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INTRODUCCION

El presente trabajo abordard el tema de la participacién ciudadana en los procesos
electoraes de los afios 1997, 2000 y 2003, tres elecciones que se han producido en el
contexto de lademocraciaen México.

Los objetivos de este trabajo son evaluar los factores que influyen en la decision de los
ciudadanos para asistir a las urnas, asi como la pluralidad de partidos politicos y la actitud
de los candidatos, y de las autoridades como determinantes de la participacion ciudadana.
También se analizara la evolucion del abstencionismo en las elecciones y las razones por
las cuales & ciudadano elige a un determinado partido para gobernar.

Para analizar esta informacion y para acanzar mis objetivos me he planteado las siguientes
preguntas esperando contestarlas a terminar este trabagjo: ¢Qué factores determinan la
participacion ciudadana en las elecciones? ¢(Por qué aumenta el abstencionismo en las
elecciones? ¢Cuéles son los motivos que llevan a ciudadano a votar o ano votar? ¢Influyen
las campaiias de los candidatos en el voto de los ciudadanos? ¢Hay sectores de la

ciudadania que se identifican con algun partido?

Este trabgjo se divide en tres capitulos. En € primero se abordardn los conceptos
relacionados con la participacién, como democracia, cultura politica, qué son las
elecciones, qué significala participacion ciudadana, 1os tipos de voto que hay y los motivos

por los cuales emiten su voto los ciudadanos, asi como los motivos para abstenerse.



En el capitulo dos se estudiara como el ciudadano participaba desde 1910 y antes de 1997,
como fue siendo cada vez mas la apertura de instancias de participacion y del proceso para
gue se dieran unas elecciones libres, secretas y transparentes como las que hoy tenemos. En
este capitulo anaizaremos un sistema de partido hegemonico, el PRI, controlaba los
espacios politico, social y econdmico; no se permitia que otros partidos entraran en lalucha
por el poder. El PRI fue perdiendo el control poco a poco, hastallegar d gobierno de Lopez
Portillo quien termind su sexenio con la crisis econdmica de 1982, la gran deva uacion del
peso, etc. Debido a esto sectores crecientes de la ciudadania buscaron nuevas aternativas
para ser representados. El 6 de julio de 1988 tuvieron lugar los comicios més refiidos hasta
ese momento cuyos resultados finalmente favorecieron a e candidato del PRI, Carlos
Sdlinas de Gortari, no sin que antes los principales candidatos opositores, tanto Cardenas
como Clouthier hubieran denunciado que habia tenido lugar un fraude electoral. A los
comicios de 1994 les antecedieron acontecimientos sociades y politicos como la
sublevacion del EZLN y el asesinato del candidato del PRI, Luis Donaldo Colosio.

El capitulo tercero andizara los procesos electoraes del periodo 1997-2003 en el Distrito
Federal. En México se han dado cambios trascendentales en el espacio de lapoliticay sobre
todo en los procesos electorales. En el afio de 1997 se eligié por primera vez a jefe de
gobierno, ganando un partido de oposicion, el PRD. En el afio 2000 los ciudadanos tenian
nuevas aternativas para elegir, la mayoria tomo la decisién de cambiar de partido en la
presidencia, de esta manera el PRI gque durante 70 afios goberné el pais se convirtio en
partido de oposicién. Asi mismo, en el Distrito Federal el PRI no recupero la jefatura de
gobierno ni gand delegaciones debido a que se las repartieron el PAN y el PRD en su

mayoria.



En e afo 2003, la ausencia del ciudadano en las urnas fue muy notoria debido a la gran
decepcion que tuvo por parte del PAN, en el Distrito Federal de los ciudadanos que
asistieron alos urnas, lamayoria seincliné por e PRD.

Se presenta un cuadro comparativo de |as tres elecciones antes mencionadas, para poder ver
maés clara la diferencia de participacion entre las tres, sin olvidar laimportancia que ha ido
obteniendo el abstencionismo ya que la sociedad no considera tan importante una eleccion

de Diputados y Senadores como |la de Presidente de la Republica.

Considero que este tema es relevante debido a que las tres Ultimas elecciones han sido muy
importantes tanto para los partidos politicos como para los ciudadanos debido a la apertura
democrética que se dio en México, sin embargo, disminuyd la participacion de los
ciudadanos en 2003. En el afio de 1994 la participacion ciudadana fue arededor del 80%,
en 1997 disminuy6 a 66%, en 2000 aumentd a 69% y en el afio 2003 disminuyo casi €l
doble de 1994, sdlo hubo 43%.

Es importante conocer los motivos por los cuales los ciudadanos asisten y no asisten a las
urnas, ya que hay muchos gque estan inconformes con la forma en que se gobierna € pais
pero no se hacen escuchar y hay quienes asisten alas urnas siguiendo con una tradicién, es
decir, silempre votan por el mismo partido.

Siendo asi estas mis principales inquietudes, he desarrollado €l siguiente trabajo esperando

resol ver |as preguntas anteriores y desarrollando mis objetivos de investigacion.



CAPITULOI.

CONCEPTOSRELACIONADOS CON LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LASELECCIONES

1. CONCEPTOSDE DEMOCRACIA.
Las ideas que se tienen del concepto de democracia son complejas y divergen de pais a

pais. Por lo que comenzaré por definir este concepto retomando algunos clasicos.

Giovanni Sartori o define simplemente como “ el gobierno o el poder del pueblo”. Por su
parte Bobbio Norberto dice: “El pensamiento politico griego nos legd una celebré tipologia
de las formas de gobierno de las cuales una es la democracia, definida como el gobierno de
muchos, de la mayoria, o de los pobres, (pero donde los pobres han tomado |a supremacia,
es sefia de que el poder pertenece alamasa)”.

En el lenguaje de Toqueville “la democracia significa por un lado, como forma de gobierno
donde todos participan en las cosas publicas, |0 contrario de la aristocracia’.

Toqueville considera la democracia “no como un conjunto de instituciones entre las cuales
la méas caracteristica es la participacion del pueblo en el poder politico, sino como
exaltacion del valor de laigualdad no solamente politica sino también social o igualdad de
condiciones en detrimento de lalibertad”.

Lo caracteristico de la democracia es la construccion de una personalidad politica fundada

en las cualidades y los atributos gque perfilan a la ciudadania. Estos son: la defensa de la



libertad y la igualdad, la habilidad para tolerar y convivir con otros, la voluntad de
participar en los procesos politicos para promover € interés publico y exigir cuentas a las
autoridades, ser respetuosos hacia los demés y conscientes de su responsabilidad con la
sociedad.

1.1 LADEMOCRACIAY SURELACION CON EL CIUDADANO.

Las reglas de la democracia propician que la accion politica se gjerza dentro de un marco
institucional socialmente aceptado en el que existen amplios canales de participacion
politica. Permite, ademas, entender a la democracia donde existen partidos que representan
intereses, valores y opiniones distintos y donde hay competencia organizada. Sin embargo,
la democracia tiene mucha relacion con la educacion, puesto que la democracia dependera
de las actitudes y virtudes del ciudadano.

En el siguiente apartado haré un breve resefia sobre los inicios de la democracia para
entender como €l ciudadano se fue involucrando con ésta. Ya que la democracia parece
haber sido inventada mas de unavez y en mas de un lugar.

En torno a afio 500 a. C., volvieron a gparecer en agunos lugares ciertas condiciones
favorables y pequefios grupos de personas que comenzaron a desarrollar sistemas de
gobierno ofreciendo oportunidades bastante extensas de participacion en las decisiones del
grupo. En el caso de Greciay Roma clésica, en torno a afio 500 a. C., se establecieron por
vez primera sistemas de gobierno que permitieron la participacion popular de un sustancial
nimero de ciudadanos sobre bases tan solidas que, con cambios ocasionales pervivieron
durante siglos.

Los Estados soberanos de Grecia fueron ciudades-Estados. La mas famosa en la época

cldsica como en épocas posteriores fue Atenas. Los Atenienses adoptaron un sistema de



gobierno popular que perdur6 durante casi dos siglos hasta que la ciudad fue sometida por
su vecino del norte, Macedonia

Fueron los griegos quienes acufiaron el término democracia o demokratia, de las palabras
griegas demos, €l pueblo, y Kratos, gobierno. Es interesante, por cierto, que mientras que
en Atenas la palabra demos se referia usualmente a todo el pueblo ateniense, en ocasiones
solo aludiaalagente corriente o incluso alos pobres.

El gobierno de Atenas era muy complejo, en su nicleo y ala cabeza habia una asamblea en
la que podian participar todos los ciudadanos. Pero el principal método de seleccion de los
ciudadanos gque debian ocupar otros cargos civicos fue el sorteo, ad que los ciudadanos
elegibles se sometian para ser seleccionados en regimenes de igual dad.

Al mismo tiempo que se introducia en Grecia, hizo su aparicion en Roma. Sin embargo,
decidieron designar un sistema con el nombre de republica, que se deriva de res, que en
latin significa cosa 0 asunto, y publicus, publico: referido de forma imprecisa, asi, una
republica era la cosa que pertenecia al pueblo. El derecho a participar en € gobierno de la
Republica estaba restringido en sus comienzos alos patriarcas o aristocratas.

La Republica romana dur6 considerablemente méas que la democracia ateniense, y durante
mas tiempo del que ha perdurado cualquier democracia moderna.

Después de un cambio climatico masivo, e gobierno popular comenzé a regparecer en
muchas ciudades del norte de Italia en torno a afio 1100 d. C., Una vez més, € gobierno
popular se desarroll6 en ciudades-Estado relativamente pequefias, no en grandes regiones.
La participacion en los cuerpos gubernamentales de las ciudades-Estado se restringié en
principios a los miembros de las familias de las clases altas: nobles y terratenientes. Pero a

su debido tiempo, residentes urbanos de menor nivel socio-econOmico comenzaron a



reclamar el derecho a participar. Grupos de clase media obtuvieron el derecho de participar
en el gobierno de laciudad.

Sin embargo, existen obstéculos para que la democracia logre sus objetivos. Estos
obstéculos son: desigualdades, diferencia de derechos, deberes, influencia y poder entre
esclavos y hombres libres, ricos y pobres, propietarios de tierras y no propietarios de tierra,
etc. Asi también en las asambleas estaban lgjos de reunir condiciones democréticas
minimas. Por otra parte los representantes del “pueblo” no representaban real mente a todo
el pueblo. Hasta € siglo XVIII y con posterioridad, las ideas y valores democraticos no
fueron ampliamente compartidos ni siquiera bien comprendidos. En todos los paises, la
I6gica de la igualdad sdlo era efectiva entre unos pocos, y unos pocos muy privilegiados
ademés.

La existencia de las ideas y préacticas democréticas dependia de la existencia de ciertas
condiciones favorables que alin no existian. Mientras s0lo unos pocos creian en la
democracia y estaban dispuestos a luchar por ellg, los privilegios existentes se mantenian

con laayuda de gobiernos no democréticos.

Por otra parte, Guevara (1998) hace ausion a John Dewey quien considera “€el incremento
de la educacién como requisito de lademocracia’. Lipset agrega “La educacién les amplia
la perspectiva, los capacita para comprender la necesidad de normas de tolerancia, limitasu
adhesién a doctrinas extremistas y aumenta su capacidad para redizar elecciones
racionales’.

Lademocraciaen €l sistema politico ha sido parte esencia en donde los individuos, juegan
un papel importante para que ésta pueda llevarse a cabo y que el gobierno es el encargado

de que lademocracia sea una de | as herramientas para acercar a ciudadano alapoliticaque
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aunque considere que no le afecta en su vida, desde e momento en que se acepta formar
parte de un sistema, es miembro de éste por lo que debera de interesarse por lo que sucede
en lapolitica.

Rousseau en su contrato social considera la democracia de la siguiente manera: “No hay
gobierno tan expuesto a las guerras civiles y a las agitaciones interiores como el
democratico o popular, porgue no hay ninguno que tienda con tanto impetu y con tanta
frecuencia a mudar de forma, ni que exija mas vigilanciay valor para ser mantenido en la

suya’ ( Rousseau, 1987:78).

2. ORIGENESDE LA CULTURA POLITICA.

Para el Sistema Politico uno de sus retos mas importantes es crear conciencia en los
ciudadanos, sobre todo que la sociedad se interese por lapolitica.

Para poder entender como se desarrollé |a Cultura Politica, citare los Origenes del concepto
de Cultura Politica que describe Jacqueline Peschard (2001):

El concepto propiamente dicho fue acufiado por la ciencia politica norteamericana a
mediados de los afios cincuenta del presente siglo, en cierta medida como alternativa al
concepto de ideologia dominante de la escuela marxista, y por lo tanto a su enfoque
particular sobre la incidencia de las creencias, referentes smbdlicos y actitudes sobre la
politica.

Inscrita dentro de la corriente tedrica conductista, que enfatiza la necesidad de construir
unidades de andlisis referentes a la conducta humana que sirviera de base comin para
disefiar ciencias especializadas, esta perspectiva analitica planteaba considerar y explicar

las conductas politicas desde |a éptica de una concreta forma de organizacion institucional.



De acuerdo con los propulsores de la cultura no sélo en cuanto concepto, sino en cuanto
perspectiva analitica propiamente dicha, su importancia tedrica radica en que permite
penetrar en los supuestos fundamentales que gobiernan las conductas politicas. En este
sentido, es un concepto enlace porque la cultura politica es el padron que surge de la
distribucion social de las visones y orientaciones sobre la politica y que se manifiesta
exteriormente en las conductas 0 comportamientos politicos.

Con € concepto de cultura politica se intentd llenar el vacio entre la interpretacion
sicolégica del comportamiento individual y la interpretacion macro socioldgica de la
comunidad politica en cuanto entidad colectiva, poniendo en relacion las orientaciones
sicolégicas de los individuos -su comportamiento propiamente dicho- con el
funcionamiento de las instituciones politicas.

En cuanto a enfoques de tipo conductista, €l de la cultura politica plantea que en toda
sociedad existe una cultura politica de tipo nacional en la que estan enraizadas las
instituciones politicas y que es un producto del desarrollo histérico, que se transmite de
generacion en generacion, a través de instituciones sociales primarias como la familia, 1a
iglesia, la escuela, y mediante un proceso denominado socializacion.

En cambio, para una perspectiva como la marxista, € conjunto de creencias, valores y
actitudes que compete la mayoria de una sociedad (ideoldgica dominante) es producto del
esfuerzo declarado de las clases dominantes por imponer sus cédigos valorativos a través
de medios formales de transmision de los mismos, como los medios de comunicacion o el
sistema educativo, con el proposito de legitimar su poder econdémico y socid.

En el proceso de Modernizacion, el concepto de cultura politica nacié ligado al temade la
modernizacion, esto es, a problema de la transicion de una sociedad tradicional a una

moderna y a de los efectos que dicho proceso genera sobre las relaciones de poder. De
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hecho, el planteamiento basico del que parte es el de la dicotomia que distingue la cultura
occidental (moderna) de la no-occidenta (tradicional). Las teorias de la modernizacién son,
de hecho, los intentos mas explicitos de definicidn del fenébmeno de la cultura politica, esto
es, son las que mejor explican por qué y cdmo se acufio dicho concepto. Ladistincion entre
tradicion y modernidad ha sido crucia para el andliss de las culturas politicas de las
naciones en proceso de desarrollo, que fueron esencialmente los casos que provocaron la
construccion del enfoque sobre la cultura politica

De acuerdo con los tedricos de la modernizacion, el sistema democrati co-representativo
habia probado ser el mas apropiado para adaptar las sociedades industrializadas y
urbanizadas a los cambios experimentados. Por su parte, las sociedades en proceso de
modernizacion habian adoptado el modelo constitucional de la democracia liberal,
reivindicado como universalmente valido, pero en la préctica se habia establecido como
Sistemas mas 0 menos autoritarios.

El problema no era un asunto de estructuras formaes, sino del desempefio o
comportamiento efectivo de las mismas, 1o cua obligd a voltear |os ojos a la base cultural
de tales estructuras. Dicho de otra manera, los sistemas de gobierno deberian contar con
una cultura politica adecuada, esto es, valores y simbol os referentes a campo de la politica
gue estuvieran lo suficientemente socializados entre la poblacion.

Debido a su inscripcion en el enfoque conductista, el concepto de cultura politica surgio
vinculado mas concretamente a la teoria empirica de la democracia. De hecho, € trabgjo
pionero de principios del decenio de 1960 en el que Almond y Verba desarrollaron una
consistente teoria sobre la cultura politica con base en un andlisis comparado de datos
empiricos, lleva por titulo The Civic Culture, es el término con el que los autores

identificaron la cultura politicade las democracias estables y efectivas. Laexistencia de una

11



cultura civica en una poblacion dada se puede identificar a través de métodos empiricos
(encuestas, sondeos, entrevistas) y se puede evaluar a través de indicadores sobre los

valores, creenciasy concepciones que comparte la mayoria de una poblacion.

2.1 CULTURA POLITICA Y CIUDADANIA.

Peschard (2001) definen ala cultura politicacomo: “ Los valores, concepciones y actitudes
que se orientan hacia el &mbito especificamente politico, es decir, el conjunto de elementos
gue configuran la percepcion subjetiva que tiene una pobl acion respecto del poder”.

El estudio de la cultura politica no se da en el campo de la politica, siho més bien en las
creencias y el comportamiento que van creando los individuos en el espacio en el que se
desarrollan. Por su parte Dows ( 1986) sefiala que “la cultura politica es € producto de la
historia del sistema politico y de los miembros individuales del sistema, por ello, esta
asentada en los acontecimientos publicosy en la experiencia privada’.

La cultura politica de un ciudadano se distingue del que no latiene. El ciudadano que tiene
una cultura o esta informado de lo que sucede en la politica, tendra la oportunidad de
buscar la forma de expresar su inconformidad, sobre todo porque ha buscado los medios
para informarse, esta a tanto de lo que sucede en la television, periédico, radio etc., y
cuando se le pide su opinidon podra redizarla sin poner pretextos, como lo hace €l
ciudadano que no quiere participar cual sealaactividad, y su formade pensar es negativa,
pues piensa que la politica 'y lo que la rodea es mentira, pero participando e informandose

se podré entender.
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Peschard (2001) retoma de algunos autores y distingue tres tipos puros de cultura politica:

1) Lacultura politica parroquial, en laque los individuos estan vagamente conscientes
de laexistenciadel gobierno central y no se conciben como capacitados paraincidir
en e desarrollo de la vida politica. Esta se identifica con sociedades tradicionales
donde todaviano se ha dado una cabal integracion nacional;

2) La cultura politica sibdito o subordinada, en la que los ciudadanos estan
conscientes del sistema politico nacional, pero se consideran a si mismo
subordinados del gobierno més que participantes del proceso politico y por lo tanto
se involucra con los productos del sistemay no con laformulacion y estructuracion
delas decisionesy las politicas publicas;

3) La cultura politica participativa, en la que los ciudadanos tiene conciencia del
sistema politico nacional y estén interesados en |a forma como opera.

Almond y Verba llegan a la concluson de que una democracia estable se logra en
sociedades donde existe esencidmente una cultura participativa, pero que esta
complementaday equilibrada por la supervivenciade los otros dos tipos de cultura.

Por otra parte, el ciudadano tiene relacion con la cultura politica por 1o que definiremos al
ciudadano como el individuo que forma parte de un sissemay que se encuentra bajo reglas,
en las que podra centrar sus obligaciones y sus derechos como ciudadano.

Woldenberg José, (2001) define la ciudadania “como individuos y estos tienen una serie de
derechos y obligaciones: Derechos civiles, politicos y sociales, y obligaciones en esos tres
terrenos’. Por su parte Merino gpoya esta misma definicion pero ademas agrega que “el ser
ciudadano en una sociedad democrética significa, ademas, haber ganado |a prerrogativa de

participar en la seleccion de los gobernantes y de influir en sus decisiones’, en € sistema
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autoritario no se puede redizar la misma accién, pues en ese sistema solo hay una persona
0 un grupo gue decide quien gobernardy no hay opiniones, inconformidades por parte de
los ciudadanos.

Peschard (2001) al respecto opina que “en principio la cultura politica democréatica esta
sustentada en la nocion de ciudadania — un grupo de individuos racionales, libres e iguales
ante la ley, que conforman el sujeto por excelencia de la cosa publica 'y de la legitimidad
del poder-, puesto que ella fuente primera 'y ultima del poder es la voluntad del pueblo, es
decir, de la ciudadania’.

En una sociedad democrética en la que se busca un cambio politico, es necesario que los
ciudadanos se encuentren informados, pues sera la manera de expresar inconformidades, y

sobre todo hacer més fuertes y mejores las instituciones.

3. PARTICIPACION CIUDADANA.

La participacion de los ciudadanos es muy importante en |os procesos electores que se
redizan para poder elegir a los gobernantes. El régimen democrético por su parte,
promueve |la participacion de la ciudadania en los procesos electora es, aunque no todos los
ciudadanos responden al llamado.

Mauricio Merino (2001) define a la participacion como “tomar parte’: convertirse uno
mismo en parte de una organizacién gue reline a mas de una sola persona. Pero también
significa “compartir” algo con aguien o, por o menos, hacer saber a otros alguna noticia.
De modo que la participacién es siempre un acto social.

La participacion de los ciudadanos ha tenido gran importancia a través de los afios, pues la

manera en que intervienen los individuos se da por distintos motivos.
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Peschard (2001) opina que el ciudadano quiere, al igual que el elector, ser ante todo un
sujeto activo de la politica. La participacion incrementa el potencial democratico de una
nacion, justamente porque aumenta el compromiso ciudadano con valores democraticos
tales como la idea de una sociedad atentay vigilante de los actos del gobierno e interesada
en hacerse oir por éste.

Dows (1986) Dentro de su contexto histérico de la participacion nos explica como la
participacion hatenido limites sobre aquellos que no pueden participar de la mismamanera
gue los demas, pero de una u otra forma pueden participar.

La participacién de los individuos no puede ser individual, por o que siempre debera de
participar en conjunto voluntariamente en cualquier medio social, econémico, politico, o
sea, que de una u otraforma se participa.

Dows (1986) sefiala que la“ participacion electora es cas siempre elevada en los sistemas
democréticos industriales, o simplemente democréticos, se deduce que en el mejor de los
casos, la naturaleza de la campafa electoral no influye de forma significativa en la
participacion eectoral. Se podria pensar que la polarizacion ideolégica de los partidos
deberia influir en la participacién, ya que aguellos que no apoyasen una ideologia tendrian
normal mente un fuerte incentivo para votar por laotra’.

Merino (2001) nos cita que la “participacion es indispensable para integrar la
representacion de la sociedad democrética a través de los votos, pero una vez constituidos
los drganos de gobierno, la participacion se convierte en el medio privilegiado de la
[lamada sociedad civil para hacerse presente en latoma de decisiones politicas’.

La ciudadania puede participar en el ambito politico de diferentes maneras, desde
gierciendo € voto, trabgjar en algin partido politico o participar en una organizacién o

institucién publica.
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Merino ( 2001)se refiere a la participacion ciudadana como” la intervencion de los
particulares en actividades publicas, en tanto que portadores de determinados intereses
sociales, nunca seran lo mismo votar que dirigir una organizacion para la defensa de los
derechos humanos, o asistir a las asambleas convocadas por un gobierno local que aceptar
una candidatura por alguno de los partidos politicos. Pero en todos los casos, a pesar de las
obvias diferencias de grado que saltan a la vista, el rasgo comin es el gjercicio de una
previa condicion ciudadana asentada claramente en el Estado de Derecho”. Aunque habria
gue aclara que cuando un grupo muestra sus inconformidades mediante manifestaciones,
revoluciones etc., no es unaformade participar de la ciudadania, porque mas que participar
es intentar cambiar el sistema ya establecido. Como ciudadanos aceptan reglas ante el
sistema, pues como tales tienen voluntad de participar y tienen a su vez derechos que deben
hacer valer asi como obligaciones que cumplir.

Por 1o que la participaciéon del ciudadano no atera el sistema, sino mas bien, tratar de
buscar la forma en que los gobernantes no se descarrien, pues en sus manos se encuentra la
vida de individuos, y su responsabilidad es canalizar las demandas de los individuos y
buscar laformade solucionarlos.

Por lo que el mismo gobierno debera incitar a la ciudadania a participar, y esto podra ser
posible en lamedida que éste resuelva los problemas sociales que conciernen ala sociedad,
pues de esta manera hara sentir a la sociedad que se tiene interés por resolver los
problemas.

Merino (2001) cita un punto importante de la participacion ciudadana pues considera que
“no es suficiente participar sin mas en cualquier cosay de cualquier modo para decir que se
trabgja a favor de la sociedad. Con mas frecuencia de la que quisiéramos, por lo contrario,

nos encontramos con formas de participacion que tienden mas a destruir que ha construir
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nuevos espacios para el despliegue de las libertades humanas o para € encuentro de la

igualdad”.

4. ELECCIONES

Estas van unidas con otros aspectos como €l sistema electora y los partidos politicos. Este
proceso se realiza porque se tiene que escoger a un representante, pues no todos los
individuos van a gobernar, pero como no todos estan de acuerdo en que unos los gobiernen
tienen laopcion de elegir a otros, que deben de ser mejor que la competencia.

En una democracia moderna los representantes politicos elegidos, representan a todos los
ciudadanos pues asi lo decidio lamayoria de |os ciudadanos por medio del voto.

José Antonio Crespo (2001) sefiala al respecto que una eleccién “permite en primera
instancia, poner en competencia a distintos aspirantes a diversos cargos de eleccion
popular, lo que, por un lado, los incentiva a cumplir con € mandato de su electorado y a
promover sus intereses generales, paraasi conservar su apoyo politico.

La responsabilidad publica de los gobernantes puede dividirse en legd y politica: la legal
castiga la trasgresion por parte del gobernante, de los limites que la ley impone a su
autoridad; la politica se refiere a costo de haber tomado decisiones inadecuadas o
negligentes, en tal caso, es posible remover del cargo a responsable o sustituir en el
gobierno un partido por otro.

L os procesos electorales juegan un papel clave en el cumplimiento de uno de estos dos
tipos de responsabilidad de los gobernantes: la politica. A través de los comicios es posible
sustituir pacificamente a un partido o candidato que por cualquier motivo haya caido de la

graciade sus electores y de esa forma castigar d guna mala decision de su parte.
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Las elecciones en los paises democréticos se hacen con una periodicidad regular, que
permite a la ciudadania hacer una evaluacion del papel de su representante (0 presidente,
cuando es el caso), y asi poderlo ratificar en su cargo o sustituirlo por otro aspirante. En un
régimen donde no hay elecciones, o éstas no cumplen eficazmente su funcién de control,
los gobernantes se ven examinados de ser Ilamados a cuentas politicamente, y por tanto
pueden caer mas facilmente en la tentacion de abusar de su poder, pues saben que tiene
garantizado su cargo, independientemente de como gobiernen y a favor de quién”.

La celebracion de las el ecciones no siempre cumple con el propdsito de lademocracia, pues
ello se lograra siempre y cuando se cumplan las reglas y las condiciones ya establecidas,
pues esto garantizara la estabilidad politicay la paz socia, y a su vez los ganadores asuman
su responsabilidad y los perdedores asuman su derrotay busquen nuevas alternativas.

Al respecto Crespo nos expone las condiciones de las el ecciones democraticas.

a) Las oportunidades formales de triunfo deben ser iguales para todos los
contendientes, de modo que sean sus propios méritos politicos los que decidan el
veredicto.

b) El premio del juego solo se podra disfrutar por un tiempo determinado, pasado el
cual se volvera adisputar en unanuevaronda, es decir, las elecciones deben guardar
cierta periodicidad més 0 menos fija, de modo que quienes pierden en una ronda
tengan laoportunidad de ganar el premio mayor en lasiguiente.

c) El triunfo en una ronda electoral otorga a ganador el derecho de gercer e poder
durante el periodo fijado, pero no brinda el de obtener ventgjas formaes en la

siguiente ronda el ectoral.
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d) El ganador en cada ronda electoral no tendra derecho a ocupar todos los puestos y
niveles del poder, sino solo algunos de los mas importantes, entre los que se
encuentrael gobierno.

€) Existe también una sancion especifica para € partido o candidato que, tras resultar
perdedor en buena lid, intente desconocer el veredicto por cualquier medio y, en
particular, por lafuerza

Dowse explica las elecciones “Como medio paraintegrar ala periferia politica en la escena
politica, las el ecciones pueden considerarse como un reflejo de los cambios de opiniones 'y
de concepciones sociales sobre la ciudadania y la igualdad y sirven para integrar una
organizacion o sistema politico a mantener lalegitimidad de esaentidad”.

Las elecciones proporcionan la oportunidad de elegir por ciertos candidatos, presentar
guejas ante estos, paraque cuando |leguen a poder busquen la manera de solucionarlos.
Desde esta perspectiva, € papel esencia de la eleccidon es actuar como mecanismo
mediante el cual los gobernantes se encuentran limitados y se hacen conscientes de que su
posicion es contingente, al menos por la existencia de una posibilidad rea de que pueden
perder € poder. Este es, naturamente, un elemento esencial del mito democrético, idea
segun lacual los gobernantes son elegidos por y gobiernan con la aprobacion del pueblo, y
gue cuando esta gprobacion se retira, los gobernantes tendran probablemente que

enfrentarse aladerrotay aceptarlaen las elecciones.
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4.1 ELECCIONESY PARTIDOSPOLITICOS.

Las elecciones estan relacionadas con el sistema de partidos politicos, por 1o que sin los
partidos politicos un sistema democratico no podra ser posible.

José Antonio Crespo (2001) opina que “los partidos politicos son entes que se organizan
especificamente para conquistar el poder”.

En las elecciones podemos encontrar el sistema competitivo y € no competitivo, en el
primero podemos mencionar a sistema democratico en el que participan varios partidos
compitiendo por el poder; el segundo sistema, consiste en que un solo partido gana las
elecciones.

Crespo (2001) sefida que “para obtener la conformidad de quienes resultan perdedores en
los comicios, y que evidentemente son |os que tienen motivaciones para impugnar |os
resultados, se hace imprescindible realizar elecciones transparentes, vigiladas y equitativas,
de modo que su veredicto sea el suficientemente creible para el conjunto de los
participantes (incluida la ciudadania). Evidentemente, la limpieza absoluta es algo dificil-
incluso imposible de lograr. Pero hay ciertos estandares que permiten establecer s la
eleccion fue los suficientemente transparente como para reflgjar las voluntades ciudadanas
emitidaen lasurnas’.

En todos los comicios debe garantizarse la legalidad de este proceso, por |o que se toman
medidas necesarias para que no haya inconformidades y se lleve a cabo € mayor nimero
de participacion. Por |o que se permitira participar alos ciudadanos para formar las casillas,
y verificar que se lleven a cabo ordenadamente las elecciones. Para que esto sea claro y

limpio debe de haber una lista nomina donde se encuentren los ciudadanos que pueden
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votar por medio de su credencia de elector asi como la vigilancia por parte de los partidos
politicos.

La competencia entre partidos es, pues, una condicion indispensable para que funcione de
manera eficaz un régimen democrético. Y para que la competencia sea red y verdadera es
necesario un sistema electoral equitativo, limpio e imparcial. Durante e proceso parallevar

acabo las elecciones podemos darnos cuenta que influyen factores paratomar decisiones.

5. VOTO

Una de | as partes importante en todo proceso electoral democrético es el voto que gerce el
ciudadano para elegir a sus gobernantes, de acuerdo a interés ya sea de la sociedad o del
propio ciudadano.

Gustavo Emmerich (1999) explica el comportamiento del ciudadano, pues considera que de
ahi se puede entender € voto que realiza el ciudadano. Lo explica por medio de dos
cuerpos tedricos alternativos permite construir un modelo conceptua: la teoria del
condicionamiento sociodemografico del voto y lateoria de la eleccién racial.

La primera encuentra sus raices en concepciones gque afirman que la conducta individua se
ve determinada por la estructura social. Sin negar la existencia de mérgenes de libertad
individual mas o menos grandes, este tipo de concepciones enfatiza los condicionamientos
gue la sociedad impone a individuo en cuanto a sus acciones e- incluso- sus ideas. las
peculiares condiciones estructurales en que individuos y grupos sociales se desenvuelven,
impulsarén a éstos a actuar de forma determinada. Karl Marx, Ferdinand Tonnies y Karl
Mannheim son agunos de los exponentes de este enfoque sobre la conducta o accion
social; el primero, afirmando que el ser socia determina la conciencia individua (Marx,

1989); el segundo, sosteniendo que € tipo de organizacion social en que se vive
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(comunitaria 0 asociacional) condiciona la “voluntad” del individuo (Tonnies, 1963); y el
tercero, proponiendo que e conocimiento (y por ende los valores y conducta) se relaciona
con la posicion social de las personas (Mannheim, 1978). Pero sin duda fue Emile
Durkheim quien més claramente formulé una concepcion determinista de la vida socid,
expresada en su definicion del hecho social: manera de actuar, pensar y sentir que existen
independientemente de las conciencias individuales, que se imponen sobre el individuo, y
gue generalmente son expresables através de tasas estadisticas (Durkheim, s/f).

Lateoriadel condicionamiento sociodemografico considera el voto de cadaindividuo como
el resultado de una serie de herencias personales y condicionamientos sociaes que actian
sobre él. Aborda asi situaciones realmente existentes, como son la identificacion de ciertos
segmentos sociales con determinado tipo de opciones electorales, o la regularidad que
generdmente asumen a lo largo del tiempo los sistemas de partidos y, a veces, los
resultados electorales mismos. Por otro lado, la teoria de la eleccion raciona se basaen una
vision de la conducta humana vinculada con el pensamiento liberal utilitarista. ElI ser
humano es concebido como homo economicus, que con base en el calculo de utilidad
decide racionalmente sobre su propia conducta, estableciendo sus fines individuales y
procurando siempre actuar en modo de maximizar sus beneficios y reducir sus costos. En
esta concepcion, son las decisiones individuales las que, agregadas, construyen la realidad
social, y no estanto la sociedad |a que se impone sobre € individuo.

El ciudadano “compra’ con su voto la oferta politica gue mejor conviene a sus intereses, de
la misma manera que el consumidor adquiere con su dinero los bienes y servicios que
necesita y/o le proporcionan mayor satisfaccion. Cuales sean estos intereses (personales, de

clase o grupo, nacionales; egoistas o0 atruistas; econémicos, morales, politicos, etc.), es
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algo subjetivamente construido por cada votante, y que alateoriano le interesa -ni puede-
examinar.

La teoria de la eleccion raciona se corresponde con la teoria clésica de la democracia
liberal, donde se supone que los ciudadanos son libre de decidir al margen de todo
condicionamiento y que los funcionarios electos representan €l interés mayoritario.

Enelow y Hinich (1984) trataron de solucionar los inconvenientes de la teoria de la eleccion
racional. En su teoria espacia del voto, afirman que pueden existir circunstancias
estructurales de otro tipo (como los aspectos afectivos de una candidatura) que condicionen
los intereses y preferencias de |os votantes, sin embargo, independientemente de su origen
(socidl, afectivo, etc.), tales intereses y preferencias existen, pueden ser medidos 'y son los

gue en la préctica determinan el voto de cada ciudadano.

5.1 RAZONESPARA VOTAR

Cada uno de los ciudadanos tiene sus propias razones para votar o no hacerlo, pues las
decisiones son individual es.

José Antonio Crespo (2001) nos sefida que pueden combinarse varias razones en el mismo
elector que lo inclinen a emitir su voto en cierta direccion. En general se considera que el
sufragio de los ciudadanos esta orientado por su principio de racionalidad individual, es
decir, € elector votara por la opcidén que, segln su calculo personal, mejorara su propia
situacioén econdmica, social, familiar, etcétera

Sin embargo, se sabe que muchas veces los ciudadanos deciden a partir de elementos no
suficientemente consistentes o abiertamente superficiales. En tal caso, se encuentran

razones como:
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A) En el partido por el que votan los padres (suele haber una importante relacion directa
entre lafiliacion partidariaindividual y la que tenian los padres).

B) El candidato es mas atractivo (a veces s0lo fisicamente). Los expertos norteamericanos
sobre publicidad politica sefidan que, en promedio, el atractivo fisico ha sido un elemento
que ha gano peso en ladecision de los electores.

C) En e debate pablico. El candidato electo se ve mas elegante, limpio, 0 se expresa mejor
(por gemplo, diversos especidistas sefialan que Richard Nixon perdié frente a John F.
Kennedy, en 1960, por haber asistido a primer debate televisvo de Estado Unidos
desalineado y sin haberse rasurado debidamente).

D) Es @ partido que siempre gana (en € caso de partidos dominantes, en los que gana el
mismo partido durante un amplio periodo, como en Japon, Indiao Suecia

Crespo numera otro tipo de voto que es muy importante y es € electorado comprometido
ideol6gicamentey €l electorado “flotante”.

A) Comprometido ideolégicamente. Es aguel que siempre y bajo cuaquier circunstancia
votapor €l partido con el que se identificaideol 6gicamente, y por lo mismo cree que refleja
mejor sus convicciones, promueve sus intereses 0 ambos. Puede darse el caso de que,
incluso con candidatos débiles, o tras una gestion poco afortunada, estos ciudadanos sigan
emitiendo su voto por € mismo partido. Quizas hay cierta irracionalidad en ello, pero
también puede considerarse como una firme conviccién en el ciudadano de que, sea cua
sea e candidato de ese partido, es e Unico que protege adecuadamente sus propios
intereses. De cualquier manera, las tendencias sefidlan que este tipo de elector va
disminuyendo.

B)EIl electorado “flotante”. Es aquel que no siente & menor compromiso ideoldgico con

ningln partido y que emite su voto en cada eleccién a partir de lo que los distintos
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aspirantes ofrecen. Esta situacion es la que mas se parece a lo que ha sido definido como
“mercado electora”, en el que los votos se orientan a partir de la oferta y demanda politicas
de candidatos y electores. Aunque la proporcion de electores flotantes suele ser minoria, la
tendencia en varios paises es a alza. Cada vez mas ciudadanos se sienten ideol 6gicamente

libres de votar por € partido que mas les ofrezca en cada ronda electoral .

52 TIPOSDEVOTO

El sufragio es una parte esencial parael proceso de el ecciones democréticas, porque hace
posible la cohesién de los sistemas politicos y otorgalegitimidad alos proyectosy alos
hombres elegidos por la mayoria paratomar decisiones que atodos incumben.

Crespo sefiala otros motivos de |os electores para votar en |os que encontramos |os

siguientes:

a) El voto de castigo, que se emite como reaccion a una maa gestion por parte del partido
en e poder, de modo que se busca sugtituirlo por otro partido, durante un tiempo, bgjo la
expectativa de que éste corregira su rumbo. La mayor parte del voto que se despliega a
favor de la oposicién, en casi todos los paises del mundo, es un voto de castigo més que
uno ideoldgico.

b) El voto de presion, cruzado a favor de un partido opositor, pero no con laintencién de
gue éste alcance €l poder, sino sOlo para expresar una protesta en contra del partido
gobernante, para que rectifique e rumbo de alguna politica considerada como inadecuada.
C) El voto por la continuidad, contrario a voto de castigo, permite refrendar a partido
gobernante por lo que ha sido considerada como una buena gestion, o a menos

satisfactoria, frente alas oposiciones que presentan otros partidos.
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D) El voto por la experiencia, que se expresa en casos en los que un mismo partido ha
preservado el poder alo largo de varios afos, y se teme que la oposicion no pueda asumir
adecuadamente |a responsabilidad del gobierno, quiza por no haber estado nunca en él, o
por haber quedado fuera durante mucho tiempo.

E) EIl voto coercitivo, que es aquel arrancado por la fuerza o la amenaza de sufrir agun
dafio en caso de no emitirlo. Es evidente que este tipo de sufragio puede imponerse mas
facilmente en regimenes no democréticos que, sin embargo, celebran elecciones
formalmente competitivas, 0 en democracias poco estables todavia

F) El voto clientelar es el que se intercambia por dgun regalo, concesion, promesao monto
de dinero. En principio, este voto es ilegitimo desde el punto de vista democrético, pues
compra voluntades que deberian expresarse libremente y a partir de criterios distintos al
estrictamente comercial. Pero no en todos los paises la compra del voto esilegal, por lo que
en diversas democracias suelen registrarse casos de ella. Por ¢ emplo Japén.

G) El voto corporativo, que puede considerarse como una variante més instituciona y
menos ilegitima que el voto clientelar, en la medida en que constituye una practica habitual
en casl cualquier democracia. Se trata de conjugar 1os votos de todos los miembros de una
corporacion para darle un valor mayor que el mero voto individual de cada uno de ellos, y
asi poder ofrecerlo a los candidatos a cambio de beneficios palpables para la corporacion,
como puede ser la promesa de una legislacion favorable a ella, un contrato, o la aplicacion
de una politica publica benéfica paralaasociacion respectiva.

Lafinalidad de ejerce el voto es para los funcionamientos de |la democracia'y mientras los
proceso electorales sean limpios, equitativos pese a su competitividad los resultados podran

ser favorables para un partido, y |os perdedores deberdn respetar esos resultados, pues la
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ciudadania por sus distintas razones decide quien podra ser el mejor para poder gobernar al

pais.

6.- ABSTENCIONISMO

Uno de los problemas que tienen los procesos electoraes es el dostencionismo por parte de
la ciudadania y cada vez es mas ato éste indice, e cua a empezado hacer un problema en
los comicios y que ha preocupado alos partidos politicos.

Paulina Fernandez ( 1996) sefiala que “ las causas del abstencionismo se dan por la apatia o
el rechazo a sistema politico dominante. Quienes se abstienen por apatia suelen argumentar
la desilusion que le provocan los resultados de las elecciones. La sensacion generdizada en
este tipo de abstencionismo es que su voto no sirve para nada. Sea por €l fraude siempre
exigente, sea por la debilidad de la oposicion tradicional, o por los mecanismos de control
gue escapan a sus posibilidades de influencia. Los que se abstienen como muestra de
rechazo va més ala que los apaticos, pues su actitud electoral implica haber adoptado una
posicion politica. Entre las razones mas socorridas de este grupo heterogéneo, estan las que
se refieren a la incredulidad en las elecciones como mecanismo vaido para sustituir a
partido gobernante y por ende, laformade gobierno”.

El abstencionismo es tema tratado en cada eleccion debido a incremento de éste cuando se
pide el voto en las elecciones sobre todo porque cada vez se ha perdido la credibilidad de
los partidos politicos, los candidatos etc.

Sin embargo, esto ha preocupado cada vez més al gobierno, porque ello significa que a la
sociedad no le interesa lo que tenga que ver con el sistema Politico, por 1o que los partidos

en las camparias empiezan atomar cartas en el asunto e incitar alos ciudadanos avotar.
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Paulina Ferndndez puntea que “el abstencionismo es un reto parala oposicion porgue en él
ve un conjunto de eventuales electorales en su favor o potenciales miembros de sus filas.
Buena parte de la actividad y los discursos de la oposicién en campafia tienen por objeto
conquistar alos abstencionistas ofreciéndoles una perspectiva politica distinta’.

Pero hasta la fecha se ha demostrado que ningun partido halogrado atraer a los ciudadanos
necesarios, ni mucho menos lograr que todos los ciudadanos gjerzan su derecho como tal.
Por su parte José Antonio Crespo menciona que “el abstencionismo hasta cierto punto es
natural. Pues |la mayoria de los ciudadanos tiene pocas motivaciones paraasistir alas urnas,
a la mayoria de los ciudadanos no les interesa asistir a las urnas porque no les interesa la
politica como prioridad; hay otras actividades e intereses que ocupan su atencion ante la
politica. Laactividad politica se ver4, en ciertas condiciones, como un medio necesarioy a
veces inestable para promover o defender los intereses ciudadanos en otros ambitos, como
la seguridad publica, el empleo, laeducacién, € ocio, lasanidad, el crecimiento econémico,
etcétera’.

El bgjo nivel de politizacidn y de informacion sobre ésta ha llevado a que en todo el mundo
haya un gran nimero de abstencién, y sé esta buscando estimular a los el ectores a emitir su
voto, pues en sus manos esta la decision de cambiar. Una manera de participar es tener su

credencia parapoder votar, eir alas urnas el dia que haya €l ecciones aemitir su voto.
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CAPITULOIII

ANTECEDENTESDE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOSPROCESOS
ELECTORALES

ANTES DE 1911

1. COMICIOSCONTROLADOSPOR UNA ELITE GOBERNANTE.

A lo largo de los afios los cambios politicos y econdmicos han transformado la vida de
México, sobre todo la relacion entre la sociedad y el gobierno en cuestiones de la
participacion de la ciudadania en los procesos politicos.

En este capitulo hablaremos sobre la participacién ciudadania en los comicios en un
régimen autoritario.

Como veremos antes de 1911 la ciudadania no tenia mucha intervencion en |os procesos
politicos sobre todo porgue el propio gobierno designabaalos gobernantes.

Como sefida Gustavo Emmerich en un recuento de estos afios. Los regimenes electorades
del siglo XIX, impedian, en grado variable, la expresion autentica de la voluntad popular, 1a
gue, en todo caso, era entendida como la voluntad de la gente de razén, es decir, indios,
desocupados, gente sin “empleo honesto”, no tenian lugar en el sistema politico de la
época.

Se observa una limitacion de los procesos electoraes y de las limitaciones de los derechos
de los ciudadanos en los comicios, sobre todo porque los ciudadanos no designaban a los
gobernantes.

Desde la Constitucion de 1812 con un sistema indirecto en tres grados, hasta la constitucion
de 1857, con su sistema indirecto en dos grados, nunca tuvo el ciudadano mexicano

decimononico la posibilidad de elegir directamente a sus diputados.
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Si los ciudadanos no podian elegir a los diputados directamente, mucho menos al jefe del
Ejecutivo y alos senadores.

La Constitucion de 1824 depositaba la eleccion de estos funcionarios en las legislaturas
estatales, las Leyes de 1836 en un retorcido procedimiento que le sustraia completamente el
control popular. Con Constitucion de 1857 se dio un gran paso sobre todo porque a la
ciudadania se le otorgaria la oportunidad de elegir a Presidente de la Republica. Solo que
no todos tenian la oportunidad de elegir, solo lo podian hacer 1os hacendados, magistrados,
funcionarios publicos, profesionistas y los comerciantes. Los que eran excluidos de esta
participacion eran los campesinos, desempleados, propietarios agricolas, etc.

En los comicios por quién se votaba era por el partido de siempre o la elite en el poder, €l
voto era publico y abierto y participaban los ciudadanos comunes y asi era como se
convertian legitimas las el ecciones.

En los comicios presidenciales de 1876 un importante niUmero de electores se abstuvieron
de votar, las elecciones se realizaron mediante la eliminacion de las autoridades
constitucionales, bajo presion de comandantes militares, fraudes, corrupcién y abusos de
todo tipo, por lo que se argumentaba que no eran elecciones bago derecho.

Porfirio Diaz asumié el poder por la fuerza de las armas, mientras que Iglesias, uno de sus
competidores y un buscador de la legalidad fue objeto de persecuciones, |o que lo obligo a
abandonar € paisy Diaz atomar €l poder através de lailegalidad.

Los revolucionarios de 1910 se habian levantado contra la permanencia de un gobernante
en e poder. Las reformas practicadas por el genera Diaz a la Carta Magna, eran
principamente las necesarias para reelegirse, y solo las cumplia en la mediday forma en

gue convinieran a la ampliacion y permanencia de su poder. En esa época las libertades
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ciudadanas fueron severamente limitadas y las elecciones eran simples tramites para
justificar la continuacién del mandato presidencial.

Los procesos cada vez se fueron haciendo mas fuertes sobre todo en el sentido de la no-
reeleccion del presidente que fue lema de Porfirio Diaz, pero solo asi fue como los
comicios fueron siendo més serios, pero ain bajo e control del presidente.

Pero fue hasta 1911 cuando por primera vez el presidente seria electo por medio de una
elecciones en las que la ciudadana participaria en verdad y de las que resultaria favorecido
Madero. Estas elecciones serian €l puente para unalegitimacion del gobierno y no tanto la
voluntad popular. El gobierno de Madero legitimd su rebeldia por medio del Plan de San
Luis de 1910, documento que basicamente exige el respeto a voto y al proceso electoral asi
como la implementacion del lema que dio lugar a la dictadura de Diaz |a “no-reeleccion”.
El ambiente de la campafia electora de 1911, fue tenso y agitado. Segun resultados
oficiales del Congreso de los 20,145 votos emitidos por los electores en la eleccion
presidencial, 19,997 fueron a favor de Madero, es decir, poco mas del 99%, de laBarra 'y
Vazquez Gémez solo recibieron una proporcién minima.

Una de las primeras acciones de Madero fue reformar laley electora de 1901. En 1911 se
decreto nueva ley electord en donde por primera vez, se tomo en cuenta a los partidos y
organizaciones que daria sentido a voto.

Para 1913 la dictadura no habia logrado sofocar a la oposicién, pero a finaes del mismo
ano Huerta decidi6 celebrar elecciones para dar una cara democratica pese ala ausencia de
la oposicion. Pero a punto de celebrarse las elecciones, Huerta declara estar imposibilitado
para aceptar su postulacion a la presidencia por lo cual € ambiente se torno confuso y

desde luego la participacion de la ciudadania fue muy raguitica
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Desde este momento las elecciones y los textos constitucionales fueron parte del nuevo
gobierno y a que se estaba obligado arecurrirse.

El acatamiento a la Constitucion y la legitimacion por medio de las elecciones sirvieron
COMO un recurso para respetar la soberania popular solo en periodos limitados como las
primeras lucha independistas, e ascenso y consolidacion del liberalismo y por dltimo el
gobierno de Madero.

Con d triunfo de un proyecto libera comenzaria a constituirse la posibilidad de una
hegemonia y a partir de ese momento el sistema politico empezaria a estabilizarse por
medio de las elecciones y se mostrarian las tendencias reales. Pero un proyecto débil que se
vino abgo y que Diaz termino por diluirlo y volver a una dominacién de los votos por parte
del gobierno y una mentirade elecciones.

En estos afios los comicios en México se conformaron mediante una creciente crisis de
legitimidad del régimen politico, estos comicios que eran celebrados aparentemente libresy
competitivos, pero en la practicano era asi, es decir, era dirigido €l poder por un gobierno
autoritario y una elite que era los que dominaban el sistema politico por lo cua habia poca
credibilidad pero sobre todo la fata de democracia y la carencia de partidos politicos en

elecciones competitivas.

PERIODO DE 1917- 1940

2. PARTIDO HEGEMONICO Y CONFLICTOSELECTORALES
Lorenzo Meyer hace un estudio sobre este periodo, desde |a perspectiva electoral, es decir,
el sistema politico mexicano se ha caracterizado por un partido hegeménico, aparentemente

competitivo pero bajo control de unos cuantos 'y la debilidad de los partidos de oposicion.
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Seguin un estudio en este periodo las € ecciones mexicanas no reflejaron los resultados en
realidad. Se suscitaron acontecimientos como la abstencién, la manipulacion de votos, la
ausencia de una tradicion democratica, pero sobre todo fraude electord en los que el

candidato Oficial recibié @ 100% de los votos.

En el terreno del comportamiento de los ciudadanos se observé una ausencia debido a los
conflictos politicos. De acuerdo con datos oficides a partir de las primeras elecciones
directas en 1917 y hasta 1940 los candidatos obtuvieron mas del 90% del total de votos
debido alailegalidad de los procesos electora es del sistema politico mexicano.

L as elecciones desatan un gran conjunto de fuerzas hasta entonces contenidas en el interior
del grupo gobernante, o que necesariamente lleva a una reestructuracion del equilibrio
interno, que quiza perdure hasta la siguiente eleccion. En el caso de México la seleccion del
candidato presidencia oficia era el momento més sensible del sistema, pero una vez que
esta se resolvio, la nueva composicion de fuerzas produjo una cierta renovacion de cuadros
directivos, 1o que generamente les permitio reflejar la naturaleza de la coaliciéon en el
poder.

Segin Meyer: El proceso electord, tal y como surgiéo en Estados Unidos y Europa
occidental a finalizar e siglo XVIII y principios del XIX, y que sirvié como modelo a
resto del mundo y tiene como esencia no que cuaquier ciudadano pretenday pueda asumir
los cargos de eleccién popular sino dgo més ideal y realista: 1o que los eectores puedan
decidir libremente quién, de entre dos 0 mas candidatos, habra de asumir el poder politico
por un tiempo determinado.

Lo que la democracia liberal permite a ciudadano promedio es contribuir a decidir a que

elite se le otorgara la responsabilidad y privilegio de gobernar a la sociedad civil. La
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contienda no debe de estar solo entre las personalidades, sino mas bien entre proyectos
distintos, de lo contrario se tendra la ausencia de la democracia politica.

En el caso de México en este periodo de 1911- 1940, estuvo lejos de corresponder a este
ideal liberal democratico, sobre todo por la manipulacion de votos en los procesos, asi
como la debilidad de una oposicion.

Para 1917 hubo cambios politicos: Una nueva Constitucion y nuevas elecciones. Ahora le
tocaba el turno a Carranza, seguidor del Plan de Guadalupe firmado en 1913.

(Documento que contenia la violacion de la voluntad popular, asi como e castigo por el
asesinato de Madero, pero sobre todo la convocatoria a elecciones para reestablecer la
legitimidad del sistema politico).

Parte de la convocatoria fue la promulgacién de una nueva ley electord. Dentro de las
limitaciones era que los partidos politicos no podian pertenecer a una organizacion
religiosa, pero podrian estar representados en las casillas, pero los votantes deberia escribir
el nombre del candidato en las boletas, en caso de que el votante fuera analfabeto deberia
gritar en voz alta el nombre de sus candidatos, |o que daria como resultado la manipulacion
del voto. (Meyer, 1989: 77).

Entrada una vez en vigor la Constitucion uno de los puntos més sobresalientes fue la
reduccién de afios que duraria el presidente de larepublica, el periodo habia disminuido de
6 a4 ahosy las elecciones serian directas y libres tanto para Presiente como para Diputados
y Senadores.

El 2 de Julio de 1918, Carranza promulgo una ley electora en la que se estableciala forma
en que se deberian de tener las boletas, por primera vez los nombres de los candidatos

estarian impresos en |as boletas, por lo que el voto seria secreto y directo, lo que facilitaba



a la gente que no sabia escribir y leer, porque cada candidato se caracterizaria por algun
logo o color.

Para 1920 se convocaron a el ecciones en las que hubo mucha concurrencia por parte de los
ciudadanos y que de acuerdo a las cifras oficiales Obregdn triunfa con 1,131,751 votos, es
decir el 95% de | os votos emitidos.

En 1923 se iban a celebrar nuevas elecciones en las que Obregdn apoyaba abiertamente a
Calles por lo que aceptd su postulacion para presidente, para estas el ecciones los resultados
fueron como otras elecciones, no se registraron conflictos entre las fracciones y los
resultados ya se esperaban. Calles por su parte obtuvo 1,340,634 votos es decir un total del
84%, mientras que Flores recibio solo 252,599 de los votos.

Desde 1923 de la Huerta acusd a Obregdn de estar preparando la reeleccion para 1928. En
el gobierno de Calles empezaron actuar grupos para asegurarle el camino a Calles para
reelegirse en los proximos afos.

Pero quedo claro con el paso del tiempo que Obregdn, con el respaldo de Cales se
proponia volver a ocupar la silla presidencial y quiza por varias veces méas. Para el 1 de
julio de 1928 Obregdn fue candidato Unico y su triunfo fue absoluto: 1,670,453 votos para
él, sin embargo, Obregdn nunca llego a ocupar por segunda vez la presidencia debido a
atentado que sufrié y como consecuencia se vio debilitado el sistema politico y desde luego
lacrisis de liderazgo.

Cdles logré agrupar a la mayoria de los caudillos y organizaciones revolucionarias en el
Partido Nacional Revolucionario (PNR), que fue fundado en marzo de 1929 el partido
representaba el brazo electoral y € gestor socia del gobierno, y se apresurd a reconocer a
Calles como el Jefe maximo de la revolucién. El caudillo fingiéo como gran arbitro de la

vidanacional, aunque no gobernara formamente. De manera oficial, los presidentes Emilio

35



Portes Gil (1928-1930), Pascual Ortiz Rubio (1930- 1932) y Abelardo L. Rodriguez (1932-
1934) fueron los titulares del poder ejecutivo federal durante el Maximato, pero no tomaban
las decisiones importantes de gobierno.

Cdles design6 a Emilio Portes Gil como presidente provisional electo por el Congreso el
25 de septiembre de 1928 por 227 votos y 2 abstenciones.

Portes Gil reguld un poco los conflictos entre la familia revolucionaria, aunque urgian unas
elecciones para poder terminar € sexenio, para e 20 de noviembre de 1929 se convocaron
aelecciones.

L os resultados oficiales causaron rechazo sobre todo porque Ortiz Rubio no teniala misma
fuerza que Vasconcelos y sin embargo gano la mayoria de votos. Ortiz Rubio recibiéo mas
del 93% de los votos es decir, 2,082,106 votos, en tanto Vasconcel os que era figura publica
de prestigio nacional e internacional solo obtuvo 110,979 votos.

Por lo que se culpaba de fraude a Calles y la exigencia para el respeto a la voluntad
popular, pero a pesar de los inconvenientes Ortiz Rubio tomo posesion de |a presidencia
bajo una legitimidad débil y el control de Calles.

Pero los conflictos econdmicos y sociales obligaron a Ortiz Rubio a renunciar dos afios
después de haber tomado posesion de la presidencia, por 1o que el Congreso designé a
Abelardo Rodriguez, persona de confianza de Callesy que detras de é continuaria tomando
las decisiones politicas. Sin embargo habria que decir que fue un periodo en el que la
economiaempezo arecuperarse y el mundo politico comenzé arecobrar confianza.

A pesar de los cambios en la presidencia en las proximas elecciones de 1933 los aspirantes
estarian respaldados por el PNR y Calles. Pero el que mas destaco fue Lazaro Cérdenas,
persona que segun Calles le permitiria continuar bajo el control de poder. Desde 1933

Cardenas inicia una campana electora que se singularizé por ser intensay extensa, sobre
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todo con e Pan Sexena, es decir € control de los recursos nacionales de manos
extranjeros y hacer del gido laforma principa de propiedad en el campo, respetar y apoyar
los derechos sindicales y las demandas del movimiento obrero y campesino. De acuerdo
con datos oficiales de las elecciones Cardenas recibio de 2,225,000 votos, en tanto que
Villaread se le atribuyeron 24 395, a Tejeda 16 037 y a Laborde solo 539 votos ( Meyer,
1989:92).

Cardenas acabd con €l liderazgo del genera Calles en junio de 1935, expulsandolo del pais.
Reformd el PNR en 1938, concentrandolo en cuatro sectores. obrero, representado por la
CTM; el campesino, compuesto por laCNC; el popular, formado por laCNOP; y e militar.
Con esta estructura corporativa, se adopt6 el nombre de Partido de la Revolucién Mexicana
(PRM), con unaideologia de izquierda o socidlista.

Cardenas logré una reestructuracion del sistema politico mexicano y obtuvo el apoyo de los
sectores mas grandes, aunque algunos empresarios ho compartian esaidea. Este sexenio es
caracterizado por e hecho de que Cérdenas se preocupd por las personas sobre todo de los
sectores antes mencionados, pues considero que eran parte importante del crecimiento de la
economianacional.

L as elecciones de 1940 fueron agitadas sobre todo por los conflictos entre grupos como lo
fueron los almazanistas.

Paralos catdlicos de clase media alta, la accidn electora tenia sentido sobre todo porque €l
gobierno se iba a pegar a las reglas del juego, y constituir un medio para educar
politicamente a pueblo mexicano eventuamente sin violencia y hacer aceptable la
sociedad mexicana su vision conservadora del mundo. EI PAN en 1940 no tuvo tanto éxito

como el partido Unico, pero si la principal fuerza de oposicion electoral.
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L as campafias a mazani stas empezaron antes de 1939 por todo el paisy los enfrentamientos
con Avila Camacho empezaron a ser cada vez mas fuertes. Al finalizar e afio de 1939
Avila Camacho seria @ candidato oficial del partido, por lo que Almazan mostrd su
inconformidad, justificando su candidatura como el Ilamado de grupos de obreros y
campesinos, por lo que pudo caificarse como democrética y representante genuino de la
Revolucion Mexicana 'y enemigo de laimposicion que se gestaba. Su programa proponia el
apoyo y estimulo tanto a €ido como a la pequefia propiedad rura; en relacién con la
muijer, propuso otorgarle derechos politicos; a gercito modernizarlo y descentralizarlo, el
proyecto de Almazan era aentar la cooperacion en vez del antagonismo entre las clases
sociales. (Meyer, 1989: 95)

La coalicién presidida por Almazan se mantuvo solo por la oposicion a Cardenismo, 1os
enfrentamientos entre Almazén y Avila Camacho estuvieron presentes, por lo que Cérdenas
se vio comprometido a asegurar las campaiias electorales y los comicios dentro de un
ambiente de paz y democratico. Peor no se pudo cumplir debido a los conflictos que se
suscitaron el 7 de julio de 1940, dia en que se volvieron mas candentes los conflictos entre
Almazanistas y gente de Avila Camacho, por el robo de urnas.

Segun las cifras oficiales € fraude se volvid a repetir como en afios anteriores, de los
2,637,582 votos précticamente & 94% correspondieron a Avila Camacho y solo el 5% para
Almazan, y para Rafael Sanchez Tapiasolo el 1%. (Meyer, 1989: 96)

La maniobra que dio poder a Avila Camacho desmantelo a la oposicion y retraso lo que
Cardenas temia: el asalto y afianzamiento del poder por € ala conservadora del PRM. La
seleccion del préximo presidente por parte de Camacho, marco el fin del cardenismo como
fuerza decisiva en la politica mexicana. Pero lo que siguié en los préximos afios es el

autoritarismo del que se ha caracterizado el sistema politico mexicano. (Meyer, 1989: 97)
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La caracteristica mas importante de este periodo fue la creacion del PNR en 1929 para
regular los conflictos y asegurar el poder de unos cuentos o de uno, como lo fue Cdlles. Las
elecciones fueron manejadas por un grupo gobernante, y no era tan importante la voluntad
del ciudadano, se destaca de este periodo los conflictos internos que surgian en la arena

politica, en la que se buscaba intereses particulares.

PERIODO DE 1946- 1970

3. CONSOLIDACION DEL PRESIDENCIALISMO

La década de los afios cuarenta marcd el inicio de una nueva etapa para México. El
aumento de la poblacion y de la actividad industrial, agricola, comercid y financiera fue
cada dia mas acelerado. Las relaciones econdmicas con otros paises y con organismos
internacional es también se incrementaron.

El gobierno desempefid un papel preponderante en la promocion econdémica. Esto hizo
crecer € prestigio y la autoridad del jefe del Estado Mexicano. Asi e desarrollo
estabilizador contribuyé a consolidar el presidencialismo autoritario como rasgo definitorio
del sistema politico mexicano. Plutarco Elias Calles y Lézaro Cardenas habian levantado
los cimientos de una nueva legitimidad que derivé en estabilidad politica. El genera Avila
Camacho y los civiles Miguel Alemén, Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lépez Mateos,
Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria desarrollaron un poder que en la préctica fue
ilimitado.

Con Diaz Ordaz se empezaron a mostrar los signos del agotamiento del modelo; la

insuficiencia alimentaria provocé un mayor endeudamiento y la presencia de conflictos
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sociales, sobre todo |a protesta estudiantil de 1968, mostraron la incapacidad del gobierno
paradar solucion alos problemas sociales que se venian arrastrando.

Como bien sefidla José Luis Reyna es un periodo de poca informacion sobre los procesos
electorales, es un periodo como dice el autor de confidencialidad y con una participacion
decisivadel gecutivo méas que cualquier otrainstancia del sistema politico.

En este periodo de 1946- 1976, la participacion electoral en México se ve inclinada haciala
institucionalizacién, segin Reyna los procesos electorales tienden a gjustarse a instancias
establecidas en el sistema, disminuyendo tanto las expresiones y manifestaciones cuyo
objeto erainfluir, de manera directa, en el propio proceso electoral.

Uno de los aspectos que hicieron institucional este periodo fue la reestructuracion del
partido oficial, en 1946 el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) se convierte en el
Partido Revolucionario Institucional (PRI). Lo que significo la designacion de los
candidatos para presidentes de la republica, por parte de este partido y sobre todo la
centralizacion del poder en unos cuantos. Las elecciones formaron parte del sistema para
legitimar, pero sobre todo para consolidar a partido oficial.

L os resultados siguieron mostrando lo mismo, los candidatos del PRI siguieron mostrando
el casi total de votos, alrededor del 85%. Sin embargo, también la oposicion pudo acanzar
un nivel mas o menos considerable, si analizamos los datos oficiales es la primera vez que
un partido de oposicion llego a obtener unacifraalta. Avila Camacho del total de votos de
los ciudadanos de 3,651,201 obtuvo el 74.3%, Henriquez Guzméan logro el 15.8% mientras
gue Padilla obtuvo el 24.8% (Reyna, 1989: 105).

Avila Camacho convocd a pueblo mexicano a la Unidad Nacional; hizo un llamado a la

concordiay alimar asperezas entre |as diversas fuerzas politicas que debian prepararse para
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defender a México. Lo que el presidente pedia era realizar un esfuerzo mayor aceptando

posponer o moderar e cumplimiento de | as exigencias populares de justicia social .

También fue un periodo de Leyes electoraes, el 7 de enero de 1946 se creo la Ley Electoral
Federa, que se daba como respuesta a las dudas que muchos juristas se formularon en
cuanto a los alcances de la atribucion investigadora de la suprema corte con motivo de la
violacion del voto publico (Duarte, 2002: 95).

El 21 de febrero de 1949 se reforma la Ley Federal Electoral, esta reforma se produjo a
diversos articulos del capitulo X correspondiente a la cadificacién de la eeccion, lo
reformado incluye la desaparicién de la intervencion de la Suprema corte en la calificacion
de las elecciones, quedando solo con la facultad de investigar la violacion del voto publico
en términos del articulo 97 constitucional ( Duarte, 2002: 96).

El 4 de diciembre de 1951 se reformé la Ley Federa Electoral, en este ordenamiento se
encomendaba la redlizacion de las elecciones, su preparacion, desarrollo y vigilancia a
través de un sistema piramidado que fungi6 hasta lareforma de 1977 (Duarte,2002:96).

A partir del gobierno de Miguel Alemén e pais tomo forma de un proyecto de
industrializacion y de expansion de la economia, sin embargo |a agricultura fue la base para
gue la industridizaciéon creciera, ya que constituyo una importante fuente de divisas
necesarias. La composicién socia del gobierno experimenta un cambio notable a partir de
esta época no en el nivel de clase (pues el personal politico siguid reclutandose entre los
sectores medios), pero si en el nivel de preparacion y de especidizacion (Reyna, 1989:105).
El programa de este fue muy ambicioso; se continud en el camino trazado por Avila

Camacho para la creacién de una ampliay variada industria'y una agricultura tecnificada,
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gue constituyeron los pilares para la independencia econémica del pais. Para lograr el
control de los sindicatos y demés organizaciones populares surgio e charrismo.

Durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines los esfuerzos se encaminaron a mantener y
fortalecer el sistema politico existente; fue una etapa de relativa calma aunque casi a final
del mandato el conflicto magisterial, la invasiones de tierras, movimiento ferrocarrilero, le
imprimieron un sello de inestabilidad.

Ruiz Cortines continué consolidandolo €l presidencialismo, pero también se adultero. Fue
la primera vez que un presidente en turno designd a su sucesor o lo que llamariamos el
“dedazo” y “tapado”, y los candidatos comenzarian aformar parte de su gabinete.

De acuerdo con la informacion el menos indicado para ocupar la presidencia los proximos
anos, era LOpez Mateos, por su poca experiencia. Sin embargo, su responsabilidad a frente
de la Secretaria de Trabgo fue destacada, la movilizacion obrera y el gran potencial
conflictivo que implicaba la medida devauatoria fue resultado de manera apacible por
Mateos.

La candidatura de L6pez M ateos no encontraba ningun obstaculo, la otra candidatura que se
presento fue la del PAN, partido de oposicién caracterizando al sistema como plurdistay
competitivo.

Lavotacion parael PRIy su candidato obtuvo € 90.5% de un totd de 7,437,057 votos; €l
otro 10% fue para Luis H. Alvarez. Después de un periodo sexena de cierto dinamismo
econdmico, de control del proceso inflacionario y también, de conflictos laboraes
importantes, emerge el nuevo rasgo en e sistema: ladisciplina (Reyna, 1989: 110).

El 28 de diciembre de 1963 la Ley de reformas y adiciones a la Ley electora Federa, a
pesar de ser solo un decreto de reformas introdujo diversas e importantes regulaciones a las

reformas constitucionales que crearon una nueva composicion parala camara de diputados
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al introducirse €l régimen de diputados de partido y esclarecer reglas que anteriormente no
existian (Duarte, 2002: 101).

Se abrieron espacios a la oposicion, también se empez6 a abordar € fendmeno de la
participacion politica en México, en el aspecto electoral, solo que era mayor cultura
tradicional y menor status social, mayor participacion, era todo o contrario a lo que habia
en paises desarrollados, donde las sociedades rurales modernizadas, por lo tanto una mayor
politizacion y participacion.

Uno de los elementos que configuraron el contexto historico de esta época, es el triunfo de
la Revolucion Cubana, la conformacién por el gobierno estadounidense de Kennedy de la
Alianza para € progreso (Reyna, 1989: 111).

Habia sintomas de apertura que respondian a la necesidad de crear canales de participacion
nuevos entre |os sectores que no habiatenido oportunidad de hacerlo en los afios previos; se
trataba de sectores que ya eran producto de un pais que se habia desarrollado en lo
econémico y una sociedad que buscaba canales de expresion, de opinion, de critica, 0 sea
una participacion un poco mas amplia

Laintencién de participar no se reducia tan solo a grupos progresistas o de izquierda, sino
también de derecha. Un ejemplo fue la reaccion publica que hubo en torno a la
implementacion de los libros escolares de texto gratuito por parte del gobierno de Lépez

Mateos, de querer socidizar la educacion.

En las elecciones de 1964 el candidato por parte del PRI fue Gustavo Diaz Ordaz, de los
9 442 185 votos, obtuvo el 88.6% en tanto que el candidato panista Juan Gonzdalez Torres,

solo obtuvo el 11.4% (Reyna, 1989: 113).



En este sexenio se planted unadisyuntiva: seguir fomentando el crecimiento con base en la
expansion del gasto publico y € endeudamiento externo, o fomentar € ahorro interno con
una politica de restriccion y disciplina economica

Este periodo de caracteriza por las grandes inconformidades de la sociedad, y un g emplo
del autoritarismo y represion del gobierno fue el movimiento estudiantil de 1968.

Lo que complicé los comicios de 1970, fueron los conflictos sociales por los que venia
atravesando € pais, como los movimientos de estudiantes, trabajadores, médicos etc., que
se vivieron en e gobierno de Ordaz. También hubo una escasez de canaes institucionales
de participacion parala sociedad y cada vez més compleja, pero sobre todo falta de medios
de participacion.

La sucesion presidencia de 1970 tiene como medio una arena politica y socia en
conflicto, en estaocasion seria Luis Echeverria, que seriala continuacion de ladesignacion
de presidente.

De un total de 13 653 135 votos, Luis Echeverria candidato del PRI obtuvo e 85.7%,
mientras que el candidato del PAN obtuvo e 14.3% (Reyna, 1989: 115).

En diciembre de 1970 tomo posesion de la presidencia de la Republica Luis Echeverria.
Como consecuencia del agotamiento del modelo econdémico, desde 1971 comenzaron los
periodos de recesion y crisis en México que caracterizaron este sexenio. Los principaes
problemas econdmicos que enfrentd €l presidente fueron la baja productividad agricola, la
carestiay lacrisis dimentaria

Las reformas a la ley electora federa fueron en enero de 1970, basicamente en estas
reformas fue regular lo que ya estaba establecido en la Constitucion, lareduccion de la edad

parael goce de derechos politicos, pasaba de 21 afios alos 18 afios (Duarte, 2002: 101).



El gobierno de Luis Echeverria tuvo lugar un nimero de acontecimientos en lo social pero
sobre todo una apertura democrética excluyendo a gobierno autoritario. Se abrieron
canales de expresion institucionales para diversos sectores que dio lugar a una mayor
voluntad de participacion. Asi como la apertura para que los intelectuales participen en los
medios de comunicacion de masas, y a través de los tradicionales medios de expresion de la
comunidad académica, promoviéndose un dialogo entre gobierno y los gobernados como
nunca se habia producido (Reyna, 1989:115).

Echeverria intentd recuperar € apoyo popular, prometiendo respeto a las libertades
democraticas y culpando a la clase empresarial de la situacién social. El resultado fue que
los empresarios se alarmaron y retiraron su apoyo al gobierno y la poblacién en genera
desconfié de las promesas de Echeverria, fue més una cuestion de discurso politico que de
realidad por lo que no convencio a nadie. Finalmente, €l periodo echeverrista terminé con

un ato grado de inconformidad y descontento en todas | as clases sociales.

PERIODO DE 1976- 1994

4. ELECCIONESCOMPETITIVASY CRISISDE LEGITIMIDAD.

Entre 1976 y 1994 |a sociedad mexicana experimentd grandes cambios y transformaciones.
El nimero de habitantes del pais aumento, lo cua estuvo acompafiado de un drastico
cambio en d distribucién geografica de la poblacion a causa de las masivas migraciones de
campesinos a las ciudades, asi como a Estados Unidos. En estos afios, el sistema politico
del pais cambid; durante mas del medio siglo, México fue gobernado por un solo partido, el

PRI, que finamente se vio obligado a abrir espacios de participacién y a competir en



igualdad de circunstancias con los partidos politicos de oposicion a mismo tiempo, se
organizaron el ecciones mas equitativasy transparentes.

Debido alacriss de confianzay de lalegdidad, se necesitaba un hombre con ideas nuevas
y la esperanza era Lopez Portillo, de quien se esperaba resolviera los problemas
economicos, politicos y sociales. Oficialmente Lopez Portillo candidato del PRI no tuvo
contrincantes electorales, el PAN por una crisis interna no llegd a postular candidato
presidencial. La abstencion de 1976 fue altisma, sin embargo, €l PRI gand las elecciones
de manera imprescindible, sin competencia, y nuevamente hubo crisis y desconfianza por
parte de la sociedad hacia e gobierno.

Ante el surgimiento de las guerrillas y la falta de espacios politicos para los partidos de
oposicion, el gobierno de Portillo redizd, a partir de 1977, consultas publicas para
consensar entre los diferentes actores politicos una nueva y amplia reforma politica. Dos
propésitos fundamentales tuvo esa reforma: revitalizar el sistema de partidos y ofrecer una
opcidén politica legitima a las facciones de la izquierda radical que habia optado por la
violencia.

Fue en 1977 cuando la reforma politica se concretdé por medio de la Ley Federal de
Organizaciones Paliticas y Procesos Electorales (LOPPE), esta nueva ley abri6 amplias
posibilidades de laexpresion politicay participacion electora alaoposicion.

Las elecciones de 1982 se caracterizaron por reunir el mayor nimero de candidatos desde
1929 y porqgue en éstas, la oposicion obtuvo una cantidad de sufragios como nunca antes.
Miguel de laMadrid fue electo como presidente de México con e 68.43% de los votos, €l
PAN obtuvo el 15.68% y el Partido Socialista Unificado de México el 3.48%.

En el caso de los senadores la mayoria fue para el PRI con el 65% de los votos y obtuvo el

100% de escafios. En la camara de diputados los votos por el sistema de mayoria fueron los
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siguientes. PRI 69.32%, PAN 17.51%, PSUM 4.37%, PDM 2.27%, PST 1.78% y PPS
1.89%. Por el principio de representacion proporciona los votos se repartieron de la
siguiente manera: PRI 62.49%, PAN 16.56%, PSUM 4.98%, PDM 2.34%, PST 1.87%,
PPS 2.01% (Barquin, 2002: 161).

Miguel de laMadrid recibi6 un pais en crisis, por lo que procedio areprivatizar laBancay
anuncio una serie de medidas para corregir los desequilibrios que provocaron el colapso
economico.

Al inicio del mandato de Miguel de la Madrid anuncio cambios en la vida democrética del
pais, medidas para fortalecer la division de poderes, comprometiéndose a analizar el
proceso de reforma politica, la funcién e integracién del Senado y la participacion
ciudadana en e gobierno del Distrito Federal. El objetivo de la reforma constitucional de
1986, consistio en sentar las bases constitucionales de una renovacion electoral integral que
mantenga, perfeccione y fortalezca nuestro sisterma mixto, crear mecanismos que traduzcan
la corresponsabilidad en el proceso electoral de la sociedad, partidos, asociaciones,
ciudadanosy gobierno. (Barquin, 2002: 165).

El 23 de abril de 1986 |a Camara de Diputados aprobd con 213 votos afavor y 63 en contra
la creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, la cual estaria compuesta
por 66 representantes electos cada tres afios por la poblacion de la Ciudad de México. La
crecion de la Asamblea respondié a la demanda ciudadana de tener una mayor
participacion en las decisiones del gobierno de la capital de la Republica. En un principio,
la Asamblea de Representantes contaba con un carécter meramente consultivo, sin la
facultad de expandir leyes, aungque desde entonces ha ido expandiendo paulatinamente sus
funciones para satisfacer la exigencia de los ciudadanos y de los partidos politicos de que

sea un organo del Poder Legidativo en el Distrito Federal.
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Un afios después, en 1987 se crea el Cdodigo Federad Electoral, codigo que vino a
perfeccionar y a fortalecer las instituciones juridico electora de nuestro pais, a reforzar la
legitimidad de los procesos electorales y a consolidar la democracia (Barquin, 2002, 173).

El 18 de diciembre de 1987, se expidi6 el decreto por el cua se adiciona el Cédigo Federal
Electoral con un libro Noveno. Dicho Decreto fue publicado en el Diario Oficia de la
Federacion el 6 de enero de 1988. Esta reforma fue relativa a la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal (Barquin, 2002: 203).

En las elecciones de 1988 desde la seleccion de su candidato fue conflictivo, pues tanto
sectores de la poblacion, como agunos miembros del gobierno no estuvieron de acuerdo
con que & proximo presidente fuera Carlos Salinas de Gortari, por lo que € 1 de Julio de
1988 seregistrael més bago nivel de votacion parael PRI.

De los 38,074,926 ciudadanos inscritos en el padrén electora 19,106,176 votaron en estas
elecciones. Se considera que la participacion fue del 50.18%.

Finalmente Carlos Salinas de Gortari fue declarado vencedor con el 50.4% de los votos,
mientras que Cuauhtémoc Cérdenas alcanzd el 32% y e 17.1% Manuel Clouthier. Y
aungue los resultados de las elecciones no fueron aceptados en un primer momento por los
candidatos opositores y sus partidos, paulatinamente se fue restableciendo todo a la
normalidad y el Congreso de la Unién seintegro atiempo para declarar presidente a Carlos

Sdinas.

Las teorias de la modernizacion socia cuyos principales autores son Sydney Verba, y
Gabriel Almond, entre otros, ejercieron una fuerte influencia sobre el andlisis politico en

Meéxico, la modernizacién se traducia poco a poco en la formacién de una cultura politica
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democrética, la cua estaria en contradiccion con la estructura vertical y autoritaria del
régimen priistay empujarla a su transformacion en el sentido democratico y que provocaria
gue perdiera fuerza ante partidos de oposicion (Cansino, 1995:132). Por lo que esta teoria
gueda planteada en | as elecciones de 1988.

Sectores como el campesino y el obrero votarian en contra de su partido, se decia que era
como una forma de castigo por su incapacidad como gobierno, aungue el PRI recurrié a sus
métodos tradicionaistas, no consigui6 mucho a final. Aungque tenia e apoyo de
empresarios no era mucho gpoyo, la mayor parte de los votos se sabe estan en el sector
rurd. El PRI tuvo muchos gasto de publicidad en los medios de comunicacion, en la
distribucion de algunos regalos para inducir € voto a su favor, sn embargo s hubo
ciudadanos que estuvieron de cuerdo con que €l PRI continuara en el poder, pero con la
condicion de que cambiara la situacion del pais, por 1o que se puede decir que los pocos
votos que recibio €l PRI fue para una oportunidad mas, en cambio los que no votaron fue
un voto de castigo o bien como unaforma de presion.

El cambio en la politica econdmica de México comenzd en el gobierno de Miguel de la
Madrid, con el proceso de privatizacion de empresas paraestatales y €l ingreso de nuestro
pais al GATT. Salinas de Gortari plated la necesidad de acelerar la modernizacion de la
economia y profundizar las reformas. Consideraba que € Estado ya no podia asumir la
responsabilidad completa del desarrollo econdémico del pais, por lo cual e sector privado
debiatomar un papel mas activo en esta tarea.

En 1988 habia una oposicion de centro-izquierda unida a una oposicion muy saida, dos

posturas democréticas intransigentes en una coyuntura de cambio de presidente.
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En las elecciones de 1991 Ilegamos con una oposicion de centro-izquierda fragmentada y
golpeada, un PRD como una aternativa més y un PAN debilitado internay externamente
(Santos, 1991: 30).

Salinas de Gortari una vez estando en el poder logré mejorar la economia del pais y
renegocio la deuda externa y atrgjo capital nacional y extranjero, todo esto como via de
legitimacion y pararestaurar la legitimidad y hegemoniade su partido.

Salinas se ocupo de los sectores campesinos y obrero por 1o que una de sus aternativas para
solucionar el descontento con ellos fueron las negociaciones con Estados Unidos (el TLC).
En el ambito electora abrio una valvula de escape a la atencidn ciudadana, reconociendo la
gobernatura de un partido de oposicion, asi como de sacar adelante una nuevaley electordl,
hacer creer alaciudadania que los préximos comicios serian limpios.

El PRI logro obtener cercadel 61% de los votos en unas elecciones, s en 1988 lo castigo el
ciudadano por una mala gestion, en 1991 lo premia, por lo que la ciudadania considera que
habia sido un estupendo desempefio econdmico y politico del gobierno sainista.

Los comicios legidativos resultaron ser los mas concurridos en los Ultimos afios. Mientras
gue en 1988 se registrd una participacion ciudadana de 50% tres afios después se elevo a
66%. Lo que contradice la aparente apatia ciudadana.

Una primer aproximacion puede encontrarse en la tradiciona manipulacion de los
resultados por parte de las autoridades electorales la cual no solo se limita aincrementar la
votacion para el PRI o disminuir la correspondiente a la oposicidn, sino que también afecta
al nivel de participacion electoral de modo que en los primeros afios de la revolucion las
cifras oficiaes de participacion rebasan el 90%. Conforme pasa el tiempo y en lamedidaen

gue la competitividad con laoposicion se fortalece, la participacion va decayendo.
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Durante la primera mitad de la década de los noventa, la confianza era un valor que se
poniaen juego en las elecciones federales y locales y en especia un reclamo democratico.
La creecion de instrumentos que garantizan la disponibilidad apolitica- electoral ha
conducido a situaciones en que se conjugan tasas de participacion electoral sumamente
altas como en estas elecciones.

Latransicion ala democracia mexicana que se perfilo claramente durante |os afios noventa,
vivié momentos breves pero intensos acercamientos del electorado a las urnas. En estas
elecciones la abstencién esta muy fuertemente correlacionada con los votos contrarios al
PRI. La abstencion se redujo por el voto antipriista'y se incremento en la medida en que
disminuy6 dicho voto, se volvié como una decision para el futuro del pais.

El proceso para elegir a presidente de la Republica y a Congreso de la Union, fue
normado por una nueva legislacion electoral, que aungque aln no establecia una plena
equidad entre los partidos, si garantizaba la limpieza de los comicios.

Las campafias arrancaron en un marco de desconcierto provocando por la conmocion
politica que causd en la sociedad mexicana la sublevacion del EZLN en 1 de enero de 1994,
el asesinato del candidato del PRI Luis Donaldo Colosio.

La sociedad mexicana fue sacudida otra vez y un clamor que pedia justiciay el cese de la
violencia recorrié el pais. Seis dias después del asesinato de Colosio, € PRI designé a
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, como su nuevo candidato.

En agosto se efectuaron los comicios presidenciales mas concurridos y vigilados por
instancias y organismos nacionales e internacionaes en la historia del pais. El candidato del
PRI gan6 con el 50.18% (drededor de 17 millones de votos), seguidos por €l panista Diego
Fernandez de Cevdlos que obtuvo el 26.69% y por €l perredista Cuauhtémoc Cardenas que

alcanzd el 17.08%. Ernesto Zedillo tomd posesion de la presidenciade la Republicael 1 de
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enero de 1994. En esta ocasion no hubo dudas acerca de la legalidad y transparencia del

proceso electoral.

Segun datos elaborados a partir de los resultados de las elecciones parlamentarias del
periodo 1945-2001 en el conjunto de democracias consolidadas y desde la década de los
70"s cada vez es menor la proporcion de ciudadanos que recurren alas urnas.

A mediados del periodo 1980-1989 e promedio de participacion electora en estos

regimenes politicos alcanzo el 80%.

CAPITULO 111

92



PROCESOSELECTORALESY PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
DISTRITO FEDERAL

En este capitulo analizaré tres elecciones de los aflos 1997-2003 en el Distrito Federa, que
se caracterizan por ser un paso de la transicion democrética. Estas elecciones fueron muy
importantes, tanto para los partidos politicos como para los ciudadanos, ya que México
comenzd avivir unatransicion de unasociedad politica tradicionalistay particularistaauna

sociedad modernay universal.

1. ELECCIONESDE 1997

En el afio de 1997 se realizaron elecciones intermedias tanto a nivel federal como local. En
el primero se eligieron Senadores de Representacion proporciona (RP), Diputados de
Mayoria Relativa (MR) y de Representacion proporcional (RP), mientras que en el
segundo, se eligieron Jefe de Gobierno del D. F. y Diputados de la Asamblea Legidativa

del Distrito Federa por Mayoria Relativay por Representacion Proporcional.

A estas elecciones le antecedieron acontecimientos politicos, sociales y econémicos que
permitieron que los ciudadanos tomaran decisiones importantes. En el terreno electoral, en
1996 se rediz6 una reforma politica que introdujo modificaciones en el sistema electoral
mexicano. Por un lado cerré algunas asignaturas pendientes en materia federal y por otro
algunas cuestiones fundamentales del Distrito Federa; establecid la figura de Jefe de
Gobierno por eleccion ciudadana, la eleccion de los titulares de las demarceciones hasta el
momento conocidas como delegaciones, convirtié a la Asamblea de Representantes en una

instancia propiamente legidativa (Becerra, 2001:1).
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Iniciado el afio de 1997 en el Distrito Federd y en todo el pais, la sociedad comenzo6 a ser
bombardeada por la propaganda electoral del gobierno, de los partidos y de los candidatos.
El 6 de julio se ingtalaron 104, 584 casillas y se contd con un conjunto de mecanismos y
materiales paralajornada electoral: la credencia para votar con fotografia, tinta indeleble,
boletas foliadas y supervision en las casillas por representantes de los partidos politicos,
entre otros.

Para este dia se esperaban resultados trascendentes. La mayoria de los capitainos decidio
participar en estas elecciones, debido a que por primeravez se eegiriaa jefe de gobiernoy

laoportunidad de que e PRI no continuara gobernando en el Distrito Federal.

RESULTADOSOFICIALES

El cuadro 1 muestra que de una lista nomina de 5,330,025 asistieron alas urnas 3,965,270
lo que representa un 67.33%, es decir, mas de la mitad emitié su voto, sin embargo, hubo
1,364,755 que fue e 32.67%, que no asistieron a votar, pues consideraron que estas
elecciones no eran tan importantes como la eleccion para Presidente de la Republica, no

tuvieron interés o prefirieron realizar otras actividades.

Cuadro 1. CIFRASDE PARTICIPACION Y ABSTENCIONISMO EN EL
DISTRITO FEDERAL EN 1997.

Lista Nominal 5,330,025

Participacion 3,965,270 67.33%
Abstencionismo 1,364,755 32.67%
FUENTE: IFE




El triunfo de Cuauhtémoc Cardenas se preveia desde las encuestas, asi como la anticipada
derrota del candidato del PRI. Posiblemente esto sea un motivo por el cual lamayoriade la
poblacién a ver la fuerza que estaba ganando Cérdenas sobre |os otros candidatos opt6 por
votar por el PRD.

Los resultados electorales para Jefe de Gobierno se ilustran en el cuadro 2, donde
Céardenas como candidato del PRD gan6 con 1,861,444 votos, es decir, €l 47.14%,
venciendo asi d PRI y a PAN.

Cuadro 2. RESULTADOS PARA JEFE DE GOBIERNO EN EL DISTRITO
FEDERAL EN 1997

Votacion | Casilla| PAN PRI PRD PC PT | PVEM | PPS | PDM
Totd S
3,948,69 | 10,731 | 602,92 | 990,23 | 1,861,44 | 71,66 | 50,46 | 266,87 | 8,663 | 16,07
1 7 4 4 4 1 1 9

15.26% | 25.07% | 47.14% |1.81% |1.28% | 6.76% | 0.21 | 0.41%
%

Fuente: IFE

La sorpresa no fue tanto el triunfo de Cardenasy el PRD en la zona metropolitana, pues ya
se esperaba, sino la forma como o hicieron, dejando en segundo lugar a PRI con 22% de
diferencia. Esto pudo ser posible gracias a que |la mayoria de los capitalinos decidio darle la
oportunidad al PRD de gobernar en el Distrito Federa y castigar a PRI por su mal
desempefio.

Mientras esto sucedia en el Distrito Federal en otros estados como Baja California Sur,
Aguascalientes, Campeche, Durango, entre otros, el PRI continué ganando y conservando
algunos estados, porque aungue €l PRI perdié en la capital, aln conserva votos duros en el
resto del pais einclusive en el Distrito Federal.

Otras votaciones gue estaban en juego eran para Diputados y Senador es, donde también el

PRD logr6 conseguir la mayoria de votos en el Distrito Federal, solo que los resultados
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nacionales no le favorecieron, pues no logré obtener |la mayoria en la Camara de Diputados,

como lo muestro en e cuadro 3 con resultados electorales oficiales los cuales aln

favorecen d PRI.

Cuadro 3. VOTACION E INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOSDE

1997
Partidos Votos %V otos Diputados | Diputados | Total de % de
MR RP Diputados | Diputados

PAN 7,810,492 26.6 64 57 121 24.2
PRI 11,477,911 39.1 165 74 239 47.8
PRD 7,548,986 25.7 70 55 125 25.0
PC 329,985 1.1 0 0 0 0.0
PT 757,589 2.6 1 6 7 14
PVEM 1,119,180 3.8 0 8 8 1.6
PPS 99,637 0.3 0 0 0 0.0
PDM 194,667 0.7 0 0 0 0.0

FUENTE: Becerra Chavez Pablo Javier: “El proceso electord federal de 1997”, en Manuel Larrosa (Coordinador):
Eleccionesy partidos paliticas en M éxico, 1997. México, UAM-|, 2001, P&g. 32.

En el cuadro anterior se presentan los resultados de las votaciones para diputados de MR y
RP, en donde los partidos més fuertes (PRI, PAN, PRD) obtuvieron la mayoria de votos y
obtuvieron més escafios. El PRI continu6é ganando la mayoria tanto en MR con 165 como
en RP con 74, siguiéndole el PAN con 64 de MR y 57 de RP. En el caso del PRD le gané al
PAN en diputados de MR con 70, pero en RP sdlo consiguié 55,  PT pudo lograr 1
diputado de MR y 6 de RP, y el PVEM s0lo logré 8 de RP, sin embargo hubo partidos

como el PC, el PPSy el PDM que no lograron obtener algun lugar en la Camara.

El cuadro 4 Muestra las votaciones y la integracién de la Camara de Senadores, parala
cual en estas elecciones solo se eligieron 32 senadores de Representacion Proporcional. El

PRI logré obtener 13 posiciones, que sumadas a las 63 electas en 1994, le ayudaron a

56




conservar la mayoria. EI PAN obtuvo 9y el PRD sblo consiguid 8, mientras que partidos
como el PT y el PVEM sblo lograron 1 cada uno. El PRD en la eleccion de senadores en el
D. F. obtuvo mayoria de votos, sin embargo, a nivel naciona no le favorecieron los
resultados, ya que de los tres partidos (PRI, PAN, PRD) fue el que obtuvo menos escafios

en la Camara de Senadores en estas elecciones.

Cuadro 4. VOTACION E INTEGRACION DE LA CAMARA DE SENADORES 1997

Partidos Votos % Votos Senadores | Senadores | Total de % Senadores
1994 1997 Senadores
PAN 7,881,121 26.9 23 9 32 25.2
PRI 11,266,155 385 63 13 76 59.8
PRD 7,564,656 25.8 8 8 16 12.6
PC 337,328 1.15 0 0 0 0.0
PT 745,881 25 1 1 2 16
PVEM 1,180,004 40 0 1 1 0.8
PPS 96,500 0.3 0 0 0 0.0
PDM 193,509 0.7 0 0 0 0.0

FUENTE: BecerraChavez Pablo Javier: “El proceso electoral federal de 1997”, en Manuel Larrosa (Coordinador):
Eleccionesy partidos politicas en M éxico, 1997. México, UAM-I, 2001, Pag.32.

COMPORTAMIENTO DEL CIUDADANO

En 1997, |as elecciones redizadas en México ocurrieron en medio de una gran expectacion
y en donde emergié una vez més, en los discursos, analistas, comunicadores y ciudadanos
la certeza de que habiallegado e momento del cambio. Dicho cambio suponia por supuesto
una actitud mas participativay critica de los mexicanos.

En los comicios intermedios, el factor prospectivo no parece incidir en el célculo de los
votantes. Esto se debe en parte a que los votantes perciben que el Congreso no puede
modificar € rumbo del pais, pero también es consecuencia de las estrategias electorales de

los partidos:. en elecciones intermedias, su propagandano subraya elementos prospectivos.
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La figura politica, la edad y la percepcion de la utilidad del voto impactaron
significativamente la probabilidad de ir a votar; mientras que hubo ciudadanos que
consideraron que no valiala penavotar, por lo tanto se abstuvieron.

Los partidos politicos tienden a identificarse con algunos sectores. EI PRI tiene més
arraigo entre los electores menos escolarizados (ninguna escolaridad o primaria), e PAN
entre las clases medias, y el PRD entre los electores de menor nivel de ingresos.

Debido a los resultados de 1997 se realizd una encuestas sobre el comportamiento del
ciudadano en estas elecciones coordinadas por Benito Nacif, investigador del CIDE
(Buendia, 2000).

L os resultados de la encuesta muestran el desgaste que sufrié el PRI entre los afios de 1991
y 1997, este deterioro se mostro practicamente en todos los grupos o categorias de edad,
género, educacion o tamafio de poblacion. Este declive, sin embargo, es mas pronunciado
en a gunos grupos que en otros.

El grupo de votantes con nivel educativo de secundaria fue € segmento donde se presentd
lamayor caidaen la preferenciaelectora por el PRI: su fuerza disminuy6 38% entre 1991 y
1997. La pérdida de votos para el PRI, por @ contrario, fue menor entre los individuos sin
educacion escolar; en este sector €l PRI perdio 22%.

El apoyo para e PRI fue practicamente similar en todos los grupos de edad. El declive en el
apoyo a PRI entre la gente de edad de 40 y 60 afios ocurrié principalmente de 1994 a
1997; este grupo de votantes fue quien con mayor fuerza castigd a PRI en este periodo.

La edad de una persona es relevante para explicar la participacion electoral. En las
encuestas analizadas, la gente de mayor edad tiene una probabilidad méas ata de acudir alas
urnas que los jovenes. Una explicacion probable es que los ciudadanos adultos con el paso

del tiempo se van familiarizando con los procesos electorales.
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La disminucién electoral del PRI fue relativamente homogénea entre hombres y mujeres.
En las zonas rurdes el PRI perdié 31%, en las zonas urbanas disminuy6 sblo 28%.

De acuerdo a la encuesta los mexicanos responsabilizan a gobierno por el estado de la
economia. En consecuencia, estos ciudadanos son mas proclives a castigar a partido que
estd en el gobierno que a recompensarlo, estos ciudadanos buscan su propio bienestar
economico, es lo que algunos Ilaman e voto econdmico.

La economia ocupa un lugar importante en la toma de decisiones electorales del ciudadano
mexicano. Si la economia crece, € apoyo a partido en el poder aumenta; si declina, el
elector voltea su mirada haciala oposicion.

En 1991, el PRD obtuvo el menor porcentaje de votos de su historiay acanzé su porcentagje
més alto en 1997.

Las ganancias del PRD fueron a expensas del PRI. Los grupos donde el PRD incremento su
apoyo en mayor proporcion son los que abandonaron al PRI: personas con educacion
secundariay votantes de edad entre los 40 y 60 afios.

El PAN y & PRD se beneficiaron de | as percepciones negativas de la economia nacional.

El PAN en estas elecciones logrd obtener votos similares en las zonas rurales y urbanas, 1o
que representa una ruptura con su patron de votacion.

L os votantes para estas elecciones tomaron en cuenta factores que antes no consideraban,
como fueron las cuestiones econdémicas. El PRI y sus predecesores se gpropiaron de la
presidencia del pais desde 1929 y es més que evidente que la presidencia es €l puesto méas
importante del pais donde se concentran las responsabilidades més importantes. Después de
acontecimientos como el fraude electoral de 1988, & levantamiento en armas del EZLN en

1994 y la crisis econdmica de 1994-1995, el PRI empez0 a perder elecciones estataes con
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relativa frecuencia, y es en 1997 cuando perdié la mayoria absoluta de la Camara de
Diputadosy la Jefatura de Gobierno del DF.

La credibilidad en la utilidad del voto influye también en la preferencia y en la
participacion electoral. Esto ultimo coincide con los resultados de Dominguez y McCann
(1998): la percepcion del fraude electoral o la inutilidad del voto empujan a la gente a
abstenerse (Buendia, 2000: 346).

Concepcion Lépez hace un estudio sobre la percepcion que tienen los ciudadanos sobre el
proceso electoral de 1997, se podrd observar claramente la preferencia que tienen los
ciudadanos por resolver los problemas econdmicos que sobresalen con respecto a lo
politico.

L os ciudadanos expresaron una preocupacion por 1os acontecimientos econdmicos del pais
(29.7%), el reconocimiento del proceso electoral que permitiria a los ciudadanos elegir el
primer jefe de gobierno del DF (18.5%), el problema del narcotréfico(10.3%) y la situacion
politicadel pais (6.7%).

No obstante, cuando se vierte la atencion a los grandes problemas de la capital, €l
ciudadano reconoce también una preocupaciéon sobre la situacion econdémica (34.9%) en
tanto que afecta la estabilidad de empleos y poder adquisitivo. A esto se agrega como
producto de esa inestabilidad la enorme ola de inseguridad capitalina (31.3%), la creciente

contaminacién ambiental (12.3%) y los problemas sociaes (6.7%) (L 0pez, 2000:152).

De acuerdo con los resultados de la encuesta podemos concluir que los resultados oficiales
de las elecciones de 1997 se debieron a voto de castigo que los ciudadanos del D. F. le
otorgaron a PRI, debido a la situacion econdmica por la que atraveso México en los afios

ochenta y principios de los noventa. Esto fue posible gracias a la reforma politica que se
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efectud en 1996, se iba apoder elegir por primeravez a jefe de gobierno del D. F., lo cua

permitié alos capitalinos experimentar la aternanciaen el D.F.

2. ELECCIONES 2000

En e afio 2000 se redlizarian elecciones donde se elegirian a nivel naciona Diputados y
Senadores de MR y RPy Presidente de la Republica. En € Distrito Federal se elegirian Jefe
de Gobierno, Diputados ala ALDF y Jefes Delegacionales.

La politicaen México se encontraba bajo el signo del cambio, cambiaron las percepciones,
las opiniones y las actitudes de los ciudadanos y comenzaron a transformarse el gercicio
del poder y las fuentes de lalegitimidad.

La creciente competitividad electoral, impul sada por |as reformas politicas que se iniciaron
en 1977, provocd una mayor busqueda de apoyo por parte de los partidos. Por ello, el papel
fundamental de la democratizacion mexicana recayé en e electorado, a través de
mecanismos de eleccion presentes en una sociedad democratica, toman una decision con
implicaciones colectivas a determinar quién gobernara. La dternativa en los ambitos
locales y estatal es permitié que el cambio democrético en nuestro pais no fueratan abrupto,
sino que se dio poco apoco, através de las elecciones ( Moreno,2003:11).

Las elecciones del aio 2000 marcaron un momento importante en el proceso de
democratizacion, estas elecciones se caracterizaron por ser las elecciones del cambio.

Los medios de comunicacion se convierten en el puente entre el ciudadano y los partidos
politicos: por una parte, los partidos politicos a través de los medios de comunicacion
buscan conseguir los votos de los ciudadanos, por otra parte, los ciudadanos se enteran a

través de ellos las propuestas de los candidatos y asi poder definir su voto.
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En el transcurso de las camparias hacia el 2000 se dieron debates, conflictos y difamaciones
entre los candidatos con la finalidad de ganar votos de los ciudadanos. Se dieron alianzas
entre los partidos para ganarle al PRI, como fue el caso del PAN con el PVEM y el PRD

conel PT, CD, PAS,PSN y el PCD.

RESULTADOS OFICIALES

El dia 6 de julio como se muestra en el Cuadro 5, de una lista Nomina en el Distrito
Federa de 6,256,698 asistieron a las urnas 4,416,609, un 70.59% de los capitalinos,
mientras que 1,840,089, es decir, un 29.41% de ciudadanos decidié no asistir a emitir su

voto apesar de la enorme difusién que tuvieron estas elecciones.

Cuadro 5. CIFRASDE PARTICIPACION Y ABSTENCION EN EL DISTRITO FEDERAL

EN EL 2000
ListaNominal 6,256,698
Participacion 4,416,609 70.59%
Abstencion 1,840,089 29.41%

FUENTE: IFE

Los procesos electorales en el Distrito Federal fueron mucho mas competidos de lo que las
tendencias y encuestas sugerian.

Vicente Fox obtuvo en la capita 1,928,035 votos, |0 que representa el 43.65% de los votos
capitalinos, superior a porcentaje que logré a nivel naciona (42.5%). Mientras que
Cuauhtemoc Cérdenas sblo pudo lograr el 25.9% de votos.

La derrota del PRI en estas elecciones ya estaba dada por completo en el Distrito Federal,
ya que no pudo recuperar |a jefatura de gobierno; de los tres partidos (PRI, PAN, PRD) fue
el que obtuvo menor porcentaje para presidente de la Republica, porque obtuvo un 24.01%,

es decir, sdlo consiguio 1,060,227 de votos.
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Cuadro 6. RESULTADOS PARA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN EL DISTRITO
FEDERAL EN EL 2000

PARTIDO VOTOS %

PAN / PVEM 1,928,035 43.65
PRI 1,060,227 24.95
PRD/ Coadlicion con PT, CD, PAS, 1,146,131 25.95
PSN

PARM 18,843 0.43
DS 149,312 3.38
PCD 36,383 0.82

FUENTE: Becerra Chavez Pablo Javier, “El proceso electoral del afio dos mil en e Distrito Federal” ponencia
presentada en el Primer Congreso Internacional de Ciencia Politica y Administracion Publica, Pachuca, CNCPyAP,
Diciembre de 2001, P& 4.

En el cuadro 6 se presentan los resultados de los votos emitidos en el DF para Presidente
de la Republica. Podemos observar que Vicente Fox obtuvo el mayor nimero de votos
(43.65%), por lo que logré quitarle a PRI la presidencia. EI PRD a pesar de su coalicion
con otros cuatro partidos no logrd obtener la presidencia, ya que solo obtuvo 25.95%,
habiendo una diferencia de 17.7% de votos, asi mismo, entre el PRD y el PRI estuvieron
competidos los votos ya que la diferencia era solo de 1%.

El triunfo de Vicente Fox que desde las encuestas ya se reflejaba, se dio por distintas
razones, por un lado los partidos de oposicién y la mayoria de la ciudadania no querian
gue el PRI continuara en lapresidencia. Por otro lado, Vicente Fox se caracterizd por ser un
hombre carismético que se identifico con la poblacion tanto de sectores rurales como
urbanos y eso le permitié conguistar mas votos que los demas candidatos. Agregandole la
enorme y exitosa campafia de comunicacion politica.

El 6 de julio del afio 2000 se percibié ladivision y el debilitamiento del partido en el poder,
cuando el Presidente de la Republica Ernesto Zedillo reconocio € triunfo de Vicente Fox,

felicitandolo por los resultados a su favor.
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En el Distrito Federal la ciudadania castigo a Cuauhtémoc Cardenas por su gestion al

frente de la capital, de los tres candidatos mas fuertes ocupo el segundo lugar con 25.95%.

Otra eleccion que se realizd por segunda vez era para Jefe de Gobierno del DF. La
mayoria de los capitainos recompensd a PRD permitiendo que continuara gobernando la
ciudad de México.

En el cuadro 7 se muestran los votos obtenidos por los candidatos. Andrés Manuel Lépez
Obrador triunfo con 1,674,966 votos en alianza con otros partidos, con los cuaes acanzo
el 38.3% para derrotar al candidato de la Alianza por  Cambio, Santiago Creel Miranda
gue obtuvo 1,460,931 de votos, que es el 33.42%, con una diferencia de 4.9%. El PRI s6lo
obtuvo 998,109 votos, es decir, un 22.83%.

Cuadro 7. RESULTADOS OFICIALES PARA JEFE DE GOBIERNO EN EL DISTRITO
FEDERAL EN EL 2000

PARTIDO VOTOS %
PAN / PVEM 1,460,931 3342
PRI 998,109 22.83
PRD/ Coalicion con PT, CD, PAS, 1,506,324 34.46
PSN y PCD
PT 77,683 1.78
CD 12,084 0.28
PAS 6,857 0.16
PSN 5,424 0.12
PCD 33,572 0.77
Candidato Comun 33,022 0.76
Total Candidato Comun 1,674,966 38.32
PARM 15,936 0.36
DS 143,660 3.29

FUENTE: Becerra Chavez Pablo Javier, “El proceso electoral del afio dos mil en e Distrito Federal” ponencia
presentada en el Primer Congreso Internacional de Ciencia Politica y Administracion Publica, Pachuca, CNCPyAP,
Diciembre de 2001, P& 4.



Este afio estarian por primera vez en disputa 16 delegaciones del D. F. La figura del Jefe
delegacional fue creada a inicios del mes de octubre de 1999, unas horas antes de que se
venciera el plazo legal para poder realizar reformas en materia electoral. Los Jefes
Delegacionales son funcionarios electos por el voto ciudadano y encabezan la
administracion de cada unidad politico-administrativa llamada del egacion.

Es uno de los avances truncos que la reforma de 1996 pospuso hasta la eleccion del afio
2000. Recordemos que todavia en 1997 los delegados fueron nombrados por €l jefe de

gobierno (Becerra, 2001:28).

Cuadro 8 . RESULTADOS PARA JEFESDELEGACIONALESEN EL DISTRITO
FEDERAL EN EL 2000

PARTIDO VOTOS % JEFES
DELECACIONALES
GANADOS

PAN / PVEM 1,439,482 33.14 6

PRI 1,014,929 23.37 0
PRD/ Coalicién con PT, 1,433,633 33.01

CD, PAS, PSNy PCD

PT 74,204 1.71

CD 13,028 0.30

PAS 7,035 0.16

PSN 5,807 0.13

PCD 50,854 1.17

Candidato Comun 26,585 0.61

Total Candidato Comun 1,634,326 37.63 10
PARM 35,982 0.83

DS 147,518 3.40

FUENTE: Becerra Chavez Pablo Javier, “El proceso electoral del afio dos mil en e Distrito Federal” ponencia

presentada en el Primer Congreso Internacional de Ciencia Politica y Administracion Publica, Pachuca, CNCPyAP,
Diciembre de 2001, P&g 28.

En latabla anterior se ve claramente la preferencia de los capitalinos para elegir a sus jefes

de delegaciones, eliminando a PRI como partido gobernante en el DF, y depositando en el
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PRD la confianza para gobernar 10 delegaciones como Coyoacan, Cuauhtémoc, Iztacalco,

Iztapalapa, Magdalena Contreras, Tlahuac, Tlalpan, Xochimilco y Milpa Alta,

compartiendo con el PAN 6 delegaciones como Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito

Juérez, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Cugjimapa. EI PRI no logré ninguna

delegacion, quedando en tercer lugar.

Para Senador es, la votacion en el DF es mostrada por el Cuadro 9. Podemos observar que

los votos favorecieron a PAN y a PRD que obtuvieron senadores de MR y RP

respectivamente, pero el PRI no consiguié ninguno. EI PAN obtuvo 1,619,410 votos que

hicieron que lograra 2 senadores de MR, el PRI obtuvo 1,004,085 votos menos que el PAN

y no logrd ningln senador, mientras que el PRD con 294,885 de votos més que e PRI logro

solo un senador de primeraminoria.

Cuadro 9. RESULTADOS PARA SENADORESEN EL DISTRITO FEDERAL EN EL 2000

PARTIDO VOTOS % SENADORES DE | SENADORES DE
MR 128MINORIA

PAN / PVEM 1,619,410 39.91 2 0

PRI 1,004,085 22.88 0 0

PRD/ Coalicién con PT, 1,298,970 29.61 0 1

CD, PAS,PSNy PCD

PT

CD

PAS

PSN

PCD 123,504 281

Candidato Comun

Total Candidato Comun

PARM 42,177 0.96

DS 214,854 490

FUENTE: Becerra Chavez Pablo Javier, “El proceso electoral del afio dos mil en e Distrito Federal” ponencia
presentada en el Primer Congreso Internacional de Ciencia Politica y Administracion Publica, Pachuca, CNCPyAP,

Diciembre de 2001, P& 28-29.
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La eleccion para Diputados Federales y Locales quedo de la siguiente manera: La
coalicion PAN/ PVEM alcanz6 1,629,479 de votos por |o que obtuvo 24 diputados. En lo
local lacolacion obtuvo 1,521,124 de votos lo que les permitio conseguir 21 diputados de
MRy 4 de RP. El PRI en estas elecciones pudo adquirir 16 diputados de RP en el Distrito
Federal con 955,308 de votos, sin embargo no consiguié ningun diputado federal. EI PRD
para diputados federales obtuvo 1,315,932 de votos por lo que consiguio 6 diputados,
mientras que para diputados locales en coalicidn con otros partidos logro obtener 1,522,633
de votos por 1o que la colacion adquirié 19 diputados de MR y 3 de RP, otro partido que

obtuvo 1 diputado de RP fue DS.

Cuadro 10. RESULTADOS DE DIPUTADOS FEDERALESY LOCALESEN EL DF EN EL

ARNO 2000
PARTIDO DIPUTADOS | DIPUTADOS | DIPUTADOS | DIPUTADQOS DIP. DIP.
FEDERALES | FEDERALES| GANADOS LOCALES MR RP
VOTOS % VOTOS
PAN / PVEM 1,629,479 37.17 24 1,521,124 21 4
PRI 986,023 22.49 0 955,308 16
PRD/ Codlicion| 1,315,932 30.02 6 1,334,540
con PT, CD,
PAS, PSNy PCD
PT 74,649
CD 12,803 1
PAS 7,090
PSN 5,614
PCD 99,160 2.26 0 65,047
Candidato 22,890
Comun
Total Candidato 1,522,633 19 3
Comun
PARM 46,007 1.05 0 35,874
DS 221,087 5.04 0 210,450 3

FUENTE: Becerra Chavez Pablo Javier, “El proceso electoral del afio dos mil en e Disgtrito Federal” ponencia
presentada en el Primer Congreso Internacional de Ciencia Politica y Administracion Publica, Pachuca, CNCPyAP,
Diciembre de 2001, P&g 13.
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Los resultados finales del afio 2000 quedaron de la siguiente manera: EI PRD conservo la
jefatura de gobierno, gan6 10 de las 16 delegaciones, y gand 1 senador de 12 minoria. El
PAN obtuvo la Presidencia de la Republica, 6 delegaciones en e Distrito Federal, 21
diputados de MR, y 4 de RP y 2 senadores de MR. El PRI quedd como tercera fuerza
politicaen el Distrito Federal, solo logré 16 diputados de RP pero ninguna posicion de MR
y perdio la Presidenciade |a Republica que control6 durante més de 70 afios.

Tanto en e Distrito Federal, como a nivel nacional en estas elecciones se observé un
gobierno dividido y competitivo, en donde la Ultima paabra la tienen los ciudadanos, ya

gue los errores en la gestion de gobierno se pagan en las urnas.

COMPORTAMIENTO DEL CIUDADANO

Meéxico vivido un cambio brusco en e pensamiento y el comportamiento politico del
ciudadano. Su concrecion se llevd a cabo durante el proceso electoral del afio 2000 en el
gue triunfé un partido diferente al PRI anivel nacional.

Entender a votante no solo es entender sus decisiones, s ird 0 no avotar en unaeleccion y
por qué |o hara, sino también |o que antecede a esas decisionesy lo que resulta de €llas.

El ciudadano examina la vida politica a partir de |os actores que en ella participan y del
modo en que o hacen, asimismo, por |os acontecimientos que suceden y las consecuencias
gue se advierten, las cuales son magnificadas o minimizadas por los medios de
comunicacién, pero gque le sirven de referente para producir una versién de la dinamica
socia (Gonzélez y Martinez: 2000, 219).

Las diferencias de participacion dieron el toque final a resultado electoral de 2000. Con

una participacion de 70%, mayor que en 1997 (67%), las elecciones de 2000 tuvieron
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consecuencias evidentes: el candidato del PRI no conté con segmentos del electorado
favorables, s hubiese sido mayor la asistencia de los priistas, € candidato del PRI
probablemente hubiese derrotado al del PAN.

Hay quienes atribuyen el triunfo de Vicente Fox a una exitosa campafia de comunicacion,
sin embargo, hay otros factores que también influyeron para que Fox y la Coalicién con el
PVEM triunfaran. Alejandro Moreno sefiala que la salida de votantes vigjos y la entrada de
votantes jovenes ala arena politica esta alterando la distribucion del partidismo mexicano.
El PAN ha conquistado votos de los jovenes y las personas de clase media, mientras que €l
PRD ha logrado conquistar votos de jovenes, madres solteras, personas de edad avanzada
sobre todo en el Distrito Federa mediante programas de ayuda y el PRI aln conservo
votos duros de las zonas rurales y personas mayores de 40 afios.

El grupo Reforma coordinado por Algjandro Moreno redizd una serie de encuestas para
determinar cuales son los factores que influyen en la decision de los votantes para asistir a
las urnas y elegir a candidato o partido en el 2000. Los resultados son relevantes ya que
algunos coinciden con los registrados en 1997: la identificacion con un determinado
partido, los candidatos y sus campafias, la informacion que emiten los medios de
comunicaciény la cultura politicadel ciudadano.

A continuacion analizaremos estas encuestas. Para 4 de 10 votantes que asistieron a las
urnas ese dia, la razon principa de su voto fue lograr un cambio. Un 40 % de los
ciudadanos asistié alas urnas para emitir su voto por un partido de oposicion.

Ocho de cada 10 electores que se consideran partidistas duros expresan una alta
probabilidad de salir a votar y se muestran seguros de votar por € candidato de su partido.
De acuerdo a la encuesta realizada la identificacion partidista hacia el PRI se redujo, ya

gue en 1997 el 24% de los encuestados se consideraba muy priista, para el afio 2000 sdlo
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€l 16% lo considero asi. En el afio de1997 el 6% de los encuestados se consideraba panista,
para el afio 2000 aumento entre 12 y 15%. Mientras que €l 13 % en 1997 se consideraba
perredista, en e afio 2000 disminuyo a 5%.Lo més interesante de esta encuesta es que en
1997 el 18% de los encuestados se consideraba independiente y esto aumentd a finaes del
afio 1999 a 41% y disminuy6 a 28% a inicios del afio 2000. Esto quiere decir que la
identificacién con el PRI y el PRD disminuy6 de 1997 a 2000, en tanto que la del PAN
aumento.

Laedad de las personas tiene mucho que ver con la preferencia de acuerdo con la encuesta.
El 72% de los que tienen edad entre 18-29 tienen mas de 15 afios de identificarse con el
PRI, esto quiere decir, que desde su nifiez y adolescencia han tenido alguna relaciéon con
este partido ya sea que sus padres han votado siempre por este partido o tiene alguna
identificacién con él antes de poder votar, es decir, hay unatradicién familiar. Mientras que
el 48% se identifica desde hace 3 afios con el PAN . El 15% con el PRD entre3y 5 aflosy
39% que tienen de identificarse con é entre 6 y 10 afios. El 82% de los encuestados de
edad de 50 0 més afios, se identifican con el PRI més de 15 afios.

El PRI siempre ha tenido votos duros ya que la mayoria de la gente que |o apoya es gente
de mayor edad y desde siempre ha votado por €, y sus hijos lo hacen también. Aunque se
puede observar que tanto el PAN como el PRD pudieron atraer ajovenesy gente adulta.
En cuanto a la identificacidn por clase socia: Con el PRI se identifican entre el 2% y 4 %
de laclase atay & 11% con la clase obrera, 30% dela clase mediay 31% de la clase baja.
Con & PAN el 22% de la clase media alta, el 53% de laclase mediabgay 13% de la
baja. Con el PRD el 31% de la clase obrera'y 40 de la clase mediay 26 de la clase baja.

Como se puede observar estan muy marcadas |as identificaciones, el PRI y el PRD con la
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clase media y la baja, e PAN con la clase alta , media y baja. Por lo que para estas
elecciones hubo més preferenciahaciael PAN.

En cuanto a género solo es significativo explicar la afinidad con el PRD: los hombres
son mas probables de considerarse perredistas que las mujeres.

También a mayor ingreso es mayor la identificacion con el PAN y menor ingreso es
identificacion con el PRI. Los sectores rurales tienen mas arraigo con el priismo asi como
los perredistas. El panismo es mas comun en |as ciudades.

Seguin la encuesta el perredismo tiene una menor orientacion religiosa que el panismo vy el
priismo. De los encuestados, €l 80% se considero catélico y se identificd con laimagen que
dio Vicente Fox en su campafia con laimagen de la Virgen de Guadalupe.

Los cambios en ladistribucion partidista durante el periodo que vade 1989 a 2000 reflgjan
una disminucion de la identificacion con € PRI. A su vez, se observa un aumento de la
identificacidn con el PAN gue significaba laincorporacion de las generaciones nuevas en la
arenaelectoral mexicana.

Otro determinante de la participacion de los ciudadanos es la informacion politica, que se
provee a elector de los procesos politicos que puede ser un claro catalizador. El efecto de
la informacion se ve también reflejado en el hecho de saber cuando se llevaran a cabo las
elecciones. Ademas de la confianza que depositan los ciudadanos en €l Instituto Federal
Electoral para emitir su voto, através de sus campaias de difusién masiva en periodos de
campana electoral.

Otro posible determinante de la participacion son las campaiias de los candidatos, tanto
positivas como negativas, pero destacan més las negativas, pues se atacan los candidatos y
partidos con frecuenciay centran sus mensgjes en la descreditacion personal o institucional

mas que en las propuestas y los temas, esto reduce la participacion del ciudadano y el
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deterioro de la imagen de los candidatos. De hecho entre & 40 y 60% de los encuestados
consideraron que los candidatos en los medios de comunicacion se dedicaron acriticar alos
otros candidatos que comunicar sus propuestas.

De cualquier manera, las campaias del aflo 2000 ofrecieron la oportunidad para iniciar un
nuevo enfoque de investigacion, el de los efectos de lacomunicacion politica. Seisde cada
10 adultos consideraron que la televison es el medio que ofrece la mejor informacion
acerca de los candidatos en campafia, siguiéndole la radio, periédicos y platicas con la
gente. Los encuestados consideran que su informacion de los procesos electorales la
reciben: 65% de la television, 45% platicando con la gente, 34% dd radio y 29% de los
periodicos.

En México, agunos estudios recientes sobre participacion electoral con base en encuestas
se han centrado en tres argumentos. El primero sugiere que el votante mexicano es raciond
y que su decision de votar en una eleccion responde mas a consideraciones de corto plazo,
gue a aspectos como el interés politico. Un segundo enfoque, esta basado en evidencias
mexicanas, sostiene que los patrones de participacion electoral en México, desde 1964
hasta las elecciones de 2000. Tal cambio se dio a partir de la movilizacion que € PRI
realizaba principamente en los electores rurales hasta una mayor participacion e ectoral
guiada por la afluencia socioeconémicay por el interés politico de los mexicanos, es decir,
por la participacion auténoma y voluntaria. Dado que los electores cuyas caracteristicas de
nivel socioecondmico e interés politico son mas propensos a votar por la oposicién, este
cambio tiene ciertas implicaciones para el baance de fuerzas en e sistema politico
mexicano. Un tercer enfoque, desarrollado con evidencia de las elecciones presidenciaes
de 2000, afirma gque los aspectos que explican la participacion electora en ese afio fueron

multiples: las evaluaciones del sistema politico, las percepciones sobre el fraude electoral,
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la participacion en actividades no electorales, |os esfuerzos de movilizacion, la sofisticacion

politicay algunas caracteristicas sociodemogréficas de |os electores(Moreno: 2003, 138).

Manuel Gonzalez y LiliaMartinez realizaron un estudio sobre las e ecciones del afio 2000.
Podemos destacar de este estudio  que la poblacion encuestada sefiald los problemas
sociales que consider6 importantes; el resultado indica un relativo equilibrio entre las tres
categorias sefidadas. con 36.4% lo Econdmico,33.3% lo Socia y 30.2% lo Politico. La
mayoria de los ciudadanos (63%) consideraron que el que debe solucionar estos problemas
esel gobierno.

Con las elecciones para jefe de gobierno en 1997, el PRD gand y se coloco ala cabeza del
DF y de la Asamblea Legidativa. El ciudadano busco probar un partido en el gobierno
diferente del PRI sin asumir riesgos. El fendmeno de convivencia de dos partidos politicos
en la misma ciudad generd diversas confusiones en los ciudadanos, donde muchos de los
problemas han sido atribuidos a uno u otro partido, representante de uno u otro gobierno
(Gonzédlez y Martinez, 2000:228). Sin embargo, esto ha tenido consecuencias pues €
57.6% de los ciudadanos consideraron que empeord la situacion de los ciudadanos, el
29.1% consider6 que siguid igua y el 13.3% considerd que mejoro.

En cuanto a los problemas que el ciudadano considero mas importantes en el paisy en el
DF son: en el DF el 30.8% considerd gque es la contaminacion, 31.4% lainseguridad y un
16.4% el desempleo. En e ambito federal e 27.1% considero que € problema més
importante erala crisis econdmica, €l 24.95% el desempleo, €l 16.65% la contaminacién y
un 15.0% la inseguridad y en ambos el 14% la corrupcion. El ciudadano consideré de
manera genera que el gobierno federal y local deberian preocuparse por solucionar los

problemas de lainseguridad, la crisis econdmicay la corrupcion.
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La imagen de los partidos politicos en la contienda electoral se manifesto de la siguiente
manera: PRI organizado, capaz, corrupto, autoritario. EIl PAN una alternativa, organizado,
autoritario, sin capacidad. El PRD democrético, una dternativa, sin soluciones y sin
capacidad. Laimagen del PRI se presenta como lamas conociday |la més consolidada tanto
en impresiones negativasy positivas.

La imagen de los candidatos a la presidencia se manifestd de la siguiente manera:
Francisco Labastida como capaz, organizado, falso, autoritario. Vicente Fox como capaz,
organizado, autoritario y malinchista. Cuauhtémoc Cardenas como democratico,
nacionalista, incapaz e idedista.

Laimagen que traducen los candidatos puede ser més fuerte que la de los partidos politicos
como instituciones. Este fendmeno de la preponderancia del candidato sobre los partidos
politicos y sus programas pueden ser uno de los efectos del mercadeo politico a través de
los medios de comunicacion.

El 48.9% de los ciudadanos consider6 que el PAN mejorariala situacion del pais, el 27.5%
el PRD, y el 23.6% € PRI. Laimagen del PRI y PRD fue negativay la del PAN como
positiva.

Se puede observar que los ciudadanos se preocupan cada vez mas por los problemas
socialesy econdémicos que atafien asu viday piden solucién aellos.

La dinamica de convencer a los ciudadanos de la practicidad o utilidad de un voto a favor
del cambio y contra el PRI, fue desarrollandose a través del tiempo hasta conformar
bloques importantes de ciudadanos, para depositar su decision en una tendencia hacia el
partido que poseia los menos atributos negativos, la idea del cambio y las mayores

posibilidades de derrotar al PRI, y con €llo, establecer una transicion de un gobierno
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autoritario y particularista a un nuevo régimen democratico. México comenzé a vivir la

incertidumbre de lo que pasara a futuro.

3.- ELECCIONES 2003

Afio 2003, afo de elecciones intermedias para elegir a 500 diputados de MR y de RP, y se
elegirian por segundavez jefes delegacionales en el Distrito Federal.

Estas elecciones se consideraban como trascendentes ya que se esperaban resultados
importantes en lareparticion de |os escafios en la Camara de Diputados.

Los resultados de estas elecciones fueron decisivos para los tres principales partidos: El
PRI puso a prueba su capacidad y cohesion de sus dirigentes y la eficiencia del aparato
partidario. Para el PRI eran muy importantes estas elecciones ya que queria reafirmar su
mayoria en el Congreso de la Unién y por Ultimo ratificar la magnitud y la lealtad de su
electorado para poder aspirar a las elecciones presidenciales del afio 2006. EI PAN queria
desbancar al PRI y colocarse como mayoria en el Congreso. El PRD tuvo la oportunidad

de demostrar su desarrollo politico y electoral en el nuevo régimen(Vadez: 2003,206).

RESULTADOS OFICIALES

El dia 6 de julio como se muestra en €l cuadro 11, tendria la ciudadania que asistir a las
urnas a elegir a sus representantes en el Congreso, de una listanomina de 6,712,664 solo
asistieron 2,947,254 de ciudadanos a votar, es decir, €l 43.91% decidi0 manifestar su
inconformidad o conformidad con los partidos. El 56.09% de ciudadanos que son
3,765,410 decidieron no hacerlo, esto quiere decir que mas de la mitad de los ciudadanos

se abstuvieron.
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En otros estados como Bga California, Coahuila, Chigpas, Guerrero, Quintana Roo y
Tlaxcala hubo arededor del 30% de participacion, mientras que en Campeche hubo més del
60% de participacion, asi es que este problema no solo fue en e Distrito Federal sino
nacional e inclusve hubo estados en que hubo menos participacion electoral que en el
Distrito Federal.

Cuadro 11. CIFRAS DE PARTICIPACION Y ABSTENCION ENEL DISTRITO
FEDERAL EN 2003

Lista Nomind 6712664

Participacion 2947254 43.91%
Abstencionismo 3765410 56.09%
FUENTE: IFE

Mi percepcién en esta ocasion no fue la fata de informacion lo que provocd el
abstencionismo, ya que mas del 90% de la poblacion estaba enterada de que se iban a
reaizar elecciones en este afio y para qué.

Posiblemente una de las explicaciones por la cual la mayoria de la ciudadania decidié no
asistir a votar es porque se encuentra decepcionada de |os partidos politicos y del gobierno
tanto Federal como Local, debido a los conflictos que se han suscitado en el ambito
politico, social y econdémico como lo del Pemexgate, donde hay muchos politicos
involucrados, asesinatos sin resolver, pobreza de miles de mexicanos, narcotréfico,
politicos corruptos, etc, que han dado paso a que la poblacion desconfié de ellos y evite
participar en los asuntos politicos.

Otra explicacion de la baa participacion es que los ciudadanos no consideran tan
importantes las elecciones para la conformacion del Congreso de la Unidn y le dan mas

prioridad ala de Presidente de la Republica, Gobernadores y Presidentes municipales.
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Cuadro 12. RESULTADOSDE LASELECCIONES PARA DIPUTADOSFEDERALES
POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL

2003
VOTOS %

SECCIONES 5,533

CASILLAS 11,662

PAN 759,579 25.82%
PRI 346,266 11.77%
PRD 1,259,021 42.80%
PT 39,766 1.35%
PVEM 246,759 8.39%
CONVERGENCIA 46,195 1.57%
PSN 9,777 0.33%
PAS 13,429 0.46%
MEXICO POSIBLE 69,080 2.35%
PLM 16,139 0.55%
FUERZA CIUDADANA 17,340 0.59%
NO REG. 3,722 0.13%
NULOS 114,618 3.90%
TOTAL 2,941,691

FUENTE: IFE

En la eleccion para diputados de Mayoria Relativa el PRD continu6 ganandole al PRIy al

PAN en € Distrito Federal con 1,259,021 votos, €l PAN solo obtuvo 759,579 votos y el PRI

de los tres fue @ que obtuvo menos votos, sélo obtuvo 346,266 votos. A nivel nacional el

PRD no corrié con la misma suerte ya que quedd como tercera fuerza y solo pudo

conseguir 4,694,365 votos, es decir, un 17.61%, mientras que e PRI obtuvo 6,166,358

votos con un 23.14%, el PAN adquirié 8,189,699 un 30.73%, el PT gand 640,724 votos,

un 2.40%, el PVEM consiguié 1,063,741 votos con el 3.99%, Convergenciaalcanzo solo

602,392 apenas con el 2.26% (\V éase, datos nacionalesen www.ife.org.mx ).
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Cuadro 13. INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA 2003-2006

INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA 592 LEGISLATURA

(1 DE SEPTIEMBRE DE 2003- 31 DE AGOSTO DE 2006)

Numero de Escafios
PARTIDO Mayoria Relativa | Representacion TOTAL
Proporcional

PAN 80 71 151
PRI 161 63 224
PRD 56 41 97
PT 0 6 6
PVEM 3 14 17
CD 0 5 5

FUENTE: CONGRESO DE LA UNION

El cuadro 13 es la conformaciéon de la Camara de Diputados, para 2003-2006. EI PRI

obtuvo el mayor nimero de escafios, obteniendo asi la mayoria con 224 diputados; el PAN

apesar de obtener muchos votos tanto en MR y de RP qued6 como segunda fuerza con 151

diputados, y el PRD aungue gand en el DF, a final solo consiguiéo 97 escafios en la

Céamara. Partidos como el PT, el PVEM y el CD pudieron lograr en esta ocasion escafios en

laCamara, 6,17 y 5 respectivamente.

Los electores capitalinos por segunda ocasion eligieron Jefes Delegacionales por un

periodo de tres afios. El PRD arrasd obteniendo asi € triunfo en 13 delegaciones de 16.

Mientras que el PAN perdié tres del egaciones que obtuvo en el afio 2000 y el PRI gand una

(MilpaAlta) que eradel PRD.
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Cuadro 14. RESULTADOSDE LASELECCIONESDE JEFES
DELEGACIONALESENEL DISTRITO FEDERAL 2003.

PARTIDO VOTOS % DELEGACIONES
GANADAS
PAN 727,127 24.70 2
PRI 329,455 11.19 1
PRD 1,376,905 46.77 13
PT 38,942 1.32
PVEM 208,707 7.09
CONVERGENCIA 35,716 1.21
PSN 8,292 0.28
PAS 19,418 0.66
MP 54,242 1.84
PLM 16,647 0.57
FC 16,865 0.57
NULOS 80,147 2.72
TOTAL 2,944,134 100.00

FUENTE: Becerra Chavez Pablo Javier, La deccion local en € Distrito Federal, en Revista M exicana de estudios
eectorales Num.2, Julio- Diciembre 2003, RMEE, Pég. 265.

El cuadro siguiente muestra por una parte, la mas baja votacion del PRI de las tres ultimas

elecciones, sblo obtuvo 11.51%. Por otro lado, el PRD arrasd con 43.29%.

Esto se puede explicar por la fuerza popular que ha obtenido e PRD debido a los

programas de ayuda a personas de edad avanzada, jOvenes, madres solteras, etc., que ha

realizado el jefe de gobierno Andrés Manuel Lopez Obrador, atrayendo asi el voto de los

ciudadanos gue anteriormente apoyaban al PRI.
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Cuadro 15. RESULTADOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYORIA
RELATIVA A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EN
2003

PARTIDO VOTOS %
PAN 734,833 25.03
PRI 337,979 11.51
PRD 1,270,988 43.29
PT 40,380 1.38
PVEM 255,610 8.71
CONVERGENCIA 50,760 1.73
PSN 10,387 0.35
PAS 14,335 0.49
MP 70,638 2.40
PLM 16,077 0.55
FC 20,239 0.69
Nulos 84,732 2.88
TOTAL 2,936,167 100.00

FUENTE: Becerra Chavez Pablo Javier, la eleccion loca en € Distrito Federa, en Revista
Mexicana de estudios el ectorales, N°2, Julio-diciembre 2003, Pag. 255.

En las elecciones de 2003 se dieron acontecimientos muy importantes: e primero, hubo
mas del 50% de abstencionismo a pesar de que la sociedad sabia de las elecciones, en
segundo lugar, el PRD continud conquistando votos en el DF, ya que de los tres partidos
mas fuertes, fue el que obtuvo la mayoria de votos asi como lograr recuperar tres
delegaciones en el DF, ahoratiene en sus manos 13 delegaciones, 2 el PAN y 1 el PRI, sin
embargo, en el ambito nacional no ocurrié lo mismo, ya que € PRI conservé la mayoria

con 224 diputados en total.
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COMPORTAMIENTO DEL CIUDADANO

Para estas elecciones hay un enorme reto porque no hay patrones comunes entre los
electores, las elecciones son muy diversas, varian por regiones, partidos, cargos de eleccion
0 segmentos de poblacion etc. que van disminuyendo las |ealtades partidistas.

Una probable explicacion de la nueva realidad del elector mexicano se debe a despertar
politico. El votante en México sabe que cuenta con aternativas politicas y espera que cada

unale ofrezcala mejor para después poder elegir.

En las elecciones del afio 2003 las encuestas fueron nuevamente utilizadas para saber lo
gue opinaban los votantes, ya que para los partidos politicos eran muy importantes, sobre
todo parael PRI yaque buscaba conservar lamayoriaen el Congreso.

El periddico el Independiente realizd una encuesta en € ambito nacional para saber las
preferencias electoraes de los ciudadanos, |0 més interesante de estas encuestas es que las
opiniones variaron constantemente. En la primera etgpa las tendencias se inclinaban hacia
el PRD aproximadamente con € 40%, siguiéndole e PAN con el 30%, el PRI drededor
del 20%Yy el PVEM con el 7% (Véase encuesta 13 de junio 2003).

Diez dias después se volvio a realizar la misma encuesta y ésta sefiala un escenario
diferente y competido entre el PRI y el PAN, aungque unaligeraventgaparael tricolor; el
PRD se ubico con un porcentgje cercano a 20% y e PVEM con 5%. Se estim6 que
Convergencia retendria su registro y € PT tendria algunas posibilidades de lograrlo. El
resto de los partidos sumaron arededor de 4% (V €ase encuesta 26de junio 2003).

Se observo la posibilidad de que € PRI volviera a ganar sobre los demas partidos v al

parecer al PRD se le estaba acabando su fuerza popular. Esta encuesta presenta consistencia
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entre las primeras fuerzas electorales y muestra cambios en € ganador en por lo menos
cuatro ocasiones.

En el &mbito naciona el PRD no teniafuerza como en el DF, ya que laimagen del Jefe de
Gobierno, Andrés Manuel Lopez Obrador e ayudo a conservar votos de los capitalinos.
EL 24% de los encuestados considerd que larazén por |o que votaria por €l partido, es por
gue le gusta, el 23% por un cambio, e 18% porque ha gobernado bien, & 15% por sus
propuestas y el 7% le gusta el candidato. Como segunda opcion consideraron el 23% el
PRD, el PAN con 20%, 19% ninguno, 11% PVEM, 9% PRI. Por e que nunca votarian el
47% considero que por el PRI, 15% el PAN,9% PRD, 6% PT. De acuerdo con los
resultados oficiales, los ciudadanos del DF les ha gustado como ha administrado el PRD
debido a que de nuevo obtuvo la mayoria de votos. A nivel nacional e PRI aln conserva
ciudadanos que confian en él, sin olvidar que hay ciudadanos que prefieren un cambio de

partido que seguir con el PRI como gobierno.

El periédico Reforma coordinado por Alejandro Moreno realizd una encuesta relacionado
con las elecciones del 2003 en donde las tendencias favorecian a PRI y al PAN con 40 y
34% respectivamente.

Los ciudadanos estdn preocupados por los problemas econdémicos y socides que han
dafiado seriamente a los mexicanos, por lo que consideraron que los legisladores deben
darle importanciay respuestas a lo siguientes. 43% combatir la pobreza, 27% mejorar la
economiadel pais, 17% combatir el crimeny el 3% defender la soberania nacional.

Asi mismo, consideraron que la educacion (48%), el empleo (40%), la pobreza (39%), la

seguridad publica (34%), la saud (25%), salarios (18%) y el crecimiento econdmico (17%),
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son los problemas més importantes que debe de atender el gobierno(Véase encuesta,

reforma 11de junio 2003).

El 49% de los encuestados consideran que la Camara de Diputados lo que ha hecho es
oponerse alas iniciativas del presidente Vicente Fox, el 28% considera que llega a acuerdo
con el presidentey el 6% considera que ambas.

En cuanto a las campafias, el 83% ha escuchado anuncios o comerciales del PRI, el 81%
del presdente Vicente Fox , el 77% del PAN, del PVEM el 77%, del IFE 74%, Gobierno
del estado (DF) €l 61%, y de otros partidos 48%.

El 35% harecibido propaganda o cartas de los partidos politicos, 19% ha recibido la visita
de alguin representante de alguin partido politico, el 10% ha recibido regal os de camparias de
algun partido politico.

Como se pueden observar, los problemas econdmicos y sociales son la preocupacion de los
ciudadanos, por lo que su voto se define de acuerdo alas propuestas de solucion.

En el afio 2003 se muestran los mismos factores que en el 2000 que influyen en la decision
del voto, solo que en esta ocasion se ve mas marcada la preferencia por partidos como el

PAN y el PRD, dejando abgjo al PRI.

CUADRO COMPARATIVO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS
ELECCIONESENEL DISTRITO FEDERAL 1997- 2003

ELECCIONES ELECCIONES ELECCIONES
1997 2000 2003
Lista Nominal 5,889,985 6,256,698 6,712,664
Participacion 3,965,879 4,416,609 2,947,254
% 67.33 70.59 43.91
Abstencionismo 1,924,106 1,840,089 3,765,410
% 32.67 29.41 56.09

FUENTE: IFE
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En el cuadro anterior se resume lo expuesto en este capitulo, se observa en primer lugar
que varian los ciudadanos en las listas nominales, hay un incremento de casi un millon
entre 1997 y 2000, parael 2003 aumento arededor de medio millon.

En 1997 e 67.33% de los ciudadanos acudio a votar, parael afio 2000 aumenté a 70.59%,
para el afo 2003 se observa un declive de la participacion a43.91%, es decir, disminuy6 un
26.68%.

Estos tres procesos se caracterizan por ser € paso de un gobierno autoritario (PRI) aun
gobierno democratico, donde se observa una pluralidad de partidos que compiten por el
poder, sin embargo, el votante es el personaje més importante de los procesos electorales
yaque de él dependera quien obtendrael poder.

Esta gpertura democrética se debe a muchos factores, en el afio de 1997 debido alareforma
de 1996 se permitié a los capitalinos elegir a jefe de gobierno y triunfé Cuauhtémoc
Cardenas candidato del PRD. Este triunfo posiblemente se debié a los problemas
econdmicos y sociales que se dieron en los ochenta y principios de los noventa, por lo que
los ciudadanos castigaron al PRI. En el afio 2000 debido a éxito de las elecciones
intermedias de 1997 los ciudadanos tenian la percepcion del cambio de partido en la
presidencia, donde la mayoria decidio otorgarle el triunfo al PAN, pero en e caso del DF
el PRD triunfé nuevamente sobre el PRI y el PAN, por lo que el PRI de ser primerafuerza
pasb a ser tercera. En las elecciones del afio 2003 se esperaba més participacion de la que
hubo (43%) ya que le habian antecedido dos elecciones que habian sido trascendentales

para el sistema politico mexicano.



CONCLUSIONES

Con la informacion descrita anteriormente podemos concluir, que la ciudadania esta
dispuesta a participar asistiendo a las urnas, pero también una forma de castigar a las
autoridades o alos partidos es abstenerse de participar.

En los afios del Porfiriato, los comicios eran controlados por una élite gobernante,
inclusive su misma gente era la encargada de estar en las casillas para recibir los votos, y
todos sabian quienes habia votado por quien, esto llevo a conflictos entre la poblacion y las
autoridades, ya que s no se votaba por el candidato que se les decia, habia represdias
contra ellos, sin embargo un punto importante de esto es que los ciudadanos asistian
siempre a votar. Con el paso del tiempo fueron cambiando los mecanismos para votar, |os
candidatos comenzaron a distinguirse por un logo, colores, lemas etc., hasta llegar a tener
unos comicios confiables, libres y secretos. Hubo conflictos entre los candidatos para
conseguir el poder, no habia muchos partidos de oposiciéon y los que habia no podian
aspiraban allegar a poder, e PRI como partido hegemonico no lo permitia.

Sin embargo, la crisis econdmica, la devaluacion del peso en 1982, el fraude electora de
1988, @ levantamiento en armas del EZLN y los asesinatos de politicos provocaron
disgustos entre sectores de |a poblacion que comenzo a buscar nuevas dternativas.

Con la creacion del IFE se dieron grandes oportunidades para hacer mas limpias las
elecciones y dgjar en las manos de esta institucién los procesos electorales y ahora es la

encargada de controlar y ponerles limites alos partidos politicos.
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La creciente competitividad electord, impulsada por las reformas que se iniciaron en 1977,
provocaron una mayor busqueda de apoyo por parte de los partidos, por lo que, el papel de

lademocratizacion en México recayo en el electorado.

Las elecciones de 1997 dieron un gran cambio en los procesos electorales, gracias a la
reforma de 1996 los capitalinos eligieron al jefe de gobierno y alos jefes delegacionales, lo
gue permitié gue la ciudadania manifestara su disgusto, dgjando fueraa PRI en € Distrito
Federal. El PRI en egtas elecciones perdid la mayoria de los votantes que lo apoyaron,
sobre todo el sector rural y personas de edad avanzada, estos votantes fueron atraidos por el
PRD. En las elecciones del afo 2000, se dio el cambio de partido en la presidencia, el PRI
perdio lo que durante 70 afios tuvo en sus manos y también perdio la Mayoria Absoluta de
las Camaras de Diputados y Senadores, aunque conservé la Mayoria Relativa en ambas.
Ademés, el PRI no logré recuperar el Distrito Federal, y no gand Diputados de Mayoria
Absolutay Jefes Delegacionales que se repartieron entre el PAN y el PRD.

Las elecciones del 2003 fueron muy esperadas por los partidos pero no por los
ciudadanos o eso es lo que muestran las cifras. En efecto, el abstencionismo que se vivio
tanto en el &mbito federa como en el loca fue una llamada de atencion a los partidos de
gue estan fallando y que deben de buscar nuevas alternativas para solucionar laindiferencia
de lapoblacion. Lavolatilidad en estas elecciones fue el signo dominante del mexicano, el
voto fiel précticamente no existio.

Meéxico vivid un periodo muy intenso entre los afios de 1988 y 2000, que termind en una
eleccion en € afio 2003 con el més ato nivel de abstencionismo, debido a hostigamiento
de los partidos politicos a través de los medios de comunicacion, ademés de la fata de

atencién por parte del gobierno para solucionar |os problemas que han ido aumentando.
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De acuerdo a las encuestas presentadas en las tres elecciones los ciudadanos tomaron en
consideracion para emitir su voto diversos factores, entre los que se cuentan la situacion
econdmica y los problemas sociales como la inseguridad y e desempleo, ademas de la
publicidad de los partidos politicos, del gobierno y de las autoridades electorales en los
medios de comunicacion, de acuerdo con |as encuestas, el 90% de los ciudadanos se enterd
de las elecciones y de las propuestas de los candidatos a través de estos ultimos. Otro
factor importante de la entrada a la oposicion al poder fue el voto de castigo que sectores de
la poblacién le otorgaron a PRI. Este voto de castigo se vio més reflgada entre las
personas de zonas ruraes, sin educacion, bagos ingreso y edad avanzada. Estos fueron

atraidospor € PRDy el PAN y otros, que buscaban € poder y desplazar d PRI.

Los cuidados cambiaron sus perspectivas con la apertura democratica que se comenzo a
vivir mas fuerte en México en e afio de 1997. Una probable explicacion de la nueva
realidad del elector mexicano se debe a “despertar politico”. El votante en México sabe
gue cuenta con alternativas politicas y espera que cada una le ofrezca la mejor para después
poder elegir. Sin embargo, las elecciones del afio 2003 fueron un ejemplo del cansancio de

los sectores de la poblacion por |os aconteci mientos que se han suscitado en el pais.

Después de los resultados de estas elecciones, los partidos politicos se preparan para

obtener los votos de los ciudadanos en |as proximas elecciones del afio 2006, de las que

Se esperan resultados trascendentes y que daran nuevos cambios en el &mbito politico.
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