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INTRODUCCION

Este trabajo constituye una breve descripcion y analisis de los cambios
acontecidos desde las reformas a la Constitucion de Oaxaca en 1994 y del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de 1995, y las
consecuencias de éstas; ello mediante la discusién sobre los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, en especial en lo referente al reconocimiento de sus
derechos politicos a través del régimen de usos y costumbres. No pretende ser un
estudio electoral del nacimiento y aplicacién del régimen de usos y costumbres,
sino una exposicion de momentos que ayudan a describir la evolucidon de esta
modalidad de eleccién dentro del marco politico-electoral del Estado de Oaxaca y
sus consecuencias en las elecciones federales del 2000.

La importancia de tomar como caso de estudio el régimen electoral de usos
y costumbres se debe a que es el Unico régimen de su tipo en vigor en México.
Desde su primera aplicaciéon en las elecciones locales de 1995, el régimen de usos
y costumbres tiene como objetivo incorporar a la vida democrética a los pueblos
indigenas, dotandolos de una amplia autodeterminacion en la eleccion de sus
autoridades locales.

De acuerdo a este esquema el régimen de usos y costumbres se encuentra
ligado a municipios que tienden a mantener caracteristicas sociodemogréficas
como: alta marginacién, alto porcentaje de poblacién analfabeta, amplia
dispersion de los habitantes de cada municipio en su territorio, una poblacién
econOmicamente activa reducida, una mayoria de mujeres por municipio, altos
porcentajes de individuos indigenas monolingies e individuos de préctica

religiosa catdlica. Todas estas particularidades relacionadas con diferencias



notables en los resultados electorales en los municipios que utilicen el régimen de
partidos politicos o el régimen de usos y costumbres en la eleccion de autoridades
locales.

Se establece que la variable independiente la constituye las caracteristicas
sociodemogréficas de los municipios del estado. Asimismo, se considera como
variable dependiente el porcentaje de votos obtenidos por los partidos politicos
en elecciones federales 2000 en cada municipio.

Los datos estadisticos de los que se echa mano se obtienen del Instituto
Nacional de Geografia e Informatica (INEGI), los datos electorales son
proporcionados por el Instituto Federal Electoral (IFE) y el Instituto Electoral del
Estado de Oaxaca (IEEO); ademéas de informacion proveniente de libros y
articulos escritos por estudiosos y analistas sobre derecho consuetudinario
indigena y elecciones en el Estado de Oaxaca; de esta forma se retoman escritos
de abogados (Adip, Arteaga, Cordero, Caballenas, Carrasco, Mues Yy
Stavenhagen), de socidlogos (Duran, Garcia, Gomez, Gonzalez Galvan, Gonzalez
Oropeza, Ruiz Mondragén), de antropologos (De la Fuente y Ordofiez) y politélogos
(Diaz, Emmerich, Martinez Silva, Velasquez y Guerrero ).

También se incluyen datos obtenidos de revistas! y documentos como:
informes, convenios, actas y memorias realizadas por diferentes instituciones
(IFE, IEEO, OIT, Camara federal y local de diputados) y por supuesto el marco
normativo de México, la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se identifican 15 caracteristicas municipales para el estado, que se eligen

de entre 237 variables sociodemogréaficas presentes, las que describen a la

! se incluyen revistas como son: Alegatos, América Indigena, Derecho y Cultura, y el Andlisis
Interdisciplinario de la Declaracion Americana de los Pueblos Indigenas.



mayoria de los municipios, esto después de efectuar correlaciones en las que se
presentaban los valores mas altos del coeficiente R de Pearson.

De la propuesta de analisis se desprende que las unidades a investigar lo
constituyen el tipo de régimen de elecciéon de cada municipio de Oaxaca, de tal
manera que para efectuar la segunda parte del estudio (el analisis de variables
sociodemogréficas con porcentaje de votos de los partidos politicos) se mantenga
la divisién de los municipios en dos grupos, aquellos que eligen autoridades por
el régimen de partidos politicos y aquellos que lo hacen por régimen de usos y
costumbres.

Ya relacionadas las caracteristicas sociodemogréficas de los municipios
oaxacaquefos con los porcentajes de votos para cada partido politico se pretende
encontrar una relaciéon simétrica entre las 15 variable sociodemograficas que
describen al municipio con diferencia notables entre los resultados obtenidos por
los partidos politicos en municipios de régimen de partidos y los municipios de
usos y costumbres. Ademas se establece que la diferencia se encuentra en los
municipios de usos y costumbres, y que esta se inclina en forma positiva
ascendente con los altos porcentajes de votos obtenidos por el PRI en el estado en
las elecciones federales de senadores, diputados y presidente de la Republica.

En el primer capitulo se expone el debate de la ultima década del siglo XX
y la primera del siglo XXI acerca de la definicion y adopcién del derecho
consuetudinario en México. El objetivo es hacer una revision sobre las principales
posiciones juridicas y socioldgicas sobre el reconocimiento a un nuevo marco
juridico mixto, que permita la proteccién de garantias individuales y garantias
colectivas. Para ello se establecen dos apartados, el primero se encarga de definir

al derecho consuetudinario y a sus caracteristicas; el segundo hace la distincion
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entre lo que es el uso y lo que es la costumbre; mientras que el tercero entabla la
discusion entre los derechos individuales y los colectivos.

El segundo capitulo expone diversas normas que ayudan a construir el
nicho para la creacién del régimen de eleccibn por usos y costumbres para
pueblos indigenas del estado. Su objetivo es revisar convenios, reformas a la
Constitucion Federal y Local, asi como al Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca. Se compone de cuatro apartados, el
primero de ellos revisa las condiciones juridicas de los pueblos indigenas a través
del convenio 169 de la OIT, el segundo observa las reformas al articulo 4 ° de la
Constitucion Federal, el tercero revisa las reformas de 1992 y 1995 a la
Constitucidn local, y el cuarto intenta establecer los principios de la reforma a la
Constitucion Federal de 2001.

El tercer capitulo explica la estructura municipal en México y las
particularidades histéricas del municipio en Oaxaca, ademas establece un
comparativo entre los municipios oaxaquefios con un régimen de partidos
politicos y aquellos que optaron por uno de usos y costumbres por medio de un
analisis de estadistica descriptiva. La finalidad del capitulo es mostrar (en su
primer apartado) la estructura municipal en el pais y del estado; para después
(segundo apartado) manifestar el por qué de las diferencias en las practicas socio-
politicas al interior de los municipios; por ultimo analiza la composicion y
caracteristicas sociodemograficas de los municipios de usos y costumbres y de los
municipios con régimen de partidos politicos.

El cuarto capitulo analiza el funcionamiento del régimen de usos y

costumbres en la préctica, pasando desde las modalidades de determinacion,
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aprobacion y el debate sobre el catadlogo de los municipios, esto con la finalidad
de conocer las préacticas mas usuales en dicho régimen.

El quinto capitulo analiza las elecciones federales y estatales desde 1992
hasta las del 2000, con la finalidad de establecer un comparativo de los diversos
procesos electorales (primer apartado), ademas intenta proporcionar un modelo
explicativo de la relacion de las caracteristicas sociodemogréaficas y los
porcentajes de votacion percibidos por el PRI. El objetivo que persigue este
capitulo es de aceptar o rechazar el supuesto inicial sobre las diferencia entre el
régimen de eleccién de autoridades locales y los resultados obtenidos por los
partidos politicos

En el sexto capitulo se discute la forma de vigilancia de los procesos
electorales en los municipios con régimen de usos y costumbres; asi como los
medios de impugnacion que pueden entablarse de no ser satisfactorio el proceso
electoral. El fin del capitulo es el aportar elementos para discutir la pertinencia de
los regimenes establecidos para la eleccion de autoridades municipales Oaxaca.

Es pertinente aclarar la confusion que existe entre los conceptos de los
socidlogos, antropologos y las organizaciones no gubernamentales, pues en
algunos casos, conceptos como: etnia, comunidad, pueblo indigena y pueblos
indios se refieren a todas aquellas poblaciones que descienden de los pueblos que
habitaban el territorio donde se asienta una Nacién, que tienen como
caracteristica la conservacion de sus propias instituciones sociales, econémicas,
sociales y politicas o parte de ellas, o bien, que apelan al criterio de identidad
indigena. Por tanto, los cuatro anteriores conceptos se comprenden en el mismo

sentido de la definicion aportada por el articulo 2° de la Constitucion mexicana.
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En general la tesis tiende a observar y analizar las practicas juridico-
politico-electoral es que se utilizan en el Estado de Oaxaca; pues el evaluar las
consecuencias de un régimen como el de usos y costumbres puede ser el
comienzo para una reforma del Estado Mexicano en materia electoral, ademas de

ser una puerta hacia un desarrollo democratico mucho mayor.
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CAPITULO |
DEBATE ACTUAL SOBRE DERECHOS POLITICOS DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS

1.a. La configuracion de un Unico derecho consuetudinario indigena en México.

En México existe una diversidad de preceptos considerados como derecho
consuetudinario indigena. Tal afirmacién se demuestra a través de diversos
estudios juridicos, antropoldgicos y socioldgicos.

El jurista Amado Adip define al derecho consuetudinario como: “el
resultado de una conviccidén juridica (puede afirmarse que es una conciencia
juridica) elaborada a través de una larga y paciente experiencia”2. Asimismo,
Rodolfo Stavenhagen sostiene que “se puede entender como un conjunto de
normas legales de tipo tradicional, no escritas ni codificadas, distinto del derecho
positivo vigente en un pais determinado.”3

También se llega a definir en una forma mas amplia. De acuerdo con la
abogada Carmen Cordero Avendafio, “el derecho consuetudinario es el conjunto
de normas que rigen la vida y las relaciones en los pueblos, que la autoridad hace
respetar u observar con base en las costumbres juridicas de los mismos para
evitar la perturbacién del orden publico o la vida pacifica de la comunidad, o bien
cause perjuicio material, ritual o moral a otro.”4 Otra abogada, Tania Carrasco,
define al derecho consuetudinario como “las normas y las reglas de

comportamiento y de convivencia social que contribuyen a la integracion de una

2Adip, Amado; Conflicto entre ley y costumbre, Depalma, 1975, 22 edicion, Buenos Aires, pp. 59.

8 Stavenhagen, Rodolfo; “Derecho consuetudinario indigena en América Latina”, en: América
Indigena, Instituto Indigenista Interamericano, afio XLIX, # 2, Vol. XLIX, Abril - junio, 1989,
México, pp. 225.

4 Cordero Avendario, Carmen; “El derecho de la costumbre”, en: Cultura y derechos de los pueblos
indigenas de México, FCE - AGN, 1996, México, pp. 250.
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comunidad, al mantenimiento del orden interno y a la solucion de conflictos, este
cuerpo de norma incluye un sistema de sanciones para quienes violan las
disposiciones.”s

Por otra parte, el socidlogo Carlos Duran Alcantara, lo concibe como “el
conjunto de normas y reglas que histéricamente -y por tradiciéon oral- se han
reproducido al seno de las etnias indias de un pais, y cuyo fin es el regular, en
buena parte, las relaciones sociales y de reciprocidad de estos nucleos
humanos.”é

En todos los casos la definicion del derecho consuetudinario indigena
presenta una serie de caracteristicas, las cuales cambian de acuerdo al jurista o
socidlogo que las interpreta; entonces lo que determina su definicion es casi
siempre el &mbito y la validez del cuerpo de normas.

En las dos primeras definiciones (las que presentan Amado Adip y Rodolfo
Stavenhagen), el derecho consuetudinario indigena mantiene un ambito reducido
de ejercicio, sbélo aceptable dentro de determinados grupos de individuos, los
cuales aceptan una serie de normas y procedimientos prevalecientes a través del
tiempo con referente en la costumbre de la comunidad. Asi se observa que no son
las mismas “normas”, ni la misma “conciencia juridica” la del pueblo maya, que
la del pueblo yaqui.

De acuerdo con Stavenhagen “la costumbre depende del cuerpo de
individuos que dictaminan qué es lo aceptable y lo repudiable para los miembros
de un grupo determinado.”” De ahi la importancia del estudio del indigena y su

relacion con su medio. Segun Adip, “ es la voluntad de convivencia (por medio de

5 Carrasco, Tania; Derecho indigena y derechos humanos en América Latina, IIDH - COLMEX, 1988,
México, pp. 99.

6 Duran Alcantara, Carlos H.; “Algunos elementos en torno al derecho consuetudinario”, en:
Alegatos, # 22, septiembre - diciembre, 1992, México, pp. 199.

7 Stavenhagen, Rodolfo; Op. Cit., pp. 226.
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la costumbre) la que deviene en experiencia juridica, considerada como ideas
relativas a la conducta humana, acumuladas durante siglos en la conciencia del
pueblo y transmitidas una y otra vez,.... pues de esta forma se propicia la
obligatoriedad de las normas de convivencia que constituyen la expresion
imperativa del obrar comun”.8

En ambos autores la costumbre, ya sea por relacion del individuo con su
medio, o bien por la experiencia normativa de la conducta, crea normas
Unicamente comprensibles a través del grupo indigena que las practica. Entonces
la costumbre se convierte en una consuetudine®. De acuerdo con Adip esta
consuetudine es completamente distinta a las acciones individuales de los
miembros del grupo o del pueblo.

Por otro lado (de acuerdo con Stavenhagen), “el derecho consuetudinario
indigena, se ha desarrollado en algunos paises africanos bajo el marco de
pluralismo juridico, en el cual la ley escrita y la de palabra conviven.”10 Esta
convivencia no es facil, ni superficial, dado que presenta diversos problemas en el
campo del respeto a la norma. De la misma forma Adip sostiene que “el derecho
escrito no niega, pero si puede contravenir a la consuetudine, pues la existencia
del segundo puede darse, pero no desarrollarse en un ambito amplio como lo
hace el derecho positivo.”11

Por tradicién, reconocen los dos juristas (Adip y Stavenhagen), el derecho
consuetudinario indigena no es escrito (por ser la costumbre de los pueblos); por

tanto las normas se transmiten de forma oral y por medio de un vehiculo

8 Adip, Amado; Op. Cit., pp. 61.

° El termino costumbre se deriva del latin consuetudine, que significa practica muy usada que
adquiere fuerza de precepto como conjunto de inclinaciones y usos de un pueblo.

En: Gonzalez Oropeza, Manuel, y Francisco Martinez Sanchez; El derecho y la justicia en las
elecciones de Oaxaca; tomo Il, IEEO, 2001, pp. 446.

10 Stavenhagen, ibidem.

11 Adip, Op. Cit., pp. 65.
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socialmente aceptable para el grupo; en general el vehiculo mas aceptado lo
representan los ancianos, a través de “la Asamblea de Ancianos (o tatas)”,
quienes cumplen varias funciones legislativas, ya se trate de crear la norma o de
hacerla cumplir (interpretacion). Los ancianos son respetados en la comunidad
por su acumulacion de experiencias y considerados como los mas aptos para la
interpretacién de las normas de un pueblo o grupo.

Por otra parte, las definiciones de Cordero, Carrasco y Durand sobre el
derecho consuetudinario indigena (que reafirman la concepcion de Adip y
Stavenhagen) se diferencian por la presencia de una serie de procedimientos
sistematizados derivados de la costumbre del pueblo que lo valida, ademés
muestra la relacién directa entre la consuetudine y el orden publico interno y
externo de la comunidad practicante de ese derecho.

En esas tres ultimas concepciones, el orden interno y las relaciones
sociales (con base en la costumbre) construyen el derecho consuetudinario
indigena, lo que significa incorporar procedimientos de caracter civico-religioso
validados por instituciones propias de cada pueblo.12 Sobre todo la concepcién
del mantenimiento del orden social del grupo que practica la norma, no solo
dentro de la comunidad, lo que le otorga un caracter social y comunitario.

El ejemplo més claro lo aporta Carmen Cordero al describir la relacién del
“Tata alcalde” en la ceremonia de entrega de la “vara de mando” y el “rezo de la

ley del pueblo”, donde los ritos de caracter religioso son respetados por los

2 Se observa, en la mayoria de los casos, que estas Asambleas de ancianos reciben diversos
nombres como: Tatamandones, Caracterizados, Viejitos o Sabios; pero todos se caracterizan por ser
cuerpos colegiados con procedimientos establecidos para aprobar un determinado cuerpo de norma
con forme a la costumbre, de ahi la variacién de sus atribuciones.

La interpretacion de las normas es distinto, pero, es casi una regla, que son los anteriores cuerpos
colegiados, los Unicos autorizados por la propia costumbre para efectuar la interpretacion de la Ley
cuando se necesita su aplicacion dentro del pueblo o comunidad.
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miembros de la comunidad y por los representantes de otras comunidades con
las que se interactua religiosa, social y econ6micamente.13

En Meéxico el derecho consuetudinario sirve para regular, a la par del
derecho positivo o derecho constitucional, el orden publico de las comunidades
indigenas del pais; al menos asi es desde el punto de vista de juristas como Adip
y Carrasco. En contraparte Stavenhagen es de la opinién de que el problema
fundamental de este derecho es el reconocimiento y legitimacion frente al derecho
positivo, pues este ultimo regula las acciones individuales, pero omite las de
caracter colectivo.14

Carmen Cordero reconoce que las autoridades municipales de las
comunidades indigenas tienen la posibilidad de aplicar la ley del pueblo o
derecho consuetudinario indigena, pero este s6lo se aplica en asuntos de caracter
familiar o patrimonial (disputas por pedida de mano, matrimonios, rifias entre
familias por dafios a casa o por insulto, calendarios para el cultivo de tierras,
robo de montos pequefios —-a criterio de la comunidad-, herencia en tierras
comunales, etc.), pues para la resoluciéon de conflictos de caracter penal
(asesinato, robos grandes, accidentes, etc.) y politico (fraude financiero o electoral
en el municipio) se emplean las disposiciones del derecho positivo.

Se reconoce que la convivencia social (entre miembros del grupo y entre
grupos étnicos) y la resolucion de conflictos (ya sea entre individuos y/o grupos)
son ambitos en los que el derecho consuetudinario indigena muestra gran
eficacia para la resolucion al convencer a los afectados que se puede llegar a un

acuerdo aceptable para el individuo y la comunidad.

13 Cordero, Carmen; Op. Cit., pp. 249.
14 Stavenhagen, Op. Cit., pp. pp- 103.
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1.a.1. Las caracteristicas del derecho consuetudinario indigena.

El socidlogo Carlos Durand intenta dilucidar sobre la validez y ambito de
accion del derecho consuetudinario indigena, al concluir que la normatividad
surge de la reciprocidad social de los pueblos originarios de México, por lo que se
le atribuye diversos significados, al ser considerado este derecho como: multiple,
complejo, contradictorio, histérico y reciproco.

Durand sostiene que el derecho consuetudinario indigena es multiple por
su diversidad, al no ser un cuerpo Unico de normas para regir la convivencia
social de los cuatrocientos pueblos indigenas de América Latina, o por lo menos
de las cincuenta y seis etnias que habitan en México. El resultado es la existencia
de un sinnumero de normas y sanciones para un mismo “delito”, sin considerar
que aquello concebido como reprobable o no aceptable (delito) para un grupo
étnico, puede no serlo para otro.15

Se le atribuye la caracteristica de complejo, al no constituir un todo
armonico en el que subsista una sola identidad, mas bien existen una serie de
fendmenos socioecondmicos que permiten reconocer identidades parciales.

Entre otras caracteristicas, el derecho consuetudinario indigena resulta
contradictorio, al tomar distintos aspectos individuales del derecho positivo y al
incorporarlos a su estructura socio-juridica. Del mismo modo se considera
historico, toda vez que mantiene (a través del tiempo) estaticos sus principios. Por
ualtimo, el derecho consuetudinario indigena es reciproco, al reconocer el conjunto
de principios, lealtades, valores, conductas, etc. que se sustentan de manera

sélida.16

15 Durand, Carlos; Op. Cit., pp. 199.
16 |bid., pp. 200.
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Las caracteristicas identificables a través de la conceptualizacion del
derecho consuetudinario muestran una respuesta parcial que puede ayudar a la
creacion de un cuerpo general Unico de normas aplicables a las etnias mexicanas
y puede auxiliar el proceso de integracion de los pueblos indigenas.

A continuacion se presenta una lista de caracteristicas identificables en las
cinco definiciones observadas en el punto 1.a. sobre el derecho consuetudinario
indigena:

1. Se presenta como conjunto de normas no escritas (transmitidas por
tradicion oral) derivadas de la dinamica social de un grupo determinado.
2. Regula comportamientos individuales y colectivos (todas las acciones de la

comunidad).

3. Tiene su origen en las costumbres del grupo social o étnico que regula.
4. Incluye un sistema de sanciones por violacion de la norma.
5. Mantiene (con regularidad) elementos de ritos religiosos paganos y/o

cristianos, y
6. Sirve para mantener el orden social.

Stavenhagen sefiala una lista parecida a la anterior, en donde establece
determinadas caracteristicas legales o juridicas de sociedades que se guian por el

derecho consuetudinario, esta lista sostiene que el derecho consuetudinario es:17

1. La norma general de comportamiento publico.

2. Sirve para el mantenimiento del orden interno.

3. Define los derechos y obligaciones de los miembros.

4. Reglamenta el acceso a la distribucion de recursos escasos.

5. Reglamenta la transmisién e intercambio de bienes y servicios.

17 Stavenhagen, Op. Cit., pp. 277.
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6. Define y tipifica los “delitos” al distinguir entre los delitos contra otros

individuos y los delitos contra la comunidad y el bien publico.

7. Sanciona la conducta delictiva de los individuos.
8. Mantiene el manejo, control y solucién sobre conflictos y disputas.
9. Define los cargos y las funciones de la autoridad publica.

Se debe considerar que la lista no agota los elementos posibles del derecho
consuetudinario, pero hasta ahora no existe otra que incluya el mayor namero de
aspectos y coincidencias en este ambito.

La importancia del derecho consuetudinario indigena y sus caracteristicas
radica, de acuerdo a los juristas y socidlogos, en la incorporacion y
homogenizacion de dichos cuerpos de normas, lo que contribuye a la integracion
de las etnias que los practican.1s

Lo anterior gira alrededor de tres elementos integradores de los pueblos
indigenas:

1. La posesion de la tierra y con ello la forma de usufructuarla.

2. El reconocimiento a la identidad cultural en la que se incluyen formas de
gobierno y eleccién de autoridades locales (sobre todo en el ambito municipal).

3. El reconocimiento a la expedicion de justicia de acuerdo con la costumbre de la
comunidad.

En el primer caso existen avances al proteger por medio de la ley la

integridad de las tierras de los grupos indigenas, con respeto a la voluntad de los

B Gomez, Magdalena; “Derecho consuetudinario indigena”; en: Teresa Valdivia Douche

(coordinadora y editora); Usos y costumbres de la poblacion indigena en México. Fuentes para el
estudio de la normatividad; INI, 1996, México, pp. 41.
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ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones mas convenientes en el
aprovechamiento de sus recursos productivos.19

El reconocimiento a la identidad cultural (que incluye la forma de gobierno
y la forma de eleccién de las autoridades para los municipios) se estanca, en
parte, por la diversidad de formas de eleccién de autoridades prevalecientes en el
pais; pero también, debido a la falta de acuerdo en la asimilacion de las formas
municipales constitucionales por parte de los pueblos indigenas y en ultima
instancia por el problema que representa el ambito de validez de cada cuerpo de
norma consuetudinaria.

En el caso de la expedicion de justicia y la aplicacién de penas judiciales,
se continda con el debate sobre los castigos de tipo corporal y su contradiccion
con la proteccién de los derechos humanos individuales. Asimismo, plantea la
creacion de nuevas normas de caracter mixto que tienen como base el respeto a
los derechos colectivos con resguardo a los derechos individuales.20

Ademas se plantea que estos derechos politicos, sociales y culturales
tienen que incluir derechos econdmicos. Es decir, la participacién constante en
los programas de desarrollo econémico que afectan a los pueblos indigenas; pues
aun con los avances sobre derecho indigena en foros internacionales se plantean
fendbmenos de marginacion y exclusion social, que combinados con la falta de
oportunidades presentan a los pueblos indigenas ante la comunidad

internacional como los pueblos con peores indices de desarrollo humano.21

® Derechos de los pueblos indigenas. Legislacién en América Latina; Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, 1999, México, pp. 462.

% Es importante sefialar que la temaética tratada en la investigacion no se enfoca a la unificacién de
criterios para constituir un derecho consuetudinario indigena en México, mas bien intenta observar
la regulacién de todos los ambitos, en especial de los llamados derechos politicos dentro de la
regulacién consuetudinaria para los pueblos indigenas.

2 Ordoériez Cifuentes, José Emilio; “Las demandas juridicas de los pueblos indios”; en: Cultura y
derechos de los pueblos indigenas en México; FCE - AGN, 1996, México, pp. 136.
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Solo se puede lograr avances en la medida que el derecho consuetudinario
indigena existente se agrupe en principios politicos, sociales, culturales y
econémicos como un solo cuerpo de normas que consideran la diversidad de
practicas juridicas, con pleno respeto a las mismas; esto facilita la integracion de
los pueblos indigenas al marco del desarrollo nacional.

Al lograr acuerdos generales sobre la determinacién de lo que se debe
considerar como derecho consuetudinario indigena, sobre todo en el &mbito de
los usos y costumbres de las etnias, se puede configurar una serie de principios
bésicos para la reglamentacion de la convivencia social dentro y entre los
indigenas, y los no indigenas. La relevancia sobre la creacién de un unico derecho
consuetudinario se localiza en el respeto a los usos y costumbres, al mismo
tiempo que permite la integraciéon social y econdmica de los pueblos que lo

practican.

1.b. Usos y costumbres.

Los juristas especializados en este tema aconsejan establecer una
distincion entre usos y costumbres, pues la falta de ésta puede llevar a
confusiones.

Se distingue al “uso” como forma de derecho consuetudinario inicial antes
que a la costumbre, al menos desde el punto de vista de convivencia con algunas
leyes escritas. Por otra parte, uso (del latin usus) es la accion de usar, ejercitar o

practicar habitos de relacion entre individuos.22 Entonces, se aplica el uso como

2 Goénzalez Oropeza, Manuel, y Francisco Martinez; Ibid.
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practica observada con frecuencia dentro de limites mas estrechos que la
costumbre, pues tiene el proposito de satisfacer intereses mas particulares. 23

En cambio a la costumbre se le otorga una verdadera fuerza juridica en la
medida en que regula la convivencia de un amplio nimero de esferas y su
interrelacion. Esta fuerza radica en la aplicacion de sanciones a determinadas
actividades o la omision de aquellas en perjuicio de terceros.

Como fuentes del derecho, tanto los usos como las costumbres carecen de
la fuerza necesaria para ser abrazados como obligatorios, asi mismo se debe
tomar en cuenta que no son las Unicas raices del derecho positivo.24

Los usos y costumbres ocupan en las comunidades indigenas, con reservas
y restricciones, un lugar en los ordenamientos juridicos, ello apela a la justicia y
al orgullo de una tradicién ancestral.25> El orden consuetudinario indigena se
considera como una tradicién, por tanto se basa en la creencia en un orden
césmico.26

Uno de los muchos reclamos de las organizaciones indigenas es el derecho
a su peculiar organizacién social y juridica, es decir, a los usos y costumbres
ligadas a la propiedad de la tierra, a su cultura y a la autonomia de gobierno.2?

La garantia del ejercicio del derecho consuetudinario en el ambito
municipal depende del ejercicio de los derechos politicos como necesidad de la

propia ciudadania; en el caso de los pueblos indigenas, dicha necesidad debe ser

% Adip, Op. Cit., pp. 38 - 42.

Stravenhagen, Op. Cit., pp. 288.

2 Adip, 1bid.

% Veldsquez, Maria Cristina; El nombramiento. Las elecciones por usos y costumbres en Oaxaca,
IEEO, 2001, México, pp. 149.

% Gonzalez Galvan, Jorge Alberto; EIl derecho consuetudinario de las culturas indigenas en México,
UNAM - 113, 1994, México, pp. 11.

27 Sobre todo en aquello que atafie a los usos y costumbres, y por ende a los derechos politicos
indigenas en los estados en los que la constitucion local los reconoce. En: Los derechos civiles y
politicos fundamentales y el sistema federal de gobierno, Colecciéon: Eslabones de la democracia, # 1,
IFE, 2000, pp. 49.
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imperativa puesto que este es el ambito en el que se reconoce su cultura, modo
de vida y concepcion de justicia.

En si los usos y costumbres se refieren a los derechos politicos2e de los
pueblos indigenas, sobre todo a la libre determinacién de métodos de eleccion de
sus autoridades. En muchos de ellos se tiende a efectuar cuatro tipos de
procedimientos, a continuacion enumerados:2°
a) Eleccion o plebiscito para el cargo de presidente municipal.

b) Nombramiento del presidente municipal con base en las propuestas de la
gente del pueblo.

C) Nombramiento oficial para los cargos parroquiales y las mayordomias.

d) Voluntariado para ocupar los puestos de policia.

Para los pueblos indigenas es prioridad ser consultados en las decisiones
que les comprometen. Ello implica que los gobiernos (estatal y municipal)
reconocen como sujetos politicos a los indigenas y los asimilan como entidades
colectivas, por lo tanto se debe reconocer la capacidad que tienen para elegir su
propio gobierno. Para que esto suceda es necesario el pleno reconocimiento en el
ambito federal de los derechos colectivos; ello significa modificar la estructura
juridico-politica actual, pues los esfuerzos realizados poco ayudan al proceso de

reconocimiento de los pueblos indigenas.30

% De acuerdo con el Diccionario electoral, los derechos politicos son aquellos que tienen los
ciudadanos a participar en la integracion y el ejercicio de los poderes publicos, y en general, en las
decisiones de su comunidad. En: Martinez Silva, Mario, y Roberto Salcedo Aquino; Diccionario
electoral 2000, Instituto Nacional de Estudios Politicos, 2000, México, pp. 249.

® Guerrero Morales, Beatriz; “Participacion de las comunidades indigenas en los procesos
electorales federales”, en: Derecho y cultura; Academia Mexicana para el Derecho, la Educaciéon y la
Cultura, Primavera - verano, 2001, México, pp. 131 - 133.

30 Gonzalez Oropeza, Manuel; “Derechos indigenas. Hacia un fuero indigena”; en: Cultura y
derechos de los pueblos indigenas de México, FCE — AGN, 1996, México, pp. 283.

Por pueblos indigenas de México debe entenderse aquellos pueblos que conservan sus raices
étnicas después del proceso de mestizaje. De tal manera que estos pueblos se reconocen asi mismo
como indigenas o indios en la medida que establecieron, mayor o menor grado, las costumbres e
identidad étnica original de la region en la se desarrollan.
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1.c. Derechos politicos individuales y derechos politicos colectivos.

1.c.1. De los derechos individuales a los derechos colectivos.

Es dificil que los derechos culturales de las comunidades indigenas no se
reconozcan como derechos colectivos, ya que la cultura no es individual sino
colectiva. La Constitucion Mexicana reconoce los derechos de los pueblos
indigenas en su articulo 4°, pero para efectos practicos esto no es asi.3?

El problema puede ser abordado al explicar la existencia de dos corrientes
dentro del derecho que difieren en la interpretacion de la aplicaciéon de las
normas. La primera, es individualista y tiende a garantizar los derechos
individuales al evitar restricciones internas dentro de un grupo o comunidad.32

El derecho positivo sostiene este principio. Asi se observa en la
Constitucién mexicana, al proteger por medio de la norma las garantias
individuales. Los derechos humanos comparten esta misma raiz al garantizar los
derechos de individuos, mas que de colectividades. De hecho los principios
democréticos de las sociedades modernas encuentran en los derechos
individuales una base comun que les proporciona un referente para la creacion
del estado de derecho, esto es la creacion del orden publico a través del respeto
de los derechos individuales.

La segunda corriente se conoce como colectivista. Esta vision niega que los

intereses de la comunidad sean reducibles a los intereses de los miembros que la

31 Mues, Laura; Derechos indigenas, Academia Mexicana de Derechos Humanos, 1999, pp. 6 - 9.
Mas adelante (en el capitulo segundo apartado e.) se trata la reforma constitucional federal del
2001, en donde se deroga el contenido del articulo 4° y se reforma el contenido del articulo 2°. Por
tanto el tratamiento del articulo 4° (en el presente apartado) se realiza con las disposiciones
vigentes hasta principios del mismo afio.

% Kymlicka, Will; Ciudadania multicultural; Paidés, 1996, México, pp. 65.
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componen. De ahi que esta vision propone equiparar los derechos colectivos a los
individuales defendiéndolos de forma paralela.33

El conflicto surge cuando las dos corrientes del derecho, colectivista e
individualista, centran su atencion en las comunidades indigenas, las que
pueden tener derechos o intereses independientes de sus miembros individuales.

Entonces el principio de igualdad juridica debe interpretarse en dos
dimensiones: la declarativa de los derechos humanos, garante del respeto a los
derechos individuales, y la jurisdiccional de los usos y costumbres en la que
deben proteger los derechos individuales y los derechos de los pueblos.34

En México el reconocimiento constitucional del pluralismo cultural
sustentado en los pueblos indigenas constituye la base para la creaciéon de un
“estado plural de derecho”, lo que significa considerar la pluralidad de las etnias
al interior del territorio. En un sentido mas amplio se admiten los derechos de los
pueblos indigenas a practicar sus sistemas religiosos, politicos y juridicos.

La aplicacion de este principio propicia la declaracién constitucional en el
ano de 1992 de un “pueblo mexicano plural”, es decir, se pasa de una concepcion
individualista a una concepcion colectivista y pluriétnica al reconocer las
diferencias culturales entre los individuos que integran la nacién.3s

Como avance constitucional la reforma del 1992 no fue suficiente, pues los
pueblos indigenas demandan la celebracion de un nuevo pacto para formar parte
del Estado mexicano pluricultural y plurinacional; esto se observa en las
propuestas para ser considerados como cualquier estado miembro de la

federacion, de tal forma que sus territorios y sistema politico-juridico-religioso se

% Kymlicka, Will; Op. Cit., pp. 75.

% Gonzalez Galvan, Jorge Alberto; “Tradiciones juridicas diferentes”, en: Cultura y derechos de los
pueblos indigenas, AGN - FCE, 1996, México, pp. 205

* Soberanes, José Luis; “Por una igualdad real”, en: Cultura y derechos de los pueblos indigenas de
México, AGN - FCE, 1996, México, pp. 207.
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desarrollen en la legalidad. Con la aceptacion oficial (en la norma escrita) de un
pais pluriétnico y multicultural se subsana buena parte de la necesidad de
reconocimiento negada a los pueblos indigenas desde el periodo independentista
en México.36

Los pueblos indigenas de México deben ser considerados como parte de la
Nacién, pero la integracion se tiene que hacer por medio la autodeterminacion de
estos pueblos por sus usos y costumbres, no por la creacibn de nuevas
soberanias, o parcelas de consideraciones legales especiales a través de
reformismos inutiles que sirvan para calmar los &nimos en tiempos de conflicto,
electorales o politicos; peor aun, que dichas reformas solo sirvan para el
fortalecimiento de las regiones con un fuerte poder socio-politico ya establecido.

Esta integracion social, politica y econémica debe ser gracias a la
asimilacion de la organizacion social, costumbres ligadas al uso de la tierra, a la
cultura y a la autonomia en la eleccion de sus autoridades locales, asi como de la
solucion consensada de conflictos entre los miembros de cada comunidad

indigena, ello sin intervencion alguna del exterior.

% La explicacién de José Luis Soberanes es que hasta el afio 2000 los pueblos indigenas que forman
parte del pueblo mexicano sostienen sus demandas de reconocimiento como pueblo al interior del
“pueblo plural”, al intentar (re)construir su cultura. Ello tiene cabida si se interpreta el principio de
soberania a la luz del reconocimiento de la pluralidad constitucional y sobre todo cultural de la
Nacion Mexicana (art. 4° constitucional). Con esto, la forma de gobierno federal, representativa
(arts. 40, 41, 49 y 124), tendra que ser reinterpretada debido a que en su formacion y ejercicio se
excluye a los pueblos indigenas.

La forma de gobierno federal adoptada en el siglo XIX es sin duda alguna el resultado del mestizaje
y de los acuerdos de los jefes politicos de las provincias, los cuales representan los intereses de
criollos y/0 mestizos, pero no de los indigenas.

Los territorios y forma de gobierno de los pueblos indigenas estan ausentes en dicho acuerdo
federal. Este estado de cosas continua con las mismas caracteristicas al inicio del siglo XX en la
Constitucion de 1917.

La idea de hacer a un lado a los indios (civilizarlos) se convierte en la bandera liberal, pues la idea
basica de este pensamiento politico se liga a la consideracion de que en el desarrollo y
modernizacion del pais necesariamente excluye lo indigena. Soberanes, José Luis; Op. Cit., pp. 208.
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Para poder llegar a esto se necesita la creacion de un marco plural de
normas que sumadas al derecho positivo, regulen a todos aquellos pueblos que
por su composicién mayoritaria en la poblacion o por la conservacion de sus

raices étnicas se consideren indigenas.
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CAPITULO II
EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS EN MEXICO.

Desde 1994 se hace urgente la aceptacion de México como un pais
pluriétnico y multicultural, lo que origina la necesidad de hacer una reforma del
Estado para establecer relaciones entre éste y los pueblos indigenas.3” Dicha
aceptacion se ve beneficiada por los compromisos de México ante la comunidad

internacional.

2.a. Convenio 169 de la OIT.

El intento mas importante del derecho internacional para establecer
regimenes juridicos especificos (hasta ahora la Unica disposicién internacional
vigente regulatoria del campo) es el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).38 Este convenio mantiene diversas aplicaciones
sociales, la mas importante versa sobre el derecho indigena.

Como instrumento juridico internacional, el Convenio resulta fundamental,
dado que las organizaciones sociales lo adoptan para establecer nociones de
derecho en sus paises de origen, de ahi la importancia de ésta reglamentacion.

En 1921 la OIT desarrolla una serie de acciones de caracter normativo a
favor de los pueblos indigenas, pero es el Convenio 169 “Sobre los pueblos
indigenas y tribales” el instrumento juridico més actualizado sobre el tema que

constituye la norma minima.39

% Cordero Aveldafio, Carmen; Op. Cit., pp. 256.

% La OIT es un organismo internacional integrado por 177 paises.

% Ordoriez Cifuentes, José Emilio; “Normacion internacional. El Convenio 169 de la OIT en México y
Guatemala”, en: Ordofiez Cifuentes, José Emilio; Andlisis interdisciplinario de la declaracion
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Uno de los antecedentes del Convenio 169 es el Convenio 107 de la misma
organizacion. Este acuerdo de caracter intergubernamental (entre los gobiernos
de América Latina) sostiene en sus postulados mas principios sobre derechos
humanos que indigenas.40

La Conferencia General de la OIT de 198941 recomienda en términos de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y de los numerosos instrumentos internacionales sobre la
prevencién de la discriminacion (ademas de la observancia de las normas
internacionales enunciadas, y la Recomendacion sobre poblaciones indigenas y
tribales de 1957), el reconocimiento de las aspiraciones de los pueblos a asumir
el control de sus propias instituciones, formas de vida, desarrollo econémico,
fortalecimiento de sus identidades, lenguas y religiones dentro del marco de los
Estados en que viven.42

El Convenio 169 es un documento internacional ratificado en la mayoria de
los paises latinoamericanos y funge como el marco legal mas completo en la
proteccion de estos pueblos. En México, el convenio fue firmado en marzo de
1991, afo en que pasa a formar parte de nuestro derecho positivo mexicano.

Guillermo Lopez Guizar, director de la OIT en México, y Jorge Dandler,
asesor técnico de este organismo, explican como el convenio mantiene en sus

conceptos basicos el respeto a la cultura, la religion, la organizacion social y

Americana de los derechos de los pueblos indigenas. X jornadas Lascasianas, UNAM, Serie: Doctrina
juridica, nim. 59, 2001, México, pp. 87

“ sStavenhagen, Rodolfo; Op. Cit., pp. 235.

“ Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 7 junio 1989, en su septuagésima sexta reunion.

42 Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, 1989, México, preambulo.
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econOmica, asi como la identidad de los pueblos indigenas, por lo que resulta
benéfico integrarlo al texto juridico.

Si bien la ratificacion de un convenio no garantiza su cumplimiento, ya sea
por la estructura jerarquica del orden juridico4? donde los convenios
internaciones se mantienen bajo reserva del cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, el compromiso adquirido por los Estados firmantes obliga a
reconocer parte del derecho consuetudinario en cada nacién. Es notable como el
convenio destaca el rol que los gobiernos deben asumir al consultar a las

poblaciones indigenas antes de adoptar medidas legislativas que les afecten.44

2.a.1. Sobre el Convenio.

El contenido del Convenio se puede sintetizar en los siguientes trece
puntos:4s
1. Los gobiernos deben asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacién de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y garantizar el respeto de su
integridad.
2. Los pueblos indigenas y tribales deben gozar plenamente de los derechos

humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las

“3 VER articulo 133 constitucional. La estructura jerarquica del orden juridico en México sostiene
que la obligatoriedad de los convenios internacionales se encuentran en el mismo nivel de las leyes
federales por tanto deben someterse a la disposicion constitucional.

Articulo 133 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. Esta Constitucion, leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber en las constituciones o leyes
de los estados.

“ ) a Jornada, 11 de Febrero de 2001.

“ OIT, Comunicado, junio de 1994.
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disposiciones del Convenio se aplican sin discriminacion a hombres y mujeres de
esos pueblos.

3. Deben adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados.

4. Se deben reconocer y proteger los valores y préacticas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos, ademas de tomar en cuenta la
indole de los problemas que se plantean tanto colectiva como individualmente.

5. Asimismo, se debe consultar a los pueblos interesados mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de
afectarlos directamente.

6. Los pueblos interesados deben tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera, y en la medida de lo posible, deben procurar
el control de su propio desarrollo econémico, social y cultural.

7. Dichos pueblos deben participar en la formulacion, aplicacién y evaluacién de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarlos directamente.

8. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados se deben considerar
sus costumbres o su derecho consuetudinario.

9. Los gobiernos deben adoptar, en el marco de su legislacion nacional y en
cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los

trabajadores pertenecientes a esos pueblos, una proteccion eficaz en materia de
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contratacion y condiciones de empleo, en la medida en que no estdn protegidos
por la legislacion aplicable a los trabajadores en general.

10. Los miembros de los pueblos interesados deben poder disponer de medios de
formacion profesional por lo menos iguales a los de los demas ciudadanos.

11. La artesania, las industrias rurales, las industrias comunitarias y las
actividades tradicionales y relacionadas con la economia de subsistencia de los
pueblos interesados, como la caza, pesca, la caza con trampas y la recoleccidn,
deben reconocerse como factores importantes del mantenimiento de su cultura,
autosuficiencia y desarrollo econdémico.

12. Los regimenes de seguridad social deben ser extendidos progresivamente a los
pueblos interesados y deben aplicarse sin discriminacién alguna.

13. Por ultimo, se debe optar por medidas para garantizar a los miembros de los
pueblos interesados, la posibilidad de adquirir una educacion a todos los niveles,
por lo menos en pie de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

De los anteriores puntos el cuarto (referente al reconocimiento y proteccién
de valores y précticas sociales, culturales, etc.), el quinto (que trata el tipo de
consulta a los pueblos indigenas) y octavo (sobre la aplicacion de la ley con
respeto a los usos y costumbres de los pueblos indigenas), toman en
consideracion tres elementos sustanciales:
1° La salvaguarda al patrimonio social, econémico y cultural;
2° La proteccion a valores y préacticas; y
3° El reconocimiento al derecho consuetudinario.

Con esto se intenta asegurar la sobrevivencia de las instituciones, usos y

costumbres de los pueblos indigenas.



El Convenio 169 (en conjunto con otros convenios y declaraciones) sirve en
el ambito nacional centroamericano para realizar propuestas concretas, como la
del Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala, que en septiembre de 1991
formula y propone un orden juridico para los pueblos mayas llamado Rujunamil
Ri Mayab Amaq (Derechos Especificos del Pueblo Maya) el que tiene presente el
derecho recogido en los instrumentos internaciones sobre derechos humanos.46

Aun con los grandes avances que representa el Convenio, se critica el
alcance del mismo; ya sea en la preservacion de las instituciones, el respeto a la
consuetudine, o bien la proteccién de los derechos econdmicos indigenas. De
acuerdo con Ordofez Cifuentes, el Convenio 169 es la Unica disposicion
internacional vigente que, con sus limitaciones y sus candados, tiene la impronta
de que los Estados ratificantes no la cumplen, salvo casos muy contados.4?

El problema es claro al observar la falta de reconocimiento de la situacién
indigena. Por lo menos de esta forma se analiza en el Segundo Encuentro
Continental de Naciones, Pueblos y Organizaciones Indigenas (CONIC)48, al
concluir que solo el reconocimiento de los pueblos indigenas por parte de la
comunidad internacional y en especial por las Naciones Unidas (ONU) puede
lograr una mayor fuerza obligatoria de dicho convenio.

Se advierte que el reconocimiento como pueblos a las etnias, deriva de una
interpretacién limitada, tanto del Convenio como del tratado internacional del

Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el

% Ordofez Cifuentes, José Emilio Rolando; Op. Cit.,, pp. 147 - 148.

4 Ordoriez Cifuentes, José Emilio Rolando; “Discurso inaugural de las X jornadas Lascasianas”; en:
Andlisis interdisciplinario de la declaracion americana de los pueblos indigenas, UNAM - 113, Serie:
Doctrina Juridica, # 59, 2001, pp. XXV. Las Jornadas Lascasianas se llevaron a cabo el 7 de marzo
de 2000 en el Antiguo Colegio de Santo Tomas de la Ciudad de Antigua Guatemala, Guatemala.

“ Dicho encuentro se realizé del 8 al 13 de octubre de 1993 en el centro ceremonial del pueblo
Nahfit en México.
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Caribe.4® De este problema se desprende una propuesta como resultado del
encuentro, asi nace la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indios que
asume integramente el reconocimiento de los derechos de las etnias indias como
pueblos.50 Tal vez la propuesta mas radical (la declarada en los derechos de los
pueblos indios hecha por CONIC) es la integraciéon de los pueblos indios en el
pleno de la ONU, ello bajo argumentos parecidos a los de Cifuentes, pues plantea
el poco compromiso e interés de los Estados ratificantes ante las obligaciones
juridicas a los que se encuentran sujetos por la firma de convenios y tratados. En
realidad el convenio debe ser asimilado por los diferentes marcos constitucionales
de los paises de que lo adopten, sin olvidar que esta adopcion de normar debe
estar respaldada por un ley secundaria encaminada a garantizar la preservacion
y el respeto a los valores, costumbres, usos y derecho consuetudinario de los
pueblos indigenas.

CONIC no es la unica organizacion que plantea el reconocimiento
internacional a los pueblos indios. Ya la OEA lo propone por medio de la
declaracion sobre los derechos de las poblaciones indigenas, de esta manera
fortalece el reconocimiento, la promocion y la proteccién de los derechos de las
poblaciones indigenas y contribuye al desarrollo de actividades pertinentes.5?

La propuesta de la OEA pretende reconocer juridicamente a los pueblos
indigenas a través de la integracion de dichos pueblos. La primer fase de la

propuesta abarca programas de desarrollo social, de salud y econdémico. La

“ El Fondo para el Desarrollo de los pueblos indigenas fue creado en 1983 por distintas

organizaciones no gubernamentales ademas de instituciones como Banco Mundial de Desarrollo;
tiene como objetivo la preservacién y fomento de la cultura, arte y formas de organizacién social de
las etnias de América Latina y el Caribe.

% propuesta - Conclusién de CONIC.

51 Propuesta para el establecimiento del Foro permanente de los pueblos indigenas, Organizacion de
Estados Americanos, julio de 1995, Introduccion pp. 3.
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segunda fase tiende al reconocimiento de la normatividad consuetudinaria de los
pueblos indigenas por medio de la adopcion de dichas normas en cada Estado.

Tanto las organizaciones indigenas como las internacionales reconocen que
el aseguramiento del ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas se cumple
en la medida que puedan disminuirse los niveles de marginacion y la baja
participacién politica de los pueblos; pues estos son elementos basicos para
consolidar los procesos democréaticos de América Latina.52

En México el incumplimiento del Convenio 169 por parte del Estado se
manifiesta a través de la demanda hecha ante OIT por el Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de México (STUNAM) en
conjunto con la Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia (ANIPA) y el
Sindicato Independiente de Trabajadores de la Jornada (SITRAJOR),53 que
destaca, de acuerdo con los demandantes, la violacién de las disposiciones del
convenio.

Otro problema que afronta México en la materia, es la falta de una ley
secundaria que norme el derecho consuetudinario (0 los usos y costumbres) de
los pueblos indigenas. Caso contrario de paises como Guatemala y Argentina,
cuyas leyes secundarias prevén desde la forma de la consulta a los indigenas
hasta la libertad de ejercicio de los diferentes usos y costumbres.

Pero el mayor obstaculo, hasta ahora, es la diversidad de las normas
consuetudinarias; esto es, la imposibilidad de agruparlas en un Unico cuerpo de

normas aplicables para la mayoria de los pueblos indigenas. El ejercicio de los

*2 primer anteproyecto del Foro permanente de los pueblos indigenas en el sistema interamericano,.
Organizacion de Estados Americanos, agosto de 1994.

8 La reclamacioén se presenta el dia 4 de septiembre del 2001, a las 9:00 horas tiempo de México,
16:00 horas tiempo de Ginebra, ante las Oficinas Generales de la Organizacion Internacional del
Trabajo, con sede en Ginebra, Suiza, dirigida al Director General, al Consejo de Administraciony a
la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT.
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diferentes usos y costumbres debe ser ajustado no solo a las circunstancias por
las que atraviesan las etnias, también deben ajustarse a normas mas generales
(como el mismo Convenio) a fin de crear obligatoriedad a través de una aplicacion
conjunta.

Lo anterior implica la creacién de un derecho consuetudinario “abierto e
incluyente” que permita mantener la heterogeneidad de la consuetudine de cada
una de las cincuenta y seis etnias en el pais, y que establezca obligatoriedad en
el cumplimiento de los diversos convenios, ya sean sobre derechos laborales, de
respeto de los derechos humanos, sobre la preservacion de la riqueza cultural, el

desarrollo econémico, etc.

2.b. Articulo 4° constitucional.

En México el articulo 4° constitucional se encarga de regular el
mantenimiento y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. Dentro del
marco constitucional, el articulo reconoce en su parrafo primero a la Nacion como
“un pais pluricultural”. Anterior a este reconocimiento el mismo articulo
establecia la igualdad del varon y la mujer ante la ley y el derecho de la familia
mexicana a la vivienda digna y decorosa.

El reconocer a nivel constitucional la pluralidad de la que goza el pais, con
la que vivimos y tenemos que convivir, da principio a un gran avance con
respecto de intentos anteriores por integrar a la dinamica nacional a los pueblos
indigenas.

No hay que dejar de lado el papel del derecho internacional para establecer
regimenes juridicos especificos dedicados a la proteccion de los derechos

indigenas, pero se tiene que cobrar conciencia de la importancia de la
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participacion en mayor o menor grado de estos pueblos dentro de la vida
nacional, sobre todo en el sistema juridico.

El desarrollo del derecho internacional y la existencia de una coyuntura
sensible a los reclamos indios, asi como la emergencia de una fuerza social
considerable que amenaza con desbordar los cauces institucionales, obligan a los
regimenes a actualizar su legislacion y reconocer el caracter multiétnico y
pluricultural de las naciones.54

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) advierte que el
patréon del Estado Moderno es insatisfactorio pues se encuentra desbordado. Es
en esta situacion donde se presenta el reformismo, a saber que cada vez que el
Estado reforma la ley crea disposiciones que no se cumplen. Ademas el cambiar
muchas leyes y pronto no garantiza la transformacion de la vida cotidiana, dado
gue en este cambio intervienen varios factores para que esto suceda; el mas
importante de éstos proviene de la transformacién natural de las instituciones.5s5

Si se analiza bajo esta légica la reforma al articulo 4° de la Constitucion
Mexicana significa un pequefio avance con limitantes como la falta de
procedimientos para garantizar la proteccion de la pluriculturalidad. Esta
discusion se hace extensiva a las reformas del articulo 115 (Sobre las
comunidades, municipios y demas derechos indigenas) en donde parece
inadmisible la necesidad de tierra comunal de estos pueblos.56 Esta condicién se

agrava si se reflexiona sobre el problema derivado de las constantes reformas y

% salmiento Silva, Sergio; “El pensamiento politico indio y la lucha por la autonomia”; en: Cultura 'y
derechos de los pueblos indigenas de México, AGN-FCE, 1996, México, pp. 217 - 218,

* Garcia Ramirez; Sergio; Op. Cit., pp. 157.

%« . los pueblos indigenas luchan, (...), por reformas al articulo 27 constitucional. Para ellos es muy
importante el concepto de territorio, no tanto de tierra (...) y que .... no pueden vivir sin una relacion
con su territorio. Para ellos es necesario modificar el articulo 27; y el Convenio 169 de la OIT, que
es la ley para el Estado Mexicano, acepta el concepto de territorio indigena y lo define claramente.”
En: Villoro, Luis; “En torno al derecho de la autonomia de los pueblos indigenas”; en: Cultura y
derechos de los pueblos indigenas de México; AGN-FCE, 1996, pp. 176 - 177.
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adiciones al articulo 27 sobre la posesion de la tierra y la definicién de territorio,
al establecer en la actualidad, conceptos distintos a los tradicionalmente
aceptados por los pueblos indigenas.5?

El Convenio 169 de la OIT protege a las poblaciones indigenas e intenta
subsanar la carencia de regulacion especifica sobre la materia. Por tanto, este
convenio es la base para dos reformas al articulo 4° constitucional en México.58
La primera encaminada a reconocer la pluriculturalidad de México (hecha en el
periodo de Carlos Salinas de Gortari), y la segunda encargada de la proteccion de
los usos y costumbres de las etnias (efectuada por Vicente Fox Quesada).5®

La primer reforma se califica de inconclusa con el problema adicional
ligado al programa social PRONASOL, que durante el gobierno salinista permite
manipular a los pueblos indigenas a través de la asignacion de recursos. €0 La
segunda reforma adolece de algun tipo de normatividad secundaria que regule, en
lo particular aquello que debe considerarse como derecho consuetudinario para
las etnias localizadas en el territorio nacional.61

Ahora bien, al gobierno de Salinas le corresponde impulsar la iniciativa de
adicion al primer péarrafo del articulo 4°. Aun cuando tal adicién comprende un
verdadero logro de convencimiento del Poder Legislativo una vez hecha, y a falta

de una ley reglamentaria, resulta nula.

5 Acerca de la discusién sobre los conceptos se puede consultar los debates realizados por
Stavenhagen, Sarmiento Silva, Villoro y Gonzéalez Oropeza; dentro de la bibliografia presentada.

* |bid., pp. 166.

® Para identificar las reformas realizadas por estos dos presidentes se recomienda consultar el
cuadro de reformas y adiciones del articulo 4° constitucional al final del capitulo.

®Aunque el Instituto Nacional Indigenista (INI) funge como encargado formal de atender a los
pueblos indios, en la préactica la decision de qué, como, cuando y con quién concertar los recursos
es tomada por el propio programa.

Sarmiento Silva, Sergio; “El pensamiento politico indio y la lucha porla autonomia”;en: Cultura y
derechos de los pueblos indigenas de México, AGN-FCE, 1996, México, pp. 221.

® La discusién sobre la segunda reforma se hace en un apartado especifico debido a que merece
mayor atencion por sus consecuencias juridicas.
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Dadas las reformas y adiciones constitucionales es necesaria una ley
secundaria que regule los procedimientos para mantener el respeto y la
salvaguarda de los pueblos indigenas. Para posibilitar esto se debe crear un
cuerpo de principios que permitan agrupar los diversos derechos
consuetudinarios. De nuevo, no se sugiere la creacion de una sola ley para todos
los indigenas, pero si una declaracion sobre la consuetudine que permita las
practicas normativas de cada etnia.

Es a partir de la creacibn de un derecho consuetudinario mexicano
validado, no s6lo mediante reformas aisladas en articulos constitucionales, que se
puede establecer “un marco de pluralismo juridico”,62 el cual promueve la
convivencia del derecho positivo y del consuetudinario sin contradiccion alguna.

Se advierte (desde el punto de vista de Gonzalez Oropeza) que a la adicion
al articulo 4° del 28 de enero de 1992 se le suma la reforma constitucional de
Oaxacas3. Ambas tienen como objetivo la promocion y el desarrollo de las
lenguas, cultura, usos, costumbres, recursos Yy formas especificas de
organizacion social de las etnias; asimismo garantizan a los integrantes de dichas
comunidades el efectivo acceso a la jurisdiccidén del Estado.

De acuerdo con Gonzalez Oropeza el caracter programtico de esta
disposicion hace crisis dos afios después (1994), por lo que es necesario

implementar postulados faltos de aplicacion.s4 La virtud de esta reforma radica

2 gl concepto “Marco de pluralismo juridico” es tomado de Stavenhagen y se refiere a la convivencia
del derecho positivo (norma escrita) y al derecho consuetudinario (norma oral).

% Esta reforma es pionera en el reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas.
Ademas el compromiso de caracter constitucional incluye la participacion de todas las autoridades
federales, estatales y municipales del pais, asi mismo a las instituciones.

% Debe entenderse por postulados faltos de aplicacion aquellas disposiciones legales efectuadas con
un ambito de validez nulo.
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en la consideracion del trato a los desiguales, lo que permite conservar las
tradiciones sobrevivientes a la integracion de lo indigena en el siglo XXI.65

En suma, la reforma al articulo 4° constitucional significa un avance al
proporcionar un piso minimo para la discusion sobre los derechos de los pueblos
indigenas, pero como reforma legislativa deja mucho que desear pues no permite

del todo la preservacion de las etnias mexicanas.

2.c. Reformas de 1995 a la Constitucién del estado de Oaxaca.

2.c.1. Antecedentes: Reformas de 1992.

Desde finales de los afios setenta las organizaciones sociales y politicas de
Oaxaca se pronuncian por la autonomia de las comunidades indigenas para
elegir sus autoridades municipales. Asi es como la Asamblea de Autoridades
Mixes; la Organizacion de Defensa de los Recursos Naturales y Desarrollo Social
de la Sierra de Juarez (ODRENASI), la Union de Comunidades Indigenas de la
Zona Norte de Istmo (UCIZONI); la Unién de Organizaciones de la Sierra Juarez
(UNOSJO) y la Coalicibn Obrera-Campesina-Estudiantil del Istmo (COCEIl), se
abocan a luchar por la defensa de la practica de los métodos de eleccion y
nombramiento para puestos publicos en comunidades indigenas. Luchas
traducidas en demandas a modo de peticidén en las que se exige el reconocimiento
de las tierras comunales, la titulacién de los ejidos, el respeto y la promocién de
las lenguas indigenas, a las culturas milenarias y a las comunidades en general.

A pesar de las demandas de reivindicacion de lo indigena tienen que pasar

dos décadas para ver los primeros resultados. Y es a principios de la década de

® Gonzéalez Oropeza, Manuel; “Derechos indigenas: hacia un fuero indigena”; en: Cultura y derechos
de los pueblos indigenas de México, AGN - FCE, 1996, México, pp. 274 - 275.
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los noventa (1992), cuando se aprueba la reforma constitucional estatal
encaminada a reconocer a los pueblos indigenas.66

La reforma constitucional de Oaxaca plasma en su articulo 16 la
aceptacion y el reconocimiento de la composicion étnica plural del estado,
sustentado en la diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran.
Ademas estipula el derecho a la libre determinacion de estos pueblos y
comunidades.

Asi mismo, conceptualiza la autonomia como los territorios o partes
integrantes del Estado que en el marco del orden juridico tienen personalidad
juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales. De la misma forma
propone una ley reglamentaria en la que se establecen las medidas vy
procedimientos que permiten hacer valer y respetar los derechos sociales de los
pueblos y comunidades indigenas.

Es hasta ese momento que la Constitucion de Oaxaca reconoce y respeta
todas las formas culturales de los pueblos indigenas pertenecientes a su
territorio; ahora salvado el obstaculo de contradiccion con la Constitucion Federal

se plantea la validez de las practicas de los usos y costumbres.

2.c.2. La discusion dentro del Congreso de Oaxaca.

Tanto en la reforma estatal de 1992 como la de 1995 los partidos politicos
juegan un papel protagénico, en especial los partidos Revolucionario Institucional
(PRI) y de la Revolucion Democratica (PRD), los que en la LIV y LV Legislatura
(1988-1991 y 1991-1994 respectivamente), dan un importante impulso a la

legislacion sobre usos y costumbres.

66 | Opez, Clemente de Jesus; “Usos y costumbres y elecciones municipales en Oaxaca”, en:
Transicion, debate y propuesta en Veracruz; niamero 34, abril del 2001, México, pp. 61.
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La reforma de 1992 estable el piso minimo para incorporar las
formulaciones del articulo 4° de la Constitucion Federal, al permitir el
establecimiento en el articulo 25 constitucional estatal, en su ultimo péarrafo, de
la proteccion legal de las tradiciones y préacticas democraticas de las
comunidades indigenas utilizadas para la eleccion de sus ayuntamientos”.

Cabe sefalar que la reforma a la Constitucién de Oaxaca es producto de
23 foros efectuados por la LIV Legislatura en las siete regiones del estado, foros
gue desde el punto de vista del Partido Accion Nacional (PAN) son opuestos a las
reformas.s”

Los avances en materia legislativa continuaron cuando el 21 de marzo de
1994 el gobernador priista Diédoro Carrasco Altamirano se hace presente en
Guelatao de Juarez con la propuesta “Nuevo Acuerdo con los Pueblos Indigenas”,
que marca la pauta para una segunda serie de reformas a favor de dichos
pueblos. El documento destaca una reforma al articulo 25 constitucional y dos
mas al Cédigo Electoral de Oaxaca, esto para reconocer los usos y costumbres de
los municipios indigenas y la Ley de los Pueblos y Comunidades Indigenas como
normas de tipo reglamentario a las reformas al texto constitucional.

Es en la mesa de Santo Domingo (Oaxaca, Oaxaca —agosto de 1994-)
cuando se logra formular los primeros textos suscritos por los tres principales
partidos politicos con presencia en el estado (PRI, PAN y PRD), a la que se suma
la propuesta del Partido del Trabajo (PT). En esta mesa el Estado, a través de su
secretario general, funge como testigo de la negociacion. Finalizadas las
negociaciones, las propuestas resultantes se envian a la Camara de diputados

local para su discusién, modificacion y aprobacion hasta el afio de 1995.

" Ibid., pp. 65.



Es mediante el decreto numero 278 (11 de mayo de 1995), que la LV
Legislatura del estado reforma el articulo 25 de la Constitucion local para
establecer en su ualtimo péarrafo “el reconocimiento de las tradiciones y las
practicas de las poblaciones indigenas utilizadas en la renovacion de sus
ayuntamientos.”

A raiz de los cambios constitucionales la Comision Plural para la Reforma
Electoral (integrada por miembros del Congreso del Estado) presenta una
propuesta de modificacion al Codigo de Instituciones y Procedimientos Politicos
del Estado de Oaxaca (CIPPEO) con la finalidad de establecer mecanismos
normativos acordes a las nuevas disposiciones. De esta manera los
representantes de los partidos politicos con mayor presencia electoral en el
estado se vieron obligados en 1995 a pactar en un acuerdo la no intervencion de
ambos partidos en las elecciones efectuadas en los municipios que adoptan el
régimen de usos y costumbres para la eleccion de sus ayuntamientos, asi lo
expresa en el documento entregado a la autoridad electoral estatal:

“Los representantes del PRD y del PRI manifiestan su apoyo y
compromiso con la causa indigena, por ello acuerdan ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Oaxaca el
retiro voluntario y definitivo de las elecciones municipales de las
comunidades que eligen sus autoridades por el sistema de usos
y costumbres.”68

Este acuerdo es definitivo en la consolidacién de la autonomia politica de
los pueblos indigenas del estado. Pero se debe sefialar que el PRI acepta dicha

formulacién no so6lo por pragmatismo politico (ganar votos para las elecciones

locales y federales venideras), también por la errénea percepcion del avance

8 Actas de sesion de trabajo: junio, Archivo, Instituto Electoral del Estado de Oaxaca, México, 1995,
pp. 5.
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rapido y contundente de los partidos con los que contiende en las comunidades
indigenas.

Si bien esta percepcion se traduce en los resultados de las elecciones de
diputados locales, federales y senadores, se sabe que los resultados de las
contiendas municipales en Oaxaca no son competitivos en las comunidades
indigenas, pues la decisibn ya esta tomada de antemano por la Asamblea
Comunitaria. Desde el punto de vista partidario el reconocer los usos vy
costumbres significa, para los priistas, frenar una debacle electoral frente a sus

competidores.69

2.d. Reforma de 1997 al Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca (CIPPEO).

El 30 de septiembre de 1997, mediante los decretos niumeros 202 y 203 de
la LVI Legislatura del estado se aprueban las reformas y adiciones al CIPPEO en
las que se establecen las reglas que regulan el procedimiento a seguir por los
municipios en la renovacion de sus ayuntamientos.

Debido a que los usos y costumbres son variados los periodos de gobierno
para los concejales también lo son. En vista de tal problema, en marzo de 1997 se
modifica el articulo 98 de la Constitucién local para flexibilizar el tiempo de
duracién del cargo de concejal, lo que deja a los propios pueblos indigenas la
decisién del periodo de mandato de sus autoridades, siempre y cuando éste no
sobrepase los tres afios.

A finales del mes de septiembre del mismo afio el Congreso local aprueba

los decretos 202 y 203 que modifican al CIPPEO. La parte neurdlgica de aquella

69 Lopez, Clemente de Jesus; Op. Cit., pp. 68.
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reforma se encuentra en lo que concierne a la reglamentacion de la eleccion de
autoridades en los municipios indigenas, contenida en el libro IV titulado “De la
Renovacion de los Ayuntamientos en Municipios que Electoralmente se Rigen por
Normas de Derecho Consuetudinario”.

La reforma reconoce como legal el procedimiento tradicional utilizado por
las comunidades indigenas para la eleccion de los concejales. Ello significa
aceptar la validez de los candidatos propuestos por las Asambleas Comunitarias?®
lo que elimina la eleccion por partidos politicos en las comunidades indigenas. Se
restringe la participacion de partidos politicos, a tal grado que los candidatos de
las Asambleas no tienen ni simpatia, ni filiacion partidista.

Esta reforma también logra dar mayor autonomia a los municipios
indigenas al excluir al IEEO de la organizacion y supervision de las elecciones
para concejales, pues éstas quedan en manos de las autoridades municipales.

Los problemas se suscitan cuando se discute las fechas para la eleccion de
gobernador, diputados y concejales; pues en 1995 (tras una negociacion politica
de los partidos con presencia en el estado) se acuerda que las elecciones de 1998
se lleven a cabo de forma simultanea, lo que termina por acarrear problemas de
técnicos y de logistica.”1

Otro problema que se soluciona con las reformas de 1997 es el de la
integracion del catalogo de municipios con régimen de usos y costumbres para la
eleccién de autoridades municipales, pues el IEEO manifiesta que debe ser una

autoridad diferente al presidente municipal la que puede comunicar la fecha,

0 Se debe recordar gue las planillas blancas estaban conformadas por candidatos electos por medio
de las Asambleas comunitarias. Y se iba a la urna con la consigna de que aquellos electos por
Asamblea debian ganar la eleccion.

" Martinez Vasquez, Victor Raul, y Fausto Diaz Montes (coords.), Elecciones municipales en Oaxaca,
IEEO, 2001, México, pp. 139.
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hora y lugar de la eleccion.’2 En conclusion, se observa que la finalidad de la
reforma es la de hacer congruente el apoyo a las practicas indigenas por medio

del cambio juridico, politico y social.

2.e. Reforma constitucional federal del 2001.

2.e.1.Justificacion y avances.

De acuerdo con el Diario de Debates de la CAmara de Diputados Federal,
en la sesion del 28 de abril del 2001; en el marco de la discusién de la segunda
lectura’3 de la iniciativa del ejecutivo federal para reformar el articulo 4°
constitucional, aprobadas por las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de
Estudios Legislativos del Senado de la Republica74, se presenta la iniciativa de
reforma constitucional que adiciona el segundo y tercer parrafos del articulo 1°,
reforma el articulo 2°; deroga el parrafo primero del articulo 4° y adiciona el sexto
parrafo al articulo 18 y el dltimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

La reforma constitucional determina que “la Nacion Mexicana es Unica e
indivisible”, y en el siguiente parrafo se precisa que “tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacidon y conservan sus propias instituciones sociales,

economicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.75

2Enla practica es el presidente municipal quien se encarga de esta tarea.
™ Afio I, nUmero 17.

™ Con fecha del 25 de abril del 2001.

" Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asimismo, la pertenencia a un grupo indigena se determina bajo los
criterios del tercer y cuarto parrafo del articulo 2° que a la letra dice:

La conciencia de su identidad indigena debe ser criterio
fundamental para determinar a quienes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Pues son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, econdémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sSus UsS0S Yy
costumbres.

El parrafo quinto establece el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacioén ejercida en un marco constitucional de autonomia que asegura la
unidad nacional, sin determinar el ambito territorial en el que se ejerce esa
autonomia.

Es asi como el Constituyente Permanente establece un principio que limita
0 sujeta la autonomia de los pueblos indigenas a la unidad nacional; es decir, en
un pais multicultural y pluriétnico la diversidad tiene como limite la unicidad de
la nacién. Ademas determina el reconocimiento de los pueblos y las comunidades
indigenas por medio de las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
gue deben tomar en cuenta los principios generales de los parrafos anteriores del
mismo articulo con criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

El apartado a) del articulo 2° constitucional precisa los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacién y en consecuencia a la
autonomia para:

I. La decision de sus formas internas de convivencia y organizacién social,
economica, politica y cultural.

Il. La aplicacién de sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién

de sus conflictos internos, sujetos a los principios generales de la Constitucion,
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con respeto las garantias individuales, los derechos humanos vy, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Ill. La eleccion de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales de autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, con la salvaguarda de garantizar la participacioén de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los Estados.

IV. La preservacion y enriguecimiento de sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyen su cultura e identidad.

V. La conservacion y mejoramiento de su habitat y la preservacion de la
integridad de sus tierras en los términos establecidos en la Constitucion.

VI. El acceso con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de
la tierra, establecido en la Constitucién y en las leyes de la materia, asi como a
los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas en
términos de esta Constitucién. Para estos efectos las comunidades pueden
asociarse en términos de Ley.

VII. La eleccion de representantes ante los ayuntamientos en los municipios con
poblacion indigena. Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconocen y regulan estos derechos en los municipios, con el propésito de
fortalecer la participacion y representacion de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

VIII. El acceso pleno a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho en

todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
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se debe tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos de la Constitucion.

Una de las criticas que se hace a la reforma constitucional radica en que se
reconoce a las comunidades indigenas como de interés publico en vez de
considerarlas entidades de derecho publico.

El interés publico es un concepto indeterminado que fundamenta y
justifica la actuacion de las administraciones publicas, con ello la intervencion
administrativa en campos diversos de la vida social y econdmica. Esta es la
traduccion juridico-administrativa del bien comdn, que integra gran parte de la
teoria de los fines del Estado,’® pero no representa el reconocimiento de la
comunidad indigena como objeto de derecho.

Por otra parte, el derecho publico puede entenderse como un conjunto de
normas reguladoras del orden juridico relativo al Estado en si, en sus relaciones
con los particulares y con otros Estados; pues se encarga de regular los actos de
las personas cuando se desenvuelven dentro del interés general, en virtud de
delegacion directa o mediata del poder publico.77

De esta forma se debe considerar a los pueblos indigenas como sujetos de
derecho, es decir como entidades de derecho publico, esto sucedera en la medida
que se pueda regular por medio de una normatividad secundaria las
disposiciones constitucionales; solo en esas condiciones se asegura el pleno
desarrollo juridico de los pueblos indigenas y la protecciéon efectiva a sus

derechos culturales y politicos.

8 Diccionario Juridico, Espasa Lex, 1999, Espafia, pp. 530.
" Cabanellas de las Cuevas, Guillermo; Diccionario Juridico Elemental, 112 edicién, Heliasta
editores, 1993, México, pp. 123.
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CAPITULO III
LOS MUNICIPIOS DE OAXACA: (REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS O

REGIMEN DE USOS Y COSTUMBRES?

3.a. Municipios de usos y costumbres o municipios de partidos politicos.
3.a.1. El municipio en México.

El municipio representa la tercera instancia en la cadena del sistema de
gobierno en México. Dentro de esta instancia, los ayuntamientos tienen la
posibilidad de lograr que los derechos politicos adquieran para los ciudadanos
una forma cotidiana, accesible y factible. Ello supone que el sistema jerarquico
determina que el contenido de dicha especificacion tiene por limite la relacion
entre los ciudadanos y el orden estatal de gobierno, ademéas de preservar los
principios de jerarquia y consistencia en los ordenes estatal y federal.78

De acuerdo con el articulo 115 constitucional, en su fraccién II, el
municipio esta investido de personalidad juridica, es decir, mantiene para si el
ejercicio de sus propios derechos, siempre y cuando no contravenga la
constitucion estatal y federal; asimismo conserva la capacidad de administrar sus
recursos.

El municipio puede formular y establecer sus propios reglamentos vy
bandos, lo que le dota de personalidad juridica dentro del margen de
autorregulacion; pues debe considerar para su ejercicio (practica cotidiana de
gobierno) una combinacion de determinacion externa (del gobierno estatal sobre
todo) y de autorregulacion (a través de las facultades que la constitucion le otorga

al presidente municipal).

™ Los derechos civiles y politicos fundamentales y el sistema federal de gobierno; coleccién:
estabones de la democracia, # 1, IFE, 2000, México, pp. 45.
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Las leyes electorales y administrativas que configuran las bases de la
institucion municipal reflejan el papel de los congresos de los estados como
organos que instrumentan las relaciones de subordinacion juridica de los
ayuntamientos frente a los sistemas federal y estatal. Es por eso que los
congresos estatales delimitan los entornos del ser y el hacer de la institucion
municipal.

Es en este aspecto es donde se abre el espacio para la autodeterminacién
del ayuntamiento, o lo que se ha denominado su “rango de autonomia”. Cabe
resaltar que debido a la determinacién constitutiva que tienen los congresos
estatales, dicha autonomia se encuentra acotada y restringida al hacer del
municipio.7®

Desde la perspectiva de la ciudadania que habita en el municipio resulta
de vital importancia el desarrollo del derecho municipal, de forma tal que en el
entorno inmediato los derechos humanos-politicos se respeten. Dentro del
sistema de derecho federal (bajo el cual México funciona), si la reglamentacion
municipal es ignorada, se observa la desviacion del funcionamiento municipal
fuera del marco legal (ruptura con el estado de derecho), ademas de romper con
el equilibrio que debe existir en la relacion ciudadano-municipio.

La relacién concreta de los derechos ciudadanos implica un gran esfuerzo
de creatividad para ser traducidos a la reglamentacion municipal y al
funcionamiento cotidiano de los ayuntamientos. Pues la propia evolucién de la

institucion municipal implica la modificacién de su estructura organica, lo que

" Op. Cit., pp. 47.
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permite la adecuacion de los derechos politicos traducidos a ejercicio
permanente.80

Desde la perspectiva del sistema juridico federal, la transformacion del
derecho estatal y/o federal a uno de caracter municipal hace congruente y
potencialmente eleva la posibilidad de ampliacion y especificacion de los derechos
politicos-ciudadanos. Independientemente de la polémica sobre su status el
derecho municipal enfatiza:s!

a) El caracter reglamentario de la normatividad municipal, la que no inhibe
las posibilidades de especificacion de los derechos politicos de los ciudadanos (si
bien, en un sentido muy estricto, cancela las posibilidades de ampliacién
asumiendo el principio de que los ayuntamientos no pueden hacer lo que no ha
sido previamente definido por las legislaturas de los estados).

b) En la medida que la reglamentacion municipal es un marco normativo que
regula efectivamente las funciones de la autoridad municipal y sus relaciones con
la sociedad local y sus ciudadanos en lo individual, goza de plenas funciones de
derecho.

Por estas razones, y sobre todo por ser la instancia mas cercana al
ciudadano, el municipio debe ampliar sus facultades como institucion
gubernamental.

El caso del municipio en México hace posible generar un gobierno que
garantice el respeto a los derechos politicos si se aprovecha la estructura

jerarquica, pues dada la excepcion de las disposiciones estatales sobre los

® |bid., pp. 48.
& |bid., pp. 46.



sindicos, los regidores y bandos de policia, el ayuntamiento se integra
regularmente por:82

Un presidente municipal.

Uno o varios sindicos.

Varios regidores.

El namero de integrantes de la municipalidad y las modalidades para la
eleccidon de los municipes se encuentran regulados en la Ley Organica Municipal
del Estado al que pertenece el municipio, ademéas de las disposiciones de los
Caodigos Electorales Estatales.

Por lo anterior dos estados de la republica (Oaxaca y Chiapas) prevén casos
especiales de municipios llamados “indigenas”, por la composicion mayoritaria de
poblacion perteneciente a una o varias etnias que son nombradas de acuerdo a
su pueblo originario.s3

La integracion de los municipios indigenas es igual a la de los otros
municipios, pero las modalidades de eleccion son distintas; mientras que en unos
municipios existen “elecciones libres y secretas para autoridades” en los
municipios indigenas existe “el nombramiento por usos y costumbres”, que
difieren de etnia en etnia, o bien de municipio a municipio y de Estado a Estado.

En todo caso, la confirmacion de la autodeterminacion del municipio en
México a través de nuevos mecanismos juridicos como el derecho

consuetudinario indigena es un importante avance legislativo, pues es tarea de la

82 Arteaga Nava, Elizur; Derecho constitucional; Coleccion: Juristas latinoamericanos, Oxford
University Press — Harla; 1998, México, pp. 701.

83 Los rasgos de pueblo se dan a partir de diversas caracteristicas como: territorio, costumbres,
lazos de parentesco, etc. Para conocer mas sobre estos rasgos consultar: De la Fuente, Julio; Yalag.
Una villa zapoteca serrana, INI, 1977, México, pp. 190-210. En Oaxaca se pueden localizar las
siguientes etnias reconocidas constitucionalmente en el articulo 16 de la constitucion del estado de
Oaxaca: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos,
Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques.
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federacion, los estados y de los propios municipios el crear condiciones favorables
para la participacion ciudadana y garantizar los derechos politicos, por lo que se

incluyen précticas ancestrales de gobierno.

3.a.2. El municipio en Oaxaca.

Es innegable que el territorio es una concepcién central para definir la
identidad y pertenencia en los pueblos indigenas. Para cada pueblo, el municipio
representa la tierra en que viven y la comunidad a la que pertenecen.

En el territorio comprendido por el estado de Oaxaca se localizan 570
municipios distribuidos en 8 regiones (Cafada, Costa, Istmo, Mixteca,
Papaloapan, Sierra Norte, Sierra Sur y Valles centrales)84 los que comprenden el
ambito local.

Para realizar las elecciones estatales (locales) el territorio se divide en 25
distritos electorales, mientras que para efectuar las elecciones federales se divide
en 11 distritos.s5

La Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca (LOMEO) asigna a las
localidades existentes un territorio al que se designa como territorio municipal. El
territorio municipal es una categoria politico-administrativa definida con base en
criterios demogréficos. El criterio principal para formar un municipio es su
circunscripcion geografica, la cual requiere de 15 mil habitantes, pero en muchas
ocasiones el elemento principal es el peso histérico, es decir, por cuanto tiempo la
ciudad, villa o pueblo es centro comercial y social de una region. Tampoco existe

un criterio fijo de distribucién de los habitantes en un municipio, pues la

8 Datos obtenidos en Anuario Estadistico del estado de Oaxaca; Tomo 1, INEGI, 2001, México.
85 Datos obtenidos del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca.
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poblacion puede estar concentrada en una sola ciudad, villa o pueblo, o en su
propia cabecera municipal.

En la actualidad se observa una distribucion de 3, 578 localidades dentro
de los 570 municipios, de forma variable; por ejemplo 151 municipios estan
formados por su cabecera y no tienen agencias municipales ni de policia. El
namero y el tamafio de las localidades con reconocimiento politico y
administrativo varia, pues 197 municipios tienen entre 2 y 4 localidades; 136
entre 5y 10; 36 entre 11 y 15; y 52 tienen mas de 15 localidades.86

En Oaxaca el principal escenario se localiza en la concepcién de territorio a
partir de un derecho de linaje, que supone el ejercicio del poder con base en el
parentesco consanguineo y ritual; ello se manifiesta a través de una organizacion
social estratificada y un capital simbdlico que explica y justifica el dominio
territorial de una determinada unidad politica.8?

La Constitucion de Oaxaca estipula que el gobierno de los municipios o
ayuntamientos mantengan la siguiente composicion: un presidente municipal con
un numero variable de regidores y sindicos, dependientes de criterios
demograficos o de usos y costumbres.

Una segunda categoria de funcionarios opera bajo este cuerpo gobernante;
incluye al tesorero, el secretario del municipio y la policia. Los sindicos actuan
como depositarios del municipio, al representarlo en todos los asuntos fiscales,
administrativos y judiciales que incumben a la personalidad corporativa del
mismo, también supervisan obras publicas. El tesorero administra los fondos del
municipio; el secretario redacta los documentos, maneja la correspondencia

oficial y proporciona informacion requerida por las autoridades. La policia del

% velasquez, Op. Cit., pp. 17.
¥ Ibid., pp. 20.

57



pueblo se ocupa del mantenimiento del orden publico y de la tranquilidad, pero
también de llevar recado a las autoridades del municipio.

En suma, el gobierno municipal de Oaxaca mantiene una estructura como
lo muestra el siguiente esquema:

MUNICIPIO CONSTITUCIONAL DE OAXACA

‘ PRESIDENTE MUNICIPAL ‘

‘ REGIDORES ‘ ‘ SINDICOS ‘

[
JUSTICIA ‘ ‘ TESORERO ‘

SEGURIDAD PUBLICA

MERCADOS
PANTEONES

Esta estructura de gobierno del municipio en Oaxaca es similar a la de los

municipios de otros estados del pais. Es funcional al distribuir las tareas
administrativas y de gobierno. Ademas funciona como un solo cuerpo colegiado.
Pero la sola estructura no deja ver las caracteristicas del funcionamiento
municipal en el estado; para entender la dinamica del municipio oaxaquefio es

necesaria una breve revision historica de la evolucién de este.

3.a.2.1. Primera etapa historica: La colonia.

Desde el punto de vista histérico, se aprecia la conservacion de las formas
de gobierno interno en las principales comunidades conocido en la época colonial
como “gobierno o republica de indios”. A este gobierno se le dota de una especie

peculiar de ayuntamiento llamado “el comun”. Este cabildo tiene como funcion la
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recaudacion y entrega de impuestos a los gobiernos espafoles, ademas de
participar activamente en la evangelizacidén, se encarga de la organizacion de la
agricultura.s8 Entonces el cabildo indigena se encuentra sujeto al corregimiento,
concebido como la autoridad real entre los pueblos indigenas.

El cabildo y su evolucion institucional expresan la hispanizacion politica
de los pueblos indigenas, pero al mismo tiempo la indianizacién de la institucion,
en la medida que las identidades politicas y el capital cultural de origen
prehispanico sobreviven. En todo caso, el ajuste para los pueblos indigenas
(sobre todo los de las serranias) es tardio y se caracteriza por la aceptacién del
cabildo espafiol como parte del interés de las élites indigenas para mantener sus
privilegios, de ahi se conserva la tradicional practica de unir lo politico y lo
religioso.8®

Lo més caracteristico de este sistema se logra a partir de la organizacién
colonial en donde se define la identidad del municipio indigena en términos de
gobierno, asi como la division entre municipios “ladinos” y municipios
“indigenas”.

Los municipios ladinos tienen la oportunidad de integrarse a las formas
institucionales por las que se rigen la mayoria de los municipios en el pais; por
tanto, tiende a la forma de conduccién como la eleccion de autoridades que se
ajustan al marco normativo constitucional. En cambio, el municipio indigena
conserva la “costumbre” dando lugar a formas de conduccién del municipio
totalmente distintas, regidas por los “tiempos religiosos” o “fiestas” que

determinan el inicio y termino de los periodos de gobierno.

88Aguirre Beltran, Gonzalo; Formas de gobierno indigena, FCE, 1980, México, pp. 157.
¥ Velasquez, Op. Cit, pp. 21-25.

59



Durante esta etapa el municipio indigena sufre una reconfiguracion
importante iniciada en el siglo XVII (y promovida durante todo el siglo XVIII). El
cambio se da de una concepcidn de pueblo a una de identidad agraria; esto afecta
directamente a la organizacion social y politica de los pueblos.90

Ya bien entrado el siglo XVIII el territorio oaxaquefio experimenta nuevos
cambios en su division politica y administrativa gracias a las reformas
borbdnicas, lo que tuvo como resultado una mayor concentracion del poder
politico y econémico de la Nueva Espafia. De forma paralela, se crea en 1786 el
sistema de intendencias (unidades administrativas de la estructura colonial), y el
territorio de la Nueva Espafia queda dividido en 116 jurisdicciones, lo que
permite un mayor manejo y distribucion de las ciudades y villas espafiolas (o
ladinas), asi como de las comunidades o bienes de la comunidad de los pueblos
indigenas.

Debido al descontento generado por estas reformas y a problemas con los
alcaldes, las alcaldias son nombradas partidos o subdelegaciones, los cuales se
encuentran regidos por subdelegados. Es asi como la intendencia de Oaxaca
queda dividida en un distrito central y veinte partidos.

Todos estos cambios crearon en los pueblos indigenas la necesidad de
organizacion social y politica por si mismos, entonces el entendimiento de cada
uno de los veinte partidos se establece conforme a la tradicion, o bien a la efectiva

solucién de problemas entre la comunidad y sus autoridades.

% |bid., pp. 29.
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3.a.2.2. Segunda etapa historica: La republica.

Es durante el siglo XIX, ya con las ideas liberales en practica, que Oaxaca
se ve reconfigurado nuevamente, pues la vida independiente supuso el
establecimiento juridico del principio de igualdad de todos los mexicanos sin
distincion de razas. Con esto, al menos en los documentos, se termina con el
modelo corporativo de la colonia; por tanto se propicia la desaparicion de las
propiedades comunales y de la identidad de los pueblos. Se abre paso a la
propiedad privada y al individuo como ciudadano, todo esto justificado a través
del anhelado “progreso de la Nacion”.

En este periodo se consolida una serie de reformas iniciadas en el siglo
XVIII, las que dan como resultado la disminucién del poder de la Iglesia y de
corporaciones como las cofradias y las actividades comunales de los pueblos
indigenas. El nuevo Estado se concentra en eliminar las formas de la colonia e
imponer una nueva organizacion sumada a una nueva identidad; de acuerdo al
pensamiento liberal, esto lleva a la Nacion a consolidarse como tal. En este
contexto el municipio ve disminuidas sus atribuciones y participacion (como
organizacion politico-administrativa) debido al temor de los liberales de propiciar
poderes locales con tendencias separatistas.

Asimismo la propiedad agraria comunal sufre un proceso de eliminacién
dentro del marco juridico y se ve mas afectada con las medidas promotoras de un
mercado de tierras, libre mano de obra y pequefios productores agricolas.

En la Constitucion Federal de 1857, que plasma una forma de gobierno
republicano, representativo, federal y popular, se menciona al municipio en

varios momentos de su articulado, pero sélo referido a cuestiones
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administrativas, y manteniendo la idea de que el control politico radicaba en los
gobiernos locales y en las figuras de los jefes politicos o prefectos.

En Oaxaca el termino municipio comienza a aparecer en la Constitucion de
1857 y en el reglamento llamado Ley Organica Electoral del Estado, como un
sinbnimo de ayuntamiento, o bien como el érgano representativo de los pueblos
gue constan de 500 habitantes o mas. De acuerdo con Maria Cristina Velasquez
este criterio contribuye a la expansién del nimero de municipios en Oaxaca.°?!

A pesar de la distincion entre municipio y agencia municipal, las fuentes
histéricas explican que no se logr6 establecer un sistema de subordinacion entre
las categorias, principalmente porque cada pueblo seguia conservando su
tradicional cabildo.

Hacia 1862 se establece que el reparto de los terrenos de las comunidades
comienza en las cabeceras de distrito, continla en los pueblos méas inmediatos y
concluye en los méas distantes. El reparto se hace entre vecinos y viudas, los
sobrantes se venden a vecinos sin tierra. En este marco se desataron las disputas
por el reparto de las tierras comunales de las republicas de indios, asi las
autoridades de los ayuntamientos y las republicas de indios dieron continuidad a
viejos litigios agrarios con el propdésito de lograr la reivindicacion de las tierras.

En el plano del gobierno municipal, los alcaldes fungen como jueces de
tierras al interior de los pueblos; adjudican derechos a la familia extensa y
reparten la tierra de los difuntos intestados, ello a pesar de las adversidades
provocadas por la ola de privatizacion agraria puesta en marcha por los liberales.

Frente a las précticas institucionales de los pueblos, las autoridades

estatales muestran su rechazo e incomprension por la terquedad de los

% |bid., pp. 38.
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indigenas, a lo que responden con la imposicion de medidas coercitivas para
acabar con la autonomia en la que se desenvolvian. En esta etapa los
movimientos indigenas en rebeldia caracterizan la vida politica regional,
principalmente en la Mixteca y el Istmo.

Las rebeliones estallaron a lo largo del siglo XIX por diversos motivos:
conflictos locales, la imposicion de autoridades, abusos e injusticias de haciendas
y autoridades, y por supuesto el ya mencionado problema con el reparto de
tierras. Los gobiernos municipales intentan sofocar las rebeliones, pero estas

sobreviven hasta el siglo XX.

3.a.2.3. Tercera etapa: siglo XX hasta la actualidad.

Los pueblos de Oaxaca arriban al siglo XX con sus sistemas de gobierno
municipal, con sus ayuntamientos y republicas, contindan con la defensa de sus
propiedades agrarias de tipo comunal y acompafnada de una religiosidad propia.
Este bagaje cultural, politico y territorial, encuentra un nuevo escenario juridico
favorable con la liberacion del municipio de la tutela del gobierno, lo que significa
la desaparicion de las jefaturas politicas. En estas condiciones el municipio es
declarado base de la division territorial y de la organizacion politica.®2

A la luz de estos cambios el municipio indigena se concibe como una
estructura social integrada por una poblacion que comparte identidades
culturales, histoéricas y linguisticas, asentadas en un territorio determinado, que
se administra por autoridades en un ayuntamiento electo popularmente.

Durante las décadas de 1950 y 1960 el municipio oaxacaquefio se

mantiene con sus principales caracteristicas, parece casi inmovil, pero las

92 Disposiciones contenidas en la Constituciéon Federal de 1917.
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rebeliones no cesaron, aun cuando habian sido mitigadas con los repartos de
tierra en el cardenismo.

Hacia 1977 modificaciones importantes de caracter politico crearon la
necesidad de incorporar a los municipios en otra dindmica, pues al adicionar el
articulo 115, en su fraccion tercera, se ordena la introducciéon del sistema de
diputados de minoria en la integracién de las legislaturas de las entidades del
pais y el principio de representaciéon proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos en los municipios con 300 mil o0 mas habitantes.

Con base en las modificaciones federales de 1977, la legislatura oaxaqueria
modifica trece articulos de la Constitucion estatal, tales como el derecho a la
informacién; regula algunos aspectos sobre la ciudadania y se eleva a rango
constitucional la existencia de los partidos politicos. Respecto a los
ayuntamientos, se hacen especificaciones sobre su composicion y numero de
concejales de acuerdo con criterios demograficos.

En 1983 con el fin de regular otra reforma politica se lanza una serie de
reformas legislativas conocidas como “reformas municipales”, en las que
politicamente se les otorga a las legislaturas locales la facultad para suspender
ayuntamientos, declarar su desaparicion o revocar el mandato de alguno de sus
miembros. También se amplia el principio de representacién proporcional a todos
los municipios del pais.

Terminada la revisidén histérica y ubicando la actualidad se tiene que tras
diversas modificaciones sufridas por el desarrollo municipal del pais y en especial
el de Oaxaca se observan tres atributos basicos del municipio:
1° El municipio tiene la capacidad de proveer y regular gran parte de los servicios

publicos y uso de la tierra.



2° Tiene el derecho de obtener ingresos fiscales a través de los servicios
proporcionados y de impuestos, tiene a su cargo la autonomia de la distribucion y
ejecucion del presupuesto local, de acuerdo con sus necesidades, y

3° Tiene una participacion proporcional de las fuerzas politicas en la composicion
del ayuntamiento.

Dado el desarrollo histérico de los municipios en Oaxaca se tienen
condiciones juridicas, politicas y sociales derivadas de la colonia, la republica y
las reformas del siglo XX que sirven para explicar las caracteristicas propias en la
elecciéon de autoridades en los municipios que utilizan el régimen de usos y
costumbres o el régimen de partidos politicos. Incluso se relaciona a aquellos
municipios rebeldes a la reforma con la sobrevivencia de ancestrales métodos de
gobierno, eleccién de autoridades y sancion de delitos que se encuentran

intimamente ligados a los municipios con régimen de usos y costumbres.

3.b. El nombramiento de autoridades.

En los municipios con régimen de usos y costumbres, los nombramientos
para los cargos se deciden en la Asamblea General Comunitaria. La Asamblea no
s6lo elige autoridades civiles, sino también autoridades religiosas, pues ambas
dimensiones son necesarias para el bienestar de la comunidad.

En este tipo de municipios la Asamblea funciona con la intervencion de
todos los ciudadanos, mientras que el orden es vigilado por las propias
autoridades tradicionales como son los topiles (guardias de Asamblea), los
policias municipales o la mesa de debates y en algunos casos por un regidor o

autoridades municipales.
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No hay proselitismo de los candidatos, se propone a los mas idéneos o
aptos para el cargo y la Asamblea pondera las propuestas y elige. Esto es posible
porque el ciudadano indigena es miembro de una familia comunitaria y de
alguna u otra forma sirve en el sistema de cargos desde la base de la piramide del
orden social.

La designacion de los cargos menores comienza en la adolescencia; en lo
subsiguiente la Asamblea observa en el individuo los valores personales y
sociales, como ser diligente, disciplinado ante la familia, la comunidad y ante los
representantes de la autoridad, ser justo, serio, de buena conducta, ademas de
saber leer y escribir en espafiol.93

La elegibilidad del ciudadano para desempefiar el cargo de eleccién se debe
determinar no en los criterios de edad y capacidad legal de acuerdo con lo
establecido por la ley electoral, sino en el requisito del servicio prestado en los
cargos de menor jerarquia; los cuales son servicios a la comunidad sin
remuneracion alguna.

No siempre la edad minima para participar en el sistema de cargos es de
dieciocho afios como disponen las disposiciones legales o prerrogativas del
ciudadano en la Constitucion federal. Ejemplo de esto lo representa la edad
minima para participar en Santa Catarina Minas, Distrito de Ocotlan, que es de
veintiin afos; por el contrario, la edad en la que se participa en los municipios
de San Melchor Betaza y San Juan Tabad es de trece afios. Mientras en San Juan
Juquila Vijanos, San Juan Evangelistas Analco y San Pablo Macuiltianguis es de

guince afios, y en Santa Catarina Lachatao es de dieciséis.

% Gonlez Oropeza, Manuel, y Francisco Martinez Sanchez; Op. Cit., pp. 458.
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Para el nombramiento en San Juan Yaeé, distrito de Ixtlan los menores
gue no asisten a la escuela primaria son elegibles para cumplir con los cargos de
servicio a la comunidad. Se presenta una situacion similar en Santiago Yaitepec,
distrito de Mixtepec, en donde los varones chatinos inician sus actividades de
servicio a los catorce afos.

Entre los chatinos el servicio se comienza por el topil (o guardia); cada afio
la mitad de los jévenes son llamados a servir, la otra mitad descansa; el servicio
contina con otros cargos como policia, teniente, tiquitlato (un tipo de policia
superior —jeradrquicamente- al teniente), musico, cantor, sacristan, juez de
camino, mayorcito, mayor, alcalde, sindico, regidor y presidente.%4

En todo caso el nombramiento de autoridades depende méas de la calidad
moral del individuo, de la responsabilidad que éste muestra con la comunidad y
del espiritu de servido que posee. Fuera de toda logica, es a través de los puestos
de responsabilidad politico-social-religiosa, que los pueblos indigenas de Oaxaca
tienen la capacidad de crear fuertes vinculos entre sus miembros, lo que

garantiza la sobrevivencia de su sistema politico enraizado en las costumbres.

3.c. Comparacion sociodemograficas de los municipios con régimen de usos y
costumbres con los municipios de partidos politicos.

Cada municipio de México tiene caracteristicas propias que lo definen
dependiendo del estado al que pertenece, la region donde se localiza, las
condiciones sociales, econémicas y culturales en las que se desarrolla.

Por lo tanto, es imprescindible el identificar las caracteristicas

sociodemogréficas de cada uno, pero describir un solo municipio no muestra el

% Datos obtenidos de las Memorias de las elecciones estatales y municipales de 1998-1999,
pp. 305.
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comportamiento social, politico o econémico de un estado y describir todos, en el
caso de los 570 municipios de Oaxaca, resulta un trabajo titanico.

Para efectos de la investigacion se agrupa a los municipios oaxaquefios en
dos conjuntos bajo el criterio de régimen de eleccién de autoridades para su
analisis, el primero es el régimen de partidos politicos, y el segundo es el régimen
de usos y costumbres.

En el proceso de andlisis se efectia la identificaciéon de las variables
sociodemogréficas, tomadas del Anuario Estadistico®> del estado 237
caracteristicas presentes en Oaxaca, de las cuales se consideran 15 en las que se
obtienen altos valores en el analisis del coeficiente de correlaciéon R de Pearson®s.

Después de la eleccion por medio del coeficiente se les aplica un andlisis de
distribucién por medias, mediana y desviacion estandar®” con los valores
absolutos de cada caracteristica (frecuencias absolutas) de la que se obtienen

resultados importantes para describir a los municipios de Oaxaca.

% El anuario Estadistico del Estado de Oaxaca es una publicacién a cargo del Instituto Nacional de

Geografia e Informatica (INEGI), los datos correspondientes al analisis se pueden encontrar en la
edicién correspondiente al afio 2001.

% El coeficiente de correlacién R de Pearson es uno de los coeficientes mas aceptados para los
analisis cuantitativos en la investigacion en Ciencias Sociales en la medida que muestra la relacion
entre las variables. Este coeficiente manifiesta valores maximos de 1 y -1, tales valores indican una
relacion favorable (de crecimiento de las variables) cuando se muestra positivos, mientras que la
relacion es desfavorable (incremento de un variable y decremento de otra) cuando estos valores son
negativos. En el caso de que el valor del coeficiente se acerque a cero (0) establece la inexistencia de
relacion entre esas variables.

% Se toman para el analisis estadistico estas tres medidas de tendencia central ya sea por su
confiabilidad, o bien por que demuestran con claridad el comportamiento de cada variable al
interior los grupos planteados.

Se debe entender por media, la media aritmética resultado de la suma de las frecuencias de un
conjunto divido entre el nUmero total de frecuencias del mismo conjunto. La finalidad de esta parte
del analisis es conocer, en promedio, donde pueden ubicarse los valores (frecuencias) de cada grupo
de municipios.

En el caso de la mediana, se utiliza por que presenta el punto mas cercano al medio en la
distribucion de cada grupo. Asi que da una idea de que tanto se pueden separar los promedios
entre los grupos de municipios.

Por dltimo, se hace uso de la desviacion estandar para conocer que tan dispersos o alejados se
encuentran las frecuencias de las variables en promedio.

El analisis completo mantiene estrecha relacién con los tipos de variables sociodemograficas, que
pueden ser clasificadas en las escalas de medicion como variables de intervalo y de razén, por lo
tanto es aplicable el método propuesto.
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TABLA CONCENTRADA DE MEDIAS, MEDIANAS Y DESVIACION ESTANDAR DE LAS
VARIABLES SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS MUNICIPIOS EN OAXACA®8

VARIABLES MUNICIPIOS DE REGIMEN DE MUNICIPIOS DE REGIMEN DE
SOCIODEMOGRAFICAS PARTIDOS POLITICOS USOS Y COSTUMBRES
MEDIA MEDIANA | DESVIACION MEDIA MEDIANA | DESVIACION
Extension territorial 245.50 133.32 261.54 138.87 74.00 272.47
Poblacién de la cabecera 8,047.28 3,157.00 22,234.10| 1,180.75 845.00 1,149.31
municipal
Poblaciéon 4,661.43| 2,114.50 10,075.08 881.08 547.00 997.23
Econémicamente Activa
Poblacién 4,611.28| 2,100.00 9,939.37 874.75 546.00 989.71
Econémicamente Activa
Ocupada
Total de Viviendas 2,399.10| 1,167.50 4,425.28 533.20 379.00 504.98
Poblacién Total 14,368.78| 6,931.00 26,207.13| 3,001.70| 1,933.50 3,314.80
Poblacién masculina 6,911.16 3,299.50 12,399.37 | 1,451.94 921.00 1,632.37
Poblacién femenina 7,457.62 3,553.00 13,814.10| 1,549.76 1,010.00 1,684.63
Poblaciéon indigena 3,498.45| 1,092.00 6,297.47 | 1,408.10 569.00 2,238.76
Poblacion monolingle 591.60 20.50 1,478.50 309.20 14.00 747 .64
Poblacion de 15 afios y 7,397.45 3,262.00 16,487.52 | 1,281.41 883.50 1,410.06
mas alfabetizada
Poblacion de 15 afios y 1,664.31 887.50 2,056.98 481.82 261.00 640.20
mas analfabeta
Poblacién catélica 10,716.42 5,163.00 19,645.21 | 2,231.35 1,434.00 2,421.10
Poblacién no catélica 1,973.90 654.50 4,042.22 376.72 142.00 637.92

Datos obtenidos del Anuario Estadistico del Estado de Oaxaca .

La tabla arroja datos interesantes en cuanto

a la extensién territorial

promedio, pues son los municipios con régimen de partidos politicos los que
muestran una mayor extension territorial (en promedio 106.63 km2 mas) en
comparacion a la extension de los municipios con régimen de usos y costumbres.

Este dato suena contradictorio confrontado con el supuesto de que los
municipios de régimen de usos y costumbres tienden a una ocupacion en el
sector econdémico primario (dada la coincidencia de su eleccion de autoridades
con la finalizacion de ciclos de cultivo o fiestas religiosas ligadas a estos ciclos),
por lo tanto el comportamiento esperado es que éstos posean amplias extensiones
de tierra dedicadas al cultivo y a la ganaderia.

Para el analisis de la poblacién total, la poblacién por cabecera municipal y

el total de viviendas se parte del supuesto, que los municipios de régimen de

% El orden en el cual aparecen las variables obedece a la presentacion en el Anuario Estadistico.
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partidos politicos tienen mayor acceso a los beneficios de una vida moderna, en
parte por el desarrollo en su infraestructura.

En estas variables el supuesto se cumple en la medida que los promedios
observados para los municipios con régimen de partidos politicos son mucho
mas altos (14,369 habitantes por municipio; 8,047 individuos en cabecera
municipal y 14,369 viviendas aproximadamente) que los mostrados en los
municipios con régimen de usos y costumbres (3,001 habitantes; 1,181
individuos en cabecera municipal y 533 viviendas aproximadamente).

Se debe considerar que estas variables pueden ser afectadas en cuanto se
hace la distincion de que las ciudades importantes de Oaxaca eligen a sus
municipes a través del régimen de partidos politicos. Esto acentua las diferencias;
de ahi que no es posible comparar la poblacién total, los habitantes de la
cabecera municipal y el total de viviendas de la capital del estado con los de la
poblacion total, los habitantes en la cabecera municipal y el total de viviendas del
municipio de Abejones (unos de pocos municipios con alta concentracion de
poblacion que utilizan el régimen de usos y costumbres para la eleccion de sus
autoridades), y esto hace que las diferencias sean mucho mas visibles.

Otro supuesto que acompafia a las concentraciones de poblacion, es su
localizacién en municipios que experimentan baja marginacién, de tal forma que
logran mantener en su territorio a grandes cantidades de individuos laborando,
pues la ocupaciéon econdémica de la poblacion puede estar ligada a diversos
sectores econOmicos.

Asi lo demuestran los promedios de la poblacion econémicamente activa y
de la poblacion econédmicamente activa ocupada. En estas variables también son

notables las diferencias entre uno y otro grupo, de tal modo que los 4,661
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individuos en promedio con capacidad de integrarse al mercado laboral en los
municipios con régimen de partidos politicos rebasan por mucho a los 875
individuos promedio que pueden integrarse al mercado laboral en los municipios
de régimen de usos y costumbres.

Este mismo resultado se tiene con la poblacién econémicamente activa
ocupada, es decir, que en los municipios de partidos politicos hay mucho mas
personas empleadas en promedio (4,611 individuos) que en los municipios de
usos y costumbres (875 individuos). Légicamente los resultados son coherentes
con la cantidad total de individuos que habitan un cada grupo de municipios.

Otros supuesto establecido en el momento del andlisis es la relacion
existente en la composicion de género en la poblacién, es decir, que los
municipios de partidos politicos estdn compuestos en mayor proporcion de
varones que de mujeres, caso contrario a lo que se espera en los municipios de
usos y costumbres, los que deben tener en su mayoria una poblacién femenina.

Esta supuesto obedece a la idea que la concentracion de las fuentes de
trabajo atrae, en buena medida, a los hombres a los centros urbanos. En cambio,
puede expulsarlos de las zonas agricolas al no encontrar ocupacioén. Para esto
hay que tomar en cuenta que en México la poblacién femenina es numéricamente
mayor que la masculina.

Para los casos de poblacién masculina y femenina se observa que los
municipios de Oaxaca en general no presentan grandes diferencias entre el
namero de mujeres y hombres, pues la composicion en la poblacion es
equilibrada. Asi lo confirman las aproximaciones sobre los 6,911 hombres y las
7,458 mujeres residentes promedio de los municipios con régimen de partidos

politicos; y los 1,452 hombres y las 1,600 mujeres promedio residentes en
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municipios con régimen de usos y costumbres. Con esto se refuta la parte de la
hipotesis inicial que sostiene que una de las caracteristicas de los municipios de
usos y costumbres tienden a mantener una nidmero mayor de mujeres que de
varones en los municipios de usos y cotumbres.

Se suman a la lista de hipotesis sobre los municipios de usos y
costumbres, aquella que sostiene que este grupo de municipios tiende a una
composicion poblacional con mayor cantidad de indigenas contraria a la
composicion poblacional esperada de los municipios de partidos politicos.

La hipotesis se confirma cuando se comparan las medias aritméticas de la
poblacion total y de la poblacion indigena de cada grupo, esto es de 14,369
habitantes promedio en municipios de partidos politicos solo 3,498 son indigenas
(un 24 % aproximadamente); mientras que de los 3,001 habitantes promedio de
los municipios de usos y costumbres 1,408 son indigenas (un 47 %
aproximadamente).

Ademas de presentar este fendmeno, se afirma que la poblacién indigena
de los municipios de usos y costumbres tiende al monolingismo al no tener
acceso a la educacién dada la marginacion en la que se encuentra este grupo de
municipios.

Esta vez los resultados de la tabla no apoyan el supuesto, pues las
diferencias entre la poblacién indigena monolingtie que en promedio habita en los
municipios de partidos politicos es numéricamente parecida a la poblacion
indigena habitante en los municipios de usos y costumbres, asi lo sefiala la
reducida diferencia entre la mediana de 21 individuos aproximadamente en el

primer grupo y 14 del segundo grupo de municipios.
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El acceso a la educacion es importante para reducir el indice de
marginacion de una poblacion, por ello se debe poner especial atencion a la
poblacion alfabetizada y analfabeta. Como se menciona antes, se espera que los
municipios de usos y costumbres tengan una poblacion analfabeta mayor que los
municipios de partidos politicos. Se puede observar que la poblacion analfabeta
en los municipios de partidos politicos es bastante reducida en comparacién con
la poblacién alfabetizada, fendmeno que se repite en los municipios de usos y
costumbres, lo que rompe con el anterior supuesto.

Por altimo se tiene a la poblacion catdlica y no catélica que radica en los
municipios. Se puede observar que esta poblacion no difiere de un grupo de
municipios a otro, pues la mayoria de la poblacion de cualquiera de los dos
grupos es evidentemente catodlica. Esta es otra de la variable que debe excluirse
como caracteristica de los municipios de usos y costumbres, por tanto también
de la hipotesis principal.

Debido a que la ultima variable es un indice (el indice de marginacién®?) se
considera prudente aislarlo para mostrar un analisis mas completo de los grupos

de municipios. A continuacioén los resultados obtenidos:

TABLA CONCENTRADA DE MEDIAS, MEDIANAS Y DESVIACION ESTANDAR DEL INDICE DE
MARGINACION PARA LOS MUNICIPIOS DE OAXACA

INDICE MUNICIPIOS DE REGIMEN DE MUNICIPIOS DE REGIMEN DE USOS Y
PARTIDOS POLITICOS COSTUMBRES
MEDIA MEDIANA | DESVIACION | MEDIA MEDIANA DESVIACION
Marginacién 0.27 0.18 0.82 0.76 0.77 0.78

Datos obtenidos del Anuario Estadistico del Estados de Oaxaca.

% Se concibe al indice de marginacion como un fendmeno estructural multiple de la economia que
valora la intensidad de dimensiones y formas de exclusion en el proceso de desarrollo y disfrute de
beneficios. Este indice consta de una parte numérica que se relaciona de forma ascendente y
positiva cuanto mas marginada este la poblacion y cinco categorias que van desde marginacion muy
alta, alta, media baja y muy baja.

En: Indicadores socioeconémicos e indice de marginacion municipal, Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), México, 2001, pp. 7.
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En promedio se muestra que los municipios de partidos politicos se
encuentran menos marginados que los municipios con régimen de usos y
costumbres. Asi lo sefialan los 0.27 puntos de los primeros municipios frente a
los 0.76 puntos de marginacion que presentan los municipios de usos y
costumbres. Esto se puede deber al tipo de infraestructura mas desarrollada en
los municipios que eligen por el régimen de partidos politicos. Ademas esto se
puede confirmar con el desarrollo econdmico de los municipios a través de la
poblacion econdmicamente activa ocupada. Se debe rescatar el hecho de que el
Consejo Nacional de Poblacion clasifica a Oaxaca como uno de los cinco Estados
de la Republica mas marginados, por esta razén aun los municipios de partidos
politicos que presentan mayor desarrollo tienen un grado de marginacion.

Durante el analisis se puede identificar las caracteristicas que definen a los
municipios de Oaxaca. Se nota la diferencia entre la extension territorial, la
poblacion total, la poblacion en la cabecera municipal, el total de viviendas, la
poblacion econémicamente activa, la poblacion econ6micamente activa ocupada,
la poblacién indigena y el indice de marginacion.

Se confirma la tendencia a concentrar la poblacion en las cabeceras
municipales del estado sobre todo en aquellos municipios donde se eligen
autoridades con el régimen de partidos politicos, que tiene como principal
caracteristica una poblacién econ6micamente activa y empleada en su mayoria.

Esto habla de un desarrollo econémico en estos municipios, lo que abre la
posibilidad de mantener mayor contacto con la informacién politica para tomar
decisiones con respecto al régimen que debe utilizar para elegir municipes; o bien
dada cantidad y diversidad de poblacion en los municipios el régimen de

representacion de intereses sociales y politicos por partidos es méas efectivo en
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estos casos. Ademas de afirmar la hipétesis de que la poblacion indigena tiende a
radicar en los municipios con régimen de usos y costumbres.

No parece haber mucha diferencia entre el nUmero de hombres y mujeres,
la cantidad de poblacién indigena monolingle, la proporcién de poblacion
alfabetizada y analfabeta o de poblacion catdlica y no catolica. En general estas
variables se encuentran dispersas en una proporcién muy similar en todo el
Estado.

En conclusion, se afirma que existen notables diferencias de desarrollo
economico entre los municipios de partidos politicos y los municipios de usos y
costumbres, no asi en las variables caracteristicas de la composiciéon poblacional
de Oaxaca.

Para efectos del andlisis posterior de las variables sociodemograficas se
parte del supuesto que los municipios de régimen de partidos politicos y de
régimen de usos y costumbres son esencialmente diferentes. Asimismo, se
establece que las caracteristicas de los municipios con régimen de usos y
costumbres son: una extension territorial menor en comparaciéon con la de los
partidos politicos, una alta marginacion y poblacién indigena, concentracion de la
poblacion en la cabecera municipal y una poblacion econémicamente activa
reducida. Ademé&s de presentar poblacién analfabeta, poblacion catdlica e
indigena monolinglle muy parecida numéricamente a las encontradas en los

municipios de partidos politicos.
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CAPITULO IV

EL REGIMEN DE USOS Y COSTUMBRES EN LA PRACTICA.

4.a. Determinacion del uso y costumbre.

Oaxaca es el estado méas pluriétnico de la Republica Mexicana, por tanto
resulta de vital importancia identificar las diferentes formas de autogestion y
procesos electorales efectuados en sus ayuntamientos.

El asunto de la representatividad de las autoridades municipales es clave
para entender cdmo los pueblos indigenas del estado mantienen a lo largo de la
historia su sistema de gobierno. Ya en la Constitucion de 1825, el constituyente
oaxaquerio reconoce una forma de gobierno por debajo del ayuntamiento, el cual
se “establece sin el numero de habitantes requerido para su reconocimiento como
ayuntamiento constitucional, con lo que se valida la autonomia de gobierno de los
pueblos indigenas”.100

Este ayuntamiento es resultado del desarrollo histérico pues tiene raices
tan profundas como las prehispanicas, en donde se identifican los sefiorios; ya
que en la etapa colonial se determina que la instancia de gobierno para las
comunidades indigenas es el comUn o republica de indios, y este proceso
continua hasta llegar al actual municipio.

Es la reforma politico-electoral de 1995 la que reconoce la préactica politica
de los pueblos indigenas y le da cabida al dar validez a la eleccion de autoridades
municipales de acuerdo con los usos, costumbres y tradicién de cada pueblo.

Esto es otorgar validez a las decisiones de las Asambleas Comunitarias que

10 sanchez, Carlos; “Contexto histdérico de la primera Constitucidon politica oaxaquefia”’; en:
Constituciones Politicas de Oaxaca, UABJO-Gobierno del Estado de Oaxaca, 2000, pp. 22.
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funcionan sin la participacion de partidos politicos, sin la utilizacion de
mamparas, urnas y boletas electorales.

En la reforma electoral de 1997 se avanza en este terreno, al reconocer
plenamente a los usos y costumbres de los municipios para la eleccién directa de
las autoridades, de nuevo por medio de las Asambleas Comunitarias, sin la
intervencién de la autoridad electoral (IEEO).

De este modo se observa un fenémeno interesante. En la eleccion de 1995,
los 570 municipios de Oaxaca, eligen cdmo renovar a sus autoridades
municipales de tal forma que 413 lo llevan a cabo por el régimen de usos y
costumbres, mientras 157 lo hacen por el régimen de partidos politicos. En las
elecciones de 1998, 417 municipios eligen a sus autoridades por usos Yy
costumbres y los restantes 153 hacen lo propio con la participacién de partidos
politicos. Y en la eleccion del 2001, 414 municipios utilizan el régimen de usos y
costumbres, 156 el régimen de partidos politicos.101

Dado que la mayoria de los municipios oaxaquefios han elegido sus
autoridades por usos y costumbres, cabe cuestionar ¢qué se entiende por usos y
costumbres? para responder se debe entender como se desarrollan las elecciones
por este régimen.

Estas elecciones se desarrollan dentro del marco del derecho
consuetudinario. Para el estado de Oaxaca el derecho consuetudinario lo
componen las disposiciones de la constitucion local relativa a la eleccion de

ayuntamientos en municipios que se rigen por el régimen de usos y costumbres.

1% Datos proporcionados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Los municipios de régimen de usos y costumbres son aquellos en los que
para efectuar la eleccion de sus autoridades se respetan practicas y tradiciones
con arreglo a lo dispuesto en la constitucion estatal y el Codigo Electoral.

De acuerdo con la Escuela Judicial Electoral,192 el procedimiento electoral
consuetudinario es el conjunto de actos realizados por las autoridades electorales
competentes definidas en el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxacal®3 y por los ciudadanos de una comunidad, para
proponer publicamente a los concejales municipales y elegirlos, basados en las
normas del municipio.

Los usos y costumbres también comprenden los actos que realizan los
ciudadanos de un municipio, los 6rganos comunitarios de consulta y las
autoridades electorales competentes, para renovar a las autoridades municipales,
incluye la preparacion, las propuestas de concejales, la forma de votacion y el
escrutinio, hasta el cierre de la eleccidén y emision de la declaracion de validez.104

De acuerdo a los articulos 112 y 113.1 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los articulos 17.3, 109 a 125 del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca (CIPPEO), son considerados
municipios de usos y costumbres aquellos que cumplen con las siguientes
caracteristicas:

Los municipios que desarrollan formas de instituciones politicas propias,

diferenciadas e inventariadas, que incluyen reglas internas o procedimientos

102 | a Escuela Judicial Electoral es parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciony

se encarga de hacer investigacion juridica en materia electoral, esto es evaluar el impacto de la
resolucion juridica de los casos que se presentan en ante el Tribunal.

19 para el caso de los municipios con régimen de usos y costumbres la autoridad electoral
competente esta constituida por la Asamblea Comunitaria del municipio y en algunos casos las
mismas autoridades municipales en funciones. Todo esto con la observacion, pero no intervencion
del Instituto Electoral del Estado de Oaxaca.

1% 0axaca: Colecciéon de Elecciones 2001; Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del poder
Judicial de la Federacion; 2001, México, pp. 35.
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especificos para la renovacion de sus ayuntamientos de acuerdo a las
Constituciones Federal (articulo 2°) y Estatal (articulos en lo referente a los
pueblos indigenas, articulo 16).

Aquellos municipios cuyo régimen de gobierno reconoce como principal
organo de consulta y designacion de cargos para integrar el ayuntamiento a la
Asamblea General Comunitaria u otras formas de consulta a la comunidad.

Aquellos municipios que por decision propia o por mayoria de la Asamblea
Comunitaria opten por el régimen de usos y costumbres en la renovacién de sus
organos de gobierno.

Este régimen, distinto al de partidos politicos, tiene sus propias
consideraciones sobre el elector, pues de acuerdo al articulo 119 del CIPPEO, se
considera elector a todos los habitantes de los municipios de usos y costumbres
gue estén en el ejercicio de sus derechos y obligaciones.

Los electores de los municipios de usos y costumbres cumplen con lo
dispuesto en los articulos 23 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxacalos y
el articulo 8 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
(respecto a la ciudadania y el ejercicio del voto); en cambio los requisitos
establecidos por la Asamblea General comunitaria para ser elector cambian de

municipio a municipio y de eleccion a eleccién.

1% Articulo 23, parrafo | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
I. Requisitos para obtener la ciudadania estatal
- Haber nacido en el territorio del Estado, o ser hijos de padre o madre oaxaquerios, o quienes
teniendo una residencia minima de cinco afos en la entidad, deseen ser considerados como tales,
en los términos de la Ley.
- Ser mayores de 18 arios.
- Tener un modo honesto de vivir.
Articulo 8, parrafo Il del Cédigo de Instituciones Politicas del Estado de Oaxaca:
I1l. Requisitos para ejercer el derecho al voto
- Ser ciudadano del estado de Oaxaca.
- Estar inscrito en el registro federal de electores en los términos que disponga la ley respectiva.
- Contar con credencial para votar.
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En las comunidades indigenas, ser electo para integrar la autoridad
municipal representa una distincion, por eso la mayoria son cargos honorificos.
Es en este ambito en donde los ciudadanos pueden hacer carrera en la
administracion publica municipal, desempefiando todos los cargos hasta llegar a

presidente municipal.106

4.a.1. Modalidades concretas de utilizacién del régimen de usos y costumbres.

Tras varios afos de llevar a cabo lo que se conoce como ”practicas
conciliatorias” y ante la presion de diversos sectores, la LV legislatura del estado
de Oaxaca decide en 1995 reglamentar el “sistema de usos y costumbres”; el cual
permite a la Asamblea Comunitaria la eleccién y nombramiento de la autoridad
municipal, aun cuando la legitimidad puede darse bajo otros mecanismos como:
los Consejos de Ancianos (tatamandones) o sistemas de cargo (cofradias,
mayorazgos, etc).107

Ya desde 1983 se puede observar elecciones por préacticas conciliatorias,
aunque los criterios para establecer las practicas no son claros (a peticion de la
comunidad o la autoridad). EI niumero de ayuntamientos que opta durante doce
anos por este sistema es variable, como lo muestra la tabla de ayuntamientos de

municipios por practicas conciliatorias y por partidos politicos:

TABLAS DE MUNICIPIOS CON PRACTICAS CONCILIATORIAS Y POR PARTIDOS POLITICOS

ANO AYUNTAMIENTOS POR PRACTICAS | AYUNTAMIENTOS POR PARTIDOS
CONCILIATORIAS POLITICOS

1983 477 93

1986 |529 41

1989 |[468 a 529 102 a 41

1992 438 132

1995 |408 162

Datos proporcionados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Instituto Electoral del
Estado de Oaxaca.

1% Daxaca: Coleccién de elecciones; Ibid., pp. 20.

107

Lopez, Clemente de Jesus; Op. Cit., pp. 62.
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Estas practicas reconocieron a las Asambleas Comunitarias para la
eleccion de los presidentes municipales. En tales Asambleas los partidos politicos
no participaban; por lo menos en el supuesto, pues era de todos conocida la
preferencia y simpatia partidista de los nominados a los cargos, por lo tanto no se
hacen esperar los conflictos politico-electorales en las regiones y municipios en
donde se desarrollan dichas précticas.

Un ejemplo claro se encuentra en las elecciones de 1992, en las que la
dirigencia estatal del PRI declara haber ganado 545 alcaldias (de las cuales mas
del 60 % de las autoridades municipales fueron electas por el sistema de
practicas conciliatorias); en tanto que el PRD obtuvo 19 y el PAN sélo 6
municipios.108

En la primera experiencia formal del régimen de usos y costumbres
(noviembre de 1995) se establece como parte de los lineamientos para la eleccion
de presidentes municipales, que los postulantes a los cargos cubran como
requisito “el ser persona reconocida y aceptada por la comunidad, y estar en el
ejercicio de sus derechos politicos y civiles”.

Al cumplir los postulantes con dichos requisitos se facilita el
reconocimiento a este régimen electoral, pero diversos conflictos se hacen
presentes por la identificacion partidaria que caracteriza el proceso. En esa
eleccién los usos y costumbres se presentan como una serie de mecanismos de
diversa indole, la cual se relaciona con idiosincrasias propias del municipio. A
esto se suma la variacion de los lineamientos, pues estos se adaptan a las

necesidades de cada pueblo.

1% Elecciones en Oaxaca: octubre de 1998; TEPJF-CCS-UAI, México, pp- 10.
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Las elecciones de 1995 pueden catalogarse como especiales en cuanto a su
realizacion, puesto que los mecanismos fueron muy variados y las condiciones de
las Asambleas Comunitarias muy diversas.

Al parecer los métodos de eleccion mas empleados por las Asambleas
Comunitarias en los municipios son: el voto a mano levantada, raya en la pizarra
y las boletas y urnas fabricadas por el municipio.

Excepto el daltimo método, los dos anteriores obligan al elector hacer
publicas sus preferencias politicas respecto de un candidato u otro. También
puede hacerlo blanco de presiones comunitarias, por ello se observa, en muchas
ocasiones un alto abstencionismo en esta clase de comicios. A continuacion se

muestra la tabla con los métodos desglosados y el nimero de municipios que los

practican.
TABLA DE TIPO DE ELECCION Y NUMERO DE MUNICIPIOS
TIPO DE ELECCION NUMERO DE MUNICIPIOS
Voto a mano levantada 209
Raya en pizarra 79
Boletas y urnas fabricadas por el municipio 40
Voto a mano levantada més una expresion 34
Voto por exclamacion 10
Voto por aplauso 3
Fila tras el propuesto 1
Voto por transmision al escrutador 1
Variantes de los anteriores 193
TOTAL DE MUNICIPIOS 377

Datos proporcionados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Instituto Electoral del
Estado de Oaxaca.

Por el alto abstencionismo en las elecciones de 1995 los municipios
propusieron y llevaron a cabo métodos de coercion (castigo) para evitar la
abstencién, o bien establecieron restricciones particulares. Estos procedimientos
tienen tal impacto que el numero de municipios con dichas disposiciones

asciende a 302 de los 413 que eligen autoridades por usos y costumbres.
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TABLA DE DISPOSICIONES COMUNITARIAS

OTRAS DISPOSICIONES DE LA |NUMERO DE MUNICIPIOS QUE LAS
COMUNIDAD EFECTUARON

Multa o sancion por inasistencia 228

Muijeres sin derecho a voto 74

Datos proporcionados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Instituto Electoral del
Estado de Oaxaca.

En las elecciones de 1998 se mantienen las caracteristicas del tipo de
eleccién en la mayoria de los municipios, asimismo los métodos para evitar la
abstencién y las restricciones particulares. El avance de estas elecciones se sitla
en el conocimiento de un calendario de fechas de eleccion de los municipios por
uso y costumbre, en el que se establecen fechas aproximadas para efectuar la
renovacion de autoridades y numero de municipios que optan por realizar
elecciones en el segundo semestre del afio anterior a la toma de posesion del
cargo a desarrollar. El calendario también ayuda a precisar cuando la mayoria de

municipios efectan sus elecciones.

TABLA-CALENDARIO DE ELECCIONES

MES NUMERO DE MUNICIPIOS PORCENTAJE
ENERO 4 1.0
FEBRERO 3 0.7
MARZO 4 1.0
ABRIL 4 1.0
MAYO 7 1.7
JUNIO 14 33
JULIO 19 4.5
AGOSTO 75 18.0
SEPTIEMBRE 109 26.2
OCTUBRE 127 30.0
NOVIEMBRE 42 9.4
DICIEMBRE 13 3.2

Datos proporcionados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Instituto Electoral del
Estado de Oaxaca.

Como se puede observar la mayoria de las elecciones municipales por
derecho consuetudinario (90.5 %) se celebran de julio a diciembre, mientras que

de enero a junio sélo el 9.4 % de ayuntamientos realizan la eleccion. Se debe
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hacer conciencia de que no todos los municipios tienen periodos iguales, aun
cuando estos periodos no pueden ser mayores a tres anos.

Es a través del examen de la evolucion de las modalidades de eleccion en
los municipios de usos y costumbres que se puede dar cuenta de la variedad de
practicas, que si bien pueden favorecer la autorregulacion de los municipios,
también pueden generar problemas de violacién de derechos politicos.

Es recomendable a la luz de los hechos reconsiderar la posicion favorable
gue se tiene frente al reconocimiento de los derechos colectivos, pues éstos no
deben vulnerar los derechos politicos de los ciudadanos, como sucede en el caso
de los 74 municipios en los que se priva del derecho de voto a la mujer, o de los
228 en los que se sanciona la inasistencia. Es indispensable que las
disposiciones de cada municipio se supediten a las disposiciones

constitucionales.

4.a.2. Modalidad de aprobacion.

Para la aprobacién de elecciones efectuadas por el régimen de usos y
costumbres se prevé la intervencion limitada del Consejo General del IEEO, que
al efectuar su primera sesion del afio electoral (segun lo dispuesto en los articulos
114 y 115 del Codigo de Instituciones Politicas del Estado) precisa qué
municipios renuevan municipesi®® bajo el régimen de normas de derecho
consuetudinario y se encarga de publicar en el periddico oficial estatal el catalogo

de los mismos.

199 se entiende por municipes todos los cargos de eleccion popular para la renovacion de

autoridades municipales en el régimen de usos y costumbres en el Estado de Oaxaca, esto significa
la renovacion de cargos como: presidente municipal, regidores, sindicos, concejales, etc.



Asi las autoridades competentes de cada municipio, encargadas de la
renovacion de los ayuntamientos en la comunidad, informan oportunamente y
por escrito al Instituto la fecha, hora y lugar de la celebracion del acto de
renovacion de municipes del ayuntamiento.

La Asamblea General Comunitaria Municipal decide libremente (como
organo encargado de nombrar a la nueva autoridad) con base en su tradicién o
previo acuerdo o consenso de la comunidad. El 6rgano electoral puede quedar
integrado por la autoridad municipal (presidente municipal y los sindicos —segun
lo dispuesto por la Asamblea Comunitaria-).

En la jornada electoral se observan las disposiciones definidas por la
comunidad y las formas y procedimientos generales para el desarrollo de la
elecciéon. Por tanto, se respetan las fechas, horarios y lugares que
tradicionalmente acostumbra la mayoria de los ciudadanos para el procedimiento
de eleccion de los municipes.

Al final de la eleccion se elabora un acta en la que deben firmar,
invariablemente la autoridad municipal en funciones, los integrantes de la
Asamblea Comunitaria; también deben firmar aquellas personas de la
municipalidad que por costumbre lo hacen, asi mismo los ciudadanos que
intervienen en la eleccion, a los que se suman las firmas de quienes se considere
pertinente.

Se debe aclarar que los ayuntamientos electos bajo las normas de derecho
consuetudinario no tienen filiacion politica alguna. Los 6rganos y personas que
presiden el procedimiento de eleccion hacen llegar al Instituto el resultado de la
misma. Es en ese momento que el Consejo General del IEEO sesiona con el Unico

objeto de declarar la validez de la eleccidén y expedir las constancias de mayoria
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de los concejales electos, las que son firmadas por el presidente y el secretario de
dicho consejo.

El director general del Instituto dispone las medidas necesarias para
remitir las copias de las constancias de validez, en forma pronta, a la CAmara de
Diputados. La Legislatura del Estado conoce, valida y expide el decreto
correspondiente derivado de los resultados de la eleccién, después los envia al
Periodico Oficial para su publicacién.

Los municipes electos de acuerdo a las normas de derecho
consuetudinario de los municipios toman posesion de sus cargos el primer dia de
enero del afio siguiente de la eleccién. Los miembros del ayuntamiento
desempefian sus cargos durante el tiempo que sus tradiciones y practicas
democraticas de elecciéon determinen, pero en ningudn caso se excede de tres
anos. A excepcion de municipios como: Nuevo Zoquiapam, San Andrés Solaga y
San Andrés Y4aa, los que renuevan sus autoridades cada afio; y municipios como,
Abejones, Guelatao de Juérez y Natividad que lo hacen cada afio y medio.

Ademas se debe hacer del conocimiento del Consejo General del IEEO las
controversias que surjan respecto de la renovacién de ayuntamientos bajo las
normas de derecho consuetudinario. Previamente a cualquier resolucion se busca
la conciliacion entre partes y, en todo caso, se esta sujeto a lo dispuesto por el
Caodigo o el Catalogo General de Municipios de Usos y Costumbres aprobado con

anterioridad por el mismo consejo o/a una consulta con la comunidad.
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4.a.3. El debate sobre el catdlogo de municipios.

Debido a la inexistencia de una definicion permanente del sistema electoral
de los municipios para elegir a sus municipes, se dispone en el articulo 114 del
CIPPEO una lista a manera de catalogo de aquellos municipios que deciden, a
peticion de la Asamblea General Comunitaria del municipio, de los partidos
politicos, grupos sociales o vecinos del municipio, o de las propias autoridades
municipales, el cambio de régimen.

Entre las deficiencias més notables para la elaboracién del catalogo se

pueden encontrar:
1. Que para cumplir con lo dispuesto por el articulo 110 del Cddigo Electoral
Estatal se recurre sélo una vez al trabajo académico del Centro de Investigacion y
Estudios Superiores de Antropologia Socialllo; para conformar el catalogo
electoral de 1998. Para establecer el primer catdlogo (elecciones de 1995) se
recurre a las autoridades municipales y a los ciudadanos.

El mismo problema se localiza en el momento en que se fija el nUmero de
municipios para las elecciones de 1998, en donde se recurre de forma reiterada a
las autoridades municipales para saber por cual régimen el municipio opta para
efectuar la eleccion de 2001.

Mucho deja que desear la inclusion de los municipios al catalogo, pues,
para tener un parametro se deben hacer estudios constantes (de ser posible para
cada elecciéon) del cumplimiento de las caracteristicas para optar por el régimen

de usos y costumbres; condicion que no se da.

10 Acuerdo firmado en 1996 del Instituto Electoral del Estado de Oaxaca con el Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores de Antropologia Social de la UNAM.
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2. El catalogo no establece fecha, hora, lugar y/o método de eleccion fijos. Pues
las fechas, los lugares y horarios se comunican al Consejo General del Instituto
Electoral.

Ademads, los datos basicos para efectuar la siguiente eleccion son

transmitidos por las propias autoridades municipales salientes y la Asamblea
General Comunitaria del municipio ratifica el comunicado. El resultado de esta
imprecision puede llegar a causar malestar en los electores, ya que la Asamblea
decide hasta el dia de la eleccion el método de votacion; el cual no permite
inconformidad alguna de los electores.
3. De acuerdo con el articulo 118 del Cdédigo Electoral del Estado “los
ayuntamientos electos bajo normas de derecho consuetudinario no tienen
filiacion partidista”; pero ésta no se encuentra bajo vigilancia; es decir, si hay
simpatias partidistas de alguno o algunos de los candidatos electos como
municipes no puede presentarse queja alguna ante el Instituto, ni existe ley que
sancione conducta por condescendencia con proyectos de un partido politico.

Se debe sumar a lo anterior la contradiccion que existe en la legislacion y
la propuesta para conformar el catalogo, pues si bien se prohibe la filiacion
partidista de los municipios, son los partidos politicos uno de los actores que
pueden promover la inclusion de un municipio al catéalogo.

Las deficiencias antes enumeradas son resultado, en parte, de las
limitaciones derivadas del derecho consuetudinario y las reglas particulares que
lo acompafan. Ademas los recursos limitados para cada eleccion (que se
dificultan aun mas por la dispersion de las fechas para cada elecciéon municipal) y
la flexibilidad (necesaria) de las normas electorales hacen mas dificil la sancion de

violaciones a los usos y costumbres.
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Para tratar de llegar a acuerdos el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado hace desde 1998 reuniones de discusion y analisis entre los grupos
participantes en la consulta, para tomar acuerdos y efectuar las elecciones por el
mencionado régimen.

Para las elecciones de 1998, el Consejero Presidente del IEEO, en
cumplimiento de los articulos 114 y 115 del Cédigo Electoral, solicita a las
autoridades de los 412 municipios el lugar, fecha y hora en las que se celebran
las elecciones; esta informacidén sirve para dar sustento al calendario electoral. El
9 de enero de 1998 el Consejero Presidente hace saber que a la fecha solo se
reciben Unicamente 119 comunicados enviados por las comunidades municipales
con la informacion solicitada, lo que significa que sélo el 38 % de los 412
municipios que realizaron en 1995 elecciones por el régimen de usos vy
costumbres confirman la continuidad del régimen electoral.

En esa misma sesion el Consejo General acuerda modificar el plazo para
dar cumplimiento a lo que establece la ley, y fija el 15 de enero de ese mismo afio
como limite para que los partidos politicos presenten sus opiniones y sugerencias
con relacién a la conveniencia de modificar el régimen electoral en algun o
algunos municipios.

Asi es que en el mes de febrero los Consejeros Electorales confirmaron 56
municipios en los que los representantes de los partidos politicos, las
autoridades, los grupos sociales o de vecinos presentan opiniones y sugerencias,
o bien solicitan el cambio de régimen electoral de partidos politicos a usos y

costumbres.111

1 Daxaca: Memoria de las elecciones estatales y municipales 1998-1999; IEEO, México, 2000, pp.
329.
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Las opiniones y sugerencias de los partidos politicos en la materia son
variadas, pero casi siempre es para justificar la peticion de cambio de régimen
para los municipios que efectdan elecciones por el régimen de usos y costumbres.
(VER ANEXO: Tabla de propuestas de los partidos politicos para el cambio de
régimen en los municipios).

De los 56 municipios que solicitaron el cambio de régimen electoral, 45
cambian sus municipes en las elecciones de 1995 por el régimen de usos y
costumbres, y 11 por el régimen de partidos politicos. Con la finalidad de analizar
y revisar los casos, se proporciona a los Consejeros Electorales y a los
representantes de los partidos politicos los antecedentes y la informacion técnica
y politica de cada uno de los municipios. (VER ANEXO: Tabla de reuniones).

En la mayoria de los municipios se logra acordar la continuacion del
régimen de usos y costumbres para la eleccién de concejales. En los que se
dieron diversas discusiones, se compromete a las autoridades locales a una
consulta con la Asamblea General Comunitaria, en otros casos las autoridades
asumen la responsabilidad de ampliar el nimero de participantes en dicha
Asamblea. En los casos en donde los partidos politicos solicitan el cambio de
régimen electoral, retira la propuesta o simplemente no se presentan a la reunion
de trabajo.

Las sesiones de trabajo dan una idea de los problemas y conflictos a los
gue los municipios se enfrentan en cada eleccion; ya desde la consulta a la mayor
parte posible de la comunidad, como de las dificultades que enfrenta en la
eleccibn misma. Esto sin tomar en cuenta que no existe un método de

impugnacion de resultados.
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A pesar de las dificultades las bondades del régimen de usos y costumbres
son mas visibles en cuanto logra incorporar al catalogo mas municipios en cada
eleccién, pero habrd que establecer (a través de investigaciones de campo)
parametros para saber como ha funcionado, qué impacto tiene y cual es la via

factible para la efectiva solucién de conflictos.
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CAPITULO V

IMPACTO POLITICO-ELECTORAL DEL REGIMEN DE USOS Y COSTUMBRES

5.a. Escenario politico-electoral local y federal de 1992 a 1995.

5.a.1. Las elecciones estatales de 1992.

Hasta 1992 el Partido Revolucionario Institucional (PRI) mantiene una
hegemonia total en Oaxaca. En ese afo, al efectuarse elecciones de gobernador el
tricolor obtiene la gubernatura con una amplia votacion, mientras que el Partido
de la Revolucion Democratica (PRD) se presenta como la segunda fuerza politica,
seguida por el Partido Accion Nacional (PAN).112 Asi lo muestra la distribucion de

la votacion en porcentajes de la siguiente tabla:

TABLA DE ELECCION LOCAL DE 1992 PARA GOBERNADOR

PARTIDOS |PORCENTAJE POR PARTIDO
PAN 0.7%
PRI 94.2 %
PRD 2.8 %
OTROS 23 %

Datos obtenidos del Instituto Electoral del Estado de Oaxaca.

Aun cuando es evidente el predominio priista se observa el descenso de la
votacion del PRI, en esta eleccion se puede percibir la timida presencia de los
Partidos de la Revolucion Democréatica y Accion Nacional. Se puede vislumbrar
desde este momento un pequefio avance tanto del PRD, como del PAN en el
Estado.

No es habitual en esa época (principios de la década de los noventa) la
presencia de partidos distintos al gobernante en regiones como el sureste. De

hecho la caida en los porcentajes obtenidos en elecciones por el PRI en general se

12 Elecciones en Oaxaca: 1992; IEEO, 1994, México, pp. 12.
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muestran constantes desde la década de los ochenta, no asi en los Estados
ubicados en el sur del pais. Y esta eleccion es muestra de los cambios que sufre

el estado de Oaxaca.

5.a.2. Las elecciones federales de 1994 en Oaxaca.

De acuerdo con Fausto Dias Montes, las elecciones federales de 1994 en
Oaxaca se realizan bajo un clima de efervescencia politica, caracterizada por
movilizaciones de los sindicatos de maestros y diversas asociaciones
campesinas.113

Bajo estas condiciones los resultados siguen siendo favorables para el PRI,
gue obtuvo la mayoria de los votos para Presidente de la Republica, diputados de

Mayoria Relativa y diputados de Representacion Proporcional.

TABLA DE ELECCIONES FEDERALES DE 1994 CON RESULTADOS OBTENIDOS EN EL
ESTADO DE OAXACA

PARTIDO | PRESIDENTE DE | DIPUTADOS POR MAYORIA | DIPUTADOS REPRESENTACION
LA REPUBLICA PROPORCIONAL

PAN 13.45 % 12.65 % 9.33 %

PRI 52.25 % 53.17 % 55.69 %

PRD 28.37 % 27.46 % 28.57 %

OTROS 5.93 % 6.72 % 6.41 %

Datos obtenidos del Instituto Federal Electoral.
Resultados electorales para el Estado de Oaxaca.

Los votos obtenidos por el priismo oaxaquefio se mantienen arriba del 50%
de la votaciéon valida emitida. En general se dice que la eleccion federal de 1994
para Oaxaca arroja datos interesantes del proceso de decadencia de los altos
porcentajes que el PRI presentaba en anteriores elecciones, sobre todo sefiala el
inicio de la competencia electoral al interior del Estado. De este proceso dos

fendmenos son visibles:

3 Diaz Montes, Fausto; “Oaxaca”; en: Silvia Goémez Tagle (coord.), 1994: las elecciones en los
estados, La Jornada ediciones-UNAM, 1996, México, pp. 81.
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1. La disminucion significativa de la votacion a favor del PRI en las elecciones
locales y federales en este estado (un 20 % aproximadamente frente a la votacion
total emitida); y

2. Un incremento relativo de la votacion del PRD y del PAN.

A nivel nacional un fendmeno equivalente se manifiesta. En comparacién
con otras elecciones el PRI reduce considerablemente sus votos, ya sea por las
nuevas condiciones de competitividad como: un instituto electoral confiable, la
participaciéon mas amplia de la sociedad civil a través de observadores electorales,
medios de comunicacion y/o de opinion publica, o por el desgaste del partido en
el poder, lo cierto es que los porcentajes de la votacion a favor del PRI bajan en
una forma importante.

De acuerdo con la propuesta del politélogo Gustavo Emmerich, el indice
de competitividad electoral y la zona nacional determina el porcentaje de votos y
partidos politicos que tienen la posibilidad real de acceso a los cargos publicos.

Resulta mas trascendental el andlisis cuando se observa que la
competitividad se encuentra relacionada negativamente (entendida como
reduccibn de esta competitividad) con variables como la poblacion
econdmicamente activa ocupada en la agricultura, poblacion dispersa y poblacion
semiurbana, mas el porcentaje de analfabetas mayores de 15 afios y el porcentaje
de adultos mayores de 35 afios en la poblacién total (esta ultima en menor
grado), caracteristicas sociodemograficas compartidas en buena parte por las
zonas con una composicion alta de poblaciéon indigena.

De tal forma que la competitividad es menor donde predomina la poblacién

rural o semirural dedicada a la agricultura, con elevado analfabetismo, bajos
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ingresos y baja calidad de vida,!14 caracteristicas que bien pueden describir al
estado de Oaxaca.

Ello sin mencionar que esta descripcion se relaciona con las zonas sur y
sureste del pais (Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco y Yucatan), las cuales
tienden a manifestar porcentajes altos de votos para el PRI y competencia
reducida con el PRD.

De lo anterior se puede decir, que aun cuando el priismo ve disminuido su
porcentaje de votacién total en el pais, en Oaxaca pude mantener un buen

nuamero de votos relacionados con el campo eminentemente indigena.

5.a.3. Las elecciones estatales de 1995.

Durante los primeros meses de 1995 de nuevo se registra una intensa
actividad politica por parte de organizaciones sociales y politicas ligadas a los tres
principales partidos politicos en Oaxaca (PAN, PRI y PRD), que junto con
organizaciones obreras y campesinas enrarecieron el ambiente politico.

Debido al retraso, producto de la reforma de 1995 para la eleccién de
concejales en los municipios, la instalacion inicial de los 6rganos electorales se
realiza bajo las normas establecidas por el Codigo Electoral Estatal de 1992.

Esto provoca que la integracion de los Consejos Municipales se efectle
hasta mediados de septiembre, a escasos dias del inicio del registro de
candidatos; esta situacion resulta incomoda a los diputados de los diversos
partidos politicos, quienes por medio del diadlogo, acordaron una transicién

pacifica de un régimen electoral a otro. Y es gracias a la nueva modalidad en el

14 Emmerich Isaac, Gustavo Ernesto; “Mapa electoral de México: 1994”; en: Polis 94, UAM, México,

1995, pp. 59.
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registro de candidatos que la competencia electoral queda restringida a 160
municipios (los que optaron por registro de partidos).115

A diferencia de la seleccién de candidatos a diputados locales en los que la
decision queda en manos de las dirigencias estatales y nacionales de cada
partido, en la selecciéon de candidatos a presidentes municipales los partidos
contendientes ampliaron la participacion sus militantes. Tanto el PRD como el
PRI, se apoyan en la consulta a la base como mecanismo para la seleccion de
candidatos, principalmente en los municipios de mayor competencia electoral.
Esto sucede tanto en la region del Istmo, como en la Costa y los Valles
Centrales.116

De acuerdo con las cifras el PRI obtiene la mayoria, esta vez no tan

evidente y mucho menos tan avasalladora como en otras elecciones.

TABLA DE ELECCIONES MUNICIPALES EN EL ESTADO DE OAXACA DE 1995 PARA MUNICIPIOS
POR REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS

PARTIDOS |PORCENTAJES | NUMERO DE MUNICIPIOS GANADOS POR PARTIDO
PAN 16.00 % 11

PRI 45.00 % 111

PRD 29.00 % 33

PVEM 2.53% 1

PARMEO 2.53% 1

ANULADOS 4.94 % 3

TOTAL 100.00 % 160

Datos proporcionados por el Instituto Electoral del Estado de Oaxaca. Elecciones: Oaxaca 1995.

En estas elecciones en donde 410 municipios eligen concejales por el
régimen de usos y costumbres, se tiene que 403 son calificados positivamente y 7
son anulados. Cabe sefialar que 2 de los 3 municipios con elecciones anuladas
con partidos politicos deciden agregarse a la lista de elecciéon por régimen de usos

y costumbres para hacer un total de 412 municipios.

15 Martinez Vasquez, Victor Raul, y Fausto Diaz Montes (coords.); Op. Cit., pp. 127.

116 |bidem., pp. 129.
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De acuerdo con los sociologos Victor Martinez Vasquez y Fausto Diaz
Montes es a partir de 1995 que el estado de Oaxaca comienza a dejar de ser una
reserva de votos priistas, para entrar a una etapa de competencia partidaria. En
esta eleccién, por primera vez el PRI conoce sus votaciones mas bajas en su
historia electoral de Oaxaca.

Es la integracion del Congreso local para ese periodo (1995-1998) el que
aporta evidencia de los cambios sufridos en tan sélo tres afios, pues se muestra
cada vez mas diversa; sobre todo en lo referente a diputados electos por el

principio de representacion proporcional.

TABLA DE COMPOSICION PARTIDARIA EN EL CONGRESO LOCAL DE OAXACA PARA EL
PERIODO DE 1995 A 1998

1992 1995
PARTIDO | MAYORIA REPRESENTACION MAYORIA REPRESENTACION
RELATIVA (21) | PROPORCIONAL (10) | RELATIVA (25) | PROPORCIONAL (17)
PAN 0 3 0 5
PRI 21 0 25 0
PRD 0 4 0 9
PPS 0 1 0 0
PC 0 1 0 1
PARM 0 1 0 1
PT ND ND 0 1

Datos proporcionados por el Instituto Electoral del Estado de Oaxaca.
Resultados electorales para el Estado de Oaxaca.

Los cambios de la eleccién de 1995 son relevantes si se analizan desde el

punto de vista democratico, pues se tiene como consecuencia tres fenbmenos:

1. Oaxaca deja de ser un bastién priista para mostrar una mayor

competencia entre tres partidos politicos (PAN, PRI y PRD).

2. El PRD se afirma como segunda fuerza electoral en Oaxaca al mantener

un crecimiento constante de votos de eleccion en eleccion.

3. La reforma de 1995 y los regimenes electorales de partidos politicos y

de usos y costumbres muestran a una sociedad oaxaquefia con madurez politica
para asumir los cambios politico-electorales de forma pacifica y ordenada, lo que

garantiza la adopcion plena del nuevo régimen electoral.
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5.b. Elecciones después de la reforma de 1995.

5.b.1. Elecciones federales de 1997 en la Republica Mexicana.

En 1997 se llevan a cabo elecciones para elegir senadores, diputados
federales por el principio de mayoria relativa y diputados por el principio de
representacién proporcional. En estas elecciones el PRI se mantiene en niveles
similares a los presentados en 1994.

La escena politica nacional no pinta bien para dicho partido, pues aun
cuando puede asegurar el mantenimiento en la cantidad de los votos (50 %

aproximadamente en toda la Republica).

TABLA DE ELECCIONES FEDERALES DE SENADORES Y DIPUTADOS EN LA REPUBLICA
MEXICANA DE 1997

PARTIDOS | SENADORES | DIPUTADOS POR | DIPUTADOS POR REPRESENTACION
MAYORIA RELATIVA PROPORCIONAL

PAN 12.84 % 12.72 % 12.72 %

PRI 49.58 % 50.06 % 49.99 %

PRD 31.06 % 30.88 % 30.94 %

OTROS 6.52 % 6.34 % 6.35 %

Datos obtenidos del Instituto Federal Electoral.

Es en esta eleccién donde se da la inédita situacion en el pais de que un
partido distinto al PRI obtiene senadores por el principio de mayoria relativa.
También se manifiesta una distribucion de votos, lo que resulta en una
representacion proporcional con posiciones distintas posiciones politicas en la
Camara de Diputados.

Esté fendbmeno no termina con los sufragios a favor del PRI en la
Republica, asi lo demuestra el analisis de la sociéloga Laura Ruiz Mondragoén,
quien hace constatar en su estudio “Los pueblos indios en los comicios federales

de 1997” que en los municipios de altos porcentajes de poblacién indigena los
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resultados electorales siguen favoreciendo al PRI en un 54.40 %, mientras que el
PAN y el PRD obtienen un 14.50 y 24.80 % respectivamente.

Mas interesante resulta su propuesta de identificaciéon sobre los distritos
electorales a nivel nacional, en donde hace la distincibn de una caracteristica
esencial para identificar estos distritos, la composicion poblacional, establece un
30 % o mas de poblacion indigena para poder nombrarlos como “distritos
indigenas”. De tal forma que de los 300 distritos electorales federales existentes
37 son catalogables en esta tipologia, pero aun mas peculiar resulta la
distribucién de estos distritos en el pais, pues resulta visible que la mayoria de
estos se localiza en el Estado de Oaxaca, lo que se traduce en un 27.02 % del
total de los distritos indigenas de la Republica, le sigue Veracruz con el 13.51 %,

Puebla con el 10.81 % y Chiapas con igual porcentaje.11?

TABLA DE IDENTIFICACION DE DISTRITOS ELECTORALES INDIGENAS POR ENTIDAD

FEDERATIVA
ENTIDAD FEDERATIVA | NUMERO DE | CANTIDAD DE | PORCENTAJE DE
DISTRITO DISTRITOS POR | DISTRITOS
ENTIDAD FEDERALES

Campeche 1 1 2.70 %
Chiapas 1,2,3y5 4 10.81%
Guerrero 5 6y8 3 8.11 %
Hidalgo ly?2 2 5.41 %
Estado de México 1y 3 2 5.41 %
Oaxaca 1,2,3,4,5,6,7,9,10y 11 10 27.02 %
Puebla 1,2,3y15 4 10.81 %
Quintana Roo 2 1 2.70 %
San Luis Potosi 7 1 2.70 %
Sonora 7 1 2.70%
Veracruz 2,4,6,18y 21 5 13.52 %
Yucatan 1,2y5 3 8.11%

Total 37 100.00

Datos obtenidos de Embriz Osorio, Arnulfo (coord.), Representacion politica, pueblos indios y
distritos electorales 1997, INI, 1997, México.

En una comparacion méas a fondo Ruiz Mondragon denota que los partidos
ganadores en los distritos federales electorales de todo el pais y de lo que

denomina “el México Indigena” difieren, sobre todo en la eleccion de diputados de

117 Ruiz Mondragoén, Laura; Los pueblos indios en los comicios federales de 1997, INI, 1997, México,
pp. 3-10.

99



mayoria relativa efectuados en 1997, en donde el PAN obtiene a nivel nacional 65
distritos electorales, pero ninguno de ellos califica para ser considerado como
“distrito indigena”.

Por su parte el PRI gana 164 distritos de los cuales 36 diputaciones
provienen de distritos indigenas, mientras que el PRD gana 70 distritos federales
y uno indigena.

PARTIDOS GANADORES EN LOS DISTRITOS FEDERALES ELECTORALES DE MEXICO Y DEL
MEXICO INDIGENA EN LA ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA 1997

CATEGORIA DISTRITOS PAN PRI PRD PT
México 263 65 164 70 1
México Indigena 37 0 36 1 0

Datos obtenidos de Ruiz Mondragén, Laura; Los pueblos indios en los comicios federales de 1997,
INI, 1997, México.

Desde esta perspectiva, el PRI mantiene una estrecha relaciéon con los
distritos de poblacion indigena con caracteristicas como poblacién rural,
analfabeta y en general con una baja calidad de vida, los que también se pueden
identificar en la poblacién del estado de Oaxaca. Ello explica que su descenso
constante en las votaciones en Oaxaca no haya terminado con la presencia del

partido en el estado.

5.b.2. Las elecciones locales de 1998.

Para las elecciones locales de 1998 la situacion continua estable, es decir,
el PRI mantuvo su descenso, mientras que el PRD aumenta sus votos, seguido del
PAN. Ello de acuerdo con los resultados electorales para gobernador y diputados

locales.

TABLA DE ELECCIONES LOCALES PARA GOBERNADOR Y DIPUTADOS DE 1998

PARTIDO GOBERNADOR DIPUTADOS POR
MAYORIA

PAN 10.44 % 11.50 %

PRI 48.92 % 48.69 %

PRD 37.54 % 35.83 %

OTROS 3.10 % 3.98 %

Datos proporcionados por el Instituto Electoral del Estado de Oaxaca.
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Para esa eleccion, en los ayuntamientos en los cuales se elige autoridades
por el régimen de partidos politicos (152 municipios) el PRI mantuvo la mayoria
de los cabildos en su poder, el PRD se sigue consolidando como segunda fuerza y

el PAN permanece en sus niveles de votacién.

TABLA DE AYUNTAMIENTOS OBTENIDOS POR PARTIDOS POLITICOS

PARTIDO NUMERO DE AYUNTAMIENTOS
PAN 10
PRI 114
PRD 28
OTROS 0

Datos proporcionados por el Instituto Electoral del Estado de Oaxaca.

La tendencia de pérdida de votos por parte del tricolor se mantiene, tanto
en las elecciones locales como en las federales; aun cuando el PRI tiene la
mayoria de representantes en los niveles nacional y local, Oaxaca no es el mismo
escenario de 1992. La competencia aumenta de eleccién en eleccion y al parecer
no existe una condicionante lo suficientemente fuerte que ayude a explicar los
eventos sucedidos.

Las tendencias locales muestran, desde entonces, un juego electoral mas
amplio en todos los sentidos, si bien en cada eleccion local el PRD cobra fuerza,
mas extrafa es la presencia del PAN. Adn cuando la fuerza de ambos partidos
politicos no puede debilitar lo suficiente al priismo, se mantiene la posibilidad de

gue en alguna eleccion el PRI pierda el poder.

5.b.3. Las elecciones federales del 2000 a nivel nacional.
Esta eleccion es de gran relevancia para el estudio de los procesos
electorales en México, al darse la alternancia en el poder después de mas setenta

anos. El PRI pierde por primera vez la presidencia de la Republica (desde su
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fundacién como partido politico), pero conserva la mayoria de las curules del
Senado y representa la primera mayoria en la Camara de Diputados.

Al igual que en el pais, en Oaxaca proyecciones apuntaban a un escenario
de competencia entre el PRI y el PRD o el PAN; la misma Laura Ruiz Mondragoén
hace proyecciones para las elecciones federales a nivel nacional en los
municipios indigenas en su investigacion “Voto en los municipios indigenas de
1991 a 1997” en las que reconoce:118
1. El PRI se mantiene como primera fuerza electoral nacional.

2. El PRD logra una votacion similar a la alcanzada en 1997 y se coloca como
segunda fuerza electoral.
3. El PAN incrementa su votacion y logra el tercer sitio.

Para los hechos sélo la primer proyecciéon se cumple, pues el PAN con la
coalicion Alianza por el Cambio (PAN-PVEM) logra colocarse en el segundo sitio
en las preferencias electorales indigenas, lo que deja en tercer lugar a la Alianza
por México (coalicion conformada por partidos politicos como el PRD y el Partido
del Trabajo -PT-).

Aun cuando Alianza por el Cambio (AC) no logra ganar ninguno de los 37
distritos electorales indigenas en la eleccién para diputados federales, obtiene un
23.90 % de la votacion (798 855 votos) en los que se cuenta con altos porcentajes
del distrito 1 de Oaxaca (39.70 %).

Si se comparan los resultados para la eleccion de diputados federales de
1997 en los distritos indigenas del PAN con los que logra AC en el 2000, se
observa un ascenso de esta fuerza politica en 9.4 puntos porcentuales, es decir,

un incremento de 400 mil votos indigenas aproximadamente.

118 Ruiz Mondragon, Laura; “Como votan los indios”, en: Etcétera: semanario de politica y cultura,
México, #363, 13 de enero 2000, pp.18.
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En el caso de los resultados para presidente de la Republica a nivel
nacional la AC ve disminuida su votacién en los distritos indigenas, pues el
porcentaje nacional es de 43.70 % de esta alianza, con una diferencia enorme del
porcentaje obtenido en estos distritos, en donde solo alcanzo un 28.20 %.

El caso del PRI es distinto, el triunfo es significativo cuando se coloca como
primera fuerza de esa elecciéon en 36 de los 37 distritos indigenas para elegir
diputados federales, sus niveles se aproximan a 1,684,904 votos, el 50.40 % del
total de la votacion valida emitida para esos distritos. Para los resultados en la
eleccion de presidente de la Republica a nivel nacional el partido obtiene el
48.40%, lo que indica una fuerte preferencia del PRI en la zona.119

Diferente es la situacion para Alianza por México (AM) quién obtuvo 1 de
los 37 distritos indigenas con el 23.10 % de la votacion total para estos distritos,
lo que le coloca como la tercer fuerza electoral del 2000.

El resultado de la AM para diputados federales a nivel nacional es del
19.10 % mientras que en los distritos indigenas es del 23.10 %. AUn asi en 1997
el PRD logra un 24.80 % de los votos en los distritos indigenas. En lo referente a
los resultados obtenidos en la eleccion de presidente de la Republica se aprecia
una reduccién mas, pues solo obtiene el 21.40 % de los votos en los distritos
indigenas.120

Si bien, no existe una disminucion que atentara con la presencia del PRI
en Oaxaca (y en general en el México indigena), mas interesantes son las razones
por las cuales los distritos indigenas, y sobre todo el Estado de Oaxaca tienden a
mantener porcentajes elevados de votos para el PRI. En este estado de cosas, la

pregunta principal a plantearse es: ¢influye el tipo de régimen de eleccion para

19 |bidem, pp- 22.
120 pid., pp. 20.
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autoridades locales en el mantenimiento de altos porcentajes de votos para el PRI
en el Estado de Oaxaca?; especificamente ;son los municipios que eligen por el
régimen de usos y costumbres los que mantienen altas votaciones por el PRI?; si
esto es afirmativo ¢cudles son las caracteristicas que se relacionan con los altos
porcentajes de votos para el PRI en los municipios de Oaxaca para la eleccién

federal del 20007

5.c. Impacto electoral del uso del régimen de usos y costumbres en Oaxaca en las
elecciones federales del 2000.

Se parte inicialmente del supuesto que los municipios de régimen de usos
y costumbres tienden a mantener caracteristicas sociodemogréficas como: alta
marginacion, alto porcentaje de poblacién analfabeta, amplia dispersion de los
habitantes de cada municipio en su territorio, una poblacién econémicamente
activa reducida, una mayoria de mujeres por municipio, altos porcentajes de
individuos indigenas monolingues e individuos de practica religiosa catdlica.
Todas estas particularidades relacionadas con altos porcentajes de votos a favor
del PRI en los comicios para la eleccion de senadores y diputados por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional, asi como en la
eleccién de Presidente de la Republica en el 2000.

El anterior supuesto no se sostiene del todo, ya que en el capitulo 3,
apartado c) se llega a la conclusion que los municipios con régimen de usos y
costumbres se caracterizan por una extension territorial menor en comparacion
con la de los partidos politicos, una alta marginacién y poblacion indigena,
concentracion de la poblacion en la cabecera municipal y una poblacion

econOmicamente activa reducida. Ademas de presentar poblacién analfabeta,
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poblacion catdlica e indigena monolinglle muy parecida numéricamente a las
encontradas en los municipios de partidos politicos. En caso del nimero de
varones y mujeres en la poblacion se encuentra distribuida proporcionalmente en
los municipios. Ademas se observa que esencialmente los grupos de municipios
divididos a través del criterio de régimen electoral son distintos.

Para comprobar o rechazar la hipétesis que relaciona estas udltimas
caracteristicas con los altos porcentajes de votos para el PRI en las elecciones
federales del 2000, se agrupan nuevamente los municipios bajo el criterio de tipo
de régimen para la eleccion de autoridades municipales, esta vez las quince
variables observadas en el capitulo tercero del apartado ¢) son tomas para la
correlacién en porcentajes, exceptuando variables como: la extension territorial,
dado que no aporta mayores detalles del comportamiento electoral de los
oaxaquefios en los municipios de usos y costumbres.

La poblacion total y el total de viviendas, pues su distribuciéon en el
territorio de cada municipio es desequilibrada, pues se conoce la tendencia a
concentrarse en la cabecera municipal.

Otra variable que se omite es la poblacion econ6micamente activa ocupada
de la que se sabe es complementaria a la variable poblacién econémicamente
activa promedio. La poblacién masculina y femenina quedan descartadas ya que
no presentan grandes diferencias en su distribucién por todo el territorio que
comprende el Estado. Por dltimo, se desechan las variables poblacion
alfabetizada y poblacién no catélica debido a que se establece una relacion mas

directa con de los municipios con la poblacion analfabeta y poblacion catdlica.
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Una consideracion mas se establece, al aclarar que los valores del indice
de marginacion son tomados como frecuencias absolutas, es decir, no se
transforman a porcentaje debido a las caracteristicas propias del indice. De tal

manera que las variables que intervienen en el analisis son las siguientes:

TABLA CONCENTRADA DE VARIABLES SOCIODEMOGRAFICAS DE OAXACA
CON ABREVIATURAS

VARIABLES ABREVIATURA
Poblacién indigena por cabecera municipal POINMU
Poblaciéon econdbmicamente activa por municipio PEAMU
Poblaciéon indigena monolingle POINMO
Poblacion indigena POIN
Poblacion de 15 afios o mas analfabeta POAN
Poblacion catélica por municipio CATMUN
Indice de marginacion INMAR

Datos obtenidos del Anuario Estadistico del Estado.

Esta tabla se construye a partir de las variables que mayores diferencias
muestran en el andlisis por media, mediana y desviacion estandar del capitulo 3;
estos son los casos de las variables: poblacién indigena por cabecera municipal,
poblacion econdémicamente activa, e indice de marginacion. Se exceptian los
casos de las variables: poblacién indigena monolingle, poblacién analfabeta y
poblacion catodlica, las que se incluyen ya que son parte de las caracteristicas
propias de los municipios de Oaxaca.

Después de identificar estas variables, los porcentajes de las mismas se
correlacionan con los porcentajes de votacion de los tres principales partidos
politicos con registro nacional presentes en Oaxaca (PAN, PRI y PRD o las
coaliciones a la que pertenecen para efectos de los comicios del 2000), de los
resultados de esta operacién unicamente los valores iguales o superiores a 0.10 y
-0.10 son considerados, pues estos valores minimos indican relaciones entre

variables.
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Por ultimo, los coeficientes con valores superiores a los establecidos se
someten a un analisis de regresion lineall2l para conocer el grado de relacion
entre las variables y con ello conocer el impacto del régimen de usos y
costumbres.

Se rechazan aquellas regresiones en las que la Prueba F122 sea mayor a
0.005 para asegurar por lo menos un 95 % de confiabilidad, es decir, cinco
probabilidades entre cien de que el evento se deba a un error estadistico.
También se incluyen los valores de los coeficientes R de Pearson y R2 para hacer
las comparaciones que se precisen entre los valores.

Para efectos de la regresion lineal en la investigacién son consideradas
variables independientes todos los porcentajes obtenidos de las caracteristicas
sociodemogréficas de los municipios del estado de Oaxaca con valores superiores
o iguales en el coeficiente de correlacion R de Pearson a los fijados con
anterioridad. Mientras que en la categoria de variables dependientes, se
encuentran, los porcentajes de votos de los partidos politicos o coaliciones con
registro nacional y presencia electoral en el estado.

Se analizan las elecciones de senadores y diputados por los principios de
mayoria relativa y representaciéon proporcional, asi como de presidente de la
Republica en los municipios que optan por el régimen de partidos politicos, para
después analizar los resultados en los municipios que eligen autoridades por el

régimen de usos y costumbres.

121 Bl analisis de regresion lineal es utilizado para conocer estimados de determinacion entre una

variable dependiente (los porcentajes por obtenidos por los partidos politicos en las elecciones) y dos
0 mas variables independientes (porcentajes de las caracteristicas sociodemograficas del Estado). La
determinacion de las variables obedece a la hip6tesis de trabajo, la que se intenta probar.

122 E| valor de la prueba estadistica F sirve para determinar la confiabilidad de los de la regresion
lineal, por tanto solo se sefiala que entre menor sea el valor de esta, mas confiable es el resultado.
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5.c.3.1. Impacto electoral del régimen de usos y costumbres en los comicios
del 2000 para la elecciéon de senadores por los principios de mayoria relativa y

representacion proporcional.

Dado que en estos comicios la participacion de los partidos Accién
Nacional y de la Revolucibn Democratica se hace en forma de coalicion se
presentan los resultados bajo el nombre de la misma. La coalicién de los partidos
Accion Nacional y Partido Verde Ecologista de México se denomina Alianza por el
Cambio (AC); la segunda coalicion conformada por el Partido de la Revolucion
Democrética y el Partido del Trabajo, entre otros, se conoce como Alianza por
México (AM); anicamente el Partido Revolucionario Institucional aparece con sus
siglas PRI.

Para evaluar el coeficiente R de Pearson en las elecciones de senadores
primero se debe dar a conocer las variables con los valores méas altos

relacionadas con los porcentajes de voto de las coaliciones y partido politico

participantes en los municipios con régimen de partidos politicos.

TABLA CONCENTRADA DE VALORES DEL COEFICIENTE R DE PEARSON EN LA ELECCION DE
SENADORES POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN LOS MUNICIPIOS CON REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS

VALOR DEL COEFICIENTE R PARA | VALOR DEL COEFICIENTE R PARA

VARIABLES | SENADORES POR MAYORIA RELATIVA SENADORES POR REPRESENTACION
PROPORCIONAL
AC PRI AM AC PRI AM

POINMU 0.01 0.13 -0.10 -0.10 0.13 -0.10
PEAMU 0.02 0.00 -0.13 0.14 0.00 -0.13
POINMO 0.00 0.10 0.00 -0.12 0.10 0.00
POAN 0.00 0.04 0.00 0.00 0.00 0.00
CATMUN 0.01 -0.10 0.00 0.15 0.13 0.00
INMAR 0.01 0.01 0.01 -0.11 0.00 0.00

En los municipios de régimen de usos y costumbres se observan los

siguientes valores:
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TABLA CONCENTRADA DE VALORES DEL COEFICIENTE R DE PEARSON EN LA ELECCION DE

SENADORES POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN LOS MUNICIPIOS CON REGIMEN DE USOS Y COSTUMBRES

VALOR DEL COEFICIENTE R PARA|VALOR DEL COEFICIENTE R PARA

VARIABLES | SENADORES POR MAYORIA RELATIVA SENADORES POR REPRESENTACION
PROPORCIONAL
AC PRI AM AC PRI AM

POINMU 0.00 0.00 0.10 0.00 -0.10 0.10
PEAMU 0.02 0.00 0.00 0.10 0.00 0.02
POINMO 0.00 0.01 0.01 0.00 -0.10 -0.10
POAN 0.00 0.12 0.00 0.00 0.00 0.02
CATMUN 0.01 0.00 0.00 0.10 0.00 0.01
INMAR 0.00 0.03 0.02 0.00 0.10 0.10

Al observar las tablas de las elecciones para senadores por mayoria relativa
en los dos grupos de municipios, la coalicion Alianza por el Cambio no presenta
ninguna correlacion con las caracteristicas sociodemograficas de Oaxaca, pues la
tendencia de los valores a cero del coeficiente R de Pearson lo confirma. Situacién
gue cambia en los municipios de partidos politicos en la elecciobn por
representacion proporcional, con resultados que expresan diversas correlaciones,
tanto positivas como negativas. Un fendmeno distinto se desarrolla en los
municipios de usos y costumbres, donde la relacion se expresa en forma positiva
con la poblacion econbmicamente activa y la poblacion catolica por municipio.

En el caso del Partido Revolucionario Institucional las caracteristicas son
diferentes. Mientras que la eleccion de senadores por mayoria relativa en
municipios con régimen de partidos politicos predominan las relaciones con la
poblacion indigena por cabecera municipal, la poblacion indigena monolingle y
una reduccion en la poblacién catélica de cada municipio; no sucede asi en los
municipios por régimen de usos y costumbres.

En la eleccibn de representacion proporcional en los municipios de

partidos politicos son tres las correlaciones con el PRI. Se presentan con la

poblacion indigena en la cabecera municipal, la poblacion indigena monolingue y
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la poblacién catélica por municipio; para el mismo tipo de principio, pero en los
municipios de usos y costumbres, las correlaciones negativas se tienen con la
poblacion indigena por cabecera municipal y la poblaciéon indigena monolingue; y
de forma positiva con el indice de marginacion.

Para la coalicién Alianza por México las condiciones prevalecientes en los
municipios del estado no son favorables, sobre todo en la eleccién de senadores
electos por mayoria relativa en los municipios de partidos politicos. Asi lo
muestran las nulas correlaciones en unos casos, y las correlaciones negativas
obtenidas en variables como: la poblacion indigena por cabecera municipal y la
poblacion econémicamente activa por municipio. En este sentido, los resultados
difieren en las elecciones de representacion proporcional, que manifiesta la
correlacion positiva ascendente de la poblacion por cabecera municipal. Es en
este tipo de elecciéon, pero en los municipios de usos y costumbres la AM tiene
dos correlaciones positivas con la variables como la poblacién indigena por
cabecera municipal e indice de marginacién, y una negativa con la poblacion
indigena monolingUe.

En general se puede concluir, los bajos valores presentados por el
coeficiente de correlacion imposibilitan determinar la influencia real de las
caracteristicas sociodemograficas en los sufragios obtenidos por cada partido

politico en los municipios de Oaxaca.
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5.¢.3.2. Impacto electoral del régimen de usos y costumbres en los comicios
del 2000 para la elecciéon de diputados por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional.

La eleccion de diputados cobra importancia desde el punto de vista de
representacion ciudadana, de ahi la necesidad de conocer el comportamiento de
estas elecciones en los municipios. Por lo tanto, es necesario evaluar las
correlaciones entre las variables: caracteristicas sociodemogréaficas de los

municipios de Oaxaca y porcentaje de votos de partidos politicos contendientes

en las elecciones para diputados por los principios de mayoria relativa y

representacion proporcional, las que se presentan a continuacion:

TABLA CONCENTRADA DE VALORES DEL COEFICIENTE R DE PEARSON EN LA ELECCION DE
DIPUTADOS POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL
EN LOS MUNICIPIOS CON REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS

VALOR DEL COEFICIENTE R PARA | VALOR DEL COEFICIENTE R PARA

VARIABLES | DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA DIPUTADOS POR REPRESENTACION
PROPORCIONAL
AC PRI AM AC PRI AM

POINMU -0.14 0.13 -0.10 -0.14 0.13 -0.10
PEAMU 0.11 0.00 -0.11 0.11 0.00 -0.11
POINMO -0.11 0.10 0.00 -0.11 0.10 0.00
POAN 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
CATMUN 0.15 0.00 0.00 0.15 -0.14 0.00
INMAR 0.00 -0.14 0.00 0.00 0.00 0.00

TABLA CONCENTRADA DE VALORES DEL COEFICIENTE R DE PEARSON EN LA ELECCION DE
DIPUTADOS POR LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL
EN LOS MUNICIPIOS CON REGIMEN DE USOS Y COSTUMBRES

VALOR DEL COEFICIENTE R PARA | VALOR DEL COEFICIENTE R PARA

VARIABLES | DIPUTADOS POR MAYORIA RELATIVA DIPUTADOS POR REPRESENTACION
PROPORCIONAL
AC PRI AM AC PRI AM

POINMU 0.00 -0.10 0.10 0.00 0.11 0.10
PEAMU 0.10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
POINMO 0.00 -0.10 0.00 0.00 0.10 0.00
POAN 0.00 0.11 0.00 0.00 0.00 0.00
CATMUN 0.00 0.00 0.00 0.10 0.00 0.00
INMAR -0.10 0.11 -0.10 0.00 0.10 -0.10
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En la eleccion de diputados por mayoria relativa del 2000 para los
municipios de partidos politicos la Alianza por el Cambio tiene correlaciones
negativas con variables como poblacién indigena municipal, poblacién indigena
monolinglie; mientras presenta correlaciones positivas con la poblacion
econdmicamente activa por municipio y la poblacion catélica por municipio. En
los municipios de partidos politicos la correlacién es positiva con la poblacion
econdmicamente activa municipal y negativa con el indice de marginacién.

Asimismo la AC no presenta diferencias entre los valores del coeficiente y
las variables con las que se relaciona en la eleccion de diputados por mayoria
relativa y de representacion proporcional en los municipios de usos y costumbres.
En el caso de los municipios con régimen de usos y costumbres la AC Unicamente
se correlaciona en forma positiva con la poblacion catélica por municipio.

El PRI tiene otro tipo de correlacion en los comicios para diputados por
mayoria relativa en los municipios de partidos politicos, estas relaciones se
presentan con: la poblacién indigena municipal, la poblacién indigena
monolingle y el indice de marginacion. En los municipios de usos y costumbres,
ademas de las variables que se presentan en los municipios de partidos politicos
se suma la variable poblacién de 15 afios y mas analfabeta.

El esquema presentado en las elecciones de diputados por representacion
proporcional es muy parecido. EI PRI continua su correlacion con la poblacion
indigena municipal y la poblaciéon indigena monolingle, esta vez se acompafan
de la correlacion negativa con la variable poblacion catoélica por municipio. Esta
correlacion no se sostiene en las elecciones en los municipios con usos Yy
costumbres, en cambio se correlaciona con el indice de marginacién en forma

positiva.
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Para Alianza por México las correlaciones en las elecciones de diputados
por mayoria relativa en los municipios por partidos politicos se presenta en forma
negativa con la poblacion indigena y la poblacion econémica, mientras que en los
municipios de usos y costumbres la correlacion es de forma positiva con la
poblacion indigena en la cabecera municipal y de forma negativa con el indice de
marginaciéon. En los comicios para diputados por mayoria relativa vy
representacion proporcional en los municipios de usos y costumbres las
correlaciones se mantienen.

En general para los cuatro comicios, senadores y diputados por ambos
principios de eleccidon, se presentan correlaciones bajas. Ninguna alcanza los
valores de 0.20 ¢ -0.20. Si bien de este fendmeno no presenta explicacion con las
variables sociodemograficas de los municipios de Oaxaca ¢qué elemento causa la
diferencia entre los resultados que obtienen en las casillas de los partidos
politicos?. Para poder responder se debe analizar las elecciones federales de
presidente de la republica, pues en muchos casos los electores deciden votar para
la eleccion de sus representantes en cdmaras por el partido politico al que

pertenece su candidato para presidente.
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5.¢.3.3. Impacto electoral del régimen de usos y costumbres en los comicios

del 2000 para la eleccion de Presidente de la Republica.

En el caso de la eleccion para Presidente de la Republica los cambios son

notorios, se observa que el Alianza por el Cambio gana estos comicios frente al

PRI, y no como se esperaba por diversos analistas (entre ellos la socidloga Laura

Ruiz).

TABLA CONCENTRADA DE VALORES DEL COEFICIENTE R DE PEARSON EN LA ELECCION DE
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

VALOR DEL COEFICIENTE R PARA | VALOR DEL COEFICIENTE R PARA
VARIABLES | PRESIDENTE EN  MUNICIPIOS DE | PRESIDENTE EN MUNICIPIOS DE USOS

PARTIDOS POLITICOS Y COSTUMBRES

AC PRI AM AC PRI AM

POINMU 0.00 0.00 0.01 0.01 -0.18 0.02
PEAMU 0.20 -0.20 -0.01 0.20 -0.25 -0.02
POINMO 0.00 0.00 0.04 -0.07 0.02 -0.02
POAN 0.00 0.17 -0.06 0.00 0.74 0.00
CATMUN 0.10 0.12 0.01 0.77 -0.92 0.02
INMAR 0.00 0.21 0.11 -0.48 0.65 -0.03

La diferencia se encuentra con los altos valores del coeficiente de
correlacion R de Pearson entre los porcentajes de votos obtenidos por la Alianza
por el Cambio y el PRI en las elecciones para presidente de la Republica en los
municipios con régimen de usos y costumbres. En el caso de Alianza por México
se omite la descripcion dado que las correlaciones presentan valores muy bajos,
casi nulos.

La AC en los municipios de partidos politicos tiende a presentar
correlaciones con la poblacion econ6micamente activa y con la poblacion catdlica
municipal. Las correlaciones positivas se mantienen en los municipios de usos y
costumbres con valores mas altos a la que se suma la correlacion negativa del
indice de marginacion.

El cambio estd en la correlacion baja de los sufragios de la AC en

municipios de partidos politicos, que se convierten en amplios margenes de votos
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en los municipios de usos y costumbres. Esta relacion se puede sintetizar en la
siguiente formula:
ACpoocu= 35.58 + (0.19)PEAMUN + (-0.26) POAN + (0.15)CATMUN + (-0.30)INMAR

R=0.77 Rz2=0.74 F =0.00

De acuerdo con la formula en las elecciones para Presidente de la
Republica del 2000 la Alianza por el Cambio aumenta: en 0.20 punto sus votos
en los municipios de usos y costumbres cada vez que el municipio donde se
efectien las elecciones aumente en un punto porcentual la poblacidn
econdmicamente activa, 0.15 punto por cada punto que aumente la poblacion
catdlica en el municipio y descendera en 0.26 punto por cada punto que aumente
la poblacion analfabeta de 15 afios o0 mas, también el descenso se tiene cada vez
gue 0.30 punto porcentual por cada punto de aumento se presente en el indice de
marginacion.

El valor del coeficiente R y del coeficiente R2 indican la alta correlacién de
estas caracteristicas con las votaciones por la AC, el valor de significacion de cero

de la prueba estadistica F asegura la alta confiabilidad del modelo23. (VER ANEXO:

Graficas de las correlaciones altas entre caracteristicas sociodemograficas y los porcentajes de votos

de la Alianza por el Cambio)

Las correlaciones presentadas por el PRI también son altas en los
municipios por usos y costumbres para la misma eleccion, pero con diferentes
valores en cada variable. Se puede resumir estas correlaciones en el siguiente
modelo:

PRIpoouc= 57.87 + (-0.14)POINMU+ (-0.05)PEAMUN + (-0.22)POIN +(0.28)POAN

+ (0.2)INMAR

123 para este caso el nivel de confiabilidad de los resultados es del 95 % de acuerdo con las

especificaciones del Programa Estadistico para Ciencias Sociales (SPSS).
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R =0.90 Rz =0.86 F =0.00

La ecuacion sostiene que el PRI disminuye su votacion en 0.14 punto
porcentual por cada punto que aumente la poblacion indigena en la cabecera
municipal; la disminucién continda 0.05 punto cada vez que aumenta en un
punto porcentual la poblacién econémicamente activa; su votacién aumenta en
0.28 punto porcentual por cada punto adicional que crezca la poblacion
analfabeta de 15 afios o0 mdés, este aumento se ve favorecido toda vez que
aumente en 0.02 punto porcentual por cada punto adicional del indice de
marginacion.

Los valores de los coeficientes R y R2 manifiestan la alta correlacién entre
las variables y la votacion, a ello se suma el muy bajo valor de la prueba F que

manifiesta alta confiabilidad del modelol24. (VER ANEXO: Gréficas de las correlaciones

altas entre las variables sociodemogréficas y los porcentajes de votos del PRI)

En conclusion desde 1994 el PRI pierde votos en el estado en su conjunto.
Esta perdida gradual de sufragios en las elecciones locales y federales se
inclinaban hacia el PRD, asi fue hasta la eleccién de 1997. Ya en las elecciones
del 2000 se tiene un desplazamiento de los votos hacia la AC, la que se coloca
como segunda fuerza electoral del Estado para esos comicios.

Se puede observar que es determinante la eleccion de Presidente de la
Republica, dado que la eleccion de diputados o senadores en los municipios tanto
de partidos politicos como de usos y costumbres, solo sufren pequefios cambios
de variables con valores similares y signos en ocasiones distintos, esto se pueden

apreciar en las tablas.

124 | nivel de confiabilidad del modelo es del 99 %.
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La explicacion mas coherente para el fenbmeno se establece con el efecto
de la propaganda politica de la Alianza por el Cambio para la elecciéon de
Presidente. Asi se entiende la presencia del AC en un estado tan marginado como
Oaxaca.

Ya en las elecciones para diputados y senadores se mantienen los altos
porcentajes a favor del PRI, el que conserva correlaciones con las caracteristicas
sociodemogréficas de los municipios de Oaxaca.

Esto también ofrece respuesta a los resultados del analisis de Laura Ruiz y
la explicacion del mantenimiento del PRI como primera fuerza electoral del estado
y del AC como segunda, pero también confirma el analisis de Gustavo Emmerich
(aun cuando este se realiza por zonas del pais) realizado hace diez afios. Es asi
como se puede afirmar que el impacto electoral real entre los municipios de usos
y costumbres en las elecciones se encuentra en los comicios para presidente de la

republica, lo que termina por inclinar los resultados a favor del PRI.
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CAPITULO VI
CONFLICTO Y VIGILANCIA DE LOS PROCESOS ELECTORALES MUNICIPALES.

6.a. Impugnaciones.

En Meéxico cuando hay desacuerdo con los resultados electorales por
alguna razon, existe una regulacién en el derecho electoral en materia de medios
de impugnacién. El capitulo titulado “contra actos y resoluciones definitivas” que
define las autoridades competentes de las entidades federativas que organizan y
califican los comicios o0 resuelvan las controversias que surjan. Esto es
determinante para el desarrollo del proceso electoral y su resultado final, y solo
procede cuando la reparacion sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales, ademas factible antes de la instalacion de los 6rganos de
gobierno o la toma de posicién de funcionarios electos.125

Es en este sentido que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) sefiala el valor protegido por la norma que de acuerdo con la
tesis SUP-JRC-0101/99, consiste en ”...la necesidad de seguridad en los
gobernados, respecto a la actuaciéon de los oOrganos instalados y de los
funcionarios que los integran, en el ejercicio de la funcion publica
correspondiente, el cual puede verse afectado si no se garantiza su certeza y
continuidad, al hacer posible con posterioridad se declare la ineficiencia de la
instalaciéon definitiva del 6érgano o el de la toma de posesion... no obstante el gran
valor que el Constituyente da a los principios de constitucionalidad y legalidad...
advierte la posibilidad de peligro mayor al provocar una especie de vacio de poder,

con la ineficiencia de uno de los drganos del Estado, esto puede generar

125 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 99, fraccion IV.
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incertidumbre en la alteracién de las funciones y de los servicios publicos, por
tanto se establece como requisito de procedencia... que al momento de resolver el
asunto, las violaciones puedan ser reparadas antes de la instalacion de los
organos o de la toma de posesion de los funcionarios...”126

Los medios de impugnacion en el ambito federal pueden afectar las
decisiones que se tomen en las elecciones efectuadas al interior de los estados
miembros de la federacion. Evidentemente, ello se logra a través de un proceso
bien definido por la ley correspondiente (Ley General de Medios de Impugnacion),
en el que se deben aportar pruebas necesarias y suficientes para iniciar
cualquiera de los recursos (sean revision, apelacién o inconformidad).

Si se reflexiona sobre el espiritu de la tesis del TEPJF se encuentra la
preocupacion por la legitimidad de los actos electorales, y mas alla de los actos,
de la legitimidad con la que son ocupados los cargos de eleccién publica. De ahi
que la responsabilidad de dicha legitimidad queda bajo el control del Poder
Judicial de la Federaciéon. Por ello hace hincapié en: “la necesidad de seguridad
en los gobernados, respecto a la actuacion de los 6rganos instalados y de los
funcionarios que los integran, en el ejercicio de la funcién publica correspondiente,
el cual puede verse afectado si no se garantiza su certeza y continuidad;” sin lugar
a dudas, todos los actos realizados por autoridades electorales deben ser
legitimos, pues al surgir la posibilidad de error, éste debe ser enmendado o
reparado “antes de la instalacién de los 6rganos o de la toma de posesion de los
funcionarios”, de forma tal que no se suscite “un vacio de poder.”

Estos medios de impugnacién también se observan en cada uno de los

Codigos Electorales de las 32 entidades federativas. En el estado de Oaxaca se

126 Gomez Palacio, Ignacio; Procesos Electorales, OXFORD, México, 2000, pp. 131-132.
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regula a través del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca (CIPPEO) que en su titulo tercero “De los medios de
impugnacion”, capitulo primero “De los recursos y su interposicion” establece en
los articulos 168 y 261, cuales son los recursos de impugnacién y quiénes
pueden interponer dichos recursos.

De acuerdo con el articulo 262 en su péarrafo primero del CIPPEO son los
partidos politicos quienes pueden interponer los recursos; dichos recursos
(establecidos y definidos en el mismo articulo en los incisos a), b) y c)) son:

1. De revision: para objetar los actos o resoluciones de los Consejos distritales y
municipales, que resuelve el Consejo del Instituto jerArquicamente superior al
organo que dicta el acto o la resolucién recurrida.

2. De apelacién: para impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de
revision, o contra los actos y resoluciones de los érganos centrales del Instituto,
que resuelve el Tribunal Electoral Estatal de Oaxaca (TEEO).

3. De inconformidad: para objetar los resultados de los computos distritales o
municipales, por nulidad de las votaciones emitidas en una o varias casillas o
para solicitar la nulidad de las elecciones de gobernador, diputados o
ayuntamientos, o nulidad de la votacién en la circunscripcion plurinominal, que
resuelve el TEEO.

El recurso de revision, de acuerdo con los articulos 228 y 229 del CIPPEO,
se refiere a la inconformidad de la resolucion del Consejo Municipal Electoral
respecto a las irregularidades halladas en los expedientes electorales de cada
casilla, de la misma forma que las objeciones que formulan los electores o los
representantes de los partidos politicos. En los casos del recurso de apelacion y el

de inconformidad, no tienen mayor objeto de aquel que ya se ha explicitado.
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Lo antes descrito funciona enteramente para aquellos municipios con
régimen de partidos politicos, pero esta determinacion del Cédigo no prevé una
defensa jurisdiccional expresa de los derechos del pueblo o comunidad indigena.
En caso de que una decision arbitraria, no fundada, ni motivada o de caracter
eminentemente politico sea tomada por la Asamblea comunitaria, no hay forma
de impugnar tal decision.

Para la eleccion de 1998 en poco mas de 50 municipios se presenta algun
tipo de inconformidad con relacién a la Asamblea Comunitaria o sus resultados.
En algunos casos la inconformidad se debe a que la autoridad municipal no emite
la convocatoria correspondiente, altera el procedimiento de eleccion, excluye
algun sector de la poblacion (mujeres, residentes, habitantes de las agencias), o
bien permite la participacion de sectores que tradicionalmente no habian
participado (poblacion radicada fuera del municipio).127

Una de las principales limitaciones de la reglamentacion sobre usos y
costumbres es la prevencion de la forma de instrumentar la eleccién en aquellos
casos en gue existe una fuerte controversia entre la autoridad municipal y una
fuerza opositora dentro del municipio. EI CIPPEO contempla la conciliacién; sin
embargo, no siempre es posible lograrla, sobre todo cuando las partes asumen
posiciones irreductibles.

La segunda limitacion se encuentra en que el CIPPEO no contempla la
intervencién del TEEO en el caso de controversia en la eleccibn por usos y
costumbres; de esta forma se pide al TEPJF, que mediante el Juicio de Proteccion
de Derechos Politicos Electorales del Ciudadano intervenga para solucionar dicha

controversia.

27 Martinez Vasquez, Victor Raul, y Fausto Diaz Montes; Op. Cit., pp. 147.
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Para resolver el primer problema en necesario dar mayores facultades al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Oaxaca (IEEO), de tal forma
que pueda organizar las elecciones en aquellos municipios en que no sea posible
llegar a acuerdos. Para el segundo problema, se necesita modificar el CIPPEO y
permitir que las autoridades o los ciudadanos puedan recurrir al TEEO en caso
de inconformidad con la Asamblea Comunitaria.

En realidad no son los municipios con un régimen ya establecido en los
que ocurren con frecuencia mayores conflictos, sino en aquellos denominados
como “municipios en transicidon”, es decir en aquellos en donde la Asamblea
Comunitaria esta dejando de ser el principal érgano de consulta y designacion de
los cargos y los partidos politicos no logran asumir su papel de representacion en
la eleccion de autoridades municipales.

En la actualidad, corresponde al TEPJF vy al TEEO establecer si la
determinacion del TEEO es o no constitucional, lo que en si misma constituye
una contradiccion de competencias de los tribunales y una laguna legislativa,
debido a que los derechos de los pueblos y comunidades indigenas son tutelados
de manera mas clara por la Constitucion del Estado de Oaxaca y el CIPPEO, por
lo tanto deberia ser una entidad local (el TEEO) la que tutele jurisdiccionalmente
esos derechos constitucionales.

En 1998 se tiene la oportunidad de observar el proceso con el caso de San
Sebastian Tutla, municipio en transicion; cuando se efectla el cambio de régimen
de usos y costumbres al de partidos politicos por el IEEO, el PRI apela la decision
ante el TEEO, argumentando la falta de fundamentacion del acto reclamado, ya

gue segun el partido politico no se habian ponderado adecuadamente los
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elementos que hacen a un municipio susceptible de regirse por el sistema de usos
y costumbres, tal como lo prescribe el articulo 110 del CIPPEO.

El recurso fue resuelto el 5 de septiembre de 1998, a favor del municipio
gue conserva su régimen de usos y costumbres, el TEEO fundo su resolucién en
el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, el cual determina
en su articulo 1°, que dicho convenio se aplica a los pueblos en paises
independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones
gue habitaban en el pais o una region geografica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacién del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
todas sus instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.128

La trascendencia de la resolucion radica en la fundamentacion legal
ubicada en un convenio internacional, que en términos del articulo 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene caracter de ley
suprema, como instrumento interpretativo para aplicar la ley.

Es interesante como el municipio de San Sebastidn Tutla conserva su
régimen debido al recurso interpuesto ante el TEEO contra la determinacion del
IEEO, todo ello gracias a un partido politico y no a la comunidad, lo que lleva a
reflexionar respecto a la legitimacion de los actos de impugnacion donde los
partidos politicos intervienen a favor de las comunidades, ya que por acuerdo de
los mismos partidos (PRI y PRD) ante el IEEO esta prohibida dicha intervencion.

Desde el punto de vista de la proteccion de los derechos politicos

establecidos en la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos conocida

128 Gonzalez Oropeza, Manuel, y Francisco Martinez Sanchez; Op. Cit., pp. 460.
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como “Pacto de San José Costa Rica”, no se ha dado cabal cumplimiento a lo
pactado respecto a la creacion de tribunales y procedimientos jurisdiccionales
para la tutela de los derechos politicos ciudadanos en los pueblos y comunidades
indigenas, sumada la divergencia entre la legislacion federal y la local.129

Es indudable que la investigacion y seguimiento de las practicas
democraticas en los municipios que se rigen por usos y costumbres debe
realizarse en el ambito nacional para que una ley indigena federal pueda
determinar con precision los supuestos normativos en que se da el &mbito de
aplicacion de la misma, con el objetivo de que las leyes sean reales y no

disposiciones declarativas en un papel, sin aplicacion préactica.

6.b. Vigilancia de los procesos electorales por parte del IEEO.130

La reforma de 1997 al CIPPEO otorga mayor autonomia a los municipios
indigenas al excluir parcialmente al IEEO de la organizacion de las elecciones
municipales por el régimen de usos y costumbres, y deja en manos de las
autoridades de cada municipio la tarea de planear, efectuar y vigilar dichos
procesos; en este marco, la funciéon del Consejo del IEEO es la de validar las
Asambleas Generales Comunitarias.

De esta forma los procesos electorales de los municipios de usos y
costumbres quedan sin vigilancia expresa del IEEO y casi a la buena voluntad de
las autoridades municipales, quienes se comprometen a que los procesos se
llevan a cabo de manera pacifica, democratica y sin conflictos, pero esto no

funciona asi en todos los casos.

2 Ibidem.

130 | os datos obtenidos para este apartado se encuentran en la Coleccion de Sentencias Relevantes
# 4, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, 2001, México, caso de Eleccion de
Concejales al Ayuntamiento del Municipio de Asuncion Tlacolulita, Estado de Oaxaca por Usos y
Costumbres (Acuerdos, Procesos, Resoluciones y Sentencias).
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Al no existir un 6rgano de control en las elecciones por el régimen de usos
y costumbres los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas quedan
desprotegidos. Ejemplo de lo anterior es la eleccion de 1998 en el municipio de
Asuncion Tlacolulita, Distrito de Yautepec.

Para diciembre del mismo afio, el Consejo General del IEEO emite el
acuerdo por que declara la validez de las elecciones de ciertos ayuntamientos bajo
el sistema de usos y costumbres, entre los cuales se encuentra Asuncion
Tlacolulita. Dicho acuerdo publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 9 de
enero de 1999, establece que el Consejo General del IEEO adopta, en sesion
especial del 26 de diciembre de 1998, la resolucion de declarar validas las
elecciones realizadas en 329 municipios del Estado (entre la que se destaca el
caso del municipio en tratamiento), quedando pendientes 89 municipios.

El 31 de diciembre de 1998 la LVII Legislatura del Estado erigida en
Colegio Electoral emite el decreto niumero 39, publicado en el Peridédico Oficial de
la misma fecha, por el que el Colegio electoral invalida la eleccion de concejales
celebrado bajo el régimen de derecho consuetudinario en el Municipio de
Asuncion Tlacolulita. Revoca las constancias de mayoria otorgadas a los
concejales municipales respectivos y faculta al IEEO para convocar a los
ciudadanos a participar en las elecciones extraordinarias de 1999; sefala que
debe celebrarse en la fecha, hora y lugar determinados dentro del plazo sefialado
en el articulo 22 del CIPPEO31, y se comunica dicha determinaciéon al Poder
Ejecutivo para cumplir con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de Oaxaca.

131 De acuerdo al Articulo 22 del CIPPEO: Cuando se declaran nulas algunas elecciones de
Diputados locales o de Ayuntamientos, las elecciones extraordinarias se celebran sujetas a las
disposiciones de del CIPPEO y a las que contenga la convocatoria que expida el Instituto Estatal
Electoral, previo Decreto emitido por la Camara local, dentro de los noventa dias siguientes a la
declaracion de nulidad.
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El 1° septiembre de 1999 dos ciudadanos ostentdndose como
representantes de la Asamblea Comunitaria del Municipio de Asuncion
Tlacolulita, inician ante el TEPJF un Juicio de Revisién Constitucional en contra
del decreto que invalida las elecciones, y establecen la omisidon en la que incurre
el Consejo General del IEEO al no convocar a una eleccién extraordinaria en esa
comunidad.

El 11 de noviembre de 1999, el TEPJF resuelve al determinar la
improcedencia del juicio de revisién constitucional y si la procedencia del juicio
para la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano para la
impugnacion de los hechos referidos, ordenando que el IEEO dispusiera lo
necesario, suficiente y razonable para que, mediante la conciliacion pertinente,
consultas requeridas y resoluciones correspondientes, se realicen elecciones
extraordinarias en el municipio de Asuncién Tlacolulita, concediendo un plazo de
noventa dias a partir de la notificacion de la sentencia para que se diera
cumplimiento al resolutivo.

En este caso el lugar donde tradicionalmente se celebran las elecciones es
el Palacio Municipal, que es sitiado por el Consejo de Ciudadanos Principales
encabezado por uno de los promoventes del juicio, condicionando con ello la
fecha de la celebracién de las elecciones a la fecha de entrega del Palacio
Municipal, lo que no ocurre debido a que el administrador municipal y el Consejo
de Ciudadanos Principales son de grupos antagdénicos y por consiguiente no se
celebran las elecciones debido a que la decision de entregar el recinto.

Por tanto, aquellos que ostentaron ser representantes de la Asamblea
General Comunitaria, promovieron el incidente de inejecucion (imposibilidad de

efectuar lo dispuesto por la autoridad correspondiente), que es declarado
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infundado, dada la ocupacion del Palacio Municipal y la imposibilidad de la
celebracion de la eleccidon. Asi queda expedita la procedencia del IEEO para
nombrar un consejo municipal.

En las circunstancias descritas el IEEO informa al Congreso del Estado y
al TEEO que no puede cumplir con lo ordenado, por lo que tiene que intervenir la
Secretaria General de Gobierno mediante el didlogo con ambas partes. Tras la
intervencion se llega al acuerdo en el que la legislatura procede a nombrar un
Consejo de Administraciéon en el municipio el 22 de enero de 2001, para dar
cumplimiento a la ejecutoria del TEPJF.

En el mismo acuerdo del 26 de diciembre de 1998 (en el que se encuentra
Asuncion Tlacolulita), se establecen otros casos de municipios como el de La Pe,
en el que el ayuntamiento electo esta integrado por las mismas personas que ya
habian cumplido con su mandato y cuyo periodo termina, infringiendo el
principio constitucional de no-reeleccion, conforme lo establece el articulo 98,
fraccion VI, segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca,
ademas de lo ordenado en el articulo 27 de la Ley Organica Estatal Municipal.

Dichos preceptos legales en términos generales, sefialan que los concejales
gue integren los ayuntamientos o que las personas que por eleccion directa o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad estatal desempefien las
funciones propias del cargo municipal, no pueden ser electas para el periodo
inmediato, salvo que tengan el caracter de suplentes y que no hayan ejercido el
cargo.

De igual forma se encuentra el caso del municipio de San José Ayuquila,

donde el regidor de hacienda en funciones es electo para ocupar el cargo de
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presidente municipal y el actual regidor de educacion, para desempefar el de
sindico municipal, actualizandose asi la ilegalidad constitucional mencionada.

Otro municipio es el de San Miguel Tlacotepec, que si bien es cierto que
existe el acta de la Asamblea Comunitaria en la que se asienta la participacion de
331 ciudadanos y se encuentra firmada por la autoridad municipal y los
ciudadanos asistentes a la misma, existe inconformidad por parte de ciudadanos
de la propia cabecera municipal, de las Agencias Guadalupe Nucate, San Martin
Sabinillo, Santiago Nuxafio y Xinitioco, quienes argumentan en esencia que la
eleccién no se lleva a cabo de acuerdo a los usos y costumbres, pues se tiene
inasistencia de la mayoria de los ciudadanos del municipio, ademas de no
repartir con oportunidad las boletas para anotar los nombres de los ciudadanos
propuestos para fungir como autoridades municipales, sin contar que no instalan
las urnas para depositar las boletas antes referidas, sino que se realiza la eleccién
por medio de una sola planilla. A todas estas irregularidades se suma aquella en
la que el lider del Frente Indigena Oaxaquefio Binacional se presenta a la
Asamblea Comunitaria como enviado del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca; lo
anterior viola lo dispuesto por el articulo 109 parrafos tercero y cuarto, al no
respetarse el procedimiento electoral que consuetudinariamente se lleva a cabo
para proponer publicamente a los concejales y para elegirlos basados en las
normas vigentes en el municipio.

En estos casos la cantidad de violaciones a las disposiciones legales y
comunitarias son avasalladoras y éstas pueden disminuir siempre y cuando se le
otorgue al IEEO la capacidad de observar, vigilar o calificar los procedimientos

para la eleccion de autoridades municipales por el régimen de sus y costumbres.
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Concretamente con lo que respecta al caso de la eleccion de la autoridad
en el municipio de Santiago Matatlan, se tiene que dicha jornada electoral
convocada por el presidente municipal no participan todos los ciudadanos de la
cabecera y agencias municipales, por lo que viola los acuerdos en que las partes
interesadas se suscriben, asi como el acuerdo del Consejo General de fecha 24 de
agosto de 1998 vy los articulos 109, parrafos tercero y cuarto, y articulo 116 del
Caodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca.

También se establece la existencia de municipios en los cuales las
condiciones politico-sociales ponen en riesgo la paz publica y, por lo mismo,
hacen imposible realizar elecciones, razén por la cual el Consejo General del
IEEO considera hacer del conocimiento del Colegio Electoral del Congreso del
Estado que los municipios de Santa Cruz Acatepec y San Juan Numi no realizan
el procedimiento electoral para la renovacién de sus ayuntamientos durante el
proceso de 1998 por no cumplir con las condiciones de paz.

Si se analiza con mayor detenimiento el acta resultante de la sesion de
trabajo del Instituto se observa que en por lo menos dos municipios no existen
las condiciones necesarias para efectuar elecciones de concejales. En los otros
tres municipios las elecciones no son validadas por incumplimiento de las
normas correspondientes, ya sea por violacion del principio de no-reeleccion (de
caracter federal), o bien porque no se dan las condiciones que la Asamblea
General Comunitaria debe cubrir, mientras que en el otro caso se incumple con
los usos y costumbres de la comunidad.

Lo anterior debe dar una idea de la inexistencia de vigilancia para efectuar

las elecciones por usos y costumbres, situacién que debe cambiar, pues si bien se
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espera que la flexibilidad de la norma permita elecciones de libre determinacion
en los pueblos indigenas, no significa que no deba haber vigilancia sobre éstas.

Desde el capitulo cuarto se observa que no existe dentro del catalogo
alguna sugerencia de procedimiento electoral por parte de la Asamblea General
Comunitaria, o algun tipo de compromiso por parte de las autoridades a informar
a todos los ciudadanos del municipio sobre el tipo de procesos para la eleccion.

En el caso del estado de Oaxaca debe obligarse a cada municipio a
elaborar un tipo de reglamento para las elecciones, en el que se especifique qué
tipos de procedimientos puede la Asamblea Comunitaria presentar como
propuesta al pleno de ésta con el objeto ser aprobada. Si se busca un antecedente
sobre el tipo de violacion que puede infringirse dentro del régimen de usos y
costumbres se debe recurrir al caso de Asuncién Tlacolulita.

Otra propuesta manifiesta dentro de la investigacion es la de obligar a la
Asamblea comunitaria que al informar la fecha, lugar y hora, también informe
sobre los tipos de procesos disponibles. Este documento puede ayudar a proceder
en la defensa de los derechos politicos electorales de los ciudadanos indigenas
para no tener que recurrir a instancias federales como el TEPJF para la
resolucién de casos que pueden discutirse al interior del Estado.

El TEPJF es ultima instancia de apelacion y asi debe funcionar para todos
los casos en la republica, ello para expedir justicia pronta, por lo tanto no deben
apelar a esta instancia casos que pueden ser resueltos en cada entidad.

Es en este punto que se debe reflexionar sobre los derechos politico-
electorales de los pueblos indigenas bajo dos disyuntivas. La primera, sobre la
autonomia y la autodeterminacién de eleccién de su propio gobierno, el que debe

ser respetado como parte fundamental de los pueblos; la segunda, de la
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flexibilidad de las normas que no deben afectar a las disposiciones de cada
comunidad.

La primera limitacion puede solucionarse al obligar a las Asambleas
Generales Comunitarias a someterse algun tipo de vigilancia por parte del IEEO.
En el caso de la segunda, se tiene la necesidad de un cuerpo de normas a forma
de ley consuetudinaria que regule estos casos, sin que ello implique el total
sometimiento de los procedimientos para elecciones en municipios con mayoria
de poblacién indigena o que se rija por usos y costumbres.

Es necesario crear un cuerpo normativo sistematizado y flexible de todos
los derechos consuetudinarios indigenas existentes en el pais (cincuenta y seis -0
tal vez mas, dependiendo de las particularidades de cada comunidad) para
establecer un parametro, por el cual se protejan todas las expresiones juridicas
de los pueblos indigenas.

Se debe hacer hincapié en las normas consuetudinarias indigenas en todos
los &mbitos de la vida social, desde el elemental (proteccion de la cultura -lengua,
costumbres, tipo de alimentacion tradicional, vestimenta, etc.), hasta lo procesal-
penal (castigo de delitos graves como el asesinato) pasando, por supuesto, por los

derechos humanos, laborales y politico-electorales.
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CAPITULO VIII
CONCLUSIONES
7.a. Conflicto entre derechos politicos individuales y derechos politicos colectivos.

Hablar de los derechos politicos es hablar de los ciudadanos. Bajo la
concepcion tradicional del derecho son los ciudadanos quienes tienen la
capacidad de incidir en la toma de decisiones, y precisamente es el ciudadano
guien participa en los comicios para intervenir en la vida politica.

La oposiciéon entre la concepcién individual de los derechos y la concepcién
colectiva de los mismos tiene en este d&mbito su mayor friccion. Se cuestiona
¢como pueden los ciudadanos indigenas de México intervenir en la vida politica
municipal (como un espacio de interrelacién inmediato) bajo los diversos tipos de
usos y costumbres, sin que ello signifigue, en la mayoria de los casos, una
violacion de la norma constitucional?

Si bien el reconocimiento de las diversas etnias del pais es enriquecedor en
los &mbitos social y cultural, también es cierto que presenta nuevos problemas de
integracién social, econémica y sobre todo juridica. El caso de Oaxaca es uno de
los méas representativos. Al ser el primer estado de la federacion que reconoce y
practica las elecciones por usos y costumbres (elecciones por la ley de pueblo)
muestra diversos fendmenos que deben ser estudiados en diversos campos de las
ciencias sociales.

La discusiéon entre el respeto y adopcion de los métodos como los usos y
costumbres para el nombramiento de las autoridades locales y la proteccion de
las garantias individuales es un debate que puede solucionarse si se integra un

marco juridico incluyente, es decir, la convivencia de la ley escrita y la oral.
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De acuerdo con el capitulo primero del titulo segundo del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)132 los ciudadanos tienen
derecho a votar en las elecciones, sin que sobre ellos se ejerza presion o coaccion
alguna. Para ejercer tal derecho la constitucion mexicana estipula que se debe
tener la calidad de ciudadano,133 sumados a las disposiciones del COFIPE34,

En las elecciones por usos y costumbres los derechos individuales se ven
transgredidos, pues “de acuerdo a la ley de pueblo” o “la tradicién del lugar”, en
algunas de estas elecciones no pueden participar las mujeres; ejemplo mas
fehaciente se encuentra en la eleccién para municipes de 1995, en a que setenta
y cuatro municipios imponian restriccion al voto femenino.135 En las elecciones de
1998 son tres los municipios con este mismo régimen de eleccion los que
presentan el mismo fenébmeno. 136

Aun cuando las mujeres son ciudadanas y cumplen con los requisitos del
COFIPE, en algunos lugares por tradicion, se les niega la capacidad de
intervencién. Si es “la costumbre” la que inhibe, en estos casos, la participacion
libre de las ciudadanas mexicanas ¢se debe considerar a los usos y costumbres
como transgresores de las normas nacionales?. Para responder se debe retornar a

la discusion sobre los derechos individuales y colectivos.

2 E| titulo segundo del capitulo primero se refiere a la participacién de los ciudadanos en las
elecciones y comprende del articulo 4° al 6° del COFIPE.

13 De acuerdo con el articulo 34: Son ciudadanos de la republica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademas los siguientes requisitos:

l. Haber cumplido 18 afios;

. Tener un modo honesto de vivir.

Los requisitos del COFIPE son: Estar inscritos en el registro federal de electores, contar con
credencial para votar y emitir el sufragio en la seccion electoral correspondiente al domicilio del
ciudadano, con excepciones previstas por el mismo cédigo.

1% VER capitulo cuarto, apartado a.l.

1% | os municipios a los que se hace alusién son: San Martin de las Peras, perteneciente al distrito
electoral 3 del estado, el municipio de Mihuatlan de Porfirio Diaz, distrito electoral 10 y el municipio
de Tuxtepec del distrito electoral 1. Esto de acuerdo al Informe General sobre usos y costumbres en
comunidades indigenas y procesos politicos electorales, efectuado por el Dr. José Antonio Aguilar
Rivera (coordinador de proyecto), realizado por el IFE en 1999. VER pp. 49 - 51 y 55 - 61.
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En consideracion a la inexistencia de un solo cuerpo de normas validas
para todos estos pueblos indigenas3” y la diversidad de criterios con que se
aplican los usos y costumbres, es casi imposible proporcionar respeto a los
derechos politicos individuales, pues si bien la participacién de los ciudadanos de
forma individual en las elecciones es violada de distintas formas, la participacion
de los ciudadanos (sean hombres y mujeres) es mas restringida.

La dindmica se basa en la organizaciéon politica tradicional con un sistema
de cargos civico-religiosos; cabe destacar que predominan un conjunto de
instancias municipales articuladas a la centro urbano, con la que se mantienen
lazos politicos y econdmicos, ademas de nexos linguisticos, ideoldgicos y
ceremoniales, lo que restringe el campo de autodeterminacioén de cada pueblo.138

Ademas la organizacién tradicional se representa por el sistema de grados
de edad, por medio del cual un individuo ocupa a lo largo de su vida distintos
puestos sociales y politicos especificos tanto en el &mbito de su unidad doméstica
como en la vida colectiva de su comunidad. Este sistema determina los momentos
y las posibilidades de acceso de un grupo generacional a los distintos niveles de
los “sistemas de cargos”, conformando por grupos de individuos de edades
similares.13°

De tal forma que aquellos individuos de 18 afios que pueden integrarse a

una mesa directiva cumpliendo con todos los requisitos que el COFIPE sefialal4o

¥ va se trate para las cincuenta y seis que habitan el pais, o bien para las dieciséis que radican en
el estado de Oaxaca.
38 |pid., pp. 115 - 117.
¥ pid., pp. 123.
0| os requisitos que el COFIPE sefiala para ser integrante de una mesa directiva se encuentran
sefialados en articulo 129 del mismo Cadigo, el que a la letra dicta: Para ser integrante de la mesa
directiva de casilla se requiere:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y ser residente

en la seccidn electoral que comprensa a la casilla;
b) Estar inscrito en el registro federal de electores;
c) Contar con credencial para votar;
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no pueden hacerlo debido a que por el rango de edad en que se encuentran no
participan aun en la vida politica de la comunidad.

Regularmente los rangos de edad no coinciden con los fijados por el
COFIPE, por lo tanto se necesita establecer algun tipo de normatividad, o bien,
mayor vigilancia de los procesos electorales en los municipios que se rigen por el
régimen de usos y costumbres, de no ser asi la problematica que representan los
procesos electorales dudosos continuara.

Si el respeto a los usos y costumbres violenta los derechos de la
ciudadania para participar en la toma de decisiones que afecta a la colectividad y
contraviene las disposiciones constitucionales ¢como se puede suponer que estos
sean los métodos mas apropiados para que las comunidades indigenas elijan a
sus representantes?. EIl problema se debe a una falta de ley secundaria que
regule los procedimientos y garantice el respeto a los usos y costumbres.

Por lo tanto, la defensa de las formas de autogobierno se observa desde el
cumplimiento del derecho positivo con respeto a las particularidades de cada
etnia. Es asi como se propone la creacién de una ley secundaria a modo de
cuerpo de normas consuetudinarias que permitan a los pueblos indigenas la
conservacion de su identidad sin que ello signifique violacion a los derechos de
sus miembros.

En el caso de la autodeterminacion, esta no debe establecerse como
separacion de territorios o gobiernos, mas bien se debe entender la existencia de

una soberania o unidad nacional y que tiene que ser respetada y acatada; el

d) Estar en ejercicio de sus derechos politicos;

e) Tener un modo honesto de vivir;

f) Haber participado en el curso de capacitacion electoral impartido por la junta distrital
ejecutiva correspondiente;

g) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener cargo de direccién
partidista de cualquier jerarquia; y

h) Saber leer y escribir y no tener mas de 70 afos al dia de la eleccion.
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respeto a las formas de eleccion y gobierno de los pueblos indigenas se debe
respetar en la medida que el campo de accion de estos pueblos no transgreda la
Constitucion y preserve la unidad nacional.

Si el desarrollo de las formas de gobierno indigena ha subsistido durante
siglos de forma paralela al derecho constitucional es por que este tipo de derecho
puede modificarse (de acuerdo a las costumbres de cada comunidad indigena) y
adaptarse a circunstancias no previstas dentro del mismo. No debe descartarse
por ningun motivo la capacidad del derecho consuetudinario a ser regulado por
leyes secundarias, por un marco juridico que permita mantener el respeto a los
derechos individuales de los ciudadanos indigenas y preservar sus formas
culturales dentro de la autoderminacion.

Es recomendable establecer una ley de usos y costumbres ya que la
Constitucién mexicana garantiza su reconocimiento a los pueblos indigenas en el
articulo 2°, o por lo menos que cada Camara local se encargue de regular lo
concerniente a los tipos de eleccion de autoridades, respetando el cuerpo de
normas de cardcter cultural y juridico de cada pueblo indigena. Esto facilita, al
interior de las comunidades, el discernir sobre el respeto a sus costumbres y el
respeto a los derechos de sus miembros.

Se tiene que reconocer que los procesos de autodeterminacion indigena
son benéficos al establecer marcos juridicos plurales tendientes al reconocimiento
y mejor regulacién de los derechos indigenas. Es a través del municipio que esta
autodeterminacién se puede realizar siempre y cuando se amplien las facultades
juridicas del municipio para la inmediata solucidon consensada de los problemas

al interior de cada pueblo.
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El camino que la nacién mexicana ha elegido no es facil de andar. Falta
evaluar la aplicabilidad de las actuales reformas constitucionales sin ninguna
regulacion secundaria que garantice la aplicacion de estos derechos.

Es necesario encaminar al pais a un sitio de pluralismo juridico en el que
el proceso de integracion no tenga necesariamente que apelar a los convenios
internacionales, sino mas bien a la propia legalidad interna establecida por el
pais. También es necesaria la creacion de una ley indigena que concilie los
derechos de la comunidad y respete las garantias individuales de sus miembros,
gue se someta a la Constitucién y garantice la preservacion de la organizacion
social, cultural, econdémica y juridica a travées de facultades municipales

ampliadas.

7.b. El proceso de decadencia del PRI en Oaxaca.

Hasta 1992 el PRI mantiene altos porcentajes de votos en la entidad, en
ese afno el tricolor obtuvo la gubernatura con 94.20 % de los sufragios. EI PRD
consigue despuntar como la segunda fuerza politica en el Estado, al conseguir
2.80 % de los votos, seguida por el PAN con el 0.70 %.

Dos afios después, en los comicios federales de 1994 el escenario electoral
cambia para el tricolor, el PRD se posiciona a la alza al lograr 27.00 % de los
sufragios incrementando su votacién 17.20 puntos porcentuales en comparacion
con los comicios anteriores. EI PAN también aumenta su votacién al conseguir
12.90 % de los sufragios.

Un afo después, en 1995 continua la tendencia descendente del PRI y en
la eleccién federal de 1997 sostiene su votacién, al ser incrementadas las del PRD

y el PAN . El PRD consigue 29.50 % de los votos, el PRI obtiene el 47.80 % vy el
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PAN con 12.20 %. Se puede apreciar que la caida del PRI es constante, cada vez
pierde mas sufragios en el estado. Esta caida del porcentaje de votos a favor del
PRI se puede observar tanto en el d&mbito federal como el local, en el que las
municipalidades no han sido la excepcion.

No se sabe si la decadencia en los resultados electorales del PRI se deba al
desquebrajamiento del partido, a la poca solidez para la toma de decisiones, o
bien que sea un proceso propio de desgaste por permanecer tanto tiempo en el

poder, lo que es cierto que este proceso se consolida de eleccidn en eleccion.

7.c. El impacto politico-electoral del régimen de usos y costumbres.

Del andlisis comparativo entre las caracteristicas de los municipios de
partidos y los municipios de usos y costumbres se observa que existe diferencia
significativa en la composicion poblacional sobre todo en las variables extension
territorial, poblacion total, poblacion por cabecera municipal, poblacion indigena
por municipio, total de viviendas y poblacion econémicamente activa, ademas
estas diferencias se acentuan en el indice de marginacion.

Se puede distinguir que comparten caracteristicas muy similares en
namero con respecto a variables como: poblacibn masculina y femenina,
poblacion indigena monolingle, poblacion analfabeta y poblacion catolica.

Ya en la segunda parte del andlisis se relacionan las caracteristicas
sociodemogréficas con el porcentaje de votos obtenidos por las alianzas vy
partido politico.

Para la eleccion federal del 2000 de senadores por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional se imposibilita determinar la

influencia real de las caracteristicas sociodemograficas en los sufragios obtenidos
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por cada partido politico en los municipios de Oaxaca. Lo mismo ocurre en la
eleccion federal para diputados por ambos principio.

En consecuencia con la evidencia empirica aportada en el capitulo tercero,
apartado c) y la del capitulo quinto, no se establece una relacién directa
(proporcional o inversa) de las caracteristicas localizadas en los municipios de
Oaxaca con los porcentajes de sufragios para cada partido que participé en la
contienda federal del 2000 para la eleccién de diputados y senadores.

No asi en la eleccion de Presidente de la Republica del 2000 en donde la
influencia es considerable con caracteristicas sociodemogréaficas en municipios
con régimen de usos y costumbres.

Asi se tiene que las variables que se relacionaron en los municipios de
usos y costumbres con los porcentajes de votos con la Alianza por el Cambio son:
la poblacion econémicamente activa, la poblacion catélica en el municipio, la
poblacion analfabeta de 15 afios o0 mas e indice de marginacion. Las correlaciones
se observan de forma positivas para las primeras dos variables, mientras se
establece en forma negativa con las ultima dos.

El caso de los porcentajes de votacion obtenidos por el PRI también
mantiene un tipo de correlaciéon con algunas variables de los municipios con
régimen de usos y costumbres, en las que se encuentran: la poblacién indigena
en la cabecera municipal, la poblacion econémicamente activa, la poblacion
analfabeta de 15 afios o0 mas y el indice de marginacion. Caso contrario al
observado en la votacion de Alianza por el Cambio, el PRI mantiene correlaciones
negativas con las dos primeras variables y positivas con las dos ultimas.

De acuerdo con las ecuaciones formuladas en el capitulo quinto apartado

c) 3.3. son tres las variables que a través de sus incrementos o decrementos
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(segun sea el caso) definen la inclinacion de los electores en los municipios con
régimen de usos y costumbres, estas tres caracteristicas son: La poblacion
econOmicamente activa por municipio, la poblacién analfabeta con 15 afios o0 mas
y el indice de marginacion.

Con esto se confirma que solo algunas caracteristicas que aparecen en el
supuesto inicial, marcan diferencias entre los municipios con régimen de partidos
politicos y los municipios de régimen de usos y costumbres, y su relacion con el
porcentaje de votos obtenidos por cada partido.

Por lo tanto, el impacto politico-electoral del régimen de usos y costumbres
en el Estado de Oaxaca se observa en la eleccion federal de Presidente de la
Republica, impacto que ayuda a preservar al PRI como primera fuerza del Estado
y posiciona a la Alianza por el Cambio como segunda fuerza, fenbmeno que

desplaza a la Alianza por México hasta el tercer sitio.

7.d. A manera de propuestas.

Las propuestas que se presentan a continuacién se encaminan a una
mayor regulacién del régimen electoral de usos y costumbres, se desprenden del
trabajo de analisis del régimen en general.

Primera, se debe contar con una ley secundaria (0 Ley indigena) que
garantice las posiciones del articulo 2° de la Constitucion mexicana, este cuerpo
de normas, tiene que regular en lo particular las relaciones entre los pueblos
indigenas y su relacion de estos con el Estado.

Segunda, se debe otorgar mayores atribuciones a los municipios en lo

referente a la resolucion de conflictos en materia de lo comun (delitos menores),
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esto con la finalidad de que su regulacion sea efectiva en el trato inmediatos con
los ciudadanos.

Tercera, en el caso de Oaxaca, para que un municipio opte por el régimen
de usos y costumbres en la eleccion de sus autoridades municipales debe tener la
capacidad de proponer a través de su Asamblea General Comunitaria la adopcion
del régimen, esto elimina por completo la intervencion de los partidos politicos en
los comicios.

Cuarta, se tiene que dar mas atribuciones al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Oaxaca en lo referente a la vigilancia de los comicios en
los municipios con régimen de usos y costumbres. Ademas debe tener ingerencia
en la aceptacion o rechazo de un municipio en el catidlogo de usos y costumbres.

Quinta, es necesaria la creaciéon de ley o un apartado en el CIPPEO
exclusivo sobre los métodos de impugnacion en el régimen de usos y costumbres,
asi se pueden prevenir los conflictos postelectorales que requieren la intervencion
la Suprema Corte de Justicia. Asimismo, se le debe de dotar de atribuciones
sobre la materia al Tribunal Estatal Electoral para regular el conflicto en el
mismo estado, sin tener que movilizar a los representantes de las comunidades
fuera de su territorio.

Las cinco propuestas tienen como espiritu el mejorar el funcionamiento del
régimen de usos y costumbres, que constituye un esfuerzo mas de tolerancia

para mantener la unidad de México.
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TABLA DE PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EL CAMBIO DE
REGIMEN EN LOS MUNICIPIOS

PROPUESTA LISTA DE MUNICIPIOS

PARTIDO POLITICO

Partido Accion | EI cambio de 35 |Santa Maria Atzompa, San Lorenzo Cacaotepec, Nazareno Etla,

Nacional municipios de | Ixtlan de Juérez, San lldefonso Villa Alta, Santiago Matatlan,
régimen de usos Yy |Satiago Astata, San Mateo del Mar, Asuncién Tlacolulita, Rojas
costumbres a | de Cuauhtémoc, San Jer6nimo Tlacahahuaya, San lldelfonso
régimen de partidos | Amatlan, San Antonio Tepetlapa, Santiago Nuyoo, Santa Maria
politicos. Yucuhiti, San Vicente Nufid, Teotongo, Ayoquezco de Aldama,

San Bernardo Mixtepec, San Jorge Nuchita, Santiago Apoala,
San Antonio Nanahuatipam, San Martin Toxpalan, San Pedro y
San Pablo Ayutla, San Juan Lalana, Santiago Choapam, San
Juan Bautista Tlachichilco, San Andrés Tepetlapa, Coicoyan de
las Flores, San Lorenzo Victoria, San Francisco Tlapancingo,
San Agustin de las Juntas, San Sebastian Tutla, Santa Maria
del Tule y San Miguel Chimalapa.

Partido Accidn | La conservacion del | San Andrés Dinicuiti

Nacional régimen de partidos
politicos en un
municipio.

Partido El cambio de 2 |Guevea de Humboldty Mazatlan Villa de Flores.

Revolucionario municipios de

Institucional regimen de usos y
costumbres a
régimen de partidos
politicos.

Partido de la| El cambio de 24 |Santa Maria Atzompa, San Lorenzo Cacaotepec, Nazareno Etla,

Revolucién municipios de | Ixtlan de Juéarez, San lldelfonso Villa Alta, Asuncién

Democratica régimen de usos vy | Tlacolulita, Rojas de Cuahutémoc, San Jerénimo
costumbres a | Tlacochahuaya, Santiago Matatlan, San Antonio Tepetlapa,
régimen de partidos | Santa Maria Yucuhiti, Teotongo, San Jorge Nuchita, San
politicos. Antonio Nanahuatipam, San Martin Toxpalan, San Juan

Lalana, Santiago Choapan, Coicoyan de las Flores, San
Lorenzo Victoria, San Francisco Tlapancingo, San Agustin de
las Juntas, San Sebastian Tutla, Santa Maria del Tule y San
Miguel Chimalapa.

Partido de la | La conservacion del | San Andrés Dinicuiti

Revolucién régimen de partidos

Democratica politicos en un
municipio.

Partido Cardenista El cambio de 10 |San Lorenzo Cacaotepec, Nazareno Etla, San Juan del Estado,
municipios de | San Juan Bautista Jayacatlan, San Tomas Mazaltepec, San
régimen de usos y |Andrés Zabache, San Miguel el Grande, Santiago Yosondua,
costumbres a | San Pedro Teutila y San Antonio de la Cal.
régimen de partidos
politicos.

Partido Cardenista

La conservacion del
régimen de partidos

Ciénega de Zimatlan, San Pedro Ixtlahuaca, San Gertrudis y
Soledad Etla.

politicos en 4
municipios.

Grupo de ciudadanos | El cambio de 2|San Pedroy San Pablo Teposcolula
municipios de

régimen de partidos
politicos a régimen
de usos y
costumbres.

Consejales
municipales

Mantenimiento de
régimen de partidos
politicos.

San Pedro y San Pablo Teposcolula

Datos proporcionados por el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca en las memorias de las
elecciones estatales y municipales 1998-1999.
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TABLA DE REUNIONES DEL IEEO Y LOS MUNICIPIOS

Distrito | Municipio Fecha |Participantes |Principales Acuerdos o Conclusiones
Electoral de
reunion
| San Pedro|11 de|Autoridad 1.En virtud de que el PC se desisti6 de
Ixtlahuaca marzo | municipal participar en la elecciéon de consejales
municipales, la autoridad se
comprometié a enviar y respetar la
participacion de las agencias en la
asamblea de eleccion.
| Santa Maria|2 y 13| Autoridad 1. Mantener el sistema electoral de usos
Atzompa de municipal, y costumbres.
marzo |agentes
municipales vy
de policia vy
ciudadanos.
Il San Lorenzo| 2 de | Administrador | 1. Mantener el sistema electoral de usos
Cacaotepec marzo | municipal, y costumbres.
autoridad
agraria, consejo
de ancianos vy
organizaciones
sociales.
1l Soledad Etla 11  de | Autoridad 1. La autoridad municipal se
marzo | municipal. comprometid a consultar a la poblacion
para determinar el régimen electoral.
1l Ixtlan de Juéarez |3 de | Autoridad 1. Mantener el sistema electoral de usos
marzo | municipal. y costumbres.
v Asuncién 13 de|Autoridad 1. Mantener el sistema electoral de usos
Tlacolulita marzo | municipal. y costumbres.
2. El PAN y el PRD, partidos solicitantes
del cambio de régimen electoral, no
asistieron a la reunién, pero apoyaron
esta resolucion.
AV San Jerénimo | 3, 17 y|Autoridad 1. Que la elecciébn de la autoridad
Tlacochahuaya 13 de| municipal, municipal sea por el régimen de usos y
marzo y | autoridad costumbres.
30 de|agraria, comité|2. Realizar elecciones democraticas,
abril para la defensa | limpias y pacificas.

de los usos vy
costumbres y
organizaciones
sociales y
organismos
civicos.

3. La eleccidn de la autoridad municipal

serd organizada por el IEE y los
miembros dela comunidad; vigilada,
auditada y supervisada por los

consejeros electorales, asi como por la
participacion de un notario publico y de
observadores de organismos no
gubernamentales.

4. Se levantara un padrén general de
ciudadanos que sera integrado por las
personas y avecindados, con residencia
minima de dos afios y medio. Personal
del IEE levantaran el padrén con la
participacion de representantes de los
dos grupos interesados.

5. El voto sera universal, libre y secreto,
personal e intransferible, depositado en
urnas.

6. La formula para presentar a los
candidatos a ocupar los cargos sera por
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planillas.

XI Pinotepa de Don|7 de | Nadie asistio a| 1. Al no asistir la autoridad municipal a
Luis marzo y | la reunion. la reunién, la resoluciéon se reservé al
4 de Consejo General del Instituto.
mayo
X1V Teotongo 6 de | Autoridad 1. Mantener el sistema electoral de usos
marzo | municipal, y costumbres.
representantes
del PAN vy el
PRD.
XV San Andrés | 5 de | Nadie asistio a| 1. Al no asistir la autoridad municipal a
Dinicuiti marzo la reunioén. la reunién, la resoluciéon se reservé al
Consejo General de Instituto.
XV San Jorge | 6 de | Autoridad 1. Mantener el sistema electoral de usos
Nuchita marzo | municipal y costumbres.
XV Santa Maria | 6 de | Autoridad 1. Mantener el sistema electoral de usos
Camotlan marzo | municipal, y costumbres.
organizaciones
sociales y
organismos
civicos.
XVII San Antonio| 12 y 30 | Autoridad 1. Mantener el sistema electoral de usos
Nanahuatipam de municipal, y costumbres, quedando pendiente por
marzo | representante definir el procedimiento especifico de la
del PRD y|eleccion.
ciudadanos del
municipio.
XVII San Martin| 13  de | Autoridad 1. En esta reunién el presidente
Toxpolan marzo | municipal, municipal se comprometié a consultar a
autoridad los integrantes del cabildo y a los
agraria (ejidal y | ciudadanos de la cabecera y de las
comunal), agencias, con la finalidad de mantener
representante | el régimen electoral de los usos vy
de la pequefa|costumbres.
propiedad y|2. En una segunda reunién, celebrada
organizaciones |el 18 de agosto en el Consejo municipal
sociales. electoral de Cuicatlan, quienes
participaron en la primera, ademas de
los dirigentes del PRD en el municipio,
aceptaron que se ayuntamiento fuera
renovado por el régimen de usos y
costumbres, guedando pendiente
determinar el procedimiento especifico
de la eleccion.
XIX Ayoquezco de |10 de|Autoridad 1.El PAN y el PC, partidos que habian
Aldama marzo | municipal solicitado el cambio de régimen
electoral, se desistieron de su peticion.
2. Se acordd mantener el sistema
electoral de usos y costumbres en la
renovacion de sus autoridades
municipales.
XXI San Juan | 4 de | Autoridad 1. Mantener el sistema electoral de usos
Bautista marzo | municipal y costumbres.
Tlachichilco
XXI San Sebastian | 4 de | Autoridad 1. Cambiar el sistema electoral, de
Tecomaxtlahuaca | marzo | municipal competencia entre partidos politicos al
de usos y costumbres.
XXII Santa Cruz No habia| 1. Al no asistir la autoridad municipal a
Amilpas condiciones la reunién, la resoluciéon se reservé al
para celebrar | Consejo General del Instituto.
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reuniones de

trabajo
XXII Santa Maria del |10 y 16 | Autoridad 1. No se llegb a ningun acuerdo
Tule de municipal, especifico, se continuara su analisis y
marzo | comité directivo | discusion.
dnico del
fraccionamiento
“el Rosario”
1l Nazareno Etla 6 de | Autoridad 1. Mantener el sistema electoral de usos
abril municipal y costumbres.
v Rojas de|6 y 21| Autoridad 1. A las reuniones no asistieron los
Cuauhtémoc de abril | municipal representantes del PAN y el PRD.
2. La autoridad municipal se opuso al
cambio de régimen electoral.
3. No hubo acuerdos y el IEE sefal6
que sera el Consejo General quién
determinard su régimen de eleccion.
v Santiago 6 y 23| Autoridad 1. No se tomaron acuerdos definitivos.
Matatlan de abril | municipal, Su solucion quedaria pendiente.
organizaciones
sociales y
civicas,
representantes
del PRI y el
PRD,
representantes
de la agencia de
San Pablo
Giila y
representantes
de las agencias
de policia.
\% Guevea de|13 de|Autoridad 1. Mantener el sistema electoral de usos
Humboldt abril municipal, y costumbres.
agentes 2. La autoridad municipal garabtizara
municipales y|la participacion de los ciudadanos de
de policia y|las agencias que siempre han
ciudadanos participado en la eleccion.
caracterizados.
VI San Mateo del|13 de|Autoridad 1. Mantener el sistema electoral del
Mar abril municipal y | usos y costumbres.
representantes [2. La autoridad municipal se
del PRD. comprometié a dar mayor atencion a
las agencias y congregaciones, y repetar
la eleccién de sus autoridades.
XVII Mazatlan Villa de | 7 de | Autoridad 1. Mantener el sistema electoral de usos
Flores abril municipal y costumbres, quedando pendiente por
definir el procedimiento de la eleccion.
XVII Huautepec 7 y 20|A la primera|l. Se pidi6 a la autoridad municipal
de abril | reunidon asistidé | acompariar su solicitud de cambios de
la autoridad | sistema electoral (de partidos politicos a
municipal. A la|usos y costumbres) con el del respaldo
segunda de la comunidad, decision que deberia
reunion no | tomar la comunidad en su conjunto, en
compadecio. asamblea comunitaria.
2. Como no asisti6 la autoridad
municipal a la segunda reunidn, la
decision la tomaria en Consejo General
con la informacion y elementos de juicio
gue tienen en el instituto.
XX San Juan Lalana |14  de | Autoridad 1. El mantener el sistema electoral de

150




abril municipal y | usos y costumbres.
representantes | 2. El PAN y el PRD, partidos que habian
de solicitado el cambio de sistema
organizaciones | electoral, no asistieron a la reunion y se
sociales desistieron de su solicitud.
XX Santiago 14 de| Se solicitdo a la| 1. Al no asistir la autoridad municipal a
Choapam abril autoridad la reunién, la resolucién se reservé al
municipal; no | Consejo General del Instituto.
asistio.
XXI Coicoyan de las|15 de|Autoridad 1. Mantener el sistema electoral de usos
Flores abril municipal y costumbres.
2. En la eleccion participarian todas las
agencias municipales y de policia.
XXI San Farancisco |15 de|Nadie asisti6 a| 1. Al no asistir la autoridad municipal a
Tlapancingo abril la reunion la reunidn, la resolucidon se reservo al
Consejo General del Instituto.
XXII San Agustin de|17 de|Autoridad 1. Mantener el sistema electoral de usos
las Juntas arbil municipal y costumbres.
2. La convocatoria a la asamblea
comunitaria serd4 abierta a toda la
comunidad.
XXII San Antonio de|17 de|Autoridad 1. Mantener el sistema electoral de usos
la Cal abril municipal y costumbres.
2. La convocatoria a la asamblea
comunitaria serd4 abierta a toda la
comunidad, participando agencias y
avecindados.
XXII San Sebastian | 17  de | Autoridad 1. Los representantes de los partidos
Tula abril municipal, politicos reiteraron su peticion para que
representantes |los ciudadanos del fraccionamiento “El
del PAN vy el|Rosario” participen en la eleccion y que
PRD, consejo|se respeten sus derechos politicos;
directivo del |asimismo manifestaron su pleno
fraccionamiento | respeto por los usos y costumbres.
“El Rosario” |2. La autoridad municipal se
INFONAVIT, y|comprometi6 a plantearlas ante la
representantes |asamblea de la cabecera, con la
de finalidad de dar una respuesta.
organizaciones
sociales
XXIV | San Miguel | 16 y 27 | Autoridad 1. Mantener el sistema electoral de usos
Chimalapa de abril | municipal y costumbres.

2. El PAN y el PRD, luego de las
sesiones de trabajo, se desistieron vy
decidieron respetar la eleccién por usos
y costumbres.

3. La autoridad municipal se
comprometié a promover la
participacion amplia de todos los

ciudadanos en
comunitaria.

la asamblea general

Datos proporcionados por el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca en las memorias de las
elecciones estatales y municipales 1998-1999.
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TABLA DE ELECCIONES VALIDAS DE MUNICIPIOS DE REGIMEN DE USOS Y
COSTUMBRES DE 1998

CABECERA DISTRITAL MUNICIPIO
FOLIO | DISTRITO FECHA

1 111 | Ixtlan de Juérez Santa Maria Yavesia 23/08/98

2 111 | Ixtlan de Juérez Guelatao de Juérez 16/08/98

3 111 | Ixtlan de Juérez Santa Maria Yalina 30/08/98

4 11 | Ixtlan de Juérez Nuevo Zoquiapan S/F

5 111 | Ixtlan de Juérez San Pablo Macuiltiaguis 18/08/98

6 111 | Ixtlan de Juérez Abejones 04/10/98

7 IV | Tlacolula de Matamoros Asuncién Tlacolulita 18/10/98

8 VIl | Santo Domingo Tehuantepec San Miguel Tenango 20/12/98

9 VIl | Miahuatlan de Porfirio Diaz San Juan Ozolotepec 25/10/98
10 VIl | Miahuatlan de Porfirio Diaz San José Lachiguiri 15/10/98
11 VIl | Miahuatlan de Porfirio Diaz San Francisco Ozolotepec 02/10/98
12 VIII | San Pedro Pochutla San Mateo Pifias 16/11/98
13 VIl | San Pedro Pochutla San Miguel del Puerto 25/10/98
14 VIl | San Pedro Pochutla Santo Domingo Morelos 15/11/98
15 IX | San Pedro Mixtepec San Miguel Panixtlahuaca 18/11/98
16 X | Ejutla de Crespo Santo Domingo Teojomulco 20/11/98
17 Xl | H. Ciudad de Tlaxiaco San Cristobal Amoltepec 13/12/98
18 XIII | H. Ciudad de Tlaxiaco San Antonio Sinicahua 11/98
19 Xl | H. Ciudad de Tlaxiaco Santa Catarina Yosonotu 20/09/98
20 Xl | H. Ciudad de Tlaxiaco Magdalena Pefiasco 18/09/98
21 Xl | H. Ciudad de Tlaxiaco San Agustin Tlacotepec 18/11/98
22 Xl | H. Ciudad de Tlaxiaco San Juan Teita 06/11/98
23 Xl | H. Ciudad de Tlaxiaco Santiago Yosondua 01/09/98
24 X1V | San Pedro y San Pablo Teposcolula | San Juan Coixtlahuaca 22/11/98
25 X1V | San Pedro y San Pablo Teposcolula | La Trinidad Vista Hermosa 28/06/98
26 X1V | San Pedro y San Pablo Teposcolula | San Cristobal Suchixtlahuaca | 04/10/98
27 X1V | San Pedro y San Pablo Teposcolula | Santiago lhuitlan Plumas 10/10/98
28 X1V | San Pedro y San Pablo Teposcolula | Tlacotepec Plumas 06/10/98
29 X1V | San Pedro y San Pablo Teposcolula | Villa Chipala de Diaz 15/11/98
30 X1V | San Pedro y San Pablo Teposcolula | San Sebastian Nicananduta 20/09/98
31 X1V | San Pedro y San Pablo Teposcolula | San Vicente Nufiu 06/09/98
32 XV | Huajuapan de Le6n San Jorge Nuchita 24/10/98
33 XV | Huajuapan e Ledn Santa Catarina Zapoquila 16/10/98
34 XVI | Asuncion Nichixtla Magdalena Yodocono 28/09/98
35 XVI | Asuncién Nichixtla Santa Maria Chachoapam 15/12/98
36 XVI | Asuncién Nichixtla San Andrés Sinaxtlan 07/11/98
37 XVI | Asuncién Nichixtla San Pedro Teozacalco 01/10/98
38 XVI | Asuncion Nichixtla San Pedro Coxcaltepec 03/10/98

Cantaros

39 XVII | Teotitlan de Flores Mangon Chiquihuitla de Benito Juarez | 20/12/98
40 XVII | Teotitlan de Flores Mangon Mazatlan Villa de Flores 19/12/98
41 XVII | Teotitlan de Flores Mangon Concepcién Papalo 25/10/98
42 XVII | Teotitlan de Flores Mangon Santa Maria Papalo 11/10/98
43 XVII | Teotitlan de Flores Mangon San Miguel Santa Flor 22/11/98
44 XVII | Teotitlan de Flores Mangon San Pedro Teutila 15/11/98
45 XVII | Teotitlan de Flores Mangon San Andrés Teotilalpam 13/12/98
46 XIX | Ocotlan de Morelos Santiago Aposto 27/09/98
47 XIX | Ocotlan de Morelos San Pedro Taviche 20/12/98
48 XIX | Ocotlan de Morelos San Miguel Tiquiapam 8/11/98
49 XX | Tamazulapan del Santo Santa Maria Tlahuitotepec 19/07/98
50 XXII | Oaxaca de Juarez San Agustin Yatareni 20/09/98
51 XXII | Oaxaca de Juérez San Sebastian Tutla 20/09/98

Datos proporcionados por el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca en las memorias de las elecciones estatales y
municipales 1998-1999.
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GRAFICOS DE CORRELACIONES POR EL CAMBIO CON VARIABLES
SOCIODEMOGRAFICAS DE MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES DE
OAXACA PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL 2000.

GRAFICA # 1
Correlacion entre el porcentaje de votos de la AC y la poblacién
econdmicamente activa en los municipios de régimen de usos y
costumbres en la eleccion presidencial del 2000
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GRAFICA # 2

Poblacién catélica por municipio
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Correlacion entre el porcentaje de votos de la AC y la poblacién catélica
en los municipios de régimen de usos y cotumbres en la eleccion
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GRAFICA # 3

Correlacion entre el porcentaje de votos de la AC y la poblacion analfabeta
con 15 afios 0 méas en los municipios de régimen usos y costumbres en la

eleccién presidencial del 2000.
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GRAFICA # 4
Correlacion entre el porcentaje de votos de la AC y el indice de
marginacién en los municipios de régimen de usos y cotumbres en la
eleccion presidencial del 2000.
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GRAFICOS DE CORRELACIONES DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL CON VARIABLES SOCIODEMOGRAFICAS DE MUNICIPIOS DE
USOS Y COSTUMBRES DE OAXACA PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE DE

LA REPUBLICA DEL 2000.

GRAFICA #5

Correlacion entre el porcentaje de votos del PRI y la poblacion indigena en los
municipios del régimen de usos y costumbres en la eleccién presidencial del
2000.
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GRAFICA # 6

Correlacion entre el porcentaje de votos del PRI y la poblacion econémicamente
activa en los municipios de régimen de usos y costumbres en la eleccién
presidencial del 2000
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GRAFICA # 7

Correlacion entre el porcentaje de votos del PRI y la poblacion analfabeta
con 15 afios 0 més en los municipios de régimen de usos y costumbres en
la eleccidon presidencial del 2000.
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GRAFICA # 8
Correlacion entre el porcentaje de votos por el PRI y el indice de
marginacion de municipios con el régimen de usos y costumbres en la
eleccién presidencial del 2000.
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