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En la presente investigacién se sefalan los distintos tipos
de financiamiento con los cuales México provee de recursos a
los diferentes organismos que forman parte de su economia,
enfocandolos principalmente a 1la pequefia y la mediana
industria, que actualmente son las empresas que requieren de
aids apoyo financiero para su desarrollo; por lo tanto vamos
a analizar su funcionamiento y el tipo de financiamiento que
se les otorga actualmente y la manera en que el FOMEX los

apoya.

En el primer capitulo mostramos a fondo la importancia del
Sector I.M.P. ( Industria Mediama y PequeNa ), apoyangonos
en cifras proporcionadas por 1la SECOFI, resaltando sus
principales aspectos y caracteristicas que hacen importantes
a dichas industrias.

En el segundo capitulo se exponen los diferentes tipos de
financiamiento Bancarios y No Bancarios a 1los que son
susceptibles las empresas.

En el tercer capitulo se mencionan Yy explican las
caracteristicas y propésitos de los principales Fondos de
Fomento del Gobierno Federal, dejando un paréntesis de
FOMEX, el cual se expondrd a detalle en el cuarto capitulo,
donde se analizardn sus caracteristicas, propésitos,
funcionamiento y costos. Este ultimo capitulo lo dedicamos a
el FOMEX, por ser uno de los Fondos de Fomento de mayor
importancia, atenusndose ésta por la apertura econdémica, es
decir, el ingreso de México al GATT.

Por 1o tanto, el tema principal de nuestra investigacién es

el analizar en que forma el FOMEX obtiene sus recursos, a
quién se 1los destina, a que costos Yy conocer sus
"utilidades”, si es que existen. i
HIPOTESIS

‘- Fomex en los uUltimos aflos se ha caracterizado por una
escasez de recursos para financiar a las empresas que lo
quieran. Sin embargo, este problema se ha intensificado con
.la apertura econémica, derivado en parte del ingreso de
México al Gatt y con la politica implantada por el nuevo
Gobierno sefialado en el PND, en su rubro de comercio
exterior.

- Los recursos propios con 1los que cuenta BANCOMEXT,
tiduciario de fondos para el fomento de las exportaciones de
productos manufacturados (FOMEX) son realmente escasos por
1o que la mayor parte de sus fondos son provenientes de
créditos extranjeros a partir de la apertura econdmica,
derivado en parte del ingreso de México al Gatt y con 1la
nueva politica implantada por el nuevo gobierno sefialado en
el PND, se ha atenuado la escasez de recursos, pues la



pequefia y mediana industria son mAs susceptibles de
- financiamiento y en consecuencia mayor la demanda a FOMEX.

VARIABLRS INDEPENDIBNTES:

Plan Nacional de Desarrollo

Ingreso de México al Gatt
Reestructuracién de Deuda (convcnios)
Proceso Inflacionario Vencido
Mercado Cambiario (afectacién)

VARIABLES DEPENDIENTES

- Nivel de Exportacién e Importacién
- Actual Disposicién de Recursos

OBJETIVOS

- Definir 1los principales fondos de financiamiento que
apoyan a los diferentas sectores econdémicos del pais, para
el desarrocllo de la pequeiia y mediana industria. ‘

- En que radica la apertura comercial y cuales son sus
principales efectos a corto, mediano y largo plazo.

- De que manera las disposiciones del Gatt y del plan
nacional de desarrollo afectan especificamente a FOMEX.

-A analizar de que manera FOMEX podria crear recursos para
cubrir las demandas industriales.



C A PITULO

LA PEQUERA Y LA
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LA PEQUENA Y MEDIAMA IMDUSTRIA

Existen en forma tradicional tres estratos de empresas en el
sector de la pequefia y mediana industria.

Una es la microindustria (la cual se confunde muchas veces
con el artesano), sigue la pequefia industria y por udltime se
encuentra la mediana industria. Las definiciones nacionales
son extraordinariamente variables ya que hay consideraciones
de tipo cuantitativo y cualitativo para su delimitacioén o
para incluirlas o no dentro del subsector.

Desde el punto de vista cuantitativo, el elemento de
medicién mas tradicional es el nimero de trabajadores.

Es asi como en Europa se define en el sector de pequeiia y
mediana industria a aquellas industrias que tienen hasta 500
trabajadores. En otros paises esta definicioén varia; asi en
Japén el limite es de 300 trabajadores. Se usan también
otros parédmetros gque tienen normalmente gque ver con
inversiones o ventas.

Dichas limitaciones a veces son mayores que el numerc de
trabajadores, sobre todo en aguellas industrias con alta
densidad de capital. En el caso de México, el nimero de
trabajadores define a la pequeila y mediana industria es de
250.

La pequefia industria propiamente es la que llega hasta 100 a
50 trabajadores, dependiendo del pais (en algunos casos como
en Estados Unidos éste limite es muy superior). En México se
limita a 100 trabajadores.

En cuanto a la microindustria, es agquella que cuenta con una
cantidad mucho menor (5.10 a 15 trabajadores). En el caso de
México el limite es de 15 trabajadores.

Ahora bien en México, existe otro tipo de distincién entre
los 3 estratos de la micro, pequefia y mediana industria;
esta diferencia es en cuanto a las ventas anuales. De alli
tenemos que las microindustrias serén aquellas que no
rebasen los 80 millones en ventas anuales: La pequefia
industria serid aquella que no exceda sus ventas de 1000
millones anuales: y por uUltimo las empresas que tengan sus
ventas anuales que no superen los 2000 millones de pesos
serdn consideradas como mediana industria En muchos paises
existen organismos y politicos para todo el sector
productivo y de servicios (pequefia y mediana empresa), y en
otros lugares se refieren unicamente al sector industrial
manufactureroc. Esto tiene que ver muchas veces con 1la
organizacién del aparato gubernamental o con otras
concepciones de politica econémica. ( bibliografias A y B )

Es asi como, por ejemplo en Japdén, el fomento a la pequeia
industria ha adquirido desde la época de posguerra una gran
prioridad, dictéandose un sin numero de leyes que tenian como
objetivo darle seguridad a la pequefia y mediana industria.
En el sentido de poder afrontar situaciones dificiles, y en
algunos casos de desventaja frente a la gran empresa.

La pequeia y mediana industria en México ha tenido un
desempefio relevante, 1o cual se comprueba con datos
estadisticos proporcionados por NAFIN SNC.




En términos globales, del conjunto de establecimientos de la

industria manufacturera, la mediana y pequeiia constituyen
21.80% de 1la totalidad, 1llevandose la mayor parte
microindustria con un 76% d&ndonos como resultado gque
subsector IMP consituye el 97.80% de los establecimientos

un
la:
el
de

la industria manufacturera (ver tablas 1 y 2) (bibliografia

c)

Tabla No. 1

INDUSTRIA MANUFACTURERA
(establecimientos)

Escala Econémica
Microindustria 76 &
Industria Pequeiia 18.75 %
Industria Mediana 3.05 %
Subsector IMP 97.80 %
Industria Grande 2.20 %
Total Nacional 100.0 &

Tabla No. 2

INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUENA POR SECTOR ECONOMICO

(establecimientos)
Rama de actividad econdémica

Alimentos 20.67
Bebidas 1.0
Tabaco .02
Textil 3.03
Prendas de vestir 9.60
Calzado y Cuero 5.60
Prods. de Madera y Corcho 2,27
Nuebles y Accs. de Madera 3.86
Papel .74
Editorial e Imprenta 6.40
Quimica 3.41
Petroquimica .16
Hule y Pléstico 4.35
Minerales no Metdlicos 5.63
Metélica Basica ‘ 1.24
Productos Metélicos 18.91
Maq. Eq. no Eléctrico 4.97
Mag. Ap. Eléctricos 2.58
Equipo de Transporte 1.28

Otras Manufacturas ’ 4.28
Total 100
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Como se puede observar en la tabla No. 2 la rama de
actividad econémica con un mayor nuimero de establecimientos
es la de los productos de alimentos con un 20.67%
siguiéndole la rama de los productos metdlicos con el
18.91%. En la tercera posicién se encuentra la rama de
actividad econémica de prendas de vestir con el 9.60%. Estas
tres actividades conforman casi el 50% de la totalidad de
establecimientos de la mediana y pequefia industria, y cuya
mayor concentracién de dichos establecimientos a nivel de la
Republica Mexicana se encuentra en el Distrito Federal con
el 22.23%; Jalisco con el 10.33% y el Estado de México con
el 9.82% (ver tabla 3) (bibliografia D )

Las tres entidades federativas mencionadas anteriormente,
tiene mas del 42% de establecimientos a nivel nacional de la
pequefia y mediana industria, teniendo como resultado que las
29 ;ntidades restantes aporten con menos del 58% a nivel
nacional.

Tabla No. 3
INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA POR ENTIDAD FEDERATIVA
(establecimientos)

Entidad Federativa

Aguascalientes 1.46 %
Baja california 3.25 %
Baja california Sur .36 %
Campeche .61 %
Coahuila 3.02 %
Colima .48 %
Chiapas 1.02 &
Chihuahua 2.97 &
Distrito Federal 22.23 %
Durango 1.58 &%
Guanajuato 6.47 %
Guerrero 1.15 %
Hidalgo 1.40 %
Jalisco 10.33 %
México 9.83 §
Michoacan 2.58 §
Morelos 1.23 %
Nayarit .71 %
Nuevo Ledén 7.49 %
Oaxaca .92 %
Puebla 3.46 %
Querétaro 1.09 %
Quinta Roo .30 &%
San Luis Potosi 1.88 %
Sinaloa 2.45 %
Sonora 2.50 %
Tabasco .72 %
Tamaulipas 2.58 %
Tlaxcala .52 %
Veracruz 3.12 %
Yucatin 1.51 %
Zacatecas .78 &
Total 100 %




Con resepcto al valor total de la produccién aporta la
mediana pequefia industria aproximadamente el 12% otorgando
empleo al 40% del personal ocupado en 1la industria
manufacturera; y el 10% del empleo total.

En las lineas anteriores se menciond personal ocpuado, con
1o cual nos referimos a las personas fisicas que prestan a
otra persona fisica o moral, un trabajo personal subordinado
a cambic de una remuneracién, y ademas deben estar inscritas
al régimen de seguridad social (ver tabla No. 4) (
Bibliografia E )

Tabla No. 4

INDUSTRIA MANUFACTURERA
(Personal ocupado)

Escala Econémica

Microindustria 10.61 %
Industria Pequeiia 23.63 %
Industria Mediana 15.94 %
Subsector IMP 50.23 %
Industria Grande 49.77 %
Total Nacional : 100 %

Del personal ocupado en la industria mediana y pequeiia en
las diferentes ramas de actividad econémica, podemos
observar en la tabla No. 5 que al igual gque en el numero de
establecimientos, la rama de los alimentos, la de los
productos metédlicos y la de prendas de vestir tiene la mayor
parte, pues no sélo estas TRES ramas econdémicas abarcan mis
del 40% del personal ocupado en las diferentes ramas de
actividades econdémicas de la pequefia y mediana industria.

Tabla No. 5

INDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA POR SECTOR ECONOMICO
(Personal Ocupado)

‘Rama de Actividad Econémica

Alimentos 14.35 %
‘Bebidas 2.15 %
Tabaco .06 %
Textil 5.92 %
Prendas de Vestir 10.49 %
Calzado y Cuero 6.02 %
Prods. de Madera y Corcho 2.34 %
Muebles y acc. de Madera 3.44 %
Papel : 1.57 %
Bditorial e Imprenta 4.44 %
Quimica 6.35 %
Petro quimica .25 %
Hule y Pléstico 6.76 %
Minerales no Metalicos 4.00 %




Productos metdlicos 15.93 §
Maqg. Y Ap. Eléctricos 4.60 %
Mag. y Ap. no Eléctricos 3.90 %
Equipo de Transporte 1.65 %
Otras Manufacturas 3.07 %
Total 100 &

Lo mismo sucede en cuanto al personal ocupado a nivel
nacional, pues la entidades federativas gue abarcan la mayor
parte éste rubro, como es ldgico, son las mismas que tienen
un porcentaje mas alto de establecimientos (D.F., Jalisco y
Edo. de México). El1 D.F. cuenta con el 22.20% el personal
ocupado; el Edo. de México con el 19.50% y Jalisco con un
9.21% absorviendo éstas tres entidades federativas casi el
51% del personal ocupado en la industria mediana y pequefia.

Cabe mencionar que el tercer trimestre de 1989 de producto
interno bruto (PIB) se incrementdé un 4% con respecto a su
nivel del mismo trimestre 1988, destacando la actividad de
la industria manufacturera (que casi el 98% lo absorve el
subsector IMP) con un crecimiento del 7.3% respecto de un
afio antes ( Bibliografia F).

Como se ha podido apreciar la mediana y pequefia industria
son vital importancia para el fortalecimiento de 1la
industria nacional y un sano desarrollo del pais, sin
" embargo, la mediana y pequefia industria no sélo es de
caricter econdémico su importancia sino también de caracter
social.

La proliferacién de éstas unidades econdmicas establecidas
ain en la regiones mis apartadas del pais, constituyen en
gran medida ha que haya beneficios sociales al incorporar
fuerza de trabajo proviniente del agro-mexicano al sector
industrial.

Por otra parte, contribuye a la preparacién a escala
nacional de clases directivas y la formacién préctica de
obreros calificados y técnicos medios. Es también un
elemento positivo de generacién de presién de grupos mnas
numerosos para la consecucién de prestaciones sociales. en su
beneficio ( Bibliografia G ).

Debido a esa importancia el IEMP, tanto en el concepto
econémico, como en el &mbito social, existen desde hace casi
30 afios diversos medidas de apoyo y fomento, pues como es
natural, requieren de esta ayuda (principalmente econdmica)
para poder desarrollarse y asi seguir apoyando y
fortaleciendo la industria nacional.

A lo largo de los afios setenta se fueron desarrollando
diversos instrumentos, sobre todo financieros y de estimulos
fiscales, y se sentaron bases institucionales con 1la
creacién a fines de la década, de la Direccién General de la
Industria Mediana y Pequefia en el ministerio de industria
correspondiente.

A fines de 1982 y principios de 1983 se decidié llevar a
cabo una politica explicita de apoyos a la pegquefia y mediana




industria dado que era necesario de tomar medidas de
coordinacién institucional en favor de la IMP.

Es asi como el Gobierno de México solicité a la Organizacién
de la Naciones Unidas el concurso ONUDI para obtener una
colaboracién institucional en 1la formulcién de este
programa, que fue expedido oficialmente en la primera mitad
del afio 87 por medio de un decreto presidencial. Sus
caracteristicas fundamentales son:

- Establecs una definicién para el subsector de industria
mediana y pequefia dividiéndola en tres estratos (micro,
pequefia y mediana industria). Establece también el mecanismo
de coordinacién institucional, entregandole la
ilidad como cabeza de sector a la Direccién General
de Industria Mediana y Pequefia, que es en la practica una
comisién de coordinacién interministerial y cuya Secretaria
Técnica estd precisamente a cargo de la Direccién General
mencionada.
- Otro aspecto funadamental de la politica del IMP es la
relacionada con la descentralizacién industrial y, por 1lo
tanto 1la descentralizacién administrativa correspondiente
para llevar a cabo estas politicas.
- También se le da mucha importancia a 1la agrupacién
interempresarial, a la unidén de grupos de empresarios tras
problemas comunes, para enfrentar desventajas en las que se
encuentran en el terreno de 1los mercados, de las
adquisiciones de materias primas, del acceso al crédito,
etc.

Esta politica considera que los apoyos son transitorios, es
decir, que tienen una duracién limitada en el tiempo hasta
el momento en que la industria correspondiente esté en
condiciones de concurrir al mercado en forma competitiva.

La diferencia en estratos dentro del subsector hace que se
le de un tratamiento especifico a los diferentes tamaiios, de
tal manera que la microindustria es considerada prioritaria,
independiente del sector o de la actividad en que se
encuentre. Es asi como en la mayor parte de los estados de
la Republica Mexicana se han establecido fondos estatales de
‘garantia para la microindustria unicamente.

Los instrumentos contemplados dentro de ésta politica tienen
que ver con los aspectos financieros y de estimulos fiscales
.(que son los tradicionales), asi como la capacitacién
empresarial del desarrollo tecndlogico, la infraestructura,
la asistencia técnica, los mercados, la informacién, 1las
publicaciones, etc.

oNUDI

ILa ONUDI es un organismo especializado del sistema de
Naciones Unidas encargado de problemas relativos al
desarrollo industrial a lo largo de los afos ha desarrollado
: mﬁn:potuncia en el terrenc del fomento y apoyo a la

ia y -mediana de los siguientes puntos de
vista: la formulacién de las politicas en los paises de



desarrollo, la creacioén de las instituciones
correspondientes y el apoyo directo a las empresas.

A la vez se han desarrollado actividades que cruzan al
conjunto el sector Industrial pero que estén dirigidas
preferentemente hacia la pequefia y mediana industria, como
son algunos problemas de infraestructura (parques
industriales), atencién en comin de ferias y exposiciones,
relacién universidad-industria, aplicacién de computacién de
la industria, etc. ( Bibliografia H )

Lo anterior nos da una idea acerca de la importancia que se
le ha dado a la mediana y pegquefa industria, no sélo a nivel
nacional sino a nivel internacional: por lo gue este sector
tanbién es susceptible a los financiamientos para apoyar su
desarrollo.

Los financiamientos que pueden obtener la mediana y pequeiia
industria son destinados principalmente para la compra de
materia prima, construccién de nuevas instalaciones,
adquisicién de equipo productivo, consolidar créditos
problemAticos que estén astixiando al negocio, para
incrementar el capital de éste, apoyar las exportaciones de
productos manufacturados Yy para la sustitucién de
importaciones de bienes de capital, entre otros.

En los dos siguientes capitulos se 1llevard a cabo un
andlisis de los tipos de financiamiento a los gque pueden
recurrir la mediana y pequefia industria, enfocéndonos
primordialmente a los créditos bancarios y los fondos de
fomento constituidos por 1los gobiernos federales y
estatales, destacando dentro de estos ultimos FOMEX, cuyo
fondo es motivo de este trabajo.



C APITULDO
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Como se mencioné en el capitulo anterior, las empresas
requieren de financiamiento para diversas actividades. Con
ello se pretende dar un apoyo para el sano desarrcllo de los
negocios o la satisfaccién de necesidades potmlo-, segin
sea el caso.

El otorgamiento de un crédito es el acto gue confirma la
confianza reciproca entre el solicitante y el otorgante.

En términos simples se puede definir al crédito fimanciero
cono el uso de un capital ajenoc que tieme un costo para el
que lo disfruta ()

El financiamiento a las empresas puede ser por mecanismos
internos o por mecanismos externos.

PINANCIAMIENTO INTRRNO

INGRESOS: En el &mbito administrativo de una empresa, el
financianiento es esencial para lograr un desarrollo
. adecuado de sus operaciom Y., sin lugar a dudas, el medio
BAS Seguro procurarlo es la utilizacién de 1las
disposiciones 1ntornas de sus fondos.
En condiciones normales, los ingresos captados por la venta
de los productos elaborados se constituyen em la principal
fuente ra de recursos. Se dice gque una empresa
autofinanciable cuando sus ingresos son mayores a
egresos. Este indicador es de suma importancia ya
ponlt. registrar los niveles de solvencia y capacidad
una empresa para hacer frente a sus compromisos.

REINVERSION DE UTILIDADES: Se conoce que la forma
conveniente de financiamiento interno es la reinversién
parte de las utilidades o de su totalidad de ellas. Esta
mecénica, al establecerse como una politica permanente,
coloca a la empresa en camino de convertirse em un megocio
importante en constante expansién y con uma estructura
tinanciera sélida, que evita la intervencion de pctsonu
ajenas a la administracién y permita contimuar operando de
manera independiente la q.st:ldudolanim

APORTACIONEST*-Otros mecanismos mediante 1los cuales las
espresas por si mismas pueden procurarse financiamiemto, lo
constituyen las apoitaciones de los socios, los ingtuoc
productos financieros y la utilizaciéon de las nortizacionos
para la depresiacidén de maquinaria y equipo

generan

1 H

por lo que no se afecta la liquidesz del negocio.
PRODUCTOS FINANCIEROS8: Los productos financieros, otro medio

de financiamiento, se encuentran integrados por ingresocs gque
provienen de actividades que no son propiamente principales




para la empresa, pero que le permiten contar con recursos
adicionales como son: los intereses por inversiones en
valores o los que se derivan por el cobro de intereses a sus
clientes. :

RESERVAS: Las reservas acumuladas por depresiacién de 1la
magquinaria y equipo pueden ser utilizadas mientras llega el
momento de sustituir las instalaciones productivas; sin
embargo, el problema reside en que a la fecha en que se
encuentran inhabilitados los equipos deberdn existir las
sumas de recursos disponibles para efectuar las reposiciones
necesarias. Debe tenerse en cuenta ademés que en una
economia afectada por procesos inflacionarios, los costos de
reposicién de eguipos suelen ser mayores que los previstos.

No obstante que el autofinanciamiento resulta el medio mis
adecuado para el desarrollo de las empresas, y gque una habil
politica de financiamiento permite utilizar mecanismos que
reducen las necesidades de fondos externos; ésto, como
sabemos, se otorgan condicionados a determinados requisitos
que al no cumplirse pueden colocar a una empresa en una
situacién peligrosa. Debe reconocerse que la captacién de
recursos financieros ajenos se ha vuelto imprescindible,
sobre todo en un mundo que se caracteriza por el cambio
constante que obliga a las empresas a enfrentar el reto de
la modernizacion y la eficiencia, exigiéndoles actitudes
endrgicas en relacién a mercados y tecnologias.

Ante la necesidad de recursos, el industrial precisa planear
el manejo de 1los fondos que se requieren asi como
identificar la fuente idénea para obtener los, aspectos que
influyen de manera decisiva en el desarrollo de la empresa.

MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO EXTERNO

Se habla de financiamiento externo al referirse a 1los
recursos ajenos a las empresas que se obtienen de diversas
fuentes, como pueden ser: proveedores, la Bolsa de Valores,
inversién privada, Bancos y fondos o fideicomisos de fomento
a la industria.

PROVEEDORES: Este financiamiento se ha convertido en una
fuente de carécter temporal, debido a que los pagos por
materias primas, insumos, refacciones o equipo, sme efectuian
en fecha posterior a las adquisiciones. Este medio de
financiamiento s6lo es posible si la empresa demuestra ante
sus proveedores que cuenta con liquidez necesaria para
cubrir todas sus deudas al vencimiento.

1os plazos que mas se manejan en éste tipo de mecanismo
financiero son 30, 60 y 90 dias; aungque hoy en dia, debido a
la crisis econdémica del pais, en algunos sectores econémicos

los proveedores han reducido los plazos hasta en 8 dias
inicamente.

BOLSA DE VALORES: La venta al publico de acciones es otra
opcién de financiamiento; sin embargo, ésta alternativa se
encuentra restringida en general para la micro y la pequeda
industria debido a los trémites que se deben de efectuar



para rigistrarse en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV).
Tréinites que ademas de significar gastos administrativos
importantes, requieren que 1las empresas muestren una
organizacién é6ptima, con el objeto de garantizar a los
adquirientes de las acciones la recuperacién de su inversidn
Y la posibilidad de obtener ganancias.

EL MERCADO: Es un gran influyente en el valor de las
acciones, pues éste es determinado por 1la Oferta y 1la
Demanda, implicando una desventaja para la micro y 1la
pequefia industria, ya que los demandantes se inclinan por
las g resas por brindarles un "mejor respaldo”.

La ventaja de éste instrumento consiste en gue se puede
cbtener financiamiento sin que ello signifique pérdida de
control administrativo que la empresa, en virtud de que se
efectua una distribucién de los valores (acciones) dividido
en un amplio nimero de inversionistas.

NUEVOS INVERSIONISTAS: El inversionista privado gque muestre
interés en asociarse a la empresa, es otra fuente que puede
aportar capital adicional. Sin embargo, el incremento de
capital por admisién de nuevos socios cuya participacioén sea
sustancial, implica que ¢stos adquieren el derecho de
participar,gn la gestién de la empresa, con la consiguiente
pérdida del control de la misma. ( Bibliografia I ).

FONDOS DE FOMENTO: Son fideicomisos constituidos por el
Gobierno Pederal, principalmente en el Banco de México
(Banxico) y Nacional Financiera (NAFIN), en beneficio de los
diversos sectores econémicos. Su principal objeto consiste
en canalizar recursos crediticios con mejores condiciones
(tasas de interés, periddos de amortizacién, plazos de
gracia, comisiones, etc.) que las prevalecientes en el
mercado, a las personas fisicas y morales.

Estos organismos trabajan estrechamente con las Sociedades
Nacionales de Crédito (S.N.C.) y operan el servicio de
crédito en forma especializada, apoyando a diversas
actividades desarrolladas por las empresas. Asi, existen
fondos que atienden a sectores tales como el minero,
agropecuario, comercial, industrial, etc.

los préstamos que se obtienen en los Fondos de Fomento,
pueden tener vencimientos, seqin sea el caso, hasta de 13
afios. Las tasas de interés que se aplican son generalmente
por abjo del C.P.P. (Costo Porcentual Promedio), que es un
indicador financiero emitido por el Banco de México en forma
mensual, que se utiliza para determinar las tasas se interés
aplicables a los créditos.

Los recursos pueden ser utilizados para diversos fines,
entre otros, para comprar materias primas, construir nuevas
instalaciones, adquirir equipo productivo, consolidar
créditos probleméticos que estén asfixiando al negocio o
incrementar el capital de éste.

En el siguiente capitulo se mencionaran los principales
fondos de fomento, sus caracteristicas y hacia que sector
econdémico son dirigidos.
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BANCOS: Con respecto a los tipos de financiamiento
bancarios, como su nombre lo dice, son otorgados por 1la
banca donde se ofrece una amplia gama de posibilidades de
crédito a la industria. Su operatividad es muy peculiar y
suele ser muy exigente.

El crédito bancario involucra un elemento fundamental para
su otorgamiento: la garantia. Las instituciones bancarias
procuran el menor riesgo en la recuperacién de sus recursos
para estar en posibilidad de responder en cualquier momento
al ahorrador, que les confié su patrimonio. Las garantias
que exigen deben ser los suficientemente sélidas para
respaldar los créditos y ademds éstas guedan gravadas en
primer lugar y grado a favor de la institucién.

En el medio bancario existen dos tipos de garantias:
PERSONAL Y REAL. La primera, estd representada por el propio
sujeto del crédito, considerando su solvencia moral vy
econdémica y su capacidad de pago. La segunda puede tener un
caracter prendario, hipotecario y fiduciario. La prenda est4
representada en bienes muebles o valores transferibles; 1la
hipoteca por bienes inmuebles, y la garantia fiduciaria
puede ser una combinacién de ambas o la redituabilidad de
alguna inversién propiedad del solicitante.

CLASIFICACION DE LOS CREDITOS FINANCIEROS

Los créditos financieros se pueden clasificar por el plazo;
corto, mediano y largo plazo.

CREDITOS A CORTO PLAZO

Los créditos a corto plazo son concedidos con plazo de pago
méximo de un afio, y generalmente se otorgan sin contrato,
destacéndose dentro de ellos: los descuentos de documentos;
los préstamos quirografarios; los préstamos con colateral;
los préstamos prendarios y el crédito en cuenta corriente.

DESCUENTO DE DOCUMENTOS

POLITICA: A través del descuento de documentos, s6lo deben
financiarse auténticas originadas en ventas o prestacién de
servicios reales, por lo que debe existir una verdadera
relacién mercantil entre el cedente y el aceptante o
suscriptor.

Los documentos a financiar deben ser titulos de crédito,
aceptados o suscritos por personas fisicas o morales, que
por su reconocida solvencia moral y econdémica representen
una verdadera fuente de pago.

DESCRIPCION: El descuento de documentos es una fuente de
financiamiento tradicional y comin que permite acelerar la
conversién a efectivo, de 1las cuentas por cobrar
documentadas a corto plazo.

CARACTERISTICAS: Es una operacién activa de crédito que
consiste en adquirir en propiedad, documentos debidamente
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aceptados o suscritos, pero no vencidos y provenientes de
ventas reales o de servicios. Hay gque hacer hincapié¢ de que
el banco cobra los xsspectivos intereses por anticipado.

PROPOSITO: Cubrir necesidades de efectivo de las empresas
dedicadas a 1la produccién, distribucién y servicios,
mediante el anticipo del valor de sus ventas documentadas.

PLAZO: Generalmente el plazo es de 90 dias.
PRESTAMOS QUIROGRAFARIOS

POLIPICA: Deben estar respaldados por la solvencia moral y
capacidad de pago de los acreditados, bases dsterminantes
para su recuperacioén.

Deben responder a necesidades enventuales y de carécter
transitorio y por tanto su plazo debe adecuarse
exclusivamente al tiempo necesario para que se generen
fondos para su oportuno pago.

Las renovaciones sélo se deben presentar por excepcién y su
justificacién debe obedecer a causas verdaderamente
fortuitas o imprevistas.

DESCRIPCION: El préstamo quirografario también conocido como
préstamo Directo es 1la operacién clésica del crédito
bancario, en la que no se exige ninguna garantia real o
tangible.

CARACTERISTICAS: Son préstamos documentados en pagarés
suscritos por los acreditados y en ciertos casos por sus
avalistas o coobligados.

PROPOSITO: Proporcionar 1liquidez inmediata para cubrir
gastos imprevistos o necesidades eventuales y de caricter
transitorio.

£

PLAZO: Los plazos a que se conceden son a 30, 60 y 90 dias.
PRESTAMOS DIRECTOS CON GARANTIA COLATERAL

POLITICA: Estos préstamos deben de contar con garantia
prendaria de titulos de crédito aceptados o suscritos y
originados en ventas reales.

S86lo debe financiarse un porcentaje predeterminado, del
valor de los documentos colaterales.

El plazo de éstos préstamos se debe otorgar en funcidén de
los vencimientos de los titulos de crédito.

DESCRIPCION: El préstamo con colateral es una modalidad del
Descuanto, mediante el cual se facilita una cantidad de
dinero equivalente a un porcentaje del valor nominal de los
docusmtnos ofrecidos en garantia. Dicho porcentaje
generalmente no excede el 70% del valor nominal de la
garantia entregada.
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CARACTERISTICAS: Son préstamos con garantia prendaria de
titulos de
crédito, originados en operaciones mercantiles.

PROPOSITO: Cubrir necesidades de tesoreria, ya que acelera
el ritwmo de conversién a efectivo de los documentos por
cobrar.

PLAZO: Se dispone de un plazo miximo de 90 dias, el cual en
situaciones especiales puede ser mayor.

Se refiere a créditos donde se aceptan como garantia bienes
o mercancias de facil realizacién y no perecederos.

POLITICA: El1 porcentaje a prestar y el plazo real de los
préstamos prendarios se debe determinar en funcién de la
bondad, caracteristicas y mercado de la prenda.

La prenda debe quedar debidamente asegurada y depositada en
Almacenes de Concesioén Federal, bajo custodia de tercero o
en nuestro poder.

Es importante mencionar que no deben aceptarse en prenda
mercancias con fines especulativos.

DESCRIPCION: El préstamo prendario es un crédito por el cual
se facilita una cantidad de dinero, equivalente a un
determinado porcentaje del valor comercial de los bienes que
se ofrecen en prenda.

CARACTERISTICAS: Se trata de un crédito con garantia
prendaria de mercancias de ampli wmercado y fécil
realizacién.

PROPOSITO: Proporcionar recursos de efectivo que permitan
continuar o fomentar las operaciones de la empresa o persona
acreditada, mediante pignoracién de mercancias.

PLAZO: El plazo generalmente es de 90 dias.
CUENTAS CORRIENTES DE CREDITO PARA SERVICO DE CAJA

JOLITICA: Este apoyo tinanciero unicamente debe otorgarse
por excepcién y casos verdaderamente justificados, a
empresas o personas fisicas de reconocido prestigio y
honorabilidad y con amplia solvencia econémica que le derive
a la institucién bancaria altos beneficios en otros
renglones.

DESCRIPCION: Es el financiamiento que permite al acreditado

contar con una determinada suma en cuenta corriente para
- cubrir eventualidades necesarias de tesoreria.
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CARACTERISTICAS: Es una apertura de crédito disponible
mediante expedicién de libramientos directos a cargo del
banco y de uso revolvente.

PROPOSITO: Reforzar los fondos de tesoreria de las empresas
y/o personas fisicas, a través de su cuenta de cheques.

PLAZO: Se concede generalmente a plazos de un afo.
CREDITOS A MEDIANO Y LARGO PLAZO

Estos créditos se formalizan bajo contrato y operan a plazos
de un afioc o mds. Entre los principales se encuentran los
siguientes:

CREDITO DE HABILITACION O AVIO, CREDITO REFACCIONARIO,
CREDITO CON GARANTIA DE UNIDAD INDUSTRIAL O HIPOTECARIO,
CREDITO SIMPLE CON GARANTIA REAL, CREDITO PUENTE.

CREDITO DE HABILITACION O AVIO

POLITICA: Este crédito puede concederse hasta por un plazo
nédximo de 3 afios, deben tener como destino especifico el
financiamiento de los ciclos productivos de las empresas de
produccién y servicios, y su garantia especifica siempre
debe quedar constituida a favor del banco, en primer lugar.

DESCRIPCION: El1 crédito de habilitacién o avio es el
instrumento especifico y adecuado para financiar inventarios
Yy gastos directos de explotacién de las empresa de
produccién de bienes y servicios.

CARACTERISTICAS: Es una apertura de crédito condicionada y
de destino fijo; a corto o mediano plazo; con garantia
especifica de los bienes adquiridos y con los frutos y
productos o artefactos que se obtengan con el crédito,
aungue éstos sean futuros o pendientes.

PROPOSITO: Robustecer el ciclo productivo de empresas
acreditadas.

PLAZO: El plazo como ya se menciond no excederid a més de 3
afios.

CREDITO REFACCIONARIO

POLITICA: Este tipo de créditos debe otorgarse para
financiar inversiones de tipo especifico, para 1la
adquisicién, reposicioén, sustitucién o incremento de bienes
de activo fijo o semi-fijo necesario para el fomento de la
empresa acreditada.

Se puede permitir que hasta el 50% del crédito se destine

para consolidar pasivos, siempre y cuando éstos tengan una
antiguedad no mayor de un afio.
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Las garantias especificas de estos créditos, siempre deben
guedar constituidas a favor del banco en primer lugar de
preferencia.

DESCRIPCION: El crédito refaccionario es el instrumento
especifico para financiar las inversiones de actives fijos
not:..a1 x;io. para el fomento de las empresas de produccién y
servicio.

CARACTERISTICAS: Es una apertura de crédito condicionada y
destino fijo, a medio o largo plazo, con garantia de los
bienes adgquiridos con el crédito, con los frutos Yy
productos, futuros pendientes o ya obtenidos, y en su caso
con parte o con todos los bienes muebles e inmuebles de la
empresa acreditada.

PROPOSITOS: Fortalecer o acrecentar los activos fijos de la
empresa acreditada, y como consecuencia, su produccién y
productividad.

CREDITO CON GARANTIA DE UNIDAD INDUSTRIAL O HIPOTECARIO

POLITICA: Este tipo de prestamos debe otorgarse cuando por
la naturaleza y diversidad de las necesidades de la empresa
que se pretende financiar, no puedan quedar debidamente
satisfechos con créditos de avio y/o refaccionarios y se
concluya que por la indole de inversién resulta necesario
tener un control total sobre la empresa acreditada,
considerada en su unidad total.

Su plazo se debe adecuar a la de la vida util probable de
los activos fijos por financiar, o el necesario para sanear
la estructura financiera del negocio.

Su garantia debe estar constituida en primer lugar por todos
los bienes de la empresa.

DESCRIPCION: Son prestamos que por su flexibilidad de
‘destino y plazo pueden utilizarse para cubrir diversas
necesidades de inversién en los activos, para resolver
diversos problemas financieros de las empresas de produccién
+de bienes y prestacién de servicios.

CARACTERISTICAS: Es una apertura de crédito con destino
especifico o multiple, generalmente a largo plazo y con
garantia de toda la unidad completa en explotacién.

PROPOSITO: Reforzar el activo circulante o el activo fijo o
ambas a la vex o bien para la consolidacién o pago de
pasivos.

PLAZO: los plazos y amortizaciones se hardn en funcidén del
destino del crédito de las caracteristicas del negocio y en

15




base a la capacidad@ de pago real de los acreditados,
adecuindose a:

La vigencia total del crédito.

El calendario de ministracién de fondos.

El plan de amortizaciones.

Los plazos de gracia cuando asi procedan (no excediendo
estos de 2 afios).

® Rl pago de intereses se hard mensualmente cuando las
enpresas sean industriales y de servicios; y semestralmente
las agricolas y ganaderas.

CREDITQ PUENTE

POLITICA: Estos créditos unicamente deben otorgarse a
clientes o prospectos importantes para 1la institucién
bancaria, con una gran experiencia como promotores de
vivienda, de reconocida solvencia moral y econdémica que
cuenten con todos 1los recursos técnicos y materiales
necesarios y suficientes para llevar a cabo el desarrollo
del proyecto inmobiliario a financiar, ya sea que la
ingtitucién otorgue o no los créditos hipotecarios
individuales.

DESCRIPCION: El1 crédito puente es un financiamiento para
promover la construccién de conjuntos habitacionales, tanto
de viviendas de tipo popular, asi como media, residencial,
alta y otros inmuebles. Cabe destacar que la vivienda
popular es hasta un valor no mayor de 65 millones de pesos;
la vivienda media serd de 65 millones de poesos a 155
millones de pesos; se considera vivienda residencial cuando
el valor del inmuble sea 155 millones de pesos y no mayor de

311 millones; serd vivienda alta cuando su valor sea de 311

millones en adelante.

CARACTERISTICAS: Es una apertura de crédito con garantia de
los inmuebles por constuir o mejorar con el financiamiento.
La recuperacién de éstos créditos se realiza generalmente
con la venta de los inmuebles objeto del financiamiento.

PROPOSITO: Apoyar con recursos econémicos la construccién de
inmuebles cuyas unidades se destinen a la venta.

PLAZO: El1 crédito puente puede concederse en un plazo
razonable en el cual pueda llevarse a cabo la construccién y
venta de las unidades. Este tipo de financiamiento
anteriormente se consideraba a corto plazo, pero debido al
tiempo tan limitado para 1llevar a cabo tanto 1la
construccién, como la venta de las unidades, se amplia el
tiempo de acuerdo a lo que realmente se necesite para
realizar las actividades antes mencionadas.

Existe otra clasificacidén de los financiamientos existentes.

Dicha clasificacién es en base al sector al cual se
dirigiran los recursos: CREDITOS A DISTRIBUIDORES DE BIENES
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DURABLES; CREDITOS A LA PRODUCCION, CREDITOS AL CONSUMO,
CREDITOS PARA CAPITAL DE TRABAJO TRANSITORIO.

CREDITOS A DISTRIBUIDORES DE BIENES DURABLES

Bste tipo de financiamiento es de dos tipos: FINANCIAMIENTO
DE INVENTARIOS EN EXHIBICION Y FINANCIAMIENTO DE VENTAS, con
el fin de cubrir con aplitud y elasticidad las necesidades
crediticias de empresas que efectian ventas a plazos.

Estos financiamientos deben contar con la garantia real de
los bienes financiados y un margen entre el valor de las
t;cturas e importe del financiamiento, en funcién del
riesgo. :
Este paquete financiero tiene como particular caracteristica
la flexibilidad de adecuacién a las diversas necesidades
financieras de los distribuidores de bienes durables, ya que
permite pignorar unidades en exhibicién o refinanciar sus
ventas a plazo, mediante el descuento de cartera.

CREDITOS A LA PRODUCCION

Estos préstamos o créditos permiten cubrir adecuadamente las
diversas necesidades de financiamiento a corto, mediano y
largo plazo para la consolidacién y desarrollo de las
enpresas de produccién de bienes y servicios. No puede
concederse a empresas de distribucién o comercializaciém.
Estas operaciones deben de contar con garantia adecuadas,
suficientes y de f4acil identificacién. Los plazos vy
amortizaciones de éstos deben adecuarse a la capacidad de
pago de las empresas acreditadas.

Este tipo de financiamiento abarca a 1los CREDITOS DE
HABILITACION O AVIO, A 108 CREDITOS REFACCIONARIOS Y A LOS
PRESTAMOS HIPOTECARIOS, AGRICOLAS, GANADEROS E INDUSTRIALES.
Dichos financiamientos ya fueron explicados todos y cada uno
de ellos anteriormente.

CREDITOS AL CONSUMO

‘Los créditos al consumo son el medio mids adecuado para que
las personas puedan llevar a cabo diversos proyectos o
puedan cubrir algunas necesidades, en funcién de su
.capacidad de pago y a plazos convenientes.

El crédito al consumo debe de orientarse hacia un segmento
especial de personas que por su posicién, patrimonio,
actividad e ingresos, puedan ahora o en el futuro, reportar
a la institucién otorgante otra clase de negocios, ya sea
pesonales © de las empresas con quienres mantienen
relaciones directas o indirectas.

Dicho segmento estéd representado principalmente por
profesionistas, inversionistas, propietarios o directivos,
funcionario b 4 empleados de empresas industriales,
comerciales o de servicios agricultores o ganaderos, quienes
por sus relaciones o interese, pueden ser o convertirse en
usuarios de los diferentes servicios que ofrece la banca.
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El financiamiento al consumo 8élo puede otorgarse a personas
fisicas con arraigo en su actividad y domicilio, de
reconocida solvencia moral y que cuente con ingresos fijos
estables, comprobables y suficientes para cubrir
oportunamente las amortizaciones o pagos convenidos.

Dentro de éste rubro de financiamiento se encuentran LAS
TARJETAS DE CREDITO, PRESTAMOS PARA 1A ADQUISICION DE BIENES
DE CONSUMO DURADERO Y LOS PRESTAMOS PERSONALES, teniendo mas
auge en la actualidad las tarjetas de crédito por 1la
facilidad de manejo, la disponibilidad inmediata, tanto en
negocios afiliados, como en cajas permanentes y sucursales.
En cuanto los préstamos personales y los de adquisicién de
bienes de consumo duradero se ha notado un gran decremento
de ellos puesto gque se han estado sustituyendo a través de
las tarjetas de crédito. -

CREDITOS PARA CAPITAL DE TRABAJO TRANSITORIO

Este tipo de financiamiento es el auxilio financiero que se
proporciona a 1las empresas para cubrir sus necesidades
especificas derivadas de oportunidades o circunstancias en
sus ciclos de operacioén.

Podridn originarse en 1la oportunidad de obtener mejores
"precios, en 1la necesidad de adquirir inventarios de
temporada o de prevenir la escasez de materia prima, en
requerimientos de efectivo por mayores ventas a crédito de
temporada y por disminuciones en sus ventas, etc.

Estos serivicios crediticios pro su naturaleza siempre deben
ser autoliquidalbes y de corto plazo; entendiendo por
autoliquidable que la inversién del crédito debe
proporcionar especificamente, los medios para su
liquidacién. Deben ser a corto plazo porque déste debe
corresponder correctamente al tiempo necesario para el ciclo
de conversiéon a efectivo de 1la transaccién especifica
financiada, dentro de un margen razonable.

Dentro de éste tipo de financiamiento entran LA COMPRA DE
GIROS, 10S CREDITOS COMERCIALES (para operaciones de
comercio exterior e interno), DESCUENTO DE DOCUMENTOS,
PRESTAMOS CON COLATERAL, PRESTAMOS PRENDARIOS Y LOS
PRESTAMOS QUIROGRAFARIOS.

OTORGAMIENTO DE UN CREDITO

El otorgamiento de un crédito es el acto gue confirma 1la
confianza reciproca entre el solicitante y cualquiera de las
instituciones bancarias, cuyo propésito es brindar apoyo
financiero para el sano desarrollo de los negocios o
satisfaccién de necesidades personales.

El otorgamiento de un crédito debe fincarse en el verdadero
conocimiento de los solicitantes, de su actividad o negocio,
de su capacidad de pago, Y en el estudio de sus necesidades
crediticias o proyectos de inversién, los que pretende
satisfacer o apoyar el otorgante a través de lineas de
crédito y/o créditos especificos.
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Ahora bien, debe tenerse debidamente calificado al
solicitante de crédito o financiamiento. Los estudios de
crédito se deben formular en base a elementos de juicio
actualizados (generalmente no mayor a 6 meses). Para
poder llevar a cabo esa calificacién del usuario de crédito
se debe elaborar un estudio de crédito.

BASES ESENCIALES PARA LA ELABORACION DE UN ESTUDIO DE
CREDITO

El estudio de crédito debe de abarcar los siguientes
aspectos:

I) CUALITATIVOS

II) CUANTITATIVOS

III) FINANCIAMIENTOS SOLICITADOS
IVv) CONCLUSIONES

I) ASPECTOS CUALITATIVOS: La informacién cualitativa se
refiere a los antecedentes de las personas fisicas o morales
Yy a los aspectos més relevantes o transcendentes de su
actividad.

ANTECEDENTES DE LA EMPRESA

Fecha de constitucién y duracién de la sociedad, capital
inicial y social actual, capital contable; reforma a los
estatutos y al capital; cambio de socios o administradores,
poderes, etc.; desarrollo histérico de la empresa en
términos de cambios en su objetivo social, diversificacioén,
etc.

ACCIONISTAS

Nimero y monto de acciones; nombre y nacionalidad de los
principales accionistas y porcentajes gque rperesentan sus
acciones en el capital y en su caso participacién accionaria
en otras empresas aportando los mismos datos; cambios
importantes en la tenencia de acciones.

ADMINISTRACION

.Nombre, edad, profesién, puesto, creatividad y capacidad
técnica, administrativa y comercial de 1los principales
administradores y su antiguedad tanto en el ramo como enla
empresa; tipo de administracién (familiar, profesional,
etec.)

PRINCIPALES PRODUCTOS Y MARCAS

Principales productos (de consumo final, intermedios,
masivos, industriales), ventas totales y su porcentaje de
las ventas totales; porcentaje de participacién de venta en
el mercado por producto, importe de las ventas a crédito y
al contado; ciclo de vida de 1los productos; marcas
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utilizadas y derecho de usoc de las marcas, ventas técnicas
de fabricacién con respecto a la competencia, asistencia
técnica. '

ABASTECIMIENTO

Disponibilidad y origen de 1los insumos, problemas de
obtencién, principales proveedores, plazos de compra,
variacién de precios en el

Ultimo afio; métodos de valuacién de inventarios.

MERCADO

Localizacién del mercado (local, regional, nacional y/o de
exportacién) tendencias o factores gque propicien el
crecimiento, penetracién de 1la empresa y principales
competidores, estrategias de comercializacién (segmento de
mercado, canales de distribucién, téerminos de venta,
principales clientes), control de precios (aumento de
precios en el ultimo afio y fecha en que entraron en vigor)

PUBLICIDAD, PROMOCION Y FUERZA DE VENTAS

Tipo de publicidad, programas especificos, efectividad,
nombre de las agencias, presupuesto; tipo de promocién que
realizan, cuantas veces al afio, resultados de ella; nimero
de agentes de ventas y las plazas que cubren.

LOCALIZACION DE LA PLANTA

Si se encuentra en 4area rural, industrial, urbana; si el
inmueble es propio o rentado; de cuanto es la superficie del
inmueble y de cuanto es lo construido; en caso de que se
rente conocer el monto de la renta y la fecha de vencimiento
del contrato; motivas de la ubicacién.

INSTALACIONES Y PRODUCCION

Antiguedad y caracteristicas generales, politicas de
reposicién, mantenimiento; procesos de produccisén, turnos de
trabajo, capacidad de produccién instalada y la ocupada.

RECURSOS HUMANOS

Nimero de ejecutivos, empleados, planta de obreros,
relaciones obrero-patronales, sindicato a gue pertenecen,
fecha y caracteristicas de la ultima revisién de contrato,
disponibilidad de mano de obra y rotacién de personal.
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ASPECTOS CUANTITATIVOS
ESTADOS FINANCIEROS

los estados financieros son la base que nos sirven para
efectuar en andlisis cuantitativo, ya que por medio de ellos
se conoce el desarrollo de la empresa, la estructura
financiera, sus recursos, generacién de fondos, obligaciones
a corto, mediano y largo plaszo, la productividad, solvencia.
Gensralmente se solicitan los siguientes Estados
Pinancieros:

EL BALANCE, y el ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS, por 1lo
manos. Se procura que dichos estados (financieros sean
dictaminados por Contadores Publicos, de lo contratio se
deberis de cuidar que éstos sean debidamente firmados.

El .Estado de Costos de Produccién y Venta; de Origen y
Aplicacién de recursos; el de Ingresos y Egresos, son de
suma importancia para determinar el tipo de financiamiento,
el importe y el plazo al gue se otorgard el financiamiento,
en caso de ser susceptible a ¢l.

ANALISIS DE INTERPRETACION

Como la situacién financiera de las personas fisicas y
morales se aprecia por la forma en que se invierten sus
propios recursos y los ajenos y por 1los resultados
obtenidos, resulta indispensable analizar, interpretar y
comparar los estados financieros para visualizar 1la
oportunidad del pago de los créditos para llegar a formar un
criterio razonado y apoyoc en bases confiables. Las técnicas
a utilizar deberédn ser 1las necesarias con base a las
caracteristicas de cada empresa y en funcién del objetivo
del anadlisis.

III) FINANCIAMIENTOS SOLICITADOS: Es necesario, primero que
nada, el destino que se dard a los recursos del
financiamiento, asi como el importe y el plazo para asi
determinar el tipo de financiamiento m&s acorde a esas
necesidades.

Como se mencioné y explicé anteriormente, existen
financianmientos para cada sector:

.a) CREDITOS A DISTRIBUIDORES DE BIENES DURABLES
b) CREDITOS A LA PRODUCCION

¢) CREDITOS AL CONSUMO

d) CREDITOS PARA CAPITAL DE TRABAJO TRANSITORIO

IV) CONCLUSIONES: Es evidente que tanto los aspectos
cuantitativos, como los cualitativos tienen gran
importancia, sin embargo, lo méds recomendable a considerar
es lo siguiente:

a) La administracién con que cuenta el solicitante y las

tivas de continuidad de las mismas.
b) las tendencias de la situacién financiera de la empresa.
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¢) El1 mercado en gue concurre la empresa. Participacién,
comportamiento y las expectativas del mismo.

d) Justificacién del financiamiento solicitado y el repago
del mismo.

En el siquiente capitulo expondremos los fondos de fomento
del Gobierno Federal, pues también forma parte del
financiamiento de las empresas a través de mecanismos
externos. ( Bibliografia J ).

1OS FONDOS DE FOMENTO

Los fondos de fomento son fideicomisos constituidos por los
Gobiernos federales y estatales; principalmente con recursos
del Estado Federal, que tienen la finalidad de estimular e
incentivar los sectores prioritarios para la economia del
pais.

En su creacién participan tres sujetos: El fideicomitente,
que aporta 1los recursos Yy establece los fines. La
fiduciaria, que es la instalacién de crédito encargada de la
administracién de 1los Dbienes; Yy el fideicomisario
constituido por los beneficiarios de los créditos.

Estas entidades se conocen como banca de segundo piso, ya
que efectian sus operaciones a través de las sociedades
nacionales de crédito, sean estas banca miltiple o de
desarrollo, lo que 1le permite contar con una amplia
cobertura en el territorio nacional, sin necesidad de
incurrir en el elevado costo administrative que supone 1la
atencién directa al publico. _

El interesado en contratar un crédito con estos fondos o
fideicomisos publicos debe acudir a una sociedad nacional de
crédito en donde se le indicaran los requisitos que debera
cumplir para tener acceso a los recursos.

Una vez que el solicitante cubre estos requisitos, la banca
procede a evaluar la peticién con base en los criterios de
operacién que el fondo correspondiente establece.

Mas adelante analizaremos las reglas operativas de 1los
principales fondos de fomento que operan en el pais; en
térnminos generales, las principales funciones que desempefian
son las siguientes:

-Otorga crédito en las mejores condiciones posibles en
cuanto a tasas de interés y plazos de amortizacidén.
-Proporcionar garantias financieras para asegurar 1la
recuperacién de los créditos que los bancos otorgan para el
fomento de las actividades prioritarias. y

~Aportar capital de riesgo para la constitucién o ampliacién
de empresas, con la opcién de un retiro conveniente para los
accionistas originales de la empresa.

-Brindar asistencia técnica para 1la elaboracién y
realizacién de un proyecto.

-Proporcionar financiamiento para la elaboracién de estudios
de factibilidad econdémica, técnica y financiera de 1los
proyectos.

(Bibliografia K)
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III

FONDOS DE REDESCUENTO



FONDOS DE REDESCUENTO

Con los cambios que se han ido dando en la estructura

econémica del pais, el financiamiento del desarrollo no sélo

debe canalizarse al crédito, sino también a la promocién de

proyectos de inversién y de programas de fomento. Por esto

e8 necesario responder a los cambios de la economia e

inducir nuevas formas de apoyo para el desarrollo.

Con esta estructura las instituciones financieras pueden ser

el instrumento avanzado de este proceso de modernizacién de

la economia nacional. . ]

Una funcién importante de la- banca de desarrollo es la

induccién a 1los intermediarios financieros para que

incorporen a su operacién criterios de financiamiento del

desarrollo. El otorgamiento de los créditos no debe fundarse

s6lo en la solvencia de los usuarios y en las garantias que

ofrece, sino més bien en la viabilidad de los proyectos y en

sus efectos en el desarrollo econémico y social.

Los fondos de redescuento son instrumentos de politica

monetaria y crediticia, utilizada por 1las autoridades

financieras del pais, como instrumentos de control

selectivos del crédito, para lo cual el Banco de México

concede tasas de descuento preferenciales, aplicables a los

diversos programas, actividades o productores a quienes se

financia.

Su propésito es afectar tanto el costo como 1la

disponibilidad del crédito bancario mediante la creacién de

fondos de redescuento que han venido hacer m4s expedito el

trémite de redescuento, apoyando asi, financieramente en

forma preferencial a la pequefia y mediana industria, a las

empresas que exportan o sustituyen importaciones, a las

dedicadas actividades turisticas, pecuarias, agricolas, etc.

Y todas dentro del concepto prioritarioc o estratégico de

desarrollo econémico y social.

Por sus caracteristicas, benefician tanto a la institucién

participante como a su clientela.

A la banca le permite:

-Liberar recursos (amplian su capacidad de crédito)

-Elevar su productividad (por el margen de intermediacién

financiera y menor porcentaje de capitalizacién)

~Constituir créditos més sanos (son analizados por el banco
y el fondo)

-Utilizar una verdadera arma de mercado (para competir en

mejores condiciones)

La clientela se beneficia al:

~Obtener una tasa de interés preferencial (en algunos fondos

tasa fija)

-No pagar gastos de apertura (ni otros gastos)

~No exigirsele reciprocidad al

-Apoyérsele con asistencia técnica o asesoria gratuita

-Obtener plazos wmids acordes con sus proyectos de inversién

Los fondo del fomento son constituidos por el gobierno
federal para apoyar actividades econémicas prioritarias,
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tiene un funcionamiento auténomo a través de sus propios
comites, que hacen las veces de consejo de administracién.

BANXICO _NAVINGD
FIRA FOMIN
FONEI FIDEIN
POSOC FOGAIN
FIDEC FONATUR
FOPROBA MINOMET
INFOTEC

FONDO DR GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GAMADERIA Y
AVICULTURA (FIRA)

Este fideicomiso fue creado por la Ley del 31 de diciembre
de 1954, por el Banco de México.

Su propésito es promover el mejoramiento de la productividad
agropecuaria bésica, destinada a la alimentacién, a fin de
incrementar su produccién y elevar los ingresos de los
productores, todo @llo se logra con la participacién de 1la
banca de crédito rural.

Este fideicomiso se otorga a quienes sean pequefios
propietarios, colonos, ejidatarios o comuneros en posicién
legal de tierras, o cuyas parcelas o predios no excedan de
la dotacién legal.

Quienes posean explotaciones que pueden constituir por si
solas, una unidad econdémica productiva; Y cuenten con
evaluacién técnica elaborada por el técnico agropecuario del
banco o el del FIRA, previa a la firma del contrato en el
caso de préstamos refaccionarios o avios agroindustriales.
El fondo otorga su apoyo técnico financiero a través de dos
grandes programas gque son:

CREDITO.

-Productores de bajos ingresos.

-Productores de ingresos medios.

SERVICIOS CONEXOS O DE APOYO.

-Asistencia técnica.

‘=Capacitacién a campesinos acreditados.

-Adiestramiento y capacitacién al personal técnico.
-Garantias parciales de recuperacién de la banca privada.
.~Reembolso de costos para asistencia técnica a productores
de bajos ingresos cuando ésta se otorgue por la banca
nacional.

( Bibliografia L )

FOMDO DB BQUIPAMIENTO INDUSTRIAL (FOMEI).

El 13 de junio de 1971, el gobierno federal, representado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, constituyé
en el Banco de México, el fideicomiso denominado Fondo de
RBquipamiento Industrial.
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Dicho fondo est4 dirigido a toda empresa nacional que desee
amplear, modernizar o relocalizar su planta industrial vy
llevar a cabo estudios de preinversién para realizar nuevos
proyectos.

Su propésito es conocer apoyo financiero para promover el
establecimiento, ampliacién o wmodernizacién de empresas
industriales o de servicio, que sobre la base de eficiencia
cuadyuven al fortalecimiento de la balanza de pagos y a la
elevacién de la productividad de la planta industrial.

Para obtener este fondo se necesita:

-Que @l proyecto o programa no cuente con fuentes
alternativas adecuadas y suficientes de recursos.

-Que el proyecto cuente con un estudio de preinversién o
viabilidad econémica.

-Que el proyecto encaje dentro de los objetivos y politicas
crediticias de FONEI.

Este fideicomiso otorga:

-Pago de intereses nis bajos que los de mercado y éstos se
cobren sobre saldos insolutos.

-Cuenta con un estudio de preinversién gque avala 1la
viabilidad de su proyecto.

-Obtiene plazos de amortizacién del crédito més acordes con
la capacidad de generacién del efectivo del proyecto.

-No se le cobra comisién de apertura por la parte del
crédito redescontado

FONDO DE GARANTIA Y DESCUENTO PARA SOCIEDADES COOPERATIVAS
(¥080C)

Es un fideicomiso y fomento constituido por el gobierno
federal en marzo de 1980 y administrado por el Banco de
México.

Su propésito fundamental es fomentar 1la organizacién,
modernizacién, competitividad y ampliacién de las sociedades
cooperativas, mediante el otorgamiento de apoyos financieros
preferenciales y garantias. Asimismos, el fideicomiso puede
apoyar la formulacién de estudios de mercado y 1la
preinversién, asi como para gastos de asistencia técnica.
Los créditos de POSOC se otorgan a través de cualquier
institucién integrante del sistema bancario del pais. Este
fondo puede garantizar a las instituciones la recuperacién
de los préstamos o créditos que conceden a las sociedades
cooperativas.

Son sujetos de crédito las sociedades cooperativas
constituidas legalmente y cuyos socios integrantes estén al
corriente en el pago de sus aportaciones al capital social
de la sociedad. Ademas, aquellas sociedades constituidas
para fines de explotacién de recursos naturales, tales como
pesqueras, mineras, forestales, o la prestacién de servicios
concesionados.

En este caso, deber&n acreditar, como vigente la legal
autorizacién, concesién, derecho de explotacién, posesidn,
propiedad, etc. determinante de su actividad principal.



FONDO PARA EL DESARROLLO COMERCIAL (FIDEC)

Es un fideicomiso de fomento autorizado por al Secretaria de
Programacién y Presupuesto (SPP), creado el 24 de marzo de
1980. .

Sus principales propésitos son:

-Fomentar la wmodernizacién y competitividad del comercio,
sobre todo de aquel cuya finalidad principal sea la venta
directa de Dbienes y servicios de consumo basico y
gensralizado.

~Facilitar a productores, la mejor comercializacién, de sus
productos y la adquisicién de insumos relacionados con la
misma. :

Este fideicomiso puede otorgar préstamos o conceder
garantias a través de una institucién bancaria, en todas
aquellas operaciones derivadas de los siquientes
financiamientos:

-la compra de mercancias al mayoreo, directamente del
productor o mayorista.

~-La instalacién, ampliacién o medernizacién de 1locales,
bodegas y mobiliario.

-La adquisicién de esuipo de operacién.

-La creacién, ampliacién y modernizacién de obras de
infraestructura comercial.

-La adquisicién de insumos y pago de pasivos no bancarios,
ambos relacionados con el procesc de comercializacién, que
hubiesen contactado a tasas de interés més altas y plazos
més cortos de los que opera la banca.

FOMDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA PRODUCCIOM, DISTRIBUCION Y
COMBUNO DR PRODUCTOS BASICOS (FOPROBA)

Es un fideicomiso que quedé establecido legalmente en

ml‘ptiiubr. de 1980 y dado en administracién al Banco de
co.

Su propésito es el de definir y coordinar las politicas del

programa nacional de productores bésicos; otorgando apoyos

financieros, prestando asesoria y asistencia técnica, y

coordinando las actividades relacionadas con los objetivos

‘'de dicho programa a través de la apertura de crédito y

otorgamiento de préstamos.

Bstd dirigido a 1los productores, distribuidores vy

-comerciantes de productos bdsicos, a quienes les ofrecen las

siguientes ventajas:

-Paga intereses mis bajos que los del mercado y éstos se

cobran scbre saldos insolutos.

-No se cobra comisién por apertura de crédito.

=Cuenta con apoyo técnico y administrativo por parte de los

especialistas del fondo.
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YONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA THMDUSTRIA MEDIANA Y PEQUERA
(FOGAIN)

Fue constituido por el gobierno federal el 28 de diciembre
de 1953.

Con la finalidad de otorgar apoyo financiero a los pequeiios
Yy medianos industriales mediante el descuento crediticio, a
través de la Banca y las Uniones de Crédito del pais.

Dentro de sus reglas de operacién destaca el apoyo
financiero y fomento en condiciones preferenciales a las
micro, pequefias y medianas industrias en virtud del
importante papel que su actividad representa en la economia
nacional.

El FOGAIN podri atender a las personas fisicas o morales y/o
sociedades cooperativas que se dediquen a actividades
manufactureras y que se encuentren clasificadas como
microindustrias pequefias y medianas.

Para las industrias pequefiags, el monto maximo de las ventas
anuales no debe exceder la cantidad de 2300 millones de
pesos al afioc y para las industrias wmedianas no debe
sobrepasar los 4500 millones de pesos al afio.

Para las industrias antes mencionadas se van a aplicar los
siguientes créditos: créditos de habilitacién o avio,
refaccionario y/o hipotecario industrial, sin restriccioén.
Los apoyos que otorga el fondo se hardn con los siguientes
criterios: Tasas de interés preferenciales, plazos de
amortizacién medianos y largos, en monto suficiente y en
forma oportuna.

FONDO MNACIOMAL DE FOMEMTO IMDUSTRIAL (FONIN)

Es un fideicomiso del gobierno federal administrado por
Nacional Financiera, creado en 1972.

‘Para apoyar a los empresarios que deseen fundar industrias o
ampliar las existentes.

El FOMIN tiene como objetivos:

-Crear nuevas fuentes de trabajo y ampliar las ya
existentes.

=Impulsar la descentralizacién industrial y fortalecer el
desarrollo regional.

=Contribuir al mejoramiento de la balanza de pagos por medio
de sustitucién de importaciones y el fomento de las
exportaciones.

-Promover tecnologia propia.

-Promover una mayor integracién de la planta industrial.

El FOMIN apoya las industrias mediante 1la aportacién
temporal capital de riesgo, hasta por um miximo del 49% del
capital social incluyendo su participacién. Este apoyo es a
través de acciones comunes o preferentes.

Con el propésito de dar mayor apoyo a los industriales
mnexicanos, FOMIN también ha a su disposicién 1los
créditos subordinados convertibles. Estos se otorgan sin
garantia, lo que significa que pueden ser dados a empresas
que han utilizado toda su capacidad crediticia y que, con el
apoyo del fondo, tengan solidas perspectivas de progreso.
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Se llaman creditos subordinados porque se subordinan a las
dends obligaciones de -la empresa, con excepcién del capital
Y los prestamos de accionistas. son créditos convertibles
porgque, a opcién del FOMIN, se pueden transformsar en capital
de la empresa. sin embargo, el solicitante tiene la opcién
de comprar el derecho de conversién mediante el pago de una
prima, con lo que este fideicomiso no se llegaria a asociar
con la empresa.

Bstos créditos se otorgan a tasas C.P.P. hasta C.P.P. + 3
puntos a plazos de 5 afios en promedio, incluyendo hasta 18
meses de gracia para el pago principal.

Las aportaciones del FOMIN en las empresas son temporales,
Ya que cuando éstas normalizan sus funciones, el fondo pone
a la venta sus acciones, dadndole prioridad a las accionistas
que solicitaron el apoyo.

FIDEICOMISO PARA EL BESTUDIO DE COMJUNTOS, A PARQUES,
CIUDADES INDUSTRIALES Y CENTROS COMERCIALES (FIDEIN)

Fue constituido fideicomiso, en Nacional Financiera por
acuerdo presidencial, publicado en diciembre de 1970.
Dentro de sus objetivos principales se encuentran 1los
siguientes: _
~Fomentar la adecuada localizacién de la industria.
=Promover la desconcentracién urbano-industrial.
-Financiar 1la organizacién y equipamiento de parques
industriales.
~Prestar asistencia técnica en materia de creacién vy
desarrollo de parques industriales.
Incluye como concepto financiable los llamados servicios
lementarios, como un elemento importante que permitira
elevar el nivel de eficiencia de los parques industriales.
Amplia el objeto de financiamiento a naves industriales en
condominio y bodegas industriales, con sus respectivas obras
exteriores y equipamiento.
Se incluye el financiamiento de conjuntc industriales,
contemplando de manera integral las obras de urbanizacién,
infraestructura, edificacién y equipamiento que requieran
conforme a proyecto.
‘Respecto al otorgamiento de anticipos y por lo que se
refiere a créditos para urbanizacién, otorga en el caso de
obra civil, un anticipo hasta del 30% y para obra eléctrica
-un anticipo hasta del 70%, ya que en este ultimo caso el
concepto de compra de material equivale a ese porcentaje.
Por lo que se refiere a los plazos de amortizacién y periodo
de gracia, estéd establecido que el esquema de amortizacién
tanto de capital como de intereses se determinard en funcién
a la generacién de recursos de proyecto.




FONDO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA LA INDUSTRIA
(INPOTEC)

Fue creado por el gobierno federal en 1975 como fideicomiso

en Nacional Financiera.

Teniendo como finalidad superar el atraso tecnolégico del
is. NN

E: labor de INFOTEC se concentra en promover el uso del

conocimiento para la produccién de bienes y servicios, esto’

con el fin de ayudar 2 la industria e incrementar sus

capacidades tecnolégicas y fomentar 1la creacién de un

ambiente propicio a la innovacién. De este modo se pretende

disminuir 1la tendencia tecnolégica de depender del

extranjero, que repercute en importantes salidas de divisas

y limita la independencia econdamica del exterior.

Dentro de sus funciones destacan las siguientes:

~Apoyar a la industria en la identificacién y definicién de

problemas técnicos y andlisis de oportunidades de negocios.

-Estimular acciones que conduscan a mejoras e innovaciones

industriales.

~Identificar, seleccionar y diseminar fuentes apropiadas de

informacién tecnolégica y econémica.

-Analizar, evaluar e integrar 1la informacién de manera

intelegible al usuario.

~Procesar la informacién para apoyar la toma de desiciones

conducentes a resolver problemas y aprovechar oportunidades

de negocios.

~Promover el uso de informacién tecnolégica en la planeacién

estratégica de la empresa.

El INFOTEC proporciona al empresario e industrial la mas

amplia coleccién en el pais de: Patentes, catalégo de

fabricantes, perfiles industriales, revistas, indicadores

econémicos, idices y resiumenes en forma impresa y a través

de acceso a banco de datos internacionales.

Realizar investigaciones financiadas por empresas,

instituciones gubernamentales y fondos propicios que sirvan

para: »

-Faciliatar y mejorar la toma de decisiones tanto a nivel

econémic micro y econémico macro.

-Generar informacién de utilidad para 1la solucién de

problemas y el andlisis de oportunidades.

FONDO MACIOMAL DBL FOMENTO AL TURISMO (FOMATUR)

El Fondo Nacional del Fomento al Turismo (FONATUR), tuvo su
origen en la fusién de dos fideicomisos creados por el
gobierno mexicano, el Fondo de Garantia y Fomento al Turismo
(PORATUR), constituido en el aflo de 1956, en Nacional
Financiera, para el otorgamiento de créditos para 1la
construccién y remodelacién de cuartos de hoteles, y el
Fondo de Promocién de Infraestructura Turistica (INFRATUR),
instaurado en 1969 en el Banco de Néxico, para 1la
urbanizacién, fraccionamiento y administracién de inmuebles,
con fines turisticos.
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El 29 de marzo de 1974 fue creado el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR), con fundamento en el capitulo
II, articulo 47 de la Ley Federal de Turismo, absorviendo a
PFOGATUR e INFRATUR.

Dantro de sus principales objetivos estén:

~Participar en la programacién y desarrollo de la actividad
turistica.

-Llevar a cabo las obras de infraestructura para 1la
conformacién de los planes maestros de desarrollos
turisticos.

~Pramover y orientar, mediante las politicas crediticias, el
incremento de la oferta turistica aprovechando y obtimizando
los recursos turisticos; vigilando la correcta aplicacién
del crédito.

FONATUR opera descontando a las instituciones bancarias del
pais, créditos refaccionarios y de habilitacién o avio para
la construccién de hoteles nuevos de todas las categorias,
de condominios hoteleros, asi como sus mejoras y
adaptaciones.

NINERALES NO METALICOS MEXICANOS (MIMNOMET)

Es un fideicomiso del gobierno federal constituido en
Nacional Pinanciera por acuerdo presidencial el 1lo. de
noviembre de 1974.

Su finalidad es apoyar esta actividad industrial mediante:
~Promocion e instalacién de plantas beneficiadoras.
-Prestacién de servicios y asesoria técnico administrativa.
=-Investigacién tecnolégica.

Dentro de su politica de crecimiento se han establecido las
funcicnes siguientes:

-Contribuir a 1la conservacién y fortalecimiento de las
instituciones publicas del sector minero no metélico.
-Nantener la planta productiva nacional de minerales no
metdlicos.

-Incrementar, diversificar y consolidar la produccién de
ainerales industriales; tanto para asegurar el
abastecimiento interno y sustituir importaciones, como para
fomentar las exportaciones con aumento creciente de valor

- agregado.

NINOMET podrd atender a las personas fisicas de nacionalidad
mexicana y a las empresas legalmente constituidas en México,
asi como a los ejidatarios, comuneros, concesionarios y
pequefios propistarios de yacimientos mineros no metélicos.
La pequefia industria no debe exceder el valor de 6800
millones de pesos de produccién anual y la mediana mineria
no debe exceder los 34100 millones de pesos y cuya capacidad
diaria de extraccion no exceda las mil quinientas toneladas.
Las tasas de interés aplicables a los créditos son revisadas
trimestralmente. Se aplica crédito refaccionario y el de
habilitacion o avio.

El plazo miximo de amortiszacién de los créditos otorgados
por el fideicomiso serd de 12 afios, incluyendo hasta 3 afios
de gracia.
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La determinacién del plazo de amortizacién estars en funcién
de la capacidad de pago del proyecto, de acuerdo a los
remanentes y de su flujo de efectivo.

El funcién de cada operacién gquedaridn como garantia los
predios e inmuebles del proyecto gque formen parte. -

Los bienes financiados ‘por MINOMET deberin ser asegurados
contra los riesgos propios, riesgos de instalacién de los
mismos, y contra los riesgos normales de operacién durante
la vigencia del crédito.

Las operaciones de crédito que realiza el MINOMET estarén
expresadas en moneda nacional. MINOMET financiaréd hasta el
85% de la inversién total del proyecto. El1 15% restante
debers ser aportado por el solicitante, en recursos frescos
o en activos que formen parte del correspondiente proyecto
de inversién.

FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIOMES DE PRODUCTOS
MANUFACTURADOS (FOMEX)

Su objetivo es que las empresas mexicanas puedan participar
activamente en los wmercados internacionales, y con ello
incentivar un adecuado desarrollo del sector externo, el
fondo ha disefiado numerosos programas de financiamiento,
cuyas caracteristicas generales son siguientes: '
PROGRAMAS DE PRE-EXPORTACION:

Mediante dicho programa el fondo refuerza el proceso
productivo de las empresas exportadores, financiando desde
el capital de trabajo y dem&s gque intervienen en 1la
fabricacién de bienes manufacturados (tecnologia,
incrementos de productividad, control de calidad, etc.)
hasta los gastos ocasionados por la instalacién y operacién
de bodegadas, en México o el extranjero.

PROGRAMAS DE EXPORTACION:

Su objetivo principal es de apoyar las ventas de productos e
incluso servicios técnicos mexicanos en los wmercados
internacionales. Su propésito abarca todo lo relacionado con
la comercializacién de productos, hasta la colocacién de
éste en el pais importador; asi mismo, financia a todas
aquellas personas que de manera adicional apoyan el proceso
de exportacioén (equipos de transporte, campaias
publicitarias, etc.)

PROGRAMAS DE GARANTIAS DE CREDITO:

Este permite a los exportadores mexicanos contar con
garantias de crédito que puedan asegurarles la recuperacién
del importe de ventas. Mediante las garantias, se respaldan
los riesgos ocasiocnados por fendmenos naturales, politicos Yy
econémicos; asi mismo cubren los riesgos de las operaciones
de pre-embarque o post-embarque.

PROGRAMAS DE EXPORTADORES INDIRECTOS:

Bajo este programa se apoyan a los proveedores de los
exportadores directos de productos manufacturados vy
servicios, proporcionando, de esta manera, que el industrial
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se encuentre en majores condiciones para competir en el
mercado internacional.

Este programa se despliega a través del instrumento
financiero denominado Carta de Crédito Domdstica.

Bs donde BANCOMEXT/FOMEX, ha disefiado esta modalidad
financiera, con el fin de integrar a la pequefia y mediana
industria al comercio exterior.

Con esto se pretende canalizar créditos a exportadores
indirectos, los cuales recibira&n apoyo financiero similar al
autorizado para los exportadores finales.

8e mencionan 5 puntos de como opera el programa de carta de
crddito domdéstica:

-S8e¢ considera exportador indirecto, al productor de insumos
Y partes que se incorporan a un bien que se vende al
extranjero, a través de empresas exportadoras.

-La carta de crédito doméstica podra otorgarse en moneda
nacional y/o extranjera; esta ultima opcién se aplicara
cuando el proveedor indirecto importe insumos para 1la
fabricacién del producto citado.

-La C.C.D. permite al industrial obtener apoyo crediticio
hasta por el 85% del valor de los insumos, objeto de 1la
transaccién. '

-La tasa de interés es preferente (por abajo del C.P.P.) y
el plazo se determina conforme a los requerimientos para la
elaboracién del producto, de acuerdo con lo pedido en firme
del comprador.

~Los trémites correspondientes pueden realizarse en los
bancos incorporados al programa o directamente en las
oficinas de BANCOMEXT/FOMEX.

El programa para productos primarios estidn destinados al
apoyo crediticio de 1la comercializacién de productos
primarios, considerando su ciclo productivo.

El programa de sustitucién de importaciones en donde FOMEX
destina recursos para la sustitucién de importaciones de
‘bienes de capital, en particular de empresas proveedoras de
la C.F.E., PEMEX y otras entidades del sector publico y
privado.

.Esta es una pequefia introduccién ‘del FOMEX, en la que nos
menciona su objetivo, pero mis adelante se abordara
detalladamente.

( Bibliografia M )
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EISTORIA DE LA CREACION DEL BAMCO MACIOMAL DE COMERCIO
BXTERIOR

Fué en el goblierno del presidente Lazaro Cairdenas del Rio,
el 8 de junio de 1937, cuando se fundd el Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.A. Era la época en que comenzaba a
fraguarse la expropiacién petrolera, la reforma recibia un
impulso decidido y la Revolucién Mexicana consolidaba su
etapa constructiva.
Su creacién fue motivada por la necesidad del pais, de
contar con una institucién de crédito que se especializara
en conceder apoyos que incidieran en el fomento de las
sxportaciones, para obtener la necesaria nivelacién en 1la
balanza de pagos.
La contribucién del Banco Nacional de Comercio Exterior, a
la .economia nacional, puede advertirse no sélo a través de
tinanciamiento otorgado a las actividades productivas de
rtacién e importacién, A lo largo de medio siglo de
existencia, ha participado activamente en 1la cracién y
fortalecimiento de instituciones independientes, que en la
actualidad contemplan objetivos y funciones dirigidas al
foun;:o de la produccién exportable y su comercializacién al
exterior.

En la década de los cincuenta, destacan la cracién y el
manejo del sistema de operaciones de intercambio compensado:;
la organizacién de 1la produccién avicola, caprina,
cafetalera, platanera, algodonera y citrica; asi como el
establecimiento de la Impulsora y Expotadora Nacional, S. de
R.L. de C.V. (IMPEXNAL), que surgié como respuesta a la
necesidad de promover y apoyar la comercializacién ge
productos mexicanos al exterior, con el objeto de
incrementar exportaciones y racionalizar importaciones.

Dado el crecimiento de la economia mexicana y las mayores
complicaciones del mercado internacional durante los afos
sesentas, se originé la creacién de diversos organismos en
los que el Banco Nacional de Comercio Exterior, ha
participado activamente, de entre ellos destacan: 1la
‘Comisién para la Proteccién del Comercio Exterior, el comité
de importaciones del sector publico, el comité coordinador
de las actividades de los consejeros comerciales en el
.axterior, el centro nacional de informacién sobre el
comercio exterior y el Instituto Mexicano de Investigacion
Tecnolégica (IMIT), creado conjuntamente con el Banco de
México, S.A., y Nacional Financiera, S.N.C.

( Bibliogratia N)
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LBY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE CONERCIO RBXTBRIOR.

Es el decreto en el cual se establecen las responsabilidades
del BANCOMEXT como Banca de Desarrollo y coordinador de los
apoyos financieros al Comercio Exterior.

Las funciones de promocién y arbitraje comercial,
incorporadas al Banco, buscan entre otras oportunidades y
retos, instrumentar y ejecutar los lineanientos
. promocinales del PRONAFICE y del PROFIEX, inducir el cambio
estructural en la planta productiva con el fin de permitirle
una mayor participacién en los mecados internacionales;
realizar programas y accines con base en sectores, ramas,
productos Y paises prioritarios; intensifticar la
coordinacién de esfuerzos con los productores y exportadores
del pais; imprimir un nuevo ritmo a 1la labor promotora
externa e interna desde el momento en gue México ingreso al
GATT, Y llevar a la préctica la estrategia de promocién de
exportaciones bajo un nuevo enfoque. (Ver cuadro 1)

BANCOMEXT. Para cumplir con su responsabilidad, pretende
alcanzar los siguientes objetivos: Acrecentar la
competitividad de los productos, servicios y tecnologias
mexicanos en el mercado wmundial; cumplir gradual vy
cabalmente los planes y programas; y por ultimo, lograr un
mayor entendimiento y trabajo conjunto entre los sectores
puiblico, privado y social para el incremento sostenido de
las exportaciones.

( Bibliografia N )

BANCOMBXT: Sus Fuentes de Recursos

Los recursos totales del Bancomext han ido creciendo de una
manera irregular en la mayoria de los aifios, pues han habido
afios en los que duplican, pero también se han hasta
triplicado, pero no por una excelente productividad, sino a
causa de las devaluaciones noténdose claramente esa
situacién en los afios de 1976 y 1982, siendo que en 1975 el
Banco contaba con 5000 millones y en 1985 alcanza los
32,300.1 millones de pesos.

La pricipal fuente de recursos de Bancomext son los externos
o ajenos através de la contratacién de lineas de crédito en
el extranjero, tanto de organismos oficiales de fomento al
comercio exterior, como de bancos comerciales y de
organismos financieros multilaterales.

Las lineas garantizadas se utilizan para financiar a wmediano
Y largo plazo las importaciones de productos basicos, bienes
de capital, equipo y servicios.

En lo que respecta a 1la importacién de productos
agropecuarios b4 agroindustriales cabe destacar la
importancia de 1la garantia de 1la Commodity Credit
Corporation (CCC) de los Estados Unidos; operando de la
misma forma con la Export Development Corporation (EDC) de
Canad4, teniendo mayor peso la primera.
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Asimismo las lineas de crédito comerciales a corto plazo se
han estado destinando a financiar importaciones de materias
primas, partes y refacciones.

BANCOMEXT continla operando las lineas de crédito otorgadas
por sl Banco Mundial para apoyar proyectos de exportacién.
Adicionalmente, para apoyar las exportaciones mexicanas, el
Banco Mundial junto el Eximbank de Japén abrié al Banco
Nacional del Comercio Exterior una extensa linea de crédito.
Con la finalidad de aprovechar wmejor las facilidades
financieras concedidas por entidades del exterior, el
Bancomext continda operando el mecanismo de prepago, que
permite a los importadores mexicanos liquidar de contado en
moneda nacional sus compras, sin que ello implique una
salida inmediata de divisas.

Otra fuente de recursos es la modalidad de crédito al
comprador que permitié utilizar lineas de crédito del
exterior para financiar exportaciones con recursos de la
banca extranjera, cubriendo la diferencia entre su tasa
activa y la de Bancomext.

En adicién a los recursos del extranjero, el Bancomext llevd
a cabo parte de sus operaciones con recursos propios y de la
banca mexicana. Forman parte de los fondos captados: los
depésitos a la vista o cuenta de cheques, obligaciones a 1la
vista, emisison de aceptaciones bancarias, depdsitos a plazo,
obligaciones a plazo, pagarés y su principal fuente de
recursos son los provenientes del Comité de Operaciones
Internacionales, pues permite fondear operaciones con
recurgos de la banca comercial. Sin embargo, las
instituciones financieras del exterior representan un 95% de
los recursos con los que cuenta ¢l Bancomext. La dependencia
de los préstamos de bancos se acentué notablemente en el
lapso de 1976-1985, al aportar en promedio 91.6% al total Qe
la captacién.

La pequefia magnitud de los fondos captados (excluidos los
préstamos bancarios) se explica porque Bancomext se capacité
m4s como una institucién oficial otorgante de créditos. Se
especializé en atender requerimientos financieros de las
empresas del sector publico y su contacto con las empresas
privadas fue escaso y con ellas también predominé su
‘carécter de prestamista al destacar como promotor de
financiamiento a la actividad productiva.

La tarea de captacién de ahorros nacionales en términos
.generales no fue atendida por la banca de desarrollo, sino
por la banca comercial. Esta se hizo cargo mediante sus cada
vez mis numercsas ventanillas en todo el pais, dotando de
los diversos servicios complementarios gque demandan los
usuarios y con el apoyo de su labor promotora y
publicitaria.

Debido a la insuficiencia de recursos propios, como los
captados internamente, surge la gran necesidad de acudir a
los préstamos de bancos, siendo la mayoria de la banca
comercial internacional, pues como ya se mencioné,
representan un 95% de los fondos captados por el Bancomext.
Por lo tanto los recursos internos tan s8délo son un
complenento de los recursos con los que cuenta el Bancomext,
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logrando asi una composicién que permita financiar
operaciones de comnercio exterior en términos competitivos.
{Ver cuadro 2)

( Bibliografia O )

Creacién del Fondo para el Fomento de las Bxportaciones de
Productos Manufacturados (FOMEX).

Fue en la época de los sesentas cuando el Gobierno Federal
atenté a la circunstancia de gue la politica comercial,
esencialmente de proteccién del aparato industrial, no se
ajustaba a las condiciones cambiantes de la economia,
propiciando que los costos de las exportaciones tuvieran un
significativo incremento, lo que las destimulaba, a la vez
que fomentaba las importaciones, provocando crecientes
déficits en cuenta corriente y mayor dependencia del
exterior, consideré que se requeria de una nueva estrategia
que diera impulso al comercio exterior de nuestro pais y
sirviera de instrumento de apoyo a una politica econdémica
global; esto era, que el fomento de las exportaciones no se
podia aislar del estimulo a la produccién industrial, y
sobre todo, que tenia gque complementarse con una
racionalizacién de esa proteccién que se habia adoptado.

A fin de lograr lo anterior, el Gobierno Federal estimé
oportuno crear un organismo que diera apoyo financiero y
garantias a las exportaciones de productos manufacturados,
gue hasta entonces, no se habian atendido adecuadamente.

De esta forma, el 14 de mayo de 1962 se instituyé en el
Banco de México, S.A., el fideicomiso denominado, Fondo para
el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados
(FOMEX) . '
Dicho fondo de fomento, tendria como objetivo propiciar el
aumento del empleo; el incremento del ingreso; el
crecimiento y desarrollo del sector manufacturero y de
servicios, y el fortalecimiento de la balanza de pagos del
pais mediante el otorgamiento de créditos y garantias para
la exportacién de productos y de servicios, la sustitucién
de importaciones de bienes de cosumo y de servicios en las
franjas fronterizas y zonas libres del pais."

Durante el Gobierno del presidente Miguel de la Madrid se
estimd conveniente que el Pondo para el Fomento de las
exportaciones de Productos Manufacturados, fuera
administrado por el Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.A., quien asumiria 1la funcién coordinadora de 1los
programas financieros de apoyo a la exportacién, sequn
instrucciones de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. Este fondo, quedd incorporado al banco a partir del
lo. de agosto de 1983. Con ello se dié un paso fundamental
en la integracidén de los apoyos financieros de garantias y
seguros al comercio exterior, mejorando la coordinacién y
evitando la duplicacién de funciones.

( Bibliografia P )
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En base al manual de operaciones de FOMEX, este fondo
funciona de la siguiente manera:

Dentro de sus Programas de Apoyo a la Exportacién
encuentran:

-Pinanciamiento a la Pre-exportacién de Bienes y Servicios.
~-Financiamiento a la Exportacién de Bienes y Servicios.

El Banco Nacional de Comercio Exterior SNC, puede otorgar
garantias a través de los -:I.guientcs programas:

-Garantias a la exportacién:

Pre-embarque de bienes

Post-embarque de bienes

Pre-entrega de servicios

Post-entrega de servicios.

~Garantias a las sustitucién de importaciones:

Contra la falta de pago de créditos a la produccioén.
~Reaseguros © contragarantias en apoyo a 1la actividad
exportadora.

Los financiamientos podrén otorgarse para productos
sanufacturados entendiéndose por tales a los prodittos
incluidos en las listas gue al efecto FOMEX de a conocer, Yy
los servicios que generan un ingreso o ahorro neto de
divisas al pais, siempre que las operaciones cumplan en lo
conducente con estas reglas de operacién y con las politicas
que el fiduciario tenga establecidas.

Los financiamiento y garantias de FOMEX se otorgaré&n en
funcién a la conveniencia de apoyar determinados productos.

FOMEX tiene por cobjeto el financiamiento y garantia a los
productos elaborados en México que tengan un grado minimo de
integracién nacional.

En caso de apoyo a la exportacién, el 30% dentro del costo
directo de produccién.

.Costo Directo de Produccién en Mercancias:

Es la suma de: Materias primas y articulos semiterminados
integrantes del producto resultante de la transformacién,
Jpuestos en fabrica.

‘=los combustibles y otros materiales necesarios para la
transformacién, también puestos en fébrica.

-La energia utilizada en la transformacioén.

-lLos salarios y demids prestaciones derivados de los
contratos de trabajo de los obreros que intervengan
directaments en la produccién.

-La depresiacién de maquinaria y equipos, asi como 1la
amortizacién de construcciones e instalaciones calculadas
anualmente conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta
(ISR).

37



Los interes que FOMEX cobra a las Instituciones y éstas a su
vezr a sus acreditados, cuando utilicen recursos de FOMEX, se
regirén:

a) El fiduciario determinard las tasas que FOMEX cargue a
las Instituciones, asi como las tasas néximas que éstas
podrén cobrar a sus acreditados y podrd modificarlas en
cualquier tiempo.

b) Se pactar&n en la misma moneda en que se otorgue el
financiamiento aprobado por FOMEX.

c) Se calcular&n sobre la base de 360 dias por afio y se
pagarén desde la fecha en que se otorgue el financiamiento
hasta la fecha en que se liquide,

d) Se cobrarén en forma anticipada, sucesiva o al
vencimiento segin se estipula en los programas comprendidos
en estas Reglas.

La capacidad productiva del pais desbe orientarse hacia los
mercados internacionales , asl el Gobierno de la Republica
ha instrumentado una serie de wmedidas adicionales para
promover las exportaciones , dentro del marco del programa
de Fomento Integral a las exportaciones (PROFIEX).

En este contexto son varias las instituciones que participan
en el fomento a la actividad exportadora. Una de ellas es el
Banco Nacional de Comercio Exterior, que a partir de Enero
de 1986 contd con nuevas responsabilidades de promocién y
arbitraje comercial. Para ello diseioc un programa cuyo
objetivo es canalizar , de manera selectiva, los apoyos
financieros para fomentar las  exportaciones , cuyos
lineamientos basicos son :

® Asignar recursos a las avctividades gque generan
exportaciones de bienes y servicios mexicanos, con el fin de
extender la oferta exportable.

® Canalizar oportunamente los recursos en los montos y
condiciones adecuados, a la planta productiva exportadora,
tanto en su fase final, como a la cadena productiva de
bienes exportavbles.

* Otorgar financiamiento para cubrir las necesidades de
importacién de la planta productiva nacional.

* Continuar con el financiamiento a la sustitucién de
importaciones de bienes de capital y transferir la tarea de
apoyar la de bienes de consumo al Fondo para el Desarrollo
Cometcial (FIDEC).

® Dar apoyos financieros en funcidn de los objetivos de las
operaciones y no del sujeto.

®» Aumentar la canalizacion de recursos a través de las
Sociedades Nacionales de Crédito (SNC).

* Adecuar las funciones del BANCOMEXT como Banca de primer
piso para financiar las operaciones de mayoreo y aquellas no
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atendidas por las SNC. pero que son prioritarias para el
desarrollo del comercio exterior (Ver cuadro 1).

® Impulsar el otorgamiento de garantias para cubrir
operaciones de comercio exterior que financien las SNC.

® Consolidar las funciones del BANCOMEXT como Banca de
segundo piso mediante el redescuento del financiamiento al
comercio exterior que le presenten las SNC (Ver cuadro 1).

® Ampliar la cobertura de los apoyos financieros , a través
de la administracién 1.6 , para tinanciar la exportacion y
preexportacién de bienes primarios.

® Proporcionar financiamiento como Banca de tercer piso a
los Fideicomisos de Fomento para apoyar actividades que
generen exportaciones (Ver cuadro 1).

¢ Establecer , conjuntamente con la Compaiiia Mexicana de
Seguros de Crédito S.A. (COMESEC) un esquema de garantias
para cubrir riesgos politicos y comerciales derivados de
operaciones exportacién, bajo una péliza unica.

* Contratar recursos crediticios en documentaciones
preferenciales , y de acuerdo con las necesidades de
financiamiento del aparato productivo.

® Aprovechar al mAximo las lineas preferenciales otorgadas a
México, mediante mecanismos que cubran el riesgo cambiario
de los usuarios, perfitiéndoles pagos anticipados en pesos.

® Apoyar al Banco de México en el establecimiento de
mecanismos de cobertura cambiaria con el fin de facilitar la
utilizacién de lineas de crédito exterior.

® Promover el uso de las modalidades "crédito al comprador"
Y "diferenciales de tasas de interés" para financiar
operaciones de crédito a la exportacién.

‘e Participar temporalmente en el capital social de 1las
empresas vinculadas al comercio exterior.

.%# Estimular la comercializacién de exportaciones a través
del apoyo financiero a consorcios y de su filial IMPEXNAL
(Impulsora y Exportadora Nacional, S. de R.L. de C.V.

Se estima que el Banco proporciona apoyos financieros
directamente a la planta productiva, a la Banca y a los
Fideicomisos de Fomento; por medio del FOMEX, en su calidad
de fiduciario, incluyendo garantias de crédito y reaseguro.

En particular, se considera conveniente el FOMEX, de
financiamiento en términos preferenciales a la exportacién y
P rtacién de productos primarios transtiriendo al Banco
la administracién de la llamada linea 1.6 , actualmente
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operada por el Banco de México. Esto constituye un paso nés
en el proceso de integracién de los apoyos financieros al
comercio exterior, iniciado desde 1983.

Otro aspecto consiste en otorgar financiamiento y garantias
a la cadena productiva de bienes exportables mediante el
programa de exportadores indirectos que se puso en marcha en
forma experimental a finales de 1985.

. La canalizacién de recuroso crediticios y el otorgamiento de
. garantias a la exportacién se realizard a través de tres
programas Dbésicos : preexportacién, exportacién e
importacién.

PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO A LA PRE-EXIFORTACION DE BIENES Y
BSERVICIOS.

Tiene por objetivo dotar a las empresas exportadoras para
gque se apligquen a la produccién y actividades especificas
relacionadas con la exportacién, que les permitan obtener
niveles competitivos en los mercados internacionales.

Produccién de articulos manufacturados que se destinen a la
venta al exterior.

El fiduciario podra autorizar apoyos para capital de trabajo
sobre la base de pedidos en firme, o bien sobre paquetes
mensuales de ventas del ultimo o pemiltimo mes, contados a
la fecha de presentacién de los mismos.

Los financiamientos para la produccién se dara&n hasta por
los siguientes porcentajes: ’

-En productos con un grado de integracién nacional entre el
50% al 100% de su costo directo.

-E1l 100% de la parte mexicana dentro del costo directo de
produccién o el 85% de la parte mexicana del precio de
venta.

~En productos con un grado de integracién nacional entre el
30% y menos del 50%.

=El 100% de la parte mexicana dentro del costo directo de
produccioén.

Log plazos del crédito estardn en funcién al ciclo
productivo considerando para efectos de FOMEX:

-Productos a granel hasta 45 dias.

~Productos para consumo final hasta 60 dias.

~Bienes de capital de acuerdo con su proceso productivo, el
cual autorizara previamente el fiduciario.

Dentro de éste se incluye el financiamiento de insumos
nacionales y extranjeros y de existencias de productos
primarios (linea 1.6 porciento). Para la compra de insumos
extramjeros se continda utilizando los recursos del programa
de financiamiento en divisas para la exportacién (PROFIDE),
provenientes del Banco Mundial. Asi mismo se promueve el
mecanismo de apoyo a los programas de exportacién de las
empresas y consorcios de comercio exterior.

En el programa de preexportacién se da crédito para:

40



096691

* Pproducir articulos manufacturados de exportacioén,
proporcionando capital de trabajo.

¢® Empresas maquiladoras

¢ Mantener existencias en el pais o en el extarnjero, de
productos manufacturados de exportacién.

® Prestar servicios o suministrar tecnologia que se destinen
a la venta al exterior.

*Repara, adptar o convertir barcos gque transporten
sxportaciones. :

¢ Adquirir equipo de transporte automotor utilizado en 1la
exportacion.

* Realizar estudios tendientes a mejorar servicios o
productos de exportacioén.

L c‘pacltat personal técnico y operarios encargados de la
produccisén de bienes de exportacidn.

¢ Constituir o aumentar existencias de productos primarios
{linea 1.6 por ciento). '

* Empresas exportadoras gque requieran la contratacién de
asistencia técnica, el entrenamiento y la elaboracién de
estudios de productividad, control de calidad Y
mercadotécnia, entre otros.

Preatacién de servicios o suministro de tecnologia que se
destinard a la venta al exterior.

Los porcentajes suceptibles de financiarse y los plazos

~81i los servicios generan un ingreso neto de divisas del 50%
© mAs de su precio de venta, el 85% de la parte mexicana del
valor factura de los servicios.

=81 los servicios generan un ingreso neto de divisas menor
del 50% de su precio de venta, pero mayor del 30%, el valor
de la parte mexicana dentro del costo directo.

.Adquisicién de equipo de transporte automotriz fabricado en
Néxico, por parte de empresas nexicanas dedicadas a
actividades de exportacién.

-El fiduciario podr4 autorizar financiamiento hasta por el
100% del valor de factura a plazo de un afio hasta el 85% a
plazo hasta de 5 afios.

Gastos de instalacidén y de operacién para el establecimiento
de bodegas en México o en el extranjero, para el
almacenamiento de productos manufacturados de exportacién.
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Apoyo a empresas de Comercio Exterior (ECE)

Los financiamientos podrén ser otorgados a la ECE que
exporten en forma directa como indirecta.

En el caso en que las ECE realicen exportaciones directas y
por lo tanto cuenten con facturacién directa. En el caso en
que las ECE realicen exportaciones en forma indirecta y por
lo tante no manufacturen directamente, 1los apoyos se
~ otorgarén:

. Sobre los pedidos o manufacturas endosadas a favor de las
ECE por parte de la empresa productora y/o sobre pedidos o
facturas que amparen exportaciones de manufacturas, en los
que exista a favor de la ECE una comisién derivada de un
contrato de intermediacién mercantil con 1la empresa
productora.

subprograna de Preexportacidn de Productos Manufacturados y
Primarios

® Productos manufacturados: Se ofrece apoyo desde la compra
de materia prima y su tranformacién hasta el embarque del
producto terminado y, en caso de que se requiera, se
financiar4 el mantenimiento de inventarios, tanto e México ,
como en el exterior.

® Exportadores indirectos: En 1986 el BANCOMEXT puso en
funcionamiento un sistema de apoyo integral a las
actividades de exportacién otorgando financiamiento a los
prveedores nacionales de los exportadores finales, llamados
también “exportadores indirectos". Para la puesta en marcha

éste mecanismo se creé la carta de crédito doméstica
(ccD). Asi, con base en una carta crédito a favor de uno o
varios proveedores de insumos, un exportador final podri
obtener financiamiento que le asegurara la disponobilidad de
los insumos necesarios conforme a las condiciones pactadas
con sus clientes. Por su parte el proveedor se beneficiaré
al recibir oportunamente 1los recursos necesarios para
financiar la fabricacién de su producto, lo que redundara en
una mayor integracién del ciclo productivo.

Las Instituciones Nacionales de Crédito contardn con las
garantias suficientes para gque pueda operar en forma agil y
confiable, el sistema de exportadores indirectos.

Para el efecto el Banco establecié un programa de garantias
que cubre dos etapas : La primera abarca desde el momento
del otorgamiento del crédito al exportador indirecto para
producir los insumos hasta la entrega de éstos al exportador
final:; y la segunda, cubriria desde la entrega al exportador
final hasta el momento que éste embarque el producto de
exportacién terminado.
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Apoyo a exportadores indirectos.
Para efectos de este programa el fiduciario podrd otorgar
tinanciamiento a exportadores indirectos para la produccién
nacional de insumos, partes, componentes y empagues que se
ren a un productos de exportacién, o bien para la
cién de éstos a tavés del programa PROFIDE.
El fiduciario podria autorizar el apoyo a proveedores de
exportadores finales a través de la Carta de Crédito
Doméstico (CCD), que es el documento basico del mercanismo
de operacién y la emisién de la misma estarid originada por
un pedido en firma del exterior, una carta de crédito
internacional, o bien, la experiencia exportadora con que
cuente el exportador final, evidenciada -a través de su
facturacién sensual.

Programa de Pinanciamiento en Divisas para la Exportacién
(PROPIDE) .

El profide tiene como objetivo apoyar financieramente a
todas aquellas empresas exportadoras o a sus proveedores
instalados en nuestro pais que requieran de la importacidn
de insumos para cumplir con un plan de exportacién anual o
un padido en firme.

Las empresas elegibles pueden ser los exportadores directos
o los exportadores indirectos. Las primeras son aquellas
dedicadas a la actividad manufacturera, procesadora,
agroindustrial, las segundas las que suministran partes a
las empresas exportadoras.

El financiamiento PROFIDE deberid denominarse en délares
E.U.A. o en cualquier otra moneda, a juicio del fiduciario.

Programa de financiamiento a la exportacién de bienes y
servicios. )

Su cbjetivo es conceder apoyo financiero a las empresas
exportadoras para que pusdan ofrecer términos de
financiamiento a sus compradores del exterior que les
permitan ser competitivos con los términos ofrecidos por los
otros proveedores internacionales y asi mismo se favorezcan
actividades especificas relacionadas con la exportacioén.

Financiamiento de ventas a la industria maquiladora que
cuante con planta industrial para abastecer el mercado
interno y realice importaciones temporales que le parmita
Aedicarse a la exportacién.

Bl fiduciario podré autorizar el apoyo a empresas
maquiladoras para la exportacién de productos.

Financiamiento de venta de servicios de arrendamiento al
exterior.

Financiamiento de estudios de mercado con el objeto de
colocar los productos manufacturados y servicios de origen
mexicano en el extranjero.
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El financiamiento de gastos de imstalaciéa y de operacién
inicial para el establecimiento de tiendas en el extranjero
gque se dediquen unicamente a la comercializacién de
productos manufacturados mexicanos, siempre que se trate de
exportadores o empresas de comercio exterior que tengan
capital mayoritario mexicano. .

Pinanciamiento de inversiones e aempresas mexicanas para
participar en el capital social de empresas extranjeras, con
el propésito de exportar a dichas empresas servicios o
bienes con un grado de integracién nacional minimo del 50%.

Financiamiento de inversiones para gus empresas participen
en ol capital social sus proveedores del extranjero a fin de
asegurarse el abastecimiento por parte de dichas empresas,
de la materia prima que utilicen en la elaboracién de sus
productos de exportacién que tengan un grado de integracién
nacional minimo de 50%.

En ambos casos:

1) El financiamiento seri4 hasta por un 50% de 1las
exportaciones planeadas a realizar a la empresa donde se
desea participar en su capital durante el primer afio de
crédito.

El plazo de crédito podrA ser hasta de 5 aiios.

2) La empresa solicitante debe tener capital mayoritario
mexicano.

3) Los productos del solicitante para exportacién deberan
tener un grado de integracién nacional del 50% dentro del
costo directo de produccioén.

4) El1 crédito sélo deberd ser empleado para lo que solicité.
5) La empresa solicitante deberad exportar por lo menos el
doble de su financiamiento por cada afo de crédito.

Financiamiento a 1las ventas de 1la industria automotriz
terminal y dae
1a industria nacional de autopartes.

El fiduciario podré autorizar financiamiento a empresas de
la industria automotriz terminal y de la industria nacional
de autopartes, para apoyar las ventas a plazos de sus
productos.

1) De estas empresas se eligiran entre todas aquellas
establecidas en el pais, cuya produccién sea exportable.

2) El destino del financiamiento es apoyar la venta a plazos
de automéviles y autopartes con un grado de integracioén
nacional minimo para el primero del 30% (camiones 40%) y
para el segundo del 40% respectivamente.

3) Para la industria automotriz terminal; se podr& financiar
hasta el 100% del valor agregado (precio, venta menos el
componente importado), dentro del valor total de la factura,
si el plazo es hasta de un aflo. Para plazos mayores el
financiamiento no seri& mayor del 85% del valor agregado.
Para la industrial nacional de autopartes; se podré
financiar hasta el 100% del valor factura cuando el grado de
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integracién nacional del producto sea superior al 50% y se

podré financiar hasta el 100% del valor agregado, dentro del

valor total de factura, si los productos tienen un grado de
ién nacional menor al 50% y menor al 308%.

El plazo seré hasta de 18 dias ajustindose a las condiciones

internacionales.

4) Se deberd presentar un programa de exportacién de cuando

menos dos afios.

5) De preferencia se utilizaran recursos obtenidos por el

intermediario financiero provenientes del exterior; en su

defecto se utilizaradn recursos del fiduciario.

6) Para la industria automotriz terminal:; por porcentajes de

financiamiento que se otorgan, el fiducliario podra fijar

montos anuales de financiamiento a las empresas, con objeto

de facilitar el fondeo del punto anterior.

Financiamiento a las ventas de libros y revistas de 1la
Industria Bditorial.

1) Se otorga el financiamiento a estas empresas para apoyar
las ventas a plazo de libros y revistas.

2) Los plazos podrén ser:

- Libros:

Créditos a un afio; podra ser a un sélo vencimiento, 2 pagos
semestrales o 12 pagos mensuales.

Crédito a un afio seis meses; puede ser a dos vencimientos de
por ejemplo 12 y 18 meses, 3 pagos semestrales o bien 12
pagos mensuales a partir del sexto mes.

Crédito a dos afios; serd 4 pagos semestrales o 12 pagos
mensuales a partir del doceavo mes.

-Revistas:

Crédito a seis meses; se podri documentar el cuenta abierta
o crédito documentario a un sélo vencimiento.

Crédito a un afio; podrén ser 2 pagos semestrales o 6 pagos
mensuales a partir del sexto mes.

Todos los pagos citados se documentarén con titulos de

- crédito. :

3) Los porcentajes susceptibles de financiamiento son:
- Libros y revistas con un grado de integracién nacional

‘entre el 50% y el 100% de su costo directo; el 100% del

valor factura méds los intereses si el plazo es de un afio; si
fuese de mis y hasta dos afics, el 85% del valor factura sdlo
en casos de libros.

-Libros y revistas con un grado de integracién nacional
entre 30% y 50% de su costo directo; el 100% del costo de la
parte mexicana dentro del valor de factura si el plazo es
hasta de un afio, si es mds y hasta dos afios serd del 85% del
costo de la parte mexicana dentro del valor factura, sdlo en
caso de libros.
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Financiamiento para las ventas de la Industria
Cinematogrifica.

1) El fiduciario podra autorizar financiamiento a las ventas
de servicios cinematogréficos de la industria
cinematografica de exportacién.

Se daré financiamiento para 1la venta de peliculas y
servicios cinematogréficos en:

-Peliculas realizadas en corpoduccién entre empresas
mexicanas y empresas de otros paises, Que aseguren la
explotacién de las obras en el exterior.
-Peliculas realizadas en México pero contratadas en firme
por empresas del exterior, para su explotacién de manera
principal en paises distintos de México.

Para el apoyo a las ventas, el financiamiento no exceder4
del 85% de la parte mexicana en el valor de factura de los
servicios o del 85% del importe minimo garantizado por el
comprador extranjero cuando vendan los derechos de
explotacién en el caso de coproducciones.

El plazo no serd mayor de dos aflos contados a partir de que
se tenga la primera copia de la pelicula o de la fecha en
que se concluya la realizacién de los servicios, el pago se
hard en forma semestral, pudiendo cubrirse la primera
amortizacién a los 12 meses de la disposicién del crédito.

Invariablemente se debera contar con una Carta de Crédito
internacional que deberia ser confirmada e irrevocable o
garantia bancaria suficiente para el Fiduciario, que
garantice el pago procedente del exterior independientemente
de la calidad o comercializacién que puede tener la pelicula
o servicio financiado.

El Fiduciario no otorgar4 garantias en este tipo de
financiamiento.

Financiamiento a las ventas de las Empresas de Comercio
Exterior.

El Fiduciario podra autorizar financiamiento a las ventas de
empresas que cumplan con el Decreto que establece el Régimen
de las Empresas de Comercio Exterior (ECE) publicado en el
Diario Oficial del 14 de noviembre de 1986.

los financiamientos podrédn ser otorgados a las ECE que
operen tanto en forma directa como indirecta de acuerdo con
lo siguiente:

-Exportaciones realizadas en forma directa.

-En el caso de las ECE realicen exportaciones directas se
financiaran las ventas a plazo al exterior, con base en la
presentacién de las facturas expedidas directamente.
-Exportaciones realizadas en forma indirecta.
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~En el caso en que las ECE realicen exportaciones en forma
indirecta y por 1lo tanto no facturen directamente, se
otorgaridn financiamientos a las ventas sobre la base de los
pedidos o facturas endosadas a favor de las ECE por parte de
la empresa productora y/o sobre pedidos o facturas que
amparen la exportacién, en los que exista a favor de las ECE
una comisién derivada de un Contrato de Intermediacioén
Mercantil con la empresa productora. En todos los casos los
titulos de crédito a favor de la Institucién seradn emitidos
por las ECE.

Financismiento para 10os Gastos Legales a empresas
exportadoras mexicanas.

-E1l Fiduciario podr& otorgar financiamiento para los gastos
legales que realicen empresas exportadoras mexicanas, con
motivo de su defensa contra la aplicacién de impuestos
compensatorios por parte de paises extranjeros.

-El Fiduciario podré autorizar financiamientos hasta por el
85% de los gastos legales comprobables o contra presupuesto
autorizado o del Fiduciario.

-El financiamiento se otorgard Moneda Nacional por el
equivalente en délares E.U.A. de los gastos efectuados al
momento de realizarce la disposicién.

-El plazo del financiamiento serid de hasta 2 afios contados a
partir de la primera o unica disposicién o conforme al
presupuesto autorizado por el Fiduciario.

~Las disposiciones del crédito se realizaran contra la
presentacién de las evidencias de los gastos o conforme al
presupuesto autorizado por el Fiduciario.

~Las empresas deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

-Capital mayoritario mexicano.

=Que los productos de exportacién sean susceptibles de ser
financiados por FOMEX.

~Presentar sevidencias de los gatos realizados.

-Presentar copia auténtica del acuerdo alcanzado con la
demandante, con la debida oportunidad.

-La Institucién intermediaria verificard que el crédito sea
‘debidamente aplicado en su caso.

-La empresa exportadora deberd presentar al Fiduciario
programa de exportacién para los siguientes dos afios.
., =La solicitud de apoyo financiero se deberi presentar al
Piduciario dentro de los tres meses siguientes a la fecha en
que se haya iniciado la erogacién de los gastos respectivos.

Requisitos.

Para recibir financiamiento a la venta a plazos de productos
Y servicios, el exportador deberd contar con péliza de
segurc que ampare el crédito respectivo, expedida por
emprasa autorizada para practicar en México el seguro de
crédito de exportacién coantra riesgos comerciales, carta de
de crédito irrevocable y confirmada o garantia de un banco
del exterior aceptable para el Fiduciario.

47




Mécanica del Financiamiento Puente.

El Fiduciario podra otorgar al exportador por concepto de
financiamiento puente, una prérroga del crédito derivado de
la exportacién, cuando no se obtenga la recuperacién del
mismo a su vencimiento por causas ajenas al propio
exportador, siempre y cuando el crédito esté cubierto con
seguro de crédito otorgado por compafiia autorizada y por
garantia de FOMEX de post-embarque.

Dicha mécanica de financiamiento consiste en prérroga
automdtica por 60 dias a partir del vencimiento del crédito,
transcurrida la cual, se podrd dar otro crédito puente por
120 dias adicionales, siempre y cuando FOMEX o la empresa
aseguradora gque haya dado su - garantia, asunma la
responsabilidad del riesgo y el exportador cumpla con los
demés requisitos que el Fiduciario determine.

Mécanica de Crédito al Comprador.

El Fiduciario podré& otorgar financiamiento a los compradores
de bienes y servicios de origen nacional, con la finalidad
de hacer mAs competitivas las exportaciones de acuerdo a las
condiciones internacionales, a la vez de mejorar 1la
situacién financiera de empresas mexicanas, al recibir éstas
el pago al contado de sus ventas al exterior.

El Fiduciario podra otorgar créditos relacionados con ventas
a plazos al exterior bajo ésta mécanica, financiando asi,
directamente al importador.

Amortisaciones ¢ Intereses.

En el caso de financiamientos estipulados hasta de un aifo,
el crédito podra cubrirse en una o varias amortizaciones y
los intereses se pagarén al vencimiento.

En financiamientos por plazos mayores de un afio el pago por
principal e intereses se efectuarid en periodos no mayores de
6 meses calculéndose dichos intereses sobre los saldos
insolutos del crédito, excluyendo 1los casos en que
especificamente se sefiala la forma de pago de principal e
intereses.

El Fiduciario podr4 modificar la forma de pago de 1los
intereses, en operaciones especificas o en general,
considerando las condiciones y préacticas de la competencia
internacional, entre otros elementos.

En el caso de financiamiento puente, tanto en el periodo de
prérroga automidtica como en el de crédito puente, los
intereses se cubrir&n en la misma fecha del principal.
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rrograma apoye a la BSustitucidén de Importaciones de
Bienes de clpi.m Y Sexvicios

Gbjetivos.

Apoyar a la industria mexicana de bienes de capital y
servicios en el pais cuando la produccién y compra-venta de
éstos sustituya eficientemente importaciones, o bien ,
cuando la produccién y compra-venta de estos bienes y
servicios sean realizadas por industrias cuyas actividades
estén consideradas como prioritarias.

Programa de Finamciamiento a las Importaciones

En ¢1 se financian las importaciones de naterias prinmas,
partes y refacciones, extendiendose después el programa para
otro tipo de importaciones, en particular las de bienes de
capital y las requeridas para el equipamiento de empresas
hoteleras. Empleando para déstas uUltimas el programa de
financiamiento de inversiones fijas (FIFE) que administra
FONATUR con recursos provenientes del Banco Mundial.

Con el fin de evitar que las empresas nacionales liquiden
sus importaciones al contado y en divisas, aumentando la
escasez de las nismas se promoverd el uso de las lineas de
crédito otorgadas por Bancos Extranjeros. De igual manera se
aprovechan las facilidades financieras del exterior mediante
el mecanismo del prepago que tienen

establecidos el Banco y otras Sociedes Nacionales de Crédito
con el Banco de México. Este mecanismo permite que 1los
empresarios mexicanos que cuenten con recursos en M.N.
ligquiden de contado sus importaciones al momento del
embarque, sin que este pago anticipado se realice al
exterior en ese momento, sino al término del plazo que le
otorgue cada Banco extranjero.

Programa de Sustitucién de Importaciones.

La ejecucién del programa financiero del BANCOMEXT esta en
funcién - del adecuado empleo de las fuentes de
financiamiento, tanto internas como externas, a disposicidén
de la institucién. Es necesario dar mayor uso a las lineas
-de crédito del exterior contratadas por el BANCOMBXT, asi
como el mecanismo de prepago (Ver cuadro 2).

De los financiamioentos que otorga FOMEX el mayor porcentaje
.8 destina a apoyar 1la exportacién de productos
magnufacturados y primarios, mediante el financiamiento de
ventas a plazo al exterior y a la preexportacién; y a menor
cuantia, para sustituir importaciones.

Apertura de Lineas de Crédito.

Para efectos de este programa, el Fiduciario podra
establecer a favor de Instituciones de Crédito del pais,
lineas de crédito, simples y revolventes, para refinanciar
la produccién, existencias o compra-venta de bienes de
capital y/0 1la prestacién de servicios que sustituyan
importaciones.
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El Fiduciario podra4 autorizar la apertura de lineas de
crédito revolventes destinadas a adquisiciones de bienes de
capital de entidades del sector publico.

Estas lineas de crédito se podrén ejercer mediante 1la
presentacién de los pedidos correspondientes, en el caso de
produccién, y a través de los contra-recibos que, en su
caso, expida la entidad compradora.

Apoyos.

Los apoyos sefialados en el punto anterior, se darin a
través:

~Financiamiento para la produccién.

~Financiamiento para la compra-venta.

Definicién de Bienes de Capital y Servicios.

Por bienes de capital se entenderd la maguinaria y el equipo
nuevos y utiles para la produccién de bienes y la generacién
de servicios incluyendo sus partes y componentes, asi como
los herramentales especiales, aditamentos, matrices y
moldes.

Por servicios se entenderdn los gue se presten por la
industria productora de bienes de capital y por 1las
industrias cuyas actividades sean consideradas como
prioritarias, a juicio del Fiduciario.

El Fiduciario elaborar& y mantendri actualizadas, listas de
bienes de capital susceptibles de refinanciamiento a través
de lineas revolventes o especificas. En todo caso, el
Fiduciario cuidar4d que se satisfagan los propésitos del
Programa de Apoyo a la Sustitucién de Importaciones.

Programa de Produccién y Existencias.

El financiamiento a la produccién se otorgarA a empresas
para que cuenten con capital de trabajo, durante el tiempo
que dure el proceso de produccidén de los bienes de capital o
la prestacién de los servicios objeto del apoyo.

El otorgamiento de estos financiamientos estari condicionado
a que el productor satisfaga los siguientes requisitos:

-Que se trate de empresas que tenga capital mayoritario
mexicano, de acuerdo con la Ley para promover la inversién
mexicana y regular la inversién extranjera.

~En el caso de la produccién de bienes de capital que
sustituyan importaciones, el apoyo financiero se otorgari
cuando el solicitante compruebe, a satisfaccién del
Fiduciario, que el comprador ha recibido una cotizacién por
parte de proveedores extranjeros o cuando exista evidencia
de que se ha estado importanto al pais los bienes cuyo
financiamiento se solicita; en todo caso, el apoyo
financiero se otorgari siempre que se trate de una eficiente
sustitucién de importaciones de los mismos.

-En el caso de produccién de bienes de capital incluidos en
la lista de actividades prioritarias, seri suficiente que se
presente la certificacién de que se trata de una actividad
prioritaria emitida por la Secretaria de Comercio y PFomento
Industrial.
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Poroentajes susceptibles de apoyo:

-En productos con un grado de integracién nacional (GIN)
entre el 60% y 1008 de su costo directo o servicios que
generen un ahorro neto de divisas mayor del 60% de su precio
de venta:

Hasta el 70% del precio ex-fédbrica de los bienes o el valor
de los servicios, o bien, a eleccién del solicitante, hasta
el 100% del costo directo de produccién.

~-En caso que el Fiduciario apruebe el financiamiento a
productos con un grado de integracién nacional inferior al
60% o mervicios gue generen un ahorro neto de divisas menor
del 60%:

Hasta el equivalente al 100% de la parte nexicana dentro de
su costo directo de produccién o del ahorro neto de divisas.

Plazo.

Bl plazo méximo del financiamiento para la produccién ser4
el comprendido desde la compra de materias y/o productos
semielaborados necesarios para la fabricacién de los bienes,
hasta su entrega.

Amortizaciones e Intereses.

Lags amortizaciones se cubrirdn en las fechas acordadas por
el Fiduciario y los intereses se pagarin a partir de la
disposicién del crédito sobre saldos insolutos en plazos no
mayores de 6 meses.

ama de Compra-Venta.
El financiamiento a la compra-venta se podria otorgar en los
siguientes casos:

-A los proveedores para gue vendan a plazo.

=A los proveedores para financiarles el valor de contra-
recibos, estimaciones por avances de obra u otros documentos
eguivalentes que sean aceptables para el Fiduciario, que
expidan Petréleos Mexicanos o la Comisién Federal de
Electricidad u otros organismos similares a Jjuicio del
Fiduciario.

‘=A los comporadores finales para gue paguen de contado el
precio de venta de los bienes de capital o de servicios de
que se trate.

'R.quisitOl.
-Bienes que sustituyan importaciones.

El financiamiento a la compra-venta de bienes de capital y/o
servicios gque sustituyan importaciones se otorgara&n siempre
gque se cumpla con los siguientes requisitos:

-Que los interesados proporcionen elementos de juicio para
que permitan al Fiduciario determinar si el bien extranjero,
cuya importacién pretende sustituirse, puede tener acceso al
mercado nacional.

-Que el PFiduciario cuente con la informacién satisfactoria,
que normalmente habrd de ser suministrada por 1los
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interesados, de que existen o, de acuerdo con la situacién
vigente en el mercado internacional pueden obtenerse ofertas
de crédito al comprador para la adquisicién de bienes de
capital semejantes de origen extranjero, cuyos términos sean
m&s favorables para el acreditado que 1los de 1los
financiamientos que usualmente se otorgan para la compra de
productos mexicanos competitivos.

-Que el precio LAB planta del productor de los bienes de
capital sea competitivo con el precio CIF puerto mexicano de
productos semejantes de procedencia extranjera, o que los
bienes de capital que se fabriquen en el pais tengan un
sobreprecio midximo del 15% en el precio gque prevalezca en
las transacciones de compra-venta doméstica del pricipal
proveedor extranjero, incrementando este resultado con
fletes, seguros e impuestos de importacién. En caso de no
obtenerse el precio de ese pais, la compracién se haré con
el precio doméstico de los Estados Unidos de Nortesamérica.
-Que 1la operacidén, segun informacién sartisfactoria a
criterio del propio Fiduciario, contribuya a aumentar o
sostener las ventas del fabricante nacional, de tal manera
que d¢ste pueda hacer un uso adecuado de su capacidad

productiva.

Bienes prioritarios.

El financiamiento a la compra-venta para las empresas cuyas
actividades sean consideradas como prioritarias, se puede
otorgar por el sdélo hecho de presentar la certificacién
emitida por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Contra-recibos.

Para recibir este financiamiento seri indispensables que los
contra-recibos amparen bienes de capital comprendidos en la
lista que al efecto dé a conocer el Fiduciario.

Porcentajes susceptibles de apoyo:

-Bienes que sustituyan importaciones.

En productos con un grado de integracién nacional entre 60%
Y 100% de su costo directo o de servicios que representen un
ahorro neto de divisas mayor del 60% de su precio de venta:
Hasta el equivalente al 85% del valor de factura de los
bienes o servicios, salvo que los compradores sean entidades
de la Administracién Piblica Paraestatal, en cuyoc caso se
les dard hasta el equivalente al 85% de la parte mexicana
del valor de factura o el 100% s8i el Fiduciario lo extima
conveniente.

En caso que el Fiduciario apruebe el financiamiento a
productos con un grado de integracién nacional inferior al
60% o servicios que generen un ahorro neto de divisas menor
del 60%:

Hasta el equivalente al 85% de la parte mexicana del valor
de factura de los bienes o serviciocs.

Bienes prioritarios.
El mismo monto que el establecido en el apartado anterior.
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Contra-recibos.

=En bienes con un grado de integracién del 60% al 100% de su
costo directo:

Hasta el 85% del valor del contra-recibo, estimacién por
avance de obra u otros documentos similares, menos 1los
ancitipos reicibidos.

-En caso que el Fiduciario apruebe el financiamiento a
bienes con un grado de integracién nacional inferior al 60%:
Hasta el 85% de la parte mexicana del contra-recibo,
estimacion por avance de obra u otros documentos similares,
menos los anticipos reicibidos.

Limites del Pinanciamiento.

Los créditos a 1la compra-venta que apoye el Fiduciario
conforme a este programa podrdn ser equivalentes, pero no
més favorables para el comprador que los financiamientos que
el mismo pueda obtener del exterior para la adquisicién de
productos semejantes de procedencia extranjera.

Los plazos susceptibles de ser otorgados son:

-Bienes gque sustituyan importaciones.

Los plazos de los financimientos para la compra-venta se
establecerin en funcion del monto de la operacién, asi como
del tipo de bienes de que se trate, a juicio del Fiduciario.

Bienes Prioritarios.
~Igual plazo que el establecido en el inciso anterior.

Contra-recibos.

~Hasta § meses contados a partir de la fecha de expedicién
del contra-recibo, estimacién por avance de obra u otros
documentos similares.

Amortizaciones e Intereses.

En el caso de financiamientos estipulados hasta un afio, el
cédito podré cubrirse en una o varias amortizaciones y los
intereses se pagarién anticipadamente. En financiamientos
mayores de un afio el pago por principal e intereses se
efectuard en plazos no mayores de 6 meses calculdndose
-dichos intereses sobre saldos insolutos del crédito.

Programa de apoyo a oconocursos Macionales e Internacionales
,oonvocados por Empresas del Sector Publico.

El Fiduciario podrA apoyar la produccién y venta a empresas
productoras de bienes de capital que ganen concursos
nacionales internacionales, convocados por empresas del
Sector Pdblico, como son PENEX y CFE.

Este podré otorgar financiamiento a 1los productores que
obtengan los pedidos © contratos por parte de PEMEX y CFE
derivados tanto de concursos nacionales como internacionales
para apoyar su ciclo econdémico y por ciclo econémico
entendemocs como la fase que comprende desde la fabricacién
del productos hasta la recuperacién de su venta.

1.~ Concursos Nacionales tratan de un financiamiento que se
puede otorgar en 3 casos:
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a) Operaciones en las que no se contemplen anticipos ni
avances de obra.
El Fiduciario cargarA los intereses y amortizaciones que se
generen por los créditos que se otorguen bajo esta mecidnica
a la Institucién.

b) Operaciones en las que se contemplen anticipos y pagos
' contra avances de obra, con recursos de las entidades
publicas, en este caso los apoyos se otorgarén sélo por los
faltantes en el flujo de caja que presente el productor de
los bienes.
Dado que el crédito se ofbrguo directamente al productor, el
principal y los intereses ser&n a su cargo.

c) Operaciones en las que se contemplen anticipos y pagos
contra avances de obra, por parte de las empresas del sector
puiblico con problemas de liquidez.

2.~ El1 financiamiento se otorgaré en moneda nacional para
apoyar los insumos y costos de origen nacional y en moneda
extranjera las materias primas, partes y componentes que se
adquieran en el exterior.

3.- E1 plazo de financiamiento estara en funcién al ciclo
econémico.

4.- Las amortizaciones y 1los intereses se cubriran
senestralmente, calculdndose estos uUltimos sobre saldos
insolutos.

Las enpresas mexicanas participantes en COoncursos
internacionales convocadas por entidades del Sector Publico,
podrdn ser apoyadas por el fiduciario para ofrecer
financiamiento al comprador, en términos y condiciones
similares a los que hubieran ofrecido competidores del
extranjero.

El objetivo de programas de garantias a las exportaciones es
otorgar garantias para que las empresas exportadoras puedan
protegerse contra los riegos de falta de pago a que estan
expuestas durante la fase de pre-exportacién y ventas a
plazos por siniestros de tipo politico o extraordinario.

Este programa tiene algunos riesgos en 1la etapa de
produccién:

1) La anulacién de autorizacién previamente concedida y
vdlida al importador, para importar las mercancias de que se
trate, por causas ajenas al exportador y al importador.

2) Incumplimiento del importador a 1las condiciones de

contrato o cancelacién del wmismo sin causa impotable al
exportador.
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3) Falta de pago a las instituciones, de los créditos que
concedan a exportadores mexicanos para 1la produccién de
articulos manufacturados a la prestacién de servicios
mexicanos con destino al exterior.

4) PFalta de pago a las Instituciones, de los créditos gque
concedan a exportadores mexicanos, a través de cartas de
crédito que expidan por orden suya a favor de los
proveedores extranjeros o de aval de obligaciones contraidas
por los exportadores.

El Fiduciario podréd establecer un mecanismo de garantia
automédtica que cubra a los instituciones contra la falta de
pago a los que estin expuestas por créditos a la produccidn,
otorgadas a empresas de comercio exterior, hasta por un
porcentaje determinado, para facilitar la canalizacién del
crédito a la actividad comercializadora.

El programa de garantias de Post-embarque, el Fiduciario
podré& conceder su garantia para cubrir al exportador contra
la falta de pago a gue estd expuesto por riesgos de tipo
politicos y extraordinarios, estard condicionado a que el
exportador satisfaga los siguientes requisitos:

1) Que sea susceptible de concederse para el pais de que se
trate, sequin la distribucién de recursos que el Fiduciario
haya determinado.

2) Que el plazo de crédito a garantizarse se hay convenido
conforme a las plidticas en el mercado internacional.

3) En el caso de garantias a empresas maquiladoras que
cuenten con capital mayoritario mexicano.

La garantia se determinara en funcién del tipo de productos
y de servicios que se trate y de los plazos de créditos
garantizados.

a) En materias primas y productos con grado de integracién
‘nacional entre el 50% y 100% de su costo directo.

b) En productos con un grado de integracidén nacional entre
¢l 30% y menos del 50%.

c) Servicios prestados desde México, de estos tres incisos
el Fiduciario podrad garantizar los intereses del crédito,
computados en una tasa mdxima urgente en PFOMEX.

El Fiduciario podra conceder su garantia contra los riesgos
de tipo politico del pais importador a los que se encuentran
expuestos el exportador mexicano durante la fase de pre-
entrega y los que pueden ocurrir a partir de la estimacién o
certificacién.
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~Garantias de Evolucién. Para garantizar al importador que
cualquier anticipo gue proporcione sl mismo, seré devuelto o
utilizado en los términos establecidos en el contrato.

~Garantias de Ejecucisén, estas se requieren para garantizar
al importador que el exportador cumplirad satisfactoriamente
con lo establecido en el contrato.

-Garantias al exportador:

Para garantizar al exportador que cualquier depésito que
haya efectuado con motivo de su participacién en una
limitacién internacional, seré utilizada por el importador
en los términos establecidos en la misma.

-0tro tipo de garantias contractuales usuales en el comercio
exterior.

El otorgamiento de la garantia estd condicionada a que el
exportador cuente con un programa de exportacién y que se
cumplan, ademds, los siguientes requisitos:

Garantias de Oferta.

-Que se compruebe que el exportador cuneta con experiencia y
capacidad técnica, financiera y administrativa para llevar a
cabo la exportacién de bienes y servicios.

Garantia de Devolucién.
-Que el solicitante presente el calendario de fabricacioén
‘del exportador.

-Que se presente lista de proveedores y partidas a las gque
el exportador estime la aplicacién de los anticipos.

Garantias de Ejecucidn.
-En el caso de mercancias, y en el caso de servicios o
construcciones.

Para conceder esta garantia serd requisito indispensable:
a) Que el contrato que obra en servicios se presente a
consideracién del Fiduciario.

b) Que el plazo de ejecucidén estipulado en el contrato este
acorde con las practicas de construccién.

El limite de garantia que se puede asumir es:

Una cantidad que se determine conforme al ingreso neto de
divisas.

La indeminizacién que el Fiduciario cubra al beneficiario de
la garantia.

El otorgamiento de la garantia estd condicionado a que el
exportador cuente con un programa de exportacién y que se
cumplan, ademés, los siguientes requisitos segun el tipo de
garantia contractual de que se trate:

56




Garantias de Oferta.

-Que se compruebe que el exportador cuenta con experiencia y
capacidad técnica, financiera y adainistrativa para llevar a
cabo la exportacién de bienes y servicios, en el caso de que
se le adjudique el pedido.

Garantias de Devolucién.

-Que el solicitante presente el calendario de fabricacién
del sxportador.

-Que se presente lista de proveedores y partidas a las que
el exportador destinara la aplicacién de los anticipos.

Garantias de Ejecucién.

-En el caso de venta de mercancias, que se compruebe que el
exportador cuenta con experiencia para fabricar 1los
productos objeto de contratacién y que tiene capacidad de
produccién suficiente para cumplir con el pedido de
cuestion.

-En el caso de servicios o construcciones, se debera
presentar un calendario de obra indicando 1los recursos
materiales financieros y humanos con los que cuenta, asi
como el nombre de los proveedores y de los sub-contratistas
que utilizard para cumplir con el contrato y presentar
dictamen de 1la cConfederacién Internacional de Ingenieros
Consultores o de la Federacién Internacional de Inmueble y
de los Trabajos Publicos o de otra organizacién similar
aceptable por el Fiduciario.

Garantias al Exportador.

-Que el solicitante ©presente informacién sobre 1la
experiencia del comprador frente a otros fabricantes o
constructores.

La Institucién celebrard a nombre del Fiduciario un contrato
de reparacién de dafios y perjuicios con el exportador, para
el caso de que este Ultimo de lugar a la ejecucién de la
garantia por causas no previstas en la garantia otorgada por
el Fiduciario.

Se deberd evidenciar a satisfaccién del Fiduciario que el
exportador cuenta con la capacidad técnica necesaria para la
.fabricacién de los bienes o servicios de que se trate,
amplia experiencia en la exportacién de productos similares
Yy con una organizacién administrativa adecuada para 1la
operacién que se propone.

Se deberd contar con el balance del exportador de los dos
Ultimos ejercicios y el mas reciente a la fecha de su
solicitud.

81 el Fiduciario lo estima pertinente, podré encomendar el

sstudio de 1la solicitud de garantia contractual a un
despacho especializado, con cargo a la empresa solicitante.
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La indemnizacién que el Fiduciario cubra el beneficiario de
la garantfa, serd hasta el 90% del limite de garantia que
determine el Fiduciario.

El limite de garantia qﬁe el Piduciario puede asumir es la
cantidad que determine el mismo en cada caso, de acuerdo con
la responsabilidad que coantraiga la Institucién.

" GARANTIAS A LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
Objetivos.

Conceder garantias a las Instituciones contra la falta de
pago a que estan expuestas por créditos concedidos a la
produccién de bienes de capital que sustituyan importaciones
o realicen actividades prioitarias, por insolvencia omora
prolongada de los productores.

Garantias conta la Falta de Pago.

-El Fiduciario podri& autorizar la celebracién de contratos
de garantia conta la falta de pago a que estén expuestos los
créditos que las Instituciones concedan para la produccién
de Dbienes de <capital, a @empresas gque sustituyan
importaciones o realicen actividades prioritarias, cubriendo
a éstas de riesgos a que estan expuestas por insolvencia o
mora prolongada de los productores.

-Para otorgar la garantia a que se refiere el punto anterior
deberidn cumplirse las siguientes condiciones:

~Que 1la empresa fabricante tenga capital mayoritario
mexicano de acuerdo con la Ley para promover la inversioén
mexicana y regular la inversién extranjera.

-Que la empresa productora tenga una relacién mayor de
pasivo en funcién a su capital contable.

-Que las Instituciones tengan considerado al productor como
buen sujeto de crédito, tomando en cuenta, entre otros
elementos, su experiencia crediticia y solvencia moral.

-Que el fabricante tenga capacidad técnica y productiva
suficiente, a juicio de las Instituciones y del Fiduciario,
para cumplir con los compromisos que contraiga.

-Que exista pedido en firme o contrato de compraventa
debidamente suscrito entre el fabricante y el comprador o
documento similar, en el que consten las especificaciones de
las mercancias, los términos de 1la operacién, las
condiciones de pago y la fecha de entrega.

-Que la Institucién se obligue a supervisar que el crédito
garantizado se destine precisamente a financiar 1la
produccién de los bienes que se solicité el financiamiento.
En caso de incumplimiento se procederid a la rescisién del
contrato de garantia.

El monto susceptible de garantizarse de acuerdo al tipo de
producto seré:

-En productos con un grado de integracién nacional entre el
60% y 100% de su costo directo o de servicios que generen un
ahorro neto de divisas mayor del 60% de su precio de venta:



Hasta el 70% del precio ex-fdbrica de los bienes o del
precio de los servicios, o bien, a eleccién del solicitante,
hasta el 100% del costo directo de produccién.

-Bn productos con grado de integracién nacional entre el 30%
y menos del 60% o servicios que generen un ahorro neto de
divisas menor del 60% pero mayor del 30%:

Hasta el equivalente al 100% de la parte mexicana dentro de
su costo directo de produccién o del ahorro neto de divisas.

Los tinanciamientos a garantizar deberén ser documentados,
previo a su cobertura, como créditos de habilitacién o avio.
Ia indemnisacién que el Piduciario cubriré seré hasta por el
80% la pérdida que sufra la Institucion, sobre los saldos
inlolgtos del crédito garantizado a que se refiere el punto
anterior.

Bl Piduciario tendra facultad de supervisar directamente el
buen uso y destino de los recursos financieros, cuyo pago
haya sido garantizado, asi como el desarrollo técnico
adecuado de la operacién.

La garantia a que se refiere este Capitulo serad otorgada de
acuerdo a los términos que sefiale el Comité Técnico de FOMEX
y el contrato de garantia gque al efecto celebre el
Fiduciario con las Instituciones.

Programa de Garantia al Primer Adquirente de Bienes de
Capitzl, contra pérdidas derivadas del mal funcionamiento de
los mismos.

Bl Fiduciario podrd conceder su garantia para proteger al
primer adquirente de un bien de capital que se haya disefiado
y fabricado por primera vez en México, contra pérdidas a las
que el adguirente est4 expuestd durante el periodo inicial
de funcionamiento del bien.

La garantia a gque se refiere el parrafo anterior, se
otorgari por evantos ocasionados por:
-Errores en el cumplimiento del disefio, en la fabricacién o

" instalacién que en su caso realice el productor y gque

impidan que el equipo cumpla con el nivel de eficiencia
tido por el fabricante, en los términos de su garantia

de buen funcionamiento.

~Falta total o parcial de cumplimiento de la garantia de

buen funcionamiento ofrecida por el fabricante.

La garantia a que se refiere el punto anterior se otorgara
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

=-Que se presente la solicitud correspondiente, a FOMEX para
su andlisis, previa a la contratacién de la compra del bien
que se pretende garantizar.

-Que se presente la garantia de buen funcionamiento que el
fabricante debe otorgar y en la gque se expresen las
caracteristicas del bien y su duracion.
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MEXICO EM BL GATT

GATT,proviene de su denominacién en inglés “General
t On Tarif & Trade". Puede ser considerado en con
diversos aspectos en cuanto a su naturaleza y funciones:
. ® El1 Gatt , juridicamente, es un tratado respecto de los
. paises que sigue 1los procedimientos pertinentes para
alcanzar el grado de la parte contratante. BEs un tratado de
caracter multilateral e intergubsrnamental de comercio que
persigue fundawentalmente 1la 1liberacion del comercio
internacional de entorpecimientos y barreras diandole una
base estable.
® El Gatt esté formado por diversos paises que consideran
més beneficioso para sus interéses econdmicos estar en un
sistema comercial basado en la apertura de los mercados y la
competencia leal, circunstancias ambas que guedan
garantizadas por normas y disciplinas multilaterales
convenidas.
® El1 Gatt es un organismo internacional.
® E1 papel del Gatt es una modalidad para sefialar pautas de
conducta sobre los limites en los que sus miembros pueden
actuar en sus relaciones de comercio, sin violar el derecho
de los restantes, lo que se concreta en cdédigos especificos
de conducta que se han establecido para hacer que las
barreras al comercio se atenien.
* Es un instrumento de negociacién al que 1las partes
concurren para establecer con arreglo, a gque normas de
verdadera juridicidad se va a regir el comercio de sus
mienbros para el cual el procedimiento es la negociacién; se
seflala que los paises pueden ser miembros o no del Gatt
hacia los gque exportan los afiliados.
® El1 acuerdo general estd sustentado en un pilar bésico
fundamental, que es la Cl&usula de la Nacidn més favorecida,
a la que somete y adecua todos los procedimientos y
actividades.
* Se considera que el Gatt es un organismo conciliador en
las controversias que se suscitan en matria comercial entre
sus contratantes.
( Bibliografia Q )

PRINCIPIOS BASICOS DEL GATT

Las disposiciones del Gatt se apoyan en ciertos principios
basicos que no se pueden pasar por alto :

1) La no discriminacién o trato igualitario , se define como
la creacién de relaciones comerciales equitativas y justas,
lo que en el sistema del convenio cumple a través de la
CIt?sula de la Nacién més favorecida y por el llamado trato
naclional.

2) La reciprocidad , conforme a la cual las concesiones que
se otorguen a las partes contratantes y se confieran en el
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seno del Gatt, de tal manera que la concesidn gque una parte
hace se fundamenta en el que recibe de otra y viceversa ,
estimando ambas concesiones equivalentes.

3) La multilateralidad fundamenta en tal grado al Gatt que
si sus miembros llegan a acuerdos entre ellos o con terceros
por la via bilateral, se provéca una erosién del sistema del
organismo, cuya esencia exige que para fortalecer sus
fundamentos se logren los acuerdos con base en 1la
multilateralidad.

4) Bl organismo no propicia la eliminacién del arancel
afldanero, sino la reduccién sustancial de los derechos de
aduana. Acepta el arancel aduanero como mecanismo de
politica comercial, pero la tasa aracelaria debe sujetarse a
una reduccion significativa y gradual mediante la liberacién
paulatina arancelaria, 1o que sirve de fundamento a las
negociaciones que multilateralmente se realizan por las
partes contratantes por el Gatt.

5) La eliminacién de las restricciones cuantitativas, se
refiere a que ninguna parte contratante impondrA o mantendra
- aparte de los derechos de aduana impuestos u otras cargas
- , prohibiciones ni restricciones a la importacién de un
producto del territorio de la otra parte contratante o a la
exportacién o a la venta para la exportacién de un producto
destinado al territorio de otra parte contratante, ya sean
aplicados mediante contingentes,licencias de

exportacién o de importacién o por medios de otras medidas.

6) El principio justo endonde sus reglas estan ‘destinadas a
prevenir las précticas "comerciales desleales" de gobiernos,
exportadores o importadores que den ventajas de
competitividad a productos de un pais sobre los productos de
°tr°o

7) La conciliacién en las controversias que se suscitan
entre las partes contratantes.

el sistema procesal del Gatt sobre controvercias persigue
'resolver las cuestiones entre partes,sea para eliminar la
préctica comercial ilicita.

. JUNCIONES DRL GATT
Tres son las funciones bésicas del Gatt:

a) Servir de marco para la realizacién de negociaciones que
conducirén a la reduccién sustancial de los aranceles
aduaneros y demés barreras comerciales.

b) El Gatt sirve de Cédigo de Conducta al cual deben
someaterse las partes contratantes en el comercio
internacional. El1 acuerdo general contiene un conjunto de
derechos y obligaciones que deben ser respetados por las
partes contratantes.
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c) El Gatt propone servir de ¢6rgano destinado a cooperar a
la solucién de las controversias entre la parte contratante,
sin tener caraicter de tribunal, pero con cierta eficacia.

Ahora bien, antes de entrar al Gatt, México tenia relaciones
de diferente indole con este organismo.

México participa en el Comercio Multifibras que regula el
comercio de textiles y ropa dentro de la competencia del
Gatt, aungque sea contrario a sus normas, principios y
disciplinas. En una é&rea como es ésta, que norma un sector
tan vasto de la economia y el comercio, México ha formado
parte bajo,la direccién del Gatt.

Aun MNéxico sin pertenecer al Gatt estaba sujeto a sus
normas, con motivo de las partes contratantes, que son los
principales importadores y exportadores del mundo,
incorporan a su legislacidn nacional lo que el Gatt acuerda,
Y luego aplican a los productos extranjeros. Asl, si México
exportaba mercancla a Estados Unidos era valorizada en
aduana estadounidense conforme a la ley de ese pals que era
Yy es la del Gatt; lo mismo sucedla y sucede con el Cddigo de
Normas, el de compras estatales, el de Licencias de
Importacidn y con numerosas disposiciones del Gatt que los
palses miembros han hecho suyas.

Asinismo, hacia vinculo,comercial internacional y sigue
haciéndolo; la Clausula de la Nacidn mds favorecida que
conecta a 1los palses qgque 1la pactan para concederse
reciprocamente los beneficios que se otorgen y México estaba
y estd viculado por convenios bilaterales bajo esa clalusula
con palses como Canadd y Japdn.

Dentro del ingreso de Maéxico al Gatt concretados todos los
aspectos basicos que era necesario proteger; la
consideracidn de que Maxico es un pals en vias de
desarrollo, de que seguird aplicando sus politicas vy
mecanismos de desarrollo econdémico y social; que mantendra
la flexibilidad en la regulacién de sus importaciones,
pudiendo incluso invocar su salvaguardia especial, ademas de
la propia del articulo XIX del Convenio General, para
protegerse de las importaciones; que el sector agricola
queda protegido, que quedan protegidos ademés, y promovidos
otros sectores prioritarios para la economia y el desarrollo
nacional; también se mantienen en vigor los ordenamientos
politicos de la nacién.

La autoridad mexicana consideré para ingresar al Gatt una
serie de precedentes:

*El debilitamiento de las relaciones econémicas internas.
*El déficit de la balanza comercial.

*Las condiciones negativas de la demanda y precio del
petréleo.

*La limitacién al acceso y la evaluacién del costo del
financiamiento.

*La dependencia de las exportaciones petroleras.

*La necesidad de insertar al comercio de México en 1la
economia mundial en términos eficientes y competitivos.

62




*La inexistencia de impedimentos econémicos politicos,
juridicos o sociales al respecto.
( Bibliografia R )

FACTORES LIMITANTES DE LA PLANTA INDUSTRIAL MEXICANA.

A) lLa investigacién y el desarrollo de tecnologia y diseiio
del producto. :

8) la productividad: andlisis del valor del producto.

C) Efectos negativos del proteccionismo wexicano: mercado
cautivo (situacién prevaleciente, sobre todo, cuando se
planted este andlisis).

Di Falta de experiencia empresarial mistica de exporta
cién.

E) Escasez de personal especializado.
F) Infraestructura inadecuada a nivel nacional.

G) Ineficiencia de los mecanismos operativos de 1la
burocracia.

H) Imégen deteriorada en algunos de 1los mercados del
exterior.
(Bibliograftia s )

MECANISNOS UTILISADOS POR MBXICO AL ENTRAR AL GATT

*Licencia de importacién (en proceso de eliminacién).
sjArancel aduanerc (rebajas sustanciales).

*Valoracién aduanera (se mantiene de acuerdo al sistema
internacional).

*Precios oficiales (eliminados).

+Control de cambios (se opera bajo la autorizacién de FMI).
‘+#Cuotas de importacién (excepcionales).

*gubsidios (se opera bajo comercio con Estados Unidos).
;Stttal de crédito internas (no objetables bajo el sistema
.del

Gatt) .

*Trato especial para las empresas de comercio exterior.
*Agsesoria de Bancomext y de Secofi (no objetables en el
sistema del Gatt).

( Bibliografia T )

LA COMPETIVIDAD RSTRATEGICA CENTRAL DEL COMERCIO
INTERNACIOMAL.

El ajuste estructural, llamado indistintamente reconversién

, ®e alcanza utilizando una multiplicidad de métodos vy
mecanismos que, en
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ocasiones, las empresas emplean esponténeamente sin
exactamente proponerse tal ajuste .La fusién de empresas,
las alianzas de ellas para abatir costos, la subcontratacién
(en ella la maquiladora), la capacitacién del personal, la
eliminacién de reglamentos, son algunos de sus mecanismos.

( Bibliogratia U )

MEXICO Y BL AJUSTE ESTRUCTURAL.

El Secretario de Comercio y FPomsento Industrial, Héctor
Herndndez Cervantes, al plantear aspectos de la politica
‘gubernamental ante el Colegio Wacional de Economistas el 2
de mayo de 1988, expuso que el cambio estructural es "una de
las estrategias de politica econdémica en que mayor énfasis
ha puesto al gobierno de la republica, por la trascendemncia
que tiene para nuestro desarrollo*, estando contenido en el
Plan Nacional de Desarrollc que delinea las estrategias
fundamentales de la reorganizacién econémica y el cambio
estructural. Seqin la propia expresién de dicho Secretario
de Comercio de México, a la razén, la modificacién del
cuadro de instrumentos de politica comercial se encontraba
ya cumplida con base en que “alrededor del 96% de las
fracciones que integran 1la tarifa del impuesto de
importacién, por las cuales se canaliza 75% del valor total
importado, se encontraban ya 1libres del requisito del
permiso previo, y se eliminan asi trémites innecesarios y
favorece una adecuada asignacién de recursos”.

"Como parte de la primera etapa del proceso de sustitucidn
se elaboraron las tasas arancelarias del las fracciones
liberadas de permisos, en abril de 1986, se inicié 1la
reduccion de la dispercién de gravamenes arancelarios con lo
que se redujeron las 16 tasas impositivas que existian en
1982 con rango exacto al 100%, a sélo 5 niveles arancelarios
para 1988 mismos que oscilan entre el 0% y el 20%". Egta
estrategia se combiné con la suspensién paulatina de los
precios oficiales de importacién, hecho que culminé en
dicimbre de 1987 con la eliminacién de dicho instrumento. La
contribucién de 1la 1liberacién del comercio exterior al
ajuste estructural se expresa por ese alto funcionario del
Gobierno de México el que sefiala que la apertura vy
libsracién comercial a través de una racionalizacién de la
proteccién, permite establecer los apoyos de fomento a la
industria, promover 1la reestructuracién de 1la planta
productivca en un esquema de mayor eficiencia en 1la
reasignacién de recursos, de acuerdo a al gue podemos llamar
ventaja comparativa dinémica.

( Bibliografia v )
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MEDIDAS DEL GOBIERMO ACTUAL EN RELACION A FIMANCIAMIENTO.

Las recientes modificaciones hechas por el gobierno federal
en relacidn a los apoyos a la inversién y al empleo se
estructuran en un marco de accién de fomento a la inversién
industrial con base en apoyo a la inversién y al empleo en
una nueva estructura de productos prioritarios a 1la
descentralizacién  industrial, a 1la pequefia y mediana
industria, a parques industriales, y a 1los apoyos
financiercs a través de los fondos de fomento especializados
(POMEX, PFOGAIN, FIDEIN, etc,). También existen importantes
cambios en las politicas sobre inversiones extranjeras y en
la realizacién de la politica proteccionista, cambios en la
politica de comercio exterior socbre todo por 1o que
significa el gue México pertenezca al Gatt.

S8e -puede sefialar a la industria como el unico factor que
puede permitirle a México superar la crisis y generar las
divisas suficientes para cubrir las necesidades externas y
para la importacién de wmaquinaria, insumos y productos
bésicos que son indispensables para el funcionamiento de 1la
planta productiva.

Industrializarse y exportar no son, bajo ningin concepto
tareas féciles. Se requieren recursos financieros,
tecnologfa, conocimientos de mercado, pero sobre todo
decision empresarial.

El problema de la productividad es de estancamiento; 1la
ampliacién del mercado es la unica salida a este cuello de
botella, por lo tanto, la exportacién es el unico camino
para aumentar la productividad.

En estas condiciones, a partir de finales de 1988 se
efectuaron modificaciones de trascendencia en la regulacidn
financiera.

Estas medidas estan logrando que los bancos ajusten con
flexibilidad 1los términos de sus operaciones a las
cambiantes situaciones del wmercado.Ello conducird a un
fortalecimiento de las instituciones formales de crédito y a
una mayor permanencia del ahorro del pais, en la medida que
el resto de la politica econémica contribhuya también a
estos objetivos. La menor dependencia del financiamento al
‘sector publico con respecto del <cradito primario
proporcuonarid un mercado de obligaciones gubernamentales més
comourrido y, por lo tanto, con mayor estabilidad en las
.tasas de interds.

Las auttoridades financieras del pais dictaron medidas
pendientes a lograr una mayor flexibilidad de las tasas de
interdés. También se hicieronh adecuaciones a los regimenes
de inversidén obligatoria de la banca al uniformar 1los
coeficientes de inversién de los distintos instrumentos.

La estrategia de desarrollo requiere de una modernizacién
financiera que responde a las nuevas condiciones economicas
del pais.

El sistema financiero en sus distintas modalidades,
instituciones e instrumentos, tienen la resposabilidad de
recupertar y acresentar la captacién del ahorro nacional,
asi como canalizarlo con eficiencia y oportunidad hacia el
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sistema productivo.De esta manera, durante los préximos afios
se atenderA en especial a los,siguientes propésitos:

*Aumentar la eficiencia operativa y la autonomia de gestién
de la banca, ya que la viabilidad y eficiencia de cada
institucién seran fundamentales para que la banca multiple
enfrente con éxito el rxeto de un entorno financiero
crecientemente competitivo, cambiante y tecnolégicamente
avanzado.

*Examinar cuidadosamente la reglamentacién relativa a banca
Yy crédito, instituciones de seguros y fianszas, mercado de
valores y otros intermediarios financieros, para garantizar
el sano y eficiente funcionamiento de los mercados y el
control del sistema con la autonomia de gestién y 1la
flexibilidad necesaria para su crecimiento y adecuacién a
las nuevas condiciones econémicas y financieras.

sArticular mejor las funciones del sistema bancario con las
de los intermediarios finhancieros no bancarios; entre otras
cosas, se dotard a cada uno de ellos delos elemtos legales y
reglamentarios necesarios para su mejor desempefio en el
émbito de su competencia, y se promoverA una mayor
conplementariedad evitando duplicidades.

*Ante la reduccién de los cajones obligatorios de crédito,
financiar el crédito selectivo con, los recurdos de 1los
bancos y fideicomisos de fomento.

#*Incrementar el beneficio social de los recursos de la banca
de fomento, aumentando su eficliencia operativa, con 1la
reduccién de los costos de canalizacién de crédito y
demids gastos corrientes, y una mayor selectividad en el
otorgamiento de subsidios financieros para concentrarlos en
los sectores més necesitados; para disminuir costos de
operacién, la mayoria de las instituciones de fomento o
desarrollo operardn bisicamente como banca de segundo piso;

*Modernizar la regulacién de los intermediarios financieros
no bancarios, especialemente el mercado de valores, para
permitir la flexibilidad de adaptacién a las condiciones
hpei'antes y evitar pricticas que lesionan los interéses del
publico.

*Lograr la consoclidacién de un mercado de capitales gque

apoye cada vez en mayor medida 1los requerimientos
financieros de la inversién: y

*Promover decididamente la actividad aseguradora y de otros
intermediarios financieros no bancarios, como las
afianzadoras, las arrendadoras, los almacénes generales de
depdésito y otros.
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Fomax tiene tres actividades fundamentales a apoyar mediante
financiamiento preferencial,como anteriormente se mencioné:

= LA PREEXPORTACION

= LA EXPORTACION

= LA IMPORTACION

= LA CARTA DE CREDITO DOMESTICA ( CCD )

A continuacién resumiremos brevemente los principales tipos.
de financiamiento:

La rtacién es el financiamiento que apoya la
actividad a realizar antes de la venta de exportacién, como
es -la inversién en el capital de trabajo y los costos en
funcion del tiempo de produccién del bien exportado.

Bl financiamiento a la exportacién se refiere a la venta en
si de los productos en el extranjero, es decir, al plazo de
crédito que se le otorga al comprador gue normalmente no
debe exceder el plazo de 180 dias.

En cuanto al financiamiento a la importacién cabe sefialar
gus solamente se refiere a la importacién de aquellos
insumos que se utilizardn para la elaboracién de productos
que posteriormente serén exportados.

Ahora bien, como es natural, FOMEX le da prioridad al
financiamiento de la exportacién por ser la actividad de
venta y por no requerir de otros procesos adicionales, como
es el caso de la preexportacidn y la importacién.

BEs importante destacar, como ya se vié en las férmulas de
operacién de FOMEX que el hecho de ser considerado por
SECOFI, como una Compafiia Altamente Exportadora poseedora de
certificado ALTEX, confiere ventajas econdémicas adicionales.

Para financiar la exportacidén existe una regla en cuanto a
los montos a prestar:

A) lLos primeros 200 millones son automiticamente otorgados
B) Hasta los 300 millones se otorga el 100 %

‘C) De 300 a 1000 millones se financia sélo el 50 %

D) Cuando excede los 1000 millones se financia el 25 %

BJEMPLO:

Una compafiia requiere de financiamiento para poder
exportar sus productos, para lo cual primero se debera de
calcular su Grado de Integracién Nacional (GIN).

De acuerdo a los calculos que indica el formato, la empresa
requiere de 2’450,297 dolares para financiar el plazo de
crédito de su producto exportado, para lo cual acude a
FOMEX .
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De acuerdo a la regla anterior, FOMEX proporcionaré 1lo
siguiente: '

® paridad del Dolar 2,612 PESOS
e Ccapital solicitado 2°450,297 DOLARES
e Total en PESOS 6,400°175,764 PESOS

200,000,000 AUTOMATICOS
200,000,000

100,000,000 AL 100 %
100,000,000

700,000,000 AL 50 %
350,000,000
5,4007175,764 AL 25 % 1,350/043,941
TOTAL DE 10 FINANCIADO
2,0007043,941

Fomex financiar4 para 1la exportacién de la empresa
2,0007043,941, de los 6,400’175,764 solicitados. 1o que
representa un 31.25 § del total de 1la exportacién;
significando esto que el resto tendrid que ser financiado por
la empresa exportadora.

MOMEDA

Tradicionalmente el financiamiento a la preexportacién se
otorga en Moneda Nacional, y el financiamiento a 1la
exportacién en Moneda Extranjera, sin embargo, el
financiamiento a la preexportacién también puede obtenerse
en Moneda Extranjera.

Es importante destacar que la empresa en el beneficio de su
economia debe hacer coyunturalmente ahora la decisién de
acudir a los finan ciamientos de FOMEX ya sea en base de
Moneda Nacional o Moneda Extranjera .

A partir de la puesta en rigor del Pacto de Solidaridad en
Diciembre de 1987, cuyo vértice principal ha sido el
mantener fija la paridad entre el dolar y el peso, o cuando
menos marcar un desliz atenuado, econémicamente ha
resultado mejor para las aempresas el denominar sus
financiamientos de FOMEX en Moneda Extranjera debido a que
opera a su favor el diferencial existente entre el costo de
un financiamiento en Moneda Nacional , actualmente més o
menos el 44 % anual, y el costo de un financiamiento en
Dolares ( cuyo costo actual es del 9 $ anual ), mis el
importe del desliz cambiario de un peso diario en la paridad
controlada, ( alrededor del 13 § de devaluacién anual ).

Mas adelante hablaremos de la estructura de costos de los
financiamientos FOMEX, de como éstos son administrados por
la Banca de segundo piso ( las SNC ) y de como las empresas
negocian estos mismos costos.
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La alimentacién do los recursos gque FOMEX utiliza para
apoyar fundamentalmente la actividad exportadora deriva del
Banco Mundial y otros organiswmos. v

A partir del afic de 1988 se ha notado una marcada escasez de
recursos en Noneda Extranjera por parte de FOMEX
originando con esto que las SNC no puedan apoyar a todos
los exportadores. Estrategicamente, de esta situacién, el
dnico Banco extranjero que sin restricciones opera el
tinanciamiento FOMEX es CITIBANK , quien ha tomado ventaja
de ésta situacién, ya que a través de ingenieria financiera
realmente creativa, se autofondea en 1los nmercados
internacionales para proveer de financiamientos a las
grandes multinacionales exportadoras.

A continuacién brevemente expondremos la mecdnica de este
proceso:

1.~ Citibank,emite contra si mismo una aceptacidn bancaria,
denominada en dolares, en los mercados internacionales,
principalmente Nueva York, Los Angeles, Chicago o entidades
del mercado del Euro-dolar.El costo de una aceptacién
bancaria es menor al costo Libor y més aun del Prime Rate.
La emisién normalmente se casa en cuanto a tiempo con el
financiamiento que va a ser otorgado a 1la compaifiia
exportadora en México.

2.~ El dinero proveniente de 1la aceptacién bancaria es
entregado al exportador mwmexicano, que como ya vimos,
extenderd un pagaré denominado en Moneda Extranjera a
favor de Citibank, a ser pagadero en plazas fuera de México.

3.- Como los fondos origen del financiamiento provienen de
mercados internacionales de dinero y capitales debido a los
tantos montos de deuda del pais con los bancos extranjeros,
el Citibank no desea incrementar su riesgo pais, por ende,
le pide a la compafiia mexicana exportadora, objeto del
‘financiamiento, una garantia tangible radicada fuera del
pais, que en este caso podria ser o bien un depésito en
moneda extranjera en alguna sucursal del Citibank fuera de
.México o una garantia de la casa matriz o de alguna otra
institucién o compafiia de excelente reputacién a criterio
del banco.

Bstructura Legal

La manera nmediante 1la cual se soporta legalmente un
tinanciamiento FOMEX, ya sea en Moneda Nacional o en Moneda
Extranjera es a través del pagaré, debido a que éste
titulo de crédito posee las caracteristicas técnicas que
mejor se adaptan a la operacién, como son:
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1.~ Se establece un monto principal a pagar .

2.- Se pueden insertar los intereses que se derivan del
principal.

3.~ Admite el endoso desl titulo, es decir facilita el
redescuento.

" 4.=- Facilita, de acuerdo a la ley monetaria y al control de
cambios, la denominacién del pagaré en Moneda Extranjera.

5.- Las caracteristicas de autonomia, es dscir, que el
pagaré se desvincula de la causal, fundamental o subyacente
que le 4dié origen.

Control Cambiario

Es importante mencionar que tanto las ventas de exportacién,
las importaciones y 1los financiamientos de FOMEX
relacionadas con esas actividades, deben de observar las
regulaciones de control cambiario. M&s que nada, en 1lo
referente a la liberacién de los compromiscs de ventas de
divisas (CVD) y a 1la moneda en que debe pagarse el documento
soporte, en éste caso el pagaréd, dependiendo de la plaza
donde se firmé el documento, y de la plaza donde deba
pagarse el mismo.

CARTA DE CREDITO DOMEBBTICA (C.C.D.)

El programa de apoyo financiero a exportadores indirectos
establecido por el BANCOMEXT, busca gque los exportadores
indirectos (empresas proveedoras) reduzcan sus costos
financieros y operativos, alcanzando la competitividad en el
precio de venta requerido para participar en la cadena
productiva de exportacioén.

Este programa ofrece opciones financieras a todas aquellas
empresas proveedoras tradicionales o no tradicionales para
obtener crédito, siempre y cuando participen activamente en
la cadena productiva de exportacién; lo que se pretende no
es s6lo impulsar a los exportadores tradicionales y sus
proveedores regulares, sino también a las empresas con
potencial para exportar.

Con el fin de gque los usuarios potenciales de los recursos
del programa tengan acceso a los mismos, deberén de operar
los pedidos que reciban de los exportadores finales a través
de la llamada Carta de Crédito Doméstica.

Para efectos del programa, se denomina exportador indirecto
al productor nacional gque elabora insumos, partes y
productos que se incorporan a un bien que se vende en el
extranjero.

ILos financiamientos BANCOMEXT/FOMEX seriAn otorgados a los
exportadores indirectos por conducto de las SNC ya sean en
Moneda Nacional y/o Extranjera , a una tasa de interés
conveniente a la situacién econdmica del pais, y seran
concedidos oportunamente para que las empresas medianas y
pPequefias no resulten afectadas por la falta de liquide:z.
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Bl control y la vigilancia de los recursos canalizados a los
exportadores indirectos se darén a través de la CCD y 1la
ewpresa gue cusnte con ésta accederd a los recursos de
BANCOMEXT/POMEX. Asi la empresa exportadora indirecta que
tenga una CCD, podrd acudir a su Banco y solicitar el
tinancianiento de presxportacion; los Bancos al conceder el
crédito, refinanciardn la operacidn en el BANCOMEXT y en el

FOMEX.
( Bibliogratia W )

Aspeactos Gensrales de la CCD para 1la Pequefia y Mediana
Infustria

La CCD es un instrumento de pago emitido al amparo de una
carta de crédito irrevocable (CCI), expedida por un Banco
del extranjero, o bien por un comprador foréneo mediante un
pedido en firme y por escrito. Sobre ésta base, el monto
sumado de todas las cartas de crédito domésticas nunca
excederén el valor de la CCI o del pedido en firme que
ampara la exportacién final.

Mecdénica.

1.~ Se determina el contenido nacional en el costo directo
de fabricacién del exportador indirecto y se vacia en un
formulario donde se muestra ese contenido nacional .

2.~ Se relacionan las facturas de venta del exportador
indirecto hacia el exportador directo.

3.~ Se relacionan las facturas del exportador directo que
contienen aguel producto que le vendié el exportador
indirecto. Esta cantidad serd la base del financiamento de
1. c'c.D.

4.- Se determina el contenido nacional en el costo directo
de fabricacién del exportador directo.

5.~ Se convierte la base de la exportacién en délares a
moneda nacional mediante la multiplicacién del valor total
de la exportacién por el tipo de cambio controlado de
eguilibrio y a 1la cantidad obtenida se 1le aplica 1la
:glhnt. férmula:

* A la cantidad base se le multiplica por el 85% para
detexrminar el wvalor base a financiar. Una vez determinado
este valor opera el siguiente esquema:

® Los primeros 200 millones se conceden automdticamente como
derecho de la empresa.

* Por los siguientes 300 millones se considera un 50% es
decir la suma de 150 millones y el excedente de 500 millones
hasta el valor base a financiar se le considera nada més el
25%.

De esta manera se integra el valor verdaderoc a financiar.
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Se indica que la CCD es por 67267,051.77 dolares, los
cuales, aplicando la mecénica anteriormente explicada se
financiaria lo siguiente:

67267,051.77 dolares x .85 = 57326,994 Valor Base a
Financiar
( Menos ) 500,000 Valor Fijo
4’826,994 Excedente de Valor a
Financiar.

X .25 Tasa de
Financiamiento
17206,748.50 Val.del
Financiamiento
+ 200,000.00 Automiticos
+ 150,003.00 ( 300,000 al 50 % )

1/556,748.50 Financiamiento Neto
en Dolares.

multiplicado x 2,612 Tipo de Cambio

4,0667227,085 Total Financiamiento
en Pesocs

ESTRUCTURA DEL COSTO.
Para evitar las fluctuaciones en las tasas nominales del
costo del dinero en los mercados internacionales del mercado
(Prime Rate & Libor) el FOMEX opera con diferenciales de
puntos de porcientc que le entregan a las instituciones
bancarias intermediarias por cada operacioén de
financiamiento.
Existen instructivos especiales mediante los cuales el FOMEX
comunica los costos o diferenciales de ellos que se otorgan
a las Sociedades Nacionales de Crédito (S.N.C.) en cuanto a
sus margenes de operaciones. Discrimina estos diferenciales
de punto de porciento en funcién del tamafio de la empresa,
forma de documentar la operacién y origen de recursos, es
decir, si los recursos provienen de FOMEX o directamente del
mercado internacional.
De la conjugacién de los tres factores ya mencionados se da
la siguiente clasificacién:

TAMASO DE 1A FTORMA DE DOCUMENTAR RECURSOS

RECURSOS

EMPRESA LA OPERACIOM FONEX

EXTRANJIEROS

Pequefa y mediana con aceptacién 2.5 4.0
sin aceptacién 2.0 3.5

Grande con aceptacién 2.0 3.5
sin aceptacién 1.5 3.0
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Desde luego, como inferimos, en lo econdmico, lo nmés
importante son los diferenciales en puntos de porciento,
nismos que actualmente van desde 1.5 puntos de porciento que
se aplicarian a una empresa grande sin aceptacién financiada
con recursos FOMEX hasta 4 puntos de porciento para una
empresa pequefia y mediana con aceptacién y con recursos
provenientes del extranjero. 8i la empresa exportadora
_admite que las S.N.C. 1le repercuta el costo de
. tinanciamiento FOMEX a la tasa gue FOMEX recomienda que es
casi Libor entonces, los diferenciales en puntos de
porciento que el FOMEX le da a ests intersediario financiero
constituirédn, sin merma, margen de utilidad bruto.

Sin embargo, si las empresas conocen la estructura de
operacién del financiamiento FOMEX, en cualquiera de sus
variantes, entonces, negociarid el compartir los puntos de
porciento que el FOMEX otorga a las S.N.C. que actuian como
intermediarios financieros.Es decir, si 1la compafiia es
importante exportadora , va a ser considerada como un
negocio demasiado atractivo para los bancos y por ende va a
ser disputada la tenencia de su cuenta.:

Este es el elemento clave para que la compafifa, reconociendo
su posicién de fuerza y la ley de la Oferta y la Demanda
negocien el guedarse con una buena parte del diferencial de
puntos de porcientos del que hemos estado hablando.

Bl diferencial obtenido por la empresa opera como una
reduccién real, antes de impuestos a su costo real de
financiamiento.
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196691

En décadas pasadas, el sistema bancario era practicamente la
dnica opcion para la intermediacién financiera, Los demiés
intermediarios no haban cobrado la importancia que tienen en
la actualidad y que sequirs incrementandose en el futuro.
Asimismo, los mercados financieros del mundo no habian
alcansado la integracién que de manera acelerada se produjo
o loe Ultimos afios. Esa situacién de virtual oligopolio del
sistema bancario permitia extraer, mediante regulaciones
s@aninistrativas, crédito relativamente barato para financiar
al sector publico y ocanaliszar crédito subsidiado a
determinados sectores, como es el caso de FOMEX.

Bste crédito barato tenia como contrapartida el
encareciniento del crédito a los sectores no subsidiados.

Como mencionamos al inicio del trabajo, el PFOMEX es uno de
los Pondos de Fomento mis complejos, pero eficientes, y con
una maneya de operar de lo wmés completa; inclusive, ha
servido base para la estructuracién operativa de otros
Pondos de Fomento.

Sin embargo, al igual que la mayoria de los fondos que
actualmente operan en MNéxico, el FOMEX carece de recursos
para satisfacer las necesidades de todos sus solicitantes,
en particular para las pequefia y mediana industria, pues se
dirige en su mayor parte hacia las grandes multinacionales,
ya que éstas en adicion de ser las principales exportadoras,
tienen la facilidad de conseguir los recursos ( en dolares
principalmente ) para gue se los presten a FOMEX, y de éste
dltimo pasan a la multinacional, siendo subsidiadas 1las
pérdidas derivadas de la operacién efectuada.

Por lo anterior, cabe sefialar que es necesario que los
pocos recursos con que cuenta POMEX sean destinados hacia
las industrias que el Gobierno Federal desea desarrcllar de
una manera acelerada; incluso en uno de los rubros del Plan
¥acional de Desarrollo se destaca el apoyo a éstas
industrias, las cuales son: La Pequefia y la Mediana
Industria con actividades estratégicas y prioritarias para
-el desarrollo del pais.

Por lo tanto, creemos factible una discriminacién a 1las
.grandes multinacionales para poder financiar la pequefia y la
wediana industria, que ahora mis que nunca requieren del
apoyo econémico por la apertura econémica, es decir, el
ingreso de México al GATT; apoyando de ésta manera a las
empresas “mis necesitadas™ y al mismo tiempo llevando a cabo
las intenciones del Plan Nacional de Desarrollo ( PND ).

Hablando del P.N.D., es importante wmencionar gque su
finalidad, en general, es el desarrollo econdémico de nuestra
nacién para 1o cual es de suma importancia la tecnologia, ya
que la tecnologia del mundo contemporéneo evoluciona a un
ritmo sin precedente, modificando la posicién competitiva de
empresas, industrias, paises y agrupaciones de éstos
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tltimos, como lo son la comunidad europea de los noventas, y
el mercado comin entre los Estados Unidos y Canada.

Lo anterior exige una pronta y eficaz modernizacién de las
politicas nacionalesen tecnologia, reconocienso gque el
rezago de nuestro pais en este campo ha aumentado
considerablemente en el pasado reciente.

El fortalecimiento tegnolégico es necesario, dada 1la
necesidad de continuar impulsando la participacién eficiente
' de la economia mexicana en lo internacional.

La politica para promover el desarrollo tecnolégico del
pais y su modernizacién Wndustrial debe sujetarse a
profundos cambios.

De esta wmateria el objetivo fundamental es inducir una
rdpida y eficaz wmodernizacién tecnolégica del aparato
productivo nacional. La politica tecnolégica que hasta
ahora ha enfatizado el a-focto de investigacién vy
desarrollo, habré de diversificarse hacia los campos de
aduisicion, asimilacioén, adaptacién, difusién Y
financiamiento eficientes para adquirir tecnologia de punta.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, la modernizacién
tecnolégica del pais serAd promovida por 1las siguientes
acciones, entre otras:

* Se fomentard el financiamiento a 1la modernzacién
tenolégica de las emporesas del pais, con base en esguemas
de crédito y de capital 4giles, flexibles y técnicamente
rigurosos.

* Se fontaleceridn loa acervos de informacién tecnolégica,
orientando y estimulando a las instituciones que 1los
administran para que provean este servicio con eficacia a
los usuarios de los sectores productivos: y se promoveri a
la vez, la funcién de asistencia técnica y la consultoria de
alta calidad de instituciones publicas y privadas,
parti:iculamnte en beneficio de empresas pequefas Y
nedianas.

® Se fomentari, de acuerdo a 1o establecido en la ley y su
reglamentacién, un aumento de los flujos de inversion
extranjera directa ya gque ésta constituye un vehiiculo
exclusivo para la adquisicién de tecnologia avanzada cuando
existen, como en nuestro pais, condiciones de apertura al
comercio internacional, que dan lugar a la competencia entre
las empresas con base en mayor eficiencia y productividad.

® Se otorgardn, en el marco de las leyes aplicables
facilidades técnicas y administrativas para que las empresas
adquieran eficientemente las tecnologias disponibles en los
mercados internacionales para 1o cual las empresas deberian
ser financiadas para obtener tan preciado elemnto.

De esta =manera se colaboraria de una forma integral al
desarrollo econémico tan necesario para México.
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Para lo anterior se requeriria de un programa especial para
la importacién de la tecnologia, apoyando principalmente a
la pequefia y wmediana industria ( siguiendo con 1las
intenciones del Gobierno Federal para el presente sexenio ),
permitiendole asi su propio desarrollo y el del pais en
general.

Los beneficios que se obtendrian de esta importacicén se
reflejardn a mediano y largo plazo ( en el desarrolle
econémico del pais ), y casi de inmediato en la industria
importadora.

En las lineas anteriores, tan solo nos referimos a 1la
importacidén de tecnologia, pero también se podria hablar de
exportacion de la misma, ya que México cuenta con procesos
tecnolégicos gque en algunas naciones se le ofrece (
principalmente a paises latiniamericanos ), tal es el caso
para la extraccioén del crudo; agqui se trata de una industria
del gobierno, podria darse el caso para una enmpresa
privada,aunque seria un poco utépico.

Que sucederé ocon Fromex a futuro ?

Evaluando la ultima parte de nuestra investigacién, en
torno a Fomex, pudimos notar su tendencia a desaparecer
debido a los fenémenos que disvirtuan su eficaz operacién,
entre los cuales destacan: Su falta de recursos y la
pérdidas gque se generan cada vez que operan.

Esta tendencia se ha hecho notar en los inicios de la década
de los noventas, en la que Fomex se encuentra en una etapa
de transicién, pues se ests definiendo si continda como tal
O pasa a ser una actividad mas del Bancomext; pero de
cualquier manera su forma de operar continuard siendo la
misma, lo que significa el sequir manteniendo pérdidas y
escaces de recursos. Por lo tanto, Fomex debe enfocar sus
objetivos particulares hacia 1los fines generales del
Gobierno Federal, y darle prioridad a la actividad de
exportacién por representar un gran impulso y una fuente de
captacién de divisas, favoreciendo la actividad econémica
del pais.

Como puede hacerse de recursos Yomex ?

-Fomex podria hacerse de recursos a través de la politica
fiscal. Se podria aumentar los impuestos a los importadores
de articulos que no son de primera necesidad, evitando al
.mismo tiempo un exceso de fuga de capitales.

Otra opcién podria ser el financiamiento a través de la
Bolsa Mexicana de Valores, es decir, mediante la emisién de
titulos a cargo del gobierno federal, y cuyos fondos
recaudados por los mismos se destinaran a el Fomex.

Esta opcién, bien claro estéa, que aumentaria el
endeudamiento interno del pais, pero al mismo tiempo se
contribuiria al desarrollo econémico de la nacién.

En esta investigacidn, uno de los aspectos mas
sGbresalientes fus el presentar los costos de el FOMEX, ya
que es de gran inportacia porque la publicacién de 1los
nismos es frecuente.
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