o DL TTTITRLAPE BIBLATER)

UNTIVERSIDAD  AUTONOMA METROPOLTITANA
TZTAPALAPA

C.5. H

AJC &

CIENCIA POLITICA

126495
TESIS:

////Z; ELITE POLITICA EN MEXICO (1982 - 1988)

o

MARTTN] LUNA ABRIZ ‘
Hal. gu2%s009. / 9 9 ,




N

U. & M. IZTAPALAPA BIBLIOTERR

INDICE

LA FORMACION DE LA ELITE POLITICA MEXICANA (1982-19588)

INTRODUCCTON

I.- LA TEORIA CLASICA DE LAS ELTTES

IT.

A.- LA TEORIA DE LA ELTTE DE GAETANO MOSCA..,.......... 3
B.- LA ELITE POLTITICA DE W, PARETO...vviviinnvneennnnn 22
C.- LA CTIRCULACTON DE LAS ELTITES.....hvvvennnn cene s 27

D.- LAELITEY EL BUROCRATISMO POLITICO....ueeeeveeennenn. 31
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FORMACION DE LA |
ELITE POLITICA IQO057971.> ....... cereerescsstesrenen bees 35
A.- CARACTERISTICAS SOCTALES DEL LIDERAZGO PO -

R & 1 39
a.- ORTGENES URBANOS Y RURALES DE LA ELITE............ 47
b.- LUGAR DE NACIMIENTO...... e
¢.= OCUPACTON DEL PADRE.....euuvuunnnnnennnnneennnnss
d.- LA EDUCACION DE LA ELITE POLITICA........ Ceeina.. 52
e.- LA OCUPACION QUE ANTECEDTO A LA ACTIVIDAD

POLITICA. e e eeennenennnnn P 57
B.- MOVILTIDAD DE LA ELTTE POLITTCA. e ennunsnnennennnn 63

a.- MOVILIDAD POLITICA PRERREVOLUCIONARIA -

1900"19’1.,0(0-0..-0Qoo oooooooo 5 00 60 00 0 06 0 s 00 s s 64
b.- MOVILIDAD POLTTTCA REVOLUCIONARTIA......cviveinn.. 69




I11.-

PP —-———;

U. L M 1ZTAPALAPR BIBLIOTERS

c.- MOVILIDAD POLITICA POST-REVOLUCTONARIA........ cees T5

LA ELITE POLITICA CONTEMPORANEA (1982-1988)...........

A.

3

CONTINUIDAD DE LA ELITE POLITICA DE ECHEVERRIA

EN LAS ADMINISTRACIONES DE JOSE LOPEZ PORTILLO

Y DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO ... oo veenenenns 79
PERFIL DE LAS ELITES POLITICAS DE JOSE LOPEZ -
PORTILLO (1976-82]1 'Y DE MIGUEL DE LA MADRID -
(1982-88]...00vun Chee et e, 82
LA ELITE POLITICA Y LAS TENDENCIAS TECNOCRA - .

TICAS. ittt it nennnnnans T 99
MENTALTDAD. . i ih ettt i iineneennnnas tesesesuearens 105
GESTION GUBERNAMENTAL. i vivniiuninnnreeeneannnnnnnn 109
EL ESCENARIO POLITICO . i it ieeinienssnnsnnnnnnsnnsns 113

[




U. & M. IZT8Pa4p2 BIBLIOTEG
INTRODUCCTION

Reflexionando acerca de La estabilidad polltica con que
el pantido oficial se ha mantenido en el podeﬁAy ha Logrado ob
tenern un domindio sociopolitico por mds de sesenta afos sin rom
per con La paz social; en ese sentido es importante observar -
cual ha sido La mecdnica de sus gobernantes o clases de gober-
nantes que tiene este pantido pgégﬂmgnigﬂgAAg/zn“zlfpadeaxggmo
{fﬁ;g,palixiaa. De esta cincunstancia me ha sungido el intenés
de esclarecer como se forma el girupo de gobernantes, cudles --
son Los nequisitos pensonales que deberdn tener Los individuos
que adpinen a Aingresarn al grupo de gobenanantes; asl como anali
zan Los mecandismos que este grupo define para mantenense en el

poden y no dejarse arnebatarn el dominio de Las masas por otrnos.

grupos que aspiren al poden,

Por Lo tanto, La 4Linvestigaciln que se presenta ahora, ~
pretende esclarecer desde ef punto de vista neal, yendo de Lo-
particulan a Lo general del fendmeno poliltico (formacidn de La
Elite politica 1982-88), que por su conténddo y desarnoflo del

tema se ha dividido en tres capitulos.

Para danle forma al desarnollo de nuestro tema (La Fonr-
macibfn de La ELite Polftica en México 1982-88) considerne pru--
dente formarn el primern capitulo en base a La concepeibn tebri-

ca de Los cldsicos, nefenddo a La ELite. Como primen incdiso de




este capitulo y de acuerdo a La concechdn teJALca de Gaetano—

Mosca se da informacibn desde que momento& h&btdk&cob sunge La

0_\ Lite como grupo de poden polltico que efence un dominio sobre
ﬁ' La sociedad; panra el mejor entendimiento del tema se define al
concepto de &Lite politica y Asus mecandismos de poder en un Es-

tado Nacibn.

En el inciso B se nealiza La tggﬁégwde Las €Lites que -

expone W Pareto en La cual se estudian Las cualidades def indi
viduo en el aﬁie de gobernador; se explicard cémo La E€Lite po-
Litica selecciona Los miembros o candidatos a ocupar puebiob -
qxﬁen el poden; asf comg se-definind et concepto—de-La Cincula --

cibn de Las ELites. En el 4inciso C de este capiiulo se amplia-

g

§ .

La informacibn sobre La Circulacibn de Las ELites, cuyo fenfme

no politico (segln Mosca, W, Pareto y Michels) se explica que-

P

este fendmenc .es neceéakxoﬁpaﬁa~quemlaN££§Ie obtenga sus cam--

bLOé qgal&tat&qmghznhéu LHIQ&L y pueda continuan c0u44u«p¢n—

manenc&a en el poden ‘En el incdiso C se estudia el tema del --

~l )

’buaocnat&&mo. Se entenderd que eL ‘grupo ‘gobernante tiene un. de.

| sarnollo dinectivo ante Las masas, y por Lo tanto tiene proce-

s0s definidos para su renovacidn; se entendend que este proce-

40 se efence mediante mecanLémOA- notac&Jn Yy exclusibn,

e e

e

En el segundo capitulo de ésta investigacibn analizamos

Los antecedentes histbricos de La formacibn de La 8Lite politi

4

|




ca mexicana (1900-1971). Para mejorn entendimiento de este capl
tulo se ha dividido en tres etapas histéricas o cohertes poli-
ticas., La prnimera cohente politica a La que nos neferimos con-
centra a aquellos individuos que ocuparon un cargo pablico en-
tne 1900 y 1911; La segunda cohente incluye a quienes ocuparon
un cargo pdblico entre 1917 y 1940 y La Zercera cohente que --

pefffﬁfgd;ége entre 194? y 1971. T 7. 1

s

A cada una de fas cohertes politicas definidas anterior
mente se somete al estudio de Las caractenlfsticas sociales del
Lidernazgo politico, en cuyo desarrollo se analiza: A) el Lugan
de nacimiento, que puede relevar dimensiones negionales en el-
neclutameinto politico; B) La ocupacibn del padre, es un indi-
cador dtil en cuanto a origenes econdmicos; C} el nivel educa-
tivo, que es determinante en Las oportunidades de una socdiedad
estratificada; D)} La ocupacifn es un factor valioso del esta--

tus socLo-econbmico.,

En el inciso B de este capltulo, se planfea La movili----
dad de £La ELite polizica mexicana en Las trnes cohentes politi-

cas ya mencionadas. De tal manera se examina La movilidad polt

tica pre nrevelucdonaria de 1900 a 1911, esta movikidad £a plan
teamos porncentualmente por el nmero de miembros que ascienden

a 0tnos puestos en el secton plblico, Se observa en esta etapa

que habfa oportunidades reducidas, pues Las oportunidades para
- rootd POnLALaRees RECUC

a0y i
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hacen cannena pol&t&ca eran muy ﬂ&m&tddd§4 Consecuentemente se

plantea La mouvilidad-peliiiea nevolucionaria.de.1917 a 1940, -
en esta parte histénica de_consdddena queLa-nevolucidn abrif -
el sistema de feclutameinto Eﬂg&g&zm&n$émla_mauiﬂidad~#_élgxi-
bilidad intenrposicional. Tambiln se plLantea La movilidad potz-
tica Posinernevolucdonania -(1946-19711; en ténanOA genenales,

e i

se obsenvard que Los miembros del gabinete podfan pasar a cual
quien posicién dentro del sistema a excepcién hecha de Los go-
biernos municipales y de Las burocracias Locales, de esta fonr-

ma, y con La ayuda de Las grdficas que se presentan se explica

T ———————

nd_La sucesibn de Los pueA{gﬁwqe La b acia politica.

EL tencen capitulo de nuestra investigacibn, La Etite -

Potlt&ca Contempondnea en su incdiso A me nefienc a La cont&nu&

ﬁy t)x dad de 2a ELite pofitica 'mexicana de Echeverria en Las adminis

S

o¥i

P

traciones de Jos€ Lb6pez Pontillo y Miguel de La Madrid, donde-

planteamos La formacibn y procedencia de Las camarillas pollti
cas que ocuparon puestos claves en Las administraciones antes-

citadas.

Se hace mencibn de Los cargos de taé Secretanlas de Es-

tado y de su movilidad potlt&ca en el plano de 8stos negimenes

A,de gobienno. En el inciso’ Q\/pz refenimos al perfil de Las él&

Les polklticas de 1046 L6pez Ponz4££a 4 de Miguef de fa Madnid-

1 6 i e o s s s

(1976-1988) en este perfodo se tomaron para su estudio a La --

élite del Gobienno Federal y a su Gabinete Presidencial , tam-




bién se considenf para su andlisis a Las Cdmaras de Diputados-
y Senadones. Ademds se pone de manifiesto fLa penspectiva gene-

racional que existe en Los gabineles de Las presidencias.

En cuanto a La formacibn de Las camarillas se observard

La condicidn econbfmica de sus miembaoa. También se explica cb-
-

mo Ae 5onta£ecen Las.-gamilias po £4t¢ca4, a tnaveo de Las un&o-

S

de E¢tado, Gobennanteé y de £0s mismos PaeALdenteb.

I

E—— e \‘___// \\7

R

Se observard que para La ELite contempdﬂaﬁea La educa--
cibn es una de Las credenciales mds importantes en Los proce--
5048 de seleccibn de pernsonal polltico; se observard que en Las
administrnaciones de José Lbépez Portillo y de Miguel de La Ma--
dnid se ha nectutado a guncionanios con doctorado o posrgrado-
en alguna Licenciatura, y de '€stas cudl es La que mds: ha parti

cipado en Ra politica.

En Las dos administracdiones que se estudian, se plantea

Las uan&abLeA politicas bunrocrdticas que nos dan Las mueataab-
tes POt

de _una crecdiente tecnocratizacidn de £a. élite pofiticq; ademds

se observardn en este contexto Los cambios cualitativos y cuag
titativos que se dan en La socializacidn polltica, el nuevo --

penfil educativo de Los Lidenes de México, La natunaleza técn&

ca buaocndtLQa de Las camarillas en el Eode&, se definind el -

et e R Spamar  E




OUVTYXOU—00FYTFO0d VWIFVYV Jop 057 FFFod
oyvvﬂ53?5“55*ﬁ7*v375;533\55“1"5§?T®vﬂ777“7?P“?5?§§§Ed vy 2p o
Yropvd 4 PUPFATYIV vy 1o ‘voyafnv g0x 92 ap eVIYFYYOd 9VOF¥Popud
-90y 2p vvauanoavuov owo? 7vfﬂ”Wﬁuquﬂ6mup77v36 v7 [g ‘vJ;EEWD

~0UVIY A DOFYYFod pUpITEIUIu 2p vowanbeo voy v :evwergny vouy

== U2 OMYYY vy ‘u9rovyUIYVO vofoauw vun vyvd vyuouvuyagnb ugro
“DYYYYUIUPY VY UD YDIYIVIVIFOVYVYD 9ong QYUVTPOUW VIPUOOUDIY YV h
09YF¥Y0d v Wouywyayop A yyuryop 2yuopnvd 92 2w wvuv2qob vyvd
YvIv¥o0uUd2Y fi vooryyyod 2WRUR vYoUIYdUo Jonyov vy Y04

a7

‘$OPDZoFdvap w2 v v uayrvvau 29

e e g __W,,..—’/M
- SOWYYIYD 90%9P OwWoD ap Wi ?ovvyvyod - SOFPIO0UDY 2¥FU? ayvqap




CAPTTULO T
_TEORTA CLASICA DE LA ELITE POLITICA

En La histornia de todos Los tiempos se ha observado -=
constantemente que Los indivdduos han determinado el poder de-
dominacibn como L£nstrumento de sometimiento al hombre, que Lo-
pone en un marco de disciplina s0cial y politica bien definida
porn el hombre que domina., De esta premisa nos surnge La inquie-
tud de conocen de Los grupos dominantes su formacibn, saber - -
quibnes Los gobiernan, cémo Lo hacen y cémo LLegan a ser poben
nantes en un sistema donde Los {ndividuos estén dispuestos a -

Luchan pon obtenen el podern, ejencerlo y conservarlo.

Considerando que en Las teonias de Las &Lites el desa--
nnollo histénico de Las sociedades abedece a diferentes necesd
dades y condiciones generales de Los ternditonios, causa por La
cual no es posible definin La éLite gobernante de €sta manenra-

ax{fmatica,

No obstante, se aprecia en La teonia de Las ELites que-
La dominacibn de una mayornfa (socdedad de individuos) se expan
de de acuenrdo a dos supuestos: piémeﬂo, porque Las masas son -
intninsécamente Lncompetentes y-penezo&da, esto quiere decirn -
que son materia Lnerte y moldeable a voluntad de Los gobeanan-

tes. Segundo, Las masas son seres gobennables y desengrenados,
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nadas circunslancias se apnbvecha La buena voluntad de Las ma-
sas para convoearlo o La unddad polftica previamente delineada
por el onden de sumisdbn y controtada por La demagogia polZii-
ca que Los dindgentes elitdistas producen como s4 4uera esta he

anamlenta de control y domindo de Las masas.

En el marnco clésico de La teonlfa de Las ELites se pone-
de manifiesto como forma aprioni La inseparable nelacibn de go
bernantes y gobeanados, cual fuerna esto igual a La nelacibn de
fuenza y debildidad, £nte££genc£a e iénonanciq;‘abi pues, es es
te manco cldsico, Los tebnicos (Gaetano Mosca y Wilfrido Pane-
tol consdidenan a La sociedad, desde el punto de vista polLitico
como e ambiente donde actuan Los que dominan y Los que son do
minados; de esta consdderacibn:Los autores que ensegudlda trata
nemos, definen de manera muy propia su teorfa de Las Elifes, -
Los autones, a su criterdo hacen La diferencia en Los concep--

tos de gobernantes y gobennados.
A.- LA TEORIA DE LA ELITE DE GAETANO MOSCA.

Considerando al estudio al que se refdere La Ciencia Po
Litica y el descubnimiento de La clase politica es evidente --
que estén estrachamente conectadas porn estarn Limmernsos ambos --
conceptos en toda forma de sociedad politica; esta verdad ALu-

cuestionable constituye el momento decisdvo en que La politica




de La metaffsica pasa a sern clencia. Se suponfa, hasta enton--
ces, La existencia de pon Lo menos trnes formas de gobierno: el
de. unos, el de pocos y el de muchos. Con el advenimiento del -
Siglo XVIIT aurgen obras de trascendencda polfiica como La de-
Rosseau que por su contendido polltico se habla creldo la-ﬁdbu-
La de que podfa existin el gobdlenno de todos, y que este era -
el mefon gobienna. Con La definicibn de La ciencia politica en
cualquier forma de gobienno se hace justicia a Los tedndcos + -
precedentes que habfan fallado, o bdien de un conocimiento nes -
trningido del fenfmeno polftico o blen, de una deplorable con -
fusibn entne Lo que es y Lo-que debend sen; hasta entonces se-
abre el estudio de Las pollticas medidhte un andlisdis e Linves-
tigacddn cdlentlfdica, con un excesivo predominio de aventuras -

como de promesdas.

Con el concepto de clase politica, comienza el segundo-
capfiulo de La primera pante de Lasi"elementi" que habla escrs
to Mosca, en cugya obra expresaba: "En toda sociedad comenzando
por Las mds mediocnemente'deaanao££ada5 y que han fLLegado ape-
nas a Los principios de La civilizacdbn, hasta Las mds cultas -
y fuertes, existen dos clases de personas: La de Los goberna+ -
dot y Los gobernantes. La primerna que es siempre La mds numerg
sa es dinigdda y regulada... y a ello Le proporciona al menos-
aparentemente Los medios materiales de subsistencia y Los que-
son necesandos. para La vitalddad del organdsmo politico." (1)

(1) Mosca Gzetano. La Histonia de La Doctrina PéLitica. P 61




Aldn cuando Mosca estd conciente de que La teonfa de La-
clase politica no nacid con &L, estl dispuesto a consdideran a-
precursones, o por Lo menos a Lnnovadores de esta teornia que -
4e paeocupdn por una mefor formulacdibn y un desarrnollo organds
zado de La doctrina. S<n embargo, Mosca Lamenté La actitud de-
Pareto cuando Este comenzé a hablarn de €Lites y de su cincula-
cion en Los sistemas socdlalistas (1902), no haberse hecho men-

elbn de su obra.

Gran parte de La obra de Mosca constituye La capacidad-
de demostran histéndicamente La exdstencla de una clase poﬂité—
ca en Los mds divensos negdmenes, y de hacen nesaltan La fecun
didad de La doetrdina, Gtil para el desarnolla de Los probLemas

ya thadicionales de La politica.

En tanto que La teornfa contdinua su desarrollo en La his
tonda, prosigue un orden chonolbgico, desde Los antiguos egip-
el08, para LLegar a La cfudad-estado de Los griegos y La deca-
dencia del impendo grdego, el pasaje del Estado Feudal al Esta
do Burocrndtico, hasta el Estado Moderno. La obra de Mosca  --
("Los elementd"] tlene un desarnollo sistemltico donde La sabi
dunfa de La histordia proporcedona clarddad con ejemplos probato
nios sobre Las tesis propuestas y poden convalidarn Las Leyes -

enuncladas,

Mosca tuvo La capacidad intelectual de bien intenpretan




el mundo histérico con sorprendente visdibén el de La antdiguedad
ucﬁasxca-y el de La histonda europea; sin faltarn nefernencias,

cada vez mds frecuentes con el pasar del tiempo a Los anti --
guos impendos onientales, a La antigua Indéa y a La moderna -
Inddia, a La ci{vilizacibn del Tslam, a La histornia de Las civi-
'Zzzacioheé precolombianas y del Japon, de Aﬁganibtan o de -
“Abisinia. En Los momentos histénicos se formulan Las institu -
ciones que representanian a Las socdedades de todos Los tenni-
- Xorlos, al mismo Tiempo se permitind el estudio del desarnollo

de Las Lnstituciones en La hdistonia ideal, que va desde el Es-

tado-ciudad de Los griegos hasta el Estado nepresentativo mo

deano, s4in La democracda atendense, ef Impendio Romano, el né

gimen feudal, Las monarquias de La Eunopa Continental y La

“formacién. de Las instituciones nepresentativas de Tnglaterra

y de La democracia nornteamendicana.

"Todo n€gimen de gobienno tiene su clase politica en La
transdcibn de una €poca a La otra, no cambie el hecho de que -
exdste una clase politica, pené 84 cambia su calidad, su modo-
de composieibn y de formacdibn, su onganizacibn. Partiendo pues
del concepto central de La clase politica, La ciencia politica
se nesuelve en el estudio, histonicamente documentado, de Los-
~divensos tipos de clases sociales y de La relacdibn que toda fa

clase politica establece en el nesto de fa pobLacibn" (2)

Mosca Gaetano. La clase Politica,p. 19.




En Las neflexdones que hacfa Mosca sobre La histonda -
nunca dejo de Lado el principio inspinado en La existencda de-
Los divensos négimenes de gobierno, puesto que ef concepto abs
trhacto de Estado sernda sustituddo porn el histéricamente mds -
concreto de La clase politica, asi senfa Lnterpretado en su -

obra como una reconciliacdibn de Los probLemas del Estado bajo-

La observacidn neal de Las pernsonas que poseen el podern. Pon

consiguiente, el primen problema que se plantea Mosca, es el

refenido a Las cuatidades que deberd contar aquel {ndividuo

!

que quiena pentenecer a La clase politica; por Lo que 3¢ ha

analizado en Las difenentes trnansico-nes hisibricas y por La
esatructuna de Las. diferentes sociedades, se requienren calida-
des difenentes. La prdimena czaéiﬁicacédn que e propone entre-
Las divensas formas de mégémeheé es aquello en que predomina -
el cardeter de La clase politica con un fuerte vafor guernrero,
con La niqueza y el sacendocdio, de donde se derdivan thes for -
mas de andistocrnacia sacendotal. De menorn {mportancda en Las -
sociedades histérnicas, es La posesibfn de La cultura; no obstan
te, Mosca quenla un Estado en el cual La cultura fuese un ele-
mento de La clase politdica futura. A Las formas-andistocrdti -
cas exdistentes en La antiguedad, se considerd preciso agregar-
para completar Las formas aristocndticas a La aristrocracia in
telettual, La cual es La forma meramente Lideal de una figura -

cibn de La ciudad futura.

Los nuevos cnitendios de La clasificacibn de RLas formas-




de gobilenno expuestas por La teorla de La clase politica han -
provocado lavcaida de Las clasdfdlcacdiones sociales tradiciona-
Les, de Las cuales Las dos formas cblebres ena La de Anistote-
Les (Monarquia, Anistocracda y democracdal. .y La de Montesquieu

(Monarquia, Replblica y despotismol.

Se consdidens un ernorn de Los dos autores ubderan mezcla
do. caractenes de dmportancia histbrica con caracteres esencia-
Les de extraer el crdterdo exclusivamente de La sociedad de un
tiempo. Aunque desde el punto de vista de La teornia de fLa cla-
se pollitica, todos Los goblernos estan negidos pon una arnisto-
cracta; La teornla de La forma de gobienno debenfa empezar ponr-
La doble compnobaczén'de todos Los negimenes sean aristocrnbti-

cos y de que no todos Las arndistrocracias sean Lguales.

Mosca trnaté con gran intenés el problema de La forma ‘--

cibn y La-orngandizacdbn de La Elite politica.

En cuanto a La formacibn 4 La orngandzacibn de La clase-
polftica, puso de nelieve dos tendencias constantes, una hacia
La clausura y La crnistalizacibn, otrna hacia La aperntura y La -
nenovacibn. En La segunda parte de La obra de Mosca (Los efe -
nebtdil, LLamo a La primera "arnisitrnocracia” y a La segunda "de-
mocracia"; a La tendencia de Zodas Las & cias politicas a ha
cense herneditania de hecho, cuando no de derecho y por Lo tan-

to a impedin un cambio, a veces parncial politico, y correspon-
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de a La tendencia contrarnia de Las nuevas fuernzas de sustiiudn
a como de Lugan, total oApanczazmente a Los grupos que estan -
en el poder, La prémera tendencia encuentra un principio de ac
tuacdbn en La institucibn de La berencia; La segunda en fa -
eleccibn [con muchos Limites para Las eleccioned puedan sen un
candal para La nenovacifn de La clase politica y Las elecciones
no sean manipuladas]., Para quden qudera tener una nociln exac-
ta del transcurnnin histénico, La més Limportante de Las dos ten
dencias es segln Mosca La primena, La otrna ha sido sdempre un-
cornectivo (Gtil, pero que debe de adoptarse con cautelal" (3).

Cuando Mosca denomdiné a La cla;e politicamente "minonia
orngandizada" el problema de La teonfia de fa clase politica se -

conviente en Las formas y Los modos de esa organizaciln, enten

.dida &&ta, como el complejo de Las procedimientos empleados

por Los que pentenecen a La clase supernion, para mantenern su

propia unibn y efercen su domindio. A Las dos Zendencias que

dan Lugar a La fornmacién y al cambio de La ciencia politica,

Mosca hace corrnesponden dos principios diferentes y opuestos
de onganizac£6n Que LLamé respectivamente "anistoerndtdico y Li-
beral", EL prinelpdlo autoendtico es aquel en el que se Lnspd=-
nan Las clases pollfticas en Las que el poder se transmite de -

arhdba hacia abafo.

(3] 1bidem, P. 23,




EL princdpio Liberal [que senda més exacto LLamar demo-
‘endtico, 84no fuese por La confusdbén con La tendencia opuesdta-
a. La andstocrata, es el prdncdpdlo opuesto, Que practican Las -
clases politicas en Las que el podern se trnansmite de abajo ha-
cla amnéba; Puesto que Las dos zendencias relativas a La forma
edbn y Los dos princdipdos nrelatdivos a La organdzacdbén, no se¢ -
suponen necesardiamente, su combinacién puede darn Lugar a cua -
tro farmas de gobdenno: Il ardstocrndtico-andstocrltico; 2)ands
toerndtico-LLberal; 3] democrdtico-autocrdtdico; 4) Democrnbtico-

Libenar" (4]

Reapecto a Los tiempos histéndicos de organdizacdbn poli=
tdca en Las que se detuvo Mosca en sus obras fueron La clfudad-
Estado de La antigua Grecla, el Estadq feydal, el Estado buro-

erndtico, el Estado nrepresentatdivo.

‘Ya se ha mencionado que La fteorla de La clase politica-
expuesdla por Mosca fue una teorlfa cdlertamente nealista; consdi-
derando que ﬁcaﬂiamo‘na &igni{éca Ldentificarn grosenamente el-

.poden con La fuerza; pues una cosa es afirmar que el poden per
tenece sdlempre a una minorla; othra extraern fLa conclusibn de -
que el dominio de La minonia; otnas exirar La conclusdibn de -
que el dominio de La minonia dobre La mayonfa se nesuelve en--

una relacibn de brutal sometimiento. Entre Los procedimientos~

(4] Tbidem, p. 94
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por Los cuales La clase polltica orngandza el propio poden; sin
embanrgo., Mosca otornga La mdximavimpoatancia a Las que hoy se -
Ltamanzan téenicas del concenso. En efecto se concentra su -
obra en el hecho de que toda La clase polltica no puede menos-
que jusiificar su propop poder refirdendose a valores extraon-
dinardios compartidos porn el grupo dominante. Mosca justifica -
‘a este prineipio que se encuentra en fodo régdimen mediante La-
expresdbn de La "férmula polltica”, La f6rmula politica es el-
confunto de crneencias aceptadas porn La clase polifdica con un -
fundamento de Legitimidad y que hace de un poder de hecho, un-
poden Legltimo, esto es dé un poder que puede haben tenido ori
gen en La fuenza, un poder que sea obedecdido no por el solo e

mon, s4ino también pon el nespeto.

Los problemas de La:onganizacidn.y La fonmacibn de La -
clase polltica fueron constantemente netomados por Mosca, pero
La éspecificacdibn de La {67rimula politica tan s0fo quedd en un-
Estado de intudcedlbn no desarrollada. De modo que La féamula po
Litica es un aspecto del proceso de nacibnaﬁézacidn de Los ele
mentos no nécionazeaide La vida 5oc£at que Pareto estudib con-
el nombre de "desviacdones" en el tratado de sociologla gene -
rnal; en cambdo Max'WebeA Le dedicd a Los divensos critendios -

de Legditimacibn de poden y a Los tipos de poden Legitimo. Mos-
ca en cambdo no fue mds alld de La enunodfacdibn def problema y

se Limitdé unicamente a necondar Ras dos formulas politicas: La




que fustifica el poder que procede de La voluntad de Déos, y -
La que justifica el poder considerandolo como una emanacién de

La voluntad populan,

EL nealismo de Mosca que se ha venddo tratando, no codin
cide con el coniterndo de neducin La politica a una'ﬂuenéa, tam-
poco codlncdide con La indiferenciacibn de La ftica cuando esta-
se dirdige a La ongandzaeién polltica. No obstante se entiende-
que hay modos de toman po&e5£6n def podenr; en este aspecito hay
modos que asumen criternios abstractos que prescinden del estu-
d<o de La histordia y ambiciona negimenes Gptimos, perno que en
La prdctica son Lnrealdzables pues Estos en su desarnoflo ad -
vienten elementos pésimos para su préctica; y esta el modo que
confiene su esencda politica a La histonia donde se LLega a en
contrar el critendo que difernencda el négimen Gptimo del pési-
mo, En este punto Mosca introduce otrno de sus prinedpios candd
nales: "el de La profeccidn jurnddica, a través del prdincipilo -

. de Ra ciencia politica entra en La ciencia poliltica un crite -
nio para déstinguin Las formas de gobierno buenas de Las ma --
L as, Conforme al espinditu del sistema ¢s un critfernio realista-
porque €sta presupone estarn fundado sobre Las obsenvaciones -
“histbricas y Se_aemite, no hay valoraciones idéazaa de transfonr
macdones radicales de La sociedad incompatibles con La natura--
Leza del honon, s4no a valores medios y comunes como el del md

ximo de orden compatible con ef mdximo de Libentad" (5)

(5] Bobbio N. Caetano Mosca en La clase politica. p. 23
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Mosca entiende por proteccdibn furidica a aquellos meca-
niamos que regulan La disciplina del sentido monal; este tema-
a&’t&gtado hoy por Las ciencdas sociales que Lo rotulan con el

.nombre de Contrnol Social.

Segln Mosca, ef mefon sistema de proteccibn juridica es
el que s8¢ funda en Ra presencia éfectiva del mayon ndmerno de -
fuenzas sociales contrapuestas. SL paédomina una so0la fuerza -
politica entonces el egodlsmo de una clase politica predominard
y dard onigen a una de Las formas de negimenes despbitico. Es -
ciento que La proteccdbn juridica consiste en La disciplina -
delf sentido monrnal y es donde Los apetitos pantiéulanea se fre-
nan néczpnocdmente'conﬁnontandoae y oponiendose. Recordemos -
que Montesquieu formula La teoaia-de La separacibén de podenres,
teanla que inAPLAa‘La forma del buen gobienno. Puesto que Las-
dévensas fuenzas que deben sen Libres de actuar deben sern al -
mismo tiempo hepresentantes de Las fuerzas socfales que compo-
nen una determinada socdedad, de tal manera que La teorlfa mon-
tesquiana del buen gobferno abarca también La teonfa clésica -
del gobdienno mixto, Atendiendo a La explicacdibén delf gobierno -
(méxto] es el que ha tenido mejones rnegimenes, y Los que han -
" tenddo mayor durnacdibn y evitado Las crnisdis violentas, en estos
gobieanos no prevalecdis tampoco el modo absolutista ni el s4is-

tema autocndtLico.

“Can el neconocimiento de La bondad del gobieano mixito-
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intenpretado como rnégimen de equilibrio entne Las diversas --
fuenzas socdlales, Mosca se encamind poco a poco cada vez menos
seveno del gobdlenns paaﬂamentanéo. La evolucdibn del‘penbaﬁien—
to de Mosca esta estrechamente Ligado a actitudes asumidas -~
:5aente al négimen parlamentardio en Las diversas épocas de su -

vida" (61

En La pndctica‘hiaténica que Mosca vivia, hizo aceptan-
el négimen parlamentardo, pero continub nefutando obstinadamen
te La democracla formal, EL voto era para Mosca un derecho en-
- tenddido ha este como una 5uné£6n y como tal debernia sern atrni -

buida s0lo a quienes tuviesen capacddad para efercento.

La democracia formal era La culpable de haber franquea-
do el acceso a La democracia sustancial que modificarba comple
tamente el sistema politico, Con el nombre de democracia s0 --
cLal Mosca pudo combatin al soclallsmo y sus difernentes forn -
mas, desde el reformista hasta ef nevolucionarnio, por Lo tanto
‘de La disgregacién de La unidad del Estado. Ademds vio el -
 triunfo def colectivismo el peéigho de una nueva tinania toda-
via mds dura que La concentracdfn del poder econbmico y politi

.co en una clase resirdingdida de gobernantes.

"Mosca en La entrevdsta concedida a Manio Caldenon para

(6] Stuart S. Gaetano Mosca y fLa Politica. p. 187.
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el Regno en 1904, deczénd que era antdidemocrdtico, pero no an-
"tildbenal, mﬁévb'Ln cue era cont-ando a La democracia pura, -
preeisamente pon aen'uﬁ LLibienal, De ese modo sabemos que Mosca
entendda porn LLbernalismo aquetza concepedlbn del Estado segln -
La cual el mefor antldoto contra el despotismo es La muliipli-
cddad de Las fuerzas que se contraponen y}que La mejorn forma -
constitucional es el xé€gdimen representativo. En cambio Mosca -
vefa en La democracia ez‘aégimen,Aque a thavés de La participa
edlfn de Las masas en el poder politico, teaminaria pon hacen -
trnlunfar una fuerza poﬂiticq Gnica y apresurarn Lo que fue LLa-
mado :en el penfodo entre Las dos guerrnas, La ena de Las fira -
nfas. Frente a Los nuevos problemas que imponfa La transf8rma-
cdbn de La socdledad Lindustrdial a Los nrectonres Ldcddos de co -
mienzos del nuevo s{iglo. Mosca adopts La postura del que vuel-
ve Los 0j0s hacia atads con La esperanza de encontnan, en el -

Lango camino necorrndido, una buena razén para detenense". (7]

Volviendo al tema de nuestrno Lntenés, nos damos cuenta-
que. en todos Los onganibmbs politicos de Las sociedades empe -
zando . por Las medianamente desarrolladas, que apenas han thas-
tocado Los predmbulos de Ld clvdlizacdbn, habta Las mds desa -
nnolladas culturas y fuentes, exisiten dos clases de pernsonas , -

La de Los gobernnantes y La de Los gobernados. La primena es -

(7) Anistocracia y democracia. pp. 331-337




sd{empre menos numerosa, desempeiia todas Las funciones politi -
cas, monopoldiza el poder y diésfruta de Las ventajas que van’ -
unddas:a €L, Mlentras que La segunda més numenrosa es dinigida-
y negulada por Lo primero de una manera més o menos Legal, o -
“bien de un modo anbitranio y violento, y a ella Le suministra-
“Los elementos necesarios de subsistencia y Los indispensables-

para La vditalidad del onganéého*poﬂitéco.

"En La prldctica de La vdida todos neconocemos La existen
ela de esta clase dindigente o clase politica como otras .veces-
“La hemos definido., Sabemos, en efecto que en nuestro pais hay-
una ménoria de pernsonas £n5£dyente5 en La dinecedldn de La cosa
pablica a La que La mayornia Le entrega de buen o mal agrado, -
La dirneccidn y que Lo mismo ocurnre en Los palses vecelnosy y no
podfamos imaginan en La nealidad un mundo ornganizado de otra -
manera en el que todos fuesen sometidos a uno so0lo, en pile de-
Lgualdad y sin ninguna jerarquia entre ellos, o que todos di -

nigiesen pon igual Los asuntos pollticos." (&)

En La teonla nrazonamos de otra manera debdido a Los dife
nentes hé&bitos de nuestro pensamiento, en parte porn La Lmponr -
tancia que Le damos a Ros hechos politicos, cuya apariencia -

esta éncima de fLa nealidad.

(8] Mosca Gaetano op. ecit. p. 101
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EL prndmeno de es0s hechos comprueba que en ftodo onrga -
niamo polltico hag una penéona”que estd por encdma de La je -
narquia de toda La clase politica y que dinige Lo que se LLama
el timén del Estado. En ocasiones poi clrncunstancias respecia -
Les en ves de una persona &ola son Los que dos o tres Los que-

toman a su cargo La direccsibn suprema,

EL segundo hecho es de fdcil Ldentificacdbn pues en -
cualqudienr tipo de orngandzacibn soclal, se comprueba que La pre
8L6n que puede efencen La masa de gobernados pueden Lnfluir en

La déirnecedbn de~£a clase politica.

EL hombre que es jefe de Estado no puede sin el apoyo -
‘de una clase dindgeénte que hicdiera cumplin y respetar sus Gn -
denes, y .84 EL puede hacer sentin su poden sobre Los indivi -
duos particulares que pertenecen a esta clase, no puede ponern-
se contma.etla.y"de5tdu£n£a; porque de Lo contrarndo se consti-
tuinla répidamente otra minoria ornganizada que desempeiaria el

0fécio de dicha clase,

La verdadera superdondidad de La clase politdica, prepanra
da para La investigacdibn cdentifdica es Zaiimpontancia que su -
diversa constitucién tiene e- La determinacién del Zipo polizti
co y del grado de civilizacibn de Los difenentes pueblos. "En-

efecto alindlandonos a La manera de clasdifdlcar Las formas de go
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bienrno que estd todavfa en boga, Turquia y Rusia eran hasta ha
ce. pocas décadas monarnqulas ab#ozutaa, Inglaterra e Ttalia mo-
narqulfas constitucdonales, mientras que Francla y Los EE,UU se
inclugen en La categorfa de‘nepabtéca. Esta clasdificacdbn estd
basdada en el hecho de que,en. Los dos primenos palses, el fefe-
de Estado era heneditando y noménalmente omnipofente; en Los -
segundos, aun sdlendo hereditarndio, tenZa facultades y dtnibucig
nes Limitadas, y en Los dLtdimos era. efectlivo. Pero La clasifi-

‘cacdlbn resulta evidentemente supernficial". (9]

Va se ha sefialado anterdonmente gue Los viefos hébitos-
‘del pensan son Los que se opusdenon y se oponen en este punto-
al progreso cdent&flco. La clasdificacibn seialada ddivide a £os
‘goblennos en monarqulas absélutas moderadas y repdblicas es -
.obna de Montesquiau, esta sustituye a La obra arnistotélica, -

que Las dividfan en monarquia, anistocracia y democracia.

| Se ha comentado, que un s0Lo individuo no puede coman -
dan a una masa sin que exdsta una ménonia que Lo apoye es mas-
diffedll postulern que Las minorias comandan a La mayorfa. En el
hecho es fatal cudndo una minornfa ornganizada, gque obedecer a -
un Gnico Lmpulso, sobre La mayornfa desorngandizada., La fuerza de
cualquien minornia es imprescindible frente a cualquiern indivi-—

duc de La mayonfa. Entonces podemos decirn que esta se haya on-

(2] Thid, p. 108




ganézadb presdsamente porque es minorfa, "Aunque actuen siem -
pre condentadamente y en dnteldlgencda Los unos con Los otros, -
trlunfaran sobre mil tomados uno a uno, que no tengan acuerdo-
entre Ai; y al misﬁo tlempo Les senl mds fhdcil a Los primenrnos-
actuan concentadamente y ftener de ese manera un entendimiento,

84 son-cien y no milk,

De este hecho se deduce f{dcilmente La consecuencia de -
- que cuanto mls vasta es una comunddad politica, tanto menon -
puede sen La minornfa gobennante con respecto a La mayorla para

actuar contra aquelfa" (10}

De La enonme ventafa que provdiene de fLa onrgandizacibn, '--
Las minonlas gobernantes estan formadas porn Lo comln pon indi-
viduos que e distinguen de £a masa de Los gobernados por eden
faa cualidades que Les otorga cienta superionidad matenial o -
Lntelectual, hasta moral; o bien son Los henedencs de Los que-

poselan estas cualidades.

En Lo que concienne a Las sociedades primitivas que es-
14 .adn en un estado de constitucdon, La caldidad que abre acce
30 a La clase politica es el valor militar; de fal manera que-
el {ndividuo que desplLliegan en La guenna mejores aptfitudes ad-

quienen una supremacfa sobre Los dembs: Los mds valdlentes se -

(10] Tbéd. p. 110
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nén Los fefes,

Casi siempre el domdindo de una clase guerrera sobre una

multitud paclfica se atribuye a La importancia de Las razas, -

a La conquista de un pueblo sobre otno débif; un ejemplo de

ello ¢4 cuando en La India despubs de Las £nvasiones de Los

anios y en Méxdco despuls de La conquista azieca.

Respecto a La {nfluencia de La herencia en La clase po

getica. En cientos palses, La cfase gobernante esta definiti

vamenite restringdda a un ndmero dado de familias, y el nack

t

miento es el criterndo que determina el ingreso a dicha clase,

0 La exclusdibn de La misma. "Los ejemplos de esias ardistocra
cias henreditardas son muy comunes, y no hay casd pals de anti-
gua clvilizacibn donde La clase dindgente no haya sido porn al-
gln tiempo més o menos hereditania de hecho. En efecto encon -
tnémos una nobleza-héheditania eﬁ cientos pendfodos en La China
y en el Egipto antiguo, en La India, en La Grecia anternion a -
Las guernnws con Los pensas, en Roma antigua, entre Los GLavos,
entne Los Latinos y Genmanos de La Edad Media, en México en -
tiempos del descubrimdento de Aménrica y en Japén hasta hace po

cas décadas. " (11]

Sobre este punto formulamos dos observaciones, La prime

ra es que todas Las clases pollticas tienden a volvense hernedi

(17) Tbid. p. 120
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tarndas que pueden sern de hecho como de dernecho, En Lo militar-
y La niqueza se conservan fhcilmente en clentas familias por -
tradicdibn monal y por efecto de La hernencla, La préctica de -

Los gnandes cargos y La habilidad para tratan Los negocdos se-

vuelven més fAciles cuando se ha tenido clenta familiandidad

desade pequeiio, . .Aun cuando La profesionalizacibn, La cual era

t

clentlfica, Las aptitudes especiazeakpnobadas por concunsos,

habrinén Las puentas de Los cangos pGblLicos, no desaparecen

Las ventajas en favor de algunos.

La segunda observacibn es cuando vemos establecido en
un pals una casta heredéitaria que monopoldiza el poden politico
entonces podemos asegurar que tal Estado de denecho estd pre -
sidido porn un Estado de hecho, Pues antes de afirmar su denre -

cho exclusivo y heredditardo al poden; Las familias y Las cas -
“tas poderosas deben tenen seguro el bastén de mando, debienon—
monopllizanse absolutamente Las fuerzas politicas de La Epoca-
y del pueblo en ef que se afirmaron. De otha manerna se ubdienran

‘desatado protestas y Luchas muy enconadas.

También en suma frecuencdia Las aristocracdas se han -
vuelto vandidosas por su ordigen sobrenatural o al menos diferen
te o0 supeniorn al de La clase gobennadai-Porn La proteccdibn de -
esta clase, algunas escrnitornes creen que £as clases superio -

res nepresentan un grado mds elevado de La evolucibn social,
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y que por Lo tanto ellas son mejores que Las L{nferdores porn --
constitucibn orglndica, De Gelomesu Gumplowics y otrnos sostie -
nen resueltamente el coneepto de que La divisdibn de Los pue -~
blos en:clase profesdonal estd fundada, en Los paises de civd

Lizacibn modenna, en una hefernogenedldad etndica.

Bl.- LA ELITE POLITICA DE W, PARETO.

S¢ pon un Lado Mosca define al gobernante como el indi-
viduo con La voluntad de gobernar, y de hacer su voluntad, obe

decense pon Los demds, tenen La capacidad de ornganizar y dini-

- gén a Los pueblos en un dmbito de estabilidad social, entonces

podnd.pneveen Los po&ibzeé paoblémaé por acontecer (en Lo eco-
némico, en Lo polftico y en Lo socfall; asl pues et individuo-

sobresaliente con estas caractenisticas send un buen gobennan-

te,

En. Lo que nespecta a W, Pareto, a el Le Linternesan Las -
cualidades pensonales de Los elementos que forman La ELite, .
pues cree que de eflos depende La dindmica de gobiernc. La con
sidenacibn de Las cuallidades {ndivdiduales de La ELite, produ -
cen una Ldentdificacibn de estrnatos dentrho de La misma esfena -

elitista, donde se nevisan detalladamente fLas aptitudes y ha -

bitidades de cada elemento. para su MQjon panticipacdién en Lo -

polZtico, La seleccibn que determine La &fLite, da Lugar a La -




- 23 -

formacdibn de dos grupos. ta clase selecta de goblenno es L=
quien detenta ‘el podern, y es qudien detenta el dominio; y La -
clase selecta de no goblenno es quden se somete y obedece a -

“Los que poseen el podenr.

Pareto distingue a La clase selecta de gobierno con dos
‘capas: Las ERites (gente que domina el podenl; y Las subéli -
tes, a &sta La foaman dos grupos; grupos represives como La po
Litica y el eférnciti; y el grupo de Los antistas en Lo politi-

.co, como Los polkLticos y Los politdlcasinos.

Por La imporntancia polftdica de La clase gobernante, €4-
ta es: sdiempre acosada por otnos ghupos pollticos que pretenden

La sustitucdbn genenal de La ELite, para dar Lugar a otra -

(6eite] que detenmine nuevas fonmas y métodos -en su politica.

Si fayara La sustitucibn genernal de La €Lite al menos se phro

ducinia en este una circulacibn interna, es decir un cambio

de elementos al interndon del poder, o bien una nestauracibn

parcial pon andstberatas poldticos al Lntendlon de La ELdite.

Poxr otnavpahte; el poden segln Pareto, ftdene su materdia
tidad .a trhavés de Los difernentes puestos de dirnecedbn que de -
sempeiia La clase sefecta de gobleano (ministrnos, senadores, di
putados , pngdidenté de sala de apelacibn efec.), cabe aclaran -

que edta clase selecta de goblenno adqudlere o pLende sus car -
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gos a-través de una competencia de aptitudes o habitidades que
Los individuos panen_en’pndctica en el fuego politico, s4in de-
farn de Lado Las relaclones con altos miembros con La E€L{te po-
L&tLca que con suma frecuencla son imporntantes para La obten -
ceibn de un puesito clave para eferncen La polltica. A La vez el-
auton neconoce una dindmica de grupos de poder que compdten en
the 8&, para adquindin el doméndo absoluto y La organdzacién de
 Las masas; esta competéncia integnupal de politicos provoca en
La €Lite el LLamado fenbmeno de fLa cinculacibn de La clase se-
Lecta que gobienna, es decén, el poder cornnerd en manos de di-
fernentes Lndéviduo&; sin. embargo el poden de gobienno send con
ceddédo a. otnoa inddivdduos por Los métodos de seleccibn que La-
ELite aplique, o0 en su deﬁacto el podern pasara a otrnos indi -
viduos por medio de un desplazamiento polftico que reestructu-

ne y fontalezca La totalidad de La - ERite.

Segln-W, Paneto; La cinculacdon-de Las ELLEes se com-
prende como el movimiento L{ntenno que £os miembros de La ELite-
producen cuando ocupan déferentes puestos de poden, Parneto ex-
pone dos fenbmenos que evifardLan dicha cirnculacibn, Prnimeno,-
La cinculacibn de La €L&te no se eferncend cuando Los que de -
tentan el poden debendn contan con pernsonal que Les protefa -
su peamanencLa en ezlpoden evitando La hebelibn de La clase go
bernnada, Segundo, La clase en el poden deberd tenen su grupo -
poce abiento o cearado para evditar que otros se apoderen del -

poden, o bien, para que se continue en el poden se deberd asi-
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milar a La clase selecta de goblenno .y valernse de fraude y co-
nrupedon, este tipo de procedimiento serd fécdil s& de antema-

no .8e aphrecla una masa desorgani-ada y fdcél de dominan,

No obstante, La clase selecta de gobierno podrfa arndies
gan su dominio 54 a falta de proyectos presentes y futuros, -
Las masas quedarfdn fuera de La ongandizacd “on polkitida y en -
consecuencda se proplelanian revoluciones digiciles de coritrno-

‘Lan,

De acuerdo con el contenddo tebrico que Pareto nos expo
ne tal parecdena que .el desarnollo histbérico de Las ELites, po
drfa aplicanse y compararnse a Los tiembos modernos, sin LAmpohr-
tan su négdmen gubernamental, no obstante es preciso decin, -
q ue en nealdidad La exposicdibn de Parneto, corresponde al sunrgi-
miento de La sociedad bunguesa, es decin que La concepcd’on 0
bre Las ELites se Basa en el gobierno de La clase aristocerndti-

ca 0 mediana burguesa.

Hasta aqul nos damos cuenta que ni Mosca ni Pareto admi
ten que Las masas Zengan La capacddad de auto organdzacibn po
- Litica y econémica, o bien tenen el p&edbminio politiéo sobre-
La BRLte, pues al nespecto G. Mosca dice que "Las pasiones de-
poder que agdtan a Las masas efercerdn grado de presién poli-
tica pero s4in trascendencdia en el podern elitista; y Pareto ak-

nefendinse al goblenno parfamentarnio coincildid que La €Lite go-
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bernante debe a veces inclinarse a Los caprdchos de sus sobera
nos osde parnlamentos Lgnorantes que gozan de autorldad aunque-
pronto netomen sus temas, e Lnalcanzable tarea de muchas mayo-

nes consecuencias” (121},

Para Mosca La €Lite debernd sen fuente de Lnnovaciones,-
tanto en proygectos como en obfetivos necesardos para el equdl -
. ibnio polkitico en el arnte de goﬁeﬁnan a Las masas, y sobre to
do <mplLantar un doméndio neal so0bre Los mismos, a su vez el au-
tor sustenta que una ménonka es quien contrla Las necesdidades-
de una mayornia desd&ganézada, al mismo tiempo controla el po--
~der de gobienno y de dominacdidn absoluta de Las masas, asf co

mo de aquellos Lndivdiduos que aspiran al poden (dintelectuales-

y-burgueses),

Porn La sensaclon tan placentera y satisfactonia que el
sen humano tiene, cundndo es reconocdido pon La multitud y so0 -
bre todo de hacense obedecer y nespetar por un gran contingen-
te, 8¢ qudlsdiena nunca perdern el poden de mando que se tilene., -
Por consdigucfente La clase gobernante en su afan de poseen el -
bodea absoluto, monopoliza el talento de quienes entre La masa
sobresalen por su trabajo, o blen, de quienes pon su superniors

dad matendial o dintelectual adqulernen un reconoecimiento en su -

(12] Rendon Corona ELite y Jenanquéa del Podern. p. 120
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- meddo so0cial, de ahl que el proceso de reclutamiento sirva a La
€eLte para nutrinse de nuevos mdembros con capacddades para vi

sdualizan el control de Las masas.

También La ELite puede netroalimentarse porn medio de un
proceso hereditanio, es decdin, un funcionario podrf heredan -
su puesto a alguno de sus familiares, siempre y cuando cumpla-
con Las cualidades fLsicas e {ntelectuales para ocupar el pues
to; de tal manera que La ELL{te en su clacufacddn . no perdend -

su definieibn polltica nd su solddez elitista.
Cl.~ LA CIRCULACION DE LAS ELITES.

La teornia de Las €LLtes expuesia pon Los cldsdlcos, nos-
muestra La necesdidad, no solo de Las sociedades altamente desa
niollada&,'aino también en aquellas poco desarrofladas de for-
talecense en sus ideas de control politico sobre Las masas pox
medfo de nuevos miembros con capacidad de dominacibn; pues co-
mo ya se ha dicho, La €Lite es el factor mediador de fLa politl

ca que se practica en Las masas,

Sin embargo Los clésicos (Mosca, Pareto, Michefs), ad -
vienten que debend tenen dicha €LLte cambios cualitativos en -
su Lnterndon, que Le permiftan penmanecer en el poden; a estos -

cambios parciales o totales de La €Life se observa desde su -
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formacibn y descenso de Los elementos que La constituyen [(a La
Etitel, de tal manera que su constitucion y su disolucdbn, se-
hace pensarn en su proceso por el cual La circulaci’on de Las -

Lites tdienen que pagar:

al La delineacién exditosa que Les permite pacificamen-

te La obtencibn del podern y- el dominio de Las masas (clase go-

bernadal.

bl En La obtencibn del podern, La é&ite dané un mante -
néméento constante al uso dek poded. de tal manera que Las ma-

sas8 nespondan al LLamado de Los gobernantes.

¢) Cuando La ‘éLite ha alcanzado un dominio plLeno del po
" der por mucho tiempo,‘y sus mecanismos de conthol no Les sean-
- ya suficientes, entonces preparard talentos (éndividuos con ca
pacidad de gobernarn] en qudienes se depositand el poden de mane
na paclfdica y sdin complicaciones violentas nilcon La €Lite que

Le sucede af poder ni con fLa clase gobennada.

Se ha nefleéeionado ya en torno al desarnocllo de La 684
te ahona porn Los mismos autores que hemos tratado se analiza -
La circulacibn de Las ELites como forma de renovacd’on o sus -

titucdiln del poder gubernamental por otras 6Lites.

La é8ite tdiene como brea de aced"on al mismo Estado, -
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sabemos pues que La €Lite esta al acecho de otrnas eldites que -
preteriden annebatantfes el podern, o bien, puede ser victima de-
La revelacibn de Las mismas masas, Por Lo tanto el poder de --
doménacdon de La 8Lite puede sen depuesto por otna |6fite) wu
otro grupo de poden, mediante trnes formas: Paimenro por una re-
voluedlbn nadicdﬁlpaovocada por Las Lnconformidades de Las ma -
sas, Segundo por una nevolucddn rnestaunada, proplciada porn Las
éLites oponentes que ineitan a Las masas a La nevolucdbny Ten-
cero, por La obtencibn del poden de elementos dirndgentes que-

proceden de estratos sociales infeniones. .

Michels al {gual que Mosca y Pareto, habla de fLa circu-
Lacion de Ras ERites, panra €L ésta se da de dos manernas., Pri-
mero pon una suceddldn de elites provocada pdn Levantamientos -
sociales. Segundo porn La £nnovacdbn de sus miembros se da Lu-

gan a una restructurnacibn de La €Lite.

Porn Lo tanto Michels da importancia esencial al cambio-
de gobienno como mecdndca de La cinculacdfn de fLa E€ite, defan
do de fado a La aristocracia de alto Linafe que se desenvuelva
en Las altas esfernas econbmicas. No obstante La arndistocrhacla -
que destaca como clase dominante pone mds empeiio en el drea ad
ministnativa o bien se conviente en burnbernatas fiscales que no
efencen dirnectamente el poder..Esta clase andistocrndtica, esta-

conciente que para segudin en el poder requlere de afustes en -




sus proyectos o pﬁognama& de acedibn, asl como un refuvenecl -
miento al Lntenden de su €Lite, de esta manena Las parnedes de-
La E€&ite nesultan ser no impenetrables, puesto que en su rnefor
macién &e da prdimero inter€s a una aristocracia joven de un al -
to Linajé; postendiormente se admiten a miembros selectos de La
clase media (La birguesfa no arisitberatal que tenga Las capaid
dades de interpretar Las necesidades de Las masas y asf poden-

Las controlan,

Debido a La.angumentaciém de Michels, podemos deteami -
nan que La circulacién de Las €ites puede abstenense de tenen
varios cambios en su composdicibn, mediante dos sdtuaclones ti-
picas: Primeno, pon La estabilidad Lograda en el sistema poll-
tico a través de La democracia que hard que Las masas trhabajen
en anmonfa, o bien por La estabifidad Lograda a La fuerza (pon
La déctaduna) que Zmpide que Las masas se rebelen; s54in embargo
La estabilidad es poscble que sea Lnterrumpdida por dnfais eco-
némicas, que motlvaron a Las masas a apoyar a othas elites en-
La obtenci®on del poder; cincunstancia por La cual se alteran-

completamente Los proyectos e Ldiologlfas de acci’on politicas.

Porn consigudente, La hevolucibn propiciada porn el Levan
tamiento de Las masas, no alternanf Los cuadrnos politicos y s0-
ciales, pues La ELite puede relevarn tdcticamente sus miembros,

para seguir dominando ef poder sim provocar Lnmediatamente a -
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La violencda soclal,
Dl.- LA ELTTE ¥ EL BURQCRATISMO POLITICO.

Se ha hablado suficientemente en torno a La circulacibén
de Las elites, asl como de sus medios de sustitucibn y de sus-
med{os de neclutamiento, ademds de encontrar La estabilidad po
LitLeca proplcela para La cinculacd’on pacifica del grupo domi -
nante; sin embargo es pertinente nedondear el Ztema de La circu
" Lacdibn elitista mediante el anflisdis del compoatamiento de La-

burocracia pollifca.

En Lo que respecta particularmente al grupo gobernante-
nos damos cuenta que La mecéndica de henovacibn es diferente a-
La de La circulacibn de Las eldites, pues su formacd on (del --
grupo gobennante) obedece a condlcelones determdfnadas, Las cua-
Les vanddn en el modo de acceder al poder, o en su defecto de-

abandronanto.

126495

Cuando el gnrupo gobernante tdlene un desarnrollo dirnecti-
vo ante Las masas, cntohcza'podemob decirn que este Liene pro -
ces0s definidos pana La nenovacibn de Los miembros que estd en
el sistema de gobienno, Este proceso se ejernce mediante dos -
mecanismos ; al La notacién en cuya ciaculacidn Los miembros -

del grupo tienmen una movillzacdibn dentro de La misma jeranrquia;
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nios a Las necesddades actuales de La orngandizacibn en caso de-
no cumpldin con. Los nequisditos (intelectuales, morales, fL£sdicos
0 .no ser apto para La funcidn encomendada, entonces quedardn-

excluldos”, [13)

Por Lo tanto, en el burocratismo se observa que La se -
Lecedibn de nuevos miembros, y La notacibn de puestos, obedecen

a La determinacibn pofltica de La suprema autoridad,

En Las énstituciones estatales La seleceibn burocrmdtica

es de dos tLipos: Linterna y extenna,

En La selecedlbn {ntenna, Los mdiembros Linscnditos en La--
burocracia quedan a disponibitidad de movilizacibn o de nom -
bramiento de una autorndidad superdorn, es decir se da un proceso

de aceptacidn de Los mdiembros,

También La 6e£ecc£5n'puede sen porn promocdbn "cuando se
neemplaza al funcionamiento por Los subordinados que se encuen
than en el carngo Lnmediato Linfendorn af vacante; esta promocddn
es mds propla del ascenso escalagonario que rigen a Los emplea
dos carentes de autoridad, pero tLene ciernta similitud con La-

promocdén politica, por costumbres y necesidades téendicas de -

(13)] Tbid., p. 19
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La actlvidad", (14]

.En cuanto a La selecelbn externa se Lncorporan a nue -
vos mdiembros que pon prdimenra vez ocupan un puestio en Los apdng
tos del Estado; esta seleccdbn se dpt&ca alas onganizaciones -
sociales de donde se sustrae a Los individuos mds destacados -
por sus cualdidades de mando y de dineccdldn; o bilen se {ncorpo-
~han a indivdduos que no perntenecen a organizacdones socdafes,-
como es el caso de brillantes intelectuales, o miembros de fa-
milias bien acomodadas en La polltica. Aquf nos damos cuenta -
de que La seleccldn aforturnadamente o desafortunadamente para-
- otrhos, se apﬂica.a-tnaVEA de La aceptacibn, es decir por La -

internvencddbn diénecta de un £ndividuo,

0trno aspecto £mpontante de Lavae£ecc£6n, se produce -
cuanda £aA'6anc£onaa£é5 son valonizadq& mediante su actividad-
politica y reconocida mediante el voto, en &L Los cludadanos -
Le otongan un podern y autondidad en el manefo def Estado con -
négimen nepublicano, pues en otrnos negimenes de gobleano, es -

inaplicable La seleccibn porn medio del voto.

(14) Tbid. p. 52
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- CAPITULO 11

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FORMACION DE LA ELITE POLITICA
POLITICA EN MEXICO 1900-1976

En el andlisis de La fteonfa cldsica de La ELite pollti-
ca hemos percibido La definicibn de &Lite panra explicar La ca-
pacidad de dominio y el efercicio del poden de una clase con-
dotes naturales de control social; ademds de La intencesidn de
Mosca y Parefo como principales precusones y analistas de La -
Elite polltica se ha aclarado a través de sus conceptos tebrni-
cos como se forma La ELite politica en La sociedad, asl como-
el deéenvolvimieﬁto de esta en ef manco LAnétitucional. En este
orden de Ldeas, también nos Lnteresa su funcionamiento como -
clase socdial asi como el ordenamiento en el que Los individuos
se somelen y obedecen con el propbsito de aleanzar una meforn -
ongandizacibn como élite. En el Lineamiento histérnico de La -
ELite se comprende La 4incipiente onganizacdibn politica que con
gorme a su desarrollo y trhas un ordenamiento cronolbgico que -
La histonia manifiesta para que La ELite alcance su madurez y
se defina como clase selecta o clLase gobernante que eferce el
domindio sociopolltico sobnre Las mayonias; y por consdigulente -
8¢ Lucha por el poder, y se preocupe constantemente poir concer

valo,

Se ha puesto en claro en el caplifufo anternion ef phoce-

40 tebnico-histénico pon ef cual sucede La ERite politica |de-
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acuendo a como Lo exponen g. Mosca y W. Pareto). Ahora en el--
contexto neal histérico, que en este capltulo nos ocupa se -
pone de manifiesto La historia como medio para explicar La gor

macibn de La ELite politica mexdicana.

Pon Lo tanto, para el estudioc histbrnico de La ELite po-
Litica mexdicana se han definido tres etapas histéricas que pa
ra su mejon entendimiento La €Lite se ha dividido en tres co -
hentes politiéab; La prnimena cohente concentra a todos aque -
LLos que ocupan un cargo phblico entre 1900 y 191]; La segunda
coente anluyela quienes ocuparon un cargo pdblico entrne 1917
y 1940; y La tenrcenra ﬁoheate que panticipl en 1946 a 1971. en-

que se forma La nueva ELite.

En esta divisidn de tiempos y-en cohentes politicas se-
observa que el intenvalo de tiempo de 1911 a 1917 habila una -
gran Ainestabilidad en el poden; también cuando el presidente -
AviLa Camacho presidif una durna etapa de Zthansicibn en La que
el ascenso de Los futuros LIdenes de La cohente de 1946 a 1976

que forma La nueva ELite (1)

Es impontante hacen notarn que Los tres tipos de crite -
nios en tomno a esta categorizacibn son: Primero, Las tareas -
pollticas que dichas cohentes tubieron que afrontarn, Las cua -
Les 5uenah distintas; puesto que el grupo de 1900 a 1911 pre -

(1) Véase Petern 'H Smith "Los Labenintos def Poder”, Colegio de
"México, 1981 pp 61 - 67.
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sencil y pariicipé en La GLtima etapa de La dictadura de Pornfi
nio Dfaz. En cambio La ELite de 1917 a 1940 tuvo que asumirn -
La nesponsabilidad de que en cuanto teaminanra La nrevolucibn -

violenta se formard un sistema politico viable.

Para 1946 en adelante, el tencern grupo tendrfa como §4in
consolidan el sistema contempordneo. EL segundo criterndio ex -
presa que Las cohentes gobernaron en difenentes niveles del -
desarnollo econbmico de MExico; por ejemplo el grupo de Diaz -
Le tocl aldn dinigin Los detimos aiios de crecimiento econbmico;
el grupo de 1917 - 40 se mantuvo en el poden intentando un cre
cimiento econbmico acelerado; a La éLite de 1946 a 1977, tuvo-
La nesponsabilidad de presidin un penfodo de acelerado desarhro

Lo econbmico e Aindustrial sin presedentes.

.EL Ztencen cnditernio de esta categon&zacidn, expone, que
Las difernentes cohentes politicas representan a La vez cohen -
tes biolbgicas distintas pues con La nepresentacibn de La dis-
trnibucdibn proporcional de fechas de nacimiento conocidas porn -
decenios para cada uno de sus trnes grupos o cohentes. "Los -
miembros que Aintegran La cohente de 1900 a 1911 nacieron a me-
diados del siglo XIX; mds del 80% entrne 1830-y 1860 y prdctica
mente el 50% entre Los afios de 1840 a 1859, esto signifdica que
ya habian tenido La mayorfa de edad cuando ocuparon su puesto.

En Los anos de 1860 = 1870 cuando se desarnollsé La intenven- -
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cifn grancesa y despuls con el acceso al poder de Pornflrnio --
Diaz, £a cohente de 1917 - 1940 5onmadd porn un 70% que nacid -

en el Lapso de 20 afios comprendidos entre 1880 a 1899,

La cohente de 1946 a 1977 se compone de personas naci -
das entre 1900-1919, en consecuencia no LLegaron a La mayonia-

de edad at {gual que sus colegas mds j6venes.

Poxr Zo tanto podemos deducin de Los datos antes mencio-
nados, que def grupo de Diaz alrededor de 3.8% def total apoya
non al movimiento nrevolucionario. En cambio gran pante de La-
coherte de 1917 a 1940 participb en La nevolucibn, en su mayo-
nfa como soldados (315_pantic£panon como militanrnes y s6Lo 55 -
se desempeiiaron como funcionarios civiles). La tercera cohente
tiene una proponcibn de 11% de actividades nevolucionarnias, -
pues La mayorfa de sus miembros eran demasiado jévenes para -

particdiparn en el movimiento armado.” (2)

Dentro de este contexto hisifnrico y para el mejor enten
dimiento de ebté capftulo es necesario definin Los ghrupos pold
ticos de La siguiente manera: Identificamos al grupo de 1900 a
1911 como La "E&Lite prernevolucionaria". En Lo que se negfiene-
al segundo grupo que ocupd el pea{odo de 1917 a 1940 y que -
estd formado pon pernsonasd que ocuparon canrgos piblicos, se -

denomina como "éfLite nrevolucionania”; y el dltimo grupc en el

1bid, p. 69.
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poden entrne 1946 constituye La "cohente posternevolucionania®.
A parntin de este ondenamiento de La é&lLite polltica en La hisito

nia es como nos nrefeninremos en Los Lincisos sigudentes:

A).- CARACTERISTICAS SOCIALES DEL LIDERAZGO POLITICO.

Lo importante en Za’titeaatuna politica contempordnea

es que aparnte de Los demds efectos que pudo haben tenido La

nevolucibn dib una ampti&cLJn del afcance de La movilidad so0
cial. En parnticulan el sistema politico dié La oportunidad a

gente de tatento, aunque a veces s6Lo en términos relativos y

que una proporcibn cada vez mayon de La poblLacibn ha podido as

pirnarn a ocupar un cargo politico. Es decir es aceptable creen-
que £La nevolucibn tuvo por efecto un relafamiento de Las condi
ciones a que estd sujeto el poder polltico, y que Los requdis--
tos para integrarnse a &, son menos exigentes que antes., Sin -
embargo, Las condiciones socdiopoliticas dé La ELite en La his-
tonia conforman un panorama distinto al de ahora y porn Lo tan-
to se vuefve de interés para nosotrhos, porn propbsitos operati-
vos se ha dcﬁinidb.a La éLite como el grupo de personas que -
han ocupado cangos plblLicos de nivel nacional, entre £os que -
s¢ incluyen desde escaiios en el Congreso de La Unibén hasta gu-
bernaturas estatales, secretarfas de Estado y otros cangos pl-
bbtic04. Ha sido diffcil obtenen al menos en cantidad signifdi -
cativa Los 4indicadores clave en ténminos de onigen social, por

efemplo: La niqueza fam-Liar, el nivel de ingreso etc. No obs-
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.

tante La infoamacibn que se manefa ahora se refiere a:

a).- EL Lugan de nacimiento, que puede revelan cientas-
dimensiones nregionales en el neclutamiento politico, y ademds-
arnofan Luz sobre La importancia de Las distintas urbano rura-

Les,

b).- La ocupacibn def padre, es un indicadorn geumeralmen
te dtiL en cuanto a onigenes econfmicos, pero como Gnicamente-
puede obtenenlo para un grupo muy pequeno su significado es -

dudoso.

c).~ EL nivel educativo es una determinante sin duda -
crucial de Las oportunidades en una sociedad eétnatiﬁicada; -,
acaso el mejorn cniterio que puede encontrar para sustitudir -
0tnos mds precisos en La medicibn dkﬁ Atatus socdloecondmico -

propiamente dicho.

d).- EL s4itio donde se necibe La educacifn que puede -
Aindicarn Las opontunidades que hubo para el establecimiento de

amistades, de contactos y de alianzas incipientes.

e). La ocupacibn es un factorn valioso del status socio-

econbmico aunque frecuentemente engaiioso." (3)

(3) Ibid. p. 69
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a).- Ornigen Regional.

EL onigen natal de Los funcionanios pablicos ha sido du
nante mucho tiempo una 6uenzé gundamental en La polltica mexi-
cana., La 6L3pnom£avde£ tennitonio ha presentado obstdculos -
gormidables para La integracidn y La comunicacibn, y Los esti-
Los politicdé prevalecientes ddndole una imponrtancia mayor al
contacto pensonal y en Las nelaciones dinectas han tendido a
§ijanse en Lealtades Locales. Por ello parna muchos mexicanos-
su negibn, su pueblo, su ciudad, su estado, es el escenario -
" bdsico de su accibn politica. Este fenbmeno ena evidente sobnre
todo en el s4iglo XIX, cuando Los grandes ternratenientes y Los-
caudillos gundaron su fuenza en toino a cualiciones que solian
den multiclasistas y de arnaigo Local.

126495

"De acuendo con La mayorfa de Las interpretaciones, el-
Ponfiniato (1876)-1911) condujo a La consolidacibn y a La cen-
tralizacibn del poder, y La revolucibn, no obstante sus vicisd
tudes, promovdi6 con mayorn intencidad La causa de La integha -
cibn nacional. Si estas 4interpretacdiones fuernan correctas en -
tonces desde principios de siglo, el impacto de La ubicacdibn -
negional def Lugan de nacimiento sobré -Las oportundidades Lindi-
viduales de acceso a La ELite pofitica nacional habria sido -
mds pequedo y cada vez mAs déEbiL". (4)

(4) Sudrez Fanfas Francisco J. ELite- Tecnocrnacda y Movilidad-

Politica en México (1970-1988), Instituto de Investigacdibn
Social de La UNAM, 19588, p. 28.
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Para examinar dicha hipbtesis se han clasificado Los -
Lugares de nacimiento por estados y de acuerdo con Las nregio--
nes que definen Los censos oficiales. Como aparece en el mapa
de La Grdgica I-1, el Paclfico Nonte abarca Los siguientes es-
tados y tennitorios federales: Baja California (Nornte y Sun), -
Sonora, Sinaloa, Nayanit. EL centrno, incluye a Aguascalientes,
Hidatgo, Jalisco, Estado de MéExico Michoacdn, Morelos, Puebla,
Quenétaro y TLaxcala. Debdido a su importancia, el Distrnito --
Federal que incluye a La ciudad de México y fas zonas aledaiias,
aqui se conéidenq como una regibn apante. EL Golfo comprende
a Campeche, Quintana koo,'TabaAco, Veracruz y Yucatdn. EL pacl

g§ico Sun Lo fonman Los Estados de Chiapas, Colkima, Guenreno.

EL Cuadnro 1-1 expone La nrepresentacidn regional en el

deno de La éLite politica nacional, a partin de una serndie de

1

datos acerca de La composicidn proporcional del total de La

flite y de sus niveles supendiores por cohente, funto con Los

datos de La poblacibn total en Los aios censales pentinentes.
Puesto que el total de Las ELites incluye cargos que son de -
eleccidn pobulan, en este caso aparecen similitudes con La po-
blacibn en general que en Los niveles supeniones de La Efite,-
Lo cual sugierne que una guncidn primordial del cargo electivo-
ha sido asegurar un equilibrio nelazivo entre Los 4intereses ne

gionales.

En el caso de Pornfirio Daz, La coherte prerevoluciona-
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_Adfica 31. Mapa de estados y regiones de México
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nia phesentaba un panorama ambiguo. Todas Las negiones esta--
ban bien nepresentadas, incluso entre Los niveles superiones -
de La éfite de donde el grupo mds pequeiio ef def Paclfico Noxr-
te (4.2%) tenlfa una parnticipacifn infenion a La del dnea en -
ténminos de La poblacibén en genenal (5.3%).Esta distrnibucibn -
extensa de cargos pdblicos parece ajustarse al estilo politico

de Pornglnio Diaz,

También en el cuadro I1-1 se destaca La importancia del-
Distnito Federal, de donde eran originarnios el 20.8% de Los -
tituldneb de cangos pdblLicos de alto nivel. Es evidente que
Diaz fonf6 su coalicibn en torno al podenfo del eje tradicio -
nal México-Veracruz que constitula La nred comQAQial necesaria-
para Ligan al pails con ‘el sistema econbmico internacional. En
1904 sumo al Noxrte una aegibn econdmicamente poderosa, a este-
aliahza cuando se eligil como presidente a Rambén Conrnal que -
erna oniginarnio de Sonona. Ta£e$ pneﬂenenciab se hicienon ha ex
pensas del Anrea Central, el cual estaba nepresentado pon el to

tal de La éLite en tods Los niveles supernionres.

En Lo que se nefierne a La revolucdidn el  cuadro 1-1 aevg
La que en La cohernte nevolucionania ef Nonte tuvb una repnresen
tacibn que excedla La proporcibn que Le correspondia, y que en
términos de su panticipacibn en el total de La pobLacibn el -
pacifico Nonte supernd trnes veces esa misma proporcidn a nivel-

de Los altos, dinigentes (el 5.9% en comparacibn con el 15.9%-
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nespectivamente). La zona centio continuf sobrepresentando aun
que en menor grado que en La €poca de Diaz (Los presidentes -
del perfodo 1917-40, Pascual Ortiz Rubio y Ldzaro CAdrdenas, -
gueron ondiginanios def Estado de Michoacdn. Sin duda Los nrea-
comodos se hicieron a costa del Distrito Federal, que perndidb -
‘mucho de La negibén del Golfo y que se vi6 desplazada a una po-
sicibn de relativa desventaja. Se puede afirman que La revolu
cifn no significé en ningdn caso el §in del juego'prZILco re-
gional presente en el siglo XIX (5). Pon el contrarnio La hrevo-
Lucibn tuvo claramente una base negional, que nepresentaba el
desafio de La franfja nonte del pais contra el eje ciudad de -
México-Veracnuz., De hecho gnracias al fuego negional Los Lide--
nes de La cohente revolucionandia rompieron La pauta de La eco-

nomfa ci{udad de México-Veracruz.

Le connespondil a La cohente postrevolucionaria gormar -
un equilibrio en el juego polltico. Es vendad que cada presdi -
dente ha tendido a favorecer a Los hijos de su Estado natal; -
Alemdn y Rulz Cortines Zo hicieron con Veracruz. Lépez Mateos-
hizo Lo mismo con el Estado de MExico y Echevenria con nrespec-

to al Distrito Fedenal. Esta cincunstancia significa que en -

cualquien négimen presidencial el Lugarn de nacimiento puede
producin efectos sobre oporntunidades pernsonales de acceder a

su cargo pdblLico de nivel nacional.

(5) V€ase Suanrez Fanlfas F. Op. cit. PP, 32-33
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CUADRO 1I-T/ORIGENES REGIONALES DEL TOTAL DE LA ELITE, DE LOS
NIVELES SUPERTORES DE LA ELITE Y DE LA POBLACION EN GENERAL

POR COHERTE
_ (en porcientos)

Cohente prenrevolucionaria, 1900-1911

Regidn Total de Niveles superniores PoblLacibn en
La ELite de La ELite general
{N=185) (N = 23) 1900
Paclfico Norte 5.4 4.2 5.3
Nornte 24.9 20.8 19.0
Centno 26.5 T6.7 46.9
Distnito Federatl 13.5 20.8 4.0
Gol §o 15.9 20. 8 11.3
Paclfico Suxn 10.8 . . 12.5 13.6
Cohente nevolucdionaria, 1917-40
Regilbn Total de Ndiveles superiores PoblLacilbn en
La ELite de La Elite general
(N=745 (N = 1571) 1930
Pacffico Nonrte 11.4; 15.9 5.9
Nonte 27.7 28.5 18.9
Centro , 32.3 32,5 41.2
Distnito Federal 5.4 7.3 7.4
Golgo 11.4 7.3 12.6
Paeclfico Suxn 11.8 8.6 14.0
Cohente postrhevolucionania, 1946-71
Regidn Total de Niveles superniones PoblLacibn en
La Elite de La &L.ite general
(N=1,205) (N=135) 1980
Paclgico Nonrte 8.5 5.2 8.0
Nonte 21.4 19.3 23.9
Centnro 33.5 24.4 30.3
Distnito Fedenral 10.1 20.0 18.3
Golgo 13.5 20.7 11.0
Pacigico Sun 12,9 10.4 §.5

a). Sobre La composicibn de Las regiones, véase el mapa en La
grlgica 1.1
b). Distnibucifn negional de La poblacién total para 1900; -
Los onigenes geograficos de Los Lugares de nacimiento de La pobla-
cdbn nativa (para ese mismo aiio) son casi Lidenticos. Fuente: Secne-
Xania de Economia, Direccibn General de Estadistica, Estadisticas so-
ciales del ponfiniato 1877-1910, México, Talleres Gafficos de La Na-
edibn 1956, cuadros 1 y 5 pp. 8 y 12,
c). Distribucibn negional de La pobLacibn total para 1930. Fuente: Seche-
tanta de La Economia Nacional, Dineccibn “General de Estadistica. Anuario
estadlstico de Los Estados Unidos Mexicanos, 1939, México, Talleres Grd-
§4cos de La Nacibn. 1941 p. 29. _ ]
d). Distribucibn negional de La pobacibn masculina adulta alfabétizada.
Fuente: Secretarnta de Industrnia y Comercio. Direccifin General de Estadis-
. tlea. VIII censo general de poblacibn. 1960. Resumen general. México, Ta-
Llenes. Gndficos de La Nacibn. 1962 pp. 290-307.
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b). ORIGENES URBANQ, RURALES DE LA ELITE.

En La mayonria de Ras sociedades es comdn que el Lideraz-
go politico provenga de comunidades nelativamente urbanizadas-
ya que Los senvicios educativos, Las diversas oportunidades de
trabafo, Las Lnbtitucéonéb gubernamentales, tiendgn a concen -
trnanse en RLas ciudades. Como Robert Put nos ha Aeﬁatada, en -
todo ef mundo muchas ELites "provienen de manera proporcionada
de Las ciudades pequeias, es caracternfstica tanto de Los pail -
ses desannollados como Los subdesarnollados de Los sistemas -

capitalistas y de Los comunistas”. (6)

S{ nos paéguntamdé, de dfnde provienen Las ELites, La -
grdgica 1-2 nos nesponde parcialmente. En ella esta nepresen-
tada La cantidad de titulares de cangos pdblicos de nivel supe
nion, cuyos onfgenes se identifican en tres tipos de comunida-
des segdn datos cornrespondientes a 1921; una metrnlfpolki o ciu -
dad Lmporntante definida como una de 50,000 o mds habitantes, -
una ciudad o poblacibn mediana de 10,000 a 49,999 habitantes,-
y una comunidad relativamente ruraf con menos de 10,000 habi -
tantes.

Por consigudiente el patndn del cuadrno 1-2 en su conjunto
nesulta claro. La €Lite porfiniana era una €Lite urbana. En -

el pernfodo presidencial de 1904-10 "por ejemplo, un tercio de

Los titulares de cangos plblicos de nivel supernioh eran ornigi-

(6) Petern H. Smith, op. cit., p. 97.
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nanios de comunidades metrnopolitanas, el 40% de ciudades media
nas a pééan de que en esa €poca La poblLacibn nacional tenia un

carficten puramente rural, apenas una cienta pante de Los dini-

”n

gentes nacionales habfan nacido en pueblos chicos y en el "me-

dio runal" propiamente dicho. Esto es s4i bien DLaz hacla un -
prop

ciento esfuenzo por procuran un equilibrio entre Las diferen -

tes negiones del pails, porn otno Lado gavorecla muy claramente-

a Los nacidos en comunidades unbanizadas". (7)

(7) Ibid p. 89.
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En esta etapa revolucdionaria. Desde el négimen de Madenro
La grdfica 1-2 revefa un acusado cambio hacia arniba en La pro
porcibn de LLderes imaginanios de poblaciones rurales, Lo cual

mas o menos se duplicS al pasar de 25 al 50%.

Las ciudades medianas mantuvieron La misma proporcdibn, -
y Las comunidades metropolitanas vieron su participacibn nedu-
cida a un casi 20%, hacia 1920 Aé estabilizd este patnbn y per
848246 hasta principios de Los aiios cuanentd. En tanto que ZLa
nevolucidn nepresente en parte un movimiento del campo conthra-
La ciudad. Y de manera esepcilfica, parntié de gente oniginania
de poblaciones pequedas contra Los que hablan nacido en Las me

trbpolis.
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CUADRO 1.7 ORIGENES URBANOS DEL TOTAL DE LA ELITE, DE LOS NIVELES SUPERIORES
DE LA ELITE Y DE LA POBLACION TOTAL (en porcientos)

Coente preanevolucionania 1900-1911

Tipo de Luganr Total de Niveles superndiores PobLacion
de nacimiento La ELite de La ELAite _ total
Capital estatal (N-178] (N=22) 1900
0 tennditondio 57.3 66.7 9.0
Ciudad o capital - 65.2 77.3 12.7
Metrdp.L4L 30.3 36.4 6.2
Cohente nevolucionaria, 1917-40
Tipo de Lugan Total de Niveles supenionres Poblacion
de nacdimiento La ELite de La &Lite total
‘ (N=694) (N=148) 1930
Capital estatal
0 ternitondo 34.8 34.7 13.7
Ciudad o capital 38.0 41.9 16.8
Metnpoli 15.7 13.5 | 11.6
Cohente postrevolucionaria, 1946.7
Tipo de Lugan Total de Niveles superndionres Poblacibn
de nacimiento La ELite de La Elite total
(N=1.158) (N=135) " 1960
Capital estatal
0 teanitonio 40.5 51.1 20.4
Ciudad o capital 45.8 v 60.0 23.9
Metnbpol i 23.4 31.9 15.0

al .-La ciudad de MExico estd cons<derada como ELa capital del Distrito Federal.
b).. Ya sea La capital o una ciudad con 20,000 o mfs habitantes para 1921, Véa
se Departamento de La Estadfstica Nacional. Resumen del censo general de habi-
tantes def 30 de noviembre de 1921, México, Talleres Grdficos de La Nacidn.
1928, pp. 166-182,

¢). Ciudades con 50,000 habitantes o mds para 1921,

d). Distrnibucibn pon Lugar de nesidencia estimada para 1900, a partin de datos
de La Secretanta de Economfa, Direccién General de EAIad&AILca Estadisticas -
Sociales del porfiriato 1877-1910. México. Talleres Gndgicos de La Nacidn -
1956, p. 9; y Secretania de La Economia Nacional. Direccifn General de Estadis
tea. Anuanto estadistico de Los Estados Unidos Mexicanos, 1939, México. Talle
nes Gnlficos de La Nacidn, 1941. pp. 43-48; estos chleulos se hicieron con -
clento nivel de extrapolacibn a partin del tamaiio nefativo de Las ciudades, -
con base en Los datos de La fuente citada en La nota b.

e). Distrnibucibn por Lugar de La nesidencia estimada para La poblacifn total-
1930. con base en datos de La Secretarfa de La Economia Nacional, Direccifn -
Genenal de Estadlstica. Quinto censo de poblacidn 15 de mayo de 1930 Resumen
general México. Talleres Grdficos de La Nacibn 1934, pp. 35-37. 151-152; Se -
. cretarnta de La Economfa Nacional. Dineccdidn General de Estadistica, Anuario -
Estadistico. 1939. pp. 43, 48. Para nealizarn este cdlculo se extnapozd a par-
Zin del tamaiio nelative de Las ciudades segin datos de La fuente citada en N,b
§) Distrnibucibn pon Lugar de nesidencia de La poblacibn total masculina para-
1960, con base en datos de La Secretarfa de Industnia y Comencio. Direcedbn -
Generwal de Estadistica. VIIT censo general de £a poblacibn, 1960 Resumen gene
hakl, México. Talleres Gndficos de La Nacibn, 1962, pp. 11-51, -




c). OCUPACION DEL PADRE.

EL cuadro 1-3 sugiere La imdgen md&s importante y mds cla-

na en La que Mé€xico Las EL.ites poﬂitica& "muestran onigenes de-
cLa#e media. En La que era prerevolucionaria cuando este estra
to nepresentaba so0lo el § o ef 9 por ciento de £a poblacifn to-
tal segin se ha demostrado, Los padres de mds del 50% de Los -
miembaaa de esa cohente perntenecfan a La clase media., En el -
caso de La coherte revolucionania este ndmeno se elevd a cdéi -
el 70% y se mantuvo en el mismo nivel para La generacibn postre
volucionaria en cuya E€poca La clase media todavia representaba-
menos del 20% def total de La poblLacibn. Desde esta perspectiva
La mayorfa de Los padnes han sido profesionistas, abogados, mi-

Ritanes "otnos" como ponr ejehpto, médicos, maestros, perniodis -

tas y otrnos". (§) 126495

Se considera que durante Los gobiernos de Diaz el 11.4%

de Los titulares de cangos pdblicos nacienon en Los estratos

bajos de La poblacién mexicana que significaban cenca del 90%

del total, aunque con frecuencia se cree que £a revolucibn am
plib sustancialmente Las tasas de movilidad social hacia arniba
en el caso de La cohente de 7917-1940; dicha cifra aumenté al -
16.8%. En aumento igualmente hasta alcanzan el 24%; pero esta -

cifra estuvo muy por debajo de La participacibn correspondiente

(8) Ibid, p. 91.
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(cerca del 80% a La Aoéiedad‘en su confunto., En consecuencia
se produfo una erocibn paulatina del papel polltico de La cla
se alta mexicana, Ademds se considerna que mds de una tercera-
parte de La coherte prerevolucionaria surgié del Estado so0cio
econdmico mds alto del pals. Con La nevolucibn dicho porcen-
taje se nedujo a La mitad (al 14.9%) y desde entonces La cd -
g§ra ha seguido disminuyendo hasta LLegar af 5.7% panra La co

hente postrevolucionarnia. (9) -
d) .- LA EDL_(CACION DE LA ELITE POLITICA.

| ?En el s4iglo XX La educacibn ha s4ido uno de Los bienes-
mdA precdados en MExdico. En 1900 cenca del 74% no sabia ni -
Leer ni esenibin, en 1930 esta proporcibn ena de cernca def -
59% y para 1960 La cifra segula siendo elevada, 32%, En parnti
cular La preparacibn univensitaria ha estado hebtningida a -
una fraccibn muy pequedia de La pobLacibn. En México al igual-
que en otros palses, La educacidn es una determinante cnitica
de Las opantunidadeé para hacer una carrera, Lo que Max Weben
LLam§ "Las posibilidades de vida", y en cbnAecuencLa el nivel
.educatiuo es un {indicativo valioso para evaluar Los hequdisi -

tos sociales que supone el acceso af podern polltico” (10)

(9) Vedse Herndndez Enndiquez Gustavo Abel, "La Movilidad Po-
LLtica en MEx.ico 1876-1970, 2V, Instituto de Investiga -
cibn Social de La UNAM, México 1968.

(10) Peten H Smit., Op. cit., p. 97.
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CUADRO 1.3 ELITES POLITICAS: OCUPACION DEL PADRE, POR COHERTE
(en por ciento)

Cohente pre- - {Gohente nevolu  Cohente postre-

CLase y nnevoluciona cionania 1917,  volucdonaria
ocupacifn ndla 1900-19T71 1940 1946-1971

(N conocida=35) (N conoeida=101) (N conocida =192)

CLase alta:

Empresandio 0.0 1.0 1.6
Ternatendente 5.7 §.9 3.1
No especificado 28.6 5.0 1.0
Subtotales 34.3 14.9 5.7
CLase media:
Abogado 5.7 7.9 7.8
MALAitan 0.0 6.9 §.3
O0thas progesiones 14,3 13.9 16.9
Politico  17.1 9.9 13,0
Comenciante 5.7 5.0 4.2
Agriculzton 0.0 5.9 6.3
Empleado pdblico 0.0 4.0 2.6
No especificado 11.4 14.9: §.9
Subtotales 54.3 68.3 70.3
CLase baja:
Obrenro 0.0 0.0 3.6
Campesino 5.7 5.0 ' 11.5
No especificado 5.7 11.9 8.9
Subtotales 11.4 16.8 24.0

Totales 100.0 100.0 100.0




En Lo que se nefiene al total de La coheite prernevolu -
cionarndia Las cifras demuestran una concentracibn bastante acen
tuada de estudiantes de La UNAM (o Ainstituciones previas) que-
oscila entre La cuanta parnte y La mitad, a La cual Le sigue un
decremento en ténﬁéuaé de £a cohente revolucionaria hecupena -
L0os niveles de 1900-11. Pané Los niveles superiones de La EL4i-
te Los porcentafes correspondientes a Las cohentes prerevolu -
cionania y nevo£uc40nania4 80y prdcticamente idénticos (de un
20 a un 50%, Aegdn QZ célculo que se¢ haga), y el grupo postre-
volucionario nrevela un acusado incremento en La proporcibn de
egresados de La UNAM (entne el 50 y el 70% aproximadamente).--
En 1900 cuando La UNAM contaba con tantos dindigentes pollticos
entrne sus graduados el total de sus egresados representaba dni

camente el 1.8% de La poblacibn adulta algabetizada.

Resulta evidente que La UNAM ha ido §iLirando un nlmeno

consdidenrable de sus estudiantes hacia La vida padbfLica”. (17)

EL hecho de que La mayonria de Los estudiantes de La - -
UNAM proviene de La clase media, de suerte que no parece que -
haya tendido a nivelar Las diferencias s0ciales para chear una
arnistocrnacia def talento. M4A bien ha sido una puerta de en -
trada a La vida pdbtica para Los hijos de La burguesa.

(11) Hennfindez Enndiquez G Op. cit. p. 42,
Ibit. p. 44.
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"Este genbfmeno nesdide en La Localizacibn geogrdfica y -
politica de La LnAtituciJn. Dado que estd cercana a La sede -
del gobienno nacional ﬁ'al centro del apanato de La toma de -
decisiones, La UNAM ha proporcionado oportunidades para obsen
var y tratar a LLderes nacionales, ha sido un Lugar donde Los
estudiantes han podido desarnollar su sensibilidad politica,-
donde han gormado amistades y alianzas cruciales, y donde han
participado en accioned francas y abientas. Asi mismo muy a -
menudo Los dinigentes poL{tieoa han ocupado plazas de tiempo-
parcial en La Universidad, y se han valido de esa opontunidad
paad aeczutaa estudiantfes y formar sus propios equipos, maqui

narias pollticas o camarillas”. (12)

Por Lo tanto La ELite portencial que contiene La UNAM -
havpenmitido‘a Las ELites politicas dominantes seleccionarn y-
ebtnehaa a Los nuevos prospectos en un patrfn cenrado y con -
centrado, tendiendo un contnot centrnalizado del prnoceso de ne-
clutamiento. Entonces no es ninguna casualidad, segdn el cua-
drno 1-5, que en La cohoate postrevolucionaria La UNAM se haya
converntido en el campo dé‘entaenamienio mds importante con ~--

nespecto a Lo que era el grupo revolucionanio.

(12) Herndndez Enndiquez G; Op. cit. p. 44.
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CUADRO T1-5 NIVEL EDUCATIVO DEL TOTAL DE LA ELITE, DE LOS NIVE
LES SUPERIORES DE LA ELITE Y DEL TOTAL DE LA POBLA
CION POR COHORTE (en porcientos). -

~ . Total de Niveles supeniores Poblacifbn
Educacdidn Layétit&.. : de Eaaélite totalk
A N=1711% (N=25) % . 1900
Asistif a la 87.7 " 96.0 1.7°
Universidad :
Asisti6 a La :
UNAM® 22.6, 48.7% 20.0, 50.0% _e
Cohonte nevolucionania,1917-40
Total de. Niveles supendiones Poblacibn
Educacibn Zavéﬂiée.v . de Ra é&&te total
- {N=657)" "  (N=T39)" 1930
- As4824L6 a La e
Univensidad 76.1 §3.5 -
AALAILJea La d d e
UNAME 12,7, 29.1 22.3, 49.2 -
Cohonte postrevolucionania,l946-171
: Total de Niveles supeniores PobLacibn
Educacdbn . La éﬂitea4 : de La é&ite total
O {N=1,37T) I (N=157)" ' ' 1960
ASLati6 a La §
Univensidad 73.5 6.8 2.7
Asistib a La S d d
O UNAM  27.8, 46.8% 50,3, 69.7 1,89

a Las N se nefdiernen al nlmero de individuos con nivel educativo conocdido.

b Ndmero estimado de graduados universitarics, basado en extrapolaciones--
de Los datos sobre univernsitarnios, como porcentaje de La pobLaci6n mascu
Lina adulta alfabetizada.Fuente:Secnetaria de Economia,Direccibn General
de Estadistica,Estadlsticas sociales del porfiniato 1877-1911, México, -
Tallenes Grdficos de La Naeibn, 1956, pp. 52-53.

e Ya sea La UNAM o su predecesona, _

d La primena cifra se refiere al ndmero de antiguos estudiantes de La UNAM
como porcentafe de todos aquellos con nivel educativo conocido; La segun
da cigra se reflene a antiguos estudiantes de £a UNAM como porcentajfe de
todos aquéllos con nivel educativo conocido y cuya universidad s4i era el
caso, también podia sern identificada.

e No hay datos disponibles.

§ Ndmero de hombres de 15 aiios o m&s con 12 aiios de escolaridad como pon -
centaje del total de hombres alfabetizados de 15 afios o mds, para 1960.-
Fuente:Direccifn General de Estadistica, Secretarla de Industria y Comer
elo, VIII censo general de poblacibn, 1960.Resumen genenal, México, Ta -




Llenes Gnldficos de La Nacidn, 1962, pp. 308-340.

g Porcentaje caleulado con base en £a poblacibn masculina adulta algabeti-
zada de 15 afios de edad o mAs. Para caleular el numeradon sumé La canti-
dad anual de estudiantes hombnres inscritos en La UNAM entre 1929 y 1960-
y divddl el total entre 5 (La duracibn promedio aproximada de una carre-
ha undvernsitarnia es de cinco aitos); La cifra es gruesa y es posible que-
sea demasiada altd, dado que no toma en cuenta La montalidad. Vednse Los
datos en Arnturo Gonzdlez Cosfo, Historia estadistica de La Universidad -
1910-1967, Méx.ico, UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, 1968, -
p. 75.
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e).- LA OCUPACION.

Porn Las dificultades que surgen de Los estudios del sta
tus ocupacional, La vintud especial de este enfoque neside en-
qae Los datos de Los empleos permiten un acercamiento a La po-
s4cibn econdmica de una persona en el momento mismo en que in4i
cia su carnera polltica. Pues consideramos que La ocupacibn es
La imagen de La posicibn social a‘paatin de La cual una penrnso-
na se Lanza a fLa vida pdblica de esta premisa, nos surge La 54
guiente pregunta: Qué ocupaciones tienen Los miembros de La --
Elite politica de nuestrno pals en el s4iglo XX, y en quf manera

han cambiado. (13)

A Lo antenion, el cuadro 1-6 trata de nesponden a La -
pregunta presentando un conjunto de datos acerca de £os antece
dentes ocupacionales del total de La 6Lite asf como de sus ni-

veles supeniornes por cohonte.

Con datos nelevantes se nefiere a La 4incidencia de maes
trhos y de profesores (cada grupo representa el 37%, 20%, y 36%
de Los titulares de cargos pdblicos de nivel superion en Las -
cohontes nespectivas), se aclara que son oinos Los casos en -

que se trnata de canreras de tiempo completo. Las cdtedras uni-

13) Vease Itunnaga José. La estructura social y La cultura en-
México. Fondo de Cultura Econémica, Méx, 1951, pp. 38-42.



CUADRO 1-6 OCUPACION DEL TOTAL DE LA ELITE ¥ DE LOS NIVELES
SUPERIORES DE LA MISMA, POR COHORTE

Cohonte prennevolucionania Cohonte nevolucionarnia Cohonte postre-

_ volucionania
1900-1911 1017-1940 1946-1971 ,
(en porcientos). (en porcientos) (en porcientos)
CLlase y ocupacidn
Total de Niveles supe- ToXal de Niveles supe Toial de Niveles
La ékite niones de La La éLite niones de La La &Lite superiores
ELite éLite de La &Lite
(N=215) (N =27) (N=907) (N=164) (N=1,429) (N=153])
Alta:
Empresario 6.0 11.1 4.5 7.9 4.8 6.5
Terrateniente 3.7 0.0 2,1 3.0 2.3 2.0
Media/profesionista
Abogado 45.1 44.4 31.4 37.8 39.4 47.1
Mé&dico 7.9 0.0 §.0 20.4 10.0 7.8
Ingenienro 9.3 22,2 9.0 15.9 9.2 18.3
Maestro de escue
La, - 23,7 37.0 15.3 22.0 25.0 37.3
Progesorn Undven- -
Sditanio 19.7 37.0 §.5 18.9 19.2 38.6
Perdodista 19.1 11.1 11.5 14.0 6.0 5.2
Militan 25.1 14.8 35.9 29.3 12.2 12.4
Otras profesiones 7.4 7.4 3.2 5.5 7.8 11.1
Media/empLeado:
EmplLeado 3.7 3.7 5.3 9.8 6.8 7.2
Baja:
Obreno 0.0 0.0 2.1 3.0 2.6 0.7
Campesino a 0.0 0.0 1.0 0.6 0.6 0.7
Liden gbneno 0.0 0.0 1.5 1.8 9.0 3.9
Totales 170.7 T88.7 139.3 179.9 154.9 198.8

a Se nefdlene a activastas de onrganiszaciones campesinas, asi como de sindicatos indusiria
Les o

b Los totales exceden 100 porque se sabe que algunas personas tenlan mds de una ocupa -
cibdn .
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tanias enan puesdtos hononificos de tiempo parcial.

En el andlisis de cada una de Las cohortes nos damos -
cuenta como Los ingenienosd han ocupado cerca del 10% de Los -
puestos de La €Lite nacional, y el 20% de Los cornespondientes
a nivel superior, La presencia de estos profesionistas regle-
jdn una persistente conviceibn de que para resofver Los proble
mas econdmicod a que de enfrenta el pails es necesaric LLevar a
cébo una actividad e{icaz Yy prdetica o al menos se trata de un
gesto simbéLico en favorn def desarroflfo econbmico.

Respecto a Los Licenciados en economia que se Lnici&ion
por primera vez en Los afics veinte y que en dttima& fechas de-
mostraron avances espectaculares; con Lépez Mateos (1958-1964)
nepresentaban el 2.5% de Los niveles superiores de La ERite; -
con Dfaz Ordaz (1964-1970) pasaron a casi el 10%, al indcian--
se el négimen de Echevernfa (1970-1976) en ese momento el ndme
no de ingenienos sumado al de economistas fue equivalente al -

rGmend-de..abagados. (14)

En el cuadrno I-7 se exponen Las relaciones entre Las -

clase de ocupacidn del padre y del titulo profesional, por co-

(14) Vease, Suarez Farnfas F. Op. Cit. p. 86.
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hontes. De Los datos obtenidos bien se pueden formarn algunos -
patrones. Durante el siglo XX, Los politicos nacidos en La cla
se alta, aldn no habfan obtenido ningtn gaadb profesional, tal-
vez porque Las cannenas universitarias no se consideraban in -
diApanbabteb, o bien tendfan a estudiar derecho. En cambio Los
miembros de La clase media se inclinaron mds por asistin a La-
universidad a estudiar derecho; carrera que £es ha pedmitido -
ocupan un cargo pdblico. Este era el caso aproximadamente de
un'tercio de Los titulanes de carngos pdblicos provenientes de-
La clase media, de Zab cohontes nevolucionarias y prerevolucio
nanias, y en Lo que se nrefierne al grupo postrevolucdionarnio ese
grupo es de alrededon de La mitad. Posteniormente el tipo mo-
dal def titulan de un cango pdbLico cambib, se defan atrds a
Las pensonas de clase media 8in tltulo progesional que destaca
ban en el Lapso de 1917-40, (27 de 100), para que en el penfodo
de 1946-71 tomaran auge Los abogados de clase media (65 de -

192) (15)

También el ejercito ha encontrado una via de movifidad-
so0cial hacda arniba. Principalmente en el tiembo de guernra -
tienén La opontunidad de mostrar su fuenza y sus dotes de man-

do, y que con base a sus méritos podrdn superarn Las banreras -

15) Vease, Peter H Smit Op. Cit. p. 104.




- 61 -

CUADRO 1.7. RELACION ENTRE LA CLASE DE OCUPACION DEL PADRE VY -
EL TITULO PROFESIONAL, POR COHORTE

TLtulo Profesional
Ningugo

Leyes

0tros

Totales

- Tltulo Profesionatl
Ninguno

Leyes

0trnos

Totales

TLtulo Profesional
Ninguno

Leyesb

0tnro

Totales

Cohonte prerevolucionaria,1900-1911

CLase de ocupacsdon del padred

Baja Alta Totales
3 6 18
0 6 12
1 0 5
4 12 35

Cohonte nevolucionania.1917-40

CLase de ocupacién del padre®”

Baja Medta Alta Totales
12 -7 46
2 5 30
3 3 24
17 5 100

Cohonte postrevolucionaria.l1946-71

Clase de ocupacdidn del padnea

Baja - Alta Tolales
28 4 65
6 4 75
12 3 52
46 11 192

a Segldn La categbaizacidn que fue adoptada en ef cuadro 3-4.
b- Incluye algunos Licenciados de Los cuales no se especifica -

‘que son fLicenciados en derecho.

126495
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de clLase. Cientamente Los militares mexicanos fuenon durante -
mucho tiempo dn factorn podenoso, y muchas veces dominante, en
el escenarndio polltico. Segdn se 4indica en el cuadro 1.6, "La-
participacifn de militares en carngos pdblicos de nivel nacio -
nal experiments un ciclo de auge y declive, segln el cual au -
mento de 25.1% .como total de La cohorte prerevolucionaria, el

35.9% panra lLa cohonrte prenrevolucionaria, el 35.9% para La co -
honte prenevolucionaria, el 35.9% para La cohonte nevoluciona-
ria, para Luego descender solamente 12.2% para el ghrupe del pe

nlodo 1946-71, (16)

Sin embargo pon el ndmero tan pequeiio de miembros de La
cohonte prernevolucionarnia que muestra un bajo nivel de La edu-
cacdfn supenion, es diflfeil Lntenpaetan‘béen Los datos con es-
te nespecto; apanentemente quienes ftenfan un nivel Lintermedio-
de educacifn mostraron una mayor inclinacibn hacia Las carne -
rhas militanes. En el caso de La cohonte nevolucionaria con ba
fo status de educacibn se inclinaban mejon a probar 5aktuna -
por La via del ejército ya que de 69 individuos clasificados -
33 sdgudienron ese camino, proporcibn casdi igual de quienes LLe-
garon a un nivel educativo medio. Por Lo tanto en esta coyuntu
ra histérica especifica, el efército panrese haben abiento -

vias de acceso para campesinos socialmente desposeidos. A par-

(16).1bit. p. 108.
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tin de La década de Los cuarenta éomO‘to nevelan Los datos de-
La cohonte postrevolucionarnia, quienes habfan alcanzado un ni-
vel intermedio de educqcidn en esta cohonte aumentaban sus po-
sibilidades de ingresar a La E&Lite 84 obtaban por una carrera-

militan.

B).~ MOVILIDAD DE LA ELITE POLITICA MEXICANA

La movilidad politica se hace mds posible porn medio --
de £a ocupacibn de un cargo pdblico dentro del mismo sistema -
politico. En tanto que ocupan el caigo A puede conducinnos al-
cargo B, y este a su vez conducinnos al cargo C, y asi sucesd
vamente hasta LLegan albcango Z. En este sentido el acceso a-
un cango pdblico elevado puéde abrinse dnicamentg a thavés de-
Lineamientos pollfticos predefinidos y La posicibn que uno ocu-

pe con el cargo inmeddiato superion.

Porn Lo tanto, se gorma La proposicibn que nos explica -
que en México al Lgual que en otras pantes, Los politicos son-
ambiciosos porque siempre penrnsiguen Los cargos mds imporntantes

y que tienden a calcular sus posibilidades de €xito con base -

a La posdicibn que ocupan en el momento dado. En este sentido --

Lo impontante es de donde estdn Los politicos y desde ahi a -

donde pueden £Leganr.
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a).- Movilidad politica prerevolucionaria, 1900-1911.

En el cuadro 2.1 se presentan Los datos de 674 movimien
tos de un.cdago a otrno que hicienon 96 miembros de La Efite. -
"EL cuadro estd oﬁganizado de acuerdo con una matriz de trhansi
cibn de tal manera que Las entradas en £as celdillas individua
Les presentan La posibilidad de movernse de aha posicdibn a otra
{representada por La variable de {La columna.'la suma de todas
tas probabilidades, Leida de izquierda a derecha es de 1.0 con
La posibilidad de redondearn el nesultado. Para efemplificarn -
una pensona que salif de un puesto en el gabinete, en caso de-
haber sido destinada a otra posici6n, tenfa una probabifidad -
{gual a .617 de ascender a otro puesto en‘ez gabinete; una pro

babifidad a .067 de pasar al senado, y asi sucesivamente".(17)

También se aprecia en ta_eétnudtuna def cuadro La colum
na def total de Los movimientos realizados a partin de La posdi
cibn en cuestibn., VY Las cifras que aparecen en el renglén in-
gendion del total Aindican el ndmeno de movimientos nealizados -
hacia La posicidn {72 en el caso del gabinete), y Las entradas
cornespondientes a distriibucibn global que apanrecen mds abajo-
expresa a todas Las taanbicionéb-que se efectuaron hacia el ga

binte.

(17) 1bid. p. 162,
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De hecho el patrnén de comportamiento que predomina en -
todo el cuadro nesdlita La posibifidad de ejercen el mismo can-
go. Los titulares de nivel de subgabinete tenfan La probabili-
dad de .333 de mantenense en esa posicibén, y tenlan Ligualmente
una probabifidad de .333 ascender al gabinete. Mientras que -
Los titulares de OtAOA-ﬁangob §edenales tenfan una probabili -
dad de .235 de seguir en Los mismos puestos, y una proporcibn-
‘ inﬁcaida al .250 de acceden a La Cémana de Diputados. La ten--
~dencia a ejencen el mismo carngo era particularmente pronuncidas
da en el caso de Las LLamadas posiciones de eleccibn populanr:-
627 para senadores, de .649 para diputados y de .556 para go+--
bernadores. En total algo menos de La mitad dé£a4 674 movili--
dades el 49.1% volvid a ejerncen el mismo cango. Esta cifra nre-
sulta alta si se considera La gama de oportunidades expueato&-

pon el sistema polftico. (18)

(18) Vease Sudrnez Fanfas F. Op. Cit. p. 86.




PROBABILIDADES DE MOVILIDAD INTERPOSTCIONAL PARA LA COHORTE PREREVOLU

CIONARTIA, 1900-1911 (N TRANSICIONES = 674; N INDIVIDUOS = 96)
. otnos ‘ 0trws Gobien
Gabi- Subga- cangos  Sena- Dipu- Gober- gobier no Mu- Comi- Otro Totak
HACIA nete gabinete fede- donr tado nadon nos es cipal  s4ibn
- nales - tata~~ -

DE Les
Gab.inete® b 617 .000 .133 067 .083 .067 017 000  .000 .000 60
Subgabinete e .333 .333 .048 190 .048 .048 .000 .000 .000 .000 21
Otros cargos federales .103 .059 .235 .088 .250 .05%9 .059 .059 015 ,074 68
Senadon .080 .040 .053 .627 .053 .093 .000 L027  .027 .000 75
Diputado 021 .031 068 .052 .649 .058 .058 010 026 .026 191
Gobernadon 069 .000 . 042 LI11 0139 .55 .000 014 ,069 .000 72
0thos cangos en gobienos _ ' '
estatales 010 .000 .099 000 .198 .168 .436 059 .020 .010 101
Gobierno Municipal .025 .050 .100 050 .200 .025 .325 200 .000 .025 40
Comisibn Militar . 095 .048 .095 000 .143 380 .048 048 143 .000 21
20tno .080 .000 J20 240 .200 .000 120 040 .000 .200 25
Total 72 23 64 87 197 93 77 25 18 18 674
Distribucidn global 107 .034 .095 129 .292  ,138 114 027 027 .027 1.000

a Cangos con valores § en La escala de La variable cargo mds elevado aleanzado [vedse apéndice A, cuadrno A-3),

b Carngo con valon 4 en La escala de La variable cango mis elevado aleanzado (vedse apéndice A,

Cuad’lﬂ A-3) LY

¢ Incluye una gran variedad de posiciones y nombramientos, incluida La membresia en La Suprema Conrte.
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La grndfica 5-1"4Lustra

Los patrones prerevolucionanios -

de movilidad a través de La representacibn de dos tipos dife

nentes de transicibn intenposicional. Uno nepresentado pon -

fLechas continuas, consiste en trayectordias que tienen probabi

Lidades de .20 o mds Lo cual
que ocupara el cargo A tenfa
des de pasarn al cango B. Es
nia el doble de probabifidad
el cargo B, aunque ef ndmeno
el cango B, significa que el

como una probabilidad de uno

significa que cualqudier persona -
por Lo menos un 20% de posibifida
decin el titularn del carngo A te -
de seguin ese tipo de nuta hacdia-
de plazas hubiera sido pequeio en
internesado no deblfa consideranlo-

a cineco." (19)

En el contexto de La prenevolucibn. EL subgabinete po-

dia sern un canal de ascenso al gabinete, otrnos puestos federa-

Les podfan conducin a sus titulanes a La Cdmara de Diputados, -

al L{gual que Las posiciones misceldneas de otras que también -

constitulan una via de ascenso al Senado. Se dice que Las comdi

sdiones militarnes producian goberrnadores en vintud de que Diaz-

se mostraba muy dispuesto a recunnin al ejéredito para sofocan-

distunbios Locales o para nesolven revueltas poltticaéf En tan

to que el gobdienno municipal

proponcionaba dos salidas posi - -

bles, ademds de repetin en el puesto una a nivel de burochracdia

estatal y La otra ondientada a La CdAmara de Diputados.

(19) Peten H Smit Op. cdit.,

p. 165.
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Referente a La d€tima é€poca de Diaz un aspirante a poll
Xico no podifa esperan de maﬁena gactible, pasar de un puesto -
en el gobierno municipal a La Cdmara de Diputados de ahf al -
Senado, para seguin auanzando.hacia el subgabinete y finalmen-
Ze accedern al gabinete. En esta mecdnica de nreclutamiento, -
Los onizontes enran angostos, ya que Las posibilidades parna ha-
cen una carrera eran muy timitadab. Ademds de que habia una -
escala de.podea y de prestigio, ponr deciaté asl, pero era tan-
ta La distancia enitre cada peldaiio que cassi nadie podia esca -

Larkos.
b).- Movifidad Polkftica Revolucionarnia, 1917-1940,

En este contexto histérico se aprecdia una flexibilidad-
inIQApébicional, segln el cuadnrno 2-2, aparece una baja tenden-
cia a nepetirnse el mismo carngo. La probabilidad de peamanecen
en el gabinete, pon efemplo, era de .390 compardndolo con el -
.617 de La cohernte prenrevolucionarnia, y La probabilidad de se-
guin en el subgabinete ena de .217 grente al .333 del pernfodo-
anterdion, Cuando se adopfl el principio de no reeleccibn en -
1917 La tasa de repeticibn a nivel de gobennadonres descendid -
bruscamente (.088). Como La no neeleccibn no se aplicé al con-
greso de La Unibn, entonces Las tasas fueron superdionres, .200-
para Los senadonres y .343 para Los diputados. En total, s6Lo -

el 25.9% de Las transdicdiones que se registraron en La cohente-
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de 1917-40 que nepresent§ repeticiones en el mdismo cargo pdbLs
co, en comparacibln con el 49.1% del grupo de 1900~1, entonces
La tasa de repeticibn se habfa neducido a La mitad. En este-
mismo cuadnro se observan que £os miembros def gabinete LLega -~
non a ocuparn todos Los puestos de bajo nivel con excepcibn de-
otnos puestos en Los gobiennos estatales, mientras que Los se-
nadores, diputados y gobernadores avanzaban hacia cuanto Lugar
Les erna posible. Los que tenfan cargos en £os gobiennos estata
Les podian mantenen La esperanza de in hacia cualquien pante -
con La posibilidad de que algdn miembro del gobierno municipal

pudiena LLegar a un cargo en el gabinete.

Como consideracidn general podemos pensar que fLa revo-
Lucibn abnib el sistema de neclutamiento e Aincrementb La movi-

Lidad y La fLexibilidad interposicional.

En este contexto se muestra La grdfica 2-2 que describe
Las rutas inIQApOAiéionateA mds plenamente necornidas, en es-
te caso Las flechas continuas Lindican trayectonias bien defini
das con probabilidades de .20; y Las fLechas punteadas repre -
sentan tnayeétoniaé discennibles con probabitidades de .20 pe-

no con tasa de probabilidad de porn Lo menos 2.0.

En esta grlfica se aprecian Las transiciones intenposdi-

cionales., Ademds de que se aprecia el perfil de trnes nedes -
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Grafica

Pautas de movilidad interposicional: cohorte revolucionaria, 1917-1940
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identificables. Una que Llamare "red electorat”, incluye posd-
ciones en siete instituciones separadas: el goblerno municdipal
La bunoerdeia estatal, organizaciones funcionales, el partido-
oficial, La C”amara de Diputados ef Senado y Las gobernaturas.
Un caso t-ipico senfacel-de una persona que ingresa a este efA
culo a través. de una posicibn en una organizacibn: obrera o cam
peaina,.de donde pasa a La Cémara de Diputados y tal vez se ne .

pite en ese puesto, 84 no Logra en La jeranquia-del partido.

Aunque dentro de La propia Red Efectoral hubo mucho mo-
vimiento ena muy poca La relaci’on sistemdtica entrne esta se--
nie de cargos plblicos y otnos - pon Lo genenal superiones - -
con La excepcion de un cirnculo muy débif entre Las gobernatu-
ras de Los estados y La ongandizaci®on de ornganismos descentra-

Lizados y de empresas de propiedad estatal. (20).

La segunda ned se LLama administrativa,.la cual abarca-
al sector paraestatal. Los funcionarnios de este sector pueden-
movense en el internion de La ferarquia y asumin La dinecelbn: -
del onganismo. En Los diferentes organismos existentes La di--
rneceion solla sen muy repetitiva, aunque ef movimiento simple
mds frecuente se producid hacia La burocrdcia federal. Ademds-
habia una nepeticibn.en Las direcciones de Los organismos, pex
no tambi“en habia movimientos:hacia el subgabinete y como -~ --
subondinados Lo més comdn ena éue pasaran a La burocrécia fe-

(20) Tbid, p. 171,
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a senadones; 21 a diputades; 21 a gobennadores; 6 a otros fun-
cionanios de nivel estatal; 2 a Lidernes de gobleano municipal;
4.-a oficiales del eferncito a cargo de algdn mando militarn; y -

19 a personas que ocuparon otros carngos miscelaneos™ (22].

En cuanto a Los cangos plblLicos de alto nivel se dice -
que Las nutas no estaban ondenadas; en consecuencia para este-
cohente no habia siquierna probabilidades de Llegar a £a cumbnre

de La escala politica.
cl.- Movilidad Politica Postrevolucinardia, 1946-71,

EL cuadno 2-4 expresa La matrniz de trnansiciones de 3300
movimientos efectuados por 708 miembrnos de La cohente de 1246~
76. "Los datos revelan una acusada continudidad .con respecito a-
Los patrones que fuenon Ldentlficados en el peniddd 1917-40, -
en dos aspectos gundamentales. Primenro, -hubo nelativamente po-
ca nepetici“on. La posibilidad de pasar a un puesto de gabine-

te fue fgual a ,.393, cifra casd {dentica que se obtuvo para fLa

cohonte nevolucionania (.617). En téaminos genenales Los nives-

Les de nepeticibnren todo el sistema fueron pnedoménantzmenté-
bajos y en Esta Eépoca esta tendencia se habfa extendido a Los-
cargos Legisbativos (...). GLobalmente, s0ko el 24.6% de Los -

movimientos interposicionales que ocinnieron dentro de la gene

(221 1bsd, p. 173,




CUADRO 5.4 PROBABILIDADES DE MOVILIDAP TMTERPOSTCIONAL PAPA LA COHOPTE POST-REVOLUCTONAPIA
1946-71 [N TRANSICIONES = 3 300, M INDIVIDUOS = 700

Gabd Sub- 0tro Dindigen 0tno Dinector Funciona-Sena Diputa -Gober Otrno - Gobier Ongani Comi- Otro Total

neté gab{ can~ te dek” carpo de una - nios de? dox do nadoh cargo no Mu- zacifn a4i6n

EN HACTA nete ao - partide el el empresa  secton - el el nici - funcio Miki-
. Fed. Pant,paraesta- paraesta gobien pat  nal.” Zan,
tat T no Es-
— : tatal
Gabinete® b .424 035 (106 .024 017 .047 .035 ©.047 .047 (047 000 000 .012 .012 153 &5
Subgab.inete c 242 258 125 016 008 063 . .070 .039 031 .086 ,023 ,000 .000 016 023 12%
Otro carngo fedenal d 035,097  ,393 003 ,025 .017 068 047 (127,025 ,052 013 043 005 .050 400
Dinigente del pantido LJ40 (018 140 105 ,053 035 018 L158 (175 053 ,035 ,000 .053 .000 018 57
Otro ca&gg en el Paﬂtidg 005 014 (055 .028 .101 .009 .028 L065 300 ,023 097 .092 .157 005,023 217
Director de una empresa :
paraestatal L104 063 104 ,021 .000 .292 125 .063 ,083 185 ,000 .000  .000 021 021 48
Funclonanio-del sector (006 043,210 .000 .043 074 .302° 043 .117 031 .043 006 .068  .000 .012 162
Senadon - 110,040 130 .140 ,060 .090 .030 L040 (040 ;330 .030 - ,000 050 010 .000 100
Diputado 019 022 (108 .038 ,084 016 .027 170 ,200 0 062 076  .024 114 000 .041 370
Gobernadon 130 .022 163 076 .072 .043 .000 .152 076 ,076 011 .033 011 098 ,NE7 92
O0tro cargo en el ;
Gobienno Esfmtals: .004 004 .!03' 103 064 L0072 .004 .028 ,246 ,043 278 _ .092 073 .000 .045 467
Gobienrio Municipat { 000,000 .08} .000 065 .007 .001 L022 173 032 245 ,209 144 .000 .036 278
Onganizacion funcional 005 ,002 047 .016 ,082 005 016 .045 305 012 .096 (077 261 000 .031 426
Comisi“on MiLitan L0271 (064 170 000 071 000 .043 L128 064 128 085 .000 000 .255 021 47
Otro: .022 040 152 .004 .045 018 018 .045 , 184 022 130 .081 ,099 .054 085 223
Total ' .143 (137 515 68 182 &0 145 205 603 147 368 193 330 42 142 3 300
Digtribucibn: General © 043 042 156 .021 055 .024 .044 .062 (183 045 112 058 100 .013 .043 1 000
a. Cangos con valor de 8 en fa escala de La variable, cango m”as efevado alcanzado (vefise apéndice Cuadro A-3)}
b. Cargos con vaton de 4 en La escala de fa variable, cango m as elevado alcanzado {vedse apbndice Cuadro A-3)
e, Incluye una amplia variedad de posiciones y mombramientos, incluida La membresia en La Suprema Conte de Justicia.
d. Com({té Ejecutivo Nacional del Partido semioficial (el PRT y sus predecesones)
2. Incluye algunas empresas ademds de Las que se emumenan con valon de 7 en La escala de La variable, cargo mds+elevado
do alcanzado (vedse aplndice A, Cuadro A-3). Como xesultado, mi informacifn sobre direcciones de empresas es de hecho,
menosd completa, ’ '
f.

Se refiene a puestos en centrafes obreras y sindicatos {siendo el caso mds notable en Los Getimos afos el de Ra CNOP,
La CNC y CTM, . .

. S

9L
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naeibn postrevolucinaria, cifra casd Ldéntica al del grupo pre

nevolucionanio". (23}

Es muy claro que uno de Los efectos de La Lnstituciona
Lizacibn y de La estabilizacibn de Los aiflos trednta y cuarenta
fue que se mantuvieron Los bafos niveles de repeticdibn en un -

mismo cargo que La nevoluci’on hablacalcednzado.

En La cohonte de 1246-76 y su aeclutamiehto, se aphe--
cia que Los miembros del gabinete podfam: pasar a posicibn den
trno del sistema a excepcibn hecha de Lso gobiernos munécipdzeb
y de Las bunocracias Locales. Referente a Los cargos plblicos-
a nivel de subgabinete pasaron a cualquier posicibn excepto atl
gobienno. municipal y Las ongandizacioned funcionales. Los que -
ocuparon en Los gobiennos de Los estados fueron ubicados en -=
otavs puesios menos en comisdones mizitqaeb; Los que ocuparon-

cargos pGblicos se dispensaron por todos Los nrumbos.

La dispensibn a La que nos refenimos se explica mefor-
en La sghdfica 2-3; en esta se nepresentan Las thansiciones a-
Lo tango de nutas bien definidas (fLechas continuasly de otras
nutas discennibles ({Lechas punteadas) que ocurrieron en La --
tapa postrevolucionaria, en este caso se obsenva una situacibn

de complejidad y de variedad, es decin, de confusibn. Ya que,-

(23) Tbid, p. 176.
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CAPITULO 111
LA ELITE POLITICA CONTEMPORANEA

A.---CONTINUIDAD DE LA ELITE POLITICA DE ECHEVERRIA EN LAS ADMI
NISTRACIONES DE JOSE LOPEZ PORTILLO Y MIGUEL DE LA MADRID,

Una vez que en 1976 L6pez Poriillo asumib La Presdiden -
cia de La Repdblica, fue especialmente cuidadoso en su trato -
con La camanilla politica de Echeuenn{a y en La seleccibn de -
su grupo mds cercano de colaboradones (7). Si bien es ciento -
que La camarnilla de Luis Echevean{a y de Jaa{ Lépez Portillo -
tuvienon sus onzgenez comunes en La Facultad de Derecho de £La
UNAM entre 1944 y 1948, L6pez Poratillo tratd desde un painci -
pio de crear un gaupo potﬁtico conﬁidgncial a su alrededor que

Lo confidenciara de La camanilla Echeveanisia,

Es asl que el 32.8% (N-3) del total de La 6Lite polfti-
ca de Echeverrlfa pasb a colaboran con.Ldpez Portillo, porcen -
taje que se mantiene alto dentro del promedio postrevoluciona-
nio de tasa de continudidad de una presidencia a otna, este poa
centaje ha sido en su etapa mds alta def 30% durante el Maxima
o, y La mds bafa de 14.7% en La transicibn de Avila Camacho -
a Miguel ALemdn. Esto es, en La transicibn de Gobiennos con -«

presidentes y camanillas militares a favor de potlticodvcivi -

(1) Smit Peten Labenintos del Podern pp. 303.
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lea (2).

La continudidad de este Aeﬁecto grupo bafo Lépez Ponti--
Lo se dib; pana el gabinete Presidenciat Eﬁhevenniéta con car
gos de embajadores. (N-4). Tal fue el caso del propio Echeve -
ala que fue deéignadé Embajador de México en La UNESCO de -

1977 a 1978, y despufs embajadorn en australia, Nueva ZelLandia-

y Las Lislas Fidfi (1978-1979); ALgonso Garncia Robles, qudien

fuera Secretario de Relaciones Exterdionrnes fue enviado a Gine

bra como fefe de La delegacifn Mexicana a La Conferencia de

Déaanma, cargo que fue ratificado pon De La qunid Yy que en
1982 2o hicienan merecedor del Premio novel de La Pai; Horacio
Flores de ZLa Peiia, quien fue enviado y natificado como Embaja-
don en La URSS comisifn que siguil desempeiiando hasta 1988 con
Miguel de La Madrid; Francisco Javienx Atejo, quien dedpués de
haber sido DZaecton General defl Complejo Aindustrial de Ciudad-
Sahagdn (1976-1978), es nombrado en 1978 Embajador en Japbn; y
Hugo B. Margain, quien volvil a sen Embajador de MéExico en £0s4
Estados Unidos (1976-1981), y Senador en el Distrito Federal -
porn el penfodo 1982-1988. 0trnos Secretarios de Estado de Eche-
verria paéanon'a sen Dinectones de agencias y empresas pabli -
cas descentrnalizadas como Manio Moya Palencia, Secretfario de -
Gobernacibn de Echeveania, y bajo LJpez Pontillo es Dirnectorn -
de "Ocean Ganden?, una empresa pesquera del gobienno mexicano,

(2) John Nugle, Sistema. y Sucesifn, Las bases sociales del Re-
clutamiento de La ELite Politica p. 185,
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y con Miguel de La Madrid fue nombrado Embajadorn de México en-
La Onganizacibn de Las Naciones Unidas), (ONU), cargo en el -
que Austituyl a Ponffrnio Muiioz Ledo, quien pasara a sen Secre-
tario de Educacibn PhbLica con L6pez Pontillo y deéignado bajo
esa presdidencia Embajador en La ONU. En 1988; Porflrio Mufioz-~
Ledo actué como candidato a Senador por el Distrito Fedeﬁal, -

bajo La coalicibn PARM-PPS-PMS-FERN, que apoyd La candidazuaa-

de Cuauhtémoc Cdndenas a La Presidencia de La Repdblica. Otnos

cas0s incluyen a Jos& Campillo S&inz, a quien Lbpez Pontillo -
designd Dinector General de Informacidn cargo que continul ocu

pando con De £La Madnid; Hugo Cervantes del RLo nombrado Dinec-

ton General de La Confederacibn Federal de Efectricidad (1976~

1980) y nenunciado al cango pon el propio Lépez Portillo; Igna

cio Ovalle Ferndndez; fue desdignado Pinecton del Instituto Na~

cional Indigenista y Embajadon de México en Argentina y des -

pués en Cuba con De La Madrid; y Manio Ramqn Beteta Mongalve, -
Presidente del grupo SOMEX con LbOpez Portillo, Dirxector Gene -
nal de PEMEX con de La Madrid. En 1987 Beteta Monsalve fue -
etecto Gobernador def Estado de México (1987-1993. Un caso ex-
traonrdinario de exclusibn de La &Lite de Echevernla y de regre
50 al escenarnio politico del mds alto nivel con Lépez Poatillo,

es el de Alfonso Mantinez Pominguez, quien fuera Gebernador -

def Estado de Nuevo Lebfn (1979-1985) y Dinector General de -

Aenopuentos fedenales con Mdiguel de La Madrid.

Las tendencias de Movilidad hacia el Gabinete de Lfpez
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Pontillo se dienon paincipalmente dééde el nivel Subsecretanio
Yy Dinectones de onganismos descentralizados mientras que: La-
ascencddn al gabinete presidencial de Miguel De La Madrid se-
dLGIde Subsecnetarnios (N-5), y Dinectores Generales de La Se -
cketd&ia de Programacibn y Presupuesto (N-4), del sector hacen

danio del Gobierno y del Banco de México (N-5), con un alto -

Indice (N-4). En el Gabinete Presidencial de Miguel de fLa Ma

dnid 86Lo dos miembros del Gabinete de Echevenn{a Ae}cotocd a

Sengio Garcia Ramfrez, en La Procuraduria General de La Repd

blica y Pedro Ofeda Paullada, en La Secretaria de Pesca.

Durante el négimen de Echeue&&;a, el 60% (N-12) de Los
miembnos deﬁjGabLnete Presidencial de Miguek de La Madrid = -
(N-20) eran directores de alguna agencia descentralizada; dos-
eran Secnetarnios de Estado y uno era miembro del Comité Ejécu-
tivo Naciohal (CEN) def PRI Lo que demuestra La afta movilidad
que se df el inteniorn de La burocracia federal de tndnsito ha-

cia La Elite polltica nacional.

B} EL PERFIL DE LAS ELITES POLITICAS DE JOSE LQPEZ PORTILLO
(1976-1982) y de MIGUEL DE LA MADRID (1982-~198%).

La conclusifn de La administracifn Presidencial de Eche
verrnla significd para La éite polfitica, La continuacidn de va

nias tendencias de necfutamiento y estilos de seleccidn de pen




sonal iniciados porn el propio Echevearnfa. En otros casos, como
venemos en esta seccibn, se dib una revensibn hacia prdcticas-
pollticas anteriones a La década de Los setentas. Para La rea
Lizacibn de este andlisis de tendencias sociales, politico bu-
nocndticas y educdtivas, Zomaremos paxa el caso de estudio a -
L6pez Portillo, a La ELite del gobierno federnal y a su Gabine-
te Presidencial. En La evaluacibn del sexenico de Miguet de La
Madrnid, se considerard al Gabinete Presidencial, a La ELite -
del Gobienno Federal, af Poden Judicial en su confunto y al -
Congreso Fedenal (1982-1985 y 1985-1988) con sus nrespectivas -

Cdmanas de Diputados y Senadonres.

En 1976, una vez que ef LLamado "régimen de £a efebocra
cia" conczuyJ Lépez Poat&tlo pretendil Lntagnan y balancean -
La expendiencia de sus ﬁutaaab colaboradores con La joven edad-
de muchos de Los potiticoq de La camarilla enedada de La admi-
nistracibn de Echevernfa. €4 asl que el 62% de Los funciona -
nios de alto nivel, entnrne 1576 Y 1982, eran mayores de 50 afos
siendo un 29% el ndmero de polfticos entre 37 y 47 afios de -
edad. Esto significl un considerable envejecimiento de La &84
te pollitica, 84 tomamOA‘eﬁ cuenta que £os cangos en ef gabine-
te Presddencial se distrnibuyernon entne pensonas de 45 a 55 -

aitos de edad, en promedio (3]).

(3] Ramirez Mejfa, Patricia Catafina. EL reclutamient- de per-
?onal hacia el podern ejecutivo central durante el sexendio-
1976-1982),
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Desde esta perspectiva generacional, el Gabinete Presi-
dencial de Miguel de La Madrid se constituyd por dos grandes -
bloques que generacional, polltica y educativamente considena-
dos son diferentes (4). Estos dos segmentos gehenacionaleb son:
uno que se centra aflrededor del 4individuo entre 40 y 49 aflos -
de edad, genenracibn a La que pertenece el mismo Miguel de La -
Madnid, y otrno que cornesponde a La de Los pozzxzcos entre 60
y 69 aios de edad, es impontante hacer notan que Manuel Bar -~
tlett DEaz, Canlos Salinas de Gontardi y ALfredo del Mazo Los -
trnes fuentes contendientes por La Candidatura def PRI a La Pre
sidencia de £a Repdblica, pentenecienon al primen gaupo, esto-
confinma que el arnibo de Carlos Salinas de Goatari a La Jefa-
tuna delf Estado Mexicano implica necesariamente un refuvenecdi-
miento en fLa éLite, polftica en nelacidn a su camarilla de ord
gen. Dentro del Gobieano Federal de De La Madrid, el promeddio
de edad de sus altos 6unc£bnaniob ascendif a 71.2% de mayonres-
de 40 afios, dicho promedio de mayones de 41 afios fue para el -
Poden Legisfativo de un 75.6%; y para el Poder Judicial del -

80% delf total de sus -altes empleados.

No existe duda afguna que el gobieano de L6pez Portillo

a pesar de haber incfuido en el Gabinete Presidencial a La pri

{(4) Sudnez Fanfas Francisco; Composicibn y Comportamiento de -
La ELite Politica de MEx.dico 1976-1984.
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mena mufen en La histonia de México qué ocupld el canrgo de Se -~
cnetanio de Estado, Rosa Luz Alegaia; fue un gobierno de hom -
bres. Entre 1976, 5680 el 7.2% def total de Los aftos funcio-
nanios del gobierno gederal fue ocupado por mufenes. Sin emban
go, en el Gabinete Presidencial de Miguel de La Madnid, 8680 -
se destach el caso de Victornia Adato de Ibarra, quien fuera -
Procuradora de Justicia del Distrito Federal y actualmente ed-
Ministrno de La Suprema Corte de Justicda det Distrnito Federal-
y actualmente es Ministrno de La Suprema Coate de Justicia de -
La Nacifn, el 5% en el gobierno federal; el 10.9% en el Congre
40 Federal y el 7.3% def Poder Judicdial, en f984 habla sido -~
ocupado de cangos ocupados por mujenes por Lo tanto. Para 1988
esdte ndmeno se habia neducido a 4.5% en el Gobierno Federal; -
10.3% en el Congreso Federal y habla aumentado a 9.5% en el Po

.

den Judicial.

Las difernentes modalidades de selecciln de personal po-
Litico de alto nivel de Los Presidentes Lépez Portillo yMiguel
de La Madnid; fueron en nekacidu dinec{a al grupo que promovil
dus nrespectivas postulaciones a La Presdidencdia, a sus colegas-
Anstitucionales y camanillas a Lo Laago de sus carrenas buro -
chfticas, en este sentido, dos gatcgoa{a4 de grupos parecen -
acrecentanse en sus nexos e influencias después de 1976; Las
camarillas potiticaA de orndigen bu40cn¢tico y Las familias potl

Licas.
Se dice, que fLa camarilla polltica de L6pez Pontillo, -
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al nivel de Gab.inete Presidencial, se origind en gran medida -
entne 1944 ¢ 7948 en ld §acultad de Derecho de La UNAM, con -
Arsendio Farel Cubillas, Pedro Ramlrnez Vdzquez, Emilio Marntinez
Manatou, Gustavo Romeno Kolveck, Ennique Velasco Ibarra y Je

445 Reyes Heroles, aunque acompleta con Pednro Ojeda Paullada y
Guillenmo Russel de La Lama; a quienes conocil entre 1960 y -
1965 en La Secretarfa de Patrimonio Nacdional; con sus pares en
La Szcnetdnta de Hacdienda y Crédito PdblLico entre 1973 - 1975,
como Manio Ramén Beteta, Julio Rodolgo Moctezuma Cid y Emilio-
Mdjica Montoya; con Fernando Solana a qudien conocdid en La Se -
cretarfa de La Presdidencdia entre 1965 y 1970, y amigos de su -
grupo personal como Jorge Dlaz Sennano y Santiago Roef (5} pon
Lo tanto, para José€ L6pez Portillo, La integracibn de su gami-
Lia al ndcleo de su camanilla'potttica jue particularmente Aim-

portante, como se observard mds adelante.

La Camarilla politica personal de Miguel de La Madrid, -
a diferencia de La de Echeuennia y de La de L6pez Pontillo, se
estructuns exclubivameﬁte en tonno al circulo de dmigab, reclu
tadbb en su carnera dentro de La burocracia federnal, panticu -
Larmente La Secaetania de Pnognamacidn.y Presupuesto, y de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, Lo que hace que se califique; ha di-
cho grupo como oniginario del sectorn financiero de La adminis-
tracifn pdblica. Por otra parte, ek an&tiaié de Los cangos pd

blicos y periodos presidenciales, donde miembros del actual -
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gabinete ocuparon posiciones de coincidencda institucional. --

Por consiguiente Miguef de La Madrid nos da una matriz de nela

ciones Laborales entre €ste y sus colaboradonres, esta matrniz

que &2 centra en toano a Beanardo Sepulveda Amon, Manuef Ban

tlett PLaz Carlos Salinas de Gortandi, Francisco Labastida

Ochoa, Ramén Aguirre Veldzquez, Francisco Rofas Guitiénnrez y

- EmiLio Gamboa Patnbn, este d€timo Secretario particular del

mismo Miguel de La Madaid.

Por otro Lado, exdiste una marcada tendencia hacia el -
neclutamiento para el Gabineie Presidencial de personal de cla
ses s0cdiales media alta y alta; Lo que ha venido a reforzan un
Etitismo social, econbmico paralelamente al polftico (6). Para
La presidencia de Echeuenn{a, el 68% de su ER-%e politica enran
de onigen medio y alto; con Lépez Portillo, el porcentaje su -
bi& a 71%, en el caso de La éLite de su gobieano federal; y -~
para ef Gabinete Presidencial de Miguel de La Madrid este ndme

no aumentl al 75% delf total estudiado (N-26).

Sin embargo, La tendencdia social que mds se ha desarro-
Leado a pd&tin de 1976, es La de La crecdiente panticipacidn de
Las familias pollticas en Los altos cargos pabLicos. La inci-
dencia de familias pollticas en México aumenta en relacibn di-

recta a £La importancia de Las ofdicinas que ocupa siendo en ek
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gabinete presidencial y en Las gobernaturas de Los Estados don
de, en fechas recientes, més casos se reportan. La tendencia-
va de un 17% de familias politicas de altos cargos plblicos du
nante La admihibt&acidn ‘de Echeverrfa;  hacia un 30% def Gabi
nete Presidencial de De La Madnid. Este selecto grupo zﬁczugc-
a Mdanuel Bantelitt DLaz, Alfredo del Mazo, Canlos Salinas de -
Gortani, Los tres ﬁijo& de distinguddos politicos, quienes fue

non competidones pon La presidencia de México (1988-1994]).

EL uso del podern pollftico y el neponismo en designacibn
de Los cangos pdbzidOA'én La administracibn de Lépez Pontillo-
- LLevs al gobienno de Miguel de La Madrdid, por conducto de La -
reciente creada Secretarld - de La Contralornia - Genéral de La -
Federacibn: a promulgan el T1 de febreno de 1983 un acuerdo en
el que se establecen impedimentos y restricciones en orden Le-
gal para que Los fanciornarios puedan intervenin, solicitar, de
signarn, coniratar, promover, suspenden, remover cesar o sancio
nar a su elnyugue y sus familiares que se encuentren comprendi
dos dentro def cuanto grado de parentesco comsangulneo, cL{vif-
o0 afinidad, Con anterioridad al 15 de diciembrne de 1982-se ha
bfa publicado en el Dianio Oficial de La Federacién. un acuen-
do que negula el uso y asignacidn. de Los bienes y servicios -
que se pongan a disposicidn.. de Los funcionandios, se promulgéf-
et 31 de diciembre de ese mismo aiio, una nueva Ley Federal de
nesponsabilidades de Los Senvicios PabLicos, que vino a funda-

mentan jurnidicamente al "Acuendo que f{ifa Las noamas de funcio
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namiento e Lintegracibn del Regdistro de Servdicios PdbLicos san-
cionados en La Administiacibn PdblLica Fedenal”, det 24 de fe -
breno de 1984 y el "Acuerdo por el que se establecen £as Non--
mas para La prestacibn de La Declaracdbn de Situacibn . Patrimo
nial de Los Senvdidones PabLicos que detenmina La Ley, "expues-
to el 9 de febreno de 1983. EL alto fLhdice de corrupeibn poli-
tica en sus modalidades de La administracibn de dineno de Las-
arcas de La nacibn, enniqueciémiento en el servicio de un cargo
pdblico o compra-venta de influencia politica obligl: a Miguel
de La Madrid a publicarn el 25 de enerno de 1984, un acuerdo poa
el que se estableci6 el procedimiento para La necepedlbn y dis-
posicibn de Los asequios, donativos o beneficios que en gene -

nal neciban Los senvidonres pdblLdicos.

Una breve neferencia a La panenieta dinecta del ex-pre~
sidente Lépez Pontillo explicand, desde La perspectiva de Las-
familias politicas s4 Las razones que Ltevaron al presidente -
De La Madrid a dictar dichos acuerdos: a muy temprana €poca de
La administracibn: de Lb6pez Porntillo antes de cumplin 30 afios-
de eddd, su hijo Rambn Lépez Portillo Romano fue desdignado Sub
secnetanio de Programacifn y PneaukueAto, Jos€ Rambn se casb -
en 1980 con Mania Antonieta Garela L6pez Loaeza, hifa de Agus-
tin Garcid L6pez Santaolalla, Embajadorn de México en Austria-
y sobnina de Ennique Loaeza Tovar, Dinecton de Aeroméiico y -

primo Lefano del propdlo Lépez Portillo, por Lo tanto, en estas
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nupcias se entrnelazanon dos genenaciones de viefas familias de
Ciudad de MExico. En 1981 Paufina Lépez Portillo Romano, hifa-
del entonces Presidente, se desposd. con Pascual Oatiz Rubio -
Downey, nieto del ex-Presidente def mismo mombre. Ya con ante-
nionidad, Canmen Beatriz Lépez Portiklo Romano habla contraido
matnimonio con Rafael Tovar y de Teresa, quien fue designado -
Dinectorn Genenal de Asuﬁtoo'CuztunaZQA en La Secretarnila de Re-
Laciones Exteniones. En La actualidad José Ramén Lépez Porti--

LLo es nrepresentante de México en La

En et caso de México son Los padres, mds. que cudlquien
otrho paniente, Los que abren Las puertas de La politica d futu
rnos miembros de‘£a>é££te. Esto no minimiza La impontancia que
otrno tipo de parentesco tiene La socializaecibn- politica de -

Los funcionarnios pdblicos, ni La gran influencia que efercen -
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Las alianzas matrimoniales y compadrazgos en La conformacibn--

de Las familias y camarnillas politicas del México contempornd -
neo.

EL uso del poden politico en el penlo@o 1976-1982, en -
Lo nelativo de La designacifn de parientes para cargos pGbli -
cos parecid tener su onigen en que, al sen selecclonado José -
L6pez Pontillo como candidato a La presidencia de La Repldblica,
carecfa de un equipo proplo Lo suficientemente grande para cu-
brin Los puestos clave de La administracién, miAmO'que fuecse -
distinto de La camaailla‘oniginania de Luis Echeverrfa. Por Lo
consecuente el proceso-de:seleccilr: de personal pdbtico Lo -
0blig6, una vez en AancioneQ entre el personal con él que ha -
bfa establecido contacto dunante su carrera burocrdtico admi -
nistrativa y de entre sus parnientes mds cencanos, a aquellos-
que habZan de ocuparn Las posiciones mds. importantes. O0tnos -
puestos nelevantes del Poden Ejecutivo, fueron asignados a pen
sonal administrnativo cuyos antecedentes no Los hicieron clana-
mente Ldentificables con el p&eaidente anten£on,'Q-Loa nestan-
tes fuenon nesultado de compromisos; eon grupos o camanillas -
pertenecientes a otras fracclones de La elite, o nivales en La
competencia previa al poder., La asigrnacién de algunos cargos-
por el Podern Judicial prnesenté La. caractentfstica de que Los -
designados fueron compaiienos de educacibn del Presidente. En -
consecuencia £a seleccibn de personal polftico estuvo en buen- .-

medida; deteaminada en: paimen Lugan por el fantasma del "Maxi




mato" potencial de Luis Echeverald; y en segundo téamino ponr-
compromisos y recompensdas a facciones polfticas antenionmente-

névales.

Pon Lo que toca a Los cambios ocurrnidos a Lo Largo del-
sexendo de (1976-71982}) enbpuastos {mportantes, se mantuvo La -
negla de que esios son seleccionados de entre quienes ya ocupa
ban posiciones inmediatamente menores o equivalenles, Esto es,

hubo un alto indice de circulacifn de cargos dentro de La €84

te.

Las caracternisticas del grupo seleccionado para Los -
principales niveles, era La de ana netativa heterogeneidad en
cuanto a sub tendencias Ldeq£6g£co—po££t£ca$; 44 bien mantenidn
enprincipio un denominadon comdn: La Lealtad a La persona que
L0s habia designado. Sin embdngo, esas diﬂencﬁciab ocasiona -
non fricedlones y enfrentamientos denivados tanto de sus posi -
ciones politicas e institucionales como de diferencias Ldeol6~
gécaa significativas. Estas tendencias se fueron aceptando pau
Lativamente a Lo kango del sexenio y se manifestaron en La -

inestabilidad Rabornal de Los funefonarios pGblicos.

En Lo que nespecta el Régimen de Miguel de fLa Madnrdid, -
el haben contado con un grupo meanténte de cotlaboradonres cex -
canos nesultante en buena medida de su trayectonia burocrdtida,
en el secton econbmico y financiero del gobierno, implLics me -

nos problemas parna La asignacibn de puestos clave, y una impor
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tancéa a La campada electornal, que a diferencia del caso de --
L6pez Portillo fue mucho mds  directamente controlada pon el
candidato. Desde antes de La asuncibn al poder Miguel De La -

Madnid comenz§ a colocar en algunos puestos al personal de su

confianza, La seleccibn. del pernsonal plblico Llevé personal

)

mente a De La Madnid a designar a funcionarios de cuarto y

quinto nivel, Directores Generales y Coondinadores Generales

en el Gobienno Fedenat.

Desde La benépectiua-del.Lugaﬂ.de nacimiento, se natdi

fica La tendencia ha ser de .origen urbano, con un 82% de Los
funcionanios del .Gobienno Fedenal 'de L6pez Portillo, con este
onigen, y un 97% del Gabinete Presidencial de De La Madndid -
igualmente, el eje Ciudad de México=Veraeruz, de Lugar de na -
eimiento de Los Lidenes de MExico fue ocupado en 1984 por un--
58% de Los actuales funcionarios del Gobierno Fedenal; 26.6% -
de Los Senadonres ¢ DLputédoA-FedenaleA y 32.2% de Los algos -
cangos en eE'Podei‘JudiczaL. Parna 1988, Los funcionanios del
Gobierno Federal Central y-descentralizados nacidos en este -

efe habila subido a 58.8% del total.

Tanto para MExico, como para todas Las eLites politi -
cas contemponéneas, La educacibn se ha convertido en una de -
Las credenciales més- altamente elevadas en Los procesos de se

Leceibn.. de pensonal politico,
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EL nivel de escolarnidad de La elitzgpolzzica de México-

desde 1976, <ndica una fuerte tendencia hacia La seleccidn del
personal calificado no s6Lo profesionalmente, 8s4ino con posgra-
dos, S& durnante La administracibn de Echevernia et 21% det -
personal politico poséis pon Lo menos estudios de Licenciatura,
y un 30% de este grupo habia nealizado estudios de postgrado,-
durante La Presidencia de L6pez Porntillo £a Lincidencia de pos-
grados habfa aumentado a:un 34% de su grupo pobitico mds cerca

no. En el Gabinete Presidencial de De La Madrid, el 58% de -

sus colaboradores ha cunsado estudios de posgrado y el 104% de

Licenciatura., A nivel del actual Gobienno Federal el 95.7% del
total de Los aZtos'ﬁuhcéonanLos en 1984 tenidn  estudios de -
por Lo menos Licenciatuna, en el Congreso Federal este ponrcen.
taje fue de 63.3% y en el poder Judicial de 99.5% del total de
sus altos funcionarios. Para 1988, este porcentaje de funcio-
nanios. Para 1988, este porcentaje de funcionarios del Gobier
no Federal central y descentralizado habia-aumentado a an -
97.8%, con 49.8% poseedores de Licenciatura y 48% con postgra-

do.

La Zendencia a reclutar 4ndividuos de posgrado en el ‘ex
tranfero se ha agudizado, sobre fodo a nivel de Los paikes don
de se nealiza. EL 53.12% de Los altos funcionarios del gobien
no federal y Senadones Los que poseen posgrado (N-221. 20 estux
dianon en un 45.4% en Los Estados Unidos; 27.2% en Tnglatenra-

y 9.0% en Francia, En 1988 Los ‘altos funcionarios del Gobier-




- 95 -
no Federal Central y Descentralizado habla  estudiado en un =

52.2% en Estados Unidos; 17,.4% en el Redlno Undido; ¢y 13,.8% en -

Francia.

Otna impoatante tendenedia se agudiza ak finalizarn La -
presidencia de Echevennfa es La declinacibn de Las profesio -
nes de conte tradicionalmente politico, como Za'de abogado, a
favor de profesiones mds . técnicas, como ingenienia, économ[a,
contaduria y administracién- de empresas., Los abogados declina
non de un 25% con L6pez Portillo a.23.5% con de La Madnid, --
mientrnas que Los economistas aumentaron de 13.5% a 16,3% en es
‘tas dos presdidencias en estudio, particularmente en Los cargos
de Secretarios y Subéec&etan£o§.da Estado. Igualmente Los 4inge
nienos aumentanon de 12.9% con Lb6pez Poatillo a 20.3% con De -
La Madnid, Otro aumento. considerable es el de Los contadones-
y. admindistradores con 9.2% y 4,2% nespectivamente en 1988, La
tendencia a La declinacién .de Los abogado&, en 1988 di6- como-
nesultado un 25% en el Gabinete Fedenaf Central y descentrali-

zado y et Hecho de que Canfos Safinas de Gortari es economista.

EL desglose de Las instituciones acadlmicas donde Los -
miembnrnos de La E£ite balitica curnsaron susd ébtud£04‘p&o£eszdng
Les nos demuestra todavia una alta concentracibn en egresados-
de La UNAM aunque esta tendenedia va en progresifva reduccifn, -
Mientras que en el penfodo de 1976 - 1982, el 66%:de Los altos
funcionarnios se educaron en La UNAM, este porcentaje se nedujo

en 1984 a 56.3% del pensonal de su Gabinete Presidencial., EL-
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Tnatituto<Po££t€cn£ca,Nacional ocupd en 1984 el §% de Los can--
gos de. La actual €tite, E£ Cd£eg£o de M&xico el 0.9%; La es -
cuela Libme de Derecho el T.2% y Las ‘Univensidades de Les Esta
dos el 10,4% del total. En 1988, La Univensidad Nacional Auts
noma de México controlaba el 57.7% de Los altos carngos del Go-
bienno Fedenal, EL Instituto Politécnico Nacifonal el §.6% ha -
bi€ndose ﬁeducida La participacibn de Las Univernsidades de Los
Estados (8.5%) ¢ de Chapingo (1.4%] ganando en importancia Las

Universidades privadas .con 10.3%.

La decreciente panticipacibn La UNAM y de Las Univensi-
dades de provincia, inclugendo el Inatétuio PolLitéenico Nacio-
nal, en La formacibn de La ELite gobernante estd: en relacién-
dérnecta a La creciente inclusibn de profesionistas educados en
univernsidades privadas nacionales y con posgrados en el extran
jero. E8 asl’ que La "Prdivaiizacibn del poden pGblico en MExX
co "m&s que darnse con una mayor participacién de La éﬁite.eco-
némica en La toma de decisdiones politicas o por La Lnserncibn -
de su pernsonal en La propia ELite gobernante se encuentra en -
un aumento numérico y La Linfluencia politica de Los egnresados-
de £nstituciones privadas de educacibén supenior como son Las -
univensidades Tbero Amenicana, La Salle, Anfhuac, EL Tnstituto
Tecnolbgico Autbnomo de México y el Instituto Panamericano de

ALta Direccibn de Empresas (ITPADE), entrne otrnos, (ver cuadrol.

La expeniencia académica de La €Lifte politica sea ocu -
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pando cargos bunrocrndticos en Las Universidades como a nivel de
descendente o como Lnvestigadon nepoata, al igual que el indi-
cador anterionmente analizado, una decreciente participacibn -
de La UNAM, Por su pante debido a La politica de Echevernia se
elevf- el nlmerno de intelectuales y académicos que habfan parnti
clpado en el movimiento de 1968, el porcentaje de estos en La-
élite politica, entrne 1970 y 1976, LLeg6 a un 63% para pernso -
nal de La UNAM gy a un (% para ﬂo& del Colegio de México. En fa
séguiente administracibn presidencial y debido a £a creacibn -
de La Universidad Autbnoma Metropolitana en 1973, La presencia
de esta nueva Linstitucibn en La comunidad académica se rneflefb
con un 7% de sus académicos en La élite politica, un 6% del Co
Legio de Mé&xico y una drlstica reduccibn de La UNAM a un 41% -
En el Gabinete Presidencial de Miguel de La Madrid, La declina
.eLbn-de La UNAM es mds mancada adu pues esta se redufo a un -

30% contra un aumento def 19% def - Cédigo de México.

En el alto gobiehnoléedenaL para 1984, el 65% (N-838) -
de 2os aftos funcionarios declaro tenen experiencia en docen -
ela y en Lnvestigacibn acadimicas y el 33.6% N-430, declard- ha
ber escnito Libros ywantzéuLoA'eépeciaéizadob o de divulgacibn;
este porcentaje aumentf en 1988 a 69.6% y disminuyb a-29.7% -

nespectivamente.

EL ahdtiéié de Los varniables politico-bunrocrdticas nos-

sefalan una cnrneciente tecnocratizacibn de RLa €Lite politica. -
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La eéiauctuna de canneras en el Pantido Oficial y en Los carn -
gos de eleceibn popular, desde 1970 nos indica La caeciente'im
portancia del partido en el poder, Las posiciones sujetas a -
eleccibn populan, y RLos niveles municipal “y ebtatdz de £La bunro
cracdia. La casi nula intervencifn de Las instancias mundcipal-
Y estatal que en el pénzodo de L6pez Portillo fue un 3% y en -
el Gabinete presidencial de La Madrid s6Lo LLegb a figurar con
La gobennatuna'de Alfnedo del Mazo y La senadurnfa de Miguel -
Gonzdlez Avelan, 4indica La carencia de und carrena partidista-
0 burocrftica que permita a Los politicos de provincia el ac -
ceso a La ELite politica nacional. AsL en un muestero de -
1983 sobre funcionario de La burocracia federal de Miguel de -
£a Madrnid, se encontnb que, L0s que con anternioridad habian -
s4ido nepresentantes populanes de ese négimen fueron tres goben
nadones (0,62%), Lo que da un total de 4.74% de todos Los fe -
nancas de La burocracda ceniral (9). Este porcentafe se nedujo
a 4.4% para 1988. Porn otrno Lado, La pentenencia académica, -
Asociacdiones y socdedades que en nuestro muestreo de 1984 ne -
ports 92.7% dez‘totat de casos (N-1278) en 1988 se redujo drds
ticamente a 60.2% de &a muestra [N-1156), Lo que indica La de-
clinacibn de estas instituciones auxiliares de Lo politico co-
mo ruta hacia La €lite central y descentralizada, De igual gonr
ma La militancia y cargos pnéVLOA en asociaciones sindicales, -
campesinas o populares, en 1984 y 1988, de Los alitos burnbera -

tas fedenales centrales y de5centna££zado¢; se mantuvo estable

(9) Gonzdlez Taca Edmundo. "Elite PoLitica" lantfculos en excebsio, diciem
bre de 1983 y enero de 1984). ‘ :
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con un bajo 14.9% y 15.4% nespectivamente.
C) LA ELITE POLITICA V TENDENCIAS TECNOCRATICAS.

Las Zendenciaélat neclutamiento entre 1982 y 1988 se -
concentraron en La bunocracia federal, Lo que es un canal -
obligatonio de acceso hacia el actual grupo gobennante nacio -
nal. Tal parece que Las ebznuctuaaé,buaocn¢tica4 han desplaza-
do en impontancia a Las univernsidades; Las que todav;a con L6-
pez Portillo eran relevantes fuentes de ornigen de grupos polf-
ticos, en tanto a Aociaﬂizacidn polltica y creacibn de futuras

camarillas en Lo que al poder se nrefiere.

La militancia pantidista en contrario a Lo qué podrila -
suponense de un Pantido Politico en ef poden desde 1928, es ba
fo, aunque para el penfodo de L@pez Pontillo este habfa aumen-
tado a un 43% del total de su éL.ite, debpuéé de un 38% en La -
Presidencia de Echevennia, Este dato se mantuvo estable en -
1984 y 1988, con 38.1% y 38.2% de Las muestras para el go --

bierno de Miguelbde La Madnrdid.

Con helacibn al actual gabdinete presidencdal, s4 bien -
es cdento que s0lo se neportaron dos casos con experiencdia, en
hacer una propia campaiia politica y ocupar un cargo de elec -

cibn populanr, esta carencia en el nresto del Gabinete puede -
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suplinse con una amplia participacifn en cargos y en comisio -
nes dentro del PRI, sobre todo en recientes campaiias presiden
ciales. En todos Los casos de Los colaboradornes del presdiden-
te Ue £La Madrid su neclutamiento al aparato polftico ya se ha
bia LLevado a cabo por el gobierno fedenal, aun en Los casos-

de La gubernatura y senadurnia citadas.

La actividad del pantido y perntenencia al PRI de Los -
(uncionaniaév(N-7§9) del négimen De La Madnid para 1984, ne -
g848tn6 un 21.15%; un 81% de Los Diputados (1982-1985); Los Se
nadores un 100% y el 39.5% de Las posiciones superiones det‘-
Poden Judicial. EL PAN negistal el 0.5% deb total de Los fun-

cionarnios fudiciates (10).

No es una coincidencia el que Las etapas m¢4 cniticab-
de Las viscisitudes econdmicaA que ha padecido necientemente-
México (Las de 1975-1976, 1986-1982, 1987-1988), hayan tenido
Lugan en Las vlsperas de La inauguracidn de una nuevae adminié
thacibn presdidencial y su conneﬂdtivq cambio de pernsonal po -
LLtico del mds alio ndvel. Estas crisdis parecen sintetizan -
el respecto econbmico de La coyuntura de evaluati&n; detenio-
no del podern adquisitivo de Las mayornlas, inflacidn crecien -

te, etc.; con La variable polftica: La nrenovacibn de La ELdite

(10) EL Diccionanio Biogrdfico del Gobienno Federal (México -
Presidencial de La Repdblica, Unidad de La Chbnica Presd
dencial 1984). '
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politica cambios de estrategias de desarnollo, redefinicibn de
Las neglas det fuego polltico, ademds La creacifn de un nuevo
"estilo de gobennar". Esta revolucibn de espectativas politi-
cas en Los trhes casos se convino, en forma pon mds violenta -
en su netbrica, con una crisdis de énedibilidad del pernsonal -
polftico como creciente administrador de La nriqueza nacional.
Resultado: de La cnisis de confianza, o mefor dicho de La con

solidacién de La desconfianza.

Sin embargo, fa ELite polltica de México, en base a su
alta capacidad de transgormacibn y adaptabilidad al cambio ha
encontrado porn Lo menos dos nuevosd recursos estratégicos pahra

necobran La Legitimidad cuestionada ante fa chisis:

En primen Lugan, el discunse polltico oficial empezl -
paulatinamente a nenuncian en su contenido filosbgico y simb§
Lico de La nevolucifn de 1910; como fuente histénico de conti
nuidad y Legitimacibn que se fue sustituyendo por el dibcdn -
40 de La nacionatidad econfmica def Estado, de La adminisira~
cibn, de La eatadlbtica y del porcentaje. Los sufetos princi-
pales del discunso oficial han dejade de ser La sociedad y el
pueblo para no ser suplantados pon Los conceptos de economla~
nacional y desarrollo en dus divenAgb madalidadesg Es aétrco;
mo Las nuevas estrategias eeonémicaa en sus varianies de pla-

nes y variantes de desarnollo, se han converntido en La ideoko
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gla ofdicial.

En segundo Lugar, esta rndpida transformacibén del dis -
cundo politico hacia un discunso tecnocn&tico es La drndstica-
e inncuenéine metamonfbsis que desde 1970 expenimenta La -
ELite polltica de MExico. Esta metamonf6sis thrae en su natura
Leza al desplazamiento del viejfo pernsonal politico y La che -
ciente participacibn de Aindividuos mucho m&s f§6venes e inex -
pertos pero con impecables credenciales bunocnﬁticaA y acadé-
micas en el extendion, Los que han pasado ha aportar nueuaé‘cg
tegonlas de La cdencia administrativa al discurnso oficial, al
igual que han adoptado novedosas posiciones y estrategias pa-

ra enfrentar La crisis econdmica.

Pero, por que en La solucidn de La actual crisis eco -
némica es tan importante La solucibn de La cnisis de confian-

za en el grupo gobernante.

Porque el impetu téenico de La bunocaatizwcidn del s4s
teﬁa politico mexicano es de tal intensidad que La €Lite go -
beanante parece desprendense de su aunreola potitiém pa&a adojp
tan una nueva pernsonalidad como el adminisiradon de La na -

cibn, el empresario del Estado.

Esta tendencdia hacia La racionalidad econémica y admi-
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nistrativa, en detrimento en el discunso oficial.de naturale-
za politica y junidica tradicional, no es privativo de Méxi -
co, es parte del discurso Lideolbgico de La coyuntura econb -
mica mundial, y'Ay conbecuenté:uocaci&n a La neondenacibn del
uso de Los recunsos. Su diferencia con México, radica, en que
La amplitud de Los espacios politicos de pa{beé como Estados-
Unidos y La Gran Bretada y su estructura de partidos de La -
oposicifn, Les permite tener una mejor movilidad y alternati-
vas de cambio del grupo en el poden, que Las existentes en -
México. La di#yuntiva en México, es entre el gobierno pon Ra-
nacianaiidad econdmica y La pLaneacién imputbiba y centraliza
dora, o entre mantener Las reglas minimas blsicas de convd -
vencia pdlitica henedades del populismo candeniata; mismas -

a Las que La €Lite politica ha nenunciado expresamente.

Los cambios cqalitatiuaé‘y cuantétatiboa que e dan én
La Aocializaciqn politica, el nuevo perfil educaté&o.de Los -
Lideres de México, La naturaleza tgcnica y’buAOéndtica de Las
camanillas en el bodaa'y La presencia crecdiente de 6am££id4 -
pollticas en posiciones ebtnatégicab del mando pdblLCO no han
"alecanzado hasta La fecha, La absoluta tecnocnéiizacidn de La-
geAtiJn y control polltico (11). EL hombre potﬁtico continua-

existiendo en M€xico muy a pesarn de sen un sistema polliico -

(11) Sudrez Fanfas Franciscos op. cdt. phg. 187
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de protodipo esdtrnicto en transicibn hacda uno tecnocrdtico.

EL debate entre tecnocnftas y pollticos se Limita, a-
da resdstencia de estos dltimos a ser desplazados por Los -
prnimenos en el contnol de Las posiciones claves del siste -
ma, Congorme se consol.ida La presencia de La fraccibn tecno-
cndtica dentrno def gadpo gobénnante Yy se expande su drea de-
dominacibn o inﬂluencia, Los mecanismos y neq&iALIOA de movi
Lidad g reclutamiento hacia La cqbpide politica se hdcen_mdb
tnanbpanenteb; AsL Los peﬁdizeé Aoéialeé, educativos g buno-
cnfticos de Los actuales i{deaeé gobennantes de México ten -
dian a diferencianse cada vez m¢4 de £0s de sus antecesores-
institucionales. Sin embango, La verdadera natunaleza del‘ig
bate entre polfticos y tecn&caataé; particularmente en refe-
hencia al impacto de La contnovenbia sobre La onrganizacibn -
Yy funcibn det Estado mexicano, se pieéenta en thes escena -

nios simultdneas:

a) Los esquemas de Las mentalidades polflticas y tecno

cendticas que detearminan sus noxrmas y valonres en el poden.

b) La gestifn gubernamental, como consecuencia de Las-

prdeticas politicas de .estos sujetos.
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4.- Esquema de Mentazidqd.

En taﬁto que La tecnocracia o bien sustituye a £04 -
politicos tradicionales en sus funciones de gestibn o even -
tualmente Los desplace como centro de La deciéian, o bien --
Los obligue a adaptase’a sus principios, nos encontraremos -

con un cambLO'ﬂundaﬁental en La estructuna Estatal y en La na

tunaleza del négimen polltico. EL né€gimen politico varia en

!

razén de‘La transicidn de un esquema de mentalidad polftica

hacia un tecnocrdtico, Lo que determina nuevas noxamas y valo

nes en el poder o La adaptaéidn de Los ya exdistentes a La
nueva mentalidad. En wh grado supenion de avance, La tecno -
cracia es muestra defindida por una €tica del deber punramente
formal, como ef deber en razén del saber mismo, entendida co-
mo una sumisién incondicional al mandato axioma burocadtico -
(12). Desde La perspectiva de La objetividad polfiica esite -
f§onmalismo es deﬂinitiQamentz un mito., tL funcionarnio tecno -
cndtico raramente consdderna el cumplimiento de su obzigacidn-
como un meenativo.categdnico, incluso sobre sus convicediones.
Estas se adaptan a Las decibioneé'de La superionidad fendrqui
.
ca a La que domina porn medio de su judicio andlito y no pon -

el pensamiento calftico y de eventual oposicibfn que caractend-

za af politicdio.

(12) Ramirez Mejila, Painricia Catalina.0p. cit. pdg. 246
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AL indicio de una era tecnocndtica, el politico adapta-

su conducta a Las nuevas reglas del juego del poder y colabo-

ra con La estructura de dominacibn, La manipulacibn, control--

y dominacibn sobre Los sufetos individuates o sociales, como-
gremdios, Aindicato&, pantido3 politicos y agrupacdiones campeé
sinas, entre otnos que realiza el politico trnadicional, se -
adaptan a £a mentalidad tecnocrdtica que reduce "Lo polltico"
- al nivel de Lo técnico, el uso de Los objetos en el plano de-

Lo témpanal, inmediato y Gtil. EL tecnbcrata conceptualizada-

a Las personas y agentes sociales como efementos consdtitutd -

vos de complefos sistemas organizativos susceptibles de sen-
gobeanados en nrazén de neglas y procedimientos cientfficos.

(13)

La mentalidad def pofitico vincule dinfmicamente a Los
sufetos individuales con £04-40c£a£e4 y pollticos, de tal -
duente que La nelacibn entre gobennanieé y gobeanados se ci -
menta en vinculos de un nituatiémo Lideolbgico que, en el caso
de México; ha sido tradicionalmente revolucionario Yy populis-
ta. Por otno Lado, el tecnberata identigica mentalmente a Los
sufetos individuates o sociales con Los objetos en nazén, de-
cumplin sus tareas en forma despersonalizada, Lo que acnecen-
ta La distancia entre masa y ELite gobennante y en razbén de -

buscar La vincubacibn con es0s sufetos por medio de La admi -

(13) Sudrez Farnfas Francisco. op. cit. pdg; 189
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nisdiracibn de Los objetos. AsL La mentalidad politica se --
trasnfigura en La mentalidad de La eficiente administracibn -
de La subondina indinectamente a Los sujetos sociales o indi-

viduales.

$£n cmbango, La principal diferencia en el esquema de-
noamas Yy hzntaiidad entrne el pot{tico y el tecnocrdta se a -
nivel de ta "meritocracia” de Los pollticos y del "elLitismo"-
de £0s teenbcratas. EL pdl{tico posee un sistema de normas, un
imperativo moral, que explica'y Legitima su arnibo y efjencd -
cio al poder por medio de una Larga sernie de dernechos y expe-

riencia adquirnidos a Lo Lango de su carnera polltica, cangos-

de eleccibn ocupados, mérnitos pdiblicos y actividad pollitica

en general. La contienda pod el poden se nealiza entre poll

ticos. Este conjunto de ménitos. acumulados en Las trayecto
nias de La zlitc basada incuestionablemente en una menitocnd;
vcia, es deginida como el gobierno Integrado por Las personas-
mds especializadas en La nama de La geézidn y La actividad po
Litica, esto es, una aristocracia politica constituida; pon -
Los sujetos m&s calificados y con mayorn experiencia. Por otho
Lado, en aazin de su nivel educativo y onigen de clase suma -~
dos a sus vinculos de parentesco y gamiliares, el tecnberata-
a base de un sistema de noamas y valores (el imperativo mé -
vil) que expresa su arnibo y efencicio en el poden) en dere -

chos henedados y en un sistema de merecimientos diferentes -
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al del poden pol{tico, producto della'éocializacidn educativa
y gamiléarn, La Aocia&ézacidn-que healiza el potlltico traddi -
cional en su gestidn de Lntenmediacidn*entae sociedad y go- -
bieanq, entre clientela pot{tica Yy auzbdtdade4, y enthe 8Lite
y sociedades, dista muqho'det'g££t44md social y educativo que
conllevan Los estudios en Ln$t£tuc£oneé'pn£bada4 de ensefianza
supendion, y Los cursos de posgrado en el extranjero. En pala
bras de un funcionario de La Univensidad Latinoamericana y -
doctorado en Inglatenra: "La nevolucdfn mexicana es elitista,
como también Lo fue el movimiento de independencia..De ese =
17% de La poblacién que ha tenido acceso a La educacibn en -
Los distintos niveles y que conforma al Aegmento‘de Los mexd-
canos aconﬁmicamente activos, se ha LLegado al proceso de La-
5L£tnaci6n,'y de ese proceso han surgido Los mejores. Yo es-
toy capacitado para trabajarn tanto en La Iniciativa privada -
como para desempediar un caxrgo plblico, Los que no pertenecen-
a nadie y, por éo tanto, Los deben ocupan Los hombhres mds ca-

pacitados, ese debe sern el nequisito. (14}).

Dentrno del seno de una gamilia poL;tha, Los denrechos -
heredados del padre at hijo ¢ en cualquiera de £as modazidd -
des del parentesco son parte del sistema de méritos, que el -
tecnbcrata hace valer como Legftimos parna su arnibo al poder-

polfiico. Es asi que: "Quienes hablan de nepotismo son qudie-

(14) Camp R.A. op. cit. pp. 124,
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seleccibn popular, sino tambibn porn Los funcionarios de La ak
ta burocracia federal, donde se Localiza actualmente La frac-
cifn tecnocndtica. En este Aehtido La alta burocracia fede -
rat, incluido su ebpaéio de Liderazgo tecnocadtico, es algo -
mds que un simple instrumento de geétiﬁn y administracibn, -
convintiéndoae en La agencia estratégica de Lnte4mediac45n -
entre gobernantes y gobenrnados, se neduce al binomdio "burocnra
cia-gobenrnados” (16). De esta 5énma La gestidn gubennamental -
se Limita al efencicio del poden de una caAta'bunocndtico-teg

nocndtica con capacidad de decisidn polftica.

Los métodos de efercicio del poder gubernamental se des
plazan; de qna'dominacidn bobre Las pernsonas hqciq La me¢ita-
cibn en funcifn de sistemas administrativos, que vinculan a -
Las pernsonas como cosas. En sentido opuesto, para el pollti-
co tradicional, La funcibn gubennamental es permanente en tan
to que esta Lnétitucionaliza.td dominacifn. Para el tecnbchra-
ta La actividad del gobierno es en muchos casos trhansitoria y
edlmena, en tanto que €sta depende del problema y objetivo a-
nesolven. AsL Los onganismos creados panaAla s0fucifn de pro-
blemas de coyuntura administrativa y econfmica, tienden a na
cer y extinguinse peniédicamente Yy a no integhanse como acti-
vidad permanente de gestidn gubernamental. Esto implica que -

(16) Garcla Pelayo Manuel, Burochracia, y Tecnocracia y otros-
escnitos Aldanza Undiversidad. pp 3234.
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en una ¢&ea tecnocnltica, La politica gubernamental se nija -
por crniterios de inmediata evaZuachn quedando para el caso -
de México, el pehlodo'cdnAILtucional de seis aifios de gobien -
no de cada Presidente de La Repdblica como el pardmetro tenmpo
ral mlximo de evaluacibn y gestibn gubernamental. EL polfitico
con una mentalidwd mis emp{ﬁica y menos cientlfico-racional -
que el tecn&caata, evalua a La gestién gubernamemtal a Largo-
plazo con La §inalidad de institucionalizarn La gestibn y en -
base a una arménica vinculacibn del gobierno con Los dufeos-

sdociales.

Esto es Los nesultados de Ra gestibn gubennamental def-
' polltico, no siemphe san invaluables én rnazén de una medi - -
cibn del costo y beneficio econdmico y téenico, como en La -
gestibn tecnocndt ica, s4ino en base a un criternio de costo 80
cial y beneficio pollLtico que coadyuve a La estabilidad del -
sistema de podern. La planeacibfn y La pneéupuebtaéidn det gaﬁ
Lo pdblico y de La”ggbti6ﬁ estatal son tanto esirategia de fLa
estrategia de desarrollo econfmico y. social como el objeto de
transformacibn del discurso oficial. La creciente centraliza-
cibn gubernamental y La progresiva autonomia de La ELite y -
tecnocracia con nelacibn de La sociedad y de instituciones de
base son Lbb elementos mAs relevantes que caligican a Lncd -
pientes neg{menea teehocnéticoa como el mexdcano. La‘centnd&ﬁ

zacibn del poden gubernamental es producto, cuando no Zambdién
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éontinuidad, de Los mecandismos de Aéﬂecci&n def personal bunro
cnftico, de La institucionalizacdibn devlab Lites técnicas, -
nesultado esta, de La modernizacibn y especializacibn en Las-
funciones del gobienno (17). Por otro Lado existen cuatro teﬁ
~dencias que refuerzan el elLitismo gubernamental y La checien-
te distancia entrne el personal plblico de alto rango y de La-
sociedad que gobierna: 1) La progresiva complefjidad y moden--
nizacibn de Los mecanismos de seleccibn de Los mds altos em -
pleados, particularmente en Las dreas econdmicaA, financiena-
y bancanrnia, de donde particularmente se abastece el actual -
grupo gobernante. I1) La especializacibn y ampliacibn de fun-
ciones que se da al internion de determinadas agénciaa_pdbti -
cas de neclutamiento, como es el caso de La Secretaria de Ha-
cienda y Cnédito Pablico, £a Secretanfa de Programacibn y Pre
supuesto y el Banco de México, entre otros, en detnimenio de-
oficinas pdblicas tradicionalmente politicas como La Secreta-
nla de Gobernacién (18). I11) La crecdiente demanda de nequiss
tos informales de ingreso al alto cfrculo inteano gubernamen-
tal, como el afto rango educacional, pertenecla a una familia
politica con militancia activa en una camarilla bunocniiéca y
§inalmente, 1V) La nueva concepcdifn de La eficiencia adminis-
trativa en La distrnibucibn de Los recunrsos como el objetivo -

de La nacionalidad formal del. gobienno. ldeofbgicamente, La-

(17) Garcia Pelayo Manuel Op. Cit. pp. 54-58.
(18) Raminez Mejia, Patrnicia Catalina. Op. Cit. pp. 234.
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eficiencia administrativa mitificada crea en el tecnbenrata La
imagen falsa de La optimizacidn ideal del uso de Los objetos,
que Lo Aincapacita para pe@cibin Los contenddos socdales y Las
digerencias cualitativas de Los actoneA politicos, mantenién-
dolo en el mejorn de Los casos, en La peﬁbpectiva formal y di-
mencdibn supenficial de La gestidn gubernamental. De esta mang
nd, 4¢ abre una brecha casd insalvable entre La conciencia -
del gobernante -como La dek polftico- y La racionalidad técni

ca ¥y burocrbtica del tecnberata.

©¢) EL Escenardio Politico

La concepcdibn particular que el poﬂ{tico tradicional y-
el tecnbenata tiene del escenanio po&{t Lco es producto de La
asimilacibn de sus normas y prdceticas en el poder, consecuen-
cia de sus esquemas de mentalidad. Asi La socializacibn educa
tiua familian, pottt Léa_y bunocnitica que realizan estos dos
tipos de gobernantes misma que produce y reproduce sus eAQue-
mas de uatomeé,.nepencute dinectamente sobre Las circunstan -
cias que transfomman e Linterpretan constantemente a La ges -
tibn gubennamental, por muy importante que €sta pueda ser en-
regimenes bunrocadticos como el mexicano, s4ino que se extiende
hacia Los ghemios, La prdctica de La democracdia, Los cargos -
sufetos a La eleccifn populan, el partido ofdicial, Los 6rga--

nos de nepresentacibn polftica y, principalmente sobre La -
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i

nesponsabilidad real y formal de sus actos ante el electorado

y La sociedad (19).

EL nuevo pergil institucional de escenarnio en toma de

decisiones de alto nivel, coloca af goblenno federal en el

dpice supernior de La organizacdibn politica nacional, y a Las

camanillas de ornigen burocrdtico como Los ejes centrales de
accidn polltica, en La contienda ponrn La posicibn estratégica-
mds importante del sistema: La Presidencia de La Repdblica -
Las camarillas de ornigen polftico, militar o undivernsitanrio,-
mismas que Lntegnanon en divgnAOé momentos histéricos de Los-
- ghupos politicamente mds influyentes del México postrevolucig
nario, son paagnesivahente desplazadas porn Las camarnillas bu-
rocrfiticas y por sucesones de distinguidas gamilias pokitica&
Las que transforman y reducen al Ztradicionalmente pluralista-

paisafe poliltico de movilidad hacia el podenx.

EL parntido oficial confinma su cardcten de organismo --
auxilian del gobieano y de agencia electoral, onrniginado este-
con el Presidencialismo contempondnea, aunque el tecnbcrata -
Limita cada vez mfs su presencia en este a coyunturas electo-
hales de candctea dederal sobre toda‘a campaiias phesidencia -
Les y necunne cada.uez menos al partido oficial como agencia-

neclutadora de aZIOA.ﬁuncionaniaA fedenales, como ruta obliga

(19) Ganrcfa Pelayo Manuel. Op. Cit. pp. 47;49.
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tornia hacia La é€Lite nacdional o como objetivo pollt ico en 44
mismo. Sin embango el tecnbcrata neconoce al partido oficial-
como el eje ideolfgico de La vida polftica nacional al decla-

ran ques

"Soy prilsta porque siento que el PRI es La meforn op --
cibn para el pals... no soy de extrema Lizquiernda, ni de axt@g

ma derecha, ni de centro, sino priista por conviceién". (20)

Los gremios obreros, campesinos y cualquier otrho tipo -
de orngandizaciones técnicas y por gremios profesdionales que qg
mo en el caso de Los colegios de profesionisdtas y asociacio -
nes cufturates de aﬁienzaciqn poZitica, entre otros, son Los-
nuevos escenarios de discusibn y andlisis de Las politicas gu
bernamenthles e instancias obligadas de Aociaﬂiéacién tecno -

endtica.

La representacidn de grupos y actornes socdiales que tra-
dicionalmente ha desannollado el polft Lico denota que este es
agente de portavoz de Lo ;ufet04 nepresentados, sean Aindicﬁ
tos, aghrupaciones campesinas o cualquier otro grupo de orien-
Xacibn politica y, adem¢5 indica que ese pol{t ico comparte -
alguna de Las canacteniéticaé de sus nepresentados como orni -
gen de clase, de gremio o antecedentes institucionales, entre

otros (21). Estas caracterfsticas ponderan, en primera instan

(20) Camp. R.A. op. Cit. pp. 77-79.
(21) 1bdid.
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cia, La calidad de K{den del nepresentante y, en segundo tén-
mino, al mecanismo de neclutamiento del organismo en cuestidn
que advierte una estrecha nelacibn entre La base y su Lider.-
Esto es, el nepresentante tiende a nepnoducin Las cualidades-
Yy mandatos de sus representados o, en todo caso, a velar con-
un mInimo de nesponsabilidad por Los interneses de Los mandan-

tes. |22),

' La nesponsabilidad neal y formal del politico y del tec
nfcrata frente a La sociedad varka enoamemente. EL politico -
al tenen su origen al podén con un proceso de competencia més
0 menos abienta entre varnios contendientes y en donde La rela
cidn LLden-masa juega qh bapei prepondenante, o por medio de-
La designacibn para un carge que realiza alguna insiancia de-
ferarquia supernior, EL politico necurre a Los procesos elec-
tornales y a Los cangos de eleccidn populan con La finalidad -
no solo de socializar con su clientela politica y con el elec
torado, s4ino de cumplin con un ritual polltico previo a recd-
bin el estatuto de autoridad Legal. En el caso mexicano este-
ritual es producto, a La vez que causa de La cultura Leglitima
que nespalda al discunso {deolfgico revoluclonario ¢y populdis-

ta,

La autonidad del tecnbcrata deviene principalmente de La

(22) Camp. R.A. op. cit. pp. 77-79.
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designacibn de una instancia jea@aquica supenior para el desa
nnollo de una 6uncidn edpecifica en un cargo pdblico deteami-
nado. Esto Limita La nesponsabilidad del tecnbenrata a La vin-
culacibn personal entre el designadorn y el designado, ademds-
de sen una necompensa directa y con un mfnimo de niesgo a La-
disciplina y Lealtad panra con el Lidear de La camarilla bunro -
crdtica en cuestibn., De esta manena, La supuesta responsabi-
Lidad def polLftico ante La sdociedad 0 ante su clientela poli-
tiéa, de diluye bafo Ra tecnocracia en Los Labernintos anbni -
mos de La burocracia y de sus organizaciones, adn mds La tec-
nacaacia.identiﬁica su esquema menital del escenanio politico
con KOA'objetivOA def gobienno, y desprecia Los mecanismos de

socdalizacibfn de Los politicos tradicionales:

"SL por entregudista se entiende a La persona que se en-
trnega al gobienno, que cumple con sus principios, 54 soy en -
theguista y goberndista pon éonuiccidn, pero no me siento panr-
te de La gran familia revolucionaria, porque so0y ajeno al amdi

guismo, ingluyentismo y compadrazgo". (23)
Desde La pernspectdiva del gobiennoc federal como el esce-

nario principal de La toma de decdsdiones que mis Ainfluencia -

efencen sobre el sdstema politico y La socdiedad en genenal,

{23) John Nugle Op. cit. pp. 195,
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so0bresalen varias canactea{aticaa del Estado mexdicano que re-
fuerzan su tehdencia hacia su tecnocratizacidn (24). ER go -
bierno federal estd compuesto, en su totalidad por funciona -
ni0s que son reclutados por pnocedlmientOA burocrdticos, Los-
que debaunollaﬁ La Lucha pon el poden dentro de Las frontenas
Anstitucionales de sus propias camarillas burocrdticas y no -
en escenanios pollticos mds amplios como el pantido nevolu -

cionanio Ainstitucdional en su carfcten de parntido oficial (25)

La funcidn Legistativa se LLeva a cabo por un cuenrpo de
Legisladones dinectamente elegidos por Los cludadanocs, aunque
este Srgano Legislativo se Limite a Legalizan, pro forma, a -
Los proyectos nredactados porn Los Grganos gubenrnamentales. Las
nonmas importantes panra La vida social, econfmica y politica-
def pails, sin importar La posdicibn que ocupan en La estruciu-
na Legal constitucional, provienen de actos furidicos, regla-
mentos y decretos oniginados en Las gfacultades fLegales del --
gobdierno, Los dnganOA Legislativos federales y Locales se in-
tegran por funcionarios que deben su eleccibn a una Lnétancia
supenin-a La burocracia, sea por su apoyo directo en La campa
ia electoral, sea por su gestidn en el pantido oficial para -
su an£u4£6n s4in oposdicién en La Rista electonal, Aea porque-
el cargo Legislativo que ocupa es unra etapa mds de formacibn-
en su carrera bunoca@tica.

(24) John Nuyle Op. Cit. p. 95
(25) 1b4id. pp. 2713,
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La actividad politica que desarrolla el gobiennc fede-~
ral mexdicano no se Limita a La gestibn y adminidstracidn de -

Los sernvicdos pdblicos, nd a Las facultades polificas excep

1

cionales que Legalmente se Le han confendido, s4ino que, como

1

consecuencia delf cardeten hegembnico del négimen del podenr

def Presdidente de £a Repdblica y del gobieano federnal se ex.

tiende hacia el Pantido Ofdicial. Asl Ras demandas de Los gru

pos de presidin y de La sociedad en genenal, al Lgual que La

anticulacibn e Aintegracdibn de Los Aintenrneses colectivos y La -
Lucha pon el poden politico se concentran cada vez mds en Los
escenandios del gobierno. De esta manera hemos estudiado el -
grado de burocratizacibn del sistema mexdicano y La proghesdiva

tecnocratizacibn de su Liderazgo poliliico desde 1970.

S N ————
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CONCLUSTION

Ante el fenbmeno de La ELite politica, esta Ainvestiga -
cibn ha pretendido mostrar La formacidn de La estructura poll
tica dominante (ELifte politica) sustentado en base a La poli-
tica de Los tedrnicos mds Aimpontantes que nos muestran La teo-
ria de Ra Elite [Mosca y Pareto), La concepcedidn tebrica pre -
sentada porn estos autores, no presentan un axioma para defd -

nin con exactitud La formacidén de una ELite gobeanante; s4

nos demuestran que La EZite def poder por naturaleza guarda
en su Lnterion ﬂideneé con cardcteres de autordidad para gober
nar, Y en su exterdfor demuestran el comportamiento de un grupo
de poder, que nrecurre a La organizacibn intelectual y el res-
peto ferndrqudico entre sus miembros para definirn Los mecands-=
mos més apropiados para permanecer en ef podern, o bien para -
aleanzarlo. Tendendo en cuenta que este grupo no descuide una

constante nenovacién de sus miembros.

Si La conndiente tebrica de Mosca y Pareto es vigente, -
entonces nos ha'penmitido sustentar La gormacién de La ELite-
polltica mexdicana como una historda concreta, en La cual ob -
Sdenrvamos que La éﬂiie pozitica mexicana es hepresentativa geo
grégicamente de La pobﬂacidn mexicana de cada regdidn pero que
en su mayorfa tiene antecedentes urbanos. Si buen algunos L£4-

denes provienen de familias humifdes. EL £Lder politico mAs -
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caractenlstico, en particularn en afios hecdentes viene de fami
Lias de clase media, un Lugan unbano y Los antecedentes de --
clase media ¢ alta Le han proporcionado af futuro LLder poli-
tico el acceso a La educacidn, y en especial a La del nivel -
supendion, prerequisito esencial entre Los LIlderes actuales.--
Sin embargo como fLa educacdibn universitaria se Limita a un re
ducido ndmerno de mexdicanos, el Ridenrnazgo politico siempre de-
berd provenin de un pequeiio grupo de £a poblacién. Por Lo Zan
to estdimo que Los antecedentes de Los Lidenes polkiticos en ME
xLco éeguidén siendo cada vez mds urbanos y de clase media y-

alta,

Qtrno aspecto que me es importante puntualizan en esta -
aoncﬂuéién es el carficten ondulatorio de La moralidad de La -
ELite que se ha verntido en nuesiro pals desde 1900 hasta -
nuestros dﬁaé. EL fenbémeno de La movilidad elitista en nues -
tho pa{A sabemos que se ha dado desde una etapa prerevolucio-
naria hasita La etapa postrerevolucionanria, esta circunstancia
pozitéca Lndica que La ézite a podido heredan el poden de ge-
A neaacién en genenacidn, dando Lugar a que el podex de grupo -
pueda aejuvenecen en La medida en que se reclfutan nuevos miem -
ba04 bien pnepanadOA; intelectualmente y con Las caracteristi
cas Ldoneas de Los LLderes capaces de gobernar. Sin embargo -
consdderno que el carlicter ondulatorio de La circulacibn de --

Las ELites s0Lo puede sen noto porn La fuenza popufar. De Lo -
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contrario Las ongandizacdiones obrernas y campesinas y su bafo -
ghado de concdencia, favorece a La movilidad de La E€Lifte en--

el poden.

Ahona estamos conscientes que La movilidad politica de-
La gﬂite ha Logrado mi objetivo al penmanecer en el poden, --
sabemos que su poder Lo ha depositado en aras del partido of4L
cial (PRI) y de &2 se ha valido para colocar a sus miembhros -
en el gobienno de nu-strno pals asi mismo efectuar una conti--
nuidad de La 6Rite polkftica como La de Miguel de La Madrid -
a Las administrnaciones de Ludis Echevennia Alvarez, de José LG
pez Pontiﬂﬂovy como es de sabense La camarnilla de Echeverrnla-
y de Lépez Poaiiﬁﬂo se¢ oniginarnon en La Facultad de Derecho -
de La UN.A.M. de ahl que sus miembhos pudieran participarn -

en La politica de ambas admindistraciones.

Como ya se ha puntualizado La ELite politica mexicana--
ﬁunciona&d como ERite de Pakitido [PRI) que se vale de todas -
Los mecanismos Legales e Llegales para permanecer en el pode;
haciendo Lo posiblLe por conservan una aparente demochacda, pa
ra que La bobﬁacidn'panzicipe en La farza electoral. Pon efem
plo baéxa ciftarn Ras elecciones presdidenciales del 6 de fulilo-
de 1988, fecha que es el parteaguas de La vida polltica del--
México Contempo&@neo por ef hecho de que Las elecciones fede

rhales defahon sen una prndetica 4680 del gobierno, sdno ahonra-
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pasan a Aen un programa del pueblo. Es ahora también un cam-
bio estnicto del sistema de gobienno, pornque af votar el pue-
blo decide al mismo tiempo su phropio destino pollitico, optan-
do porn el principio de La Legalidad escnita, en contra de Las
trhadiclones no escritas, que en Las dltimas seds décadaé han-
sustentado al estado mexdcano y a su partido, LLevando al -
pals al que ha de sern con segurdidad un proceso de Lransforma-

cibn politica no imaginable en aiios atrnds.

Las elecciones gedernales de 1988 fuenon sin duda Las -
mds vigiladas en La historia. Este fraude no fue como han --
pretendido exponerlo Los vocernos def gobierno, y Los intelec-
tuales compaiieros de ruta de La Elite prilsta, una mera suce-

s40n de ennores, Lrrnegulardidades o equivocos.

EL fraude fue el producto de una complefa maquinacidin -
decidida de La ELite gubernamental, def podern politico con el
5£n de penpetuar a un grupo en ef poden haciendo LLegarn a La-
5ue¢za_a£~candiddto oficial a La presidencia de La nepdblica-
0 en othas palabras, para impedin a Los mexdicanos el Libre -
efjencicio de sus dernechos politicos electorales g someler a -

La demochacia en manocs de unos cuantos.

EL debate s0bre el fraude electornal de 1988 ha £Lenado-

en consecuencdia a La pdgina de Los diarios y nrevistas en MExL
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co como en La mayon parte de L£os pafses occidentales y en ---
torno a su magnitud, y a La importancia decdsiva que tdiene en
el proceso politico mexdicano uno de sus aspectos fundamenta -
Les ha sido el desaflo de probanto, ponqué en Lériminos de La-

Legislacibn vigente, La carga de La prueba compete en La 50 -

ciedad.

A esto se agrega el obstdculo de que en un régimen como
el mexdicano, el conirol sobre La preparacibn y el desarnollo-
220 y La calificacidn de Las elecciones se haya por disposi -
cidn Legal en manos tanto del gobieano como del partido ofi -
cial (ELAite Politica en el Podén), de tal manera que el pue -
bRo, Los candidatos y Los partidos de oposicidn no tienen La-
oportunidad para tomarn prueba del fraude; todo Lo cual signi-
fica que para triunfar un partido de oposicibn tiene que ven-

cer a toda una farza electoral y una falsa democracia.
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