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Introduccion
El Partido Liberal Demdcrata (PLD) bajo el liderazgo del primer ministro Shinzo

Abe (2012), puso en marcha una serie de reformas en aspectos sociales,

econdmicos Y relaciones exteriores.

En materia de politica exterior nos centraremos debido a que durante el periodo
del gobierno’del Primer Ministro Abe promulgé una reforma en materia de
seguridad la cual tiene como objetivo que las Fuerzas de Autodefensa tuviesen
mayor participacion en conflictos internacionales. Es decir, virar de una estrategia
pacifista a un discurso en el cual se proponga el uso de la fuerza y el incremento

del gasto publico en el rubro de gastos militares.

Para contextualizar, debemos mencionar que la reforma fue aprobada durante la
gestion del Primer Ministro Shinzo Abe. Lo aprobado se contrapone a lo
establecido en el articulo noveno constitucional, impuesto durante la ocupacién

norteamericana (1946-1952). Este articulo sefiala textualmente que:

“El pueblo japonés, aspirando sinceramente a una paz internacional basada en la
justicia y el orden, renuncia para siempre a la guerra como derecho soberano de la
naciéon, y a la amenaza o al uso de la fuerza como medio para resolver disputas
internacionales. Con el fin de cumplir el propésito del parrafo precedente, no se
mantendran las fuerzas de la tierra, mar ni aire, ni otro potencial de guerra. No se

reconoceré el derecho de beligerancia del estado®.

Este precepto juridico es relevante ya que desde la percepcion de la poblacion la
reforma constitucional representaria que el gobierno japonés renunciaria a los

recursos diplomaticos para la resolucion de conflictos mediante el uso de la fuerza.

La importancia de realizar esta investigacion es analizar las consecuencias

geopoliticas a partir de los cambios constitucionales en materia de seguridad, es

! La gestién de gobierno que nos referimos es a partir de 2012.
? Takabatake, Michitoshi, “Liberacion bajo ocupacién”. En Michiko Tanaka (coord.), Politica y pensamiento
politico en Japon 1926-2012, México, El Colegio de México, 2014, p.254.



decir, la reforma promulgada por el Primer Ministro probablemente obedece a un
cambio regional Asia-Pacifico ante el ascenso politico, econdmico y militar de
China. Por otra parte, representa el cierre de un ciclo de una serie de reformas

para normalizar juridicamente a las Fuerzas Armadas de Autodefensa.

Uno de los principales enfoques metodoldgicos sera el andlisis documental. Para
ello se reunid una serie de recursos bibliograficos y datos del gobierno japonés

para analizar el fendbmeno.

Entre los principales aspectos que limitan nuestra investigacion fue consultar los
documentos legislativos debido a que algunos de ellos no estaban traducidos al
idioma inglés, lo cual representa un déficit en nuestra investigacion. Asimismo el
periodo elegido s6lo se concentré en las consecuencias que se podrian presentar
ante dos paises tales como China y Corea del Norte, sin considerar a otros con los

cuales histéricamente se han presentado conflictos.

Los principales hallazgos que encontramos en esta investigacion fueron los
siguientes. Primero, durante el periodo de gobierno del Partido Liberal Demdécrata
(Segunda mitad del siglo XX) se promulgaron las leyes principales para la
paulatina participacién de las Fuerzas Armadas de Autodefensa en conflictos

internacionales.

Segundo, las reformas aprobadas durante el periodo de Shinzo Abe pretenden
recuperar su papel preponderante en la regién Asia-Pacifico para formar un contra

peso ante el ascenso militar y econémico de China.

Capitulo I. Evolucién politica constitucional

El presente capitulo contextualizara los cambios constitucionales que se realizaron
en el Estado japonés a finales del siglo XIX y en la primera mitad del siglo XX.
Consideramos relevante analizar este periodo ya que nos permite visualizar un

panorama general de los acontecimientos que influyeron en la vida politica-



constitucional de este pais. De tal forma para sistematizar nuestro estudio

decidimos escoger tres etapas:

e Larenovacion Meiji (1889-1912)
e Segunda Guerra Mundial (1941-1945)

e Ocupacion norteamericana (1945-1952)

Cada etapa nos proporciona ciertos insumos que contribuyen a nuestra
investigacion. Por ejemplo, durante la etapa del emperador Meiji se crearon las
bases institucionales del Estado japonés, es decir, se establecié una constitucion,
se crearon instituciones financieras, se establecié una moneda Unica, entre otros

aspectos.

Por otra parte, la Segunda Guerra Mundial para Japon representé una etapa de
consolidacion en la regidon Asia como una potencia regional, sin embargo la guerra
fue un catalizador de cambios estructurales que se concretaron cuando el
gobierno japonés fue derrotado y obligado a que fuesen ocupados por una

potencia extranjera.

Finalmente, la etapa de la ocupacion de los Estados Unidos en Japén fue una de
las etapas cruciales para comprender nuestro tema de investigacion. Debemos
enfatizar que durante esta etapa (1945-1952) se establecen las principales
reformas que cambiarian la estructura politica, econémica y social del Estado
japonés. Cabe destacar, que durante este ciclo de reformas se promulgd una
nueva constitucion y en ella se plasmaron los principios del articulo noveno

constitucional.
1.1 La Renovacién Meiji

La renovacion Meiji es uno de los periodos mas relevantes para la historia del
sistema politico japonés, debido a que durante esta etapa se establecieron las

bases para crear el Estado moderno. Los cambios comprenden de 1888 a 1912,

3 .z . . . . ,

La renovacion Meiji es un concepto adoptado por diferentes analistas de Japdn pare denominar un periodo
de cambios estructurales de Japdn en ambitos tales como educacién, sistema politico, econdmico, etc. Cabe
recordar que Meiji es el emperador que impulsa el ciclo de reformas.



durante esta etapa se establecié la constitucion de Japdn, este aspecto es

fundamental ya que Carl Schmitt menciona que:

“El Estado es una constitucion, es decir, una situacion del presente del ser, un
estatus de unidad y ordenacién. El Estado dejara de existir si cesara esta
constitucion, es decir, esta unidad y ordenacion. Su constitucién es su alma, su

vida concreta y su existencia individual”.*

El establecer una constitucibn en Japdn representd un primer paso para
establecer las bases de los cambios dentro del territorio. Cabe sefalar, las
reformas que se realizarian durante la etapa de la Renovacion fueron aspectos
obligados debido a que potencias como Estados Unidos y Reino Unido podrian

invadir Japén si no se realizaban dichas reformas.

Por otra parte, al comenzar el ciclo de reformas representé el fin del sistema
shogun (organizacién de caracter feudal) para que con ello comenzara la

unificacion del pais ante la figura del emperador.

Para estructurar el sistema politico se instruy6 a diversos intelectuales a analizar
los diferentes modelos constitucionales de occidente, entre ellos se consultaron
las experiencias inglesa y alemana. Este aspecto es importante ya que la
organizacion politica de estas naciones tenia una figura central (Kaiser o monarca)
y se incorpora un modelo parlamentario. Ante estas caracteristicas se pretendio

utilizar un modelo similar.

Con lo que respecta a la estructura politica-constitucional que se formaria durante

esta época fue de la siguiente manera:

“(...) Una élite de poder compuesta por la familia imperial, el grupo de estadistas

ancianos (genro) y la cdmara de los notables o camara alta”.

4 Schmitt, Carl, Teoria de la constitucion, Espaiia, Alianza Editorial, 1982, p.20.
> Martinez Legorreta, Omar, “De la modernizacion a la guerra”. En Michiko Tanaka (coord.), Historia minima
de Japon, México, El Colegio de México, 2011, p.201.



Como podemos percibir el sistema politico que se incorporaria en Japon desde la
perspectiva formal tenia similitudes a los modelos occidentales, ya que los
miembros que conformarian el parlamento (Dieta) serian electos mediante
eleccion popular sin embargo los contra pesos dentro del sistema politico serian

practicamente nulos ante ciertos miembros de la elite.

Esto se puede explicar debido a que la figura que concentraba el poder era el
emperador, el cual ejercia su poder en algunos casos de manera indirecta a traves
del consejo privado (grupo mas cercano al emperador). Para aspectos practicos
algunos académicos identifican a los sectores que tienen una mayor participacion

dentro del sistema politico japonés:

e Burocracia (Maitbatsu).
e Sector privado (Zaibatsu}.

e Burocracia militar (Gumbatsu).

La constitucion otorgaba amplias facultades al emperador, de las cuales la méas
importante fue convocar o prorrogar la Dieta e incluso podria disolver. Es mas, el
emperador determinaba la organizacion del gobierno, funcionarios y oficiales
militares. Por esta razdén, retomamos un esquema el cual nos permite ilustrar
algunos de los componentes mas relevantes del sistema politico japonés durante

la Renovaciéon Meiji:



Emperador

Consejo
privado

Suprema Corte
de Justicia

Consejo de

Dieta imperial .
P Ancianos

Fuente: Esquema retomado del libro: Historia minima de Jap6n

Con lo que respecta a la estructura del parlamento se conformaba mediante un
primer ministro y su gabinete, este se elegia mediante el voto popular, sin
embargo la participacion politica de los ciudadanos era limitada ya que los
miembros de la poblacion que podria ejercer el sufragio eran aquellos que
pagaban sus impuestos directos de 15 yenes o mas, ademas tenian que ser

varones.

Lo que mencionamos con anterioridad nos otorga una gran insumo para analizar
los pesos y contra pesos de la Renovaciéon Meiji. Como podemos percibir al
restringir los canales de participacion de los ciudadanos el poder se concentraba
en los sectores mas cercanos al emperador, lo cual representd que la toma de

decisiones se realizard de manera vertical.

Esto en primera instancia influyd a que los planes que se emitieran via el
emperador se acataran y no existiese una fuerza dentro de la ciudadania que se
opusieran a las élites cercanas al emperador. Por lo cual, influy6é a que el Estado
japonés saliese de su aislacionismo y fortaleciera aspectos econémicos, sociales y

politicos para convertirse paulatinamente en una potencia en la region.



1.1.1 Cambios econdmicos y sociales

Los cambios econdmicos y sociales estdn ligados a los cambios politicos
constitucionales que se establecieron durante el periodo de la Renovacion. Uno de
los aspectos que se impulsé durante la etapa del emperador Meiji fue fortalecer

tres ambitos:

Poblacion

Educacion Economia

Para que estos tres pilares pudiesen concretarse el emperador emitié un edicto el
cual mencionaba lo siguiente: “se buscaran los conocimientos por todo el mundo
para fortalecer el fundamento imperial”.® La busqueda del conocimiento por parte
de la poblacién japonesa impulsé a que las principales universidades realizaran

intercambios con diversas universidades de diferentes partes del mundo.

Esto contribuy6é a que se creara una generacion que implementara una serie de
reformas para que Japdén se consolidara como una potencia regional durante los

primeros 40 afios del siglo XX.

Las reformas que se realizaron dentro del Estado fue crear una moneda nacional,

la cual fue denominada Yen, en paralelo a ello se crearon instituciones financieras

® Martinez Legorreta, op.cit, p.130.



como lo fue el Banco Central y durante este periodo se adopt6 e patrén oro. Esto
contribuyé a que el gobierno japonés recibiese créditos por parte de Inglaterra,

Francia y Estados Unidos para mejorar su infraestructura.

Cabe sefalar, que la poblacién creci6 de manera acelerada, para ilustrar este
aspecto retomamos datos de 1889, el cual nos menciona que Japén contaba con
una poblacion de alrededor de 43, 404, 000. Para el afio de 1943 la poblacion
ascendié a 72, 883, 100. Lo cual significa que en 44 afios la poblacion aumenté
29, 479,000 respecto a 1889.

Estos datos nos revelan mucho ya que el crecimiento de la poblacién a tasas tan
altas obliga a los Estados a responder a las demandas de estos ciudadanos, por
consiguiente, esto influyé a que Japon requiriera una gran cantidad de insumos
para satisfacer esas necesidades. Esto obligé a transitar de una economia de
produccion agricola o artesanias a una economia industrial. Los tres pilares
economia, educacién y poblacion permitieron que durante un periodo de 44 afos

el imperio japonés se consolidase como una potencia regional.

Poblacion

80,000,000

70,000,000 _~ 72,883,100

60,000,000 /
50,000,000
,404,000

40,000,000

== Poblacion

30,000,000

20,000,000

10,000,000

0 T T T T 1
1899 1910 1921 1932 1943

Fuente: De elaboracién propia con datos del Ministry of Health, Labour and Welfare.

1.1.2 Consolidacién de una potencia regional
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La consolidacion del gobierno japonés como una potencia regional se explica en
gran parte por los cambios establecidos en diversos ambitos y si los pudiésemos
resumir serian la fortaleza econdmica, en el sistema educativo y sobretodo contar

con una poblacion altamente calificada.

Como lo habiamos explicado con anterioridad la figura del emperador concentraba
la mayor parte del poder, lo cual la toma de decisiones se concentraba en pocos
actores cercanos al emperador. Uno de ellos era el consejo privado sin embargo

paulatinamente incorporaria otra figura como lo fue los militares.

Diversos analistas sefalan que la guerra ruso-japonesa (1904-1905) es un
catalizador para que el Estado japonés se expandiera sobre la region de Asia. La
victoria de los japoneses sobre los rusos representaria el reconocimiento por parte

de las potencia occidentales del interés del Estado japonés sobre Asia oriental.

La misma estructura politica del Estado japonés influiria en ciertos sectores de las
elites para que sean los principales miembros para realizar la toma de decisiones
dentro del gobierno. Cabe sefialar, que la estructura politica del propio gobierno
japonés obligaba a que la elite que se encontrara como primer ministro deberia
tener dos caracteristicas: la primera de ellas tenia que ser un grupo muy cercano
al emperador e influir sobre él y la segunda es que tenga la capacidad de

imponerse sobre otros sectores.

Estas dos caracteristicas algunos analistas las encontraron dentro de los cuerpos
militares del Estado, investigadores tales como Marius B. Jensen identificé que
entre el periodo de 1885 a 1945 existieron 43 gabinetes con 30 primeros ministros,
de los cuales la mitad de estos fueron militares (9 generales y 6 almirantes). El
autor sostiene que los civiles no tuvieron el peso suficiente para influir en la toma

de decisiones dentro del gobierno.
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Jensen sostiene que los civiles no pudieron acceder a la toma de decisiones ya
que la habilidad politica que tenian los militares era dividir los gabinetes’. Para

enfatizar este argumento retomamos el analisis de Cecilia Onaha:

“A diferencia de las democracias occidentales en las que el partido politico fue el
medio para ampliar las bases de participacién, en Japdn no representd segun Hall,
las fuerzas liberales no pudieron consolidares como mediador de los grupos de

interés de la época®”.

A pesar de que se contaba con un sistema politico similar a algunos paises de
occidente, durante este periodo no existian contrapesos entre los diferentes
grupos de intereses. Con la muerte del emperador Meiji en 1912, se presentaria
una nueva etapa para el Estado ya que se priorizaria consolidar y expandir la

influencia de Japén sobre Asia oriental.

Esto implica que el siguiente emperador promoveria que las instituciones giraran
bajo la légica de expansion y crecimiento. Paulatinamente comenzarian a crear los
primeros partidos politicos, muchos de ellos tenian una ideologia conservadora e
incluso su agenda de gobierno tendia a favorecer a los grupos financieros como

los Zaitbatsu.

Para ilustrar algunos partidos politicos que se crearon durante la época:

Kensenkai
(cambia de
Senyukai nombre a
Minseito en
1927)

Kaishinto

Fuente: Esquema retomado del libro: “El imperio japonés”.

7 Jansen, Marius (2015, p.590). The making of modern Japan, Massachusetts, Firs Harvard University Press.
® Onaha, Cecilia (1998,p. 31). Educacién y democracia: evolucion de la politica educativa en el Japon
moderno, México, El Colegio de México.
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La participacion de estos partidos politicos en la Dieta no tuvieron un contra peso
ante los grupos elite cercanos al emperador. Existieron diversos periodos donde
los partidos politicos no presentaron la fortaleza necesaria para enfrentar
fendmenos coyunturales tales como la revuelta del arroz en 1918, el terremoto de

1923y la crisis financiera a nivel internacional en 1929.

Los fendmenos que expusimos previamente minaron la capacidad de accion de
los partidos politicos, lo cual provoco que se fortalecieran los grupos cercanos al
emperador como lo fueron los militares para que comenzaran a tomar el poder por

la falta de accion de los partidos politicos.

La crisis financieras provocaron que los ciudadanos exigieran miembros del
gobierno que tuviesen la capacidad de enfrentar los problemas que se habian
presentado por dicha razon los militares tomaron ventaja de la exigencias de la
poblacion. Fue asi que los militares y el emperador Hirohito consolidaron una

estructura capaz de consolidar sus intereses en Asia.

Con el ascenso del emperador Hirohito se consolidarian en el poder los miembros
del sector militar. La burocracia militar comenzé a legislar dentro del parlamento
un conjunto de leyes que no permitiesen la participacién de los partidos politicos

en la Dieta.

También se comenzd a perseguir a todos aquellos que no congeniaban con el
régimen, por lo cual desde las elites militares se promovié por la exacerbar la
identidad nacional para legitimar la intervencioén de Japon en otros paises de Asia.
Fue asi que cualquier individuo o institucion que no estuviera de acuerdo con las

causas nacionales se le suprimia.

El emperador Hirohito comenz6 a consolidar sus planes de expansionismo a costa
de otras naciones de Asia Oriental; diversos historiadores mencionan que “los

japoneses habian sometido gran parte de China, se preparaban para avanzar

13



sobre Malaya y las posiciones holandesas del sudeste de Asia, a conquistar las

Filipinas, amenazaban a la India hacia el oeste; a Australia hacia el sur (...)".°

La expansion del Estado japonés sobre otros paises de Asia nos otorga un gran
insumo para analizar ya que ante la invasion de los Estados que mencionamos
con anterioridad necesitaban una estructura politica fuerte y vertical para coordinar

la organizacion de las tropas en otros territorios.

Cabe sefialar, este tipo de organizacion politica era poca respetuosa de los
derechos humanos, tan es asi que se cometieron una serie de atrocidades como

las ocurridas en Nankin (China) en el afio de 1937.

No obstante, este nivel de organizacion vertical comenzé a decaer cuando el
gobierno japonés comenz6 a realizar alianzas con Alemania (Nazi) e Italia

(Fascista).

Alemania e lItalia habian declarado la guerra a las potencias aliadas (Francia,
Inglaterra y la Union Soviética) por lo cual aflos mas tarde Japdn se uniria a la
Segunda Guerra Mundial formalmente con el ataque a Pearl Harbor (7 de
diciembre de 1941).

La intervencion de Japon en el conflicto mundial como una potencia regional
consolidada represent6 un punto de inflexién para que esta nacion al final de la

guerra cambiara de manera estructural.
1.1.3 El eclipse de un imperio, la antesala de los cambios

La intervencion de los Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial fue un factor
decisivo para inclinar la balanza a las potencia aliadas. Lo cual contribuyo que en
el afio de 1945, Alemania (Nazi) fuese derrotada en el afio de 1945,
posteriormente Italia caeria. Por lo cual, el ultimo en ser derrotado fue el imperio

japonés.

® Nevis, Allan (et. Al) (1996, p.426). Breve historia de los Estados Unidos, México, Fondo de Cultura
Econdmica.
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Las Potencias Aliadas decidieron reunirse para establecer lineas de accion
cuando el imperio japonés sea derrotado. Para ello, se elaboré un documento en
el cual se establecieron 13 puntos principales que se llevarian a cabo, para ello

retomamos de manera literal algunos planteamientos del autor Lothar Knauth.:

e Limitar la soberania japonesa a las islas Honshu, Hokkaido, Kyushu y
Shikoku.

e Mantener industrias que sostengan su economia a fin de garantizar una
reparacion justa y en especie, pero no aquella que posibilite su rearme,
con este fin se le permitira el acceso a materias primas, pero no su
control. Se permitird la eventual participacion japonesa en las relaciones
comerciales.

e Las Fuerzas de Ocupacion de los aliados seran retiradas de Japdn
cuando hayan sido alcanzados estos objetivos y se establezca una
orientacion pacifista y responsable, de acuerdo con la voluntad del pueblo

japonés libremente expresada.

Las lineas de accién que mencionamos con anterioridad en una primera instancia
tenian como propdsito limitar el suministro de materias primas y sobre todo el
poder de influencia que tenia el Imperio japonés en otros paises de la region.
Ademas estas acciones incidian a desincentivar el poder militar del imperio

restringiendo esta fortaleza que tenia el Estado.

Las medidas que emitieron las potencias aliadas fueron rechazadas por el Imperio
japonés, ante ello opusieron resistencia para aceptar la derrota. Estos aspectos
influyeron a que el gobierno norteamericano encabezado por el presidente H.
Truman decidiera utilizar un arma experimental denominada proyecto Manhattan.

En este proyecto se desarrollo la primera bomba atomica.

El gobierno norteamericano instruyo a sus tropas a que utilizaran estas bombas
atobmicas y se detonaran sobre las ciudades de Hiroshima y Nagasaki. La

destruccién causada por este armamento que influyé a que el imperio japonés

15



aceptara su derrota. Mediante una transmision de radio, el emperador de Hirohito

acepto la derrota incondicional de Japén el 15 de agosto de 1945.

El 2 de septiembre de 1945 se firmarian los documentos de la rendicion de Japon
a bordo del acorazado Missouri en el cual se firmaron los documentos de
rendicion. Esto establecié el periodo de ocupacion (1945-1952) por parte de las
potencias aliadas, con una participacion mayoritaria del gobierno norteamericano a
través de la coordinacion del Supremo Comando de las Fuerzas Aliadas (SCFA)
comandado por el General Douglas MacArthur. Cabe sefalar a diferencia de la
ocupacion de Alemania, Japon se establecieron lineamientos diferentes en su

ocupacion.
1.1.4 Cambio estructural, el periodo de la ocupacion 1945-1952

La ocupacion norteamericana representé un cambio sistémico en el Estado
japonés, como lo habiamos mencionado en el apartado anterior, se establecieron
lineamientos para establecer la hoja de ruta en la cual SCFA actuaria para realizar

las reformas dentro del Estado japonés.

Es necesario sefialar, durante el periodo de la ocupacion, el sistema internacional
comenzd a cambiar. El mundo se dividiria en dos polos ideoldgicos en el cual

influiria en la relacién de otros paises.

En Japon una de las prioridades era llevar a cabo los lineamientos que se
establecieron entre las potencias aliadas. Para ello, fue relevante que el SCFA
coordinara la toma de decisiones a través de su comandante en jefe el general

Douglas MacArthur.

Como lo mencionamos el SCFA comenzo por desmantelar la industria bélica para
evitar el suministro de armamento durante el periodo de la ocupacion. Paralelo a
ello, comenzo la desocupacion de otros territorios de Asia, lo cual algunos
miembros militares tuvieron que ser juzgados mediante tribunales militares, en el
cual entre los delitos que se les imputaron fueron crimenes contra la humanidad,

paz y guerra.

16



Los juicios se llevaron a cabo en Tokio, dentro de la sede se debati6 si se tenia
que juzgar al emperador Hirohito por crimenes de guerra, sin embargo el SCFA

influy6 para que el emperador no fuese juzgado en tribunales.

Entre los principales argumentos que se esgrimieron fue la inestabilidad que
causaria en el pais ya que el emperador era una parte fundamental para la

sociedad japonesa.

El SCFA tenia ante si un gran reto en implementar reformas estructurales en
materia politica, econémica y social, debido a que el Estado japonés estaba
completamente destruido. Cabe sefialar, que durante el periodo de la ocupacién
se presentaron cambios en materia demogréfica tal y como lo sefialamos en la

siguiente grafica:
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Fuente: Los datos son retomados del portal de estadisticas de Japén, referente a los datos de 1945 y 1947

no se tomo en cuenta a Okinawa.™®

Las lineas de accion realizadas por el SCFA podemos identificarlas mediante
cuatro periodos segun el andlisis de Koiji Nakakita la cuél retomaremos a

continuacion:

19 Official Statistics of Japan, “Population, population change, area and population density of Japan: 1920 to
2005”, http://www.e-stat.go.jp/SG1/estat/ListE.do?bid=000001025191&cycode=0, consultado el 21 de
octubre de 2016.
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-

Periodo de las
reformas de
ocupacion

1945-1947

\ _/

Y4

\_

Periodo de
recuperacion
econdmica
socialista

1947-1948

Y4

_/

\_

Periodo de
recuperacion
econdmica
liberal

1948-1950

~

_/

Periodo de
militarizacion
1950-1952

~

_/

Fuente: Cuadro retomado de la autora Koiji Nakakita. **

Durante el periodo de reformas se modificé el sistema politico, econémico y social

de Japon. Uno de los principales aspectos que se realizaron fue renovar el

sistema mediante la promulgacién de una nueva constitucion.

La promulgacion de una nueva constitucion permitiria establecer una nueva hoja

de ruta en la cual se establecerian los limites y alcances del Estado. EI SCFA

realiz6 una consulta entre diversos intelectuales para discutir el proyecto de

constitucion. Entre los aspectos que se realizarian era establecer un sistema real

de contrapesos y se estableceria un régimen democratico en el Estado japonés.

Cabe sefalar que los aspectos reformistas impulsados por el SCFA consideraron

los siguientes aspectos:

e La secularizacion del Estado, es decir, la figura del emperador sélo seria

como un simbolo del Estado.

e Se establecio que la soberania residiria en el pueblo.

1 ISTOR revista de historia internacional afio Xlll, numero 51, invierno 2012, p. 10.
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e Se estableci6 que la estructura parlamentaria sélo se dividiera en dos
camaras senadores y diputados, quienes serian elegidos mediante el voto
popular.

e Se protegerian los derechos humanos.

e Se otorgaria el derecho al voto a las mujeres.

e Se liberarian los presos politicos.

e Se permiten crear sindicatos.

En el @mbito econémico, establecieron lineamientos de regulacion para que se
combatieran los monopolios, uno de los sectores que se afectarian de manera
parcial eran los Zaibatsu. Por otra parte, la ocupacién de industrias militares

influy6 a que elaboraran productos orientados para los ciudadanos.

Dentro de este contexto, en el afio de 1946 se promulgd una nueva constitucion,
que establecié lineamientos para concretar los cambios estructurales en el pais.
Entre los aspectos que se aprobaron y destacaremos en nuestra investigacion fue
el relacionado a la cuestion de resolucién de conflictos en el &mbito internacional

mediante las vias armadas.

La regulacion establecida por el SCFA en materia de seguridad se establecio en el
articulo noveno constitucional el cual restringe al Estado japonés a utilizar la
fuerza como un método de resolucion de conflictos, sélo seria utilizada como

autodefensa.

Cabe sefalar, constitucionalmente se compromete al Estado japonés a buscar la
paz internacional mediante la justicia y el orden. Por lo cual de manera juridica se
deja indefenso y dependiente al Estado japonés en una region en la cual
proliferaban distintos conflictos. No obstante, los recursos que se destinaba al
rubro militar se asignarian a otras materias en especial aguellas que fortalecieran

la reconstruccion.

Fue asi que una de las prioridades por parte de las SCFA y el gobierno japonés

seria la recuperacion econdmica. Entre los principales retos segun algunos
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analistas eran eliminar los altos indices de inflacidn y la recuperacion de la

industria para que cumpliera uno de los objetivos de la declaracion Potsdam.

En el ambito politico, como lo habiamos referido con anterioridad, los partidos
politicos regresaron a la escena publica, fue necesario democratizar la
participacion de la ciudadania, esto implicé que las mujeres participaran en las

elecciones.

Las reformas que se llevarian a cabo, esto modificaria al propio sistema politico
japonés, es decir, la estructura del sistema politico se priorizaria la division de
poderes en tres sectores, ejecutivo (gabinete), legislativo (Dieta) y Judicial. A
diferencia de la primera constitucion, la soberania residiria en el pueblo y no en el

emperador.
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Public
opinion The People Review by the people
(holders of
sovereign power)

Designation of the Chief Judge of the Supreme
Court and appointment of other judges

Courts
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Cabinet

Review of the constitutionality of orders, regulations, and official acts
Fuente: The Houses of representatives, Separation of powers. 2

Como podemos observar, la nueva estructura priorizaba que existiera un
contrapeso mas equitativo en la toma de decisiones y que el emperador no tuviese
influencia en el &mbito politico. Cabe recordar, una vez que se pudieron llevar a
cabo elecciones en Japon, el SCFA cumplio otro de los objetivos de la ocupacion

la cual fue la democratizacion del pais.

2 The House of Representatives. Separation of powers,
http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_english.nsf/html/statics/guide/separation.htm, consultado el 22 de
octubre de 2016.
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Una vez llevado a cabo el periodo de democratizacion, se realizaron elecciones.
Los partidos politicos que competirian en estas elecciones serian los siguientes el
Partido Liberal Demdcrata (PLD), el Partido Socialista Japonés, el partido del
gobierno limpio denominado Komeito y el Partido Comunista Japonés.

Las elecciones fueron fundamentales ya que representd el final de la primera
etapa de la Ocupacién de las Fuerzas Aliadas. Uno de los partidos que ganaron
las elecciones fue el Partido Liberal Demdcrata eligiendo como primer ministro a

Yoshida Shingeru.

El primer ministro Yoshida Shingeru representa una parte fundamental para la
politica exterior en Japdon. Entre las principales acciones que realiz6 fue agilizar la
desocupacion del territorio japonés por parte de las SCFA. Por ello, implicé que se
acelerar el proceso de las reformas para que se pudiese dar autonomia del
Estado.

Cabe sefialar, el gobierno japonés logré en un periodo muy corto la recuperacion,
ya que su capital humano tenia las competencias y capacidades para generar la
reconstrucciéon. Los recursos econdémicos que se utilizaban para el rubro bélico

funcionaron para que el gobierno japonés los destinara para la reconstruccion.

Finalmente, durante la ultima etapa de ocupacion por parte del SCFA represento
para el gobierno de Yoshida Shingeru un reto ante un panorama regional adverso
como represent6 la Guerra de Corea (1950-1953). Desde el aspecto de politica
exterior, el gobierno japonés a través del primer ministro Yoshida y el articulo 9
constitucional deline6 una de los que serian sus prioridades a lo largo del siglo XX,
fortalecer econdmicamente a Japdén. Debemos agregar que diversos analistas
sefalan que el establecer la clausula de la no guerra representd para Japén limitar

Sus acciones para que ejerciera un liderazgo proactivo en la region Asia-Pacifico.
Conclusiones

La primera etapa de nuestra investigacién consistié en hacer un recuento histérico

de los eventos que influyeron en la instauracion del articulo noveno constitucional.
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Es de gran relevancia mencionar que uno de los factores que contribuyeron en la
instauracion de dicha enmienda fue limitar el poder militar del Imperio Japonés

sobre la region.

Como percibimos durante los primeros afios del siglo XX a pesar de que se
instaur6 un modelo similar de sistema politico occidental (democracia
representativa), es decir, con division de poderes y eleccion popular, el ejercicio
del poder era jerarquizado por miembros elite del sistema como lo fueron los

militares.

Asimismo, podemos percibir que la enmienda constitucional de manera indirecta
inhibi6 el poder politico que tenian los militares sobre el gobierno.
Constitucionalmente se le condiciona a Japon en materia de seguridad regional,

se encuentra vulnerable y dependiente de Estados Unidos.

No obstante, esto represent6 una de las mayores fortalezas ya que el presupuesto
se destinG a rubros como infraestructura. Lo cual impulsé para que Japon
paulatinamente se recupere de la destruccion que provoco las bombas atdmicas.
Asimismo, una de las interpretaciones que podemos realizar del articulo noveno
constitucional compromete a Japon a utilizar las herramientas diplomaticas para

solucionar conflictos.

Por lo cual, representa un cambio de paradigma ante un panorama internacional a
nivel internacional en el cual se encuentra ante un entorno bipolar (Estados Unidos
y Union Soviética). Con esto queremos decir, que al imponerle una clausula de no
guerra, el Estado japonés lo deja en una situacion vulnerable ante un entorno

adverso internacional.

Por tal motivo, esta cuestion es de suma relevancia ya que paulatinamente el
Estado japonés tenga que adecuar su marco normativo para no estar en una

situacion de vulnerabilidad ante situaciones adversas a nivel internacional.
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Capitulo 2. De la autodefensa a la participacion proactiva
El principal objetivo de este capitulo sera analizar el articulo noveno constitucional

y las adecuaciones que se realizardn a lo largo del siglo XX. Iniciaremos con la
firma del Tratado de San Francisco, es decir, el Tratado de Paz que puso fin la
ocupacion del Supremo Comando de las Fuerzas Aliadas (SCFA). La firma se dio

entre los paises aliados y Japén.

Este tratado bilateral fue firmado por 49 paises, el 8 de septiembre de 1951 en
San Francisco California. Cabe sefalar, que esto representaria uno de los
momentos claves para que Japon paulatinamente se reconciliara con el mundo y

asi ingresara a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Dentro de este marco, ha de considerarse que el articulo noveno constitucional
durante la recuperacion de autonomia del Estado se consider6 como el principal
eje de ruta de la politica exterior de Japon. No obstante, a lo largo del siglo XX
estd doctrina de politica exterior tendria que adecuarse ante las diversas

problematicas presentadas a nivel internacional.

Analizaremos tres periodos que consideramos fundamentales para mostrar las
contradicciones que presenta la enmienda constitucional en materia de seguridad
regional. El primer lapso que nos parece fundamental fue la Guerra de Corea
(1950-1953). Esta guerra influyé a que el Estado japonés creara una institucion
denominada Fuerzas de Autodefensa para proteger la soberania del estado
japonés, asimismo se firmd un acuerdo de bilateral de Seguridad entre el Estado

japonés y los Estados Unidos.

El segundo lapso, analizaremos una etapa la cual fue denominada por diversos
analistas como el milagro japonés la cual comprendera de 1960 a 1980. Es
fundamental para nosotros ya que representd la consolidacibn como potencia
econdémica a nivel regional. Asimismo percibimos que una de sus principales

herramientas de politica exterior es la econOmica.

La tercera etapa consistira en analizar las adecuaciones legislativas que se

generaron en torno al articulo noveno constitucional ante los retos que se
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presentaron en el entorno internacional. Estas adecuaciones algunas iniciaron a
partir de los afios 80. No obstante, nos concentraremos en analizar las siguientes
legislaciones: Ley de cooperacion para la paz internacional (1992), Ley de
medidas especiales antiterroristas (2001) y Ley de emergencias militares (2003).

Las tres etapas que hemos expuesto nos ayudaran a comprender que en materia
de seguridad Japdn se encuentra vulnerable ante conflictos regionales; es por ello
que ante la regulacion que representa el articulo noveno obliga al estado a

adecuar su marco normativo para enfrentar estos aspectos.

Por otra parte, en materia de politica interna podemos considerar al Partido Liberal
Democrata (PLD) como uno de los principales agentes que influyeron en las
reformas que se adecuaran el marco normativo en materia de politica exterior y

seguridad.

El PLD durante gran parte del siglo XX se convertiria en uno de los partidos con
mayor preponderancia en el parlamento japonés, su poder fue tan amplio que a
nivel del parlamento tenia la capacidad de aprobar leyes con facilidad. Tal es el
caso que durante este periodo se realizarian diversas adecuaciones en materia de
seguridad. No obstante, la poblacion japonesa y los partidos de oposicién

estuvieron en desacuerdo con las adecuaciones que implemento el PLD.

Estos grupos de oposicién consideran que modificar el texto constitucional, es
decir, el articulo noveno representaria un gran retroceso como nacion
comprometida con la paz internacional. Desde su perspectiva consideran a la
enmienda constitucional una leccion y oportunidad para no repetir los eventos de

la Segunda Guerra Mundial.

Finalmente, debemos enfatizar que este capitulo nos ayudara comprender las
consecuencias de la aprobacién del articulo noveno constitucional durante la

primera etapa del siglo XX.

2.2.1 La estrategia del escudo y la espada, el Tratado de San Francisco
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Como habiamos mencionado en el capitulo anterior, uno de los principales
objetivos para que la ocupacion norteamericana (1945-1952) terminase fue
establecer las reformas estructurales que cambiaron el sistema politico,

econdmico y social.

Una vez finalizado el periodo de reformas, el Estado japonés trato de buscar su
autonomia, cabe sefialar que uno de los factores que aceleraron la desocupacion

de las potencia aliadas en el Estado japonés fue la guerra de Corea.

Cabe recordar, durante esta etapa a nivel internacional el mundo se dividié en dos
polos ideoldgicos: comunismo y capitalismo. El primero a través de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), la cual a final de la Segunda Guerra
Mundial se convirtié una de las super potencias. A nivel regional, la URSS influy6
en diversos Estados para que adoptaran su forma de gobierno, entre ellos fue la

intervencion en Corea.

La segunda super potencia fue Estados Unidos la cual comenz6 a tomar una gran
influencia en la region Asia-Pacifico a partir de que la URSS interviniese en Corea,
ante esta situacion el gobierno norteamericano analizdé que en la region debian de

contener la expansion del comunismo.

La Guerra Fria fue uno de los factores por los cuales el gobierno norteamericano
redefinid su estrategia en la region Asia-Pacifico. En este caso, el Estado japonés
fungiria como una de las piezas estrategias ya que seria un contra peso a nivel

regional ante la proliferacién del comunismo en la region.

Es por ello, estos aspectos internacionales influyeron a que entre el gobierno
japonés y el norteamericano comenzaran las negociaciones en materia de
seguridad. Entre los principales objetivos que se busco incluir en esta alianza fue

los siguientes aspectos:

e Prevenir la expansion del comunismo
e Mantener el acceso del gobierno norteamericano en el noreste de Asia

e Expandir el libre mercado y la democracia liberal
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Estos tres aspectos son fundamentales para entender la relevancia que
representa Japon para el gobierno norteamericano, es decir, la expansion del
Comunismo hacia otras regiones influyé en el cambio de postura de los Estados
Unidos de considerar a Japén como el enemigo a realizar un alianza estratégica

de seguridad.

Cabe argumentar, que este proceso de alianza determind gran parte de la politica
exterior que seguiria el gobierno japonés, es decir, tal como lo denomina
Middlebrooks: la estructura de alianza entre el gobierno japonés y Estados Unidos
representd el escudo y la espada, esto significa que Japon defenderia su
territorio, mientras que los Estados Unidos podrian realizar operaciones en

conjunto®.

Es por este motivo para que el gobierno japonés creara una institucion designada
para proteger la soberania del Estado japonés, fue asi que surgirian las Fuerzas
de Autodefensa. Esta institucion representaria la primera contradiccion en el
marco constitucional del Estado®. Para reflejar la evolucion de esta institucion lo

plasmamos en siguiente esquema:

B Middlebrooks Jr., William (2008, p.8). Beyond pacifism: why Japan must become a normal nation, London,
Praeger Security International.

4 cuando utilizamos el término de contradiccién nos referimos a que el establecimiento de las Fuerzas de
Autodefensa con una interpretacion estricta del articulo noveno constitucional juridicamente no seria
posible.
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e Reserva Policiaca Nacional
J
N
e Fuerzas de Seguridad Nacional
J
N
e Fuerzas de Autodefensa
J

Fuente: Cuadro retomado del libro “The Japanese legal system: introductory cases and materials”.

Las Fuerzas de Autodefensa se conformarian al principio con un total de 75 mil
efectivos, los cuales resguardarian al Estado japonés. Cabe sefialar que al crearse
esta institucion. Algunos miembros del gobierno norteamericano como el
secretario de Estado John Foster sugerian que el rearme del estado japonés

tendria que ser mas agresivo.

Ante esta declaracion, el Primer ministro Yoshida Shingeru menciondé que
apelarian al articulo noveno constitucional para continuar con la reconstruccion.
No obstante, se dejaron las bases para crear una institucion que desde la
interpretacion literal del articulo noveno constitucional causaria una contradiccion

con la enmienda constitucional.

Las negociaciones entre el gobierno japonés y el gobierno norteamericano para
pactar la desocupacion de las fuerzas norteamericanas, fue el 8 de septiembre de
1951, en San Francisco California, se llevaria a cabo con la participacion del
primer ministro Yoshida para negociar los términos de desocupacion. Entre los

acuerdos destacamos los siguientes:
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“Mediante el tratado de Paz de San Francisco, Japon reconocié la independencia
de Corea y renuncié a los reclamos sobre Taiwén, las Islas de los Pescadores, la
parte sur de las Islas Sajin y las Islas Kuriles. Estados Unidos controlaria parte sur

15»

de la Isla Ryukyu y Bonin=".

Asimismo el gobierno japonés incorpora el derecho de autodefensa en términos
del articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. Es fundamental conocer el
contenido de articulo ya referido debido a que este le da legitimidad a las Fuerzas

de Autodefensa como una institucién que protegeria la soberania nacional:

“Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho intimamente de
legitima autodefensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un
miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya
tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacionales. Las medidas tomadas por los miembros en ejercicio del derecho
de legitima defensa serdn comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad,
y no afectaran en manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo
conforme a la presente carta para ejercer en cualquier momento la acciéon que

estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz*®”.

Con esto en mente, podemos percibir que el marco normativo en Japén retomé
este precepto de la Carta de las Naciones Unidas para que las Fuerzas de
Autodefensa tuviesen legitimidad ante algunos de sus opositores. Al suscribirse el
Tratado de Sanfrancisco se termina con el periodo de ocupacion en el territorio
japonés, sin embargo el tratado condiciona al Estado japonés a coadyuvar con la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y los Estados Unidos, tal como lo

menciona el articulo tercero de este tratado: “(...) Japon concedera a toda

> Lozoya , Jorge Alberto (et. Al) (2013, p.299). “Japén contemporaneo”. En Michiko Tanaka (coord.), Historia
minima de Japon, México, El Colegio de México.

'® Organizacion de las Naciones Unidas, “Carta de las Naciones Unidas”, http://www.un.org/es/sections/un-
charter/chapter-vii/index.html, consultado el 29 de octubre de 2016.
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proposicion que formule Estados Unidos ante las Naciones Unidas para colocar

bajo su propio sistema de custodia (...)". *’

Como podemos percibir, los acuerdos bilaterales en materia de seguridad que
suscribieron Japon y Estados Unidos, subordina al primero a la agenda de politica
internacional al Estado japonés. Mencionamos esto ya que durante gran parte del
siglo XX, el gobierno norteamericano a pesar de que desocupara el territorio, a

través de estos tratados tenia una gran influencia sobre el Estado.

No obstante, el primer ministro Yoshida Shingeru traté de conservar la autonomia
del Estado, a pesar de que se adecud de facto las instituciones en materia de
seguridad se tuvo que incorporar algunos mecanismos tales como la Carta de las

Naciones Unidas para legitimar a las Fuerzas de Autodefensa.

Tal y como lo habiamos mencionado con anterioridad, constitucionalmente el
hecho que se constituyera un cuerpo armado para proteger la soberania nacional,
durante esta primera instancia seria un aspecto contradictorio ante la propia
enmienda constitucional, por lo cual, se tendria que incorporar una serie de

interpretaciones al propio articulo y legislaciones por la propia Dieta.

Considerando esto, si bien la parte de seguridad se subordiné ante los acuerdos
bilaterales con el gobierno norteamericano, una de las fortalezas que se desarrollo

en materia de diplomacia y politica exterior fue la rama econdmica.

Esto fue posible a la rapida recuperacion econdémica por parte de Japon ante las
reformas estructurales que aplicé durante la ocupacion deton6é que en un breve

periodo, nuevamente se consolidaran en la region Asia-Pacifico.
2.2.2 Ladiplomacia econdmicay el milagro japonés

Como lo habiamos referido en el apartado anterior la implementacion de las

reformas contribuyo a la recuperacion econémica del Japon. Desde la perspectiva

7 Takabatake, Michitoshi (2014, p. 337), “De la independencia a la revisién del tratado de seguridad nipo-
norteamericano”. En Michiko Tanaka (coord.), Politica y pensamiento politica en Japén 1926-2012, México,
El Colegio de México.
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de Pearson y Rochester analizan que el Estado japonés actuaria de dos maneras:
un primer lapso donde recupera paulatinamente su alcance regional. El segundo

lapso lo distinguiremos por la colaboracién multilateral.®

El crecimiento econdmico sostenido permiti6 a Japon consolidar las reformas
estructurales que habia implementado detond la recuperacién de su industria, asi
mismo implementar un nuevo modelo de produccién (Toyota) maximiz6 el

comercio a nivel mundial.

Esto lo podemos detectar a través de los datos que registran diversos académicos
que estudian la historia econdémica del Estado japonés, destacan que la
recuperacion fue posible a través del bono demografico, es decir, la capacidad y
los altos indices de educacién con los que se contaban.

A partir de este periodo la fortaleza econdmica se vuelve una parte fundamental
de las fortalezas del Estado, de esta manera que al concentrar sus recursos
econdmicos en conseguir una mayor influencia a nivel regional y mundial. El

gobierno japonés crea un organismo el Official Development Assistance (ODA).

Este seria un organismo fundamental para la diplomacia japonesa ya que uno de
los principales objetivos de este organismo es apoyar en el crecimiento econdmico
de aquellos paises en desarrollo, reducir la pobreza a través del crecimiento

econdmico y la expansién de empresas en la regién de Asia.®

La importancia del este organismo fue una gran pieza fundamental para consolidar
lazos con otros paises e incentivar la colaboracion multilateral. Este aspecto es
fundamental para entender el compromiso que tiene el gobierno japonés con la
colaboracion multilateral, ya sea mediante la ODA o colaborando con la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

18 Pearson, Frederic S. y J. Martin Rochester (2011, p.152), Relaciones internacionales: situacion global en el
siglo XXI, Colombia, Mc. Graw Hill Interamericana.

19 Kawasaki, Tami, “Sixty years of Japanese ODA”, MOFA, http://dwl.gov-
online.go.jp/video/cao/dl/public_html/gov/pdf/hlj/20140801/06-07.pdf, consultado el 3 d noviembre de
2016.
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Cabe sefalar que la economia fue fundamental para colaborar con organismos
multilaterales, es mas durante gran parte del siglo XX uno de los mayores
contribuyentes en aportaciones a la ONU fue Japén. Es por ello que elaboramos el
siguiente cuadro para cuantificar el crecimiento econémico del Estado japonés a lo

largo del Siglo XX:
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Fuente; cuadro retomado del libro “Politica financiera y seguridad nacional en Japon”.

Como podemos percibir en la grafica la primera grafica se maximiza el crecimiento
de las inversiones en el pais, esto nos permite visualizar que el Estado japonés

tenia los recursos suficientes para incidir a nivel internacional.

Como podemos percibir en los dos periodos, es decir de 1953 a 1973, que el
gobierno japonés delegara su seguridad en los tratados de colaboracién con el
gobierno de Estados Unidos otorga la capacidad de asignar los recursos en otros

rubros como lo es la inversion en infraestructura.

Con apoyo de estos datos podemos aseverar que mientras se presento la
bonanza econdémica y un ambiente regional relativamente establece, el gobierno

japonés no tuvo la necesidad de replantear su modelo de seguridad. No obstante,
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la mayor participacion en la toma de decisiones a nivel mundial y regional obligaria

paulatinamente a cuestionar su modelo.

Para afirmar este aspecto debemos comprender que en una primera instancia se
partiria de los mecanismos legales establecidos en la constitucidén, entre ellos
encontramos en la constitucion en especifico para el articulo 13 lo siguiente:
“Todas las personas deben ser respetados como individuos. Su derecho a la vida,
libertad y perseguir la felicidad deberia ser la suprema consideracion en la politica

exterior del gobierno”.?°

Como podemos percibir, este aspecto legal permitiria en al interior de la Dieta
japonesa una serie de debates en torno a la enmienda constitucional. Podemos
distinguir que uno de los actores que deseaban reinterpretar esta enmienda era el
partido en el gobierno el PLD. Por otra parte, aquellos que se oponian a una
posible interpretacion son los partidos que se identifiquen con la ideologia de
izquierda, ademas aquellos que tuvieron contacto con los estragos de la guerra
(hibakusha).

Es por ello que el debate polariza, las consecuencias de la Segunda Guerra
Mundial son un factor catalizador para que divida a la opinion publica en cuanto a
los temas de seguridad nacional. Distintos argumentos mencionan que las
modificaciones que se presenten en el rubro de seguridad nacional estan

determinadas por aspectos politicos, econdémicos y sociales.

En otras palabras, “la politica de seguridad de Japdn esta parcelada ha sido una
larga busqueda entre la estabilidad social y el crecimiento econémico”.?* Es por
ello que en la época de bonanza econdmica la agenda politica se concentraba en

consolidar este aspecto, es por ello que para que las acciones del gobierno se

% The constitution of Japan, Article 13, Prime Minister of Japan and his cabinet,
http://japan.kantei.go.jp/constitution and government of japan/constitution e.html, consultado el 4 de
noviembre de 2016. La traduccidn es propia.

*! Katzestein, Peter J. (1996,p.3), Cultural norms and national security: police and military in post war, United
States, Cornell University Press.
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concentraran en este aspecto se negocio el tratado de seguridad con el gobierno

norteamericano.??

Es mas, durante el periodo del primer ministro Ikeda Hayato (1960-1964) se
establecio que la asignacion presupuestal que se le otorgaria a las Fuerzas de
Autodefensa seria del 1% del PIB. El principal proposito de ésta asignacion fue
para el mantenimiento, ya que consideraban que el monto asignado podria ser
suficiente para preservar la estabilidad de las relaciones internacionales, ya que el
tratado bilateral suscrito con Estados Unidos les permitia asignar un bajo

porcentaje del PIB.

La segunda etapa que debemos destacar es 1974 a 1980 son las adecuaciones
constitucionales que se realizaron en torno a la constitucion para enfrentar los
nuevos retos a nivel regional e internacional. Debemos recordar que una de las
principales fortalezas del Estado es la econdmica, es por ello que la crisis
econOmica provocada por el embargo petrolero encabezado por la Organizaciéon
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) obligb a Japbén a replantear su

modelo de seguridad.

Como podemos percibir en la gréfica que plasmamos anteriormente el crecimiento
real del PNB del Estado Japonés tuvo una reduccion abrupta comparada con el
periodo anterior (1963-1973), es decir, para la etapa de 1974-1975 se registré un
crecimiento de 1.7 % y la inflacion se detect6é en un 16.1%.

La crisis energética afect6 de manera abrupta la politica interna y exterior del
gobierno japonés, debido a que la dependencia del Estado japonés de este
energético redujo de manera considerable los marcos de accién a nivel
internacional. Esto obligd reestructurar su politica monetaria a un tipo de cambio

flotante. %2

?? La revisién del tratado de seguridad entre el gobierno norteamericano y el japonés se realizé en el afio de
1959.

% statistiques Bureau, “Economic Development”, Statistiques Bureau,
http://www.stat.go.jp/english/data/handbook/pdf/2016all.pdf#page=38, consultado el 12 de noviembre de
2016.
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Estos aspectos son de gran relevancia ya que la dependencia de Japon hacia los
recursos energéticos generaria una alta tasa inflacionaria y por primera durante la
época de alto crecimiento, su economia se contraia. Como lo habiamos
mencionado con anterioridad en materia de seguridad el Estado japonés asigna el
1% de su PIB, por tal motivo una reduccion abrupta en el crecimiento de su
economia representaria otorgar un menor presupuesto a las Fuerzas de

Autodefensa.

Los datos que nos proporciona el gobierno japonés permiten percibir las
asignaciones en materia de seguridad. Debemos explicar que los datos que
presentamos se desglosan de la siguiente mantera. En primera instancia el
Defense Facilities Administration Agency se establecié para la adquisicion y
suministros a los aliados durante la ocupaciéon en Japén. Referente al Defense
expenditure los rubros que calculan el presupuesto de las facilidades otorgadas en
equipo por parte del gobierno de Estados Unidos conforme al tratado de seguridad

suscrito entre las dos naciones.?*

Como observaremos en la grafica los datos reflejan que durante el altimo periodo
de la ocupacién norteamericana, el gasto en materia de seguridad nacional era
escaso, sin embargo conforme recuperdé la autonomia el Estado, las asignaciones

fueron mayores, referente a la etapa que analizamos existe un ligero repunte.

El limite que tenemos en la grafica que presentamos es que no plasmamos en
términos reales la contraccion del PIB con respecto al afio de la crisis energética
(1974), es decir, solo se refleja el gasto en materia de defensa con respecto al afio

fiscal.

Es de suma relevancia los datos proporcionados nos muestran que en temas de
seguridad las asignaciones presupuestales se han mantenido en la regla
establecida de 1% del PIB. Uno de los aspectos en los cuales influy6 esté crisis en

Japon fue la sistematizacién de su informacion en bases de datos especializados

2 Statistiques Bureau, “National defense”, Statistiques Bureau,
http://www.stat.go.jp/english/data/chouki/31exp.htm, consulta el 13 de noviembre de 2016.
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que analicen este tipo de aspectos en la cual se publica en los White Books a
partir de 1976.
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Fuente: De elaboracion propia con datos del Stadistics Bureau en el rubro de National Defense Expenditure
(1950-2006).

La crisis econdmica obligd al gobierno japonés a optimizar los recursos destinados
en diferentes rubros. En lo que respecta a nuestro tema de investigacion podemos
observar que durante la época del shock econdmico se establecié un tope

especifico de asignacion presupuestal en cuestiones de seguridad nacional.

Con esto en mente uno de los propdésitos del gobierno Japonés al plantear este
esquema de asignacion presupuestal tiene como objetivos dos aspectos: en

primera instancia estabilizar su economia ante la crisis.

El segundo objetivo es plantear puntos especificos para las Fuerzas de
Autodefensa tales como vigilancia area, maritima e intercambio de informacion.
Ademas, se establece que en tiempos de paz las Fuerzas de Autodefensa sera el
principal apoyo ante desastres naturales. Es decir, no sélo tienen funciones de
bélicas ante posibles ataques por parte de otras naciones, también ejercen apoyo

ante fendmenos naturales.
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Uno de los aspectos que podemos destacar de este periodo es la crisis econémica
como un factor que modifica el plan de accién a nivel interno y externo del
gobierno japonés. Referente al rubro de las Fuerzas de Autodefensa se les asigna

tareas especificas ante un ambiente regional relativamente estable.

Durante este periodo se suscribio el Tratado de Paz y Amistad entre Japon y la
Republica Popular China en 1978. Esto favorecié a que el gobierno japonés
visualizara una cierta estabilidad en la region; sin embargo al interior del partido
comenzaban a existir criticas por la enmienda constitucional en cuestion de

preservacion de la paz.

Una de las criticas por diversos miembros al interior del PLD fue que el articulo
noveno constitucional otorga amplias restricciones a la resolucién de conflictos por
medios no bélicos, por lo cual mencionaban que esto representaria una
desventaja ya que no existen criterios claros cuando se presente un ataque

eminente.

Considerando lo anterior, uno de los principales argumentos para realizar
adecuaciones a la constitucion en el interior de la DIETA es para dar certidumbre
a las Fuerzas de Autodefensa en diversos temas tales como participacion con
organismos intergubernamentales tales como la ONU (Mantenimiento de la Paz),
participacion mediante logistica 0 aportaciones econdmicas algunos paises en

conflicto y ayuda humanitaria ante desastres naturales.

Los tres aspectos que mencionamos con anterioridad realizaran las adecuaciones
mediante algunas adecuaciones legales dentro de la Dieta, los cuales se gestaron

al final del siglo XX.
2.2.3 Armonizacion de la constitucion ante los retos globales

El gobierno japonés a finales del siglo XX se enfrentaba a un fenomeno que no se
habia presentado durante el fin de la ocupacién japonesa que es un bajo

crecimiento econdémico y una gran inestabilidad dentro del Partido Liberal
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Demdécrata (PLD) en la cual paulatinamente perderia su poder en uno de los

principales 6rganos de poder democratico: la Dieta japonesa.

Como podemos percibir el Gobierno japonés trataria de adecuar su politica interna
y externa ante los cambios dinAmicos en materia econémica y politica. Los
cambios en los cuales nos enfocaremos son aquellos referentes al articulo noveno

constitucional.

En los albores del siglo XX comenzé adecuarse la constitucion conforme a la
mayor participacion que el gobierno japonés tenia con algunos fendmenos
internacionales, es decir, la estructura juridica era limitada en cuanto a la
participacion de sus Fuerzas de Autodefensa en involucrase en conflictos
internacionales o incluso colaborar con organismos intergubernamentales como la
ONU.

Con esto en mente, uno de los principales instrumentos que utilizaria la clase
politica japonesa para adecuar su marco normativo para dar una mayor certeza
juridica a la participacion de las Fuerzas de Autodefensa en conflictos
internacionales o incluso ayuda humanitaria es utilizar como referencia los

tratados bilaterales.

Por tal motivo, uno de los principales aspectos que tratd de impulsar dentro de la
Dieta japonesa es que se incorporase un marco normativo que les otorgara mayor

certeza juridica a las Fuerzas Armadas de Autodefensa.

La armonizacion fue un aspecto fundamental para que esta instituciéon tuviese una
participacion proactiva en el ambito internacional. Para ello, el gobierno japonés
incorporo a su legislacion diversas reformas que otorgan certidumbre a una de las

instituciones mas controvertidas como las Fuerzas Armadas de Autodefensa.

Por lo cual, entre los principales aspectos que destacaremos y aludiremos en

durante este apartado sera discutir las siguientes leyes:

e LaLey de Cooperacion para la Paz Internacional (1992).

¢ Ley de Medidas Especiales Antiterroristas (2001).
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e Ley de Emergencias Militares (2003).
e Ley de Medidas Especiales de Asistencia Humanitaria y Reconstruccion
(2003).

2.2.4 La cooperacién por la paz

Los cambios en materia de politica exterior en especifico en materia de seguridad
comenzaron a partir de la desaparicion de la URSS, por lo cual representé que el
poder de los Estados Unidos se convirtiera como uno de los paises con mayor

influencia en la toma de decisiones.

Esto representaria que el gobierno norteamericano se involucrara en otras
regiones del mundo como lo fue en medio oriente interviniendo en la Guerra del
Golfo (1991). Por lo cual, representaria para el gobierno japonés una primera
instancia para involucrarse en eventos bélicos, sin embargo su participacion

consistié en aspectos logisticos ademas su apoyod se presentaria para el desarme.

Cabe sefalar que esto representaria un nuevo fendmeno para las Fuerzas
Armadas de Autodefensa ya que en una primera instancia uno de los objetivos de
esta institucion fue resguardar la soberania nacional ante un posible ataque. Esto
provocaria dentro de la Dieta un gran debate ya que la participacion de la FAD en
sentido estricto violaria uno de los principios constitucionales del articulo noveno

constitucional el uso de la fuerza sin apelar a los medios diplomaticos.

Por tal motivo, el fendmeno coyuntural obligé a que la Dieta japonesa armonizara
su marco juridico. El PLD, con el apoyo de otros partidos, logré que se legislara
una ley que permitiese una mayor certeza juridica y de operacion de las FAD para

tener una mayor participacion en el sistema internacional.

El gobierno japonés tendria una participacion a nivel internacional en la toma de
decisiones, por lo cual implicaria que se sumaran a una de las herramientas de las

Naciones Unidas como los son las operaciones por el mantenimiento de la paz.
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Cabe sefalar, que la Dieta japonesa incorporaria alguno de los principios los

principios basicos?>:

e Consentimiento de las partes
e Imparcialidad

¢ No uso de la fuerza, excepto en legitima defensa y en defensa de mandato

La Dieta aprobaria en el afio de 1993 la Ley de Cooperacién para las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz de la ONU. Uno de los aspectos que se establecio fue
que la Dieta tendria que aprobar en primera instancia el envio de los miembros de
las FAD con los cascos azules de la ONU se establecian ciertos lineamientos que

los enunciaremos a continuacion:

Las FAD no se enviarian al extranjero si no existiese una tregua entre las

partes del conflicto.

Debe existir un previo consentimiento de las partes para el despliegue de

las fuerzas de paz, sobretodo de la participacion de Japdn en las mismas.

Las Fuerzas de Autodefensa se deben mostrar imparciales ante el conflicto.

El uso de la fuerza debe utilizarse sélo en caso de legitima defensa

Fuente: La politica exterior y de seguridad japonesa.

Al aprobar esta ley permitiria que las FAD participaran en algunas operaciones de
la paz. La relevancia de la aprobacién de esta ley marcaria una pauta ya que
paulatinamente se produciran cambios constitucionales que permitan una mayor
participacion de las FAD en conflictos internacionales. Algunos autores tales como
Lluc Lépez mencionan que esta ley representaria una ligera reinterpretacion en la
enmienda constitucional del principio de la no guerra. Por tal motivo, decidimos
retomar algunas de las operaciones de paz en las cuales el Estado japonés ha
participado; estos datos son retomados de manera textual de la pagina de internet

del Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon (MOFA por sus siglas en inglés).

> Organizacién de las Naciones Unidas, “éQué es el mantenimiento de la paz?”, ONU,
http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml, consultado el 7 de enero de 2017.
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United Nations
Angola
Verification
Mission Il
(UNAVEM II)

Observadores electorales

Sep-Oct 1992

3 personas

United Nations
Authority in
Cambodia
(UNTAC)

Observadores militares

Sep-1992-Sep 1993

8 personas (x2)

75 personas

Policia civil

Oct 1992-Jul 1993

600 personas
(x2)

41 personas

Unidades de ingenieria

Sep 1992-Sep 1993

Observadores electorales

May-Jun 1993

United Nation
Operation in

Mozambique
(ONUMOZ)

Personal de oficiales

May 1993-En 1995

5 personas (x2)

Control de movimiento de May 1993-En 48 personas (x3)
unidades
Observadores electorales 15 personas
1995

Oct-Nov 1994

United Nations
Observer
Mission in El
Salvador
(ONUSAL)

Observadores electorales

May/Abr 1994

15 personas (x2)

United Nation
Disengagement
Observer Force

(UNDOF)

Personal de oficiales

Feb 1996-present

2 personas(x9)

Unidades de transporte

43 personas
(x18)

Feb 1996-present

United Nations
Mission in East
Timor (UNAMET)

Policia Civil

Jul-Sep 1999

3 personas

United Nation
Transitional
Administration
in East Timor
(UNTAET)

Grupo de ingenieros

May 2002-Jun 2004

Cuartel general

Feb- May 2002

680 personas

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Japén.
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El cuadro que mencionamos con anterioridad nos muestra que a partir de la
aprobacion de la Ley de Cooperaciéon para el mantenimiento de la Paz, el nUmero

total de personas que el Estado japonés envio fue de 2934.

Esto significa que el gobierno japonés no sélo contribuiria desde el rubro
economico también enviaria a miembros de las Fuerzas de Armadas de

Autodefensa a operaciones de la paz.

El cambio de la dinamica del Estado japonés en sus relaciones internacionales
representa una postura distinta ante los conflictos que se presentarian en el

ambito internacional.
2.2.5 La coyuntura del 11 de septiembre

En abril de 2001, el gobierno japonés tendria un nuevo primer ministro Koizumi
Junichiro®®, el cual fue postulado por el Partido Liberal Demécrata. Durante su
gestidn se presentaria ante uno de los grandes retos a nivel internacional como lo

fue el ataque a las torres gemelas en los Estados Unidos.

El atague representaria un cambio en la politica exterior de diversos paises y
sobre todo marcaria una pauta por parte del gobierno norteamericano para
intervenir en Irak. Considerando este aspecto, la gestion de Koizumi Junichiro
aprovecharia la coyuntura para impulsar en la Dieta una ley que impulsard un

nuevo marco regulatorio para las Fuerzas de Armadas de Autodefensa.

Fue asi que se promulgaria la Ley de Medidas Especiales Antiterroristas (LMEA)
la cual establecia que el gobierno contribuiria a los esfuerzos de la prevencion y
erradicacion del terrorismo, asi mismo con lo que respecta a las Fuerzas Armadas
de Autodefensa estarian autorizadas en provision de cooperacion y soporte de

actividades, busqueda y rescate, entre otros aspectos?’.

26 . . . . . . . , . , st

Desde la perspectiva de Craig Martin, Koizumi Junichiro seguia una ideologia pragmatica.
%7 Martin, Craig, “Binding the dogs of war: Japan and the constitutionalizing of jus and bellum”, University
of Pennsylvania Law School, Public and Legal Theory Research Paper Series, Research Series Paper No.#08-
44,
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Con la aprobacion de la LMEA se retomaria el marco regulatorio de la ley de
cooperacion internacional, sin embargo se contraponia con la enmienda
constitucional ya que las Fuerzas de Armadas de Autodefensa sélo podria ser
utilizadas para proteger la soberania nacional y en sentido especifico no estaban

facultadas para intervenir a un Estado.

Por tal motivo, la Dieta realiz6 una nueva adecuacién a la legislacién para que se
especifigue aun mas la intervencion de las Fuerzas de Armadas de Autodefensa
siendo asi que en el afio de 2003 se aprobaria Ley de Medidas Especiales de

Asistencia Humanitaria y Reconstruccion (LMEAHR).

La LMEAHR estableceria que las tropas que el gobierno japonés enviaria en
apoyo al gobierno de los Estados Unidos sélo se concentrarian en labores de
colaboraciéon humanitaria, a pesar de establecer estos lineamientos el debate

dentro de la sociedad japonesa alun se presentaria.
Conclusiones

El estatus de las Fuerzas Armadas de Autodefensa cambi6 conforme la coyuntura
de politica interna y exterior. En principio durante la mayor parte del siglo XX, una
de las directrices principales del gobierno japonés era la reconstruccion politica,

economica y social.

Conforme la situacion politica y econdémica fue mas estable el gobierno japonés
estableceria ciertas regulaciones en las Fuerzas Armadas de Autodefensa, una de
ellas seria en materia presupuestaria la cual estableceria que a esta institucion no

podria recibir mas del 1% de PIB.

Cabe sefialar, que las asignaciones de tan solo un 1% del PIB beneficié de cierta
medida al Estado japonés ya que podria asignar el presupuesto en otros rubros de
la economia, ademas que de cierta manera no estaban obligados a invertir un
monto mayor ya que el tratado de seguridad firmado con los Estados Unidos los

protegia.
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Conforme el fortalecimiento de Japon en la region paulatinamente comenzaria a
tomar un papel de mayor relevancia en algunos rubros de los &mbitos
internacionales como lo seria en la cooperacion internacional, en especifico con el

apoyo de recursos econémicos.

Fue asi que a finales del siglo XX la participacion del Estado japonés en el &mbito
internacional cambié a través de adecuaciones de su marco normativo para que
no solamente se impulsara la cooperacion internacional mediante aportaciones
econdémicas también apoyaria mediante sus Fuerzas Armadas en operaciones de

paz.

Los cambios legales que se establecerian al final de siglo XX y a principios del
siglo XXI son fundamentales para entender nuestro tema de investigacion, por una
parte es evidente que entre los principales impulsores de estas adecuaciones

fueron primeros ministros pertenecientes al Partido Liberal Demdcrata.

Por otra parte, las adecuaciones fueron fundamentales para eliminar de manera
gradual el aislacionismo de las Fuerzas Armadas de Autodefensa y se adecuaran
a la nueva dinamica del ambiente internacional. Cabe enfatizar, que las ultimas
dos reformas se gestaron en una circunstancia particular como la fue el ataque de

las torres gemelas.

El punto de contradiccion de las leyes aprobadas con el articulo noveno
constitucional es la propia definicion de seguridad colectiva, la cual con las
adecuaciones legislativas amplia las funciones de las Fuerzas Armadas de
Autodefensa.

Lo cual de manera de facto les permite participar en distintos conflictos, sin
embargo los opositores a las adecuaciones legislativas no han tenido un
contrapeso importante para impedir que las Fuerzas Armadas de Autodefensa
participaran en algun conflicto internacional a pesar de que una primer regulaciéon
es que la Dieta apruebe la participacion de las Fuerzas Armadas de Autodefensa

en algun conflicto internacional.
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Capitulo Ill La nueva dinamica regional
Introduccion

Durante el 2012, el Estado japonés organizd elecciones para elegir a un nuevo
Primer Ministro. El ganador de este proceso fue Shinzo Abe, el cual gan6 por
medio de una coalicion entre su partido (PLD) y el Partido Nuevo Komeito; la unién

de estos dos partidos les permitié ocupar 284 escafios de 480 posibles?.

La respuesta de la ciudadania en votar por el proyecto del Primer Ministro Shinzo
Abe representaria que las y los ciudadanos requerian cambios estructurales y
sobretodo que el gobierno japonés se enfocaria en implementar una serie de
reformas en distintos ambitos tales como la economia y sobre todo en politica

exterior.

Considerando lo anterior, este apartado se enfocard en el analisis de la
implementacion de las reformas estructurales que pretende el gobierno de Shinzo
Abe. Destacaremos aquellos aspectos relacionados con politica exterior, siendo
gue durante su gestién se impulsaria una reforma a la constitucion para modificar
el articulo noveno constitucional para otorgar mas atribuciones a las Fuerzas de

Autodefensa Colectiva.

Estas reformas implicarian un nuevo discurso por parte del gobierno para influir de
manera propositiva de manera regional y con un mayor peso a nivel internacional.
La intencion de la agenda de Shinzo Abe es regresar al Estado japonés a los
primeros lugares en indicadores macroeconémicos y superar el estancamiento

econdmico.

La estructura del capitulo constara de un analisis general de los siguientes
aspectos, el primer apartado analizara de manera general el contexto en el que se
encuentra inmerso Japon al momento de la eleccién del Primer ministro Shinzo
Abe.

*®Reinoso, José. “El partido liberal democratico de Japdn arrasa con las elecciones y regresa al poder”, El
Pais, http://internacional.elpais.com/internacional/2012/12/16/actualidad/1355645304 543440.html,
consultado el 11 de abril de 2017.
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El segundo apartado, analizara el entorno regional en especifico la interaccion
que tiene el gobierno japonés con China y Corea del Norte. Cabe sefalar que se
estudiard aquellos aspectos relacionados en materia de relaciones exteriores y
sobretodo se tocaran temas relacionados con aspectos militares.

El tercer apartado, se concentraré en la reforma al articulo noveno constitucional y
sobre todo las consecuencias que esta podria tener a nivel regional. Los aspectos
en los cuales profundizaremos seran aquellos en las probables consecuencias que

podria tener en la region.
3.1 El regreso del Partido Liberal Demdcrata

Durante las elecciones del 2012, los ciudadanos japoneses decidieron cambiar de
proyecto politico ante el estancamiento econémico que se ha presentado en el
pafs, ya que durante la gestién de Yoshikiko Noda®® (Partido Democratico de

Japdn) no cambié la situacion macroecondmica del pais.

Segun datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE) durante el periodo del Primer ministro Noda, el pais tenia un PIB per
capita 3 775 ddlares durante el 2011, sin embargo los logros econémicos se vieron

mermados con el terremoto y posterior tsunami ocurrido durante el mismo periodo.

Cabe sefalar, que el gobierno de Noda tuvo que lidiar con la crisis nuclear
provocada por los reactores de la planta Fukushima y los dafios ambientales y
sociales que generaron en la regién. Segun datos de medios de comunicacion
‘mas de 20,000 personas murieron o desaparecieron en el terremoto y posterior

tsunami®”.

Otro factor que es importante de mencionar para nuestro analisis es la estructura

demogréfica del pais, es decir, Japdn se caracteriza por ser una de las naciones

*°E| periodo del Primer ministro Noda fue de 2 de septiembre de 2011 al 26 de diciembre de 2016. Los datos
los consultamos de la pagina del gobierno japonés: http://japan.kantei.go.jp/rekidaisouri/noda_e.html,
consultado el 16 de abril de 2017.

% CNN, “A cinco afios del terremoto que generd un desastre nuclear en Japén”, CNN,
http://cnnespanol.cnn.com/2016/03/11/a-cinco-anos-del-terremoto-que-genero-un-desastre-nuclear-en-
japon/, consultado el 23 de abril de 2017.
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mas longevas del mundo, tan sélo en 2012 se calcula que la esperanza de vida al
momento es de 86.4 afios para mujeres y 80 afios para los hombres®!.Esto
representa un gran reto para el pais ya que la brecha entre la poblacion joven y la
poblacion veterana se engrosa en el uUltimo sector, por lo cual esto implicaria
modificar el sistema de pensiones del sector y sobretodo una nueva

implementacion de politicas publicas.

Los aspectos que mencionamos anteriormente son relevantes para nuestro
analisis ya que la nueva gestion del Primer ministro Shinzo Abe se enfrentaria un

entorno complejo a nivel de politica domeéstica.

Cabe sefalar, entre los principales aspectos que se desarrollaria en la agenda son
los siguientes un aumento del gasto publico, elevar la tasa de interés del banco
central y una serie de reformas estructurales para estabilizar los indicadores

macroecondmicos.

Los planes del gobierno del PLD se mencionan en el discurso del primer ministro

“Japon esta de regreso®”’

, menciona la importancia de que el Estado japonés
regrese a tener un papel de mayor preponderancia en la regioén sobre todo con sus

vecinos tales como China y Corea del Norte.
3.2 Chinay Japdn en contexto

El gobierno japonés tiene intereses divergentes ante los dos paises que
mencionamos con anterioridad, por una parte referente a China los intereses
versan con respecto al entorno econémico-militar. Segun datos del Banco Mundial

el crecimiento del PIB durante el 2012 fue de 8,561 Billones de délares®. Los

3! Makita, Meiko, “Familia, cambios sociales y politicas publicas en el contexto del envejecimiento
poblacional. Retos emergentes y nuevas direcciones para Japén”. En Victor Lopez Villafafie y Carlos Uscanga
(coord.), Japon después de ser el nimero uno: de alto crecimiento al rapido envejecimiento, Siglo XXI,
México, 2015, p.112.

32 MOFA, “Japan is back”, MOFA, http://www.mofa.go.jp/announce/pm/abe/us 20130222en.html,
consultado el 23 de abril de 2017.

** Banco Mundial, “China: PIB (US a precios actuales)”, Banco Mundial,
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD?locations=CN, consultado el 23 de abril de
2017.
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datos representan que el Estado Chino se convirtio en la segunda economia en el

mundo y la primera en la region*.

Con respecto al tema del ambito militar, la organizacion Global Firer Power
analizé que el Estado Chino se encuentra en segundo lugar del ranking poder
militar en la regién Asia-Pacifico, mientras que Japon se encuentra en el cuarto

lugar®>.

Estos datos son relevantes ya que la relacion entre ambas naciones es
relativamente estable, esto lo podemos explicar mediante la variable del comercio
exterior. China es uno de los principales paises de la region de Asia donde llegan
las exportaciones japonesas. Segun datos del Ministerio de Finanzas durante el
2012 fue de 11, 509,144 millones de yenes*®.

La diplomacia entre ambas naciones ha estado inmersa en una relacion tensa ya
que aun persisten disputas territoriales entre China y Japoén por las Islas Senkaku,
siendo que el nivel de hostilidad ha llegado a tal grado que el gobierno Chino ha

militarizado la zona donde se encuentran las islas ya referidas®’.

Como podemos percibir, el proyecto del Primer ministro Shinzo Abe de retomar
influencia sobre la region Asia-Pacifico en términos reales es poco realista ante
una potencia emergente como China, ya que los elementos que encontramos a
favor para el gobierno chino lo podemos percibir en aspectos econdémicos,

regionales y militares.

** El Pais, “China supera a Japon como segunda economia mundial en el segundo trimestre”, El pais,
http://economia.elpais.com/economia/2010/08/16/actualidad/1281943973 850215.html.

35GFP, “Asia-Pacific countries : ranked by militar power”, GFP, http://www.globalfirepower.com/countries-
listing-asia-pacific.asp, consultado el 23 de abril de 2017.

36 Ministry of Finance, “Trade Statistics of Japan”, Ministry of Finance,
http://www.customs.go.jp/toukei/shinbun/happyou e.htm, consultado el 23 de abril de 2017.

*” Fujihira, Shinju, “Can Japanese democracy cope with China’s Rise?” En Tatsushi Arai, Shihoko Gotoy
Zheng Wang (editores), Clash of National Identities: China, Japan and the East China Sea territorial dispute,
Wilson Center, https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/asia_china seas web.pdf, consultado el 29
de abril de 2017.
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3.3 Corea del Norte, dinamita regional

La relacién de Corea del Norte y el Estado Nipon la podemos analizar desde dos
puntos de vista. Por una parte, desde la perspectiva regional no solo representa
un conflicto para los japoneses, también para su vecino proximo como lo es Corea
del Sur y sobre todo China. Por otra, es pertinente analizar las capacidades reales
del Estado norcoreano en influir en el entorno regional, es decir, analizaremos su

capacidad militar, econdmica y nivel de influencia.

En la ultima década, el gobierno norcoreano ha desarrollado su armamento
nuclear y balistico. El desarrollo de dicho armamento ha generado alarmas a la
comunidad internacional, la cual se opone a que se desarrollen bombas atomicas

dentro del Estado norcoreano.

Es complejo analizar de ddénde provienen los recursos para disefiar un plan
estratégico para el desarrollo de armas nucleares y sobretodo de misiles balisticos
de alcance internacional. Organizaciones como la Agencia Central de Inteligencia
(CIA, por sus siglas en inglés) analizaron que la economia norcoreana se

sustenta bajo tres rubros>®:

e Agricultura: entre los principales productos que se producen en Corea del
norte se encuentran el arroz, frijol de soya, huevos, entre otros; el sector
representa el 25.1% del PIB.

e Industria: en este rubro se detectaron los siguientes aspectos tales como
productos militares, construccion de maquinas, energia eléctrica, quimicos
entre otros aspectos; lo cual representa el 40.9% del PIB.

e Servicios: en el caso de este rubro sélo tenemos el dato que esto
representa el 33.9% del PIB.

38 CIA, The world factbook: North Korea, CIA, https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-
factbook/geos/kn.html, consultado el 7 de mayo de 2017.
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Los rubros en los cuales se sostiene la economia norcoreana son endebles; a
pesar de ello ha desarrollado la tecnologia necesaria para disefiar su propio
armamento nuclear. Las estimaciones de diversos medios de comunicacion
calculan que el Corea del Norte cuenta con 10 ojivas nucleares, no obstante la

tecnologia para transportarlas es deficiente®.

Hay que considerar que diversos miembros de Naciones Unidas y el gobierno
norteamericano han impuesto sanciones econdmicas al gobierno de Corea del

Norte por el desarrollo de tecnologia para elaborar armas nucleares.

El desarrollo de tecnologia nuclear convierte a Corea del Norte en un polvorin
regional ya que la estructura de gobierno recae en el liderazgo de Kim Jung Un;
esto representa que no existiria contrapeso alguno si decidiera utilizar su

armamento para disuadir a algun estado de la region.

El andlisis de los dos Estados (China y Corea del Norte) nos otorga insumos
importantes para nuestra investigacion, ya que analizando los datos de las
capacidades econdémicas y militares de ambos Estados cada uno tiene distintas

fortalezas con respecto a Japon.

Cabe sefialar que las relaciones bilaterales entre Corea del Norte y el gobierno
japonés se han visto inmersas en una serie de conflictos debido a los ensayos

armamentistas por parte del gobierno de Corea del Norte™.

Es cierto que la fortaleza de Corea Norte es su armamento militar y el desarrollo
de tecnologia nuclear, sin embargo el débil desarrollo econédmico del pais y
sobretodo la falta de contrapesos dentro del gobierno incentiva a decisiones
arbitrarias tales como violaciones a derechos humanos e incluso propiciar

discursos estridentes a favor de atagues armamento nuclear.

¥ CNN Expansion, “Armas nucleares en el mundo: ¢Quién tiene qué?, CNN Expansion,
http://expansion.mx/economia/2016/01/08/armas-nucleares-en-el-mundo-quien-tiene-que, consultado el 9
de mayo de 2017.

0 MOFA, “North Korea lunch of a missile, which it calls a Satellite”, MOFA,
http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/n_korea/missile 12 2/index.html, consultado el 10 de mayo de
2017.
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El gobierno de Corea del Norte representa un gran reto para la region debido al
desarrollo de armas nucleares, ademas la falta de contrapesos dentro de su
sistema politico podria detonar un conflicto sin precedente en la regién. Es por ello
que ante el peligro inminente de un posible conflicto en la regién algunas naciones
como Japdén han decidido crear nuevas propuestas entorno a la seguridad

regional.

Considerando lo anterior, naciones como China y Corea del Norte representan
para el gobierno japonés diversos retos tales como aspectos de seguridad
regional, comercio, aspectos diplométicos y de toma de decisiones a nivel

regional.

Por esta razén, dentro del programa de gobierno del Primer Ministro Shinzo Abe
se considera a la seguridad regional dentro del conjunto de reformas estructurales

gue se discutirian dentro de la Dieta japonesa.

En resumen, las propuestas de reformas estructurales del gobierno de Shinzo Abe
representan un gran reto ante un panorama regional adversos sobre todo ante
China y Corea del Norte; ante ello es prioritario analizar la reforma en materia de

seguridad y sobre todo analizar las reacciones a nivel interno y externo.
3.4 El ciclo de reformas (seguridad colectiva)

El gobierno de Shinzo Abe plante6é una serie de reformas en distintos ambitos
tales como la economia, sociales y aspectos de seguridad. Dichas reformas se
tendria que discutir dentro de la Dieta japonesa sobretodo la que involucra
aspectos de seguridad; tal como lo sefiala la constitucion japonesa en su articulo
96:

“Las reformas constitucionales deben iniciar en esta dieta, a través del voto
concurrido de dos terceras partes o mas de los dos miembros de cada casa luego
presentarla ratificacién con los ciudadanos, la cual requiere el voto afirmativo de la
mayoria como un referéndum especial o en la eleccion de la Dieta especifica. Las

reformas constitucionales cuando sean ratificadas deberan ser inmediatamente
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promulgadas por el emperador en el nombre de los ciudadanos, como una parte

integral de esta constitucion®"”.

El fundamento constitucional que mencionamos con anterioridad nos perimira
entender el proceso por el cual se llevan a cabo reformas constitucionales dentro
del sistema politico japonés. Como podemos identificar, uno de los aspectos
principales para que se apruebe una reformas constitucionales que la aprueben

dos terceras partes o mas de los miembros de ambas camaras.

Considerando lo anterior, el gobierno de Shinzo Abe contaba con mayoria dentro
del parlamento, sin embargo dentro de su propuesta de reformas considero que
las Fuerzas de Autodefensa Colectiva requerian hacer frente al nuevo escenario

regional.

El equipo del primer ministro Abe realizaron una serie de recomendaciones para
reformar el articulo noveno constitucional, retomamos algunos aspectos del

documento que elaboraron®?:

e Considerar el ambiente de seguridad que vive Japon en sus alrededores.

e Realizar mas contribuciones para la estabilidad internacional.

e Uso de armas asociado a la cooperacion de las operaciones de paz.

e Cambios que permitan operar a las Fuerzas Armadas de Autodefensa.

e Crear una legislacion que permita operar a las Fuerzas Armadas de

Autodefensa operar en cualquier circunstancia.

Los elementos que proporcionaron el equipo del Primer Ministro Abe nos permite
analizar que el propoésito de la reforma constitucional es elaborar un marco
regulatorio que permita a las Fuerzas Armadas de Autodefensa actuar en

cualquier circunstancia.

** Prime Minister of Japan and his Cabinet, The constitution of Japan, Prime Minister of Japan and his
Cabinet, http://japan.kantei.go.jp/constitution _and government of japan/constitution e.html, consultado
el 20 de mayo de 2017. La traduccion es de elaboracién propia.

*’Prime Minister of Japan and his Cabinet, “Development of seamless security legislation to ensure Japan's
survival and protect its people”, Prime Minister of Japan and his Cabinet,

http://iapan.kantei.go.ip/96 abe/decisions/2014/ icsFiles/afieldfile/2014/07/03/anpohosei eng.pdf,
consultado 21 de mayo de 2017.
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El andlisis demuestra que las propuestas aportadas por el gobierno de Abe con
concuerdan con grupos cuya ideologia es a fin a la derecha, sin embargo la
mayoria de los ciudadanos estdn en contra de dicha propuesta; desde su
perspectiva se podria militarizar el pais.

Una encuesta realizada via correo electrénico detectaron una sociedad dividida en
la propuesta del gobierno de reformar la constitucion, 49 por ciento de las
personas que respondieron consideraron que es necesario reinterpretar al articulo
noveno constitucional, mientras que 47 por ciento consideran que no se requiere
cambios en la enmienda constitucional®.

La discusion dentro del congreso se presentaria ante un ambiente rispido, donde
la negociacién jugaba a favor del gobierno de Abe ya que son el partido
mayoritario dentro del Parlamento. Cabe sefialar, dentro del contexto en el cual se
desarrolla la discusion el gobierno japonés tuvo que enfrentar el secuestro y
posterior asesinato de dos de sus ciudadanos por parte del grupo terrorista
denominado Estado Islamico; esto detoné la indignacion del gobierno y sobretodo

influyé en priorizar dentro de la Dieta la aprobacién de la reforma®.

Es importante mencionar que a pesar de que el partido de Abe se encuentra
fortalecido en el parlamento, un proceso de reforma constitucional no solamente
requiere la aprobacion del parlamento, ademas se tiene que iniciar un proceso de

referéndum?.

* The Japan Times, “Japanese sharply divided over revising article 9 amid regional security threats, poll
finds, The Japan Times, http://www.japantimes.co.jp/news/2017/04/30/national/japanese-divided-revising-
article-9-amid-north-korea-threats-poll/#.WSoZmZI1 cc, consultado 27 de mayo de 2017.

* Vice News, “Japan vs The Islamic State”, Vice News, https://www.youtube.com/watch?v=Allpb7wCr2U,
consultado el 27 de mayo de 2017.

*> W. Hornung, Jeffrey, Constitution revision in Japan: Why Change is hard to become by, Foreign Affairs,
https://www.foreignaffairs.com/articles/japan/2016-07-26/constitutional-revision-japan, consultado el 28
de mayo de 2017.
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Es por ello que en una primera instancia la coalicion PLD y Komeito aprobarian la
reinterpretacion del articulo noveno constitucional, es decir, un primer paso en la

agenda del primer ministro Abe en reformar la constitucion®.

La reinterpretacion del articulo noveno constitucional permitiria a las Fueras
Armadas de Autodefensa participar en zonas de conflicto y sobre todo el apoyo
logistico en operaciones de paz, la reinterpretacion introduce el concepto
autodefensa colectiva. Las Fuerzas Armadas de Autodefensa se introducirian a
nuevo esguema regulatorio cuyo objetivo es tener una participacion proactiva

dentro de la regién y sobre todo a nivel internacional.

Como podemos analizar, uno de los primeros objetivos que obtuvo el gobierno de
Abe ante el parlamento fue introducir la reinterpretacién del articulo noveno
constitucional para brindar un marco regulatorio proactivo a las Fuerzas Armadas

de Autodefensa.

A pesar de ello, la intencion de los partidarios de la reforma es eliminar fuertes
regulaciones como la asignacién presupuestaria a las Fuerzas Armadas de
Autodefensa como lo analizamos en capitulos anteriores tan sélo es de uno por
ciento del PIB.

Cabe destacar, que un proceso de reforma constitucional de tal envergadura
requiere de un proceso de consenso entre la poblacibn que se opone ante la
reforma y el gobierno de Abe. Es por ello que diversos analistas han determinado

que el proceso de reforma probablemente tendria dos vertientes*”:

e Un costo politico alto donde la reforma constitucional no prosperé y con
escasos resultados en las reformas en materia econémica (Abenomics).
e Si se llegara aprobar el referéndum la reforma constitucional entraria en

vigor hasta el periodo de 2020.

*® El Pais, “Japdn reinterpreta su constitucion para ayudar militarmente a sus aliados”, El Pais,
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/07/01/actualidad/1404225322 217728.html,
consultado el 28 de mayo de 2017.

*” Mcarthur Bosack, Michael, Japan’s Path to Constitutional Amendment, The Diplomat,
http://thediplomat.com/2017/05/japans-path-to-constitutional-amendment/, consultado el 28 de mayo de
2017.
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El éxito de la reforma depende de la estrategia que el gobierno de Shinzo Abe
realice durante su segundo periodo que terminaria hasta el 2020. Utilizando los
datos de la encuesta realizada a ciudadanos y ciudadanas japoneses referentes al
proceso de reforma la sociedad se encuentra dividida ante un posible referéndum,
sin embargo no podriamos determinar si un evento coyuntural podria cambiar la

tendencia del voto.

A pesar de que el régimen cuenta con argumentos sensatos para impulsar la
reforma, la sociedad japonesa manifiesta su descontento ante la propuesta del
gobierno de Abe, ya que desde su interpretacion Japdn no deberia utilizar sus

fuerzas armadas para participar en conflictos armados.

Considerando los aspectos que mencionamos con anterioridad es probable que la
discusion solo prospere en el ambito de la reinterpretacion y el proceso de reforma

se tenga que discutir posterior a que el gobierno de Abe concluya su gestion.

El que se aprobara la reinterpretacion del articulo noveno constitucional permitiria
gue las Fuerzas Armadas de Autodefensa elaboren estrategias de seguridad
colectiva con algunos miembros de la region del Sureste de Asia. La importancia
para los paises de la regién elaboren estrategias en conjunto con el gobierno de

Japon les permitird tener un contrapeso ante la expansion militar de China.

El gobierno japonés adn requiere analizar los distintos escenarios en los cuales
podrian participar desde un ambito proactivo, temas tales como China, Corea del

Norte y terrorismo se cruzan en la agenda.

Las consecuencias regionales que podrian propiciar la reinterpretacion del articulo
noveno constitucional es que se presente con mayor probabilidad una estrategia
de contencion militar en conjunto con otros paises que se encuentren amenazados

por la expansion armamentista del Estado chino.

Aln no existen datos suficientes para sustentar y sobre todo determinar quiénes
serian los Estados que conformarian tal estrategia; sin embargo ante un posible

conflicto latente en la region es prioritario comenzar a identificar las posibles
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alianzas que funcionen como contrapesos para que los conflictos se diriman en

instancias diplomaticas y no via armamentista.

Considerando los cambios politicos que se podria suscitar entorno a uno de sus
aliados histéricos como lo es Estados Unidos, la actual estrategia del gobierno
japonés estan en reforzar sus fuerzas armadas y sobretodo tener una mayor

autonomia en el papel que desempefian en el entorno regional.

Por lo cual, ante una situacién regional adversa sera probable escuchar de
diversas naciones en la regidn comiencen a reforzar el papel de sus fuerzas
armadas, ademas habria que agregar que en la regién existen distintas diputas
territoriales historicas por lo cual no podriamos descartar un conflicto armado en la

region.

Analizando la fortaleza de Japén a través de datos macroecondémicos y sobre todo
del papel que tienen sus fuerzas armadas es probable que la estrategia del
gobierno de Abe no prospere en un corto plazo. Adn la estrategia de seguridad

depende de manera estrecha del gobierno de Estados Unidos.

Por otra parte, el combate al terrorismo es otro aspecto en el cual el gobierno de
Abe ha considerado desde la ejecucion de dos ciudadanos japoneses por parte
del grupo terrorista denominado Estado Islamico. Es probable que mediante la
aprobacion de la reinterpretacién del articulo noveno constitucional, las Fuerzas
Armadas de Autodefensa pudieran participar en un conflicto mediante acciones
frontales, sin embargo las y los ciudadanos japoneses seria un contrapeso férreo

ante propuestas que consideren enfrentamientos frontales de las FAD.
Conclusiones generales

El andlisis del conjunto de datos ofrecidos a lo largo de tres capitulos nos aporta
un panorama general de lo que se esta discutiendo en Japdn en materia de
seguridad. No obstante, esta investigacion pondera que la region Asia-Pacifico se
encuentra en un constante reacomodo de liderazgo en la regién; si bien es cierto

que destacamos el papel preponderante de China durante el periodo de analisis,
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actores como Japon y la actual reinterpretacion en su constitucion en temas de
seguridad podria propiciar que se formen alianzas entre naciones que se

encuentren vulnerables ante la expansion militar de China.

El analisis de variables como crecimiento econdémico, gasto militar y nimero de
efectivos militares no es suficiente para determinar si en la regién existe un solo
actor que pueda consolidar un liderazgo de la region. Sin duda, una de las
limitantes de nuestra investigacion fue no agregar otros actores para robustecer

nuestro andalisis.

En lo que concierne a Japén notamos que la estrategia del Primer Ministro Shinzo
Abe en materia de seguridad se fundamenta en una propuesta ambiciosa de
posicionar al Estado nipdn como actor relevante en la dinamica mundial; sin
embargo, a nuestro juicio, las reformas econdmica y en materia de seguridad, que
forman parte de esa estrategia, probablemente no tendran resultados durante su

administracion, sino en un plazo mayor.

Con lo que respecta a temas de seguridad y el analisis de nuestra investigacion
con datos recopilados de diversos autores se determind que existe una
probabilidad alta de que la reforma al articulo noveno constitucional no prospere,

ya que esta reforma constitucional se tiene que consultar mediante referéndum.

A pesar de ello, las Fuerzas Armadas de Autodefensa tienen un marco regulatorio
suficiente para llevar a cabo una nueva estrategia de alianza con otros paises de
la regidn para hacer un contrapeso naciones emergentes como India o Rusia v,
sobre todo, contar con mayor autonomia frente Estados Unidos en materia de

seguridad regional.
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