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1. Introduccién

El siguiente trabajo intenta hacer una descripcion del financiamiento ptblico que
reciben los partidos politicos en México en el afio 1997, 2000, 2003, 2006, 2009 y 2012.
Se tomd como punto de partida la eleccién intermedia del 97 porque son los datos que
fueron mas faciles de conseguir, en cuando a los recursos que recibieron los partidos, en la
pagina web del Partido Nueva Alianza; y el 2012 porque fue la tltima eleccion de tipo
federal que se ha realizado hasta este momento. Como puede verse, el periodo de

descripcion es de 15 afios.

Igualmente, en el trabajo se hace una somera descripcién de la participacion
ciudadana en el mismo lapso de tiempo para después correlacionar, o cruzar, ambas
variables (financiamiento y participacion) para determinar si una cosa lleva a la otra.
Finalmente, hay que aclarar que los datos de la participacion ciudadana que se tomaron
para hacer el trabajo fueron los resultados que obtuvieron los diputados de mayoria relativa;
puesto que no fue posible tomar en cuenta los resultados de eleccion de presidente ya que

este se elige cada seis afios.

El tema del financiamiento en occidente se empez6 a introducir después de la
Segunda Guerra Mundial, cuando devino la llamada “segunda ola” democratizadora; y
cobro relevancia durante la “tercera ola” democratizadora que ocurrié en América Latina.
Fue cuando se puso énfasis en el tema del financiamiento publico tanto a partidos como a
candidatos, como lo subraya el nacido en Argentina, Daniel Zovatto. Y como sostiene
Duverger, haciendo alusion al financiamiento, “la democracia no estd amenazada por el

b ® 5 . i i , 51
régimen de partidos sino por el financiamiento de éstos”.

Consideramos analizar este tema del financiamiento porque es un aspecto actual y
de mucha relevancia para la vida democratica de los paises que practican esta forma de
gobierno. Y es un aspecto toral debido a que en la actualidad los partidos politicos

necesitan de dinero para poder llevar a cabo sus actividades; porque como lo expone

! Citado en: Zovatto, Daniel, Dinero y politica en América Latina, Revista de Derecho electoral, No. 2,
segundo semestre, 2006.
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Zovatto el funcionamiento de la democracia requiere de partidos, sobre todo en sociedades
tan numerosas como las actuales, y los partidos requieren recursos para cubrir sus
operaciones y sobre todo para competir en el proceso electoral. Un aspecto importante que

hay que considerar es que las campafias actuales se han vuelto muy caras debido

principalmente a tres aspectos:

e Crecimiento de la sociedad y la necesidad de los partidos de llegar a una mayor
cantidad de votantes.

e FEl crecimiento de la cantidad de televisores en la sociedad; el crecimiento ha
convertido a ese aparato como el medio ideal para transmitir los mensajes politicos
en las campafias.

e FEl cambio en la manera de hacer campafia en la region, en donde la mercadotecnia
electoral, los sondeos, los asesores de imagen y especialistas en produccion se

convierten en factores decisivos para llegar a los electores.”

El financiamiento publico tiene a su favor varios argumentos, entre las cuales

destacan:

e Cumple con la funcién niveladora, es decir, equilibra las oportunidades politicas
para los partidos. Puesto que un financiamiento privado introduciria situaciones de
desigualdad entre los participantes.

e Que las contribuciones privadas no comprometan el interés publico, es decir, que
los ganadores una vez que hayan llegado al poder no se dediquen a pagar favores,
dejando de lado la cuestion del interés comun.

e Se beneficia a los partidos pequefios y los de nueva creacion porque son los que a
menudo cuentan con mMenos recursos para sostener sus actividades ordinarias o
electorales. Asimismo, una distribuciéon mas o menos equitativa de dinero a los
partidos para poder participar en la contienda electoral sin tantas desventajas.

e FEvitar la compra de influencias en los partidos por parte de grupos de interés o

incluso de organizaciones criminales.

2 7ovatto, Daniel, Dinero y politica en América Latina: una visién comparada.
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Pero el financiamiento publico también puede degenerar en vicios, como considerar al
partido un negocio de personal, de grupo o familiar; dejando de lado la representacion de
una parte de la sociedad, que se supone es una de sus funciones principales. Por ello se hace
necesario, también, que los partidos obtengan recursos de sus simpatizantes, afiliados y/o
votantes. Claro, que todo esté bien regulado por la ley para evitar que dinero indebido

ingrese a estas instituciones.

Zovatto escribe que la democracia no tiene precio pero si necesita de dinero para
poder funcionar. Una democracia para funcionar requiere de Partidos politicos, y estos
requieren de recursos para poder existir y solventar sus actividades. Zovatto cita a Sartori
para destacar la importancia del dinero en la politica, y escribe “mas que ningun otro
factor... es la competencia entre partidos con recursos equilibrados (politicos, humanos,

econdémicos) lo que genera democracia”.?

Como antecedente historico del financiamiento publico a partidos, Zovatto expone “Las
primeras regulaciones para limitar los gastos de campafias, asi como exigir una rendicion de

cuentas a los partidos se remontan a la Gran Bretafia de finales del siglo Xrxet

Otorgar recursos del erario publico a los Partidos en México tiene su antecedente en
la reforma politica de 1977. Otorgarles recursos para que puedan sostener su enorme
maquina burocritica y también para obtener votos de la ciudadania, por medio de la
propaganda politica. Para la promocion de sus candidatos y programas de accion, en caso

de resultar electos.

A partir de 1977 y en las siguientes reformas electorales la cuestion del
financiamiento publico fue cobrando relevancia. Asi por ejemplo en la reforma de 1996 los
recursos destinados a estas instituciones se dividieron en dos grandes rubros: la primera
destinada al sostenimiento de actividades ordinarias y la segunda a la obtencion del voto
ciudadano durante los procesos electorales. Los recursos se empezaron a dividir con la

regla del 70-30, es decir un 30 por ciento del total del financiamiento se dividiria de forma

3 Citado en: Zovatto, Daniel, Dinero y politica..., op cit.
N Zovatto, Daniel, Ibid.






igualitaria entre todos los partidos y el 70 por ciento de forma proporcional de acuerdo al

porcentaje de votacion en la eleccién inmediatamente anterior.

Respecto a las aportaciones de simpatizantes y afiliados, que no es financiamiento
publico pero es parte de los recursos que maneja un partido politico, no podra exceder
anualmente, para cada partido, el diez por ciento del tope de gastos establecido para la

ultima campafia presidencial.

En el trabajo se presentan los recursos que obtuvieron los partidos para cada
eleccion; primero se presenta a los partidos “grandes”, es decir, los partidos que en cada
eleccidn obtienen la mayor cantidad de sufragios a su favor y estos son el Partido Accidn
Nacional (PAN); el Partido Revolucionario Institucional (PRI); y el Partido de la
Revolucion Democrética (PRD). Posteriormente se presenta a los partidos “pequefios”,
aquellos que obtienen bajos niveles de votacion y que estan lejos de los tres anteriores en
cuanto a resultados electorales; estos son: Partido del Trabajo (PT); Partido Verde
Ecologista de México (PVEM); Movimiento Ciudadano (MC); y Partido Nueva Alianza
(PANAL). Como se ha mencionado se presenta la evolucion del financiamiento de cada
partido juntamente con la evolucion de su rendimiento electoral y asimismo elaborando una
linea de tendencia para determinar si los recursos que recibe han aumentado o disminuido a

través del tiempo analizado.

Para avanzar en el trabajo primero se define qué es un partido y qué funcién
desempefia en la vida politica de un pais determinado, en este caso México. Segundo, para
qué usan los Partidos politicos los recursos que les otorga el Estado y cuéles son las
condiciones o requisitos que deben cumplir para acceder a ellos. Tercero, para qué rubros
los partidos distribuyen sus recursos y qué parte destinan para cada actividad. También se
van a definir qué es el financiamiento politico y asi poder diferenciar financiamiento
publico y financiamiento privado. También se va a aclarar qué es el financiamiento publico
directo y financiamiento publico indirecto. Para ello es importante definir los diferentes

conceptos que se utilizan y que son muy relevantes. Primero iniciaremos con el Régimen

politico, que para Maria Eugenia Valdés es:
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Régimen politico. “Las reglas de procedimiento que determinan: 1) el nimero y
tipo de actores a quienes se permite acceder a las principales posiciones gubernamentales,
2) el método de acceso a tales posiciones, y 3) las reglas que se siguen en la toma de
decisiones publicas obligatorias”.5 Por lo tanto podemos decir que son las reglas del juego
que todos los jugadores reconocen y acatan. Por actores o jugadores podemos decir, en este

caso, que son los partidos politicos. Segundo, el sistema de partidos:

Sistema de partidos. “Conjunto de interacciones entre varios partidos. Esto supone
tanto la cooperacion como la competicion™. 6 Esto es, las relaciones que se dan entre los
partidos tanto en el gobierno como en la oposicion. Tercero, hay que definir qué es un

partido, que es el sujeto principal de este trabajo.

Partido Politico. Para el norteamericano Alan Ware “Es una instituciéon que (a)
busca influencia en el seno de un Estado, a menudo intentando ocupar posiciones en el
gobierno y (b), puesto que normalmente defiende mas de un unico interés social intenta,
hasta cierto punto, <<agregar intereses>>"." A la definicion del autor le podremos agregar
que para su vida interna necesita de recursos economicos y humanos para mantener sus
distintas actividades, que es el caso especifico que nos compete en este trabajo. Ahora blen
le partido participa en procesos electorales de forma periédica, entonces se hace necesario

definir qué es el proceso electoral.

Proceso electoral. “cada eleccion se desarrolla conforme a un proceso o sucesion
de etapas en torno a las cuales se organiza la intervencién de todos los actores: electores,
candidatos, partidos, medios de comunicacion, administraciones publicas, etc.” % Yaenla
contienda, los partidos politicos pueden obtener el triunfo por medio de dos férmulas
matematicas; que en el caso de México se aplican ambas para elegir los miembros del

Congreso de la Unidn.

Formula de Mayoria relativa. “Es la formula mayoritaria mas usual: gana el

candidato que retine mas votos, independientemente del niimero de sufragios conseguidos

° Valdés Vega, Maria Eugenia: “Sistema politico, Régimen y Gobierno”, en Emmerich, Gustavo y Victor
Alarcon (Coordinadores), Tratado de ciencia politica, Barcelona, Anthropos-UAM-Iztapalapa, 2007.

® Definicion proporcionada en clase de Teoria politica VIl por el Profesor Pablo Javier Becerra Chavez.

7 Ware, Alan, Partidos politicos y sistemas de partidos. Madrid, Istmo, 2004.

8 Vallés, Joseph M. y Agusti Bosch, Sistemas electorales y gobierno representativo, Barcelona, Ariel, 1997.
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por los demas contrincantes”. ° Para el caso de México, el pais se divide en 300 distritos
electorales uninominales en cada una de las cuales se elige un diputado, para un total de
300. Pero la Camara de Diputados se integra de 500 diputados, entonces los otros 200

diputados se eligen por la otra férmula, la de RP.

Formula de Representacion Proporcional (RP). “Las férmulas distributivas (RP)
responden al criterio de que la asignacion de escafios debe distribuirse en funcidon de la
cantidad de votos obtenidos por cada candidato o partido”.'” En México, el pais se divide
en cinco circunscripciones plurinominales en cada una de las cuéles se asignan 40
diputaciones que da un total de 200. Pero en los sistemas electorales para poder acceder el
reparto de diputados de RP es necesario cumplir con un requisito que es una cantidad

minima de votos, el llamado umbral.

Umbral. “es un requisito legal por el que se establece que, para participar en la
distribucién de escafios, los partidos o candidaturas habran de reunir un apoyo electoral
minimo”."" Para el caso de nuestro pais, el umbral hasta el afio 2012 era el 2% de la
votacién total. El umbral es relevante también porque igualmente permite a los partidos

politicos acceder al financiamiento publico, que es lo que vamos a proceder a definir.

Financiamiento politico. “la politica de ingresos y egresos de los partidos tanto
para sus actividades electorales como permanentes”.'> Primero partimos del tema general,

sin diferenciar entre lo publico y lo privado. Ahora hacemos la diferencia entre uno y otro.

Financiamiento privado. “La idea que subyace a este tipo de financiamiento es la
posibilidad de que los partidos puedan autosostenerse y por tanto reciban contribuciones, en
dinero o en especie, no so6lo de sus afiliados o militantes, sino de simpatizantes que quieran
aportar recursos”.”> Este tema esta regulado en México y hay un cierto limite que pueden

aportar las personas fisicas asi como las personas morales. El financiamiento privado que se

° Ibid. Pag. 56

°|bid. Pag. 89

" |bid. P4g. 104-105

2 Zovatto, Daniel, Dinero y politica en América Latina..., op. Cit.

¥ Gutiérrez, Pablo y Daniel Zovatto (Coordinadores), Financiamiento de los partidos politicos en América
Latina, México, IDEA, OEA, UNAM, 2011.
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prohibe es aquel que provenga de negocios ilicitos, como crimen organizado, o de los

organismos publicos. Asimismo se prohibe el dinero que provenga del exterior, entre otros.

Ahora, y esta parte es lo que interesa al trabajo, el financiamiento publico son los
recursos publicos que el Estado destina a los partidos politicos y estos pueden ser de dos

tipos:

Financiamiento publico directo. “Es la entrega de dinero que hace el estado a los
partidos politicos para que los destinen a determinadas actividades previamente
establecidas en su normatividad interna. Entre ellas se encuentran el financiamiento para
campafias electorales, funcionamiento partidario, para realizar actividades de capacitacién e

. 5 5 i . 14
nvestigacion, entre otras™.

Financiamiento piblico indirecto. “Permite que el Estado proporcione a los
partidos beneficios no dinerarios de distinta naturaleza, pudiendo ser subsidios, apoyo,
concesiones o0 ventajas™.'> Como subvenciones, exenciones de impuestos, tiempos gratis en

Radio y TV, entre otros.

En México funcionan tanto el financiamiento privado como las dos variantes de
financiamiento piblico; aunque el marco legal sefiala que el publico debe prevalecer sobre
el privado. Asimismo hay que recalcar que el financiamiento publico se divide de dos

formas, de acuerdo al rendimiento electoral del partido y una parte se divide de manera

igualitaria.

El financiamiento en nuestro pais est4 estipulado en la Constitucion politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41, fraccién 2 que a la letra dice:

“La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos y sus campaiias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos

. ! 516
prevalezcan sobre los de origen privado™ °.

* Ibid. p. 448
*® Ibid. p. 454
*® Articulo 41 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para acceder al reparto de recursos los Partidos tienen que cumplir con un requisito
legal, haber mantenido el registro después de cada eleccion, es decir, haber alcanzado como
minimo el umbral del dos por ciento de la votacion total valida. El consejo general del IFE
(Instituto Federal Electoral) sera el encargado de calcular y distribuir los recursos. El dinero

que se obtenga del Estado se divide en cuatro grandes rubros para los partidos politicos:

a) Financiamiento publico destinado a actividades ordinarias permanentes que se
calcula de la siguiente manera: numero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral por el 65 por ciento del salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal. De la cantidad que resulte el 30 por ciento sera distribuido de manera
igualitaria entre todos los partidos. El 70 por ciento restante sera distribuido de
acuerdo a la votacion que haya recibido el partido en la eleccién inmediata anterior.

b) Financiamiento publico que los partidos van a designar a la obtencién del voto,
cuando se elige Presidente, Diputados y Senadores sera el equivalente al 50 por
ciento del financiamiento destinado a actividades ordinarias permanentes. Cuando
se trate de una eleccidn intermedia, es decir, cuando solo se elijan diputados
federales equivaldrd al 30 por ciento de los recursos destinados a los partidos por
concepto de actividades ordinarias.

¢) Financiamiento ptblico destinado a actividades especificas, que tienen que ver con
la educacion, capacitacion, investigacion socioeconémica y sociopolitica asi como a
las actividades editoriales (libros, revistas, folletos) equivaldra al 3 por ciento de los
recursos destinados para actividades ordinarias. La cantidad que resulte se reparte
de acuerdo a la regla del 70-30.

d) De los recursos que obtenga un partido para actividades ordinarias permanentes,
debe destinar el 2 por ciento anual a la capacitacion, promocion y desarrollo del

liderazgo politico de las mujeres.

Asi pues, después de definir con precision los conceptos que explican tedricamente la
importancia del financiamiento piblico a los partidos y las posibilidades de competencia y

competitividad, el texto supone como hipétesis lo siguiente.

Generalmente se piensa que los partidos politicos son una fuerte carga para toda la

sociedad porque reciben mucho dinero, piblico, y se cree que no representan como se

J
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debiera a los sectores que dicen representar. También se cree que cada afio los recursos que
se embolsan estas instituciones van en aumento. Partiendo de esta concepcion popular
proponemos en este trabajo que los partidos cada vez reciben mas recursos y que la
participacion ciudadana no ha crecido o que lo ha hecho de manera muy poco sustancial,
entendiendo la participacion ciudadana como el acto de ir a depositar su voto, aunque no es
la inica forma de participacion pero si la forma mas visible. Deciamos, los recursos que se
embolsaban iban en aumento hasta que llego la reforma de 2007 que, consideramos, fue un
parteaguas porque significé un descenso en los ingresos de los partidos. Después de revisar
la cuestion de la evoluciéon del financiamiento se hace una correlacion para saber, como
generalmente también se cree, que a mas dinero mas votos. Es decir que hay una relacion
directa positiva entre dinero y rendimiento electoral. Por lo tanto nuestra variable
independiente o X es el financiamiento y la variable dependiente 0 Y es el rendimiento

electoral.

El trabajo se divide en tres partes fundamentales; en la primera parte se hace un
repaso historico de las reformas politico-electorales desde 1977 hasta la reforma de 2007
destacando sus principales puntos pero poniendo mayor énfasis en el tema del
financiamiento publico con citas textuales de los articulos de los distintos codigos

electorales.

La segunda parte es una somera descripcion de la participacion ciudadana y su
contraparte, la abstencion en las distintas elecciones federales para diputados. En la tercera
parte se hace el cruce entre las dos .variables fundamentales, el financiamiento y el
rendimiento electoral de cada partido. Lo anterior para poder determinar si hay alguna
relacion entre tener dinero y el nimero de votos que se consiguen. Y finalmente las

conclusiones sobre los resultados obtenidos en la investigacion.
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1. Breve historia de las reformas electorales en México

Después de la Revolucion mexicana (1910-1920) habia una importante tarea de
reconstruir politica y econémicamente el pais, puesto que el conflicto armado habia dejado
importantes secuelas en estos ambitos. Después de la Revolucion, cada una de las facciones
que particip6 en el conflicto podia decirse que formaba un partido politico ya que cada
grupo contaba con un lider carismatico que buscaba el poder para hacer realidad sus
demandas'’. Para tranquilizar la escena politica y encauzar la sucesion del poder por
medios legales e institucionales se cre6 en 1929 el Partido Nacional Revolucionario (PNR).
Con la creacion del partido y sus siguientes cambios de nombre, Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM) en 1938 y Partido de la Revolucién Institucional (PRI) en 1946 se cred la
institucionalizaciéon de la competencia por el poder politico. El partido surgido de la

Revolucién mexicana domino la escena politica practicamente, desde su constitucion, hasta

el afio 2000.

El sistema de partido hegemonico funcioné de buena manera en nuestro pais,
teniendo como punto culminante la elecciéon para Presidente de la Republica en el afio
1976, cuando el candidato del PRI José Lopez Portillo recibié el 93.6 por ciento de los
votos a favor y el 5 por ciento del total de los votos fueron anulados,'® hay que destacar que
no tuvo adversario puesto que el Unico opositor, el PAN, no present6 candidato por
conflictos internos. Pero su punto culminante y algido fue también su punto de ruptura y su

consiguiente descenso paulatino en las décadas posteriores en las preferencias electorales.

La primera ley electoral con criterio de distribucion de afiliados a los partidos
politicos y con un nimero minimo de ellos (afiliados) fue la ley de 1946. Con esta ley se
registré el PRI, PAN, Partido Comunista Mexicano (PCM), Federacién de Partidos del
Pueblo Mexicano (FPPM), el Partido Democratico Mexicano (PDM), Partido Nacional

a Rodriguez Araujo, Octavio, “Los partidos politicos en México, origen y desarrollo”, en Octavio Rodriguez
Araujo y Carlos Sirvent: Instituciones electorales y partidos politicos en México. México, Jorale Editores,
2005.

*® Becerra Chavez, Pablo Javier, “Elecciones y partidos politicos en México, 1970-2009”. Capitulo del libro
México entre siglos, coordinado por Enrique Cuna y Miguel Gonzalez Madrid. Universidad Auténoma
Metropolitana unidad Iztapalapa (En prensa).
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Constitucionalista (PNC), Partido Nacional Reivindicador Popular Revolucionario
(PNRPR), Partido Demoécrata Revolucionario (PDR), Partido de Unificacion
Revolucionaria (PUR) y Partido Fuerza Popular (PFP). Hay que resaltar que en esta ley
electoral se hizo una excepcién en cuanto al nimero minimo de afiliados para que un
partido obtuviera su registro; en un articulo transitorio se establecié que por tnica vez el

nimero minimo fuera de diez mil y no treinta mil como estaba estipulado.'®

En 1963 se hizo una reforma a la ley electoral que tuvo como punto principal el
siguiente: se incluia la figura de diputados de partido y era requisito que el partido
obtuviera el 2.5 por ciento de la votacion total con lo cual podia acceder a los primeros 5

diputados y uno mas por cada 0.5 por ciento de la votacion.

A continuacién se describen los rasgos esenciales de las reformas electorales que
mas han repercutido en la vida politica de México, comenzando con la reforma de 1977 y

culminando con la reforma del afio 2007.
Reforma de 1977

Después de la represion estudiantil de 1968 y posteriormente la represion de junio
de 1971, el llamado “halconazo™ el régimen gobernante perdié mucha legitimidad frente a
los sectores medios. El modelo econdémico, el modelo de desarrollo via sustitucién de
importaciones, comenzaba a mostrar sus limites y la economia que habia crecido en un
promedio anual de 6% comenzaba a estancarse. Ello hizo necesario que el sector publico
invirtiera més capital al sector productivo y también al social. A finales de los 60, con el
crecimiento econdémico que comenzd después de la Segunda Guerra Mundial, las
oportunidades se habian ensanchado pues se hizo posible una gran movilidad social y los

servicios publicos abarcaron un nimero mayor de sectores medios y bajos.

La poblacién se hacia mas urbana ya que habia una intensa migracion del campo a
la ciudad; igualmente los indices de alfabetismo habian crecido; el analfabetismo se habia
reducido de un 62% de la poblacion total en 1930 a 45% en 1960. Los estudiantes

universitarios también veian incrementado su nimero, en 1930 habia 23,000 y ya en 1970

** Rodriguez Araujo, Op. Cit. Pp. 33-35.
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llegaban a 335,000.*° Una sociedad més urbana y con mayores oportunidades en
educacidn, salud, transporte, etc. (que beneficiaba a la clase media principalmente) habia
comenzado a pedir mayor participacion en el sistema politico y electoral del pais. Los
sectores mas desfavorecidos se habian levantado de forma violenta en contra del gobierno
priista como la Liga 23 de septiembre en la ciudad de México; los maestros Genaro
Vazquez y Lucio Cabaiias en Guerrero, asi como en otras entidades federativas del pais. El
gobierno respondi6 con represion a las guerrillas de aquel entonces, principalmente contra
‘las del estado de Guerrero. El gobierno de Echeverria (1970-1976) también tenia una mala
relacién con el sector empresarial debido al lenguaje populista que manejaba a las que
acompafiaba con acciones especificas como el reparto agrario, entre otras acciones

especificas.

La reforma politico-electoral de 1977 fue una de las mas importantes durante el
régimen priista ya que permitié legalizar a los partidos opositores al PRI y permitidé que
estos compitieran, aunque con evidentes desventajas, en los procesos electorales. Pese a las
reformas que le precedieron, se considera a ésta como una de las mdas importantes, ya que
sentd las bases para la conformacién del sistema de partidos en el pais. La inclusién de mas
partidos a la escena electoral para competir, via electoral, por el poder hacia del sistema

mexicano uno mas competitivo.
A continuacidn se destacan sus puntos principales:

e Representacion. En ella se abre paso a la representacidon proporcional en la Camara
de Diputados con 100 diputaciones a repartir y los 300 diputados uninominales que
ya existian. Para acceder a los diputados de representacién proporcional era
necesario haber obtenido el 1.5 por ciento de la votacion total.

e Tipos de Registro. Con el hecho de obtener su registro, los partidos podian
participar en elecciones tanto federales como locales. Para que los partidos se
integraran al sistema de competicion existian dos tipos de registros; el
condicionado, estrictamente hablando no permitia la participacién en una eleccién

pero que representaba un primer paso para acceder a ello. El objetivo del registro

?® Escalante, Pablo, et al. Nueva historia minima de México, México, El Colegio de México, 2004.
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condicionado era que la organizacion politica debia realizar actividad politica
durante cuatro afios para poder lograr su registro definitivo como Partido Politico.
El registro definitivo era aquel que se le otorgaba a la organizacion politica si
obtenia el 1.5 % de la votacién total en las elecciones federales.”'

e Arbitro Electoral. La Comision Federal Electoral (CFE) tuvo la facultad de otorgar
y cancelar el registro a los partidos, que antes era facultad de la Secretaria de

Gobernacion (SEGOB).
En lo referente a financiamiento publico la ley electoral decia lo siguiente:

e Financiamiento publico. Se define a los partidos politicos como entidades de interés
politico con lo que se procede a otorgarles financiamiento publico para realizar sus
actividades ordinarias y electorales. También se reguld su acceso a los medios de

comunicacion (radio y tv).
Capitulo VI
Prerrogativa de los partidos politicos

Articulo 48. Los partidos politicos tendran las siguientes prerrogativas:

L. Tener acceso en forma permanente a la radio y la television;
I1. Disponer de los medios adecuados para sus actividades electorales;
I11. Contar en forma equitativa, durante los procesos electorales, con un minimo de

elementos para sus actividades encaminadas a la obtencién del sufragio popular;
IV. Gozar de exencion de impuestos y derechos, y
V. Disfrutar de franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones.

Articulo 49. La Comisiéon Federal Electoral determinara mediante disposiciones generales, las
modalidades, formas y requisitos que deberéan satisfacerse para el ejercicio de las prerrogativas a

que se refiere el articulo anterior.
Dichas disposiciones se sujetaran en todos los casos a las bases siguientes:

Seccion A. Radio y Television

21 http://www.ieemorelos.org.mx/site/documents/9e/camt/SPresentacion.pdf
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a) Para el uso permanente que los partidos politicos hagan de la radio y la television, la
Comisién Federal Electoral sera 6rgano de coordinacion y la Comisién de Radiodifusion de
produccidn técnica.

b) Del tiempo que por ley le corresponda al Estado en los canales de radiodifusion, cada uno
de los partidos politicos dispondra de una parte de dicho tiempo en forma equitativa y

mensual en los términos de las normas que al efecto se dicten...
d) La duracién de las transmisiones sera incrementado en periodos electorales. ..
Seccién C. Campaiias electorales y propaganda.

a) Una vez efectuado el registro de candidatos cada uno de los partidos contara con un niumero
minimo de carteles y folletos para que el electorado tenga la informacion basica sobre las

personas postuladas.
Seccién D. Impuestos y Derechos
Los partidos politicos no causaran los impuestos y derechos siguientes:

a) Del timbre, en los contratos de arrendamiento, compraventa, donacién y expedicion de

J

22
copias.

Como puede observarse en esta reforma la forma de financiamiento era indirecta, es
decir, en especie ya que se les daba exenciones de impuestos, tiempos en radio y television,
entre otras cosas. Asi mismo no se establecian normas claras en lo referente a la

fiscalizacion de los recursos privados que los partidos obtuvieran por su cuenta.

La reforma electoral de 1986.

En los 70 México se habia sumido en una crisis, pero en 1978 se descubrieron
grandes yacimientos de petrdleo en el sureste de México y también para esos afios el precio
del petrdleo habia crecido de forma espectacular. Con lo anterior el gobierno de José Lopez
Portillo se encargé de pedir préstamos para invertir en la extraccién masiva del crudo y

exportarlo, aprovechando los altos precios en el mercado. Era tal el optimismo que Lopez

22 . . Py
Ley federal de Organizaciones Politicas y Procesos electorales.
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Portillo lleg6 a sostener que solo habia que dedicarse a “administrar la abundancia”. Pero
en 1981 el precio comenzd a descender principalmente por la sobreproduccién por parte
de los paises productores y por una politica de disminucién de uso por parte de los paises
compradores. El gobierno mexicano ya habia adquirido importantes deudas que ya no
podia solventar. La situacion llegd a tal que en 1982 habia ya una crisis en la economia

mexicana y la inflacién se dispar6 hasta llegar a un cien por ciento.

La eleccion de Margaret Thatcher en Inglaterra y de Ronald Reagan en Estados Unidos
marcaron el fin del Estado de bienestar y el inicio de lo que se conoce popularmente como
neoliberalismo. En México en 1982 fue electo Miguel de la Madrid para ocupar el ejecutivo
. federal y mas obligado por la situaciéon que por conviccidn se vio obligado a abrir las
fronteras de México al comercio exterior, quitando los altos aranceles para la importacién.
El punto clave de la liberalizacion de la economia se dio en 1986 cuando México se integro

finalmente al GATT, organismo que devino en la Organizacién Mundial del Comercio

(OIM).

En cuando a lo electoral, el PAN recibi6 en sus filas a un nimero importante de
empresarios que estaban descontentos con la direccion del pais. Estos llamados
“neopanistas” le dieron un impetu muy importante al partido principalmente en el norte del
pais. Asi en las elecciones municipales de 1983 derroté al PRI en algunas de las
principales ciudades de Chihuahua. Igualmente el PAN sostuvo que habia ganado la

eleccion de gobernador en Chihuahua en 1986 y que el PRI le habia cometido un fraude.?

Con la introduccion de la reforma de 1977 se abri6 paso al acceso a mas puestos de
eleccion popular, lo que llevo al PRI perder un porcentaje importante de la votacion que
recibia. En 1986 el presidente Miguel de la Madrid envié una iniciativa para una reforma
electoral que se llamo¢ la “Renovacion politica nacional”. La iniciativa tenia como propésito
frenar la proliferacion de partidos politicos asi como también frenar su acceso a puestos de

representacion. La iniciativa del presidente fue considerada como una “contra-reforma”

2 llan y Meyer Lorenzo (Coordinadores), Una historia contemporanea de México, México, D.F., Océano: El

Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, 2003-2009.
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por su evidente retroceso respecto a la reforma electoral de 1977. A continuacién se

refieren los puntos principales:

Diputados de representacion proporcional. Se posibilito el acceso del partido
dominante a los diputados de representacion proporcional. Cabe recordar que estos
diputados eran exclusivamente para los partidos de oposicion al partido en el
gobierno, el PRI

Autoridades electorales. la Comisién Federal Electoral (CFE), las comisiones
locales y los comités distritales, para su integracion se establecid la representacion
proporcional. Con lo anterior el PRI asegur6 la mayoria en tales instituciones, lo
que le permitio controlarlos durante la eleccion de 1988.

Registro del partido. Se elimind el registro condicionado y s6lo se mantuvo el
registro definitivo con el umbral del 1.5 por ciento para conservarlo.

Justicia electoral. Se creé el Tribunal de lo Contencioso Electoral como un érgano
facultado para resolver controversias electorales. Aunque sus resoluciones podian
ser modificados por los colegios electorales.

Composicion de las Camaras. Camara de Diputados. Se mantuvieron los 300
diputados de mayoria relativa pero en cuanto a los diputados de representacion
proporcional su nimero se incrementé a 200. Entonces el total de diputados que
conformaron la cadmara baja fueron 500. Camara de Senadores. Se establecié su
renovacion por mitades cada 3 afios.

Clausula de gobernabilidad. Se creo6 con el fin de permitir al partido ganador en las
elecciones tener la mayoria en la cdmara de diputados, aunque su porcentaje de
votacion no correspondiera a su porcentaje de diputados (en caso de que la votacion

fuera menor al 50 por ciento).

Respecto al tema del financiamiento publico, se puede rescatar lo siguiente:

Financiamiento publico. El Estado otorgd financiamiento publico directo a los
partidos, es decir ya no en especie sino en dinero. El criterio para repartir el
financiamiento fue el proporcional, dependiendo de los votos del partido en la
eleccion, con lo que se beneficiaba a los partidos grandes porque tenian mas

votacion, como el PRI.
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Libro segundo.
Titulo segundo.
Capitulo segundo.
Articulo 30.

[1I. los partidos politicos tienen la obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que los sujete o
subordine a cualquier organizacion internacional o los haga depender de entidades o partidos
politicos extranjeros; asi como no solicitar o rechazar, en su caso, toda clase de apoyo econémico,
politico y propagandistico proveniente de entidades o partidos politicos u organizaciones

extranjeras ni de ministros de los cultos de cualquier religidn o secta.
Titulo cuarto.

De las prerrogativas de los partidos politicos nacionales.

Capitulo tnico.

Articulo 48. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

11 Tener acceso permanente a la radio y television.
1. Gozar del régimen fiscal que se establece en este codigo y en las leyes de la materia.
IIII.  Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones.

Titulo quinto.

Del régimen financiero de los partidos politicos nacionales.
Capitulo primero

Del financiamiento publico.

Articulo 61. Los partidos politicos en complemento de los ingresos que perciban por las
aportaciones de sus afiliados y organizaciones, tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en este Codigo, conforme a

las disposiciones siguientes:
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I. La Comision Federal Electoral determinara con base en los estudios que realice, el
costo minimo de una campaiia electoral para diputado. Esta cantidad sera multiplicada
por el numero de candidatos a diputados de mayoria relativa registrados en los términos
de este Cddigo. El monto que resulte de la anterior operacion se dividira por mitades,
una mitad serd distribuida de acuerdo al nimero de votos vélidos que cada partido
politico hubiese obtenido en la altima eleccion para diputados federales por mayoria
relativa y, la otra mitad, serd distribuida de acuerdo a los diputados federales que
hubiesen obtenido en las misma eleccidn, por cualquiera de los sistemas.

VI Los partidos politicos recibiran el monto de su financiamiento en tres anualidades,
durante los tres afios siguientes a la eleccion: la primera por el veinte por ciento del
total, la segunda por el treinta por ciento y la ultima por el cincuenta por ciento; cada
monto sera distribuido conforme al calendario aprobado anualmente;

VII.  No tendran derecho al financiamiento publico los partidos politicos que no hubiesen
obtenido el 1.5% de la votacidn nacional, para efecto de la conservacion del registro, no
obstante que sus candidatos hubiesen obtenido curules en la eleccién de diputados de
mayoria relativa;

VIII.  En el caso de las coaliciones..., el financiamiento se le otorgara a la coalicion; y

IX. Los partidos justificaran anualmente ante la Comision Federal Electoral el empleo del

. . Sy g 4
financiamiento publico.?

En esta reforma el tema del financiamiento publico ya combina los dos principios, es
decir, el directo que es el dinero en efectivo que el Estado otorga a cada partido politico y el
financiamiento indirecto que es sobre todo exenciones de impuestos y ciertos minutos para
hacer propaganda en radio y television. También hay que observar que para poder acceder
al financiamiento a partir de este afio se requeria contar con un umbral minimo de votos,

que también era el necesario para poder conservar el registro oficial.

También es importante recalcar que el financiamiento es solamente proporcional ya que
tan solo dependia del desempefio electoral de cada partido, la mitad dependia de la eleccién
anterior y la otra mitad de la eleccion en la que se estuviese participando. Asimismo se le
prohibia, de manera explicita, al partido de recibir financiamiento externo, ya sea privado o

publico, para que no estuviera influenciado por intereses del exterior. Por tltimo hay que

2% Covarrubias Duefias José de Jesus (editor), Enciclopedia Juridico-Electoral de México. Tomo 1: Normas
Rectoras de México.



(

ﬁ \

C O

C 00 0O C 00O

c OO0 0 COCOCCCCCCOCCCOCT O



21

resaltar que este codigo electoral ya incluia aspectos de rendicion de cuentas por cada
partido, es decir, la Comision electoral tenia que fiscalizar el origen y destino de los

recursos.

La Reforma de 1989-1990.

Con la adhesién de México al GATT varias empresas maquiladoras, que son
aquellas que se instalan en paises (de tercer mundo, principalmente) e importan insumos y
componentes para armarlos y después exportarlos, se instalaron en la zona fronteriza de
México con Estados Unidos. La crisis del 82 seguia teniendo efectos en la economia
mexicana lo cual se expresaba en una inflacion de casi 160%, ademas era nulo el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB). En 1987 de una corriente que se escindid
del PRI, la Corriente Democratica, encabezada por el hijo del ex presidente Lazaro
Cérdenas, Cuauhtémoc Cardenas, formé junto con otros partidos de izquierda existentes el
Frente Democratico Nacional para participar en las elecciones federales para presidente del
pais. Naturalmente el candidato fue el hijo de Cardenas que se enfrenté a Carlos Salinas,

del PRI, y a Manuel Clouthier del PAN.

La eleccion se llevd a cabo el 6 de julio y fueron muy polémicas porque ocurrié un fallo
inesperado del sistema de cémputo; cosa que llend de suspicacia y de sospecha a la
oposicién sobre un posible fraude electoral. Fue lo que se conocié como la “caida del
sistema”. Los resultados oficiales de la eleccion fueron: Carlos Salinas tuvo 50.71% de la
votacion total, Cardenas el 30.59% y Clouthier el 16.79% de los sufragios emitidos por la
ciudadania.” Fue el contexto en el que aparecio la reforma a la Constitucion en su articulo
41 y la aparicion del COFIPE (Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales).

Después de las elecciones federales del afio 1988 en donde se “cay6 el sistema” la
reforma de 1986 mostré algunas de sus debilidades, como la integracién de manera

proporcional de la CFE y la inclusion del partido dominante, el PRI, al reparto de las

* l1an y Meyer Lorenzo (Coordinadores), Una historia..., op. Cit.
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diputaciones de representacion proporcional. En la eleccion del 88 el partido hegemdnico
alcanzo el 52 por ciento de la camara de diputados, el PAN el 20.2 por ciento de la misma y
los partidos que integraban el Frente Democratico Nacional (FDN), que tuvieron como
candidato a la presidencia de la Republica a Cuauhtémoc Cérdenas, en conjunto
representaron el 27.8 por ciento de la camara baja. En la Camara de senadores el PRI
conservaba la mayoria absoluta con el 93.8 por ciento mientras que el FDN obtuvo el 6.2
por ciento restantes’®. Los numeros anteriores hicieron posible que las iniciativas de
reforma ya no fueran exclusivamente potestad del presidente del Ejecutivo federal, sino que
ahora en la cdmara de diputados se veia una representacion de las distintas fuerzas
partidarias lo que permitia que presentaran iniciativas de ley y de reforma. Asi, en 1989 el
grupo parlamentario del PRI, junto con el del PAN negociaron la reforma electoral. En ese
afio se aprobo la reforma constitucional y en 1990 la ley reglamentaria, el COFIPE. Los

puntos principales de la reforma se anotan en seguida:

e Organizacion de las elecciones. Se crea el Instituto Federal Electoral (IFE) como un
organismo facultado para organizar elecciones federales. El Consejo General del
IFE seria presidida por el Secretario de Gobernacién; el Congreso de la Unién
aportaba cuatro miembros, dos diputados y dos senadores; los partidos podian tener
de uno a cuatro representantes segun el porcentaje de su votacion; y, por ultimo, el
Consejo General era también integrado por seis consejeros nombrados por la
Cémara de diputados a propuesta del titular del ejecutivo federal.

e Registro de partidos. Se restablecia el registro condicionado que habia desaparecido
en la reforma del 86.

e Candidaturas. Se elimind la figura de la candidatura comun, misma que habia sido
utilizada por el PRI en épocas precedentes. Ahora sdélo se permitia hacer
coaliciones.

o Justicia electoral. Se crea el Tribunal Federal Electoral con mayor capacidad en la
resolucion de conflictos en materia electoral.

e Gobemnabilidad. Se perfecciona la clausula de gobernabilidad; asi, para la

conformacion de la camara de diputados si un partido obtenia mayoria de triunfos

?® Becerra, Chéavez, Op. Cit. Pp. 13-14.
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electorales en los distritos (pero menos de 251) ademas tuviera mas del 35 por
ciento de la votacion total, a ese partido se le deberian proporcionar diputados de
representacion proporcional para que alcanzara la mitad mas uno en la cdmara (251

diputados).

En lo tocante al tema del financiamiento publico la nueva ley electoral contenia lo

siguiente:

e Financiamiento publico. Se mantuvo la cuestion del financiamiento publico de
manera proporcional al voto que hubiese obtenido el partido politico en la eleccién

federal inmediatamente anterior.
TITULO TERCERO
DE LAS PRERROGATIVAS, ACCESO A LA RADIOY LA TELEVISION

Articulo 43

1. Ladireccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Comision de Radiodifusion
del Instituto Federal Electoral, tendran a su cargo la difusion de los programas de radio y
television de los partidos politicos, asi como el tramite de las aperturas de los tiempos

correspondientes, en los términos de los articulos 44 al 47 de este Codigo.

Articulo 44

1. Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio y en los canales de
television, cada partido politico disfrutara de 15 minutos mensuales en cada uno de estos
medios de comunicacion.

2. Los partidos politicos tendran derecho, ademas del tiempo regular mensual a que se refiere
el parrafo anterior, a participar conjuntamente en un programa especial que establecera y
coordinara la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, para ser transmitido

por radio y television dos veces al mes.
Articulo 47

1. Los partidos politicos, durante las campafas electorales, a fin de difundir sus candidaturas,
independientemente del tiempo previsto en el articulo 44 de este Codigo, tendran derecho a

las siguientes transmisiones en radio y television:
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En el proceso electoral en el que se elija Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
tiempo total de transmisién para todos los partidos politicos sera de 250 horas en radio y
200 en television;

En los procesos electorales en que solo se elija a integrantes del Congreso de la Union, el
tiempo de transmision en radio television correspondera al 50% de los totales previstos en
el inciso anterior; y

Durante el tiempo de las campaiias electorales, adicionalmente al tiempo a que se refiera el
inciso a) anterior, se adquiriran, por conducto del Instituto Federal Electoral para ponerlos a
disposicion de los partidos politicos 'y distribuirlos mensualmente, hasta 10,000
promocionales en radio y 400 en television, con duracion de 20 segundos. En ningin caso
el costo total de los promocionales excedera el 20% del financiamiento publico que
corresponda a los partidos politicos para las campafas en afio de eleccion presidencial y el
12% cuando solo se elija a integrantes del Congreso de la Union.

Del tiempo de transmision previsto en el inciso a), asi como los promocionales previstos en
el inciso c) del parrafo 1 de este articulo, correspondera a cada partido politico sin
representacion en el Congreso de las Unioén un 4% del total.

El tiempo de transmisién y el nimero de promocionales a que se refieren respectivamente,
los incisos a) y c) del parrafo 1 de este articulo, se distribuirdn entre los partidos con
representacion en el Congreso de la Union, de la siguiente manera: el 30% en forma

igualitaria, y el 70% restante en forma proporcional a su fuerza electoral.

Articulo 48

1.

Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en radio y television para
difundir mensajes orientados a la obtencién del voto durante las campafias electorales,
conforme a las normas y procedimientos que se establecen en el presente articulo. Los
candidatos sélo podran hacer uso de los tiempos que les asignen su partido politico, o

coalicién, en su caso, de conformidad con lo previsto en el articulo 59, parrafo 1 inciso ¢).

Capitulo segundo

Del financiamiento de los partidos politicos

Articulo 49

1.
a)

El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las siguientes modalidades:

Financiamiento piblico, que prevalecera sobre los otros tipos de financiamiento;
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Financiamiento por la militancia;

Financiamiento de simpatizantes;

Autofinanciamiento; y

Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o en especie,
por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los Estados, y los
Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

Las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica federal, estatal o
municipal, centralizados o paraestatales, y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;

Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta;
Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Para la revisiéon d los informes que los partidos politicos y las agrupaciones politicas
presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campafia, segln
corresponda, asi como para la vigilancia del manejo de sus recursos, se constituira la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas. Esta
comision funcionara de manera permanente.

Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en este Cédigo, conforme a las
disposiciones siguientes:

Para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes:

1. El consejo General del Instituto Federal Electoral determinara anualmente, con base en los

resultados que le presente el Consejero Presidente, los costos minimos de una campaiia para un

diputado, de una para senador y para la de presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

tomando como base los costos aprobados para el afio inmediato anterior, actualizandolos

mediante la aplicacion del indice al que se refiere la fracciéon VI de este inciso, asi como los

demas factores que el propio Consejo determine.

V. La suma del resultado de las operaciones sefialadas en las fracciones anteriores, segiin

corresponda, constituye el financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus

actividades ordinarias permanentes y se distribuira de la siguiente manera:
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- El 30% de la cantidad total que resulte, se entregara en forma igualitaria, a los partidos

politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la Union.

- El 70% restante, se distribuira segun el porcentaje de la votacion nacional emitida, que
hubiese obtenido cada partido politico con representacion en las Camaras del Congreso de la

Unidn, en la eleccion de diputados inmediata anterior.
b) para gastos de campaiia

L. En el afio de la eleccién, a cada partido politico se le otorgara para gastos de campaifia, un
monto equivalente al financiamiento pablico que para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes le corresponda en ese afio.

8. los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la Gltima
eleccion, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las siguientes

bases:

a) se le otorgara a cada partido politico el 2% del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi como en el afio de la eleccién una cantidad

adicional igual para gastos de campana; y

b) se les otorgara el financiamiento publico por sus actividades especificas como entidades de

. I AR 27
interés publico.

Como puede observarse el financiamiento sigue siendo mixto, es decir, entre directo
(dinero) e indirecto (tiempos en radio y television y exenciones de impuestos). El criterio
para repartir también es mixto, una cantidad de manera igualitaria y la otra de acuerdo a la
fuerza electoral. Es importante sefialar que en esta reforma se plantea que el
financiamiento publico debe ser mayor que el privado; también se establece una comisién

para fiscalizar los recursos de los partidos, al provenir estos del Estado.

27 covarrubias Duefias José de Jesus (editor), Enciclopedia Juridico-Electoral de México. Tomo 5: Legislacion
Electoral actual.
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La Reforma electoral de 1993.

Con Salinas las politicas llamadas neoliberales tuvieron a su mas alto exponente ya
que aplicé a fondo la liberalizacion de la economia, vendiendo empresas que pertenecian al
Estado, entre ellas la de teléfonos. Con las nuevas politicas econémicas que se encaminaron
a la reduccion del gasto social por parte del gobierno hacian grave la situacién de un gran
numero de habitantes. La agricultura y la mediana y pequefia empresa se veian muy

afectadas ya que el apoyo oficial se daba solo a aquellos que podian exportar sus productos.

Pero aunado a lo anterior, el gobierno de Salinas lanzo una politica programatica, el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), que para algunos autores significo
practicamente un partido politico paralelo al PRI.?® Para solventar los gastos generados por
este programa se recurri6 a los recursos provenientes de la venta de empresas estatales. Con
este programa beneficiaba a los sectores mas desprotegidos de la sociedad mexicana,
mismos que se convirtieron en una importante base electoral para el PRI y Salinas; lo que
explica la espectacular recuperacion del Revolucionario Institucional en las elecciones
intermedias de 1991. Estos son los acontecimientos que marcaban la pauta en el pais

cuando surge la reforma de 1993.

Como bien lo indica Pablo Becerra, las instituciones electorales, que en su mayoria
eran controladas por el partido en el gobierno, eran ya muy cuestionadas por la sociedad y
por los dos partidos de oposicion mas importantes de la época el PAN y el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), surgido en 1989. Asi por ejemplo la auto calificacion de
las elecciones por la camara de diputados, la clausula de gobernabilidad, la nula entrada de
partidos de oposicion a la camara de Senadores, eran ya muy cuestionadas y muchas veces
criticadas. Con base en lo anterior se hizo una nueva reforma electoral tanto a algunos
articulos de la Constitucion como al COFIPE, los puntos nodales se describen a

continuacion:

e (Gobernabilidad. Desaparece la clausula de gobernabilidad en la camara de
diputados. Ademas se establecia en 63 por ciento como limite superior de diputados

que podia tener un partido politico.

Jlan y Meyer Lorenzo (Coordinadores), Una historia..., op. Cit.
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e C(Calificacion de las elecciones. Desaparece la auto-calificacion de la eleccion de
diputados y senadores; esta nueva tarea pasa a manos del Tribunal Electoral.
Aunque la calificacidn de la eleccion de presidente de la Republica siguié siendo
facultad de la camara de diputados.

e Coaliciones. Se complica mas la formacion de coaliciones por parte de los partidos
puesto que se consideraba a la coalicién como un nuevo partido y por lo tanto debia
tener su Declaracion de principios, Estatutos y el Programa de accion; aunque
existia la posibilidad de que la coaliciéon tomara los de uno de los partidos
coaligados.

e Fiscalizacién de recursos. Se introdujo por primera vez mecanismos de fiscalizacion
sobre el origen y el destino de los recursos manejados por los partidos politicos.

e La Camara de senadores. Se permitié la entrada de los partidos minoritarios a la
camara con la figura del senador de primera minoria. Asi en cada entidad federativa
saldrian cuatro senadores; 3 puestos se le asignarian al partido ganador y el otro
puesto se otorgaria al partido que haya quedado en segundo lugar.

e El dia de la eleccion. Se introdujo la doble insaculacion de los funcionarios de
casilla; la tinta que se iba usar para marcar las boletas electorales deberia ser
certificada. Ademas se prohibia a los partidos realizar actos de proselitismo el dia de

la eleccion. También se regul6 la accion de los observadores nacionales.
El tema del financiamiento publico se definia de la siguiente manera:

e Financiamiento Publico. Se hace un distincion entre financiamiento publico,
proveniente del Estado, y financiamiento privado, proveniente de personas fisicas y
juridicas ajenas al Estado. Se establece que el financiamiento publico debe
prevalecer sobre el financiamiento privado para evitar que los partidos estén
representando intereses personales o de grupo. Un aspecto de gran relevancia es que

se establecid el tope a los gastos de campafia.

Fijacion de los gastos de campaiia. Con el propdsito de impedir que eventuales disparidades en la
disponibilidad de recursos financieros entre los diversos partidos politicos pueda constituirse en un
facto determinante para la captacion del voto ciudadano, la reforma introdujo por primera vez en la

legislacion reglamentaria disposiciones relativas a:
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- Fijacion de topes a los gastos de campaiia que los partidos politicos pueden erogar en las
elecciones presidenciales y legislativas. Para tal efecto se facultd a las Juntas Distritales
Ejecutivas para determinar lo conducente en el caso de las elecciones de diputados de
mayoria, tomando en consideracion las bases que sobre el particular fije el Consejo
General, asi como la ponderacion especifica de las variables en el respectivo distrito
electoral: su area geografica salarial; su densidad de poblacion y sus condiciones
geograficas particulares.

- Finalmente se faculté a las Juntas Locales Ejecutivas para determinar los topes

correspondientes de la eleccién de senadores de su respectiva entidad de jurisdiccion.”
Dentro de los topes de gastos de campafia quedan comprendidos los siguientes conceptos:

- Gastos de propaganda (sueldos de personal eventual, arrendamiento eventual de bienes
muebles e inmuebles; transporte de material y personal, viaticos, etcétera).

- Gastos operativos de la campana (bardas, mantas, volantes, pancartas, propaganda, etcétera)

- Gastos de propaganda en prensa, radio y television (mensajes y asuntos publicitarios

tendientes a la obtencion del voto).
Para la eleccion presidencial, el Consejo General fijara el tope maximo de gastos considerando:

- Valor unitario del voto para diputado fijado para efectos de financiamiento publico.
- Indices de inflacién que sefiale el Banco de México.
- Nuamero de ciudadanos inscritos en el padrdn electoral a nivel nacional.

- Duracién de la campaiia.

La legislaciéon también sefiala que... es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar
tiempos comerciales en la radio y la television para difundir mensajes orientados a la obtencién del
voto durante las campafias electorales. Los candidatos solo podran hacer uso de los tiempos que les

asigne su partido politico o coalicién.”

La reforma de este afio practicamente dejé inalterable la reforma que le precedi6 en
cuando a financiamiento se refiere, ya que en otros asuntos introdujo importantes

modificaciones. Lo que destaca es el tope a los gastos de campafia para tratar de ser

* Reforma Politico Electoral 1993. Origen, contenido y alcances.
** Reformas Politico- Electorales 1989-1994 Sentido, Contenido y Alcances.



(

Cc ¢ C o0 C O

(

(

€ € ¢

(

(

(

«( ¢ ¢ ¢ C



30

equitativos con los partidos nuevos o pequefios que tienen menor fuerza electoral e

infraestructura.

La reforma electoral de 1994.

En 1994 entra en vigor el Tratado de Libre Comercio (TLCAN) que libero las
fronteras de México, Estados Unidos y Canada de aranceles tanto para exportacién como
para importacion de productos, entre otras cosas. Con la entrada en vigor del TLCAN
Salinas y el grupo gobernante aseguraban que México estaba mas cerca que nunca de
ingresar al primer mundo pero al lado del discurso optimista del gobierno surgié un
movimiento, de extraccion indigena pero no asi su lider mas visible, que reclamaba al
Estado mexicano sus derechos sociales més basicos, junto con derechos politicos como el
reconocimiento a sus pueblos y su forma de organizacién politica, obviamente nos

referimos al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

Otro hecho importante de 1994 fue politico-electoral ya que en ese afio se eligieron
al Presidente de la Republica, la totalidad de diputados y la mitad de los senadores. El
hecho que se llevo la nota fue el asesinato del candidato del PRI, Colosio, a la presidencia
en marzo. Las elecciones las gand el nuevo candidato del Revolucionario Institucional

Emesto Zedillo.

Con la reforma de 1993 se avanz6 de una gran manera, sobre todo en lo concerniente al
financiamiento publico y su fiscalizacion y el establecimiento de los topes a los gastos en
campaiia; también es cierto que la composicion de los organos electorales no habia
cambiado de manera sustancial. También es importante sefialar el levantamiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), ademas de sus reclamos en el aspecto
social y econémico, mostraba una critica al sistema politico y de partidos mexicano. Asi el
27 de enero del 94 los partidos politicos que contaban con registro, a excepcion del Partido
Popular Socialista (PPS), firmaron el Acuerdo por la paz, la democracia y la justicia en

donde se reconocia la necesidad de hacer una nueva reforma de tipo electoral. Las
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reformas al articulo 41 constitucional respecto a la conformacion del Consejo General del

IFE y la reforma y adicion a articulos del Codigo penal para estipular las sanciones en caso

de delitos electorales. Los puntos principales de la reforma son:

Composicion del IFE. La reforma al articulo 41 constitucional cambid la
denominacién de los consejeros magistrados, con la reforma serian llamados
consejeros ciudadanos. Los consejeros serian propuestos por los grupos
parlamentarios (que después degeneraria en cuotas partidarias) presentes en la
camara de diputados y serian ratificados por éstos mismos con la votacion de las dos
terceras partes de los diputados presentes. Lo anterior le quita la facultad al
presidente de proponer a los consejeros como ocurria anteriormente. [gualmente los
partidos politicos tendrian representante en los consejos del IFE pero solo con
derecho a voz.

Observadores en las elecciones. Se ampliaron los derechos de los observadores
nacionales y asi poder mirar todas las etapas del proceso electoral. Ademas se
regulé la participacion de los observadores internacionales en el proceso aunque no
fueron denominados observadores sino “visitantes extranjeros”.

Topes a los gastos de campaiia. Se establece que son los consejos locales y
distritales los que establecerian los topes. Cabe recordar que los consejos, con la
reforma estarian conformados en su mayoria por ciudadanos. Este era un punto
importante, “la ciudadanizacion” de los organismos electorales, ya que necesitaban
recuperar la confianza de la ciudadania e imprimirle mayor imparcialidad a la

; s i .5 . 31
organizacion de los comicios.

La reforma electoral de 1996.

A finales de 1994 fue una devaluacion del peso en un 100% que provocd una

espectacular huida de capitales, los denominados “capitales golondrinos™ dejando en un

. i - . .y, 32
gran aprieto a la economia. En 1995 la economia mexicana decrecié en un 6%.”" El

31 para un analisis mas exhaustivo de las reformas de 1977, 1986,1989-90,1993, 1994 y 1996, véase: Becerra,
Ricardo, Pedro Salazar y José Woldenberg: La mecénica del cambio politico en México. Elecciones, partidos
y reformas. México, Cal y Arena, 32 edicion, 2005.

32 Escalante, Pablo, et al. Nueva historia minima..., op. Cit.
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desempleo aumentd, los salarios iban perdiendo cada vez mas su poder adquisitivo y las
tasas de interés se fueron a la alza. Con la ayuda de Estados Unidos el gobierno de Zedillo

pudo sortear la crisis y también en buena medida por el aumento en el precio del petréleo.

También hay que mencionar que el Presidente ya no era aquél “sefior presidente” de
antafio el cual gozaba de un gran poder, incluso se le habia denominado el *“poder
metaconstitucional”, tanto en los otros dos poderes como en los gobiernos estatales y en su
propio partido. Pero los tiempos eran otros y el titular del ejecutivo federal ya no gozaba de
tales privilegios, prueba de ello es la “desobediencia” de Roberto Madrazo, gobernador de
Tabasco, a la recomendacion presidencial en donde se le pedia renunciar a la gubernatura y

ocupar un cargo en el gabinete.

Al igual que las reformas anteriores, la de 1996 fue de gran importancia para la
vida politica de México ya que culminé con el largo proceso por la autonomia del IFE.
Para esta reforma se tuvieron que modificar y/o crear nuevas leyes: reformas al COFIPE,
una nueva ley de medios de impugnacion, Ley Orgéanica del Poder Judicial, la Ley
reglamentaria del articulo 105 constitucional y reformas a algunos articulos del codigo
penal, concernientes a la materia electoral. Como lo escribe Leonardo Valdés, la reforma de
1996 permitié transitar de un sistema de partido hegemoénico a un sistema plural y

competitivo3 3 A continuacién se describen sus caracteristicas principales.

e IFE. En el Consejo General ya no estaria el secretario de Gobernacién; en
cuanto a su integracion seria de un consejero presidente y ocho Consejeros
Electorales, propuestos por los grupos parlamentarios y elegidos por
mayoria calificada de las dos terceras partes de la camara de diputados.
Ademas de los consejeros, son parte del Consejero General, consejeros del
Poder Legislativo, uno por cada grupo parlamentario, que tienen voz pero no
voto en las decisiones. También estdn los representantes de los partidos
politicos.

e Registro de los partidos. Desapareci6 el registro condicionado de los

partidos politicos. Para obtener el registro definitivo se pedia que la

%3 valdés, Leonardo, “El fin del sistema de partido hegemonico en México”. Revista Mexicana de Estudios
Electorales, nim. 3, México, SOOME, enero-junio de 2004.
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organizacion politica contara con el 0.13 por ciento del padrén electoral. El
umbral de la votacion requerida para conservar el registro se elevo de 1.5 a2
por ciento, con ello el partido aseguraba su representacion en la camara de
diputados.
Justicia electoral. Se incorpora al Tribunal Federal Electoral al Poder
Judicial de la Federacién, con lo que pasa a ser Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon (TEPJF); y su funcion es ser la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral. E1 TEPJF tiene una Sala Superior y 5
Salas Regionales y estas ultimas solo funcionan en periodo electoral.
Asimismo, la sala Superior tiene la facultad de calificar la eleccion del
ejecutivo federal.
Sistema de medios de impugnacion. Estos medios se integran al TEPJF y
son: el recurso de revision, el recurso de apelacion, el juicio de
- inconformidad, el recurso de reconsideracion, el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano y el juicio de revision
constitucional. Estos son recursos que estarian a disposicion de los partidos
politicos.
Conformacién del Congreso de la Uniéon. Como se habia anotado antes, el
umbral para acceder a la representacion proporcional subié de 1.5 a 2 por
ciento de la votacién total valida. También se introdujeron dos
modificaciones que impedian que un partido por si solo tuviera 300
diputados por ambos principios (mayoria relativa y representacion
proporcional) y la otra modificacion fue que ningun partido puede tener una
representacion en la camara de diputados que exceda en 8 puntos a su
porcentaje de votacion nacional efectiva. La Camara de senadores quedo
integrada de la siguiente manera: en cada entidad salen tres senadores, dos
elegidos por el principio de mayoria relativa, el tercero se le otorgaria a la
primera minoria dando un total de 96; los otros 32 senadores serian electos
por el principio de representacion proporcional mediante listas votadas por

una sola circunscripcion plurinominal para dar un total de 128.
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En lo concerniente al financiamiento a los distintos partidos politicos nacionales se destaca

lo siguiente:

e Financiamiento publico a los partidos politicos. Se establecieron los montos
a distribuir para el sostenimiento de sus actividades ordinarias; esta misma
cantidad se les otorgaria durante el afio electoral, es decir, en un afio
electoral el partido politico recibiria el doble de recursos de lo que recibiria
en un afio no electoral. Para distribuir los recursos se optd por la via mixta,
es decir, una partida de forma igualitaria, el 30 por ciento, y la otra de forma

proporcional, supeditada a su votacion federal inmediatamente anterior.

Primero se modificd el articulo 41 constitucional que impedia a terceros a contratar
propaganda en radio o television a favor o en contra de algin partido politico. Ya en el

codigo electoral se estipulaba lo siguiente:
El articulo 35 del COFIPE decia:

En caso de obtener su registro (se entiende por partido), dispondra de las siguientes prerrogativas:

- Régimen fiscal especial.

- Financiamiento publico para apoyar sus actividades electorales, educacion y capacitacion
politica e investigacion socio-econémica.

- Estan obligados (partidos) a presentar un informe anual sobre el origen y destino de los

recursos que reciban por cualquier modalidad.
Del articulo 44 al 47 se estipulaba:

- En el proceso electoral en que se elija Presidente, se asignaran 250 horas de transmision de
radio y 200 en television para todos los partidos politicos.

- En el proceso electoral en que solo se elijan miembros del congreso, solo se asignaran 125
horas en Radio y 100 horas en Televisién para todos los partidos politicos.

- Ademas de los tiempos de transmisién anteriores, en cada periodo de campanas electorales
el IFE adquirira mensualmente hasta 10 mil promocionales en radio y 400 en television,
con duracién de 20 segundos cada uno, para ponerlos a disposicion de los partidos politicos.

- A los partidos se les distribuiré el tiempo en un 30% ciento igualitario y el 70% restante en

relacion a su fuerza electoral.
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El articulo 49 del COFIPE recogia lo siguiente:

- De conformidad con el principio consagrado a nivel constitucional, se verifica que el
financiamiento publico debe prevalecer sobre otros tipos de financiamiento permitidos y
regulados por la ley.

- Se incluye entre las prohibiciones la de recibir aportaciones de personas no identificadas,
con excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.

- Financiamiento para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes el cual se
dividira en un 30% igualitario y el 70% de forma proporcional a la votacién.

- Gastos de campafia. Para estos efectos a cada partido se le otorgara, el afio de la eleccion,
un monto equivalente al recibido para las actividades ordinarias.

- Financiamiento por actividades especificas como entidades de interés comun.

- Financiamiento de simpatizantes. Ningun partido podra recibir aportaciones anuales en
dinero por una cantidad superior al 10% del total del financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos, en el afio que
corresponda.

- Las aportaciones de dinero que realice cada persona fisica o moral facultada para ello,
tendra un limite anual equivalente al 0.05% del monto total del financiamiento publico para
el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos, en
el afio que corresponda.

- Informes sobre el origen, monto, empleo y aplicacién de los ingresos. Los informes deben
ser entregados a la Comisién de Fiscalizacion, de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas haciéndose extensiva esta obligacion a las agrupaciones politicas.

- Se reduce de 90 a 60 dias el plazo requerido para la presentacion tanto del informe anual,
como del informe de gastos de campaiia, disponiéndose que el correspondiente a este

Gltimo concepto se contara a partir del dia que concluyan las campafias electorales.

En cuando al umbral minimo de votacién requerida para acceder al financiamiento y de

igual manera para poder conservar el registro legal, el articulo 66 establece lo siguiente:

- Se fija en 2% en algunas de las elecciones para diputados, senadores o Presidente el

porcentaje requerido para que un partido no pierda su registro legal.**

** Reforma Politico Electoral de 1996.
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La reforma de 1996 entre los puntos mas importantes que introdujo fue que elevé el
umbral para poder acceder al financiamiento de 1.5 a 2%. Puso un limite claro al total de
financiamiento privado durante un afio al igual que la méxima cantidad que una persona
fisica o moral puede donar. Ademas reduce los dias que tienen los partidos para para
presentar el destino de sus recursos. En cuando a la modalidad del financiamiento sigue

siendo mixto, directo e indirecto aunque sea mayor el primero que el segundo.

La reforma electoral de 2007-2008.

En julio de 2000 el jefe del Ejecutivo federal ya no salié de las filas del PRI sino
que ahora habia sido ganada por un ex empresario carismatico, Vicente Fox. El sistema
politico no sufri6 gran turbulencia por la alternancia politica. En cuando al 6rgano electoral,
el 2003 fue un afio clave ya que se renovaron Consejeros Electorales del Consejo General
del IFE; los partidos politicos tuvieron una amplia participacién para la designacién de
consejeros puesto que entre el PRI y el PAN se repartieron los cargos y el PRD quedo

fuera de la jugada.

En cuestiones econémicas se mantenia la estabilidad en la inflacion pero el
crecimiento era insuficiente para las necesidades del pais, incluso hubo un decrecimiento en
2001 al promediar -0.9% el PIB. En 2002 el crecimiento del PIB fue modesto 0.07%, en el
2003 de 1.35%, 2004 de 4%, 2005 de 3.2 y 2006 de 4.9%.

Las elecciones federales de 2006 fueron muy importantes ya que fue una de las
mas competidas de la historia electoral mexicana puesto que la diferencia entre el primer y
el segundo lugar fue de apenas 0.56%. El candidato que quedé en segundo lugar, Andrés
Manuel Lopez Obrador, manifestd que el ganador, Felipe Calderdn, le habia cometido

fraude; igualmente acuso al IFE de haber fraguado el fraude en su contra

Después de la eleccion de 2006, la mas disputada en la historia electoral reciente de
Meéxico, los partidos y la sociedad civil estaban de acuerdo en una reforma electoral. Para
realizar tal actividad, las instituciones competentes como el IFE convocé a una consulta y

la Comision para la Reforma del Estado, del Congreso de la Unién, organizé un foro. La
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reforma fue aprobada el 14 de septiembre de 2007 en el Congreso de la Union; el proceso

de la reforma constitucional concluy6 el 9 de octubre porque tuvo que ser aprobada también

por las legislaturas locales al tratarse de una reforma constitucional.

La reforma constitucional se dio en 2007 y las reformas a las leyes reglamentarias como

el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF), la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME), el Coédigo Fiscal de la

Federacion (CFF) y la Ley de Instituciones de Crédito se dieron en 2008. Los principales

aspectos de la reforma son las siguientes:

Instituto Federal Electoral (IFE). El Consejo General sigue teniendo nueve
consejeros, incluyendo al consejero presidente; los consejeros son nombrados por
votaciéon de mayoria de dos tercios de los diputados. La duracion del consejero
presidente en el cargo sera de seis afios y tiene posibilidad de reelegirse una sola
vez; la duracién de los 8 restantes serd de nueve afios sin posibilidad de reeleccion.
Otro cambio es el nombramiento, por parte de la Camara de diputados a propuesta
de instituciones de educacion superior, de un contralor general. Un cambio mas es
la desaparicion de la Comision de Fiscalizacion de las finanzas de los partidos y su
sustitucion por la Unidad de Fiscalizacion.

Campafias y precampailas. Se redujo la duraciéon de las campafias y también se
reguld la duracion de la precampana. Esta regulacion tiene su base en el articulo 41
constitucional en su fraccién IV. Asi, se tiene que durante el afio en se elija
presidente de la Republica, Diputados y Senadores la campaia tendra una duracion
de 90 dias (tres meses); mientras que en las elecciones intermedias cuando solo se
elijjan Diputados federales la campafia tendra una duracién de 60 dias (dos meses).
En el rubro de la precampaiia, cuando se trate de una eleccién en donde se elija al
presidente de la Republica, Diputados y Seradores tendré una duracién de 60 dias; y
cuando se trate de eleccion intermedia tendréa una duracion de 45 dias.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y justicia electoral.
Las 5 salas regionales del Tribunal se convierten en permanentes y la duracion en

el cargo tanto de magistrados de la Sala Superior con de las Salas regionales sera de
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nueve aflos y seran electos de manera escalonada y son electos por la cdmara de
senadores. También se establece a nivel constitucional en la fraccion segunda del
articulo 99 que las Salas regionales como la sala Superior solo podran anular una

eleccion por las causales de nulidad que establezcan las leyes™.

Uno de los aspectos importantes, también fue lo concerniente al financiamiento publico

que en la ley dice lo siguiente:

e Financiamiento y medios de comunicaciéon. Para las campafias electorales se
disminuye el dinero destinado a los partidos politicos a un 50 por ciento equivalente
al que se les otorga para sus actividades ordinarias en caso de elecciones para
presidente de la Republica y a un 30 por ciento cuando se trate de elecciones
intermedias. Asimismo se les prohibe contratar tiempo para propaganda politica en
radio y television; de igual manera se prohibe a terceros a contratar tiempo en radio
y tv para beneficiar o perjudicar a un partido o candidato politico. La formula para
asignar los fondos a los partidos para actividades ordinarias y campafias electorales
se calcula de la siguiente manera: se multiplica el 65 por ciento del salario minimo
diario del Distrito federal y el nimero de ciudadanos inscritos en el padron
electoral; la cantidad que resulte de la multiplicacion se reparte un 30 por ciento de
manera igualitaria a todos los partidos politicos con registro; el otro 70 por ciento se
reparte de manera proporcional al porcentaje de votacion que hubiese obtenido el
partido en la elecciéon de diputados inmediatamente anterior. En el caso del
financiamiento privado se establece que los simpatizantes de cada partido podran
aportar no mas del 10 % del tope de gastos de campaia establecido para la ultima
campafia presidencial. Como ya se menciono, los partidos tienen prohibido contratar
tiempo en radio y tv por lo que el Estado les proveera de tiempo en estos medios
para hacer propaganda politica. A partir del inicio de las precampaiias y hasta el dia
de la jornada electoral el IFE tendra a su disposicion 48 minutos diarios los cuales
los distribuira de la siguiente manera: durante las precampaiias el Instituto podra

destinar hasta 18 minutos diarios a los partidos y en el caso de las campafas

*> Becerra Chavez, Pablo Javier, “La reforma electoral de 2007-2008", en Santiago Castillo, Javier y Manuel
Larrosa (Coordinadores), Elecciones y partidos politicos en México, 2008. México, Universidad Auténoma
Metropolitana unidad lztapalapa, 2010.
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destinard hasta 41 minutos con las formula del 70-30 que ya fue abordado lineas
atras. Del mismo modo, se prohibe la transmision tanto a nivel federal como local

de propaganda gubernamental. La letra del COFIPE menciona lo siguiente.
COFIPE 2008
Titulo segundo
De la constitucion, registro, derechos y obligaciones
Articulo 36
1. Son derechos de los partidos politicos nacionales:

c¢) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de
la Constitucion;

1) Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros, siempre y cuando se
mantenga en todo momento su independencia absoluta, politica y econdmica, asi como el respeto

irrestricto a la integridad y soberania del Estado Mexicano y de sus 6rganos de gobierno;
Titulo tercero
Del acceso a la radio y television, el financiamiento y otras prerrogativas de los partidos politicos
Articulo 48
1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:
a) Tener acceso a la radio y television en los términos de la Constitucion y este Codigo;

b) Participar, en los términos de este Codigo, del financiamiento piblico correspondiente para sus

actividades.
c) Gozar del régimen fiscal que se establece en este Codigo y en las leyes de la materia; y

d) Usar las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para el cumplimiento de sus

funciones.
Capitulo primero

Del acceso a la radio y television
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Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de

comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, accederan a la
radio y la television a través del tiempo que la Constitucién otorga como prerrogativa a los

primeros, en la forma y términos establecidos por el presente capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en ningln
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido
politico, o cualquier ciudadano, para su promocion personal con fines electorales. La violacién a

esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de elecciéon popular. Queda
prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran sancionadas en los términos

dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad Gnica para la administracién del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion y este Codigo

otorgan a los partidos politicos en esta materia.

Articulo 56.

3. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segun sea el caso,
participaran solamente en la distribucion del treinta por ciento del tiempo a que se refiere el parrafo
1 de este articulo (el 30%).*

Como puede observarse las principales novedades de la reforma se refieren al tema
de la contratacién de tiempo en radio y tv en donde se les prohibe hacerlo a los partidos
politicos. La forma de financiamiento sigue siendo mixta la preeminencia del publico sobre
el privado. El financiamiento piblico se divide en una parte de forma igualitaria y la otra
parte de acuerdo a su fuerza electoral.

* http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/COFIPE.pdf.
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se elabora un cuadro comparativo de la evoluciéon del

Cuadro comparativo del financiamiento desde el aflo 1977 hasta el 2008.

Reforma electoral

Financiamiento

Financiamiento directo o
indirecto

1977 - Se establece por primera vez | - El financiamiento es indirecto
el financiamiento de las | ya que no otorga directamente
actividades de los partidos a | recursos econdmicos.
través de concesiones en radio | -No hay una diferenciacion
y tv. entre financiamiento publico o

privado.

1986 - EI financiamiento publico es | - El financiamiento ya pasa a
una parte de los ingresos de los | ser mixto ya que otorga
partidos. recursos directos a los partidos

pero también exenciones y
otras prerrogativas fiscales.

- No hay limites al
financiamiento privado, solo se
prohibe recibir apoyo del
exterior.

1989-1990 - Preeminencia del | - Sigue siendo Mixto el
financiamiento publico sobre | financiamiento.
el privado. - Ya establece una Comision
- EI criterio para dividir las | para fiscalizar el origen y el
partidas es mixto, 30% de | destino de los recursos que el
forma igualitaria y el 70% | Estado otorga a los partidos.
restante de acuerdo a la fuerza
electoral.

1993 - Sigue la preeminencia del | - El financiamiento sigue
financiamiento publico sobre | siendo mixto.
el privado.

- Se establecen los topes a los
gastos de campafla para
diputado, senador y Presidente.

1996 - Elevo el umbral para acceder | - Financiamiento mixto
a los recursos del Estado, de
1.5 a2%.

- limite para donaciéon de
particulares.
2007-2008 - Prohibiciéon de contratar | - Financiamiento Mixto.

tiempos en radio y tv. Los
partidos gastaban entre el 70 y
el 80% de sus recursos para
este fin.

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Evolucion del financiamiento piiblico, en general, y la participacion
ciudadana en las elecciones federales a partir de 1997 hasta el ano
2012.

El tema del financiamiento a los partidos es por si mismo polémico porque es
grande la partida de dinero del Presupuesto de Egresos que se destina a este rubro. El
financiamiento publico puede tener dos caracteristicas, puede ser directo o indirecto. El
financiamiento publico directo se refiere a “la entrega de dinero que hace el Estado a los
partidos politicos para que los destinen a determinadas actividades previamente
establecidas en su normatividad interna” y los fondos se pueden destinar a la formacion de
sus cuadros, capacitacion de sus simpatizantes o a la investigaci()n.37 El financiamiento
publico indirecto permite que “el Estado proporcione a los partidos beneficios no dinerarios
de distinta naturaleza, pudiendo ser subsidios, apoyo, concesiones 0o ventajas”38, también el
financiamiento indirecto puede ser el acceso de los partidos politicos de manera gratuita a

los tiempos de radio y television que posea el Estado.

En México, a partir de 1977 ha funcionado el financiamiento publico directo pero
en la reforma de 2007 se han combinado ambos principios de financiamiento; asi el Estado,
por medio del IFE, proporciona a los partidos financiamiento directo pero también les
otorga tiempos gratuitos en radio y television para sus precampafias y campafias electorales.

Los partidos destinan el financiamiento publico directo a tres grandes rubros:

e) Financiamiento publico destinado a actividades ordinarias permanentes que se
calcula de la siguiente manera: numero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el 65 por ciento del salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal. De la cantidad que resulte el 30 por ciento sera distribuido de manera
igualitaria entre todos los partidos. El 70 por ciento restante sera distribuido de
acuerdo a la votacién que haya recibido el partido en la eleccion federal inmediata

anterior.

*” Tuesta Soldevilla, Fernando, “El financiamiento de los partidos politicos en Perd”, en Pablo Gutiérrez y
Daniel Zovatto: FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITOCOS EN AMERICA LATINA, op. Cit.
38 .

Ibid. P. 454.
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f) Financiamiento publico que los partidos van a designar a la obtencion del voto,
cuando se elija Presidente, Diputados y senadores sera el equivalente al 50 por
ciento del financiamiento destinado a actividades ordinarias permanentes. Cuando
se trate de una eleccidén intermedia, es decir, cuando solo se elijan diputados
federales equivaldra al 30 por ciento de los recursos destinados a los partidos por
concepto de actividades ordinarias.

g) Financiamiento publico destinado a actividades especificas, que tienen que ver con
la educacion, capacitacion, investigacion socioecondmica y sociopolitica asi como a
las actividades editoriales (libros, revistas, folletos) equivaldra al 3 por ciento de los
recursos destinados para actividades ordinarias. La cantidad que resulte se reparte

de acuerdo a la regla del 70-30.

A continuacién en la grafica uno puede observarse la comparaciéon del financiamiento
que han recibido los partidos en afios electorales de 1997, 2003, 2009 cuando unicamente
se hicieron elecciones parlamentarias. Para las elecciones de 2000, 2006, 2012 cuando fue
una eleccion general en donde se renovd al titular del Ejecutivo federal, a la camara de

senadores y a la camara de diputados.
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Grifica 1. Financiamiento para los partidos politicos 1997-2012.
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Fuente: IFE y pagina web del PANAL.

Como puede observarse, en cuatro elecciones (1997, 2003, 2006 y 2012) el PRI ha
recibido la mayor cantidad de financiamiento sobre los otros dos partidos grandes que
conforman el sistema de partidos de nuestro pais. Lo anterior se puede explicar debido a
que el Revolucionario Institucional nunca ha perdido su fuerza electoral en la camara de
diputados, que es la que determina en un 70 % la distribucion de los recursos; en la grafica
numero dos se puede observar la afirmacion anterior, sobre el desempefio del PRI en las

elecciones para renovar legisladores a la camara baja.

Por su parte, Accion Nacional ha recibido la mayor cantidad de recursos en una
sola eleccion (2009), pero ha ocupado el segundo puesto en cuatro de las seis elecciones
analizadas; lo que puede explicarse por su condicion de principal partido opositor al PRI en
los comicios. En cuando a desempeiio electoral ha obtenido la mayoria de votos para

diputados en tres elecciones (2000, 2003 y 2006); los triunfos de Accién nacional durante
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estos afios pueden deberse a las victorias de sus candidatos a la presidencia de la republica
en 2000, Vicente Fox y 2006, Felipe Calderén.

Por ultimo, el Revolucionario Democratico s6lo en el afio 2000 tuvo mas recursos a
su disposicion comparado con sus adversarios. También en una eleccién (2006) ha ocupado
el segundo lugar en cuando cantidad de recursos a su disposicion; y en cuatro elecciones ha
ocupado el tercer lugar en la reparticion de recursos. En el aspecto de su votacién en la
camara de diputados, nunca (de las elecciones analizadas) ha recibido mas sufragios que
sus dos competidores; solamente en la eleccion de 2006 ocupé el segundo lugar en la
preferencia del electorado, fenomeno que puede ser explicado al enorme arrastre que tuvo
su candidato a la presidencia Andrés Manuel Lopez Obrador. Por ultimo, en 5 elecciones a
ocupado el tercer lugar en las preferencias electorales, lo que da a entender que es un
partido que no se ha consolidado (debido al corto tiempo de vida que tiene) ni tampoco

tiene una profunda penetracion social.

Grifica 2: Resultado de cada partido en las elecciones federales.
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Fuente: IFE.

En el 4mbito de la participacion, que se puede observar en el cuadro uno y en la
grafica tres muestran, en primera instancia, que el nimero de posibles electores ha crecido
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debido al crecimiento demografico de la poblacion. Segundo, y lo més interesante, es que
hay mas participacion ciudadana cuando se trata de una eleccion en donde se elige al titular
del ejecutivo federal, que son los afios 2000, 2006 y 2012; y la participacion ciudadana cae
de manera dramética cuando se trata solo de la renovacion de la camara de diputados. Lo
anterior se explica a la cultura politica del mexicano, debido a que la gran mayoria cree que
el presidente es la pieza mas importante del sistema politico mexicano y es él quien toma
todas las decisiones importantes que tienen que ver con el pais; mientras que la gran
mayoria cree que los legisladores no tienen mucha importancia para la conduccion del pais
y también debido al descontento de la sociedad con los diputados debido a sus excesos y a
sus escandalos que frecuentemente han sido divulgados.

Cuadro 1: Participacién y abstencién.

Aiio 1997 2000 2003 2006 2009 2012
Participacion | 30,120,221 37,601,618 26,738,924 | 41,791,322 34,560,344 50,143,616
Abstencién 22,088,745 21,181,119 37,971,672 29,583,051 42,910,441 29,348,670
Total 52,208,966 58,782,737 | 64,710,596 71,374,373 77,470,785 79,492,286
Fuente: IFE.
Grifica 3: Participacién y abstencién en las elecciones federales.
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4. Evolucion del financiamiento ptiblico y rendimiento electoral de
cada partido politico.

Ahora bien, en cuando a la evolucidén y linea de tendencia del financiamiento en el
tiempo asi como el desempefio electoral de cada institucién politica de 1997 a 2012
encontramos lo siguiente. Cabe aclarar que los resultados electorales son los de diputados
ya que en afos como 1997, 2003 y 2009 no se eligi6 presidente de la Repiblica por ello no
se toma ese rubro. A continuaciéon se presentan los resultados electorales de cada

agrupacion politica en porcentaje.

Cuadro 2: Resultados electorales para cada partido politico 1997-2012.

Partido % de | % de | % de | % de | % de | % de

politico. | votaciéon | votacién | votacién | votacion | votacion | votacion
1997 2000 2003 2006 2009 2012

PRI 39.11 36.92 23.14 28.21%** 1 36.75 29.87

PAN 26.61 38.24* 30.73 33.39 28.01 25.89

PRD 26.71 18.68** 17.61 28.99%*%*% | 122 15.46

Fuente: Instituto Federal Electoral.

* El Partido fue en coalicion con el PVEM.

** E] Partido fue en coalicion con el PT, Convergencia, PSN, PAS y CDPPN.
*** E] Partido fue en coalicion con el PVEM.

**** E] Partido fue en coalicion con el PT y Convergencia.

En las graficas 4 y 5 se puede observar la evolucién del financiamiento y el

desempefio electoral del Revolucionario Institucional de 1997 a 2012.
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Grifica 4. Evolucion y linea de tendencia del financiamiento publico para el PRI 1997-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral (IFE).

Grifica 5. Rendimiento electoral del PRI 1997-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral (IFE).

Lo que muestran las gréficas cuatro y cinco es la evolucion del financiamiento y el

rendimiento electoral en el mismo periodo del Revolucionario institucional; el mejor aiio en
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cuanto a recursos que ingresaron a sus arcas fue el 2006 pero en ese afio su desempefio
electoral no fue el 6ptimo ya que su mejor afio electoral fue el 2012, aiio en el que gané la
presidencia y la mayoria en la Camara de Diputados. Hay que aclarar que la lineal de
rendimiento electoral es ascendente pero porque la lista nominal, y en consecuencia los
electores ha crecido lo que no puede llevar a afirmar que el partido esté creciendo en fuerza
electoral a través del tiempo. El 2003 fue el afio electoral verdaderamente malo para el
partido ya que cayo a la tercera posicion por abajo del PAN y el PRD y paraddjicamente
fue el afio que tuvo uno de los mayores montos para promocion electoral. Y finalmente la
linea de tendencia muestra, estadisticamente, que el financiamiento que ha recibido el

partido del 97 al 2012 ha crecido pero ha sido muy moderado como lo muestra el 0.6 por

ciento.

Si bien es cierto que con la reforma de 2007 encontramos un descenso notable en
los recursos que recibieron los partidos en 2009 respecto a los afios anteriores; también es
cierto que las lineas de tendencia muestran que la reduccion no es significativa como se
podia suponerse. Ahora observemos, en las graficas seis y siete, lo que pasa con Accion

Nacional en los mismos rubros en los que se analizo al PRI

Grifica 6. Evolucién y linea de tendencia del financiamiento piblico para el PAN 1997-2012,
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral (IFE).
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Grifica 7. Rendimiento electoral del PAN 1997-2012.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Federal Electoral (IFE).

Respecto a Accién Nacional el crecimiento de su financiamiento publico tampoco
ha sido significativo pues si apenas rebasa el 0.04 por ciento. El afio cuando recibio mas
recursos fue el afio 2003 resultado de su buena actuacion electoral en el afio 2000; su peor
afio en cuando a recursos recibidos fue el afio 2009, resultado de la reforma electoral de
2007. Respecto al rendimiento electoral, su mejor afio fue el 2000, aunque estos sean
resultados que obtuvieron los diputados, mucho tuvo que ver la figura del candidato a la
Presidencia Vicente Fox para llegar a esa votacion. Dentro del periodo analizado, su peor
afio fue 1997. Por dltimo, en las graficas ocho y nueve, observamos el desempeiio del

Partido de la Revolucion Democratica.
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Grifica 8. Evolucion y linea de tendencia del financiamiento publico para el PRD 1997-2012.

$700,000,000.00

$600,000,000.00 a

$500,000,000.00 *

$400,000,000.00

\ +PRD
$300,000,000.00 ’

* ——Lineal (PRD)

$200,000,000.00 *

&

$100,000,000.00

R?=0.0291

So-m T T T T T 1
1997 2000 2003 2006 2009 2012

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral (IFE).

Grifica 9. Rendimiento electoral del PRD 1997-2012.
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Y para el PRD, segin su linea de tendencia, podemos observar que hay un descenso
en su nivel de financiamiento en el tiempo en casi 3 por ciento. El mejor afio para sus arcas
es 2006 porque es cuando mas dinero recibid, también es su mejor afio en cuando a
rendimiento electoral porque queda en segundo lugar en la preferencia de los electores,
comparado con los demas partidos. El afio malo respecto al financiamiento es 2009 debido,
como se dijo, a la reforma electoral de 2007; su afio de menor rendimiento electoral fue

1gualmente la eleccion intermedia de 2009.

Con los datos podemos afirmar que los tres partidos grandes de nuestro sistema de
partidos a través del tiempo no han tenido una gran variacién en su nivel de financiamiento
puesto que la linea de tendencia no sufre una gran variacion. Si bien es cierto que ha habido
un descenso en algunas fechas particulares, como en 2009, pero la linea de tendencia a

través del tiempo no se inclina por ninguno de los dos lados.

En 2009 hay un descenso en el financiamiento a los tres partidos en conjunto de
manera dréstica respecto a 2006, pero esto se puede explicar por la entrada en vigor de la
reforma de 2007 en donde se le resta a la mitad de dinero que se le destinaba a cada partido
para sus campafias electorales. Pero también hay que destacar que en el 2009 solo se renovo
la cdmara de diputados y la reforma establece que cuando toque elecciones intermedias la
cantidad que se les destinara ya no sera el 50 por ciento, respecto al que se les destina por
actividades ordinarias, sino que va a ser del 30 por ciento. Ahora, si comparamos las
elecciones presidenciales si vemos un descenso de recursos en el 2012 comparado con
2006, pero si comparamos 2012 con el afio 2000 no vemos una gran variacién de recursos

que poseen estas instituciones politicas.
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4.1 Evolucion del financiamiento y rendimiento electoral de los
partidos MC, PT, PVEM y PANAL.

Los partidos con menor fuerza en el sistema electoral y de partidos en México.

A continuacion se presentan los partidos minoritarios, en cuanto a fuerza electoral, del
sistema de partidos y electoral mexicano. Se describe su participacion en el financiamiento
asi como su desempefio electoral desde la eleccion de diputados federales de 1997 hasta el
afio 2012. Es cierto que en algunas elecciones participaron mas partidos pequefios de los
que se presentan aqui pero la razén por la que no se les incluyd es que no lograron
representacion en la Camara de diputados y muy a menudo desaparecian después de la
eleccion en la que participaban. Los unicos partidos minoritarios que obtuvieron
representacion en la camara de diputados fueron él Partido Alianza Social (PAS) que logré
2 diputados y el Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN) que obtuvo 3 diputados en
2000 pero tal representacion la obtuvieron gracias a que fueron en coalicién con el PRD y
otros partidos; de lo contrario no hubiesen obtenido nada. Hay que aclarar también que solo
se analizan las elecciones de diputados de 1997, 2003, 2009 y 2012; puesto que en 2000 y
2006 la mayoria de los partidos pequefios fue en coaliciéon y solo se contabilizaba la

votacion total recibida por la coalicidn, cosa que afortunadamente cambi6 en 2012.

El partido Movimiento Ciudadano (MC) que surgidé en 1999 con el nombre de
Convergencia por la Democracia participd por primera vez en la eleccion de 2000,
formando una alianza que postul6 a Cuauhtémoc Cardenas como candidato presidencial. En
2006, ya con el nombre de Convergencia, postulé a Andrés Manuel Lépez como candidato
presidencial junto con otros partidos. En 2012, ahora denominado Movimiento Ciudadano,
volvié a presentar como candidato a Lopez Obrador en coalicion con el PRD y el PT. En
los estados ha ganado algunas elecciones en coalicién con otros partidos. Es un partido
minoritario que apenas si supera el 2% de la votacion total para poder conservar el registro
y poder obtener algunas curules en la Camara de diputados del congreso de la Union y

algunos senadores, recientemente, en la Camara alta.
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El Partido del Trabajo (PT) nace en 1990 y participa en las elecciones de 1991 en las cuales
no alcanza el umbral minimo para poder conservar el registro y es por ello que lo pierde. En
1992 recupera el registro y participa en la eleccion presidencial de 1994 presentando como
candidata a Cecilia Soto. En la eleccién presidencial del afio 2000 presentdé como
candidato, en coalicion, a Cardenas. En 2006 presentdé como candidato, igualmente en
coalicion, a Lépez Obrador. Finalmente en 2012 present6 como candidato, de igual manera
en coalicidén, nuevamente a Lopez Obrador. Es un partido que ha ganado algunas elecciones

estatales en base a coalicién, igual que el MC.

El Partido Verde Ecologista de México (PVEM) surge en 1991 con el nombre de Partido
Verde Mexicano. En ese mismo aflo participd en la eleccidon en donde obtuvo el 1.48% de
los sufragios emitidos por lo que no pudo conservar el registro, puesto que la legislacion
exigia 1.50%. En el afio 2000 presenta como candidato, junto con el PAN, a Vicente Fox
que finalmente obtiene el triunfo. En el 2006 presenta como candidato presidencial a
Roberto Madrazo, en coalicion, eleccion en la que el candidato queda en tercer lugar. En
2012 presenta como candidato presidencial a Enrique Pefia, en coaliciéon también, y que
finalmente se alza con el triunfo. Es un partido que, si bien minoritario, ha ido creciendo de
forma paulatina en el sistema electoral mexicano al punto de llegar a ganar una eleccion,
aunque en coalicion, estatal y nos referimos al estado de Chiapas en 2012 con Manuel

Velasco.

Finalmente, el Partido Nueva Alianza surge en 2005 bajo el liderazgo de la maestra Elba
Esther Gordillo. Es un partido que naci6 para representar a un gremio, el de los maestros,
ya que su fundadora era en ese entonces lider de uno de los sindicatos méas poderosos del
pais, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE). En 2006 presento, su
primer proceso electoral, como candidato presidencial a Roberto Campa. En 2012 presentd
como candidato presidencial a Gabriel Quadri. Es un partido que tiene su principal bastién

en algunos municipios del estado de Aguascalientes.
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5. Grdficas y lineas de tendencia del financiamiento publico.

En la grafica diez se puede hacer una comparacién del financiamiento en los afios
electorales y se puede observar que en cinco de seis periodos electorales el PVEM ha
recibido mas recursos que sus demas competidores, el (inico afio en que estuvo abajo fue en
1997. E1 PT en 1977 ocupé el primer lugar en cuando a recursos publicos recibidos y en las
5 elecciones restantes ha ocupado el segundo lugar. El MC la primera vez que participd en
una eleccion y accedid a los recursos publicos fue en 2000 y ocup6 el tercer lugar al igual
que en 2003, 2006 y en 2009; pero con el surgimiento del PANAL el MC pas6 a ocupar el
cuarto lugar en 2012. E1 PANAL en 2009 ocupd el dltimo lugar en financiamiento pero a
raiz de la consolidacion del partido y su buen desempeiio en la eleccion intermedia de 2009

super6 al MC y ocupo el tercer lugar.

Grifica 10. Financiamiento para los partides politicos 1997-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral (IFE).
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Enseguida se muestran las lineas de tendencia de cada uno de los partidos politicos
para evaluar el financiamiento; asimismo se presenta el rendimiento electoral de cada

agrupacion politica.

Gréfica 11. Evolucion y linea de tendencia del financiamiento piiblico para el PT 1997-2012.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Federal Electoral (IFE).

Grifica 12. Rendimiento electoral del PT 1997-2012.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Federal Electoral (IFE),
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El primer partido politico que muestran las graficas once y doce es el del Trabajo.
Se puede observar que el afio 2003 fue el mejor para el partido ya que ese afio recibio la
mayor cantidad de recursos y el peor afio en este mismo sentido fue el 2009, esto ultimo
puede ser explicado por la reforma de 2007-2008 que disminuy6 el 50% de recursos que el
Estado le destina a los partidos politicos para la cuestion de su campaiia electoral.
Finalmente lo que la linea de tendencia muestra es que desde el 97 hasta el 2012 los
recursos que ha recibido el partido no han aumentado pero tampoco han disminuido, el
valor de la linea es de cero. Respecto a su rendimiento electoral, su mejor afio fue el 2012 y
su aflo malo fue la eleccion intermedia de 2003. Segun la linea, es un partido que esta
teniendo en cada periodo electoral mas preferencia entre los votantes. Ahora, Pasemos a

revisar la situacion del Partido Verde.

Graéfica 13. Evolucién y linea de tendencia del financiamiento publico para el PVEM 1997-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral (IFE).
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Grifica 14. Rendimiento electoral del PVEM 1997-2012.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Federal Electoral (IFE),

La grafica nimero trece muestra la evolucion del Partido Verde y su linea de
tendencia a través del tiempo. El mejor afio para el partido fue en la eleccion de 2006
porque fue cuando mas recursos econdmicos entraron a sus arcas, y cuando le fue mal en la
reparticion fue cuando estaba surgiendo, en 1997. El afio malo en desempeiio electoral fue
2003 y su mejor afio electoral fue 2009. Al igual que al PT, al PVEM le afect6 también la
reforma de 2007-2008 ya que la linea tuvo una caida drastica comparado con el afio
electoral de 2006. La linea de tendencia muestra un aumento en los recursos que entran a
las arcas del partido. Respecto a su linea de tendencia, se puede observar que los recursos
que ha recibido han crecido en un 18 por ciento desde el 97 hasta el 2012. A continuacién
se marcan las graficas tendientes a presentar la situacién de Movimiento ciudadano antes

Convergencia.
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Gréfica 15. Evolucion y linea de tendencia del financiamiento publico para Movimiento Ciudadano

1997-2012.
$140,000,000.00
_A
$120,000,000.00 f.«-‘*" 2
/ -~
$100,000,000.00 / . S 3
/ S /
$80,000,000.00 / — 3_%'
. \ / 4 MC
$60,000,000.00 Pl v :
P === - Lineal (MC)
$40,000,000.00 o R? =0.4079
> {
$20,000,000.00 /
$' % T T T T |
1997 2000 2003 2006 2009 2012
Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral (IFE).
Grifica 16. Rendimiento electoral de Movimiento Ciudadano 1997-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral (IFE).




CCCCCCCC (CCOCTCCCCCCCCCTCLCCCCCCOC C



60

Las graficas nimero 15 y 16 muestran la evolucion del financiamiento y la linea de
tendencia a través del tiempo del Movimiento Ciudadano, antes Convergencia; asimismo
muestra su rendimiento electoral. El mejor afio en cuando a recursos publicos recibidos fue
en 2006 y el peor afio fue el 2000 debido a que estaba surgiendo y no participé en la
reparticién del 70% de los recursos que se reparten de acuerdo a la fuerza electoral. El
segundo aiio malo fue el 2009, y al igual que para los otros dos partidos anteriores, se
puede explicar por la reforma de 2007-2008. En cuando a la linea de tendencia en este caso
es ascendente, un 40% aproximadamente, y ha ido creciendo de manera exponencial desde
2000 hasta 2012. Respecto a su participacién en la contienda electoral el mejor afio fue
2012 y el afio en que recibié menor votacion fue 2003; se puede afirmar que es un partido
que se estd consolidando y por ello estd recibiendo mas votacion pero también se puede
decir que es debido al crecimiento de la lista nominal. Por ultimo presento las graficas
tendientes a analizar al PANAL.

Gréfica 17. Evolucién y linea de tendencia del financiamiento publico para el PANAL 1997-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral (IFE).
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Grifica 18. Rendimiento electoral del PANAL 1997-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Federal Electoral (IFE).

La graficas numero 17 y 18 muestran la evolucion del financiamiento y la linea de
tendencia del Partido Nueva alianza, de igual manera se observa su rendimiento electoral.
El mejor aiio para el partido fundado por Gordillo Morales ha sido el ultimo de los afios
electorales analizados, es decir, el 2012. Desde que surgi6 en 2005 y en la primera eleccion
en que participd, 2006, su financiamiento ha ido creciendo de forma exponencial sin una
baja. Lo anterior se puede explicar por la corta vida que tiene el partido y la reforma de
2008-2009 no le afectd por lo mismo de su corto periodo. El 2006 no puede ser un
parametro porque en ese aflo el partido solo recibié parte del 30% del financiamiento estatal
que se reparte de forma igualitaria y quedé fuera de la distribucién del otro 70%. Y para
2009 recibi6 parte del 30% y la otra parte del 70% que se distribuye de acuerdo a la fuerza
electoral; por ello se puede observar que en ese afio el PANAL no sufrié un descenso en sus
finanzas como todos los demas partidos politicos. Respecto a su rendimiento electoral no se
puede hacer mucho porque como solo son dos periodos electorales los que se tienen es muy
dificil hacer una comparacion y explicar su comportamiento; se observa un aumento pero

porque la lista nominal creci6 de una afio electoral a otro.
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Resultados electorales en las elecciones de diputados federales.

En la gréfica nimero 19 se puede hacer una comparacién entre la votacién que ha
recibido cada uno de los partidos politicos en las elecciones para diputados federales. En la
grafica se omiten las elecciones de 2000 y 2006 ya que los cuatro partidos en analisis
fueron en coalicién con los otros tres partidos grandes; la legislacion no permitia
contabilizar por separado los votos de cada partido participante en la coalicion. Ya para la
eleccion presidencial de 2012 la legislacion permitia la contabilizacién por separado los
sufragios que cada partido obtenia (en la boleta electoral aparecian por separado cada uno
de los logos de los partidos para que se votara por ellos de forma individual y no por toda la

coalicion) por ello es que ya se incluye en el presente analisis.

En la eleccién del 97 en donde participaron solo PT y el PVEM (obviamente los
otros tres grandes también, PRI, PAN y PRD) el partido que tuvo mayor preferencia
electoral fue el Verde. En la segunda eleccion de 2003 participaron el PT, PVEM y MC y la
mayor cantidad de votos fue nuevamente para el PVEM, el segundo lugar fue para el PT y
el ultimo fue para MC. El tercer afio, 2009, también tuvo més votos el Partido Verde; le
sigue el del Trabajo; el tercer lugar lo ocupa Nueva Alianza; y, el cuarto lugar en
preferencia electoral fue para el MC. Finalmente, la eleccién de 2012 marcé el ascenso del
PANAL como el partido con mas preferencia electoral de entre los partidos pequefios; el
segundo puesto lo pasa a ocupar el que hasta esta eleccién habia ocupado la primera

posicion, el PVEM; el tercer puesto es para el PT; y el ultimo lugar es para el MC.

Cuadro 3: Resultados electorales para cada partido politico 1997-2012.

% % % | Resultado | %
Partido Resultado Resultado Resultado lectoral
politico | electoral 1997 electoral 2003 electoral 2009 Sleciora
2012
PT 749,231.00 | 2.63 640,724.00 | 2.40| 1,234,497.00 |3.57| 1,372,480.00 |2.76
PVEM | 1,105,922.00 |3.82| 1,063,741.00 |3.99| 2,254,716.00 |6.52| 2,019,176.00 |4.06
MC 602,392.00 | 2.26 822,001.00 | 2.38 | 1,285,435.00 |2.58
PANAL 1,181,850.00 |3.42| 2,031,537.00 |4.08

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Federal Electoral (IFE).
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Grafica 19: Resultados electorales de los partidos politicos 1997-2012.
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Generalmente se cree que mientras mas dinero posea un partido para hacer frente a

una eleccion, mayor serd la votacion que obtenga. Lo anterior debido a que se considera

que posee mas recursos para invertir en la campaiia: mas actos publicos de campafia, mayor

y mejor equipo de trabajo e incluso, hay mucha gente que lo cree, mas dinero para comprar

la mayor cantidad de votos posible. Lo anterior, como ya se menciond, es una idea

generalizada y a continuaciéon vamos a analizar cada una de las elecciones para observar si

existe una correlacion entre el dinero y el nimero de votos que obtiene un partido politico.

Primero se analizan los tres partidos “grandes”, es decir, PAN, PRI y PRD.

Cuadro 4: Correlacion entre financiamiento y rendimiento electoral 1997

Lugaren el

financiamiento

Lugaren la

preferencia

publico 1997 electoral 1997

Correlacion de Pearson 1 1.000"
Lugar en el financiamiento

Sig. (bilateral) .000
publico 1997

N 3 3

Correlacion de Pearson 1.000" 1
Lugar en la preferencia )

Sig. (bilateral) .000
electoral 1997

N 3 3

**. La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Bueno, en el cuadro anterior, referente al afio 1997, se puede observar que la

correlacion es positiva a un nivel 1, es decir, que hay una relacién directa entre dinero a

disposicién y el nimero de votos que obtuvo cada institucién politica; entonces, para esta

eleccion, el partido con mas dinero obtenia més votos, segun los datos.
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Cuadro 5: Correlacién entre financiamiento y rendimiento electoral 2000

Lugar en el

financiamiento

Lugaren la

preferencia

publico 2000 electoral 2000
Correlacion de Pearson 1 -.500
Lugar en el financiamiento )
) Sig. (bilateral) 667
publico 2000
N 3 3
Correlacion de Pearson -.500 1
Lugar en la preferencia ) )
Sig. (bilateral) 667
electoral 2000
N 3 3
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En el cuadro numero 5, concerniente al afio 2000, la correlacion es a -0.5 lo que

significa que si hay una correlacion media, pero negativa, entre dinero y votos, es decir no

necesariamente el voto recibido se explica por la cantidad de recursos que posea un partido

politico.

Cuadro 6: Correlacion entre financiamiento y rendimiento electoral 2003

Lugar en el

financiamiento

Lugaren la

preferencia

publico 2003 electoral 2003

Correlacion de Pearson 1 .500
Lugar en el financiamiento )

Sig. (bilateral) 667
publico 2003

N 3 3

Correlacion de Pearson 500 1
Lugar en la preferencia . .

Sig. (bilateral) 667
electoral 2003

N 3 3

En el cuadro nimero 6, que es la eleccion del afio 2003, la correlacion entre ambas

variables es positiva a un nivel de 0.5, es decir,

que solo la mitad de los sufragios

obtenidos por cada partido se explican por la cantidad de recursos a disposicion de cada

institucidn politica.






Cuadro 7: Correlacion entre financiamiento y rendimiento electoral 2006

Lugaren el Lugarenla
financiamiento preferencia
publico 2006 electoral 2006
Correlacion de Pearson 1 -1.000”
Lugar en el financiamiento
Sig. (bilateral) .000
publico 2006
N 3 3
Correlacion de Pearson -1.000" 1
Lugar en la preferencia )
Sig. (bilateral) .000
electoral 2006
N 3 3

**. La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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En el cuadro niimero 7, referente al afio 2006, la correlacion es negativa a un nivel

1, 0 sea, que la votacion de un partido politico en nada tiene que ver los recursos que tenga

a su disposicién, su votacion puede ser explicado por otras variables, tales como los

candidatos, la penetracion social tanto del candidato como del partido, su campaiia, alguna

coyuntura, etc. pero no se explica por el dinero.

Cuadro 8: Correlacién entre financiamiento y rendimiento electoral 2009.

Lugar en el Lugaren la
financiamiento preferencia
publico 2009 electoral 2009
Correlacion de Pearson 1 500
Lugar en el financiamiento ) )
e Sig. (bilateral) .667
publico 2009
N 3 3
Correlacion de Pearson .500 1
Lugar en la preferencia
Sig. (bilateral) .667
electoral 2009
N 3 3
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En el cuadro niimero 8, concerniente a la eleccion de 2009, la correlacion es positiva
a un nivel de 0.5; aqui encontramos algo similar a la eleccion de 2003, en donde solo el 50

por ciento de la votacién depende del dinero y la otra mitad de otros factores.

Cuadro 9. Correlacion entre financiamiento y rendimiento electoral 2012.

Lugaren el lugaren la
financiamiento preferencia
publico 2012 electoral 2012
Correlacion de Pearson 1 1.000"
Lugar en el financiamiento ) .
) Sig. (bilateral) .000
publico 2012
N 3 3
Correlacion de Pearson 1.000~ 1
lugar en la preferencia )
Sig. (bilateral) .000
electoral 2012
N 3 3

**. La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Instituto Electoral Federal (IFE).

Finalmente, el cuadro nimero 9 que contiene la eleccion del 2012, la correlacion es
positiva a un nivel 1, es decir, la relacién es directa totalmente; algo parecido a la eleccion
de 1997, en donde la votacidn total de cada agrupacion es explicado, al menos en términos
cuantitativos, por los recursos econdémicos que obtiene el partido politico del Estado.

Como puede observarse, no hay una tendencia clara entre dinero y votos, salvo en
dos elecciones, por lo que no se puede hacer una afirmacion de que hay una constante entre

ambas variables.
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6.1 Dinero y votos. ;Hay una correspondencia directa? (Partidos con

menor fuerza electoral)

Los cuadros de correlacion de cada una de las elecciones en donde se pudo

contabilizar de manera separada los sufragios de cada uno de estas organizaciones politicas

muestran lo siguiente.

Cuadro 10. Correlacién entre financiamiento y rendimiento electoral 1997

Lugar en el Lugaren la
financiamiento votacion en
en 1997 1997
Correlacion de Pearson 1 -1.0007
Lugar en el financiamiento )
Sig. (bilateral)
en 1997
N 2 2
Correlacion de Pearson -1.000” 1
Lugar en la votacion en
Sig. (bilateral)
1997
N 2 2

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

En la eleccién de 1997 la relacion es nula entre la cantidad de recursos disponibles

para un partido v la cantidad de votos conseguidos. Por ello es que se puede decir que el

dinero y la votacion no tienen nada que ver, la preferencia electoral seguramente puede ser

explicada por otras cuestiones como la antigiiedad del partido, la campafia, los candidatos,

etc.

Cuadro 11. Correlacién entre financiamiento y rendimiento electoral 2003

Lugar en el Lugaren la
financiamiento votacion de
en 2003 2003
Correlacion de Pearson 1 1.000"
Lugar en el financiamiento ) )
Sig. (bilateral) .000
en 2003
N 3 3
Correlacion de Pearson 1.000" 1
Lugar en la votacion de ] .
Sig. (bilateral) .000
2003
N 3 3







69

La eleccion de 2003, cuadro 11, la correlacién es positiva perfecta por lo tanto la

cantidad de recursos economicos a disposicidén de una organizacion si explican su posicién

en la tabla de preferencia electoral por parte de los ciudadanos.

Cuadro 12. Correlacién entre financiamiento y rendimiento electoral 2009

Lugar en el Lugaren la
financiamiento votacion en
en 2009 2009
Correlacion de Pearson 1 .800
Lugar en el financiamiento
Sig. (bilateral) .200
en 2009
N 4 4
Correlacion de Pearson .800 1
Lugar en la votacion en . )
Sig. (bilateral) .200
2009
N 4 4

financiamiento y la posicion en la preferencia electoral dio como resultado que el 80% de la

La eleccién de 2009 en una correlacion entre la posicion que ocupé el partido en el

votacion que cada partido recibe puede ser explicado, cuantitativamente, por los recursos

economicos disponibles.

Cuadro 13. Correlacién entre financiamiento y rendimiento electoral 2012

Lugaren el Lugaren la
financiamiento votacion en
en 2012 2012
Correlacién de Pearson 1 400
Lugar en el financiamiento
Sig. (bilateral) .600
en 2012
N 4 4
Correlacion de Pearson .400 1
Lugar en la votacion en
Sig. (bilateral) .600
2012
N 4 4
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LLa ultima eleccidn, cuadro 13, en analisis deja ver que solo el 40% de la votacion
que cada partido obtiene es explicado por el dinero mientras que el otro 60% restante es

explicado por otras variables como alguna coyuntura especifica u otras cuestiones.
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Conclusion

El tema del financiamiento a los partidos politicos modernos es un tema en si muy
polémico, sobre todo si los fondos provienen de las arcas publicas. Y el tema es mucho mas
controvertido en la actualidad por la crisis que viven los partidos politicos, la democracia y
el Estado mismo;*® y una de las causas es que la ciudadania ha dejado de percibir a los
partidos como verdaderas vias de transmision de sus intereses hacia el gobierno, como

verdaderos intermediarios entre Estado y sociedad civil.

Una de las causas de la crisis es que los partidos politicos modernos se han
convertido en lo que se ha denominado pértidos “cacha-todo™ o “catch- all”, esto es,
instituciones que han dejado de representar a un sector de la sociedad y ahora solo se
dedican a competir por los votos a costa de lo que sea, incluso, “sacrificando” la ideologia,
principios, etc. se les domina cacha-todo porque en sus campafias electorales compiten por

la mayor cantidad posible de votos, sin importar de qué sector provengan.

Con base en los datos estadisticos puede concluirse que el financiamiento que han
recibido los distintos partidos politicos, tanto grandes como pequefios, no ha aumentado de
manera sustancial desde 1997 hasta el afio de la ultima eleccion federal de diputados, 2012.
Pero aunque el monto no haya subido, eso no quiere decir que no estén recibiendo millones
y millones de pesos que bien se podrian destinar para otras actividades como educacion,

salud, deporte, cultura, por mencionar algunos rubros importantes.

A manera de ejemplo: en 2012 el Partido del trabajo recibid en total: tres cientos
quince millones, ciento noventa y dos mil, novecientos noventa y cuatro pesos, con
cuarenta y un centavos (315, 192, 994.45) y eso que es el partido que menor monto obtuvo
en la reparticién; por su parte el que mas dinero se embolsé fue el PRI con: un mil,
doscientos noventa y nueve millones, ochocientos treinta y nueve mil, quinientos cuarenta y
un pesos con sesenta y seis centavos (1, 299, 839,541.66); y el total de recursos publicos

destinados a los siete partidos que participaron en dicha eleccion fue de: cinco mil, ciento

8 Salvadori, Massimo, et al., Un Estado para la democracia, M. A. Porria-IETD, México, 1997. Y; Paramio
Ludolfo, Revista Internacional de Filosofia Politica, n. 20, UAM-UNED, México-Madrid, 2002.
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cuarenta y dos millones, quinientos catorce mil, ochocientos ochenta y siete pesos con
sesenta y un centavos (5,142,514,887.61).40 Lo anterior sin sumarle el financiamiento
privado que recaudan los partidos que también son otros tantos millones de pesos. Ahora
bien, la cantidad que recibi6 la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) en el mismo
ano fue de cinco mil, cuatrocientos catorce millones de pesos (5, 414, OOO,OOO).41 Si
comparamos la cantidad es casi la misma que reciben los partidos con la que recibe una
institucion de nivel superior que se dedica a la educaciéon y a la investigacion al mismo

tiempo.

El financiamiento publico, en una desviacion o un acto abierto de corrupcion, hace
muy atractiva la idea de formar un partido politico y poder recibir dinero gratuitamente. Un
ejemplo sintomatico en el sistema de partidos mexicano fue el del Partido de la Sociedad
Nacionalista (PSN) que existid entre 1998 y 2003; fue un partido familiar, de la familia
Riojas. El partido participd en la eleccion de 2000 junto al PRD lo que le permitié obtener
tres diputaciones federales; puestos que ocuparon el lider del partido Gustavo Riojas, su
esposa Bertha Alicia Simental y su hermana Norma Patricia Riojas.* El partido, como era
de esperarse, recibid financiamiento durante todos los afios en que tuvo registro, dinero que
se presume fue a dar a las cuentas de la familia; y cuando el partido desaparecio y la justicia

electoral iba a fiscalizar los recursos de la institucion la familia se fue del pais.

Por los datos que se muestran en el desarrollo del trabajo se puede afirmar que
mantener a los partidos politicos es muy caro por la cantidad de recursos que se les destina
y porque si se revisa la grafica de participacion ciudadana la abstencion es muy elevada,
sobre todo en las elecciones intermedias en donde solo se eligen miembros de la Camara de
Diputados. Por lo anterior se puede inferir que los partidos no cumplen con uno de sus
objetivos principales que es la representacion de la ciudadania y entonces es un

contrasentido seguirles dando tanto dinero.

Ademas en México mantener a la democracia, tomando en cuenta solo el acto de

votar (que no es toda la democracia), es muy caro; por ejemplo en el afio 2000 Zovatto en

“° http://www.nueva-alianza.org.mx/media/29467/financiamientopublico97 12.pdf.

“! La pagina especifica que la cantidad es de 2012: http://eleconomista.com.mx/especiales/2014/06/19/las-
mejores-universidades-mexico-ranking-2014.

“? http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de la_Sociedad Nacionalista.
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un trabajo compard el gasto por elector en México y en Estados Unidos y los resultados son
los siguientes: en nuestro pais el gasto por elector es de $0.189 y en el pais vecino del norte
el gasto por cada elector fue de $0.152.* Claro, como se aclaré el acto de votar no
representa toda la democracia, faltaria sumarle el costo de las demas instituciones como el

IFE (ahora INE), el TEPJF, los institutos locales, etc.

La legislacion y la regulacion si bien han tenido un importante avance desde 1977
hasta el 2012 atn le falta mucho por hacer como poner sanciones mas fuertes a los partidos
que violen el codigo federal; ya sea invalidando la eleccion, otorgarle la victoria al que
quede en segundo lugar y no haya violado las leyes; o hasta pisar hacer pisar la carcel los
que hayan infringido la ley. Asimismo la fiscalizacion debe hacerse temporalmente para
verificar que no hagan uso de recursos provenientes del crimen organizado, el narcotrafico

principalmente.

Es cierto que también la legislacion ha tenido impactos muy positivos y es algo que
hay que reconocer; la reforma de 2007 si significo una disminucidn en recursos destinados
a los partidos y es algo que puede observarse en la grafica de todos partidos que llegando la
eleccidon de 2009 la linea tiene una drastica caida. Otro aspecto importante de la reformas es
que impidi6 a los partidos y a terceros contratar tiempos en Radio y Television para hacer
propaganda a favor o para atacar al adversario; porque es en esa rama en donde los

partidos destinaban la mayor cantidad de recursos que poseian.

Aunque no toda el problema compete a los partidos politicos; la sociedad civil
también tiene que jugar su papel de vigilante de las acciones y movimientos de los politicos
y sus respectivos partidos y demas instituciones de la democracia. Hay un problema muy
grave en la sociedad mexicana y en su cultura politica ya que, como lo expone Zovatto, en
América Latina en general, y en México en particular, la cuestion cultural se caracteriza por
un “... sistema que privilegia la regulacion abundante, bajos niveles de transparencia,

organos de control débiles, un régimen de sanciones bastante ineficaz y una cultura proclive

al incumplimiento™*. Es decir, abundan las leyes que regulan esto y aquello, pero una cosa

** Zovatto, Daniel, Dinero y politica en América Latina..., op. Cit.
* Zovatto, Daniel Dinero y politica en América Latina, Revista de Derecho electoral, op. Cit.
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es lo prescriptivo y otra cosa muy distinta es que se cumplan esas normas, es decir, otra

cosa es larealidad.

El problema principal de la sociedad mexicana no son las instituciones; ya que a mi
parecer, se cuenta con excelentes tanto en su diseflo como en el propdsito que persiguen, el
problema somos los ciudadanos que integramos el sistema politico y la cultura politica que
poseemos que como bien lo subrayaba Zovatto, es una cultura proclive al incumplimiento,
a la corrupcidn, al clientelismo, al patrimonialismo y estos son nuestras principales rémoras
que impiden avanzar a nuestra sociedad y poder consolidarnos como una sociedad

democratica.

Pero lo anterior se puede cumplir solo si se cumplen las precondiciones mismas que
requiere la democracia para funcionar.”> Esas precondiciones son las que debe garantizar el
Estado mismo, como son la libertad personal, la libertad de transito, libertad de opinién y
de imprenta, libertad de reunion y libertad de asociacidon; es cierto que todas las libertades
antes mencionadas estan reconocidas constitucionalmente, el problema es que no se
garantizan a cabalidad; un ejemplo es el peligro al que se enfrentan los periodistas en
nuestro pais para realizar su funcién de informar a la sociedad; los peligros que corren son
mas que conocidos como el secuestro y el asesinato. Las otras precondiciones que
menciona Bovero, y a mi parecer las mas importantes, son las sociales, que son la
alimentacion, la educacion, la salud, el trabajo digno, etc. en resumen la justicia social. Sin
estas precondiciones las libertades que antes se enunciaron quedan vacias de contenido por
eso es que vemos frecuentemente en las elecciones la compra de votos, la coaccion del

mismo, el clientelismo, el acarreo.

Los ciudadanos no pueden pensar en participar en el proceso electoral o interesarse
en consultar una diversidad de fuentes de informacién si no cuenta con lo elemental para
poder sobrevivir. Por ejemplo en 2010, segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en México habia 52.8 millones de personas en condiciones de pobreza

6

y en 2012 el nimero habia ascendido a 53.3 millones*® en esa condicién; y estas personas

no pueden pensar en el buen funcionamiento de la democracia ni en la consolidacion de las

45 Bovero, Michelangelo, Una Gramatica de la democracia. Contra el gobierno de los peores.
*® http://www3.inegi.org.mx/sistemas/biinegi/?ind=6300000269.
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instituciones si carecen de lo elemental para vivir, o al menos no dedicarle el tiempo

necesario.

Los resultados marcan claramente que a mas financiamiento para un partido
determinado no necesariamente eso quiere decir un mejoramiento a su rendimiento
electoral. Segun las correlaciones que se hicieron en el trabajo no hay una relacion clara
entre las dos variables y ello desmiente los argumentos de algunos politicos e instituciones
que sostienen que quien tenga mas dinero para hacer campafia asegura su victoria. Claro,
no por ello queremos desconocer el papel crucial que juega el dinero en las campafias, por
supuesto que es muy importante pero no es determinante. Para ganar una eleccion se
necesita mas que dinero. Son importantes y son variables que influyen para ganar una
eleccion la imagen del candidato, sus antecedentes, la campafia que realice; ademés hay que
tomar en cuenta la coyuntura del momento, la campafia del adversario, etc. entonces por
ello es que no solo se puede decir que quien tenga mas fondos va a triunfar, no es tan

mecanica la situacion.
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