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INTRODUCCION

Sin lugar a duda, la Revolucion Mexicana se considera
como la @ltima burguesa del siglo XIX y la primera soctal mas
importante de Latino América en la primera parte de cste siglo.

Este movimiento, dio como resultado un Estado fuerte con
caracteristicas propis, nutrida de ricas fuentes 1deologicas,
moldeado de acuerdo con las circunstancias y las contradiccio -
nes propias de una Revolucion tan profunda y compleja como la
mexicana

Una de las principales caracteristicas del sistema politico
mexicano es la existencia del Partido de Gobierno el cual se ha
constituido en su pitlar fundamental

El partido de la Revolucion bajo sus diferentes denomina -
ciones: Partido Nacional Revolucionario, (PNR); Partido de la
Revolucion Mexicana, (PRM); y Partido Revolucionario Institu-
ctonal, (PR1); ha sufrido diversos cambios en su estructura,
funcionamiento e incluso en su tdeologia pero manteniendo la
constante de ser el instrumento hegemonico y legitimizador del
Estado Mexicano durante los ultimos 60 anos

La mcdula de este estudio radica precisamente en la
necesidad de hacer una reflexidn acerca de la timportancia del
partido y su funcionamiento en una sociedad que ha sufrido
profundas transformaciones

Para esto., o hemos dividido en tres caprtulos que engloba
sustanctalmente desde el origen del partido que institucionaliza
el poder en México hasta las sucesiones presidenciales

De manera concreta. en el capitulo primero “Definicion de
Conceptos™ se hace un recuento del marco tedrico que estudia
lo que es un partido. tipos de partido. sistema de partido, base.
comite, celula, gobierno. Estado. etc.. poniendose énfasis en el
hecho de su existencia en aquellas sociedades que se moderni -

zan. es decir, que por su desarrollo politico. economico v



social presentan cicrto grado de complejidad en su funciona --
miento Asi el partido politico aparece como causa y cfecto del
proceso modernizador, y ¢l sistema de partidos como una
caracteristica de las sociedades modernas. en donde la plural -
dad de él. es refiejo de la rcalidad social donde operan.

La sociedad maxicana no se escapa a este proceso en don-
de el PRI ha jugado un papel primordial ¢n Ia estabilidad poli -
tica, en la socializacion de sus integrantes. »n la formacion de
la cultura politica, pero sobre todo en la institucionalizacion
del poder

Por ello se justifica la existencia del scgundo capitulo que
se inicia con el origen de los partidos politicos en México,
mostrando como desde entonces se hacian grandes esfuerzos
para organizar el pais politicamente. Cuando se fracaso en esos
intentos, quedo de manifiesto la necesidad de las instituciones
politicas para dirimir los conflictos del poder de manera racio -
nal Se estudia también la creacion del PNR junto con sus
transformaciones al PRM v PRI y ¢l impacto que tuvo para el
pais v el sistema politico mexicano

Por su parte, en el capitulo tercero sc analizan las suce --
siones presidencrales desde ¢l periodo de Lazaro Cardenas del
Rio hasta el de Carlos Salinas de Gortari Ademas se presenta
un analists del comporta'miento del Partido donde la deccision
presidencial estaba por encima de cualquier cuestionamiento
Asi. con los victos que lo caracterizan se remarca que la alter-
nativa para la modernizacion del partido. se encuenira primera-
mente en el reconocimiento de que para la sociedad Mexicana la
unica forma de alcanzar legitimidad suficiente por parte del re-
gimen, es atraves del voto libre y limpio Ya no solo es const -
derar el régimen como el legitimo heredero de la Revolucion,
sino es indispensable alcanzar esa legitimidad atraves de las
elecciones, del reconocimiento de que existen otros partidos
politicos con otros provectos sociales v economicos. de que

existe pués, pluralidad



A - ORIGEN DE LOS PARTIDOS (DEFINICIONES)

Aunguec existen varias teorias acerca del origen de los
partidos politicos, se considera que los partidos emergen cuan
do el sistema politico alcanza cierta complejidad, que requiere
de un alto grado de organizacion.

Weber'explica la evolucion de los partidos de la siguiente
manera’ en su origen, fucron séquitos de la aristocracta;
inmediatos a estos grupos se encontraban los partidos de
notables, surgidos cuando la burguesia tomo el poder.

Los grupos soctiales con educacion y bienes se dividieron
en partidos determinados por diferencias de clase o de familia,
y en parte, por razones ideologicas Cuando lo exigian los
momentos de crisis, sc le afnadio la pequena burguesia y even -
tualmente hasta el proletariado

Estos primeros partidos consistian en asoclaciones
irregulares. unidas a lo largo de la nacion, no por una organt -
zacion regular, sino en virtud de sus miembros, que ocupaban
los escanos legistativos La redaccion de los programas v la
cleccion de los lideres v candidatos eran funciones desem‘peﬁa -
das solo por los circuitos de los notables

Frentec a esta estructura. Weber situa a las formas moder -
nas de organizacion de los partidos. los cuales gozan de una
amplia maquinaria nacional. cuvo poder va no descansa en los
grupos parlamentarios. sino en los “politicos profesionales”
quienes oreanizan al partido e imponen discipiinas sobre los
miembros de la faccion parlamentaria El jete del partido. a
causa de su talento demagogico. ejerce infiuencia sobre la ma--
quinaria del partido para intentar unir a su favor las masas que
lo apoyan.

Retomando a Weber. Maurice Duverger apunta que el
nacimiento de los partidos se encuentra en funcion de los parla-

mentos, al oponer los partidos nacidos en seno. a los partidos

"Duverger. Maurice Los Partidos Politicos p o



creados fuera de el. De esta manera. Duverger seiala como
origen de los partidos.

a) Origen electoral y parlamentario en primer lugar se constt -
tuyen grupos parlamentarios, en segundo lugar aparecen
comités electorales. estableciendose una relacion permanente
(la cual posteriormente se institucionaliza) entre ambos elemen-
tos. Esta relacton d1 como resultado el partido politico.

Generalmente 'a conformacion de estos grupos pariamen -
tarios se deb10 a las circunstancias geograficas, para la defensa
de los intereses locales, adoptandose lucgo la doctrina politica
correspondiente.

La aparicion de comités electorales esta ligada a la exten-
sion del voto. el nacimiento de estos comités es primero a un
nivel local (como cuando cl candidato sc presenta con sus ami -
gos frente a los electores), después se amplia hasta llegar a un
mayor sector de ta poblacion haciendose necesario crear nucvos

comités electorales.

b) Origen exteriores: aquellos partidos cuvo origen se encuen

tra en organizaciones ya existentes. cuya actividad propia se sj
tua fuera del marco electoral y parlamentario, como grupos de

presion (sindicatos, cooperativas, sociedades de pensamiento.

sectas religiosas. intelectucles) u otro tipo de asociaciones co
mo granjeros, antiguos combatientes. estudiantes, etc

Sin embargo este analisis se dirige solo a los casos de
ciertos paises europeos (Gran Bretana, Francia) v a Estados
Unidos, pues supone que al momento de nacimiento de los par -
tidos existe un marco politico bien cimentado v también una
importante tradicion parlamentaria. Es decir, se aplica a paises
donde se han experimentado sistemas de representacion politica
anterior a la aparicion de los partidos politicos, este examen se
interpreta como el de una nueva etapa del proceso de desarrollo
politico.

Debido a otras condiciones historicas. el esquema de Du -
verger no se ajusta a la mavoria de los Nuevos Estados, surgi -
dos de movimientos nacionalistas. en donde los partidos apare-
cen simultaneamente con el Estado. especialmente el caso

mexicano.



En esios paises ¢l nacimiento de los partidos politicos se
encuentra relacionado a un proceso de desarrollo economico y
social particular, pues “llegaron tarde” al concierto
modernizado de las sociedades industrializadas.

Para «ste tipo de paises el partido politico es al mismo
tiempo afecto y condicion del empuje para la modernizacion, es
decir, el partido es fundamental en la transform.acién de las an-
tiguas estructuras rurales,van a la formacion de nuevas organi-
zacionecs mas flexibles y complejas.

El partido es una fuerza de modernizacion tan fundamental
en todas las sociecdades contemporaneas que el modelo especifi-
co de modernizacion adoptado por cada una, frecuentemente se
encontrara determinada por sus partidos.

El partido politico surge en los momentos en quc se pre -
sentan problemas para el desarrollo politico tales como el de la
participacion politica. la legitimidad, el manejo racional del
conflicto y el de integractén nacional.

Por otra parte, la transicion de las estructuras economicas
ortginan una diferente estratificacion ocupacional. La moderni -
zacion implica el paso de una sociedad rural de subsistencia a
una sociedad urbana e industrial Este paso origina a su vez la
transtformacion del subdito al ciudadano, que presenta una
nucva actitud frente a la autoridad. es decir, exige nuevas for -
mas de participacion politica al contar con un nuevo conjunto
de valores

El partido politico es ¢l instrumento capaz de controlar vy
canaltzar esta nueva exigencia de participacion, dentro de la
sociedad que cada vez se torna mas diferenciada y plural Lie -
cado el momento, el partido ocpera como agente vinculador
entre los distintos organismos funcionales en que se diferencia
el cuerpo social

A traves de los partidos se da salida al sentimiento de
1icualdad generado por la modernizacion politica, en donde el
sufragio lo hace realidad. mediante la nocidn un hombre un

VOLo



De esta manera el sistema alcanza Ja legitimidad necesaria para
poder funcionar, mediante la adopcion del consenso social, y
valiendose de mecanismos que garantizan un adecuado manejo
de las disputas entre los diversos agentes politicos.

El papel de los partidos en esta ctapa es el apoyar al
Estado, para que adquiera la capacidad necesaria para controlar
el territorio que esta bajo su jurisdiccion y ademas promueve
un conjunto de actitudes de los individuos frente a la nacion.

El partido favorece, ademas. la estabilidad gubernamental,
cuando por los desequilibrios economicos y sociales aparecen la
inseguridad y la crisis como inminentes.

Surge para sostener y difundir una doctrina y asegurar en
muchos casos. la permanencia del sistema politico, convocando
a fortalecer la unidad nacional, para de ese punto, despegar a

la modernidad.

B - CONCEPTOS Y FUNCIONES

Posiblemente fué Edmund Burke, "quien intento definir por
primera vez al partido politico: un partido es un grupo de
hombres unidos para fomentar. mediante sus esfuerzos conjun -
tos el interés nacional, basandose un algun principio en el que
todos sus miembros estan de acuerdo. Es tarea de Jos teoricos
descubrir los fines propios de la politica. Al politico. Filosofo
en accion. e incumbe por el contrario encontrar y aplicar con
exito los medios adecuados para la realizacion de los fines.

Sin embargo, por partido politico no debemos entender
una vaga reunion de hombres con coincidencra de opiniones.
que mantiene relaciones intermitentes, sin base organica ni
durable

Por partido politico debemos pensar en un concepto mas
estricto, en un organismo politico integral, capaz de satisfacer

estos criterios basicos.

“Sartori. p 26
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a) Manifestar la voluntad deliberada dec tomar y ejercer
y/o conservar el poder, a nivel local o nacional, en el sistema
politico vigente o en otro distinto. Un partido politico en gene-
ral no tendria derecho de existir, si renunciara al poder cuando
tuviera posibilidad de obtenerio

Este criterio di‘crencia a los partidos de los grupos de
presion, que buscan solo influir en el poder porque defiende
una categoria social especifica, un interés particular (un
sindicato, por ejemplo)

El grupo de presion. aunque en ocasiones sostiene candr -
datos en las elecciones aliandose organicamente a determinado
partido, conserva voluntariamentie su autonomia de accion extra
politica.

b) Una organizacion permanente, es decir, una organtza -
cion que trasciende en vida. a la de sus dirigentes.

Este criterio elimina a los clanes. facciones o camarillas que
desaparecen junto a su patron o protector. Sin embargo, existen
partidos que muestran capacidad de sobrevivencia al desapare -
cer el jefe cartsmatico que los fundo.

Por otro lado. cabe decir que, un partido puede llevar en
su seno facciones, grupos alrededor de tal o cual lider vy tras de
ellos se disuelven, sin dejar de constituirse como partido. EI
caracter efimero no compromete la continuidad del partido
como tal. el partido tiene pues. una marca impersonal.

¢) Tener una organizacion compieta. a todos los niveles
(nactonal v local) Este criterio hace la distincion entre partido
politico v grupo pariamentaric Implica la existencia de una
relacion constante v regular entre sus niveles, “Un partido no
es una comunidad, sino un conjunto de comunidades, una
reunion de pequenos grupos diseminados atraves del pais
(secciones. comites. asoclac:ones locales, etc. ) ligadas por ins-
tituctones coordinadoras’

d) Tener la voluntad de buscar apoyo popular, sea a un ni-

vel de militantes o de electores EIl partido pretende ejercer el

3 -
Duvcerger pp 46--7
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poder apoyandose sobre una audiencia elitista o popular, mili -
tante o electoral tan grande como sea posible.

Busca ser identificado con la sociedad o con parte de ella
ya sea en forma automatizada o corporativa. Quiere sefrepre -
sentativo. '

lLa estructura del partido tramita las relaciones entre la
sociedad, los dirsgentes. de modo quc se encuentra razonable -
mente cerca. El princip:n de gobierno representativo se cimen -
ta en cstas relactones

La organizacion de los partidos modernos nace a partir de
la democracia, del derecho que tienen las masas al sufragio,
con la inevitable urgencia de organizar a las masas,.

Pretende tener el decrecho de practicar el poder; através
del apoyo mayoritario, quiere alcanzar con ello legitimidad.

e) El poseer un conjunto de normas doctrinarias y progra-
maticas, en las cuales manifiestan la tendencia ideoldgica del
partido. Debe tencr ademas, una serie de estatutos que en
mayor o menor medida regulan las formas de vida internas. EIl
partido es un “grupo de individuos que profesando las mismas
opiniones politicas (...)”" “Sin un programa un partido no
puede existir en cuanto a organizacion politica.. sin una linea
tactica...es posible tener un grupo de teoricos. pero no una

» O

unidad politica operante.
En suma, el partido como organizacion debe cumplir
ciertos criterios, el partido es una organizacion articulada de
los agentes activos de la sociedad. de aquellos que se interesan
por hacerse del poder del gobierno v que rivalizan por obtener
cl apoyo popular con otro grupo o grupos que mantienen
puntos de vista opuestos. Por su naturaleza es el gran inter -
mediario que une a las fuerzas e ideologias de la sociedad con
las instituciones oficiales del gobierno, poniendola en relacion
con una acciton politica en el seno de la totalidad de la comuni-

dad politica

l)i]\ul’scr p 1}
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Por su naturaleza, ¢l partido politico desempeina las
siguientes funciones sustantivas:

a) El partido como via de comunicacion, de ¢l se espera
que organicc la opinion publica y comunique sus demandas al
centro gubernamental del poder. Al partido se le considera
primeramente, como la institucidon que expresa los intereses
economicos y sociales, y que sirve de mecanismo para la
solucion de los conflictos entre agentes sociales,  para poder
alcanzar un acuerdo razonablemente, coherente.

b) El partido debe funcionar como i1nstitucidén capaz de
canalizar la participacion politica. El proceso de institucionali-
zacion (en el cual es la clave el partido) es el unico capaz de¢
controlar la modernizacion y la movilidad social, pues en el
grado adecuado, garantiza la estabilidad.

c) Funcién electoral. Se centra en la presentacion de los
candidatos ante los electores y en la realizacion de campanas
propagandisticas para hacer triunfar a sus candidatos, desta -
cando el programa que los anima

En los regimenes politicos con partido unico. se pone de
manifiesto en forma extrema, otro elemento de esta funcion: la
cooptacion. En este régimen la eleccion no es mas que una
apariencia, que enmascara anenas la realidad de una couptacion
casi pura Designados por el partido, los candidatos estan
sometidos, pese a todo. a un sufragio popular para el cual sc
pone en marcha un gran despliegue de propagandas. En lugar de
un plebiscito colectivo, en favor de una 1nstitucion.

Los partidos son esenciales para el cumplimiento de una
funcion de todos los regimenes politicos: la eleccion de los
gobernantes. En la actualidad todos los sistemas politicos
afirman que la soberania recae en el pueblo, el partido politico
viene a constituirse en la modalidad institucional del principio
democratico. Partido unico y partidos multiples simbolizan dos
modalidades caracteristicas de la traduccion institucional de la

idea de soberania popular.

Sartort p 7%



d) Funcion de gobierno. Tiene significado diferente, segun
los partidos cuenten o no con la mayoria de representantes cn
el poder legislativo, y ocupen o no la titularidad del poder
ejecutivo. En el primer caso, el partido que obtienc la mayoria
y conforma el gobierno, tiene en sus manos el contenido de la
decisiones gubernamentales y administrativas, si bien nunca fa
menos de destruir el sistema partidista) de prescindir por
completo de los demas partidos minoritarios.

Si se trata de un partido con representacion minoritaria en
el poder legislativo, su labor de gobierno tiene dos aspectos: la
critica de la gestion paublica y la intervencion en las delibera -
ciones legislativas de las comisiones y del pleno.

En los regimenes del partido unico. la oposicidn exterior
no existe, se encuentra en el interior del mismo partidoéaqui sc
forman facciones disidentes, la tendencia minoritaria, q.‘ue
critican al gobierno con cirerta libertad en las reuniones de par-
tido, e incluso en el seno del parlamento.

e) Funcién instrumental. Es aquella relacionada con el
fomento en los ciudadanos de la preocupacion de los asuntos
publicos y de reclutamiento de personal politico. En este senti-
do el partido sirve como instrumento de educacion politica v

socializacion que da forma a los habitos y actitudes del pueblo

hacia el gobierno




C.- TIPOS DE PARTIDOS

El tratar de establecer una tipologia de los partidos
presenta varias limitaciones, derivadas de las diferentes forma -
ciones sociales que existen. Debemos entender por “tipo”™, una
abstraccion de determinados elementos de la realidad que tiene
como fin simplificarla para comprender]a

Max Weber hizo el primer intento por tipificar a los parti-
dos De este modo diversos teoricos han iniciado su analisis:

1) EI partido de notables segun Weber, consiste en un
grupo de diputados y de “dignos” o sobresalientes en el comite
local electoral..

Los notables que por suposicion economica desarrollaban
una actividad politica permanente, pero no como profesion, vy
que estaban legitimados no por el voto, sino por la confianza
de sus companeros, quicnes vivian para, pero no de la politica
eran profesores, comerciantes, abogados, clc¢rigos, etc. Estos
ciudadanos cuya calidad radicaba en sus bienes eran constdera -
dos como los unicos representantes del pueblo ante el monarca

La cohesidon social de los partidos con esta base social
estaba constituida por los diputados no existia una direccion
vertical para todo ¢l partido, pero tampoco una formacion
democratica

Los miembros del partido solo se reunian para las elec -
ciones, cuva lucha tenia que ser sufragada por los candidatos

2) En contraposicion de los partidos de notables Weber
ponec a los partidos de masas. En estos partidos los politicos
profesionales asumian fuerza del parlamento. la gestion de los
aparatos o maquinas. es decir de organizaciones burocraticas,
cuyo modo de trabajar. estilo de direccion v sistema de
informacion se caracterizaban por la rapidez, el control, la
unidad. la presion, ta disciplina v la constancia Son empresas
con autentica division de trabajo.

Al tgual que Michels. Weber siente el peligro de que los
politicos de esta burocracia. acaben convirtiéndose en una

olrgarquia que domine el partido. debido a su dominio técnico

S



sobre el aparato. Sin embargo, esta tendencia se ve frenada
porque el funcionario del partido tiende a seguir al lider
carismatico, pues sus intercses se encuentran vinculados a la
tan ambicionada toma del poder por su partido

Siguiendo el modelo Weberiano, Heinz desarrollo la
siguiente tipologia de los partidos politicos:

a) El partido de notables debe scr el partido de represen -
tacion, caracteristico de la democracia liberal. La vida de este
tipo de partidos se desarrolla en el parlamento.

b) El partido de masas corresponderia al partido de
integracion, el cual surge en las sociedades modernas donde se
presentan algunas oposiciones de intereses. Estos partidos son
las organizaciones politicas de las asociaciones de clase las
cuales utilizan este medio para ejercer su poder econdomico y
asi participar en la legislacion. La representacién de intereses
materiales masivos exige que el partido trabaje en campos que
sc situan mas alla del habito parlamentario: que se inserte en la
vida particular, es decir, de la persona y de sus relaciones
privadas.

Sigmund Neumann,® pcsteriormente completa esta tipolo -
gia incluvendo al partido de “integracion total”. (fascista, nazi,
comunista), donde la jefatura es personal, la organizacion y cor
tendencia clitista. El reclutamiento de militares proviene de sus
propias filas (juventudes comunistas, etc ).

Sumision, obediencia y aclamacion ocupan en el partido
integracion total. el lugar de las elecciones v de la forma -
cion democratica.

La tipologia de Maurice Duverger. descansa tambicn,
primeramente en dos tipos de partidos, aun que posteriormente
introduce otra variable: los elementos de base.

Los partidos de cuadros “ que no tienden. . a agrupar un
numero de adherentes lo mas alto posible stno reunir notables:

la calidad importa mas que la cantidad ”°

r;Op ctt. p. 63
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En los partidos de mas <. ‘los adhercntes son, la materia
misma del partido. la sustancia de accion Desde ¢l punto de
vista financrero, ¢l partido rcposa esencialmente en las cotiza-
ciones de sus miembros. "

El mismo Duverger senala que existen partidos de
cuadros, de masas y de partidos intermedios, como los paftidos
indirectos, es decir cuando su cstructura descansa ¢n una parti-
cipacidon corporativa.

Atfinando este modelo, s¢ pucden definir cuatro tipos de
partidos segun Duverger de acuerdo a los siguientes clementos
de base:

a) El comitée. Correspondicenie al partido de cuadros.
Tiene un caracter limitado y rcine a un pequeno numero de
miembros; es un grupo cerrado Su actividad es semi-permanen-
aumentando en epocas electorales.

b) La seccion. Corresponderia al partido de masas espe -

te

3

ctalizado. Trenc un caracter mas ampito que el comité: trata de
engrasar a sus miembros e intenta guardar contacto con las
masas. Su actividad es permancnte v busca la educacion politica
de sus miembros. La organizacion de la seccion es mas précisa,
la division mas exacta

c) La celula Este elemento corresponderia al partido de
masas totalitario comunista Descansa en una base profesional
reune a todos los miembros del partido que tiene un mismo
lugar de trabajo. Son grupos muv reducidos, lo que da mayor
poder v control de los miembros La educacion politica es
fundamental v parte de las condiciones de trabajo. Son viables
para la clandestinidad por sus caracteristicas. las elecciones v
los debates pasan a un lugar secundario

d) La milicita. Corresponde al partido de masa totalitario
fascista. Es una especie de ejército privado. con disciplina y
orden militar. son para militares pero civiles. al no ser movili -

zados permanentemente ni mantenidos por el partido. Muchas

"Op et p 93



veces tienen un caracter violento para mantener el poder vy
destruir el orden democratico, del cual se puede valer para

cumplir objetivos.



D -SISTEMAS DE PARTIDOS Y COMPETENCIA ELECTORAL

Uno de los renglones mas complejos de la teoria de los
partidos, es el tratar de distinguir entre los diferentes tipos de
sistemas partidistas. Ello obedcce a que cada estado presenta
caracteristicas muy particulares, quc hace complicado el
agrupar a su sistema de partidos en una categoria especifica.

Para alcanzar una clasificacion satisfactoria, se requiere
primeramente de definir con precision el concepto de sistema,
el cual debe entenderse como un conjunto de elementos interac-
tuantes entre si, conjunto que debe exhibir propiedades que no
corresponde a una consideracion o separada de las partes que la
componen. \

Siguiendo esta definicidon, podemos considerar al sistema
de partido justamente como aquel sistema que exhibe las
relaciones que ligan a los partidos entre si1, y a la manera como
cada partido se comporta frente a sus similares. "

La primera variable considerada por Ila mavoria de los
autores, es el numero de partidos importantes que presenta
cada sistema politico.

Asi por ejemplo Maurice Duverger. ' habla dec sistemas dc
partido unico, de bipartidismo v multipartidismo.

Otros autores' ( que contrariamente a Duverger no dan
importancia al numero de partidos) clasifican a los ststemas de
partidos en funcion de su comportamiento como tal. es decir.
introducir la mecanica de la competencia (o la falta de ella),
como caracteristicas preponderantes del sistema partidista.

Retomando a ambas corrientes, Giovanni Sartori." consi -
dera a ambas variables para clasificar al sistema Con ello Sar -

tori fogra dotar de consistencia al fenomeno partidista.

Op cit p. 231
“ 1bid

La Palombora v Wciner

Sartori. Op c¢ci1t 450 pp
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La relevancia en definir el numero de partidos importantes
radica en que permite conocer una manera aproximada, en que
grado y magnitud, se encuentra concentrado o disperso el poder
politico.

La cuestion ahora es establecer criterios para ponderar la
importancia de estos partidos. El mismo Sartori define estos al
considerar cue la trascendencia de los partidos fundamente en
el peso poli.ico que puede tener (considerando hacta donde
puede inclinar la balanza de una coalicion) y ponderando su
capacidad para hacer cambiar el comportamiento competitivo de
los otros partidos, y en particular, de aquellos que se encuen -
tran orientados hacta gobierno (es decir, que exhiben posibili -
dades de chantaje).

La segunda variable, que podriamos considerar como la
estructura del mercado politico, “se refiere a la forma en que
sc comportan los partidos como elementos del sistema, frente a
sus similares(...)” "

Un sistema de partidos es competitivo si en el pueden
entrar nuevos agentes, capaces de modificar las preferencias de
los electores. Asi}el elector tiene las posibilidades de pasar dec
un partido a otro (si sus preferencias han cambiado), sin que
tengan algun obstaculo para este movimiento. En este sentido;
el sistema competitivo se muestira como un sistema abierto.

En este tipo de sistemas, cada partido debe procurarse el
sufragio de cada elector partiendo del supuesto de que su rival
tambic¢n pretende lo mismo. Existe antagonismo independiente
entre cada partido Generalmente en este tipo de sistemas, cada
puesto de eleccion popular se disputa entre dos o mas candida -
tos al momento de las elecciones.

Aqui no solo legal sino tambien realmente. cada partido
tiene 1gualdad de derechos los cuales urilizan para captar la
mayor cantidad de sufragios, que en cierta medida se traducen

en poder politico.

1
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El sistema no competitivo se caracteriza porque cierto
partido no permite la entrada de nuevos actores en el mercado
politico De cierta manera actua como un monopolio, que tiene
un mercado cautivo de electores.

Mas aun, se comporta de manera tal que no permite la
salida libre de sus militantes hacia otros institutos politicos.
De esta forma, un sistema no competitivo s€ prescnta como un
sistema cerrado. En ¢él no existen siquiera expectativas de que
el partido en el poder tenga que abandonarlo. ™

Incluso en paises con este tipo de sistemas, el partido en
el poder, al ser un grupo privilegiado, se mantienc recacio a
cualquier posibilidad de alternacion del poder.

Aqui cl partido que domina esta acostumbrado a ganar
todos (o casi todos) los puestos de eleccion popular utilizando
toda clase de medios a su alcance {(coaccion, votos comprometi-
dos, fraude. etc ).

Considerando estas dos variables, podemos senalar 6
clases de sistemas:

a) De partido untco.

b) De partido hegemonico limitado.
c) De partido dominante extremo.
d) Bipartidismo.

e) De pluralismo modecrado.

f) De pluralismo extremo.

a) Partido unico. Aunque el pais que representa un solo
partido no cuenta propiamente con un sistema de partidos (por-
que al no existir adversarios posibles. no se presentan interac -
ciones y mucho menos competencia). si s un sistema en cuanto
sec reiaciona con el Estado. sistema en donde ambos son muy
similares, hasta el grado de confundirse.

En este sistema de Estado-Partido, ambas instancias se
tphovan mutuamente ¢ incluso no se sabe con certeza cual domi-

na a la otra En este tipo de sistemas la canalizacion del parti -
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do sirve solo a los fines del Estado. no a los de la sociedad.

No hay opcion reconocida (aunque al interior del partido
puede haber divisiones) v el partido como organismo politico se
hace presente en todos los ambitos de la sociedad en general, el
sistema de partido unico tiende a ser opresivo, aunque en
distintos grados, pudiendo presentarse subtipos que van desde
el unipartidismo totalitario, hasta el autoritario y/o
programatico.

La modalidad del unipartidismo totalitario presenta un
partido centralizado y fuertemente 1deologizado; su funcion es
la de politizar a la sociedad vy es el encargado de movilizar y
controlar a la ciudadania. Es el partido de “integracion total”.

El unipartidismo autoritario, por su parte no tiene una
ideologia tan fuerte y su capacidad de movilizacion es menor.
En muchas ocasiones surge en coyunturas especiales, para
afrontar situaciones de emergencta.

El unipartidismo pragmatico no tiene la legitimacidn de
una tdeologia como en los otros dos casos, funciona mas bien
como una organizacion tendiente a absorber e integrar las
diversas fuerzas politicas de la sociedad.

h) Sistema de partido hegemonico En el, el sistema se
cncuentra solo en un partido, pero existen partidos secundarios
que no esperan (por lo menos mientras exista este sistema),
alcanzar el poder.

La competencia es desigual v el mismo partido domina vy
mantiene el poder gubernamental por un extenso pertodo de
tiempo.

La alternancia en el poder no se contempla como posibili -
dad, aunque legalmente sea considerado. E! sistema hegemédnico
envuelve a un solo partido en el control exclusivo de la
maquinaria gubernamental.

Pareciera que este sistema presenta como caracteristica
contar con niveles, en donde el partido hegemonico permite vy
asigna a su conveniencia una parte de su poder a grupos
noliticos subordinados

¢) Sistema de partido dominante. Este tipo se presenta



cuando en un régimen pluralista y competitivo, un partido, es
mucho mas fuerte que en cualquiera de los demas considerados
individualmente.

En €l no solo se permite la existencia de partidos oposito-
res, sino que se presentan como adversarios reales del partido
dominante, es que este logre alcanzar la mayoria absoluta (51%
como minimo) de la votacion

La caracteristica que lo distingue del sistema como
partido hegeémonico, es precisamente que dadas las condiciones
(aunque ciertamente relativas) de competencia, el partido do -
minante puede dejar de serlo llegado el momento.

d) Sistema bipartidista. Considerado como un fendémeno
de! mundo anglosajon, se prescnta cuando los partidos, en
igualdad de circunstancias, compiten por alcanzar la mayoria
absoluta de votos y escanos.

En este tipo de sistemas, el partido triunfador se ecncuen -
tra dispuesto a gobernar solo, pero la alternancia o relacidon
con el poder sigue siendo una expectativa creible y latente

La ideologia de ambos partidos es similar y tiende en
ocasiones al centro de un intento de ganarse a los electores
flotantes que generalmente en este tipo de sistemas son decisi -
vos.

e) Sistema de pluralismo moderado. Este sistema se
encuentra demarcado por los sistemas bipartidistas por un lado,
y por los sistemas de pluralismo exiremo.

Su principal caracteristica es que al presentarse varios
partidos con las mismas posibilidades. v por lo mismo ninguno
alcanza la mayoria, tienen que formarse gobiernos de coalicion

En este tipo de sistemas, mas que hablar de partidos que
se alternan del poder. es mas conveniente referirse a la posibi -
lrdad de que diversas coaliciones se alternan en el.

En este sistema, la distancia ideologica de los contendien-
tes es pequefa y los partidos tienen que observar cuidadosa -
mentce el comportamiento de sus adversarios v reaccionar de
manera tal. que aparezca como la mejor opcidon frente a los

electores

>
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f, Sistema de pluralismo extremo. En este tipo de sistemas
se presentan varios partidos (entre S o 6), en condiciones de
competencia casi perfecta Se observa una amplia gama de
ideologias; entre los partidos contendientcs existe una profunda
distancia ideologica

Este distanciamiento 1deolodgico hacc que se presenten
partidos anti-sistema, primera caracteristica de esta clase. Un
partido anti-sistema es aquel que socava la legitimidad del
regimen al que s¢ opone (en ocasiones de manera irresponsable)
su posicion no solo se encamina a cambiar al gobierno, sino
también al sistema mismo. Su oposicion es “por principio”, no
por cuestiones concretas. ‘

Como podra observarse, cada estado tiene la posibilidad
de pasar de una clase de sistema de partidos a otro, conforme
sus condiciones lo vayan exigiendo. Asi por ejAemplo, paises que
exhibieron partido unico hace algunas décadas, hoy cuentan con
sistecmas multipartidistas. Ejemplo de ello son Alemania, Espafia

v en el caso extremo seria ltalia




E -ESTABILIDAD POLITI"A Y PARTIDOS POLITICOS

Es importante definir de antemano el concepto de estabi -
lidad el cual esta lejos dc ser sindénimo de inmovilismo, inacti -
vidad o perfeccion

Se dice que un partido politico es estable cuando tienc la
capactdad para durar en el tiempo.

La estabilidad politica ha sido tema de varios autores,
quienes han tratado de encontrar las relaciones funcionales que
pueda tener con otras variables.

De esta manera, para Lipset ' un sistema politico alcanza
la estabilidad cuando reune ciertas condiciones que a su juicio
son necesarias:

a) Que el pais al que se refiere el sistema, presente cicrto
grado de desarrollo econdomico vy social Lipset refiecre esta
condicion a paises con niveles medios y altos de urbantzacion,
cducacion y productividad, entre otros aspectos.

b) La scgunda condicidon es de oraen valorativo: el siste -
ma debec estar dotado de legitimidad, lo cual tmplica “la capa -
cidad del sistema para engendrar v mantener la crcencia de que
las instituciones politicas existentes son las apropiadas para la
sociedad™.

La mejor forma para alcanzar esta legitimidad es dotar al
sistema de cierta participacion publica en el gobierno. o al
menos una representacion democratica a la hora de definir y
tomar decisiones politicas. Con ello el sistema es capaz de
mantener las instituciones politicas vigentes.

c) La tercera condicion es de orden instrumental. se
refrere a la eficacia del sistema. es decir el grado e¢n que se
satisfacen las funciones basicas de gobierno tales como las con-
sideran la mayoria de la sociedad y los grupos de poder que se
mueven dentro de ellas

Desarrollando esta 1dea. Huntington piensa mas en paises
en vias de modernizacion transformando la inestabilidad en

estabilidad, encontrando la clave en los procesos de intitucio -

Hurtintong. Samuc! Political orders 1n cheanging socicties. New

thaven and Loudon. Yule University Press, 1988 p 39
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nalizacion, en los cuales las organizaciones y sus procedimien -
tos adquieren valor y estabilidad. A su vez, el nivel en ¢l cual

se encuentra el proceso de institucionalizacion debe ser ade -
cuado al nivel de participacion politica extstente en la socie -

dad.
El nivel de institucionalizacion puede definirse por el

grado de:

a) Adaptabilidad-rigidez, que se refiere a desafios ambicn-
tales, cronologicos y funcionales.

b) Autonomia-subordinacion, es decir, el grado en el que
las organizaciones y procedimientos no son simplemente expre -
siones del interés de grupos politicos particulares.

c) Complejidad-simplicidad, se explica en la cantidad de
unidades organizacionales y de sus interacciones. De esta
manera, el sistema politico mas simple es aquel que depende de
un solo individuo.

d) Coherencia-desunion, es el sentido del grado de con---
senso que existe, para resolver las disputas que se dan al inte -
rior del sistema.

En particular, cuando se pasa de una sociedad tradicional
a una moderna, para alcanzar un nivel minimo de consenso es
indispensable que se resuelvan lus requisitos  la integracion ho-
rizontal (aquella que integra a los grupos comunales) v la
asimilacion vertical de clases sociales v economicas.

Por otra parte Huntington encuentra la siguiente relacion,
st el nivel de participacion es mas grande que el que puedan
encauzar las instituciones, el resultado es ia itnestabilidad. en
scntido 1nverso si1 el nivel de participacion es menor o igual al
grado de instituctonalizacion, al no generar frustracion v
malestar, se puede csperar la estabilidad del sistema

El argumento que justifica la relacion anterior es el
stgutente’ El proceso de modernizacion produce expectativas de
movilidad social, es decir esperanzas de desplazamiento de una
posicion social a otra, al no ser satisfechas por el desarrollo
cconomico. son portadores de la frustracion social. cuva valvu-

la de escape es la participacion politica, que como s¢ dijo ante-



riormente, debe tener ligada cierto nivel de institucionalizacion
para que la situacion no engendre inestabilidad.

Asi, las instituciones del sistema deben demostrar capaci -
dad para absorber las nuevas fuerzas sociales y los altos nive -
Jes de participacion producidos por la modernizaciun.

La organizacion que alcanza los mas satisfactorios niveles
de institucionalizacion, es el partido politico v el sistema de
partidos Ellos son los principales medios institucirnales para
organizar la expansion de la participacion politica; al partido
se le encomienda la tarea de estabilizacion, particularmente, en
los paises con instituciones politicas débifes, 6sca los paises en
vias de desarrollo.

Ademas de ser la organizacion mas fuerte para controlar
una mayor participacion, el partido es fuente de autoridad y
legitimidad.

Aun mas, la participacion v los partidos se relactonan mas
intimamente: la participacion sin organizacion degenera en
movimientos de masas y la organizacion sin participacion nos
conduce a clubes personales o caudillistas.

La manera en que el sistema absorbe a las nuevas fuerzas
sociales depende en gran parte del sistema de partidos y de su
adaptabilidad.

El sistema de partido unico en paises en vias de
desarrollo, es probablemente el caso mas comun que presenta
estabilidad Mas aun st el partido es fuerte. es dectr cuando ha
institucionalizado el apoyo popular, refleja una enorme fuerza
para el proceso de modernizacion.

Un segundo aspecto del partido fuerte es el tener una
organizacién compleja y profunda: exhibe en especial una férrea
disciplina al lider del partido.

Como la Palombara y Weiner la han seialado, la estabili -
cdad del sistema de un solo partido deriva mas de su origen que
de su caracter, usualmente encuentra su origen en MoOvimientos
nacionalistas y/o revolucionarios, los cuales estimulan los pro -

cesos de movilizacion e institucionalizacion



Lo mas 'mportante es que en fos paises en proceso de
modernizacion, al menos existe un partido fuerte, capaz de
encabezar este desarrollo

En los sistemas de un solo partido, el liderazgo politico
tiende a dominar a las nuevas tierzas sociales. En un sistema
multipartidista, las fuerzas sociales emergentes tienden a
dominar a los partidos politicos, y en los sistemas bipartidis-
tas mantienen un equilibrio balunceado entre las fuerzas socia-
les y los partidos politicos. )

Cabe destacar un hecho un tanto paradojico; los paises en
vias de modernizacion presentan una poblacion mayoritariamen-
te rural, pero tambien una tendencia acelerada al crecimiento
urbano. El partido politico e¢s en gran parte el encargado de
eliminar y mancjar la brecha entre 2 mundo real y el urbano.

Pero resulta que empiecza a engendrarse cierta oposicion al
partido, desde la parte urbana de la sociedad, que se formo en
parte, gracias al mismo partido. E inversamente, el apoyo al
partido proveniente de aquelia masa rural que paulatinamente
va disminuyendo

En sintesis. la estabilidad de una sociedad descansa en la
organtzacion politica que se le confiere a esa sociedad y la
capacidad de esa organizacion para asimilar los cambios politi -

cos y sociales generados en el proceso de modernizacion.
F -PODER POLITICO Y PARTIDOS POLITICOS

Como se ha visto anteriormente, el partido politico tiene
dos objetivos primordiales: la conquista del poder v el tratar de
influir en sus decisiones, por eso el partido politico se presenta
actualmente como el motor de la vida publica en la mayoria de
las sociedades; es sin duda., el agente mas dinamico del plura -
lismo politico, por lo que se presenta como elemento indispen -
sable para la vida democratica de los pueblos: vida democratica
que hoy pone énfasis en el aspecto electoral

Pero al ser las elecciones el medio por el cual los partidos

politicos obtienen legitimidad para alcanzar. eiercer o influir
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en el poder (e incluso para presentarse con auténtica oposi -
cion), hace que estos condicionen su estructura y estrategia en
buena medida a los comicios.

De esta manc:a, entrc el soberano (el Pueblo, fuente de
todo poder) y el Estado (que no es sino el poder institucionali-
zado), los partidos politicos se convierten en los intermediarios
mas aptos, pues el proceder del primero, determina el camino
seguido por el segundo.

La importancia de los partidos pues, es la de ser el medio
mas adecuado para alcanzar el poder; en este sentido actuan
como el camino mas eficaz de ascenso al poder politico. Los
partidos se han convertido en intermediarios tan poderosos
entre el poder y los gobernados, que han llegado a substituir -
los; ¢l poder no puede actuar sin su apoyo y ios gobernados
ticnen necesidad de ellos para ser escuchados.

Sin embargo, el decir que los partidos reflejan fielmente
el sentir popular o una realidad preexistente, es inexacto e
incluso erroneo. Los partidos en buena medida se reflejan en la
imagen. Como Burdeau seilala: que ¢l hecho esencial es que
cuando esta colectividad se pronuncia atraves de los partidos.
lejos de usarlo como interpretes de su voluntad, no hace mas
que adherirse a la voluntad que han provocado en ella

St el Estado se ha podido formar es porque existe en la
comunidad una idea de derecho unificada: unidad que cierto
Iimite, que viene a ser la forma en que se centraliza el poder.
El poder se encuentra centralizado cuando los funcionarios del
Estado estan facultados legalmente para hacer prevalecer su
cohcepcién del bien publico en toda materta. Un Estado es
aquel en el que ninguna de sus colectividades particulares ha -
cen valer un derecho propio al establecimiento de las normas
que las conciernen.

Consolidacion de la autoridad, unidad nacional. eficacta
administrativa y eficacia economica son las ventajas de la
centralizacion del poder. cuya principal técnica es la concen -
tracion legal de facultades v atribuciones. ademas de la fuerza

publica.
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Pero la centralizacion tiene un limite que es el de respe -
tar ciertas normas que deben promulgarse por autoridades que
emanan del grupo al que concierne, es decir, debe de respetar
la autonomia de ciertos segmentos sociales, para que el Estado
no se¢ convierta en un ente opresor.

Mas la descentralizacion (que es el proceso descrito ante-
riormente) tambien tiene un limite: no se puede decentralizar
aqucllos aspectos que necesitan de una direccidén unica y fuer -
te. De este punto de vista, la centralizacion y descentralizacion
del poder no se excluyen estrictamente, sino mas bien se
complementan para hacer viable la vida de la comunidad.

La descentralizacion no existe sin elecciones; la descen -
tralizacion introduce pues, la pasion.

El “sobrecalentamiento” de la atmosfera politica puede
provocar que la disputa por el poder pierda su caracter racio -
nal Esto viene cuando los partidos tratan de crear artificial -
mente la opinion publica, cuando por su propaganda y agita ---
cion, buscan transformar la reflexion personal, en las consignas
de los lideres. De aqui la necesidad de orientar adecuadamente
la funcion de los partidos.

El tratar de limitar la actividad partidista sobre la
sociedad con el fin de que reflejen la “verdadera™ imagen de la
sociecdad, prohibiendo la propaganda explosiva por ejemplo,
seria restringir su propia naturaleza: equivaldria a impugnar su
vocacion de constituirse en poder

La importancia de los partidos politicos se puede
ponderar en los procesos de modernizacion Barrington vy
Moore, bosquejan tres caminos para liegar a una sociedad mo --
derna (donde los principales valores son la produccion y el
consumo masivo) v en donde los partidos politicos sz han
presentado como importantes agentes de apovo

La primera ruta es denominada por Moore como el camino
de las revoluciones burguesas seguido por paises como E.U.,
Gran Bretana v Francia. en donde se combino el capitalismo y
la democracia parlamentaria luegu de una serie de movimientos

politicos Basta recordar que los primeros partidos politicos.
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surgieron en E.U. y la Gran Bretana, siendo su origen las
fracciones parlamentarias y la ampliacion del sufragio como lo
apunta Maurice Duverger.

El segundo camino tambié¢n capitalista, pero ante la
ausencia de grupos revolucionarios fuertes, culmino en el
fascismo, en donde partidos como el Nacional Socialista de
Alemania, jugaron un papel primordial para encuadrar y organi-
zar las masas.

El tercer camino es el seguido por las revoluciones
comunistas, las cuales tuvieron que romper drasticamente con
el antiguo orden. Ejemplos tipicos la U R.S.S. hoy la C.E. 1.y
China la dinamica de desarrollo en estos paises.

Un cuarto camino, no especificado por Moore, es aquel
scguido por los paises que luego de una revolucidén de corte na-
cionalista, consolidan un régimen con ejecutivo fuerte y apoyo
de partido unico que sea capaz de pasar de una sociedad tradi -
cional a una moderna. Este es el caso en que La Palombara y
Weiner han enfatizado.

Todo fo anterior lleva al problema de la formacion del Es-
tado v mas particularmente al de la centralizacion del podef.

Esta situacion se presenta cuando los partidos son
tncapaces de asumir sus tcsponsabilidades politicas: en cllos no
han penetrado el sentido de la funcién que normalmente debie -
ran de ejercer; en vez de la actividad politica un movimiento
que legitime Ja busqueda de una autoridad aceptable para to --
dos. se liega a consitderar esta actividad un fin. en este panora-
ma se puede llegar a situaciones caoticas. sobre todo en aque -
llas instancias que por sus caracteristicas sc presentan para que
los partidos pierdan la nocidn de interés nacional y la combinan
por la cantidad del partido.

De lo anterior se derivan las preocupaciones de Michels;
este ve a los partidos politicos (v mas aun a la democracia)
como un problema mas que una solucion Ambos sefialan en el
partido el peligro de que este se¢ transformase en un fin en si
mimno.dqﬂndq atras las razones originales por el que se

tundo



CAPITULO 11
ANTECEDENTES

A LAS TENDENCIAS POLITICAS DEL SIGLO _XIX

Los partidos politicos han evolucionado junto con el pais.
Aunque en el siglo XIX no puede hablarse estrictamente de
partidos por las condiciones cconémicas, politicas, sociales ¢
incluso culturaies y geograficas que a la postre se convierten
en limitaciones, ello no significa que los mexicanos. y en parti-
cular las clases dirigentes, no se hubiesen agrupado en corrien-
tes. tendencias o movimientos politicos, en los que existia
“una coincidencia de opiniones que suele expresarse en la prac-
tica, en actos mas o menos coordinados de quienes tiene iden -
ticos intereses, pero que carece de una base organica y

s 18
permanente .

La independencia mexicana se logro gracias a una alianza
entre las masas campesinas, hartas de su humillante situacion vy
los dirigentes de la oligarquia terratenientes. eclesiasticas v
militar, quienes buscaban consolidar su poder, va sin la tutela
de la Corona Espafola.

Sustcentada en esta alianza llena de contradicciones, en ¢l
nuevo orden politico empezaron a manifestarse diferentes
tendencras. El México independiente mostiraba ciertos cambios
de la estructura heredada de la Colonia se profundizaron las
diferencias entre las clases poseedoras v el resto de la pobla -
cron. se modificaron las relaciones Estado-lulesia y también
ecntre el centro y sus provincias De estas transformaciones
surgirian las dos tendencias politicas fundamentales del pais
durante el sigio pasado.

En el otofio de 1824 (luego del efimero Imperio de
[turbide). Mexico promulgaba su primera Constitucion v se

organizaba como Republica federal La sola Constitucion. seria

RS N r
Fuoentes Diaz. Vicente. Los_partidos Pol:iticos on_ Moxico,
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para aquella generacion jc hombres, el custodio del progreso ¢
incluia los principios fundamentales para el desarrollo de una
sociedad madura y estable. Pero pronto las contradicciones se
encargaron de dividir a la clase gobernante, surgiendo la maso-
neria como la primera organizacion de aglutamiento politico.

El rito masonico mis antiguo fue el escocés. Empezd a
tener trabajos regulares en 1813, como consecuencia de la '
promulgacion de la Constitucion de Cadiz (1612), que proponia
un sistema representativo. Esta logia se conformaba
principalmente por espafioles y criollos; para 1819 agrupaba
mayoritartamente a la clase dirigente, jugando un papel decisi -
vo para la consumacion de la independencia. ”

En contraposicion a este aristocratico grupo se establecio
el rito Yorkino, en 1825, integrado por un grupo de exaltados
partidarios de la Republica Federal En él militaban mestizos,
el clero bajo y parte del ejercito.

No estaba claro cual era el programa de los Yorkinos. Al
principto las reuntones se dedicaban a ceremonias rituales, pero
después servian de ocasion para discutir asuntos publicos, elec-
torales, legislativos y ministeriales. Al paso del tiempo las
logias se convirtieron en verdaderos clubes politicos.

Las diferencias entre ambos bandos eran insuperables; “de
su lado el alto clero y el ejercito aforado. centralizados y
conservadores del orden espanol (rito escocés):. del otro los
estados y las clases intermedias, decentralizadas y federalizan -
tes, liberales v que para el triunfo necesitaban derruir el orden
colonial (rito Yorkino)” ™

El caracter secreto v clandestino de ia masoneria
resultaba util, pues en el comienzo de la Republica no era bien
visto, por los menos publicamente. la existencia de “partido o
facciones, pues ello significa una amenaza a la unidad y la

19 . . . .
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seguric.d nactonales.

Luis Villoro, " sefiala como el crecimiento de las logias se
debid en parte a que la clase media sin capital ni con su fuerza
de trabajo esclavizada, busca su mantenimiento en la burocracia
extendida desdc fos ayuntamientos hasta el gobierno federal La
“empleomania” surge cuando todos pretencen los empleos del
gobierno en las intrigas de las logias y en los avatares de los
golpes de Estad>, como Unico medio de vida.

Sin embargo, el exito de las logias como organizaciones
politicas fue pasajero; para el comienzo de la nueva década
(1880°s), entraron en franca decadencia. Para la inmensa mayo-
ria, a lucha politica entre tendencias no representaba nada,
pues sus condiciones de vida seguian siendo similares o iguales
que en la Colonia.

En los sigulentes anos, las dos tendencias predominantes
se empezaron a conocer como centralistas y federalistas.

El centralismo era sinonimo de privilegios economicos y
politicos. de conservacion de viejos fueros y de mantenimiento
de un orden inerte EIl federalismo simbolizaba la separacion
entre la Iglesia y el Estado, el respeto de la autonomia de las
entidades. la renovacion del pais sustentada en la idea del
progreso, inspiré’ﬁndose en el modelo americano.

El primer esfuerzo de los federalistas para modificar las
formas de gobierno de tipo colonial existentes fue encabezado
por Valentin Gomez Farias en 1833 Aunque consideraba
necesaria una reforma soctal v economica. como miembro de la
clase propietaria y profesionista, no estaba dispuesto a instau -
rar la democracia absoluta a través del voto a “masas sifi ins --
truccion”. En su lugar enfoco sus batcrias contra los privile --
gios de la Iglesia y del ejercito.

La reforma eclesiastica pretendia modificar entre otros
puntos. la cuestion de la educacion y la concentracion de

bienes en manos de la Iglesia. Entre quienes se manifestaban a

“Vilioro. Luis “La Revolucion de Independencia’. Mecxico UNANM
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favor de cstos cambios, ademas del propio Gomez Farias,
destacaban Lorenzo de Zavala y José Maria Luis Mora, cuyas
ideas llegarian a ser determinantes para agrupar a una nueva
generacion de brillantes politicoy La supresion de fueros y
privilegios de la Iglesia tendrian como ultimas consecuencias la
secularizacion del Estado y de la sociedad, condiciones
necesarias a su juicio, para que ¢l hombre pudiese ser realmen -
te lit e La cuestion fundamental era construir una sociedad lai
cay wivil (es decir, libre), con conciencias de hombres libres.
En lo concerniente a los bienes del clero, su desamortizacion se¢
aplicaria para el mejoramiento de la maltrecha economia nacio -

7

nal
Pese a que el programa reformista de Gomez Farias no

pudo consolidarse, dio 1a oportuntdad a los intelectuales
liberales de iniciar sus ensayos de reforma social y econdmica.
Pronto. Antonio LLépez de Santa Ana, personaje controvertido vy
pintoresco. encabezo un movimiento centralista que obligaria a
un exilio voluntario y amargo de Gomez Farias y del Doctos
Mora.

En esos anos fos pocos provectos que se trataron de impo-
ner acabaron abortados. En ¢l periodo 1924-1965 ninguna ten -
dencta pudo imponerse n1 fuc capaz de cimentar un aparato es -
tatal. La bipolarizacion de la vida politica del pais condujo a la
inestabrlidad v al militarismo En esos 30 anos. México e¢nfren -
to la separacion de Texas (1836). una guerra contra Francia
(1838) v otra contra Estados Unidos (1845-1847) Remno la
inqutetud en todos los sentidos. hubo 39 diferentes administra -
ciones. 11 de ellas presididas por el General Santa Ana

En ese lapso los politicos maduraron sus ideas en relacion
con el desarrollo que deseaban Del aparente caos del conflicto
entre vorkinos v escoceses habrian surgido planteamientos
claros en torno a los que se formaron las divisiones entre con -

servadores vy liberales de los anos posteriores.

ralismo mcextcano la integracion de las
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Aunque la mayoria de los intelectuales, de las camarilias
politicas y de los miembros del clero y del ejército se manifes -
taban a favor de una de ecsas dos corrientes, ninguna de ellas
fogr6o conformar una organizacion estable; el término “partido”
centralista o federalista, conservador o liberal, acaboé siendo
utilizado para indica. las inclinaciones politicas y posicion
social de sus miembros, sus proposiciones fueron mal entendi --
das por las masas populares, las cuales o permanecian apaticas
o seguian a un dirigente carismatico o al cacique regional.

La carencia de un auténtico sistema de partidos es la
caracteristica de esa ¢poca. Como sefiala Krauze® pareceria
que México nacio impreparado para la modernidad, sin aparate
estatal solido, nt comunicaciones, ni fuerzas sociales organiza -
das, ni con capital, pero si con prejuicios de clase y el asecho
de tres potencias comerciales que disputaban su predominio.

El Iltamado “partido liberal” fue una prolongacion bajo ese
nombre, de los federalistas; el “partido conservador” lo fue de
la tendencia centralista. Los dos “partidos™ no llegaron tampo -
co a constituirse como organizaciones duraderas, y ambos
siguieron siendo dos corrientes que dividian a la élites del pais.

Los conservadores no querfan’aventurar al pats por
caminos nuevos, anhelaban por el regreso del orden espanol v
por vivir a la sombra de las monarquias europeas. Eran trad: --
cionalistas, buscaban para legitimarse el apoyo de la lglesia
Catolica, encomiaban el principio de autoridad v pretendian un
aparato estatal centralizado

Los liberales crian en la existencia d¢c un antagonismo
entre los antecedentes indigena e hispano de México v tenian la
vista en un futuro promisorio. Querian conducir al pais por las
vias de las libertades del trabajo, comercio. educacion. toleran-
cia de cultos, supeditacion de la lglesia al Estado. democracia
representativa, independencia de los poderes, federalismo. cul -

tivo de la ciencia y padrinazgo de los E. U. Estaban convencidos

“"Krauvse. Enrique. (comp). “Para leer a Cosio \illceas™ ¢l Daniel
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que, luego de la libertad y la democracia, vendria forzosamente
el progreso material.

En 1854 la Revolucion de Ayutla termind con la dictadura
de Santa Ana y convoco a un congreso que constituiria a la
Nacion como Republica representativa popular y la cual se
regiria por instituciones liberales Este congreso represento la
confrontacidon i1deoldgica mas relevante de las “partidos”
durante el siglo XIX.

La revolucion de Ayutla, auténtica revolucion nacional y
que fue llamada por Guillermo Prieto como “la primera revolu -
cion ideolégica del pais”®, formé parte del vasto movimiento
reformista que se materializo primero con €sta, prosiguio con
ta guerra de reforma y concluyo con la guerra de liberacion
nacional de 1862-1867, librada contra ¢jércitos invasores de
francia. |

Esta movimiento tuvo como ultimas consecuencias: con --
firmar el principio de la soberania nacional, la transformacion
del pais en un estado moderno v la consolidacion de la naciona-
lidad, consolidacion basada en comunion de los conceptos de
libertad. republica y progreso. Asi, el periodo bipartidista del
siglo X1X en México concluyo con la derrota militar de los
conservadores y la caida del imperio de Maximiliano.

Una vez restaurada la Republica (1867), el gobierno de
Benito Juarez intento fortalecer al estado aprovechando la falta
de lucha partidista.

Después de 50 anos, los liberales habian logrado poner en
vigor una Constitucion que establecia el sistema tederal v la
separacion entre Iglesia-Estado Al mes de haber instalado su
gobtrerno en la capital, Juarez convocéd a elecciones para
atender el sentimiento constitucionalista. El gobierno se
apoyaba en su legitimidad, pero carecia de apovo organizado.
pues los liberales, pese que se agrupaban en clubes o

periodicos. continuaban siendo un movimiento carente de es --

he)
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tructura cuyo principal centro cran las reuniones de las logias.
l.os caudillos militares eran los lideres de las fuerzas politicas
y los partidos que comenzaban a surgir a su alrededor cran
solamente pequefios grupos de notables locales

Para ios liberales, en mayvor o menor medida. las leyes
ecran el instrumento para impulsar ¢l progreso, cretan que estas
cjercian una accion transformada sobre la rcaltdad. Como
apunto Cosio Villegas, La Constitucion del "57 era para los
hombres de la epoca una ley viva, “bandcra v simbolo™ de la
victoria Para ejemplificar esta situacion. senala que todos los
diarios del pais. aun los mas pequenos, presentaban un
conocimiento de la Constitucion “tan cabal. menudo y firme”,
asombroso para las condiciones de desintegracion, estaba
convencida de que después dc la liberacion politica vendria el
progreso material, la independencia éconOmica, la riqueza. Por
ello sus discusiones eran sobre ¢l respeto a la Constitucion, la
libertad electoral v las garantias individuales, no sobre medidas
economicas como obras publicas v salartos

Pese a las intenciones de la élite liberal de modernizar
completamente al pais, la realidad de Mexico contrastaba con
csos anhelos. para la inmensa mayoria de la poblacion los
conceptos de sufragio v democracia no significaban mucho. Por
otra parte, la Constitucion concodia supremacia al poder
legislativo, lo que dificultaba en cierta medida las acciones mas
urgentes del ejecutivo. Esta situacion obligo a Juarez a recurrir
a la Camara de Diputados por facultades extraordinarias.
Instituvo ademas. al Senado para equilibrar la accion legisiat: -
va v fortificar la accion del poder central impidiendo que
conflictos internos de las entidades se pudieran convertir en
conflagraciones generales. * Aunque empezaban a configurarse
estas instituciones, solo fue de manera embrionaria. Los libera-
les habian alcanzado la victoria, pero no podias conformarse

como organizacion estable Pese a ello. con su triunfo los
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liberales bosquejar un proyecto de modernizacion politica, que
ensenaba a los mexicanos la verdadera dimension de su propio
pars En este sentido, su agrupacion, aunque sin estructura
formal, era sin duda el agent. de integracion nacional que M¢ -
x1co ncoesitaba. |

Al asumir Judrez la presidencia, se encontro con un pais
dividido y desintegrado; en una circunstancia similar a la de los
paises -uc lograron su independencia a mediados de ese siglo
Por su vision, Juarez es el personaje historico que encarna a la
nacion antes de que esta existiese.

La implantacién de la democracia y el progreso resulto
excesiva para un pais como Meéxico Poco a poco se fue
construyendo un ambiente que romperia el equilibrio entre am -
bos aspectos, era necesaria la compi.eta pacificacion del pats
para sostener el progreso, aunque para ello se sacrificasen
ciertas libertades.

En 1871 “se disipa la ecuforia del triunfo republicano: el
pais ha llevado durante cuatro anos una vida pobre.... no se ha
conseguido ni siquiera la paz: para dominar las rebeliones

armadas. se han sacrificado las garantias individuales que

20

parecian la conquista mas prectosa de la Constitucion. .
A la muerte de Juarez la lucha entre las facciones se
recrudecio, imponiéndose militarmente Porfirio Diaz, mediante
el Plan de Tuxtepec (1876), que clamaba por [a "no reeleccion’
de Sebastian Lerdo de Tejada. quien ante los ojos de Diaz era

un “tinterillo” mas. que desconocia la realidad nacronal

Tocaba a su fin la era de la Constitucion. de la
decmocracia plena v del progreso politico. la era de Juarez
Tocaba a la puerta la era desigual v paradojica del progreso
material, la era de Diaz. ¥
Porfirio Diaz fue el primero en constituir un aparato esta-

1N . . . o, . - .
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tal fuerte v estable Para cllo se propuso prescindir de las
tendencia politicas, adoptando una politica de conciliacion. “A
los conservadores los lima en sus artstas mochas, demostrando
que el pais podia progresar en lo material sin abandonar sus
raices” Intelectuales. clero y burguesia fueron conquistados
por Diaz, se renovaron cuadros politicos y s¢c adopto una
posicion de tolerancia frente a la Iglesia “De los liberales lima
las aristas jacobinas v del idealismo democratico, respetando
formaimente la leyv y colocando al pats en la vias de la

verdadera modernidad. la del progreso material” ™

B. 1LOS PARTIDOS DURANTE EL PORFIRIATO.

La vida del nuevo estado se encontraba en funcion de la
persona de Diaz. “En mi juventud -recordaba Diaz a sus 77
anos- tuve una dura experiencia Cuando mandaba yo companias
de soldados, hubo tiempo en que durante seis meses no recibi ni
instrucciones ni avuda de mi gobierno por lo que me Vi
obligado a pensar por mi v a convertirme en gobicrno” * Tal
remembranza es reveladora en cuanto a la forma de pensar del
tosco militar Desde sus primeros afnos., Diaz con su autoridad
personal logro controlar Jas tendenctas mas fucrtes que
surgieron en su seno la civil o burocratica, que trato de
sustentar ¢l Partido Constitucionalista Liberal v la militar que
agrupaba a los generales victoriosos de la revuelta de Tuxte --
pec 30

Convencido Diaz de que no tenia rivales poderosos. puces
a unos los atrajo. a oiros los corrompid. a los mas molestos o
peligrosos los elimino., goberno procurando que el pais no
perdiera la paz, optando cuando lo consideraba necesario por la
presion. Para aquel hombre echo en la guerra. la paz se consti -

tuiria en el valor supremo

"xlbldcm
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El intento mas importante por integrar a la corriente libe-
ral en un partido con bases permanentes los constituyo la
ilamada “union liberal™ (1892), cuyo candidato para aquel afno
seria Don Porfirio. Este grupo de hombres intentaba introducir
una serie de reformas que garantizaran “succ-io6n practica del
jefe del Estado en caso de su ausencia o muerte”. El manifiesto
de la union fue redactado por Justo Sierra, qguien sefialaba la
inconveniencia de la reeleccion indefinida dv¢ Diaz. El dictador
aceptd su postulacion y considero el documento de Sierra como
una preciosa pleza literaria. No aceptaria en aquelia ocasion la
introduccion de la vicepresidencia ni la independencia de los
tribunales de justicia, como primer paso para la reforma
politica.

La “Union Liberal” adopto al positivismo como doctrina
(orden y progreso) y trato de adjudicarle principios cientificos
a la administracion de Diaz Por esta razon pronto fueron
conocidos como el “Partido Cientifico”™, que a la postre se
convirtio en la fuerza politica mas importante de la oligarquia
industrial y financiera del pais. Esta camarilla se convertiria en

la primera generacion de “tecnocratas” con que contaria Méxi -

3
co

El pais seguia careciendo de instituciones que se pudicran
denominar partidos. Justo Sierra escribia entonces v de amarga
manera: “No existe un solo partido politico. agrupacion
viviente organizada, no en derredor de un hombre. sino en
torno a un programa. Cuantos pasos se han dado por estos
derroteros. se han detenido al entrar en contacto con el recelo
del gobierno y la apatia general. ” ™

Paulatinamente, Diaz se iba convirtiendo en el poderoso
dictador “necesario” para el pais, simbolo de unidad v autori --

dad para las sucesivas elecciones presidenciales. la for-

2 . . . . .
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macion de partidos era un rengldn engorroso para ¢l un
problem'a de forma y no de fondo. Para las elecciones de 1896
el cauteloso de Diaz, receclo de los cientificos y limito sus
pretensiones al encargar su campana al “Circulo Nacional
Porfirista”, formado por un conjunto de amigos incondicionales
del dictador; para la de 1900, Diaz enfrentaba su sexta postula-
cion, con la pugna entre los cientificos y la tendencia militaris-
ta, solo su autoridad personal las atenuaba, pecro no suprimia
este enfrentamiento, ambos grupos tenian a sus candidatos:
Limantour y el Gencral Bernardo Reyes respectivamente. Sin
embargo el viejo Don Porfirio, sin miramiento alguno, se volvio
a imponer.

Fue en 1903 cuando en el “Club Antirrecleccionista
Redencion” se presento de una escision del Club Liberal,
Ponciano Arriaga, que lanza un manifiesto llamando al pueblo a
la Jucha electoral encontra de la sexta reeleccion de Diaz; este
documento fue firmado por Santiago de ta Hoz, Ricardo Flores
Magon v Juan Sarabia entre otros.

El Partido Liberal Mexicano (PLM) se tundo en 1905 por
Flores Magon y Sarabia Desde San Luis Missouri, dicho
partido tuvo fuerte influencia en el genesis del movimiento
obrero mexicano, su tesis de corte anarquistas. a las huclgas
minera de Cananea (19006) y textil de Rio Blanco (1906-1907),
las cuales fueron sangrientamente reprimidas. La creciente
oposicion del PLM ponia en etredicho la legitimidad del reg: -
men. Como puede inferirse, dicho partido tuvo una ¢ran reper-
cusion en circulos obreros v clases medias. imposibilitadas al
acceso de cargos publicos. ¥ Entre los campesinos su influencia
fue menos prque se encontraban atados a su hacienda de por

vida. sin grandes posibilidades de movilizarse. Por otra parte la

“Dc la Torre Villar., Erncsto. “Scgundo pecriodo Presidencial de Diaz ¢
1nicio dc¢ su recleccidon hasta 19107 en Historia de México. Tomo VIII.
Mexice Edo. Salvat 1974 p 247

“Lacus. Alcjendra. "Los partidos Politicos ¢n Maxice ™ Mc’x’kco.

Premiu Editora. tra Edo 1963 pp.ul-96

26



concepcion de partido de los Flore, Magon fue similar a3 la
idea lentnista de partido, formado por una élite revolucionaria.

Ante estos brotes de franca oposicion -presagios de
tiempos futuros- y por el temor de que a la muerte del dictador
el grupo militar lo sucediera en el poder. los cientificos
insistian en la creacion de un partido que disciplinase a los
dirigentes politicos.

Desde 1903 el habil ministro de Hacienda, trato en
reiteradas ocasiones de convencer a Diaz de la nccesidad de
crear un partido de gobierno que dejara atras al régimen
personalista y asegurara “la transmision tranquila del poder a
una persona que tuviese la expertencia v popularidad
necesarias”. Diaz rechazo6 continuamente la solucion institucio-
nal de los cientificos, quienes preconizaban la necesidad de
construir un partido gobiernista “unido v disciplinado, con un
programa politico en el que cupiesen las reformas reclamadas
con mas fundamento por la opinion publica” " El programa de
Limantour proponia reformas en las practicas electorales, en la
administracion de justicia y sugeria la renovacion dcl personal
politico.

Otros cientificos como Francisco Bulnes, Manuel Calero
(1903) y después Querido Moheno (1908), comenzaron a
insistir publicamente en la necesidad de crear una organizacion
politica que respondiera a las nuevas condictones del pais. “E]

General Diaz después de haber dado a su patria gloria. paz y

s> 36

riqueza, debe darle instituciones pregonaban.

La formacion de un partido oficial haria que “la paz
mecanica se convirtiera en organica”. "’

Los cientificos no se atrevieron a constituirse formalmen-
te como partido politico, probablemente por dos razones: la

primera fue que nunca se atrevieron a contrariar la voluntad del

“Limantour. José Y., “Apuntes sobrc mi vida puablica”™, México, Ed.
Porrua. 1965, pp. 136 v 163
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dictador, a quien consideraban como el necesario encargado de
formar el partido oficial. “Partido que solo prosperaria si el
presidentic con sus poderosos elementos politicos e inmenso
prestigio personal lo patrocinaba....”” la segunda razon era la
inncgable impopularidad de este curioso grupo, que ant: los
ojos del pucblo eran los principales responsables, como
miembros de la oligarquia financiera e industrial, del rezago
social del pais.

El dictador oaxaquefio quiso seguir imprimiendo el toque
personal a su gobterno, lo maximo que acepto fue las restitu --
cién de la vicepresidencia (1903), como garantia de que no
existiera un vacio de poder en el probable caso de que Diaz
faltara

En 1908 Diaz concede una entrevista al periodista
norteamericano James Creelman, reproducida en el “El impar -
cial” de México, la cual genero gran revuelo. En ella Diaz
decia que el pais estaba listo para la democracia y que no se
reelegiria. Por fin, los mexicanos estaban maduros para las
dificiles practicas democraticas.’ Sin embargo. el dictador no
cumplio lo prometido, se impuso en fa presidencia por 7a. vez,
reprimiendo previamente a la oposicion y controlando las

camaritllas politicas que existian a su alrededor.

C LOS PARTIDOS DURANTE LA REVOLUCION

En los meses que siguieron a las declaraciones presiden -
les. se consolidaron tres formactones politicas. Estas organiza-
ciones constituidas por las facciones del blogue en el poder.
tenian por objeto principal la vicepresidencia. pues como ya se
ha dicho, su titular sustitutria al presidente cuando este¢

muriera.

*Otibem p. 163
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Los militares encabezados por el General Bernardo Reyes
quien habia adquirido cierta popularidad, constituyeron el
Partido Nacional Democratico.

Por su parte, un grupo de intelectuales (entre quicnes
destacaba Benito Juarez Masa, Carlos Trejo y Lerdo ce Teja --
da). fundan el Partido Democratico, prescntando un programa
vacilante que proponia una “evolucion lenta. sin violencia” vy
donde sobresalia la proposicion de crear un ministerio de
agricultura para mejorar las condiciones de vida de la clase
campesina. ¥

Ambos bandos se presentaban como enemigos y rivales de
los cientificos.

Don Porfirio, lejos de cumplir io prometido, formo el
Partido Nacional Reeleccionista para su séptimo mandato,
desorganizo a los reyistas (mandando a su cabeza al extranje -
ro) e hizo caso omiso a las preocupaciones de los “cientificos”

De profunda importancia fue la aparicion del libro “La
sucesion prestdencial de 1910”, (1908) escrita por Francisco 1.
Madero. terrateniente de Coahuila. E] libro no escatima elogios
al dictador por haber impuesto la paz, por lo pronto. con elegir
al vicepresidente Poco después. Madero cambia de opinion y
organiza al Partido Nacional Anti-Reeleccionista (PNAR)
(1909), el cual seria solo una organizacion politica formada en
un momento coyuntural con el objetivo declarado de impedir
otro periodo presidencial de Diaz

El PNAR formaria coalicion con el Nactonal Democratico
(revista), cuvos candidatos serian, el mismo Madero haciendo
pareja con Francisco Vazquez Gomez para vicepresidente.
Emprendio una vasta campafia v recibid el apovo de grandes
sectores de la poblacion Por primera vez desde la Republica
Restaurada, lo politico volvia a interesar al pars

En las elecciones del 26 de junio de 1910, Porfirio Diaz
volvio a “triunfar” con practicas poco democraticas. Para aquel

oaxaqueno, “mistico de la autoridad™, un pais como México.

“Lajous. Alcjandra. op Ji1t pp.8l-3u
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con ciudadanos mcaores de e¢dad, no requeria del juego demo -
cratico En tanto Madero se encontraba encarcelado en San
Luis Potosi. Logro escaparse y desde Texas, por medio del Plan
de San Luis, hizo un llamado a levantarse en armas el 20 de
noviembre, iniciandose la primera Revolucion Social del siglo,
la Mexicana. El 25 de mayo de 1911, Diaz renuncio luego de
haber comprendido la nueva realidad nacional v se exilio en
Francia

El viejo dictador habia caido, mas no el soltdo aparato
estatal que logro edificar. E]l gobierno provisional fue presidido
por Francisco Leon de la Barra, eminente porfirista. Madero
decidio la disolucion del PNAR, por ya no corresponder a la
situaci1on del momento El 27 de agosto los maderistas crearon
el Partido Constitucional Progresista, que designaba como
candidatos a Madero y José Ma. Pino Suarez como sus candida-
tos. Simultancamente un grupo de antiguos porfiristas
conforman el Partido Catodlico, que postula a Madero y Leon de
la Barra. Las elecciones Federales fueron ganadas por la
mayoria en la Camara de Diputados.

Con Madero como presidente, se abrio un tenso compas de
espera, en el cual se acomodarian las diferentes fuerzas politi -
cas del pais. La XXVI Legislatura ensayo un tipo de parlamen -
tartsmo europeo. La palabra democracia volvio a ser ef tema
central de las discusiones, por primera vez, la ley electoral
establecia el sufragio directo y hablaban de partidos politicos,
concepto hasta entonces tgnorado juridicamente y desconocido
en la practica. Para fundar este tipo de organizaciones, se
debia tener un minimo de 100 miembros, un programa y un
organo de difusion. Esta norma reflejaba en cierta medida la
realidad del pais. fragmentada en regiones y sin agrupaciones
nacionales de importancia, ni con la cantidad suficiente de
miembros dispuestos a participar politicamente.

Aquella legislatura se quedo corta en su asunto extrema -
damente urgente el agrario. Ni relaciones econéomicas mas
dinamicas. ni tusticia soctal habrian llegado al motor de la

revolucion: los campesinos. Madero. “el apostol de la democra-
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cia no pudo o no quiso entender la nueva correlacion de fuerzas
v tampoco fue capaz de destruir las bases del estado Porfirista;
su principal enemigo fue la no definicion.

Con el visto bueno del gobierno Americano, Victoriano
Huerta encabezo un cuartelazo que culmino con los asesinatos
de Madero y Pino Suarez (1913).

Nucvamente el militarismo se implanto.

El pais vuelvce a ader Ahora bajo el Plan de Guadalupe

lLa aparicion del Partido Catdlico, fue de gran importancia
para la vida politica del pais, constituyo la reaparicion formal y
organizada de los viejos conservadores. derrotados en 1867 y
sin lugar a dudas fueron ¢l genésis de la corricnte conocida
como la derecha en México, en este siglo. En un principio
(1867-1892) adoptaron una dactrina politica inspirada en los
principios morales de la Iglesia, posteriormente (1892-1914) vy
motivados por la enciclica Rerum Novarum de Leon XIII (1891)
se preocupardn por formar una doctrina social que sirviera para
poner en practica un plan de reformas soctales que aliviasc las

Lo importante dec esos afios es la

influencias del liberalismo.
recepcion y divulgacion de la doctrina social de la Iglesia
formada en Europa. lo que llevo a la organizacion de un partido
politico que intentaba reformar a la socicdad pacificamente.
Por ello los catolicos mexicanos que lo conformaban no eran ni
conservadores ni reaccionarios, sino mas bien reformistas. V

En (1913). proclamados por Venustiano Carranza, grandes
contingentes populares se vuelcan contra Huerta, qui¢en habta
disuelto la Camara de Diputados v asesinado a sus oponentes.
Vencido por las milicias de la Division del Norte y va sin el
apoyo Yankee, Huerta huve del pais.

Hablar de la Revolucion Mexicana es dificil dcbido a la
complejidad que la caracterizo En cierto sentido. este movi -

miento se conformé6 de diversas “revoluciones” Mientras la

q1 N Lo .
Adame Goddard. Jorge “EIl pensamicnto politico v social de los
catolicos mexicanos (1829-1914). Mé~xico. UNAM 1981 pp.273

“Larous. Alcjandra. op. c1t . pp 159-160
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revolucion de Madero se dirigia a instaurar la legalidad necesa-
ria para todo régimen democratico, la revolucion de Zapata era
un nostalgico regreso a formas de organizacidén pasadas. La
revoiucion nacio de un impulso. mas que de una idea, que fue
tomando contenido conforme avanzaba. Al principio, se
presentaba como la exigencia de limpieza electoral; “lentamen -
te en plena lucha o ya en el poder, el movimiento se encuentra
y define. Y esta ausencia de programa previo, lc otorga origi --
nalidad y autenticidad popular De ahi proviene su grandeza y
sus debilidades ™"

Aunque ql carrancismo habia triunfado, pronto graves
diferencias empezaron a surgir entre los grupos vencedores.
Comenzaba la lucha entre los caudilios Zapata pedia una
reforma agraria expedita, Villa. con un programa impreciso,
pedia una scrie de reformas populares: ambos manifestaban su
oposicion a las pretensiones de Carranza En toda esta etapa
los caudillos tuvieron un papel predominante; seguia sin existir
un sistema que garantizara la disputa racional por ¢l poder.

Tanto Zapata como Villa encabezaban un movimiento po -
pular. pero carecian de poder para integrar v definir sus i1dea -
les mas sentidos que pensados. ¢n un proyecto. Por su parte
Carranza supera las limitaciones de sus enen.igos y paulatina -
mente logra adjudicarse las reindivicaciones populares.

En las batallas del Bajio, el carrancismo aniquila
militarmente a los villistas v se preserta como el grupo politico
dominante Para entonce. Carranza contaba va con el apovo de
parte de la burguesia v de la clase media v decidio ampliar su
base socral Para ello publico Ia Ley Agraria que restituyo la
tierra a las comunidades y pacto con la casa del Obrero Mundi -
al. que incluso acepto apovarlo militarmente con los
“bataliones rojos™ (1915) Con ello la Revolucion adquiere el
tinte proletario que le faltaba

Abrumado por el movimiento agrario-popular representado

YPuas. Octavio. "El luberinio de Ia solecdad™ . Mcéxico. Coleccion

Popular del FCE. 22 Edo. 12a. raampresion. 1983 p 1006



por Villay Zapata, los carrancistas comenzaron a edificar el
aparato estatal y empczaron la redaccion de un programa social
que pudiese ser aceptable para todas las facciones que forma --
ban el nuevo bloque social dominante, constituido en su mayo--
ria por las capas medias de la poblacion.

El 1ro. de diciembre de 1916 se iniciaron las sesiones, del
Congreso Constituyente, integrado por dos corrientes predomi-
nantes: carrancistas y obregonistas, quienes pesc¢ a ser minoria,
lograron introducir reformas que para entonces eran sumamente
avanzadas (articulos 3ro., 27, 6, 123). En ellos se hacian
patentes, las aspiraciones de los grandes grupos populares co --
mo campesinos y obreros. Asi la revolucion, caracterizada por
su complejidad, culmino con un compromiso, La Constitucion
de 1917, que adquirid las caracteristicas del movimiento arma -
do: es nacionalista, democratico, agrario y anti-feudal *

El texto constitucional establecio ademas, la supremacia
del poder Ejecutivo Federal (delegado en una persona) sobre
los otros dos poderes y sobre las entidades federativas.

Aunque el texto constitucional no hizo mencion explicita
acerca de los partidos politicos, si reconocid como derecho del
ciudadano el de “asociarse para tratar los asuntos politicos del
pais”.

Por su parte. la Ley Elcctoral de 1916 sdlo ponia como
requisitos para formar un partido politico. que dste no llevase
titulo religioso alguno. ni1 estuviese formado para provecho de
una raza o religion. Gracias a ello, se fueron conformando
varias organizaciones importantes

Entre 1915-1920 se formaron cuatro organizaciones de
caracter nacional. Sin embargo, con el tiempo acabaron con los
instrumentos de los nuevos caudillos revolucionarios, pero,
para ellos estas agrupaciones presentaban. aunque con deficien-
cias, programas politicos, e intentaban estructurarse trascen --
diendo los ambitos regionales. Empezaban a conformar, de ma -
* “Modificaciones a Ia Leyv Federal Edcctoral de 1911-19167. ¢n

LLajous. Alejandra. Los partidos ... p 160
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nera embrionaria, un stema de partidos, cuyos alcances se
vieron limitados por la cxistencia de “hombres fuertes”
surgidos de los fragorosos campos de batalla *

Fundado a fines de 1916 ¢l Partido Liberal Constituciona-
lista (PLC), se procluma como el defensor de la corriente
maderista y pese a su marcada tendencia hacia Obregon, postu -
lo a Carranza para las elccciones del aho siguiente En laé
elecciones de la nuc a legislatura federal de 1918, el PLC lanzo
un programa que debia aceptar y sostener sus candidatos a
diputados y senadores Probablemente era la primera ocasion en
que un partido politico exigia abiertamente disciplina a sus
miembros.

El Partido Nacional Cooperativista (PNC) se fundo en
agosto de 1917. Fundado por estudiantes y profesionistas,
encabezados por Jorge Priete Laurens, y con el apoyo del
Secretario de Gobernacidon Manuel Aguirre Berlanga. E]l PNC
logrd la aceptacion en los medios urbanos, al presentar un
programa fundado en el cooperativismo, que proponia la
creacion de obras publicas, a autonomia universitarta y la
democratizacidon de la ensefianza El cooperativista se entwr/ego
exclusivamente a la actividad electoral, dejando a un lado la
busqueda del adoctrinamiento de nuevos miembros e 1gnorando
la actividad permanente de despertar vocaciones politicas.

E1 20 de febrero de 1917 nace el Partido Socialista
Obrero (PSQO), predecesor del Partido Laborista Mexicano
(PLM). Fue organizado por Luis N. Morones v presento un
programa clasista bastante avanzado, rompio con la teorta y la
practica que apartaba a los obreros de la politica y fue el
primer paso de la clase obrera para abandonar el anarcosindica-
lismo, que venia arrastrando desde principios de siglo, con los
hermanos Flores Magon. En mayo el PSO desapareci6 ante su
poco arrastre electoral. Sin embargo en 1919, bajo los
auspicios de la Confederacion Regional Obrera Mexicana

(CROMN), resurgio con el nombre de Laborista Mexicano, atri -

1% - .
Fucntes Diaz. Vicente. op. cit pp t&1-200



buyéndose .} papel de instrumento politico de la clase obrera.
Su programa clamaba por el respeto a los derechos de los
obreros, el impulso de la educacion, e] crédito de los campesi-
nos y el mejoramiento de la vivienda, alimentacion y seguridad
social Desde un principio el PLM manifesté su decision de
colaborar con los gobiernos de la Revolucidon.

El 2 de junio de 1918 el presidente Carranza puso en
vigor la Ley para la eleccion de los poderes Federales que, en
lo referente a los partidos, recogio lo legislado con anteriori -
dad. Abrio sin embargo, la posibilidad de que se registraran
candidatos independientes con el apoyo de 50 ciudadanos
residentes en el Distrito Electoral correspondiente Esta mod1 -
ficacion desalento la formacion de partidos politicos bien
estructurados y proporciond al caciquismo la posibilidad de
expresarse electoralmente. Ademas confirio a las autoridades y
no a los electores el manejo total de los comicios.

De acuerdo con la nueva disposicion, se celebraron poco
después elecciones legislativas y el PLC se coloco como la
fuerza politico-electoral dominante. Al ser Obregon la figura
mas importante dentro del ejército; como puede comprenderse
estos partidos se desarrollaban alrededor de los caudilios que
los patrocinaban y eran incapaces de¢ transgredir la influencia y
el control de los caciques, verdaderos jefes politicos de las
diversas regiones del pais. Ningun partido politico de entonces
concentraba la fuerza necesarta para violentar el pequeiio
mundo personal y tradicional del México rural v atrasado. ™

El primer partido que rompio con la tendencia de
depender de alguna figura prominente. es el Partido Comunista
Mexicano (PCM). El 25 de agosto de 1919, con el fin de formar
organizaciones obreras independientes del nuevo Estado. el
congreso Socialista constituyo el Partido Nacional Socialista,
el cual se declaraba.partidario de la lucha de clases hasta que
el control v poder administrativo de la sociedad estuviera en
* “Afodificaciones a la Ley Federal Electoral de 19117, en Lajous.

Alcjandra. op. cit.. p. 160
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manos de fos trabajadores. Rompio con la corriente reformista
de Morones y se adherio a la Internacional Comunista. El 24 de
noviembre el partido cambio su nombre por el de PCM,

La aparicion del PCM y su fuerte influencia en los
sindicatos fue unc¢ de los motivos por los cuales Morones se
apresuro a organizar al PLM, con el objeto de nulificar su in --
fluencia.

El 13 de junio de 1920, Aurelio Manrique y Antonio Diaz
Soto y Gama fundaron el Partido Nacional Agrarista (PNA),
cuyas metas fundamentales eran la consumacion de la reforma
agraria y el triunfo de los ideales zapatistas. El Plan se convir-
tio en el primer partido politico que presentaba planteamientos
sistematicos sobre temas agrarios. Consideraba a los campesi -
nos como una clase explotada que debio luchar contra la mise-
ria inmediata. Sin embargo, sus proposiciones nunca fueron mas
alla de las aspiraciones sustentadas por Obregon ¥

Para 1924, se constituyo el Partido Socialista de la
Frontera (PSF), que se declaraba como “partido de estado”,
proponiendo atender el problema educativo (mas escuelas), el
agrario (dotacion de tierras), obrero (promoviendo cooperati -
vas) y el politico (por la no reeleccion). Por primera vez, bajo
la tutela de Emilio Portes Gil, se creaba en Mexico un partido
que pretendia representar a la mayor parte de las capas
sociales, mediante un programa de accion integral.

El gobiernc de Calles contd con el apoyo de Obregdn v
con la ayuda del lider obrero Morones. Sin embargo. era claro
que al ser Obregon el elemento que aglutinaba a las principales
fuerzas politico-militares, el sistema adquiria un nivel de vul -
nerabilidad demasiado alto, pues lo ligaba en buena parte al
destino del caudillo.

En el gobterno callista, por otra parte, se hizo manifiesta
la pugna entre Obregén y Morones. Uno como lider del ejército
y el otro como cabeza de los obreros organizados. Calles pre -

tendio apovarse en ambos y, a la vez, servirse de ellos como

“Ibid. pp. 60-61
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contrapeso para evitar el fortalecimiento de alguno de tos
grupos

Ante esta situacion calles tenia en mente la organizacion
de un partido grande v fuerte que aglutinara a los diferentes
scctores; ademas los callistas creian, que en un pais como
Mexico. sin tradiciones democraticas y semi-feudal y agrario un
<istema pluripartidista constituiria un obstaculo para la moder -
rizacion del pais. Todas estas influencias y concepciones serian
determinantes para la conformacion del nuevo partido. “EL
PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO”

El Iro. de diciembre de 1928 se formo el Comite

Organizador del Partido Nacional Revolucionario PNR,
presidido por el propio Calles e integrado por Manuel Perez
Treviiio, Aaron Saenz, Bartolomé Garcia, Luis L. Leon.
Basilio Vadillo, Fabio A. y David Orozco Ademas de invitar
a todos los partidos y agrupaciones politicas a formar parte
del PNR, el Comité organizador se reservo para st las
funciones mas itmportantes: 1) lanzar la convocatoria a la
convencion constitutiva, senalando las bases a las que deberian
ajustarse las agrupaciones que descaran integrarse al PNR;
2)redactar el reglamento internco de la convencion, 3) preparar
la declaracivon de principios y el programa dc accion v, 4) pre-
parar el proyecto de los estatutos del partido ™

El 5 de enero que aparecio la convocatoria de la Primera
Convencion Nacional del PNR. que tendria lugar en Queretaro,
a partir del Iro de marzo de 1929

En este documento™ se delimitaban aspectos esenciales de
la naturaleza del nuevo partido:

* Se 1dentificaba y justificaba con la Revolucidon Mexicana
al presentarse como su legitimo heredero

*Presentaba cierta variedad ideologica al llamar a “todas

4% . . . .. - .-
Garrido Luis T.. "Partidos de la Reveolucion Institucionalizada™. FCE

BEY . . . - - .
Lajous. Alcjandra. "Los origenes del partido unico cn México™ .

Moxico. 'Instituto de Investigaciones Historicas UNANM. 2a. Ed.. 1981,
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las agrupaciones revolucionarias™, ya fuese de caracter estatal,
distrital o municipal y “a los partidos de programa revolucio --
nario integral =

*Proponia a las agrupaciones que se afiliasen, un respeto
total a su autonomia. En este sentido el PNR era entendido
como una amalgama politica de .odos los luchadores de la
Revolucion cuyos “intereses particularistas serian plepnamente
garantizados”

*Una plena identificacion entre el partido y el gobrerno.
al utilizar el aparato estatal para beneficio del partido: en el
articulo 6 de la convocatoria se sefialaba que la acreditacion de
los delegados de la convencion seria hecha, en Gltima instancia
por los presidentes municipales.

Dos semanas después (15 de enero), aparece el proyecto
de declaracion de principios y de el programa de accion.

En e! primero destaco la pobreza ideologica del nuevo
partido, pues en ese momento no importo demasiado, a quienes
de cualquier forma habian decidido apoyar al PNR. ni tampoco
convencio a los opositores a unirse al partido Dadas las
circunstancias, esté era s6lo el cumplimiento de un requisito
formal  sin embargo el partido se comprometia con las clases
obreras v campesinas, aunque sin proponer la destruccion de las
otras

En lo concerniente al programa de accion. se dividia en
areas cspecificas en las que se definia la politica del partido-
educacion. industria, agricultura. comun:caciones. hacienda \
credito publico. Este programa proponia por un lado. una
suerte de populismo y por el otro. en su politica financiera se--
nalaba que el pais dedicaba la mavoria de los recursos al pago
de la deuda publica, incluyendo la agraria, lo cual solo benefi -
ciaba a los propietarios. ™

Ei 26 de enero se dio a conocer el provecto de los estatu-
tos; este documento, ademas de reiterar la unidad de los ele --

mentos revolucionarios con estricto respeto a la autonomia lo--

“Ibidem.. pp 58-60



cal, definia como se crecaria la burocracia del partido, cuyos
organos serian:

*Comité municipal con duracion de un aio, integrado por
5 miembros como minimo, elegidos por los miembros del parti -
do en el municipio

*Comite de distrito- de caracter eventual, para funcionar
en tiempo de elecciones de diputados y senadores, integrado
por tantos delegados como hubiesen comités municipales en ese
distrito

*Comite de estado o territorio: con duracion de 2 afos,
integrado por 15 miembros como maximo y elegidos en las
convenciones estatales por jos delegados de los comités
municipales Su finalidad era servir de organo armonizador en
las posibles dificultades entre los comités municipales o distri-
tales, vy de organo de relacion entre los primeros y el comité
cjecutivo del PNR

*Comité directivo nacional: con duracion dec 6 anos,
intcgrado por un representante de cada uno de los partidos de
las entidades federativas, elegido en la respectiva convencion
del estado o territorio. Sus principales atribuciones eran
controlar v dirigir los trabajos politicos del PNE en toda la
Republica a través de los organos constitutivos. manten 'r una
comunicacion directa con los comites de la misma jerarquia
pero de diferente zona para evitar desprendimientos del
partido

La intencion de Calles era someter a la autoridad central a
los diversos caciques que ejercian el poder arbitrariamente en
diversas zonas del pais, y por consiguiente, a las organizacio -
nes de masas que los habian formado, por lo que los miembros
del PNR se afiliaban por su adhesion al partido local.

De esta manera la verdadera base del PNR era el caciquis-
mo que manipulaba a masas que permanecian inconscientes poli-
ticamente y que fueron utilizadas para darle al partido. en esta

primera etapa, su caracter popular.

“Ibid . pp 70-806
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Del Iro al 4 de marzo (1929) se llevo acabo la Conven --
cion Nacional y como era de esperar, se aprobaron, La Declara-
cion de Principios, el Programa de Accion v los Estatutos. En
ese momento la atencion se centraba en la designacion del
candidato presidencial en donde sobresalian Aaron Saenz y Pas-
cual Ortiz Rubio. Este Gltimo carecia de fucrzas politicas rea -
les que lo apoyaran directamente, siendo manejable para el
“Jefe Maximo” de la Revolucion, el propio Calles.

La primera prueba para el nuevo partido lo constituyo la
campafna por la presidencia Se perfilaron tres candidatos: el
candidato oficial Ortiz Rubio, sin verdadero arrastre electoral v
sostenido por la naciente burocracia v los caciques, José¢ Vas --
concelos, quien hizo una brillante labor como secretario de
Educacion Publica durante ¢} gobierno de Obregon y quien apa-
recia como heredero de la revolucion maderista. La candidatura
de Vasconcelos fue apovada por el Partido Antirreleccionista,
formado en su mavoria por veteranos de la revolucion de 1910
Sus partidarios fueron grupos de la clase media urbana, hom --
bres de empresa, intelectuales v estudiantes.

El PNR al ser el partido de la “Revolucion™, calificaria a
Vasconcelos (y a la mavoria de sus oponentcs a traves de los
afios) de “reaccionarios’ . La realidad era que al m..vimiento
Vasconcelista le faltaba un programa que propustera verdaderas
transformaciones sociales:. su retorica se enfocaba a la
renovacion etica v poco ofrecia a campesinos y obreros.

El tercer candidato era el General Pedroc Rodriguez Triana
del PCM. quien paso reaimente 1nadvertido

Las eiecciones presidencialcs se ¢fectuaron ¢l 17 de
noviembre, registrandose en ellas varios incidentes. Los comi-
cios dieron la tmpresion de fraude a favor de Ortiz Rubic,
quien fue declarado presidente el 18 e diciembre.

El Ing. Ortiz Rubro, alejado del pais durante anos y sin
fuerza politica. vivio 2 la sombra de Calles. El gabinete fue una
impostcion callista, v Calles mismo asistia a las reuniones sin

tener v¢presentacion oficial alguna



Sin embargo. la permanente crisis politica que caracterizo
al gobierno de Ortiz Rubio y las presiones que sufrio desde
distintas partes, le obligaron a presentar su renuncia ante el
Congreso de la Union (2-1X-1932). La renuncia era ambigua, ya
que no expresaba los verdaderos motivos que le llevaron a
tomar tal decision, so6lo manifesto sus deseos de que no hubiera
desunion entre los revolucionarios y adujo problemas de salud.

En realidad la salida de Ortiz Rubio de la presidencia
mostro las contradicciones internas de la familia revolucionaria
y puso de manifiesto la anormal situacion creada por la inter --
vencion de Calles en todos los asuntos del Ejecutivo. No obs --
tante el presidente del PNR trato de presentar el problema
como st unicamente fuera debido a la capacidad o tncapacidad
de una sola persona

Inmediatamente después de fa renuncia de Ortiz Rubio se
convocod a reunion en la Camara de Diputados a fin de designar
al presidente interino. Pérez Trevifio acudio. v a titulo del pre-
sidente del PNR. emitio unas palabras sobre la necesidad de
demostrar que Mexico estaba preparado para la democracia. A
continuacion dio los nombres de 4 candidatos para la presiden -
cia. Alberto J Pani. Joaquin Amaro. Abelardo Rodriguez y Juan
Rios. Resulto electo el Gencral Rodriguez, hasta entonces
secretario de guerra. =

Con Rodriguez como presidente, la situacion politica del
pals no experimentaria ningun cambio fundamental Calles
seguta stendo el hombre fuerte. quien. sin ocupar un puesto
formal, su capacidad de manipulacion era casi ilimitada. EIl

33

periodo comprendido entre 1928-1934 seria conocido como “el

maximato’” por la indiscutibie supremacia del “Jefe Maximo”.
El mismo Rodriguez aceptaba la existencia de una duali -

dad en el mando del pars. €l era responsable del aspecto admi -

nistrativo y Calles del politico

.
Comentario del Gra! Pc¢res Treviio, en “Historia Documental™ ..
Tome I (1929-1932), pp 232-234

“Ibid . pp 343-343 V4T



Para entonces. ¢l principal papel del PNR se habia
cumplido, al integrar politicamente a la nacion y fortalecer el
aparato estatal; al igual que las otras instancias gubernamenta -
les., el PNR actud como elemento de centralizacion de decisio -
nes politicas. Gracias a mecanismos de persuasion y control que
comenzaban a desarrollarse; el grupo callista logro somecter las
organizaciones municipales, estatales, regionales. e incluso
nacionales.

La existencta de diversos nucleos de poder, era el mayor
obstaculo para consolidar el nuevo Estado. De acuerdo con la
concepcion de calles, la construccion del Estado requeria de
ciertas condiciones, como la profesionalizacion del ejército, el
desarme de los grupos agraristas y la desaparicion de las diver-
sas “tendencias revolucionarias”. Ef PNR fue uno de los
principales elementos de los que se¢ valio Calles, espccialem'entc
para el tercer punto.

E! PNR fue un partido de cuadros, en tanto reunio nota -
bles para preparar las elecciones; su militancia fue casi nula,
estando integrada por funcionarios publicos en su mayoria;
obreros y campesinos prefirieron luchar desde sus organizacio -
nes Ademas, el PNR no era popular entre las masas pues cra
identificado con la camarilia de Calles. A lo que mas pudo aspi-
rar el PNR, como ya se dijo antes, era manipular y controlar a
través de los caciques a grupos de poblacton. ‘

Pronto dentro del mismo PNR. empezaron a surgir
manifestaciones de inconformidad y brotes de resistencia al
provecto de centralizacidon callista. En un primer periodo, capas
medias urbanas exigian una mayor participacion dentro de la
oligarquia partidista; en un segundo periodo, organizaciones
campesinas y obreras reclamaron una serie de reformas

En 1932 tuvo lugar la Primer Convencion Nacional Extra-
ordinaria del PNR, en Aguascalientes. Asi se adopto el princi-
pio de No-Reeleccion de presidente de la Republica v goberna -
~dores, como resultado de una discusion iniciada por Calles: en

cl caso de los diputados v senadores se prohibio solo su
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reeleccion inmediata. ™

Pero Calles no pudo o no quiso entender las posiciones de
las organizaciones populares. Para entonces el “Jefe Miaximo”
estaba convencido con su proyecto de corte capitalista clasico.
v va no tenia ningun impulso reformista. Pasado cierto tiempo,
la corretfacion de fuerzas cambiaria y el maximato flegaria a su
fin

Luego de la convencion de Aguascalientes, la preocupa -
cion de Calles fue la sucesion presidencial y los acuerdos
tomados le permitian ofrecer a los dirigentes de las organiza -
ciones obreras y campesinas una cilerta participacion en el con-
trol de los asuntos publicos.

Mucho antes de las elecciones, se presentaron tres tenden-
cias dentro del partido; la conservadora, cuyo candidato era
Manuel Pérez Treviio (amigo intimo de Calles), la moderada
que apovaba a Lazaro Cardenas y la radical constituida por
ligas agraritas y cuyo candidato era Adalberto Tejeda, ex-gober-
nador de Veracruz.

" En esos momentos, Cardenas era el candidato mas viable.
pues era el vehiculo ideal para incorporar el agrarismo al
esquema politico que se tba configurando Ademas Cardenas
contaba con el apoyo de los militares y logro consolidar impor-
tantes alianzas con los mas importantes caciques regionales
{Portes Gil, Saturnino Cedillo, Marte R. Gomez, entre otros)

Del 3 al 6 de diciembre de 1933 tuve lugar la Il Conven --

cion Nacional Ordinaria del PNR. en donde se designaria al

(X3

candidato presidencial, se aprobaria el programa de gobierno
34-40 y se modificarian los estatutos del nartido. en los cuales
el precepto que reconocia la autonomia de los partidos de los
estados y territorios, y se aprobd en su lugar la preeminencia
de la direccidn del PNR en la organizacion v el control de to --
" -La convencion del PNR en Aguascalientes. en Historia Doc. Tomo 1.
PP 366-379

“ Salamini. Heather Powler. Movilizacion campcesina en Veracrurs

PO20-1938 Mdéxico. siglo NXXI1. 1979, pp 140-143 v 157
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dos los elementos revolucionarios

Como resultado de lo anterior se suprimio la participacion
de los partidos locales en las Convenciones Nacionales vy en el
Comité Directivo Nacional, que a partir de entonces quedo
integrado por los representantes del PNR en cada una de las
entidades federativas. elegicos por las Convenciones Estatales

Correspondientes.

Los nuevos Estatutos permitian la filiacion directa Con
esto el PNR demostraba que habia doblegado a los caciques,
por lo que ninguno tenia ya el monopolio indiscutible de su
region. EI PNR habia sido hasta entonces. solo un partido de
cuadros, ahora daba inicio un prcoceso que finalizaria tiempo
después en su transformacion en un partido de masas

En lo concerniente al candidato presidencial. desde fines
de mayo de 1933 ecra evidente que Calles apoyaria a Cardenas
con la intencion de fortalecer al partido v evitar conflictos
estériles Hasta ese momento., Cardenas se presentaba como
amigo fiel del “Jefe Maximo” En la Convencion Nacional, el
michoacano es nombrado candidato presidencial del PNR.

La Il Convencion Nacional Ordinaria del PNR fue un
triunfo parcial para los callistas, pues por un lado, obtuvieron
ta disolucion de los partidos regionales, pero por otro. no
militaron como hubiesen querido las peticiones campesinas vy
obreras expresadas en el Plan Sexenal.

Cuatro anos después de su constitucion. el partido va se
presentaba como el centro de la vida politica del pais

Presentaba sin embarco. una paradoja se exhitbia como la
institucion que dejaba atras el pats de hombres 1luminados”
para constituirse en el grupo aglutinador de las fuerzas politi -

cas, pero seguia dependiendo de la voluntad de Calles.

“ La IT Convencion Nacional del PNR. ¢n Historia Documental de

partidos de la Revolucion. Tomo 2 (1933). México. ICAP. Ca Ed..

1987, pp.293-320

<

Estatutos de 1933, (ar1.2). Ibid. p 303

g ma—



Al iniciarse 'a administracion de Cardenas, la faccion
callista estaba segura que el nuevo presidente seria otro titere
del “Jefe Maximo™ y consideraban que las nuevas fucrzas socia-
lecs (CCM y CGOCM). al integrarse al PNR acabarian por some-
terse a las directrices de¢ Calles.

Sin embargo la correlacién de fuerzas habia cambiado y
Calles simbolizaba un modelo politico anacronico e irioperantc.
En este periodo se inicio el cambio del “partido de la
revolucién”, para lo cual Cardenas, se habia valido de tres

directrices. ™

1) Eliminar a los elementos antipopulares del partido; de
esta manera Calles y su camarilla fue expulsada; incluso el
mismo Portes Gil, secretario del CXEN del PNR, fue eliminado
politicamente por sus ligas con Calles y por ser enemigo de
Lombardo Toledano.”™

2) El partido se volvio a identificar con el gobierno; el
PNR seria el “principal colaborador” del gobierno cardenista.

3) Pero lo decisivo para revivir al partido. fué sin duda su
labor social de unificacion campesina y de fomentar la organi -
zacion de los obreros; se practico una politica de “puerta
abterta™ para atraer a las nuevas fuerzas sociales organizadas.

Ademas, se implanto un anarente cambio en los procedi --
mientos de eleccién interna, dandole al partido una fresca ima--
gen de 1gualitario v democratico, aunque en realidad. el PNR
continud con practicas autoritarias para la seleccion de candi -
datos. La participacion de los obreros v campesinos se limitaba
a ratificar las candidaturas que la direccicn del partido presen -
taba.

Para mediados de 1937 era practicamente el partido unico
en el pais, pero las luchas internas eran frecuentes y duras, y el

partido no presentaba mecanismos internos de negociacion  ---

* Anguiano. Arturo. op. cit.. p.128
Portes Gil dejaria la direccion del PNR a Silvano Barba Gonzalez.
amigo personal del presidente Cardenas

“Ibidem. pp 65-70
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entre los grupos que lo conformaban

En junio del mismo afio se reunieron los antiguos miem --
bros del “ala izquierda” de la Camara, para pedir la desapari --
cion del partido, al cual le formularon “cargos ¢n contra”. Para
ellos, el PRN frenaba la v:Ja democratica del pais

Estas criticas al PNR eran preparatorias para su segunda
transformacion formal. su estructura estatutaria ya no
correspondia a su estructu-a real ni a las necesidades del régi -
men cardenista.

La estructura real del partido habia revolucionado gracias
a la politica de “puerta abierta” y a la constitucion del frente
Popular dentro del PNR  La creacion del frente, fue perjudicial
para las organizaciones obreras  incluso el PCM insto a su
miembros a adherirse individualmente al partido oficial, convir-

tiendo al PNR cardenista. en la unica organizacion de masas ¢n

el ambito electoral *

D.-ELL. PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA (PRM)

Con la creacion de las nuevas organizaciones populares
(CTM, CNC) que de alguna ¢ de otra mancra participaban en la
vida interna del partido. era patente que la estructura de este
va no correspondia a la evolucion politica del pars ni a las
necesidades gubernamentales. lo que impedia al PNR consoli -
darse oficialmente como ¢l instituto politico de las organiza --
ciones revolucionarias mexicanas.

La pretension de Cardenas era reordenar ¢l partido como
un bloque pluriciasista. como un frente amplio de obreros.
campesinos vy clases medias. en torno al presidente de la Repu -
blica. Este reordenamiento debia convertir al PNR en el partide

representativo de los principales sectores de la poblacion.

0 . _ - ) .
Cargos contra e! PNR. Sc insisten que deben scr modificados sus
estatutos: comentartos tomados de Excelsior. junio 2 de 1937 c¢cn Hrist,

Doc Tomo Il pp.361-365

Lajous Alciandra. "Lo< nari:dos Politicos™ . p 66

N
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El nuevo partido, debia ser el instrumento para consolidar
un Estado fuerte, el cual, a su vez, seria el soporte para
impulsar el desarrolio nacional y garantizar una mas justa
distribucion de la riqueza Comenzaba a configurar un régimen
que combinaba el autoritarismo y el paternalismo como una de
sus principales caracteristica.

A fines d~ afio (1937) Cardenas hacia publica su decision
de transformar el partido, a lo que los dirigentes sindicales y
campesinos manifestaban su-apoyo. A principtos del nuevo aifo
el CEN del PNR nombro una comision para el estudio de las re-
formas que se introducirian a los documentos oficiales. Poco
después nacia el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM),
bajo el lema “por una democracia de los trabajadores”.

La direccion del partido dio a conocer la Convocatoria a
la Il Asamblea Nacional Ordinaria del PNR, que debia ser la
asamblea constitutiva del nuevo partido. En el partido se unifi-
carian “sinceramcnte todos los elementos al servicio de un
programa” y donde cada sector seria considerado “en el mismo
plan de accion y de garantias” dandole vida a la denominada
“democracia funcional”

La semi-corporatizacion propuesta por Cardenas, se man -
tuvo y el PRM tendria en adelante una doble estructura: la di -
recta, formada por los diversos Comités v, la indirecta com  --
puesta por 4 sectores. el obrero. el campesino, el popular y el
militar.

Las principales organizaciones sindicales expresaron su
apoyo a la decision presidencial de transtormar al partido; la
CTM. CROM. CGT. FSTSE. anunciaron estar satisfechos con
los trabajos de reestructuracion por lo que se afiliarian al
nuevo partido

El 30 de marzo de 1938 se realizo la Asamblea Nacional
Constitutiva del PRM, en un ambiente de unidad nacional, luego
de la reciente expropiacidon petrolera del dia 18, Este acto

simultaneamente reforzaba la soberania nacional y permitia a

Garrido. Lurs ) op. ¢cit pp 234-237
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Cardenas tener up amplio margen de maniobra para cjecutar su
proyecto ecconomico, logrando allegar un efectivo apoyo popu-
lar

En el pacto constitutivo se consignaba que los sectores
obrero, campesino y popular conservarian plena autonomia en
la consecucion de sus fines especificos; el sector militar
formaria parte del partido en su caracter de ctudadanos y no re-
presentando al instituto armado de la Republica. Por otra rarte,
los miembros de los cuatro sectores se obligaron a no ejecutar
acto alguno de naturaleza politico-electoral, sino a través del
partido y respetando sus estatutos y acuerdos. ®

En la declaracion de Principios y Programas de Accion, se
aceptaban “la lucha de clases, como fenomeno inherente al
regimen capitalista” y se consideraba como “objetivo
fundamental” la instauracion de un “régimen socialista”. *

Los estatutos del PRM, marcaban claramente la doble
estructura, (directa e indirecta). Para ser miembro del PRM se
debia pertenecer a algin sector o bien, afiliarse individualmen-
te a traves de uno de los organos de direccion, cuando se trata-
se de elementos del sector popular “no organizados™.

La estructura directa de! PRM. constituida por los dife --
rentes comités, mostraba un caracter mas centralist. que en el
pasado

* El consejo Nacional. Era el organo supremo del partido
v se conformaba de 6 miembros representativos de cada sector
v seria el encargado de interpretar los estatutos del partido

* Comité Central Ejecutivo. Era el organo ejecutivo del
Consejo Nacional. Estaba formado por 6 miembros y una de sus
tareas era auxiliar en [a elaboracidn del programa anual de
Administracion Publica. asi como el provecto del Plan de Go --

® ~Pacto Constitutivo del PRM™ en Historia Doc.. Tomo 111 (34-38)

pp.+12
™ “Declaracién de Principios v Programas dc! PRM” Ibid.. pp 476-477

“Estatutos del PRM7. Ibidem. pp 489-306
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bierno

* Consejo Regional de Estado. Formado por 1S miembros:
cuatro de cada sector. un diputado local, un Presidente del
comiteé vy una Secretaria de Accion Femenil Seria ¢l represen -
tante supremo del partido en la entidad

* Comite Ejecutivo Regional Era el organo cjecutor del
Conscjo Regtonal En ¢l, el sector militar no tendria represen -
tacion

* Comite Municipal Era el 6rgano encargado de resolver

sobre las elecciones de candidatos a los puestos de los ayunta -

milentos
E -LLA SUCESION DE MANUEL AVILA CAMACHO®

Bajo todo este contexto, el PRM enfrentaria la sucesion
presidencial de 1945 por primera vez con su novedosa
estructura sectorizada La nucva orientacion mas conciliadora
del regimen, (derivadas de las reacciones a la politica cardenis-
ta) agudizo las divisiones dentro del mismo partido. en un
extremo se situaba un grupo para profundizar las reformas
cardenistas v del otro. el grupo’preocupado en buscar la
consolidacion de las reformas y sobretodo. la unidad nacional

Ligado al primer grupo se encontraban el Secretario de
Comunicaciones y fiel amigo de Cardenas. Francisco J Mugica.
con el segundo grupo se 1dentificaban el Secrerario de la
Defensa Nacional Manuel Avila Camacho v el jete de la la
zona militar. Ratael Sanchez Tapia, quienes a la postre fueron
los precandidatos a la presidencia

La agitacion politica era tal, que dividio v rebaso la
estructura formal del partido: la direccion nacional del PRM en
repetidas ocasiones condeno las practicas pre-electorales.

Auncue el PRM aparentaba una maquina bien disciplinada, el

ksl
“Ibid
Tomade de Medina., Luts Del cardenisme al avilacamachismoe

-

Histarra de la Revolucion Mexicana, Tomo '8 Mévice 1978 pp +5-102
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futurismo politico, lo hacian pasar a una segunda instancia,
pues las precampanas empezaron a actuar dentro y fuera del
Congreso, pero siempre a)l margen del partido

En efecto el 25 de enero (1939) se formo el Grupo de
Accion Politica de Diputados y Senadores Pro-Avila Camacho
como primer paso de los partidarios del ex-secretario de
Guerra Avila Camacho citraba sus esperanzas cn su espiritu
conciliador y en la maquina politica que sc 1ba construyendo a
su alrededor.

El aparato electoral de Avila Camacho (paralela al PRM
pues este solo lo podia apoyar luego de su Convencion Nacion-
nal) decidio buscar la unidad de mando y de organizacion de
todos los heterogéneos y dispersos grupos que apoyaban al
gencral poblano.

Dos meses despues se consolidaba et Comit¢ Directivo
Nacional de la campaia Pro-Avila Camacho, que centraliza las
decisiones y coordinaba a los numerosos comitées estatales.

Por su parte Francisco J Miugica hacia campana de
proselitismo ideologico en ¢l seno de las organizaciones
obrero-campesinas y procuraba [imar su fama de radical Pese a
sus esfuerzos. el michoacano solo fue apovado por
agrupaciones sin importancia o en declive, como el Partido
Socialista de las lzquierdas (PSI) iIncluso el PCM. enfrascado
en la politica de frente popular, postularia a Avila Camacho
como al candidato “anti-fascista”

Rafael Sanchez Tapia realizo una campana de precandida-
tura por demas singular: trato de atraerse simpatizantes de la
aposicion anti-cardenista, pero sin romper definitivamente con
cl aparato gubernamental Su campana poiitica la dirigio
personalmente desde el D F., sin procurar ¢!l apovo de provin -
cra. Ambiguedad ideofogica ¢ inaccion fueron sus caracteristi -
cas. Poco despues se presentaria como candirdato independiente
a la presidencia

Hubo un agente politico que actiuo a favor de Avila
Camacho. los gobernadores de los estados tmuchos de ellos

cacrques u hombres de su confianza) concertaron un pacto, con
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el fin de apoyar al gencral poblano. cerrandole el paso a
Mugica, quien como representante de la faccion progresista del
PRM proponia la expropiacion colectiva de la tierra, lo que sin
duda minaria la base def latifundismo caciquil

El pacto fue tniciado por el vntonces gobernador de
Veracruz Miguel Aleman y se comprometieron hombres como
Emilio Portes Gil, Wenceslao Labra, Marte R Gomez y
Maximino Avila Camacho, herman » del precandidato.

La Direccidon del partido decidido por la proliferacion de
precandidatos y los diversos grados de simpatias entre las bases
de los sectores, postergar la Convencidn Nacional, que eligiria
al candidato presidencial y dejo que cada uno de los sectores
tomaran una determinacion previa en convencliones separadas.

La primera central en anunciar su convencion fue la CNC,
pero seria la CTM la primera en realizarla y en époyar a Avila
Camacho, politicamente era mas importante el apoyo de la
central obrera al ser esta la organizacion de masas de la
izquierda oficial con mejor disciplina. 1mayor independencia de
accion y mas incidencia en la economia nacional (una huelga
general convocada por la CTM representaria el desquiciamiento
de todo el aparato productivo del pais).

Manuel Avila Camacho con simpatia en los cuadros altos
del ejército. sin antecedentes anti-obreristas ni anti-agraristas,
leal a Cardenas v conciliador era el candidato mas adecuado en
ese momento en que se requeria atraer inversiones y crear
empleos

Paralelamente a la lucha por la candidatura del partido.
surgia una incision dentro del PRM, que a la larga se
constituyo en fuerte movimiento de oposicion

El General Juan Andres Almazan, seguro de que el
candidato presidencial del partido seria Avila Camacho. deci -
dio lanzar su candidatura independiente

De corte caudillista. Almazan habia peleado en la
revolucion entre los bandos perdedores: fue maderista.
huertista. combatio a los constitucionalistas v al grupo de So -

nora Habia terminado por retntegrarse a las filas revoluciona -



rias tras de se amnistiado por el presidente Obregon Desde
entonces desarrollo una carrera doble, exitoso empresario y
Jefe militar de distintas zonas, conservando su influencia
politica

Paulatinamente “lmazan se convirtio en el elemento
politico que aglutinaba a los segmentos de ia poblacion
molestos por la politica reformista cardenista E! 25 de junio
de 1939, Almazan lanyo un manifiesto (que cautelosamente
denomino “expresion de ideas personales™), el cual sc
convertiria en su programa politico.

El movimiento de oposicion se giraba en torno de Almazan
pronto fue adquiriendo popularidad hasta poner en serios
problemas al aparato cstatal

Como primer paso de los almazanistas, fundaron el Comite
Revolucionario de Reconstruccion Nacional (CRRN) (31-1-39)
que un aio despues se transformaria en el Partido Revoluciona-
rio de Unificacion Nacional (PRUN) precedido por Emilio
Madero, hermano de Don Francisco.

El PRUN no tenia mas mira que la de conducir hasta el
poder al gencral Almazan. su plataforma politica era la
expresada por su candidato en sus mitines E! PRUN no fue un
verdadero partido, sino un simple aparato coordinador de las
actividades del almazanismo.

Ariel Contreras explica que en un principio la burguesia
industrial aprovecho el desprendimiento de Almazan del aparato
burocratico. apovandolo para disputar el poder politico a la
burocracia. Sin embargo. conforme al movimienio almazanista
avanzaba. el control de este se itba de sus manos. debido a la
pujante tendencia pequeno-burgues que acabo domrnando la
actividad opositoria

Asi fa burguesia {en particular la regiomontzana). decide
construir el Partido Accion Nacional (PAN) (14-1X-39), con
objeto de no dejar que el movimiento almazanista escapara de
su tntluencia y para evitar que dicho movimicnto se definiera en
un amplio movimiento popular En la covuntura electoral el

PAN no se pronuncio por aleo concreto. auque 2povo timida --
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mente a Almazan

A las elecciones del 7 de julio de 1940 se presentaron dos
grandes bloques de clases Por un lado los gobernadores y los
caciques locales, las centrales oficiales y los cuadros altos del
ejército, los campesinos y la prudente burguesia industrial que
apoyaban a Avila Camacho, v por otro lado la clase media
liberal. parte del proletariado, sindicatos como los eleciricistas
o ferrocarrileros y parte de la tropa del ejército que apoyaban a
Almazan

Aquellas elecciones se caracterizaron por la violencia. So-
lo en la capital hubo 30 muertos y 157 heridos. En dias
anteriores era de todo mundo conocido que ambos bandos
preparaban brigadas de choque para controlar las casillas elec -
torales, pues segun la ley electoral vigente (cn ¢}l momento de
1918), los primeros 3 ciudadanos que se¢ presentaran en la casi-
lla serian quienes la instalarian

La Votacion del campo fue determinante, pues los votos
de los campesinos fueron en realidad los votos de los caciques
rurales: del campo, donde Almazan no tenia arratre. “diez mil
votos se convirtieron en un millon” para el candidato oficial
que a final de cuentas gano con el 93 8% de la votacion. A Al-
mazan se le recconocieron poco mas de 150 mil votos: curiosa -
mente habia reunido a mas simpatizantes en un mitin en el
Zocalo de la Ciudad de Mexico

Con la llegada de Avila Camacho a la presidencia, la
revolucion habia dado por terminados sus proyvectos mas
significativos de reforma social y politica para lanzarse de lle -
no a la empresa del desarrolio econdmico e tniciar la transicion
de la economia agricola a ta urbanizacion v a la industria

En este rapido desarrcllo también el partido oficial se
habia transformado de manera importante. A 11 afios de su
creacion habia pasado de ser una confederacion de caciques
para convertirse en un partido de masas; habia enfrentado 3
elecciones federales con elecciones iniernas v oposicion
cxterna extrema (en 1929 v particularmente en 1940): habia

transtigurado su ideologia. pero secuia con la mira puesta en
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Gue México sc modernizara en su conjunto

Avila Camacho asumio la presidencia de la Republica en
paz y su preocupacion primera fue aliviar las heridas entre la
familia revolucionaria, que habia provocado tanto revuelo en
ias elecciones federales

El nuevo presidente, acorde 2on los tiempos, puso en
marcha una politica de reconciliacion. de “unidad nacional” En
1940 se hahia manifestado por parte de las currientes consers -
doras, un sentimiento anti-yanqut, que recordaban los temorcs
decimononicos de Lucas Aleman. sobre una posible conquista
(parcial, total, real o disimulada) del pais por parte de E.U.| la
1zquierda, por otras razones, tambien repudiaba a los
norteamericanos y sabia que si trataba de profundizar las
politicas cardenistas el pais podria dividirse peligrosamente en
dos bandos. ‘

Frente a las codiciones internacionales de guerra mundial,
Avila Camacho logro obtener el apovo a su politica de unidad
nacional. de la mayor parte de las organizaciones politicas y
sindicales Economicamente la Il guerra mundial le daba la
oportunidad a Mexico de lograr un crecimiento industrial
acelerado. al aumentar su demanda externa principalmente en
E U v de sus productos

Los litderes del movimiento obrero organizado, conside -
raron necesario aplazar sus demandas. a fin de auxiliar al
cobierno en su lucha contra la amenaza de!l fascismo
internacional

Bajo ¢stas circunstancias el partido ciicial sutiria varias
transformaciones Desde su discurso de toma de posesion. Avila
Camacho anunciaba la supresion del sector militar, por
considerar que no era conveniente que los miembros en activo
de la Armada intervinieran en la politica electoral

Ast el PRM transtormado nuevamente en su estructura,
por disposicion presidencial. al emitirse un acuerdo por el cual
se prohibia a los militares en servicto activo actuar en politica
(11-X11-340) En el se sennalaba que la mision del ejercito era

“detender la intecridad e independencia de la Patria”™, por lo
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que no .ra conveniente distraerlo con su participacion en el
PRM .~

Con la supresion del scctor militar se puso de manifiesto
que el ejercito dejaba de ser ¢l principal protagonista politico
del pais. Por otra parte,. Ja n odificacion de la Declaracion de
Principios y Programa dc accién, serian por “una Asamblea
Nacional convocada para este efecto” (art. 83 de los estatutos).
y no por un acuerdo del Pre<-dente de fa Repuablica, n1 por el
Consejo Nacional del PRM \

Este primer cambio dentro del partido, daba pautas para
pensar que ¢l PRM se habia convertido en un instrumento de
control del cjecutivo. El personal politico se renueva; las tesis
de unidad nactonal del presidente son reproducidas por el
partido. y se enttenden como ¢l apovo casi incondicional a las
politicas presidenciales. ‘

La nueva Direccion nacional def partido encabezada por
Antonio Villalobos (incondicional del presidente) comenzo a
definir al PRM, impulsando una politica de sosiego. llamada
por sus criticos como de “apaciguamiento”. Dicha orientacion

consistia en circunscribir al PRM solo a actividades electorales

v eventualmente a tareas “sociales’”

Los tiempos del presidente Cardenas habian pasado. ahora
se inicitaba la etapa de la despolitizacion v la 1nactividad. Si la
politica de masas del cardenismo habia sido fuente de legitima -
cion para el réegimen. a partir de Avila Camacho, el crecimiento
economico sustituiria a esa fuente legitimadora.

El partido pronto adquirico la nueva imagen que el regimen
le imprimio. limitante al maximo su presencia en la vida
nacional La nueva orientacion sdlo fue cuestionada por el ex-
secretario de Educacion. Narciso Bassols, quien criticaba la
politica de apaciguamiento. la exclusion de los militares, v la
“transtormacion del partido™. que en vez de labor politica
© ~Acuerdo prestdencial en ¢l gque sc prohibe a los militares en

servtere adtivo. actuar cn pohitica”™ en Hist Doc.. Tomo 4 (1938-1944)
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“haga preferentemente labor social™.

Atreaves del sexenio de Avila Camacho, el PRM quedo
limitado a convertirse en aparato clectoral del Estado, en lo
ideologico, los documentos oficiales y el plan sexenal fueron
rapidamente marginados, en vez de intensificar la reforma
agraria, se le dieron garantias a pequefios propictarios, la
“cducacion socialista” fue abrogada, al movimiento obrero sc le
reglamento el recurso de huelga y se fortalecio la capacidad
arbitral del Estado con el fin de crear condiciones para la
inversion: la CTM perdio compatividad y reoriento sus fuerzas
a “consolidar lo alcanzado” durante el régimen anterior.

Dentro de la maxima central obrera, el grupo encabczado
por Fidel Velazquez ganaba influencia v poder, imponiendo
politicas que procuraban apoyar al.7é¢gimen. En el periodo
1940-1945, los lideres sindicales acentuaron su mando sobre las
organizaciones de masas. En la era de Avila Camacho se
consolidaron los mecanismos de mediacion dentro de los
sectores del partido.

El PRM fue. paulatinamente, dejando de identificarse con
las masas obreras y campesinas y comenzo a adquirir una
imagen como partido de la ya bien consolidada burocracia
politica y sindical.

Pero si la vida interna del PRM habia entrado a un estado
de letargo: la de los partidos de oposicion no fue mejor. A la
derecha el Partido Accion Nacional y 'a Union Nacional Stnar -
quista no definian ninguna estrategta electoral v no lograban
consolidarse plenamente. a la tzguierda el PCM vivia momentos
de escision, y seguia apoyado ~a toda costa’ al régimen. Su
influencia habia disminuido notablemente al mismo ritmo que
sus simpatizantes.

Bajo estas condiciones el PRM llegaba a la sucesion presi-
dencial, v los nombres que comenzaron a manejarse, desde el
segundo semestre de 1944, eran: Javier Rojo Gomez, Marte R

T “E1 PRM cuecsta abajo”. Narciso Bassols Revista “Combate™. 15 de

cnero de 194t cn Haist Doc.. . Tomo 4 (1938-1943). pp. 5375-379.
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Gomvez, Ezequiel Padilla, Miguel Aleman, candidatos con
experiencia politica, Miguel Henriquez Guzman; Enrique

Calderon, Francisco Castillo y Agustin Castro (militantes con

poca experiencia politica)

Habia tres candidatcs que sobresalian y que tenian bien
definidas sus posiciones: Padilla se situcba a la derecha,
contando con cierta popularidad por su plapel como ministro de
Relaciones Exteriores du-ante la guerra, Rojo Gomez, agrarista
y Regente de] D.D.F ., sec colocaba a fa 1zquierda y era apoyado

por las fuerzas cardenistas que aun influian en la politica.

Ambos, marcados por su tendencia, ponian a Aleman (Secreta -
rio de Gobernacién), como ¢l candidato del centro, continuador
de la politica de Avila Camacho.

El apoyo blindado por la CTM sirvio para que los otros
contendientes supileran que habia perdido la carrera por la
candidatura oficial. El 10 de junio renunciaba Rojo Gomez,

quién solo se limitaba a dar a conocer lo que hubilera sido su

programa de gobierno.

F.-EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
(PRI) ’

La transformacion del PRM era necesaria la izquierda lo
consideraba como una organizacion burocratizada. carente de
viralidad e incapaz de llevar a cabo tareas de educacion
politica. La derecha lo calificaba de maquinaria electoral al
servicio del gobierno v ta imposicion. El PRM estaba atrapado
en su propia paradoja: alianza con la 1zquierda v rectificaciones
que tendian hacia la derecha

El fin de la ¢uerra daba a México circunstancias especia -
tes. que el gobierno alemanista queria aprovechar para llevar
adelante. tanto ta democratizacion politica como el crecimiento
cconomico acelerados. metas que en un principio parecian poOSt-
bles El echo de que el pais hubiera limitado con los aliados.
unitdo a la llegada a la presidencia del primer civil. aconsejaba

ltesvar a cabo una reforma politica que pusiera & Mexico acorde
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con los tiempos

Como primer paso, el todavia presidente Avila Camacho
cnvio al congreso una nueva ley electoral, que establecia
formalmente un verdadero sistema de partidos. Esta ley tenia
por objeto terminar con la proliferacion de partidos regionales
y exigia a los partidos nacionales una auténtica organizacion
interna...  Por otra parte, con la nueva ley, el muy probable
triunfo de Aleman no tendria lugar a dudas como c¢n ¢l pasado,
y daba una nueva imagen los viejos regimenes ganaban con -
fraudes. la nueva gencracion civil con el apoyo popular.

Finalmente, la ley Electoral erosionaba la influencia
politica de la CTM, sobre todo, a nivel regional, fortalcciendo
la capacidad del gobierno federal para intervenir en el proceso
efectoral.

La siguiente accion fue fa transformacion del pa‘rtido
oficial El fin de la politica de “unidad nacional” y la inutilidad
practica de coincidir con la izquierda al terminar la guerra,
hablaban con los moderados, en alianza con los restos de la
derecha oficial. se apoderaron del partido, sin correr rtesgo de

. i
una ruptura interna

Asr el lro. de enero de 1946, se reunio ta Il Convencidn
del PRM_ a la ver que seria la constitutiva del PRI En un solo
dia, la convencton aprobo la declaracion de principios. el
programa de accion v los Estatutos Fue un acto de disciplina
interna sin precedentes. los 1.967 delegados dieron el visto
bueno a los documentos sin que hubiera el menor brote de
oposicion

Al dia siguiente. Miguel Aleman era nombrado candidato
del nuevo partido. Los organos del partido eran: ®

La Asamblea Nacicnal. era el organo supremo v sc¢ integro
por delegados representantes de los “asociados™.

Consejo Nacional. Se integraba por tres miembros de cada

o

TI_ajous. Alcjandra Los partidos.. pp.16l-162

L. .. . .-
Declaraciéon de principios. Programas v Estatutos del PRI™ ¢n

Histo. Doc. Tomo 5 1943-1950. pp 254-287
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entidad federativa, electo ~ada uno por sus sectores respecti -
vos, y era la instancia encargada de interpretar los estatutos.

Comité Central Ejecutivo Constiturdo por el presidente
del partido, 7 secretarios de Accion. 2 de ellos parlamentarios;
debia evitar la indisciplina entre diputados v senadores

Comité Ejecutivo Regional y Comite Municipal, para la
integracion de ambos se seguian las mismas reglas. con la
seguridad de que con los Regionales solo habia una Secretaria
de Accion Politica, por ser unicamente las legislaturas locales.

La nueva estructura fortalecio al Comitée Central, los ‘
nuevos Estatutos disolvieron las facultades de las Asambleas vy
las bases. Fueron anulados los sectores v substituidos por
delegaciones estarales.

El Comité Central, en vez de integrarse por delegados, se
constituyd por secretarios, en vez de cuatro. hubo 6 secreta -
rios, restandole importancia al movimiento obrero

Asimismo , el sector obrero del partido se abrio al ingreso
de otras organizaciones de trabajadores. como la Contederacion
Nacional Electricista, y el Sindicato de Trabajadores Mineros.

Las elecciones internas para candidatos a diputados.
senadores y gobernadores. serian por votos individuales. en
casillas dentro de la focalidad [l unico inconveniente seria que
los candidatos tendrian antes el beneplacite v la nevociacion
entre los sectores del partido.

Pero la transformacion mas stgnificativa fue en el aspecto
doctrinario: por principio de cuentas el lema de “por una demo-
cracia de los trabajadores™ fue sustituide por el de “democrac:a
v justicia social” en vez de “educar al pueblo para el socialis -
mo” se educaria para la “democracia autentica . el postulado de¢
la “educacion socialista™. fue sustituido por una “educacion
avanzada v nacionalista”. del pacto obrero-campesino-popular
se pasod a una “asociacion de ciudadanos’ . etc

El nombre de Revolucionario Institucional. no solo
postulaba que el orcanismo politico fucharia en defensa de las

Instituciones existentes. sino también. que en Mexico la



Revolucion era una institucion a cargo del Estado y su partido.
Las elecciones del 7 de julio fueron pacificas y el 12 de

septiembre se declaraba presidente electo Miguel Aleman.

s



CAPITULO 111

“EL PRT Y LAS SUCESIONES PRESIDENCIALES”

a) LA SUCESION DE ADOLFO RUIZ CORTINES

La sucesion de Aleman se presento mas compleja que las
anteriores: para 1950 comenz6 nuevamente la expectacion pre-
electoral.

El cardenalismo, pese a ser casi desplazado para la nueva
generacion de politicos, seguia militando en las filas del PRI, v
mostraba su desacuerdo con la politica econdmica alemanista.
Por lo que el 15 de abril de 1950, un grupo de esta corriente
publico un manifiesto en el cual “detendran el regimen carde --
insta” En el se resaltaba la desvirtuacidon que habia sufrido la
obra cardenista, asi como las instituciones que habian caracte -
rizado a2 su politica social. El documento lo firmaban, entre
otros. Narciso Bassols, Heriberto Jara, Francisco J. Mugica vy
Silvano Barba Gonzalez. ©

Con ello. el grupo trabaja en do. sentidos: uno para
oponerse a cualquier candidato que continuara la linea alema --
nista, v otro para crear un clima favorable a un candidato de la
corriente cardenista. especificamente el General Miguel
Henriquez Guzman

Dentro de la nueva burocracia politica. el primer candida-
to era el propio presidente Aleman. Efectivamente. dentro del
gobierno habia surgido una fuerte corriente reeleccionista. Para
entonces se formo un comité de orientacton alemanista. el cual
pretend:z formar un partido [lamado “Articulo 39 constitucio -

nal™, cuyo sustento era el texto del mismo articulo: el pueblo

" Lajous. Alciandra Los partidos. .. p. 151
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tiene el 1nalineable derecho de alterar o modificar la forma de

gobierno ™

Al disputar entre el henriquismo y ¢! alemanismo se sumo
en el interior del PRI, la pugna entre los cleccionistas y anti  --
rreelecctonistas. Entre estos altimos se encontraban los expre -
sidentes Cardenas v Avila Camacho.

El propio Miguel Aleman en su IV informe tuvo que defi -
nir su posicion reprobando las actividades recleccionistas a su
favor.

Hubo otros tres presidenciables: Fernando Casas Aleman,
(jefe del DDF), Ramon Beteta (Sric. de Hacienda) y Adolfo
Rutz Cortines (Srio. de Gobernacion). Los dos primeros se
presentaban como alemanistas comprobados: con la presencia
de Manriquez, . Casas y Beteta, Ruiz Cortines surgia como el
candidato de unidad.

Con las reformas a los estatutos de 1950, el sistema del
“tapado”. ¢s decir. aquel que confiere poder discrecional al
presidente en turno para determinar a su sucesor, a espaldas de
Jos medios de comunicacion v de las corrientes internas del PRI
v que una vez conocido “ei elegido”, todo el mundo oficial es
disciplina y expresa a favor de dicho candidato como el “mejor
hombre de la Revolucica™ Se habia perfeccionado desde
entonces el proceso de eleccion del candidato en un entorno
obscuro vy hermetico

Los primeros dias del mes de octubre de 1951, la CNOP.
CTM yv CNC postulaban a Adolfo Ruiz Cortines como virtual
candidato a la presidencia.

Ruiz Cortines fuc el candidato de la conciliacion y su
objetivo fue restablecer la unidad dentro del partido, y sus
discursos de campana fueron un constante Ilamado a la unidad v
a la concordancia ciudadana.

Por su parte Henriquez, principal opositor de Ruiz

Cortines, durante su campaia sefialo las desviaciones de los

Gonrsalecz pedrere. Enriquc. “"Préologo al Tomo ¢ de¢ Historia

Documental del partido de ia Revolucion™ Tomo 0 pp S1-56 Méx. 1CAP
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ideales revolucionarios, condenando las inmoralidades adminis -
trativas y las practicas antidemocraticas. En ese entonces se
especulaba sobre el apoyo que el General Lazaro Cardenas daba
a Henriquez, pues tanto su esposa Amairia como su hijo
Cuahutémoc se picsentaban un sus mitines.

El movimiento henriquista se explica por el descontento
gencralizado, no <solo de los sectores asalartados y populares,
resentidos por la sérdida de su poder adquisitivo, sino también
de sectores empresariales medios, quienes se veian en
desventaja ante la inversion extranjera y el gran empresario.
Ademas contaba con segmentos de campesinos afectados por las
reformas del art. 27 constitucional y el estancamiento de la
reforma agraria.

Pese a ello, Henriquez fue oficialmente arrasado por Ruiz
Cortines en unas elecciones llenas de irregularidades 74.32%
contra el 15 88%. con un saldo de 7 muertos y 49 heri -
dos.

El programa de gobierno propuesto por Ruiz Cortines se
orientaba a la restriccion economica, através de la austeridad vy
la racionalizacion del gasto publico, el combate de la inflacion
era una de las principales tarcas de la nueva administracidn.
Fue en ese periodo crn que se realizaron los primeros programas
de estabilizacion.

En diciembre de 1952 el nuevo presidente sometio al
Congreso de la Union una serie de proyectos que daban cierto
prestigio y parecian ser las pautas para el cambio respecto a la
administracion de Aleman. Por principio de cuentas. reformo
los articulos 34 v 115 constitucionales, para otorgar a la mujer
plenitud de sus derechos politicos. Promulgo, ademas, una ley
de responsabilidades para combatir la corrupcion y reglamentd
U Pellicer de Brody. Olga v Reina. José Luis. "El afianzamiento dc la
estabilidad politica. Historia de la Revolucion Mexicana”™, Tomo 22,

México COLMEX. la retmpresion. 1980. p.80
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cl art. 28 para combatir a [os monopolios y acaparadores.

En lo politico para aquel 1952 las caracteristicas del
sistema politico mexicano estaban ya establecidas, el PRI
aparecia como el partido dominante y su fraccion civilista se
reafirmaba, luego de la exclusidén de los militares en 1940

Las directivas de accion del partido, vy en general para los
integrantes del aparato politico, provenian del jefe del ejecuti-
vo Esa concentracion del poder en torno al presidente se
apoyaba ahora en instituciones politicas que encuadraban a las
masas y que se encontraban en franco proceso de consohidacion.

Durante los 50°s hubo pequeios partidos de oposicion
reconocidos por la Secretaria de Gobernacion, los cuales
adquirian cierta importancia durante las campanas electorales,
pero pasada la contienda, su participacion en las actividades
politicas y su capacidad para influir sobre las disciplinas guber-
namentales era nula. Su papel era mas bien el de legitimizar a
los candidatos oficiales, mediante una supuesta competencia
electoral.

En el sexenio de Ruiz Cortines el interés de la vida
politica se encuentra en ¢l mantenimiento y fortalecimiento del
sistema politico existente, y en las formas peculiares de dentro
de sus margenes, todas las luchas sociales del pais A falta de
un auténtico sistema de partidos, los movimientos sociales se
manifestarian por otros conductos.

Los principales mecanismos de los que el grupo gobernan-
te se valio para asegurar la estabilidad del sistema. fueron la
movilizacion sistematica de las organizaciones incorporadas al
partido en favor de la acciéon gubernamental. La movilizacion
basada en la manipulacion de la supuesta ideologia revoluciona-
ria del PRI y la “negociacidon controtada™ que afianzaba la
posicion de los lideres oficiales, proporcionaba paliativos a
" En 1939 hubo un provecto dec ley para otorgar a las mujcres la
calidad de ciudadanos. pero en aquel afio se temid que el voto femenino
favorecicra a Andrew Almazan. v sc decidio desecharlo Cit. Garrido.

iurs J.oop. crt. pp.29]
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ciertos sindicatos para neutralizar sus demandas

A comienzos de la década de fos S0°s existia un recio
control estatal sobre las organizaciones populares. 1o que
provocaba que se confundieran con el aparato estatal y se con -
virtieran en instrumentos de apoyo al gobierno, sin dehilitar
demasiado su accidon como transmisora de las demandas de sus
agremiados.

Un buen ejemplo de las organizaciones que mostraban un
creciente desgaste v que no ejercian gran presion en Ja politica
nacional era la CNC, debilitada por la politica agraria alema -
nista y cuyo papel se habia reducido a aplaudir las directrices
oficrales.

Los dirigentes del partido, al ser nombrados por el
presidente, tampoco influian grandemente en las decisiones
subernamentales, por el contrario, mostraban ser incondictona--
les para con el poder Ejecutivo de sus acciones.

Bajo esc lineamiento se celebro la Il Asamblea Nacional
Ordinaria del PRI en 1953

Pese a ciertas especulaciones en torno a una supuesta res-
tructuracion del partido, que no se dio, la asamblea sirvio para
llevar una fuerte movilizacion en torno al nuevo jefe del
Ejecutivo

La nota patetica de aquelia Asamblea corrto a carygo de
Gomez Esparza, quien sefalo. = “el partido de la Revolucion
proclama con orgullo que el pueblo es su guia, la Constitucton
su lema, v Adolfo Ruiz Cortines su bandera”™.

Para Ja segunda mitad del sexenio. v particularmente el
ano de 1958, los accntecimientos politicos transcurrieron en
dos niveles; de una parte. las instituciones avanzaron en sus
tareas de popularizar la accion gubernamental, al incorporar el
mayor numero posible de organizaciones a las filas del partido.
neutralizar las demandas obreras v lograr una mavor cohesion
entre los miembros de la familia revolucionaria. de otra. se

fueron gestando una serie de movimientos independientes cuvo

Historia Doc Tomo 6 ({Y351-1936) p. 342 ibyd. p 525
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objetivo era modificar la politica agraria del gobierno y poner
fin al control de las organizaciones sindicales por parte del
Lstado.

En el primer nivel, un elemento importante para la
consolidacion del sistema politico, fue la capacidad del partido
para seguir ampliando s1 base de apoyo, al incorporar, en su
seno un mayor numero de sindicatos y personas

El objetivo anunciado era afiliar cuando menos al 20% del
total de la ciudadania, especialmente a las mujercs que iban a
participar por primera vez en las elecciones de 1955. Ademas,
se incorporaron al PRI todos los sindicatos de burocratas
existentes en la Republica, cuya afiliacion fue promovida por la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FETSE), que se configuraba como la organizacion mas
poderosa del sector popular del PRI. ™

En lo concerniente a la seleccién de candidatos del
partido, se continud con el patron establecido. Poco importolla
oposicion de los delegados del PRI a las Convenciones Estata -
les. pues los candidatos eran seleccionados con anterioridad.
Nada trascendid a la opinion publica sobre los criterios adopta-
dos por los diputados, aprobados en su Convenciéon Nacional.
Lo que st se advertia era el mayor peso adquirido por los
candidatos de la CNOP en detrimento de los pertenecicntes a la
CNC. ™

La seleccion de los candidatos. en resumidas cuentas se
rcalizaba de la siguiente manera “Los gobernadores senadores vy
Diputados Federales. decia, Ruiz Cortines, entre partida y
partida de domino son del presidente Los diputados locales de
fos g¢obernadores, pero eso si, los presidentes municipales
deben ser del pueblo.

En el segundo nivel. para 1958, cuando parecian haberse

afinado v perfeccionado los mecanismos para el control politico

Peilicer de Rody. Olga v Reina. José Luis. op. cit. pp.102-103
(bid pp 112-113
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dei pais, sc desencadenaron movimientos pohiticos
relativamente autonomos, sin recurrir a medidas extremas.

El control ejercido sobre los trabajadores a través de la
burocracia sindical tuvo un quicbre parcial, configurado por
varios mo-.imientos paraleclos relegrafistas, petroleros,
estudiantes. maestros de primaria y ferrocarrileros, siendo
cstos dos ultimos los mas importantes Las pcticiones de los
trabajador s eran- revindicaciones economicas y prestaciones
sociales, ademas dc la exigencias de la democratizacion dentro
de sus propias organizaciones sindicales, y de mancra secunda -
ria el cuestionamiento cn torno a las practicas administrativas
de las empresas o dependencias donde prestaban sus servicios.

En la mayoria de los conflictos, el Estado tomo medidas
extremas, encarcelando lideres (como a Othon Salazar del
magisterio y a Demetrio Vallejo de los ferrocarriferos). Estas
detenciones, tuvieron un efecto desmovilizador, dado el agudo
liderazgo carismatico que caracterizo a los movimientos. Las
fuerzas del orden (policia y ejército) fueron utilizadas para
reprimir manifestaciones, huelgas o bien como simple elemento
intimidatorio. '

Resalta el hecho de que todos los movimientos pertenecian
a las dependencias publicas o a las entidades descentralizadas.
Estas caracteristicas hacian que los movimientos de tipo laboral
se convirtieran con mayor rapidez en movimientos de tipo
politico, que coircidian con el calendario de elecciones presi -
denciales

El papel del partido ante estos movimientos fue el de
plégarse a las orientaciones gubernamentales. Por su parte,
ningun partido de oposicion supo aprovechar el momento para

ostentarse como el representante de los nucleos inconformes.

Lovo Aurora v Fozas. Alcardo “La crists Politica de 1958 en
Revistas Mexicana de Ciencias Politicas v Sociales julio-septiembre. .

1977, pp 77-118



b) LA SUCESION DE ADOLFO LOPEZ MATEOS

El animo por la sucesion presidencial lo comenzo Lombar-
do Toledano, cuando en 1955, como presidente del Partido
Popular, declaro gue si el alemanismo hacia las gestiones de
una Reforma Constitucional para la reeleccion del ex-presiden-
te Aleman, su partido propondria la reeleccion del también ex--
presidente Cardenas. Probablemente, lo que e¢en realidad buscaba
Lombardo Toledano era hacer sentir su prescncia en la proxima
sucesion Llegado el momento. hubo solo otra expresion publi -
ca para influir en la seleccion del candidato. En septiembre de
1957, aparecia un documento “firmado por 126 miembros pro -
minentes del partido y 44 ciudadanos sin partido, en su gran
mavoria de reconocida filracion cardenista” El documento
conocido como “Manifiesto cardenista” se dirigia al CEN del
PRI v a la opinion publica con el fin de presentar la bases para
un programa de gobierno progresista.

La actitud de los cardenistas habia cambiado fundamental-
mente con respecto a la de 6 anos atras, cuando impugnaron la
actuacion de la dirtgencia del partido;, habian postulado a-
Henriquez Guzman. Y ahora asumian una actitud respetuosa
frente a la sucesion y se limitaban a senalar problemas y marcar
rumbos. sin tratar de respaldar a algun aspirante a la presiden -
dencia Esta postura les valdria comentarios favorables dentro
v fuera del partido ™

Los dirtgentes politicos comenzaron a acatar sin vacila -
citones las reglas no estrictas para la sucesion presidencial.
Ellas exigen que las corrientes politicas que favorecen a uno u
otro (grupo) candidato que ejerzan de una manera callada, que
apenas trascienda a la opinion publica, y de ninguna manera

incite campanas explicitas en los medios de comunicacion para

Manifiesto cardenista cn “Historia Documental del Partido de la

Revotucion™. Tomo 7. (1957-1962). México. ICAP. 2a. De. 1987.

Lajous. Afcjandra ~“Los partidos™ pp 121

.




favorecer a determinac» personaje. Una vez que el candidato es
dado de alta o dado a conocer. los dirigentes politicos expresan
su adhesion al elegido y movilizan a esa direcciéon a los grupos
que controlan y representan

Estas reglas de juego. cuya observancia es fundamental
para remplazar sexenalmentce al presidente, para ascgurar la
estabilidad politica del pais. lograron en aquel afio de 1957,
que la designacion del candidato presidencial se aceptara de
una manera unanime. Sin que hubiera ningun brote de inconfor-
midad

De esta manera, en la I Convencion Nacional Electoral, el
PRI postulo a Adolfo Lopez Mateos como su candidato presi -
dencial, quien hasta cntonces se habia desempenado como
Secretario de Estado (16-1X-57). El 1ro. de diciembre del
sigutente afio, tomaria posesion como prcsidente constitucional.

Cosio Villegas, ” relata la sucesion de Ruiz Cortines de la
siguiente manera, “Este (Ruiz Cortines) le pregunta al presi -
dente del PRI, el General Agustin Olachea, quién sonaba como
aspirante le dio los nombres, y Ruiz Cortines va comentando -
los Angel Carbajal. ... ese paisano nuestro, lo queremos mucho.
Jlo conocemos mucho, lo vamos a analizar porque lo conocemos
mucho. Gilberto Flores Munoz Ay caray; Gallo de espolon muy
duro: Muyv amigo. muy trabajador!  El médico Ignacio Moro -
nes Prieto: jAh! Honesto como Juarez, Como el senor: Ernesto
Uruchurtu: ;Que buen presidente seria el (primero) los prime -
ros 18 anos! v nada mas, dice Olachea, sin inquietarse, el
presidente le pregunta st no se habla también de Lopez Mateos
v Olachea contesta: “Esta muy tierno, sefior presidente, Ruiz
Cortines le dice que de todas maneras investigue S1 como se
dice es protestante. Al ver €l que habia un elogio presidencial,
no por disparatado menos encendido caia Morones Prieto,
puesto que [o comparaba con el héroe maximo de toda la
historia nacional.

Olachea-entendio que este era el escogido En una segun -

da entrevista. quiso informarle al presidente ¢l resultado de la

Cosio Villegas. Danicl “La sucesion presidencial”
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investigacion sobre Lopez Matcos, pero al pronunciar este
nombre, ¢l presidente lo interrumpio para decir: yo no siga Ese
el

La nueva administracion no definio el papel del Estado cn
lo economico, de esta manera la caida d¢ la tasa de crecimiento
a fines de los 50°s y la escases de las inversiones privadas, asi
como la fragilidad de las politicas de estabilizacion,
comenzaban por los desequilibrios con ' exterior y por las pre-
siones inflacionarias, fucron los motivos para que el gobierno
se decidiera a participar mayormente en la economia, impulsan-
do las actividades industriales e incrementando los programas
de asistencia social.

Desde dinales de 1962 se inicio una ¢poca de rapido
crecimiento cconomico y de estabilizacion de precios, pudién -
dose evitar asi, explosiones de descontento social, comunes en
otros paises latinoamericanos

El modelo de desarrollo requeria de disciplina por parte
de los obreros y campestonos. Con LLopez Mateos continua
formalmente ¢l periodo conocido como “desarrollo estabiliza -
dor”* que pretendia la plena industrializacion nacional.

El resago mas caracteristico de la politica economica, fue
la creciente participacion del sector publico en la economia a
través del desarrollo del sector paraestatal, debido al desco
gubernamental de regular la produccion v de suplir la absten -
cion que caracterizo a la inversion privada en aquellos afos

Tanto el partido oficial como la presidencia de la
Republica se mostraban como los dos ejes de la vida politica
nacional. El nuevo lider del partido era el Gral. Alfonso Corona
del Rosal, quien en junio de 1960, definio la posicion del
partido como de “atinada izquierda™.. .. Poco después, el presi-

dente Lopez Mateos aclararia que su gobierno era de “extrema

Revna v Mancilla. Esteban. “"El entendimicnto con lod E U. v la
gestacion del desarrollo estabilizador™. Historia de la Revolucidn
Mexicana Tomo 23, Mcexico. COLMEX. lra. Reirmpresion 1980
pp. 281-283



izquierda” dentro de la Constitucion. Estas declaraciones deben
atribuirse al efecto que provoco la Revolucion Cubana, el los
sectores mas politizados del pais.”

El 27 de marzo de 1960 se efectuo fa [Il Asamblea
Nacional Ordinaria, presidida por Corona el Rosal En la
Asamblea se sefialo que los sectores no deberian desaparecer ni
debilitarse por lo que deberia buscarse su armonia con los otros
organos del partido. de esta manera se vieHrizo y fortalecio la
estructura y funcionamiento del PRI. Su doble aspecto era la
permanencia de los sectores, dedicados al control de sus
afilidados y la actualizacion de los Comités Distritales y Esta -
tales, cuya funcion se acentuaba en tiempos de comicios.

Frente al invencible y dominante PRI no existia realmente
alguna organizacion politica que pudiera articular una
oposicidon real y consistente En 1961 surgio ¢l Frente de Libe-
racion Nacional, integrado por las fuerzas de izquierda, dentro
y fuera del PRI, que creian haber encontrado en el ex-presiden-
te Cardenas, un medio de cristalizacion de sus demandas por
cambios radicales en Mexico Ademas, Cardenas simpatizaba
con la recien creada Confederacion Campesina Independiente
(CCl), organismo independiente, que criticaba la administracion
gubernamental y la politica agraria ©

Sin embargo. varios de sus miembros se desilucionarian
cuando, en 1964 el ex-presidente michoacano expresara su
apoyo al partido oficial.

Ante la escasa presencia de partidos de cposicion el
Estado mostro su preocupacion en 1963, cuando LO pez Mateos
propuso reformas a la Lev Federal Electoral. promoviendo los
“diputados de partido™, es decir aquellos quienes obtenian
cureles de la proporcion relativa que registraran sus partidos
en la votacidon, siendo esta no menos de 2.8% del total.

La conveniencia de presentar al régimen como pluriparti -

* Discurso de A Corona. 24-VI-60. en Historia Doc. Tomo 7 (1957-

1962). pp 660
¥ Historia Doc.  Tomo 7 (19357-1982) pp 4G7-338
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dista hizo que cn varias ocasiones dicha fey se violara para
favorecer a los partidos Popular Socialista y Autentico de la

Revolucion Mexicana, cuva influencia en los electores era casi

nula
¢c) LA SUCESION DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ

La sucesion de Lopez Mateos siguio los mecanismos
seguidos por el “tapadismo™ v la disciplina partidista: Gustavo
Diaz Ordaz, Secretario de Gobernacion fue postulado por el
PRI, PPS y PARM como su candidato presidencial para el
sexenio 1964-1970 L.a unica voz discordante con la nominaciodn
fue la del General Heriberto Jara, quien acuso al candidato de
“retardatario” ademas de esiar poco comprometido con las
causas populares.

La unica candidatura opositora fue, la ya tradicional del
PAN. que postuld a José Gonzalez Torres, alcanzando el 10%
de la votacion, frente al 66 6% del candidato oficial.

Junto, con ¢} nuevo presidente, llego Carlos Madrazo cmo
nuevo lider del CEN deil PRI Desde su discurso de toma de
posesion dejo ver sus intensiones de reestructurar el partido
mediante el adoctrinamiento. la movilizacion, fa climinacidon de
viejas practicas como el “acarreo” v la depuracion de seleccion
de candidatos.

Con el apovo de Diaz Ordaz. Madrazo aspiraba a un
fortalecimiento de la democracia interna del partido. Para ello
en la IV Asamblea Nactonal (26/30-1V-63) planteo la necesidad
de reformar los Estatutos, en 1o concerniente a la eleccidon de
candidatos para los cargos de presidentes municipales,
regidores y sindicos

Lareforma consistia en la extencion del elemento

plebicitario al propio proceso de nominacion. Se admitiria a los

* Furtak. Robert ~EIl Partido dec la Revolucion v la Estabilidad
politica México Facultad de Cicncias Politicas v Socialecs. UNAM

1974, pp.tav
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candidatos apoyados por la mc oria, sin considerar ninguna
influencia. Cada miembro del PRI, que vivia dentro de un
municipio tendria la oportunidad de escoger a los candidatos
para los diversos cargos. Estc planteamiento implicaba debilitar
la estructura sectorial, pero se fortalecia el vinculo entre el
partido v la sociedad. ™

En el transcurso de 1965 se efectuaron las nominaciones
de acue-do con el nuevo procedimiento, en 1151 de los 2357
municipios, Madrazo, como lider del partido, alcanzo una
popularidad sin precedente.

El proyecto de Madrazo fue aprobado por unanimidad,
gracias al apoyo presidencial y al prestigio que habia obtenido
al echar por tierra la propuesta que pretendia la rceleccion
indefinida de diputados, prescntada por Lombardo Toledano y
Alfonso Martinez Dominguez, lider de la Camara de diputados.

La ncgativa del Gobernador de Sinaloa de mandar
practicar las preelecciones municipales en su entidad, de acue -
do con los nuevos Estatutos, suscito la crisis que culminaria
con la renuncia de Madrazo, en noviembre de 1965.

En realidad el proyecto de Madrazo combatio (y perdio)
contra la mayoria de la Camara de Diputados, la casi totalidad
de tos gobernadores, los lideres de los sectores numerosos
caciques sindicales e incluso altos funcionarios federales.

Los argumentos utilizados para contraponerse al provecto
de Madrazo, fue que las elecciones internas no estaban libres
de manipulaciones, que la unidad del partido se ponia en
peligro y que la autocritica del presidente del PRI era propia
de un miembro de la oposicion.

Pese a su fracaso, Madrazo nunca salio de las filas del
PRI, aunque sus seguidores querian fundar un nuevo partido
Illamado “Patria Nueva” que nunca se consolido. A Madrazo le
atraia mucho mas la idea de crear una autentica a la izquierda
dentro del partido.

El procedimiento aprobado por unanimidad en la Asamblea

) Lajous. Alcjandra. "Los partidos. = p {83



de abril de 1965, fue desautorizado por Lauro Ortega, sucesor
de Madrazo, en las elecciones municipales de 1966, por lo que
fué eliminado el proceso de seleccidon de nominacidon, y su
transferido de nueva cucnta a los sectores ©

En lo econdmico, es en este periodo cuando empezaron
timidamente a manifestarsce las insuficiencias del modelo de
desarrollo, por o que intciaron a crecer continuamente las
necesidades de importaciones estrategicas para la industria,
porque bastaba con el aumento de las exportaciones de bienes y
servicios, especialmente los agricolas. El equilibrio externo se
alcanza, cada vez en mayor medida, a través de los créditos e
inversiones directas del exterior, atraidas por la estabilidad
institucional, con alto margen de ganancia, un mercado
sobreprotegido y el constante crecimiento econoémico. ™

En 1968 a manera de consagracion internacional a su
transformacion en eun pais moderno, México se convertiria en
el primer pais en “vias de desarrollo” en ser sede de los juegos
olimpicos.

A fines de julio de aquel afo, se inicio un movimiento
estudiantil como un pleito entre pandillas de adolecentes; la
dureza policiaca unio a los estudiantes. Poco tiempo después el
movimiento fue creciendo hasta expresar las tensiones que el
desarrollo desigual generaba en el seno de la sociedad.

Un echo meramente circunstancial habia desembocado en
un movimiento popular. cuvo sentido profundo cra la
reafirmacion del nacitonalismo frente a la penetracion yanki y,
la exigencia de mayores espacios de partictpacion y pluralidad
politica.

El movimiento fue reformista y democratico, pese a que
algunos de sus dirigentes pertenecian a la extrema i1zquierda sus
¥ Mejia Jos¢ Luis "Los 1ntocables™ Excélsior 12-X-86 Vasconcelos.

Dario L. Madrazo voz postrera de la Revolucion Mexicana Costa - Amic

Editor: 1971 p.19
" Cordera Rolando. Estado v desarrclio en el capitalismo tardio »

subordinado. matcrial fotocopiado pp 497-498
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demandas eran en realidad moderadas: 1) libertad, de presos
politicos, 2) renuncia de los titulares de la policia, 3) aboli --
cion del cuerpo de granaderos, 4) abrogacion del delito de
“disolucion social”, S) investigacion y dialogo publico entre el
gobierno y los estudiantes. ¥

La burocratizacion y la mano dura que habian triunfado
sobre las reformas de Madrazo dos afios antes, se volvieron a
imponer Elmovimiento tuvo su fin con la represion militar en
tlateloico el 2 de octubre de 1968. Entonces se puso en
evidencia la falta de contacto y representatividad del partido
oficial La importancia de! movimiento estudiantil, entre los
demas partidos tuvo varios planos, uno proximo y otro que
dilatd algunos anos en expresarse. De manera inmediata, pede
scfialarse que el partido comunista y los grupos troskistas
demuestran su capacidad de penetracion en las Universidades.
En el largo plazo el movimiento signif'icé la presencia de
nuevos grupos sociales que posteriormente formarian nuevos
partidos politicos y harian ver al Estado mexicano la necesidad
de realizar una reforma politica.

En 1968 se demostraria que el esquema tradicional de
cuatro partidos habia sido rebasado por la estatificacion social
Partidos como el PAN o el PPS se limitarian al senalar supues -
tas influencias extranjeras sobre los estudiantes

El movimiento estudiantil y la celebracion de la olimpiada
fueron sucesos complementarios: los dos eran signos del relati-
"~ Existcrion varias hipotesis para explicar tas causas inmediatas de
movimiento: !) un grupo de¢ hipotesis apunta hacia los conflictos
gubernamentales 1nternos en vista de la sucesion presidencial: 2) otro
grupo sciala el proposito de dar una basc al gobicrno para cncarcelar a
varios “comunistas’ durante la olimpiada: 3) otro grupo indica como
promotor al FBIl. pues a principios dc afio su director hablaba dec una
Tconspiracion comunista . v en consccuencia deberia haber una “repre-
s16n comunista’ . Zermeno. Sergio. México: “una democracia utopica’

Mexico Siglo XNI. 1978 p. 21
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vo desarrollo del pais ™ l.a rigidez politica del gcobierno fue la
respuesta de un régimen que scntia la necesidad de mantener, a
cualquier costo. la paz interna. Ello obedecia. en parte, a la

necesidad de presentar a México como un buen sujeto de créd: -

to internacional.
d) LA SUCESION DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

En los doce meses que siguieron a Tlatelolco, nada
particularmente relevante sucedid en el panorama politico
nacional La atencion se enfocod a la sucesion presidencial

Aunque se sciialaron los nombres de Alfonso Corona del
Rosal (Regente del DDF) y Emilio Martinez Monarca (Secreta-
rio de la presidencia), nucvamente la designacion del candidato
a la presidencia se realizdo de manera hermética y sin oposicion
manifiesta, LLuis Echeverria Alvarez Secretario de Gobernacion,
quien fue postulado como pre-candidato por la CNC a fines de
1969 Anos después, ya en su calidad de ex-presidente, Diaz
Ordaz reconocio que su gran error historico. fue el haberse
decidido por Echeverria para que lo sucedicra Con ello
reconocia implicitamente que la desicion sobre fa sucesion pre-
sidencial recaia en ¢l presidentc ¢n turno. ©

El estilo v lenguaje de Echeverria mostrado durante la
campana, parecen aver contrariado a las altas esferas politicas:
surgio la 1dea de que el cambio mas importante del pais, no era
solo politico o economico, sino el del “centro de estructuras
mentales” Comenzo a hablar de la autocritica de la apertura
politica. Ademas incorporo a la campana a personas y grupos
considerados como la oposicion, se presentaba como un
reformador, capaz de recobrar la legitimidad perdida durante
octubre de 1968.

Alfonso Martinez Dominguez, presidente del PRI durante

L33

Paz. Octavio. POSDATA. México. Siglo XX! 1981 pp 31
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la campana, llego a insinuar que Diaz Ordaz llego a contemplar
la posibilidad de retirar la candidatura de Echeverria, debido a
su peculiar estilo de hacer politica.”™

El discurso politico del nuevo presidente se caracterizaba
por el matiz radical que le imprimia, la “apertura democrati -
ca” que propuso, intentaba reconstruir la base social del
Estado, asimilando al aparato politico, a los grupos medios
emergentes, instalo un canal tecnocratico de ascenso politico a
la disposicion de los profesionistas y técnicos clevados por el
movimicnto estudiantil.

Toda esta estrategia politica parece haber funcionado
bien, pues durante la primera mitad del sexenio, las relaciones
con las universidades, la disidencia y ¢l sindicalismo indepen -
diente, estaban subrayando la reconquista de legitimidad por
paric del regimen. ”

El régimen de Echeverria se inicio con una politica de
restriccion de la inversi6on pablica, sin embargo la recesion
economica resultante propicio que a partir de 1972 se
incrementara notablemente cl gasto publico. ejercido de manera
desordenada, cada vez con mayor celeridad se recurriéo a
crédios externos para desarrollar el provecto estatal ”

Cumpliendo la tradicion, ¢l PRI apovo decididamente las
directrices del ejecutivo

Las reformas y la “apertura politica” llegaron también al
partido oficial. En febrero de 1972, protesto como nuevo
presidente del Comite Ejecutivo Nactonal. el intelectual y
teorico del liberalismo politico. Jesus Reves Heroles

Sus discursos subrayaban el valor de la “praxis politica”
(participacion, autocritica y ambicién legitima): trato de iniciar
una etapa revitalizadora para el partido, buscando reavivar la
participacion de las bases y la nacionalizacion de la lucha poli -
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tica

Doctrinariamente. Reyes Heroles trato de rescatar los
elementos liberales de la idcologia del partido; transporté el
concepto de hombre libre, al de militante libre, quiso
fundamentar el ejercicio politico en la disciplina libre y cons -
ciente de cada uno de los miembros del partido ™

De esta manera, Reyes Heroles delincé al PRI como un
partido de integracidn social, al constituirse por las masas
populares a través de sus tres sectores, pero sin dejar de tener
la presentacion individual de sus afiliados mediante la
estructura territorial del partido

En la VII Asamblea Ordinaria (octubre de 1972) se refor -
maron los documentos basicos, al incluirse a la estructura
fundamental a las secciones integradas por “nucleos™ de los
sectores para conciliar la estructura dual del partido; sectorial
v seccional. ™

Conforme a la concepcidon del presidente del PRI, hubo al
parecer un intento de democratizar (“liberalizar™) la vida
interna del partido. en aquella misma Asamblea se llego a
proponer la votacion directa, personal v secrcta para los fines
de los delegados de las convenciones, donde se¢ decidio sobre
los candidatos a pucestos de eleccion popular En los relaciona -
do con los candidatos de eleccion popular, para Reves Heroles
era mas importante primero definir un programa de accion, que
la personalidad del candidato

En la practica. el provecto reyesherolista no logro conso -
lidarse. Cosio Villegas. resumio asi la situacton en que se
encontraba el partido oficial por aquellos anos: “Se dijo antes
que habia que examinar la inversion del espiritu democrético en
la accion y ¢l pensamiento politico. EI PRI de hoy piensa con
Yoerr “"Discurso de Jesus Reves Heroles™. en Historia Documental del

Partido de 1a Revolucion. Tomo 9 (1969-1974). México. ICAP. 1964,

pp 331-376

Cosio Vilicgas. Danicl EIl cstilo personal de gobernar México.

Joasquin Mortiz. 9a. Ed . 1976 p.114
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mayor libertad, pero accion tan atadamente como antes”

Por su parte, el fin del sexenio echeverrista se caracterizo
por la incertidumbre que provocaban los politicos del régimen,
que adopto un lenguaje izquierdista y cuyas acciones iban,
desde revivir las expectativas del reparto agrario y apoyar al
sindicalismo 1 dependiente (buscando aparentemente conlt‘rvapo -
nerlos a la CTM), hasta enfrentar frontalmente a los empresa - '
rios, quienes a la postre utilizaron todo su poder economico
para minar la fuerza del régimen. Finalmente, ¢n medio de una
devaluacion del peso y fuertes rumores, Echeverria terminod su
mandato apoyandose en el sindicalismo oficial y en especial en
la CTM, que tanto trato de debilitar en la sorda lucha que
encabezo junto con su Sccretario del Trabajo. Porfirio Munoz

Ledo.
e) SUCESION DE JOSE LOPEZ PORTILLO

En septiembre de 1975 se publica el Plan Basico de
Gobierno 1976-1982 ¢n la VIII Asamblea Nacional Ordinaria
cuyos objetivos eran: 1) lograr el desarrollo integral de’l"pais;
2) consolidar la independencia nacional mediante la politica
externa e interna; 3) luchar por obtener el empleo productivo y
remunerativo, 4) obtener mayores ingresos para la poblacion va
ocupada; 5) tmplantar una politica de bienestar completa,
sustentada en el derecho al trabajo ™

Al parecer. Reyes Heroles pretendia primero formalizar un
programa de gobierno, y luego la seleccion del candidato a la
presidencta. Sin embargo. el dia 22, antes de terminarse el Plan
Basico, el Congreso del Trabajo, en voz de Fidel Velazquez se
pronunciaba por el Secretario de Hacienda Jose Lopez Porti -
o

9%

Ibid

o

Partide de 1a Revolucion. Tomo 10, (19735-19801. México. 1CAP.
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Tres dias despues, Lopez Portillo era oficialmente
candidato de! PRI, y Porfirio Mufioz Ledo el nuevo presidente
del CEN del partido, encargado de llevar adclante la campafia
politica. ”

Lopez Portillo tendria que enfrentar lus problemas por los
cuales el pais atravesaba. EIl gobierno de Echeverria en su
intento de redefinir la funcion del Estado en la sociedad, se
habia enfrascado en agudos problemas econcmicos: inflacidn,
déficit publico alarmante, fuga de capitales, etc.

Para algunos observadores, el llamado “estado bencfactor”
entraba en crisis.” Era notorio el enfrentamiento entre el
sector privado y el publico. La fortaleza del sistema se volvio a
fincar en la CTM.

En las elecciones dcl 4 de julio de 1976, Lopez Portillo
fue elegido presidente con ¢l 88 7% de los votos emitidos y sin
ningun adversario oficial. ” (aunque el PCM propuso un candi -
dato no oficial).

Con Yo anterior el sistema tradicional de 4 partidos volv{?g
a mostrar sus insuficiencias.

Luego de encargarse de la campaiia politica, Munoz Ledo
fue relevado por Carlos Sansores Pcrez en el CEN del PRI
Cabe destacar que durantce el perioco de Munoz Ledo se
produjo un escandalo que involucro al Partido Popular Socialis-
ta (PPS) En noviembre de 1975, Alejandro Gazcon Mercado
candidato del PPS acepto el triunfo priista: este cambio de
posicion se atribuyo a que su dirigente nacional. Jorge
Cruickshank, realtzo una alianza con el PRI, alcanzando una
curul de Senador por el Estado de Oaxaca '™

Por otra parte segun sus propias palabras Mufioz Ledo
instituyo la “comision de la Revisidon de la Estructura y Funcio-
" Ibid., pp.53-%5

Agutlar Villanueva. Luis F.. Politica v racionalidad administrativa.

INAP. México, 1982, p 81
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namiento del PRI”. con objcto de incorporar los cambios
necesarios al interior del partido. Sin embargo, los documentos
de dicha Comision nunca han sido dados a conocer publicamen -
te ni por c¢i partido nit por el propto Mufioz Ledo, quien se ha
limitado ha decir que sirvieron para “reformas que se hicieron

posteriormente™ '*

El nuevo presidente de México trato de reconciliar, de dar
confianza, proponiendo la Alianza para la produccion, la
reforma administrativa, la reforma politica y el crecimiento
economico basado en la explotacion de los recursos energéti -
cos.

Durante la década de los 70’s la burocracia politica
diagnostico 2 fenomenos significativos: 1) que la votacion del
PRI disminuia, 2)los sufragios por 'a oposicion, salvo quizas el
PAN se encontraban estancados en un porcentaje muy bajo y la
abstencion aumentaba sensiblemente. Esta (la abstencion) puede
ser indicadora de oposicion latente y de falta de credibilidad;
el que la oposicion no tenia canales institucionales para
expresarse, ni politica, ni electoralmente '" A partir de abril de
1977 se iniciaron consultas populares con intencion de levar
acabo la reforma politica, que culminaria en la Ley Federal de
Organizaciones Politicas v Procesos Electorales (LOPPE), en
donde se combinan requerimientos legales para otorgar el
registro oficial de los partidos politicos Con ello se habria la
posibilidad de participacion Politica a nuevas organizaciones
politicas. Entonces. constguen su registro partidos como el
Comunista Mexicano, Democrata Mexicano, Revolucionario de
los Trabajadores y el Socialista de los Trabajadores.

La reforma politica amplio las libertades politicas e
incremento en cierta medida la participaciéon ciudadana en los

asuntos publicos. Con ello, el sistema politico mexicano reco --
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bro cierta credibifidad y se fortalecio. Con ella el Estado
nuevamente se ponia a la vanguardia en su papel de agente mo -
dernizador.

Para Octavio Paz, la reforma politica tuvo alcances muy
limitados, pues los nuevos partidos no tenian rcalmente un
fuerte arrastre electoral. Scialaba que la solucion para alcanzar
un verdadero sistema de¢ partidos pluralista, estriba ¢n un “re -
medio visto con horror por la clase politica mexicana: dividir al
PRI tal vez su ala 1zquierda, unida a otras fuerzas, podria ser
el nacleo de un verdadero partido socialista” '™

Probablemente ¢ste hubiese sido el momento oportuno no
solo para reformar al sistema, sino también para reestructurar
al partido oficial, sobre todo en los scctores obrero y campest -
no, introduciendo mccanismos capaces de vincular al Estado y
la Sociedad, y que hiciera aparccer a un partido con mayor
independencia respecto del gobierno.

El nuevo presidente del partido, Sansores Pérez habld de
nuevos mecanismos de seleccion interna que substancialmente
vinieron a desplazar al centro de decisiones: de los circulos
dirigentes del PRI a la Asamblea Este procedimiento fue =
conocido como la “democracia transparente’, que en realidad
no paso del discurso y nunca propuso mecanismos auténticos
De esta manera, aunque la escena politica se modifico con la
presencia de nuevos actores politicos, el PRI continuo con sus
practicas autoritarias y con los mecanismos de control.

Sansores Pérez dejaria la presidencia del partido en 1979
a Gustavo Carbajal Moreno, quien define al PRI como un
partido revolucionario, de vanguardia. nacionalista, democrati -
v antiimperialista. '”
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Salta a la vista que, cn esta etapa, el lenguaje del lider, al
senalar al partido como antiimperialista, ya que al momento el
gobierno mexicano llevaba acabo una politica externa activa,
apoyando al sandinismo y a la guerrilla szlvadorecia.

Ademas, la CTM se fortalecia dia a dia, constituyéndose
en el pilar mas fuerte del régimen. En 1978, la central organizé
la Reunién Nacional para la Reforma Economica; en ella
pronosticaba una fu ura crisis economica, debido al
“agotamiento del sistema de relaciones econémicas sectoriales
y regionales que el pais a seguido desde 1946~ '®

lLa fortaleza de la central obrera se haria patente dos afios
mas tarde, cuando Javier Garcia Pantagua (amigo de Fidel
Velazquez y presidenciable) asumio la presidencia del CEN del
PRI en 1981.

Durante casi todo el sexenio de Léopez Portillo, el PRI
tuvo una presencia escasa y limitada en el desarrollo politico
del pais. Ante esta situacion, Garcia Paniagua trato de darle
nueva vida al partido, tratando de proporcionarle un caracter
combativo vy critico. En su discurso de toma de posesion,
Garcia Paniagua alertd contra la clase empresarial “que no
siecmpre respeta los bienes del pats, que son fos bienes de
todos”. Ademas. el nuevo presidente remarco que el partido
oficial era un partido de trabajadores; siendo la clase
trabajadora la mas lucida expresion de los mejores objetivos

. 107
nacionales.

Fue entonces cuando el pais empezo a manifestar fuertes
problemas financieros: inflacion, presupuesto publico
desordenado, crisis agricola en los precios internacionales del
petroleo, sumando a ello el pago de la deuda externa.

1o Suplemento “Testimonios™, CTM, 13-X11-69

" -3 70 afos de la Revolucion no lcs ha liecgado a los campesinos la
justicia laboral”, c¢n Historia Documental. Tomo 10 (1975-1980),
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fy LA SUCESION DE M.GUEL DE LA MADRID HURTADO

En este contexto se desarrollo el ambiente de sucesion
presidencial: fos mecanismos de sucesion fueron los mismos que
antes. Arturo Romo Gutiérrez, coordinador de la diputacidn
obrera y asesor de la CTM clamaba: “la revolucion social sc
encuentra amenazada por intereses poderosos, y por ello es
indispensable fortalecer aun mas la personalidad moral y
politica del jefe de la nacidn, a fin de que sin interferencias,
nocivas, haga valor en el seno del PRI el paso de su opinidn en
el problema fundamental de la sucesion” '®
' El elegido seria el Secretario de Programacion y
Presupuesto, Miguel de la Madrid Hurtado, de 46 afnos y
posgraduado de Harvard, ante la visiblie molestia de Garcia
Paniagua, quien fue relevado por Pedro Ojeda Paullada como
presidente del CEN del PRI. Durante su campana, de la Madrid
cnumero’/7 “tesis fundamentales”: Nacionalismo Revolucionario;
Democratizacion integral: Sociedad Igualitaria; Renovacion
Moral de la Sociedad: Descentralizacion de la Vida Nacional,
Desarrolio, empleo y combate a la inflacién y planeacion
democratica. '”

En las elecciones de 1982 (primeras presidenciales
despuées de la reforma politica), se presentaron 7 candidatos:
Miguel de la Madrid (por el PRI, PPS v PARM), Pablo Emilio
Madero (por el PAN), Arnoldo Martinez Verdugo (por el Patido
Socialista de México). Ignacio Gonzalez Gollaz (por el PDM),
Rosario Ibarra de Piedra (por el Partido Socialdemocrata) el
triunfador con el 74.3% de la votacidon fue Miguel de la
Madrid.

En un ambiente de incertidumbre. Lopez Portillo rindio un
peculiar ultimo informe de gobierno. en donde nacionalizaba a
' Historia. Doc..... ., Tomo 10 (1976-1980). p.341

" ~Las 7 tcsis fundamentales de MMH™. ¢n Historia Documental del
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la banca y establecia el control de cambio Con ello se ponian
de manifiesto las enormes facultades politicas y administrativas
del presidente de México, en un solo fin de semana, el Estado
pudo hacerse cargo de las operaciones, hasta entonces
realizadas por particulares. Pero también se manifesto el rompi-
miento de acciones amables entre los circulos empresariales y
el gobierno de Lopez Portillo, que trato de establecer, luego de
fos problemas que durante el sexenio exheverrista se suscitaron
con la cupula de industriales. En este momento, permanente la
CTM se volvio a erguir como el soporte de la sucesion
presidencial.

Tres meses después, de la Madrid tomaba posesiéon como
presidente constitucional de México, y con cllo daba inicto una
de las etapas mas dificiles en la historia de! pais. En su discur -
so de toma de posesion senialaba: “Vivimos en una situacion de
emecrgencia. No es tiempo de titubeos ni de fallas; es hora de
definiciones y responsabilidades. No nos abandonaremos a la
inercia. La situacion es intolerable. No permitiremos que la
patria se nos deshaga en las manos. Vamos a actuar con desi -
cion y firmeza”. De igual manera, anunciaba normas economicas
v de corte restrictivo, con objeto de controlar la inflacion y
rcordernar la finanzas puablicas. '

Daba inicio el sexenio que tendria que enfrentar los efec-
tos inmediatos de la crists, lo cual se manifestaba en una gran
deuda externa, la segunda en magnitud en todo el mundo. Con
el tiempo. la administracion de Miguel de la Madrid no solo
enfrentaria los problemas economicos. sino también se daria
cuenta de que las elecciones se volvian cada vez mas competi -
tivas; afrontaria el reto de la derecha, a traves del PAN, le
lanzaria en los estados del norte del pais v hacia el final de su
mandato, veria como surgiria un desgajamicnto del partido
oficial, que pondria en peligro la permanencia del PRI en el

poder.
Ademas tuvo que soportar fuertes prestones de los Esta -

110

“Mecensaje de toma dc poscsion de MMH 7. Hist Doc . Tomo III p 761

95



dos Unidos, por medio del embajador John Gavin, quien cada
vez que podia hacia declaraciones sobre la vida interna del
pats.

El nuevo presidente del PRI fue el sena.or Adolfo Lugo
Verduzco hombre de coafianza de Miguel de la Madrid. Ante la
dificil situacion del momento, el PRI se aboco a organizar
muestras de apoyo a Ja politica presidencial. Asi por ejemplo,
el PRI anunciaba su apcvo al Programa inmediato de
reordenaciéon economica (PIRE) y calificaba ¢l reajuste al alza
de precios y tarifas del sector publico como poco deseables,
pero “indispensables” y “como unico camino para remover los
obstaculos que se oponcn al desenvolvimiento economico y

social de México™. "

Por marzo de 1984, saldria la Convocatorta a la X1I
Asamblea Nacional del Partido, para reformar los documentos
basicos. La Asamblea se convirtio en un acto de apoyo al
presidente y, en cierta medida. los documentos se orientaron a
las directrices del ejecutivo.'"

Pero si la izquierda se limitaba a criticarlo, del otro
extremo, el PAN desafiaba abiertamente al sistema. Muchos
empresarios irritados por las ultimas medidas de lopezportillis-
mo, habian decidido actuar abiertamente en politica mediante
Accion Nacional. De esta manera surgiria el “neo-panismo’”.
representado por esta nueva clase de politicos, que adoptaron
posiciones pragmaticas (aprovechando la crisis v sefalando a
sus “culpables”™) Esta nueva clase de politicos postulaban el
neoliberalismo economico en boga por el mundo. La nueva
visién que proporcionaban, dejaba relegada, incluso. a la
corriente panista mas tradicional y antigua. que sostenia prin-
" “Recunién organizada por ¢! TEPES con ¢l tema La cconomia. los
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partido de ia Revolucion, Tomo 12 (1983-1984). México ICAP. 1986,

p.156-157
, “Convocatoria a la XII Asamblea Nacional dc! PRI7. en Hist. Doc. .

Tomo 12, 1983-1984. pp.419-432



ciplos que en ocasiones recuerdan al Social-Cristianismo.

La respucsta del PRI fue la de manifestar su rechazo a la
politica “reaccionaria”™,'” que sostenia al PAN, ¢l cual poco a
poco tomaba fuerza de los estados fronterizos de Sonora,
Sinaloa, Nuevo Leon y Chihuahua, es decir, la zona mas pujante
del pais. _

Por otro lado era notorio cierto distanciamiento entre la
CTM y el nuevo equipo politico que asumio ¢l poder en 1982,
Como sefialaba Raul Trejo: Nunca antes ia direccion nacional
de! movimiento obrero habia sostenido de manera tan abierta y
constante proyectos de politica econdémica tan contrapuestos a
los de la burocracia politica, como ha ocurrido en los ultimos
anos. Frente al liberalismo e¢condémico, los dirigentes obreros vy
sus asesorcs han exigido rectoria del Estado; ante las
instrucciones formuladas en centros financieros internaciona -
les. han propuesto mayor participacion de la sociedad; contra
las aspiraciones de los empresarios, influencia de los obreros

en todos los frentes '™

Al igual que en 1978, el Movimiento Obrero senalaba “la
necesidad de cambiar ¢l modelo de acumulacion privilegiante de
la iniciativa privada en favor de los sectores publicos sociales
de la economia, para hacer una realidad nuestra via de desen -
volvimiento historico y alcanzar el proyecto nacional contenido
en nuestra Constitucion” '

Incluso, frente a la politica gubernamental de destncorpo-

rar empresas, el movimiento obrero le decia directamente al

" ~Manificsto del CEN del PRI al Pucblo de Mcxico, rechazando la
politica rcaccionaria quc sostenia el PAN, en momentos de reafirma -
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presidente “Si por razones que todos comprendemos, el Estado
mexicano precisa desprenderse de determinadas empresas bajo
su control, aqui estamos los trabajadores y campesinos, siempre
solidarios con la patria. Que se nos entreguen los centros de
trabajo y.sc nos proporcione la asistencia teécnica... que s¢
establezcan las condiciones financieras 1doneas para su
transferencia y se nos tenga confianza. Nosotros las haremos
eficientes y las cuidaremos como lo que son: como un
patrimonio nacional™ '

Ademas frente a la posibilidad de realizar elecciones
abiertas y reconocer triunfos a la oposicion, el movimiento
obrero oficial definio tajantemente, en voz de Fidel Velazquez
su posicion. “Nosotros los revolucionarios llegamos aqui a
balazos. El que qutera quitarnos no podra hacerlo con votos,
tendra que hacerlo a balazos también”. "

En las elecciones de 1985, para la renovacion de
diputados federales, el PR} obtuvo ¢l 64.81% dc la votacion
emitida, con 289 de 300 triunfos de mayoria relativa, de los
cuales 227 fueron aprobados por unanimidad.'”

Al interior del partido, Lugo Verduzco intentd estructurar
procedimientos democraticos para la eleccion de candidatos a
puestos municipales. Luego del primer reconocimiento oficial
del PRl a Carlos Madrazo (13-VI-85) donde se elogio el intento
democratizado del tabasqueno, se instituyo el Sistema de
Consulta Directa a 1a Base Militante en los estados de Nayarit,
Yucatan., Sonora, Hidalgo. Tabasco. Tlaxcala. Veracruz,
Colima, Jalisco. Campeche. Zacatecas v San Luis Potosi.'”

En 1985 fue un ano particularmente diticil. En ese afo
" ~Discurso de bicnvenida al Lic. Miguel de la Madrid. pronunciado
por Jorge Doroteco Zapata. cn representacion de 1a CTM .. celebracion
del 102 Consejo Nacional de la CTM™. Historia Doc.. Tomo 10, 1984-
1986 p.204
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cayeron aun mas los precios internacional s del petroleo, hubo
nuevos brotes inflacionarios y para Septiembre la Ciudad de
Meéxico fue sacudida por un terremoto, en donde todas las
instituciones, incluidas todos los partidos politicos se quedaron
cortas en esos momentos de emergencia, en cambid, la sociedad
se organizo espontancamente, lo que fue considerado como
surgimiento de la sociedad civil, portadora de una nueva
cultura politica urbana y que seria determinante para las
elecciones de 3 anos después.

Mientras tanto la fuerza del panismo en ¢l norte de la
Republica continuaba extendiéndose. Los candidatos derrotados
a gobernadores por el PAN, asumian posiciones cada vez mas
radicales, por ejemplo la de Adalberto Rosas. por ¢l Estado de
Sonora se¢ negd a saludar a la bandera y le dio la espalda en un
acto de protesta por el fraude electoral en su contra. '™

El momento mas critico se presento en la ocasion de las
clecciones para gobernador de Chihuahua (1986) donde las
clecciones se llevaron acabo de manera irregular, el priista
Fernando Baeza triunfé Sin embargo, el organizo una serie de
protestas conocidas como resistencia civil que practicar/n/ente
hacia dificil gobernar dicho Estado '

Sin embargo. la posicion del regimen mexicano, no solo se
dejo ver cuando no se reconocieron los triunfos panistas. Enri -
que Gonzalez Pedrero, sefialaba que la alternancia tipo paises
anglo-sajones. no seria posible para un pais como Mexico.
Dicha alternancia “cambiaria la historia de México por decreto
desde arriba. Y como los campesinos, obreros, las clases
medias populares de las distintas regiones. Estados, munict -
pios, pequefias comunidades no estan pintadas, surge la
evidencia de que esa modalidad democratica no seria ni remota-

mente viable, aun con la alquimia no seria viable. Por eso no es
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viable realmente como quedo demostrado en las siguientes
elecciones™ '

Pero si el PRI tenia problemas con la oposicion, pronto
los tendria en casa. En mayo de 1986 se realizo en la Ciudad de
México una marcha por la soberania nacional, al frente de la
cual iban miembros que después se conoceria como la “corrien-
te democratica”. Al parecer la marcha fué bien vista por el
gobicrno precisamente en los momentos en que los ataques de
Estados Unidos éspetaban a México como pais antidemocratico,
estaban en su apogeo. '

Poco después, en agosto, el periodico “Uno mas Uno”
publico la noticia en el sentido de que dentro del PRI se estaba
organizando una corriente democratizadora coordinada por
Porfirio Mufioz Ledo, Cuahutemoc Cardenas y Rodolfo Gonza -
lez Guevara.

Esta corriente en formacion tuvo cierta acogida desde la
cupula del Comité Ejecutivo Nacional por parte de Alberto
Lugo Verdusco quien entonces declaro: “en el seno del PRI hay
lugar para la discusion abierta”™, ya que en los estatutos
partidistas estan previstos los mecanismos y las instancias para
tratar los grandes temas nacionales. '’

Mas aun el propio presidente de ta Madrid. en entrevista
concedida al periodico francés Le Monde en septiembre, desta-
caba la existencia de la corriente v la ponia como indicador de
la democracia en el pais y seftalaba que la decmocracia no era
una novedad politica en México

Con este aparente beneplacito. el primero de octubre se
describio el “documento de trabajo numero | en donde se habla
sobre la soberania nacional y la profundidad v consistencia de
las respuestas que seamos capaces de oponer”, “nos alarma la
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progresiva dependencia del exterior, las tendencias que
conducen al desmantelamiento de la Planta Industrial, la
desnacionalizacion del pais. asi como las exhorbitantes tasas de
interés que ahogan ¢l erario publico, concen:iran ¢l ingreso y
desalientar los impuesios al privilegiar la especulacidén”,
“Orientemos nuestros esfuerzos para que se habran p»ldenamen’te
los espacios politicos v la participacion popular, se liquiden
rutinas y sometimiente . infecundos, se propicic la contribucion
creadora de las nuevas gencraciones y se instalen escenaritos
mas apropiados de convivencia nacional para el porvenir.. 7'

El texto estaba firmado por Cesar Buenrostro,
Cuahutemoc Cardenas, Vicente Fucntes Diaz, Armando Labra,
Lopez Mastre, Efigenio Martinez, Janitzio Mujica, Porfirio
Mufioz Ledo y Carlos Tello

Una semana despues 8-X-86, Lugo Verduzco es sustituido
por Jorge De la Vega Dominguez como nuevo presidente del
CEN de!l PRI En su discurso de toma de posecion, de la Vega
alababa considerablemente a Alfonso Corona del Rosal, consi -
derado como uno de los personajes mas influycntes en la vida
del partido v opuesto a toda transformacion de los viejos
estilos de dominacién priista '

Desde su toma de posesion De la Vega establecio
contactos con los miembros de la corriente. las reuniones entre
ambas partes fueron constantes a partir de entonces. En ella
invito a sus integrantes a dirigirse a traves de los mecanismos
establecidos en el partido Poco despues ¢l Consejo Consultivo
del Instituto de Estudios Politicos Economicos v Sociales
(IEPES) organizo una mesa redonda en la que participo Mufos
Ledo, con la ponencia. "El PRI y la renovacion politica del
pais” en donde senalaba “la movilidad es la inteligencia de los
partidos politicos v el inmovilismo la mavor torpesa, el anacro-

nismo. la falta que no pueden cometer como pena de incurrir en
' “Documento de trabajo No i”. Hist. Doc Tomo 13 (1984-19861.
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el despotismo.... . uha soctedad abicrrz exige hoy un partido
leal a los intereses mayoritarios que encarna. pero también mas
agil y competitivo, despojado de los lastres que encuba el
ejército patrimonialista del poder y la manipulacion autoritaria
de la sociedad. .. 7'

LLas criticas contra la corriente no se dejaron esperar, por
ejemplo, la Secretaria General del PRI, los calificaba de
traidores, falsos, amargados y frustrados, y los exhortaba a
salirse del partido.'”

En febrero del 87 se publico una entrevista de Luis Suarez
a Munoz Ledo en el Excélsior. En ella apuntaba “ no se petende
dividir al PRI ni1 crear a un nuevo partido, pero no debe
confundirse untdad con uniformidad ni disciplina con rutinas
desgastadas, pues el verticalismo es la rutina de los partidos, y
se lleva a la inmovilidad. Por lo tanto no es la obediencia la
mayor de las virtudes politicas sino la congrucncia.... Asi como
las relaciones que hemos observado en la opinion publica y en
las bases del partido son en verdad alentadoras, no puede pasar
por alto la triste exhibicion de reflejos y caudillismos autorita-
rios que ofrecieron algunos cuadros medios del aparato
politico. Reacciones de autodefensa llegaron a la perjuria per-
sonal y a la descalificacion automatica, por supuesta
indiciplina™'

Por su parte, Jorge de la Vega advirtio que en el PRI, no
tendrian cabida, ni la quinta columna. ni los caballos de Troya,
al ttempo que se invito a los pritstas inconformes a renunciar al
partido, porque “no perderemos el tiempo combatiendo a
infimas minorias, ni toleraremos que se invoque la democracia
que practicamos para trastocar nuestra actividad partidista” '

En carta dirigida a los priistas del pais, Cardenas
denuncio la “actitud autoritaria y antidemocratica de De la Ve-
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ga’ Poco después, junto con Janitzio Mujica, presento en
Chihuahua el trabajo No. 1 (6-V-87) en donde demandaba la
modificacion de las prioridades en la asignacion de recursos
economicos, y que se supeditara el pago de la deuda externa a
las necesidades internas y exigio, ademas, “la apertura de
proceso de seleccion del candidato a Iz presidencia y al fin del
tapadismo™ ¥ |

Semanas después, (19-VI-87) Fidel Velazquez anuncio
publicamente que en el transcurso de 1a semana siguiente los
democratizadores serian expulsados del PRI '

Efectivamente, el dia 22 la Comision Nacional de Coordi-
nacion Politica del PRI manifesté su enérgico repudio, condena
y rechazo a las acciones que lievaban acabo Cuahutémoc
Cardenas y Mufioz Ledo, mediante una declaracion firmada por
el presidentc de! CEN del PRI '™

E!l 3 de julio, en un mitin, Cuahutémoc Cardenas se
postulo a la presidencia de la Republica.

Una de las consecuencias que se le han asignado al
movimiento mencionado, ha sido la apertura del PRI en el pro-
ceso de la seleccidon de pre-candidatos a la presidencia de la
Republica E!l dia 13 de agosto de 1987, Jorge de la Vega
Dominguez (DDF), Manuel Bartlett Diaz (Gobernacion), Miguel
Gonzalez Avelar (SEP) y Carlos Salinas de Gortari (SSP).
Comparecerian ante los representantes de los diferentes
sectores del PRI Accidn sin precedentes en los hechos del
sistema politico mexicano, que trabajo cambios en la forma de
representar al nuevo candidato. EI 4 de octubre, De la Vega
comunico a los militantes de su partido la designacion de
Carlos Salinas de Gortari, como precandidato a la presidencia
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El precandidato destaco en su discurso. ¢n la sede del PRI
su compromiso de no rcconocer mas obligacion que la defensa
de la soberania popular, el de ser los mas firmes defensores de
elecciones Iimpias y el avanzar en el cambio gradual y firme,
continuar con el cambio estructural de la economia, luchar
dec:didamente por socabar el crecimiento, abatir la inflacion y
ampliar la justicia '®

Tres meses despuces (en enero de 1988) sc¢ constituyo
formalmente el Frente Democratico Nacional (FDN) en Jalapa
Veracruz, en donde sc presento una plataforma electoral coman
entre Jas siguientes agrupaciones y partidos Partido Auténtico
de la Revolucion Mexicana, Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional. Partido Popular Socialista, La
Corriente Democratica, Partido Socialista Revolucionario, Uni-
dad Democratica, Partido Social Demoécrata, Partido Verde
Mexicano, Consejo Nacional Campesino y La FFederacion de
Organizaciones Obreras del DDF.

Su candidato era Cardenas quien durante su campahna
demostro su gran capacidad para atraerse a los electores,
mediante su carisma como lider y presentandose como el here-
dero natural del cardenismo de los afios 30°s. cuvo provecto. a
decir de el mismo, trataba de rescatar Inciuso en mavoe del 88
Heberto Castillo del PMS, declinaba su candidatura en favor de
Cardenas ante e} tremendo arrastre del Ingentero

Por su parte Salinas llevaba acabo su campafia en la que
propontia nuevas campanas de concertacion v consenso para
solucionar los problemas economicos v sociales del pais
Proponia una especie de rompimiento v continuidad con el
proyecto de la revoluction, que debia adecuarse a las nuevas
condiciones v circunstancias nacionales ¢ internacionales
Reuta a soluciones de tipo populista v proponia una mayor par-
ticipacion de la seciedad en la solucion de sus propias necesi -

dades.

Ibid



De esta manera se llevaron acabo las elecciones federales
mas refidas en la historia de México Ademas de Salinas y
Cardenas se presentaban Manuel J Cloutier, neopanista y
candidato perdedor de la gubernatura de Sinaloa, Rosario
Ibarra de Piedra por el PRT vy Gumersindo Magaia por el PDM.

Salinas alcanzo apenas el 51% de la votacion. En las
principales ciudades perdio vy su voto salvador fue el del campo
y las comunidades mas pobres Tomo posesion en un CONgreso
dividido v con rechiflas, debido a que el recuento de las
elecciones no fue lo mas transparente posible A Cardenas se le

reconocio solo el 39% de la votacidén v a Cloutier el 17%.



CONCLUSIONES

A) El partido politico es un fenomeno moderno. Aparece
como organizacion politica cuando la socicdad a alcanzado
cierto grado de complejidad. Es el instrumento mas eficaz para
definir las formas y el grado de participacion publica en las
decisiones gubernamentales y de resolver de manera racional

los problemas derivados por la disputa del poder politico.

Por su parte, los sistemas de partidos, solucionan proble--
mas de legitimidad y credibilidad, dando funcionalidad y estabi-

lidad al sistecma politico donde operan.

Pero aun mas; el partido politico se convierte en el
instrumento mas importante para alcanzar la modernizacion en
las sociedades, que por sus condiciones historicas y geograficas
se han quedado atras en este objetivo. El partido aparece como
causa y efecto del proceso modernizador. Aqui el partido se
convierte en uno de los principales vehiculos en la transforma -
cion de las antiguas estructuras rurales a la formacion de las
nuevas organizaciones, mas dinamicas, complejas y diferencia
das En este sentido el partido se constituye como instrumento
de continuidad y cambio, para que las transformaciones sociales
no sean tan violentas o traumaticas; muestra asimismo, la
dimenssion de dichos paises y sociabiliza, mediante la gestacion
de determinada cultura politica a los miembros de la comunidad

para las practicas democraticas.

B) Los partidos en su estructura, funciones y estrategias
también han sufrido modificaciones y adecuaciones conforme
que la sociedad ha avanzado. De los partidos de integracion to-
tal, comunes ¢ “indispensables™ en la decada de los 30’s, se ha
pasado a la conformacion de partidos modernos. entendidos es -

tos como la empresa politica encargada de la obtencion de vo-

106



tos Asimismo los partidos de grupos de las democracias
liberales clasicas (E . U., Gran Bretaifia), también has sufrido
dicha transformacion en el sentido de que buscan (cada vez con
mayor frecuencia) el voto ciudadano con tacticas y estrategias
que recuerdan métodos publicitarios y de mercadotecnia de las

grandes empresas comerciales.

C) La historia de Mexico nos ensefia, que desde su
independencia han existido una gran variedad de ideas y pro -
gramas politicos, que se espresaron en la bipolarizacion de la
vida politica del pais. Con ello se demuestra de alguna forma
(pese a los que muchos consideran) ia existencia de cierto gra -

do de pluralidad en la sociedad mexicana.

Sin embargo por la proliferacion de cacicazgos hundidos
en el provincionalismo, el surgimiento de “neccsarios” caudi -
llos y la carencia de una nocion de Estado y Nacion, no se
pudieron motivar instituciones que canalizaran las inquietudes
de la ¢élites politicas Desde el siglo pasado v hasta los anos
30°s se lograrian mecanismos que asegurarian consenso social y

la consolidacion de provectos politicos y cconomicos

A partir de los anos 30°s por circunstancias especiales, se
ideo la formacion de la institucion que con mavor eficacia auxi-

ltaria a dicho provecto modernizador: ¢l partido politico.

Para esta nucva década la scciedad mexicana muestra
nuevas facetas y rostros, que aunque han estado presentes por
o menos desde hace treinta anos. es hoy cuando se manifiestan

Vv exigen una respuesta a sus demandas y expectativas.

Ast pues el proceso de institucionalizacion politica se ha
convertido en tema central en la vida del pais desde el IV vy
ultimo informe del presidente Calles en '228 A partir de

cntonces. se fueron establectendo pautas v normas de accion



para todos los agentes politicos existentes En este proceso se
consolidaron los esquemas reguladores de los procedimientos
politicos y se organiza al poder La institucionalizacion politi-
ca tiene como objetivo ultimo. resolver el problema del poder
politico; darle cause y scntido, dotarlo de racionalidad y
funcionalidad, evitar dominaciones arbitrarias por parte de los
gobernantes, conciliando el poder con normas (legales o no
cscritas), que son aceptables para toda la comunidad o por lo

menos, para los sectores organtzados y representados. y tam

bién para el electorado.

El PNR de Calles, que nacié como una “Institucion” del
régimen, sirvio para legitimizar la negoctacion de los dirigentes
politicos que surgieron de la Revolucién, pero siecmpre bajo la
autoridad de calles. Es decir el PNR de Cardenas, fue un pilar
fundamental del Estado mexicano, pues con el comenzo la
consolidacion del régimen. El PRM se concibio como un partido

del Estado, el cual incorporaba a cuatro sectores de la socie
dad: obrero, campesino, popular y militar; el PRI de Aleman, se ;
consolida como un partido de Estado. el cual ha logrado con -
trolar a la, masas de los diferentes sectores, por medio de las
“Instituciones™. Eran sin duda, diferentes, porque distintas han ]
sido las circunstancias en que han actuado Sin embargo, pese a |
sus diferenctas y a los vicios y distorciones que el partido ha |
desarrollado, representa la continuidad del provecto social |
plasmado en la Constitucion de 1917 v colocado en la

conciencia de la mayoria de los mexicanos.

D) En México, la principal fuente de legitimidad del
regimen postrevolucionario, fue la falta de una democracia
politica (entendida en los términos clasicos). la constitucidon de ;
alianzas operativas con grupos de trabajadores, campesinos v
clases medias. que se beneficiaron de ciertas formas sociales
(educacion, vivienda. subsidios, salud) que fueron determinan-

tes para una mejor v mas eficaz insercion social de estos

grupos. 10%‘



Esta forma de legitimidad siempre cstuvo enmarcada por
los valores clasicos de libertad, igualdad politica y el derecho
teorico de elegir a sus representantes, los cuales fueron la

herencia dejada por la lucha fratricida entre facciones del siglo

pasado.

Actualmente, aqueltas alianzas de decadas pasadas se han
fracturado o erosionado, dando lugar a una crisis de legitimi -
dad, entendida esta como la capacidad del sistema politico para
engendrar y mantener [a creencia de que las instituciones
politicas tal y como se encuentran estructuradas, son las mas

apropiadas para la sociedad.

Por su parte con la crisis economica, que manifestd el
agotamiento del modelo seguido desde los 40°s, se produjo la
rcbelion de las agrupaciones sociales y politicas, cuyos sinto -
mas principales han sido, primero el constante crecimiento de
la oposicion tradicional (el PAN v la izquierda en menor me -
dida) v posteriormente, de las mismas instancias del partido y

el cobicrno (Corrtente Democratica v Corriente Critica).

Y es que con la crisis economica aparecicron problemas
economicos v sociales superiores a la capacitdad de respuesta
del régimen y del aparato administrativo, v que se evidenciaron

aun mas con la crisis politica

E) El partido de la revolucion fue fundado desde arriba
(al 1gual todas las reformas que se le han realizado) y ha
funcionado principalmente. a lo largo de varras décadas, y bajo
distintas denominaciones. como una corrca de transmision del
poder, monopolizada por la llamada familia revolucionaria y
orientada mas a un esquema corporativo de cacicazgos politicos

que a un modelo de participacion ciudadana.

En estas caracteristicas del PRI, es posible detectar las
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inercias y los obstaculos que el empefio modernizador y demo -
cratizador tendra que vencer para construir un partido

moderno, competitivo y autonomo del Poder Ejecutivo.

1

Los cambios que se realicen tienen la forzosa necesidad de
responder a una nucva recalidad nacional, en la cual y para la
cual el viejo modelo vy estilo priista. tal y como esta estructura-
do es ya obsoleto. Ahora la prioridad se encamina a la busque -
da de casi todas las capas del electorado; el partido moderno
debe esperar conseguir mas votos de todos aquellos grupos,
cuyos intereses no entren en una coalision tan fuerte, que todo

intento por ganar dichos sufragios. terminen ¢n fracasos.

Asi pues, es fundamental la liquidacion de los 'diversos
mecanismos de control priista. asi como la transformacién
general del partido e¢n una fuerza social con vida propta y con
un programa que corresponda a las necesidades y aspiraciones

de sus bases.

De fracasar el proyecto de medearnizacion, el mismo PRI,
el gobierno v la sociedad en general tendran que pagar los
costos que en términos politicos este fracaso implicaria: el
atraso politico del sistema mexicano. expresado en la certeza

de conocer a los candidatos triunfantes. antes del desarrollo de

los comictos.

F) Para responder a un sistema electoral mas competitivo
no existe otra solucion que el de la democracia Por eso, y no
solo ¢n el caso del PRI. el crecimiento de la competencia
clectoral se encuentra irremediablemente asociada con la demo-
cracia interna, en ¢l sentimiento generalizado de que el partido

toma en cuenta a sus bases v cumple con sus aspiraciones.



G) Aunque el desafio a corto plazo para el PRI, son todas
las elecctones por venir, el verdadero reto se encuentra en la
permanencia de un partido que se ubique a la altura de los
cambios (socio-economicos, demograficos y politicos) ocurri

dos en la sociedad mexicana.

Alcanzar el consenso social (expresado en las urnas), para
hacer viable el ejercicio del poder y el proyecto de democracia
politica y justicia social propuesto como sintesis de la Gltima
revolucion burguesa del siglo XIX y la primera social el siglo
XX: la mexicana, cuyo proyecto de Nacion en buena parte es

vigente por inconcluso

1



ANEXO

1

PRESIDENTES DEL CEN

DEL PARTIDO

PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO
(P NR. 1929-1938)

Manuel Pérez Trevino
Basilio Vadillo

Emilic Portes Gil

Lazaro Cardenas

Manuel Perez Trevid
Melchor Ortega Camarena
Manuel Perez Trevinio
Carlos Riva Palacio
Matias Ramos Santos
Emilio Portes Gil

Silvano Barba Gonzalez

4-mar-29/11-feb-30
11-feb-30/22-abr-30
30-abr-30/15-0c¢t-30
15-0¢t-30/28-ago-31
28-ago-31/12-may-33
12-may-33/ 9-jun-33
9-jun-33/25-ago-33
25-ago-33/14-dic-34
14-dic-34/15-jun-35
15-jun-35/20-ago-36
28-ago-36/ 2-abr-38

PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA

(P.R M.

Luis |. Rodriguez
Heriberto Jara
Antonio 1. Villalobos

1938-1946)

2-abr-38/19-jun-39
19-jun-39/ 2-di1c-40
2-d1c-40/19-ene-46



ANEXDO

R

s

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

(P.R.I.

Rafael P Gamboa

Rodolfo Sanchez Taboada
Gabriel Leyva Velazquez
Agustin Olachea

Alfonso Corona del Rosal
Carlos A. Madrazo Becerra
Lauro Ortega Martinez
Alfonso Martinez Dominguez
Manuel Sanchez Vite

Jesus Reyes Heroles
Porfirto Mufnoz Ledo
Carlos Sansores Pérez
Gustavo Carbajal Moreno
Javier Garcia Paniagua
Pedro Ojeda Paullada
Adolfo Lugo Verduzco

()

)

19-ene-46/ 5-dic-46
5-dic-46/ 4-dic-52
4-di1c-52/26-abr-56
26-abr-56/ 3-dic-58
4-dic-58/ 1-dic-64
4-dic-64/22-nov-65
22-nov-65/27-feb-68
27-feb-69/ 7-dic-70
7-d1c-70/21-feb-72
21-feb-72/25-sep-75
25-sep-75/ 4-dic-76
4-dic-76/ 8-feb-79
8§-feb-79/19-mar-81
19-mar-81/14-0ct-81
l14-0ct-81/ 2-dic-82
2-dic-82/ 8-0ct-86



1629

1934

1940

1946

1952

1958

1964

1970

1976

1982

ANLXO 3

EL PARTIDO DE LA REVOLUCION EN

(PN R.)

(P.R.M.)

(PR 1)

ELECCIONES PRESIDENCIALES

CANDIDATO
Pascual Ortiz Rubio
Lazaro Cardenas
Manuel Avila Camacho
Miguel Aleman Valdes
Adolfo Ruiz Cortines
Adolfo Lopez Mateos
Gustavo Diaz Ordaz
Luis Echeverria Alvarez
Jose¢ Lopez Portillo

Miguel de la Madrid

FUENTE: La Jornada, 6-VI-88,
El Financiero. 12-11-89

114

% ‘DE VOTACION
93.
98.
93.
77.
74.
90.
88.
86.
100.0

70.

S

0
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