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INTRODUCCION

La vida politica de México se encuentra actualmente marcada por el signo de la
incertidumbre. En e} Gitimo cuarto de siglo, algunos de los pilares fundamentales
que constituyeron las sefias de identidad del Estado postrevolucionaric fueron
profundamente alterados por la emergencia de un pluralismo social, cultural y
politico incompatible con buena parte de sus estructuras de control y de cohesion,
sin que ello significara, sin embargo, la eradicacion de una tradicion autoritaria
con hondas ralces sociales e institucionales.

El retc que ello ha planteado al andlisis politoldgico no es menor. La
evolucion del pais en este tramo de su historia no ha dejado de generar preguntas
y desafios a los esquemas interpretativos que han intentado comprender su
sentido, ubicar sus determinaciones y caracterizar las distintas estaciones de su
frayecto.

Sin ser su objetivo central, este trabajo abordara en su primer Capitulc ia
discusién respectiva, tratando de argumentar por qué desde su éplica parece
convincente -sin desconocer el peso y la importancia de las razones en contrario—
examinar los enormes problemas y riesgos que enfrenta el proceso de
democratizacion mexicano, por lo menos desde la altemancia en el poder
Ejecutivo Federal de julio de 2000, desde ia perspectiva de su consolidacion.
Como se ver, para sostener este argumento sera fundamental 1a distinciéon entre
régimen y sisterna politico."

Pero mas alla de estos debates, sin duda pertinentes para contextualizar de
mejor manera nuestrc objeto de estudio, partimos como premisa para desarrollar
esta investigacién de una conviccion que no hizo sino reafirmarse a lo largo de la
misma, y que en realidad constituye su justificacion fundamental. Hablamos de la

! A o largo del cuerpa del trabajo se irdn definiendo con precisidn los distintos conceptos utiizados y que
en esta introduccién aparecen (nicamente enunciados.



certeza acerca de lo fragil y trunco de todo andlisis sobre el proceso de cambio
politico en México que pase por alto las variables fundamentales comprendidas en
lo que se ha denominado la actualizacion del régimen de comunicacion social, en
el cual radican a nuestro juicio algunos de los obstaculos méas significativos para
imprimirie a tal proceso una clara . direccionalidad democratica. Hasta ahora,
siguen en lo fundamental abiertas las interrogantes que definen los contornos
definitorios de dicho régimen y que giran en torno a cémo garantizar la libertad (de
expresion) y el derecho (a la informacion) y de qué manera articularios con la
nocién de responsabilidad pablica o social que tendria que acompafiar al
funcionamiento de un orden democratico. Los posicionamientos diferenciados con
respecto a tales cuestiones, cuya urgente resolucion se encuentra en relacién
directa con la magnitud del rezago en la materia, han marcado de punta a punta la
discusion sobre el tema y constituyen, en si mismos, un objeto de investigacion
social tan legitimo teGricamente como, si se nos permite apuntarlo, necesario
politicamente en tanto se parte de la deseabilidad de la consolidacion democréatica
en un pals como Meéxico®.

Y es que no puede ser sosiayado el hecho de que el pesa de las tradiciones
autoritarias asentadas en {a opacidad y la secrecia, pero también de los poderes
facticos de diversa indole que se fortalecieron durante décadas de actuacion sin
control y contrapesos ai amparo del sistema corporativo, clientelar y centralista
propio del Estado postrevolucionario, se deja hoy sentir con especial intensidad en
aquellas zonas de la vida publica donde se han presentado fuertes resistencias a
la formulacidn de reglas del juego capaces de establecer coordenadas juridicas e

2 En 1a vertiente del régimen de comunicacion social referida a 1a regulacion de los medios electrdnicos, el
atraso no puede ser mas evidente. La ley respectiva data de 1860, habiéndose concebido para una
situacion radicaimente distinta a fa actual. En ese aflo existian 357 estaciones de radio, 20 canales de
television y 16 millones de habitantes. Ahora funcionan 836 canales de television y 1,432 emisoras de
radio, segin los datos oficiales de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en un pais de casi 100
miliones de habitantes. En 1o que toca a los medios impresos, que en nuestra investigacidn tocaremos de
manera s&lo tangencial, 1a Ley de imprenta data de 1917,



institucionales portadoras de equilibrios y controles desde los cuales dotar de un
minimo de responsabilidad publica a la actuacion de los actores involucrados”.
Este punto nos parece que proporciona, entonces, un referente privilegiado para
aproximarnos al tema de la importancia de los poderes no electos ni sometidos a
un sisterna de rendicion de cuentas pablico en jos procesos de democratizacion,
pero con capacidad suficiente para impulsar o bloquear politicas institucionales y
acciones legislativas. En el caso que nos ocupa, ese poder no es otro que el
representado en lo esencial por los concesionarios de los grandes consorcios
mediaticos mexicanos.

Complementariamente, y en o que atafie a la otra gran vertiente del
régimen de comunicacion social, la dificultad para garantizar una efectiva
rendicién de cuentas del Estado a la sociedad, asi como la fiscalizacién de ésta
sobre el primero a través de mecanismos que permitan acceder a la informacion
necesaria para comprender y evaluar la toma de decisiones institucionales en
distintos nivetes y campos de actividad, constituye también un elemento central en
la evaluacion actual de la calidad de la democracia mexicana, que recién ha
comenzado a despejarse a partir de la aprobacién de la Ley de Transparencia y
Acceso y a la Informacidn Puablica Gubernamental. En este nivel se juega, entre
otras cosas, el tipo de “contextos de exigencia® que acomparian a los procesos de
toma de decisiones pulblicas, en tanto el acceso a la informacién respectiva
condiciona de manera fuerte el tipo de demandas que son capaces de construir
los diversos grupos sociales y politicos en interaccion.

Planteado asl de manera introductoria, es factible suponer, entonces, como
la insuficiencia regulatoria en el rubro que nos ocupa ha propiciado
histéricamente fuertes distorsiones para o que en la investigaciéon hemos

* La metéfora de las “reglas del juego”, tan (il en el caso de los procedimientos electorales nos habla de la
construccidn de “consensos en b fundamental®, que no clausuran las diferencias ni la recreacion de las
libertades propias del pluralismo, pero que introducen condiciones de actuacion aceptadas por todos los
involucrados en funcién de intereses generales compartidos.



denominado ~especialmente en el Capitulo Tercero— la racionalidad democratica
propia tanto de la esfera politica (régimen y sistema ), como del ambito social, en
el que aparece de manera sobresaliente el tema de los efecios asociados a las
dificultades para estimular formas de percepcion ciudadana de la realidad social y
politica asentadas progresivamente en los componentes cognoscitivos,
axiologicos y afectivos propios de la cultura politica democratica.

Asi, y dadas las caracteristicas estructurales de una sociedad mexicana
progresivamente compleja pero al mismo tiempo con sus mecanismos
tradicionales de cohesitn social fuertemente erosionados, dificimente podria
negarse la importancia ya no solo politica sino sociat y hasta econémica que la
comunicacidn social tiene para la consolidacién de una forma de coexistencia
colectiva interesada tanto en reivindicar los principios y valores de la democracia
representativa, como en generar poliicas publicas informadas y eficientes que
permitan atender con una minima solvencia las necesidades tanto de corto como
de largo plazo de una comunidad nacional cada vez mas diversa pero también
cada vez méas desigual. Una comunidad inserta, al mismo tiempo, en un contexto
intemacional marcado fuertemente por estrategias competitivas y unificadoras en
modo alguno ajenas a la intensificaciéon de los flujos comunicacionales de caracter
global.

De aqui que resulte interesante observar como, a pesar de la aceptacion
practicamente generalizada de la importancia estratégica y creciente de la
comunicaciéon social, haya sido una constante en nuestra historia reciente el
desencuentro en el tipo de valoraciones y propuestas realizadas por los actores
politicos acerca de aspectos tan cardinales como evidentemente problematicos
vinculados a este ambito. Al respecto, vale adelantar aqui que, desde hace mas
de dos décadas, se han planteado de forma ciclica iniciativas y propuestas
encaminadas a construir acuerdos de mayor o menor alcance capaces de traducir
at plano de la legislacidn secundaria lo que aparece enunciado como principio



general en el articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®. Sin embargo, y ello debe subrayarse para entender los énfasis de
esta investigacién en lo que a periodos de anélisis se refiere, a pesar de que el
debate publico en torno a la reglamentacion juridica de la libertad de expresion y
el derecho a la informacion se remonta en efecto a ja década de los setenta, su
reaparicion vigorosa en la segunda mitad de los noventa se hizo posible debido a
ja inclusién del tema dentro del proyecto denominado Reforma Polltica del Estado.

Este proyecto, de indole no gubernamental sino justamente de caracter
amplio y con pretensiones incluyentes, se fijo como objéﬁvo generar un cambio
sistematizado e integral tanto en la estructura institucional del Estado como en ia
relacion entre éste y su contexto social. incluso, los huevos intentos por avanzar
en ia reglamentacién det articulo 6° constitucional en los inicios de la
administracion del presidente Vicente Fox, tomarian también como punto de
referencia el proceso de discusion legisiativa ocurrido en el marco del que fue el
proyecto politico rector de la administracion previa. De aqul que nos haya parecicdo
conveniente ubicar, en el Capitulo Primero, el contexto de las tentativas del
cambio legislativo en la materia leide desde la clave del proyecto general de la
Reforma Politica del Estado, asf como utilizar los avances puntuales conseguidos
en varios de los puntos de su agenda como referente comparativo desde el cual
comenzar a descifrar las causas que han hecho tan dificiles los logros en et rubro
coffespondiente a huestra investigacion,

En tal opfica, la constatacion de la conflictividad asociada a ia deliberacion
sacial y a ia negociacion politica en esta temdtica, exige la apertura de un campo
de analisis que permita entender tanto las razones politicas e idecldgicas
subyacentes tanto a los reiterados deséncuentros y tentativas de legislacién

* El articulo referido sefiala que “la manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o
perturbe el orden pliblico; ef derecho a la informacion serd garantizado por ef Estado”. Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos. México, Secretaria de Gobermacitn, 7* ed., febrero de 2000, p. 15.



predominantes hasta el afio 2000, como los avances tortuosos y parciales, no
ajenos también a algunas involuciones que se documentan en el cuerpc del
trabajo, ocurridos después de la alternancia en el poder Ejecutivo Federal fechada
justamente en ese afio. Esta ultima etapa del andlisis resulta especialmente
sugerente, pues en ella se condensan y expresan en toda su complejidad y
heterogeneidad, las resultantes de procesos incubados en los afios previos,
haciéndolo, ademids, en las circunstancias politicas inéditas propias del cambio de
adscripcién partidista del poder Ejecutivo.

Como ya hemos mencionado, no puede obviarse que nos encontramos
frente a un tdpico que aun generando amplios consensos formaies en torno a la
necesidad de su procesamiento legislativo, ha sido fuertemente divisivo en cuanto
a los contenidos especificos que tendrian que acompafiario, a las formas de su
instrumentacion y, por ende, a o concerniente también al tipo de repercusiones
facticas que se desea producir. Asumiendo este probiema, nos interesa reconstruir
las lineas generales que han marcado la evolucion de los debates polificos en la
materia e intentar explicarlos, mas alla de la razén evidente y primordial asociada
al caracter heterogéneo y plural dei tejido sociopolitico del pais, a la luz de ia
diversidad de intereses, concepciones y lbgicas de actuacion propias de sus
actores fundamentales.

Es en este horizonte donde adquiere sentido la reflexion en torno a la
coherencia entre los planteamientos discursivos de las fuerzas poiiticas
nacionales y su comportamiento efective de cara a las negociaciones politico-
legislativas orientadas a madificar los ordenamientos juridicos correspondientes.
Este punto nos conducird a ubicar, por ejemplo, el grado de distorsién de los
abjetivos formalmente asumidos por una u ofra formacién partidista en razdn de
los célculos de rentabilidad politica hechos por ellas al calor de coyunturas
especificas, lo que permitita acercamos al tipo de prioridades que cada fuerza
establece y, en consecuencia, al tipo de cuitura politica que subyace a su
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actuacién. Dicho andlisis lo desarrollamos fundamentaimente en el segundo
Capitulo de la investigacion.

Después de haber realizado este andlisis retrospectivo y revisado los
efectos producidos por los déficit regulatorios correspondientes, nos interesara
ahondar, en nuestro Capitulo Cuarto, en la sistematizacion de los que
llamaremos los fundamentos de las reglas del juego posibies y necesarias en el
ambitc que nos ocupa. Esia sistematizacion la haremos, justamente,
recuperando el ciimulo de experiencias proveniente del cuarto de siglo de
historia transcurrida en la materia. En aras de la precision de los fundamentos
mencionados, examinaremos algunos aspectos doctrinarios relativos a las
nociones de liberfad y responsabilidad. Trataremos, asimismo, de ubicar el
niicleo normativo fundamental de tales reglas. Por supuesto, cualquier tentativa
por traducir efectivamente los fundamentos en cuestiéon al plano juridico-positivo
no puede eludir la consideracién de las dificultades estrictamente politicas que se
presentan en ese horizonte. De aqui que tocaremos este punto tanto en la parte
finai del Capitulo Cuarto como en las Conclusiones de la investigacion.

No quisiéramos dejar de mencionar en esta Introduccién que aungue el
seguimiento del comportamiento de los actores —partidos, élites
gubernamentales, grupos empresariales y organizaciones sociales involucradas
en las distintas coyunturas del proceso analizado- pudiera parecer un ejercicio de
interés basicamente histérico, con frecuencia agobiante y quizas hasta repetitivo,
es en realidad de capital importancia para entender algunos de los obstaculos
primordiales en la construccién democratica del pais y no pocos de sus riesgos
futuros. Frente a una realidad polifica que ha visto modificarse radicaimente sus
pardmetros tradicionales, no es en absoluto ocioso preguntarse qué puede
esperarse de las conductas de los actores principales de guienes en buena

medida depende el curso que seguird la dindmica global de la sociedad
mexicana.
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Después de todo, los nuevos mapas de la politica (Brunner, 2002), que
empiezan ya a mostrar las consecuencias del surgimiento de patrones de
comunicacién con efectos muiltiples en los modos y los contenidos de las
relaciones de poder social, deben gran parte de su disefio, pero también de su
eventual perfil futuro, a la manera en que se han venido y seguiran
procesandose los retos inherentes a una realidad mediatico-informativa que
amenaza con cuestionar severamente los usos, las costumbres y las
instituciones de los esquemas democratico representativos. Con el fuerte
agravante de que en el caso mexicano tales esquemas no han tenido siquiera el
tiempo suficiente para madurar y arraigar, sea en el plano de las élites politicas,
sea en el del conjunto del cuerpo social, con la consecuente fragilidad del
conjunto de su andamiaje democratico.

Por ello es que nos ha parecido razonable realizar un ejercicio de
investigacion que contribuya, junto con ofros, a dar luz a una de las historias
particulares que confluyen en el amplio cauce de la historia politica de México.
Finaimente, y recordando una vieja pero aun (il maxima gramsciana, el rumbo
que siguen las naciones no es el resuitado de fa accion de ninguno de sus
miembros particulares, pues en realidad deriva de la accién de todos ellos,
expresatdo el entrecruzamiento de proyectos y voluntades con capacidad e
influencia diversa, que se materializan en leyes, instituciones y formas de relacion
muchas veces abigarradas y provisorias. Documentar los episodios mas
significativos de una de esas historias —que hasta hoy permanece abierta-,
leyendo desde una perspectiva tanto tedrica como politica los dichos y los hechos
de sus principales protagonistas, quizi ayude a comprender mejor los limites, pero
también las posibilidades, de un proceso polifico que hoy por hoy, y regresando al
inicio de esta reflexion introcductoria, permanece abierfo a una inquietante
incertidumbre.



CAPITULO PRIMERO
EL CONTEXTO DE LA NEGOCIACION POLITICO-LEGISLATIVA DEL
REGIMEN DE COMUNICACION SOCIAL: EL. PROYECTO DE REFORMA
POLITICA DEL ESTADO

1.1 LA PERSPECTIVA GENERAL DE LA REFORMA POLITICA DEL ESTADQ. SU
RELACION CON LAS FASES DE TRANSICION Y CONSOLIDACION DEMOCRATICAS.
1.2 EL LUGAR DEL REGIMEN DE COMUNICACION SOCIAL EN LA AGENDA DE LA
REFORMA. IMPLICACIONES Y EFECTOS. 1.3 LOS AVANCES RELATIVOS DEL
PROCESO DE REFORMA POLITICA DEL ESTADO Y LA PARALISIS EN MATERIA
DEL REGIMEN DE COMUNICACION SOCIAL. UN PRINCIPIO DE EXPLICACION.

1.1 LA PERSPECTIVA GENERAL DE LA REFORMA POLITICA DEL ESTADO.
SU RELACION CON LAS FASES DE TRANSICION Y CONSOLIDACION
DEMOCRATICAS.

Para ubicar de manera mas precisa el origen y la evolucion de esta iniciativa
reformista, conviene recordar que fue el 15 de mayo de 1995 cuando se dio a
conocer a la opinion publica el documento llamado Agenda para la discusion de la
Reforma Politica del Estado.® Dicha agenda comprendia cuatro “subagendas”
fundamentales, que a su vez se desagregaron en temas especificos que en su
'oonjunto involucraban practicamente todos los aspectos relevantes de la
estructura juridica e institucional del Estado y de la relacion de éste con la
sociedad. Por ta importancia que este documento tuvo en lo general para el disefio
de las estrategias politicas tanto de los partiddos politicos nacionales como del
propic gobierno, y en lo particular en la definicion de {as coordenadas de la

sEstaagendaha,t:tla'oenimocwnoaﬂteoodenteel Compromiso para un Acuerdo Politico Nacional —del 17
de enero del mismo afio-, que habia sido firmado por los partidos politicos nacionales representados en el
Congreso y atestiguade por el presidente de la Repliblica,



discusion sobre la reglamentacion del régimen de comunicacion social (precisadas
en el cuarto capitulo de la Agenda general), lo reproducimos en el Anexo 1.

Al revisar la forma en que se estructuraron los cuatro capituios
fundamentales de la Agenda, es factible comprender por qué en ella se cifraban
las expectativas fundamentales de transformacion de la estructura del Estado
mexicano y de sus rutinas de funcionamiento. En efecto, el proyecto reformista
iniciaba, en su primer capitulo, con una revision profunda del tema que se habia
constituido como el reclamo central del proceso de transicién politica, esto es, de
una reforma electoral capaz de posibilitar comicios efectivamente competitivos,
para continuar con la liamada reforma de los poderes publicos. A través de esta
iitima, se buscaba establecer una légica mas equilibrada en la relacidn entre los
poderes, la cual suponia, a su vez, una reforma interna de cada uno de ellos.

Junto a ios cambios previstos en las reglas relativas al acceso al poder
politico, a su ejercicio y al equilibric “horizontal” entre cada uno de los poderes del
Estado, se incluyd también el otro gran tema relativo a la distribucion del poder,
perc visto ahora desde su idgica “vertical®, es decir, la comespondiente a las
atribuciones y responsabilidades de los érdenes de gobierno federal, estatal y
municipal. Tema éste que histéricamente se habla ido perfilando, en paralelo al de
la excesiva concentracién del poder per parte del Ejecutivo, como una de los
ejemplos prototipicos de las insuficiencias democréticas del Estado mexicano.

Finaimente, y en la medida en que se buscaba dar cuerpo a un proyecto de
reforma abierto a las expresicnes y exigencias provenientes no sélo del campo
politico tradicionat, sino capaz de inciuir una de las afluentes menos atendidas en
la construccién histérica del espacio puiblicc mexicano, se optd por dedicarle el
dltimo capitulo de la Agenda a la participacion cludadana. De manera atinada,

dicha participacion se vinculd estructuralmente a la medular problematica de la
comunicacién social.
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Cabe sefialar que una vez definida esta Agenda, se construyd, en
noviembre de 1995, la metodologia con la que se esperaba desarrollar de una
manera operativa el trabajo relativo a cada uno de sus puntos. Se establecié, asi,
un esquema en el que se plante6 la instalacion de una Mesa Central de la
Reforma, junto con 10 mesas especificas (Ver Anexo 2) en las que se reordenaron
los temas de la Agenda general y en las que se incluyé un espacio para tratar los
temas de coyuntura que podian romper la continuidad en las negociaciones de los
temas sustantivos®. Un indicador del caracter estatal que se buscé adoptar como
sefia de identidad de todo el proyecto, se expresé en la composicion de la
mencionada Mesa Central, integrada por la Secretaria de Gobernacion, fos
dirigentes nacionales de los partidos politicos y los coordinadores de los grupos
parlamentarios en ias Camaras del Congreso de fa Unién.

Como puede aprediarse en el disefic de la Agenda, desde un principic el
tema relativo al régimen de comunicacién social fue considerado como uno de los
grandes capitulos de la misma, 10 que si bien deja ver la importancia que se le
concedia nc hace evidente una peculiaridad del mismo que creemos debe ser
explicitada desde ahora. Ciertamente, no parece excesivo afirmar que dada la
naturaleza de las implicaciones y los efectos asociados a la problematica
comunicacional, el caracter y la relevancia de ésta tendrian que haber sido
definidos a partir de su transversalidad, expresada en mayor o menor medida en
el tipo de vinculos que guardaba con el conjunto de los rubros de 1a Agenda. De
hecho, la relevancia progresiva que fue adquiriendo el tema de la actualizacion de!
régimen de comunicaciéon social dentro de las discusiones no sb6io entre los

® Se pretendia que en esta mesa se diera solucidn a conflicics como el suscitado en el municipio de
Huejotzingo, Puebla, donde el PAN reclamaba el triunfo electoral y que provoco su alejamiento temporal de
las discusiones de la Reforma. A pesar de este esfuerzo por diferenciar la discusion de los temas
sustantivos de ios incidentes y los desencuentrcs coyunturales, a lo lango de toda la administracion
zeditlista se hizo presente una ldgica de negociacidn que superponia constantermente ambos planos,
dificuitando ta construccidn de acuerdos sobre los puntos de fondo de la Agenda.
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actores politicos, sino en el plano de la opinién pablica, no parece ajena a la
también progresiva confirmacion de su trascendencia para el proyecto globa! de
transfarmacién politica del pals.

Este implicito, que en realidad indica en una perspectiva general ia
importancia de la comunicacion -en ia doble vertiente de la libertad de expresion y
derecho a l1a informacién- para el funcionamiento de una democracia consolidada,
lo trataremos con detalle mds adelante. Pero antes de ello, nos parece necesario
plantear algunas consideraciones en torno a los antecedentes, sentido y alcance
que tuvo el proyecto integral de la Reforma Politica del Estado, mismos gue nos
permitiran ubicarlo de manera mas precisa en el debate sobve la transicion y la
consolidacion democraticas del pals.

En una primera aproximacion, diriamos que cualquiera gue sea el punto de
partida que se utilice para comprender el proceso de cambio politico que marcé la
evolucién de México en los dltimos afios —el movimiento del 68, la reforma politico-
electoral de fines de los afios 70, las polémicas elecciones de 1988, la crucial
reforma electoral de 1996 o las elecciones de 1997 en las que e Partido
Revolucionario Institucional perdié la mayoria en la Camara de Diputados y se
eligid por primera vez al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal- parece no haber
duda acerca de que en su transcurso se fueron produciendo novedades
fundamentales en fa dinamica tradicional del sistema politico nacional. Novedades
que, en su conjunto, permiten entender por qué hacia mediados de la década de
los noventa se tornaria indispensable realizar un ejercicio de evaiuacion
sistematica —un “corte de caja’- que indicara con claridad el tipo de asignaturas
pendientes del proceso de democratizacién mexicano.

12



Vista en retrospectiva, el cambio politico del pais habia adoptado ritmos y
formas propias’, cuya singularidad quizé obedeciera a que su impuiso central no
radicd en la necesidad de superar un régimen dictatoriai para refundar al Estado,
sinc en modificar de manera amplia las reglas tanto de acceso al poder publico
como de ejercicio del mismo a través de un proceso que siguid en lo fundamental
una dinamica reformista y no rupturista o revolucionaria®.

En este sentido, debe puntualizarse que el cambic politico en México no
implicd durante esta etapa la supresion de los principios basicos que habian
definido histdricamente la estructura constitucional del Estado mexicano
contempordneo en tanto Estado republicano, representativo, democratico y
federal. Estos principios estaban ya presentes en la Constitucién de 1857 y el
Constituyente de 1917 los retomé sin modificacion alguna. Podria incluso decirse
que estas caracteristicas tampoco fueron sometidas a impugnaciones relevantes
en el transcurso de la historia post revolucionaria, representando efectivamente
consensos fundamentales que se mantuvieron ain durante Ja etapa de cambio
politico intenso de las ultimas décadas.

Por supuesto, v a pesar de tal continuidad en referentes juridicos
fundamentales, ta dinamica sociopolitica disté mucho de ajustarse a ellas,
originando el conocido desencuentro entre el “pals legal” y el “pais real”. Mas aun,
las mutaciones sociales, ideologicas y politicas que se sucedieron con
posterioridad a la promulgacién de la Constitucién de 1917, fueron imponiendo
cada vez con mayor contundencia la necesidad de ajustar de manera fuerte la

' La especificidad de la transicion mexicana esta estrechamente ligada a la singularidad del régimen
politico desde el cual se operd el cambio: “sutoriteric pero civil, no competiivo pero con elecciones
periddicas; hiper presidencialista pero con una larga continuidad institucional, con un partido hegemonico
de origen revolucionario paro sin una ideologla cerrada; corporativo pevo inclusivo® (Sitva-Herzog Marquez,
Jo99:18).

%mmmeuelamamewmmmhmmmamnm
negas la particularidad de la experiencia mexicana con respecto a las transiciones ocumidas en ofras
naciones, como las sudamericanas (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay), las de Europa del este, o la de la

misma Espafia, que tantas veces fue propuesta como modelo debido a sus formas institucionales y a su
ritmo aceterado.
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relacion entre Estado y sociedad, asi como la organizacion y el funcionamiento de
las instituciones pablicas, con miras a proporcionarle una vigencia efectiva al
Estado de Derecho en condiciones de un creciente pluralismo®.

De esta manera, el proyecto de Reforma Politica del Estado no se podrfa
entender al margen de las radicales transformaciones que en las Uitimas décadas
experimentd la estructura social del pais en sus mas diversos ambitos -del
demogréafico al econdmico, det educativo al politico y del comunicacional al de los
vinculos con el exterior- y que a través de sus efectos combinados mostraron las
insuficiencias y limitaciones de un marco nommativo e institucional incapaz de
contenerias y encausarias con una direccionalidad democréatica. Sin que todo ello
supusiera, como ilustraremos sobre todo en el Capitulo Tercero pero que
retomaremos tangencialmente como argumento para los fines de esie mismo
capitulo mas adelante, fa maduracién efectiva, sobre todo en el piano de la cultura
politica, del tejido social mexicano.

Si tratdramos de sistematizar de manera mas puntual el tipo de mutaciones
de largo aliento que sustentaban la necesidad de reformar al Estado mexicano,
valdria enfatizar, siguiendc a Héctor Aguilar Camin (1688: 16-17) la presencia de
tendencias tanto estructurales como superestructurales que fueron fundamentales
para la génesis del proceso de cambio politico del pais. Dentro de las tendencias
de cambio estructural, Aguilar Camin sefiala como definitivo el transito de un pais
rurat a uno urbano, constituyéndose, del mismo modo, un “pueblo nuevo”
conformado por una nueva mayoria nacional social, mental y politica que suplia a
la anterior. En el aspectoc econdmico, apunta el ingreso a una nueva fase larga de
integracion a la economla intemacional, que a su vez inicié una revoluciéon

’Deedemapempedhataédca.ioscsmﬁosmwﬂosmwdoapamdehmuehscmmm
el pafs, pueden ser comprendidos, siguiendo a Sartori (1987), a la luz de (as modificaciones en fas tres
vertientes del pluralismo: a social, la cultural y 1a potitica, cuya interrelacién, al iempo que indica el grado
de compilefidad de la comunidad nacional en su conjunto, permite ubicsr, también, los eventuales desfases
entre ellas.
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productiva y tecnologica de longitud imprevisible. Por lo que toca a las tendencias
superestructurales, incluye la nueva relevancia de la sociedad como actor y sujeto
del acontecer nacional; el progresivo aunqgue inacabado transito de un régimen de
“presidencialismo absolutista” a uno “presidencialista constitucional”, asi como Ia
tendencia a la implantacién de un régimen partidos competitivo, capaz de permitir
la alternancia democrética en ef poder.

Naturaimente, a estos factores de caracter estructural deben afadirse
aquellos de indole coyuntural que de manera sefialada contribuyeron a darte un
sentido de urgencia a la iniciativa de Reforma Politica del Estado. Entre ellos se
cuenta tanto el alzamiento zapatista de enero de 1994 -que obligaria a incluir con
posterioridad un capitulo sobre la relacion entre el Estado y las comunidades
indigenas dentro de la Agenda reformista- como la crisis econdmica,
embiematizada en el error de diciembre de 1994, que en buena medida forzo al
gobiemo entrante a recomponer las bases de su legitimidad desde el terreno
propiamente politico.

Frente a este panorama, hacia mediados de los noventa resultaba evidente
que tanto desde la perspectiva de la legitimidad de la construccion de la
representacién politica (acceso al poder), como de la gobernabilidad democratica
del pals® (ejercicio del poder), se requeria un amplio ejercicio de iniciativa politica
orientado a incrementar “las capacidades de las instituciones y procedimientos
democréticos para conducir efectivamente los procesos sociales™ (Lechner, 1995:
10). En este contexto vale recuperar, pues a partir de ella puede ser leida Ia
justificacion dltima de la propuesta reformista, la definicion de politica utilizada por

'° Bl concepto basico de gobemnabilidad que empleamos aqul implica la posibilidad de mantener ef
equilibrio entre |las demandas del sistema social y la capacidad del las instituciones politicas para
procesarias de manera eficaz y legitima. De aqul que su reverso, la ingobernabilidad serfa "el producto
conjunto de una crisis de gestién administrativa del sistema y de una crisis de apoyo politico de los
ciudadanos a las autoridades, a los gobiemos® (Pasquino, 1983: 192).
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Herman Heller, en tanto actividad orientada a transformar las tendencias sociales
en normas juridicas’".

En efecto, la Reforma Politica del Estado se planteé explicitamente la
necesidad de democratizar a la funcidn publica, sincronizandola con fa
complejidad y la densidad politica de su contexto social. Ello suponia articular los
requerimientos provenientes tanto de la l6gica de la representatividad de un tejido
nacional cualitativamente distinto a aquel que acompafid al surgimiento y
consolidacion del Estado postrevolucionario, como de la logica de la
gobernabilidad de un sistema politico conformado por nuevos actores y obligado a
generar respuestas de nuevo tipo en condiciones de actuacion también inéditas.

Evidentemente, en términos fipico-ideales, el proyecto de Reforma
expresaba una imagen objetivo compartida acerca de un tipo de Estado de
carédcter democratico con i{a capacidad necesaria para estructurar una forma de
organizacion politica en la que pudieran compatibilizarse el reconocimiento del
pluralismo, la participacion ciudadana y la competencia politica con estabilidad,
certidumbre y eficacia institucionales. Este fipo de acuerdos en lo fundamental
(Cordera y Sanchez Rebolledo, 2000) proporcionaria el horizonte de referencia
para el desenvolvimiento de las practicas efectivas de los actores, con resultados
de negociacion desiguales, como se constatara en este mismo capltulo.

Desde la propia perspectiva gubernamental, el propio Ejecutivo Federal
habla asumido, cuando menos discursivamente, la necesidad de emprender una
fransformacion politica de largo alcance. Asl, en su Primer informe de Gobiemno, el
presidente Zedillo subray6 los propdsitos que habia enunciado ya en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 y convocd explicitamente a la “democratizacién
integral de la nacién, a partir de la Reforma del Estado. Una reforma —subrayaba-
que fortalezca el equilibrio entre los poderes, edifique un nuevo federalismo y

" €1 desarrollo de esta tesis pueds encontrarse en Heller (1878).
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promueva una normatividad electoral definitiva”.'? Intentando incluso capitalizar
politicamente lo que en realidad era una necesidad apuntalada en un amplio
reclamo multipartidista, 1a Reforma fue presentada por el enfonces secretario de
Gobernacién, Emilio Chuayffet, como “el hilo conductor de la administracion de
Emesto Zedillo... La reforma —decia- es el mayor compromiso de su gobierno. A
través de ella, se consolidardn nuestros principios invariables de soberania,
libertad, democracia, federalismo y nuestro compromiso permanente con la justicia
social”.”

Como ya se menciond, las fuerzas politicas nacionales con representacion
en al Congreso de la Unién, hablan ya logrado por su parte construir una agenda
integral de cambio politico, que para fines de la accién parlamentaria se convirtid
en agenda legislativa, pues, como se muestira en el Anexo 2, en practicamente
todos tos puntos intervenia el propio Congreso. Vale sefiaiar que en e apariado
relativo al régimen de comunicacion social, la responsabilidad se hizo recaer
exclusivamente en el Poder Legislativo.

Evidentemente, la evaluacién de las estrategias de los actores politicos
dentro de este horizonte reformista, sin duda habria que haceria tomando en
cuenta la vision de conjunto y las expectativas que los mismos generaron en el
horizonte de la transicibn politica y su derivacion en una democracia
consolidada.’ Hacemos desde ahora explicita una eleccion conceptual basada en
una teorizacién sumamente conocida que entiende a la transicioh como ...%el

'2 Mensaje al H. Congreso de la Unién con motivo de la presentacion de su Primer informe de Gobiemna, 1
desepuembtade‘lsas

¥ Comparecencia dei secretario de Gobemacion, Emilic Chuayffet Chemor, ante el Congreso de la Unién
conmoﬁvodelagoeadeiPmlrwomedoGoblmtoddeddemeEanediﬂo

* Entendemos a ésta como un régimen en el que ha ocumido ya la institucionalizacion de las reglas del
juego politico, con la consecuente intermalizacion de las mismas por los diverscs actores participantes en e
juego, haciendo por lo tanto a éste mas estable y previsible. Cir. O'Donne!l y Schmitter, op.cit y Camou
(2000: 228). Subrayamos desde ahora la relevancia de la infernaifzacién de /as regfas para ubicar una
parte importante de lo que esta en juego en el régimen de comunicacion social deade la perspactiva tarto
de la consolidacion democritica del rdgimen en su conjunto, como de |a democratizacién del sistema
politico, Volveremos a esta cuestion mas adelante,
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intervaio que se extiende entre un régimen politico y otro... Las trangiciones estan
delimitadas, de un lado, por el inicio del proceso de disolucién del régimen
autoritario, y del otro, por el establecimiento de alguna forma de democracia, el
retorno a algin tipo de régimen autoritario o el surgimiento de una alternativa
revolucionaria. Lo caracteristico de la transicion es que en su transcurso las reglas
del juego politico no estan definidas. (O’Donneil y Schmitter, 1988: 19).

En esta Optica, mientras que la fase transicional estarla como hemos
mencionado directamente vinculada con la definicion de las reglas del juego politico
relativas esencialmente al acceso al poder —al respecto puede consultarse también
Sartori (1987) en lo que toca a sus consideraciones acerca de los procedimientos e
instituciones capaces de garantizar la existencia de un sistema de partidos competitivo-,
la consclidacidbn democratica implicaria el conjunto de condiciones relativas a la
aplicacion efectiva de tales reglas, asi como de las vinculadas en un segundo momento
al ejercicio mismo del poder {funcionamiento de los poderes pilblicos, tipo de relacién
horizontal y vertical entre ellos, rmecanismos de rendicion de cuentas y esquemas de
articulacién fluidos v productives entre Estado y sociedad). Vistos con detenimiento, en
estos componentes de la fase de consolidacién se juegan en buena medida las
probabilidades-de generar un modelo de gobemnabilidad de corte democrético. Debido a
su importancia, este punto hace necesario un andlisis méas detallado con respecto

** Evidentemente, este proceso tiene que valorarse, sobre todo en ténminas de su eventual conclusion, a la
luz de una definicidn especiiica del punio de llegada, esto es, del rdgimen demoacréfico. En este sentido,
asumimos ¢ planiesamiento de Norberto Bobbio segln el cual ..."cuando se habla de democracia, en
cuanto contrapuesta a todas las formas de gobiemo autocrético, es consideraria caracterizada por un
conjuntc de reglas (primarias 0 fundamentales) que establecen quién estd autorizado para tomar las
decisiones colectivas y bajo qué procedimientos...Un régimen democrifico se caractenza por fa atribucion
de este poder [quién toma las decisiones] a un niomero muy elevado de miembros del grupo... Por lo que
respecta a la modalidad de la decision ia regla fundamental de la democracia es la regla de la mayorfa, o
834, la regla con base en la cusl se consideran decisiones colectivas y por fanto obligatorias para todo el
grupo las decisiones aprobadas al mencs por la mayoria de quienas deben tomar la dacision... Por lo
demae, también para una definicion minima de democracia, no basta ni la atribucion del derecho de
participar directa o indirectamente en la toma de decisiones colectivas para un nUmero muy alto de
ciudadanos ni la existencia de reglas procesales como (a de mayoria... Es necesania una tercera condicion:
es indispensable que aquelios que estan llamados a decidir o a elegir a quienes deberdn decidir, se
planteenﬂhrmﬁvasreduyeﬂénanoaﬂdmdeselecdonsﬂﬂunaum.Conelcbjetodaque
8o regiice esta condicion es necesario que a quienes deciden les sean garantizados los llamados derechos
da libertad de opinion, de reunién, de asociacidn, etc™. (Bobbio, 2000: 24.28).
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a ia racionalidad politica implicita en el conjunto de los temas enunciados en la
Agenda de la Reforma.

En primer jugar, tanto por su extensién como por su profundidad, el proyecto
de Reforma Politica del Estado expresaba la manera en que hacia mediados de
los noventa los actores leian 1as prioridades politicas en la ruta de la edificacion de
un régimen y un sistema politicos™ vislumbrados como objetivo del accidentado
proceso de democratizacion experimentado a pariir de fines de los setenta. Para
comprender y valorar mejor e significado global de este proyecto, quiza sea Util
examinario a la luz de la importancia que los procedimientos y las instituciones
juridico-poiiticas tienen para la vida politica de una comunidad nacional, para io
cual nos parecen atendibles algunas de las tesis propuestas por Giovanni Sartori
(1995).

Este autor ha sefialado que el andamiaje legal de un pais estructura y
disciptina los procesos de toma de decisiones de los Estados. De aqui la
relevancia que adquiere io que él ha llamado la Ingenierfa Constituciona!, pues de
ella depende el disefio y el funcionamiento de las instituciones de 1a democracia
moderna. En esta Optica, reformar leyes e instituciones deviene un asunto crucial
en la medida en que, como indica el autdr, “es clarc que instituciones y
constituciones no pueden hacer mitagros. Pero dificil sera que tengamos buenos
gobiemos sin buenos instrumentos de gobiemo” (ibid: 8). En tal sentido, producir

'* Desde ia perspectiva de Aguilar (1683; 205) ef régimen poiltico seria “el conjunto articulado de
instituciones juridicas que norman y regulan tanio ia distribucion y sjercicio de poder estatal como fa lucha
por conseguiria®. En una dptica complementaria v en los términos de los propios O'Donnell y Schmitter (op.
of,: 118), el régimen politico es “el conjunto de pautas, explicitas 0 no que determinan las formas y canales
de acceso a los principales cangos de gobiemo, las caracteristicas de los actores admitidos y excluidos con
respacio a ese acceso, y los recursos o estrategias que pueden emplear para ganar tal acceso”.

Complementariamente, una definicién de sistema politico coherente con este enfoque es la ofracida por
Camou (op.cit 229-230), en tanto “conjunto articulado de las creencias y valores (cultura), ias fdrmulas
institucionaies para la agregacion de preferencias y toma de decisiones (tanio formales como informales,
inscrites en el nrégimen pero ambién fuera de &), v las pricticas y relaciones de poder efectivamente
vigentes entre los actores politicos de la sociedad”. un poco méas adelante retomaremaos esta distincion

para precisar nuestra posicion en el debate acerca de la culminacion o no del proceso transicional en
Maxico,
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buenos gobiernos significaria disefiar y construir un entramado legai e institucional
capaz efectivamente de generar gobernabilidad en el marco de la democracia
representativa. En ditima instancia, este entramado no seria otra cosa que el
dispositivo capaz de ordenar la pluratidad sociopolitica y de dar cauce y propiciar —
para utilizar la propia metafora de Sartori- una vialidad capaz de evitar las
obstrucciones y permitir un trafico ordenado y manejabie dentro de una interaccién
social crecientemente compleja.

Dentro de este marco de interpretacion, la Agenda para la Reforma Politica
del Estado funcioné de manera explicita © implicita como el marco de referencia
tanto de la actuacién gubermamental como del debate politico general que
iniciaron los partidos a través de sus dirigencias nacionales y de sus respectivos
grupos parlamentarios a fin de sentar las bases normativas de un nueve tipo de
sistema politico. En ambos cascs, el propbsito basico de la Reforma se
presemaba en términos de actualizar la estructura juridica e institucional del
Estado mexicano (nivel concemierte al mgimen) y sustentar su viabilidad practica
(nivel comespondiente al sistema) La magnitud y alcance de los cambios
implicados en el proyecto reformista eran de tal naturaleza, que no parece
excesivo sefialar que lo que en ella se ponia en juego era la posibilidad de
entrelazar de forma coherente la conclusion del largo proceso de transicion
democrética a partir de una reforma electoral decisiva y del disefio de nuevos
formatos normativos para la distribucion y ejercicio del poder, con el inicio de una
etapa de consolidacion, sustentada en dindmicas politicas renovadas a partir de
las exigencias de una logica sistémica con pretensiones democraticas. Todo ello
en el marco de las nuevas condiciones y correlaciones de fuerzas generadas por
la propia transicion. Lo anterior implicaba, naturalmente, la posibilidad de construir
los acuerdos necesarios enire las fuerzas politicas, soclales y econdmicas
involucradas en el disefio de las nuevas coordenadas de su propia interaccion.
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En efecto, incluso antes de la alternancia en e! poder Ejecutivo Federal, se
habia producido ya una transformacion de primer orden en cuanto al peso
especifico de cada una de las principales fuerzas politicas nacionales desde la
perspectiva de la distribucion del poder. Conviene recordar, en ese sentido, que
los comicios federales de 1994 configuraron un mapa politico marcadamente
plural”, que en vista ademas de las turbulencias politicas y econdmicas
coyunturales de ese afio y principios del siguiente, volvia prioritaria la construccion
de acuerdos para estabilizar ia convivencia y la competencia politica futuras. Mas
alin cuando de las tendencias electorales vigentes era factible concluir que el
pluralismo no haria sino reafirmarse progresivamente®.

Hacia mediados de los noventa, era ya evidente que la mecénica del cambio
poiftico (Becerra, Salazar y Woldenberg, 2000), habla ido concatenando de
manera firme las transformaciones operadas en el plano del sistema electoral, del
sistema de partidos y del sistema de gobierno, siguiendo una dinamica expansiva
a la cual ¢l proyecto de Reforma Politica del Estado no era evidentemente ajeno.
Y no o era, en primer témino, por el hecho de que el capitulo considerado
prioritario en dicha Reforma era justamente el referido al campo electoral, que
encerraba en si mismo una légica capaz de impactar sustantivamente las areas
restantes del universo politico. Finalmente, en el ambito electoral se habian
expresado, siguiendo a estos autores, “fuerzas que producen movimientos,
movimientos que generan nuevos espacios a las fuerzas que los impulsaron...[y

7 En ese afio, el PRI obtuvo la presidencia con el 50.1% de los votos, mientras que el PAN alcanzo el
26.6% de la votacitn y el PRD el 17%. Como se ve, sblo desde un punto de vista sxtremadamente formal
se podia sostener la idea de que ei PRI segula conservando una mayoria absoluta de la votacitn. En e
plano legisiativo, la Camara de Diputados mostrd también los efectos de una mayor competitividad con
respecto a comicios previos. Con relacion a 1991, el PRI habia perdido més de 10 puntos porcentuales,
mientras que el PAN y ei PRD crecieron por amiba def §%. En su conjunto, la oposicidon osupd 200 de los
?Pom,miontmsqued PRI lo hizo en 300. (Cfr. Pacheco, 1999: 324)

Lo cual efectivamente ocurrirfa asl. Como resultado de las elecciones intermecias de 1997, el PRI
tendrla Onicamente 239 diputados, mientras que la oposicion ocuparia 2681 escafios, lo cual implicaba la
pérdida prilsta de la mayoria simpie en dicha Cémara. Més adelante volveremos sobre los efectos politicos
asociados & creciente pluralismo y a los cambios en |as condiciones de la competencia siectoral.

21



i - b

en la que] los partidos fuertes producen elecciones competidas; las elecciones
competidas colocan a partidos distintos en las posiciones de gobiemo y
representacion [y donde] desde esas posiciones conquistadas, los partidos
impulsan nuevas reformas...(op.cif: 33).

Siguiendo este orden de ideas, es factible comprender la causalidad que
operd en los procesos de negociacién subyacentes a la progresiva construccion
de reglas no sélo en al campo de la competencia por el poder, sino en el de las
condiciones de su ejercicio. Rubros en los que es posible documentar avances,
como lo haremos un poco mas adelante a fin de contrastarios con ia paralisis en el
tema que nos ocupa, pero que sin embargo no fueron suficientes, ni podian serlo
por si mismos, para introducir una racionatidad cabalmente democrética en el
comportamiento de los actores impiicados en el funcionamiento efectivo del
sistema politico, dejando planteadas importante asignaturas pendientes para la
fase politica posterior a ia transicién. Peschard (2003: 1) ha tocado este punto al
seflalar que:

“Las elecciones presidenciales de 2000, al abrir la puerta a la altemancia en el
poder ejecutivo federal, fueron la prueba dltima de que la larga y accidentada
transicién mexicana habla culminado, cediendo el paso a una segunda
generacidn de reformas encaminadas a sentar las bases de la gobemabilidad
democrdtica, es decir, para instalar practicas, comportamientos y relacicnes
institucionales capaces de procesar eficazmente la ya ineludible pluralidad
politica del pais”.

Llegados a este punto, nos parece ya posible introducir una precision
oonwptua_l que nos permita sostener con mayor solvencia [a tesis segin fa cual no
seria inconsistente plantear, a la luz de ias novedades politicas ocurridas en la
ditima década, la conclusién de ia transicion politica en el plano del Regimen y
simultaneamente sostener como inacabada la transicion en el plano del Sistema.



Después de todo, en el proceso de cambio poliico que hemos venido
describiendo coexistirian en paraielo la instauraciéon de reglas capaces incluso de
permitir la alternancia en el Poder Ejecutivo Federal, con la pervivencia de inercias
politico-culturales provenientes del anfiguo régimen, determinantes en las formas
de asumir y practicar la politica entre las fuerzas en competencia, y decisivas
también en la manera en que la ciudadania y los grupos organizados se
relacionan en y con el espacio piblico. Incluso, la concrecion de nuevas reglas en
los ambitos analizados no habria aseguradoe tampoco una diferente insercion de
poderes facticos como el vinculado a nuestra problemética -aunque no solo- y que
tienen, como nos propchemos demosirar en el Capltuio Tercero, una influencia
determinante en el plano de la gobemabilidad democratica del conjunto del
sistema politico.

Tratando de articular adecuadamente los conceptos, parece posible
sostener que la consolidacién democratica del régimen se presenta aiin como
asignatura pendiente en tanto el conjunto de las reglas fundamentales que se han
pactado en el tramo de ia transicién, no han logrado un grado de introyeccidn
suficiente por parte de los actores, lo que a su vez es explicable por 1a debilidad,
dentro su matriz cultural, de los principios y valores que las fundamentan. A su
vez, el caricter inacabado de la consolidacion estarfa en ia base de un
funcionamiento sistémico todavia distante del paradigma democrético. Esquemas
de negociacion, relacion con la legalidad, mecanismos de construccién de
legitimidad, debilidad estructural de la sociedad civil -no de las “minorias
consistentes” que con frecuencia buscan representaria (Lechner, 1986)-, son
todos indicadores que aparecen como saldo negativo en las cuentas de la
demaocratizacion. En ellos, la fragilidad de la cultura democratica, que tendria que
acompafiar a una dinamica institucional orientada por un disefic normativo
preestablecido, aparece como comin denominador. En un ensayo relativamente
reciente, Aguilar Camin (2000: 88-89) ha bordado precisamente las asimetrias del
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cambio poliico haciendo énfasis en las asignaturas pendientes de la
democratizacion:

“L as democracias latincamericanas, al igual que la mexicana, tienen fortalezas en
distintos &mbitos, particularmente en el de las elecciones, pero su trama
institucional es ain débil y su ciudadania de sustento esta todavia en formacion.
Son democracias intervenidas por costumbres predemocriticas, por poderes de
facto, econbmicos © politicos...en esas condiciones es dificil que la diversidad
democratica no conduzca a la disputa politica, la pardlisis gubemativa, la
fragmentacién o la violencia...Demoler sistemas politicos autoritarios e instaurar
regimenes democraticos, no basta para tener una democracia” (Cureivas
nuestras).

Hemos puesto de relieve la conclusion de este pasaje para hacer evidente
como, mas alia de fo certero detf diagndstico descriptivo sobre las insuficiencias
democraticas, deviene necesario insistir en la distincion entre régimen y sistema
en los términos que hemos propuesto antes, a fin de matizar en lo posible los
juicios generales sobre el estado de la democracia en México.

No se nos escapa que desde un cierto angulo apenas insinuado antes, y
que por lo demés es crucial para la problematica de esta investigacion, es factible
cuestionar, y con buenas razones, el caracter acabado de la transicion
democratica mexicana. Eilo ocurre cuando el déficit de la misma se visualiza
justamente ahi donde radica el nicleo duro del régimen politico, esto es, en las
lamadas reglas del juego. Reglas precisamente insuficientes para introducir a los
poderes ficticos denfro de la estructura del Estade Democrdlico de Derecho,
ocasionando que el espacio ptiblico pueda ser subordinado a sus intereses y que
la construccion de ciudadania, referente central de todo el edificio democratico, se
vea fuertemente obstaculizada. A propdsito de un trabajo de [Luigi Ferrajoli sobre
los por & lamados poderes salvajes, Radl Trejo (2001 a: 2) ha insistido de manera
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pertinente en los graves efectos que para la democracia mexicana tiene la
ausencia de una regulacién efectiva en el campo justamente de los medios de
comunicacion. Dice Trejo:

“Durante dificiles etapas nos hemos empefiado en transformar la institucionaiidad
del Estado y las formas de representaciébn politica. Hemos reformado, en
ocasiones con sintomdtica puntiiosidad, las leyes para celebrar eleccicnes. Le
hemos reconocido al sufragio la encrme importancia que tiene para instituir o
refrendar consensos. Hemos impulsado regimenes de partidos derivados de la
conviccidon de que las decisiones fundamentales y la conciliacion de posiciones
distintas tienen que procesarse en el quehacer politico, el cual encuentra su mejor
realizacién en el cotejo partidario. Gracias a tales transformaciones hemos
armribado a estadios razonablemente aceptables que a algunos les permiten
considerar que legamos a la culminacion de nuestra transicidn democrética y a
otros, que ya nos encontramos instalados en ese proceso. Todo eso ha estado
muy bien. Pero mientras mds avanzamos en tales procesos méas advertimos que
se trata de fransiciones incompletas, o de democracias baldadas (cursivas
nuestras). La nueva institucionalidad que se ha creado no siempre compromete a
todos los actores de la vida publica, o no de la misma manera. Y sobre todo, al
margen de las revitalizaciones y reestructuraciones que se conciben para la
institucionalidad estatal, hay poderes fécticos, que crecen y no en beneficio sino en
demérito de la democracia”.

Estariamos, entonces, frente a un problema relativo al caracter inacabado
del propio régimen con profundas repercusiones en el plano tanto de las
interacciones y las instituciones politico estatales como del plano social, tema éste
que trataremos con amplitud en el Capitulo Tercero. Coincidiendo con la
apreciacion del tipo de problema sustantivo que representa tal insuficiencia
regulatoria, que de hecho es el tema central de esta investigacién, nos parece que
es posible mantener una diferencia cualitativa entre el tipo de reglas que norman
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directamente las condiciones de acceso al poder politico y que regulan las
estructuras institucionales fundamentales de representacién y de gobierno, y
aquéilas otras que inciden, por asi planteario, en un segundo momento sobre tales
condiciones y estructuras, alterdndolas o limitandolas.

Abonaria en el sentido de tal diferenciacion, el hecho de que es
precisamente a partir de ios elementos juridicos e institucionales definitorios de un
régimen de caricter democratico que serfa posible plantear la deliberacion y la
negociacion orientadas a la actualizacion, en el caso que nos ocupa, de las reglas
relativas al campo de la comunicacion social™. Evidentemente, estas distinciones
de matiz no afectan la consideracion de fondo acerca de la magnitud de lo que se
encuentra en juego en la falta de mecanismos de control democratico sobre los
grupos de poder vinculados a los medios, que actuarian entonces de manera
“extrajuridica” en el plano del sistema politico.

Sin duda, la concrecién de una reglamentacién en torno al régimen de
comunicacion social seria, como lo sigue siendo en la actualidad, una asignatura
directamente vinculada a las condiciones de posibilidad de una democracia
productiva y estable, o como se la ha llamado en ia literatura especializada, una
democracia “de calidad™. Y es que, como se ha reconocido, “dentro de la
categoria de democracia consolidada existe un continuum que va de la baja a la
alta calidad de la democracia; [por lo que] una tarea politica e intelectual urgente
es pensar como mejorar la calidad de la mayoria de las democracias™ (LinZ vy
Stepan, 1896 6), punto sobre el cual abundaremos méas adelante a propésito,

** Procesos electorales confiables, esquemas de representacion ablertos a ta pluralidad y un piso basico de
libartades y derechos fundamentales desde los cuales contar, por ejemplo, con una opinidn poblica ablerta
y con una participacion social orientada en ese sentido, sevian los presrequisito para abatir ef rezago
ex]stenteenlamatena

® Desde ¢l punto de vista de |a construccion de ciudadanta esta “calidad” remitiria, siguiendo a O Donell
(1997: 348), al hecho de que “una ciudadania efectiva no consiste (nicamente en votar sin coaccitn: es
también un modo de relacidn entre los cludadanos y el Estado, y de los ciudadanos entre sl. Es una
modalidad continua de relacion, ames, durante y después de las elecciones, entre individuos protegides y
potenciados por su condicion de ciudadanos®.



justamente, del papel del derecho a la informacitn y la libertad de expresion. Este
terna, que nos remite nuevamente a la consolidacion de la democracia, implicaria
una nueva tarea politica, que en palabras de Dahl (1999: 8) se sintetizaria en el
hecho de que “para los nuevos paises democraticos, el reto es ver si y como
pueden ser reforzadas las nuevas instituciones y practicas democréticas o, como
dirian algunos politlogos si pueden ser consolidadas, de forma que puedan pasar
la prueba del tiempo, el conflicto politico y la crisis”. Creemos que es aqui donde
puede aquilatarse mejor el papel de la comunicacién social dentro del proceso de
democratizacion nacional y de manera puntual en la Agenda de la Reforma
Politica del Estado. Veamos este punto con mayor detenimiento,

1.2 EL LUGAR DEL REGIMEN DE COMUNICACION SOCIAL EN LA AGENDA
DE LA REFORMA. IMPLICACIONES Y EFECTOS.

Como se menciond anteriormente, cuando se analiza el lugar que se le asigné a
las modificaciones al régimen de comunicacion social dentro de la Agenda de la
Reforma, se tiene la impresion de que se le ubicaba como un rubro relativamente
accesorio e independiente con relacion a los que eran considerados como temas
centrales de la misma (reforma electoral, reforma de los poderes piblicos y
federalismo). En este sentido, tendria que haberse considerado explicitamente
que la actualizacion de las normas juridicas respectivas, asi como ¢l ejercicio de
las libertades y derechos que se contemplaban como contenido de este rubro,
representaban no sotamente un conjunto de valores y aspiraciones apreciables en
si mismos, reivindicables desde la perspectiva de la deontologia democratica, sino
que en elios se jugaban buena parte de fos prerrequisitos necesarios para darle
plausibilidad al conjunto del proyecto reformista.
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En efecto, un tipo ideal de democracia consolidada en el que coexisten
arménicamente componentes tales como elecciones libres, division y equilibrio
entre poderes publicos eficientes y con atribuciones claras, una distribucion
legitima de responsabifidades y competencias entre los tres érdenes de gobiemo,
una sujecion efectiva de los poderes facticos a la legalidad y una participacion
ciudadana consistente en los procesos de toma de decisiones, demanda fa
existencia de un régimen de comunicacioén que proporcione insumos basicos para
la eficaz articulacién del andamiaje democratico en su conjunto.

Asl por ejemplo -y sélo bosquejamos aqui algunos de los puntos que
desarrollaremos con mayor amplitud en ei Caplftulo Tercero del trabajo- pareceria
que desde el componente central de la dindmica democratica, esto es, la
presencia de procesos electorales confiables y capaces de garantizar una
competencia partidista efectiva, la existencia 0 no de elementos informativos
minimos que doten de sentido efectivo a una posibilidad de eleccion valorativa y
racionalmente fundada y que transparenten e incidan positivamente en Zonas
clave de la dindmica electoral como el financiamiento partidista y el acceso
equitativo a los medios electronicos, deviene crucial para los mecanismos de la
democracia representativa. Lo anterior sin insistir demasiado en algo que en
realidad es obvio: sin libertad de expresion no hay posibilidad alguna de debate y
competencia democraticos.

En el mismo sentido, el impacto que tiene la variable informativa en el
amplisimo y diverso universo comprendido en la reforma de los poderes publicos
es de primer orden. A manera también de ejemplos iniciales pueden identificarse
problemas y funciones tan significativos como los siguientes: los criterios para el
establecimiento de las prioridades de las politicas publicas y la asignacion de los
recursos correspondientes, asi como fa confiabilidad de la informacién que los
soporta; el fipo y el alcance de la infformacién a partir de la cual se plantea el
ejercicic de rendicibn de cuentas de cada uno de los poderes e instituciones
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publicas tanto a la sociedad como al interior de ios esquemas de supervision,
control vy equilibrio internos establecidos por el propio régimen juridico (sistemas
de evaluacién, contraloria y auditoria), la posibilidad de conocer, y por lo tanto
legitimar, las razones sobre las cuales se fundan las decisiones relativas a la
procuracién de justicia, asi como el establecimiento de lineamientos claros que
justifiquen la demarcacién entre la informacién considerada reservada o
clasificada y la que no lo es.

De igual manera, y ello ayuda a entender la importancia asignada al punto,
las posibilidades de diagnosticar, planear e instrumentar politicas en el campo
relativo a {a vinculacién entre los tres érdenes de gobiemo, se juegan en gran
medida en el acceso que los diversos actores involucrados en la problematica
tengan a insumos informativos oportunos y fidedignos. Contar o no con tales
elementos es en realidad crucial desde la perspectiva de la expresion practica del
esquema federalista y de (a legitimidad con la que cuenta para quienes forman
parte de él. En efecto, saber con claridad cudles son los criterios y las premisas
cualitativas y cuantitativas que subyacen a [a asignacidn diferenciada de recursos,
los mecanismos de su distribucion y los efectos sociales de su aplicacion,
representa la iunica via factible para el desarrollo de negociaciones ciaras
orietadas a la generacion de consensos efectivos en torno a la vigencia del pacto
federal.

Vista globalmente, esta problematica hace evidente que “la disponibilidad de
la informacién es una asunto clave para la democratizacion” (Corral, 1999:23).
Quiza por ello se ha llegado a plantear, incluso, que una de componentes
centrales de las democracias modemas radica justamente en ese punto, pues en
tales sociedades “los ciudadanos tienen derecho a buscar fuentes alternativas de
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informacion. Mas aln, existen fuentes alternativas de informacion y estan
protegidas por la fey”. (Dahl, 1991:21)*'

Aseveraciones como éstas parecen plenamente justificadas cuando se
demuestra que del derecho a la informaciéon dependen en gran medida la efectiva
rendicion de cuentas del Estado a la sociedad y [a fiscalizacién de ésta sobre ei
primero a través de mecanismos que tengan como insumo la informacion
necesaria para comprender y evaluar la toma de decisiones institucionales en
distintos niveles vy campos de actividad. Evidentemente, y como lo hemos
insinuado, aqui estd en juego la legitimidad de las propias politicas publicas a
partir de la comprension de su racionalidad, asi como también fa posibilidad de
asignar responsabilidades especificas en los casos donde las decisiones
gubermamentales hubieren causado algun tipo de perjuicio a la sociedad.

No se trata aqui, por supuesto, de plantear como exigencia democratica una
apertura indiscriminada a la informacion manejada por las diversas instancias de
autoridad, pues se deben precisar también aquelios rubros y asuntos que por su
naturaleza deben mantenerse con reserva so fiesgo de afectar la seguridad
nacional, la seguridad pablica, o la privacidad de las personas, tema éste sobre el
cual profundizaremos en el siguiente capitulo. Pero lo gque si tendria que ser
adoptado como premisa comun és el hecho de que la democracia es una forma de
gobierno que procura que la necesaria distincion entre élites polfiticas y base social
no conduzca a que la célebre ey de hiero de las oligamufas enunciada por

¥ Este autor {loc. ¢4) ha enumerado siete "instituciones™ que definen un régimen poliltico democratico
modemo. Ademas de la ya citada, indica las siguientes: 1) El control de las decisiones del gobiemna sobre
politica estd constitucionaimente investido en los funcionarios electos. 2) Los funcionarics electos son
elegidos en electiones frecuentes y conducidas con limpieza en ks que la coercidn es relativamente poco
comun. 3) Practicamente todos los adultos tienen derecho a volar en la eleccién de los funcionarios. 4)
Practicamente todos los adultcs tienen derecho a presentarse como candidatos para cargos electivos de
gobiemo. 5) Los ciudadanos tienen derecho 8 expresarse, sin el peligro de un castigo severo, sobre
cuestiones politicas definidas ampliamente, incluyendo criticas a funcionarics, al gobiemoc, al régimen, al
orden socioecondmico y a la ideclogia prevaleciente. 6) Para alcanzar sue diversos derechos, incluyendo
aquelios enlistados arriba, los ciudadancs también tienen derecho a formar asociaciones u organizaciones
relativamente independientes, incluidos partidos politicos y grupos de interés gue sean independientes,



Michels se exprese como exclusion radical de la ciudadanla del conocimiento de
fos asuntos puiblicos.

De manera quizad mas evidente, el tipo de régimen de comunicacion social
influye fuertemente en lo que en fa Agenda para ta Reforma fue denominado la
participacién ciudadana en el marco de una nueva relacién entre Estado y
sociedad. La expectativa de incrementar el interés y por tanto la participacién de
los ciudadanos y grupos organizados en la discusion de los problemas puablicos y
en los procesos de toma de decisiones respectivos, serfa impensable sin la
existencia de un minimo conocimiento de las materias que se debaten y sin la
efectiva integracion social a los circuitos institucionales donde se generan las
politicas piblicas®.

No es casual, por ejemplo, que en las declaraciones internacionales de
derechos humanos se reconozca explicitamente el entreveramiento estructural
que existe entre la libertad de expresion entendida como una forma de
participacion y el derecho a fa informacién.® José Marla Desantes (1974: 30-31)
ha planteado este vinculo de |a siguiente manera: “si la participacion es decision, y
la decisién exige informacion, se concluye ia relacidén entre uno y otro concepto.
La informaciéon es requisito y es impulso para el que el hombre individualmente
considerado adopte decisiones politicas... Puede afirmarse, por tanto, que

2 Mas alld de su importancia en la participacion ciudadana dentro de los marcos de la democracia
representativa, la informacion resulta fundamental en cualquier tentativa orientada a fortalecer los
mecanismos de la llamada democracia directa o participativa, tales como el referéndum, el plebiscito o la
iniciativa poputar. £n cada uno de ellos, si se quieren reducir 108 riesgos derivados de la manipulacién y el
maniqueismo, se precisa de una sockalizacion de ia informacion que procure en lo posible una participacion
”razomdayre.pomabie.

En su articulo 19, la Declaracién Universal de tos Derechos Humanos (1948) sefiala que “todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; aste derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, eldeimesﬁgwyredbirufcrmadumyopimyddedﬁundﬂas.snﬁmﬂauénde
fronteras, por cualquier medio de expresion™. Asimismo, el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
Pdltioos.enwgordudeelzademarzodew’fe también en su ariculo 19, establece las siguientes
prescripciones: ... Toda persona tiene deracho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
lfberhddebuwar.mdﬁrydmndrammeidmdemdaime,dnwnﬁmmmmﬂ
sea oraimente, por escrito o en forma impresa o arlistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.
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informar es promover la participacion; que la informacion tanto activa como
pasivamente considerada es ya un modo de participacion’.

De esta manera, puede entenderse por qué la apertura de canales de
expresion y participacion, [a procuracién de elementos cognoscitivos que permitan
fundamentar de mejor manera las opinicnes y las demandas y, en general, el
afianzamiento de un contexto social en el que la libertad de expresion y el acceso
a la informacién apuntalen lo que podria ser lamado el proceso de construccion
de ciudadanfa, son factores imprescindibles en la generacién de una relacidn
Estado-sociedad que articule de manera puntual los principios de participacion
ciudadana, rendicion de cuentas y legitimidad estatal. En esta optica, el
ciudadano, en tanto referente central de la democracia moderna, tendria que ser
visto como aquél “que se ocupa de las cuestiones pablicas y no se contenta con
dedicarse a sus asuntos privados, pero adernas es quien sabe que la defiberacion
es el procedimientc mas adecuado para tratarlas..que entenderd 1a politica no
como e momento de la violencia, al modo de Max Weber, sino como la
superacion de la violencia por medio de 1a comunicacion® (Cortina, 1997: 44-45).

La influencia de los medios en este proceso de construccion ciudadana es,
por supuesto, central, pues ellos constituyen el espacio preponderante desde el
cual, dependiendo del tipo de ejercicio que se haga en ellos de la libertad de
expresién y de la responsabilidad publica, se forma la opinién pablica® y se
impacta la cultura civica de los ciudadanos. Para decic de manera mas
especifica, el lugar estratégico de los medios en tanto poder ideologico decisivo en

* La referencia a la "opinidn publica” sera constante a lo largo de esta investigacion, pues en esta nocion
confluyen muchos de fos problemas que nos interesa abordar. Por ello conviene adelantar una definicion
bésica sobre la misma que permita ubicar sus referentes cenirales. Sigusendo a Sertori partiremos de que
“En su significado primario se llama publica a una opinién, no sblo porque se encuentra difundida entre et
pubtico, sino ademas porque pertenece a las “cosas piblicas™, a la res pabiica. En resumen, la opinion
pablica es ante todo y scbre todo un concepto politico. Esto implica que una opinién sobre asuntos publicos
es —debe ser- una opinidn expuesta a la informacion sobre cosas piblicas. Dicho esto, la opinidn publica
puede definirse del modo siguiente: un piblico o muttiplicidad de piltblicos cuyos difusos estados mentales
{de opinidén) se interrelacionan con commientes de informacion referentes al estado de la res pabiica. (Sartor,
1987 a; 118).
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la dinamica social y politica de sociedades como la mexicana se expresa, de
hecho, en fendmenos tan importantes como son: la percepcidn social sobre la
importancia y el significado de la potitica, sus actores, procesos e instituciones; la
socializacién de valores y principios con respecto a las formas de convivencia
social y de competencia politica; el acceso a la informacion sobre los hechos de
interés pulblico; la formacibn de flujos de opinidn decisivos para el
desenvolvimiento y resolucion de coyunturas especificas y, por Uitimo, pero no
menos importante, en la modificacion de la estructura del sistema politico a través
de la conversion de los medios en actores politicos.

Si se mira de cerca, la funciébn central que juegan los medios en la
materializacion de libertades fundamentales como la de expresion y de derechos
primarios como el de acceso a la informacion, se entenderd por qué sy regulacion
tendria que ser concebida como una tarea politica de primer orden. Desde una
concepcidn realista de |la democracia, resuita evidente que se requieren adicionar
los procedimientos e instituciones formales de la misma con mecanismos que
estimulen, justamente, la construccion de ciudadania de la que hemos hablado
antes. Dicha propuesta de adicion parte de la constatacion, referida ya en fa
discusion sobre la transicion, de que “algo fundamental ha quedado fuera de las
instituciones y en muchas ocasiones mas alla de las leyes: los medios de
comunicacion han alcanzado tal influencia que no sélo complementan, sino que a
veces inclusive sustituyen a la politica... La interaccidn entre politica y medios de
comunicacion es tan evidente come intensa en nuestros dias. Una y otros, se
complementan e incluso llegan a sustituirse. Los espacios privilegiados de los
partidos y los dirigentes politicos para el proselitismo y el afianzamiento de sus
posiciones en las sociedades modemas, son sin lugar a duda los medios de
comunicacion” (Trejo, 2001 b: 20-21).

Ya sea que se le perciba desde la perspectiva de sus instrumentos y
espacios de ejercicio o de la de sus efectos sociales, resulta de tal trascendencia



la libertad de expresidon para la vida politica, que se explica por qué, como se
detalla en el punto cinco del listado ofrecido antes, que el propio Dahl la haya
contemplado como una de las instifuciones de la democracia modema. Si se
deseara abundar més en la centralidad que esta libertad tiene junto a su
complemento natural que es el acceso a la informacion, se podria acreditar la
influencia que dicho binomio ejerce en la deliberacion publica y en la
estructuracion del tipo de demandas de los diversos grupos sociales y politicos,
incidiendo en el tipo de “contextos de exigencia” (Salazar, 1996) que acompafan a
los procesos de toma de decisiones puablicas.

Con lo planteado hasta aqui, quisiéramos dejar asentado que tanto la
libertad de expresidén como el acceso a la informacién representan un compenente
necesario, aunque ciertamente no suficiente, para la construccion de lo que
Yankelovich ha llamado un cniterio pablico™ capaz de apuntalar una relacién de
corte democratico entre sociedad, instituciones pdblicas y procesos politicos. Este
es un tema, pues, que pone en juego las atribuciones y responsabilidades tanto del
Estado como de los medios de comunicacion” en el contexto de una sociedad en
proceso de consolidacidn democratica y muy distinta de aquélla que acompafié el
funcionamiento del sistema de “partido hegeménico”, con escasa o nula rendicion de
cuentas y can una opinién puablica acritica y disciplinada.

¥ Egte aufor proporciona una interpretacion original acerca de la distancia que separa a la opinion
esporténea, incluso cuando estd basada en elementos informativos aceptables, de lo que & llama el
criterio pablico, entendido como “una forma particular de opinidn pdblica que manifieste (1) mayor refleadon,
mayor evalyacién de las altemmativas, un compromise mas genuino con el asunio, consideracion de una
mayor variedad de factores que jas meras opiniones del pablico tal como se miden en las encyestas, y (2)
mayor énfasis en los aspectos normativos, valorativos y élicos de las cuestiones, que en los aspectos
ob]eﬂvaseinfomm {Yankelovich, 1995: 6).

&mmmamammmmummwudedmmm se ha
apuntado con razon que “la radio y la television no dependen de financiamiento estatal, pero transmiten sus
mensajes en usyufrucio de una concesitn que les parmite ulilizar el espacio aérec que en México, seguin la
Constitucién Politica, es propiedad de la nacién... El privilegio de itilizar ese espacio aéreo, es una
premogativa de la que no todas disfrutan: no cualquier empresario, ni cualquier ciudadano que lo solicite
obtienan una concesion de radio o television, porque la capacidad del espectro electromagnético es finita,
es decir, no caben todos 10s que guieran transmitir ¥ por eso las concesiones son adjudicadas aunos sl y a
veces a otros no. Dicha prerrogativa causa obligaciones, por lo menos, 1a de atender al intords publico™
(Trejo, 2001: 42)



1.3 LOS AVANCES RELATIVOS DEL PROCESO DE REFORMA POLITICA DEL
ESTADO Y LA PARALISIS EN MATERIA DEL REGIMEN DE COMUNICACION
SOCIAL. UN PRINCIPIO DE EXPLICACION.

Una de las primeras evidencias que arrojaron los intentos por comenzar a llevar a
la practica ios grandes propésitos contenidos en ia Agenda de la Reforma, fue la
constatacion de que mas alla de los acuerdos generales sobre los punios a
discutir, existian diferencias fuertes en cuanto a su conversion en iniciativas de ley
de caracter especifico. Al paso del tiempo, también resulté claro que tales
diferencias eran mas significativas y profundas en unos rubros que en otros, y que
los esquemas de negociacion se encontraban fuertemente condicionados por
factores de indole diversa que, tentativamente y de acuerdo a nuestra hipttesis
general de investigacion, podrfan ser fipificados de la siguiente manera: los
relativos a las concepciones, valores, y expectativas de los actores implicados (su
cultura politica)”, los concemientes a las circunstancias y antecedentes que
caracterizaban a cada rubro {de hecho, los distintos puntos de 1a Agenda de la
Reforma expresaban el tipo de asignaturas pendientes derivadas de un proceso
histdrico que no habia sido homogéneo en las distintas areas de la interaccién
politica nacional), asi como los referidos a los poderes facticos actuantes y
susceptibles de ser afectados en sus intereses en algunos de los rubros
contemplados,

En su conjuntc, esta dinamica de cambio habria dade fugar a
maodificaciones desiguales y dispersas, insuficientes todavia para hablar de una

”SmtetuzamosaslunadeﬁudbndemwmeaquahunospropueMenoumugaryquemﬁzamos
frecusntemente en este trabajo. Segin tal definicidn, la cultura politica remitiria a: “ia sintesis heterogénea
y en ocasiones contradicioria de valones, informaciones, juicios y expectativas que conforman la identidad
politica de los individuos, hsgmposmahsoluorgmlzadumpdiﬁmoammwwaue
derivan hibitos y formas de comportamiento que deben, por lo tanto, ser leldos como portadores de una
cierta significacion. En la cultura politica intervienen, asl, para decirlo con la terminologla de 13 coriente
analitica angtosajona, evaluaciones, infformaciones y vinculos afectivos que condicionan de manera fuerte
los distintos tipos de comportamiento politico. (Gutiémez, 1993: 74)
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Reforma del Estado integrat y coherente que permitiera modificar sustancialmente
los términos del debate y la negociacién entre las fuerzas politicas del pais. Dicha
limitaci6n ayuda a entender el por qué del resurgimiento de 1a discusién acerca de
la Reforma del Estado al inicio del gobiermno foxista,® al tiempo que puede ser
utilizada como referente para evaluar comparativamente los resuttados obtenidos
a la luz de las nuevas condiciones poliicas que han enmarcado el
desanvolvimiento de la actual administracion.

Partiendo de estas premisas, que en lo que toca al régimen de
comunicacion social habran de profundizarse en el siguiente capitulo, puede
resultar ilustrativo resefiar sucintamente los avances parclales conseguidos en los
grandes ejes de la Agenda para la Reforma del Estado.? Con ello seria posible
empezar a contrastar las diferencias en cuanfo a fos iogros obtenidos en los
diversos rubros y sentar las bases para la explicacion de tales desfases. Veamos

Como se recordard, {a Reforma Electoral fue la primera expresién en que se
concretd la Reforma Polltica del Estado, en cuya Agenda se habia establecido
como priaridad, por cuestiones tanto de prioridad polifica como de calendario
electoral, la transformacion de las nomas y las instituciones reguladoras de la
competencia partidista.

Después de un largo proceso de didlogo vy negociacién entre los partidos
politicos nacionales con representacion en el Congreso de la Unién, fueron

# Pama justificar el relanzamiento del proyecto de reforma del Estado, 6 presidents Fox sefiaio, en el
discursc de instalacidn de la Comision de Estudios respectiva, que “nuestro pais ha experimentado
sucesivas y constantes reformae institucionales que no slempre han correspondide a ios principios y
valores democriticos que consagran nuestra mejor tradicién constitucional, Es necesario hoy revisar con
objetividad y con la mayor serenidad en qué hemos acertado y en qué nos hemos equivocado™. (Fox, 2001:
25) Por su parte, Porfirio Mufioz Ledo, coordinador de dicha Comision sefialo la necesidad de incluir en la
agenda de la reforma los temas de "los autonomias dtnicas, culturales y temitoriales, abordar todos
aquelios asuntos pendientes de la reforma electorad, del sistema representitivo, de la democracia directa y
semidirecta, de la participacion de los ciudadanos en los asuntos piablicos, de la ciudadanizacion de los
oOrganos del poder publico, de los Grganos del poder publico auténomo, de la democratizacién de la
comunicaclén social (negritas nuestras), v... la insercion de México en el mundo de ia globalidad”. (Mufioz
Ledo, 2001: 26-30)

# 1 a informacién sobre estos avances fue recabada basicamente de los informes de gobiemo de la
administracion de Emesto Zeditio y de los Informes de Ejecucidn anuales de 1a Secretaria de Gobernacion.
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suscritos, el 25 de julio de 1996, los acuerdos para la Reforma Electoral. Cinco
dias después, como acontecimiento inédito en la historia del pais, la Camara de
Diputados aprob6é por unanimidad la iniciativa correspondiente de reforma
constitucional, con el voto afirmativo de 455 de los legisladores de las cuatro
fracciones parlamentarias, Finalmente, el 14 de noviembre de ese mismo afio la
Camara Baja aprob6é por 282 votos a favor y 142 en contra el dictamen que
modificd diversas disposiciones del Codigo Federal de Insfituciones vy
Procedimientos Electorales, la Ley Reglamentaria al articulo 105 de Ia
Constitucién, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el Codigo Penal
para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la republica en el
Fuero Federal. Asimismo se expidid la Ley General del Sistema de Medios de
impugnacion en materia electoral.

Asl, y éste es un punto que nos interesa subrayar especialmente para
contrastario después con lo ocumido en el caso del régimen de comunicacion
social, la reforma constitucional fue alcanzada por consenso y la legal lo fue en la
totalidad de los puntos, exceptuando los relativos a financiamiento piblico a los
partidos, topes en los gastos de campafia y coaliciones en el Distrito Federal.
Algunos de ios acuerdos fundamentales implicados por dicha reforma fueron la
autonomia total de los &rganos electorales, la modificacion de las instituciones
encargadas de garantizar la legalidad de los procesos electorales, |a
transformacién del régimen legal de los partidos politicos (registro, derechos y
obligaciones), las formas de financiamiento publico a los mismos y el
establecimiento de topes a los gastos de campafia, la limitacion a la
sobremmepresentacion en el ambito legislativo, la inclusidn del principio de
representacion proporcional en el Senado, asi como la transformacion del régimen
politico del Distrito Federal, que permitié la eleccién directa del jefe de gobiemo y
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los jefes delegacionales (a partir de 2000), asi como la ampliacion de las
facultades de la Asamblea Legislativa del D.F.®

Visto desde la dptica de su genealogla, el sistema electoral que rige
actualmente la competencia partidista fue resultado de un largo ciclo reformista
desplegado a lo largo de casi tres décadas y que abarcéd seis reformas en la
materia, mismas que tuvieron lugar en 1977, 1986, 1989-1990, 1983, 1984 y 1996.
Cada una de ellas respondi6 a circunstancias particulares y siguié 16gicas diversas
(Alcocer, 1997), pero en su conjunto tuvieron un efecto politico de primera
magnitud en el proceso de democratizacion del pais, 1o que se exprest de manera
directa en la modificacion dei sistema de partidos y en la reconfiguracién de la
geografia de} poder politico®.

En lo que toca a la reforma de los poderes publicos, 1a logica predominante
de las modificaciones acordadas entre las fuerzas politicas parece haber sido la
de reducir la discrecionalidad y el verficalismo propios del {radicional
presidencialismo autoritario, aunque ello se intentd sin cuestionar la esencia dei

’“Paraunmawm&mimﬁmamm,aﬂmmdmiﬁaw
contexto politico, véase Becerra, Selazar y Woldenberg (2000). Especiaimente, puede consultarse el
capitulo V1 “1896: |a equidad ¥ el sallo de la competitividad™. Debe decitse que los logros de la reforma del
88 no ha impedido que los actores politicos propongan y discutan inicialivas como fa segunda vuelta
elecioral, el voto de los mexicanos en el extranjero, o una mejor fiscalizacion de los gastos de campafia.
Sin embargo, éstas podrian ser modificaciones de "segundo piso”, cuyo eventual procesamiento no

Mmmum.mmmammmmmmumwﬁwmaom
¥ La medificacion progresiva de las nagias de accaso al poder politico habia producido en visperas de los
comicios presidenciales del 2000 un mapa polifico-electoral en el que, en el nivel municipal, ef PAN
gobemaba ya a 27.5 millones de personas, &l PRD a 18.9 y el PRI a 42.5, o que quiere dacir que mas de
la mitad de la poblacién era ya gobernada por partidos distintos al PRI Aslmlsmo el PRI habia perdido ya
11 entidades federativas y gobemaba sdio 14 de les 32 capitales respectivas. En este horizonte, también
habrfa que anctar la existencla de "goblemos divididos” en 11 esiados y en el propic mbito federal la
pérdida de {a mayorfa absoluta del PRI en fa Cémara de Dipitados en 16687. Evidentemente, estos datos
no dejan duda alguna del resquebrajamiento del sisterna de partido hegeménico y de la fuerte presencia de
la aternancia en ios comicios distintos a los presidenciales. Por supuesto, 1a constatacion final del cambio
cualitativo que habia sufrido el sistema electoral sabre todo & partir de ia reforma del 98, lo proponciond ef
triunfo presidencial de Vicente Fox y la Alianza por el Cambio en las elecciones federales de juiio de 2000.
Para un andilisis mas detallado de las expresiones e implicaciones de la tendencia histdrica decreciente de
fa votacion del PRI, véasa el articulo de Reyes del Campillo (2000).
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régimen presidencial, lo que habria supuesto la conversién a un régimen de tipo
parlamentario. En la bsqueda por generar un mejor equilibrio entre los poderes
se aprobd la iniciativa para crear la Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion a cargo del Poder Legislativo cuyo objetivo sustantivo era el de
controlar y evaluar la gestién piblica, contribuyendo a fortalecer el sistema de
controles y equilibrios en el ejercicio del poder publico. Este drgano entrd en vigor
el 1° de enero del afic 2000.

Complementariamente, y tomando en cuenta la nueva correlacion de
fuerzas que se vivia en la Camara de Diputados, era una necesidad inaplazable
avanzar en una reforma al Poder Legislativo que permitiera adecuar su
normatividad interna a fa situacién prevaleciente, en fa que ningun partido contaba
con la mayoria absoluta en dicho 6rganoc. Después de largos meses de discusidn,
los grupos parlamentarios aprobaron una nueva Ley Organica del Congreso de ia
Unibn, que modificé la estructura de gobiemo de la Cémara baja, incorporando las
figuras de la Junta de Coordinacion Politica, la Mesa de Decanos y una
redimensionada Presidencia de la Mesa Directiva.

En cuanto al Poder Judicial, en diciembre de 1994 se flev6 a cabo un
conjunto de cambios constitucionales para dotar de mayor autonomia a este
poder, mediante el acotamiento de las facultades del Ejecutivo en materia judicial,
la formacion del Consejo de la Judicatura, asi como el establecimiento de la
capacidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para dirimir controversias
constitucionales que se susciten entre los poderes y los distintos 6rdenes de
gobiemo.

El equilibrio entre poderes y et acotamiento de ias facultades del Ejecutivo
también se expresaron en el area de los Derechos Humanos, a través de las
reformas constitucionales {cambios ai articulo 102 en la Carta Magna) que dieron
autonomia plena a la Comision Nacionat de Derechos Humanos, en cuyo
nombramiento el titular del Ejecutivo no tuvo ya ninguna injerencia.
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En el tema de Justicia, incluido también en ia Agenda para la Reforma de
los Poderes Publicos, se partié def consenso de que la impunidad asociada a la
creciente criminalidad —problema que se acentué en la coyuntura critica de 1995-
amenazaba seriamente con desarticular al tejido social, poniendo en entredicho la
funcion primaria del Estado {la de proteger la vida y el patimonio de los
individuos), y cuestionando en general la vigencia del estado de Derecho. En tal
contexto se elaboré la Ley General que establecia los principios de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica, en la que se conjuntaban fareas antes
dispersas en materia de prevencién, investigacion y persecucion del delito. Sobre
esta base legal, y aqui no juzgamos sus resultados efectivos, se instald el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, que coordinaria las acciones de las autoridades
federales y estatales en la materia.

Finalmente, en fo que respecta a las tentativas para dar vigencia efectiva a
los principios del esquema federalista, las negociaciones entre las fuerzas
politicas giraron en torno a la descentralizacion de atribuciones y recursos en
campos tan como el educativo, el de salud, el agropecuario, el de comunicaciones
y transportes, asi como el que comprendia la politica ambiental y el manejo del
agua. De esta manera, se buscé fortalecer las capacidades juridicas, tributarias y
econdmicas {anto de los municipios como de las entidades federativas, y a
promover el equilibrio en ei desamolio regional. En dicho propésito se enmarcaron
ias modificaciones hechas al articulo 115 constitucional.

Debe registrarse que como efecto de las negociaciones en este rubro se
lograron cambios importantes en materia presupuestal. Como se sabe, la
redistribucién de los recursos entre estados y municipios ha sido, desde siempre,
la cuestion central en la discusién sobre el funcionamiento real del federalismo
mexicano, La tradicién centralista de nuestro sistema politico tenfa un correlato
directo en la proporciéon del presupuesto que manejaban los distintos 6rdenes de
gobiemno. Dicha proporcién practicamente se invirtié entre 1994 y 2000, o que se
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expresa en el hecho de que al inicio de dicho periodo por cada peso que gastaba
ia administracion pablica federal a nivel central, los estados y municipios gastaban
78 centavos, mientras que al final por cada peso que gastado a nivel central, los
estados y municipios gastaron 1.5 pesos. Este dato, que expresa lo que
podriamos liamar la generacién progresiva de una nueva correlacion de fuerzas
econdmica entre el poder central y ias entidades de la federacion, seguramente no
es ajeno al nuevo peso politico que fueron adquiriendo los poderes locales, y
seflaladamente los gobernadores, en el escenario nacional.

De manera contrastante con este panorama, y a pesar de que tanto la
libertad de expresién como el derecho a la informacidn habian sido contemplados
como temas definitorios tanto de la Agenda para la Reforma del Estado como del
propic Pian Nacional de Desarrollo 1995-2000, los avances en este terreno fueron
practicamente nulos. En efecto, durante la LVI y LVIl legisiaturas se desarmollaron
algunos intentos por avanzar en la reglamentacion del articulo sexto
constitucional, partiendo de la premisa de que las trahsformaciones sociales y
politicas del pais tenian como uno de sus puntos de referencia principales la
demanda ciudadana de informacién confiable asi como el nuevo y cada vez mas
importante papel de los medios de comunicacién social. £n el capitulo siguiente se
detallard cémo los intentos que se hicieron no lograron amibar a acuerdo
sustantivo alguno, dejando pendiente un tema crucial en el horizonte del proceso
de consolidacién democrética del pais.

Por su parte, las tentativas para avanzar en el terreno de la participacion
ciudadana, vinculada formaimente al tema de fa comunicacidn sacial en la
estructura de la Agenda, adquirieron dos modalidades: aquéllas que se orientaron
a la actualizacion del marco juridico de las organizaciones civiles y las relativas al
propésito de incorporar a la Constitucion General de {a Republica las figuras de la
demaocracia semidirecta. En ese sentido dos grupos parlamentarios en la Camara
de Diputados (PRD y PT) presentaron iniciativas para la implantacion del
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plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular como mecanismos de participacion
ciudadana, sin que la discusion de fondo relacionada con la forma en que podria o
deberia vincularse la democracia representativa con la llamada democracia
participativa permitiera arribar a consensos legislativos.

Por fo expuesto hasta aqul, es factible afirmar que la Reforma produjo
durante su primera etapa aigunos resuitados relevantes en la perspectiva de la
transicién y la consolidacion democraticas. Sin embargo, probleméticas diversas
como fa del conflicto chiapaneco, la relacionada con el FOBAPROA, los variados
conflictos postelectorales que se fueron presentando a nivel local, asl como la
existencia de diferentes concepciones sobre el alcance y el sentido de las
transformaciones necesarias, trabaron en los hechos la negociacion y el trabajo
legislativo sobre no pocos rubros de la misma. No se trata aqui, evidentemente, de
restar legitimidad a las estrategias y demandas coyunturales de los partidos y de!
propio gobiemno, ni a fos disensos existentes con respecto & la mejor manera de
enfrentar tales problematicas, pero si de insistir en que durante todo el periodo
que comprendieron las Legislaturas LVI y LVII persistid un obstaculo de fondo
ligado a la manera de valorar y asumir la negociacién frente a temas que por sus
caracteristicas formaban parte de las llamadas politicas de Estado,® y que por
tanto ameritaban ser procesadas desde una l6gica diferente a la de los intereses y
reivindicaciones particulares de cada fuerza politica.

A la luz de sus resultados, la Reforma Politica del Estado en lo general, pero
en especial su capitulo referido a la comunicacion social, parece haberse
encontrado permanentemente tensionada entre una perspectiva responsable con
respecto a los cambios necesarios para dotar al palis en el mediano y largo plazos
de las condiciones juridico-institucionales que aseguraran una gobernabilidad con

* Una buena compilacitn de textos en la que se expone la posicidn de lideres politicos, funcionarios
publicos y académicos acerca de este tema se puede encontrar en el libro Politicas de Estado pama ef
Desarrolfo, Aicocer (1998).
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sentidc democratico, v una perspectiva pragmatica cortoplacista, basada en los
caleulos de los actores en términos de rentabilidad politico-electoral ¢ econdmico-
financiera. Sobre esto Ultimo, y como habra de demostrarse después a propdsito
de las campafias medidticas que contribuyeron precisamente al bloqueo de las
iniciativas relativas al régimen de comunicacién social antes mencionadas, los
concesionarios de los medios electronicos, junto con un amplio sector de los
medios impresos, mostraron una amplia capacidad de respuesta concertada y un
poder efectivo de presién y de chantaje™.

Pero junto a este poder de bloqueo de los poderes facticos, quiza haya que
subrayar desde ahora el factor concerniente a la actitud de las fuerzas implicadas
en 1a negociacion para llegar a acuerdos que serian inobjetables desde el punto
de vista de la i6gica democratica. Actitud que se dejaria ver en la “incapacidad” de
las fuerzas abiertamente favorables a la reforma del régimen de comunicacion
social para {levar a término las propuesta respectivas; “incapacidad” que no resulto
ser tan decisiva en la negociacion de ofros temas que resultaban de mayor
interés, o de menor costo, para los actores involucrados en ella. Justamente a
propodsito del comportamiento de fos actores frente a jos procesos de negociacion,
se ha dicho que sobre todo “en los momentos de crisis y transformacion
institucional, cuando pierden vigencia las reglas y praclicas pasadas y se
demandan nuevas, pactar es dificil no tanto por el hecho obvio de que los politicos
tienen intereses contrastantes, sino porgue sus intereses los empujan a actuar en
diversos horizontes de tiempo y con diversos esquemas de asignacion de sus
recursos (diversos esquemas de cosfo/beneficio) ...Tienen que decidir si destinan
sus recursos limitados (atencion, dinerc, poder, fiempo, inteligencia, influencia) a
ta exploracion de nuevas reglas, instituciones y practicas, o a la explotacion de las

3 A la luz de los resultados conseguidos, fue evidente que la tension entre la responsabilidad social de los
medios y la logica mercantil consustancial a su carfcter de empresa privada, se resolvi claramente a favor

de la segunda, lo que muestra la capacidad e influencia de los grupos de interés para alterar el curso de
procesos politicos de relevancia nacional.
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ya existentes, a su aprovechamiento m&s cabal 0 mas sutil. La opcién de ia
exploracion implica experimentacion, propension al riesgo, inventiva, disposicién
para convivir con ia incertidumbre y la ambigledad, mientras que la explotacion es
conservadora, adversa al riesgo, prefiere mas bien refinar las reglas, estructuras y
practicas existentes y sacarles provecho hasta que ya no den mas de si”. (Aguilar,
2001).

En el 4mbito que nos ocupa, hasta el fin de la LVIl Legisiatura, y muy
probablemente de la subsecuente, los actores parecen haber optado por ia via de
la explotacién de las normas vigentes, manteniendo, sobre todo en lo que a la
regulacion medidtica se refiere®, las insuficiencias del marco vigente, dada la
complejidad de una reforma que implicaria modificar las “reglas del juego™ entre
los medios de comunicacién publicos y privados, los tres 6rdenes de gobiemo, v la
propia ciudadania. La construccién de “consensos en lo fundamental”, que no
clausuraran las diferencias ni la recreacién de las libertades propias del
pluralismo, que introdujeran condiciones de operacién mediaticas aceptadas por
todos los involucrados en funcidn de criterios de responsabilidad compartidos, y
que generaran {as condiciones para un acceso a la informacién aceptable, se
convirtid en los hechos en un proyecto de alta dificultad y sin incentivos lo
suficientemente fuertes que llevaran a los actores a forzar su concrecion.

En efecto, y a diferencia de io ocurrido en otras rubros de la Agenda para la
Reforma del Estado -reforma electoral, federalismo o divisidn de poderes- los
beneficios de una eventual transformacion integral del régimen de comunicacion
social parecen no haber estado directamente ligados a las expectativas y objetivos
partidistas o gubernamentales, fueran éstos de indole pragmético electoral o
vinculados con la necesidad de ampliar las bases de legitimidad de su actuacion,

“Mﬂsadelmtemvimlascondidmanqueanlauml Legislatura se concretaron avances
importantes en la pista comespondiente al acceso a 1a informacion pablica.



pues las presiones provenientes de “fuera™ de la interaccion entre las élites para
alentar ia reforma no eran, a juzgar por io sucedido, suficientemente fuertes.

De aqui que sea por lo menos posible suponer que al no existir, dadas las
valoraciones politicas de los propios actores, un apremio significativo para
concretar un acuerdo ciertamente complicado y costoso —por el tipo de intereses
en juego-, y por la proximidad de contiendas electorales siempre “decisivas” en las
que los medios jugaban un papel central, se optara, por supuesto con matices en
cada caso, por e} inmovilismo y el aplazamiento. Finalmente, como sefiala el
propio Aguilar (foc. cit.), “para los politicos explotadores invertir en mantener en
operacitn al sistema actual introduciendo aqui y alla algunos remiendos legaies,
politicos y administrativos es lo razonable porque consideran que los costos de
hacerlo son bajos en comparacién con los beneficios que reciben en lo
inmediato... Sin embargo, en el largo plazo sus costos (y los de los ciudadanos)
serdn seguramente altisimos porque invirieron demasiados recursos en
reproducir y sostener estructuras institucionales poco funcionales, en degradacion,
con rendimientos en picada”.

Sobre ia base de las consideraciones anteriores, en el capitulo siguiente
trataremos de analizar cOmo asumieron concretamente los actores las
negociaciones relativas al régimen de Comunicacion Social, cudles fueron sus
propuestas mas importantes, de qué manera valoraron 1a importancia del tema en
el contexto general de la Reforma Politica del Estado y como interpretaron ia
imposibilidad de llegar a acuerdos en (a matetia. Asimistmo, buscaremos precisar
la l6gica de actuacion de los concesionarios de los medios de cara a los intentos
legislativos para, finalmente, ubicar las diferencias entre la experiencia de la
administracién anterior y la que actualmente se encuentra en curso. Esto Uitimo,
en funcidon del replanteamiento hecho en tosmo de la necesidad de legislar en la
matetia y de ia traduccién practica de tal intencioh a través tanto de los actos
extralegislativos impulsados por el poder Ejecutivo, como de la nueva tentativa de



reforma integral alentada por grupos de la sociedad civil y retomada por el Senado
de la Republica en una coyuntura altamente reveladora de la correlacién de
fuerzas politicas existente hasta ahora en el campo que venimos examinando.




CAPITULO SEGUNDO
EL DEBATE Y LA NEGOCIACION EN TORNO AL REGIMEN DE COMUNICACION
SOCIAL

2.1 LOS ANTECEDENTES DEL DEBATE: LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE
1977 Y LOS PRIMEROS INTENTOS DE REGLAMENTACION; 2.2 LOS TRABAJOS DE
LA LVI LEGISLATURA EN TORNO A LA CREACION DE LA LEY FEDERAL DE
COMUNICACION SOCIAL Y DE REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION: CONTENIDOS Y PROPOSITOS FUNDAMENTALES; 2.3 EL RELEVO DE
LA LVIl LEGISLATURA Y LA CAMPANA MEDIATICA CONTRA LAS PROPUESTAS DE
REFORMA LEGAL; 2.4 DESPUES DE LA ALTERNANCIA: NUEVO CONTEXTO
POLITICO Y REPLANTEAMIENTO DEL DEBATE EN TORNO AL REGIMEN DE
COMUNICACION SOCIAL.

21 LOS ANTECEDENTES DEL DEBATE: LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 1977 Y LOS PRIMEROS INTENTOS DE
REGLAMENTACION.

Como quedd planteado en ef capitulo precedente, los intentos por construir un
marco legal preciso en materia de comunicacién social se remontan a la segunda
mitad de la década de los setenta. Es entonces cuando se desarroflaron fas
primeras discusiones en tormo al tipo de reglamentacion secundaria que deberia
acompatfiar al nuevo articulo 6° constitucional, mismo que en diciembre de 1977
habia sido reformado y ampliado para incluir come derecho fundamental el relativo
al acceso a la informacion.

En dicho articulo, el Estado aparecia como el garante fundamental de tal
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derecho.®® A este respecto, y dados los fines de nuestra investigacitn, interesa
subrayar, en primer lugar, el paralelismo que en términos generales puede
detectarse en los sucesivos y mas importantes momentos de la discusion social y
politica sobre el tema. En efecto, tanto las primeras tentativas por reglamentar
este derecho, como las ocurridas a mediados de la década de los noventa, y
también aquellas generadas después de la alternancia derivada de las elecciones
federales de julic de 2000, compartieron el comGn denominador de haberse
desenvuelto dentro de marcos de discusion politica mas amplios. Ciertamente, la
reforma del articulo 6° constitucional se dio al amparo de la reforma politica
impulsada por Jesis Reyes Heroles en 1977, mientras que las posteriores se
desarrollaron, como lo ilustramos en el capitulo precedente, a la luz del proyecto
denominado Reforma Politica del Estado.

En este sentido, y a fin de contar con un referente desde el cual comprender
las razones de las continuidades y transformaciones que se han presentado en el
debate que nos ocupa, creemos de interés sefialar algunas de las circunstancias
mas relevantes que caracterizaron a la coyuntura de fines de los 70 y principios de
jos 80, mismos que influyeron notablemente en el tratamiento del tema.

Como recién apuntamos, la modificacion constitucional que garantizd el
derecho a la informaction se inscribié en el marco de 1a reforma polftica impulsada
en los primeros afios del sexenio de José Lopez Portillo. Dicha reforma plante6,
como uno de sus propdsitos cenfrales, el generar las condiciones juridico-

* Alguras de las primeras referencias de 10 que posteriormente seria la iniciativa de reforma al articulo 6°
conatitucional, se ubican en 1975, siendo José Lépez Portillo candidato a la presidencia, y en 1876, en el
contenido del Plan Basico de Gobiemo 1976-1882. Con respecio a fa primera, puede citarse la siguiente
declaracién del entonces candidato: "en un mundo en el que se multiplica y crece la inluencia de los
mextios de comunicacién social, el derecho a la informacion constituye un patrimonio del pueblo para
rechazar los métodos enajenantes de la sociedad del consumo, consolidar el sistema de libertades y

izar 1a efectividad de los procesos democriticos” (eitrevista de prensa para el periddico La stampa,
Salamanca, Gto., 18 de octubre de 1875.) En lo que toca a la segunda, en el Pian mencionado se destaca:
"¢l derecho a la informacién constituye una nueva dimension de la democracia. Es una forma eficaz para
respetar el pluralismo ideoitgico, esto es, la diversidad y riqueza de la opinion de idens”. Estas referencias

y algunas més que se usaran adelante han sido tomadas de un sugerente e ilustrativo texto de Javier
Corral (1999).
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institucionales necesarias para reducir los riesgos provenientes de un contexto
social altamente corflictivo y sin posibilidades de expresion eficaz dentro del
espacio politico oficiaimente reconocido (Aguilar Camin, 1982, Gonzalez
Casanova, 1879, Luis Villoro, 1979).

En el propio planteamiento oficial, que tuvo como pieza emblematica el
Discurso de Chilpancingo de Jesus Reyes, se indicaba con claridad la necesidad
de una transformacion cualitativa y de carécter incluyente en la relacion Estado-
sociedad, que descartara la también posible opcion del endurecimiento autoritario.
En dicho discurso se delineaba un escenario que se consideraba indeseable y del
cual se desprendia una propuesta inequivoca:

*E| pais se enfrenta a una situacién econdmica dificil, hay quienes pretenden un
endurecimiento del gobiemo, que fo conduciria a ia rigidez. Tal rigklez impedira la
adaptacién de nuestro sistema politico a nuevas tendencias y a nuevas realidades,
supondria ignorarias y desdefiarias. £l sistema encerrado en si mismo prescindira
de 1o que esta afuera en el cuadro social y reducira su &mbito de accidn al empleo
de medidas coactivas, sin ton ni son, canalizando al fortalecimiento de la autoridad
material del Estado recursos que demandan necasidades econémicas y sociales.
Es a pérdida en un autoritarismo sin frenos y sin bareras... Endurecemos y caer
en la rigidez es exponernos al facil rompimiento del orden estatal y el orden
politico nacional. Frente a esa pretension, el presidente Ldpez Portillo esta
empefiado en que el Estado ensanche las posibilidades de la representacion
politica, de tal manera que se pueda captar en los Grganos de representacion el
complicado mosaico ideolégico nacional de una comiente mayotitaria, y pequeflas
cormientes que, difirendo en mucho de Ia mayoria, forman parte de la Nacidn. La
unidad democrética supone que la mayoria prescinda de medios encaminados a
constrefiir a las minorias e impedires que puedan convertirse en mayorias; pero
también supone el acatamiento de las minorias a la voluntad mayoritaria y su
renuncia a medios violentos, trastocadores de derecho™. '

* £ discurso fue pronunciado en Chilpancingo, Gro; ef 1° de abrit de 1877, y reproducide en “Reforma
Politica™, Gaceta informativa de la Comisidn Federal Elactoral, México, abril-agosto, tomo |, pp. X1 y Xil.
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Aunque el proyecto reformista derivado de tal planteamiento subrayaba la
necesidad de abrir cauces de participacion legal a fuerzas y comientes
provenientes del flanco izquierdo del espectro politico e ideoldgico
(sefialadamente el Partido Comunista Mexicano) lo cierto es que hacia la segunda
mitad de la década de Jos setenta el pais enfrentaba una situacion critica en
diversos flancos de su vida social, econdmica y poliica, gestada a partir dei
movimiento estudiantii de mil novecientos sesenta y ocho y profundizada en el
sexenio de Luis Echeverria®. En buena medida, la reforma politica de 1977 buscod
responder a dicha situacién a través de un mecanismo que permitiera ampliar las
basaes de legitimidad del poder puablico e incrementar por esa via la gobernabilidad
del conjunto del sistema.

En este contexto, las transformaciones constitucionales relativas al derecho
a la informacion aparecen como un “subproducto” de la reforma politica general,
en la cual se reconoce a los partidos politicos como entidades de derecho publico,
con derecho al uso de los medios de comunicacion y libertad en la manifestacién
de sus ideas (ampliacion al articulo 41 const.)

* En paisbras de Carlos Pereyra (1979: 207) “E! estallido de 1068, el abstencionismo en las elecciones de

frecuentes de tierras, la organizacion de colonos en diversas ciudades del pais, efc., sefialaban otras tantas
fisuras en ol sisterma politico”. Durante el gobiemo de Luis Echevertia se buscaria enfrentar esta situacion a
través de la Hamada aperfura democrética, que contemplé liboracion de preacs politicos, modificaciones
menores @ ia ley electoral -como la disminucién de |a edad para votar 0 para ser elecio diputado o senador,
as! como del porcentaje requeridc para 1a obtencién de diputados de partidos vy la flexibilizacion de las
condiciones para &l registro de los partidos, cambios todos que no lograron evitar que en las elecciones de
1976 se presentara #dio a la contienda el candidato del partido oficial-, el incremento presupuestal a las
universidades y, en general, una mayor tolerancia a la critica periodistica. Como sefiala &l propio Pereyra,
estas tentativas de apertura se vieron altamente cuestionadas por 1a matanza del jueves de Corpus de
1971, o ataque al perifdico Excélsior y o endurecimiento frente al sindicalismo independiente. A esta
problemdtica de indole polltica y social, se afiadia la crisis econdmica de fines del sexenio (segin la
CEPAL, la tasa de crecimiento econdmico cayd de 7.6% en 1973 a 1.9% en 1976), que motivd ia
wbuﬂmdéndehpdhmmcﬂvaalmllmumewnlm E! fracaso de
las tentativas reformistas durante dicho sexenio se expresd, también, en la debilidad mostrada por el
Eﬁdbmhmﬁm&abohﬂvadedédmmhmmwN)qmmme
incluso parciaimente desestabilizar & un gobiemo gque méas retdrica que practicamente habia

las clipulas empresariales. Enslntesis“adtermlmwmyammdmuoquedEMMmmm
habla dejada de serlc”. {Pereyra, 1979:301)
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Lo anterior permite entender en buena medida las fimitaciones de origen de
las adiciones al articulo sexto de la Carta Magna. Como seflala José Ramén
Cossio (2001: 46), habria que considerar que “por haber formado parte del
resultado de una reforma politica, durante varios afios se estimé que su contenido
constitucional tenia relacion exclusiva con la materia politico-electoral™.

En efecto, no puede perderse de vista que la iniciativa presidencial que
propuso modificar el articulo sexto constitucional, relativo a la libertad de
expresion, fue remitida a la Camara de Diputados en octubre de 1977 junto con
las reformas y adiciones referentes al sistema electoral. De hecho, como recuerda
Fatima Femndandez Christiieb (1979: 329), “en las consideraciones preeliminares se
sefiala explicitamente que se trata del primer paso de la reforma politica, [por lo
que} la adicién que se hace al articulo sexto se justifica por la necesidad de
‘garantizar en forma equitativa a los partidos politicos nacionales la disposicion de
jos medios que les permitan difundir con amplitud sus principios, tesis y
programas™. De manera enfitica, la iniciativa subrayaba que “esta prerrogativa de
los partidos tiene el propésito de dar vigencia en forma mds efectiva al derecho a
ja informacién que, mediante esta iniciativa, se incorpora al articulo sexto, que
serd basico para el mejoramiento de una conciencia ciudadana y contribuira a que
ésta sea mas enterada, vigorosa y analifica, lo cual es esencial para el progreso
de nuestra sociedad. Siendo los partidos politicos entidades fundamentales en la

* Cossio indica que unc de 108 efectos NOGivos de esta concepcion se dejd ver en el plana de la imparticion
de justicia; "En el coimo del desatino, la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia establecit en agosto
de 1892 que no se estaba frente a una garantia individual, sinc a una garantia social cuya fitularidad
comespondia, en exclusiva, a los partidos potiticos”. Esa limitacion seria superada paulstinements: “en
junic de 1998, y con motivo de la solickud hecha por el presidente de la Repiblica para que la Suprema
Corte investigara en t%mminos del acticulo 97 constitucional la matanza de Agues Blancas, Gro., ese
Tribunal ampht su sentido. Finakmente, el aflo pasado (2000) el Pleno sostuvo que no e estaba frente 2
una garantia social, sino a una ‘garantia individual, imitada, como es logico, por fos intereses nacionales y
los de ia sociedad, asi como por ol respeto de loe derechos de teroero.’ La importancia de esta Gitima
resolucion de la Suprema Corte radica en que a partir de su pronunciamiento es clara la naturaleza juridica
del pracepto cuya regulacion pretende Revarse a cabo”. (Cossio, 2001: 46)
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accién ideologica y politica, el ejercicio de su derecho de difundir sus ideas en los
medios de comunicacién social se traducird en el mayor respeto ai pluralismo
ideologico y cobrara plenitud ia libertad de expresidn y su correlativo derecho a la
informacion™.

Como puede observarse, y méas alla de que al circunscribirse el derecho a la
informacion a la teméatica electoral los partidos se convirtieran en el sujeto central
de tal derecho, vale subrayar la manera en que se concebia su significado y su
relacién con la temdtica de la libertad de expresion. Ello parece reievante en la
medida en que, comparativamente, el concepto mismo de “derecho a la
informacion” era definido hacia fines de los setenta de un modo relativamente
distinto a como apareceria en los debates posteriores, enmarcados en las
negociaciones sobre 1a Reforma Politica del Estado, tanto en la etapa de la
administracién de Ernesto Zedillo, y especiaimente en la de Vicente Fox.

En la perspectiva de una investigacion como la que aqul desarrollamos, la

‘ forma diferenciada en que en coyunturas distintas se trata el concepto
l mencionado resulta especialmente interesante, en la medida en que permite
'5 constatar la influencia que sobre fa discusion y la negociacién puntuales de un
tema de la agenda tiene el tipo de régimen politico gque funciona como su
contexto. En este sentido, parece explicable que en una circunstancia en la que el
problema politico central estaba asociado a los intentos de liberalizacion del
régimen, el derecho a la informacién estuviera estrechamente vinculado tanto con
la reduccion de los riesgos del endurecimiento autoritano (Reyes Heroles), como
con el incremento del pluralismo y de la propia liberfad de expresion. Se ha dicho,

1

! * Iniciativa presidencial con proyecto de decreto que reforma y adiciona fa Constitucion Politica de los
| Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 6°, 41, 51, 52, §3, 54, 60, 61,85, 70, 73, 74, 76, 85, 97 y 115
i presentada por el C. Lic. José Lépez Portillo, 4 de octubre de 1977, en Feméndaz Christlieb (1979 330).
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y con razén, que en esa coyuntura “el enfrentamiento entre libertad de expresion y
derecho a la informacion aun no estaba planteado, {sino que], por el contrario, se
les veia como correlatos necesarioz” (Solis, 1997).

Dicha vinculacién permite comprender, a su vez, el por qué en tal coyuntura
se presentd un fenémenc que podriamos tipificar como “sobrecarga politica™ hacia
un derecho que aparecia como uno de los ejes fundamentales del proceso de
apertura del! régimen politico en su conjunto® y que provocaba una reaccién
politica, también hiperpolitizada, por parte de los concesionarios. Un derecho que,
por lo demas, finaimente sdio logrd instrumentarse en lo concerniente a la garantia
legal al uso de los medios electronicos por parte de los partidos con base en la
Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (Art. 48).

En contraparte, y como se vera después, a partir de ia segunda mitad de la
década de los noventa, los problemas a los que se aludiria en los debates sobre el
derecho a la informacién guardarian, en primer lugar, una mayor autonomia con
respecto a la problematica de la libertad de expresion'’, al tiempo que
profundizarian en los temas propios de la gobernabilidad democratica, la rendicion
de cuentas institucional y la fiscalizacion ciudadana del ejercicio publico,
acercandose, més bien, a fo que Radl Trejo (2001) ha precisado como acceso a la
informacion, a partir, justamente, de los cambios sustantivos en su contenido; “El
derecho a la informacion —dice Trejo- ha sido entetwido de muchas,

“ £ata concepcion amplia del derecho a la informacion se habla esbozado deade el Plan Basico
Gobiemo 1976-1962, en o que se afimmaba que ésfe permitiia "la superacion de la
exclusivamenie mercantiista de los medios de comunicacion; come la Kbettad no sblo de quienes
producen y emiten menssjes, sino de quienes mciben, como un instrumento de liberacion y no de
axpiotacion de conciencias alisnadas con fines de lucro o poder; como una prolongacion logica del derecho
aualaedtmcionﬁemntodoaloadmm.(:fr. (Femandez Chrigtlieb, op. cif.: 331).

Debe sefislarse que hacia fines de ‘o8 noventa el tema de ia fibertad de expresidn ya no se asociaba
tanto con la posibilidad de critica al autoritarismo, cuestidn que bésicamente se habla saldado en los afos
anteriores, sinc con |a responsabilidad publica de los propics medios en el ejercitio de dicha libertad.
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contradictorias maneras. Ahora hay quienes fo confunden con el acceso a la
informacion publica. Se trata de asuntos emparentados, pero diferentes™.

Quiza sea justamente el alcance que se le daba al derecho a la informacion
en las postrimerias de la década de los setenta, lo que permita explicar, por o
menos parcialmente y a la vista de la magnitud de los intereses eventualmente
afectados, el hecho de que a fin de cuentas se hubiera frustrado el intento
legislativo en lo referido a la regulacion mediatica. En efecto, al ser una iniciativa
proveniente del Presidente de la Republica, y en una época en la que todavia era
indiscutible la autoridad def poder Ejecutivo sobre el Legislativo, dificiimente se
podrfa entender la pardlisis en materia reglamentaria sin el concurso de! poder
factico representado por los concesionarios de los medios, mismos que se habrian
sentido amenazados por un proyecto que en el Plan Basico de Gobierno concebla
al derecho a la informacion como un “instrumento de liberacion y no de
explotacion de conciencias alienadas con fines de lucro o poder”.

De estas premisas, se seguia, hecesariamente, una revision de la funcion
social de los medios informativos. Y es que en su momento, Reyes Heroles
flegarla a incluso a distinguir entre informacion de “hechos” e informaciéon de
“luicios”, ubicando a esta ditima como responsabilidad de las principales cotrientes
existentes en el pals, lo que suponia una reslriccién en sus licencias editoriales,
asi como una apertura significativa de los medios a las opiniones provenientes de

las diversas fuerzas politicas y organizaciones scciales de! pais (Fermnandez
Christlieb, 1982).

“2 precisando los conceptos, Trejo sefiela que “El derecho a la informacion, en su acepcion mas ampiia, es
&l conjunto de prerrogativa v obligaciones reciprocas del Estado, la scciedad y los medios en matefia de
comunicacion. Asuntos como el derecho a tranamitir mensajes (que estd relacionado con ia libertad de
expresion pero también con la asignacion de concesiones para radio y television), el derecho de los medios
y los informacdores a indagar sobre [os asuntos publicos, el de los ciudadanos a no ser difamados y cuando
asi ocura @ exponer su réplica en el medio dorxle se les afectS y la obligacion de los medios no sdlo a
comportarse con responsabifidad en términca generales sino a no deshonrar a los ciudadanos ni falsear 1os
acontecimientos, son parte de los tamas involucrados en el derecho a la informacion®.



Vale apuntar aqui que la referencia al grupo de presién opositor a ia
reglamentacién, habria que entenderla en el marco no de un grupo empresarial
cerrado en si mismo y que desatrolla su actividad en el ambito estricto de la
comunicacién social, sino en el de la amplisima red de relaciones y alianzas que
vinculan a este grupo con buena parte del empresariado nacional, potenciando su
influencia y su capacidad de presion sobre un punio muy preciso de la agenda
politica®.

De hecho, y después de un extenso proceso de consultas, foros y
audiencias piblicas —mecanismo por demas reiterado en las diversas etapas en
las que se ha tocado el tema- era ya evidente dénde se ubicaba la oposicién
fundamental a la reglamentacién, misma que se habia expresado de forma
practicamente ininterrumpida desde 1977.

En contraparte, habria que subrayar que la respuesta a la convocatoria para
la consuita publica de la época tuvo una amplitud considerable, mostrando que el
tema habia comenzado a convertirse ya en una preocupacion social tendiente a
alcanzar una traduccion juridica detallada. En efecto,”las discusiones, las
propuestas y las mas de 5000 cuartillas enfregadas a la Camara pusieron en
evidencia un problema que rebasé notablemente las expectativas del Estado. El
debate super6 los limites de la discusién meramente técnica sobre un reglamento,
dejando constancia de que el problema de ia informacién y la comunicacion social
habia crecido demasiado rapido favorecido por el silencio, tanto del Estado como
de los ciudadanos en general® (Solis, 1997). No obstante esta alta participacion,
que se habia dado a nivel nacional a través de audiencias publicas en el Distrito
Federal, Guadalajara, Mérida, Hermosilc y Monterrey, y de las opiniones

"Unabtmaproxima:iénempitic‘aaltemaseencuentraenBormmn(1963),enelquesedetdlanlas
conexiones empresariales que confluian en una empresa como Televisa, dotandola de un poder que se
fradujo, entre otras cosas, en su capacidad para desconocer incluso parciaimente sus obligaciones en
cuanto a los tiempos y horarics de transmision de los programas de los partidos politicos. Sobre estas
conexiones véase especiaimente su capltulo “Relaciones de propiedad en las estaciones de radio y
television™.
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mayoritarias expresadas en ellas®, no fue posible concretar en una
reglamentacién especifica el frabajo desarrollado.

Al respecto, no parece excesivo insistir en el heche de que en un sistema
presidencialista y de partido hegeménico, los interlocutores politicos con mayor
capacidad de bloqueo se ubicaban, fundamentalmente, fuera del aparato formal
de las instituciones de representacion y de gobiemo, por lo que resulta sostenible
la hipbtesis que sefiala que, en la dindmica de las negociaciones que nos ocupan
“no [hubiera cabido] la objecién por parte de ninguno de los grupos que integran el
aparato gubernamental, {sino que] el desacuerdo {provendrial en el momento en
que se plantearan cuestiones concretas como seria la forma de contrarrestar la
influencia ideol6gica del grupo empresarial que hace cincuenta afios maneja la
industria” (Femandez Christlieb, 1982: 232)*.,

De esta manera, parece evidente que las presiones empresariates fueron de
tal magnitud, que desde la perspectiva gubernamental se decidié, después del
largo periodo en el que el tema se mantuvo en Ja mesa de la discusién pablica, dar
por cancelada la posibilidad de reglamentacién, recurriendo en voz del entonces
lider de la Camara de Diputados, Luis M. Farlas, a la célebre metifora de “la
cuadratura def circulo™:

“El cuerpo legislativo de la Cémara de Diputados no ha encontrado Ja férmula para
reglamentar el derecho a fa informacion. Por decirlo asi, no le encontramos la
cuadratura al circulo. Hasta la fecha he rechazado varios proyectos presentados
porque representaban un atentade directo a la libertad de expresién.. Este
problema es tan complejo como el de la corrupcién”.

“ Mas alla del consenso fundamental, que consistia en la necesidad de reglamentar, existian acuerdos
mayoritarios en torno a la obligacion del Estado de proporcionar informacion plural, auspiciar la
participacion social en la produccién de la informacion, generar una poiltica de comunicacion explicita,
g.ﬁcaz y coordinada, asl como limitar los monopolios medidticos (Cr. Solfs, 1997).

En et texto de la autora antes citada puede enconirarse una descripcion detallada de a manera en que
en esa coyuntura se alinearon (as posiciones y se agruparon los opositores concretos a la reglamentacion
fespectiva, antre los que cabe subrayar a la empresa Televisa v a la propia Camara Nacional de la
Industria de la Radio y la Televisién {CIRT).




El empefio por cancelar cualquier tentativa de regiamentacion del derecho a
la informacién que afectara los intereses de los grupos de poder involucrados, se
dejo ver incluso con posterioridad al anuncio que recién citamos hecho por ! lider
de la CAmara de Diputados, en el que, dicho sea al pasar, 1a libertad de expresion
se asumia ya como coartada oficial para justificar la imposibilidad de la
reglamentacién. En efecto, fue significativo como hacia fines de 1981 y “ya
sepultado legislativamente el asunto, sin un asidero que lo justificara, sobreviniera
una embestida desinformadora y una campaiia de linchamiento contra algunos
promotores del proyecto de reforma. La campafia tenfa ¢como referencia un
reportaje publicado en la revista Proceso que hacia pulblica ia existencia de un
‘Anteproyecto de ley que proponia control, formas y metas de ia comunicacion’...
La mayoria de los demas medios vieron en esto un excelente pretexto para poner
sobre la tumba del primer intento legislativo, la lapida a una posibilidad en el
sexenio lopezportillista® (Corral, 1999:12-13).

El anteproyecto mencionado habia sido elaborado en 1980 por ia
Coordinacién General de Comunicacién Social de la Presidencia de la RepuUblica,
y trataba en extenso los diversos problemas implicados no sdlo en una eventual
reglamentaci6n al articulo sexto constitucional, sino .aquélios referidos a la visién
de conjunto de un régimen de comunicacién social capaz de superar la situacion
de dispersion y desarticllacion tanto legal como institucional hasta entonces
vigente (Solls, 1997). En ese horizonte, se reivindicaba el derecho a solicitar
informacion a las fuentes idoneas; la obligacion gubernamental de proveera a
quienes la requirieran; el derecho ciudadano a una informacién cierta, objetiva,
plural y comprensible; a recibir informacion en lenguas autéctonas, asi como ef
derecho de respuesta, aclaracién, rectificacién y réplica, entre los mas
importantes. Pero también planteaba cuestiones absolutamente inadmisibles para
los medios, tales como el derecho y la obligacion del Estado de fomentar su
actividad y vigilar el cumplimiento de la funcion social que les corresponde, al
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tiempo que se establecia la creacion de mecanismos de participacion popular, a
través de Comités Consultivos, Centros de Comunicacion Popular, Asociaciones
de Receptores y Sociedades de Comunicacidon Social de patrimonio colectivo.

Por supuesto, en esa coyuntura, como en la que analizaremos en seguida,

los medios, a través de una intensa mpaﬁa“s. buscaron argumentar su negativa
a la reglamentacion del derecho a la informacion apeiando a su defensa de la
libertad de expresién y a lo que consideraban una intromision ilegitima del
gobierno en el manejo informativo®’.

Complementariamente (Bohmann, 1986), los concesionarios asumian que
las formas y los contenidos de la comunicacion social tendrian que regirse a
través del autocontrol de los medios y de un reforzamiento de la moral y la ética
de los periodistas. Paraddjicamente, y como veremos después, tales argumentos
¥ propuestas reaparecerian a mediados de los 90, sélo que esta vez esgrimidos
también desde la perspectiva gubernamental, lo que es un indicador del tipo de
reordenacién ideoldgica y politica ocurmida en un lapso de veinte aifos.

* Beatriz Solls {1997}, contabilizd la aparicion, en un lapso de cien dias, de 481 articulos en diacisiete
periodicos y ocho Tevistas, en los que los calificativos mis frecuentes eran “interto fascista®, “totalitario”,
:gmnmista”y'leymordaza'.

Miguel Alsm#én Valasco, entonces vicepresidente ejecutivo de Televisa, fue uno de ios opositores a la
regiamentacion que trataron de de fundamentar juridicamente su pasicion, sefialando que *la libertad de
axpresién no es més que &l simple deracho que toda persona tiene para dar a conocer su pensamiento por
ios medios usuales de difundir ideas, conocimientos, inconformidadas y esperanzas...segiin sea la amplitud
freconocida en su ejercicio se determina hasta donde Hega la fisopnomia democriica de cada sistema
politico™. En un plano mas pragmatico, Gabriel Alarcon, director de E! Heraldo de México, declaraba:
“Pienso que no existe en la actual administracién intenés alguno en encajonamos. Sin embargo, ;como se
podria garantizar que el reglamento no serd desvirtuado en lo futuro, para caer en vicios? Vicios que, por
supuesto, afectarian a los propios medios de difueion, pero en mayor y més trascendente medida al
desarrolic social del pais... Que nos dejen como estamos. A la fecha, la Gnica kimitants que tienen los
periddicos en o pais es la gue se deriva dei reapsto a la Constitucién, a los derechos de terceros”. Ambas
declaraciones aparacen en la compilacion Prenss y Derecho & la Informacion (Dorantes, Arrache, Molina y
Sotomayor, 1980: 223-226),
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2.2 LOS TRABAJOS DE LA LVI LEGISLATURA EN TORNO A LA CREACION
DE LA LEY FEDERAL DE COMUNICACION SOCIAL Y DE REFORMAS A LA
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION: CONTENIDOS Y PROPOSITOS
FUNDAMENTALES.

A partir de la experiencia de reglamentacion fallida de fines de los setenta y
principios de los ochenta, la discusion en tomo al régimen de comunicacion social
voivié a cobrar fuerza a mediados de los afios noventa, en el marco ya dei
proyecto de Reforma Politica del Estado. En el lapso transcurmido entre una y otra
coyuntura, el debate y las propuestas respectivas mantuvieron un bajo perfii, como
fue el caso de las consultas publicas sobre el tema, realizadas ya en la
administracion de Miguel de la Madrid -en mayo de 1983-, y que no produjeron
ningin efecto relevante a pesar de que, de nueva cuenta, los grupos sociales
interesados volvieron a plantear sus respectivas propuestas. El desenlace de este
breve episodio mostrd una vez mas que si bien el tema no podia ser eludido por
ningun programa de gobiemo que aspirara a legitimarse por medio de! discurso
democratico®®, su expresion practica seguia condicionada al calculo costo-
beneficio de la administracion en turno.

Sera pues hasta 1995 cuando, bajo un nuevo contexto politico, se retoma
de manera vigorosa la tentativa por sentar las bases de un nueve régimen de
comunicacion social. En esta etapa, decisiva desde nuestro punto de vista no sélo
para profundizar en el debate, sino para generar iniciativas especificas por parte
de los miembros del poder legislativo, pudo observarse, en primer lugar, un
cambio significativo en la dinamica polltica seguida, vinculado justamente con el
hecho de que, por primera vez, el origen del debate se ubicara en el Congreso,

"EnelPlandeGobiemowaz-WaBseseﬂdabaquedeHahaoeﬂemﬁdadeidemchoalainfonnaoiény
por lo tanto expedir una ey reglamentaria “que abamue los diferentes aspectos de esta derecho, pero
respetando integramente la libertad de expresion y la libre manifestacién de las ideas”.
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especlficamente en la Camara de Diputados y no en una propuesta det poder
Ejecutivo

Es en el seno de dicha Camara donde, el 8 de febrerc de 1995, se
constituye una Comision Especial de Comunicacion Social que se plantea como
objetivo la presentacion de iniciativas de ley para actualizar la legislacién en
materia de comunicacion social. Su composicion pluripartidista (con un total de 36
diputados provenientes del PRI, PAN, PRD y PT) expresaba ya lo que seria un
rasgo distintivo de la mecénica de las negociaciones, esto es, la blisqueda de
consensos®®, la generacion de alianzas y, consecuentemente, los eventuales
rompimientos y pardlisis legislativos. Debe recordarse que como se planted en el
capitulo precedente, la legislacién en materia de comunicacion social se
presentaba como una necesidad de Esfado, lo cual implicaba la convergencia de
las diversas fuerzas politicas con representacién nacional, asi como la
participacion de los actores sociales vinculados con esta problematica.

Como método para avanzar en la ruta de la legislacion, se eligié de nueva
cuenta la realizacion de consultas publicas, convocadas en abril de ese mismo
afio, y que se llevaron a cabo a través de diez foros regionales y mas de cien
reuniones con los sectores involucrados. En su conjunto, este proceso produjo
méds de seiscientas ponencias y cerca de tres mil propuestas especificas (Solis,
1997). Tal esfuerzo deliberativo sent las bases para generar la iniciativa de Ley
Federal de Comunicacién Social, reglamentaria de los articulos sexto y séptimo
constitucionales (que derogaria la Ley de Imprenta de 1917) y para proponer

2 En general, a partir de 1995 la tendencia dominante en las negociaciones parlamentarias serfa la de la
bisqueda del consenso. De hecho, el presidente Zadilio habla afirmado en su discurso en la fima del
AamdoPdlﬁconmddﬂdemdemaﬂomn‘hdmmquuMwun
gobiemo, por un partido ¢ por una cormients ideclégica; la democracia debe construirsa con el concurso de
todes, en todo tiempo y en todo luger...la construccién democritica debe satisfacer & todos para que sea
respetada y cuidada por todos...Por eso los compromisos firmados hoy marcan el inicio de un acuerdo
politico al que lleganemos stlo mediante el pleno consenso”,
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reformas a la Ley Federal de Radic y Television. En estas Gitimas se tocaba el
tema crucial de las asignaciones de las concesiones y permisos.

Vale subrayar aqul el hecho de que fue justamente hasta que la iniciativa
politica de legislacién recayd en ei poder legislativo, que fue posible generar
iniciativas legales concretas y puntuales en la materia. En tal sentido, parece
valido suponer que la variable que explica en lo fundamental la diferencia con las
etapas previas en las que se habian generado muchisimas propuestas pero
ninguna Iniciativa juridica real, tiene que ver con la existencia de un entorno
politico en el que se intersectaban la presencia de un amplio proyecto
fransformador —el relativo a la Reforma Polltica del Estado-, con una nueva
comelacion de fuerzas que se expresaba de manera muy clara en la composicién
y el papel de un poder legisiativo que, como documentamos en el capitulo previo,
habla sido definido como sujeto central de dicha Reforma.

No obstante lo anterior, y aqui nos reencontramos con uno de los hilos
conductores de la investigacion, durante la LV1 Legislatura no fue posible dar
continuidad al esfuerzo desarrollado por un importante grupo de diputados vy
cuiminarto en la aprobacidn consensada de los ordenamientos legales
respectivos, proceso que si ocurrié en el mismo periodo y con los mismos
legisladores a propdsito no solamente de cambios a leyes secundarias sino a fa
Constitucion misma, sefialadamente en materia electoral (julio-noviembre de
1996). Esta disparidad de resultados obliga, evidentemente, a preguntarse acerca
de los factores especificos que explican esta doble légica partidista, tema al que
habremos de volver mas adelante.

En el plano epistdico, lo que acontecio fue gue la diputacidn priista, ain con
mayoria iegislativa, se deslindé de los trabajos parlamentarios, argumentando que
el contenido de ias iniciativas ponia en entredicho la libertad de expresion. Elio
condujo a que en abril de 1997, y ya sin el apoyo del PRI, las iniciativas en
cuestion fueran remitidas a las Comisiones de Radio, Television y Cinematografia
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{(RTC) y de Gobernacién y Puntos Constitucionales. A partir de ese momento, que
de hecho coincide con ef dltimo tramo de la LVI Legislatura, los trabajos se
paratizaron, sin que pudiera incluso citarse a reuniones de andlisis de las
comisiones mencionadas.

Pero no obstante que en las circunstancias antes descritas no fuera posible
dar curso definitivo a las iniciativas de Ley de Comunicacién Social y de reformas
a la Ley Federal de Radio y Televisién preparadas conjuntamente por los grupos
parlamentarios del PAN, PRD y PT, debe valorarse el hecho de que el trabajo
parlamentario desamoliado en la LVI Legislatura generd un sélido cuerpo legal que
funcionarfa como referencia central para las discusiones y negociaciones
posteriores. Por su importancia, y para tener una idea mas precisa de las
implicaciones de este intento de reforma, conviene sefialar agqui sus contenidos
mas relevantes.

En primer érmino, la iniciativa de creacién de la Ley de Comunicacitn
Social, reglamentaria de los articulos 6° y 7° constitucionales, plante6 como
propésito “establecer los mecanismos para asegurar el pleno ejercicio de la
libertad de expresion y del derecho a la informacion”, regulando la relacion
existente entre los emisores, la naturaleza de los mensajes, los medios de
informacion y los receptores,

En su articulo 3°, la iniciativa planteaba lo que quiza constituyé uno de los
mas fuertes motivos de preocupacion para los concesionarios de los medios, pues
definia a la comunicacién social como “el instrumento para el ejercicio del derecho
a la informacién, [por lo que quedan sujetas a la prescripcion de dicha ley] todas
las actividades de informacién y comunicacién social que sean del conocimiento
de la sociedad en su conjunto, utilizando para ello los medics que se encargan de
su difusién masiva” (cursivas nuestras).

Una vez definido su alcance y sus instrumentos, el proyecto de decrato
sefialaba las funciones de la comunicacién social, dentro de las que se destacaba




et difundir informacion “cierta, objetiva, plural y clara sobre hechos y situaciones
de interés pablico”, asi como el promover formas de convivencia basadas en el
didlogo, la no discriminacion, et respeto y a pluralidad. Ei garante de todo ello era
por supuesto el Estado, quien deberia asegurar el ejercicio de la libertad de
expresion y del derecho a la informacién de todos los individuos, tanto frente a los
medios de comunicacién como frente al mismo Estado.

En cuanto al tratamiento dado a la libertad de expresion, se establecia con
claridad que a pesar de que su ejercicio no podria estar sujeto a previa censura, si
tendria que estar vinculado a responsabilidades ultericres, entraftando deberes y
responsabilidades y estando, por tanto, sujeto a las restricciones marcadas por el
propio ordenamiento. Entre estas dltimas se destacaba el respeto a la vida
privada, la reputacion y los derechos de terceros, la prohibicién de toda apologia
del odio y la discriminacion, asi como la proteccion de la seguridad nacional, el
orden y -uno de sus postulados ciertamente ambiguos- la salud y la moral
publicas. Asimismo se consideraba de manera puntual lo relativo al derecho de
réplica, recurso a ejercer frente a cualquier tergiversacion de las opiniones
“venidas directamente a los medios por particulares, grupos sociales ¢ politicos o
cualquiera autoridad”.

En paralelo y de manera complementaria, la iniciativa planteaba el derecho
a conocer ia informacidn de interés publico proveniente de organismos
gubernamentales y no gubernamentales, siempre y cuando no fuera considerada
como material reservado, secreto o portador de informacion nominativa®, al

“Endmuowdehmmaudﬂhbmmmmuhummaduwaam
personales) y de la secraia {relacionada con ia seguridad del Estado ¥ con los expedientes judiciales en curso.) La
imposibiidad de accese a la infformacién secreta se establecia en 30 afos, v la relacionsda con Is informacion
reservada (aqueiia & la que la autoridad interesada hublere solicitado por escrilo otorgarie tal caricier a la autoridad

suparior) seria de 12 aflos. Las controversias en tormo al caricier reservado, secreto o nominativo de la

jordrquica
mmmmwmwhmmwummmswmm Esta era definida como un

auténomo de ia administracién pablica faderal con personatidad juridics y patrimonio propio, cuyo objeto
gord la proteocion, muaymmuMahMyhmuw {ArtL40) La
pluraiidad de la Comisidn se expresaria an su composicion: 3 represendtantes dei Ejecutivo Federal, 3 de los
empresarios de los medios, 3 de los trabajadores de (08 medios, 2 de |a academia y 2 de organizaciones civiles.




tiempo que proponia una serie de medidas orientadas a la proteccién en contra
del mal uso de la informacién concerniente a la vida privada de las personas. En
este punto, a los medios se les atribula una responsabilidad especifica, pues
tendrian que abstenerse de ‘“presentar imagenes, textos, ¢ conceptos
distorsionados que atenten en contra de la dignidad de cualquier individuo,
especialmente de la mujer y de los menores”. De manera general se aludia,
también, al problema de la desinformacidn, en tanto acto contrario (“infraccién™) al
ejercicio del derecho a ser informado, relaciondndola con “el ocuttamiento o
falseamiento intencional de los hechos que se reportan”. Como consecuencia se
le otorgaba a los colaboradores de los medios el derecho a rechazar su
participacion “en la confeccion de noticias o programas contrarios a sus
convicciones profesionales, sin que dicha conducta aislada o reiterada, pueda
construirse como causal de despedido o le pueda causar perjuicio alguno™.

Por otra parte, un punto crucial de la iniciativa de ley era e! referido a la
estructura y el funcionamiento mediatico al sefialar como contrario al derecho la
monopolizacion de la informacién de interés publico con fines particulares, asi
como el tratar “de evitar la libre competencia en los medios de comunicacién
social™'.

Adicionalmente, el proyecto tocaba uno de los puntos histéricamente mas
controversiales: las ayudas del Estado a los medios y sus gastos en materia de
comunicacion, rubros estos que, en aras de emadicar la discrecionalidad y las
complicidades existentes, eran sometidos a una reglamentacion precisa.

Finalmente, en el articulo 62 se incluia una disposicién que no por breve
resultaba menos trascendente. En dicho articulo se sefialaba que: “la reiterada
violacion a las disposiciones de esta Ley por algin medio de comunicacién dara

Encuantoalaestuctumdelosmedlosdemunlcw&dd&tado y en aras de fomentar el pluralismo,
&l proyecto pianteaba gue mrespechvoscomqosdeadmlﬁstmdén tendrian que reflejar *la composicidn
delCongmofederalolocal segln el &mbito de cobertura del medio™ (Art 32)




lugar a que ia Comision [se refiere a la Comisién Nacional de Comunicacién
Social] solicite a la autoridad competente la revocacion de la concesion, permiso o
autorizacidn comrespondiente”.

Vista en su conjunto, y a pesar de contener deficiencias y ambigledades en
cuanto a la distincién conceptual entre la libertad de expresion, el derecho a la
informacion y sus respectivas implicaciones™, el proyecto de Ley Federal de
Comunicacion Social contenia un conjunto de lineas estratégicas imprescindibles
para replantear la refacion entre el Estado, los medios y la sociedad. Un
replanteamiento que no podia dejar de considerar los temas cruciales de la
responsabilidad publica de los medios publicos y privados, el acceso efectivo a la
informacién de interés publico, la constitucion de una instancia pablica asténoma
encargada de proteger y promover este derecho, asi como un conjunto de
garantias en tomo al derecho de réplica, la clausula de conciencia, el secreto
profesional de los informadores, y la transparencia en el gasto en materia de
comunicacion.

Junto a esta iniciativa de ley, no puede dejar de mencionarse que de
manera simuitanea —y complementaria- en la LVI Legislatura se generaron una
serie de propuestas de reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley Federal
de Radio y Televisién y de la Ley Federal de Entidades Paraestatales. En el
primer caso, el aspecto central radicaba en la creacion de un Comité de
Concesiones, que mediante acuerde de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes estaria autorizado a otorgar o revocar las concesiones y permisos
para ia operacion de los medios. El Comité tendria facultades para establecer el
conjunto de criterios técnicos, operativos y financieros a los que deberian ajustar

% El origen de tales problemas se encuentra en fa definicion de libertad de expresion que ef proyecto de
decreto retoma de aigunas fuentes del derecho intemacional. Asl, define a la libertad de expresion como un
derecho que comprercie “la kbertad de buscar, recibir y difundir irformaciones e ideas de toda Indole, ya
sea oratmente, por escrito o en forma impresa o artistica o por cuslquier otno procedimiento™. Una definicion
de esta naturaleza genera dificultades cuando, por otra parte, se busca distinguir juridica y analiticamente a
la libertad de expresion (capitulo Il de [a Ley), dei derecho a la informacién (capltulo 1),




L

su conducta los concesionarios, asi como para fijar de acuerdo a lo establecido
por la ley las sanciones correspondientes a las eventuales violaciones, teniendo
incluso la facultad para revocar las concesiones™.

En términos de revisidon de los contenidos mediaticos, estas reformas
conferian a la Comision Nacional de Comunicacion Social creada por la iniciativa
de ley comentada antes, la facultad para “...vigilar que las transmisiones de radio y
television se mantengan dentro de fos limites del respeto a la vida privada, a la
dignidad personal y a la moral y no ataquen los derechos de terceros, ni
provoguen la comision de algin delito o perturben el orden y la paz publicos™.
Complementariamente, se seflalaba como una atribucidn adicional de esta
Comision el vigilar que las fransmisiones de radio y television dirigidas a la
poblacion infantit pudieran propiciar ... su desarmrollo arménico, estimulen la
creatividad y la solidaridad humana, procuren la comprensién de los valores
nacionales y el conocimiento de la comunidad internacional™ (Art.10-A).

De la misma manera que en el caso de la iniciativa de Ley de Comunicacion
Social, en este proyecto de reformas y adiciones a la Ley Federal de Radio y
Tetlevision un punto medular era el de la composicién dei 6rgano rector respectivo,
el llamado Comité de Concesiones, que poseia un caricter mixdo, pero donde
evidentemente los concesionarios tenian una representacion menor, comparada
sobre todo con la asignada a los miembros del sector académico®.

* Las causaies para este escenario extremo fueron dos: “Enajenar la concesion, los derechos defivados de
elia o0 & equipo trangmisor, sin la aprobaciin del’ Comité de Concesiones”, y detectar que *una misma
Wﬂmommmmmmmmmmﬂs (Art.31).
La integracion propuesta del Comité de Concesiones era la siguiente:
a) Un representante de [a Comision Federal de Telecomunicaciones;
b) Un representante de la Comision Federal de Competencia Econdmica;
c) Un representante de la Comision Nacional de Comunicacién Social, que no sea representante de los
concesionarios en aquélia;
d} Dos representantes de los concesionarios, uno de los de fa radio y otros de los de la television,
€} Un miembro de la academia con dominio del drea juridica de medios de comunicacion,
f) Un miembro de la academia con dominio del frea téenica de medios electronicos de comunicagion;
g) Un miembro de la academia con dominio del drea de periodismo o comunicacion social y
h) Un miembro de la academia con dominio del drea dé fa educacion.




Como puede observarse, desde el punto de vista de la operacién practica
de los medios, estas reformas y adiciones implicaban un riesgo considerable para
los grupos econdmicos que tradicionaimente habian dominado el campo de la
comunicacidn social a partir de negociaciones bilaterales con los gebiemos en
turno. En efecto, la inclusién de un organismo con amplio poder de decision, de
cardcter mixto pero con fuerle presencia social, y en el que ademés los
representantes del ejecutivo debian ser aprobados por dos terceras partes de la
Camara de Diputados, representaba un factor de incertidumbre inaceptable desde
la perspectiva de los grupos mencionados.

Vale subrayar dicha cuestion en la medida en que a partir de este intento
legislativo, el tema del tipo de organismo(s) rector(es) del Ambito comunicacional
se convirti® en una de las fuentes de litigio fundamentales en la ruta de la
reglamentacion. Incluso, puede plantearse que junto a la consideracion de fas
discrepancias ideol6gicas en torno a las definiciones formailes de la libertad de
expresion y el derecho a la informacién, la comprension del posicionamiento de
los actores en las discusiones respectivas tiene que hacer referencia a la disputa
por el poder real, tanto ideolSgico-politico como econémico, expresada en
terminos de la composicion, las atribuciones y el grado de independencia de las
instituciones depositaria de la autoridad en materia de comunicacion social.

2.2.1 La posicién del Ejecutivo Federal (la tesis de la autorregulacién) y los
antecedentes de la campaiia contra la “Ley mordaza”,

A propésito de la manera en que concluyeron los intentos de reglamentacion en ja
LVI Legislatura, no puede dejar de mencionarse qué en 1a posicion del grupo
parlamentario del PRI se dej6 ver la ambigliedad proveniente de la coexistencia
de un discurso formal en el que se reconocia la necesidad de una reglamentacién
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precisa en la materia4unto a un entorno politico real en el que distinrtas posiciones
y fuerzas, algunas provenientes del propio aparato gubernamental, apuntaban en
sentido diferente. Asi, la postura expresada por el diputado del PRI José Natividad
Gonzalez Paras, entonces secretario de la Gran Comision de la Camara de
Diputados, en el sentido de que los foros de consulta mencionados antes habian
arrojade un consenso sobre la urgencia de actualizar y modernizar la legislacion,
no derivé en la participacion de su partido en las iniciativas condensadas por el
PAN, el PRD, y el PT. Y ello encuentra uno de sus motivos en las resistencias
existentes por parte del poder Ejecutivo para avanzar en la direccion de la
reglamentacién.

Ciertamente, un indicador significativo de tal posicion puede ser rasireado
desde la intervencion de Esteban Moctezuma, que en su ponencia ante la Camara
de Diputados en junio de 1995 habla expresado, aludiendo a las fallidas tentativas
de legislacion previas, que ellas “no eran resultado de propuestas consensuaies”,
agregando de manera preventiva:

“De ahi {a inconveniencia de cualquier solucién precipitada unilateral o impuesta.
Hoy conviene establecer que el gobiemo reconocerd y apoyaré los consensos
que se produzcan...”.

Asimisme, no pude dejar de mencionarse que desde los inicios de su
administracion, la posicion explicita del presidente Zedillo era inequivoca. Ya el
siete de junio de 1995 habla sefialado:

“Es preferible la tolerancia que el costo que supondria limitar o constrefiir el
derecho a la informacidn. Para fa sociedad, es mas (il que de ella surja un




cédigo de ética que de vigencia a los postulades de los articulos sexto y séptimo
constitucionales™,

Dicha declaracién no era un simple comentario ocasional realizado a
propésito de la conmemoracion del dia de la libertad de prensa, sino que
expresaba la firme postura presidencial con respecto al tema, misma que
alcanzaria un estatuto oficial definitivo en la redaccidén del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000. En efecto, en dicho documento se sefialaba explicitamente
que ‘el Ejecutivo Federal considera que pretender normar las garantias
individuales sobre la libertad de expresion entrafia mas riesgos que beneficios...
[aungue] estara en todo momento atento a las propuestas de la sociedad y del
Legislativo”.

Compensatoriamente, el PND planteaba el compromiso del Ejecutivo
Federal de “proponer y adoptar medidas efectivas para cumpilir regular, oportuna y
suficientemente con el derecho a la informacién [por lo que] ofrecera asiduamente
la informacién econtmica y social generada por el Estado, que permita a la
ciudadania el andlisis, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas”. (Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000: 58.)

De esta manera, desde la l6gica presidencial no constituia un problema
mayor el que se fracturara el consenso parlamentario, pues incluso este hecho
evitaba los riesgos de una limitacion a la libertad de expresion y dejaba el campo
abierto para acudir a un procedimiento alternativo, mucho menos costoso
politicamente y que ademas remitia la responsabilidad en el tratamiento del tema
a un sector externo al ambito estatal. Es asi, enfonces, que la aulorregulacién de
los medios se acredita oficialmente como una respuesta alternativa a la legislacion

“CitadoenelmpmnjedeAbnsoUwﬁayCIaﬁabhm'Demchoalaim.mdfermdode%
ahos; Ley Mordaza, la principal acusacion®, en La Jomnada, 30 de mayo de 2001.
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positiva en materia de comunicacion social®, lo que tanto en esta etapa como en
la siguiente —a de la LVl Legislatura-, minaria las paosiciones favorables a la
reglamentacion.

En este contexto, y dada la evidente influencia de las posiciones del
Ejecutivo en el grupo parlamentaric del PRI, puede comprenderse mejor la actitud
legislativa asumida por los diputados de ese partido.

Por ofra parte, conviene apuntar que aunque sin la fuerza con que se
expresaria en el intento de legislacion siguiente, en esta coyuntura no dejaron de
manifestarse las voces que aludian a los riesgos provenientes de una eventual
‘ley mordaza” y que ya anunciaban el tipo de argumentos y de campafa que se
desplegarian con intensidad en et periodo siguiente. lgnacio Burgoa, por ejemplo,
llegaria a declarar que “la reglamentacién a los articulos sexto y séptimo de la
Constitucion seria un atentado contra la libertad de informacién, porque la ley
reglamentaria tendria peligrasamente que definir limitantes v podria ser, desde
luego, un camino para la autorizacién de una dictadura totalitaria que viniera a
coartar Ia libre emision del pensamiento™’.

Con este tipo de antecedentes, pero con una comrelacion de fuerzas
legislativas distinta, es que se arriba ef siguiente intento de regulacion del régimen
de comunicacion social.

% Aunque el tema de la relacion entre legisiacién positiva y oodigos de ética - instrumentos fundamentales
de la sutorregulacion- o tratamos en oira parte de la investigacion, no queremos dejar de mencionar aqul
uno de |oe problemas a nuestro parecer fundamentales de la posicibn que hace deacansar en dichos
codigos la reguiacion de la actividad de los medios. Por esta via, y mas alla de lo irreprochable que puedan
ser las prescrptiones contenicas en un codigo de ética determinado, o cierto es que su aceptacién cabal y
su instrumentacion practica quedan sometidos al juicio y a la voluntad de quienes generan opinidn e
informacion. £l que esto sea asi impide, evidentemente, garantizar de manera institucional el control de los
Wmmmmmy.mm. incidir en su responsabilidad social.
La Jomada, 7 de junio de 1985.
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2.3 EL RELEVO DE LA LVH LEGISLATURA Y LA CAMPANA MEDIATICA
CONTRA LAS PROPUESTAS DE REFORMA LEGAL..

Hasta aqui se han mencionado las caracteristicas més relevanies del conjunto de
propuestas legales generadas por la LVI Legislatura, asi como algunos de los
factores que incidieron en su blogueo legislativo. Como seflalamos antes, el
paquete respectivo no habia sido dictaminado en comisiones ni, evidentemente,
votado por el pleno de la Gamara de Diputados, por lo cual se transmitid en
calidad de proyecto a la LVIi Legislatura, misma en la que se iniciaria su anélisis y
discusion a fin de elaborar un anteproyecto de dictamen. Al respecto, la Comision
de Radio, Television y Cinematografia planteé un programa de trabajo para
reiniciar el procesamiento legislativo respectivo™.

Los integrantes de la nueva Legislatura consideraron necesario
compenetrarse con los topicos de la materia y abrir un nuevo espacio de reflexiéon
y debate para estar en condiciones de proseguir con la labor legislativa. Se
sucedieron asi, desde febrero y hasta mayo de 1998, una serie de seminarios
internos, foros intemacionales y consultas especializadas con académicos,
periodistas y organizaciones diversas vinculadas al mundo de la comunicacién,
con el fin de afinar el criterio de los legisladores.

Empero, con la gran cantidad de elementos de juicio acumulados a lo largo
de veinte afios de discusién y tres intentos legislativos previos, parece vélido
preguntarse por qué, una vez mas, se planteé como indispensable abrir nuevas y
prolongadas rondas de andlisis y deliberacion sobre un tema que mas alla de los
elementos sustantivos que sin duda podian todavia aportarsele, habia logrado ya
fraducirse en iniciativas legales especificas. Visto este fenémeno en retrospectiva,

Cfr. IMonnasobmlameadaLayFodamldsComunmonSoaar en

jaic iog/iniciativa.himi. De este documento retomamos buena parte de los elementos
lmmdhpmuamumdomdﬂmldolaLWLeQdMyelmmo el 30 de
septiembre de 1998, de la campafia de medios contra la llamaxia “Ley Monrdaza".
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no parece haber otra explicacion que la que nos remite a los tiempos necesarios
para la exploraciéon de las condiciones politicas imperantes en cada coyuntura, la
medicién de la fuerza de las tendencias parlamentarias ¢ extra parlamentarias que
apoyaban o se oponian a la reglamentacion y el célculo politico de cada fuerza
involucrada en tomo al costo de comprometerse a fondo con la reforma u optar
mejor por un nuevo aplazamiento. Un patron que, como veremos después, estaba
adn lejos de agotarse.

El desenlace de esta fase parece confirar nuestra hipOtesis. En efecto,
después de conciuido este periplo deliberativo, los miembros de la Comision de
RTC acordaron por unanimidad, en junio de 1998, revisar en los respectivos
grupos pariamentarios las iniciativas que hablan sido tumnadas por la anterior
Legislatura y determinar qué contenidos se sostenfan y cudles no. Esta etapa se
prolonga hasta septiembre, cuando se decide crear la Subcomisién Revisora de la
Iniciativa de Ley Federal de Comunicacion Social, compuesta por tres miembros
de cada grupo parlamentario y que se dio a la tarea de incorporar las
modificaciones consideradas pertinentes, derivadas del proceso de andlisis y
consulta antes mencionado. La Subcomision trabajé de manera regular en esa
perspectiva logrando un avance del 60% en la vision consensada de la Iniciativa
{Cormral, 18989:17), hasta que el 28 de septiembre los representantes del Partido
Revolucionario Institucional consideran necesario pedir un receso para evaluar al
interior del partido los femas aan en discusidn, entre los que se encontraban
algunos de suma importancia, como los relativos a tos derechos y obligaciones de
las empresas informativas y de los informadores; la llamada informacion
clasificada; las responsabilidades de los medios del Estado y las caracteristicas de
la Comisién Nacional de Comunicacién Social.

No resulta complicado deducir que la decision det PRI daba cuenta de que
se habla llegado ya a un punto del trabajo legislative que de continuar adelante
dificilmente tendria retorno. Todas las fases previas se hablan cumplido
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exhaustivamente y no quedaba ya espacio dentro de la dindmica parlamentaria
para postergar una decision sobre ia Ley. No puede olvidarse tampoco, que en
esta Legislatura por primera vez &l PRI no contaba ya con la mayoria simpie en la
Camara de Diputados y que la coalicibn opositora le habia infligido derrotas
significativas desde el inicio de sus trabajos. Ciertamente, el PRI parecia
encontrarse en una situacién muy comprometida: por una parte, habla sido
coparticipe del proceso, legitimando de hecho Ia necesidad de la regiamentacion,
pero, por ofra, segufa dependiendo politicamente de las directrices de un poder
Ejecutivo que, como ya sefialamos, sostenia firmemente la posicion de la auto
regulacién de los medios y de la apertura informativa gubernamental a fravés de
medidas unilaterales, es decir, sin necesidad de mediaciones legislativas. Mas
alin, su debilidad parlamentaria lo inhabilitaba para frenar por si solo, cuando
menos en la Cadmara de Diputados, el proceso en curso.

Es en este contexto donde pensamos que debe situarse y analizarse la
irrupcidn, a partir del 30 de septiembre de 1998, de la fuerte campafia mediatica
de desprestigio contra la inicialiva de Ley Federal de Comunicacidén Social, que
fue llamada, con claros propésitos descalificadores, "Ley Mordaza®. La aparicion
de una intensa presién externa en el escenario, da cuenta de la percepcién que
los grupos de poder opuestos a la regulacion —béasicamente los duefios de varios
medios impresos y la propia CIRT- tenfan, hacia fines de 1998, acerca del punto al
que se habia llegado en el trabajo parlamentario vy de los riesgos que se corrian de
no influir drasticamente en su dinamica.

Como se ha sefialado (Ehmann, 1975), estos grupos, entendidos como
asociaciones voluntarias que fienden a agruparse para defender sus intereses™,
buscan generalmente presentar sus reivindicaciones de manera tal que aparezcan

® La definicion de interés que plantea este autor proviene de Joseph LaPalombara (1964), quien sefiala
que éste debe s&( visto como “un desec consciente de que la politica gubemamental, ¢ la asignacion de
vdomrmmm%emlamdadesmmm.vwamumMnadadmwMQemrdo
especifica®, (p. 16)
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como coincidentes con una demanda de tipo general. En el caso que nos ocupa,
la orientacitn de la campafia desarrollada por los empresarios de la comunicacion,
se estructurd alrededor de la defensa de la libertad de expresion frente a una ley
que amenazaba a la sociedad en su conjunto. Fue factible apreciar entonces una
regla general concerniente a la basqueda de legitimidad de )as acciones de estos
grupos, basada en “la supuesta compatibilidad entre sus pretensiones y ios
valores de la comunidad” (op. cit.: 244).

El embate contra la Iniciativa se instrumentd a través de un nimero
considerable de peribdicos (El Universal, La Aficién, Excélsior, Ovaciones, La
Prensa, El Heraldo de México, unomésuno y El Sol de México) y fue apoyado por
los concesionarios de la radio y la television®. La forma en la que se desamolld
esta campafia no dejaba practicamente ninguna duda acerca de su caracter
concertado y su intencién manipulatoria. Como bien apunta Javier Corral {1999:
17). “la simultaneidad y uniformidad de las notas periodisticas y de los
comentarios radiofénicos difundidos en esos medios —practicamente las mismas
cabezas y casi en todos los mismos textos y enfoques- sugiere un acuerdo previo
de los editores con concesionarios para dar a conocer su rechazo a cualquier
intento de legisiacion en materia del derecho a la informacién™. En el mismo
sentido, Radl Trejo Delarbre sefiald: “con una simultaneidad mas que sospechosa,
varios diarios denunciaron la existencia de una propuesta legal para limitar la
libertad de expresion. Mas que dar una noficia, algunos de esos medios
editorializaron, mezclando una informacion que realmente no es tal con juicios
apresurados, pero intencionados, en formmo de un proyecto que se encuentra a

* Algunas de sus expresiones mas ilustrativas fueron éstas: “no commesponde al Estado fifar nomas éticas
a los medics, a riesgo de coartar la libre expresion de las ideas y socavar la libertad que hoy nos
nutre” (Ealy Ortiz, director de El Universal); “Dictaminar una ley que regule la participacion de tos medios de
comunicacion sin que éstos sean consuitados, significaria la muerte de la industria de la radio v Ia
television” (Emiio Nassar, ex presidenie de la CIRT); “Mediante la creacitn de un Comision se pretende
manejar con intereses partidistas a los medios de la Replblica, impresos y electrénicos”. Editorial de £/
Heralio do México.
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discusion en una de las comisiones de ia Camara de Diputados™'.

De hecho, uno de los abjetivos centrales de ia campafia era el de violentar
un proceso legistativo que ain no concluia y que, por lo tanto, no habla arrojado
todavia un producto legal definitivo con respecio al cual se pudiera realizar una
criica sustentada®™. Como lo observd en su momento el coordinador
parlamentario del PAN, Carlos Medina Plascencia, “el proceso de revisién y
andlisis de la iniciativa de iey de Comunicacién Social alin continia. Esta claro
que no existe todavia ni siguiera un anteproyecto de dictamen. Sin embargo, se ha
difundido a través de diversos medios que se pretende legislar a favor de lo que
se ha llamado una ‘Ley Mordaza', e incluso que se pretenden cancelar —con base
en esa supuesta ley-, las concesiones actuales de radio y television™®. .

También el coordinador pariamentario del PRD, Porfirio Mufioz Ledo, fijo su
posicién con respecto a esta campafia en una carta dirigida a Juan Francisco Ealy
Ortiz, presidente y director general de El Universal, diario protagénico de la
misma, en los siguientes tbrminos: “si la objecion [contra la iniciativa de ley] se
concretara a determinadas tesis, sostenidas por fracciones parlamentarias o por
individuos miembros del Congreso, considero que deberian ser rebatidas
directamente, en el contexic de un debate democrético digno de ese nombre. Lo
que estimo impropio y aln sospechoso es que se enderece una campafia en
contra de actores indeterminados sin que se especifique el origen de las
propuestas que se condenan”. Al misme tiempo, Mufioz Ledo iba més lejos y
ubicaba lo que desde su punto de vista se encontraba detras de la campafia: “la
verdad es que los actores mas atrasados del oficialismo y algunos de los
maniputadores tradicionales de la informacién intentan aprovecharse de la

cfr *Fue borrego, nc Mordaza®, en La Cronica de hoy, 1 de octubre de 1998.

*2 Al respecto, MuguelAngeIGranadosChapacomenw “se le ha querido matar en fior para que se
concluya, como 1o hizo en 1961 o diputado el diputado Luis M. Farias._. que en este asunto de la
comunicacion social es imposible hallar la cuadratura del circulo™. Cir. *“Desinformacitn sobre informacion,
en Reforma, 5 de octubre de 1988,

 Cfr. *Un dictamen due no existe”, en Reforms, 2 de octubre de 1998,
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discusion que su propio partidc vy el gobierno han formalmente consentido, para
desacreditar a la oposicion. El objetivo es transparente y casi confeso: enfrentar a
los aliados naturales e indisolubles de todo cambio democratico: la prensa libre y
el Poder Legislativo independiente™

Aunque deba puntualizarse que los puntales de la campafia eran justamente
los diarios que dificilmente podrian ser ubicados como parte de la “prensa libre”, lo
cierto es que el saldo poliico de este episodio fue negativo para el Poder
Legislativo. Y lo fue en buena medida porque en la critica a la “Ley Mordaza” se
activaron resortes muy elementales pero ciertamente efectivos propios del
sensacionalismo medidtico.®® La distorsion de los hechos, la simplificacion
argumental, la repeticion y amplificacion concertada de la noticia, la explotacion
del temor y la descalificacion del interlocutor via su caricaturizacion, se
conjuntaron eficazmente para descarvilar en definitiva el esfuerzo legislativo.

De poco sirvid politicamente que ia Comision de RTC remitiera aclaraciones
a los medios involucrados y que se intentara explicar ante la opinién piblica que el
proceso legislativo adn estaba en curso. A pesar de que se advirtid que se hablan
hecho modificaciones importantes al proyecto original, que existian temas
centrales por revisar y que por lo fanto no existia una propuesta legislativa
acabada, y aunque se reafirmd que no habla la menor pretension de coartar la
libertad de expresion, ya no fue posible reencauzar eficazmente el proceso. En
noviembre de 1998 la Comision de RTC acordé que la Subcomisién revisora
concluyera sus trabajos y los presentara al pleno de la Comisién, pero ello ya no
ocurtié. Los representantes del PRI no volvieron a presentarse y la discusion fue

* Carta publicada en El Universal, el § de octubre de 1998

* Curiosamente, &l perfil que adquirld la campafia mostrd de manera practica la urgencia por legisiar en la
materia. Como bien detecttd Radl Trejo (foc. oit), quienes se oponen &l cambio de las Jeyes que rigen a los
medics “lo hacen de manera tan engaficss, confundiendo propusstas con decisiones y noticlas con
opiniones, que ese 36lo comportamiento se esta convirtiendo en una mas de las muches evidencias de ia

falta de leyes claras, unnwuasymmquebsmadmmmnosseacatenpnrwiuosmoel
derecho de rectificacion, entre tantos otres
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abandonada paulatinamente.

En este desenlace, parece entonces haber jugado un papel fundamental el
impacto que la campafia mediatica tuvo en la percepcion de los propios partidos,
principaimente del PRD y el PAN, en torno al costo politico que implicaria seguir
adelante con ia tentativa reguladora. No puede obviarse el hecho de que en 1999
comenzar{an los preparativos para la siguiente contienda electoral y que por lo
tanto ninguna fuerza amiesgaria una parte importante de su capital politico yendo
en contra de un flujo de opinién adverso, por mas que este hubiera sido artificial y
falazmente inducido. En esta ocasion, las presiones no tuvieron como destinatario
al poder Ejecutivo®, como en el primer intento de reglamentacién que hemos
tratado, sino a fuerzas politicas que estando como nunca antes en una posicion
estratégica para hacerlc —la oposicion tuvo, a pesar de los intentos en contrario,
mayoria simple hasta el final de la LVl Legistatura-, no lograron articular entre si
una sblida alianza parlamentaria que impulsara decididamente la reglamentacién y
que afrontara los riesgos derivados de un enfrentamiento mas profundo con los
empresarios de la comunicacion. De hecho, hacia principios de octubre, el entonces
dirigente nacional def PRD, Andrés Manuel Lopez Obrador, fijd su postura,
adscribiéndose sorpresivamente a la tesis de la autoregulacion y rechazando la iniciativa
aduciendo que contravenia la libertad de expresion®’. Adicionalmente, y como

% Mas ain, diversos comentaristas apuntaron la posibilidad de que dada ia homogeneidad y simultaneidad
de la campafia, asi como los elogios que eén ella se vertieron a [a tesis de la auto regulacion asumida por el
Presidente y su Secretario de Gobemacitn ~Francisco Labastida-, haya existido una participacién directa
del Gobiemo en la misma. Al respacto puede consultarse La reforma de fos medics. Voces en torno 8 Ja
iniciativa de ly Ley Federal de Comunicacién Social. Comision de Radio, Televigidn y Cinematografia de la
gamnradeoiputados, México, 1988.

En el comunicado emitido por Lépez Obrador se planted asi su rechazo a la iniciativa: *1. El PRD respeta
la ibertad de expresion ¥ 1o acepta ningln mecanisma de control que 1a restrinja o la fimite. 2. Et PRD esta
en contra del régimen de concesiones, por sostener que los medios de comunicacion no deben estar
sometidos, ni de de hecho ni de dicho, a la voluntad de los hombres de los Pinos o de la Secretaria de
Gobernacién, sea del partido que sea, y 3. Nuestro partido mahifiesta también, como se establecit en la
época de Juérez y Lerdo de Tejada, que la prensa se regula con la prensa, y stlo con ef limite que fe
impone el respeto a la dignidad y al derecho a la defensa y el respato al derecho de réplica”. La Jomada, 4
de oclubre de 1988. Al respecto, Federico Reyes Heroles sefialé el 6 de octubre lo siguiente: “la semana
pasada el lider del PRD también tomé distancia [del proyecto de iniciativa.] ¢ Por qué? En medic queda
solitario como fuerza nacional, e! PAN (Cfr. "Andanzas de la reaccién”, Reforma, 8 de octubre de 1998.)
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sefialamos antes, Ja cercania de un nuevo proceso electoral jugd como un contra
incentivo adicional, imprimiéndole una nueva lbgica al comportamiento de los
partidos, orientando sus dindmicas més hacia el campo de la competencia que al
del acuerdo®™.

Ademads, y justamente vinculado con la probiematica electoral, en la
explicacion de este nuevo aplazamiento legisiativo, no puede pasarse por alto el
hecho de que gracias a la reforma electoral de 1996, los partidos habian
conseguido, por mandato constitucional, un acceso mucho mas pleno a los
medios de comunicacion bajo condiciones de equidad®. En sentido estricto, la
reforma electoral de 1996 permitié avanzar de manera significativa en los objetivos
que desde la reforma politica de 1977 se habian asignado a los parfidos politicos
en tanto instrumentos centrales del derecho a la informacion. Constituyendo en si
un avance de primer orden, objetivamente esta reforma torné menos urgenie para
los objetivos propios de los partidos la reglamentacion de cardcter general.

Asli, en un escenaric marcado por presiones, boicots y falta de incentivos, se
cancelaron ias posibilidades de resolver una de las asignaturas pendientes
principales del proyecto de Reforma Politica del Estado iniciado cuatro afios antes.

* El subsecretario de Desarollo Politico de la SEGOB en la administracion de Vicente Fox, Juan Molinar,
plantearia en su momento la influencia que ios calendarios electorales tienen en la lebor legislative, “La
poftitica sigue, en una democracia, una sefie de calendarios muy precisos, calendarios electorales... Cada
tres afics hay elecciones y, entonces, el periodo para poder lograr colaboracién, es de 15 a 20 meses. Los
gtmssom vamonos a la campafia”. (Entrevista publicada en Reforma, 28 de abxil de 2002, p. 4A)

En el piano regiamentario, la disposicion constitucional se tradujo en un aumento sustancial del tiempo
oficial gratuito durante las campafias y se estableci6 ol compromiso de que dicho tiempo se utilizara en los
horarios de mayor audiencia, distribuyéndose con of mismo criterio que el dinero piblico. Ademés, se
fijason topes a la contratacion de tiempos en radio y television. De manera importante, se establecio la
realizacion de monitoreos aleatorios por parte del IFE a los noticieros de radio y television y 1a promocion
de debotes pGblicos entre los candidatos. Adicionalmente, ae le reconocid a los candidatos, a los partidos y
a las coeliciones e derecho de aclaracitn respecto de la informacidn difundida por los medios de
comunicacion y que a su juicio deformaran heches o situaciones relacionados con su persona o sus
actividades. Cfr. (Becerra, Salazar y Woldenberg, 2000: 440-441)
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2.4 DESPUES DE LA ALTERNANCIA: NUEVO CONTEXTO POLITICO Y
REPLANTEAMIENTO DEL DEBATE EN TORNO AL REGIMEN DE
COMUNICACION SOCIAL..

Sin duda, vy mds alla de las innegables consecuencias politicas figadas a la
alternancia en el poder Ejecutive Federal, el resultado de las elecciones de julio de
2000 generd un efecto simbdlico de grandes proporciones, que se expresd en un
redimensionamiento de las expectativas en torno a la “nueva era” que recién se
inauguraba. Estimulado sobre todo por los propios discursos pronunciados
durante ta campafia electoral por el ahora presidente, el clima ideclégico politico
predominante propicié el surgimiento y el relanzamiento de las més diversas
iniciativas vinculadas con el cambio. Después de todo, si las fuerzas encabezadas
por Vicente Fox hablfan logrado lo que durante décadas se percibi6 como meta
poiltica inalcanzable, la derrota presidencial del PRI, dentrc del imaginario
colectivo —en tanto sistema de significacion capaz de dotar de sentido a las
practicas  sociales (Ansart: 1983) no era desproporcionado esperar el
desencadenamiento de un proceso tan rapido como profundo de transformaciones
econdmicas, sociales y politicas capaces de redefinir en corto tiempo y de manera
integral la fisonomla de la naci6n.

Evidentemente, y como bien lo ha explicado Sartori, la politica de
“superoferta” que con frecuencia se presenta en las contiendas electorales tuvo
también en ei caso mexicano el correlato inevitable del incumplimiento y el
desencanto. Pasado el climax del triunfo electoral y de cambio de gobiemo, la
normalizacién dei proceso poiitico comenzé a hacer evidentes, sobre todo
después del primer afio de gestion, ias limitaciones efectivas del proyecto de
cambio prometido. Al respecto, se pueden mencionar diversos elementos que de
forma particutar o combinada incidieron en el acotamiento del mismo, y que van
de las fallas en los diagnbsticos de los principales problemas del pais a la
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incapacidad polltica para darle coherencia a una conduccion gubernamental clara
y eficaz, pasando por ia subestimacion de los factores de poder provenientes del
“antiguo régimen”, asl como el desconocimiento real o interesado, de lo que ya se
habia podido avanzar politicamente en los afios anteriores.

Meancionamos lo anterior, porque pensamos que es en este horizonte
problamatico donde deben situarse tanto el origen y las vicisitudes del nuevo
proyecto de Reforma del Estado formulado al amparo det triunfo foxista, como el
iugar que en tal proyecto ocupd el régimen de comunicacion social.

La reedicién del proyecto de Reforma Politica del Estado comenzd en esta
ocasion a perfilarse en el marco de la llamada Comision de Estudios para la
Reforma del Estado, coordinada, a encomienda de Vicente Fox, por Porfirio
Mufioz Ledo™.

El sentido que se le dio a este proyecto de reforma fue enunciado por el
entonces presidente electo en los siguientes términos: “el cambio del 2 de julio va
profundizandose dia con dia. No fue s6lo un cambio de gobiemo, un cambio de
partido, un cambio histérico. Sino fue la puerta de entrada de nuestro pais hacia el
siglo XX| y fue sin duda la puerta de entrada hacia 1a participacidén de ia sociedad
entera en la definicion del proyecto nacional, en la definicion de la Reforma
Polifica del Estado y en la definicion de las tareas que enfrentamos dia con dia...
La eieccién del pasado 2 de julio fue contundente en cuanto a que expresé la
voluntad irrevocable a favor de un cambio politico profundo que destierre el
autoritarismo, la corrupcion, la ineficiencia, el centralismo y todos aquellos vicios
que se generaron a lo largo de los aflos... La transicion politica de nuestrc pais, a
diferencia de ofras que ocuirieron en la segunda mitad del siglo anterior, radica en
la superacién de un sistema politico caracterizado por su alta concentracion del

™ La encomienda de Vicente Fox a Muficz Ledo se dio el 14 de junio del afio 2000, pocos dias antes de la
eleccion presidencial. La sesion de instalacion de a Comision de Estudios para la Reforma del Estado se
reallzd el 21 de agosto de 2000, Cfr. (Mufioz Lado, 2001)




poder y su reemplazo por otro de naturaieza eminentemente democratica, fundado
en el Estado de derecho™”".

Como puede observarse, la perspectiva desde la cual fue concebida esta
nueva etapa de la vida politica del pais guardaba coherencia con el tipo de oferta
realizada durante |a campalfia, en la que los matices en el diagnéstico sobre e! tipo
de reforma necesaria eran sustituidos por definiciones genéricas en torno a la
superacion global de una era y a su sustitucion por otra radicalmente distinta, a
través de un proceso autodefinido de manera laxa como de transicion™.

La agenda de trabajo de dicha comision comprendié muchos de los temas
que ya habian sido contempiados en la agenda de la Reforma de 1995 y afladio
algunos nuevos. LLos grandes ejes del nuevo proyecto se condensaron en seis
bloques tematicos que dieron lugar a las siguientes mesas de trabajo:

1) Derechos humanos y libertades publicas,

2) Objetivos econdmicos y sociales del Estado,

3) Representacion politica y democracia participativa,

4) Forma de gobiernc y organizacion de los poderes puablicos,
5) Federalismo, descentralizacion y autonomias, y

6) Constitucion y globalidad.

El detalle de los subtemas que componen cada uno de estos ejes temdticos
puede consultarse en el Anexo 3.

EI discurso compieto puede consultarse en Mufoz Ledo (2001: 23-25)
ElmsmdmmeqwmmladmommMMwelm
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Dentro de estos ejes, la tematica de la comunicacién social se ubicod en el
tercer bloque, incluyendo cuestiones tales como:

e Sistemas de informacion. INEG)

e Ley de radio y televisién; régimen de concesiones

¢ Derechos y deberes de los comunicadores

e Cbdigos de conducta y responsabilidad informativa; defensa de los
particulares:; derecha de réplica y rectificacion

¢ Funcién social de los medios de comunicacion

Desde una perspectiva generai, es posible detectar que las preocupaciones
y prioridades centrales de este proyecto reformista, guardaban una relacion
mucho mas estrecha con el tema del ejercicio del poder y la gobernabilidad en un
contexto de alta pluralidad, que con el relativo a las reglas de la competencia para
acceder a los puestos de representacibn y de gobierno. Ello no es casual.
Finalmente, tal y como lo expusimos en el primer capitulo del trabajo, en el
proceso previo de Reforma del Estado esta probleméatica habia quedado saldada
en sus aspectos fundamentaies.

En todo caso, no puede pasarse por alto el hecho de que tanto el proyecto
zedillista -a paitir de ta LVIl Legislatura- como el foxista, con una diferencia radical
que anotaremos adelante, tuvieron que afrontar el hecho de no contar con una
mayoria legislativa™ que permitiera darle continuidad y certidumbre a las
propuestas originales surgidas de las iniciativas politicas del poder Ejecutivo. Ello
signific6, para el gobiemno foxista, que se generara un primer desfase entre los
planteamientos de caracter integral contenidos en el documento de Conclusiones
y Propuestas de la Comisién para la Reforma del Estado y lo que aparecié como

™ Nos referimos, evidentemente, no a la mayoria calificada que ningun partido puede tener por sf salo, sino
a la mayoria simple necesaria para redlizar cambios legales de rango no constitucional.




punto de consenso en la firma del Acuerdo politico para el desarrollo nacional el
ocho de octubre de 2001™.

Pero a pesar de este acotamiento, basade en una negociacion de caracter
sumamente general, la primera mitad de Ja administracién foxista veria frustrados
practicamente todos los intentos por avanzar en ia instrumentacién practica de la
Reforma del Estado. El reacomodo de ias fuerzas politicas después de la
alternancia, se fradujo en la imposibilidad de encontrar puntos de acuerdo que
hicieran posible avanzar en la consolidacion de las condiciones jurldico
institucionales necesaria para actualizar la estructura del Estado y para generar un
nuevo fipo de relacion entre éste y ia sociedad. Finalmente, la coincidencia entre
el PRI — 0 de manera mas precisa entre la perspectiva de la administracion
zedillista- y la visidn panista en torno a asuntos fundamentales, que habia
funcionado como palanca del cambio legislativo en una circunstancia marcada ya
por la inexistencia de mayoria en la Camara de Diputados, dejé de operar en la
LVIil Legislatura, con los consiguientes efectos de pardlisis en asignaturas
fundamentales para el pais.

En este contexto, y en lo que toca a los pronunciamientos y las discusiones
en torno a la funcién y a la importancia de los medios de comunicacion durante la
primera etapa de la administracion de Vicente Fox, puede observarse cémo éstos
se vieron constantemente marcados por el tipo de relacion que el propio titular del
Ejecutivo establecidé con ellos en un ambiente sumamente complejo desde el
punto de vista polltico. Fue ésta una relacidon sin duda ambivalente en la que, junto
a la certeza presidencial sobre la importancia politica de los medios, se generé un

progresivo malestar acerca del tipo de evaluacién que los mismos hacian en torno
a su gestion.

7 Cabe apuntar que, por cierto, dicho Acuerdo, en su numeral B, establecia la necesidad de “Lievar a cabo
una fevision integral de |a legislacién de los medios electrbnicos, para mantener una relacion transparente
y democritica entre éstos y al Estado”.
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Evidentemente, para un actor politico que en buena medida habia cifrado su
triunfo electoral en un uso sumamente eficaz de las técnicas comunicacionales, el
creciente desencuentro entre la imagen de la realidad nacional proporcionada por
ios medios ~especialmente la prensa- y la propia percepcion de la presidencia de
los resultados efectivos de su trabajo, no era un hecho que pudiera ser ignorado.
Desafortunadamente, ia manera en que se procesé el progresivo distanciamiento
entre el presidente y los medios’™ no condujo a una reflexion autocritica o a un
debate mas serio sobre la responsabilidad social de los comunicadores. Lejos de
ello, el titular del Ejecutivo opté simpiemente por afirmar, primero, que no lo
sacarian del poder a “periodicazos” y por sefialar publicamente después que los
medios estaban muy lejos de recoger o que en realidad sucedia en el pals™.
Afirmacion ésta que seguiria repitiendo durante (a2 primera mitad de su
administracion a propdsito de distintas criticas, tanto de forma como de fondo, a
su peculiar concepcion del ejercicio del poder presidencial.

Por supuesto, una posicion como ésta no condujo a otra cosa que a una
espiral de descalificaciones reciprocas que se constituyeron en un obstaculo
adicional para crear un ciima favorable a la discusion integral sobre ef régimen de

™® Dicho distanciamiento fue més dlaro con la prensa, que por su propia historia ha tenido una mayor
vocacion y posibilidad de critica, aunque también ocurrid con los medios electrdnicos, que con
independencia de sus criticas susiantivas fueron decisivos en la difusién masiva de los “yemos"
presidenciales (del uso de las botas de charol al beso con su esposa frente al Vaticano, pasando por la
mala referencia a Jorge Luis Borges y su desconocimiento del protocolo e las giras presidenciales, entre
gyumde!osmésuudoa).

Si se quiere comprender mejor la magnitud de la molestia presidencial hacia el trabajo de los
comunicadores, quizd no haya que aludir al tipo de observaciones o diagndsticos criticos realizados por los
medios sobre las deficiencias de las politicas plblicas foxistas, la fatta de consistencia de su gabinete, o su
heterodoxo astio parsonal de gobernar. Mas bien, seria necesario apuntar al encrme efecio que todo elto
tuvo en la percepcitn social acenca del desempefio del nuevo gobiemo y en particular de su conductor
principal, el prasidente de la Repiblica. Clertaments, la manera en que se fue decantando en la opinidn
piblica la certidumbre de que jos efectos de la altemnancia en e Poder Ejecutivo no guardaba retacion
alguna con lae promesas hechas en campafia, provocd una dristica caida en ia popularidad del primer
mandstario. Para enero de 2002 el nivel de aprobacion del desempefio presidencial habla descendido ya
por debajo de la franja critica def cincuenta por ciento, habiendo arrancado en su primer mes de gobierno
en el 79 %, para ubicarse en cuarenta y ocho puntos de aceptacién, hecho inéditc desde su toma de
posesion en diciembre de 2000. Cir. 1a encuesta nacional realizada por e periddico Reforma en enero de
2002 y publicada ol 23 del mismo mes en dicho diario.




comunicacion social en su iriple vertiente de libertad de expresién, derecho a la
informacion y responsabilidad publica de los medios. Evidentemente, en la disputa
con el jefe de gobierno estos ultimos demostraron, una vez mas, su relevancia
como actores politicos de primer orden. Y io hicieron, en primer lugar, a partir de la
defensa abierta de lo que consideraron como su derecho a ejercer una libertad de
expresidn irrestricta, sobre todo en el contexto de un nuevo gobierna asociado con
la consigna del cambio y la critica del autoritarismo. De aqui que ante los reclamos
presidenciales, los medios, y fundamentaimente la prensa, dieran respuestas que
fueron de la sorpresa a la indignacién, endureciendo paulatinamente su posicién
frente a lo que consideraron una temible falta de madurez politica del jefe del
Ejecutivo, que lo mostraba inconsistente con su propio discurso democrético” .

Sin embargo, y como si se tratara de una cuestion vinculada exclusivamente
con un afan hipercritico de los medios, en la vision presidencial parece no haber
habido {ugar para una reflexion mas profunda acerca de las causas de la dindmica
seguida por éstos en el contexto de la altemancia, y menos ain para un
planteamiento serio con respecto al tema de su responsabilidad publica. Frente a
un clima de opinidn relativamente adverso, crispado por una sensacion creciente
con respecto a la incapacidad del ejecutivo para materializar las promesas del
cambio, el gobierno del presidente Fox optaria, como lo analizaremos mas
adelante, por una estrategia encaminada a reafirmar las condiciones politicas de
la alianza con los grandes medios de comunicacion electrénicos a través de ia
emision de un decreto de altisimo impacto y un nuevo reglamento de la Ley
Federal de Radio y Televisin, asi como a propiciar el silenciamiento de las voces
especialmente criticas y con influencia en ios publicos politicamente atentos, como

7 En este contexto en el que hay que ubicar deciamaciones como las del Presidente de la Sociedad
Interamericana de Prensa, Robert Cox, quien afimé: “Vicente Fox ha utilizado un lenguaje tipico de los
cauditios...es necesario que acepte que las malas nolicias no son culpa de la prensa y que |a critica es muy
importante para ics gobiernos”. Entrevista con Robert Cox publicada el 8 de noviembre de 2001 en el diario
Reforma, p. 4.
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sucedi6 en el caso de CNI-Canal 40.

En tales circunstancias, en la primera etapa de la administracién foxista, el
tema de la legislacidn en materia de comunicacidon social experimentd un
tratamiento singular, en tiempos y pistas distintas, y en el que el tema del acceso a
la informacién piblica se separd y se privilegié con relacion ai de las reformas a ia
Ley Federal de Radio y Television, que mantuvo un bajo perfil hasta que las
iniciativas presidenciales antes mencionadas, asl como el litigio abierto entre
Television Azteca y Canal 40, que excedié sobradamente el 4mbito de un conflicto
comercial entre particulares, contribuyeron decisivamente a su reposicionamiento
a finales de 2002. Por ello mismo, conviene analizar dichos temas por separado.

24.1. La construccién de consensos para la formulacién de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ia Informacién Pablica Gubernamental.

En este ambito, y sin restar méritos a una coherente posicion del Ejecutivo con
respecto al tema™, un factor decisivo para avanzar con celeridad parece haber
sido el replanteamiento de |a estrategia de cambio del régimen de comunicacion
social por algunos de sus principales impulsores. A la luz de lo que habla sido la
frustrante experiencia previa, los actores politicos, sociales y académicos que
hablan jugado un papel de primer orden en las coyunturas de la LVI y LVil
Legislaturas, optaron por seguir una estrategia gradualista que hiciera posible
generar consensos amplios y concretar acuerdos alrededor de la vertiente del

™ A fines de mayo de 2001, la entonces vocera de la presidencia, Martha Sahag(n, anuncié ofidiaimente
que se buscarfan los consensos necesarios para efaborar una ley de acceso a la informacién que era, dijo,
“un compromiso que el presidente Fox hizo desde la campafia™. El propdsito de 1a ley desde el punio de
vista gubemamental era clan: “nos parece que esa ley ayudaria de manera sustantiva a reducir la
corrupcion, a transparentar la gestidn gubemamental, a cambiar ef roatro de Ja administracion publica y a
crear un mejor ambiente, inclusive, para los negacios y ios inversionistas, ya que no habria ahi ninguna
informacion de tipo privilegiado en ninglin sentido, ni de licitaciones, ni de manejo de la economia. La
Jornada, 28 de mayo de 2001.




régimen de comunicacion social menos divisiva, esto es, la relativa al acceso a la
informacién publica, a su vez parte central dei derecho a la informacién en sentido
amplio™.

Durante el 2001 los esfuerzos d.e académicos, miembros de organizaciones
no gubernamentales y representantes de medios de comunicacion interesados en
hacer avanzar una ley capaz de garantizar efectivamente el acceso a la
informacion, se aglutinaron en el lamado Grupo QOaxaca™, que se planted como
objetivo fundamental el generar una iniciativa legal que garantizara el mencionado
derecho ciudadano.®'

Cabe subrayar que la accién de dicho colectivo tuvo un fuerte impacto en la
discusion politico-legislativa desarroilada en esta coyuntura, sobre todo por la
eficacia de su insercién en elia a partir de la Declaracién de Oaxaca -que tomod
como marco de referencia el articuio 19 de la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre de 1948%-, asi como por el activismo desplegado desde el
momento e su presentacion, mayo de 2001, hasta el momento de la aprobacion
final de la ley respectiva.

Vista en retrospectiva, la esfrategia seguida por el Grupo Oaxaca mosir6

™ Con respacto a esta estrategia, Emesto Vilanueva, uno de los académicos comprometidos con la
modemizacion del régimen de comunicacidn social en México, sefiald: “lo ideal serla tener una ley
reglamentaria de los articulos 6° y 7* constitucionales, una ley marco donde cupiera todo. Perc tenemos
que interactuar con una realidad politica que se impone y si insistimos de una vez en sacar todo, no vamos
a sacar nada. La Jomada, 28 de mayo de 2001. En ef mismo sentido, Javier Corral sefiaid: “Después de 20
afios de resistencia es un paso fundamental que por lo menos el gobierno asuma su responsabilidad y se
desagregue el paquete de reformas, para gue una discusion no contamine a ta otra”.

% como sefiala Juan Francisco Escobedo (2002:15), el Grupo Oaxaca “no surgié con ese nombre ni se
oonstiﬂemmorguﬂzadﬂnformd Semdemminm&mwmmopimm

Asociacién Mexicana de Editores y la Fraternidad de Reporteros de México, ef 23 y 24 de mayo de 2001 en
gmoawaca"

Para una mayor informacion sobre este punto, véase la pagina  hitp://www juanciudadano.com/articulo/ 154388/
“Esopnﬁummooduamidcontuidodahlarﬂuﬂo “Todo individuo tiene e! derecho a la libertad de
opinién y de expresitn; este derecho incluye et no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y ol de difundidas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de
expresion”.
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con claridad tanto las ventajas derivadas del acotamiento politico de los objetivos
a alcanzar, sustrayéndose de las tentaciones maximalistas tan proclives a la
inoperancia y al fracaso, como lo productivo de una intervencién politica basada
en una articulacion eficaz y razonable entre accién social e incidencia institucional
a través del quehacer parlamentario.

Sobre todo si se consideran algunos de los rasgos caracteristicos que en los
(itimos afios han marcado la actividad politica de muchos de los grupos que se
reconocen como integrantes de la “sociedad civil® mexicana, la trayectoria seguida
por e Grupo QOaxaca debe ser justamente valorada, pues en su momento se
convirtié en un referente de primer orden y con capacidad de interlocucién efectiva
con respecto a un tema que, por su naturaleza, evidentemente demandaba la
pariicipacibn de actores sociales externos a la dinamica politica convencional. La
convergencia de entidades e individuos diversos (medios de comunicacion
impresos, asociaciones de editores, académicos) pero arliculados en torno a un
punto preciso de la agenda politica; la elaboracion de propuestas sustantivas de
caracter realista capaces de posicionarse legitimamente en el debate publico; la
actuacion “al interior” de los espacios institucionales pertinentes y una afortunada
combinacién de presion, didlogo y negociacion, constituyeron en su cenjunto un
ejemplo ilustrativo acerca de como hacer politica desde el dambito social con
niveles apreciables de eficacia y responsabilidad. Asl, y reconociendo que en su
momento se esgrimieron argumentos atendibles que advertian sobre los
eventuales riesgos asociados a “parcializar” la discusién sobre el derecho a ia
informacion a través de la promocién de una iniciativa parficular (Gomez Valero,
2002), lo cierto es que los avances conseguidos en la materia permitieron generar,
con independencia de sus ventajas intrinsecas en el combate a la opacidad, la
secrecia y la discrecionalidad en los procesos de toma de decisiones en el Ambito
plblico-estatal, una plataforma mas adecuada para el planteamiento de
eventuales reformas posteriores. Estas, por cierto, tendrian que ser proyectadas a




partir de objetivos como ei del esclarecimiento de ias obligaciones de los propios
medios en lo que toca a la informacion relativa a su funcionamiento y alcance (de
los tirajes a los niveles de raiting, pasando por lo relativo al régimen de
concesiones).

De manera especifica, la accion del Grupo Oaxaca tuvc como uno de sus
referentes principales la iniciativa de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion que el Ejecutivo Federal presentd, después de recurrir al tradicional
método de los foros y consultas®, el 30 de noviembre de 2001 a la Camara de
Diputados. En la exposicion de motivos de dicha iniciativa, el Ejecutivo sefialaba
que esta ley era parte del proceso de Reforma del Estado en lo tocante a la
democratizacion de las instituciones publicas. Mencionaba, ademas, que la
rendicion de cuentas era un principio de eficiencia administrativa y que la
publicidad de la informacién era un instrumento de supervision ciudadana y de
combate a la corrupcion®,

No obstante que esta iniciativa del Ejecutivo representaba un avance
importante en la senda de la reglamentacion de tal derecho, dando cuenta de uno
de los efectos mas importantes de la altemancia en ese campo, contenia una
serie de disposiciones tendientes a garantizar el predominio presidencial en la
instrumentacion practica del mencionado derecho. Asi, la mdxima autoridad en
materia de acceso a la informacion era el propio presidente de la Repuiblica, el
cual nombraria a los tres comisionados que encabezarian el érgano responsable
de garantizar la apertura informativa (la Comision de Garantias de la Informacién).

* A partir del 25 de octubre y hasta principios de noviembre se organizt la Consulta sobre la transparencia
y acceso a la informacién gubernamental en las ciudades de Monterrey, Guadatajara, Veracruz y Distrito
Federal.

™ A este respecto, no resulta secundario cbservar cdmo percibe la ciudadania las razones de las
resistencias a abrir la informacidn de las instituciones plblicas. En una encuesta nacional, y frente a la
pregunta de "/ por qué cree usted que las autoridades no proponcionan la informacién que los ciudadencs
salicitan?, &l 37% de los entrevistados respondié que “por corruptos”, mientras que & 33% sefiald que
“‘porque no la tienen bien organizada® y el 17% simplemente "porque no la quieren proporcionar”. Cir.
Reforma, 10 de octubre de 2002.
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Este proyecto, ademas, muitiplicaba (hasta mas de 250) las unidades
administrativas con autoridad para decidir sobre la informacion reservada.

Por su parte, ei proyecto preparado por el Grupo Oaxaca contemplaba que
la autoridad rectora en materia de acceso a la informacion fuera un organismo
publico independiente cuyos consejeros (cinco) serian nombrados por el Congreso
de la Unién. Puntualizaba, ademas, que el alcance de la ley involucraria a los tres
poderes de la Union y a los diferentes érganos constitucionales autdnomos.
Adicicnalmente, proponia la derogacion de todas las disposiciones que
eventualmente contravinieran el derecho a la informacién.

El proyecto elaborado por este grupo fue retomado en la LVIII Legislatura
por los grupos parlamentarios del PRI, PRD, PVEM y Convergencia por la
Democracia, mientras que el PAN adopté una posicion cauta sefialando, a través
de su coordinador en la Cdmara de Diputados, Felipe Calderon, que "ambos
proyectos de ley de accesc a la informacion (el del Ejecutivo y el del Grupo
Oaxaca) rescatan un propésito por el que los blanquiazules siempre han luchado,
que es el derecho de cualquier ciudadano a obtener informacion piblica para que
pueda tomar mejores decisiones™®®,

De esta manera, y en medio de un escenario en el que la discusion sobre el
tema habia superadoe con mucho el ambito restringido de las relaciones Ejecutivo-
Legislativo, la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, a la que se le
hablan turnadc estos dos proyectos méas uno adicional presentado por el diputado
del PRD Luis Miguel Barbosa, tomé una decision politica de gran importancia:
“acumular” los proyectos a efectos de emitir un solo dictamen. Para ello, creé un
Grupo de Trabajo en materia de Transparencia Gubemamental, que se dio a la
tarea de elaborar una sintesis de las tres iniciativas mencionadas en el entendido

% Ctr. Reforma, 7 de diciembre de 2001,
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"de que existian muchas coincidencias de fondo con algunas diferencias de
forma™*®

El resultado de la labor de este Grupo debe ser examinado a la luz de los
equilibrios y consensos que logré generar entre Jas posiciones sostenidas por la
gran diversidad de actores involucrados. Después de todo, traducir a clausulas
especificas y vinculantes el gran acuerdo genérico en torno a la necesidad de
fortalecer la vida democratica por medio del acceso ciudadano a la informacion
pablica, no era una tarea sencilla. La solvencia con que finatlmente se hizo, puede
valorarse a la luz tanto del resultado parlamentario, como del tipo de comentarios
gue generd en la opinién publica.

En el primer caso, destaca el hecho de que la iniciativa fue aprobada el 24
de abril de 2002 por unanimidad de los grupos parlamentarios de la CAmara de
Diputados — el Senado de la Republica haria lo propio el 30 del mismo mes-, fos
que en esta ocasidn, iejos de percibir algan peligro particular en la aprobacién de
Ia Ley, consideraron que la misma era una de las aportaciones mas significativas
de la LVHI Legislatura a la democratizacion del pais. Por su parte, los medios,
beneficiarios importantes de fa misma a través de la expansion de sus
capacidades de investigacion, tampoco tuvieron razones para objetarta, pues sus
intereses no estaban en riesgo. Asl, y mas alld de legitimas y puntuales
observaciones hechas por estudiosos y comentaristas acerca de algunas
limitaciones e insuficiencias de la nueva norma, el saldo de este esfuerzo
legislativo fue evaluado positivamente. A fin de tener una idea mas precisa de los
contenidos mas relevantes de la Ley, ofrecemos a confinuacién una sintesis de
ellos.”’

En primer lugar, destaca el hecho de que es el Estado en su conjunto, es

® cfr. Dictamen de la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica del Proyecto de Ley Federal de
TmnspamnuayAcoesoalalnformaménPﬂblmGubemamemal

* Para consutarse en extenso, véase la Gacela Parfamentaria nOm. 985-1, del martes de 23 de abril de
2002,

91




i

decir, los poderes publicos y los llamados 6rganos constitucionales auténomos
como la Comisién Nacionat de Derechos Humanos, el Instituto Federal Electoral y
el Banco de México, el sujeto obligado por la ley para garantizar el acceso a la
informacién solicitada por los particuiares. Cabe sefialar que aungue el alcance de
la ley es tan amplic, el proyecto de decreto sélo detalla los mecanismos y
procedimientos de acceso para el caso del poder Ejecutivo, indicando que los
demas sujetos obligados deberian detallar a futuro, de acuerdo a sus propias
caracteristicas, los que a ellos les comespondan, quedando planteado asi uno de
los eslabones pendientes mas importantes de esta Ley.

Complementariamente, la Ley sefiala que es una obligacion de los sujetos
obligados poner a disposicion de los ciudadanos la informacién que les permita
tener un conocimiento directo de las funciones, acciones, resuitados, estructura y
recursos asignados a cada uno de eilos, con lo cual se busca concretar el principio
de la transparencia en el ejercicio de la funcion pulblica. Evidentemente, se
plantean también los casos en los que la informacion, por ser tipificada como
resetvada o confidencial no pueda hacerse del conocimiento publico, por poner en
riesgo a instituciones o a personas®.

Para la apficacion e interpretacion de la Ley en el caso del Poder Ejecutivo
Federal, se prevé la creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, con autonomia presupuestaria, operativa y de decisién, que estaria
encabezado por cinco comisionados, propuestos por el Presidente de la
Replblica, pero eventualmente objetados por mayoria simple del Senado. Con
esta formula se logrd encontrar un equilibrio en la intervencién de los Poderes en

® En esta clase de informacion se incluye aquélla que pudiera comprometer la seguridad pablica, la
defensa nacional, la estabilidad econdmica, ta seguridad nacional (definida como “\as acciones destinadas
a proteger la imegridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, la gobemabilidad democratica, la
defensa exterior v la seguridad interior de la Federacion...que permitan el cumplimiento de los fines del
Estado constitucional™) asi como la salud o la integridad fisica de as personas. La ley no deroga, ademas,
otras disposiciones que resguardan el secreto comercial, fiscal o bancaric y mantiene las reservas a
obsefvar en el desarroilo de procesos judiciales.




este proceso, tema que habla sido ampliamente debatido anteriomente. El
equilibrio en la participacién de los Paderes Publicos se dejd ver también en la
vigencia del principio de control constitucional a cargo del Poder Judicial, que tiene
a su cargo la proteccion de los derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucién, 1o cual implica que las decisiones del Instituto estin sometidas a
control judicial.

Otros aspectos imporiantes de la Ley son los que sefialan la vigencia de la
positiva ficta, que obliga a las autoridades administrativas, si el instituto no ve
razén en contrario, a dar una respuesta al peticionario en un plazo de diez dias,
asl como la estipulacién de sanciones para los servidores publicos gue utilicen,
destruyan, ocuiten o alteren 1a informacion de manera indebida.

Sin duda, las repercusiones précticas de la Ley, tal y como se colige de sus
articulos transitorios, seran visibles s6lo en el mediano plazo, una vez que estén
dadas las condiciones presupuestales, administrativas y logisticas para su
aplicacion efectiva. No obstante, los efectos politicos de su aprobacion legislativa
y de su acreditacion ante la opinién pablica comenzaron a percibirse de inmediato,
no sélo por la disputa alrededor de la patemidad del proyecto, sing, lo que si es
verdaderamente relevante, en el efecto domind que se gener6 en las entidades de
la republica®. Aguascalientes, Tiaxcala, Puebla, Chiapas, Morelos, Sonora,
Colima, Michoacan, Jalisco, Nuevo Le6n, Guanajuato y el Distrito Federal,
anunciaron rapidamente su intencién por sumarse a los impulsos de apertura e
iniciaron los trabajos respectivos®. Adicionalmente, v en un contexto en el que en
el que se habia comprobado la dificuitad de impulsar con eficacia y credibitidad
reformas tan importantes como la fiscal, la eléctrica, la indigena y la propia

"hdummhsdehmmdehbywlacanmdeﬁm,seha)iayapmmmgadoensmaloa
un ordenamiento legal en la materia, considerado, por cierto, més avanzado que et federal. Asimismo, el
Instituto Federal Electoral se habla sumado a la tendencia a |a apartura a través del acuerdo de su Consejo
Generaldal'!?deabrilenmalapubliddad transparencia de las finanzas partidistas,

“ Ctr. Reforma, 26y27dewnlde2002y10deoctubreda!mmnoaho
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Reforma Politica de! Estado, y en el que persistian los problemas por abatir
sensiblemente la inseguridad poablica o combatir con claridad 'a corrupcién y la
impunidad del presente y del pasado, la aprobacion de la Ley que comentamos
tuvo también como efecto reforzar la credibilidad de los poderes Ejecutivo y
Legisiativo, fuertemente desgastados tanto por su dindamica interna como por sus
pugnas reciprocas, convergentes ambas en la notable paralisis de las acciones
gubernativas y parlamentarias”™.

Como suele suceder con aquetlas normas que tienen como uno de sus
objetivos centrales restringir la discrecionalidad en el ejercicio gubernativo, esta
ley también se vio afectada, en las primeras fases de su instrumentacién, por las
tentativas, en este caso del titular del poder Ejecutivo, de tratar de mantener en la
practica el control que ya habla perdido a fravés de ia reforma juridica. Vale
apuntar en tal sentido, que una pieza estratégica en la instrumentacion de la jey
en cuestion, era aquella relativa a la conformacion del Instituto Federai de Acceso
a la informacion y a la designacion de sus comisionados. Fuese por indecisién,
negligencia, o busqueda de equilibrios, el presidente de la Republica envié la
propuesta respectiva at Senado la vispera de que venciera el plazo para hacero ~
el 11 de septiembre de 2002-, sin que hubiera mediado un proceso de
deliberacién o postulacion acorde con las funciones a desempefiar por tales
comisionados y sin que ia propuesta se acompafiara de una justificacion idénea
con respecto a su perfil, lo que motivé que el senador Javier Corral, presidente de
ta Comision de Comunicaciones y Transportes de ese 4rgano colegiado, facultado
por ley para objetar la propuesta presidencial, solicitara los expedientes y los
criterios de eleccion respectivos al titlar de! Ejecutivo asi como la especificacion

*' De hecho, los integrantes de 1a LVill Legisiatura de ia Cdmara de Diputados consideraron a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica como su principal logro politico-egisiativo, por encima
tanto de otres leyes particulares, como de cuestiones ganerates tales como la “"construccién de acuerdos” o
el "equilibrio de poderes™. Cfr. Reforma, 11 de diciembre de 2002,




de los tiempos que cada uno duraria en su encargo®. Finalmente, como resuitado
de este proceso, que constituiria uno mas de los ejemplos de las omisiones
juridicas y del descuido en ia operacién politica del poder Ejecutivo en la toma de
decisiones en el ambito comunicacional, el Senado de la Reptblica rechazé
formaimente el nombre de uno de los comisionados (José Guillermo Velasco)
propuestos por el Presidente.

En este mismo sentido, fue relevante la postura de los comisionados
propuestos en el sentido de asegurar la autonomia presupuestal del nuevo
Instituto, a fin de reducir los riesgos de control politico derivados de la
dependencia financiera con respecto a una instancia de gobiemo, mismos que
estaban presentes en el esquema presupuestal original planteado por el
ejecutivo.®

En una perspectiva esfructural, después de su publicacion, la
instrumentacion de Ley entr6 en una fase no por poco visible menos crucial para
sus posibilidades de éxito. En ella se tendria que edificar, por asi decirlo, su “obra
negra™ la conformacién en las distintas dependencias y entidades de ia
Administracion Publica Federal, de las Unidades de Enlace y los Comités de
Informacion respectivos, encargados de organizar la masa informativa disponible y
hacerla accesible para el publico interesado, autorizado para hacer las consuitas a
partir de junio de 2003. Junto con ello, comenzd la deliberacién en torno a los

”LammpreddemidirwluianuanPabloGwm.JoséOctﬂvioLépesza.Nonson
Robledo, José Guillermo Velasco y Horacio Agullar Alvarez de Alba. De todos elios, solo los dos primeros
yﬂmmmmahmamw.

El 24 de noviembre de 2002 hicieron aparicion por primera vez {os comisionados del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Pablica aprobados por e Senado -Hosacio Aguilar, Alonso Gomez Robledo, Juan
Pablo Guerrero y José Octavio Lopez Presa, para realizar algunas declaraciones respecto de la tarea a
desarollar, sefialando la importancia de fomentar una cultura de acoeso a la informacion, es decir, de
reconocimiento y ejsrcicio de ese derecho. Hicleron publico también el presupuesto que regueririan
expresando @ mismo tiempo su conviccién de que el Institulo debia ser un érgano con autonomia
presupuestal, pues de lo contrario se padria dar cabida a decisiones y medidas discrecionales por parte da
la autoridad administrativa. Cit. Reforma, 25 de octubre de 2002.
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reglamentos a expedir®, donde se especificarian diversos aspectos de la
aplicacidn de la Ley y del funcionamiento del propio Instituto.

Sin dejar de reconocer la multiplicidad de obstaculos habidos y por haber en
ia confeccién e instrumentacién de la Ley en el plano federal, asi como la
disparidad de experiencias en los intentos de extender el principio del acceso a la
informacion publica al ambito local®, parece razonable sostener que en este rubro
especifico del régimen de comunicacion social se sentaron en esta coyuntura las
bases minimas de una relacién de corte democrético en el plano crucial de la
rendicion de cuentas de las autoridades publicas frente al cuerpo social. Punto
sobre el que habremos de volver en el préximo Capitulo para analizarlo desde ia
perspectiva de sus efectos sociales y pollticos.

2.4.2 La discusion en torno a la regulacién de los medios electrénicos.
En o tocante a los cambios relatives a la legislaciéon federal de radio y television,

en los primeros meses de la administracion de Vicente Fox se planted un
mecanismo de discusidn con caracteristicas particulares para intentar avanzar en

* Como s8 ha mencionado, tanto los poderes Legisiativo como Judicial fueron responsabilizados por Ia Ley
para trabajer en ia regulacion especifica de su apertura informativa, la cual debia incluir reglamentos,
Grganos, criterios{de clasificacion y conservacion de la informacién reservada o confidencial), asl como los
procadimientos institucionales para permitir a jos particulares el acceso a la informacion. La ley previd el
Eazodeunaﬁoaparﬁrdempmﬁadénparamdrmm.

A manera de ejempio puede sefialarse que mientras en Michoacan, Durango, Querétaro y Sinaloa ha
sido posible configurar ordenarmientos juridicos que dan cuenta de un interés notable por avanzar en la
materia, en Chiapas la iniciativa presentada es muy lmitada (Vilanueva, 2003: 57). En lo que toca al
Distrito Federa, se presentaron serios obstaculos en el camino de la legisiacion, provenientes basicamente
de la posiciin asumida por ol Jefe de Gobiemo con respecto tanto a la valoracién general de la ley
respectiva, aprobada finaimente por la Asamblea Legisiativa el 17 de diciembre de 2002, como en la
asignacion de los recursos necesarios para financiar al Instituto respectivo. En los hechos, tal aclitud se
tradujo, hasta fines de ese afio, en un veto del ejecutivo local a través de su negativa a publicar la ley.
Finaimente, el 19 de febrero de 2003, Lopez Obrador se comprometid a publicar la Ley, no sin antes
sefialar que "Todos los documentos se facilitan ya al piblico, lo hacemos sin necesidad de la ley, por eso
habidbamos de que no hacia falta el aparato burocritico, perc si ya lo decidieron asi, tenemcs que respetar
la decisién de la Asamblea”. Cfr. Reforma, 20 de febrero de 2003, seccién B, p.1.




este rubro estratégico: la creacion de una Mesa de Didlogo para la Revision
Integral de los Medios Electronicos, a la cual convocd la Secretarla de
Gobernacién el 5 de marzo de 2001. En el discurso de instalacion de dicha Mesa,
el secretario Creel sefialé como objetivo fundamental el lograr que “con un
absoluto respeto a la libertad de expresion, se establezca una relacion sana,
transparente y responsable enire el gobiemo, los medios informativos y la
sociedad [que garantice] la certidumbre y la seguridad juridica a gobernantes y
gobernados”.

La composicion de la Mesa era, ciertamente, plural. En ella estaban
representantes det poder Ejecutivo, del Legisiativo, de los partidos pollticos, de la
Céamara Nacional de la Industria de la Radio y la Television®, del Consejo
Nacionai para la Ensefianza e Investigacion de las Ciencias de la Comunicacion,
de la Red Nacional de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales, asi
como organismos no gubernamentales vinculados a la defensa de las garantias
ciudadanas en el campo de los derechos humanos y la comunicacién social, que
jugarian un papel fundamental en el desarrollo de sus trabajos”.

Las labores de esta Mesa se desarrollaron a partir de la organizacion de
siete grandes temas, de los que derivaron siete grupos especificos de trabajo:

1. Principios fundamentales (Ambito de competencia, libertad de expresion,
responsabifidad de los medios y responsabilidad del Estado).

2. Jurisdiccion y competencia.

3. Participacion social y derechos ciudadanos.

® En el acio de instalacion de la Mesa se le preguntd a Joaquin Vargas, entonces dirigente de la CIRT, si
no visiumbraba que con esos trabajos se quisiera controlar a los medios por parte de las autoridades. Su
respuesta fue contundente: “no, de ninguna manera, no estarlamos nunca, ni siquiera en posicién de
platicar al respecto. La conquista de la libertad de expresion es imeversible vy ése es el punto de partida
garawalquiernegociacién‘. La Jornada, 6 de marzo de 2001

Un buen informe de las actividades de esta Mesa puede consultarse en Avila, Calleja y Solis (2002) y
Goémez Valero (2002: 34-38)
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4. Concesiones y permisos (otorgamiento del refrendo; nulidad, caducidad y
revocacién, instalaciéon, operacién y tarifas; nuevas tecnologias vy
convergencia tecnoldgica; verificacion, vigilancia y sanciones).

5. Programacion (produccion y distribucion; responsabilidad del Estado;
responsabilidad de los medios; iempos oficiales; inspeccion, vigitancia y
sanciones).

6. Medios de Estado (financiamiento, participacion ciudadana e
independencia politica) y

7. Competencia econdmica.

Las actividades de estos grupos iniciaron el 25 de abril de 2001 y se
desarrollaron de manera regular durante ocho meses, dando a conocer en febrero
de 2002, a través del titular de RTC de la Secretaria de Gobernacién, los acuerdos
alcanzados hasta entonces. Entre los mds importantes de ellos destacaban,
siguiendo a Gémez Valero:

s La reafirmacién de que el espectro radioeléctrico es propiedad de la nacién
y debera ser administrade por el Estado, pudiendo ser objeto de
concesiones o permisos a través de normas que acolen la discrecionalidad
y privilegio en la transparencia.

s FEl fortalecimiento de la jurisdiccion y competencia de ias secretarias de
Salud, Gobernacion, Comunicaciones y Educacién Publica en materia de
radio y television.

¢ Establecimiento del derecho de réplica en los medios electrénicos.

s Creacién de un érgano plural que sustituya al actual Consejo Nacional de la
Radio y Television, en tanto responsable de cuidar el cumplimiento de la ley




y con representacion gubernamental, de los concesionarios y permisionharios
y de la sociedad civil (con dos opciones en ese entonces alin por discutir:
organo desconcentrado dependiente de la SEGOB o auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propios).

¢ - Eliminacion del pago en especie con relacién a los tiempos fiscales.

& Eliminacion de todo tipo de censura.

Establecimiento de un Sistema de Informacién de Contenidos que informe al
ptiblico sobre el contenido de las transmisiones.

¢ Respeto cabal en la programacion a los derechos de los nifios, los jovenes y
los grupos vulnerables.

s Sustituir la denominacién de medios oficiales por la de servicio publico,
integrando a la LFRyT la funcién, objetivo y regulacion de los medios de
servicio publico. Entre las primeras se destacan: el respeto a la libertad de
expresidn, el derecho a la informacion, el fomento al desarrollo social y
cultural, la difusion de la pluralidad y la diversidad, la inclusién de las
demarxias sociales de equidad y justicia y el fortalecimiento de la identidad
y la infegracion nacional y regional.

s En cuanto al tema de “competencia econdmica”, la discusién sobre si debia
© no estar normada por la LFRyT no habla arribado a ningin acuerdo.

Mas alla de su vitalidad endégena®, los trabajos de esta Mesa tuvieron un
perfil politico y una visibilidad menores con respecto a los relativos a la
reglamentacion del acceso a la informacién publica, y daban cuenta del desahogo
de una fase apenas inicial si se considera el conjunto de pasos necesarios para

°'Unexcelenterecuentoyvdomdéndelavidaintemadeesteespaciodenaﬂeuibn, dabate y propuesta se
encuentra en Avila et.al. (op.cit).




arribar a una reforma efectiva en la materia®™.

No obstante, en este tramo de la discusion debe subrayarse, pues
constituye un factor socioldgico y politoldgico de primer orden, la notable
participacién de diversos grupos y organizaciones que acompafiaron los trabajos
de esta Mesa a través de su propia agregacién en |a que lamaron Mesa de la
Sociedad Civil - o Mesa Paralela —, que se constituyé en un amplio espacio de
encuentro de la franja sociai organizada alrededor de la fematica de la
comunicacion social gue habia venido madurando de forma importante en los
ditimos afios.

La amplitud y variedad de sus integrantes, con trayectorias y perfiles
distintos, asi como la consistencia con que desarrollaron los trabajos de su
agenda, indicaban que desde el punto de vista social se habla producido una
maduracion importante en este dmbito, que volvia cualitativamente distinta la
influencia de dicha vertiente con respecto a otros momentos de la discusion sobre
el tema'™. Ello se hard especialmente visible en ia elaboracidn de la iniciativa de
Ley que generarian de manera auténoma, rescatando evidentemente los trabajos
de la Mesa general, y que constituiria Ia materia prima del subsecuente esfuerzo
legistativo en la materia.

La dindmica seguida hasta ese momento por la Mesa de Didlogo, seria, sin

* Gomez Valero (op. cit: 36) observé en la primera etapa de este proceso una actitud desigual por parte de
los partidos: "en la Mesa, los principales partidos tienen un espacio, parc el Gnico que reaimernte se ha
presentado a las discusiones y planteado propuestas ha sido e PAN. En debates antericres e PRD
participé activamente, pero en éste estuvc ausente, es lamentable en virtud de que al menos en la LVi y
LVIl Legislaturas hubc coincidencias con el PAN, e incluso presentaron en 1997, junto con el PT, la
iniciativa de Ley Federal de Comunicacion Social que no pasé por la oposicidn del PRI, cuya posicién en el
iq&lualdabﬁeaﬁnnopamcedeﬁmda'.

A esta Mosa parakols, que tenfa un representante a la Mesa de Dislogo, se incorporaron ef Centro
Nacional de Comunicacion Social (Cencos), & Centro de Informacion de la Mujer (Cimac), el Consejo
Nacional para ia Ensefianza y la Investigacion de las Cienclas de la Comunicacion (Coneice), Causa
Ciudadana, Fundacion Manuel Buendfa, Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion vy
Comunicadores por la Democracia. Posteriormente se integrarfan la Academia Mexicana de Derechos
Humanos, el Movimiento Ciudadano por la Demaocracia, la Asociacion de Amigos de Radio Educacién. A
mediados de abril de 2001 se sumarian todavia méas organizaciones y personalidades interesadas. Cfr.
Aviia et.al (op. cit; 41-42).
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embargo, drasticamente modificada por un hecho politico de pritner orden, que
provecaria en el Glitimo trimestre de 2002 un vuelco en los términos de la discusidn
publica sobre la regulacion del funcionamiento de los medios electronicos y de la
relacion de éstos con el Estado. Este hecho induciria un realineamiento de las
pasiciones politicas en juego y un redimensionamiento del tema en la agenda de
las prioridades del proceso de democratizacién nacional. Por ello, amerita ser
analizado en extenso

2421, El cambio en las reglas del juego: el acuerdo bilateral entre el
Ejecutivo y la Camara Nacional de la Industria de (a Radlo y ia Television.

Seria el 10 de octubre de 2002, a través de una apresurada e inusual publicacion
en edicion extraordinana de! Diario Oficial de la Federacién del Decreto que
modificaba las condiciones del pago impositivo “en especie” por parte de los
concesionarios de la radio y 1a television'™, y del Regfamenio de ia Ley Federai de
Radio y Televisibn en Materia de Concesiones, Permisos, y Contenido de las
Transmisiones de Radio y Televisibn —vigente desde 1973-, que ef titular dei
Ejecutivo Federal, en acuerdo explicito con la CIRT, transformaria radicaimente,
tantc en forma como en fondo, las coordenadas en fas que se venia desarrollando
la discusidn en la materia.

Las implicaciones y consecuencias de esta inesperada accion presidencial
pueden entenderse en el marco de los efectos politicos asociados a fa
histéricamente insuficiente regulacion mediatica, mismos que abordaremos
conceptualmente con detalle en el siguiente capitulo, y dentro de los cuales se
encuentra la consolidacién de un grupo de poder con influencia estratégica

' Es dedir, a través de tiempo de transmision que estos concesionarios venian en principio realizando al
Estado desde julio de 1969,
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creciente en el sistema poliico mexicano y con capacidad para imponer
condiciones y reglas en su relacién con el poder publico. En la coyuntura que
comentamos, fue evidente que dicha relacion se habia convertido ya, en lo tocante
de manera especifica al poder Ejecutivo, en una prueba de su debilidad relativa,
incrementada ademas por sus propias concepciones y célculos politicos en tormo
a la magnitud de la influencia social de los medios'.

Para comprender mejor lo gque se puso en juego por medio de esta
imprevista'™ y arbitraria redefinicién de las reglas dei juego entre el gobiemo y los
medios, pero que afectd al conjuntoe de la estructura estatal, conviene sefialar sus
contenidos fundamentales.

En sus consideraciones iniciales, el Decreto mencionado hacia referencia,
de manera genérica, a la necesidad de fortalecer la funcién social de la radio y ia
televisién y de promover una eficiente administracion y utilizacion de los tiempos
del Estado, para lo cual sefialaba: la necesidad de ajustar los flamados tiempos
fiscales, vinculando artificiosamente este ajuste a la “incertidumbre en el alcance
de la audiencia efectiva que tienen los tiempos que administra el Ejecutivo Federai
en tos medios electrdnicos de comunicacién, lo que obliga a replantear su uso
para que éstos puedan cumplir adecuadamente su propésito social™®. Asimismo,

‘“Enawmdgmmmmmmmmmmmmammmmm
fuerza ideolégica y politica de los medios, que, a pesar de su enorme poderio, actian genersimente en
Wmhqu&dmﬂmﬂsdﬂmdﬁmm%daoﬁd&ydemmmmmd
Para algunos analistas, estas medidas no resuitaban tan sofpresivas, pues desde los inicios de su
administracion &l presidenta Fox —un presidente especisimente medidtico- habia establacido un estrecho
vinculo con la television privada, que apoyd imestrictamente sus mensajes en cadena nacional y dio amplia
cobertura a las actividades relacionadas con el confiicto chiapaneco, conciertos y caravena induidos, al
tiempo gue se sumsba activamente a la promocion de la fundacion Vamos México, presidida por Martha
S.gmgun.C&.RméDdgado'Madlwueteymnundl'.Refama,ﬁdemthemoz
™ \a falacia wtiizada en esta consideracion, de la cual se hacia derivar como una novedad ia
cbligatoriedad de distribuir los tiempoe de transmision de los mensajes oficiales entre las 8:00 y las 24:00
hrs., resultaba a todas luces evidents. Como oporiuniamente seftald Radi Trejo, se ividabe que el decreto
previo ahora derogado “no precisaba horarios para el ejercicio de ese tiempo. Si en ocasiones a los
mensajes ¥ programas del Estado los radiodifusores fes asignaban horarios de madrygada ¢ en las
mafianas, cuando la audiencia de los medios electrinicos es menor, se debla a la inconsistencia del
gobierno —precisamente de la Secretaria de Gobernacion- para defender esos espacios”. Cfr. “15 mentiras
del gobiemo y ia CIRT", La Cronica de Hoy, 13 de octubra de 2002,
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en los considerandos se buscaba justificar [a necesidad del Decreto y demostrar
su virtud, aduciendo que “ofrece certeza y seguridad juridicas a los concesionarios
de radio y television, al prever una forma en la que, en el futuro y atendiendo a su
funcion social, las concesionarias podran dar cumplimiento a las obligaciones
fiscales...”. Evidentemente, ia fragilidad del planteamiento no estribaba en la
pertinencia de su proposito, sino en suponer que éste podia y debia ser cumplido
a través de las medidas sefialadas por el articulo primero del documento en
cuestion.

En este articulo, lo que se sefialaba basicamente era el hecho de que los
concesionarios pagarian la contribucién en cuestion “con dieciocho minutos diarios
de transmisibn en el caso de estaciones de television, y con treinta y cinco
minutos diarios en las de radio, para la difusion de materiales grabados del Poder
Ejecutivo Federal con una duracién de veinte a treinta segundos...”. Junto con ello,
como ya se menciond, se establecia la distribucion de estos mensajes “de manera
proporcional dentro del horario de las 06:00 a las 24 horas en cada radiodifusora o
televisora de que se trate...”.

Sin dejar de reconocer la necesidad de modificar sustancialmente un
formato de pago “en especie” si se quiere desproporcionado y considerablemente
flexible en cuanto a su instrumentacion —con la consecuente discrecionalidad e
incertidumbre a ello aparejadas- lo cierto era que la forma de su replanteamiento
ameritaba, como ya venia sucediendo al interior de la Mesa de Di&logo convocada
por la Secretaria de Gobemacion, la inclusion de otro tipo de variables y actores,
sefialadamente el poder Legislativo, asociados a la necesidad de redefinir
giobaimente el papel de los medios electronicos en el seno de una sociedad
crecientemente compleja y piural. En ese mismo sentido, y como detallaremos
mas adelante, las disposiciones contenidas en el nuevo reglamento de la Ley de
Radic y Television daban por finiquitados una serie de debates y propuestas
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alternativas en tornc a cuestiones cruciales como el derecho de réplica, los
llamados *“tiempos de Estado” y el régimen de concesiones.

De manera particular, el impacto efectivo del Decreto en términos de la
modificacion de los tiempos hasta entonces vigentes, se aprecia con claridad si se
considera que, antes del mismo, el tiempo a disposicion del Ejecutivo en cada
canal y emiscra era de 180 minutos diarios, mientras que las nuevas disposiciones
lo reducian a 18 minutos en television (1.25% del tiempo de transmision) y 35 en
radio (2.4%), puntualizande, ademas, que este tiempo se segmentaria en
emisiones de 20 a 30 segundos, con las obvias consecuencias en cuanto al
alcance de los mensajes a transmitir.

En este contexto se afectd de manera grave uno de l0s elementos centrales
que en principio permitian dotar de manera efectiva no al gobiemo, sino al
conjunto de las instituciones del Estado mexicano, de la capacidad para difundir
mensajes de interés piiblico y con contenidos claramente diferenciados de los de
los medios comerciales. Al circunscribir el uso del tiempo fiscal a las emisiones del
Ejecutivo Federal, se cercend gravemente el potencial del Estado para la difusion
de sus mensajes. Después de todo, las disposiciones emitidas por el presidente
Diaz Ordaz en junio de 1969 -que por cierto de ninguna manera obedecian al afan
de castigar a la television privada por su supuesta actitud critica durante los
hechos de 1968 como ingenuamente se quiso hacer creer por los propios
concesionarios-, estableclan con claridad que el tiempo fiscal, si bien por conducto
del Ejecutivo, seria utilizado por el Estado “para realizar las funciones que le son
propias de acuerdo con la Ley Federal de Radio y Televisién...".

El Decreto, en combinacién con el nuevo Reglamento en su articulo 15,
redujo préacticamente a treinta minutos —establecidos ya por la Ley Federal de
Radio y Television vigente- el tiempo que las estaciones de radic y television
debian incluir “gratuitamente”™ en su programacion diaria para cubrir
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“acontecimientos de caracter educativo, cultural secial, politico, deportivo y otros
asuntos de interés general, nacionales e intemacionales...”. Por lo demas, se
establecia (Art.16) que “los horarios de transmision de materiales con cargo al
tiempo del Estado...se fijarian de comin acuerdo con los concesionarios y
permisionarios con base en las propuestas que formule la direccién general de
Radio, Televigion y Cinematografia™™, con 10 cual se preservaba un espacio de
negociacion abiertamente favorable a los intereses de aquélios.

Esta esquema de asignacion de tiempos al Estado, resultaba ablertamente
discordante con una de las tendencias principales del proceso de democratizacion
nacional, esto es, con la creacién y diversificacion de entidades publicas de
caracter auténomo como la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el Instituto
Federal Electoral, e Banco de Meéxico, asi como con la creciente division y
equitibrios entre los poderes puiblicos. La emergencia de nuevos referentes en la
vida politica social y econémica del pais, aunada al protagonismo creciente de los
partidos politicos — entidades también de interés piblico-, y de la consolidacion de
instituciones auténomas de educacién supetior con capacidad y necesidad de
producir mensajes susceptibles de ser transmitidos por los medios electronicos,
fue arbitrariamente menospreciada por las nuevas disposiciones legales. Asi, o
que realmente se puso en entredicho con tales medidas, fue la visibilidad,
mermando por lo tanto sus posibilidades de acreditacion y consolidacion, del
pluralismo dei pais expresado a través del parcialmente renovado andamiaje
institucional del Estado mexicano contemporaneo. Con el nuevo pacto entre el
Ejecutivo y los medios electrdnicos, quedé de manifiesto que lo que se habia
excludo en términos de una vision de Estado en fa materia, era la

' Desde |a perspactiva de las diversas instituciones estatales esto implicaba, por supuesto, un proceso en
el que tendrian una escasa injerencia directa, pues suponia, primero, la centralidad del poder Ejecutivo en
tanto mediador autorizado para proporcionar sus mensajes, como, después, la negociacién con los propios
medios a través de nueva cuenta de! Ejecutivo, para determinar los horarios de transmisién respectivos.
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corresponsabilidad de dichos medios para alenmar formas de difusion que aunque
ajenas a la 16gica del mercado son necesarias para el cumplimiento de diversos
objetivos sociales.

Visto de cerca, el problema no consistia en sentido estricto en la distribucion
de tiempos, cuestion que en realidad no constituye una finalidad sino un
instrumento desde |a perspectiva de la formulacion de una politica integral de
medios, sino en establecer mecanismos compensatorios de algtn tipo para cubrir
las necesidades comunicacionales arriba mencionadas™. Ello, por supuesto, fue
eludido, imprimiéndole un caracter unilateral y parcial al nuevo marco juridico.

Adicionalmente, es factible afirmar que el conjunto de las disposiciones
contenidas en la nueva normatividad, poco contribuian, representando incluso en
algunos de sus aspectos una involucion, a avanzar en la edificacion de las reglas
del juego necesarias para involucrar a los medios en una dinamica de
funcionamiento de corte democratico™. No se avanzd, por ejemplo, en el capitulo
referido al régimen de concesiones, pues se mantuvo intacta la discrecionalidad
del poder Ejecutivo para su otorgamiento, y renovacion, sin infroducir siquiera
algin mecanismo novedoso como podrian haber sido las licitaciones plblicas para
decidir sobre ellas. La preeminencia del Ejecutivo se mantenia también sin
contrapesos, a través de la Secretaria de Gobernacion, en todo lo referente a

'® En las propias conclusiones a que habla arribado la Mesa de Didlogo instelada en la Secretaria de
Gobemacion, se planted, por ejemplo, un esquema altarnativo en el que et 12.5% se divida de la siguiente
manera: d625%MMwmemmyMWudmmamfam

Diputados a propuesia de instituciones piblicas y privadas. El consejo ciudadano administrara el 6.25%
restante en tiempo de programacion para la difusidn de la produccion audiovisual producida por el fondo®.
En el mismo sentido, Femando Escalante, director de Radio UNAM, propuso, asumiendo la transformacion
del viejo modalo impositivo, quemnuwmimmfmmputedeunfondomﬂnbo,mmqadopor
un grupo de la scciedad, al que tuviéramos acceso los medios pdblicos con proyecios especificos, desde

una serie hasta una radiodifusora nueva, para que reaimente pudiéramos tener un contrapeso... [af] poder
unipersonal de los concasionarios”. Cfr. Revista Froceso, No, 134, 13 de octubre de 2002

“T"E) sentido y e contenido de las cbservaciones que hacemos a este respecto estén basados
csenciaimente en la puntuat critica hecha por Radil Trejo Detarbre a las iniciativas presidenciales en el texto
antes citado “15 mentiras.. ",
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regulacion de contenidos'™, clasificaciones y sanciones derivadas del
incumplimiento de las disposiciones correspondientes. Tampoco se reglamenté
adecuadamente el llamado derecho de réplica, mismo que se diluyd desde la
premisa que lo sustentaba, y que aludia a su ejercicio Unicamente cuando no
fuera citada la fuente de Ia cual se habria tomado la informacién en cuestién, por
lo que, como sefiala Treje {joc. cif), se podia suponer que “las calumnias ©
mentiras que se sustenten en cualquier version, publicada antes de cualquier
manera, podran ser reproducidas sin que quienes sean pedjudicados con ellas
tengan derecho a replicar’. Mas aun, los procedimientos para hacer valido este
derecho, desembocaban en “las vias jurisdiccionales correspondientes™ (Art. 38),
lo que por supuesto implicaba para los eventuales afectados asumir el inicio de
una ruta compleja, tortuosa y de duracién impredecible.

En cuanto a una de las pretendidas novedades del Reglamento, la creacion
del Registro de Radio y Television, que como parte medular contendria la
tradicionalmente oscura informacion relativa a “Los titulos de concesién, y jos
permisos, asi como sus titulares y las modificaciones de caracter legal o técnico
de las concesiones o permisos”, ho representaba propiamente una novedad -
debia existir de acuerdo al Reglamento derogado-, ni garantizaba su pleno
conocimiento publico. En efecto, en el articulo 14 se introducia un candado
estratégico al sefialar que “la informacién contenida en el Registro podra ser
consultada por el publico en general, salvo aquella que, por sus propias
caracteristicas (cursivas nuesiras) se considere legalmente con caricter
confidencial”. El resquicio juridico para mantener la opacidad en este terreno

' En términos de contenidos, el Reglamento introducia, junto a criterios ciertamente atendibles orientados
a evitar la discriminacion, ahacerapdogladelaviduuaoenfaﬁzntapempocﬁvadegmem
prohibiciones sumamente ambiguas y diacutibles, como as relativas a las fransmisiones “contrarias a las
buenas costumbres” (Art. 34), entendiendo dstas como las “contrarias a la moral, @ la integridad del hogar,
{que] ofendan el pudor, a la decencla o exciten a Ia prostitucion o a la practica de actos licenciosos” (Art.
37). La sola terminologla dejaba en claro en este punto, mas que una vision de Estado, la influencia de la
moral tradicionalista y conservadora propia de la nueva administracion.
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quedaba claramente establecido.

Por su parte, las disposiciones concernientes al Consejo Nacional de Radio
y Television, ya previsto en la legislacion existente y boicoteado abiertamente
desde los inicios de la administracién foxista por los industriales del ramo'®, le
asignaban atribuciones limitadas y no vinculantes, que de hecho lo restringieron a
ser una instancia de diagndstico y promocion sin capacidad de resolucion
ejecutiva. Adicionalmente, la participacion social en este Consejo qued6 acotada
“a un represermtante de la sociedad civil organizada® {con toda Ja imprecision y
desmesurada pretension que ello implicaba), que ademas acudiria con voz pero
sin voto vy en calidad de invifado permanente. Como se aprecia, un tema de la
mayor importancia en la redefinicion de las coordenadas de actuacion de los
medios, quedaba planteado de una forma tan simplista como inocua, desvirtuando
la funcion y el peso de la participacion social en tanto variable fundamental para el
tratamiento de la responsabilidad plbtica de los medios.

En su parcialidad, el contenido sustantivo tanto del Decreto como del
Reglamento, expresaha, de hecho, el resultado de un esquema de negociacion
muy cercano a aquélios utilizados con frecuencia durante el régimen autoritario
para asrribar a acuerdos bilaterales entre el Ejecutivo y grupos de poder
especificos en torno a materias que por su naturaleza implicaban la concurrencia
de diversos actores. Ciertamente, la forma del acuerdo alcanzado por el
presidente Fox con la CIRT representd un retroceso con respecto a la légica de la
negociacion que subyacla al conjunto del proyecto de Reforma Politica del Estado
—que reproducimos en el capitulo primero-, vy que en los inicios de la

Debemwdamaquiunheqummesmmparaevaluarlaachtudpmadenualsobmlaregulaﬂén
medidfica. El 8§ de febrero de 2001, el Secretaric Creal habla anunciado ia instalacién de dicho Consejo,
mismo que no pudo instalarse basicamente por Ia resistencia de 108 industriales del ramo. Eslns.sm
embargo, crean el Consejo de Autorreguiacion de la CIRT, que se instala el 8 de marzo con 1a presencia
del propio presidente de la Replblica.
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administracion foxista apuntaba a mantenerse a través de la Mesa referida’™.

Este es un punto sobre el que debe llamarse fuertemente la atencién, en la
medida en que expresa nitidamente uno de los obstaculos mayores en la ruta de
la consolidacion democratica del pals. Josep M. Colomer (2000: 27) ha indicado
de manera pertinente que “ la “consolidacién” de la democracia se relaciona con la
“calidad” de sus resultados; es decir, con su capacidad de producir decisiones,
leyes, politicas y actos administrativos eficientes y satisfactorios para amplios
sectores de la ciudadania...[por o que] la democracia se encuentra consolidada
en todas aquellas situaciones en las que ningln actor tiene suficiente poder de
negociacion para imponer unilateraimente un nuevo proceso de cambio”. En esta
sentido, el reciciamiento de modelos de toma de decisiones poco emparentados
con la racionalidad democratica, a pesar de los significativos costos en el plano de
la legitimidad gubernamental a ellos asociados y vinculados a los cambios en su
entorno sociopolitico, dejaban ver la persistencia de inercias contrarias al proceso
de democratizacién mexicano, asi como la fragilidad e inconsecuencia de un
poder presidencial que, a través de la negociacion cerrada, cedia a la tentacion
del acuerdo rapido con un factor de poder considerado prioritario e imprescindible.

Los costos mencionados no fueron, por cierto, menores. En la coyuntura en
cuestion se puso una vez mas al descubierto que la administracion foxista carecla
de las cofreas de transmision politica necesarias para apuntalar sus decisiones y
generar acuerdos sdlidos ya no se diga con la diversidad de sectores involucrados
en la discusion de esta tematica, sino en especial con su propio partido —al que se
le provochH un fuerte desgaste y division internos-, y sobre todo con los sectores
parlamentarios que habian venido apoyando consistertemente los esfuerzos por

"* Et apresuramiento por dar a conocer los acuerdos entre el Ejecutivo y los concesionarios, llevé incluso a
trastocar los procedimientos usuales previos a la emision de los Reglamentos expedidos por el titular de
ese poder, tales como los estudios de impacto econdmico y regulatorio realizados por la Comision Federal
de Mejoras Reguiatorias (Coferner). Cir. Proceso, No. 1355, 20 de octubre de 2002
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lograr una reforma integral en las condiciones de operacion de los medios
electrénicos'™.

Mas ain, la amplia reaccibn en contrario producida por ia intempestiva
medida del Ejecutivo, que entre sus efectos colaterales tuvo la desarticulacion de
la Mesa de Diadlogo en medio de la fuerte protesta de la mayoria de sus
integrantes, y que encontré como caja de resonancia fundamental a los medios
impresos — al grado de generar reacciones explicitas por parte de los presidentes
de los dos grandes consorcios televisivos'® - contribuiria de manera importante,
en tanto efecto no deseado por éste, a ia creacion de un clima politico y de opinién
favorable al aceleramiento del proceso legislativo de caracter integral en la
materia, cuestion sobre la que volveremos mas adelante.

Pero a pesar de las criticas puntuales provenientes de miembros de uno u
otro partido, en esta coyuntura volvid a hacerse presente la tradicional
ambivalencia de los aparatos partidistas en su relacién con los medios, pues la
tension existente entre la clara conciencia de la necesidad de poner limites a un

'" De manera tajante, Javier Corral, panista y presidente de la Comision de Radio y Television del Senado,
afimé que el acuerdo alcanzado entre ef Ejecutivo y los medios representaba “la mayor renuncia que
gobiemo alguno después de la revolucion mendcana ha hecho de prerrogativas del Estado ante los medios
slectronicos de comunicacidn, es la mayor rendicidn al poder medidtico que ejerce omnipotente sobre los
intereses politicos en campalfia®. Cfr Reforma, 11 de octubre de 2002, p. BA. A su vez, Lorena Beauregard,
diputada prileta y secretaria de la Comision de RTC, sefiald que, “sin quererio, Vicente Fox ha creado las
condiciones para retomar &l debate y legisiar en materia de medios de comunicacion®. Cfr. Mianio, No.266,
octubre 21 de 2002. Por su parte, el presidente de la Comisidn Nacional de Estratega del PRI, Carlos
Fiores, sefialo que “la renuncia al iempo oficial es una verglenza, es una verdadera pufialada por la
espaida al cambio democritico, y por su opacidad y temeridad hace pensar... que la relacion del Estado
con los medios se toma inexplicable vy preocupante” (Reforma, loc. cit). Carlos Navamrete, Secretario
General del PRD, indicd: “Tal parece que o Ejecutivo negocit tiempo del conjunto del Estado mexicano por
un plato de lentejas para el Ejecutivo; el acuerdo suena poco claro porque el planteamiento seria que &l
Estado mexicano tenga acceso a determinadas proporciones de Hempo en los medios™ (oc. cif). En el caso
del PRD, sin embargo, la critica pardic peso a partir de la posicion de Lopez Obrador, quien califict de
u" las medidas porque "incluian el derecho de riplica” Cfr. Proceso, 1355, 20 de octubre de 2002
Salinas Pliego acust a los medios impresos de hacer eco de "muy pocos periodistas trasnochados,
despistados, y de hacer de esto un gran evento, cuando en realidad ncs cambiaron 12.5% por 18 minutos,
que sl &8 un avance, Pero no es cosa del otro Mundo...los sefiores de la prensa, que estén tan criticones,
deberian ceder una péagina para informacion oficial”. A su vez, Azcérraga Jean declard: “De repente en los
pexiddicos cada quién escribe 1o que sea, y snvueiios de siguna manefa en la bandera de Ia libertad de
, 98 torma en fibertinale (sic), sin ninguna ventaja o sin ninguna posibilidad para ninguna persona
fisica de luchar contra ese medio” Cfr. Epoca, nim. 583, 21 de octubwe de 2002, pp. 9-10.
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poder cada vez mas influyente y su temor justamente a enemistarse con él por los
riesgos coﬁoomitantes, impidi6 finalmente que procedieran a poner en entredicho
legal las medidas presidenciales. De cara al juego politico global, las fuerzas
partidistas, concentradas en sus calculos politicos de corto plazo, renunciaron a
impulsar, por medio del propio Congreso, una controversia constitucional que
habria obligado al poder Judicial a pronunciarse sobre la procedencia juridica del
Decreto y el Reglamento'?. A diferencia de otros femas controversiales, como el
reglamento sobre la energia eléctrica o el gravamen sobre el consumo de
fructosa, que derivaron en resoluciones judiciales contrarias a las pretensiones
legisladoras del Ejecutivo, en el caso que nos ocupa gand la resistencia interna de
las propias fuerzas politicas, inhibidas por una racionalidad costo-beneficio
construida desde Ia estrechez de sus fines particulares e inmediatos.

Con todo, estas iniciativas gubernamentales tuvieron practicamente como
unico soporte activo a los concesionarios agrupados en la CIRT, que al unisono
con el discurso gubernamental™ se empefiaron en presentarlos, literalmente con
todos ios medios a su alcance, como un acto de justicia con sentido democratico.
Finalmente, para este grupo Ia alternancia en la presidencia de la Reptiblica habia
cumplido con una de sus expectativas fundamentales, claras y explicitamente
establecidas a ralz del cambio en la presidencia de la CIRT, en octubre de 2001,
que llevdo a Bemnardo Gomez, vicepresidente de Televisa, a presidir el

" Los posibles argumentos juridicos para iniciar tal controversia comprendian tanto los aspectos
vinculados a la modificacion en la integracion del Consejo Nacional de Radio y Televisidén establecida por
mmaﬁahdebydemmomamwwaﬁadﬂemMMm&deh
indudnarupwhva) como la modificacidn impositiva, por la via de un Decreto y sin equivalencia alguna,

mmmmlauvamqaidammwssqmsm Reforma y
Adiciona las Relativas a Diversos Impuestos, y de la cual se derivd &l acuerdo de julio de
1969 sobre of pago a través del 12.5%.
’"Fuedeﬂimmudadlaclﬁeapollﬁcsemmualasnndldaspmdemdu.qwhadalatemeva
semana de oclubre La Secretaria de Gobemacion se vio obligada a emitir un desplegado informativo
dirigido A Ja Opinion Piblica, dado a conocer profusamente en los medios impresos, en @ que intentaba
responder a las diversas impugnaciones de forma y fondo que se les habfan realizado.
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organismo™. En una de sus primeras entrevistas después de asumir el cargo,
Gomez se habia referido, aludiendo a las oportunidades que abria el cambio
polifico acontecido, a lo que seria su propdsito estratégico: "plantear una nueva
relacién entre el Ejecutive y los medics de comunicacion electronicos y establecer
las nuevas reglas del juego” (cursivas nuestras)™.

Justamente un afio mas tarde, se comprobaria practicamente como la
concepcidn de la nueva administracién acerca de la relacitn entre el poder politico
y los medios electronicos funcionaria como condicion de posibilidad para la
maodificacion radical de las reglas del juego en ese dmbito. El hecho de que la
forma que se eligib para procesarla permitiera prever con toda certeza un
distanciamiento con la mayor parte de los actores e instituciones politicos y
sociales interesados en el tema, y que a pesar de ello se hubiera instrumentado,
es indicativo de la prioridad dada por el titular del Ejecutivo a su relacién
armoniosa con el poder mediatico. El desplazamiento en la jerarquia de los
interlocutores presidenciales, el recurso a estilos de negociacién no democraticos,
fos titubeos en la accion de los partidos, asi como la faita de visibn acerca de los
efectos sociales y politicos de cardacter estructural asociados al modelo
comunicacional auspiciado, pusieron at descubierto en esta coyuntura algunos de
los fendmenos méas preocupantes desde la perspectiva del afianzamiento de un
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La posicion de los concesionarios se habia dejado ver desde los preparativos para dar a conocer las
dacisiones del Ejecutivo, es decir, desde la inauguracion, el 9 de octubre de 2002, de la Semana Nacional
de la Radio la Televigion organizada por la CIRT. En dicho evento, Bamarde Gémez, presidents de la
misma, sefiald retéricamente: “me sume a las criticas al acuerdo del 12.5%... Esperamos que se revise
mmmmyumumnmmmummwammmdeweay
ejercer su derecho a la libertad de expresion” (cursivas nuesiras). Ei espiritu de cuerpo de esla Camara se
hizo sentir, una vez dadas a conocer ias medkias del ejecutivo el 10 de octubre, en las deciaraciones de
Emflic Azcéirraga Jean, quien afirnd que "la industria de radio y television si estd unida, por lo que todos
sus miembros respaidan & hasta hoy presidente de la Camara™, mieniras que Joaquin Vargas, presidente
de MVS, saﬂabme'laduogauénddﬂﬁ%ﬂyuﬁmmdgoquevmimmdanwdom
hace mucho tiempo”; Francisco Aguirre, presidente del Grupo Radic Centro, exprest entusiasmado que
estas medidas eran “jo que estidbamos esperando desde hace muchos afios, ¥y que culmina (sic) con un
punto de vista congruente de ia politica del presidente Fox que es la apertura a {a democracia en todo su
W Cfr. Reforma, 10 de octubre de 2002 y E/ Univarsal. 11 de octubwe de 2002,
Cfr. Reforma, 10 de octubre de 2001.
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régimen y de un sistema politicos de indole democratica.

En este mismo sentido, un hecho subsecuente, relativo ahora al conflicto
entre dos televisoras privadas, vendria a afiadir nuevos elementos al analisis de
los reacomodos inherentes a las transformaciones politicas e ideoldgicas
ocurridas alrededor de ia alternancia, al tiempo que confirmaria la urgencia de
avanzar en la reforma integral de tos medios electrdnicos.

2.4.2.2. El conflicto TV Arteca-Televisora del Valle de México (CNI Canal 40).

Si se parte del hecho de que histéricamente uno de los rasgos caracteristicos de
la television comercial mexicana ha sido su acemuada tendencia a la
concentracion'’, que en la Gltima década se materializd a través del duopolio
formado por las corporaciones Televisa y Television Azteca, se comprendera de
mejor manera la importancia del episodio protagonizado por esta Uitima y CNi-
Canal 40 entre diciembre de 2002 y febrero de 2003. Complementariamente, y si
la perspectiva de andlisis se abre no s6lo al significado de dicho episodio dentro
de la historia particular de los medios, sino a su evaluacién de cara al proceso de
democratizacion del pais, se hara alin mas evidente lo que en esta coyuntura fue
puesto en juego. Comenzaremos por esto Gltimo.

Como fue ampliamente difundido en su momento, la madrugada del 27 de
diciembre de 2002 empleados de TV Azteca tomaron violentamente y sin mediar
orden judicial alguna, las instalaciones de Televisora del Valle de México
locatlizadas en el cetro del Chiguihuite. Este hecho constituy6 el desenlace parcial
de una iarga historia de desencuentros y litigios judiciales entre ambas televisoras,
mismo que conviene tener presente, asi sea de manera sucinta y sin entrar en los

""" Esta tendencia sena ilustrada en el capltulo siguients de la investigacion.
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pormenores judiciales, en tanto referente de origen de la coyuntura analizada.

Al respecto, cabe mencionar que en octubre de 1998 Javier Moreno Valle,
propietaric de Televisora del Valle de México, firmé un convenio de asociacion
estratégica con TV Azteca, a través del cual esta Gltima obtenia derechos sobre el
10% del capital de Canal 40. A este convenio se le afladiria, en diciembre de ese
mismo afio, un contrato que abria la opcidn para TV Azteca, a partir del cuarto afio
de vigencia de la alianza, para la compra del 51% de las acciones de Canal 40,
que cedia, ademés, los derechos de programacién y comercializacion de su
sefal'™. Estas acciones juridicas fueron respaldadas, entre octubre de 1998 y
junic de 1999, por el pago de 15 millones de dbéiares de TV Azteca a CNI-Canal 40
por concepto de anticipo de utilidades y liquidaciones de pagarés, asi como por el
pago de 10 millones de dblares por créditos y garantias. Sin embargo, a partir de
su propia evaluacién sobre el desarrollo de la alianza, el 14 de julio de 2000
Moreno Valle da unilateraimente por terminada la relacibn con TV Azteca,
amparandose bajo el argumento de que un oficic de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes invalidaba el cumplimiento del contrato con esa
lelevisora.

A partir de estos hechos, se suscité un complejo litigio juridico en el que TV
Azteca interpuso una demanda de arbitraje en contra de Moreno Valle, al iempo
que lo denuncié ante la Procuraduria General de la Republica por la “interrupcion
de una via general de comunicacién™. Simultaneamente, la misma televisora
presenté una demanda ante un juzgado civil para reclamar un pago de dafios y
perjuicios por 120 millones de dblares v el adeudo de 15 millones mas. Gomo

" Como atinadamente seftaks Femando Meijia Barquera aludiendo a ese convenio y al documento en que
la Comisién Federal de Competencia da su visto bueno a |a alianza: “se trataba de un convenio de
comerciglizacion y programacion, no de pperacion técenica ni de cesidn de los derechos de transmisidn...En
ningdn caso se menciona “explotacién de ia frecuencia, “tranamision de sefiales, “operacion del Master” o
alguna otra expresidn que pudiera indicar que TV Azteca tiene ef derecho a controlar ef fiuido
electromagnético a través de la frecuencia del Canal 40". Cir. "Mas alld de la Corte de Paris®, Mienio
Semanal, No. 277, enero 6 de 2003, pp.18-21.
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resultado de tales lifigios, y ya en noviembre de 2002, la Quinta Sala del Tribunal
Supremo de Justicia de! Disfrito Federal resolvid que Moreno Valle deberia
efectivamente pagar 15 millones de dblares a TV Azteca, pero al mismo tiempo
dictamint que la Televisora dei Valle de México no incurrié en responsabilidad
contractual que le obligara a pagar dafios y perjuicios.

Frente a la insatisfaccion y a las distintas interpretaciones sobre el alcance
de estos resolutivos por parte de ambas empresas, el liigio prosiguié hasta llegar
a una instancia jurisdiccional fordnea, la Corte Internacional de Arbitraje de la
Camara Internacional de Comercio con sede en Paris, que hacia fines del 2002
emitiria un veredicto que, a juicio de TV Azteca, justificaba tomar posesion de las
instalaciones de CNl-Canal 40.

De esta manera, y sin mas sustento que su particular interpretacion del fallo
emitido por dicha instancia internacional en tomo at litigio mercantii antes
relatado™™, tuvo lugar lo que Javier Corral sintetizd como “uno de los mas serios
retos lanzados al cambio democréatico y una de ias provocaciones mas fuertes que
se hayan hecho a la legalidad...”. (Reforma, 6 de enera de 2003, p. 6A). En efecto,
eludiendo y ftrastocando ia lbgica procedimental implicada por ias vias
jurisdiccionales correspondientes, el acto perpetrado por TV Azteca implicd, en
forma y fondo, una fuerte provocacion a los principios basicos del Estado de
Derecho y un retorno a formas de actuacion contrarias a Ja civilidad democrética.

19

La Corte de Paris emitid un laudo que en el segundo de sus resolutivos dectaraba que “el Contrato de
Opciones celebrado entre TV Azteca y el Codemandaco sefior Moreno Valle, que esté ligado o vinculado al
Convenio de Asociacion Estratégica celebrado entre TV Azteca, TVM y Moreno Valle, entre otros, es valido
y exigible para ias partes contendientes en este procadimiento, en los témminos de este laudo”. Pero al
mismo iempo, en el tercer resolutivo sefialaba que "no s actualizaron los supuestos juridicos para que la
Demandante ejercitara anticipadamente la opcion de compra pactada a su favor en los contratos base de Ia
accion, y que no satisfizo la forma pactada para el ejercicio de esta opcién de compra sobre las acciones
representativas del 51% del capital social de TVM™. De esta manera, la Corte de Paris validd una de las
demandas de TV Azteca -la validex y exigibilidad de los contratos celebrados con TVM-, pero al mismo
tiempo quitd sustento juridico a la pretension esiratégica de asa empresa, esto es, la compra de las
acciones mayoritarias de TVM. En todo caso, estos resolutivos ameritaban una homalogacion dentro del
marco jurisdiccional mexicanc que debia hacerse por [as vias cormespondientes y que bajo ningun supuesto
justificaban una accién unilateral de fuerza.
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En este caso, no se frataba, por cierto, de una accién claramente ilegal
protagonizada, como en otros momentos de la administracion foxista, por algin
actor social ubicado en los margenes del sistema politico con vocacion
contestataria y eventuaimente anftisistémica, sino de una empresa comercial
consolidada y juridicamente reconocida, usufructuante de un bien plblico y en
principio comprometida con la observancia de los preceptos juridico-institucionales
del Estado mexicano. Por ello, el acto de fuerza que desembocd en un despojo
ilegal de la base de transmisién de CNI-Canal 40, representaba un suceso
marcadamente atipico en el contexto de las formas de relacion politicas e
institucionales construidas al amparo del creciente pluralismo generado en el
curso del periodo transicional, que a su vez alimentaron un clima ideoldgico-
cultural en el que las actos de fuerza y las decisiones de corte autoritario
resultaban cada vez mas costosos e insostenibles politicamente. Sobre todo en el
ambito de los medios de comunicacién —y especialmente en la prensa y en la
radio-, el ejercicio practicamente imestricto de |a libertad de expresién, con la
consecuente desacrafizacion de un poder presidencial que ostentaba
abiertamente la bandera del cambio democratico, volvia poco previsible la
realizacion de una accion como ia impulsada por TV Azteca'™.

De ahi que mas alldA de la confirmacidon de la precariedad de las
concepciones y habitos democraticos de los duefios de dicha empresa, una de las
cuestiones basicas derivadas de la coyuntura abierta por esta inusual iniciativa
fuera la concerniente al tipo de calculo heche por sus patrocinadores en torno a
las consecuencias de su accion. Cuestidn relacionada tanto con la posible

2 En un tono testimonial con relacion a este conflicto, Denise Maerker, conductors del informativo de CNI-
Canal 40, sefial6, aludiendo justamente a la diferencia entre el quehacer periodistico contempordneo y ef
de hace unas décadas, que: "Los que empezamos en Jog noventa no tenemos los vicios, no tenemos las
reacciones ni fos atomalismos que produce e temor al poder. No lo ganamos, llegamos en un buen
momento y rectbimos la herencia de una generacidn admirable. Por es¢ la reaccion inicial que todos
compartimos en Canal 40 fue {a de la conflanza en las instituciones, Conflanza que se fue volviendo
perplejidad conforme pasaban los dias”. Cfr. Proceso, No. 1367, enero de 2003, p. 28.
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reaccion de un poder Ejecutivo potenciaimenie interesado en establecer una
alianza estratégica con uno de los sectores mas influyentes del poder mediatico
mexicano, como con la respuesta social que podria producirse en un contexto de
precariedad en cuanto a las ofertas disponibles en el rubro televisivo. En ambos
niveles, por supuesto, un factor a considerar tendria que haber sido el perfif
ideol6gico e informativo de 1a sefial que se habia sacado abruptamente del aire en
un momento por demas sensible, esto es, la coyuntura preelectoral de 2003.

En cuanto al primer nivel, referido a la actuacion del poder publico, resulta
ciertamente especulativo, pero también socioldgicamente improductivo, el
establecer si existi6 una complicidad previa, vy por tanto upa anuencia
gubernamental explicita con respecto al atentado contra CNI-Canal 40. Siguiendo
el sentido de 1a reflexion weberiana sobre /as formas de legitimidad, ic realmente
significativo en cuanto a los vinculos establecidos entre los sujetos que encarnan
una determinada relactén politica, es que actien como si el contenido del mandato
que los une se hubiese convertido “por si mismo en maxima de su conducta...sin
tener en cuenta la propia opinion sobre el valor o desvalor del mandato como tal”
Weber (1984,172). En este sentido, la lectura de la actuacion, o mas
precisamente, de la no actuacion gubernamental durante jos primeros diez dias
del conflicto, asi como algunas de sus acciones posteriores, permitia conchuir,
para fodo efecto practico, una fuerte coincidencia de las acciones del gobiemo
federal con la estrategia de TV Azteca. En efecto, la ausencia de posicionamiento
gubernamental desde et 27 de diciembre de 2002 hasta el 6 de enero de 2003,
implicd una suspension factica del Estado de Derecho en el conflicto, en la que se
mantuvo la vigencia de la medida de fuerza de un particular, con el conjunto de
repercusiones politicas y econdmicas a ella asociadas.

Cabe sefialar que el mantenimiento en el aire durante 11 dias de la sefal
difundida por TV Azteca ufilizando la frecuencia de Canal 40, propicid el
desconcierto generalizado entre los actores politicos nacionales y de la propia
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opinién pilblica frente a una situacidon extraordinaria que de acuerdo a la mas
elemental légica democratico-institucional hubiera ameritado una pronta actuacion
de las autoridades del poder Ejecutivo™. Una actuacion que, evidentemente, no
tendria ni podria haber ido en el sentido de apoyar la posicién de CNI-Canal 40 en
su conflicto mercantit con la empresa de Salinas Pliego, sino simplemente de
impedir la prolongacion del despojo realizado, restituyendo 1a sefial a su legitimo
concesionario, fincando los procedimientos judiciales correspondientes, y
allanando el camino para la solucion definitiva del diferendo mercantil por la via
iurisdiccional. En vez de eso, el propio presidente de la Repuablica pronunciaria el
6 de enero la que se convertiia en la frase emblematica de la posicion
gubernamental frente a las demandas que reclamaban su intervencién: “Y yo por
qué™, fue la expresion que mostraria claramente la gravisima falta de
responsabilidad institucional frente a un conflicto que a todas luces le competia.
Frente a ello, y si se observan las reacciones de actores politicos,
organizaciones sociales, periodistas, escritores y académicos, se podra
comprender el por qué del fuerte aislamiente al que se vieron sometidos tanto TV
Azteca como el propio Ejecutivo Federai, que comenzaron a ser percibidos
claramente como aliados en una estrategia concertada y de beneficio mutuo. Ef
cortundente rechazo politico y de opinion generado por ia accitn de TV Azteca se
dejo ver en el hecho de que salvo en los medios impresos cercanos a la propia
televisora, como la revisla Vértigo, fue practicamente imposible encontrar
comentarios favorables a ella, mientras que en ia radio la proporcién de notas fue

! En un ambiante fuertemente critico con respecto tanto a la accién de TV Azteca como a la posicion
gubemamental, resulté ilustrativo el silencio guardado por la CIRT, presidida ya por un sito funcionario de
esa telavisora. Sin condenar, por supuesto, lo sucedido, tampoco mostrd abierta beligerancia contra CNI-
Canal 40, posiblemente por la correlacitn de fuerzas internas y los interese particulares en juego. Televisa,
por ejemplo, se mostrd receptiva a las razones de esta (itima, permitiendo, incuso gue el conductor de su
principal noticiero participara en foros como el de la fundacion presidida por Cuauhtémoc Cardenas,
abiertamente contrario a la posicion de TV Azteca.
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de 10 a 1 en su contra'”. De esta manera, y como ocurrié en el caso de la
emisién del Decreto y el Reglamento anteriormente analizado, incluso dentro de
las propias filas del partido del Presidente se emitieron fuertes criticas al
desempefio gubemamental, a las que evideniemente se afadieron las de
legisladores del PRI y el PRD'®,

En esta tesitura vale mencionar, adelantAndonos un poco al curso de los
episodios, que el malestar inicial en las filas partidistas se convertiria hacia el 23
de enero, después de casi 15 dias de “aseguramiento” gubernamental de ias
instalaciones de CNI en el Chiquihuite, en un “Exhorto” institucional de la Comisitn
Permanente del Congreso de la Unidn al gobiemno de 1a Republica para regresar la
sefial de Canal 40 a CNI'%. Tal exhorto, representd, de hecho, la conclusion logica
de una preacupacion sostenida por parie de los legisladores con respecto a la
actitud del gobierno desde el comienzo de la situacién provocada por TV Azteca,

2 Cfr. Milenio, 29 de enero de 2003. En la coyuntura, comunicadores de TV Azteca acudieron al
argumento de ia diferencia entre “opinion mpublica™ y “opinin publicada” (Cfr. El arlicuio de Sergio
Sarmiento “Opinion Plblica® en Reforma, 20 de enero de 2003), afirmando que la mayor parte de |a gente -
que en su perspectiva era el soporte de la verdadera opinidn del pablico- apoyaba su causa. Si bien esto
pudc resultar cierto sobre todo en los primeros dias del conflicto por la enome difusion que la empresa le
dio a sus plantearmientos por medio de ias tres pantalias a su diaposicion, hecho al que se sumaba ia salida
del sire de (a tefevisora rival, también lo es que al paso del iempo ias percepciones sociales se fueron
modificando. En un ejercicio comparativo realizado por ia empresa GEA en el D.F. entre ias percepciones
existentes el 14 de enero frente a las expresadas el 30 del mismo mes, era clara dicha modificacion: en ta
primera fecha, el 47% de la gente afimaba que CNI debla quedarse con Canal 40, contra 36% que
sefialaba que TV Azteca debla hacerio; para e 30 de enero, fas proporciones eran del 868% y e 18%
. En esta Gitima fecha, el 85% de jos encuestados afimdé que la actuacion del gobierno en
el conflicto habia sido tardia. Cfr.la pﬁgmammlmg_@m
'3 Asi por sjempio, Maria Teresa G6mez Mont indicaria que "el hecho de que se haya permitido que
particulares hayan enajenado un bien, sienta un precedente tenible. Si esto lo hubiera hecho un grupo
subversivo el mismo Ejército hubiera tomado las instalaciones, ;por qué ante un grupo privado se tolend?
En la misma linea, la diputada priista Lorena Beauregard planted que lo ocurrido “vuinera s} principio de
autoridad del Ejecutivo. Es un precedente peligroso tomando en cuenta que el Elecutive Federal evadio
una responsabilidad jurldica, que es la de cumplir y hacer cumpiir ka Constitucion...ningin ciudadano puede
hacerse justicia por su propia mano”. Por su parte , el coordinador de los diputados perredistas, Marti
Bauesdinm"Eslauﬂedstdgohmdasargoﬁemo La falta de voluntad de) goblemao para ejercer
sg;zamunonesyrasponsablhdades Para todos las citas Cfr. Milenio semanal, No. 278, enero 13 de
2 pp. 35-36
" Frante a esta actitud de los legisladores, TV Azteca, en voz de su vocero Tristén Canales, replico: “A los
diputados les pedimos paciencia y que lean las pruebas documentales que existen. Nos parece muy grave
que hicieran un juicio sumario sin conocer a detalle et fondo del problema”. Reconociendo el clima adverso
que enfrentaba la televisora dei Ajusco, prosiguio. “A base de mentiras han creado una supuesta lucha de
Dav:dcontraGdlat' Cir. Reforma, 24 de enero, p.oA.
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ante el vacio dejado por el Ejecutivo™. Un vacio que propiciaba un
enfrentamiento entre fuerzas marcadamente desiguales y por lo mismo
claramente desfavorable a CNI-Canal 40, corporativo que conforme transcurrian
los dias vela fuertemente mermada su capacidad de resistencia en el plano crucial
de su viabilidad econdmica.

Frente a lo insostenible de una situacion de hecho, fuertemente cuestionada
en los circulos politicos y de opinidn, e impugnada, ademas, a través de la
resistencia y movilizacién constante de los trabajadores de la televisora agredida,
finaimente el Ejecutivo opté por abrir un espacio de negociacién entre las dos
empresas, dandoles un plazo perentorio de 72 horas para llegar a un acuerdo, so
pena, asi lo planted inicialmente el vocero presidencial, de ‘requisar’ las
instalaciones.

Visto en retrospectiva, este nuevo capitulo del conflicto hizo evidente, una
vez mas, la falta de oficio politico y la imprecision en la toma de decisiones
gubernamentales. Como se demosird palmariamente en su momento, en el caso
no aplicaban los supuestos legales propics de una requisa, amén de que se
colocaba a las partes en una situacién que, ignorando la violencia ejercida por TV
Azteca y sin la sombra de una posible restitucion pronta a CNI de sus
instalaciones, volvia a colocar la disputa en el terreno de las presiones ficticas
entre interlocutores fuertemente asimétricos. Sinfomaticamente, este cuadro se
complement6 el 9 de enero, todavia dentro de las 72 horas dadas para alcanzar
un acuerdo, con la solicitkl de la Procuraduria General de la Repiblica de una
orden de aprehension contra Moreno Valle por la interrupcion de la sefial de audio
y video que TV Azteca transmitia por Canal 40 en julio de 2000.

1% Este vacio no encontraba, ademas, ninguna justificacion ni principio de explicacion. El presidente de ta
Comisién de Comunicaciones y Transportes Del Senado, Javier Comal, sefialé en entrevista que después
de la toma de [as instalaciones &l mismo habia consultado a nueve instancias del Gobiemo Federal para
informarse sobre 1a existencia de algin trdmite que las anunciara, sin que en ninguna de ellas encontrar a
alguien que tuviera conocimiento de ello. Cfr, Reforma, 6 de enero de 2003, p. 6A.
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En tal contexto, y ante la imposibilidad de conciliar posiciones en un
ambiente de presion y altisimas exigencias por parte de TV Azteca'®, el plazo
fijado por el Gobiemo se agot6, dando pasc al “aseguramiento” de las
instalaciones de CNI a fravés de la aplicacién del articulo 104 bis de la Ley
Federal de Radio y Television'?. Naturaimente, esta medida seguia ignorando, y
por lo tanto dejaba sin suspender, los efectos de un hecho ilicito de origen,
manteniendo fuera del aire la sefial de Canal 40 para television abierta en el valle
de México y agravando la situacion economica de ia empresa.

Ante la prolongacién de tal estado de cosas ocurmiria un hecho juridico que
alteraria de manera fuerte el curso de los acontecimientos, pues incorporaria a la
dinamica del conflicto, y en un papel protagbnico, a un actor de primera
importancia: el poder Judicial. A través de un amparo soiicitado el 17 de enero,
CNI busco darle salida al problema mas apremiante en el corto plazo, esto es, la
devolucion de las instalaciones del Chiguihuite. Como resultado de tal solicitud,
una Juez Federal ordend el 24 de ese mes levantar el aseguramiento, basandose
en el argumento certral de que CNI habla acreditado ser la legitima concesionaria
de la sefial que habia sido retirada del aire. En su resolutivo, la juez dio un plazo
de 24 horas para que el gobierno levantara el aseguramiento, aunque no sefiald
expresamente a quién correspondia la posesion de los bienes asegurados, pues a
su juicio este purto tendria que ser resuelto por las autoridades “legalmente

™ Esta empresa demandd en las piaticas un page de 54 miliones de dolares, cantidad muy superior a los
25 miliones, més intereses, que en principio le adeudaria CNI. Sobre las incidencias de la negociacién y el
clima que le acompafit, Cfr. Proceso, no.1367, 12 de enaro de 2003, pp. 24-29.

7" A la letra, dicho articulo establece que “el que sin concesion o permiso del Ejecutivo federal opere o
expiote sstaciones de radiodifusion, sin perjuicio de ia multa prevista perderd en beneficio de la Nacion
odos los bienes musbies o inmuables dedicados a la operacion o a la expiotacion de la estacion de que se
frate”. A lo que se aflade la consideracion de que, cuando la Secretarfa de Comunicaciones y Transpories
tenga conocimiento de algunos de esos hechos “procederd al aseguramiento de las construcciones,
instalaciones y de todos los demds bienes deetinados a la operacion y explotacion de la estacion que se
trate, poniéndoles bajo la custodia det depositario interventor que ésta designe”. Dicho depositario fue en
este caso el Canal 11. A juicio de algunos expertos como Javier Lozano (Proceso, foc. cit.) este articulo
tampoco efra aplicable, pues en aste caso si existia una concesidn y un propietario (Moreno Valie), por lo
que el supuesto bédsico de tal articulo no existirla.
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competentes para ello”. Esta indefinicion dio pie para que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes decidiera no entregar las instalaciones aseguradas
a ninguna de las dos empresas, sino poner las mismas a disposicién de otro
juzgado federal a fin de que las propias empresas aportaran ante él elementos de
juicio para la decision judicial correspondiente.

Sin embargo, ¥ como ya lo hacia suponer la decision judicial previa que
habla tenido como arigen 1a solicitud de amparo de CNi-Canal 40, el juez al que la
SCT intentd devolver las instalaciones se rehusd a recibifas, argumentando que
éstas tenian que haber sido restituidas desde el 25 de enero a esa empresa.
Frente a tal circunstancia, la dependencia federal no tuvo otra opcién que
entregarle las instalaciones a CNI-Canal 40, misma que reinicid sus transmisiones
el 27 de enero. En este horizonte, y como conclusion de esta fase del conflicto, el
10 de febrero de 2003 la SCT emitié un resolutivo por medio del cual impuso una
multa a Television Azteca de 5000 salarios minimos —equivalentes a 210 mil
pesos- por “haber utilizado indebidamente” la sefial de Canal 40, perdiendo “en
beneficio de la nacidn® el equipo utilizado, siguiendo lo establecido por el articulo
de ia ley aplicado en el aseguramiento, aunque simultaneamente reconocié que
los contratos firmados por las dos empresas efectivamente eran vélidos, y que el
litigio en torno a ellos, por haber sido entablado ante el poder Judicial, continuaria
en manos de los jueces'®

En perspectiva, puede aseverarse que este conflicto amojé un fuerte saldo
negativo en términos de legitimidad para el Ejecutivo Federal y un mayor
alejamiento de TV Azteca con respecto al denominado “circulo rojo”, compuesto

Enesasentudo israel Hurtado, Director da Cormunicacion de la SCT, puntualizd que “ia decisidn no

Reforma, 11 de febrero de 2003, seccion Negocios, p. 1. Cabeseﬂalsquecomovlapﬂmm. on
definitiva el conflicto y no proseguirio por la via jurisdiccionat, TYM ofrecié a TV Azteca pagarie ios 25
millones de délares mas intereses devengados que indudablemente debla, propuesta que no fue aceptada
por esta dtima.
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por los sectores activos y mejor informados de la opinién puiblica. Ciertamente, el
vacic de poder, primero, y la actitud parcial y titubeante después, asociados a la
forma pragmatica en que el gobiemno federal se posicioné frente a un conflicto
entre particulares, provocaron que este Gltimo se convirtiera en un problema
poliico de gran magnitud y altamente disruptivo para el proceso de
democratizacion nacional, en su vertiente de estabilizacién de las ndinas juridico
institucionales propias del Estado de Derecho. Complementariamente, [a
televisora del Ajusco agregd un dato mas a su trayectoria como medio de
comunicaciéon proclive a los desafios al Estado de Derecho, justificados por su
peculiar visién de la justicia'® y al mismo tiempo dispuesto a congraciarse
abiertamente con el poder a partir del calculo pragmatico™.

Pero como se menciond al principio de este paragrafo, el conflicto relatado
fue importante no sdlo por lo que mostrd en términos generales en cuanto a las
dificultades por asentar rutinas y formas de relacion propias de un Estado
Democratico de Derecho, sino también en lo referente a la historia particular de los
medios de comunicacion en su vertiente televisiva. Una historia ajena en lo
fundamental a la nocién de pluralismo y en la que el papel jugado por CNi-Canal
40 en los afios recientes cobraba un especial significado. En efecto, y méas alla de
los desacuerdos que puedan existir en tormno a un estilo informativo no siempre
equilibrado y en ocasiones con un desafortunado manejo ético —como en el caso
de la difusion de escenas de actos filmados al interior de un penal de alta
saguridad que violentaban de manera fuerte la intimidad y la privacidad de los
reclusos y sus parejas-, o cierto es que esta sefial se habia convertido en un

" Vale recordar aqui, en la medida que retratan con claridad sus ideas al respecto, algunas de las
palabras de Ricardo Salinas Pliego en la coyuntura del asesinato del conductor Francisco Stanley en 1999:
“Pregunto yo, todos sdonde esta la sutoridad? ; Para qué pagamos impuesica? ;Para qué
tenemos elecoiones? JPara qué tenamos tres poderes? ;Para qué tanto gobiemo cuando no hay
autoridad?... Debamos tener el valor civil de exigir nuestros derechos frenie a la autoridad inepta y también
ggmmmmmmmmm..'.mmMmchhm(ms:M)

No dejé de ser sirtomatico como en pleno litigio TV Azteca abrié su pantalla sin limitacion alguna para
difundir actividades conjuntas de su propia Fundacién con la encabezada por Martha Sahagin.
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referente alternativo al predominante en las dos grandes cadenas televisivas.

Efectivamente, dada la escasa diversidad existente en cuanto a enfoques
informativos y la precariedad creativa predominante en un contexto de supremacia
del raiting —tema sobre el que volveremos en el capitulo siguiente-, la propuesta
de CNI-Canal 40 resultaba atractiva para sectores del publico interesados en un
mayor andlisis y comentario de los sucesos noticiosos, cubiertos, ademas, a partir
de criterios mas plurales que los vigentes en los consorcios mayores. En un
ambiente televisivo marcado por la debilidad del andlisis, la descontextualizacion
de la informacion, el gusto por el especticulo grotesco, la manipuiacion
sentimental ai estilo de los reality shows, y el manejo tendenciosc y pragmatico en
sus relaciones con el poder politico (rasgos todos mas acusados por cierto en TV
Azteca), la oferta de Canal 40, con todas sus limitaciones y sesgos, significaba
ciertamente una opcién claramente diferenciada y defendible en términos
comunicacionales, aunque seguramente incomoda, por la forma y el fondo de su
critica, para la presidencia de la Reptiblica.

Para los fines de nuestra investigacién, debe decirse que esta circunstancia,
sumada a la actitud adoptada por el poder Ejecutivo, reafirmé la conviccion, tanto
de los grupos sociales involucrados en el tema, como de los legisladores que se
venlan ocupando del mismo, de la necesidad de impulsar el proceso
parlamentario orientado a generar un marco juridico renovado en materia
comunicacional. Un marco en el que, como se vera en seguida, la cuestion crucial
de la pluralidad mediatica y la claridad en el otorgamiento y manejo de las
concesiones no podia sino ocupar un lugar central.
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2.4.23 El relanzamiento de una nueva iniciativa de Ley Federal de Radio y
Television.

Al reconstruir la dinamica seguida por los acomtecimientos relativos al
funcionamiento de los medios de comunicacion electrénicos durante el Gltimo
trimestre de 2002 y principios de 2003, se podra constatar como el conjuntc de
acciones juridicas y politicas que implicaron tanto al poder Ejecutivo como a los
grandes consorcios medidticos generaron, al margen de las evidentes
modificaciones en las condiciones fegales de su operacion, un cuadro politico muy
distinto al que existia previamente con relacion a ese ambito.

En efecto, hacia fines de 2002, y aGn baic los efectos del Decreto y el
Reglamento emitidos por el Presidente de la Republica el 10 de octubre de ese
afio, se produjo un realineamiento de los distintos sectores que hablan venido
propugnando por un cambio legislativo de carécter integral en la materia. De esta
manera, al amparo de un clima de opinién propicio, en el que la critica generada
por los medios impresos jugé un papel importante, los grupos sociales y los
sectores partamentarios interesados encontraron condiciones favorables para
iniciar el cwso de un nuevo intento legisiativo. Al respecto debe apuntarse,
ademas, que en la coyuntura abierta por la eliminacién del 12.5% y medidas
colaterales, las dirigencias de los principales partidos politicos nacionales
encontraron como salida politica para justificar la no interposicion de una
controversia constitucional — que los hubiera llevado a un chogque con los medios
electrénicos-, asi como para procesar aceptablemente sus divergencias con los
legisladores mas criticos de sus propios partidos, el planteamiento, en tanto
propésito, de trascender las acciones presidenciales por medio de una reforma
legal integral en materia de radio y television™'. Diego Fernandez de Cevallos,

151

Asl, el 16 de octubre se decidid la instalacion, en la Cdmara de Diputados, de una Mesa para la Ley de
Medios, asociada a la Comisién Especial para la Reforma del Esgtado,
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senador y figura clave dentro del aparaio partidista del PAN, sintetizaria lo que
ocurria en los tres partidos mayores cuando, refiriéndose a ta posicién de su
propio institto politico, deciaré que "El acuerdo en el PAN es no ir a la
controversia, pero si construir una propuesta de reforma sélida en materia de
medios, que beneficie a éstos, al Gobierno y a la sociedad...Hay un acuerdo firme
de no ir a {a controversia con el Ejecutivo y de presentar una iniciativa de ley que
permita modemizar nuestro marco legal™.'*

En el ambito legislativo, el espacio que se fue acreditando como el idéneo
para impulsar tal propésito fue el Senado de la Repiblica, donde ademdas de la
presencia activa del senador Javier Cotral, se contaba con una coordinacién
perredista de posicién claramente distinta a la asumida por su andloga de la
Céamara de Diputados y dispuesta expiicitamente a avanzar hacia una nueva ley.
Aungue con mayor cautela, el PRI acepté también inicialmente caminar en tal
sentido, aunque después modificaria su posicién.

De aqul que los integrantes de la lamada Mesa de la sociedad civil, o Mesa
ciudadana, optaran, una vez abortados los trabajos de ia Mesa de Dislogo para la
Reforma de los Medios Electronicos, por sistematizar los trabajos desarrollados
durante 18 meses y enviar, el 21 de noviembre de 2002, una comunicacién a la
Presidencia de la Comision Especial para la Reforma del Estado, mediante la cual
solicitaron “formalmente la oportunidad de presentar ante ios miembros de la
citada Comision y las diversas fracciones parlamentarias la propuesta de Iniciativa
de Ley de Radio y Television, la cual es considerada como una de las resultantes
de la Mesa de Didlogo hasta et momento en que sus trabajos se detuvieron™®,
Sobre la base del acuerdo pariamentario en torno a dicha solicitud, el 4 de

¥ Cir. EPOCA, No. 593, 21 de octubre de 2002.
ExpmmdndeMoumsdehfnmauvamanymdeDeaamdeuyFMdeRﬁomiw

suscrita por Senadores de la LVIIl Legisiatura del H. Congreso de la Unidn, pertenacientes a las fracciones
pariamentarias del PRI, PAN, PRD, CD y PVEM.
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diciembre de ese afio fue recibida la mencionada iniciativa por los legisladores,
quienes fundamentaron este acto en los siguientes términos:

“Reconociendo que en nuestro pais ain no estd establecido en la Constitucién el
derecho ciudadano a iniciar leyes, los legistadores que suscribimos la presente
iniciativa sin asumir plenamemnte el contenido de la misma, hemos decidido ser un
salvoconducto de esa aspiracién inacabada y atender el legitimo plantaamiento
que se hace al Senado de la Republica en el sentido de Hevar a cabo el
procesamiento legislativo que corresponda.. Obviamente habrd que promover los
ajustes, incorporaciones y precisiones particulares en el proceso de elaboracion
del dictamen en comisiones, en dorde los ilegisladores estaremos atentos y
dispuestos a un abierto proceso de estudio y consulta. Esperamos que se
incorporen al mismo desde luego los actores participantes de ia Mesa de Digloge
para la Reforma infegral de los Medios Electrdnicos, asi como cualguier persona o
grupo interasado en hacer aportaciones o emitir sus opiniones. De esta manera
estaremos en condiciones de conocer todos los punios de vista y considerar todas
las propuestas...para proceder a su dictaminacion con la responsable diligencia
que el caso amerita™ (Joc. cit.)

En este horizonte, puede sefialarse que la manera en que se generd la
propuesta, asi como la posicion asumida por los legisladores que finalmente la
avalaron, es decir 64 senadores pertenecientes a los grupos parlamentarios del
PAN y el PRD en su totalidad, méds uno de CD y uno del PVEM, representaba un
sintoma — esto es una formacién de compromiso o una fransaccién entre fuerzas
diversas con sentidos contradictorios- del cambio ocurrido en el tablero politico
respectivo, a su vez estrechamente vinculado con el escenario politico nacional.
Factores tales como fa divergencia entre sectores importantes de Accion Nacional
con respecto a las decisiones presidenciales, con la consecuente tension entre
dirigencias partidistas, coordinaciones parlamentarias y legisladores; la ausencia
de una posicidn unificada dentro del campo perredista; la influencia de tos grupos
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de interés sobre el conjunto de la fuerzas politicas con efectos diferenciados en
cada una de ellas (el refiro del apoyo de ios senadores priistas a la iniciativa no
puede considerarse ajeno a ello); 1a presencia cada vez mas organica de los
grupos ciudadanos interesados y una tendencialmente mayor atencion del Poder
Legislativo a sus propuestas; el reconocimiento practicamente generalizado de la
necesidad de avanzar integralmente en la materia, asi como el mantenimiento de
un espacio de “estudio y consulta” cuya ambigledad podria evidentemente ser
utilizada por las fuerzas politicas para aplazar de nueva cuenta una decision a
partir de intereses y célculos politicos coyunturales, fueron elementos todos que
se conjuntaron para que ef 12 de diciembre de 2002 iniciara en condiciones
singulares ei nuevo empefio legislativo.

En términos sustantivos, en sus consideraciones iniciales la Iniciativa de Ley
aludia a cuestiones tales como |la enorme concentracién mediatica y su relacion
con la discrecionalidad en el otorgamiento de las concesiones, asi como al
contraste entre tal situacion y el creciente pluralismo observable en ofros &mbitos
de la vida social y politica dei pais. Asimismo, sefialaba el desfase entre el avance
democratico en los procesos politicos y la subsistencia de una cultura autoritaria
retroalimentada por la actuacion de diversos agentes, sefialadamente los medios
de comunicacion electronicos, autofizados a ejercer su enorme influencia sin
coordenadas claras en cuanto al ejercicio de su libertad y al cumplimiento de su
responsabilidad social.

Al mismo tiempo, se recordaba el argumento, esgrimido ya en tentativas
legislativas previas, acerca de la mulfiplicidad de tratados internacionales
relacionados con la materia y de los cuales México habia sido invariable
signatario, mismos que, a pesar de formar parte del sistema jurisdiccional
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nacional, no se habian traducido en ordenamientos juridicos especificos que
garantizaran su observancia'™.

Sobre estas premisas, se plantearon como objetivos centrales de la nueva
iniciativa de Ley los siguientes:

o Garantizar el ejercicio de la libertad de expresion, el derecho a la
informacion y el derecho de réplica™.

¢ Constitucion de una autoridad auténoma que otorgue seguridad y certeza
juridica a los concesionarios, posibilite la independencia politica del
Ejecutivo y brinde a los ciudadanos confianza y transparencia en el
cumplimiento de la Ley;

e Garantizar transparencia y seguridad juridicas en el otorgamiento,
supervision y refrendo de concesiones;

s Flexibilizar el otorgamiento de permisos y el funcionamiento de las emisoras
con caracter no lucrativo;

o Precisar la finalidad social y el estatuto juridico para los medios del Estado;

e Permitir un acceso y un tiempo de difusibn mas amplio y equitativo a los
distintos poderes y 6rganos auténomos del Estado;

™ Entre los documentos referidos sobresalen la Declaracion Universal de ios Derachos y Deberes det
Hombre y del Ciudadano, aprobada por la ONU en 1948 {articulos 12, 19 y 20); la Dectaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre del mismo afto y que retoma los principios de la anterior (articulos 4 y
28), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos d la OEA (articulos 11,13 y 14); e Pacto
Intemacional de los Derechos Civiles y Pollticos o Pacto de San José. En estos documentos se garantiza la
libertad de expresion y de informacion, e derecho a la infomacion, ef derecho a la privacidad y el derecho
de réplica. De manera precisa, y asumiendo la evolucién medistica la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos de la OEA, en su articulo 13, sefiala también que: “No se puede restringir el derecha
de expresion por vias y métodos indirectos, tales como el abuso de controles oficiaies o particulares de
papel para periddico, de frecuencias radioeléctricas 0 de aperalos usados eon la difusién de informacion
g%mivasnuuuas).

En su articulo 104, la iniciativa sefialaba: “El derecho de informacion, de expresion y de recopcion,
mediante la radio y la television, es fibre y no seri objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, ni
de limitacion alguna, ni de censura previa, reconocerd los derechos de los pusblos indigenas y 1a libertad
de expresién...coadyuvando en todo momento a cumplir los fines del articulo tercers constitucional con
respecto a contenidos™
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¢ Estimular fa produccion nacional independiente a través de un Fondo
Pudblico con ese objetivo;

¢ Proteger al publico televidente, en especial a los niflos y adolescentes, v
reducir la transmision de programas con alto contenido de violencia™, y

o Lograr una regulacion adecuada de la propaganda comercial.

En su conjunto, tales objefivos apuntaban, segin los propios considerandos
de la Iniciativa, a “reorganizar las relaciones entre el Estado, la sociedad y los
medios...Un compromiso — se afirmaba - que México tiene pendiente, por el papel
que los medios tienen en la construccion de la democracia y en la democratizacién
de ka sociedad”.

Como se puede observar, el lenguaje utilizado comrespondia ya al tipc de
debate analitico y politico que tenia lugar en el pais sobre todo después de la
alternancia, estableciéndose claramente la imbricacion entre la orientacion polltica
general del pais y la existencia, o no, de reglas del juego renovadas entre el
Estado, los medios y la sociedad en el campo comunicacional. Como lo
comentaria Javier Corral (2003: 28) “La iniciativa de reforma a la LFRT tiene un
gran talante democratico...Tiene gue ver con un asunto toral: la posibilidad de
consolidar, en todos los &mbitos de la vida politica, econémica, social y cultural de
México el proceso democratico que los mexicanos anhelan”.

En esta tesitura, los fines explicitos de ia Iniciafiva se acompafiaban,
evidentemente, de una gran cantidad de disposiciones especificas a través de las
cuales se buscaba darles a éstos cabal cumplimiento™ . Asli, de la reafirmacién de
la pertenencia a la Nacion def dominio “inalienable e imprescriptible” del espacio

'> Especiaimente significativas son a este respecto las disposiciones dirigidas a evitar los mensajes
promotores de discriminacion e intolerancia, asi como a promover !a solidaridad, la cultura ecoldgica ¥ la
XS i6n contra la explotacion infantl (Art 107).

En lo que sigue, hanemos un andlisis de las disposiciones legales especificas siguiendo un orden que no
necesariamente corresponde a la secuencia del articulado, sino al tratamiento de los niclecs temdaticos
fundamentales, que en la Ley se abordan en momentos distintos.
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electromagnético, se seguia la comespondienfe administracion del mismo por
parte Estado en los rubros de impulso a la inversion, la competencia y desarrollo
de infraestructura (enfatizando la cobertura en las zonas rurales e indigenas), la
promocién de la participacion ciudadana en los servicios de radiodifusion asi como
el estimulo a la produccion nacicnal.

Por otra parte, aunque se reivindicaba correctamente la actividad de la radio
y la television como de interés plblico y con una funcién social claramente
definida™, la regulacion de las transmisiones que de ello se seguia inclufa, junto a
orientaciones de indudable validez (el fortalecimiento de las convicciones
democraticas, el respeto a los derechos humanos y a la privacidad, el
fortalecimiento de la cultura ecoldgica, la difusion de informacion “objetiva, clara,
completa, veraz plural y oportuna sobre hechos y situaciones de interés publico”,
asl como el buen uso del idioma), disposiciones ambiguas como las de “respetar
los principios de la moral social, la dignidad humana y los vinculos familiares, [asi
como] evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrolio arménico de la nifiez
y la juventud”.

En otro ambito, el referido a la Jurisdiccion y Competencia de las entidades
publicas implicadas en la materia, la Iniciativa de Ley avanzaba en una nueva
division del trabajo institucional, puntualizando claramente las atribuciones de
cada una de tales entidades. Asi a |a Secretaria de Comunicaciones y Transportes
le corresponderia lo relativo a la autorizacion de la explotacion directa de
frecuencias para radio y television y ia expedicién de un programa anual para el
desarrollo de infraestructura. A esta dependencia se le asociaba también la
supervision del cumplimiento de las obligaciones de los operadores de las
estaciones transmisoras y la imposicion de ias sanciones comrespondientes. Cabe

'“mwmmwam"mmrdmm&himmnm,wd
mejoramiento de las formas de convivencia humana y propiciar el respeto a las diversas manifestaciones
Gulturales de la nacidn mexicana™ (Art. 8).
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subrayar que estas dos Gitimas funciones se subordinaban ya a la existencia de
un Consejo Nacional de la Radio y la Television, sobre el que abundaremos mas
adelante.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion veia restringida su competencia
a imponer las sanciones derivadas del incumplimiento de ia propia ey y a informar
sobre e} cumplimiento de las obligaciones de los operadores, teniendo ambas
funciones como referencia al Consejo antes mencionado. En cuanto a la
Secretaria de Educacion Publica, se Je reconocia un amplio campo de acciéon
vinculado a la difusion de 1a cultura y la educacion civica, la proteccion del idioma
y el fortalecimiento del pluralismo cultural, enfatizando, ademas, la elaboracién y
difusion de contenidos educativos para la poblacidn infantil. Esta Secretaria
fambién suponia al Consejo en tanto instancia a la cual se le debia informar sobre
el cumplimiento e los operadores en este rubro. A la Secretaria de Salud
correspordia la autorizacion de propaganda comercial de productos relacionados
directa o indirectamente con esa materia, fales como bebidas, tabaco,
medicamentos y comestibles, entre otros. Igual que en el caso de la SEP, esta
dependencia debla informar al Consejo sobre el cumplimiento e los operadares en
este ambito.

Como puede observarse, en la concepcion general de esta Iniciativa, una
pieza central en el funcionamiento de toda la mecéanica comunicacional era el
Consejo referido. En principio, por medio de é! se buscaba terminar con una de las
caracteristicas que habian hecho del régimen mexicano en la materia una
excepcion predemocritica en el contexto de las sociedades modernas, esto es, la
absoluta discrecionalidad del poder Ejecutivo en el manejo de las concesiones. De
aqul que en su articulo 22 se estableciera como la primera atribucién del Consejo
el “otorgar, modificar, renovar y revocar concesiones y permisos para estaciones
de radio y television, asignandoles la frecuencia respectiva de acuerdo a lo
dispuesto por esta Ley".
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Complementariamente, otras facultades de primera importancia asignadas a
este organo eran las de administrar los tiempos fiscales y del Estado; vigilar a
observancia dei derecho de réplica™; realizar funciones de conciliacién y arbitraje
ante controversias entre autoridad, medios y sociedad; impuisar 1a reglamentacion
de las disposiciones internacionales signadas por México en materia de
comunicacién, promover los codigos de ética en los medios electronicos;
establecer y administrar un registro pablico de concesionarios, permisionarios y
frecuencias; licitar pablicamente el otorgamiento de las concesiones para radio y
television de uso comercial, asi como contribuir al mejoramiento de la calidad de
las transmisiones y cuidar los contenidos de la programacién dirigida a la
poblacién infantil y juvenil.

Dos referentes importantes para el desarrollo de las actividades del
Consejo, eran el Programa Anual para el Desamdlio de la Infraestructura y el
Cuadro Nacional de Afribucién de Frecuencias def Especiro Radioeldcirico. A
partir de ambos, se definirian los téminos de las licitaciones piblicas para otorgar
las concesiones, con una duracién maxima de 12 afios y que, entre otros
requisitos a cubrir, tendrian que ser coincidentes en sus fines con los establecidos
por el Programa. De manera especifica, se sefialaba en e! articulo 43 que “El
Consejo tendrd como criterios fundamentales de valoracion para definir el
otorgamiento de la concesidn...la propuesta de programacién de los contenidos a
transmitir'® y su vinculacién con los principios a que se refiere el articulo tercero
constitucionatl y los establecidos en el articulo sexto de la presente Ley”. Estos

™ Al respecto, se indicaba que *Toda persona que se considere afectada por informaciones inexactas o
agraviantes emitidas por radio o television que le puedan causar un perjuicio, tiene derecho a efectuar en el
mismo medio su rectificacion en las condiciones que establece esta ley” (Art. 127). En ese sentido, se
establecia la mecanica para la peticion comespondiente, dentro de 1a cual el Consejo era la uitima instancia
WmdmmmmmmNM(m 132).

"’ Dabe subrayarse que ol articulo 110 establecia de manera tajante la prohibicion de “las transmisiones
que impliquen o causen la comupcién del iengusje, la apologia de la violencia o & crimen, ia discriminacion
racial, éfnica, de género o refigiosa; asi como fas focucionas contrarias a la dignidad de fas personas,
grupos minoritarios y vuinerables...”.
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Gltimos referidos a la funcion social de la radio y la television ya resefiados antes.
Puede intuirse que a fin de contribuir al cumplimiento de dicha funcitn, se planted
ademas, en el artfculo 74, un fuerte candado segin el cual “los funcionarios
ptblicos, autoridades eclesiasticas y directivos de partidos politicos no podran ser
titulares de concesiones y permisos para operar frecuencias de radiodifusion de
forma directa, indirecta o participar en el régimen societario de personas morales
que sean o pretendan ser titulares de de dichos derechos”. Quizias mas importante
aln fuera la disposicion referente a la imposibilidad de que ninguna persona fisica
o moral pudiera obtener mas concesiones cuando hubiese rebasado el 50% de la
audiencia o de los ingresos del sector de una plaza™'. Pero junio con elio, la
iniciativa ptanteaba también criterios arbitrariamente excluyentes en la asignacion
de concesiones. Ciertamente, un aspecio discutible de la iniciativa era la exclusion
de extranjeros de las empresas concesionadas (Art. 47), pues evidentemente no
se demostraba ninguna causalidad directa entre el sentide y la calidad de los
mensajes y la nacionalidad de algunos de los socios.

Ahora bien, en el caso de los permisos, estos los otorgaria el Consejo a
“‘instituciones u organizaciones civiles interesadas en la difusion de contenidos
otientados a safisfacer necesidades de caracter cultural, educativo, social,
comunitario, cientifico y experimental cuya finalidad no sea el lucro® (Art. 50). En
este plano, el Programa deberia incluir politicas de fomento e este tipo de
contenidos, y el Cuadro establecer la disponibilidad de frecuencias para las

"' A pesar del avance que representaba esta disposicion dadas las caracteristicas de la concentracion

mediftica en el pais, e limite que se establece, como sefiala Radl Trejo "es demasiado alto en
comparacién con parametros internacionales. En Alemania una empresa no puede contar con televisoras
que aicancen méas del 30% de la audiencia. En ltalia, ei Hmite miximo es del 20% de las frecuencias o &l
30% de los ingresos publicitarios. En el Reino Unido estd prohibido que una empresa privada tenga més
del 15% de las licencias para transmitir por televisidn. en Estados Unidos no se permite que una sola
empresa opere 0 controle estaciones que tengan mds del 35% de la audiencia nacional mas de una
cadena de television nacional. Tampooo —subraya Trejo- se establecen normas paera la propiedad de
mdmdﬁmomwlmpupatedeqmmhmimmemmdesmotrasémasdela
comunicacién...Esa es una de las omisiones més notables del proyecto®, Cfr. su articulo “Para una nueva
Ley de Radio y Television™ en La Crénica de Hoy, 15 de diciembre de 2002,
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estaciones permisionadas, que no podria ser "menor al 20 % en el caso de la
radio y at 10% en d la television” (Art.53). Como estimulo para la operacion de las
estaciones permisionadas, se permmitia ia venta de espacios publicitarios sin
exceder el 7% del tiempo total de transmisién en televisién y el 14 % en radic
(Art.59). Esta preocupacién por la dimension social de los medios se hacia
presente, también, en los estimulos y facilidades otosgadas a los pueblos y
comunidades indigenas para adquirir y operar estaciones.

Mencién especial merece, dertro de las disposiciones vinculadas a
contribuir a la difusibn de mensajes de utilidad publica, las relativas a los tiempos
del Estado que, como se recordard, habia sido la materia objeto del Decreto
foxista de octubre de 2002. Rectificando lo acordado entre el Ejecutivo y la CIRT,
la iniciativa de Ley establecia que “las estaciones de radio y television deberan
efectuar transmisiones gratuitas diarias, distribuidas de manera proporcional entre
las 6:00 y las 24:00 horas, con una duracion de hasta 6¢ minutos, dedicadas a
difundir temas educativos, culturales y de orientacion social® (Art. 105). De nueva
cuenta, el Consejo aparecia como la entidad responsable de coordinar la
distribucién de material para el uso de ese tiempo'®. En aras de la equidad y la
pluralidad en la utilizacion del tiempo del Estado, el articuto 106 disponia que seria
distribuido en partes iguales entre el poder Legislativo, el Judicial, los Organos
Auténomos de Estado, las Entidades Federativas, los Partidos Politicos y las
Organizaciones Sociales y Civiles. Se especificaba, complementariamente que en

materia de fiempos para usos electorales, se observarfa lo dispuesto en el
COFIPE'“.

"2 Agimismo, se indicaba que *El tiempo de Estado podréa fragmentarse hasta 20 minutos en segmentos no
mmomdezosagundosmaumymmimMsenuoquesmmmde5rmnutoacadauno Con ello,

Enmapﬁadﬁrﬁ.mhw“mwmahdﬂméndebshmmdehmmm la Lay
establecia que aquélios dedicados a la publicidad, incluidos los programas explicitamente dedicados a
ofertar productos, no podrian “exceder el 20% del iempo total de transmision en el caso de |a television y el
40% pera ta radio” (Art.111). Adicionalmente, los mensajes publicitarios deberfan observar diversas
disposiciones legales a fin de proteger al consumidor de abusos y manipulaciones.
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Una medida adicional asociada al hecho de que los concesionarios usan y
explotan frecuencias del espectro electromagnético propiedad de la naci6n, era la
obligacion de éstos de “entregar al Estado, por conducto de la SHCP, el pago de
un derecho especial...el cual estara contenido en la legislacién de la materia...l0s
ingresos que por este concepto se recauden se destinardn a un Fondo para el
apoyo a la produccién nacional independiente, a la produccion de materiales a ser
transmitidos en los tiempos del Estado o en los medios bajo explotacion de éste
{Art.49).

Sobre esto Uitimo, y como un componente relevante en el horizonte del
equilibrio y la pluralidad comunicacional, la Ley, en su articulo 66, establecia la
posibilidad de operacién directa de frecuencias de radio y television por parte de
Estado, a través de las entidades de la Administracion Puablica Federal, el
Congreso de la Unidn, el Poder Judicial Federal, {05 poderes Estatales y los
Municipios, asi como por los Organos Constitucionales Auténomos de Estado.
Este tipc de medios de servicio publico tendrian como objetivo, ademas de cumplir
con la finalidad social de la institucidn respectiva, el fomemntar la participacion y la
cultura democratica de la sociedad a través de su acceso al propio medio,
promover ia equidad y fortalecer la identidad nacional y regional. El cumplimiento
de tales objetivos se vinculaba, segiin lo estipulado por el articulo 70, a la
existencia dentro de su estructura de un 6rgano de gobiemo denominado Consejo
de Planeacion y Administracion, que planearia y supervisaria el ejercicio
transparente de ios recursos utilizados, y de un Consejo de Programacién. Ambas
entidades, claves par garantizar un comecto funcionamiento de estos medios, se
nutririan de la participacion de la sociedad a través de consejeros con trayectoria
profesional, académica ¢ sacial iddnea, que deberian de satisfacer los requisitos
sefiaiados para los consejeros del Consejo Nacional de Radio y Television que,
serla justamente el encargado de designarlos previa convocatoria publica.
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Complementariamente, para el mejor desempefio de estos medios la Ley preveia
de manera atinada el establecimiento de un “servicio Profesional de la
Comunicacion”, sujeto a lo establecido por la Ley del Servicio Civil de Carrera (Art.
72).

La asignacion de las frecuencias respectivas correria a cargo del Consejo, a
excepcion de las pertenecientes a dependencias del Ejecutivo, que serian
otorgadas por la SCT.

Evidentemente, la trascendencia del Consejo Nacional de Radio y
Televisién en el contexto de la Ley, pero también para el conjunto de relaciones
poliicas involucradas en el mundo mediatico, no derivaba Unicamente de ia
importancia y alcance de sus atribuciones, pensadas en buena medida para dotar
de contenido sustantivo al principio de responsabilidad social de los medios
electrénicos en sus distintas modalidades de operacion, sino del grado de
autonomia que se le conferia para realizarlas, asi como de ia foorma en que se
concebia su integracion (Articulos 17-21). Con respecto a lo primero, se planteaba
al Consejo como un 6rgano regulador “con caracter auténomo, personalidad
juridica y patrimonio propio”, eés decir, como un 6rganc de Estado semejante al
Instituto Federal Electoral. Sobre lo segundo, se disefid una procedimiento del que
se excluia al poder Ejecutivo, ddndole al Senado la facultad de elegir “por mayoria
simple de los legistadores presentes” a los siete consejeros titulares y a sus
suplentes. Entre ellos elegirian a su presidente, que duraria 3 afios en €l cargo.

De manera compiementaria, y con el objetivo de infroducir una variabie de
tipo social en el proceso de integracion del Consejo, se planted que “La
designacion de los candidatos a consejeros debera llevarse a cabo a través de
una convocatoria piblica [y quej los interesados deberan estar avalados por al
menos diez instituciones, organismos no gubernamentales, asociaciones
profesionales y civiles, mismos que deberan estar constituidos legaimente”. En el
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mismo sentido, los requisitos a cumplir por éstos implicaban una completa
ciudadanizacion del ese 6rgano, pues se exciuia como potencial candidato a quien
hubiera desempefiado en el afio previo a su postulacion algun cargo como
dirigente partidista, funcionario piblico o de eleccién en alguno de los poderes de
la Union, asi como de concesionario o permisionario de medios electronicos o
dentro de cualquier jerarquia eciesiastica.

Por todo ello, no resulta extrafio que la figura del Consejo se convirtiera en
uno de los puntos mas sensibles en las discusiones y cabildeos posteriores a la
recepcion de la Iniciativa en el Senado. Al respecto, el propio senador Corral
sefialaria que no estaban dadas las condiciones para que existiera un érgano
autdnomo, pues no se tenfa el consenso necesario al interior de las cadmaras para
generar la mayoria calificada que hiciera posible su aprobacion en esos
términos™

Méas que de la preferencia de un legistador con respecto al caracter del
Consejo, esa lectura era indicativa de que justamente en dicho punto se
concentrarfa buena parte del debate politico posterior. De hecho, la misma
Secretaria de Gobernacion, a través de Manuel Gémez Morin, Director Genersal
de RTC, bosquejaria los escenarios de la negociacitn al plantear la diversidad de
opciones existentes para constituir al Consejo:

“Se esta viendo que puede funcionar mejor en México, un drgano con autonomia
constitucional, o un &rgano que dependa de alguna dependencia o Secretaria de
Estado, todavia no hay una definicidon...Cabe sefialar que en legislaciones de otros

"4 ~Egg e Io hemos dicho a los propios grupos ciudadanos, es dificl ir hasta la figura de un drganc
autdnomo...hemos hablado de buscar la mayor independencia poiitica, por supuesto la autonomia técnica
operativa, presupuestal, de un érgano que se encargue de la vigilancia del cumplimiento de 1a ley en la
materia, que serfa la principal atribucion de ese Consejo. Cfr. la nota “Indispensable que las politicas de
comunicacidn en México estén regidas por un marco juridico y legal: Javier Coral® en
hitp:/iwww. senadorcorral org. mx.
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paises hay distintas figuras en relacién con lo que pudiera ser un Consejo Nacional
de Radio y Televisién, con mayores 0 menores atribuciones. Estd desde la figura
que oforgue, e incluso revoque las concesiones, hasta la figura que dnicamente
tiene una funcién de opinidn o de consuita para organismos guberhamentales que
regulan la materia de radio y television® (Reforma, 28 de febrero de 2002, p. 2A).

Pero con independencia del debate particutar alrededor del Consejo, que
retomaremos en el Capitulo cuarto, lo cierto es que la iniciativa de Ley en su
conjunto se convirtié, en los primeros meses de 2003, en objeto de una discusion
que era indicativa de gue aln no existian consensos claros ya no sdlo sobre sus
contenidos, sino sobre los tiempos necesarios para desahogar su procesamiento
legislativo. Dado que el proceso electoral federal de 2003 habia ya practicamente
comenzado, los calculos politicos y las naturaies presiones provenientes de los
concesionarios comenzaron a hacer efecto en los animos parlamentarios. En !
propio Senado, la ambigledad de la postura priista se tradujo en la busqueda por
alargar los plazos —cosa que finalmente ocurrid- para la realizacion de las ya
tradicionales consultas publicas sobre la materia, mismas que, desde la dptica del
presidente de la Comision de Comunicaciones y Transportes, Javier Corral,
tendrian, no obstante, que ajustarse a fin de permitir la elaboracién del dictamen
respectivo en el periodo ordinario de sesiones que como fecha de conclusion
tenia el 3C de abril.

Pero mas preocupante adn resultd el hecho de que el 20 de marzo,
veintids diputados (13 prilstas, 4 del PVEM, 3 panistas, un perredista y un
petista) se negaran a participar en los trabajos legislativos respectivos, bajo el
forzado argumento de que antes de revisar esta Iniciativa se deberlan desahogar
otras sobre el mismo asunto que estarian esperando dictamen en la Camara de
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Diputados™. Como puede verse, hasta fines de marzo de 2003, el cambio
legislativo en la materia distaba aun de tener un horizonte cierto, dependiendo de
circunstancias que analizaremos tanto en la parte final det Capitulo Cuarto, como
en las Conclusiones de nuestra investigacién.

"’DesdelaépﬁcadeﬂaﬁlTre}o(zooaa).loquesebuscahaconestaménera‘impedirunanalisis
seno del proyecio que & Senado liene en sus manos. Al descalificaric sin sustento y negarse a su
dincusion, los veintitantos diputados buscan sabotear la deliberacion plural (a la que han sido invitados
todos los interesadas) de la nueva Ley para ia Radio v la Television. Varios de estos legisladores forman
parte de la Comision de Radio y Television de la Cémara de Diputados. Existen evidencias de que, con et
propdeito de frenar ef examen del documento que ahora se encuentra en el Senado estarian dispuestos a
proponer modificaciones de forma, notoriamente insuficientes en comparacion con los cambios que
hacen faita en la legisiacion para los medios electrnicos... Si ese proyecto llega a ser dictaminado
favorablementa podriamos estar ante doe propuestas de ley de radio v televisidn®. Con motivo de este
hacho, el senador Corral sefiald en entrevista radial con Jacobo Zabludovsky el 20 de marzo: “Nos hemos
dado cuenta de que los interoses creados no actlen solos...lo que a mi me parecerla mas grave,
verdaderamente dafiino pera la nacion, es que no 86l actuaran porque tienen la sofidaridad de una parte
del Ejecutivo Federal, sino porque también han encontrado solidaridad en una parte del Legislativo...”.
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CAPITULO TERCERO.
SOBRE LOS EFECTOS SOCIOPOLITICOS DE LA INSUFICIENCIA
REGULATORIA EN MATERIA COMUNICACIONAL

3.1 SOBRE LOS EFECTOS SQCIOPOLITICOS VINCULADOS A LA INSUFICIENCIA
REGUILATORIA EN MATERIA DE MEDIOS DE COMUNICACION ELECTRONICOS; 3.2.
SOBRE LOS EFECTOS SOCIOPOLITICOS VINCULADOS A LA INSUFICIENCIA
REGULATORIA EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION.

Hasta ahora, nuestra investigacion ha tratado de reconstruir y explicar el proceso
de discusion y negociacion polfticas que ha desembocado en un marco regulatorio
especifico del régimen de comunicacién social mexicano. Un marco que después
de mas de dos décadas de tentativas fallidas para impulsar su actualizacion,
comenzd, después de la alternancia en el poder Ejecutivo ocurrida en el afio 2000,
a experimentar avances de desigual importancia en sus dos vertientes
fundamentales, es decir, en la referida al derecho ciudadano al acceso a la
informacién publica y en la que atafie a las coordenadas de actuaciéon de los
medios de comunicacion.

A ia luz del andlisis realizado, es factible sefialar que lo complejo y dilatado
que ha sido dicho proceso de definicion de las reglas del juego en la materia,
guarda una estrecha relacion tanto con las caracteristicas propias de cada una de
las distintas etapas del largo cicio de cambio politico iniciado con la reforma
politica 16pezportitista, como con la densidad de intereses en juego y la diversidad
de las implicaciones sociales y politicas asociadas a determinadas formas de
operacion medidtica y de modelo informativo. Y quiza sea justamente en esta
convergencia donde se aprecie mejor la importancia que reviste el andlisis del
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prolongado trayecto de discusion polltico-legislativa en torno al régimen de
comunicacion social, en la medida en que permite articular la vertiente
propiamente politoldgica relativa al andlisis de las conductas de los actores en
coyunturas singulares, con el examen de las repercusiones que tales conductas
tienen en {a dindmica social y en la propia estructura politica det pais.

La estrecha conexion entre ambos niveles de andlisis se detecta mejor si se
considera que cuando menos dos de las principales variables que inciden en la
gobernabilidad democritica -entendida como hemos apuntado antes como ia
capacidad de respuesta oportuna y eficiente de las instituciones piblicas a las
necesidades y reclamos de un cuerpo social que a su vez es coresponsables de
los equilibrios politicos y del procesamiento del cambio sociopolitico en
condiciones de estabilidad y competencia™®- se relacionan directamente con el
funcionamiento de los medios de comunicacion y con la existencia, o no, de
mecanismos claros y confiables de acceso a la informacion ptiblica.

La primera de estas vanables se refiere a las modalidades de participacion e
inclusién ciudadanas en los procesos de toma de decisiones, fuertemente
condicionadas por una cultura politica en cuya formacion intervienen directamente
los medios de comunicacién en tanto espacio fundamental de socializacion. La
segunda variable, concierne a la legitimidad y eficacia de las politicas publicas,
que en buena medida dependen de la calidad de la informacién de que disponen
la sociedad, para evaluarias, y los diversos operadores institucionales para
otorgarie coherencia y fundamento a su disefio e instrumentacion. Debe

Unmterasanteestudloaoawadelasoomlaormmumﬁasyieormenlasqueempezﬂauulzamel
concepto de gobermabiidad - y su reverso el de ingobemabilictad- en el contexto latinoamericano, puade
encontrarse en Camou (2001). Mas alla de las causas que explican io reciente de la aparicién del tema en
la reflexién y el debate politolégico y del conjunto de problemas conceptuales y terminoldgicos a &
asociados, nos interesa subrayar aqui la dimensién que podriamos llamar operativa del concepto, que nos
remite 3l “examen sobre la manera especifica en que 103 gobiemos establecen sus agendas, disefian sus
politicas, toman sus decisiones y evalian sus impactos™. Esta definicién noe resulta il en la medida en
que “Heva implicita la idea de que hay parametros de evaluacion de la accion gubemamental, ya sea

intrinsecos a la relacidn de gobiemo (la opinion de los gobemados, por ejemplo) o extrinsecos a ella. {op.
cit. 21-22).
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plantearse, ademas, que ambas dimensiones confluyen en uno de los aspectos
meduiares de la estructura y funcionamiento de un orden democratico, es decir, en
la manera en que se plantea la distribucion y gjercicio del poder en el marco de un
determinado esquema de participacion ciudadana y rendicion de cuentas de las
instituciones, pablicas o privadas, sobre las que recae algin tipo de
responsabilidad social.

De aqui que para contar con una idea precisa de la magnitud de los efectos
sociopoliticos que se desprenden del régimen de comunicacion social,
consideremos pertinente dar cuenta, primero, de aquéllos derivados de una forma
particular de funcionamiento mediatico escasamente regulado, para pasar
después al examen de las repercusiones asociadas a un régimen informativo
restrictivo, sin dejar de mencionar las expectativas abiertas a partir de la
aprobacion, en mayo de 2002, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental.

Debemos advertir, a manera de prevencion, que la aproximacion a estas
problematicas la hacemos desde una perspectiva basicamente politoldgica y en
menor medida socioldgica, lo cual significa que no ahondaremos en un enfogue
que nos excede y que toca a la explicacién de la naturaleza misma del fendmeno
comunicacional, dejando constancia, siguiendo a Wolf (1994:9), que “el problema
del grado de influencia de los media en el individuo y en su comportamiento, en la
sociedad y en sus tendencias, ha recibido en varias épocas muchas y diferentes
respuestas”, por lo que se hara necesario optar por enfoques conceptuales
acotados que trataremos de justificar.
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31 SOBRE LOS EFECTOS SOCIOPOLITICOS VINCULADOS A LA
INSUFICIENCIA REGULATORIA EN MATERIA DE MEDIOS DE
COMUNICACION ELECTRONICOS.

Desde la perspectiva de la estructura y funcionamiento de un Estado
democratico™, el andlisis de este tema implica distinguir con claridad el ambito
referido al tipo de impacto que la insuficiencia regulatoria tiene en la manera en
que se establece la interaccion entre las fuerzas politicas formales e informales
dentro de una estructura de poder determinada, de aquél que conciemne a las
formas en que el funcionamiento mediatico influye en el campo ideolbgico y
cultural dentro del cual se configuran las identidades politicas de los miembros de
una determinada comunidad nacional. Por su especificidad, conviene ftratar a
estos dos niveles por separado, para, en un segundo momento, establecer las
vinculaciones pertinentes. Al primer nivel lo identificaremos como el relative a los
efectos en la estructura politico-estatal, mientras que al segundo lo referiremos a
{os efectos en el plano social.

3.1.1 Efectos en la estructura politico-estatal.

Una de las distinciones clasicas en forno a la manera en que las sociedades se
estructuran politicamente, es la que sefiala que las relaciones de poder que en
elias existen se establecen y despliegan en tres ambitos fundamentales, a saber,

“" En 1a medida en que resulta acorde con nuestra distincion basica entre régimen y sistema polfiico
utilizada en el Primer Capitulo, usamoe aquf una definicion de “Estado” que vincula ambas categorias,
considerar a éste como “la suma, o mejor dicho, la conexion organica de régimen y sistema, del pader
legalizado y del poder factico..El Estado, como ‘sistema’, subraya la materialidad social del
poder.. mientras que como ‘régimen’ subraya la formalidad normativa”. (Aguilar, 1983: 205).
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el politico, el econdmico y el ideolégico'?, entendido éste de manera general
como €t “poder de dirgir las conclencias™ (Bobbio, 2000). Esta distincion, que a la
luz de la complejidad de las sociedades modernas podria parecer rigida y tal vez
simplificadora, tiene, sin embargo, la virtud de esclarecer analiticamente los
recursos de poder fundamentales que son utilizados en la generacion del caracter
asimétrico de las relaciones sociales que transcurren en ambitos formalmente
diferenciados pero que, por supuesto, convergen en procesos sociohistbricos
especificos.

Esto dltimo es lo que en principio nos interesa subrayar a propésito de la
manera en que los medios de comunicacién han venido definiendo su papel en las
areas fundamentales de la vida del pais. Siendo en principio entidades ubicadas
formalmente en el espacio de la reproduccion ideoldgico-cultural de la sociedad,
gue como veremos mds adelante tiene en si misma una importancia politica
decisiva, los medios en Meéxico, y sefialadamente los electrénicos, han
experimentado una dinamica a la vez expansiva y concentradora, que los ha
colocado en una posicion privilegiada no sélo en el ambito de la produccién de las
representaciones colectivas, sino también en el de la acumulacién de recursos
econdmicos y en el de la negociacién politica, especialmente en aquellos temas
que directamente tes competen.

Asi, el creciente poderio de los medios puede comprenderse en gran
medida a través del seguimiento de una espiral expansiva, anclada en un marco
regulatorio sumamente deficiente desde los origenes de la industria, que propicié
el incremento sostenido del poderio econdémico de sus beneficiarios, y dio lugar a
su innegable capacidad para bloquear las tentativas subsecuentes por modificar

*® “E{ poder ideclégico es el que se sirve de ciertas formas de saber, doctrinas, conocimientos, incluso
solamente de informacion, o de codigos de conducta, para ejercer influencia en el comportamiento ajenc e
inducir a los miembros del grupo a realizar o dejar de realizar una accién. De este tipo de condicionamiento
deriva la importancia social de “jquienes los detentan], porque mediante los conocimientos que elfos
difunden o los valores que predican o inculcan se realiza el proceso de socializacion del que todo grupo
social tiene necesidad para permanecer unido” (Bobblo, 1881, 111)
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dicho marco e infiuir de manera general en los procesos de toma de decisiones
politicas. Ciertamente, la forma en que se fue estructurando y extendiendo la
industria, estimulé a partir de la década de los cincuenta'® la consolidacién de un
grupo de poder que, a pesar de utilizar como recurso principal el espacio
electromagnético que solo puede ser concesionado o permisionado por el
gobiemo federal'®, no se vio sujeto a un esquema claro de rendicion de cuentas
vinculado a algin tipo de interés piblico.

La dindmica de concentracién de poder por parte de los grupos que operan
los medios, se ha dejado sentir claramente en el caso de la television. En efecto,
después de la privatizacién de la televisora estatal Imevision en 1993, la industria
televisiva de alcance nacional adoptd de hecho una estructura duopdlica, centrada
en la actividad de Televisa y de Television Azteca. No puede dejar de insistirse en
el hecho de que los mecanismos vigentes hasta ahora para convocar, evaluar y
finalmente responder a las solicitudes para el otorgamiento de las concesiones
dependan fundamentaimente de la discrecionalidad de la autoridad gubernamental
respectiva —la Secretaria de Comunicaciones y Transportes- ha jugado sin duda
un papel central en este fendmeno de concentracidon que, evidentemente, ha
bloqueado las posibilidades de diversificacion tanto de las fuentes
comunicacionales como de los contenidos que se transmiten. Segun informacién
reciente (Osterroth, 2003:8), actuaimente el grupo Televisa cpera 306 estaciones
de television, lo cual representaria el 50% del total, mientras que Television

2 La Ley de Radio y Television se pubiica en 1980, en un contexto social, econdmico, demografico y
potitico radicaimente distinto al actual, en el cual se plantea el pacto de apoyo mutuc entre gobiemo y
empresarios de 108 medios que regird durante varias décadas, sobre ia base del control politico del primerc
y la posibilidad de expandirse econdémicamente de los segundos. Un andlisis de las implicaciones culturales
y politicas de esta relacion se encuentra en Monsivas (1998), quien realiza un recorrido histbrico sobre sus
peculiaridades a partir de 1940 y hasta llegar a 1994, afio al que plantea como crucial para redefinir ol
vlnculoantreme:iosydemocraua

Lasmemmessedanamﬂadmosoasoaedadesmmporunlapsommayoratramtaaﬂos
con la opcitn de ser refrendadas al mismo concesionario con preferencia sobre terceros (siendo ésta una
de las cuestiones a redefinir en una eventual reforma legal en la makeria), mientras que los permisos se
otorgan a estaciones culturales, de experimentacion, escuelas radiofdnicas o las que establezcan las
entidades y onganismos plblicos,
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Azteca cuenta con 180 estaciones, io que le significaria el control de casi la
tercera parte de las mismas''.

Asl, es factible afirmar que en un contexto en el que no ha sido posibie
avanzar en la construccion de un marco legal que defina con claridad las
coordenadas de su actuacion, los medios han impulsado su dindmica expansiva
en dos premisas fundamentales: la centralidad de su caracter mercantil, con todo
lo que ello implica en cuanto a su manejo como empresa, y su adaptacion
constante a los requerimientos que desde su perspectiva se desprenden de las
caracteristicas del entorno sociopolitico en el cual actdan. Su oscilacién entre e
apoyo incondicional y la critica ablerta con respecto a uno u otro actor o
institucion, asi como la forma en que interpretan determinado proceso, iniciativa o
corflicto politicos, se ha modulado en lo fundamental por la evaluacion que
realizan desde la Optica particular de sus intereses y valoraciones econdémico
politicas.

En este marco se puede comprender, incluso, la creciente apertura
observada desde hace algunos afios en los medios electrénicos. De hecho, no
resulta extrafic que ésta, en el caso especifico de la radio mexicana, pueda
fecharse emblematicamente en 1985, cuando en una situacion de excepcion
social resulfaba practicamente imposible sustraerse a un contexto de exigencia
que convirtid a este medio en un espacio privilegiado para activar la
comunicacién entre los distintos sectores sociales y politicos implicados en la
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En el caso de la radio comercial, el 76% de las concesiones aparece controlado por 14 familias,
mientras que cuatro grandes cadenas agiutinen a la mitad de las emisoras. Cabe mencionar que estos
mismos datos son los que aparecieron en las "Consideraciones” de la iniciativa de ley que los grupos
ciudadanos entregaron al Senado en diciembre de 2002. Al respecto, Trejo (2002b) acota lo siguiente:
"posiblemente los autores de este diagndstico se quadaron cortos. Sagln nuestras estimaciones el 80% de
ias televisoras comerciales son de Televisa y otro 13% de TV Arteca. En todo caso-aflade-, es evidente
que en México la concentracién de 1os medics slectrdnicos impide la competencia y por tento la diversidad
de opciones para que la sociedad pueda elegir que estaciones de television y radio sintoniza®,
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coyuntura del terremoto de ese afio.'? Junto con elio, la creciente competitividad
electoral, que alcanzé un punto especialmente &lgido en la contienda
presidencial de 1988 -y que resultd altamente costosa para el consorcio Televisa
en términos de credibilidad social por su manejo abiertamente tendencioso y
distorsionante del proceso-, fue impulsando progresivamente (a apertura a
enfoques informativos y editoriales diversos que, asi fuera con fitmos e
intensidades diferenciados, fue extendiéndose al funcionamiento mediatico en su
conjunto.

El documentado trabajo de investigacion realizado por Radl Trejo (2001 b)
permite, por efemplo, seguir ias variaciones en el desempefio de los medios, incluida la
prensa, con relacin a las campafias electorales ocurridas de 1988 a 2000.'™, Este es
un punto que por supuesto no puede ser menospreciado en cuanto a sus efectos
para el proceso de democratizacién mexicano, y en el cual ha sido fundamental
la instrumentacion y el seguimiento del mandato legal en la materia por parte del
Instituto Federal Electoral. En efecto, habria que puntualizar que en esta
dindmica de transformacién mediatica jugd un papel fundamental la propia
legislacion electoral, que introdujo progresiva y consistenfemente medidas para
lograr, utilizando la figura de la prerrogativa, el acceso de los partidos a los

'S2 Esta hipotesis ha sido expuesta por digtintos comentarista, entre elios, Femando Escalante, direcior de
Radio UNAM, quien la desamolld en enfrevista del 24 de junio de 2002 en el programa Voces de fa
Democracia, del instituto Federal Electoral.

™ Namos aqul adio aigunos de fos muchos indicadones nelevantes contenidos en este irabajo acerca del
cambio cualitalivo ocurride a partir de 1988. Por sjempio, en ese afio of PRI recibid un espacio, en los dos
principales noticieros de television, de 91.71%, mientras que en 1894 séio alcanzd el 32.01%. A su vez, el
PAN subié de 3.48% a 16.69% respectivamenie, en tanto que el PRD (antes FDN) paséd del 3.94% al
19.3% (op. cit.: 287) Para 1897, en el noliciero de Televisa se le dediod més tiempo a la cobertura de la
campafia del PRD {28.56%), mientras que el PAN cbituve el 26.22% y &l PRI s0io el 16.81%. En ef noticiero
de TV Axtaca aunque el porcentaje destinado &l PRI subid a 31.31%, no alcanzd al dedicado al PRD,
31.5%, mientras que al PAN se le asignd &l 268% (op. cit: 358). En la campafia del 2000, &l PRI tuvo un
repunte, aunque la cobertura de cardcter plural se maniuvo en téminos generales. En &l plano de los
noticieros, en ol de Talevisa al PRI se le destind el 25.51% del tiempo, a la Alianza por et Cambio (PAN-
PVEM) 28.25% vy a la Alianza por México, encabezada por el PRD, o 23.03%. En el espacio informativo de
TV Axteca ias proporciones respectivas fueron del 30.7%, 33.1% y 22.7% (op. cit.: 450-451) En ese afio el
tiempo total que sa le dedicd al PRI fue de 39.85%, mientras que a la Alianza para el Cambio se te dedico
el 27.43% y a ia Aliarza por México ol 20.18% (op. ct.: 447)
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medios electronicos a través de los tiempos correspondientes al Estado. Objetivo
éste que se reforzaria con el derecho de las organizaciones partidistas a
contratar directamente con los concesionarios tiempos en radio y television. Mas
aun, la normatividad electaral buscd incidir, asi fuera por via de la
recomendacion, en la equidad y neutralidad de los estilos comunicacionales a
través de las directrices contenidas en los “Lineamientos generales aplicables a
ios noticieros de radio y televisién en el manejo editorial de los medios” (Cfr.
Woldenberg, 2002: 362-266). Complementariamente, la funcién de monitoreo
realizada por el propio IFE operd, y lo sigue haciendo, como mecanismo de
comreccitn a algunas de las disparidades mas evidentes y verificables en este
terreno™.

Sin embargo, analizado en un contexto mas amplio, el caracter cuasi
monopodlico generado por la manera en gue se ha ido consolidando la industria, ha
reducido drasticamente la pluralidad que potencialmente podria caracterizar a los
medios electronicos, retroalimentando una logica en la que secrecla, la
complicidad o la presion distorsionan la racionalidad que deberia acompafiar el
funcionamiento de los medios en un régimen democratico basado en los principios
de la corresponsabilidad, la transparencia y la rendicion de cuentas.

En efecto, parece ser que esta estructura medidtica resulta cada vez menos
coherente con la dindmica social y polltica del proceso de democratizacion del
pais (lbarra, 2002; Comal 2002), lo cual se expresa de diversas maneras. En
primer término, porque ha dado lugar a la consolidacion de un grupo de presién
que actia sobre el conjunto de los poderes del Estado y sobre los demas actores

'™ Los avances conseguidos en la materia ~contemplados por los articulos 41 a 48 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales- no han estado exentos de conflictos y roces con los
concesionarios, que recurrentemente tratan de eludir sus obligaciones legales en materia de aportacion
de tiempos y de disposicidn de horarios de transmisién. Uno de los glemplos mas recientes es el litigio
abierto en visperas del inicio de las campafias electorales de 2003, en torno a los tiempos preferenciales
que por ley (Art.46 del COFIPE) les comesponde a jos mensales partidistas gestionados por el IFE a
través de la Direccidn General de Radio, Television y Cinematografia de la SEGOB y que los
concesionarios intentan sustituir por horarios de baja audiencia.
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sociales y politicos relevantes, poniendo en juego su enorme capacidad no solo
para difundir masivamente sus juicios en tomo a uno u otro punto de la agenda
publica, sino para incidir abiertamente en la formulacion de la misma y en la
manera en que ésta se percibe sociaimente. Sobre este Ultimo punto, Ulises
Beltran (1998: 126) ha explicado de manera sintética pero rigurosa el proceso a
través del cual los medios de comunicacién, y en especial los noticieros
televisivos, confribuyen a la formacién de dicha agenda. Dice Beliran: “su
influencia se expresa en cinco dimensiones: fijan la atencion en los temas
publicos, establecen su importancia relativa, interpretan los mensajes, determinan
la responsabilidad de las figuras publicas frente a ellos y, finalmente, presentan a
través de sus lideres de opinién posiciones que pueden llegar a adoptarse como
valores por el auditorio.'®

Desde una 6ptica general, puede advertirse que la acumulacién de poder
hecha por los medios a lo largo de varias décadas, los convirtié inevitablemente
en actores politicos que de manera persistente, pero cada vez con mayor peso,
fueron buscando -y logrando- influir en la estructura politica general del pais a
través de su posicionamiente particular frente a sus aliados y adversarios. En esta
perspectiva, no es excesivo plantear que en la actualidad los medios tienden a
actuar en la esfera politico-institucional siguiendo una l6gica que en principio ha
caracterizado la accibn de los propios partidos, esto es, la agregacion de
intereses, el intento por incidir en la definicion de ia agenda puablica y en la toma
de decisiones respectiva, asi como en la construccion de corrientes de opinién
que apoyen su perspectiva particular sobre el funcionamiento global del sistema
politico. Por supuesto, también existen diferencias notables con las funciones
tipicas de los partidos, comenzando porque, por lo menos hasta ahora, sus

'“Abundmdosobreeiwna.Bdeunmaizaque:'Seleﬂamaﬁjadeeiaagaﬂa(agendaa&lﬁng)al
proceso por e cual los problemas que apanecen como prominentes en los maedios se convierten en los
problemas que la poblacidn congidera o adopta como los més importantes del pais” {Joc.cif).
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representantes no compiten abiertamente por el poder ni tienen el grado de
cohesién y unidad programatica vy doctrinaria que en principio distinguen a las
fuerzas partidistas. Sin embargo, y mas alla de rescatar la especificidad de su
perfil como actores singulares, no habria que soslayar el peso de su presencia
politica, sobre todo en un escenario en el que los partidos aGn no han logrado su
consolidacion plena como espacios de socializacion politica. De aqui que cobren
sentido tesis que, aunque quizé extremando el andlisis y la analogfa, subrayan sin
duda un problema medular:

En un momento en que urge tener partidos politicos reales y formales, para
culminar la reforma politica del Estado en un orden democritico, los medios,
algunos de 10s mas nfluyentes por lo menos, se han vuelto partidos politicos por
ellos mismos. No son protopartidos, a la Gramsci, sino formaciones completas
que compiten entre ellas, pero también con los partidos propiamente dichos y
con el poder mismo del Estado. En la practica, han llegado a conformar una
marafia de intereses tal, que la competitividad democritica se ve acosada y
arrinconada por una lucha que también tiene como meta una afiracién o una
reconformacion hegeménica, pero cuyas armas no son la confrontacién piblica y
encauzada de proyectos que se dirime en las umas y los drganos colegiados
representativos del Estado, sino las de un manejo y apropiacidn intencionados
de los procesos informativos y de formacion de la opinidn, a través de la
informacién que producen y distribuyen. (Cordera, 2000: 188)

Con el agravante, ademas, de que esta funcion politica de los medios se
despliega en un contexto en el que, a diferencia de lo que ocurre con los partidos
politicos propiamente dichos, no existe un marco procedimental que reguie de
manera efectiva su comportamiento y determine sus responsabilidades, lo cual
constituye una omision grave en el andamiaje juridico del Estado Mexicano. Ante
la carencia de parametros claros que ofienten la acciéon de los medios de cara a
un tejido social marcado contradictoriamente tanto por profundas desigualdades y
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rezagos culturales como por ia emergencia de un pluralismo que progresivamente
ha ido reconfigurando las condiciones legales e institucionales de ia interaccion y
la competencia politicas, la actividad mediatica se ha ido perfilando como una
excepcion no sdlo élicamente inadmisible sino politicamente riesgosa para la
construccién democratica en curso.

Lo que se pierde por la exclusién de los medios de una dinamica general
orientada a actualizar las normas y las instituciones para ponerias en sintonia con
los requerimientos presente y futuros de una sociedad organizada bajo los
principios de la democracia, es la posibilidad de demandarles su contribucion y
sus compromisos especificos dentro del proceso de edificacion de la misma,
entendida, justamente, como un “Orden de Todos” {Lechner 1987). Aunque en
una parte subsecuente del frabajo se abundara en esta tematica, nos parece que
es oportuno sefialar aqul que la discusion sobre el papel de los medios en el
proceso de reconfiguracion de la vida poOblica mexicana careceria en buena
medida de sentido si excluyera el tema de la definicion de su responsabilidad
social y, por lo tanto, el de la regulacion de su actividad, cuestiones éstas que
dificiimente podrian ser dejadas al arbitrio y resolucién de los propios medios'™®
Después de todo, no puede dejar de recordarse que, como se ha observado
atinadamente, “los poderes no suelen autocontrolarse; es indispensable la
regulacion juridica, el establecimiento de las reglas del juego para que ios medios
de comunicacién masiva contribuyan a fortalecer el Estado de Derecho” (Carpizo,
2000: 371).

Dada la légica “espontdnea” seguida por el proceso de crecimiento vy la
forma de funcionamiento de la industria de los medios, parece obligado pensar

'“Comovmoaenelcapmﬂowbugwente la argumentacion para demandar la inclusion de los medios
munﬁdmup&lﬁm&&mﬂmvo&%shﬁﬂe%&mﬂommpﬂm
sino en supuestos doctiinarics que atafien a las definiciones de “libertad” y “responsabilidad” dentro del
campo filosdfico y a las que es necesario aludir para disolver la coartada recumente que califica cualquier
intento regulatorio como “atentado” contra la libertad de expresion.
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que tai fortalecimiento del Estado de Derecho no tiene otra ruta de acceso mas
que ia construccion de los mecanismos insfitucionales frente a los cuales los
medios tendrian que rendir cuentas, y no evidentemente en términos
administrativos, con relacion a una actuacién que de no tener contrapeso o limite
alguno facilmente termina en imesponsabilidad frente a cualquier tipo de referente
que no sea el de su afianzamiento econdmico y politico.

Por esta via, se llega a uno de los problemas centrales en el tipo de
insercién de los medios electronicos en la vida politica del pals: son actores que
usufructian un bien publico, el espacio electromagnético, que generan efectos
politicos y sociaies considerables y que, sin embargo, no estan sujetos a un marco
de responsabilidades y de rendicién de cuentas acorde con ia trascendencia y el
alcance de una actividad que hace mucho tiempo dej6é de ser Gnicamente, si es
que alguna vez lo fue, vehlculo de “informacion y entretenimiento™.

Este fenomeno es especialmente delicado en situaciones en las que la
magnitud y profundidad de los problemas que deben ser atendidos por las
instituciones puablicas tendria que acompafiarse de una perspectiva
comunicacional orientada mas que a la exacerbacion de los conflictos y al
desprestigio directo o indirecto del espacio y de los actores politicos, a la difusién
de informacion contextualizada y de critica sustentada capaz de contribuir
corresponsablemente a la construccidn de respuestas adecuadas a uno u otro de
los probiemas publicos en cuestion'™. La concepcion de la poliica como
espectaculo, a la que regresaremos después, poco ayuda al establecimiento de
contextos sociales de exigencia que estimulen un funcionamiemto eficaz y
responsable de las instituciones. No se trata, por supuesto, de plantear que esia

' En todo caso, seria conveniente que a este respecto se retomara la distincion entre lo que es

Wmmmybmmmwmm sea de un medio o de un actor
especifico. La falta de una definicion en easte tereno ha conducido a manejos medifticos

intencionadamente ambiguos, en los que se combinan indiscriminadamente datos, descripciones,
evaluaciones, juicios y prejuicios.
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dimension politica de la accion mediatica tenga entonces que prescindir de la
impugnacién, el cuestionamiento y el sefialamiento constante de los errores, las
inconsistencias y hasta las conductas delictivas que se presentan en una u otra de
las fuerzas politicas o las instituciones politicas. Pero si de insistir en que la forma
mas adecuada de contribuir a la edificacién de rutinas de relacion mas racionales
entre ios actores y a una vision mas ponderada del sentido de la actividad politica
en general no pasa por un manejo noticioso y editorial de caracter estridente,
tendencioso, sensacionalista y superficial,'®

El impacto que un estilo comunicacional de estas caracteristicas tiene en ia
estructura politica del pais, se expresa con claridad en su decisiva contribucion a
formacién de flujos de opinion que resultan clave para la interrelacion entre los
actores y para el desenvolvimiento y resolucion de coyunturas especificas. No
parece excesivo afirmar que, mas alla de los contactos directos que se establecen
mutuamente entre los partidos, los poderes de la union, los érganos de Estado, los
organismos empresariales, los sindicatos y en general todas aquelias
organizaciones 0 agrupaciones que de una u otra forma integran o participan en la
sociedad politica, todos ellos se reiacionan de manera muy importante a través de
los medios. Sobre todo en una etapa donde la distribucion y la disputa por ef poder
pasan por mecanismos de competencia y negociacion complejos, en 10s que la
imagen publica y por ende Ia legitimidad de los actores juega un papel central en
la determinacién de sus probabilidades de éxito, los medios se proyectan como
instancias no pocas veces definitorias de la batalia por el posicionamiento politico.

1 Al respecte, Rolando Condera ha seftalado el rieago que comporta una determinada forma de accion de
los medios en el contexto de una situacién politica dificil, como por la que ha atravesado México en los
Gttimos afics. Dice Cordera (2000: 83): “hay una explosion de desencantos y descontentos que cruza todo
el cuerpo polifico-social de México y que los medios de informacion v comunicacion de masas potencian
con gran celeddad, mientras que las contradiceiones del sistema politico se acentiian, sin que las fuerzas
organizadas que lo conforman acierten a construir cauces sdlidos que no sblo encaren los conflictos sino
les den una salida productiva de largo alcance”.

154



. ||

RS P

La vida politica de México de los ultimos quince afios ha dado muestra
constante y creciente de la manera en que el tratamiento informativo y editorial
sobre distintos procesos y hechos politicos se ha convertido en motivo de
discusién, enfrentamiento y hasta persecucidn politica. En elo concurren
fenbmenos tan distintos como la filfracién de informacion de una u otra institucion,
organizacion o actor hacia los medios con una imencionalidad precisa, o (a
autoereccion de estos dltimos como autoridades judiciales responsables de
dictaminar acerca de la culpabilidad o ia inocencia de determinado personaje
publico, o de ia popularidad de una u otra iniciativa politica. Como sefiala
Edmundo Berumen (1938: 141) “a diarioc escuchamos en la radio, vemos en
television, leemos en periGdicos, revistas o informes, los resultados de la encuesta
mas reciente sobre los temas mas diversos. En base a ello se compara, alaba,
defiende, justifica, reprocha o ataca a instituciones, organismos, administraciones,
programa, proyectos, funcionarios, grupos, partidos politicos, personalidades o
sociedades enteras”. Todo elio, por supuesto, con pretensiones de
representatividad muy pocas veces sustentadas en metodologias aceptables.

La forma libérrima en que los medios tienden a exponer y difundir sus
mensajes, opiniones e intenciones, deja ver el margen de discrecionalidad con el
que actian y que a su vez es capitalizado contingentemente por una u otra de las
fuerzas en competencia, mismas qgue, sin embargo, pueden también ser
convertidas en victimas de la condena medidtica dependiendo de las
circunstancias y los intereses en juego que, por supuesto, son siempre valoradas
por los propios medios. Visto desde esta perspectiva, el que los medios ocupen
esta posicidn privilegiada tendria que ser, en realidad, motivo de preocupacion
para el conjunto de los aclores politicos y razdn suficiente para impulsar un
esquema regulatorio modemo y productivo. En este nivel, como en muchos otros,
contar con dicho esquema permitiria incrementar considerablemente los margenes
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de certidumbre, previsibilidad y confianza tan necesarios para la convivencia y la
competencia politicas.

3.1.2 Efectos en el plano social.

Con la aparicion y desamolio de los medios masivos de comunicacion, se ha
generado, y México no es la excepcion, una nueva forma de acceso a la esfera de
lo publico por parte de la ciudadania. A través de eflos, se ha abierfo un enorme
campo de posibilidades para la difusién de informaciones, juicios y expectativas
sobre los hechos y procesos politicos mas significativos para la vida del pais asi
como sobre sus actores fundamentales. De este modo, los medios han devenido
en uno de los mas importantes agenies de socializacion politica, aunque es
necesario apuntar que dicha funcién amoja un saldo contradictorio desde la
perspectiva de la consolidacion de una cultura politica de corte democratico y de
la formacion de fiujos de opinion capaces de introducir una mayor racionalidad en
el debate pablico.

En efecto, en un escenario como ¢l que ha predominado en los ditimos afios
en el pais, marcado fuertemente por la contienda, la tensitn y la crispacion
politicas, asi como por la fragilidad de los valores democréticos heredados de a
logica de funcionamiento del Estado posrevolucionariv, no puede dejar de
sefialarse que los medios de comunicacidn han jugado un papel de primer orden
aunque ciertamente ambivalente. Su importancia puede aquilatarse si se piensa
en que es a través de ellos que se consiruyen y condensan muchas de las
informaciones y juicios sociales sobre la politica y los politicos. Y aunque sin duda,
la trivializacion y esquematizacion de lo que se juega realmente en el campo de ia
discusion, la competencia y la decision politicas, puede atribuirse con frecuencia a
ia propia irresponsabilidad de las élites, tampoco deja de ser cierto que los medios
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contribuyen eficazmente a modelar una vision social poco clara y fundamentada
de dicho campo.

Actuando también, como buena parte de la clase politica, en funcién del
éxito de corto plazo, los aparatos de comunicacidn tienden a convertir a la
actividad pablica en un espectaculo, cuya logica detallaremos mas adelante, en ef
que los discursos estridentes y las novedades escandalosas predominan sobre el
andlisis y la comparacion informada de las opciones en juego. Ello, sin embargo,
no puede ocultar el hecho de que gracias a los medios la actividad politica ha
podido acercarse a la vida cofidiana de la gente, centrando los reflectores de la
opinidn publica en las vicisitudes, asi sean simplistamente tratadas, de este
ambito de ia vida colectiva, y de que a partir de del alcance de sus mensajes y de
la incorporacion de referentes internacionales han coniribuddo a la erosién de la
cultura “parroquial” y al desgaste de valores tradicionales que ahora tienen ya la
posibilidad de ser contrastados y evaluados desde nuevos referentes'.

Tal vez deba insistirse en que el papel ambiguo de los medios frente a los
procesos de socializacidn politica es parcialmente inherente a su propia 16gica,
tensada permanentemente tanto por la funcidn publica que los caracteriza en
cuanto agentes privilegiades en la propagacion de informacidn, como por la
basqueda de la rentabilidad que deriva de su caracter de negocios privados. La
obsesion por la novedad y lo extraordinario en tanto factores cruciales para la
atraccién de audiencia a través de la utilizacién apresurada de un tiempo de
transmision siempre escaso, apunta indudabiemente en sentido contrario a la
“normalizacion” a la que aspira la rutina democréatica. Esta segunda dimension es

' En e plano electoral, la valoracion de los efectos generados por los medios parece incluso ser
esencialmenta positiva. Al respecto, y haciendo referencia a su desempefio en of proceso electoral federal
de 2000, Woldenberg (2002: 352-353) ha apuntado que ‘los medios de comunicacién hicieron un
sistematico escrutinio de su comportamiento, propuestas y actos [de los candidatos en competencia.} Creo
que gracias a ello en el aflo 2000 como nunca antes los eleciores dispusieron de abundante informacion
para valorar y definir su voto... Los medios contribuyeron a garantizar que incluso el incidente més liviano,
la mas minima intencion de atterar el voto libre y secreto, fuese inhibida y cancelada... Los medios han sido
parte consustancial de nuestra democratizacion”.
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la que desde nuestro punto de vista ha tenido un mayor peso en la dindmica
general de los medios, fenémeno al que por supuesto no ha sido ajena la falta de
un marco regulatorio modemo.

Las vias de acceso para tratar un tema tan amplio y complejo como el de la
influencia de los medios en la formacién tanto de la cultura politica como de la
opinién pablica no son pocas'®. Ciertamente, la diversidad de enfoques existentes
para abordarlo es tal'®, que resulta obligado ubicar el tipo de problemas
especificos gque guardan una relacion mdas estrecha con las insuficiencias
regulatorias en la materia, para posteriormente analizarios a 1a luz de un enfoque
conceptual especifico que nos parece especialmente sugerente y de la
recuperacion de ciertos indicadores de corte empirico referidos a la realidad
nacional. De esta manera, empezaremos por distinguir dos grandes rubros que,
aunque practicamente imbricados, conviene separar analiticamente a fin de

“* Nos parece convenients sefialar aqui }as bases de la distincion tedrica entre cultura politica y opinion
publica: mientras que !a cultura politica es un concepto que alude a los componentes estructurales de |as
identidades politicas, formados a través de largos procesos de socializacion, la “opinidn plblica” se
relaciona con percepciones sociales modificables en lapsos relativamente breves. En el plano coyuntural,
los flujos de opinidn pueden ligarse a discusiones puntuales sobre los aspectos maés diversos de la vida
publica, tales como o surgimiento de un kderazgo politico novedoso, fallas o aciertos en el desempefio
gubernamental, el descubrimiento de hechos de corrupcitn relevantes, o una escision partidista, por
mencionas algunos ejemplos. Norbert Lechner (1887: 11} aludid claramente a esta distincion af sefiatar que
“la nocidn de cultura poiltica, a diferencia de la opinion pablica, alude a pautas consolidadas a través del
tiempo... Una de las dificultades del estudio consiste justo en ponderar precisamente las pautas
establecidas, transmitidas mediante largos procesos de socigdizacion, y las nuevas ofertas de
interpretacion, aportadas por ios productores de sentido de diversa indole”. En este orden de ideas,
qegﬁmmnmmdm&mmwlammamdehsmlMy
valoratives provenientes de fa opinidn pablica en cuya formacion intervienen decisivarmente los medios,
W&hmﬂmaylarepﬁadﬂd&ﬂuwﬂmﬂmahw&d&ﬁunm
Seria practicaments imposible dar cuenta de ia variedad de enfoques utilizados para analizar el tema,
asi como de las tesis fundamentales que subyacen a cada uno de ellos. Sin embargo, por la relacion que
guarda con nuestro tema central de investigacién, conviene indicar que el especiro de posiciones tedricas
{con consecuencias politicas también diferenciadas) sobre el papel de los medios en la formacidn de la
opinion piblica y los valores sociales y politicos, incluye propuestas tan distantes como tas gue sefialan la
determinacion directa y automatica de éatos por la accidn mediatica, hasta las que cuestionan de manera
radical la capacidad formativa de los medios, aludiendo a la importancia de otrae formas y espacios de
socislizacion, Para una revision general del debate respectivo pueden consultarse Wolf (1994) y las
compilaciones hechas por Benassini (1987), Labarridre et al. (2001) y Ferry et al. (1998). También puede
verse la introduccion det fibro de Trejo (2001b).
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distinguir con mayor claridad el tipo de efectos que en el plano social parecen
fuertemente condicionados por la accién de los medios:

1. La percepcion sobre la importancia y el significado de Ja politica, sus
actores, procesos e instituciones. Dicha percepcién se desagrega en una
vertiente informativa vy en una evaluativa en torno a los referentes
mencionados, vertientes que inciden, a su vez, en el grado de
identificacion con ellos.

2. La socializacion de valores y principlos con respecto a las formas de
convivencia social y de paricipacion politica, a partir de los cuales se
estimulan o inhiben determinadas formas de comportamiento ciudadano.

Evidentemente, esta manera de plantear el impacto de los medios en la
formacidn de la cultura politica no supone desconacer el papel que en tal procesc
tienen otros aparatos socializadores tales como la familia, el aparato escolar, las
iglesias, los propios partidos, los sindicatos v en general los diversos tipos de
organizaciones civiles o profesionales'®. El propio Wolf (op. cit.:10) ha indicado en
este sentido que la investigacion sobre los efectos de los medios se esta
orientando a “la configuracién de las influencias enfre los media y las demas
instituciones sociales, al clima cultural, al entorno cognitivo, y, en consecuencia, a
poner mayor atencion al entrelazamiento complejo de elementos que donan vida a
este tipo de influencias™. Reconociendo la justeza general del planteamiento,
habria que asumir también la debilidad o la insipiencia de muchas de las
irfluencias sociales provenientes de estos espacios en un contexto como el
mexicano, por lo que desde una perspectiva relacional la actividad que desarrollan

* Un recuentc del papel y las responsabilidades de estos espacios en la formacién de la cultura politica, y
especiaimente de la de indote democrética, lo hemos hecho en otro lugar. Cfr. Gutiérrez (1999).
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los medios ha adquirido, desde la perspectiva de la propia sociedad, un peso
especifico sobresaliente'®.

Pero mas alla de esta discusion, y volviendo a la distincion propuesta mas
arriba, nos parece que no es posible subestimar a importancia estratégica que en
una época caracterizada por la creciente presencia de la radio y la television
adquiere el poder ideoldgico del que hemos hablado anteriormente. Por las
caracteristicas técnicas y sustanfivas de su funcionamiento (cobertura,
disponibilidad, accesibifidad, identificacion con la modemidad, cddigos
comunicacionales y legitimidad social), los medios han demostrado capacidad
suficiente para establecer un vinculo privilegiado'™ con précticamente todos los
miembros de la comunidad nacional. En términos cuantitativos, la amplitud de
dicho vinculo puede constatarse a partir del grado de implantacion que los medios
han logrado en tanto instrumentos omnipresentes en el tejido social mexicano'®.

Es importante sefialar, ademas, que la influencia de los medios no se
reduce a una funcién accesoria en la conformacion de las identidades individuales
o colectivas'® de las que se derivan determinadas actitudes y patrones de
comportamiento. Por el contrario, tos mensajes que ellos irradian a la sociedad

S Por ejemplo, en el plano del grado de confianza que diversas instituciones generan entre la
ciudadanta, los medios de comunicacitn superan tanto a los partidos poiiticos como a los sindicatos y las
organizaciones no gubemamentales. Cada uno de ellos obtiene un porcentaje de 21.67, 5.36, 845y 9.38
respectivamente. Cir. Encuesta Nacional Sobre Cullura Politica y Practicas Ciudadanas 2001, diseflada
Wmmawmeimwdlmm

De hecho, para decirio con las categorias del enfoque de ia cultura politica, los medios actdan sobre los
Pgsmvelesdelamima,woes,dcognosciﬁquevaluaﬂvoydm.

Seguin la compilacién de datos oficiales realizade por Sergio Aguayo (2000), la cobertura televisiva es

practicamene del 100% si se consideran los cuairo canales de Televisa y los dos de Television Azteca,
Tan solo el canal 2 cuenta 652 estaciones repetidoras que liegan al §6.8% de los hogares, mientras que el
canal § tiene 350 repetidoras con una coberiira de 20.1%. Por io demas, la actividad de Televisa se ha
extendido mds alld de las fronteras nacionales, teniendo una fuerte presencia en el mercado
latinoamericano y en el estadounidense, donde tiene una participacion del 80% en la audiencia de habla
hispana.
%L a Identidad puede definirse como e conjunto de rasgos que definen la singularidad — social, cultural,
politica- de un determinado sujeto. La formacién de las identidades, y de aqul su importancia para el tema
que nos ocupa, se da siempre a parfir de referentes externos, a través de un “procesc psicolégico mediante
el cual un sujetc asimila un aspecto, una propiedad, un atribulo de otro y se transforma, total o
parciaimente, sobre o modelo de éste, (de tat manera que) la personalidad se constituye y se diferencia
mediante una serie de identificaciones” (Laplanche y Pontalis, 1983: 183).
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nacional parecen constituir referentes claves de la construccion cultural sobre
todo, como acabamos de mencionar, a la luz de la debilidad o fragilidad relativas
de los eventuales contrapesos formativos. En todo caso, o que nos interesa
plantear es que ei impacto de los medios en ia formacion cultural de ia sociedad, y
en especial en su vertiente politica, no puede ser subestimada, como tampoco
puede serlo la necesidad de su regulacion. De hecho, es posible afirmar, como io
hace Radl Trejo, que “no hay cultura politica contemporéanea sin la influencia (a
veces definitoria) de los medios de comunicacién de masas, [pues] los medios
tamizan, reflejan, reproducen o definen, segun sea el caso, las maneras como los
ciudadanos perciben, comparten, rechazan o toleran el ejercicio de la politica; los
medios son espacios del quehacer poliico y frecuentes sustituios de otros
escenarios; no hay politica modema sin comunicacion social, simplemente porque
una de las tinicas de la modernidad es la comunicacion de masas™ (Trejo,
1990:38).

Como bien lo insinda Trejo en este pasaje, el papel de los medios es crucial
para la socializacion politica, pero no sélo para elia, pues sus contenidos tocan los
mas diversos aspectos del imaginario colectivo'®. Quiza por ello, hace ya mas de
veinte afios Fatima Fernandez Christlieb (1982:10) advertia, a propdsito del poder
medidtico, que el problema no puede seguirse planteando como un asunto de
comunicacion social, sino como un fendmeno que incide directamente en la
cultura nacional”. En efecto, y mas alld de su influencia politica, el amplisimo
registro en el que se desarrolla el discurso de estos poderosos agentes abarca
aspectos tan diversos como la educacién sentimental (Monsivais, 1981), la
formacion cognoscitiva (Sartori, 1998), la relacion con la sexualidad (Burkle,

" A propisite de este concepto Pieme Ansart (1983: 17) sefiala que toda practica social “supone una
compleja estructura de designacion, de integracidn significante, de valores, un cddigo colectivo
interiorizado.. toda sociedad crea un conjunto coondinado de representaciones, un imaginario a través del

cual se reproduce y que identifica consigo mismo al grupo, distribuye las identidades y los papeles, expresa
las necesidades colectivas y los fines a realizar”,
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1998), la comprensién de la nacion {Garcia Canclini,1999) o la predisposicion
hacia la violencia (Popper,1998), por mencionar algunos tdpicos de especial
importancia tanto para la orientacién general de la dinamica social como para la
calidad de las interacciones propias de la vida cotidiana.

La sola enunciacion de estas dimensiones nos permite aquilatar el nivel de
responsabilidad social que recae en los medios, dada la amplitud y la indole de las
cuestiones que afectan. En este apartado, nos interesa, sin embargo, subrayar la
forma en que los medios inciden en la percepcién y en la practica de la politica por
parte de la ciudadania y, con ello, en las modalidades de la dindmica de la
organizacion y reproduccién de la comunidad en su conjunto’®. En este horizonte,
se justifica la aseveracion segin la cual *hablar de su centralidad como vehiculos
para el ejercicio del poder o el cambio politico y social es obligado, sobre todo
ahora, cuando las deficiencias mayores y menores del orden politico se vuelven
casi de modo instantdneo, gracias precisamente a los medios informativos,
certezas colectivas en 1as cuales se cimientan los muchos contravalores pblicos
que legitimamente o no bloquean o erosionan el funcionamiento institucional del
Estado”. (Cordera, 2000: 187).

Sin duda, la dindmica preponderante en el desempefic de los medios
produce (aunque no sblo) efectos indeseables desde el punto de vista de la
racionalidad de la cultura democratica y la convivencia civilizada. La explicacién
de ello, sin embargo, no puede reducirse Unicamente a una perspectiva maniquea
que asignara la responsabilidad de tales efecios a las iltenciones cuestionables
de sus duefios u operadores. Queremos insistir ahora en este punto porque

** Para tener una idea mas precisa del peso de 1os medios, sobre todo los elactrénicos, en los procescs de
socializacion politica en el pais, conviene sefiglar que segin los datos de la Encuesta Nacional! Sobre
Cultura Polftica y Pricticas Ciudadanas 2001 antes citada, y frente a un listado de opciones no
excluyentes, et 80.1 % de los ciudadanoa menciond a la television como medio a través del cual se enteran
“de lo que pasa en ia politica”, mientras que 28.82% menciond la radio y el 17.97 a los periddicos, lo cuai
establece una jerarquia mediatica muy clara.
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creemos que la reglamentacion schre el funcionamiento de estos agentes tendria
que comenzar por reconccer la logica profunda que subyace a sus esquemas
comunicacionales y a su vinculacién con las audiencias y los espectadores, pues
de lo contrario serfa facll incurrir en visiones ingenuas ¢ voluntaristas sobre la
mecdnica de la accién medidtica y los resortes de su eficacia. Ello conduciria,
naturaimente, a sobredimensionar las posibilidades de su modificacion a través de
medidas regulatorias.

Al respecto, Murray Edelman (1991) ha ofrecido una explicacion sugerente
basada en la categoria de espectdculo politico, que expresa bien las dificultades
de fondo a las que se enfrenta cualquier tentativa por introducir una racionalidad
distinta en la operacion de los medios.

Por la importancia que esta conceptualizacibn tiene para nuestra
investigacion, vale sefialar aqui las tesis centrales de su trabajo:

1. La penetracién de la radio y la television en las sociedades modemas
pemite que los mensajes politicos estén al alcance de ia mayor parte de la
poblacién, lo que constifuye un cambio cualitativo con respecto a la
situacion prevaleciente hasta la segunda guerra mundial;

2. Los medios reconstruyen los acontecimientos politicos particulares de
manera tal que lo que el espectador conoce son siempre interpretaciones
particulares sobre ellos;

3. Las interpretaciones construidas por los medios siguen la l6gica del
“espectaculo”, esto es, estan basadas en una estructura dramética en ia que
la polarizacion, la moralizacién, la personalizacion y la simplificacion de los
procesos juegan un papel determinante. Los conflictos, los liderazgos, las
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alianzas y los propositos de los actores son sistematizados dentro de dicha
estructura;

4. El “espectaculo politico” como oferta mediatica enfatiza el aspecto
emocional’® en detrimento del cognoscitivo. llusiones, frustraciones,
expectativas, miedos, seguridades y reconocimientos desplazan la
argumentacion (por definicién compleja y matizada) y promueven
identidades politicas simples y primarias;

5. El funcionamiento "exitoso™ del especticulo estd anclado en necesidades
primordiales de ubicacién, ertténdimiento y reconocimienta de los
espectadores. La estructura del espectacuio produce una demarcacion clara
entre el polo activo del mismo —sus actores- y un plblico pasivo y
expectante.

A partir de las implicaciones que encierra esta férrea estructura de relacion

entre los emisores y los receptores de mensajes ideologicos y politicos, no es
difici entender por qué el funcionamiento “esportdnec” de los medios choca
frontalmente con los requerimientos culturales de un sistema politico democratico,
promoviendo, mas bien, e! reforzamiento de las concepcicnes inspiradas en la
ciasica dicotomia amigo-enemigo (Schmitt, 1984), asi como el distanciamiento
efectivo de la ciudadania de una esfera de actividad estridente, desprestigiada a
través del escandalo simplificador y por tanto poco atractiva para la participacién
directa. Aungue ello no sélo sea responsabilidad de los medios, no sobra recordar

'“Apmpésitode!hndmniemodelosmodosenmoo.ﬂoeammammmred'msdounabuena
radiografia acerca de c6mo se exalta el aspects emocional en los programas televisivoa (Aponta, 2000).
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aqui el desprestigio que tiene la actividad politica y el bajo interés por participar en
ella’™®,

Por ofra parte, no puede soslayarse que, como en todo estructura
dramdtica, lo que se busca en la idgica del espectaculo es establecer un conflicto
en el que sean faciimente perceptibles las polaridades constituidas por amigos y
enemigos, justos e injustos o, en general, entre e/ bien y e/ mal. En este estilo de
comunicacion politica, la busqueda incesante de chivos expiatorios, asi como los
desacuerdos y criticas con respecto a Ia forma o al fondo de la gestion publica
aparecen frecuentemente revestidos de una connotacién moral que funciona como
coartada de condenas fulminantes y juicios calificadores indiscutibles. Por
supuesto, no es ésta la tonica generalizada en los medios, pero si corwiene tomar
nota de ella para intentar amortiguar sus efectos.

Evidentemente, el fendbmenc que popularmente se conoce como
‘sensacionalismo”, y que en su propia denominacion delata su rasgo central,
opera sobre la mecanica descrita, que por su coherencia intema no es facilmente
desarticulable. Lo anterior no supone, por supuesto, que no sea posible incidir en
dicha mecénica. Més a(n, reconociéndola, se estaria en mejores condiciones de
pensar el tipo de contrapesos relativos que podrian matizar su impacto,
introduciendo tendencias capaces de limar sus aristas mas nocivas y de proponer
formas de apreciacion distintas al universo de la politica. En efecto, los intentos

'™ Segun datos de la Encuests citada, “Ia paisbra en la que se piensa cuando se escucha la palabra
politica” es mayoritariamente comupciin (21.5%). Complementariamente, y para citar otra fuente, la Gtima
Encuesta Mundial de Vailores, coordinada por Ronald Inglehact, indica que el 75% de fos mexicanos siente
poco o ningan intenés por {a polftica, lo que en principio confrasta con la aparentemente avasaliadora
presencia medidtica de campafias, candidatos o formacion de gabinetes. Al respecto, no es posible pasar
por alto que una de las diferencias basicas entre la “cultura siibdito™ caracteristica de los sistemas
autoritafios y la “cultura civica® que en principio deblera acompafiar @ los democréticos, radica
precisamente en el grado y en [a calidad del involucramiento ciudadano en los diversos procesas de toma
de decisiones que ocurren a la largo vy ancho del tejido sociopolitico de una comunidad. De aqui que
tampoco sea muy estimulante el hecho de la baja participacién de los mexicanos en algun tipo de
organizacion, como o demuestran los datos siguientes: Gnicamente el 4% afirma pertenecer a un partido,
e 8% a un sindicato, el 8% a organizaciones artisticas o culturales, el 8% a deportivas o de recreacion y el
23% a organizaciones religiosas. Estos datos fueron publicados por el periddico Reforma entre el 9y el 13
de mayo de 2000. Los relativos a ios aspectos politicos se dieron a conocer en esta Gitima fecha.
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por introducir una racionalidad diferente en el espacio comunicacional tienen que
comenzar por hacerse cargo de la magnitud y naturaleza del problema que se
enfrenta, asumiendo que se trata de navegar a contracomiente de una poderosa
inercia cultural que se encuentra, ademas, respaldada y estimulada pot grupos de
poder sumamente versatiles y con una capacidad notable de maniobra y
adaptacion.

De hecho, es justamente este diagnéstico el que permite ubicar la
importancia de las propuestas de regulacion existentes en una doble vertiente. Por
un tado, la que toca a la promocion de contenidos sustantivos alternativos y, por
ofro, la que atafie a la modificacién de la estructura de la industria mediatica a
parlir de su apertura a la pluralidad. Aunque para propdsito de clarificacion las
tareas pendientes en la nsta por responsabilizar socialmente a los medios
convenga distinguir ambas cuestiones, es obvio que se encuentran intimamente
ligadas.

En el primer caso, conviene insistir en que la ausencia de lineamientos
rectores alejados de los riesgos de la censura y la fiscalizacién propias de
sistemas no democraticos, pero si promotores de la difusion de contenidos
comunicacionales de perfil constructivo y civilizatorio, obstruyen enormemente las
posibilidades de consolidacion de formas de percepcion ciudadana de la realidad
social y politica asentadas en los componentes cognoscitivos, axiolbgicos y
afectivos propios de la cultura civica. En tal sentido, resulta incuestionable el
empefio por introducir formulas juridicas e institucionales que coadyuven a
estimular {a construccion de identidades sociales asentadas en el aprecio por la
tolerancia, el respeto a la legalidad, la comesponsabilidad, la participacion
ciudadana informada, el rechazo a la discriminacion y a la violacion de los
derechos humancs. La suma de estos elementos constituiria, ademas, el
prerrequisito cultural indispensable para articular la refacién entre ia ciudadania y
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los centras de poder publicos o privados de manera equilibrada vy responsable. Al
respecto, Peschard (1994: 49) ha observado que:

‘Una cultura democritica es el ideal para sociedades en proceso de
cambio..Es una bamera de contencion frente a las actitudes y
comportamientos anticonstitucionales que violentan el Estado de Derecho. Al
mismo tiempo, es un muro en contra de eventuales inclinaciones a la
prepotencia o a la arbitrariedad del poder, ya que se resiste a reconocer
autoridades politicas que no actiien con responsabilidad, es decir, que no estén
expuestas al escrutinio permanente de las instituciones encargadas de
hacerlo®.

Parece, pues, evidente, que por la intensidad de la relacién del conjunto de
la poblacién con alguno de los medios ~sobre todo con la televisién y ia radie'’'-
resulta de capital importancia el sentido de sus mensajes. De muchas maneras,
de su calidad y su intencionalidad dependera si dichos medios se insertan o no en
el proceso de construccion democrética, contribuyendo a la consolidacion de la
cultura que tendria que acompafiario y dando paso a la conjuncién de relaciones
sociales tolerantes, comesponsables y apegadas a la legalidad, con rutinas
politicas incluyentes y eficaces.

Como imagen objelivo, seria entonces deseable que se redujeran las dudas
sobre ia veracidad de la informacién, promoviendo la diversidad de &ngulos de la
misma y evitando sus sesqgos; que existiera un tratamiento editorial mas
equilibrado y plural sobre lo que ocurre en la esfera puliblica y que la violencia, la
impunidad y la pasividad frente a los asuntos pablicos fueran marginados en sus
mensajes en tanto valores propios de las relaciones sociopoliticas.

'™ Para tener una idea aproximada de la importancia que tienen los medios en la vida cotidiana de Ja
poblacion, baste sefialar que, en promedio, & televisor permanece encendido siete horas al dia, y que cada
mexicano |a ve cuatro horas. No as un dato menor, adern:s, que nueve millonas de nifios hagan su tama
mientras ven television. (Aguayo, 2000; 218).
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3.2 SOBRE LOS EFECTOS SOCIOPOLITICOS VINCULADOS A LAS
INSUFICIENCIAS REGULATORIAS EN MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION.

También en este caso es importante distinguir los dos planos de andlisis que
utiizamos antedormente, y tratar entonces, en primer témino, los efectos
observables al interior de la estructura politico-estatal, para pasar posteriormente
a la revision de las repercusiones en el plano social.

3.2.1 Efectos en la estructura politico-estatal.

La efectiva rendicién de cuentas del Estado a la sotiedad y la fiscalizacion de ésta
sobre el primero a través de mecanismos que permitan acceder a la informacion
necesaria para comprender y evaluar la toma de decisiones institucionales en
distintos niveles y campos de actividad, se ha ido revelando progresivamente
como una de las condiciones basicas de la gobernabilidad democritica.

El acceso piblico a la infformacién manejada por las diversas instancias de
autoridad implica, sin duda, precisar también aquellos rubros y asuntos que por su
naturaleza deben mantenerse con reserva so riesgo de afectar fa seguridad
nacional o la seguridad publica, tema sobre el cual la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica ya aprobada contiene especificaciones puntuales.
Pero en todo caso resulta cada vez mas evidente el hecho de que la variable
relativa af acceso a la informacidn condiciona et tipo de demandas de los diversos
grupos sociales y fuerzas politicas, incidiendo en el tipo de “contextos de
exigencia® que acompaiian a los procesos de toma de decisiones publicas,
repercutiendo, incluso, en la manera en que se estructura el campo de la
competencia por el poder. Y es que, comc se habia planteado en el primer
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Capitulo de la investigacion, el acceso a la informacion tiene multiples efectos en
los diversos espacios en gue se desahoga la agenda pablica del pais, lo cual
habla del cardcter transversal de este elemento especifico con respecto a la
totalidad de los rubros que componen el proyecto de la Reforma Politica del
Estado. Veamos.

No es casual que uno de los temas mas debatidos en los dltimos afios haya
sido, precisamente, el que vincula el acceso a la informacién con lo que fue el
punto prioritario de la iniciativa de Reforma del Estado de 1995, esto es, la
construccion de reglas confiables para normar la competencia por el poder, dentro
de las cuales e capitulo relativo al financiamiento de los partidos politicos jugd un
papel central y altamente controversial. De hecho, a pesar de los avances
conseguidos por la reforma electoral de 1996, ha side evidente que este sigue
siendo uno de los puntos mas sensibles dentro del proceso de construccion
democratica, y que su correcto procesamiento pasa hecesariamente por el tema
de la disponibilidad y accesibilidad de la informacion corespondiente.

Durante la primera mitad de 2002, la discusion en torno a las fuentes,
formas y montos de financiamiento de tos dos principales partidos nacionales,
PAN y PRD, alcanzé una intensidad notable, mostrando tanto la importancia del
tema, como las posiciones diferenciadas en torno a la forma de tratarlo. En esa
coyuntura, resultd claro coémo el debate alrededor de la informacién sobre el
posible uso de recursos publicos para financiar la campafia priista o sobre las
fuentes de financiamiento de la campafia foxista, generé una hiperactividad
politica que involucrd a partidos, sindicatos, empresas paraestatales, autoridades
bancarias, organos jurisdiccionales, poder legislativo y al propio Presidente de la
Republica.

Por supuesto, |la participacion de los medios electronicos, pero también de
manera sefialada de la prensa, jugb un papet de primera importancia en la manera
en que se ventilé y dio curso a las indagatorias y decisiones respectivas, mismas
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que se empalmaron con el inicio del proceso electorat de 2003 y que alcanzaron
un claro punto de definicion el 30 de enero de ese afio, cuando ante la
inconformidad de algunos partidos con el los lineamientos de fiscalizacion
aprobados por el IFE, el Tribunal Federal del Poder Judicial de la Federacion
ratificé las facultades de dicho Instituto como autoridad hacendaria y, como
consecuencia de ello, ia anulacion del secreto bancario en los casos considerados
necesarios para cumplir adecuadamente con las tareas de fiscalizacion de los
recursos de los partidos polfticos.

Dentro de este contexto, nos parece necesario recordar la forma en que en
junic de 2002 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvid
unanimemente apoyar el acuerdo tomado por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral en el sentido de poner a disposicion de la ciudadania toda la
informacién financiera relacionada con los partidos politicos'™, asl como la
resistencia para entregare al IFE la documentacion correspondiente por parte de
un organismo como la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, dependiente de
la Secretaria de Hacienda, a propésito de lo cual el propio Tribunal tuvo que
intervenir nuevamente. Con posterioridad, incluso la Suprema Corte de Justicia se
veria implicada en la resolucion de esta problemética.

El ejemplo ifustra muy bien ta magnitud de los efectos politicos que encierra
el tener acceso, o no, a un tipo de informacion que resulta crucial para valorar,

' Come fecha de apertura se estipuls ol 17 de julio de 2002, incluyendo en la informacion disponible por
internet la concemiente a las aportaciones de militantes y simpatizantes, as/ como informes anuales y de
campafa. Como primera consecuencia del cumplimienio de este acuendo, en la segunda quincena de julio varias de
las principales notas informativas y de las opiniones editoriales tanto de radio y television como de la prensa
giraron alrededor de los donantes y o monto de sus aportaciones 2 Jos principales partidos polfticos. Pero junto con
esta apertura, y a peticion expresa al institulo, serfa factible obtener informacion adicional sobre los montos
del financiamiento piblico y privado, autofinanciamiento, estados de cuenta bancarios y facturacion de
gasios &n spols de radio y television. La decisibn del Tribunat se dio a ralz de que un pariido {Sociedad
Nacionalisia) interpuso un recurso de apelacion frente al acuerdo del IFE del 17 de abril de ese afio en el
sentido de abrir loa expedientes raspectivos, mismo que, por cierto, se habla dado de manera anticipada a
{a aprobacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental que ocurrirfa
dos semanas mas tarde. Un seguimiento de esta coyuntura lo hizo el periddico Reforma, integrante ademas del
grupo informative que en febrero de 2002 habia solicitado el expadiente de los informes financieros del PRI
de la campafia de 2000.
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incluso juridicamente, el tipo de estrategia y de recursos utilizados para
incrementar las posibilidades de éxito en la competencia partidista por el poder
publico. El problema, ciertamente, no es menor. Después de décadas de
esfuerzos y negociaciones encaminadas a desterrar el fantasma del fraude
electoral como principal factor distorsionante de la competencia partidista, resulta
cada vez mas evidente que algunas de las principales cormrientes politicas
nacionales son incapaces de ceflirse esfrictamente a las condiciones legalmente
estipuladas en materia de obtencion de recursos, con lo cual introducen un nuevo
motivo de sospecha en torno a la eficacia de la legalidad electoral y desgastan
fuertemente 1a legitimidad del sistema politico en su conjunto.

De aqui lo crucial que deviene el poder contar tanto con mecanismos
institucionales de control y verificacion efectivos, como de vias para fomentar el
conocimiente social de la informacién pertinente; elementos que, en su conjunto,
congtituyen los elementos esenciales en la constitucion de los conlexios de
exigencia a los que hemos aludido anteriomente y que son el contrapeso
sociopolitico fundamertal de las tendencias vulneradoras del Estado de Derecho.

Pero asi como en el campo especifico en el que transcurren los procesos
inherentes a la competencia por el acceso al poder politico es posible documentar
ia importancia de la informacién en tanto recurso estratégico, también lo es en ja
dimension propia de las formas de ejercicio efectivo de dicho poder, esto es, en el
campo de la accion institucional y la instrumentacion de las politicas piblicas. Si
se piensa, por ejemplo, en la posibilidad de impulsar una reforma del Estado
tendiente a generar un pacto federal mas equilibrado y, por ende, con premisas
claras en torno a asignaciones presupuestales, necesidades regionales, viabilidad
de proyectos de desarrollo local, escenarios demograficos, disponibilidad de
recursos naturales y planes de inversion, entre algunas de sus variables
fundamentales, tendria que concluirse que la confiabilidad y la disponibilidad de la
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informacién involucrada es esencial'™. Ello genera un impacto no séio en la
racionalidad que debe respaldar a los procesos de toma de decisiones en este
plano, sino a su legitimidad misma, de la cuat depende en gran medida la fortaleza
y estabilidad de los acuerdos de fondo que sustentan el esquema federalista.

De la misma manera, la consolidacién democratica de un modelo de division
y equilibrio entere los poderes del Estado de acuerdo a lo que establece el margo
legal correspondiente, pasa, sobre todo en lo gue toca a la relacion entre el
Ejecutivo vy e! Legistativo, por 1a existencia de mecanismos de comunicacion e
informacion reciproca que permitan una adecuada articulacion de sus atribuciones
y responsabilidades. Las funciones de deliberacion y legislacion que recaen en el
Congreso suponen la existencia de insumos cuantitativos y cualitativos precisos y
diferenciados, que permitan dotar de contenido sustantive a las decisiones y
posicionamientos que se hacen de manera auténoma o con relacién directa con
alguno de los otros dos poderes estatales, como es el caso de la celebracion de
empréstitos por parte del Ejecutivo, para los cuales el Legislativo debe sentar las
bases correspondientes'™

Debe subrayarse en este contexto, que la funcién de control que recae en el
Legislativo, basicamente en la Camara de Diputados, y que se traduce en el
examen, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, en
el andlisis del informe anual que rinde el Ejecutivo, asi como también en la
revisién de la Cuenta Publica a través de la Entidad de Fiscalizacién Superior de

™ Aqui es pertinente recordar, por gjemplo, quelaspropuestasoonhemdasenelProgmnaparaunNuevo

institucionales y sus funciones plblicas”, a fin de garantizer lo que se denominaba funcidn compensatoria.
Esta funcidn requeria, evidentemente, nutrirse de diagndsticos y propuestas sustentados en informacion
clara y suficiente sobre niveles da pobreza, educacion, salud, mﬁaawmmdewal eléctrica e hidriulica,

asl como de los criterios de asignacion de gasto para responder a fuertes necesidades sociales con
recursos financieros limitados.

" E| detalle de este mecanismo reencuentra en la fraccion octava del articulo 73 constitucionsl.
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la Federacion'™, seria practicamente imposible si no se contara cabaimente con el
amplio y compiejo universo informative involucrado en dicha funcién. Este dltimo
punto, ligado directamente con la presencia de mecanismos eficaces de rendicion
de cuentas, permite introducir uno de los problemas mas graves que afectan al
funcionamiento global del sistema politico mexicano y que guarda una relacion
estrecha con los vacios informativos.

En efecto, un fendOmeno que es directamente influido por la variable
informativa y que abarca en mayor o menor medida al conjunto de los poderes
publicos y a los tres 6rdenes de gobierno, es el de la corrupcion'™, pues se
vincula intimamente a la falta de transparencia administrativa frente a la sociedad
y a la insuficiencia de los instrumentos propios de las tareas de auditoria y
coniraloria institucional que, a su vez, trabajan bésicamente con insumos
informativos. El propio Pasquino ha sefialado que “en ambientes establemente
institucionalizados los comportamientos corruptos tienden a ser, al mismo tiempo,
menos y mas visibles que en ambientes de institucionalizacion parcial o fluctuante™
(op.cit: 438), advertencia que ubica con precision lo reievante que deviene contar
con leyes e instituciones capaces de incrementar la visibilidad de la funcion

'"&gﬂnlafracddnamtadalarﬂcﬂondelammﬁmdén.'1arsvisibndelacuentapﬁbl‘mtendrépor
objeto conocer los resultadoes de [a gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a o8 criterios sefialados
wdmydmmmdemmmiMmmmnasﬂhwmuuyam
sblo informacion contable sobre el manejo honesto de los recurscs, sino cualitativa, acerca de la eficacia en
ddmnpeﬁoglbemmm
Enwwummmmlamumdmammamuddunwnmm
mmwammmmmdemmmddeammm
particilares a cambio de una recompensa”. (Pasquino, 1981:438). Pero mas alla de de esta definicién
puntual y descriptiva, es necesario tener claridad acerca de la magnitud de las implicaciones que el
fendmeno enciemra. Dice Quiflones (2000: 23): "la comupcion no conoce fronteras, ni hace distmciones
econdmicas e infecta todas las formas de gobiemo. En el largo plazo, ningin pais puede soportar los
costos socigles, politicos y econdmicos de la comupcion. Erosiona la confianza pablica en las instituciones
politicas y corxtuce a desacatar la ley; distorsiona la distribucién de recursos y mina la competencia en los
mercados; tiene un efecto devastador en la inversion, el crecimiento y el desarrolio. Mas atn, la
waoeunprecicdemnunalnmtealmsobremmbres.negéndoleselaooesoalosservidosvitdes
cos”.
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administrativa y de reducir las asimetrias sociales existentes en cuanto a
disponibilidad de informacién'””

La socializacién de la informacion se perfila de esta manera como una
premisa imprescindible para el amado de un sistema de rendicion de cuentas
basado en el conocimiento preciso de las funciones, recursos y responsabilidades
de los distintos niveles de la autoridad, sobre los cuales seria factible realizar una
evaluacion social e institucional tanto de la pulcritud del manejo presupuestal,
como en el no menos importante rubro de la eficacia en el desempefio de las
tareas asignadas. Ciertamente, en un régimen democrético la garantia de que &l
desempefio de las funciones de gobierno se realice conforme al interés publico
proviene de dos fuentes principales: la vigilancia ciudadana y el principio de
division y equilibrio de poderes. De esta manera, los servidores plblicos quedan
sujetos al doble escrutinio de la ciudadania y de las instituciones de fiscalizacién y
control.

En tal horizonte, no puede pasarse por alto la correlacién empiricamente
demostrada entre insuficiencia regulatoria en materia de acceso a la informacion y
los niveles de corrupcién existentes en diversos paises. Federico Reyes Heroles,
presidente del Capitulo México del organismo Transparencia Internacional, ha
planteado que “esta cientificamente comprobado que en los paises con leyes de
acceso a la informacién, se registran menores grados de corrupcion... [ya que] en
los paises con apertura informativa, los ciudadanos funcionan ¢como vigilantes de
la administracién publica™®. La existencia de un marco de referencia sélidamente

" petspeetlvadeEllasDiaz(wQB)]untodmpenodelaley la division de poderes y los

deredmytibufﬁdesﬁmdanemaes. fiscalizacion do la administracion, es decir, la viglancia de la

actuacion apegada a la ley en todos los drdenes y niveles de la misma constituye uno de los principios
ndlapenmbsdelEstadodeDemd\o

Segan los datos de la Gitima encuesta disponible de Transparencia ImMernacional, México ocupa el lugar

59 en la fista mundial de cormupcion realizada entre S0 paises, donde 1 es ol menos cormupto y ol 90 el mas

deshoneato. segin cifras del Banco Mundial dtadas por el propio Reyes Heroles, la comupcion en México

es equivalente al 8% de su producto intemo bruto (PIB), difra muy superior al 6% del PIB destinado a la
educacion. Cfr. Reforma, 26 de abril de 2001.
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asentado tanto en la disponibilidad de estadisticas, diagnésticos y criterios a partir
de los cuales se realiza la asignacion de recursos de cada instancia
administrativa, asi como en el conocimiento de la mecanica de licitaciones y de los
requisitos y procedimientos para la prestacion de servicios a la ciudadania, parece
ser entonces uno de los instrumentos esenciales en la perspectiva de abatir la
discrecionalidad, la secrecia y, en Ultima instancia, la corrupcién abierta con su
correlato de impunidad'”™.

En una Optica incluso mas propositiva, habria que afiadir que la
disponibilidad de informacion constituye un eslabdn clave en cualquier tentativa ya
no s6lo por vigilar el ejercicio honesto y eficaz de los recursos publicos, sino de
estructurar politicas institucionales en las que concurran de manera argumentada
las demandas, juicios y aportaciones de los ciudadanos y grupos sociales
interesados e involucrados en determinada area dei quehacer estatal.

La planeacion, sobre todo en aquellos campos en los que estan en juego
intereses directamente vinculados a preocupaciones centrales para franjas
considerables de la poblacion - de la educacion a la salud, pasande por la calidad
del medio ambiente o el desarrollo urbano -, requiere, y no solamente por
consideraciones de orden politico, sino por razones que atafien a su nivel de
eficiencia técnica, de insumos sustentados en informacion confiable provenientes
de la base social que funciona como su contexto. Vista con detenimiento, la
relacion de la ciudadania con los procesos de toma de decisiones, por cierto otro

"™ Hasta ahora, esfuerzos por transparentar el ejercicio de los recursos poblicos a través de mecanismos
como el de Compranet, el sistema informético a través del cual se da cuenta de las compras del goblerno,
han tenido un alcance ciertamente limitado, aunque, como es conocido, hayan dado pie para episodios
escandalosos en la opinidn pdblica. En un ejercicio realizado por o grupe REFORMA para evaluar
Compranet se concluyd que éste es un sistema con fuertes problemas de disefio que dificultan el acceso a
la informacion correspondiente, pues “da informacidn imprecisa sélo a quien as capaz de vencer s

obsticulos para llegar a ésta. En el ejercicio participanon 25 lideres, cuyo perfil los hace usuarios
naturales de Compranef, y el examen consistié en encontrar precios de 10 productos que compraran
cierlas dependencias del Gobiemo Federal. De las 250 respuestas posibles, solo se obtuvieron cuatro”.
Reforma, columna Juan Ciudadano, 30 de julio del 2001. En un sentido que confirma esta limitacion, el
Secretario de la Contraloria, Francisco Barrio, asegurd que “sélo se tienen registradas el dos por ciento de
las compras del gobierno™. Reforma, 6 de agesto del 2001.
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de los puntos centrales de los proyectos de Reforma Politica del Estado tanto de
la pasada como de la presente administracién, aparece, desde el esquema de
participacion inherente al ideal democratico, necesariamente mediada por el
acceso necesario a los contenidos informativos indispensables para hacer a de
dicha participacién un acto responsable y productivo.

Seria francamente wtdpico, por supuesto, aspirar a que el conjunto de la
sociedad tuviera acceso a la totalidad del universo informativo eventualmente
disponible como insumo de la participacion. La figura de! ciudadano tofai ha sido
ya fuerte y justificadamente criticada en el sentido, incluso, de los riesgos que se
corren cuando se apuesta a la hiperpolitizacion de la ciudadanfa. Finalimente,
como sefiala Bobbio (2000: 33), “el precio que se debe pagar por €l compromiso
de pocos es frecuentemente la indiferencia de muchos [de tal manera que] nada
es mas peligroso para la democracia que el exceso de democracia®. En efecto, y
al margen de su imposibilidad practica, si el modelo de ciudadania que se trata de
impulsar llega a implicar pretensiones excesivas en cuanto a niveles de
informacioén y de participacion, es altamente factible que la mayor parte de los
potenciales interesados en asumir algun tipo de compromiso con el tratamiento de
jos asuntos publicos opte por renunciar a hacerlo.

La vinculacién, entonces, entre los pracesos de toma de decisiones y la
instrumentacién de las politicas publicas con la participacion informada de la
ciudadania, tiene que ser pensada, como trataremos de mostrar en el apartado
siguiente, a pariir de problematicas y campos de accion especificos, asi como de
la afirmacion de la posibilidad de que los interesados en involucrarse en uno u otro
asunto de interés pablico estén en condiciones de hacerio. El solo hecho de que
sea posible que un determinado sector de Ia ciudadania, o de los propios medios
de comunicacion, tenga acceso a la informacion relevante que debe ser atendida
para fundamentar una determinada decision de la autoridad, es en si un factor que
juega en contra de la discrecionalidad y reduce el margen de las practicas ilicitas.
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Justamente por la existencia de muitiples espacios y problematicas en los
que puede desarrollarse |a vigilancia social sobre los procesos institucionales de
toma de decisiones, es que resulta de la mayor importancia ia expansion de la
dindmica legislativa en materia de acceso a la informacién. Como ya hemos
mencionado, hacia fines de 2002, sélo dos entidades de la repiiblica (Jalisco y
Sinaioa) contaban con leyes en la materia, mientras que en doce (Aguascalientes,
Chiapas, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Michoacan, Morelos,
Nuevo Lebn, Puebla, Querélaro y Tiaxcala) existian iniciativas de ley con grados
diferenciales de apertura'. Este hecho indica que si bien es posible detectar el
efecto multiplicador generado por la aprobacibn de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, el trayecto para arribar a una
dindmica politica de caracter nacional, en la que la socializacién de la informacion
sea un factor estable y constante, no puede ser concebido de manera lineal ni
automatica.

Como en muchos otros capitulos de la vida politica nacional, parece ser que
en materia de apertura informativa prevalecera también una dindmica de
transformacién de caracter gradual y de ritmo pausado, en ia que las tendencias
encontradas iran generando puntos de equilibrio que seran, a su vez, plataforma
para cambios posteriores. Dificiimente podria ser de ofra manera, si se piensa que
aquello gue esta realmente en juego es un eslilo de conduccibn polftica,
estructurado a lo largo de décadas de operacién institucional en las que la
opacidad y la ausencia de mecanismos efectivos de rendicidn de cuentas fueron

' Para un analisis pormenorizado del contenido de tales iniciativas, véase el suplemento Enfoque, no.
438, 7 de julio de 2002, del peribdico Reforma. Vale observar aqui, sin embargo, que un comin
denominador entre eilas parece ser el del excesivo, e injustificado, celo en tormo a la Hamada informacién
mmsmmmmmwm ammmm”mhwmmgohm

mwtmonesohaya un daflo que esté probado que pueda causarse en contra de las personas. Sin
embargo, las excepciones son mucho menores de ias que pueden inciuirse en una ley federal, de tal suerte

que una ley estatal debe tener por regla ta apertura, la transparencia y el acceso a toda la informacion que
es generada por la autoridad en el uso de sus responsabilidades” (op.of, p. 9).
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una constante. Subvertir dicho estilo equivale, entonces, a modificar
cualitativamente no solo una correlacion de fuerzas en torno a la necesidad vy
alcance de la apertura, que por lo demas se expresa diferenciadamente en los
poderes del Estado y en los niveles de gobierno, sino a transformar cultural y
técnicamente los patrones de funcionamiento de las instituciones, de los grupos
sociales organizados y de los propios medios de comunicacién.

Es aqui donde quiza sea posible percibir con mayor claridad los potenciales
efectos politicos de una normatividad efectiva en el 2mbito informative. Lo que en
una aproximacion superficial podria aparecer como un simple hecho legisiativo, en
realidad representa un punto de inflexibn en las modalidades de operacion
institucional, equilibrios politicos y participacion sociat del conjunto del sistema. Sin
duda, el alcance de esta transformacion depende de madltiples factores y podra
percibirse con nitidez sblo en el larga plazo. Es en tal dimensién en donde habra
que aquilatar hasta donde las resistencias politicas a la apertura, y capaces de
bloquearia u obstaculizarla en alguna de sus fases lograron neutralizarse; como se
desarrollé el necesaric proceso de modernizacién de las estructuras
institucionales tanto en el plano tecnoldgico coma en el de l0s recursos humanos;
de qué manera los medios de comunicacién aprovecharon la apertura para
contribuir a sistematizar de mejor manera la realidad presentada a los lectores,
radioescuchas y televidentes y, finaimente, de qué manera respondieron las
propias instituciones at desgaste inherente a las impugnaciones, cuestionamientos
y acusaciones directas derivadas de la mayor visibilidad de malos manejos,
efrores e inclusco incompetencia. Sobre todo en un ambiente constante de tension
politica, recriminaciones mutuas y explotacion del escandalo, el reto de fondo del
conjunto de las entidades pablicas, sean gubernamentales, estatales o fuerzas
politicas, sera el de evitar el desprestigio globa! del régimen democratico y
encauzar productivamente el derecho al acceso publico a la informacién recién
inaugurado.

178




i

3.2.2 Efectos en el plano social.

El conocimiento social en tomo a la estructura, funciones, acciones y resultados
de las instituciones publicas en los tres niveles de gobiemo, incide directamente
en la logica de operacion de tales instituciones, alterando drasticamente la
relacion Estado-ciudadania e imprimiéndole un sentido distinto al ejercicio de
gobierno en su conjunto.

En efecto, si alguna certeza se fue decantando y consolidando a través de
la discusion relativa al derecho a la informacion, es que dificilmente podria
avanzarse en la construccion democratica del pals sin contar con las condiciones
bésicas para generar, simultianeamente, una ciudadania capaz de asumir e
impulsar el proceso de cambio politico tanto en el plano de las instituciones como
en el de la propia sociedad. De hecho, no parece ser casual, que sobre todo
después de la alternancia en el Poder Ejecutivo Federal, se haya reavivade el
debate en tomo a los déficit existentes en la esfera de la cultura ciudadana, que
de distintas maneras parecian bloquear las posibilidades de expansion y
consolidacién del proceso de recambio de las élites politicas ocurrido a partir de
julio de 2000. Las enormes carencias verificables en ambitos como el de la cultura
de la legalidad, los niveles de participacién social y politica y de la calidad de los
valores rectores de la comvivencia ciudadana, hicieron patente un hecho
reconocido ya en algunos esiudios clasicos sobre la cultura poiltica, consistente
en el fuerte grado de dependencia de la dinamica institucional de las sociedades
con respecto a sus contextos socioculturales. '**

! samuel Huntington (1996: 20)) ha sefialado, por ejemplo, que “los paises que no se han democratizado
son aqueilos en donde las condiciones que favorece la democratizacidn son débiles... esto no significa que
dichas condiciones sean necesariae para la democratizacion....su democratizacion es posible, pero es
probable que sea mas dificil de llevar a cabo.. sin los valores [e] instituciones occidentales. A su vez,
Robert Dahl {(1982) ha observado que “en muchos palses (en la mayorfa, en rigor), no hay una cultura
politica propicia a las ideas y practicas democréticas. Esto no significa que no pueda alli existir poliarquia,
pero si que ella sera probablemente inestable”.
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En el caso mexicano, se ha ilustrado con claridad el desfase entre un
régimen politico basicamente democratico desde 1a perspectiva de la competencia
y la representacion politicas y una sociedad adin marcada fuertemente por las
inercias derivadas de varias décadas de paternalismo, escaso apege a la
legalidad y bajo conocimiento e interés por los asuntos publicos. '®

En este marco es que puede ubicarse con claridad la importancia que el
acceso a la informacién tiene para la construccion de una cultura ciudadana capaz
de articularse de mejor manera con el funcionamiento de las instituciones de ia
democracia. La informacién, en tanto premisa de practicas individuales y
colectivas responsables y propositivas, se conwierte, asi, en un factor crucial en la
ruta de {a edificacion de una civilidad democréitica en sentido ampilio.

El contar o no con bases cognoscitivas que estimulen juicios, vatoraciones y
contrastaciones dotadas de un minimo sustento de racionalidad, parece ser un
factor clave para comprender el sentido y la orientacion que asumen los
comportamientos ciudadanos. Sin informacién clara y manejable resultaria
sumamente complicado construir los marcos de sentido indispensables para
fomentar un involucramiento eficaz y cofresponsable de los ciudadanos en los
asuntos pdblicos.

Los efectos de tal ausencia de referentes informativos y, por lo tanto, de
percepciones fundadas acerca del significado y la importancia de determinados
hechos, procesos, actores o instituciones de la vida piblica se dejan sentir en

** Dice Aguilar Camin (2000: 87) “deade  punto de
politico democritico. También o es deade el punto de
embargo, una sociedad democrabica... Muchos de sus valores son reflejo del antiguo tégimen. Se han
generalizado como valores ciudadanos la cultura del voto, la competencia elactoral, 1z kbertad politica. Pero
la creacidn de una cultura clvica democritica implica més que tener elecciones libves y procesos
demacriticos. Supone un cambio civifizatorio en ! interior de la ciudadania, un cambio que apenas ha
comenzado en México, lo mismo que en muchos de 103 paises de América Latina que restablecieron sus
sistemas democraticas en las (Himas décadas del siglo XX

libartades publm No es todavia, sin
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situaciones diversas, que compartiendo el mismo denominador, pueden ser
diferenciadas analiticamente. Entre las mas importantes de ellas se encontrarian
las siguientes:

La participacion de los ciudadanos, ya no {inicamente como votantes
informados de los antecedentes y programas de las distintas opciones en
competencia, sino como coparticipes en la organizacion de los procesos
electorales, para lo cual requieren estar minimamente enterados de su
secuencia y de la importancia de su involucramiento en una u otra fase de
los mismos;

La implicacién de la ciudadania en labores de fiscalizacion y contraloria
social que reduzcan los margenes de discrecionalidad y eviten una excesiva
autonomia de ias élites, pero que al mismo tiempo tengan como fundamento
no sé6lo la defensa de determinadas causas o principios, sino diagnosticos
fundados en forno a las posibilidades de accion y decisiones de los
operadores institucionales;

El desenvoivimiento de los movimientos sociales en negociaciones politicas
portadoras de intereses parliculares, que tendrian que ser procesados
tomando en cuenta los argumentas, diagndsticos y razones de las diversas
partes involucradas y los margenes de maniobra de la comunidad de
referencia en su conjunto, lo cual obliga a la autocontencién de las
demandas respectivas;

La capacidad para procesar adecuadamente aquellos flujos mediaticos
basados en prejuicias, informaciones sesgadas y afanes manipulatorios
impulsadas por intereses particulares y cuyo éxito parece estar en relacion
directa con la falta de conocimiento social acerca de los temas respectivos;
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¢ Lla posibilidad de enriquecer las percepciones ciudadanas sobre la forma de
abordar situaciones y problemas diversos a través de la informacién
proveniente de experiencias ocurridas en ofros contextos;

» La capacidad de iniciativa para edificar organizaciones del mas diverso tipo
que son indispensables para una interiocucién necesaria y responsabie
enire gobierno y sociedad civil, asi como su disposicién a entablar formas
de convivencia tolerantes y abierias a la siempre incierta competencia
democratica. Evidentemente, aqui estd en juego la legitimidad de las
propias politicas pdblicas a partir de la comprension de su racionalidad, asi
como también la posibilidad de asignar responsabilidades especificas en los
casos donde las decisiones gubernamentales hubieren causado algon tipo
de perjuicio a la sociedad.

La pasibilidad de tener acceso a la informacion publica necesaria para dotar
de una minima base cognoscitiva a los juicios y las apreciaciones que el
ciudadano tiene sobre el conjunto de sus derechos y obligaciones, aparece, pues,
COmo Un prerrequisito para avanzar en la construccién de un Estado al mismo
tiempo eficiente y con legitimidad social amplia'®. La informacién deviene,

‘“Conmmuamaﬁdadnacimal,LuisRubio(zooumaeMadoque“EnMéxico.Nmm.
toda la informacién ha sido restringida con excepcién de la que se ha hecho piblica sin mediar un criterio
claro y explicito que marque la diferencia. En l0s palses democniticos lo comin es que ocuita lo contrario:
toda la informacion es poblica, excepto la que, por su naturaleza, compromete la seguridad del Estado o
del pais. ...Cuando toda la informacion estd disponible, el gobiemo tiene que sujetarse al mandato de la
ciudadania; cuando la informacion esta restringida, es el ciudadano el que acaba sometido a gobiemo y
su burocracia. En este sentido, no cabe duda de que la informacion y democracia van de la mano...El punto
meduiar es que él ciudadano tenga acceso a la informacion que considere necesaria, no sdio (y en
muchas ocasiones, no fundamentalments) nimeros, sino criterios, regutaciones, formas de acceso y reglas
del juego. Lo que of ciudadano necesita es a) poder interactuar con el gobiemo en su calidad de
ciudadano, es decir, poder exigirle cuentas a los gobemnantes; y b) saber como puede actuar en sociedad,

en la economia y en el propic gobiemo, para consumir y para desamoliarse coma persona y como ente
econGmice y social.
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entonces, en un factor central para desmontar ia tradicional cultura “stbdito” en la
que los miembros de una comunidad restringen su papel al de simples
peticionarios ¢ derechohabientes, sin capacidad efectiva para involucrarse de
manera activa en procesos sociales y politicos que quedan marcados, entonces,
por la légica autoritaria. Si se mira con detenimiento, la ausencia de informacion
suficiente impide la construccién de ciudadania y, con ello, bloquea la dindmica
democratica que supone la centralidad de la participacidn ciudadana en los
asuntos puiblicos. Una participacion que no puede limitarse a la simple demanda
hacia los centros de poder, sine que exige un involucramiento corresponsable en
ios diversos asuntos que atafien a la reproduccién misma de la comunidad®,

La informaciéon objetiva y suficiente, el juicio razonado y la participacion
comresponsable y propositiva, parecen ser eslabones de una cadena sin la cual
seria dificil sostener la construccion de una ciudadania efectiva y de un ambiente
deliberativo capaz de contribuir a la formulacion de alternativas frente a los
miitiples problemas nacionales. En este punto, no hay manera de eludir el
compromiso del Estado - y de los propios medios, que por el papel central que
juegan en ia sistematizacion de los hechos y datos que se difunden tendrian que
ser regulados por aquél - en la generacion de las condiciones necesarias para que
ia informacion piblica, y su tratamiento mediatico, contribuyeran a la emergencia
del tipe de ciudadania mencionado.

La declinacion de este compromiso impuisaria, por el contrario, una l6gica
de degradacién progresiva del tejido social y, con ello, una relacién Estado-
sociedad cada vez menos articulada y mas dificil de procesar politicamente. De
manera quizd demasiado pesimista, pero indicativa del tipo de obstaculos que

'™ Sin informacion suficiente y comprensible acerca de los asuntos pablicos, resulta poco probable que la
ciudadania sienta interds por ellcs, o que naturaimente representa un escollo fundamental para activar su
participacidn, Segun los datos de la Encuesta Nacional Sobre Cidlura Politica y Précticas Cisdadanas 2001
ya citada, sdlo el 13.2% de los ciudadancs se asume como “muy interesndo” en tales asuntos.
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existen actualmente en nuestro pais en materia de construccion ciudadana, Silva
Herzog Marquez {2002} ha sefialado que:

“la distribucién de los poderes, las costumbres que empiezan a asentarse entre
nosotros, las lecciones que se desprenden de las conductas de los jerarcas de la
politica, los furores que acompafian nuestra deliberacion, estan engendrando no
un ciudadano poderoso sino un sibdilo con poder...creo que la expresion vale. La
nueva politica estd conformando un nuevo tipo de *hombre politico”, distinto de
aquel que conformaba la pasividad de! autoritarismo pero muy distinto también del
ideal democratico que dibujaba John Stuart Mill. Sigue siendo slbdito porque, a
pesar de que cuenta ya con un voto decigiva.. no es en moda alguno un individuo
protegido y obligado por la ley, ni participa tampoco de un debate racional y
tolerarte en el que van alumbréndose los costos y los beneficios de ¢ada accitn
publica”. (Cfr. Poiftica contra ciudadania, Reforma, 22 de julio de 2002)

Como podra percibirse, la disponibilidad y el acceso efectivo a la
informacién no es un elemento accesorio en fa construccion de una ciudadania
capaz de constituir un sélido basamento social para el funcionamiento global de
las instituciones democraticas. Toca, por el contrario, al corazdn mismo de las
interacciones sociales y politicas, definiendo su perfil y estableciendo su sentido y
alcance. Su presencia © ausencia marca todas y cada una de las fases
fundamentales de los procesos politicos, de los inputs a los oulputs, para decirto
en los {érminos de la teoria sistémica. Ciertamente, la influencia de esta variable
se deja sentir en la totalidad del largo trayecto que parte del momento formative de
las percepciones sociales, que contintia en la deliberacién colectiva y sigue en las
modalidades de participacion, negociacion y evaluacion en tomo a los procesos de
toma de decisiones.

Como ha sefialado Rubio (2002: 12) “un sistema en el que se le niega al
ciudadano acceso a fa informacién, en el que el ciudadano es meramente un
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receptor de beneficios, no conlleva al desarrolio de una sociedad democrética y si
puede, en cambio, producir riesgos enormes para la estabilidad. Es necesario que
el mexicano se vea a si mismo como un ciudadano que tiene tanto derechos como
obligaciones”.

De aqui su centralidad en el proceso general de consolidacion democratica
del pais, y en la edificacion de las nuevas reglas del juego en materia
comunicacional, sobre las cuales profundizaremos en el capitulo siguiente.
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CAPITULO CUARTO
LOS FUNDAMENTOS DE LAS “REGLAS DEL JUEGO" DEMOCRATICAS EN
MATERIA COMUNICACIONAL.

41 SOBRE LOS MEDIOS Y LOS FINES DE LA REGULACION EN MATERIA
COMUNICACIONAL; 4.2 LAS COORDENADAS CONCEPTUALES DE LA REGULACION:
LIBERTAD Y RESPONSABILIDAD; 4.3 LA TRADUCCION NORMATIVA DE LOS PRINCIPIOS

RECTORES; 4.4 SOBRE LAS CONDICIONES POLNICAS DE NEGOCIACION DE LAS
REGLAS.

4.1. SOBRE LOS MEDIOS Y LOS FINES DE LA REGULACION EN MATERIA
COMUNICACIONAL.

Después de haber revisado algunos de los principales efectos sociales y pollticos
vinculados a la insuficiencia regulatoria en materia de acceso a la informacién y de
funcionamiento medidtico, parece suficientemente justificada la tarea por tratar de
ubicar los puntos mas relevantes a considerar con miras a sistematizar la
formulacion de las reglas del juego en materia comunicacional. £n tal sentido,
recuperaremos junto a ofras consideraciones, el esplritu de buena parte de los
planteamientos de Ia Iniciativa de Ley recibida a fines de 2002 por el Senado de la
Repliblica a propuesta de los grupos ciudadanos.

Cabe sefialar, ademéas, que en la medida en que en la LVIll Legislatura se
avanzdé de maneta importante en el rubro referente al acceso a la informacion,
centraremos el andlisis siguiente en la construccién de las reglas del juego
relativas a la accidn de los medios electrénicos.

No se pretende, por supuesto, proponesr un modelo de funcionamiento
medidtico marcado por las caracteristicas de rigidez e inamovilidad
consustanciales a los corpus tebricos o juridicos de pretensiones dogmaticas,
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pues por la propia naturaleza del fenémeno comunicacional y por la diversidad de
actores involucrados en él, resuita obvio que las formas de modulacion de ia
actividad de los medios, en su compleja relacion con el Estado y la sociedad,
seran siempre susceptibles de ajuste y precision. No obstante, a semejanza de lo
que en su momento ocurtid en nuestro pals en el campo electoral, parece legitimo
plantear algunos de los ejes reciores que tendrian que acompafiar la
normalizacion de las relaciones enire los actores que de una u ofra manera
intervienen en la actividad de los medios, a fin de estabilizar estructuralmente et
funcionamiento de estos en el contexto de una democracia consolidada'™.

Actualmente, resulta inobjetable el hecho de que los medios de
comunicacion se han instalado en el cenfro de la convivencia colectiva y de las
relaciones politicas de las sociedades modernas, y México no es la excepcion.
Como se ha visto, y sin pretender hacer recaer en ellos la responsabilidad
exclusiva en la formacién de la cultura politica y la opinién publica, o por otra
parte, de los desequilibrios y distorsiones observables en el plano del
funcionamiento institucional y de la formacion de las politicas publicas, no parece
ser pensable la construccién democrafica del pais en su fase de consolidacién, sin
un aporte especifico y verificable en estos rubros por parte de los medios de
cormnunicacion y del propio Estado.

Cabe decir, también, que la responsabilidad de tales instituciones en lo que
toca tanto a la formacidn de la ciudadania y su cultura politica, como en lo

Mésdlédelafuma.dpadebsnopueoesuadeundommmsdaiosvmma
pumvarmamhosmpos A partir de su experiencia en el terreno electoral, el presidente del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, José Woldenberg (2003 21} lo ha planteado en los siguientes
téminos: “Asi como en el terrenc estrictamente politico el reto radica ahora en consolidar fa democracia y
no en demostrar que la altemnancia es posible, en el campo de log medios tenemos por delante el desafio
de pasar de garantizar ia pluralidad a asegurar 1a calidad y ef profesionalismo informalivo. ¥ no oculto mi
deseo de que aquellos principios rectores que han guiado por obligacion constitucionat el trabajo de la
autoridad electoral para asegurar la limpieza y la credibifidad de las elecciones, puedan ser de alguna
forma los mismos que orienten el trabajo de fos medios: la certeza, la legalidad, la independencia, la
imparcialidad y la objetividad”.
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referente a la logica del sistema politico, debe ser pensada desde una perspectiva
incremental y no esencialista. En ofras palabras, pensar una reforma de los
medios y una conducta del Estado en téminos de su contribucion a la
construccion de ciudadania y a la edificacion de referentes y rutinas institucionales
plenamente democraticos no equivale a sostener la posibilidad, que en realidad no
seria mas que una nueva utopia, de generar un ciudadanc poseedor de todas las
virtudes civicas o un sistema institucional perfectamente equilibrado y con
sistemas de rendicién de cuentas inobjetables. Pero o que si implica es hacerse
cargo, a partir de la experiencia histdrica y el andlisis comparado, de que a pesar
de que las democracias son siempre ‘imperfectas”, existen grados diferenciados
de desarrolio tanto de la cultura civica como de las propias instituciones politicas,
y que ahi se juega, evidentemente, la calidad de la democracia en cada contexto
nacional. En su propia terminologia, y enfatizando ta importancia de a primera de
estas dos variables, Sarfori (1998:127) ha planteado esta cuestion de la siguiente
manera:

“..lo importante es que cada maximizacibn de democracia..requiere que el
nimero de personas informadas se incremente y que, al mismo tiempo, aumente
su competencia, conocimierto y entendimiento. $i tomamos esta direccion,
entonces ef resultado es un demos poltenciado, capaz de actuar mas y mejor que
antes. Pero si, por el contrario, esta direccidn se invierte, entonces nos acercamos
a un demos debilitado. Que es exactamente lo que estd ocurriendo”.

Pensando ya desde una perspectiva nacional, vy a la luz de los fuertes
rezagos en materia de las informacicnes, las valoraciones y las expectativas que
conforman el perfil de la cultura politica nacional, asi como tan evidentes las
limitaciones para hacer que los medios contribuyan efectivamente a superarlos,
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que resulta cada vez mds impericsa {a necesidad de introducir mecanismos
normativos que, con independencia de intenciones o voluntades particulares,
permitan apuntalar estructuralimente los esfuerzos por mejorar gradualmente los
insumos formativos de la cultura ciudadana. Mas ain cuando tal apuntalamiento
implicaria la sujecion de la accion de los medios al marco procedimentai del
Estado de Derecho, con sus consecuentes efectos en el campo de las refaciones
de poder.

Como suele ocurrir en la dindmica de las relaciones sociales, en la que se
entreveran medios y fines de la accion de cada sujeto, en el Ambifo que nos ocupa
conhvergen cuestiones tanto de indole doctrinaria como de intereses materiales,
repercutiendo ambas en la forma, los fitmos y las consecuencias que tal dindmica
asume en té&rminos histdrico-concretos. De esta manera, el problema de fondo no
radica dnicamente en definir de forma abstracta los fines generales a los gue
tendria que atender un marco regulatorio en 1a materia, asi como los instrumentos
mas adecuados para conseguirios -cuestién de por sl polémica-, sino en detectar
los elementos que en coyunturas especificas originan un distanciamiento practico
de los actores con respecto a la racionalidad idea/mente establecida e incluso
formalmente aceptada por ellos y que, por supuesto, constituyen un escollo
formidable en la ruta de ia construccion de las reglas del juego compartidas.

£n términos weberianos, esto Ultimo llevaria a considerar, como lo haremos
al final del capitulo, alguncs factores asociados a la cultura politica de las &ites
partidistas y gubernamentales que a nuestro juicio han jugado, junto a los fuertes
intereses de los grupos de presion, en contra de la racionalidad esperable en
términos tipico-ideales, Este planteamiento parte, evidentemente, de la
postulacién, en tanto fin de la acci6n, de la estructuracibn de un orden
democratico basado en la sujecion de todos los actores a un marco de derechos y
responsabilidades preciso, que a su vez aliente los procesos de construcciéon de
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ciudadania necesarios para incrementar ta calidad de la convivencia democratica
y la eficacia del funcionamiento institucional. Desde otro tipo de “racionalidades”,
la conducta de los actores podria, naturalmente, ser leida y entendida de modo
distinto'®.

Pero en todo caso, en el marco de una sociedad plural, compleia vy
conflictiva, la Gnica via para salir del enframpamiento inherente a la defensa
irrestricta que en principio cada fuerza social y poliica hace de sus propios
proyectos e intereses de distinto tipo, seria la de una negociacion basada en el
supuesto de que sin un acuerdo en lo fundamental entre tales fuerzas, se irfa
deteriorando progresivamente la base social de sustentacion del orden
demacratico, y se complicaria cada vez mas el controt juridico y politico de uno de
los grupos de presion mas influyente de nuestro tiempo. Un grupo que al
responder solo a su propia logica, aun cuando ésta pueda incorporar
eventualmente signos mayores o menores de apertura en funcién de las
circunstancias, funciona con margenes de impunidad cada vez més inadmisibles,
por riesgosos, incluso para los propios actores politicos convencionales'™.

En este sentido, los contornos del marco regulatorio en materia de
comunicacion social sdlo podrian ser precisados a la luz de una negociacién

'™ Este cruce de racionalidades podria ayudar a entender la problemética planteada por Angel Flisfisch
(1987. 331), a propésito de tas dificultades de la concertacion polftica. Dice este autor: ‘Lo que se ha
soslayado de manora sistemdtica es la pregunta acerca de por qué los actores involucrados en
mecanismos de concertacion podrian estar intaresados en llegar 8 hacerios realidad; y se ia ha eludido,
quizés porque se ha razonado que una vez demostrada la racionalidad genérica de una institucién, la
ygmmmMIMMmmmm.deMymm.mm'.

E3 interesante observar como el grupo empresarial asociado a los medios ha tratado discursivamente
de surmnarse a la cormiente del “cambio” después de la elaccion faderal de julic de 2000, Al respecto, Faima
Femandez Christiieb (2002: 17) sefala: “El afio 2000 fue para México el fin de un cicio v ol inicic de una
incertidumbre. Se dio un cambio partidista en ef Poder Ejecutivo federal y en el ambito de la radio y la
television surgi el quiebre de una linea sostenida durante décadas en materia de regulacién: a pocos
meses de iniciado ol nuevo gobiemo los industriales aceptaron, por primera vez en {a historia, que se
revisara la jegislacion en materia de medios. Todavia dos afios antes...estos empresarios expresaron su
rotundia negativa a cualquier proceso de revisidn de ieyes en la materia Paraddjicamente, eao ocurrit en
un simposio por ellos organizado al que titularon Libertad de Expresidn y Responsabilidad Social, en el cual
la responeabilidad socisl ni se definié ni se discuti6; tan sSlo fue escueta y contradictoriamente
mencionada”.
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politica paramentaria que incorporara sefiamente, como punto de paitida, las
bases doctrinarias que contribuyeran a aclarar ia relacion entre los medios y los
fines de una reforma dotada de una direccionalidad clara, esto es, sin perder de
vista la prioridad que en efla ocupa la nocién de interés publico. En tal légica,
desmontar el tipo de argumentos que se han utilizado para bloquear las tentativas
por actualizar la relacion entre el Estado y los medios de comunicacion y entre
éstos y la sociedad, constituye un buen referente para comenzar a plantear, a
contra luz, los fundamentos de un nuevo marco regulatorio.

No puede obviarse que en estos argumentos convergen formaimente las
dificuitades amiba mencionadas, mismas que estidn ancladas en interpretaciones
singulares acerca de los dos referentes principales de caracter conceptual que
recorren por entero la discusion en esta materia: la libertad y la responsabilidad,
cuyo significado en el campo de la comunicacion dista mucho de ser compartido y
quizd més de ser fundamentado'. Nos parece necesario, entonces, retomar
estas categorias para situarlas como piedra angular desde la cual podrian
desplegarse de forma més acotada y definida los procesos de negociacion que
tendrian que irse desarrollando a través del método de aproximaciones sucesivas.

Es claro que los acuerdos en torno al significado de la accién comunicativa
vinculada a la libertad de expresion, al derecho a la informacion y a la
responsabilidad social, asi como a la forma en que puedan resolverse sus
posibles tensiones, dependera en dltima instancia que logre despejarse, por lo
menos en ese nivel argumentativo, la ruta de la negociacion.

'™ Como afirma Sartori (1968: 16) "Si una premisa no sustenta una consecuencia, si estAn implicadas
falacias logices, si nuestros conceptos bésicos son oscuros o ambiguos, Clertamente nuestra teoria [pero
también ta argumentacion politica, agregariamos nosotros) serd deficiente y mala”.
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4.2 LLAS COORDENADAS CONCEPTUALES DE LA REGULACION: LIBERTAD
Y RESPONSABILIDAD.

4.2.1. €l referente de la Jibertad

Uno de los aspectos sobre los que parece necesario profundizar en el anlisis del
funcionamiento de los medios de comunicacion y su eventual regulacién, es,.
justamente, el referido al concepto mismo de libertad que subyace a las
posiciones y a los pronunciamientos que se realizan en torno a la libertad de
expresion. Ciertamente, fanto en el debate politico-legislativo como en la manera
en que se ha tratado el tema en la llamada opinién plblica, se echa de menos una
referencia rigurosa v puntuat a dicho concepto, capaz de generar un piso comuin a
las posiciones de los distintos actores involucrados en la temética.

No es extrafio, por supuesto, que en una cuestidn tan polémica la
ambiglGedad terminolégica haya sido utilizada para justificar las interpretaciones
mas cercanas a los intereses y concepciones de los actores involucrados en la
discusién. Aunque seria poco realista suponer que ello podria evitarse del todo, no
deja de ser tedricamente legitimo el esfuerzo por clarificar los supuestos y las
implicaciones presentes en la utilizacion de un término libertad- en el que en
buena medida se juega la coherencia argumentativa de una u otra posicion a
propésito de la reglamentacion de que pudiera ser objeto en el campo de la
comunicacion social.

No se trata aqui, evidentemente, de reconstruir fa historia filoséfica y politica
del concepto en cuestion, sino de retomar solamente algunas lineas de reflexién
que creemos pueden aportar heframientas analiticas para abordar con mayor rigor
nuestro problema de investigacién, asl como para sostener una primera tesis
inicial con respeclo a io que llamaremos, tentativamente, liberfad acotada. El
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adjetivo de ta expresibn se explica en funcidon de la responsabilidad social y
cultural de la que hablaremos mas adeiante.

En este horizonte, comenzaremos por recordar que una de las distinciones
fundamentales que el pensamiento filos6fico ha hecho con relacion al concepto de
libertad es la que se refiere a la “Libertad Negativa® y a la “Libertad Positiva® (en
adelante LN y LP respectivamente)'®. A propésito de tal distincion, Norberto
Bobbio (1993: 98-99) ha planteada que la primera, 1a LN, se refiere a “la situacion
en [a cual un sujeto tiene la posibilidad de obrar o de no obrar sin ser obligado a
ellc o sin que se lo impidan otros sujetos”, y agrega que:

*Ya que los limites a nuestras acciones en sociedad quedan definidos
generaimente por normas (sean consuetudinarias o legisiativas, sean sociales,
juridicas o morales), se puede también decir, como ha hecho una larga y
autorizada tradicidén, que la libertad que en un uso cada vez més difundido y
frecuente se Hama “libertad negativa”™ consiste en hacer o no hacer todo lo que las
leyes, entendidas en sentido lato y no s6lo en sentido técnico juridico, parmiten, o
bien no prohiben” {foc. cit.).

Es pues en el campo de la LN donde es posible ubicar a las diversas
libertades civiles y, entre ellas, a la libertad de expresion, a la que por cierto
Bobbio asocia a la ausencia de censura preventiva'®. Mas adelante analizaremos
como el ejercicio de este tipo de fibertad se acota precisamente por la presencia

"™ Habria que admitir en principio, que ef significado del ejercicio histrico de las tibartades no puede ser
definido de manera abstracta, pues las circunsiancias sociales, culturales y politicas condicionan de
manera fuerte dicho ejercicio. A manera de referente complementasio, dejaros planteadso un problema que
%@ refiere a la redefinicion de las nociones de comunidad, ciudadania y soberania en ol contexto de los
procesos de globalizacion, donde los medios juegan un papel central (Garcia Canclini, 1999). No obstante,
algunos de los elementos definitorios de estos dos tipos de libertad sirven bien para dar cuenta de las
mumanwaMﬂmoMMMMmmaiaWdemm

Dice Bobbio: “La eliminacién de Ias normas sobre la censura preventiva abre el camino a varias
liertades, como la de habiar en pablico, de escribir, de publicar, de representar la realidad con las mas
diversas formas de expresitn; la libertad de prensa puede depender de la carencia o la abolicion de
normas sobre la censura preventiva, de normas penales que prevean delitos de opinitn, de normas
restrictivas acerca del ejercicio de la profesion de periodista, etc”. (Bobbio, 1993: 112). La diferencia entre
regulacitn y censura preventiva ia trataremos méas adelante.
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de las leyes que expresan a la otra vertiente de la libertad, esto es, a la LP.
Regresando por ahora a las implicaciones que tiene la definicién de la LN,
quisiéramos subrayar el hecho de que ella se ejerce precisamente en el espacio
de accidén que permanece intocado por los limites externos de la conducta —que
son basicamente de caracter legal- y que es de una magnitud considerable. Es en
este plano donde creemos que tendria que ubicarse cualesquier propuesta en
torno a la “autorregulacion™ mediatica y, por ende, a las codigos de élica, que en
principio constituyen un conjunto de preceptos formulados de manera libre y
autdnoma por los propios comunicadores (Rivers-Methews, 1998).

Volviendo a la argumentacién sobre la LN, fres son los filésofos que el
propio Bobbio utiliza para dar cuenta de sus caracteristicas centrales. Ei primero,
Hobbes, dird que “dado que las leyes nunca han limitado ni pueden limitar todos
fos movimientos o acciones de los ciudadanos en virtud de su variedad, quedan
necesariamente innumerabies cosas que las leyes no ordenan ni prohiben, y cada
uno puede hacer u omitir segin su criterio” (De Cive, XlIl, 15. Cursivas nuestras).
Por su parte, Locke dird que “la libertad de los hombres bajo el gobiemo consiste
[...] en una libertad que me permite seguir mi propia voluntad en todo aquello en
que la norma no prescribe” (Segundo fratado sobre el gobiemno, IV, 22).
Finalmente, Montesquieu afirmard sencillamente que “la libertad consiste en
aquelio que las leyes permiten” (Del Espiritu de las Leyes, Xli, 2).

Estas referencias, que aluden a la ley como limite de la conducta libre, nos
parecen especialmente dtiles para ir apuntalando la tesis que ampliaremos mas
adelante y segun la cual en e! debate acerca del tipo de regulacion en torno a la
libertad de expresion no seria pertinente, como muchas veces ocurre, plantear
como posiciones excluyentes aquellas que sostienen la necesidad de contar con
una reglamentacion positiva y precisa, con respecto a aquellas otras que asumen
més bien la “autorregulacién” de los medios sobre la base de la generacion de
codigos de conducta libremente asumidos. Por una parte, estos codigos podran
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ser entendidos a la luz de la referencia de Hobbes al criterio como un factor
central para el ejercicio de la libertad, pues con ello apunta a {a existencia de un
campo de accidn que es imposible que sea legislado exhaustivamente y en el que
por lo tanto la responsabilidad recae en la ética de los sujetos™".

Por otro lado, la funcién de ia jegalidad con relacion a 1a libertad estribaria
justamente en el establecimiento de aqueltas cosas que no pueden hacerse o
decirse bajo riesgo de recibir una sancion. Esta funcion limite de la ley fiene, por
supuesto, que ser fundamentada, lo cual se realiza a través de la apelacién a
nociones tales como el respeto a la vida privada, la paz, el orden ptiblico o la
seguridad nacional, que en principio representan ideales compartidos por el
conjunto de la comunidad. Y es aqui donde la LN comienza a mostrar la refacién
que guarda con su contraparte, es decir, con la LP.

A diferencia de la LN, que supone ta tibertad de hacer todo lo que no esta
restringido, fa LP supone la capacidad para actuar a partir de la propia voluntad y
en aras de conseguir un objetivo especifico. Es una libertad que supone
autodeterminacion y por le tanto ausencia de restricciones para alcanzar las
finalidades deseadas. Con la salvedad de que estas finalidades no pueden ser
consideradas a partir de lo que uno u otro sujeto singular se plantea
contingentemente como deseable, pues lo que estd en juego a través de esta
libertad no es la voluntad individual sino 1a viabilidad de la comunidad, que
expresarfa el propdsito de la voluntad colectiva. En esta logica, ello no
representaria conflicto alguno, pues en iltima instancia ambas voluntades
coincidirian. Estamos aqui, nos recuerda Bobbio, frente a la existencia de la

m

La ética remite al conjunto de valores que orientan el comportamiento de los individuos o de los grupos,
estableciando un conjunto de preceptos morales a través de los cuales dichos valores se realizan y donde
la bisqueda del “bien” juega un papel central. En ef campo de la comunicacion los codigos de ética han
tenido como ejes articuladores una serie de postulados en tomo al manejo medistico de cuestiones
relacionadas con la violencia, la sexualidad, ¢ lenguaie, la discriminacion, o los denechos de la infancia, asi
como con respecto a la aclitud y el comportamiento de los profesionales de la informacion con relacion a su
propia actividad: objetividad, veracidad, autocritica, squidad, respeto, entre otros (Villanueva, 2000).
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voluntad general roussoniata o a la hegeliana voluntad racional del Estado, que
se expresa a fravés de la ley, pero también, agregamos nosotros, frente af
proyecto del Estado democratico y representativo, que implica consensos
fundamentales sobre derechos individuales y colectivos que deben ser
garantizados con miras a la reproduccién de la propia comunidad politica, sin dejar
de reconocer, evidentemente, la pluralidad de la misma (Diaz, 1996).

En esta perspectiva, tanto la reglamentacion positiva de la libertad de
expresion, como la preservacion de un espacio de libertad a regirse por medio de
preceptas éticos, podrian perfectamente ser vistos como enfoques
complementarios. Mas atln, pareceria que sbio recurriendo a esta articulacion
seria posible armonizar las libertades civiles vinculadas a intereses individuales,
con las libertades politicas, asociadas a los intereses y a los requerimientos
sociales. Teniendo ambos ptanos su respectiva fuente de legitimidad, seria poco
coherente tratar de negar la pertinencia de una u otra con argumentos externos a
su propia I6gica. En una Optica politica general, elic equivaldria a postular el
carécter excluyente del liveralismo con respecto a la democracia o viceversa'®.

De hecho, serfa dificil pensar la existencia del Estado democrético sin la
vigencia del conjunto de libertades civiles que hacen posible, entre ofras cosas, la
competencia piuralista efectiva, pero también la preservacion de estas libertades
sin la existencia de un orden juridico unificado surgido de consensos sociales
fundamentales y dotados de los medios necesarios para hacerse valer.

A partir de las anterior, la libertad de expresién, que es una libertad civil
fundamental para la viabilidad de la convivencia y la competencia en el marco de
un Estado democrético, tendria que ser pensada, dado e! referente basicamente

™ Haciéndose cargo del extensisimo debate al respecto, Umberto Cemroni ha sinteizado bien la
complementacion de ambas perspectivas, safialando que “las reglas de la democracia se han establecido
para garantizar la reproduccion de la democracia y, por tanto, ia permanencia de la libertad y de la igusldad
de los hombres. Asf pues, nadie puede prescindir del fespeto a la ibertad del prdjimo ni herir la igualdad de
todoe...". (Cermoni, 1991: 191-162). Para la reconstruccidn histdrica de las relaciones entre estos modeios
puede consultarse el libro de Bobbio ilamado, justamente, Liberalismo y Damocracia (Bobbio, 1988b).
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individualista de su origen y el caracter marcadamente social de su impacto, en el
cruce de los dos tipos de libertad a que venimos aiudiendo. No es dificil, ademas,
sostener la necesidad de dicha articulacion, si se considera que el individuo al que
se le confiere el ejercicio de la libertad dentro de un determinado orden social no
es un ente egoista abstracto, sino un sujeto orientado por el interés racional y
obligado, entonces, a reconocer la libertad del otro'®. Un ofro que, en
reciprocidad, esta también condicionado en su accién por la vigencia de los
derechos de sus semejantes. Nos encontramos, pues, frente a individuos politicos,
integrantes de una comunidad politica (Levy, 1981), frente a la cual tienen no sélo
derechos, sino también responsabilidades.

Por esta via, nos acercamos a la otra categoria central en el debate sobre la
regulacion de los medios, la responsabilidad, que en sentido estricto forma una
unidad indisoluble con la libertad, por o que aunque separadas analiticamente
tendrian que ser tomadas, en el contexio del debate que nos ocupa, como las dos
caras de una misma moneda. En efecto, “los derechos y las responsabilidades
deben concebirse en términos de relaciones mutuas. Toda persona que actda sin
responsabilidad debilita su pretensién a la libertad, at paso que no se puede pedir

que ejerza responsabilidades a quien esta privado de la libertad” (UNESCO, 1980:
409)"™.

“® Al respecto, vade la pena mencionar, siguiendo a Angel Flisfisch, que "no deja de ser curioso que pese af
tempranc reconocimiento de la libertad de! olro como un ciaro limite a la racionalidac de la propia accién,
€33 nocidn —o alguna otra iguaimente o mejor adecuada- haya jugado un pape! modesto en la teorizacion
sobre l0s problemas de (a accidn...la aniquilacion de la libertad det otro va deade formas relativamente
incruentas de aprondizaje y habituacitn socisles al exterminio fisico del otro. (Flisfiach, 1987) Cursivas
nuestras. .

"™ De manera mas precisa, el lamado Informe MacBride, presentado por la Comisidn Intemacional de
Estudios Sobre Problemas de la Comunicacion y adoptado por la XX1 Conferencia General de la UNESCO
en 1960 establecia que “al conceplo de Nbertad, sumado al de responsabiiided, trae consigo un afan de
ética profesional, que presupore a su vez un modo equiibrade de enfocar los acontecimientos, |as
situaciones y los procesos, teniendo en cuenta sus diversos aspectos”. {op.cit: 445)
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4.2.2. El reforente de la responsabilidad

En las sociedades modernas, organizadas politicamente a través del Estado
democratico de derecho, la accion tanto de la autoridad publica como de los
particulares — entendidos como individuos 0 como miembros de grupos de interés
especifico-, puede ser pensada airededor de las exigencias que conlleva la
naturaleza del propio pacto democratico. En €I, se plantean una serie de
coordenadas culturales, juridicas e institucionales que definen el tipo de
convivencia social, de competencia politica y de gestion pablica en tanto relacién
gobernantes-gobernados'®. Dichas coordenadas tienen como supuesto
fundamental el hecho de que el orden democritico esta signado por (a pluralidad
social, cultural y politica (Sartori, 1987) y que por tanto es necesario enconfrar
puntos de acuerdo sobre como resolver las diferencias, proteger ias libertades™ y
los derechos de todos, asi como asegurar la reproduccion estable de la propia
comunidad.

Es en este horizonte que autores como Umberto Cerroni han subrayado la
importancia de la responsabifidad, un valor sin el cual seria muy dificil la
sincronizacién de las distintas reglas que definen al orden democrético y que se

'* Es frecuente Ia utilizacion de |a metafora de las ‘reglas del juego” para dar cuenta de las condiciones
necesarias paru ia existencia de la democracia. Cerroni Ias ha sistematizado de Ia siguiente manera: Regla
del consenso, de la competencia, de la mayoria, de la minoria, del control vy de la legalidad. Aunque
despuds de hacer esta enumeracion bésica agrega que “hay una (Mima regia que es fundamental: |a rogla
ggla responsabilidad” (Cermoni, 1991; 191).

La relacion entre la responsabifidad y la libertad se ha explicado sefialando que el primer téfmino “ha
sido utiizado en las disputas acerca de 1a libertad, [pues] en efecto, la nocidn de responsabilidad se basa
en la nocién de ia eleccion y ésta es esencial al concepto de libertad Emitada.. El concepto de
responsabilicad, por io tanto, se inscribe en un determinado concepto de libertad y también en &l lengusje
comiin se Hama responsable a una persona, o se aprecia su sentido de responsabilidad, cusndo se quiere
indicar que la persona en cuestion incluye en los motivos de su comportamiento ia prevision de los efecios
posibles del comportermiento mismo” {Abbagnano, 1996:1018, cursivas nuestras). El concepto de libertad
limitada equivale a lo que més arriba se ha llamado libertad negativa, lo cual muestra la pestinencia de ligar
el analisis de la fibertad de exprasion con el tema de la responsabilidad tanto privada como pablica,
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encuentra intimamente ligado al tema, central para nosoiros, de la produccién de
la cultura:

“tqué quiere decir regla de la responsabilidad? ElI funcionamiento de la
democracia se basa en el derecho de reivindicar todo interés particular, pero a
condicién de que sea un comiin denominador sobre el que se pueda construir el
deracho general de la comunidad, del pueblo, de la nacidn. Si no existiese esta
posibifidad la sociedad se disgregaria...se comprende que la base de esta regla
sea la formacién feulturai] del hombre™ (Cerroni, 1991: 195).

De aqui que el tema de la responsabilidad de los medios de comunicacion
dentro de un sistema democratico, aparezca como una de las coordenadas mas
dtiles para especificar el tipo y el alcance de ia libertad de dichos medios.'¥ Si la
responsabilidad es un valor que debe ser entendidc a partir de los efecios que
tiene o puede tener en otros el comportamiento de un determinado sujeto,
entonces no puede haber duda, a partir de lo sefialado en el capltulo anterior, que
es enteramente pertinente para evaluar, ¥y en su caso normar, la accién de ios
medios. Naturaimente, no puede obviarse ei hecho de que a la nocibn de
responsabilidad le siguen necesariamente las de limitacion y regulacion.

De lo dicho hasta aqui podria desprenderse la conclusién de que Ia
regutacion de los medios se justifica en la medida en que dejados a su propia
inercia dificiimente establecerian finalidades similares a aquellas que una
comunidad les corfiere desde la 6ptica del “servicio publico”. Por esta via, nos
encontramos con el clasico planteamiento del problema de la ética hecho por Max

'™ La responsabilicad de los medics también estarfa fuertemente vinculada con el concepto de fibertad
positiva, si es que e lés piensa a partir de su funcidn como agentes de servicio plblico: * Si se considera
que & producto televisivo y radiofonico tiene una naturaleza sui generis tanto por lo que hace a sus
peculiares caracteristicas mercantiles coma por 1o que se refiere a su valor social de servicio piblico en pro
del interés general, se puede inferir que tomar medidas que vayan més alla de la lucha del mercado
publicitario y de ta cbtencién de raltings supone actuar con responsabilidad frente a la sociedad. Y
Ciertamente para ser responsable se requiere ser libre, se necesita de la conviccidn voluntaria de que se
actia a favor del interés pablico” (Villanueva, 2000:12).
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Weber, quien establecié con claridad la l6gica subyacente a dos tipos de accion: la
basada en la ética de la conviccion y la vinculada con ia ética de Ila
responsabilidad'®. De esta itima nos interesa rescatar precisamente el hecho de
que la responsabilidad de la que se habla tiene justamente que ser evaluada a
partir de la adecuacion de los medios de la accion a los fines preestablecidas de la
misma. En este horizonte, la discusién sobwe la regulacion de los medios de
comunicacion nutre, como ya hemos sefialado, al debate mas amplio sobre los
fines que a éstos se les asigna en un determinado contexto social,

Cierto tipo de limitaciones y controles a través de una regulacién positiva,
pero también incluso de los codigos de ética, setian, entonces, medios necesarios
para la realizacién de determinados fines. Sin duda, las distintas maneras de
entender a éstos representa un problema mayuasculo, pero tendria que ser obvio
que los consensos sobre las reglas de operacion de los medios depende
fundamentalmente del consenso mas general con respecto a los fines sociales
que les fueran asignados v, por lo tanto, acerca del tipo de evaluacién a la que
tendrian que ser responder tanto los medios como el Estado.

Por lo anterior, y tomando en cuenta el tipo de efectos ya apuntados y que
se asocian a la insuficiencia regulatoria en la materia, pensamos que puede
desprenderse claramente, y jusiificarse ampliamente, una definicién minima con
respecto a los fines mencionados y que no seria otra que la referida a la bisqueda
por incrementar constantemente la capacidad deliberativa'® de la sociedad y
fomentar, simultdneamente, un tipo de gestion y conduccion politica basado en los
equilibrios y controles propios de un Estado Democratico de Derecho. En una
optica general, el razonamiento conducente a la regulacién tanto de la libertad de

'* EI desarrolic de ias implicaciones de |a ética de la responsabilidad en contraste con las de la ética de a
corviceion, se encuentra en la conferencia "La politica como vocacion™. (Weber, 1983), en donde se insiste
gmemdmun&dehpdlﬂmdwmmmmmmmmmm«
ptonaacdén
PaaabundarenlamportanuaqueﬁeneladeliberauénenIaoomﬂméndeaudadanieysus
repercusiones en la formacitn del Estade democritico, puede consultarse Cortina (1897).
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expresion en los medios como del acceso a la informacién publica, parte de un
principio elemental que tendria que ser constantemente recordado si lo que se
pretende es abatir la excepcionalidad de ia que goza una u ofra entidad social en
materia de rendicién de cuentas. kram Antaki (2000:295) ha ilustrado de manera
muy clara lo insostenible que resulta, en el caso de los medios, este curioso
“fuero” que introduce una anomalia altamente perniciosa en et contexto general de
las reglas del juego democratico:

“En el orden social democrético —afima la autora- un dirigente politico depende de
la sancién del voto; un académico depende de la sancién de los estudios y los
examenes y un intelectuat depende de la creacién de una obra. Sin embargo, en lo
tocante al nuevo poder de los medios no existe nada que los determine
previamente. Frente al micréfono o las cmaras, el locutor adquiere al instante la
fuerza casi ilimitada de un formador de opinién. Tras é! aparecen dos plares: el
poder de la tecnologia y la voluntad del propietario (el poder econémico); queda
fuera cuaiquier garantia de calidad moral o intelectual, lo que, en consecuencia,
pone en jaque a los instrumentos del onden demaocratico. El nuevo poder destruye
aquel contralo social ponderado por los regimenes democraticos modemos”
{Cursivas nuestras).

. La reduccion de los mérgenes de esta “excepcionalidad™ mediatica implica,
entonces, procesos de negociacion en los que de manera inevitable surge el
debate en torno al significado de la responsabilidad de los medios®™.

Si se observa con detenimiento, la reflexién sobre la responsabilidad de los
medios, y del propio Estado en materia comunicacional, nos remite a los dos

’”DianemamChﬂsuieb(zooz:ﬁo-ﬂq:mwmmﬁmemmmmd
establecimiento de reglas sociales para el juego de la television es un asunto politico que implica
negociaciones complejas. Precisamente al calor de estas negociaciones salta la palabra “responsabilidad”.
Sa acude a alla desde dmbitos muy diversos; los oponentes la usan en las polémicas mas rispidas y en los
debates més encendidos....a mediados del sigio xx, la responsabilidad de los medios se asociaba, en ef
discurso empresarial, con los limites que confleva |3 libartad de expresidn [relacionados con) falsedades,
biasfernias, obscenidades e indecencias®.
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planos tratados en el capitulo anterior de esta investigacion en torno a la magnitud
de los efectos sociales y las repercusiones politicas aparejadas a una forma
particular de modelo comunicacional e informativo. Como hemos tratado de
mostrar, el alcance de las consecuencias de la accién -0 inaccidn-, tanto mediatica
como estatal es tan fuerte, que la inclusion de la categoria de responsabilidad de
cara a las necesidades derivadas del proceso democratizador mexicano resulta no
solamente justificada, sino imprescindible.

4.3. LA TRADUCCION JURIDICA DE LOS PRINCIPIOS RECTORES.

Desde un marco de conceptual como el que hemos esbozado parece factible y
legitimo sostener un conjunto de ejes sustantivos imprescindibles para una
regulacion mediatica moderna y de cardcter democratico. Con énfasis y alcances
distintos, algunos autores han tratado de sistematizar los puntos que, por asi
planteario, no podrian quedar fuera de una revision a fondo del marco normativo
en que se desarrolla la accion de los medios. Asl por ejemplo, Villanueva (2000:
231) ha enumerado, a manera de interrogantes y a proposito de los medios
electronicos, cinco puntos que deben ser tomados en cuenta en la definicion de su
nuevo régimen juridico:

*1. ¢ Quién puede recibir concesiones o licencias de radio y/c televisién?

2. ¢Quién debe otorgar las concesiones o licencias de radio y/o television?

3. :Bajo qué criterios debe olorgaras?

4. ;Cémo y hasta dénde debe satisfacerse el derecho de respuesta?

$. ¢Qué debe regular la ley en materia de programacion y qué debe ser producto
de cddigos decntoldgico programéticos?”
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En una 6ptica mas afirmativa, Cordera (2000: 188) ha sefialado algunas de
las vias a considerar, y ya no solo en el ambitc de ios medios electrénicos, para
concretar |a reforma del Estado en el campo comunicacional. Dice Cordera:

‘En sus posibles expresiones especificas, esta incorporacién de la reforma a la
vida intemma del mundo de la informacidn y la comunicacin, tendrd que
desdoblarse en miltiples temas sustantivos, entre los que podrian mencionarse el
rigor intelectual y el control de calidad que deben privar en el esjercicio informativo;
la profesionslizacion efectiva de sus trabajadores, que en nuestro caso es
inseparable de sus salariog, por un lado, y de los derechos que deberian ser
claramente estipulados para propiciar un trabajo informativo eficaz y éticamente
aceptable; la relacién entre la objetividad que se atribuye al dato o a |a historia y el
contexto que debe ofrecerse al lector para que pueda interpretar con libertad, pero
con alguna seguridad respecto de su seriedad, la informacion que se le ofrece, efc.
Por dltimo, pero de ninguna manera af Gitimo...la crucial cuestién de los derechos
de los usuarios frente a los medios ¥ los informadaores.. Esta es una cuestién que
tiene que formar parte de cualquier empefio que busque incorporar activa y
organicamente a los medos de comunicacidn al proyecto de reforma democritica
del Estado”.

Si se trata de ubicar dentro de este conjunto de planteamientos las ideas
fuerza que les subyacen, y que constituyen el piso comun desde el cual podrian
comenzar a redefinirse las reglas de/ juego en cuestion, quizd habria que
comenzar por subrayar la importancia que le debe ser asignada al pluratismo en
tanto variable capaz de introducir, por si misma, un efecto correctivo en la
dinamica mediatica contemporanea y que, por supuesto, impacta la forma en que
se ejerce la libertad y se asume la responsabilidad.

Ciertamente, cuando se plantea 1a pregunta elemental con respecto a quién
O quiénes pueden recibir concesiones o licencias para la operacion de radio o
television en el marco de un sistema con pretensiones democraticas, tendria que




buscarse que 10 que en principio es un derecho general, desembocara justamente
en el establecimiento de un régimen de medios piural, y en la medida de lo posible
equilibrado, ¥y no en una situacién de duopolio practicamente inamovible.

Actualmente, en México, salvo excepciones como la que impide a los
ministros de culto tener acceso a ellas, cualquier ciudadano ¢ grupo de
ciudadanos puede formalmente, sin cubrir mayor requisito preventivo, solicitar una
concesion ¢ permiso, lo cual ha abierto la puerta a una concentracién progresiva y
sin cortapisas, favorecedora, ademas, de la fuerte colusion de intereses
econbmicos y politicos. En un andlisis comparado. se percibe facilmente c6mo en
otros paises se han incorporado explicitamente clausulas que impiden un acceso
indiscriminado al manejo de los medios electrénicos. En Argentina, por ejemplo,
no es factible obtener una licencia si se es propietario 0 socio de diferentes
cadenas de radiodifusién, o si se tiene vinculacion juridica o econdmica con
empresas periodisticas extranjeras o nacicnales. Tampoco pueden obteneria
quienes sean magistrados, legisiadores, funcionarios publicos o militares®'. De
esta manera, se evita, por principio, la excesiva liberalidad que pueda dar tugar,
coma en el caso mexicano, a que practicamente no haya restricciones, vale decir
regulaciones, a las que pueda apelarse a fin de inhibir el control, a la vez
monopblico y faccioso, de los medios electronicos. Aqui vale insistir en que la
Iniciativa recogida por el Senado introduce algunos candados, aunque quiza
insuficientes, a la concentracion.™

La cuestién de la regulacién democrética del acceso a la operacién de los
medios electronicos resulta crucial en tanto que de ella depende en gran medida

gsmmamommquammm.mnmdewma(m;

Recordemos que en su articulo 77 establece que “las perscnas fisicas o morales que operen empresas
de radiodifusion no pusdan obtsner mais concesiones cuando rebasen el cincuenta por ciento de la
audiencia o de los ingresos del sector en una plaza”. Al respecto, Trejo (2003) acota que “ese porcentaje
tendré que ser revisado de acuerdo con parfimetros intemacionales. Ninguna empresa, a mi juicio —
continta Trejo-, deberfa tener mas del 26 % de las estaciones, |2 audiencia ni el ingreso publicitario
nacionales y /o regionales en la television mexicana”.




la posibilidad de generar una auténtica pluralidad en cuanto al tipo de mensajes
que circulan socialmente, abriendo el campo comunicativo a una efectiva
competencia discursiva capaz de trascender los riesgos de la unilateralidad y la
homogeneizacion, En un contexto como el mexicano, esta apertura a la pluralidad
es especialmente necesaria en el campo de la television. El predominio casi
absoluto de dos consorcios televisivos en el mercado nacional ha generado un
empobrecimiento notable del tipo de producto mediatico que se le ofrece a la
poblacion en general. Y es que lejos de existir entre estas empresas una
competencia capaz de generar una oferta diferenciada basada en criterios,
concepciones y, por tanto, contenidos alternativos, lo que en realidad ha sucedido
es el desarrollo de un creciente juego de espejos en el que es dificil encontrar
sefias de identidad claramente distintivas. Si se recorre el conjunto de géneros
televisivos, que van de la informacién al melodrama de las novelas, y de los reality
shows a los programas comicos, pasando por el tipo de series y peliculas
importadas fundamentalimente de los Estados Unidos, lo que se encuentra es la
reiteracion de estilos, formatos y contenidos que se despliegan siguiendo una
concepcion comunicativa muy semejante. Mas alla de que en 1a situacion actual
puedan percibirse algunas fobias especificas y afanes proselitistas mas claros en
un caso que en otro”™, lo cierto es que en la television abierta de alcance nacional
no se ha logrado introducir un tipo de competencia basada en criterios mas
amplios que los def mero raiting, esto es, del éxito de audiencia, que es el que
determina las posibilidades de ganancia via venta publicitaria.

La imagen de las distintas facetas de la realidad que construyen y difunden
fos medios queda, asl, atrapada en los criterios programaticos de quienes por

** La persistente campafia contra &l Partido de |a Revolucién Democratica por parte de TV Azteca, que
alcanzd su punto mas alto en la coyuniura del asesinato del conductor Paco Stanley, expresa bien la
arbitrariedad y la impunidad que impera en el &mbito de la emisién de infarmaciones y juicios polfticos por
parte de los medics. En ese episodio se comprobd la totat dependencia editorial de la televisora del punto
de vista particular de su propietario, Para un analisis més detallado al respecto, que deja var la manera en
que se traduce de manera practica la nocidn de responsabiidad, véase Fernandez Christlieb (2002).
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razones histoéricas, en si mismas poco transparentes, han logrado controlar el
aparato comunicacional en este terreno. Si se analiza con detenimiento, resulta
politica y doctrinalmente insostenible e hecho de que el manejo informativo y
valorativo de los medios electronicos dependa en gran medida de los particulares
puntos de vista, valores, expectativas, calculos y prejuicios de quienes
casulsticamente son sus detentadores®™.

De esta manera, frente a una situacion en la que la concentracidn tiene a la
exclusibn como su reverso natural, se puede comprender por qué el derecho a
comunicar y a comunicarse por parte de los muy distintos grupos, sectores,
organizaciones y fuerzas politicas que componen el abigarrado tefido sociopolitico
de México, v que no necesariamente fienen algin interés para los medios,
dificiimente podria hacerse efectivo al amparo de ias reglas del juego actualmente
imperantes. Como ha sefiatado Javier Corral (2002 a: 24)

“‘De ahi la relevancia de amibar a los acuerdos basicos para integrar un marco
regulatorio modemo, en el cual ef valor de la pluralidad de grupos e intereses se
exprese sin restricciones en su capacidad de acceso a log medios; a través de los
cuales los grupos e intereses de la pluralidad estén en actitud de concurrir a una
competencia abierta por la integracién de la agenda del debate publico y/o por la
participacion en el mercado”.

En una perspectiva de esta naturaleza, la ruta por avanzar en una creciente
pluratidad mediatica pasa necesariamente por la medificacion de las reglas en el
otorgamiento de frecuencias, asi como por la creacion de condiciones legales y
presupuestales que restrinjan la concentracién y afienten deliberadamente la

o Evidentemente, en una situacién de pluralidad politica ¥ de una nueva distribucidn del poder, los
célculos y expeciativas de los medios también, como hemos sugerido antes, tienden a redefinirse, lo cual
se expresa en la manera en que cada medio modula su relacion con los diversos actores politicos y
commentes de opinion.




j o N——

produccién y ia distribucion de materiales alternos por parte de sectores
actualmente imposibilitados para ello. En este sentido, para algunos de los
sectores que en la actualidad tratan de intervenir en los medios electronicos con
una visién distinta a la preponderante, hoy estarian dadas ya las condiciones, por
ejemplo, para crear una tercera cadena nacional en “condominio” (Ibarra, 2002),
en la que confluyeran de manera articulada y con reglas claras diversos grupos
‘ interesados y capacitados para proponer una oferta medidtica cualitativamente
' distinta. Mas aun, pareceria también posible ampliar [a competencia en el plano
nacional a través de la construccitn de nuevas cadenas de caracter piblico, que
integraran a los distintos medios gubernamentales existentes y que pemmitieran,
por ejemplo, la transformacion de los canales 11 y 22 en medios de Estado de
“auténtico servicio plblico” (Cormal, 2002 a: 24,

Es en el marco de esta preocupacidn por la pluralidad que parece perlinente
la distincidn que realiza la Iniciativa que venimos retomando entre lo que serfan la
estaciones pemmisionadas, dotadas de un nuevo perfil en tanto operadas por
instituciones u organizaciones civiles interesadas en difundir contenidos sociales y
culturates sin fines de lucro pero con posibilidad de autofinanciamiento®™, y las
estaciones bajo “explotacion directa” del Estado, operadas por cualesquiera
institucion de la administracion piblica federal, el Congreso, el Poder Judicial, los
estados y los municipios, asi como por los drganos auténomos del Estado. Por

mComoIohauﬂaIadoelpropnoJavlerCorrd(op cit} "sblo habra espacic para la diversificacion de los
participantes en los medios, en la medida en que propiciemos la diversificacion del uso del espacio
radioelécirico, a partir de la digitalizacion de la red, a fin de hacer factible una mayor proliferacion de los
servicios de comunicacion. De ahi |a necesidad de conocer en paralelo Jos objetivos comunes que deben
perseguir la nueva legislacion de telecomunicaciones y la nueva Ley de Radio y Televisién, sobre todo en
matenadeoonvu’germamuégm de compedencia econdmica”.
Lapmmmmdamhlmmnymmmmd&nmendmde
que las estaciones permisionadas pudieran tener ingresos por concepto de venta de espacio publicitario,
hasta por el 7% del tiempo en |as televisoras y 14% en Ias estaciones de radio, abonaria en ese sentido.

207




supuesto, el potencial de estos medios estatales se encuentra en relacion directa
con el tiempo de que dispondrian para sus transmisiones, por lo que no es una
cuestibn menor la negociacion en torno a este punto.™

En todo caso, resulta inobjetable el hecho de que la ampliacion y
fortalecimiento de una franja del espacic comunicativo sustentada en criterios no
estrictamente comerciales, permitiria introducir una légica distinta en la dinamica
comunicacional, coadyuvando a establecer una relacion diferente con las
audiencias y, finalmente, a garantizarle a la propia sociedad uno de sus derechos
fundamentales con relacién a los medios. Al abrirse Ia posibilidad de ofrecer
productos atractivos y de calidad, concebidos ya no a partir de la expectativa de la
ganancia facil e inmediata, ligada a su vez a la explotacion del sensacionalismo
efectista, de las emociones primarias y del menosprecio por el raciocinio y el
andlisis documentado, seria factible, ademas, comenzar a discutir una de las
premisas fundamentales que legitiman el actual funcionamiento de los medios.
Una premisa que plantea la necesaria concordancia entre el nivel del raiting (que
condiciona los criterios de programacion) y lo que la gente “naturalmente™ quiere y
demanda, desconociendo el peso que la propia oferta mediadtica tiene, por su
reiteracién y persistencia, en la opinion y el gusto del pablico®™®

”Eswﬁmmaquihmmmhlnﬁaﬂva.queduplmmaonﬁmmm
establacidos destinados en cada esiacion de radio y television para la transmision de los mensajes
esiatales.

% Basandose en el analisis de Noelle Neumann sobre la “esapiral del silencio”, Cameflo Carlon (1999}
recuerda que "los medios anticipan la lamada opinién pablica, no se limitan a reflejaria sino que la crean y
constituyen el entomo cuya presion desencadena 0 mismo combatividades que linchamientos sociales,
que identificacion de enemigos a la medida de los intereses dominantes, que ajustes de cuentas, que
persecuciones™. En el miamo sentido, y a propdsito del eleciorado que levd a Beriusconi al poder en Htalia,
Raiil Treio cita en su andlisis sobre los poderes salvajes ya mencionado, la siguiente tesis de Umberto Eco:
* Es un electorado producido por nuestra sociedad, con afios y aflos de atencion a los valoras de éxito y de
la riqueza fécil; que ha sido generado también por la prensa y la television que no son de derechas...es un
slectorado producido asimismo por lo sagrado transformado @ menudo en especticulo, por la ideclogia de
que hace falta agradar para vencer, por el escaso encanto medistico de toda noticia que diga lo que las
estadisticas demuestran...La Kalia que tendremos es la que elios hayan querido™. La cita de Eco prowiene
de Ef Pals, Madrid, 10 de mayo de 2001.
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Debe subrayarse que a partir de |la consideracion de la pluralidad como
pieza clave en la definicién de las nuevas reglas del juego comunicacional,
adquiere plena importancia la sustitucion del referente gubernamental por el
estatal en las distintas vertientes de la regulacién mediatica. Y quiza sea en este
punto donde se ubique mejor el significado que la propia transicién en los medios
podria tener dentro del proceso general de democratizacion del sistema politico.

Ciertamente, un cambio en el régimen de comunicacion social a partir de la
primacia del referente plblico estatal, junto con reglas claras acerca de las
obligaciones y compromisos de los concesionarios que evitaran la ambigledad y
por tanto la constante negociacion sobre su cumplimiento, permifiria trascender
los efectos pemiciosos hasta ahora observables en la relacién entre el gobierno y
fos medios electrénicos. Efectos constatables tanto en los modelos de relacion
previos que implicaban ¢ bien la subordinacion de los medios a los goblernos en
turno o bien la complementariedad de intereses basada en el reconocimiento de la
necesidad mutua (lefda siempre en clave de los inlereses particulares
respectivos), como en el esguema emergente en los dlimos fiempos, basado en ei
predominio medidtico en el juego de influencias en torno a las decisiones
publicas®™®

La via para trascender la limitada estructura de relaciones politicas en la
que aparecen Unhicamente dos actores con capacidad de decisién y negociacion,
no parece ser entonces otra que la de la diversificacion de los criterios
concurrentes en la definicion de la dindmica mediética, a partir de una perspectiva

% A proposito del tipo de relacion entre los medios y el gobiemo, Carrefio Carién (2002) ha indicado que
“‘hoy paraceda trazarse un caming inverso pero igualmente nocivo dentro del mismo modelo de colusion
[de intereses)... trazrado por quienes desde e control de importantes dreas del capital privado parecerian
pretender controlar también la agenda del debate piblico a través de su creciente influencia en las
principeles dreas de decision del poder pablico”. En el mismo sentido, y a manera de advertencia, Corral
(2002a: 25) advierte que “las posibilidades para el financiamiento de camparias de gobierno, de partidos y
organizaciones civiles no tienen los {imites ni los riesgos del manejo de los fondos piblicos, lo que podria
generar una red permanente de aliados informativos entre gobemantes, legisiadores, élites partidistas,
intelectuates y lideres soclales”.




de Estado capaz de introducir una racionalidad clara en los diversos procesos de
toma de decisiones involucrados en el Ambito comunicacional.

Como en otros campos de la vida pablica nacional, el disefio v la eventuai
instrumentacién de una politica de Estado en materia comunicacional, requeriria,
entonces, de la construccion de estrategias generales basadas en la concurrencia
de los actores y las posiciones involucrados en la problematica. Pero implicaria,
también, la formulacion de esquemas institucionales con la legitimidad suficiente
para garantizar el cumplimiento de los fines a que nos hemos referido mas arriba,
que expresarian los consensos fundamentales dentro de los cuales recrear la
pluralidad de visiones e intereses y desarrollarse la propia competencia.

Ello resultaria crucial si, como lo plantea una de las propuestas colocadas
actualmente sobre la mesa de discusion, las concesiones se otorgaran por la via
de un proceso de licitacion con bases precisas e instrumentado por una instancia
confiable. En este rubro, en el que en dltima instancia se define el perfil de los
jugadores que habran de competir por la atencién del pablico a partir de su
particular concepcién de la comunicacion, ocupa un lugar esencial lo relativo a las
regias de acceso, que tendrian que ser mucho més sustantivas de lo que son
ahora a fin de propiciar una efectiva diversificacion de la oferta.

Sobre todo cuando esta diversificacion tiene que darse en condiciones de
frecuencias limitadas, se acrecienta la importancia de contar con criferios de
ponderacin, orientados a estimular una distribucién plural de este bien
restringido. Villanueva (2002: 235-236), apunta que “Por supuesto, al hacer un
analisis sobre los criterios de ponderacién en diversas legislaciones es posible
enconirar diferencias entre unas y ofras, pero coincidiendo en una cuestién
fundamental: existen criterios por mandato de ley... En Espafia, al igual que en
buena parte de Europa, los criterios atienden aspectos relacionados con los
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contenidos programaticos”.>" En este nivel, habria que cuidar el no incumir en
posturas excluyentes como las que podrian ser aquéllas que apuntan a la
prohibicién de la participacion de extranjeros en las empresas concesionadas y
que estan presentes, incluso, en propuestas como la turnada al Senado para su
analisis y eventual dictaminacion.

£n consonancia, ia instancia encargada de operar dichas reglas tendria, a
su vez, que construirse de manera fal que permitiera alejar la sombra de la
parcialidad y transparentar la aplicacién de sus criterios de decisién. Ello ayudaria
considerablemente a racionalizar la dindmica mediatica, pues introduciria una
nueva variable institucional dotada de una logica de representacion y negociacion
mucho mas amplia que la vigente.

La perspectiva de Estado contribuiria, pues, no slo a crear las condiciones
para el fortalecimiento de los medios y las emisiones con propésitos distintos a los
comerciales, sino que permitiria introducir una mayor transparencia y certeza en la
forma en que se otorgan las concesiones de radio y television, llevando este
proceso mas alld de la 6rbita exclusiva del poder Ejeculivo, que es quien
histéricamenie lo ha controiado. independizar a fa instancia que determina la
obtencion de las concesiones o las licencia de operacion parece ser una tendencia
cada vez con mas fuerza a nivel intemacional.

En Espafia, por ejemplo, Villanueva (2000) nos recuerda que el Senado
reconocio que “la composicion y procedimiento de eleccion de tales comisiones
varia de un pais a otro, [pero que] todas comparten, sin embargo, la idea de que la
comision o la figura. sea independiente de la administracién y de los partidos
politicos, con el fin de servir mejor a la pluralidad y a la autonomia del medio e

I Entre éstos estarian; la necesided de garantizar una expresién libre y pluralista de ideas y comientes de
opinidn; la relacion en los proyectos de programacion entre la produccion nacional, europea comunitania y
extranjera, déndose preferencia a la de expresion originaria espafiola y a la europea comunitaria; las
previsiones de las acciedades solicitantes para satisfacer en el conjunic de su programacion las diversas

demandas y los plurales intereses del plblico. (Referenclas extraidas del articulo IX de la Ley 10/1998, dei 3 de
mayo, de Television privada.)
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impedir, al mismo tiempo, la interferencia del gobiemno en el sector audiovisual®.*"'
Como mecanismo para garantizar esta independencia se recurre, entonces, a la
forma de composicién de las respectivas instancias que, dependiendo de cada
situacion e historia particular puede dar lugar a esquemas mas o menos abiertos y
plurates®’. Estos esquemas devienen por demas cruciales si se tiene en cuenta
que intervienen no sélo en el trazado formal del tablero medidtico, sino también,
con mayor o menor fuerza, en la supervision de los contenidos programaticos,
tema clave de las reglas del juego sobre €l que es necesario hacer una reflexion
especial.

Y es que junto a la problemética fundamental relativa a la forma de la
competencia, aparece la no menos importante y polémica vinculada al fondo de la
misma, es decir a sus contenidos. Es aqui donde cobra sentido la discusion capital
y quizd inagotable en torno a la legitimidad de la regulacion, vale decir de la
supervision y eventual intervencién en materia de programacion. Como ya se ha
apuntado, para quienes controlan los medios, pero no sélo, como lo demostré
palmariamente la posicién del titular del Ejecutivo en la administracion anterior,
cualquier tipo de “intromision” en la esfera de la "autodeterminacion” con respecto
a lo que se difunde, equivale a una censura y por lo tanto a una violacién de la
libertad de expresién.

#' Cfr. Senado, Informe de la Comisién Especial sobre Contenidos Televisivos, Madrid, Direccion de
,EguﬂosyDommonwmmsspﬂ

Un caso extremo citado por Vilanueva, y justificado seguramente por las condiciones particulares ded
Estado de Baja Sajonia en Alemania, es el de la Comision de Radiodifusion de dicha entidad, que por el
articulo 30 de la Ley que la rige, esti compuesta por 26 miembros que se distribuyen asi: 5 miembros de
los partidos representados en e Parlamento, en proporcién a los votos obtenidos en las elecciones
pmcedaﬂaaunmwnhodemdapaﬁdomnmmﬂm«ﬁﬂqummmmm
de acoerdo al principio anterior; un miembro de la Confederacidn de igiesias Evangélicas; un miembro de la
Iglesia Calflica Romana; un miembro de las comunidades judias, dos miembros de la Confederacion
Alemana de Sindicatos; un miembro det Sindicato Aleman de Empleados; un miembro de la Confederacion
Alemana de Funcionarios; dos miembros de la asociacidn de empleadores; un miembro de las
asociaciones del artesanado; un miembro de las asociaciones de agricultores; un miembro de las
asociaciones de mujeres; un miembro de las asociaciones juveniles; dos miembros de las asociaciones
mmmmmmmmmmmmmmum respectivamente un
miembro de otros cinco grupos y organizaciones socialmente relevantes, a determinar por el Parlamento.
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A estas alturas del debate, pareceria sin embargo que es necesario regresar
a lo fundamental en cuanto a la definicion de la relacion entre libertad y
responsabilidad, para no incumir en manipulaciones retéricas y otorgarle un
sentido mas preciso a las palabras que se utilizan en el debate publico. De
manera complementaria a lo ya indicado en el paragrafo relativo a dichas
nociones, parece conveniente insistir aqui en que la ambiglledad discursiva puede
tener efectos politicos altamente negativos®. Para deciric apropiadamente, la
regulacién no es en principio asimilable a la censura, si ésta se entiende y pone en
practica en un sentido “preventive”, esto es, como el acto que tiende a controlar y
eventualmente a prohibir una determinada obra antes de su difusion ante el
plblico (Gemma, 1981) y que es utilizada regularmente por los regimenes no
democraticos, generando todo tipo de abuso a partir de la presuposicion de que
los mensajes a difundir van en contra del interés de {a comunidad.

Pero més alla de este deslinde, que en nuestro régimen juridico esta
indicado en los articulos sexto y séptimo constitucionales®', habria que reconocer
que “todos los ordenamientos [politicos] tienen en cuenta medidas [inhibitorias)
para las manifestaciones de pensamiento, desde el momento que ciertos valores,
por ejemplo la honorabilidad de la persona, pueden actuar como limites a una
libertad de pensamiento que ni siquiera las corrientes liberales mas radicales
consideran ifimitada y sin freno” (op.cit: 240).

#12 A manera de una analogia gue Nos parece especialmente ilustrativa, no podemos evitar hacer aqul una
referencia a ia repercusion que en los Gltimos afios ha tenido en la vida publica mexicana la confusion entre
¥ que es el uso legitimo de la fuerza por parte det Estado en situaciones especificas, y 1o que seria un
simple e injustificado acto de nepresién viclenta hacia victimas inocentes. La identificacion de estos dos
actos totaimente distintos, ha conducido a estimutar ia cultura de la flegalidad y a inhibir la capacidad de
ﬁuﬁndelEMo incluso en situaciones limite.

A la letra, &l articulo sépltimo sefiala que “ninguna ley ni autoridad puede establecer ia previa censura, ni
exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, gue no tiene mas limites que el
respeto a |la vida privada, a la moral y a la paz pdblicas”. Complementariaments, en a articuio sexto se
establece que “la manifestacidn de las idees no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o adminiatrativa,
sino en el caso que ataque a la moral, fos derechos de tercero, provogue algin delito o perturbe el orden
publico”.
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Reconocida la legitimidad de este tipo de intervencion, lo relevante parece
ser la determinacion de los referentes valorativos desde los cuales contrastar los
contenidos de un determinado mensaje -que evidentemente dada la redaccion de
los articulos constitucionales citados requieren de mucho mayor desarrolic y
precision?'®. Dado el relativismo imperante en la esfera valorativa, quiza el punto
definitorio a considerar tendria que estar vinculado con un referente relativamente
claro en la materia y cuya presencia fuera inherente al funcionamiento global del
Estado Democrdtico de Derecho. El respeto puntual a los derechos humanos,
basicamente en su vertiente liberal de proteccién del individuo pero ya no sélo con
respecto al Estado sino a la accion del poder ideolbgico, se presenta, asi, como el
referente fundamental desde el cual tendria legitimidad el tratamiento de la
cuestion relativa a tos contenidos. Inhibir los mensajes que puedan, implicar o
auspiciar violacion de libertades, practicas lesivas contra terceros, actos
discriminatorios basados en estereotipos culturales®'®, o el atropeliamiento de la
dignidad de las personas y de su privacidad, no puede, entonces, ser leido como
una trasgresion a la libertacd de expresion. Este seria, ademas, el Unico referente
claro a partir del cual podria tener alguin sentido la alusion a la “moral pablica”,
pues mas alld de este piso compartido de valores esenciales, podria desplegarse
efectivamente la pluralidad de visiones, gustos y formas de entender y recrear la

M6 1a Ley Federal de Radio y Televisidn, que en principio seria el ordenamiento legal en el que se
desarollaron las orientaciones constitucionales, practicamente no contribuye a su esciarecimdento. En su
articulo 10 se limita a sefialar, siguiendo casi a la letra el referente constitucional, que a la Secretaria de
Gobemacion compete “vigilar que 'as transmisiones de radio y televisidn se mantengan dentro de los
limites del respeto a la vida privada, a la dignidad parsonal y a ia moral, ¥y no ataquen los derechos de
Wmmhmﬁ@&ﬂh@o%duﬂmyhmm
A través de la difusion de detemninados mensajes, los medios pueden ficimente incumir en actos
discriminatorios, si por discriminacidn se sntiende “un trato diferenciado alimentado por el desprecio hacia
personas o grupos...basado en prejuicios, conviccionss u omisiones relacionadas con el saxo, la raza, ja
pertenencia étnica, el color de la piel, la nacionalidad, la lengua, la refigion, las creencias politicas, e origen
y la condicién social y econdmica, el estado civil, el estado de salud, el trabajo o la profesién, las
caracteristicas fisicas, lo situacion de embarazo, la filiacidén o condicidn de nacimiento, la edad, la
ia sexual, la discapaciiad fisica, intelectual o sensorial, o una combinacién de estas
caracteristicas”. Comision Ciudadana de Estudios contra ka Discriminacion (2001).
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realidad social. Alrededor de estas protecciones basicas, en cuyo marco el
derecho de réplica juega un papel de primer orden’”, y del fomento de
expresiones culturales asociadas al enriquecimiento de la capacidad deliberativa y
participativa de la sociedad es que podrian adquirir sentido los lineamientos
normativos en materia de contenidos. Nos parece, por 1o demas, que es justo con
esta pretension acofada que se maneja la Iniciativa ciudadana que constituye el
referente mas reciente de la discusion respectiva.®™®

Se podra, asi, percibir con facilidad por qué un punto igualmente importante
en la evaluacion cualitativa de los mensajes, y aqui reconectamos con la
problematica del organismo rector en la materia, radica, también, en el tipo de
instancia sobre la que recaeria tal responsabilidad. Por eso ha resultado tan
polémica la definicion y la composicion de este organismo, no sélo ahora sino
desde tentativas reformistas previas, como aquélla que dio lugar a ia campafa
mediatica contra la denominada "Ley Mordaza”.

En efecto, la entonces llamada Comision Nacional de Comunicacion
Social’'®, apuntaba ya a la necesidad de eliminar los riesgos defivados tanto de ia
discrecionalidad gubernamental, como de los intereses particulares de los

7 En este punto aparece la importancia del derecho de réplica no sdio en la prensa sino en los medios
slectronicos, que a pesar de estar reconocido en tratados intemacionaies que ha signado México, como la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, y de ser exigible ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, no ha tenido un cormelato explicito en la legislacion intema. Cir. Villanueva (2000:237-
241). A propésito del ejercicio de este derecho en los medios electronicos Aristegui (2003) ha sefialado que
“dada la natursieza de los medios a los que nos estamos refiriendo, es decir radic y television, no podemos
dejar @ mecanismo de instrumentacidn de ia réplica como si estuviéramos pensando en la prensa
eacrita. .. por o tanto debe contemplar la ley los mecanismos a través de los cuales este derecho de réplica
tizgnequellmseacd:o'.

El papel rector dado a Consejo Nacional de la Radio y la Television no supone ia eliminacion de las
funciones de ia Secretaria de Educacién Publica en este campo, sobre todo las de carécter promocional y
ggvmuwdmm,MstaMMMpudmn

Es (til recordar aqui que ia integracion de dicha Comision, clave para velar por el cumplimiento del
conjunto del ordenamiento legal, se pensed de la siguiente manera: tres representantes del Ejecutivo federal,
tres representantes de los empresarios de los medios, tres de los trabaladores de los medios, dos
representantes de la academia y dos de organizaciones civiles.
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concesionarios, tan proclives siempre a negociar de manera bilateral”™. A suvez, y
como se vio mas adelante en el mismo Capitulo Segundo, en la propuesta
generada a finales de 2002 dicha institucion apareceria de manera integrada bajo
la denominacién de “Conseja Nacional de la Radio y la Televisién®, pensado ya
desde una perspectiva decididamente auténoma y completamente ciudadanizada,
a la que se le asignaron funciones de vigilancia tanto en el terreno del
cumplimiento de las bases juridicas que hemos mencionado, como también en lo
relativo al fomento de instrumentos pertenecientes al campo de ia autorregulacién
ética. Debe apuntarse aqui, que buena parte del debate reciente se ha centrado
justamente en el cardcter y en ef alcance de las atribuciones de este érgano
rector, concibiéndosele desde organismo auténomo de Estado, hasta como un
dérgano descentralizado de la administracion pdblica, pero dotado de autonomia
técnica®, pero que, en todo caso, quizd no tendria por qué ocuparse de ias
disposiciones regulatorias intemas de cada medio, lo cual amerita una
puntualizacion.

Por supuesto, podria argumentarse la deseabilidad de que en paralelo a la
observancia de un marco juridico positivo garantizado por una autoridad imparcial
y confiable, los medios incluyeran en su perspectiva comunicacional una serie de
preceptos desde los cuales fuera factible impulsar la formacion de identidades y la

22 Complementariamente, se recordard que se habia propuesto un Comité de Concesiones en el proyecto
de reformas y adiciones a la Ley Federal de Radio y Television preparado en ia LV1 Legisiatura, que poseia
un cardcter mixto, con una fuerte tendencia a la ciudadanizacién -cuatro de sus nueve miembros
provendrian de la academig- y donde los concesionarios tenian una representacién menor -dos asientos-,
dgﬂmlmmmgmmm
Lapmpnmdequefuemmdachvanenteunagamamamrm con personalidad juridica y patrimonio
propics, estaria de acuerdo, recuerda Trejo (2003), con la tendencia intemacional imperante, donde 1a
esiructura colegiada juega un papel central y cita, entre otros, los casos de Alemania, Canada, Espafia,
Francia, Chile y Portugal. Sobre este punto, Gmcmpn(zooa) Mpropt.m“ dado que la
Iniciativa tumada al Senado supone el nombramienio de ios Conaejeros de dicho drgano por parte
justamente de esta instancia legisiativa, lo cual implicaria una reforma constitucional, podrian explorarse
maodeios aitemativos. Uno de ellos seria el del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, que

aunque no exciuye al Ejecutivo ded proceso de integracion de la instancia rectora, no implica sujecion a
autonidad adminisirativa alguna.
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construccion de ciudadania en los términos de participacion, racionalidad,
creatividad, conocimiento, solidaridad y corresponsabilidad que hemos venido
planteando como propios de una cultura democratica.

Asimismo, seria recomendable que los medios tanto electrénicos como
impresos realizaran su actividad bajo condiciones de profesionalismo y
honorabilidad GOptimas. Sin embargo, debe reconocerse que es aqui donde
aparece ese vasto territorio de libertad no necesariamente acotado por la ley y que
por lo tanto queda justamente bajo la jurisdiccién de la ética, terreno en e! seria
cuestionable la intervencidn de la autoridad pablica.

En esta perspectiva, si se observan los contenidos principales de diversos
cadigos deontolégico (Vilanueva, 1999; Trejo, 1997), se podrd comprobar la
amplia gama de posibilidades existentes en cuanto al estimulo y promocion de
conductas, aunque también de inhibicién, relacionada con el logro de los objetivos
comunicacionales que cada asociacion de periodistas y comunicadores, o cada
medio particular, puede plantear.

Temas tales como la bisqueda del equilibrio, la veracidad y la objetividad, la
dtilizacién de un lenguaje respetuoso, la critica al sensacionalismo, el derecho de
réplica™ y la profesionalizacion continua del frabajador de la comunicaciéon con los
énfasis correspondientes a la vocacion de cada uno de los distintos tipos de
medios {informativa, de entretenimiento o de andlisis), forman parte del extenso
universo de orientaciones éticas susceptibles de mejorar cualitativamente la
actividad de estas entidades.

Dada su naturaleza, el cumplimiento efectivo de tales disposiciones
eventualmente podria confiarse al establecimiento de la figura del ombudsman de

¥

Este deracho muestra como aigunos preceptos pueden estar inciuidos tanto en la legisiacion positiva
como en los codigos de ética particulares, constituyendo uno de los mecanismos de proteccion
ndamentales de los ciudadanos frente a los medios. Cfr. Trejo (1977: 370)

g
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los medios, que fungiria como “‘defensor” de los intereses y defechos del
publico™.

De hecho, dada la multiplicidad de aspecios que pueden contener los
codigos de ética, orientados por historias, visiones y expectativas axiologicas
diversas, quiza lo Gnico que podria plantearse en tanto comun denominador, seria
justamente la obligatoriedad de su existencia. A pesar de no tener en principio
efectos vinculantes, su presencia o su ausencia, asi como el tipo especifico de sus
disposiciones y la eficacia en su cumplimiento, funcionaria como un elemento
clave para dirimir, en un contexto de efectiva competencia plural, la magnitud y la
calidad de las audiencias respectivas, haciendo valer nociones de responsabilidad
especificas.

Pero vista en su conjunto, parece claro que la traduccion juridica de los
principios rectores de orientacion democratica en el campo comunicacional,
depende en gran medida no sélo de valoraciones doctrinarias, sino del tipo de
apreciacién politica que realicen los actores implicados en los procesos de
negociacion respectivos. Las circunstancias y los intereses imperantes en la
interaccién politica efectiva se proyectan, entonces, como variables que deben ser

incorporadas al andlisis en torno a la concrecién de un nuevoe marco legal en a
materia.

28 |La ONO, Organization of News Ombudsmen, menciona (Trejo, op.cit 307-308) cinco motivos “para que
un periddico o medio electronico cuente con su propio intermediario con su pablico: para mejorar la calidad
de sus nolicias, supervisando su exaclitud, equidad y balance; para ayudar a que e medio sea mas

nﬂadmupioﬁqocmmamﬁmn'enhnmﬁdammmmmmdady
cumphirén con su funcién de mediadones entre ef pablico y jos medios y dentro de cada medio. Mientras
tanto, & ombudsman seguird siendo una figura curiosa” (loc.cif).
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44. SOBRE LAS CONDICIONES POLITICAS DE NEGOCIACION DE LAS
REGLAS.

Una vez explicitados los fundamenios basicos de las reglas del juego en materia
comunicacional, parece necesario profundizar en el andlisis hecho a lo largo del
trabajo acerca de las causas que hasta ahora han hecho tan tortuoso el proceso
de su discusion y eventual resolucion legislativa. Ciertamente, en distintos
momentos de |a investigacion se ha aludido a esta cuestion fundamentaimente en
términos de 1a combinacion de dos factores centrales: la forma en que las élites
politicas, partidistas o gubernamentales, han valorado las ventajas o desventajas
de legislar en torno a un tema asumido como no prioritario desde su percepcion
del juego politico global, y la posicién radical adoptada por el grupo de presion
conformado por los empresarios del ramo y su amplia red de alianzas con los
sectores econdémicamente dominantes del pais.

El segundo de estos factores es facilmente comprensible dada la naturaleza
y los intereses explicitos de quienes han entendido y practicado la comunicacién
fundamentalmente en clave mercantil. Su resistencia de fondo a cambios
significativos que puedan alterar la dinamica de excepcion a cuyo amparo se han
fortalecido de manera ininterrumpida, se ha expresado, y seguramente asi sera en
el futuro, a partir de las consideraciones estratégicas derivadas de las
caracteristicas propias de cada coyuntura. Ciertamente, después de la alternancia
los empresarios aceptaron sentarse a la mesa convocada por la Secretaria de
Gobernacién para debatir sobre las reformas necesarias de cara a la nueva etapa
politica del pais, pero ello no implicé ni lejanamente el desahogo fluido del
proceso, abriendo mas bien escenarios contradictorios en cuanto a las
posibilidades de su resolucion futura.

El vacio informative que los principales medios electronicos hicieron
alrededor de la V Conferencia Internacional sobre “Los Medios Electronicos en el
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Marco de la Reforma dei Estado en México” ceiebrada en mayo de 2002 y las
dificultades, ya en el 2003, para incorporar a los empresarios a las audiencias y
foros en torno a la Iniciativa de Ley a discusion en el Senado™, permiten entender
el por qué de la percepcion ampliamente socializada en ei sentido de que los
grandes medios “estan resueltos a frenar cualquier intento de reforma™ {(Corral
2002b). Si ello es asi, habria que concluir que, en todo caso, el impuiso
reformador tendria que venir desde fuera, y en contra, de este sector.

Y es aqui justamente donde debe aquilatarse la importancia del primer
factor mencionado, relativo a la disposicion de las élites politicas para asumir
cabaimente la necesidad estratégica de la reforma para el fuluro de la democracia
mexicana. Ello, sin dejar de admitir que quiza estemos ya ante la presencia de los
efectos mencionados antes en torno a la capacidad de control e influencia de ios
empresarios mediaticos sobre la agenda y los propios actores politicos. Pero en
todo caso, nos interesa generar un principio de explicacién acerca det tipo de
cultura politica predominante entre las élites, misma que, ademas de dar cabida a
esta forma de presion y control empresarial, ha hecho muy dificil el proceso de
didlogo y negociacion hacia adentro de sus propias filas.

Hasta ahora, se ha demostrado reiteradamente la incapacidad de ia clase
politica mexicana para mantener un estilo de comportamiento sustentado en los
principios de la racionalidad, la responsabilidad y ia disposicion a la negociacion y
al acuerdo, a menos que lo que se encuentre en juego prometa algun tipo de

24 ante 1a ausencia de Ia CIRT en las audiencia publicas convocadas por la “Subcomision para el andlisis
de la iniciativa de ley de radio y television”, Demetrio Sodi, integrante de dicha instancia sefiald: “ios
senadores sentimos que es una falta de respeto el hecho de que el Presidente del Consejo Directivo de la
CIRT, asi como el Presidente de su Consejo Consultivo no hayan asistido a la audiencia piblica... perdieron
su oportunidad y la legislacion va a salir con aquéllos que han dado su punto de vista™. En ese mismo
contexto, un funcionaric menor de la CIRT declans que la Iniciativa “no garantiza suficientemente la libertad
de expresion -y que- e caricter intervencionista del Consejo de Radio v Television es un paso hacia
atréis...El proyecto de iniciativa constituye un retroceso, no aporta los elementos necasarios para adecuar la
ley a los nuevos tiempos de nuestro pais” para ambas declaraciones, véase Boletin do Prensa, Comisiones
Unidas de Comunicaciones y Transportes, Gobemacién, Estudios Legisiativos y Reformia def Estado, 25 de
marzo.
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rentabilidad, sea en témminos de intereses pragmaticos y particulares, sea en el
plano general de su legitimidad. Esto explica, como lo sefialamos en la primera
parte de la investigacion, los avances diferenciales observados en el desahogo de
la agenda de la Reforma Politica del Estado. En este sentido, la concrecidn de los
arreglos institucionales indispensables para darle viabilidad al proceso de
consolidacién democratica a fravés de la modernizacién de los marcos
1 procedimentales e instifucionales que regulan ia vida dei Estado y su relacién con
i la sociedad, depende en un alto grado de los recursos culturales con ios que se
cuente en el piano de las élites politicas.

Las razones de los déficit en la cultura politica de las élites habria que
rastrearlas, sin duda, en la matriz revolucionaria del México contemporaneo.
Como en todo paradigma culturai asociado a la categoria de revolucién, aquél que
! predomind sin contrapesos relevantes durante més de cinco décadas generd una
manera de entender la politica en 1a que se combinaron eficazmente el
pragmatismo y la certeza ideolégica de que la pluralidad representaba una
anomaltia en la dindmica de construccién de la unidad nacional. Por la importancia
| que ello tiene para entender los refiejos de un amplio sector de nuestra clase
; poliica, cabe subrayar que la cultura det llamado nacionalismo revalucionario no
fue patrimonio exclusivo de una minoria gobernante. Sus principales componentes
impregnaron de manera fuerte el imaginario colectivo de la nacion y constituyeron
el referente tanto de una forma de ejercer el poder por parte de las élites, como de
una “moral social” que asimild también pragmaticamente sus principales
supuestos, mismos que se harian visibles en el momento de la construccion de
cierto tipo de alternativas opositoras.

De hecho, la nueva realidad social, cultural e ideoldgica generada por el
progresivo desgaste del sistema de partido hegemdnico a partir de la década de
los sesenta estimulé la emergencia de una pluralidad politica que, sin embargo, no
dejo de encerrar una paradoja. Con rapidez, se hizo evidente que a pesar de que
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abria 1a puerta a un embrionario sistema democratico, el pluralismo emergente
seguia conservando en buena medida los reflejos prapios del modelo politico-
cultural heredado de nuestro pasado™.

Tan poderosa ha sido esa herencia que aln ahora, y a mas de 25 afios de
la cruciat reforma politico-electoral de fines de los 70, los principales actores de la
vida politica no acaban de asumir a plenitud los valores, las aclitudes y los
comportamientos inherentes a una légica democratica con visién de Estado. De
manera solamente indicativa, pues este juicio ameritaria en si mismo una
investigacion particular, apuntamos algunas lineas orientadas a justificario.

Por sus origenes politicos y doctrinarios, el PAN ha sido la organizacion que
dentro de nuestra sistema de partidos reivindicd con mayor claridad una identidad
politica sustentada primordiaimente en los principios de la democracia
procedimental, aunque su evolucidbn a parlir de la década de los 80 mostré
también la fragilidad de su tradicién frente a los embates del Hamado neopanismo,
mucho menos doctrinario y con fuertes tendencias a la conduccién pragmatica de
la linea partidista. La acelerada expansion de sus esferas de influencia y
responsabilidades de gobierno parece haber provocado, ademas, entre olbros
efectos, que su vision del ejercicio y los equilibrios de poder adopte perspectivas
mas “realistas”, propiciando asi el debilitamiento relativo de las tendencias
ideolégicas de orientacion critica hacia poderes facticos como el representado por
los medios. En ia actualidad, no puede desdefiarse el hecho de que los seclores
mas comprometides con cambios fuertes con respecto a temas como el que ahora
nos ocupa, se encuentran en una posicion de debilidad estructural, derivada de la
vision y la estrategia presidenciales, mismas que a pesar de desencuentros
mayores 0 menores con el aparato partidista siguen teniendo una influencia
considerable en &1,

** Desarroliamos esta tesis de manera mas amplia en Gutidmez (2600,
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Por su parte, después de varias décadas de hegemonia, el PRI no acaba de
asumirse sélo como una parte y no como el todo del universc politico nacional.
Las tendencias que se resisten a tal reconocimiento aun son fuertes y se
encuentran localizadas principalmente en amplios espacios de poder corporativos
y regionales, que por sus caracteristicas y condiciones de operacién han sido
tradicionalmente reacios a aceptar los nuevos requerimientos provenientes de la
pluralidad politica del pais. La derrota de julio de 2000, lejos de asumirse como la
expresion de una realidad imeversible en cuanto a diversidad y competencia,
parece haberse interpretado como el resultado contingente de una mala
conduccion politica de inspiracion tecnocratica, susceptible de ser corregida en el
corto plazo a fin de restablecer el vinculo roto con una sociedad que, a pesar de
haber emitido un fuerte voto de castigo en su contra, estaria dispuesta a
reencontrarse con el proyecto histérico de pais encarnado por ese partido. En este
contexto, la fuerte inercia de trato corporativo con los consorcios mediaticos, a
quienes no renuncia a considerarios como interfocutores de una alianza
estratégica sostenida sobre fa base de favores mutuos, funciona como un
obstiaculo de primer orden, mas alla del ambito dedarativo, en la nuita de ia
reforma del régimen de comunicacion social.

En lo que toca al PRD, en lo fundamental ha mantenido, a partir de su
nacimiento traumatico en el marco de un proceso electoral altamente
cuestionable, una iinea politica reacia al acuerdo y en general desconfiada de los
propésitos de sus intertocutores. Una linea que en medio de constantes tensiones
y conflictos internos derivados de su propia helerogeneidad, ha apuntadc de
manera preponderante a constituir al partido como un polo de poder alternativo al
representado en su perspectiva conjuntamente por el PRI y por el PAN, y por tanto
poco propicio al pacto de politicas de Estado que no compartan los contenidos
sustantivos de sus proyectos y programas particulares. Por 1o demds, en términos
de su posicién acerca del tema que tratamos, lo que se observa es una notoria
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falta de consenso en torno al significado doctrinaric y politico de los dos referentes
basicos de la discusion, la libertad de expresién y la responsabilidad publica de ios
medios. En el cuerpo del trabajo hemos ya documentado la manera en que en
distintas coyunturas han operado logicas divergentes de concepcibn y actuacion,
lo cual ha complicado adicionalmente el desarrollo de esquemas de negociacion
claros y productives.,

Frente a este panorama, cuando se constata en una perspectiva de
conjunto la inmadurez politico-cultural de nuestras élites principales, se liega a ia
conclusién de que en las ultimas dos décadas México ha vivido un curioso
procesc de desarrolio politico. Por una parte, las élites, mucho mas diversificadas
que antes, han ido construyendo a través de infrincados procesos de negociacion
un andamiaje juridico e institucional que ha hecho posible que 1a pluralidad y el
conflicto se expresen basicamente por medio de ia competencia electoral y la
batalla legislativa. Pero al mismo tiempo, las actifudes y las estrategias politicas
de las élites al interior de este campo institucionalizado de la lucha por el poder,
han estado fuertemente influidas por la percepcion de que cuando no hay un
interés claramente compartido en términos de su rentabilidad, la politica se
convierte en un juego de suma cero, lo que obstaculiza la construccion de
acuerdos y consensos fundamentales®®

ia larga marcha de la construccion democratica del pais ha estado
marcada, entonces, por la tensidon entre la necesidad de generar pactos que
hagan posible edificar un orden politico y compartido, y los afanes de cada una de
las fuerzas politicas por maximizar sus oportunidades politicas aln a costa del
retraso o |a inmovilidad en asuntos fundamentales para la vida del pais, como es

2"“"Enc:usmwaIt::vsllamadt:ispatitlioeiemerganmes, relult.apfaowpameelpragmmsnoylahgerezaoon
que en general estin asumiendo su papel en el juego politico. Ninguin favor se le hace a la democracia
mexicana cuando las opciones que en principio estén lamadas a darle nuevos cauces a la pluralidad social
e ideoiogica del pais se sienten enormemente atraidas con la posibilidad de concretar alianzas con los
partidos opositores mayores en aras de conservar su registro...y sus prerrogativas.
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el caso de ia actualizacion del régimen de comunicacion social. La interpretacion
de cada una de las eventuales reformas en clave del costo o del beneficio
electorali que acafrearian para cada uno de los actores, han producido
heterodoxos esquemas de negociacion, donde la racionalidad y las bondades
sustantivas de las transformaciones en juego aparecen distorsionadas por los
célculos politicos de corto plazo. Ello resulta preocupante, pues ha convertido a la
dindmica democritica en un proceso altamente desgastante, en el que con
frecuencia parece que lo prioritario es la lucha por el poder vaciada de contenidos.

En este horizonte, y considerando el dato de que en términos formales
ninguna de estas fuerzas politicas ha sostenido que el marco juridico de los
medios deba permanecer justo como esta y de que por lo tanto ninguna se haya
excluido radicalmente de las deliberaciones y negociaciones respectivas -
conservando “vivo" el tema dentro de las agendas de Reforma del Estado- resulta
necesario insistir en lo que se perfila como el comin denominador en la actuacién
de los partidos. Nos referimos a un factor de caricter eminentemente estratégico,
vinculado estrechamente con el pragmatismo imperante en la matriz cultural
descrita y central en 1a explicacion de la lentitud del proceso reformador.

Para abundar en ello, queremos introducir aqui un indicador que, a pesar de
su aparente simplicidad, encierma un profundo significado en cuanto a la estructura
de dependencia, con sus obvias implicaciones politicas, que define hoy por hoy la
relacion entre los partidos y los medios de comunicaciéon electrénicos. Tal
indicador refiere al volumen del gasto partidista por concepto de promocién en
dichos medios. Segun datos recientes™, entre el 65 y el 70 % del total de los
recursos entregados a los partidos es destinado a la publicidad en medios, lo cual
implicaria que, para la campafia federal de 2003, estos recibieran de aqguéllos
airededor de 3 mil millones de pesos. De éstos, dos terceras paries se

#T para una vision amplia sobre este punto, de donde tomamos los datos citados, puede consultarse el
reportaje publicado en su primera plana por el diario Refoma el 24 de febrero de 2003.
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canalizarian a television abierta, un 20% a la radio y un 15% a publicaciones y
otros medios. Planteado de otra manera, de los 4mii 800 millones que el IFE
destinara a los partidos, 1,950 miliones irian a gasto en television, 600 millones a
1a radio y 450 millones a publicaciones y otros medios.

Estas cifras no dejan lugar a dudas acerca de una de las tendencias mas
importantes en cuantoc a ia estructuracién actual de la politica mexicana. Todo
parece indicar que el conjunto de las élites politicas se encuentra ubicado ya en
un escenario en el que se juzga que no hay éxito ni eficacia posibles si no es
acudiendo al recurso mediatico. Sin desconocer, por supuesto, la importancia
estratégica de los medios en la competencia politica, resulta interesante constatar
como a pesar de que de que por su propia naturaleza, los medios electronicos, v
sefialadamente la television, tienden a trastocar y limitar el contenido y la légica
misma de los mensajes, generando un empobreciendo de la capacidad de
entender (Sartori, 1998:43),y de que no es posible establecer una cormrelacion
directa entre exposicion mediatica y nivel de votacion (Trejo 2001 b), las fuerzas
politicas han decidido apostar de manera contundente por esta vertiente de la
comunicacion politica. Justo en ese sentido tiene pertinencia 1a reflexion hecha por
el propio Trejo (2003) en audiencia frente a los responsables de la decisién de
actualizar el régimen de comunicacion social:

*Ninguna conducta social o conduccién politica amaigan sélo porque sean
propagados por la television, ninguna eleccidn se gana o se pierde solamente en
el terrenc de Jos medios. No hay que desdefiar ei poder de ks medios, pero
tampoco, sefiores legisladores, hay que atemorizarnos ante ese poder”.

Pero hasta no tener noticia en contrario, habré que partir de que ese temor
continiia vigente, por lo que quizas seria Utit explorar los efectos de una accion,
también legislativa, que allanara el camino para un nuevo posicionamiento de los



partidos frente a los medios. En esa linea, comienza a cobrar fuerza la iniciativa
encaminada a establecer un esquema distinto de relacion politica con los medios
a partir de 1a restriccion de la compra de tiempo comercial y del fortalecimiento de
una “franja” compartida en condiciones aceptables, como ocurre en paises como
Brasil y Chile. Una disposicion de este tipo evitarfa que los partidos se enfrascaran
en una costosa espiral competitva que los vuelve rehenes de los medios,
evitando, ademas, mantener abierto el espacio para la negociacion diferenciada y
discrecional en este terreno.

Sin embargo, entre las condiciones politicas de la negociaciéon de las
nuevas reglas, mas importante que lo anterior parece ser la progresiva
convergencia de los empefios reformadores provenientes de los grupos sociales,
de sectores de la opinién publica y ain de los propios partidos capaz de generar
un contexto de exigencia, que ya ahora es fuertemente perceptible, que logre que
los costos poliicos a pagar por no caminar en ese sentido sean mas altos que los
asociados al cambio, cuestion sobre la que volveremos en fas Conclusiones del
trabajo. En paralelo, se tendria que evaluar de qué manera el propio proceso
politico puede estimular cambios graduales en las percepciones politico-culturales
de las élites, y esperar que no sean sucesos traumaticos para la salud publica del
pais los que constituyan una seria llamada de atencion para sus percepciones y
reflejos tradicionales.
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CONCLUSIONES

Después de haber analizado en retrospectiva algunos de los momentos mas
significativos ocurridos en el curso de los debates, negociaciones y propuestas en
tormo a la actualizacion del régimen de comunicacion social del pals, es posible
advertir la continuidad, y en mas de un aspecto 1a recurrencia, de los diagndsticos,
las preocupaciones y las expectativas concernientes a la funcién de esta pieza
clave dentro del engranaje social, cultural, econdmico y politico del pais. Sin
embargo, también ha sido posibie obsetvar en cada uno de los momentos
principales de este trayecto, las peculiaridades derivadas tanto de la circunstancia
politica general del pais, como de la visidn, fuertemente condicionada por los
perfiles de aquélla, de quienes desde distintos flancos del espectro ideoldgico y
politico han intervenido en el proceso.

Ciertamente, desde la reforma politico-electoral de fines de los setenta,
hasta los proyectos de Reforma del Estado de mediados de los noventa y
principios de 2000, destaca el hecho de que las tentativas de cambio relativas al
régimen de comunicacion social se han inscrito persistentemente en proyectos
transformadores de la realidad politica nacional de caracter amplio, lo cual es
altamente indicativo, cuando menos en el nivel de la intuicion de los actores que
han participado en su disefio, de la estrecha conexidn existente, para enunciarlo
en términos generales, entre comunicacion y democracia. No obstante, en (a
investigacion hemos querido documentar, mas allA de las semejanzas
estructurales, las diferencias en los términos del debate y la negociacion derivadas
de las peculiaridades de cada una de estas etapas.

Elle nos ha permitido comprender, por ejemplo, como a la apertiura del
sistema autoritario asociado emblematicamente a la reforma reyesheroliana, le
comrespondié un cambio juridico constitucional —al articado 6°-, que no pudo sin
embargo traducirse en un cambio legal capaz de instrumentar, por lo menos en el
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ambito del régimen juridico, la tentativa transformadora. Hemos visto, tambien,
como 1a definicién misma del derecho a la informacién, se encontraba en aquelia
etapa fuertemente asociada a un tipo de expectativa en el que el fomento del
pluralismo y la libertad de expresién, asi como la reduccion de los riesgos del
endurecimiento autoritario, para usar los términos del propio Reyes Heroles,
ocupaban un lugar central. Las implicaciones de una cabal reglamentacion de este
derecho para el régimen, pero también para el sistema politico de fines de los
setenta no eran, por supuesto, de poca monta, pues en el limite suponian una
maodificacion sustantiva en la logica de su funcionamiento.

En una situacién en que los poderes facticos actuantes en este ambito,
beneficiarios irrefutables del esquema prevaleciente, contaban ya con un poder de
bloqueo significativo y en el que las fuerzas sociales y politicas emergentes no
tenian posibilidad de influir decisivamente en las decisiones gubernamentales, el
destino de una tentativa que como planteamos en el trabajo se encontraba
sobrecargada politicamente, no podia ser muy alentador. Se introdujo, sin
embargo, la posibilidad legal del usc de los medios electronicos por los partidos
politicos, que si bien era todavia bastante restringido, abrifa un capitulo
importante para el ciclo de reformas posteriores en materia electoral. Desde otra
perspectiva, sin embargo, estos mismos avances limitarian los incenfivos
partidistas para avanzar en una reforma integral del régimen de comunicacién
social, pues en su Ambito de actuaciéon e interés especifico se hablan abierto ya
ias vias de una regulacién con aliento pluralista.

Por supuesto, y aunque el componente politico en las tentativas de reforma
al régimen de comunicacion social ocurridas desde mediados de los noventa
siguiera presente, el andlisis realizado permite constatar un viraje en la orientacion
de las mismas, vinculado, sin duda, a la presencia de una realidad politica muy
distinta a la prevaleciente dos décadas atrds. Retomando el titulo de un trabajo ya
citado, se puede aseverar que /a mecanica del cambio politico desarrollada en las
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dos décadas previas habia producido ya efectos de primer orden en ia
distribucién del poder y en las formas de su ejercicio, lo que suponia,
naturalmente, también una modificacién importante en las formas de participacion
social en los procesos politicos. Uno de los efectos mas notorios de tal
transformacién en el caso que nos ocupa, se hizo patente, como tratamos de
documentar, en el hecho de que la condicién estructural para abrir nuevamente y
de manera efectiva la discusion respectiva fue la presencia de un poder
Legistativo dotado de una composicién y de un papel politicos muy diferentes a ios
de antafio.

Este factor, junto con la presencia de una agenda politica formulada al
interior del proyecto de Refarma Politica del Estado, le inyectd un sentido nuevo a
los términos del debate y la negociacién. En efecto, dado que el proceso
transicional se encontraba, segun la conceptualizacién utilizada, en su fase final, y
que el creciente pluralismo politico parecia haber liegado a un punto de no
retorno, el régimen de comunicacién social se presentaba como una variable
central en la ixisqueda de la consolidacion democratica y de la gobemabilidad del
sistema en condiciones politicas inéditas.

Es entonces cuando se hace postble la concrecién de una propuesta juridica
detallada, que contemplaba derechos y obligaciones precisos tanto para el Estado
como para los medios de comunicacion, con el objetivo explicito de asegurar el
ejercicio de la libertad de expresién y el derecho a ia informacidn. Un derecho que
en esta etapa se segufa entendiendo de manera amplia, involucrando en su
cumplimiento evidentemente al Estado, pero también a los medios en tanto
instrumentos esenciales para una difusion informativa “plural y objetiva”,
enmarcada en los principios de una politica de comunicacion con sentido social. Al
mismo tiempo, se delineaba ya con mayor precision 1a responsabilidad del Estado
en cuanto a las posibilidades de acceso a la informacion pdblica y se avanzaba en
una de las lineas propias de esta etapa de la democratizacion del pais, esto es, en

230

m‘ﬂ_




f o SrEE——

la propuesta de creacién de un organismo de Estado denominado Comision
Nacional de Comunicacién Social, que junto al lamado Comité de Concesiones,
concentraba amplias facultades en materia de supervision de contenidos vy,
evidentemente, en {a operacion de éstas.

Curiosamente, esta evolucion cualitativa en la manera en que se
estructuraron las lineas mas relevantes de la reforma juridica buscada, coincidié
con ia presencia de una postura presidencial, sintetizada en la figura de la
autorregulacién, que funciond como un potente freno en la dinamica de
negociacién de las fuerzas politicas, dandole una cobertura “legitima” a las
posturas contrarias a Ia regulacion. De aqul que cuando el proceso legisiativo
interrumpido a principios de 1997 fuera retomado por la Legislatura subsecuente,
la LVII, la tajante respuesta opositora de los medios a través de su campafia
contra la “ley mordaza” encontraria a un Legislativo dividido a su interior y aislado
politicamente con respecto al Ejecutivo. Vale decir, ademas, que la forma que
adquiri6é dicha campafia dej6é muy claramente establecido, como lo documentamos
en el apartado correspondiente, que la batalla legisiativa se desarrofiaba sobre un
tablero mucho mas amplio, donde los recursos ideoldgicos manipulatorios
manejados de manera concertada jugaban un papel central.

Con meridiana claridad, esa coyuntura ilustré ¢cémo bajo una situacién de
alta presién, y con fuertes efectos negativos previsibles para los partidos por la
imagen que de ellos podrian proyectar los medios, la racionalidad propia del
calculo costo-beneficio inmediato se imponia incontestablemente sobre 1o que en
el trabajo Hamamos frecuentemente una “vision de Estado”. A la luz del desenlace
de esta experiencia, intentamos demostrar que esa racionalidad no era, ademas,
privativa de uno u ofro partido, sino que en reatidad constituia un denominador
comun a todos elios. Un dato no menor en apoyo a esta tesis lo ofrecia el hecho
de que, por primera vez, el PRI no tenia la mayoria en la Cdmara de Diputados,
por lo que un hipotético escenario habria sido el de la prosecucién del trabajo
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legisiativo aun sin su concurso. Asi, en una situacion de presion empresarial, de
falta de interés del Ejecutivo y de débiles incentivos particulares, el esfuerzo
reformador se vio frenado nuevamente.

Como planteamos en la parte final del Capitulo Segundo, seria necesaria la
conjuncién de multiples factores para hacer avanzar la negociacion del régimen de
comunicacion social. En primer término, la expectativa abierta por la altemancia
en el poder presidencial y la inciusion explicita del tema en el nuevo proyecto de
Reforma del Estado, dieron un impulso importante al replanteamiento de la
problemdtica, con ta sustancial diferencia, derivada justamente de! aprendizaje
historico acumulado, de que ahora se harila una segmentacién de la misma en
aras de su mejor procesamiento politico. Finaimente, parecia haberse demostrado
que a mayor amplitud de la propuesta reformadora, correspondia ldgicamente una
mayor convergencia de las potenciales resistencias a su concrecion. De aqui que
pareciera razonable buscar destrabar el debate a través de la separacién de las
pistas de negociacion.

En esa tesitura, el acotamienta de una de esas pistas a la tematica
especifica del acceso a la informacién piblica, propicié una conjuncién positiva de
organizacion y propuesta por parte de algunos sectores de la sociedad —a través
fundamentaimente del Grupo Oaxaca-, con una actitud gubernamental gue mas
alla de sus titubeos y tentativas de control mostrd, en sus lineas fundamentales,
un compromiso significativo con el propésito de contar con una legislacion efectiva
en ia materia®. Como describimos en el trabajo, ello fue especialmente relevante
porque permitié fijar la piedra angular en la edificacién de una obra compleja y de
desarrolio desigual en el plano nacional, con resistencias todavia notables para su
concrecion plena, pero dotada ya de un apuntalamiento juridico firme y desde

* Sin duda, en téminos politicos no puede desestimarse el hecho de que, desde ofra perspectiva, la
reforma en esta materia buscara ser capitalizada en el sentido de restar presién a la demanda de una
modificacion integral del régimen de comunicacién social.
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nuestro punto de vista promisorio. Naturalmente, la instrumentacién efectiva de
este derecho se encuenira apenas en sus primeras fases, y constituird en si
misma un indicador no sélo de la madurez institucional del Estado mexicano, sino
de la capacidad social para impulsar la traduccion practica de un principio en el
que se juega en buena medida la aspiracién por contar con formas de conduccion
y gestion politicas a la vez representativas y eficientes en los términos
bosquejados en el Capltulo Tercero.

Mucho mas accidentado ha resultado el proceso de negociacion y decision
en el rubro referido a la regulacion de los medios de comunicacion electronicos.
Por su propia naturaleza, el tema implica, como lo hemos dicho reiteradamente, la
confrontacién con un factor de poder que al paso de los afios, y a la sombra
precisamente de la insuficiencia regulatoria, logré6 no solamente mantener sus
posiciones defensivas, sino acumular el poder indispensable para fijar las
condiciones de su relacién con el poder politico formal. La expresion mas nitida de
la capacidad de presion conseguida por los empresarios agrupados en la CIRT, se
dio a propdsito de los acuerdos alcanzados con el presidente Fox y que vieron ia
luz por medio dei Decreto relativo al pago imposifivo “en especie® de los
concesionarios y del Reglamento de la Ley Federal de Radio vy Television,
publicados de manera sui generis el 10 de octubre de 2002.

Con independencia de las secuelas sustantivas de estas iniciativas juridico
politicas que afectaron de manera importante el potencial comunicativo no del
gobierno sino del Estado en su conjunto -mismas que analizamos detalladamente
en el cuerpo de la investigacion-, importa destacar el hecho de que ellas
supusieron el descarrilamiento abrupto de los trabajos colegiados que se venian
desarrollando en la Mesa de trabajo instalada en la Secretaria de Gobemacion,
con el consecuente realinamienfo de los actores participantes. Frente a ta
demostracion evidente de la jerarquia real de los interlocutores presidenciales, se
produjo un cambijo sustancial en a dindmica tendiente a lograr una reforma
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integral en este ambito, reactivandose el vector social de la misma y dando paso a
una articulacion novedosa entre éste y el poder Legislativo.

De manera practicamente paralela a esta fase del proceso, tuvo lugar el
episodio de la confrontacion entre TV Azteca y CNI-Canal 40, que puso al
descubierto el tipo y el grado de entrelazamiento alcanzado entre los intereses de
uno de los consorcios medidticos mas importantes del pals y la vision “estratégica”
del gobierno foxista en un campo que le era particularmente sensible. A pesar de
no haber quedado del todo resuelto, este conflicto arrojé diversos saldos que
hacen posible evaluar el estado en que se encuentran algunas de las variables
fundamentales de la problematica que nos ocupa.

En efecto, de ia reconstruccion hecha en el trabajo de los acomecimientos
ocurridos de fines de diciembre de 2002 a fines de enero de 2003 se desprenden,
sintéticamente, las siguientes conclusiones: la capacidad del poder mediético ya
no unicamente para negociar ventajosamente dentro de los marcos del Estado de
Derecho, sino para violentar sus procedimientos, arrogandose atribuciones
judiciales sin una sancién acorde a la magnitud de la falta; la disponibilidad del
gobiemo pala pasar por alto la infraccién al orden juridico en funcién de un calculo
politico sobre la rentabilidad de su alianza con el consorcio del caso; la posibilidad
de poner en una situacion de indefensién a una televisora ante la falta de
instituciones y reglas capaces de procesar un corflicto como éste desde una
perspectiva apegada efectivamente a derecho; la considerable capacidad de
respuesta de un sector de la opinién piblica, susteitado de manera importante en
la pluralidad alcanzada por la radio y los medios impresos, que funciond como
contrapeso importante de la tan intensa como distorsionante campafia desplegada
por TV Azteca. En este piano también es de destacar la posicion asumida por
Televisa, que nos habla del caracter no monolitico de! poder televisivo, sin que ello
asegure nada en cuanio a la posibilidad de una postura mas flexible de cara a la
propuesta de reforma integral en la materia; la sensibilidad mostrada por el poder
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Legislativo en un contexto que evoiuciond de tal manera que le llevd, asl fuera de
manera tardia, a amiesgar una posicion explicitamente adversa a la influyente
televisora; la decisiva importancia del poder Judicial como garante dltimo de la
legalidad, lo cual nos informa de la magnitud del cambio operado en el esquema
tradicional de division de poderes, con su consecuente efecto en el proceso de
democratizacion del sistema politico en su conjunto; finalmente, este conflicto
ilustrd 1as adn fuertes resistencias a la extensitén del pluralismo al dmbito de la
television abierta, claramente disonantes con respecto a una expectativa de la
propia sociedad por contar con medios capaces de abrirse a las inquietudes y
demandas de sus distintos segmentos. Del efectoe combinado de estas
circunstancias y conductas, se fortaieceria en esta coyuntura la tendencia
orientada a construir la base normativa indispensable para contar con un modelo
de operacion medidtico acorde con los requerimientos de un efectivo Estado
Democrético de Derecho.

Del trayecto recorrido por estos debates y negociaciones, puede inferirse
que a pesar de la lentitud en el procesamiento del cambio legislativo en la materia,
paulatinamente se ha ido configurando un entorno tanto politico como cultural que
hard cada vez mas dificil para las organizaciones partidistas, y para el propio
poder Ejecutivo, bloquear una reforma integral en este campo. Una reforma que
quizd no tenga del todo el perfil esperado por algunos de sus impuisores mas
destacados, pero que sin duda debera hacerse cargo de los problemas cardinales
relativos a ia concentracion mediatica, al otorgamiento de las concesiones y al
apuntalamiento de principios vinculados a 1a nocion de responsabilidad pablica de
los medios.

En este sentido, mas que una reversion del poder acumulado por los
grandes consorcios mediaticos, la expectativa razonable en términos de la
edificacion de un nuevo campo comunicativo estaria asociada a una apertura cada
vez mas vigorosa a las opciones paratelas, de origen publico y privado, capaces
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de reconfigurar en el mediano plazo el mapa de la radiodifusion mexicana. Por
esta via, se relativizaria el poder de sus actuales protagonistas y se estaria en
mejores condiciones para restituile a la sociedad sus derechos frente a los
propios medios.

Las posibilidades de que ello efectivamente ocurra, se juegan,
evidentemente, en una arena politica en la que hasta ahora han predominado jos
intereses y los calculos combinados de los concesionarios mayores y las élites
politicas predominantes, bajo un modelo de relaciéon en el que los primeros han
ido progresivamente imponiendo sus condiciones y exigencias. Sin duda, por {a
manera en que histéricamente se han planteado y resueito el conjunto de
problemas vinculados al funcionamientc de los medios electronicos de
comunicacién, el principal obstidculo para la democratizacion del régimen de
comunicacién social seguird radicando en el poderio alcanzado por quienes
histéricamente han tenido las condiciones idoneas para acrecentar
progresivamente su fuerza, hasta liegar a convertirse en uno de los factores
detemminantes del conjunto de la vida social y politica del pais.

Y aqui no puede ser soslayado el que en una situacion en que Ja
organizacién estatal encuentra fuertes dificultades para cohesionar a una sociedad
marcadamente fragmentada, con hondas carencias culturales y materiales, y en
donde los actores de la democracia representativa no alcanzan a construir formas
de relacion estables y productivas que fortalezcan la legitimidad de las
instituciones publicas, el poderio medidtico se presenta cada vez mas claramente
no sblo como un poder econdmico e incluso ideologico singular que
eventualmente podria interactuar de manera regulada con otros poderes, sino
como &l poder con mayor ¢apacidad de accion concertada, de unificacion nacional
y, por si fuera poco, con significativo prestigio sociai. De esta manera, parece
irrefutable que son sus propias estrategias de largo plazo las que, sobre la base
de una cada vez mayor capacidad de presién coyuntural, se van imponiendo
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sobre los intereses del Estado en tanto forma de organizacion politica de la
comunidad en su conjunto.

Sin contrapesos y regulaciones efectivas, los medios han impulsado, a
través de una espiral imparable, cambios cualitativos en el modelo de su relacion
con la autoridad publica, que han terminado por hacer fuertemente dependiente a
esia Ultima de la voluntad mediatica. La condicién de posibilidad de este cambio
historico en la relacion entre el poder plblico y los medios de comunicacion,
descrito en et cuerpo de la investigacion, ha sido, justamente, la ausencia de
reglas del juego claras y precisas, gue eliminen las bases de esquemas de
negociacién ambiguos y propicios para la discrecionalidad, y que por tanto sean
capaces de incluir de manera plena a los medios de comunicacitn elecirénica en
la esfructura del Estado Democratico de Derecho,

A pesar de ello, hasta ahora los circulos de decision del poder politico
parecen no querer hacerse cargo de que las continuas cesiones frente a los
medios no producen otra cosa que mayores exigencias y presiones. La
incapacidad de sectores decisivos de las élites politicas mexicanas para evaluar
certeramente lo que ha venido ocurriendo con relacién a los medios en una
perspectiva de mediano y largo plazos, y para medir seriamente las repercusiones
de fondo de un esquema proclive a la concentracion, la secrecla y la impunidad,
se ha convertido en uno de los motivos principales del rezago jurfdico en la
materia,

Este panorama, que evidentemente no resulta alentador para los empefios
reformadores, se ha acompafiado, no obstante, de una también progresiva
transformacion de los pardmetros de evaluacion con que se examinan los efectos
de la actuacion de ios medios por parte de las élites pollticas, asi como de una

importante maduracion organica y doctrinaria de los actores sociales impticados
en ellos,
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En efecto, para dichas élites la definicion de su posicion frente a los poderes
mediaticos resulta cada vez mas problematica. Centradas fundamentaimente en la
dinamica politica de corto plazo, parten de que un conflicto abierto con los medios,
o incluso un simple distanciamiento con ellos, puede traducirse en un deterioro
considerable de su imagen y su capacidad de penetracion politica, lo que no deja
de ser un riesgo efectivo™. Pero al mismo tiempo, y al amparo sobre todo de los
acontecimientos recientes ya descritos, comienza en ellas a abrirse paso de
manera lenta pero persistente, la intuicion de que los medios se estin conwirtiendo
en un contrapoder factico que amenaza no a una u otra fuerza politica particular
sino a la estructura general del Estado democratico. Después de todo, el
comportamiento politico de los medios, sus valores y sus opiniones coyunturales,
han mostrado a lo largo del tiempo tener como motivacion rectora el propio céiculo
de los concesionarios en torno a la posicion politica mas rentable en cada
circunstancia —incluida su apertura a la critica y a ia pluralidad en algunos de sus
sectores- y en cada punto de 'a agenda nacional. Esta caracteristica, que
circunstancialmente puede jugar a favor de este o aquel actor individual o
colectivo, en realidad los convierte en agentes inciertos, capaces de actuar
contingentemente como aliados © enemigos.

Més aln, para los aclores polificos convencionales es cada vez mas
evidente como los contenidos y hasta los ritmos de tratamiento de los asuntos
propios del espacio publico se han visto notoriamente sometidos al procesamiento
particular que los medios determinan, modulandc tanto ia visidn social del
universo politico, como las relaciones entre ellos. Serian interminables los
ejemplos relativos a la foma en que los precesos, los hechos y los actores
politicos son sometidos a este ajusfe mediatico que trastoca en mayor o menor

#* Aungue en la ruta por sensibilizar a los partidos sobre l0s costos y 108 beneficios reales de legistar en
la materia habria que insistir, dada la presencia de contextos sociales con dinémicas auténomas, en que
ello no constituye una fatalidad.
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medida sus circunstancias, su causalidad o sus intenciones, asignandoles una
identidad y una importancia especificas en funcién de sus propios esquemas y
criterios. Asi, resultan cada vez mas inocultables los efectos negativos de la
excepcionalidad juridica mediatica tanto para los actores politicos que se
convierten en rehenes de tratamiento que de ellos hacen los medios, como para
fos propdsitos de un proyecto democrético basado en la fundamentacion legal del
control de los poderes y de la rendicion de cuentas de toda actividad vinculada al
uso de bienes o recursos publicos.

Se entiende entonces por qué, de acuerdo al andiisis de fos sucesivos
intentos de reforma legislativa, los desencuentros ya no s6lo entre fuerzas
politicas claramente diferenciadas, sino al interior mismo de cada organizacion
partidista e incluso dentro del aparato publico, tengan visibilidad y frecuencia
crecientes. El origen diverso de los pronunciamientos e iniciativas orientados a
hacer posible una reforma efectiva del régimen de comunicacién social, abre sin
duda un capitulo de particular interés tanto para el andlisis como para los
quehaceres politicos. En efecto, parece ser que la desarticulacion de los antiguos
referentes de cohesidn y disciplina que caracterizaron de manera fuerte Ja era de!
sistema de partido hegemonico y a sus formas particulares de oposicion, ha ido
minarnddo también los antiguos paradigmas de jos alineamientos integrales y
cerrados de las fuerzas en competencia, ddndole una mayor versatilidad a las
estrategias y los movimientos de sus integrantes. Sin que esto haya significado a
ia fecha una ruptura franca con los modos de operacién politica tradicional, sobre
todo en las coyunturas en las que la agregacion de intereses deviene crucial para
consolidar una posicion unificada de cara al juego palitico global, lo cierto es que
en un contexto en el que los puntos de debate sustantivo con respecto a la
compleja realidad nacional se multiplican y complejizan, son cada vez mas
frecuentes tanto las divergencias intemas como los contactos imer partidistas. De
aqui que las identidades y los intereses de las fuerzas politicas organizadas no
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parezcan ser ya lo suficientemente homogéneos como para inducir
comportamientos unitarios y enteramente previsibles, quedando cortas frente a
procesos y problemas que tienen multiples implicaciones y que dan pie a
posicionamientos y alianzas politicas y sociales disimbolos. En sintesis, este s un
rasge novedoso de la dinamica politica que contribuye a apuntalar los esfuerzos
por la reforma.

Adicionalmente, no puede pasarse por alto ia significativa contribucién que
organizaciones sociales y ciudadanos en lo particular han venido haciendo para
actualizar el marco juridico de los medios electrénicos. Su participacién en fos
(Htimos afios ha ganado tanio en extension como en consistencia, convirtiéndolos
en actores con capacidad no sblo de protesta sino de propuesta sustantiva,
gracias a lo cual han logrado tener una incidencia importante en el curso de los
debates y las negociaciones pollticas (Bresser y Cunill, 1998)™. El seguimiento de
su maduracién y actuacion a lo largo del periodo analizado, permite entender de
modo mds palpable una de las vettientes a través de las cuales se van
configurando los contextos sociales de exigencia desde los cuales se acota y
orienta el comportamientc de los actores politicos.

Por otra parte, y aunque su vinculacion con las negociaciones nacionales
acerca de la legislacion en 1a materia no sea tan directa, debe hacerse notar que
tanto en la vertiente del régimen de comunicacion social refacionada con e acceso
a la informacion ptblica y, aunque en menor medida, también en la relativa al
funcionamiento de los medios electronicos, las posibilidades de aproximacion a
esquemas democraticos de gestion y operacion, ya no se juegan exclusivamente
en el nivel de las relaciones y los acuerdos politicos de caracter global. Lo que

LmaMesmmomdmseﬂdandemmpaﬂnuﬁequelanwdadddfaﬂawmaﬂodelm
derechos sociales lleva a “abrir la problematizacién sobre la institucionatidad que puede favorecer la
satisfaccion de necesidades piblicas deade la sociedad, asi como a presionar desde eila para que 1a
esfera piblica estatal se haga real y efectivamente piblica...y pueda asi regular de forma adecuada los
oenh‘osdepodersoctalyeconamco (op. cit.: 30).
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muestra la dindmica desigual seguida por et acceso a la informacion piblica en el
plano local, pero también lo que ocurre con la forma de funcionamiento de la
radiodifusion en ese mismo ambito, es que ahi existe un cierto margen de
autonomia que permite impuisar iniciativas novedosas y plausibles.

La concurrencia de proyectos innovadores, ia vitalidad de los organismos
publicos y las organizaciones sociales, las peculiaridades de los medios publicos
locales, las convicciones de los gobiemos estatales y municipales, asi como la
historia y las caracteristicas de la opinidn plblica en cada caso, son todos factores
que en su variable combinatoria estdn de hecho generando realidades
comunicacionales diversas. Por supuesto, las coordenadas de cardcter nacional
seguiran jugando un papel de primera importancia en tanto referente coman en los
planos juridico y politico, pero su traduccion local estard cada vez mas mediada
por las determinaciones provenientes de ese espacio. Afortunadamente, en ef
caso del acceso a la informacion pablica se cuenta ya en principio con €l correlato
federal necesario para impulsar un nuevo tipo de régimen de comunicacién social.
i A la luz de esta realidad, se puede concluir que nuestra clase politica

cometeria un grave error si opta, de nuevo, por la postergacibn de una
reglamentacién de los medios electr6nicos tan urgente como necesaria. En una
sociedad como la mexicana de principios de milenio, éstos no pueden ser vistos
sino como factores de poder e influencia social cruciales en la definicion de la
forma y el fondo del conjunto de las actividades y funciones publicas. Por ello, no
tendria que haber ninguna duda con respecto al establecimientc de los
parametros legales desde los cuales construir los mecanismos propios de la
rendicion de cuentas en o que toca a su responsabilidad pdblica y a su apertura a
la pluralidad social, cultural y politica, y por ende no sblo a la de caracter
' partidista. Se estimularia asi su contribucién a la consolidacién democratica del
régimen y a la democratizacion progresiva del sistemna politico. En caso contrario,
se seguira provocando una fuerte distorsion, de la que ya hemos probado algunos
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de sus efectos, en el conjunto de nuestro andamiaje politico-institucional, y un
retardo considerable en la tarea por reconfigurar el perfit de la cultura politica de la
ciudadania.

Ahi radica la verdadera encrucijada en la gue se encuentra hoy el debate
sobre el papel de los medios en el funcionamiento global de la democracia
mexicana. Después de haber ocurrido la alternancia en el Poder Ejecutivo
Federal, resulta claro que los fundamentos tanto de una cultura ciudadana basada
en los principios y valores de la democracia, como de un trato civilizado y racional
entre los actores politicos que esté en la base de un nuevo paradigma de
gobernabilidad, no pueden basarse en regulaciones y esquemas de negociacion
obsoletos. Y tampoco orientarse por estrategias de marketing o en competencias
tan desaforadas como andarquicas por el raiting y la popularidad de corto plazo.

Por lo demés, en el horizonte de una transformacion productiva e integral
del régimen de comunicacién social, estamos ciertos de que la clarificacion
conceptual de los referentes centrales de la negociacion, esto es, la libertad de
expresion y la responsabilidad plblica, asi como su introduccién y socializacion en
las deliberacianes y debates formadores de opinion, debe ocupar un lugar central.
Si en ello no se insiste lo suficiente, la coartada perenne de los detentadores del
poder madidtico y sus extensiones politicas seguird funcionando como dique del
cambio buscado. Y es que, finalmente, no puede perderse de vista cuél es el
objetivo dltimo de ese cambio, mismo que hasta hoy, pero quiza no por demasiado
tiempo, aln se encuentra pendiente: dotar a la dindmica de la convivencia y la
competencia democraticas de contenidos éticos y cognoscitivos que consoliden
formas de relacion social y politica basadas en la civilidad y el sentido de
pertenencia a un orden comun.
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AGENDA PARA LA DISCUSION DE LA REFORMA DEL ESTADO
(1995)

I. Agenda para la reforma electoral

1. Derechos politicos

Garantias constitucionales y mecanismos juridicos de proteccion.

Farmas de consulta y participacion ciudadana, indirecta y directa (referéndum, plebiscito,
iniciativa popular)

Voto de los mexicanos en el extranjero.

2. Organos y autoridades electorales

Autonomia de la autoridad electoral (integracion, funciones, responsabilidades, forma de
nombramiento de las autoridades y de renovacion periddica.)

Dimensién, financiamiento y patrimonio del Organo Electoral

Calificacion de elecciones: ambito y rango.

Tribunal Electoral (integracién, funciones, forma de nombramiento de los magistrados,
medios de impugnacién y téminos para su resolucion.)

Fiscafta electoral (integracién, funciones, forma de nombramiento, procedimientos de
actuacién - delitos y sanciones electorales.)

Servicio Profesional Electoral.

3. Organizacién del proceso electoral

L ]

Cédula de identidad/credencial electoral: Registro Nacional Ciudadano y Registgro
Federal de Electores.

Actualizacién y confiabilidad del padrén electoral y lista nominal.

Geografia electoral: distritacién y circunscripciones.

Proceso aelectoral: seleccién de funcionarios, capacitacion, promocion del voto. Centros de
votacion.

Jomada electoral: simplificacién de ia documentacion electoral, administracién, escrutinio
y computo del sufragio, publicitacién de resultados.

Observacion electoral.
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4. Competencia electoral

e Acceso a los medios de comunicacitn: criterios y reglas de equidad, relacion entre
equidad y libertades politicas de informadores y propietarios, relacidn entre tiempos
oficiales y tiempos contratados, gastos partidistas en fos medios impresos y electronicos.

¢ Fuentes y limites de financiamiento: criterios y reglas de equidad en la distribucién de ‘os
recursos puiblicos, sistema de contraloria y de rendimiento de cuentas, condiciones de un
sistemna mixto de financiamiento plblico y privado. Tope méximo de gastos de campaiia.

+ Duracién de las campafias electorales.

o Identidad partidista y uso de emblemas y simbolos patrios,

e Encuestas y conteos rapidos (regulacion juridica y/o codigos de ética profesional.)

‘e Programas publicos e impacto electoral.

5. Régimen de partidos
o Partidos politicos: requisitos de registro, derechos, prerogativas y obligaciones.
= Asociaciones politicas: requisitos, derechos y obligaciones.
s Coaliciones.
e Candidaturas comunes e independientes.
! ¢ Fommas de afiliacion de los ciudadanos a los partidos politicos.
¢ Derechos y obligaciones de los afiliados a los partidos.

6. Legalidad y representacion
¢ Diferenciacion entre Ley Orgénica del Organo de Autoridad Electoral, Ley de Organizacion
y Procedimientos Electorales, Ley de Partidos Politicos. O, en contrasie, mantener la
unificacién de los tres &mbitos de regulacién en un tnico cidigo. Ventajas y desventajas.
e Principios comunes de la legislacion electoral federal y estatal.
o Sistema mixto de representacién: criterios y balance entre mayoria relativa y
i representacion proporcional.

Il. Agenda para la Reforma de los poderes piblicos

1. Funciones constitucionales del Estado mexicano
e Facultades y responsabilidades en materia econéimica.
¢ Facultades y responsabilidades en materia social.
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2. Divisién y relacion entre los poderes
s Estructura constitucional de las competencias y atribuciones de los poderes publicos.
e Relacicnes y equilibrios entre los poderes publicos.

3. Poder Ejecutivo

¢ Atribuciones del Poder Ejecutivo.

« Reforma administrativa: Servicio Profesional Piblico: sistema de reclutamiento,
/i aclualizacién y promocion por méritos y antigDedad, nivel de aplicabilidad del sistema
- profesional. Régimen de responsabilideades de los servidores piblicos. Reforma de
estructuras y procesos administrativos. Servicios integrados al piblico. Actualizacion de la
Ley Orgénica de la Administracidn Publica y de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

e Mecanismos de concertacién econdmica y social con las organizaciones sociales.

4. Poder Legislativo
a) Atribuciones y funcionamiento.
e Atribuciones de la Camara de Diputados. Actualizacién y reglamentacidn de sus funciones
de supervisidn y control de la administracién del Ejecutivo.
« Atribuciones del Senado.
¢ Reglamentacion interma del Legislativo y practicas partamentarias.
e Servicio profesional legistativo.

b) Intagracion.

e Actualizacién del sistema mixto de representacidn (mayoria y propercionalidad) en la
integracién de la Camara de Diputados.

* Integracidn del Senado.

§. Justicia
¢} Derechos Humanos

e Actualizacién de instituciones y procedimientos para la proteccion de los derechos
humanos.
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d)

9

Seguridad pibfica.

Ley y Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Prevencion del defito.

Coordinacién de corporaciones policiales.

Capacitacion, formacién y registro de comporaciones policiales.

Procuracion de Justicia

Régimen juridico de las Procuraduria de Justicia y de proteccidn social, agraria, defensa
del trabajo, etc.

Profesionalizacién del ministerio piiblico.

Profesionalizacion de las policias judiciales.

imparticion de justicia.

Defengoria de oficio.

Justicia accesible y expedita.

Métodos alternos de solucion de controversias.
Justicia de menocres e inimputables.

Readaptacién sccial.
Sistema penitenciario.

Agenda para ¢l federalismo

h)

Retaciones entre al goblemo federal, las entidades federativas y los municipios.
Facultades constitucionales de la Federacién, de las entidades federativas y de los
municipios.

Politicas de desceniralizacion y desarrolio regional.

Relaciones intergubemamentales (coincilencia, concurrencia, convenios, cooperacion.)
Sistema Nacional de Planeacin Democrética. Formas de representatividad y operacién
de los Consejos de Planeacién.

Formas de representacién de las entidades federativas.
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Distrito Federal.
Reforma politica del Distrito Federal: forma de gobierno, administracién, cuerpo legislativo,
participacién ciudadana, administracion conurbada de servicios publicos.

Federalismo fiscal

Distribucién de competencias federales y estatales en materia de ingresos y egresos.
Coordinacitn fiscal intergubernamental: equidad y eficiencia.

Atribuciones y responsabilidades en materia de endeudamiento.

Renovacion municipal.

Régimen constitucional del municipio y sus dmbitos de competencia.

Representacion politica y participacion social en la gestion municipal.

Diversidad municipal: municipios urbanos, rurales e indigenas. Relaciin politica y
administrativa entre las cabeceras municipales y sus comunidades.

instancias de cooperacion y coordinacién para el desarrolio intarmunicipal.

Formas de participacion y representacién politica de las comunidades indigenas. Su
relacién con los poderes plblicos.

V. Agenda para la comunicacién social y la participacién ciudadana.

)

Legislacion sobre comunicacion.
Marco legal vigente: actualizacion.
Régimen de concesiones: actualizacion.

m) Medios de comunicacion.

Derecho a la libertad de expresion (libertades politicas de comunicadores, concesionarios
y propietarios), derecho a la informacién, derecho de comunicacion, derecho de réplica y
aclaracién.

Sistemas publicos de informacién (INEGI, CONAPOQ, Archivos nacionales}

Cédigo de conducta de los comunicadores.

Limites a los derechos: privacidad y responsabilidad por dafios a terceros.

Funcidn social de los medios y los comunicadores.
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n) Régimen juridico de las organizaciones gremiales y sociales.

0) Régimen juridico y promocion de las organizaciones civiles.

Marco juridico.

Marco fiscal.

Relaciones intemacionales.

Relacién entre las organizaciones civiles, las organizaciones politicas y los partidos
politicos.

Participacién ciudadana.

Participacién en la administracién publica: formulacién, puesta en practica y evaluacién de
poiiticas piblicas. Contraloria social.
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AGENDA DE TRABAJO DE LA COMISION
DE ESTUDIOS PARA LA REFORMA DEL ESTADO (2000)

Mesaa L. Derechos humanos y libertades pablicas

a. Garantias individuales y derechos humanos

1. Supremacia y caracter universal de los derechos humanos

2. Derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y a la seguridad juridica

3. Revision del juicio de amparo: efectos generales de sus sentencias

4. Autonomia de los Grganos protectores de los derechos humanos y caricter vinculatorio
de sus decisiones

5. Exigibilidad de los derechos: responsabilidad politica y civil

b. Derechos civiles y politicos

6. Libertad de asociacitn y garantia del derecho de peticién

7. Libertad de expresidn y derecho a la informacion

8. Libertades religiosas y culturales. Combate a toda forma de discriminacidn racial
9. Derecho a la manifestacion piblica y a Ia resistencia civil: su regulacion

10. Derecho a la funcidn plblica y a la participacidn ciudadana

¢. Derechos econémicos y sociales

11. Derechos fundamentales del trabajo y de la libertad econémica
12. Derecho al empleo y al salario justo y remunerativo

13. Derecho a la seguridad social y a una vida digna

14, Derecho a la integridad y planeacion de la familia

15. Derecho a la migracion y a la movitidad social

d. Derechos culturales y comunitarios

16. Derecho a la educacidn pulblica y gratuita

17. Derechos a los bienes y servicios de la cultura

18. Respeto a la diversidad cultural y a la libertad de creacidn

19. Derechos de la identidad comunitaria y de la creatividad individuai
20. Derecho a la fibertad profesional y a {a propiedad intelectual

e. Diversidad y nuevos derechos

21. Equidad de género

22. Derechos de los grupos vulnerables: nifiez, senectud y discapacitados

23. Derechos de los jovenes

24, Derechos ambientales

25. Derechos de las minorias étnicas, culturales, religiosas, politicas y sexuales

Mesa li. Objetivos econémicos y sociales del Estado

a. Responsabilidades sociales y econdmicas del Estado

26. Estado fiscalmente suficiente y sociaimente responsable

27. Planeacion democrética y participativa del desasolio

28. Transnacionalidad, précticas monopdlicas y libertades econdmicas

29. Facultades del Congreso y mecanismos de consulta sobre procesos econdmicos

30. Revisién del marco juridico sobre la actividad econdmica del Estado y sus facultades
reguladoras
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b. Los derechos de la nacién

31. Caracter social de la propiedad

32. Derechos criginarios de la nacién, titularidad y formad de ejercicio

33. Tenencia y propiedad de la tierra

34. Subsuelo, recursos no renovables vy actividades econdémicas estratégicas

35. Revision del proceso de privatizaciones, racionalidad y transparencia de la
desincorporacion de la riqueza publica

c. Desarrolio sostenible

36. Modelo econémico, politicas piblicas y sustentabilidad

37. Recursos naturales: produccidn, preservacion y regeneracion

38. Reguiacion ambiental y cultura ecoldgica

39. Transicién energética y proteccion de los litorales

40. Investigacién cientifica e innovacién tecnoldgica para 1a preservacion de la naturaleza

d. Derechos del trabajo

41. Participacion del trabajo en la economia global

42. Reafimacion y actualizacién de los derechos humanos de los trabajadores, slevaciin
del salasio y de la dignidad del trabajo

43. Libertad sindical y darecho a ka contratacién colectiva

44. Universalidad y eficiencia de la seguridad social

45. Derecho a la capacitacién y al mejoramiento del empiec

e. Responsabliidad educativa del Estado

46. Incremento de la inversion educativa, de las tasas de escolaridad y de la calidad de la
aducacion

47. Valoreg humanos y nacionales del sistema educativo

48. Educacién permanente y cultura para el desamolio

49. Gratuidad y racionalidad de ta educacién publica superior, impulso a la investigacion
cientifica y tecnoifgica

50. Responsabilidad educativa y cultural de los medics de comunicacion

Mesa Iil. Representacion politica y democracia participativa

a. Representacion politica

51. Sistemas electorales y redimensionamiento de ambas camaras
52. Reelection y revocacion del mandato legislativo

53. Representacitn de género, étnica y extraterritorial

54, Sistemas elecioraies de estados y municipios

55. Democratizacion y fortalecimiento de los congresos estatales

b. Elecciones

55. Segunda vusita electoral

57. Alianzas, coaliciones, candidaturas comunes e independientes

58. Edad ciudadana, obligatcriedad del voto y sufragio en el extranjero

59. Compactacion de los procesos electorales y reduccion de la duracion de las campaiias

60. Equidad en las contiendas eleciorales: premogativas, utilizacion legal de recursos

g::ﬂloos topes de campafia, igualdad de acceso a ia radio y televisidn y uso de simbolos
nos
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¢. Partidos politicos y érganos electorales

61. Normad de orden piblico en la organizacién partidista

62. Requisitos bésicos para el registro de partidos politicos y umbrales minimos para su
conservacion

63. Agrupaciones politicas, partidos regionales y locales

64. Fiscalia electoral auténoma

65. Regulacion y organizacién de las precampadlas electorales

d. Participacién cludadana

66. Democracia directa: referendo, plebiscito e iniciativa social

67. Libertad de asociacion

68. Marco juridico de las organizaciones Civiles

69. Participacién de la sociedad civil en la formutacion, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas

70. Contraloria social

e. Comunicacion soclal

71. Sisternas de informacion. INEGI

72. Lay de radio y televisién; négimen de concesiones

73. Derechos y deberes de los comunicadores

74, Codigos de conducta y responsabilidad informativa, defensa de los particulares:
derecho de réplica y rectificacion

75. Funcion social de los medios de comunicacion

Mesa IV. Forma de goblerno y organizacién de los poderes piblicos

a. Poder Ejecutivo

76. Abolicién del autoritarismo presidencial y redefinicién constitucional del Poder Ejecutivo
77. Régimen presidencial o pariamentario, Srganos de Estado y de gobiemo

78. Servicio civil de carrera

79. Redimensionamiento y modemizacion de la administracion pablica

80. Funcitn constitucional del ejército: seguridad nacional y seguridad pablica

b. Poder Legislativo

81. Fortalecimiento del Congresc y revision de las facultades exclusivas de sus cdmaras
82. Ampliacién del periodo de sesiones: profesionalizacion y especializacion del Congresc
83. Damocratizacitn del proceso presupuestario ’

84, Fiscalizaciin del gasto piiblico y del ejercicio administrativo

85. Revigién de leyes y de procedimientos legislativos

c. Rendicién de cuentas

86. Juicio politico: revigidn del régimen de responsabilidades de los servidores plblicos
87. Transpamancia y exigibilidad ciudadana

88. Combate a la cormupcion

8%. Abolicibn de la inmunidad constitucional

90. ; Qué hacer con el pasado? Comisién sobre delitos patrimoniales contra la nacién

d. Poder Judicial

91. Reforma a la administracién de justicia y sus procedimientos. Judicializacién de los
tribunales administratives

92. Autonomia del Consejo de la Judicatura
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93. Integracién democratica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
94, Estabilidad y profesionalizacion de la funcién judicial
95. Tribunal constitucional y control de leyes y actos de gobiemo

e, Organos auténomos del poder piblico

96. Consajos de Estado y politicas de largo plazo

97. Fortalecimiento de las entidades auténomas del Estado: universidades publicas,
organismos electorales, comisiones de derechos humanos y banca central

98. Democratizacién y autonomia del ministerio piblico

99. Autonomia de 6rganos técnicos del Estado: Contraloria, Consejo de la Judicatura,
Consejo de Comunicacién Social

100. Ciudadanizacion de servicios plblicos: asistencia pablica, informacibn plblica v
defensoria social

Mesa V. Federaliamo, descentralizacién y autonomias

a. Marco constitucional del federalismo

101. Equilibrio constitucional entre la federacion, estados y municipios
102. Recuperacitén de competencias originales de los estados

103. Flexibilizacién y regionalizacion del sistema federativo

104. integracitin de servicios piblicos en 1a jurisdiccion estatal

105. Consumacion de ia reforma democrética del Distrito Federal

b. Fedaralismo fiscal

106. Nuevo esqguema de coordinacion fiscal

107. Distribucitn de competencias en Materia da ingresos, egresos ¥ endeudarmients
108. Devolucion de facultadas fiscales 4 las entidades federativas

109. Derechos municipales sobre expiotacion de recursos naturales

110. Reforma administrativa y eficacia del gasto en los tres 6rdenes de gobiemo

c. Municipio

111. Régimen constitucional del municipio como expresitn original de la soberania popular
112. Derechos de ios municipios sobre su territorio y los recursos naturales

113. Modemizacién y democratizacién de ia gestién municipal

114. Divisién de poderes y de funciones en el ambito municipal

115. Coordinacién intermunicipal, entidades intermedias y conurbaciones

d. Autonomias étnicas y diversidad cultural

116. Reformas constitucionales y legales sobre pueblos indios

117. Armonizacién de 6rdenes juridicos, politicos y culturales

118. Participacion politica de etnias y culturas

119. Consecuencias legales del cardcter pluriétnico y multicuttural de la nacién
120. Vinculacion cultural con las comunidades mexicanas en el exiranjero

e. Descentralizacién

121. Regionalizacién de los programas de desamolio

122. Reasignacitn de responsabitidades y atribuciones a estados y municipios

123. Cambio de la sede de los poderes de la unién y conversion del Distrito Federal en un
estado de la unidn

124. Desconcentracion econdmica, administrativa, social y cultural
125. Civifizaciones costeras, peninsulares, central, istmica y fronteriza
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Mesa V. Constitucion y globalidad

a. Reconstruccién de Ia politica exterior0
126. Redefinicion del interds nacional
127. Consejo nacional de politica exterior

128. Facultades compartidas de los poderes y drbitas de gobierno en materia de politica
exterior

129. Coordinacién de las instituciones publicas, privadas y sociales en las relaciones
intemacionales de México
130. Responsabilidad de México en la promocion y aplicacion del derecho intemacional

b. Nuevas fronteras

131. Dimensidn extrateritorial de la nacién mexicana

132. Nueva regulacion migratoria y defensa de los derechos humanos de los mexicanos en
el extranjero

133. Emplec temporal en ef extranjero y regulacion de las remesas de divisas

134. Responsabilidad nacional en educacion bilingle y bicultural

135. Prioridad estratégica con Centroamérica y el Caribe

. Vigencia de los tratados y convenciones infsmacionales

136. Aprobacién por el Congrego de tratados y convenciones

137. Revision obligatoria de la legislacién nacional en consonancia con nuestros
138. Criterios constitucionales sobre tratados de kbre comercio y revision de los existentes
139. Transparencia y revisidn de los acuerdos bilaterales en materia de combate al
narcotréfico, extradicidn y cooperacion policial

140. Multhateralidad de los acuerdos en cuestiones estratégicas de la globalidad

d. Procesos de integracion

141, Integracién econtmica, libre comercio y comunidad politica

142. Revisitn de los acuerdos y convenios con América del Norte
143. Promocién de la comunidad latinoamericana de naciones

144. Reconstruccion de los mecanismos de negociacién intemacional

145. Iniciativa mexicana en el nuevo orden monetario y financiero y en la reconstruccion de
las Naciones Unidas

o. Soberania y supranacionalidad

148. Globalizacién y Estado nacional, interdependencia, identidad y autodeterminacion
147. Nuevos equilibrios, diversidad y participacion en el mundo global

148. Derecho al espacio informatico y telecomunicaciones

148. Supranacionalidad y democratizacidn intemacional

150. Cooperacién para el desarrollo.

257




BIBLIOGRAFIA Y HEMEROGRAFIA

ABBAGNANO, Nicola (1996) Diccionario de Filosoffa, FCE, México.

AGUAYO, Sergio (2000) El Almanaque Mexicano. Grijalbo-Proceso-Hechos
Confiables.

AGUILAR CAMIN, Héctor (1982) “Transicion politica. EI monstruo que
vendra”, en Ei desafio mexicano, Océano, México.

(1988) Después del milagro, Cal y Arena, México.

(2000) México. La ceniza y la semilla, Cal y Arena,
México.

AGUILAR VILLANUEVA, Luis F. (1983) “Estado, régimen y sisterna politico”, en
-Juan Enrique Vega (coord.) Teorfa y politica de América Latina, CIDE, México.

(2001) “4 Por qué es dificil pactar?, en Reforma, 31
de octubre de 2001, p. 24A.

ALCOCER, Jorge {1997) “Ei ciclo de las reformas eiectorales”, en Didlogo y Debafe
de Cultura Politica, afio 1, nim. 1, abriljunio, pp. 99-114.

(1998) Politicas de Estado para ol Desarrolio, Nuevo Horizonte-
Editores-Friedrich Ebert Stiftung-Centro de Estudios para un Proyecto Nacional,
México.

ALEXANDER, Jeffrey (2000) Sociologia cultural. Formas de clasificacion en
las sociedades complejas, Anthropos/Flacso, Espafia.

ALFONZO, Armando (coord.) (2002) Responsabilidad social, autorrequlacion
y legisiacion en radio y televisién, UNAM, México.

ALVAREZ TEVUJEIRO, Carlos (2000) Comunicacién, democracia y ciudadania.
Fundamentos tedricos del Public Joumnalism, Ediciones Ciccus-La Cnujia,
Argentina.

ANSART, Pierre (1983) /deologia, conflictos y poder, La Red de Jonas,
México.

ANTAKI, tkram (2000) E! Manual del ciudadano contemporaneo, Ariel,
México.

258



APONTE, Rosa Ma. (2000) “La oferta noticiosa: celebracion de simulacros y
cofradia de emociones por television”, en Versién, nim. 10, UAM-Xochimilco,
México.

ARISTEGUI, Carmen (2003} “Intervencién” en la Audiencia Publica de la
Subcomisién de Radio y Television, Senado de la Repiblica, 13 de marzo.

AVILA, Irma, Aleida Calleja y Beatriz Solis (2002) No mas medios a medias.
Participacién ciudadana en la revision integral de Ia legisiacion de los medios
electrénicos. Senado de la Repiblica-Fundacién Friederich Ebert México y
autoras, México.

BARBIER, Frédéric y Catherine Bertho (1996) Historia de los medios. De
Diderot a Intemet, Ediciones Colihue, Argentina.

BECERRA, Alejandro (2000). “Reforma del Estado y globalizacién, en
Revista E/ Cotidiano, nam. 100, México, UAM-Azc.

BECERRA, Ricardo, Pedro Salazar y José Woldenberg (2000) La mecénica del
cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas, Cal y Arena, México.

BELTRAN, Ulises. (1998) “Noticieros, noticias y opinion piblica®, en Guido
Lara y Adviana Arizpe (comps.), Comunicacién polftica y democracia, Cal y
Arena, México.

BENASSINI, Claudia (comp.) (1987) Teorias de la comunicacién en Estados
Unidos y en Europa, Ediciohes de Comunicacidn-Universidad
iberoamericana, México.

BENITO, Angel (1978} La socializacién del poder de informar, PirAmide,
Espafia.

BERGER, Peter y Thomas Luckmann (1991) La construccién social de Ia
realidad, Amorrortu Editores, Argentina.

BERUMEN, Eduardo. (1998) “La democracia del azar”, en Guido Lara y
Adriana Arizpe (comps.), Comunicacién polftica y democracia, Cat y Arena,
México.

BLAZQUEZ, Niceto (1994) Etica y medios de comunicacién, Biblioteca de
Autores Cristianos, Madrid, Espafia.



BLUMLER, Jay G. (ed.) (1993) Television e interés pablico, Comunicacién
Bosch, Espafia.

BOBBIO, Norberto (1989a) Estado, gobiemo y sociedad, FCE, México.

{1989b) Liberalismo y democracia, FCE, México.

(1989c) Estado, gobiemo y sociedad. For una tsoria
general de la polfitica, FCE, Breviarios nim. 487, México.

(1993) Igualdad y Libertad, Paid6s, Barcelena, Espatia.

(2000) Et futuro de la democracia, FCE, México, 4* reimp.

BOHMANN, Karin (1986) Medios de comunicacién y sistemas informativos en
México, Editorial Patria, México.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos y Nuria Cunill {(eds.) (1998) Lo pdabiico no ostatal
en la reforma del Estado, CLAD/Paidds, México.

BRUNNER, José Joaguin (2002) “Paisajes Alterados™, en Nexos, No. 202, abril

BURKLE, Martha (1998) “La post-television y la construccion de 1a sexualidad
en la mujer’, en Espacios de comunicacién, nam. 2, Universidad
Ibercamericana, México.

CAMOU, Antonio. (2000) “Transicidn democratica y gobemabilidad en
México: una mirada desde el espejo latinoamericano”, en Julio Labastida,
Antonioc Camou y Noemi Lujdn (coords.) Transicidn democrédtica y
gobemabilidad. México y América Latina, IS/IFLACSO/Plaza y Valdés,
México.

(2001} “Estudio preliminar’, en Los desaflos de la
gobemabilidad, Plaza y Valdés, México.

CARPIZO, Jorge. (2000) Nuevos estudios constitucionales, PorrGa/UNAM,
México.

CARPIZO, Jorge y Miguel Carbonell (coords.) (2000) Derecho a la
informacién y derechos humanos, UNAM, México.

CARRENO CARLON, José y Emesto Villanueva (coords.) (1999) Temas
fundamentales de derecho a la informacién en lberoamérica, Universidad
iberoamericana/Fragua Editorial, México.



CARRENO CARLON, José (1999) “El impacto de los medios de
comunicacion en la constitucion de la poliica democratica”, ponencia
presentada en el Seminario Internacional Parlidos politicos, medios de
comunicacién y el proceso democrético, Instituto Federal Electoral

(2002) “Telecomunicaciones y medios electrénicos”,
en Etcéfera, nim. 21, julio.

CERRONI, Umberto (1991) Reglas y valores en la democracia, Conacuita-
Alianza Editorial, México.

COLOMER, Joseph M. (2000) “Cambio Politico™, en Léxico de la Polltica, Fondo de
Cultura Econbémica, México.

COMISION Ciwdadana de Estudios contra la Discriminacion (2001) La
Discriminacién en México: Por una Nuova Culfurs de la Legalidad, Comision
Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion, México.

COMISION de Radio, Television y Cinematografia de la Camara de Diputados
(1998), La reforma de los medios. Voces en tomo a la iniciativa de la Ley Federal de
Comunicacion Social., México.

{2000) Legislacién en comunicacion, LVIl Legislatura de
la H. Camara de Diputados, México.

CORDERA, Rolando (2000) “Comunicacion social, participacion civica y
derecho a la informacion”, en La gobernabilidad democrética en México,
Instituto Nacional de Administracién Pdblica-Secretaria de Gobernacion,
México, pp. 183-195.

CORDERA, Rolando y Adolfo Sanchez Reboliedo (coords.) (2000) Por un acuerdo
en lo fundamental, Instituto de Estudios para la Transicion Democratica-Friedrich
Ebert Stiftung-Miguel Ange! Porria, México.

CORRAL, Javier (1999) “Breve historia de un intento legisiativo”, en Digiogo y
Dabate de Cultura Politica, afio 2, nim. B, abriljunio, pp. 7-33.

(2002 a) "Retos del Congreso®, en Eicélera, nim. 21, julio.

mmmmmeemmemeeeeeeeee (2002 b)) Intervencion en la sesidn inaugural de la V
Conferencia Intemacional L os medios electronicos en sl marco de la Reforma
del Estado. Comision de Radio, Televisidn y Cinematografia, Camara de
Diputados.

261



(2003) “Radio y TV, al Congreso®, en Efcélera, nim. 27,
enero.

CORTES, Lilia (1981) El derecho a la informacién, Tesis de licenciatura en Derecho,
ENEP Acatién, UNAM.

CORTINA, Adela (1997) Ciudadanos del Mundo. Hacia una Teorfa de la
Ciudadania, Alianza Editorial, Madrid.

COSSI0, José Ramén (2001) “Los 6rganos del derecho a la informacién”, en
Este Pals, nim. 129, diciembre, pp. 16-48.

COX, Robert, entrevista publicada el 6 de noviembre de 2001 en el diario Reforma,
p. 4A.

CREEL, Santiago (2001) “Discurso de instalacién de la Comision de Estudios para
ia Reforma del Estada”, en Muftoz Ledo, Porfirio (2001) Comisién de Estudios para
la Reforma del Estado. Conclusiones y propuestas, UNAM, México, pp. 33-34.

DAHL, Robert (1991) Los dilemas del piuralismo de?nocrético, Alianza Editorial,
México.

(1992) La democracia y sus criticos, Paidds, Barcelona, 1992,
p. 315.

—————— (1999) La democracia. Una gula para fos ciudadanos, Taurus,
Madrid, Espafia.

DEL REY, Javier (1998) Democracia y posmodemidad. Teorla general de la
informacién, Editorial Complutense, Espafia.

DESANTES, José Maria (1974) La informacion como derecho, Editorial Nacional,
Espalia.

DIAZ, Elias. (1996) "Estado de Derecho”, en Filosofia Politica Il. Teoria del
Estado, Editorial Trotta, Madrid,pp. 63-82.

DORANTES, Amache, Molina y Sotomayor, (1980) Prensa y Derecho a Ia
informacion. UNAM, México.

EDELMAN, Mumray. (1991) La consfruccibn del espectéaculo polftico,
Manantial, Buenos Aires, Argentina.

EHRMANN, Henry, (1975) “Grupos de presion”, en Enciciopedia Intemacional
de las Ciencias Sociales, Vol. 5, Ed. Aguilar, Madrid, pp. 240-245.




™ b n & - " Pl T

ESCOBEDQ, Juan Francisco (2002) “Movilizacién de opinién publica. El caso
del Grupo Oaxaca en México”, en Revista Mexicana de Comunicacion,
No.75, mayo-junio

ESTEINOU MADRID, Francisco Javier (1992) Los medios de comunicacion y
{a construccion de la hegemonia, 2® ed., Trillas, México.

FERNANDEZ CHRISTLIEB, Fatima (1979), “El derecho a la informacion y los
medios de difusion masiva’, en Gonzélez Casanova, Pablo y Enrique
Florescano (coords.} {1979) México hoy, Siglo XX| editores, México, pp. 329-
348.

{1982) Los medios de difusibn masiva en
México, Juan Pablos Editor, México.

(2002) La responsabilidad de los medios
de comunicacion, Paidbs, México.

FERRY, Jean Marc et al (1998) El nuevo espacio piblico, Gedisa, Barcelona.

FLISFISCH, Angel (1987) La politica como compromiso democritico,
FLACSO, Santiago de Chile.

FORO de Consulta Popular de Comunicacion Social (1983) Comunicacién social,
nam. 5, agosto, México.

FOX, Vicente (2001) “Discurso de instalacion de la Comisién de Estudios para 1a
Reforma del Estado”, en Porfirio Mufioz Ledo, Comisibn de Estudics para la
Reforma del Estado. Conclusiones y Propuestas, UNAM, México.

FUENZALIDA, Valerio (2000) La television publica en América Latina, FCE, Chite.

GARCIA CANCLINI, Néstor (1999) La globalizacién imaginada, Paid6s, Buenos
Aires, Argentina.

GARCIA CANCLINI, Néstor y Carlos Moneta (coords.) (1999) Las industrias

cufturales en [la integracion latinoamericana, Grijalbo/SELA/UNESCO,
México.

GARZA | AVALLE, Adrian (1998) Estado, sociedad y médios. Reivindicacion
de lo pablico, Universidad lberoamericana/Plaza y Valdés Editores, México.




GEMMA, Claudio (1981) Voz “Censura”, en Norberto Bobbio y Nicola
Matteucci Diccionario de Polftica, Siglo XXI, México.

GOMEZ VALERO, Carlos (2002 a) “;La ley de acceso a la informacion es un
avance? No. intenta acotar el derecho a la informacion’, en Eicélera,
Num.17, marzo

(2002 b) “Cambios, medios y transicion”, en
Etcétera, nim. 18, abril.

GONZALEZ CASANOVA, Pablo y Enrique Florescano (coords.) (1979)
Meéxico hoy, Siglo XXl editores, México.

GOODWIN, Eugene (1983) A la bisqueda de una éfica en el periodismo, 4* ed.,
Gernika, México.

GRANADOS CHAPA, MIGUEL Angel (2003) “Intervencion” en la Audiencia Publica
de la Subcomisién de Radio y Televisién, Senado de la Republica, 13 de marzo.

GUTIERREZ LOPEZ, Roberto (19893) “El campo conceptual de la cultura politica”,
en Argumentos, nim. 18, abril, UAM-Xochimilco, México, D.F.

(1999) “La construccion de la Cultura Politica
Democréatica®, en Coloquio de la Pluralidad”, Universidad Auténoma del
Estado de México, pp.59-70.

{2000) “Obstaculos culturales para 1la
consolidacién democratica de México. Un acercamiento al caso de las élites
politicas”, en Didlogo y Debate No.11, Centro de Estudios para la Reforma
del Estado, enero-marzo, México.

(2001) Identidades politicas y democracia, IFE,
Coleccién Ensayos, ndm. 7.

GUBERN, Romén {2000) El eros electronico, Taurus, México.

HELLER, Herman (1978) Teorfa def Estado, FCE, México.

HERMAN, Edward y Robert McChesney (1999) Los medios globales. Los
nuevos misioneros del capitalismo corporativo, Cétedra, Espafia.

HUNTINGTON, Samuel. "Democracia a la larga”, en Etcéfera, nim. 181, 18
de julio de 1996, p. 20




IBARRA, Epigmenio. (2002) Intervencién en ia Quinia Mesa de la V
Conferencia Internacional Los medios electrénicos en el marco de la Reforma
del Estado. Comision de Radio, Television y Cinematografia, Camara de
Diputados.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (1999} La construccion de las
instituciones la democracia en América Latina, IFE, México.

IYENGAR, Shanto (1994) Television y opinibn pablica. El poder de los
medios de comunicacién, Gemika, México.

LABARRIERE, Jean Louis et al (2001) Teorfa politica y comunicacion,
Gedisa, Barcelona.

LAPALOMBARA, Joseph (1964), Interest Groups in Hafian Politics, Princeton
University Press.

LAPLANCHE y Pontalis (1983) Diccionario de psicoanélisis, Editorial Labor,
Barcelona.

LECHNER, Norbert (1986) “Poder y Orden. La Esfrategia de la Minoria
Consistente™, en La Conflictiva y Nunca Acabada Construccién del Orden
Deseado, CIS-Siglo XXI, Madrid.

{1987) ‘“Presentacion”, en Cultura politica y
democratizacién, FLACSO, Santiago de Chile.

(1995) Cultura politica y gobemnabiidad democritica, IFE,
Ccoleccitn Temas de la Democracia.

LEVY, Lucio (1981) “Comunidad politica®, en Diccionanio de Politica, Siglo XXI
Editores, México.

LINZ, Juan y A Stepan (1996) Froblems of Democratic Transition and
Consolidation. Southem Europe, South America and Post-Communist Europe, The
Johns Hopkins University Press, Estados Unidos.

LORET, Darnian (1995) El derecho a la informacién. Relacién entre medios, ptblico
y periodistas, Paid6s, Argentina.

LUHMANN, Niklas (2000) La malidad de Jlos medios de masas,
Anthropos/Universidad Iberoamericana, Espafia.

MATTELART, Armand y Michele (1989) Pensar sobre los medios. Comunicacion y
critica social, 2* ed., UAM-Xochimilco, México




MEDINA PLASCENCIA, Carios, “Un dictamen que no existe”, en Reforma, 2 de
octubre de 1998,

MEDINA VIEDAS, Jorge (2000} Los medios en la polftica, Ediciones Cal y Arena,
México.

MONSIVAIS, Carlos (1979) “La ofensiva ideoldgica de la derecha”, en Gonzilez
Casanova, Pablo y Enrique Florescano (coords.) (1979) México hoy, Siglo
XX| editores, México, pp. 306-328.

(1981) “Notas sobre el Estado, la cultura nacional y las
culturas populares en México”, en Cuademos polfticos, nmim. 30, ERA,
México.

{1998) “{Que repartan el micréfono! (Sobre
comunicacion y democracia)”, en Guido Lara y Adriana Arizpe (comps.)
Comunicacion politica y democracia, Cal y Arena, México.

MORAGAS, M. (ed.) {1993) Sociologla de la comunicacién do masas. Nuevos
problemas y transformacion tecnolégica, vol. IV, 3" ed., Ediciones G. Gili, México.

MOUCHON, Jean (1999) Polftica y medios. Los poderes bajo influencia, Gedisa,
Espafia.

MUROZ LEDO, Porfirio (2001} Comisién de Estudios para la Reforma del Estado.
Conclusiones y Propuestas, UNAM, México.

OSTERROTH, Maria (2003) “Crisis en las ondas herizianas™ en Telecomunicacion,
suplemento del periddico Reforma, 18 de febrero.

O'DONNELL, Guillermo y P. Schmitter (1988) Transiciones desde un gobierno
autoritario. Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas, Vol. 4, Paidés,
Buenos Aires, Argentina.

O'DONELL, Guillermo (1997) Confrapuntos, Paidés, Buenos Aires 1997,

PACHECO, Guadalupe (1999) Caleidoscopio electoral, FCE/NFE/UAM,
México.

PASQUINO, Gianfranco. (1981} Voz “Corrupcion”, en Diccionario de Politica,
Siglo XXI, México.

{1983) Voz “Gobemnabilidad”, en Diccionario de
Poiitica, suplemento, Siglo XXI, México.




PEREYRA, Carlos (1979) "Estado y sociedad”, en Gonzalez Casanova, Pablo y
Enrique Florescano (coords.) (1979) México hoy, Siglo XXI editores, México,
pp. 289-305.

PESCHARD, Jacqueline (1994) La cultura politica democratica, Cuademos
de Divulgacién de la Cultura Democréatica, ndm. 2, Instituto Federal Electoral,
México.

{2003) Después de la transicion: trayectos
institucionales en materia electoral, Mimeo.

POPPER, Kart y John Condry (1998) La felevisibn es mala maestra, FCE,
México.

QUINONES, Enery (2000) “What is corruption?”, en The OECD Observer,
Parfs, nim. 220, abril.

RAMONET, ignacio (1998) La tirania de la comunicacion, Temas de Debate,
Espafia.

RAZ, Joseph (2001) La ética en el émbilo piblico, Gedisa, Barcelona, Espafia.

REYES DEL CAMPILLO, Juan (2000} “Escenarios electorales y estructura de poder
en México", en El Cofidiano, nim, 100, UAM- Azc., Marzo-Abril, México.

REYES HEROLES, Federico (1998) “Andanzas de la reacciéon”, Reforma, 6
de octubre.

RIVA PALACIO, Raymundo (1898) Més alld de los limites. Ensayos para un nuevo
periodismo, 2* ed., Universidad IlbercamericanaFundacion Manue! Buendia,
México.

RIVERS, Wiliam y Methews, Cleeve (1998) La éfica en los medios de
comumicacion, Gernika, México.

RUBIO, Luis {2001), “; Informacién para qué?” en Reforma 4 de febrero.

{2002) “Los frenos institucionales”, en Enfoque, suplemento de
Reforma, nim. 434, 9 de junio.

SALAZAR, Luis (1996} “Cuitura politica y transicién democratica”, en Jacqueline
Peschard (coord.) Cultura Polltica, Congreso Nacional de Ciencia Polltica,
UAMAFE/ Colegio Nacional de Ciencia Polltica y Administracién Publica, México,
pp. 115-123,

267




P i Fy " e

SARTORI Giovanni (1987) Fartidos y sistema de partidos, Alianza Editorial,
México.

(1967a) Teoria de la demacracia, tomo |, Alianza Universidad,

Madrid.

{1995) Ingenieria Constitucional Comparada, FCE, México.

(1998) Homo Videns. La sociedad leledingida, Taurus,

Madrid.

SCHMITT, Car (1984) E/ concepto de fo politico, Folios Editores, Buenos
Aires, Argentina.

SCHMITTER, Philippe y Terry Lynn Kard (1996) “Qué es.. v qué no es la
democracia®, en Larry Diamond y Marc. F. Plattner (comps.), El resurgimiento global
de la democracia, [ISAUNAM, México.

SILVA-HERZOG MARQUEZ, Jesas (1989) E/ antiguo régimen y la transicién en
México, PlanetalJoaquin Mortiz, México.

SOLIS, Beatriz (1997) E! derecho a la informacién veinte afios después.
Crénica de un debate. Ponencia presentada en el Seminario Permanente
Educacion, Cultura y Derechos Humanos, en
hitp:/fiteso.mx/~jorgee/seminario/solis.htm

THOMPSON, John B. (2001) E/ escandalo politico. Poder y visibilidad en la
era de los medios de comunicacién, Paid6s, Espafia.

TREJQ, DELARBRE, Raul. (1990) “;Cultura politica? De los medios a la
mediatizacion”, en Pantalla, nim. 1.

(1997) Volver a los medios. De la critica a la ética,
Ediciones Cal y Arena, México.

{1998) “Fue borrego, no Mordaza®, en La Cronica de
hoy, 1 de octubre,

(2001 a) “Civilizar a los poderes saivajes. liimitado
dominio de los medios de comunicacién”. Participacion en el Seminario Esirategias
y Propuestas para la Reforma del! Estado en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, a propésito de la ponencia del Dr. Luigi Ferrajoli sobre Los
poderes salvajes, 7 de septiembre, Cfr. http://raultrejo.tripod.com/ensayomedios




Skl — . — O i

(2001 b) Mediocracia sin mediaciones. Prensa,
television y elecciones, Cal y Arena, México.

(2002 a) "15 mentiras del goblemo y la CIRT", La
Crénica de Hoy, 13 de octubre.

(2002 b) “Para una nueva Ley de Radio y
Television” en La Crbnica de Hoy, 15 de diciembre,

{2003) "Infervencion” en la Audiencia Publica de
la Subcomnisién de Radio y Television, Senado de la Repiiblica, 13 de marzo.

{2003 a) “Contrarreforma para radio y TV", en
La Crénica de hoy, 23 de marzo.

UGALDE, Luis Carlos (2002) Rendicion de cuenias y democracia. El caso de
México, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, nGm. 21, IFE.

UNESCO (1980) Un solo mundo, voces miltiples, Fondo de Cultura Econdmica,
México.

URRUTIA, Alonso y Claudia Hermrera (2001) "Derecho a la informacién, un
diferendo de 24 afios; Ley Mordaza, la principal acusacién®, en La Jornada,
30 de mayo.

VILLANUEVA, Ernesto (1999) Deontolfogia informativa. Codigos deontolégico de la
prensa esctita en el mundo, Universidad Iberoamericana, México.

(2000 a) Efica de la radic y la lolevisién. Regias pare una
calidad de vida mediética, Universidad Iberoamericana/UNESCO, México.

{coord.) (2000 b) Hacia un nuevo derecho de la
informacién, Universidad iberoamericana/Honrad Adenauer Stiftung, México.

{2003) “Claroscuros del derecho a la informacién publica”,
en Proceso, N0.1374, marzo.

VILLANUEVA, Emesto e Issa Luna (coords.) (2001) Visiones desde México y Ja
experiancia comparada, Universidad lberoamericana/Monrad Adenauer Stiftung,
México.

VILLANUEVA, Emesto y Guillermo Escobar (coords.) (2000) Nuevas tendencias del
derecho de la comunicacién, Universidad Ibercamericana/Fundacion
Buendia/UNESCO, México.

269




VILLANUEVA; Eresto y Hugo Aznar (coords) (2000) Deoniologia y
autorregulacion  informativa. Ensayos desde una perspectiva comparada,
Universidad iberoamericana/Fundacion Manuel Buendia/UNESCO, México.

VILLORO, Luis (1979) “La reforma politica y |as perspectivas de democracia”®, en
Gonzalez Casanova, Pablo y Enrique Florescana (coords.) (1979) México
hoy, Siglo XXl editores, México, pp. 348-362.

WEBER, Max (1983} “La politica como vocacion®, en El politico y el cientifico, La
Red de Jonés, México.

{1984) Economia y Sociedad, Fondo de Cultura Econdmica, México.

WINOCUR, Rosalia (2002) Ciudadanos rmediglicos. La construccion de fo publico
en la radio, Gedisa, Espafia.

WOLDENBERG, José (2002) La Consfruccion de la Democracia, Plaza y Janés,
México.

(2003) “Para la consolidacion democrética®, en Enfoque,
suplemento del peribdico Reforma, nam. 471, 2 de marzo, pp. 18-21.

WOLF, Mauro (1994) Los efectos sociales de los media, Ediciones Paidés, Espafia.
WOLTON, Dominique (2000) internet ;y después?, Gedisa, Espafia.

YANKELOVICH, Daniel (1995) Para alcanzar un criterio publico. Como lograr que la
democracia funcione en un mundo complejo, Publigrafics, México,

! YOUNG, K. et al (1898) La opinidn pablica y la propaganda, Paidbs Studio, México.

270




