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INTRODUCCION

El autoritarismo fue la caracteristica principal del Sistema Politico Mexicano bajo el
régimen del Partido Revolucionario Institucional, quien mantuvo el monopolio politico por méas
de setenta afios, durante este periodo toda manifestacion politica en contra del régimen fue
reprimida; 1o cual permitié que dentro de la sociedad mexicana se reprodujera una cultura
autoritaria; como consecuencia se formaron una gran cantidad individuos que sentian y sienten
poca o ninguna capacidad para influir en la vida politica de México. Ademas, cuando estos
individuos participaban se basaban en informacion muy fragmentada adquirida principalmente a
través de los medios masivos de comunicacion, situacion que llevé al pais a mantener
preponderantemente dos tipos de cultura politica: la parroquial y la sibdito. Sin embargo,
durante las Ultimas tres décadas se presentaron una serie de acontecimientos politicos, socialesy
mediaticos que para muchos no solo alteraron el régimen autoritario priista, sino que lo llevaron a
su fin y ademas permitieron a pais entrar definitivamente a la democracia. El primero de ellos
inicié en 1968, con el movimiento estudiantil y € UGltimo se presento en e afio 2000, cuando €
candidato de la Alianzapor el Cambio alapresidenciade la RepublicaMexicana, Vicente Fox,
logro sacar de los Pinos a Partido Revolucionario Institucional. Con la derrota del expartido
oficia se considerd que por fin México lograba dar el salto alatan ansiada democracia.

En el afio 2000, México no sdlo contaba con ingtituciones méas confiables (IFE, TEPJF,
CNDH), con una gpertura mediatica mas plural y equitativa, sino que se pensd que los
mexicanos habian adquirido conciencia de su papel histérico como sujetos activos del cambio
politico. Es decir, ciudadanos con una cultura politica participativa, y artifices en gran medida
de la transicién democratica. Pero los hechos se han encargado de demostrar que continta el
predominio de individuos gpéticos, poco participativos y con un conocimiento nulo o pobre sobre
asuntos de caréacter politico, cuya participacion se remite practicamente a &mbito electoral.

La apatia mostrada por la poblacion hacia la politica o los asuntos publicos durante el
periodo 2000-2003, se relaciona principalmente con la ineficacia de los politicos y de algunas
instituciones gubernamentales (partidos politicos, policia, etcétera) para satisfacer las necesidades
mas gpremiantes de los ciudadanos (salud, educacion, empleo, etcétera), ademéas un gran ndmero

de ciudadanos considera que puede influir muy poco en las decisiones que tomael gobierno.



El triunfo de Vicente Fox, no podria explicarse sin la utilizacion de los medios masivos de
comunicacion en las campafas electorales del afio 2000; ante la poca participacion de la
poblacion, los partidos politicos se han visto en lanecesidad de emplear una serie de estrategias y
medios de comunicacion masiva para lograr adherir el mayor nimero de electores posibles a su
causa. Latelevision se ha convertido en el medio mas importantes en las camparias politicas
recientes y sin la cual no podria explicarse la victoria de Vicente Fox, no solo por ser un medio
barato para acceder alainformacion, sino por la rapidez con la que difunde lainformacion.

Los més beneficiados por € empleo de la television en los procesos e ectorales han sido
los duefios de los medios de comunicacion, quienes han obtenido grandes ganancias monetarias
por transmitir las propagandas politicas de cada uno de los partidos, tan solo en el afio 2000, €l
monto total asignado a medios de comunicacion fue de mil 250 millones; en 2003, de un total de
mil 300 millones, 54.7% fue destinado para la difusion de campafias en medios de difusion
masiva, principamente la television. Aunque los partidos politicos han salido beneficiados por €l
uso de este medio que les permite llegar a un nimero mayor de €electores, no todo ha sido
positivo; debido d poder y la influencia adquirida por la television, tanto la politica como los
politicos se han subordinado a las decisiones tomadas desde este medio de comunicacion. La
television se ha convertido en el principal medio de comunicacion por el cual los individuos se
informan sobre asuntos de caracter publico o politico. Una de las consecuencias de esta
dependencia informativa respecto a un solo medio, radica en el hecho de que los individuos
desconocen o saben muy poco sobre la politicay los politicos, debido en gran parte a que el tipo
de informacion transmitida por la television suele carecer de objetividad. Frecuentemente recurre
a la trivialidad, a amarillismo, a la fragmentacién de la informacién y sobre todo a la
espectacularizecion, provocando mayor desencanto de los ciudadanos hacia la politica. El
desencanto por parte de los ciudadanos para con la politica se refleja principa mente en la urnas,
si el abstencionismo en el afio 2000, fue del 36%, ello permitid considerar que la democracia
electora se habia consolidado. El afio 2003 mostré lo contrario, puesto que se presentd uno de los
mas el evados indices de abstencionismo en la historia electoral del pais con el 58%. No se puede
negar la existencia de sefiales democréticas en el ambiente politico mexicano, sin embargo, se
sigue respirando rasgos de la cultura autoritaria que nos dejo €l régimen priista, y si ho logran

consolidarse y extender |os pocos rasgos democraticos no se llegara alatan ansiada democracia.



CAPITULO| MARCO TEORICO

La democraciay susimplicaciones.

Lademocracia nacio en las ciudades griegas, en € siglo V antes de Cristo, alcanzando su
forma mas acabada en la ciudad de Atenas. Las caracteristicas de la democracia griega son las
gue més = acercan a ideal de la democracia directa, la cua requirid de condiciones muy
especiales paradesarrollarse.

Cuando se habla de democracia directa se hace alusion a una forma de gobierno en laque
el pueblo participa de manera constante y directaen el ejercicio del poder, es decir, que se gerce
una forma de autogobierno, donde el pueblo se reline en asambleas para deliberar y decidir acerca
de los asuntos publicos. Ademéas como sefiala Prud’Home: este gjercicio de la democracia
directa supone la existencia de una comunidad en la cual las relaciones entre los integrantes se
dan cara a cara, donde predomina una cultura oral de deliberacidn, el nivel de burocratizacion
es bajo y el sentido del deber civico es muy alto... la comunidad y no la sociedad es la entidad
politica que méas conviene al modelo de democracia directa.

Sin embargo, dichas condiciones no han vuelto a darse en la historia, por lo que en la
actuaidad la forma democrédtica que domina es la representativa, que se caracteriza
principal mente porque un peguefio grupo gobierna en nombre del pueblo, esto es, que gobierna
un grupo elegido por el pueblo como su representante, esta idea la expresa Alain Touraine de la
siguiente manera: La democracia no significa el poder del pueblo, lo que significa es que la
I6gica que desciende del Estado hacia el sistema politico y luego hacia la sociedad civil es
sustituida por una légica que va de abajo hacia arriba, de la sociedad civil al sistema politico y
de alli al Estado; lo que no quita su autonomia ni al Estado ni al sistema politico:? lo que en la
actualidad sucede es una influencia gjercida a la inversa, de arriba hacia abgjo, la democracia en
su logica convencional esta ausente, por tanto debemos llamar a una sociedad democratica
cuando la sociedad civil ordena a sus representantes que, a su vez, controlen las instituciones del
Estado.

1 Prud”Home, Jean-Francois. Consulta popular y democracia directa. Cuadernos de divulgacion de la cultura democrética. No. 15, IFE, México,
2001, p. 15

2 Touraine, Alain. ¢§Qué esla democracia?, FCE, Argentina, 1999. p. 65



La democracia representativa es caracteristica de sociedades complejas, con un ato
indice demogréafico, que abarca amplias extensiones geogréficas y donde existen una gran
diversidad de intereses, por o que necesita para existir una serie de normas, procedimientos,
instituciones y valores que la hagan posible. Alain Touraine define la democracia basdndose en
tres principios institucionales: en primer lugar como “un conjunto de reglas que establecen quién
estd autorizado a tomar las decisiones y mediante que procedimientos”; a continuacion,
diciendo que un régimen es tanto mas democrético cuanto mayor cantidad de personas participa
directa o indirectamente en la toma de decisiones, subrayando que las elecciones a hacer deben
ser reales®

Por lo tanto, en una sociedad democratica el poder se basaen leyesy se gjerce de acuerdo
con leyes, esto quiere decir que el modo de gobernar en un régimen democratico esta sujeto a
normas, o como lo dice Silva-Herzog Mérquez: La sociedad democrética requiere de un solido
tejido normativo que garantice los derechos politicos de los ciudadanos y establezca las
llamadas reglas del juego politico.* En consecuencia, un gobierno democrético implica un
gobierno que actlia de acuerdo alas leyes y una sociedad que conoce las normas que larigen, y
esta dispuesta a cumplir sus deberes juridicos y ejercer sus derechos. Por tal motivo, € régimen
democrético es considerado como la forma de vida politica que da la mayor libertad a mayor
nimero posible, que protege y reconoce la diversidad (cultural, politica, social, etcétera); de tal
forma que para concretar las aspiraciones e ideales de la democracia, Dahl sefiala que, los
derechos que le son inherentes deben estar efectivamente a disposicion de sus ciudadanos. No
basta con prometer derechos democréaticos en textos escritos, en la ley, o incluso en un
documento constitucional. Los derechos deben hacerse verdaderamente efectivos y estar
efectivamente a disposicion de los ciudadanos en la préctica.” Pues lo que define a la
democracia no es solamente un conjunto de garantias institucionales o el gobierno de la mayoria,
sino sobre todo el respeto alas libertades individuaes y colectivas, ya que permiten combinar la
afirmacion de la libertad personal con el derecho a identificarse con una colectividad socia

determinada.

% Op. Cit., p. 17.

4S’Iva—Herzog Mérquez, Jesis J. Esferas de la democracia. Cuadernos de divulgacion dela culturademocrética. No. 9, IFE, 2001, México, p. 21
5 Dahl, Robert. La democracia: una guia para los ciudadanos, ED. Taurus, 1999, Espafia, p. 60



El procedimiento que mas se vincula con los regimenes democréticos, es la celebracion de
comicios, sistematicosy de forma repetida, siendo su funcion principal promover lasucesion de
poder de manera pacifica y ordenada. En este sentido Crespo considera que las elecciones
permiten mantener de una manera mas clara y mas continua... la estabilidad politica y la paz
social... puesto que el poder se disputa en condiciones equitativas, los candidatos y partidos
politicos que aspiran al poder y los grupos Yy ciudadanos que los respaldan renunciardn mas
facilmente a la violencia como medio para acceder al gobierno.®

Para lograr lo anterior, es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) las
oportunidades de triunfo deben de ser iguales para todos los contendientes; 2) el ganador de las
elecciones permanecera en su cargo publico por un tiempo determinado, concluido su periodo se
convocara de nuevo a elecciones para remplazarlo; 3) el partido en el poder no debera hacer uso
de los recursos del Estado para utilizarlos en las siguientes elecciones con la finalidad de
reelegirse; 4) la oposicion tendra derecho a ocupar algunos puestos en el poder, con €l objetivo
de lograr un equilibrio entre las digtintas fuerzas politicas y 5) el partido o candidato que no
acepte su derrota, y decida desconocer el veredicto por cuaquier medio, incluyendo la fuerza
podra recibir la sancién correspondiente, seguin lo determine el Instituto Federa Electora o El
Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacidn (cércel, exclusion politica tempora o
definitiva).

Para Touraine no hay poder popular que pueda I[lamarse democrético si no ha sido
acordado y renovado por una eleccién; tampoco hay democracia si una parte importante de los
gobernados no tiene derecho al voto,” es decir, la democracia no existe cuando las minorias o
algun sector de la sociedad es excluido, ya que la fuerza principal de la democraciareside en la
voluntad de los ciudadanos, que actlan de manera responsable en lavida publica; en esalégica
Touraine agrega: La democracia es € régimen en el que la mayoria reconoce los derechos de las
minorias dado que acepta que la mayoria de hoy puede convertirse en minoria mafiana y se
somete a una ley que representara intereses diferentes a los suyos pero no le negara el gjercicio
de sus derechos fundamentales.? Por lo tanto, hoy en dia la democracia es considerada como el
medio politico que permite salvaguardar ladiversidad, de hacer vivir juntos a individuos y grupos

cada vez mas diferentes los unos a los otros en una sociedad que debe también funcionar como

® Crespo, José Antonio. Elecciones y democracia, Cuadernos de divulgacion de la culturademocrética. No. 5, |FE, 2001, México, p. 25
" Op. Cit., P. 42.
8 Op. Cit., p. 28.



una unidad, sin embargo, la democracia no debe considerarse como un espacio libre de
conflictos, mas bien, la democracia se apoya sobre la idea de conflicto social, pero es
incompatible con la critica radical de toda la sociedad.’ Por estarazon, se puede entender que la
democracia es indispensable porque permite regular tanto a los aspectos de unificacion como de
diversificacion existentes en toda sociedad; alli donde existen conflictos de intereses o de valores
debe organizarse un espacio de debates y deliberaciones politicos. Es decir, un gobierno
democratico nunca impone una concepcion del bien o del mal mas bien debe asegurarse de que
cada ciudadano pueda hacer vaer sus demandas y sus opiniones, ser librey estar protegido, con
la finalidad de que las decisiones tomadas por |os representantes del pueblo tengan en cuenta, en
la medida de lo posible, € mayor nimero de opiniones expresadas, asi como de los distintos
intereses.

Una de las instituciones més importante para la democracia representativa son los
partidos politicos, porque estos organismos tiene como una de sus funciones principaes
relacionar a la sociedad civil, a los ciudadanos, con el Estado y su gobierno, o como lo expresan
Woldenberg y Salazar: el sufragio solo puede tener sentido democratico, si existen alternativas
realmente politicas, es decir, si existe un sistema de partidos plural, capaz de expresar, articular
y representar los intereses y opiniones fundamentales de la sociedad civil.®> Debido a la
complejidad de las sociedades modernas, a la gran cantidad de decisiones que debe tomar
constantemente el gobierno, y, sobre todo, al desconocimiento y poco tiempo que los ciudadanos
le dedican ala politica, es necesario que éstos elijan representantes que se dediquen de tiempo
completo a los asuntos politicos y sobre todo a la toma de decisiones, los representantes pueden
ser miembros de partidos politicos o de organizaciones voluntarias especializadas en laformacion
y postulacion de candidatos a puestos populares. Lo cual esta implicito en la definicion que
Duverger ofrece de lademocraciacomo €l régimen en el cual 10s gobernantes son escogidos por
los gobernados, por medio de elecciones sincerasy libres.™

Los valores bésicos de la democracia moderna heredados de la Revolucion Francesa son
tres: la libertad, la igualdad y la fraternidad; € primero remite a la posibilidad de actuar sin
interferencias ni amenazas, pero lalibertad de cada ciudadano se ve afectada por la necesidad de

no afectar la libertad de los demas, asi como, por la mayor o menor cantidad de opciones

° Op. Cit., p. 101.

° Salazar, Luis y José Wol denberg. Principios y valores de la democracia, Cuadernos de divulgacion de la cultura democrética. No. 1, IFE, 2001,
México, p. 23.

" Duverger, Maurice. Los Partidos Paliticos_FCE, México, 1957



existentes, la libertad implica una serie de derechos como la libertad de pensamiento, libertad de
asociacion, libertad de expresion, libertad de tréansito, libertad de autogobernarse o
autodeterminarse, etc. Por su parte, la igualdad dentro de un sistema democrético se refiere
principalmente a la igualdad juridica e igualdad politica, ambas estan ligadas porque procuran
gue todo ciudadano goce de los mismos derechos y obligaciones, evitando que existan grupos,
clases o capas sociaes privilegiadas con derechos politicos especiaes, por lo tanto, la igualdad
democrética no se opone ni a las diferencias sociales ni culturales. Esto explica en gran medida
porgue las normas juridicas son universales, y porque nadie debe estar por encimade la ley, de
acuerdo con Woldenberg y Salazar, al ser iguales ante la ley y al gozar de los mismos derechos,
la competencia equitativa entre las distintas agrupaciones puede ser posible...” El valor de la
fraternidad se refiere basicamente, a que en una sociedad todos los hombres deben de tratarse
como hermanos, que a pesar de sus diferencias y conflictos de intereses o de opinion que puedan
existir, los miembros de la sociedad no deben de verse como enemigos. El valor de |la fraternidad
permite por el contrario reconocer que las contradicciones que se dan a interior de la sociedad no
son absolutas, sino que se pueden y deben tratar por medios pacificos y de acuerdo a un marco
legal, lademocraciatal como laconcibe Touraine solo es posible si cada uno reconoce en € otro,
como en si mismo, una combinacion de universalismo y particularismo.® Los tres valores
anteriores no son suficientes parala existencia de la democracia (a gran escala) moderna, a estos
hay que sumarle los siguientes: pluralismo, tolerancia, competencia regulada, principio de
mayoria y derechos de las minorias, ciudadania, soberania popular, representacion,
participacion, acceso a fuentes alternativas de informacion y Autonomia de las asociaciones.

Por pluralismo se entiende la capacidad que tienen las sociedades democréticas modernas
para reconocer la diversidad de intereses, concepciones, puntos de vista, ideologias, etc., dentro
de su estructura, una sociedad plural no aspirani ala unanimidad, ni a la homogeneizacion, por
lo cual, es indispensable que los asuntos publicos tengan un procesamiento cuidadoso basado en
la objetividad; la tolerancia por su parte obliga al trato civico, a la coexistencia pecifica. Este
valor, nos ayuda a apreciar y evauar en los otros lo que puede ser valioso para todos,
Woldenberg y Salazar consideran que con la tolerancia toda iniciativa, toda propuesta, puede y
debe ser confrontada racionalmente con otras... De esa manera, los diagnésticos e iniciativas de

las diferentes corrientes organizadas no sblo tienen el derecho de expresarse sino la necesidad y

20p. Cit., p. 43.
B 0op. Cit., p. 201.



la obligacion de competir entre ellas, para establecer cual resulta la mas pertinente de acuerdo
con el criterio de la mayoria.'* La competencia regulada facilitala reproduccion de la pluralidad,
de tal manera que impide que la violencia pueda reproducirse, més bien facilitala coexistenciade
la diversidad; en lo que respecta a concepto del principio de mayoria, se refiere principamente a
gue lamayoriano debe desplegar su voluntad, s no que tiene que apegarse alalegalidad, porque
la ley otorga garantias tanto a las mayorias como a las minorias. En consecuencia, mayorias y
minorias pueden modificar sus respectivos lugares, es decir, que en los sistemas democraticos
existe la posibilidad de que las minorias puedan llegar a ser mayoria, y por su parte la mayoria
pase a ser minoria, por tales razones, la interaccion entre ambas es una condicion necesaria de la
democracia, en consecuencia, la democracia no puede ser representativa sino siendo pluralista.
La ciudadania se refiere a la capacidad que tienen los hombres para distinguir racionalmente
entre las ofertas politicas que se le presentan, de tal manera que pueda contribuir a la toma de
acuerdos para participar en los asuntos publicos, ser ciudadano significa poseer una serie de
derechos y obligaciones civiles, politicos y sociades, ademéds a ningin adulto que resida
permanentemente en el pais y esta sujeto a sus leyes le pueden ser negados los derechos que
disfruten otros. Por soberania popular se entiende, a conjunto de ciudadanos del cual emana
toda fuente de poder politico, como las normas e instituciones, Woldenbergy Salazar sostienen
gue la soberania popular es la fuente Ultima de toda norma y de toda representaciéon. Los
gobernantes los son porque la soberania popular asi |0 ha decidido, y esa es una caracteristica
nodal de todo régimen democréatico.™ La representacion, es e ejercicio de una funcion puablica
otorgada por la soberania popular, y surge ante la imposibilidad de que los ciudadanos gerzan
realmente la democracia directa en comunidades numerosas y complejas, de ahi que se creen
instituciones representativas, cuya fuente es la voluntad ciudadana. Para que una sociedad
democrética se reproduzca es necesaria la participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos, ya sea por medio de la via electora, a través de la participacion partidista o social, o de
las campafias de diferente tipo, ademés, la democracia supone una participacion ciudadana
recurrente; de no ser asi Dahl considera que: La democracia no sobrevivira durante mucho
tiempo a menos que sus ciudadanos fueran capaces de crear y mantener una politica de apoyo,

una cultura general que efectivamente sustentara estas préacticas e ideales.'

“Op. Cit., p. 41.
5 Op. Cit., p. 45.
6 Op. Cit., p. 62.



Lo anterior supone la existencia de una conciencia colectiva creada gracias a espiritu
democrético compartido por los ciudadanos; € acceso a fuentes adternativas de informacion:
implica que los ciudadanos tienen el derecho a solicitar fuentes de informacion aternativas e
independientes de otros ciudadanos, expertos, periddicos, revistas, libros, telecomunicaciones y
similares, ademas los ciudadanos deben tener acceso a fuentes de informacion alternativas que
no estén bgjo el control del gobierno o dominadas por cualquier otro grupo o concepcion politica
especifica; autonomia de las asociaciones: significa que para dcanzar sus distintos derechos los
ciudadanos tienen la posibilidad de constituir asociaciones u organizaciones relativamente
independientes. Lo anterior puede resumirse de la siguiente manera: Las perspectivas de una
democracia estable en un pais se ven potenciadas si sus ciudadanos y lideres defienden con
fuerza las ideas, valores y précticas democréticas. El apoyo més fiable se produce cuando estos
valores y predisposiciones estan arraigados en la cultura del paisy se transmiten, en gran parte,
de una generacion a otra. En otras palabras, s € pais posee una cultura pol itica democrética."’

En lineas anteriores se mencion6 que la democracia directa tal y como lallevaron acabo
los griegos es dificil que se vuelva a presentar en nuestros dias, debido a la gran cantidad de
ciudadanos, de intereses, de conflictos, etcétera, que existen en los Estados-nacidn, Touraine nos
dice: En ninguna parte existe una democracia ideal a la cual se opondria el caracter
excepcional de ciertas experiencias democraticas;™® sin embargo, se han creado en la actualidad
algunos mecanismos gque permiten hablar de una democracia directa, como lo son el referéndum,
el plebiscito, la iniciativa popular y la revocacion de mandato. El primero se refiere ala accion
de convocar a los ciudadanos para que acepten o rechacen una propuesta del gobierno, el
referéndum implicala participacion del pueblo en el proceso legislativo, por medio de la consulta
directa; el segundo sirve para que los ciudadanos decidan entre aceptar o rechazar una propuesta
que concierne a la soberania, antes de que se aplique. Por su parte la iniciativa popular, es €l
procedimiento que permite a los ciudadanos proponer una modificacion legislativa o una
enmienda constitucional, por medio de este mecanismo |los ciudadanos pueden proponer a poder
legislativo la elaboracion de nuevas leyes o de reformar |as ya existentes. El Ultimo mecanismo
de la democrecia directa puede considerarse como una variante invertida de la eleccion de
representantes, ya que a partir de una peticion popular se somete a la aprobacion de los votantes

la permanencia en su cargo o laremocion de un representante electo antes del plazo determinado

¥ Op. Cit., p.178.
8 Op. Cit., p. 46.
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por laley. Esto quiere decir que la revocabilidad de los mandatos es un instrumento que poseen
los ciudadanos para controlar a los gobernantes, permite reforzar el poder ciudadano y evita la
inmovilidad de los funcionarios publicos, esta cudidad facilita el cambio de gobernantes sin que
existainestabilidad.

Los valores y las distintas caracteristicas mencionadas lineas arriba, son aspectos ideales
de la democracia representativa y de la democracia directa, pero en la realidad, cualquiera de
los dos tipos de democracia estan sujetas a una serie de inconvenientes que entorpecen el
desarrollo de la democracia ideal, como lo pueden ser la indiferencia ciudadana, la atrofia de las
instituciones, irresponsabilidad de los gobernantes, la sobrecarga de las expectativas de los
ciudadanos y de los mismos gobernantes, etcétera. Con respecto a estaidea Dahl considera que
ninguno de nosotros, piensa que podamos realmente alcanzar un sistema perfectamente
democratico, dada la cantidad de limitaciones que se nos imponen en el mundo real. Aun asi, los
criterios nos dotan de estandares frente a los cuales podemos comparar logros y las
imperfecciones que todavia perduran en los sistemas politicos efectivos y en sus instituciones, y
pueden guiarnos para alcanzar soluciones que nos acerquen al ideal.”

Esto significa, de acuerdo con Dahl, que la democracia se presenta a veces de manera
incierta, sin embargo, existen posibilidades de acercarse a ideal democrético, dependiendo en
gran medida, de lo que hagan los ciudadanos en su favor, ya que laimagen mas importante de la
democracia... es la del ciudadano responsable y preocupado por el bien publico,’ pero se debe
estar consciente de que siempre ha existido y existird un desfase entre la democracia ideal y la
democraciareal.

Tanto la democracia directa como la democracia representativa para desarrollarse
necesitan de una cultura politica especifica, ya que ambos conceptos, cultura politica y
democracia se encuentran intimamente relacionados, por ello, es necesario emplear el concepto
de cultura politica porque permite evaluar el nivel de desarrollo en e que se encuentra la
democracia y en particular la democracia mexicana, para lograr clasificar la cultura politica de
los mexicanos el presente trabajo empleard las distintas clasificaciones de cultura politica
elaboradas por Almond y Verba: cultura politica parroquial, cultura politica de subdito, cultura

politica de participante y cultura civica.

® Op., Cit., p. 32.
2 Op. Cit., p. 216.
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L a especificidad de la politico.

El significado clasico y moderno de politica deriva del adjetivo de palis (politkds) cuyo
significado tiene que ver con todo aquello que se refiere alaciudad, y por ende, a ciudadano,
civil, publico y también social. El término de politica ha sido transmitido en gran medida gracias
a la obra de Aristoteles intitulada Politica, considerada como €l primer tratado sobre la
naturaleza, las funciones y las divisiones del estado y sobre las varias formas de gobierno,
predominantemente en el significado de arte o ciencia del gobierno.?* Durante siglos el término
de politica ha sido empleado para indicar obras dedicadas al estudio de la esfera de actividad
humana que de alguna manera hace referencia a las cosas del Estado; es decir, se emplea
comunmente paraindicar el conjunto de actividades que de un modo u otro se refieren alapoliso
estado. Max Weber en su libro El politico y €l cientifico, sostiene que ... debemos sefialar que el
Estado es una comunidad humana dentro de los limites de un territorio establecido, ya que este
es un elemento que lo distingue, la cual reclama para ella, e monopolio de la legitima violencia
fisica.”? De todas | as actividades que realiza el Estado, algunas veces se le puede considerar como
sujeto y otras como objeto, para el primer caso, pertenecen a la esfera de la politica actos como
ordenar, dominar, legislar, extraer y distribuir los recursos de un sector a otro de la sociedad. En
el segundo caso, pertenecen a la esfera de la politica acciones como conquistar, mantener,
defender, ampliar, reforzar, abatir, trastornar € poder estatal. Siguiendo las consideraciones
anteriores donde el Estado puede ser sujeto u objeto, Duverger, nos dice que: Desde que los
hombres reflexionan sobre la politica, han oscilado entre dos interpretaciones diametral mente
opuestas. Para unos, la politica es esencialmente una lucha, una contienda que permite asegurar
a los individuos y a los grupos que detentan el poder su dominacion sobre la sociedad, al
mismo tiempo que la adquisicion de las ventajas que se desprenden de ello. Para otros, la
politica es un esfuerzo por hacer reinar el orden vy la justicia, siendo la mision del poder
asegurar €l interés general y el bien comin contra la presion de las reinvindicaciones
particulares. Para los primeros, la politica sirve para mantener los privilegios de una minoria

sobre la mayoria. Para los segundos, es un medio de realizar la integracién de todos los

2 Bobbio, Norberto. Diccionario de Politica, L-Z, Ed. Siglo XXI, 1997, pg. 1215
2 Max Weber. El politico y el cientifico, Ed., Premia, México, 1980, pg. 8
% Duverger, Maurice. Introduccion a la politica,_Ed., Ariel, Barcelona, 1982, pg. 15
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individuos en la comunidad y crear la ciudad perfecta de la que hablaba Aristoteles.
Retomando lo dicho por Duverger lineas arriba, podemos entender entonces que el Estado
gjerce dos funciones al mismo tiempo; en primer lugar, es el instrumento de dominacion de
ciertos grupos sobre otros utilizados por los primeros para su beneficio, con desventaja de los
segundos; y en segundo lugar, como un medio de asegurar un cierto orden social, una cierta
integracion de los individuos de la comunidad con miras a bien comin. Lo sefidado
anteriormente nos da la pauta para deducir que el concepto de politica entendido como actividad
humana, también se encuentra muy vinculado con el concepto de poder, entendiendo el poder
(poder politico) como la posesion de un instrumento através del cual se gerce la fuerzafisicao
coercitiva, y que permiten a grupo gue lo detenta obtener ciertas ventajas o efectos deseados.

Sin embargo, no cualquier grupo se encuentra en la posibilidad de gercer dicho poder,
Unicamente ciertas autoridades gubernamentales poseen la facultad de emplear la coercién, asi
como, de ordenar obediencia; esto quiere decir, que la politica no tiende a destruir los medios de
violencia, méas bien tiende a concentrarlas en las manos del poder estatal, manteniéndolas fuera
del acance de los ciudadanos; por lo tanto, el Estado se caracteriza precisamente por el
monopolio de la coercion... este monopolio del poder tiene como resultado la supresion del uso
de los medios de violencia en las luchas politicas, puesto que es uno solo de los combatientes el
que lo detenta.?*

En consecuencia, debemos entender que uno de los objetivos de la politica es la continua
busqueda por eliminar la violencia fisica y por dar a los antagonismos sociales e individuales
otros medios de expresion, menos rudos 0 sangrientos, pero sin olvidar, que lapoliticano elimina
del todo ni las luchas, ni los antagonismos sociaes, mas bien, procura disminuirlos y mediar
entre ellos.

El poder politico entendido como e dominio de un grupo sobre otros grupos puede
expresarse de varias formas: como una relacion entre soberano y stbditos, entre el Estado y los
ciudadanos, entre orden y obediencia, etcétera. Lo anterior nos permite entender que el poder
politico es el poder supremo, es decir, es el poder a cual todos estamos sometidos; sin embargo,
para que el poder politico pueda ser ejercido con eficacia, el Estado debe contar con organismos
gue le feciliten la tarea de gobernar con la finalidad de organizar este poder, para ello, es

necesario que e Estado cuenten con ciertas instituciones formales, oficiales, especializadas,

% Op. Cit., p. 156.
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establecidas por medios constitucionales y por leyes que permitan la funcion de gobernar y eviten
en lo posible cualquier tipo de conflicto en la sociedad. El acto de gobernar implica por |o tanto,
regular o controlar el comportamiento no solo de los individuos, sino también de las
instituciones, mediante la formulacién de reglasy sobre todo de su aplicacion, ya que éstaes la
primera caracteristica importante del proceso de gobernar. La segunda caracteristica del
gobierno, es que se considera como € 6rgano o conjunto de 6rganos encargados de la tarea de
fijar ciertasreglasy leyes, siendo esta tarea otro de los elementos determinantes del gobierno. Por
ello Nicholson considera que lo que hace politica las acciones del gobierno, no es que sean
generales y que puedan afectar o afecten a toda la sociedad... |la marca digtintiva de una accion
politica es que puede forzarse a su cumplimiento, ya que € gobierno puede obligar a la gente a
obedecer por medio de la amenaza de la fuerza fisica, y en Ultima instancia, de su empleo.”

Lo anterior implica que aln cuando no se emplee |a fuerza fisica, siempre se encuentra
latente su posible gjercicio, esta situacion nos da la pauta para decir que el uso de lafuerzaes una
condicion necesaria pero no suficiente para la existencia del poder politico. Al respecto Bobbio
considera que una de las caracteristicas del poder politico es la exclusividad del uso de la fuerza
respecto de todos los grupos que actiian en determinado contexto social, exclusividad que es el
resultado de un proceso de desarrollo en toda sociedad organizada hacia la monopolizacion de
la posesion y del uso de los medios con los cuales es posible ejercer la coaccion fisica.® Por
tanto, Unicamente las autoridades politicas, tienen el derecho predominantemente aceptado de
usar lacoercion y de ordenar obediencia. Ademés de la exclusividad, € poder politico también se
caracteriza por su universalidad e inclusividad; por universalidad debemos entender, |a capacidad
que tienen los detentadores del poder politico para tomar decisiones légitimas y efectivamente
operantes para toda la colectividad. Por otra parte, la inclusividad implica la posibilidad de
intervenir en toda esfera de posible actividad de los miembros del grupo dirigiéndoles hacia un
fin deseado através del ordenamiento juridico.

Debido a que el acto de gobernar implica la regulacion, la formulacion de reglas y
control de |las acciones tanto de individuos como de instituciones que se encuentran dentro de un
Estado en un territorio determinado, tenemos que considerar por lo tanto, que lapoliticaestaen e

centro de toda actividad socia colectiva, formal e informal, publicay privada. Es decir, en todos

% Nicholson, Peter. Lapoliticay lafuerza, en ¢§Qué esla politica?, FCE, México, 1987, pg., 78
# Op. Cit., p 1218.
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los grupos humanos, instituciones y sociedades, pero esto no quiere decir que la politica trate
Unica y exclusivamente del gobierno, o como lo dicen Held y Lefwich: ... la politica es un
fendmeno que se encuentra en y entre todos los grupos, instituciones (formales e informales) y
sociedades, pasando por la vida publica y la privada... La politica crea y condiciona todos los
aspectos de nuestra vida, y esta en el centro del desarrollo de los problemas en la sociedad y de
los modos colectivos de su resolucién. Por lo tanto, la politica trata del poder; trata de las
fuerzas que influyen y reflgjan la distribucion y empleo; trata del efecto de esto sobre el empleo
y la distribucion de los recursos; de la capacidad de transformacion de los agentes sociales, los
organismos y las instituciones; no trata del gobierno, o sélo del gobierno.”’

Desde esta perspectiva, la politica puede ser concebida como el @mbito que abarca todas
las actividades de cooperacion y conflicto, dentro y entre las sociedades, por medio de la cual los
individuos tienen la capacidad de organizar el uso, la produccion y la distribucion de los recursos
humanos, los recursos naturales, etcétera, en el transcurso de la produccion y reproducciéon de su
vida biolégica y socia. Estas actividades no se encuentran aisladas de otras caracteristicas de la
vida en sociedad, lldmese privada o publica, porque en todas partes se ve reflejada la distribucion
de poder y los patrones de toma de decisiones, asi como la estructura de la organizacion socia y
los sistemas de cultura e ideologia en la sociedad y los grupos inmersos en ella. Para poder
realizar estas tareas son nhecesarias un sin numero de agrupaciones porgue... Sin agrupaciones
sociales no existe una sociedad ni una politica, y sin politica no puede haber actividades
colectivas organizadas...”? no importa donde se viva o se trabaje, lo que hagamos en nuestras
vidas colectivas, productivas y sociales, porque siempre se participa en actividades en las que se
encuentran presentes tanto la cooperacion como el conflicto por el uso, produccion y distribucion

de los recursos. Esto es politica.”?

2" Hdd, David y Adrian Lefwich. “ ¢Una disciplina de la palitica?’ en Adrian, Leftwich, (Qué es la politica?, La actividad y sus estudio, FCE,
México, 1987, p.263.

% Op. Cit., p. 129.

% Op. Cit., p. 136.
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L osaspectos de la cultura.

Para subsistir todos los sistemas sociales creados por € hombre deben de crear-
reproducir-transmitir-transformar sus condiciones, econdmicas, politicas, sociaes, simbdlicas
etc., de modo que todas sus conductas y relaciones (materiales y no materiales) se les pueda dar
un sentido compatible con la organizacion social existente. EI medio para lograr dicho objetivo
es la cultura, que de acuerdo con Malinowski puede definirse como: el conjunto integral
constituido por los utensilios y bienes de los consumidores, por € cuerpo de normas que rige los
diversos grupos sociales, por las ideas y artesanias, creencias y costumbres.® De acuerdo con
la definicidn anterior podemos considerar que nos encontramos ante la presencia de un amplio
aparato, congtituido por una parte material, una parte humanay una parte espiritual, con el que €
hombre es capaz de superar los problemas a los que se enfrenta dia a dia; tales problemas se
derivan cuando el hombre procura satisfacer tanto sus necesidades organicas, como sus
necesidades materiales y espirituales.

Por constituir una especie anima més, los seres humanos se encuentran  sujetos a
condiciones elementales que deben de llevarse a cabo para poder sobrevivir, pero a diferenciade
las demés especies, el hombre cuentan con una serie de artefactos elaborados por é mismo, que
le permiten satisfacer sus necesidades organicas 0 basicas como pueden ser las nutritivas,
reproductivas e higiénicas. La maneraen como resuelve sus necesidades le imponen o exigen a
la especie humana la modificacion de su entorno, lo cual implica la construccion de un nuevo
ambiente que puede considerarse como artificial. Este nuevo ambiente es lo que se considera
como la cultura. Las elaboraciones culturales le proporcionan a los hombres e acceso a un
nuevo nivel de vida, dependiente del plano cultural de la comunidad, del medio fisico y de la
eficacia del grupo y que lo diferencian de las demés especies; para Malinowski un nivel cultural
de vida significa: que nuevas necesidades aparecen y nuevos imperativos o determinantes son
impuestos a la conducta humana.®

El capita cultural acumulado por los distintos grupos humanos necesita ser transmitido
de cada generacion a la subsiguiente; porque no existe naturaleza humana independiente de la

cultura; es decir sin hombres no hay cultura, o a la inversa, sin cultura no hay hombres; lo

%0 Malinowski, Bronidaw. Una teoria cientifica dela cultura, Sarpe, 1984, p. 56
*bid., p. 57
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anterior significa que la cultura requiere ser renovada y mantenida en condiciones de uso con la
finalidad de permanecer.

Para poder llevar a acabo cualquier tarea o propdsito los hombres deben organizarse, ya
gue la organizacion permite satisfacer mas facilmente algunos de sus deseos, ademas, con la
organizacion cada cultura puede alcanzar su plenitud y autosuficiencia por el hecho de satisfacer
sus necesidades tanto bésicas como secundarias, por lo anterior se puede considerar que el rasgo
esencia de la cultura se encuentra en la organizacion de los individuos. La ayuda mutua o
cooperacion entre individuos es un mecanismo que permite a cada integrante aprender las reglas
técnicas de su status o profesion, las normas sociaes, asi como las costumbres religiosas, las
reglas juridicas y morales vigentes. EI hombre no puede ser definido Unicamente por sus
caracteristicas innatas o bioldgicas, sino también por sus actitudes aprendidas, sean morales,
ideologicas, politicas, etc.; puesto que en cualquier @mbito social la cultura se encuentra presente,
como lo dice Nanda: la cultura esla manera principal en que los seres humanos se adaptan a sus
ambientes,* tales ambientes de acuerdo con Malinowski son tanto naturales como artificiales, y
esto es asi porque existe una simbiosis entre ambos que le facilitan al hombre satisfacer todo tipo
de necesidades.

Todo ser humano nace en el seno de una familia, una religién, un sistema de
conoci mientos, etc., por lo tanto, los individuos no pueden evadir la culturadel grupo donde han
crecido y se han desarrollado, es decir, la cultura se aprehende transmitiéndose de generacion en
generacion; tal como Nanda lo describe: La cultura se aprende mediante una interaccion social
con otras personas de la sociedad.® Sin embargo, la transmision cultural 1lamese conductas,
instituciones, simbolos, lenguaje, etc., puede sufrir transformaciones, esto quiere decir que las
instituciones, las conductas, etc., no permanecen estaticas alo largo del tiempo, sino que los
hombres las van modificando de acuerdo a sus intereses y necesidades, pero durante un cierto
periodo pueden “permanecer” estaticas. Este relativo estatismo que se presenta en todos los
ambitos culturales es lo que le da a cada cultura su particularidad especifica dentro de cierto
espacio y tiempo, ta particularidad permite distinguir a una sociedad de otra o mejor dicho auna
cultura de otra. La particularidad tiene que ver en gran medida con €l desarrollo histérico
particular de cada agregado humano; pero aiin dentro de una misma sociedad existen o pueden

existir maneras de pensar, actuar, sentir, etc., que no son compatibles con los de la mayoria, por

* Nanda, Serena. Antropologia Cultural, adaptaciones socioculturales, Grupo Editoria Iberoamérica, 1987.
* 0p. Cit., p. 39.
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lo que, unade lasdificultadesalasque se enfrentan las sociedades complejas actuales se debe a
su gran heterogeneidad, dicha heterogeneidad se representa a través de ciertos patrones culturades
compartidos por personas que pertenecen a ciertos sectores de la sociedad como organizaciones
civiles, partidos politicos, clases sociales, etc. Estos sectores pueden ser considerados como
subculturas. Una subcultura es un sistema de percepciones, valores, creencias y costumbres que
son significativamente diferentes a los de la cultura dominante,® esto no quiere decir que no
existan algunos patrones culturales que sean compartidos por un gran nimero de individuos,
creando de este modo, una“homogeneidad” social.

Para satisfacer sus necesidades e intereses y llevar a cabo cualquier accion los individuos
forzosamente deben de recurrir a grupos organizados y por medio de la organizacion de
actividades, cada actividad estar4 determinada por su relacion con agun asunto religioso,
comercid, educativo, politico, recreativo, etc. No importa si se es hombre 0 mujer, joven o vigo,
rico o pobre, porque todas las fases de la existencia de los individuos debera rel acionarse con uno
u otro de los sistemas de actividades organizadas en |as que se puede subdividir la cultura de cada
comunidad, ya sea simple o complgja. No importa de que tipo de organizacion se trate ya que
para funcionar es indispensable la existencia de personas que manden y otras que obedezcan,
esto significa de acuerdo con Malinowski que debemos de establecer la jerarquia, la division de
funciones y el status legal de cada miembro, asi como su relacién con los otros. Las reglas o
normas, sin embargo, son expresadas invariablemente como una definicion de la conducta
ideal

El establecimiento de reglas minimas de conducta asi como las sanciones son
indispensables para mantener el orden, la ley y la costumbre del grupo, con el objetivo de
establecer y mantener el total de actividades del grupo, por esta razon, es importante contar con la
existencia de alguna autoridad cuya funcion sea la de imponer sanciones, castigar las faltas y
mantener asi el orden y la marcha regular de la conducta organizada. La organizacién de cada
uno de los sistemas implica también aceptar ciertos valores y actitudes fundamentales
compartidos y aceptados por €l grupo; para lograr la transmision de valores y actitudes es
indispensable la existencia de la educacion, porque es através de ésta que se logra dicho objetivo.

La educacion lapodemos encontrar en lafamilia, en el grupo de amigos, en los sindicatos,

en los grupos de edad, en el partido politico, etc., donde el gprendiz recibe su ensefianza, es decir,

% Op. Cit., p. 42.
* Op,, Cit., p. 68.
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el individuo adquiere su destreza personal y el saber social o cultural preexistente, de un miembro
o miembros de la comunidad ya familiarizado con las préacticas, la técnica y la informacion,
gracias a la educaciéon que se recibe el grupo puede permanecer y lograr sus objetivos; la
interaccion con los demés gjercita gradualmente al individuo en las précticas, se le ensefian
valores y otros elementos simbdlicos de su culturay se lo hace ingresar en la extensa gama de
instituciones de las que llega a ser miembro activo cuando alcanza la madurez y asume su papel
como miembro del grupo. El proceso de crear, transmitir, reproducir y hasta recrear la cultura
presupone seres humanos que mantienen relaciones definidas entre si, que estdn organizados,
manegjan artefactos, y se comunican unos con otros por € lenguaje o algun tipo de simbolismo;
por esta razdn el conocimiento de la vida del grupo es un proceso continuo, gradua y en
permanente desarrollo, porque de acuerdo con Mainowski un habito que no es reforzado llega a
olvidarse, a extinguirse y desaparece... Ningun sistema importante de actividades puede persistir
sin estar conectado, directa o indirectamente, con las necesidades humanas y su satisfaccion,
porque cuando un hébito o necesidad deja de ser estinulado o reforzado tiende a
desaparecer.®

En lineas anteriores se dijo que para subsistir el hombre debe modificar invariablemente
su medio, en consecuencia ningln sistema organizado de actividades es posible sin una base
fisica y sin un equipo de instrumentos, esto quiere decir que ninguna fase distintiva de cuaquier
actividad humana se puede producir Sn € uso de objetos, de herramientas, etc., es decir, sin la
intervencion de la cultura material; a su vez, Malinowski afirma que no hay actividad humana,
individual o colectiva, que podamos considerar como puramente fisioldgica, es decir, natural, o
no regulada. Hasta la respiracion, las secreciones internas, la digestion y la circulaciéon se
producen dentro del ambiente artificial en condiciones culturalmente determinadas® Esto
quiere decir que existe una constante interaccion entre e organismo y el medio artificial, tal
simbiosis funciona asi porque los seres humanos viven de acuerdo con normas costumbres,
tradiciones y reglas que son el resultado de la interaccion entre los distintos procesos orgénicos,
la actividad del hombre y la readecuacion de su medio ambiente. Sin embargo, debemos recordar
que la cultura también posee componentes que permanecen aparentemente intangibles o fuera

del alcance de laobservacion directa, cuya forma y funcion no resultan evidentes, aungue yase

% Op. Cit., p. 88
5 Op. Cit., p. 89.
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ha hablado de ellos diremos que dichos componentes son las ideas y valores, intereses y
creencias que permean y se transmiten entre todos |os miembros de un determinado grupo.
Ninguna cultura podria subsistir si los individuos que la componen dejan de existir y no
son remplazados, regular y continuamente, en caso de no darse el reemplazo llegaria un
momento en el cual la cultura pereceria por la extincion progresiva de sus integrantes, por ta
razon existen ciertas condiciones minimas impuestas a todos los grupos de seres humanos, tales
condiciones  son determinadas por las necesidades bioldgicas de todos los hombres como el
hecho de comer, respirar, dormir y procrear, pero ni las necesidades més elementales, ni la
funcion fisiolégica més independiente del medio, puede considerarse como inaterable ante la
accion cultural que ejercen los individuos, en consecuencia no solo se deben de tomar en cuenta
los aspectos anatémicos, bioldgicos y fisicos parala continuacion de la especie, sino también los
aspectos culturales. Las necesidades basicas o primarias podran ser las mismas para los distintos
grupos humanos, sin embargo, cada sociedad las remodelard de acuerdo a sus necesidades y
sobre todo a su cultura, por lo tanto, podemos decir que no existen impulsos 0 necesidades puray
simplemente fisioldgicos, sino que siempre esta presente el determinante cultural, que impone a
hombre una serie de limitaciones impuestas culturalmente, ya que desde que & hombre inventa o
adapta una serie de artefactos con lafinalidad de perfeccionar su adaptabilidad a medio, ellos se
convierten en condiciones necesarias de supervivencia.
En resumen, la cultura abarca, como ya se menciond, todas las esferas en las que se
desenvuelve e hombre, Pelto por su parte, considera que la cultura consiste en una manera
integral de vivir, y no tan sdlo es un cuadro superficial de costumbres. La cultura moldea
vigorosamente los sentimientos, las acciones y las percepciones del hombre, en su adaptacion
gradual al mundo.® Esto significa que la cultura de una sociedad determinada tiende a ser
similar en muchos aspectos de una generacion a otra, la continuidad en la manera de vivir tiene
gue ver con la experiencia de aprendizaje consciente o0 inconsciente que transmiten las
generaciones mas adultas, a las més jovenes, ya sea incitando, induciendo u obligando a adoptar
los modos de pensar y de comportarse, pero las pautas no siempre se repiten con exactitud de
generacion en generacion, por 1o cua continuamente se afiaden pautas nuevas. De aqui se parte
para considerar que unade las constantes en lacultura es el cambio, que puede ser originado por

factores internos o externos. La dinamica interna de la cultura puede ser € resultado de una

% Pelto, Pertti. El estudio dela antropologia, Manuaes UTEHA, México, 1967
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invencién o descubrimiento, mientras que los cambios internos producidos desde fuera, resultan
de un proceso de “préstamo” o transmision cultural. Ambos procesos pueden alterar e modo de
vida de una sociedad, provocando una ruptura entre la generacion méas adultay la mas joven. Sin
embargo, no debemos olvidar la descripcion que hace Malinowski acerca de la cultura que es
esencialmente un patrimonio instrumental por el que el hombre es colocado en la mejor posicion
para solucionar los problemas concretos y especificos que encaja dentro de su ambiente, en €
curso de la satisfaccion de sus necesidades. Es un sistema de objetos, actividades y actitudes en
el cual cada parte existe como un medio para un fin. Es un conjunto integral en el que los varios

elementos son inter dependientes.®

El alcance de la cultura especificamente politica.

El concepto de cultura politica viene utilizandose desde la década de los sesentas pero en
América Latina, algunos sectores intelectuales y circulos de opinion empezaron a utilizarlo con
maés frecuencia desde la segunda mitad de los 80. Este hecho esté rel acionado con el fendmeno de
la transicion a la democracia por parte de algunos paises sudamericanos que vivieron varios
anos de dictadura, otro elemento que contribuyd a creciente interés por estudiar la cultura
politica, fue el reconocimiento de laimportancia de los factores culturales en la consolidacion de
la democracia.

El concepto que se trata en este apartado tiene que ver con los dos mundos o &nbitos de la
vida social, la politicay la cultura, conceptos que ya han sido definidos, de acuerdo con estas
definiciones, y siguiendo a Almond y Verba, por cultura politica se entiende a las “ orientaciones
especificamente politicas, posturas relativas al sistema politico y sus diferentes elementos, asi
como actitudes con relacion al rol de uno mismo dentro de dicho sistema, ”° pero la cultura
politica también implica conocimientos, sentimientos y valoraciones de su poblacion, estas
caracteristicas son aprendidas por los individuos gracias a que pasan por un proceso de
socidizacion.

La cultura politica de un pais consiste basicamente en la distribucién de las pautas de
orientacion hacia objetos politicos entre los miembros de dicha nacidn, es decir la cultura politica

esta constituida por una serie de ideas que dan lugar a formas précticas de llevarlas a cabo, pero

*® Op. Cit., p. 173.
0 op. Cit., p. 30.
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son ideas y préacticas sobre un espacio muy preciso de lavida socia que se daen lavida publica,
asu vez es el espacio donde se dan las relaciones politicas de la sociedad, por lo tanto, del tipo de
relaciones politicas que se establezcan dependeran | as caracteristicas de la cultura politica.

La orientacion tiene que ver con aspectos que son internalizados como los objetos y
relaciones, y presenta tres vertientes: en primer lugar se encuentra la orientacion cognitiva, se
refiere a los conocimientos y creencias acerca del sistema politico, asi como a sus roles. En
segundo lugar, la orientacion afectiva, la cual tiene que ver con los sentimientos acerca del
sistema politico, personal y logros. Por ultimo esta la orientacion evaluativa, lacua tiene que ver
con los juicios y opiniones sobre objetos politicos, en este tipo de orientacion  encontramos una
combinacion de los criterios de valor con la informacion y los sentimientos. En cuanto a los
objetos se encuentran tres categorias: la primera, se refiere a roles o estructuras, tales como el
cuerpo ejecutivo, legislativo o burocratico; la segunda categoria, es la incumbencia de dichos
roles, como presidente, diputados y senadores, asi como administrativos publicos; en la tercera
categoria, se emplean los principios de gobierno, decisiones o0 imposiciones de decisiones,
publicas y especificas. Por lo anterior puede decirse que la cultura politica comprende un
conjunto de fenGmenos que pueden ser identificados y hasta cierto punto medidos (mediante la
opinion publicay encuestas de actitud).

Segln sean las orientaciones cognitivas, afectivas y evaluativas hacia el sistema politico,
sus aspectos politicos y administrativos, asi como, la propia persona como miembro activo en e
ambito politico, tendran que considerarse, como lo sugieren Almond y Verba para ubicar la
cultura politica de cada cultura, de acuerdo alas tres siguientes clasificaciones:

La cultura politica parroquial. Es particular de sociedades en donde no existen roles
politicos especializados, Almond y Verba sostienen que en este tipo de cultura politica los
liderazgos constituyen roles difusos de tipo politico-econdmico-religioso y para los miembros de
estas sociedades las orientaciones paliticas hacia dichos roles no se hallan separadas de sus
orientaciones religiosas y sociales* En estas comunidades el individuo no espera nada del
sistema politico, ademés los funcionarios del gobierno central apenas rozan la conciencia de los
habitantes de ciudades y pueblos y de los componentes de estas entidades. Los sistemas politicos

con las caracteristicas anteriores tienden a ser mas afectivos y normativos que cognitivos.

“ Almond, G. A., y S. Verba La cultura civica: estudio sobre la participadén politica democrética en cinco naciones, Fundacion Foessa,
Madrid, Espafia, 1970, p. 34
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La cultura politica de stibdito. En las sociedades que poseen una cultura politica de
subdito, el individuo tiene conciencia de la existencia de una autoridad gubernativa especiaizada,
sin embargo, larelacion del individuo para con el sistema politico es una relacion pasiva, aunque
existen ingtituciones democraticas, la orientacion hacia ellas es igua que en la cultura politica
parroquial, afectivay normativa antes que cognitiva

La cultura politica de participante. En este tipo de cultura politica los miembros de la

sociedad tienden estar orientados hacia el sistema como un todo y hacia sus estructuras y
procesos politicos y administrativos. El rol de los individuos es activo, y sus sentimientos o
evaluaciones hacia las instituciones del sistema politico pueden ir desde la aceptacion hasta e
rechazo.
Ninguna de las clasificaciones anteriores se encuentra en estado puro, en ellas se puede encontrar
una combinacion de las dos clasificaciones anteriores, en donde alguna predomina sobre la otras
dos, esto quiere decir gue no existe homogeneidad o uniformidad en las culturas politicas, por
esta razén Almond y Verba consideran que el ciudadano es una mezcla particular de
orientaciones de participacion, subdito y parroquialismo...*”

Para Almond y Verba las culturas politicas pueden ser congruentes o no con las
estructuras que posee un sistema politico determinado, de este modo la cultura parroquial, de
stbdito o participante, tendran estructuras politicas muy particulares. a primer tipo de cultura
politica le correspondera una estructura politica tradicional; en el segundo tipo se encontrara una
estructura autoritaria centralizada y el tercer tipo de cultura politica sera congruente con una
estructura politica democrética. La posibilidad de congruencia entre cultura y estructura politica
es fuerte cuando las orientaciones (cognitiva, afectiva y valorativa) o evaluaciones hacia €
sistema politico son positivas, mientras que la incongruencia se presenta cuando entre cultura 'y
estructura politica las orientaciones y las evaluaciones hacia el sistema politico son negativas o
ambiguas; sin embargo, ninguno de los tres tipos de cultura politica se encuentra en estado puro,
puesto que, en cualquiera de ellas se pueden hallar individuos con caracteristicas de los otros dos
tipos de cultura politica, pero en un sistema politico determinado predominan las caracteristicas
de unade ellas sobre las otras dos.

Lo anterior se vinculacon la cultura civica, puesto que es el resultado de la combinacion

de las orientaciones politicas parroquiaes, de stbdito y de participacion, es decir, la cultura

“2 Op. Cit., p. 37.
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civica es una cultura politica mixta en donde se encuentran componentes de las tres anteriores;
sin embargo, predomina & ciudadano participativo y racional; en estas sociedades se espera que
los ciudadanos participen activamente en la politica y se sienta implicado en ella, ademas,
cuando los individuos participan en la politica se desea que o hagan de un modo raciona y no
emocional, las acciones y decisiones tomadas suponen un individuo bien informado, para
Almond y Verba la cultura civica es una cultura politica de participacion en la que son
congruentes la cultura y estructura politica,* la congruencia entre cultura y estructura suponen
una estabilidad en el sistema politico; mientras méas activos, comprometidos, informados y
racionales sean los ciudadanos el sistema democrético en el que se desenvuelven tendera a ser
mas fuerte y por lo tanto més efectivo y estable.

Una democracia estable descansa sobre una cultura civica que permite alos individuos y
los grupos reconocer el derecho de los demas a crear y controlar su propia existencia; es decir, la
cultura civica permite el reconocimiento de la diversidad de intereses, de opiniones y de
conductas, asi como la voluntad de crear la mayor diversidad posible en la sociedad, con la
finalidad de alcanzar cada vez un grado més ato de integracion socia interna, a través de la
combinacion de la unidad y la diversidad, de la libertad y la integracion; o como lo dice
Touraine: Lo que alimenta la conciencia democratica es el reconocimiento de la diversidad de
intereses, las opiniones y las conductas y por consiguiente la voluntad de crear la mayor
diversidad posible en una sociedad que también debe alcanzar un nivel cada vez mas alto de
integracién interna;* por lo tanto, la cultura civica debe entenderse como un esfuerzo de
combinacion delaunidad y la diversidad, de lalibertad y de laintegracion.

La cultura civica no implica unicamente la difusion de las ideas democraticas, sino
también, es la concepcion del ser humano que se opone a todo intento de monopolizacion del
poder por un determinado grupo, méas bien la cultura civica promueve en los ciudadanos la
voluntad de crear y preservar las condiciones ingtitucionales de libertad. Para lograrlo, es
necesario una formacién civica fundada en la constante mejoria social, cultural, econémica,
etcétera, de los individuos. Los ciudadanos deben de sentir y vivir la vida democrética, a través
de una continua préactica de los valores propios de la democracia; pues Unicamente con la practica
se logra que los ciudadanos se identifiquen y se apropien de los valores democraticos,

desarrollando en cada individuo actitudes y valores que le permitan conocer sus derechos y que,

4 Op. Cit., p. 49.
“ Op. Cit., p. 223.

24



al mismo tiempo, se reconozca como sujeto responsable en el cumplimiento de sus obligaciones.
De esta manerala cultura civica propicia ciudadanos libres, cooperativos, tolerantes, capacitados
para participar, ya que la existencia de ciudadanos informados que piensan y participan es la
mejor garantia para la democracia, es decir, la cultura civica implica la formacion de sujetos
capaces de actuar, actores que conocen 'y que toman conciencia de su rol dentro de la sociedad.
La existencia de ciudadanos informados, que piensan y actlan es la mejor garantia de una
democracia participativa, esto quiere decir que la ciudadania no debe concebirse con un carécter
estatico, Sino como una practica en torno a derechos e intereses sociales especificos. La
formacion de ciudadanos con las caracteristicas anteriores requiere todo un proceso, en el cual
intervienen  aprendizajes practico-morales, cognitivos y legal-constitucionales. Es decir,
necesita a) aprender a plantear discursivamente y resolver practicamente problemas morales; b)
aprender a deliberar, a suspender el juicio y a acordar con base en la mejor razon; c) aprender
a convivir con otros en el medio y con recurso abstracto del derecho.* La formacion de
ciudadanos democraticos significa reconocerse como libre e igua alos demasy saber entenderse
y establecer acuerdos con ellos para la convivencia politica, social, cultural, etcétera; para
lograrlo, es necesario moverse en dos ambitos de la comunicacion; por un lado, € de la
informacion y el de la opinidn publica, con el fin de obtener elementos que le permitan deliberar
y concertar con otros ciudadanos o grupos sobre asuntos publicos; por el otro, el del espacio
comunitario que permita colectivizar los marcos de comprension 'y actuacion sobre esos asuntos
para ir encontrando cuadles son las decisiones y las acciones mas congruentes con la propia
identidad ciudadana; por lo tanto, para acceder a la competencia civica, los ciudadanos precisan
de oportunidades para expresar sus propios puntos de vista; para aprender unos de otros; para
entablar discusiones y deliberaciones; para leer, escuchar e inquirir a los expertos, a los
candidatos politicos y alas personas en cuyo juicio confian; y para aprender por otros medios que
se sustentan sobre lalibertad de expresion.

Para resumir diremos que la democracia no podra sobrevivir durante mucho tiempo a
menos que sus ciudadanos sean capaces de crear y mantener una politica de apoyo, una cultura

general que efectivamente sustente | as practicas e ideales de toda sociedad democratica.

4 Zebadua, Emilio.“ Educacion parala democracia’ en Foro Educacion Civicay Cultura Politica Democratica, | FE, M éxico, 2000.
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CAPITULOII LASINSTITUCIONESDE LA DEMOCRACIA

Cualquier pais que se considere democratico tiene que cumplir con ciertos requisitos, en
primer lugar y como se menciono en el capitulo anterior, contar con una cultura politica
especifica; en segundo lugar, al interior del pais esimportante tener el aval o legitimacion de sus
ciudadanos, tal y como lo establece el articulo 40 congtitucional, es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una replblica representativa, democrética, federal..;®en tercer lugar, ser
considerado por la comunidad internacional como un pais democrético; y en cuarto lugar, poseer
una estructura politica particular sustentada en una serie de instituciones que posibiliten la
democracia; sobre este Ultimo punto se desarrolla el presente capitulo.

Desde el punto de vista positivista la estructura es un conjunto de partes funcionales
respecto de la unidad que constituye, 0 sea mutuamente dependientes... la integracion va
acompafiada de la diferenciacién de las partes*’la diferenciacion de las partes se debe a la
funcion especifica que desempefia cada una de éllas; esto quiere decir, que la estructura es un
conjunto de funciones relacionadas entre si, donde la funcién es la esfera de actividad que
desarrolla cada una de las partes en el sistema. Por un lado, la democracia es la estructura o
sistema, por el otro, las partes que integran el sistema democrético mexicano estan representadas
por las instituciones politicas, a respecto Dahl considera que: las instituciones que otorgan y
protegen los derechos y oportunidades democraticos basicos son necesarias para la democracia:
no simplemente como una condicién |ogicamente necesaria, sino como una condicion
empiricamente necesaria para la existencia de la democracia,® es decir, las instituciones de la
democracia son necesarias para mantener el sistema democrético no solo en e gobierno de un
Estado, también a todos los ciudadanos que lo integran. Las instituciones son muy importantes
porque a través de ellas se estructura la vida politica, se canalizan los procesos politicos, se
defienden principios y reglas y se reaizan los objetivos sociales. De la definicion anterior se
parte para describir cada una de las funciones que realizan las instituciones gque integran lo que
se da por llamar “democracia mexicana” *: La Constitucion Politica Mexicana, la division de
poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicia), Partidos Politicos, Instituto Federal Electoral y
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sistema de Partidos y Sistema Electoral,

4 Congitucion Politica Mexicana

47 Bobbio, Norberto. Diccionario de Politica, S. XX, 1982, p. 595-599

“ Op. Cit., p. 6.

* Nota: El que lasingituciones s guientes sean necesarias parala democracia, no significa que sean las Unicas, pero consi deramos que son las
més representativas.
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aunque no son las Unicas instituciones que participan en la construccion democrética, solamente
nos enfocaremos en ellas, por considerarlas a nuestra manera de ver como las més

representativas de lo que da por [lamarse |a democracia mexicana.
Consgtitucién Politica M exicana.

Las primeras constituciones escritas de la edad moderna entraron en vigor en 1776
(Virginia, Maryland y Pensilvania), las cuales contenian una declaracion de derechosy un plan o
estructura de gobierno. Para Sartori las constituciones son solo formas estatales en que somos
libres porque somos gobernados por leyes y no por hombres® Las constituciones son
instrumentos de gobierno que limitan, restringen y permiten el control del gercicio del poder
politico, estructuran y disciplinan los procesos de toma de decisiones, en €llas, se establece la
manera en que deben ser creadas |as normas, en donde el contenido es 'y debe ser neutral.

Una constitucion politica influye en la democracia de un pais de muchas maneras: en
primer lugar, debe brindar estabilidad a las instituciones politicas democréticas basicas, ademas
asegura todos los derechos y garantias necesarios que requieren las instituciones politicas; en
segundo lugar; una constitucion debe proteger los derechos fundamentales de las minorias; en
tercer lugar, la constitucion asegura la neutralidad porque habiendo asegurado los derechos y
deberes fundamental es, los arreglos constitucionales pueden asegurar también que el proceso de
creacion de la ley no se destinara a favorecer ni a penalizar las perspectivas o los legitimos
intereses de ningln ciudadano o grupo de ciudadanos; en cuarto lugar, se encuentra la
responsabilidad, cuyo objetivo fundamental consiste en que la constitucion se pueda disefiarse
de modo que los ciudadanos puedan exigir responsabilidad a los lideres politicos por sus
decisiones, acciones y conductas que afecten deliberadamente alos ciudadanos o instituciones; en
quinto lugar, tenemos la representacion equitativa, cuya funcion constituciona primordial es la
representacion equitativa no solo de todos los ciudadanos (incluyendo a todas las minorias), sino
también de las instituciones; en sexto lugar, la constitucion debe facilitar el desarrollo de un
consenso informado sobre las leyes y politicas publicas, entre los ciudadanos y los lideres
politicos; en séptimo lugar, tenemos la creacion de un gobierno eficaz, cuya caracteristica
principal recae en la capacidad que tiene el gobierno para actuar siguiendo lo que sus

ciudadanos entienden gque son los asuntos y problemas principales o prioritarios que les afectan,

“ Sartori, Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada, FCE, M éxico, 2001, p. 212
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y respecto de o que creen que es necesaria la accion del gobierno; en octavo lugar, se tiene la
transparencia y comprensibilidad, ambos aspectos son operaciones del gobierno, que estan
suficientemente abiertas a escrutinio publico y son lo suficientemente simples como para que
sus rasgos esenciales puedan ser comprensibles para los ciudadanos en lo relativo aqué es lo que
se hace y como; en noveno lugar, tenemos laflexibilidad, significa que un sistema constitucional
no debe estar tan rigidamente construido o tan inmutablemente establecido en el texto como para
no adaptarse a las nuevas circunstancias mediante reformas constitucionales; y por ultimo se
encuentra la legitimidad, que quiere decir que si se satisfacen los nueve criterios anteriores, se
lograavanzar paralograr lalegitimidad y ledtad ala constitucion tanto en los ciudadanos como

entre las instituciones.

Division de poderes.

Desde la expedicion de la Declaracion de los derechos del hombre y del Ciudadano, del
29 de agosto de 1789, quedaron establecidas las ideas fundamentales de Montesquieu que
integrarian los textos del constitucionalismo liberal y que la Revolucién Francesa se encargaria
de difundir: la parte dogmética, concerniente a los derechos fundamentales de la persona, y la
parte organica, referente a la organizacion de los poderes del Estado, sobre labase del principio,
convertido en dogma, de la division de poderes, estableciéndose de esta manera las tres
principales funciones del Estado moderno y en la constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos, queda establecido en su articulo 49. El Supremo Poder de la federacion se divide,

para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial

La funcidn legislativa es la encargada de
la creacion de normas generaes, de leyes, tiene el derecho de sefidlar como debe de emplearse la
fuerza de la comunidad politica y de sus miembros, es un poder que debe de ser depositado en
varias personas, las leyes elaboradas por los legidadores tienen una fuerza obligatoria y son
duraderas, por lo cual, es necesario aplicarlas ininterrumpidamente y de manera constante; la
funcion ejecutiva se encuentra destinada a la politica exterior y a la seguridad interior; y la
judicial, alaaplicacion de las penas y alaresolucion de conflictos. ParaOvale a... la division de
poderes sigue siendo considerada como un principio esencial de los ordenamientos
constitucionales contemporaneos de |os paises occidentales... y una caracteristica principal de

los estados de democracia clasica u occidental, la pluralidad de los érganos constitucionales y

% Op. Cit., p. 56.
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la aceptacion de |a teoria de la division de poderes...>* Lo importante del principio de ladivision
de poderes, eslaideadel control del poder por ladistribucion y coordinacion de | as funciones del
mismo poder, esto no es otra cosa, mas que laidea de que el poder detenga a poder, o dicho en
otras palabras un sistemade frenos y contrafrenos, de pesosy contrapesos, en las actividades de
cada uno de los poderes. Lo que se busca es la existencia de un equilibrio y autocontrol del
ejercicio del poder politico, con lafinalidad de evitar la arbitrariedad y abuso del poder, porque la
experiencia demuestra que todo hombre investido de autoridad abusa de ella, o como diria Robert
Dahl: Por muy sabios y dignos que sean los miembros de una elite gobernante dotada del poder
de gobernar el Estado cuando acceden a él por primera vez, es posible que en unos pocos afios 0
en unas pocas generaciones acaben abusando de él.>

El grado de separacion de poderes nos dice Sartori que depende mucho més del sistema
de partidos que de las disposiciones previstas en la Constitucion. Un ejemplo claro, esel sistema
de partido hegemonico que existi6 en México durante 71 afios, en e prevaecid una
concentracion del poder gjecutivo sobre €l legidativo y sobre el judicial. Larivalidad rea entre
los partidos debilita los lazos que podria establecer cada uno entre el Congreso y el gobierno, la
separacion constitucional de los poderes posee cierta eficacia, puede incluso multiplicarse por
una separacion de los partidos; la influencia de los partidos en la separacion de los poderes no
depende solo de su nimero, sino de su estructura interna e incluso de sus dimensiones
respectivas, por lo tanto, la separacion efectiva de los poderes es, el resultado de una
combinacion entre el sistema de partidosy el marco constitucional .

En la actualidad el principio de la division de poderes tiene un evidente significado
democrético antiautoritario y antitotalitario, es decir, evitar la concentracion del poder en un solo
individuo, grupo o clase social 0 en un solo 6rgano del Estado, como |lo menciona José Ovalle
dicho principio ha estado presente en las constituciones mexicanas, desde la de Apatzingan de
1814 hasta la vigente de 1917.* Mientras que para Gonzdlez, uno de los grandes
descubrimientos de los politicos en contra de los avances del despotismo y a favor de la garantia

de los pueblos, es la division de poderes.

S Ovalle Favela José. “El principio deladivison de poderes’ en Temasy problemas dela administracion de justicia en México, Porrua, México,
1985, p. 211.

2 Op. Cit., p. 86.

= Op. Cit., p. 213.

% Gonzélez Gonzélez, Maria de la Luz. “El principio de la divisén de poderes y e articulo 49 congitucional” en 75 aniversario de la

Congtituciéon Politica del os Estados Unidos Mexicanos, Porrua, México, 1992.
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L os Par tidos Politicos.

En el marco de la reforma politicade 1977 se incorporo en el articulo 41 constitucional, la
nocion de partidos politicos como entidades de poder publico y partir del 6 de diciembre de 1977
el texto constitucional consagro que: los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.™ Los partidos
politicos, en su acepcion moderna, son imprescindibles para la democracia por que su desarrollo
se encuentra ligado al de esta, es decir, alaextension del sufragio popular y de las prerrogativas
parlamentarias ya que cuanto mas se extiende y se multiplica el derecho a voto, més necesario se
hacen los partidos politicos en una sociedad cada vez més plural y en consecuencia con mayores
necesidades de representacion de las distintas corrientes politicas e ideoldgicas que coexisten en
el mismo espacio politico. Lo cua convierte a los partidos en conductos de expresion, 0 mejor
dicho son un instrumento cuya funcién ideal deberia ser la de representar a pueblo y representar
Sus exigencias, es decir, expresan y representan ala sociedad, a los ciudadanos, de tal suerte que
se convierten en un eslabon indispensable del proceso democrético representativo. La definicion
minima de partido hecha por Sartori es la siguiente: un partido es cualquier grupo politico
identificado por una etiqueta oficial que se presenta a las elecciones, y puede sacar en elecciones
(libres 0 no) candidatos a cargos pblicos.”®

L os partidos tienen dos funciones en las democracias actuales: lasocia y lainstitucional.
Los partidos tienen una funcién social porque al surgir de este ambito tienen que cumplir con
ciertas prerrogativas, para lograr beneficios colectivos como la socializacion politica, la
movilizacion de la opinion publica, la legitimacion del sistema politico y la representacion de
intereses. Por socializacion politica se debe de entender la educacion que imparten los partidos a
los ciudadanos a través de la transmision de ciertos comportamientos y valores que son acordes
con el sistema democratico como la tolerancia, la igualdad, la pluralidad, etcétera, ademés, se
capacita a sus miembros bajo los principios ideol 6gicos del partido y se busca difundir estos entre
los ciudadanos, paralograr 1o anterior los partidos cuentan con medios de difusion, publicaciones
y escuelas de cuadros. Sin embargo, en la actualidad tanto |as aspiraciones como los intereses de

la sociedad se han desvinculado de los partidos, debido a la incapacidad de éstos para articular

* Op. Cit., p.51.
% Sartori, Giovanni. Parti dosy sistemas de partidos, Alianza Universidad, 22 edicion ampliada
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las demandas de la comunidad o a la fata de interés por los asuntos sociales; en los inicios de
este siglo los partidos fueron el canal apropiado para encauzar la opinion publica, porque através
de ellos se pueden expresar las opiniones, criterios y pareceres de la sociedad civil, para
posteriormente dirigirlos a su redizacion. En lo que respecta a la representacion de intereses, hoy
en dia los partidos buscan representar una variedad muy grande de intereses, que en muchas de
las ocasiones chocan entre si, pero los partidos siempre se inclinan mas por unos gue por otros,
debido ya sea a su ideologia, origen historico 0 a la situacion politica existente que fecilite la
defensa de determinados intereses que se busca proteger o representar. La Ultima funcién social
de los partidos consiste en la blsqueda de la legitimacion del sistema politico, para Jaime
Cardenas, los criterios para medir la legitimidad de un sistema son maltiples, y van desde su
capacidad para mantenerse estable, ser eficaz y gozar de la aceptacion de los ciudadanos, hasta
la de respetar los derechos humanos en todas las esferas del poder;> pero, el procedimiento més
aceptado para medir la legitimidad del sistema se refiere a la capacidad para promover en su
conjunto los procedimientos y las instituciones democréticos, asi como la de garantizar y
respetar los derechos fundamentales de los ciudadanos. Por lo anterior, los partidos deberian
hacer posible la democracia, porque deben de hacer viables las decisiones de la mayoria e
impedir la exclusién de las minorias, permiten el consenso pero también el disenso, y, en
consecuencia, latoleranciay € libre debate de ideas, programas politicosy leyes.

Entre las funciones institucionales que los partidos politicos ejercen se encuentran las
siguientes: reclutamientos y seleccion de elites, la organizacion de las elecciones y la
composicion de los principales érganos del Estado, las funciones institucionales anteriores estan
mas enfocadas a la organizacion politica que ala socia. En cuanto a la primera de las funciones
institucionales realizadas por los partidos, obedece a la necesidad que posee toda sociedad de
contar con un grupo dirigente que se encargue de la administracion de los asuntos publicos
comunes, de los partidos saldran los miembros que gerceran tales funciones administretivas; la
segunda funcion institucional tiene que ver, con la influencia que ejercen los partidos en la
elaboracién de la legidacion electoral por ser ellos los principales beneficiarios del resultado
electoral, ademés, es casi imposible que funcione un sistema electoral sin la participacion de los

partidos politicos, como lo describe Jaime Céardenas estos presentan candidaturas, llevan a cabo

57 Cérdenas Gracia, Jame. Partidos politicos y democracia. Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democrética. No. 8, IFE, México, 2001, p.
27
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la totalidad de la campania electoral, determinan qué candidatos o afiliados participan en dicha
campaia, designan representantes en las mesas electorales, participan en la totalidad del
escrutinio y estan legitimados para plantear los recursos que consideren oportunos y sean
procedentes en materia de derecho electoral.La Ultima funcion de los partidos esta relacionada
con € papel que desempefian en la organizacién y composicion de los poderes publicos, en
especia del poder legislativo puesto que los candidatos ganadores de los partidos integran las
camaras y conforman los grupos parlamentarios. Asimismo, ocuparan las distintas comisiones y
estructuras del congreso.

Lafuerza de un partido radica en su fuerza electoral, l0s votos se traducen en escafnios, y
esto nos permite reconocer la fuerza concreta del partido dentro del congreso, cuya fuerza se
indica por su porcentgje de escafios en las camaras; en lo que respecta a poder judicial, los
partidos mediante sus representantes en las camaras determinan quienes serén los ministros o
magistrados, en los demas 6rganos del Estado, los partidos también intervienen para organizarlos
e integrarlos; las funciones anteriores muestran la trascendencia y diferencia que existen entre €
resto de las organizaciones de la sociedad civil y los partidos.

En la politica actua todos los partidos han adquirido un corte més pragmético, en
constante busqueda por controlar el centro politico, olvidandose sobre todo de sus funciones
socidlizadoras lo cual puede interpretarse como una incapecidad para vincularse con las
aspiraciones y los intereses de la sociedad, provocando que tanto la politica como los partidos
cada vez pierdan su cgpacidad de atraccion, debido a gran desinterés que existe entre los
ciudadanos hacialos temas politicos, la grafica 1 es una muestra de la desconfianza que tienen los

ciudadanos hacia los partidos politicos.

%8 op. Cit., p. 29.
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Confianza en instituciones (2000)
Porcentaj e de los ciudadanos mexicanos que dijeron confiar en las siguientes instituciones
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Fuente: Flores Dévila Juliay Y olanda Meyenberg, Ciudadanosy Cultura de la democracia | FE, 2000

En la grafica anterior se puede observar que € mayor nivel de confianza que existe entre
los ciudadanos hacia aguna institucién latiene laiglesia con un 61%, mientras que el nivel méas
bajo lo representan los partidos politicos con un nivel de confianza de 15%, es decir entre €l
mayor y el menor nivel de confianza, existen 46 puntos porcentuaes de diferencia, la gréfica
corrobora la percepciéon y el sentir negativo que tienen los ciudadanos respecto a los partidos
politicos, de agui unade las razones del alto indice de abstencionismo en los procesos y jornadas
electorales; asi como lapoca participacion en asuntos de indole politica.
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Instituto Federal Electoral.

Lafdta de credibilidad y desconfianza que existia entre los ciudadanos hacia los 6rganos
encargados de redlizar los preparativos de los comicios se evidencid enormemente en 1988, se
exigia desde entonces la creacion de una autoridad electora que fuera autbnoma y estuviera
compuesta por ciudadanos, de esta manera fue como se lograron las reformas necesarias para
crear €l Instituto Federa Electoral (IFE) encargado de organizar las elecciones desde el afio de
1990 a la fecha. En el articulo 41 constitucional se establece que La organizacion de las
elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios... El Ingtituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento...® A pesar de que e IFE naci6 con la caracteristica de ser un
organismo autbnomo y ciudadano, no fue sino hasta la reforma de 1996 en que dicha
automatizacion y ciudadanizacion se realizo, en el sentido de que el Poder Ejecutivo quedo fuera
del organismo, y tanto el Poder Legislativo como los partidos politicos Unicamente conservaron
su derecho a voz, recayendo la facultad de las decisiones exclusivamente en el Consejo General
del IFE. Laindependencia frente alos actores politicos es lo que ha permitido laimparcialidad y
credibilidad a las autoridades electorales, y por lo tanto han permitido la legitimacion del sistema
electora mexicano.

El IFE cuenta con dos estructuras paralelas: 1) la de direccion y 2) la de operacion. La
primera, corresponde a los 6rganos colegiados encargados de adoptar las decisiones sobre como
organizar y administrar el proceso electoral y que se identifica con el ambito de los consejeros
electorales.

El trabajo de los consejos electorales es politico, por tal motivo, existe una supervision
permanente tanto de los medios de comunicacién como de la opinion publica; por otra parte, la
estructura ejecutiva o administrativa se encarga de realizar aquellas tareas que permitan a los
ciudadanos el derecho a emitir su voto, para que éste dé la pauta para la conformacion del
gobierno y larepresentacion politica. De acuerdo con Jacquelin Peschard este acomodo entre las

dos éreas del Instituto Federal Electoral implican un avance en sentido democrético, en la

*® Op. cit., p. 52.3



medida que las funciones de la estructura operativa se hace mas visible, permitiendo una mejor
supervisién de parte de los actores politicos y de la sociedad en su conjunto.®

De las funciones desempefiadas por el IFE se encuentran las siguientes: fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos y agrupaciones politicas; prerrogativas, partidos politicos y
radiodifusion; organizecion electoral; servicio profesional; capacitacion electora y educacion
civica; registro federal de electores y la administracion. En las funciones anteriores se revisan y
discuten cada una de las actividades que realiza la Direccion Ejecutiva correspondiente,
adoptando decisiones y acuerdos sobre el desarrollo de las mismas. El acto mas importante
realizado por €l Instituto Federal Electoral durante su corto periodo de vida, fue € de legitimar la
eleccion presidencia del 2 de julio del 2000, dando como ganador a Vicente Fox Quezada,
terminando asi con 71 afios de monopolio, presidencial priista. El nivel de confianza que la gente
tuvo en el afno 2000 para el Instituto Federal Electoral puede verse grafica 2.

60 Peschard, Jacqueline. “El IFE: naturaleza, estructuray funciones’ en Egudios parlamentarios del congreso, afio, 2, No. 10, julio-agosto 1997,
pp. 49-52
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Confiabilidad Ciudadana en € |1 FE (2000)
¢Cual esen general su opinién acercadel I FE, en unaescaladel 1al 10, en la que 1 significa
muy malay 10 muy buena?

Opinion promedio (1-10) igual 8.2

86%
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Fuente: Flores Davila Juliay YolandaMeyenberg, Ciudadanosy Cultura dela democracia, | FE, 2000

En la grafica puede apreciarse que entre la gente predomino una opinion favorable hacia
el Instituto Federal Electoral, y en unaescaade 1 a 10, el promedio fue de 8.2, lo cual implica
un nivel de confianza muy alto para la institucion encargada de vigilar y regular las elecciones
federales.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Durante los ultimos diez afios tanto las instituciones politicas, como los ordenamientos

legales que regulan los procesos electorales en México se han transformado, es asi que, en la

reforma politica de 1986, se establece por primeravez la creacion de un tribuna en esta materia,
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denominado Tribunal de lo Contencioso Electoral. Sin embargo, en 1990 se realizaron
modificaciones constitucionales que dieron origen aun nuevo marco juridico en materia politico-
electora; entre los aspectos fundamentales de esta reforma se destaca la creacion del Tribunal
Federal Electora, en lugar del anterior Tribunal de lo Contencioso Electoral. Durante los afios de
1994-1995 se llevd a cabo una amplia consulta publica sobre reforma electoral, los trabajos
concluyeron con la aprobacion de la modificacion y adicion de distintos articulos de la Ley
fundamental destacando la sustitucién del Tribunal Federal Electoral por e Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

La democracia, como condiciéon fundamental, debe sustentarse en laobservanciade laley
y en la conducta pacifica y ética de gobernantesy de todos quienes aspiran a representar a sus
conciudadanos, en consecuencia, € Tribuna Electoral del Poder Judicial de la Federacion seréa
con excepcion de lo dispuesto en la fraccién Il dd articulo 105... la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.®* Por
lo tanto, el Tribunal Electora es lavia por la cud los partidos politicos, agrupaciones politicas
nacionales, asi como, |os ciudadanos, pueden hacer vaer sus derechos politico-electorales.

Entre las funciones del Tribunal Electoral destacan las siguientes. fortalecimiento del
sistema de medios de impugnacion, para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales; modificacion del mecanismo atraves del cual se
lleva a cabo la cdificacion de la eleccion de Presidente de la Republica, correspondiendo &
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, realizar el computo, calificar y hacer
declaracion de Presidente electo; fortalecimiento de la estructura organica del Tribunal Electoral,
con la creacion de la Sala Superior, integrada por siete Magistrados Electorales y Sdas
Regionales en las cinco circunscripciones plurinominales en que se divide el Pais,
desapareciendo, en consecuencia, las Salas Centrd y de Segunda Instancia; |as impugnaciones en
las elecciones federales de Diputados y Senadores; Las impugnaciones que se presenten sobre la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, las impugnaciones de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal; las impugnaciones de actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas, paraorganizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan

resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado fina de las

& Op. Cit., p. 91
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elecciones; las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales
de los ciudadanos de votar, ser votado y de dfiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais y de &filiarse libremente e individualmente a los partidos politicos del
pais.

Con €l objeto de descentralizar la imparticion de justicia electoral, el Tribuna Electoral
del Poder Judicial de la Federacion funciona con una Sala Superior y cinco Salas Regionales; la
primera es permanente y esta integrada por siete Magistrados electorales cuya sede es el Distrito
Federal; las segundas funcionan Unicamente durante el afio de elecciones y cada una de ellas esta
integrada por tres Magistrados Electorales, su cede es cada una de las cabeceras de cada una de
las actuales circunscripciones electorales plurinominales: Guadalgjara, Monterrey, Xalapa,
Distrito Federal y Toluca.

La percepcion que la gente tuvo en el afio 2000 de la labor que desarrolla € Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién es muy favorable, porque la calificacion que obtuvo

lainstitucién en cuanto a nivel de confiabilidad fue de 8. A continuacién se muestralagrafica 3.
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Confiabilidad ciudadana en e TEPJF (2000)
¢Cual esen general su opinién acercadel TEPJF, en unaescaladel 1 al 10, enlaque 1l
significa muy malay 10 muy buena?
Opinién promedio (1-10) igual a 8.0
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Fuente: Flores Davila Juliay Yolanda Meyenber g, Ciudadanos y Cultura dela democracia, |FE, 2000

El sistema de partidos

Los sistemas de partidos son un fendmeno relativamente reciente en la politica
democrética occidental, Leonardo Vadés define el sistema de partidos como € espacio de
competencia leal entre los partidos, orientado hacia la obtencién y el gercicio del poder
politico;® esto quiere decir que es el marco de competencia entre los partidos con el objetivo de
obtener y gercer el gobierno, su funcion por lo tanto consiste en normar y regular la

competencia, haciendo posible el gjercicio legitimo del gobierno. Tanto el sistema de partidos,

2\ ddés Zurita, Leonardo. Sistemas el ectorales y de partidos. Cuadernos de divulgacion de la cultura democrética. No. 7, IFE, México, 2001, p.
27
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como los partidos politicos, juegan € papel de la instancia mediadora de comunicacion entre la
sociedad y su gobierno, de la mediacion se derivan las principales funciones de un sistema de
partidos: lucha democrética por e poder, confrontacion de opciones, obtencion legitima de
cargos de representacion y de gobierno y, por dltimo egjercicio democratico y legitimo de las
facultades legislativas, en lamedida en la que el sistema de partidos logre satisfacer |as funciones
anteriores sera considerado como un canal efectivo entre sociedad y gobierno. Por el contrario,
un sistema incapaz de ejercerlas dega de ser un medio efectivo de comunicacion entre
gobernantes y gobernados.

Lacomunicacién entre sociedad y gobierno se efectiia en un doble sentido, por un lado, €
sistema de partidos funciona como el cana por medio del cual se hacen llegar las inquietudes y
aspiraciones de diferentes grupos de la sociedad alas distintas instancias politicas; por el otro, €l
sistema de partidos transmite a la sociedad el procedimiento de la toma de decisiones
gubernamentales. En ambos sentidos el proceso de comunicacién culmina en la competencia
electoral.

La coexistencia de uno o més partidos, asi como las formas y las modalidades
determinaran el sistema de partidos existentes en un pais. En su libro, Los Partidos Politicos,
Duverger reconoce tres tipos de sistemas de partidos. Aquellos en los que existe solamente un
partido o unipartidistas (dominante): aquellos en los que dos partidos frecuentemente se alternan
en el sistema gubernativo o bipartidistas; y por ultimo, en los que coexisten tres 0 més partidos,
conocidos también como multipartidistas. Para Giovanni Sartori la distincion numérica es
importante porque, € numero de partidos indica inmediatamente, aunque sea de modo
aproximado, una caracteristica importante del sistema politico: la medida en que & poder
politico esta fragmentado o no fragmentado, disperso o concentrado; asi como, € numero
posible de corrientes de interaccion reciproca. ® Cuanto mayor sea el nimero de partidos mayor
serd la complgjidad del sistema, ademas la tactica de competencia y oposicion de los partidos
parece guardar relacion con el nimero de partidos. EI nimero de partidos es un elemento visible
gue establece divisorias naturales y que refleja las condiciones del mundo real de la politica. Por
su parte, Sartori no considera tres clases de sistemas de partidos, sino siete clases: de partido
unico, de partido hegeménico, de partido predominante, bipartidista, de pluralismo limitado, de

pluralismo extremo y de atomizacion.

8 Sartori, Giovanni. Parti dosy Sstemas de Partidos, Alianza Universidad, Espafia, 1980, p. 153



De acuerdo con la clasificacion elaborada por Sartori el sistema de partidos en México
hasta hace unos afios se consideraba como un sistema de partido hegemdnico, porque a pesar de
la existencia de varios partidos, estos reamente no representaban una verdadera oposicion
politica al Partido Revolucionario Institucional (PRI), su existencia radicaba principa mente en
presentar un sistema politico aparentemente democratico, ya que se permitia la participacion
politica de varios partidos, |a aparente competencia entre el PRI y los demés partidos politicos,
servia en gran medida para que e primero pudiera legitimar su poder ante la poblacion
mexicana. La clasificacion de Duverger de sistema de parttido dominante, no varia
sustancialmente de lade Sartori, si se aplicatambién para el caso mexicano, porque un partido es
dominante cuando es mayor que los demds, que esta a la cabeza de todos, y que distancia
bastante claramente a sus rivales durante cierto tiempo... cuando conserva la mayoria durante
un largo periodo de la evolucion politica... cuando se identifica con una época; cuando sus
doctrinas, sus ideas, sus métodos, su estilo en cierta forma coinciden con los de la época.** Sin
embargo, con las derrotas impuestas al PRI a lo largo de una década principamente por €l
Partido Accion Nacional (en 1991 Accion Nacional obtiene por primera vez para un partido de
oposicidn la gubernatura de un Estado, en este caso fue el Estado de Baja Californiay en el 2000
obtiene la Presidencia de la republica Mexicana) y e Partido de la Revolucion Democrética (en
1997 el Partido de la revolucion Mexicana arrebata a PRI el gobierno de la capital del pais) el
sistema de partidos actua, puede definirse siguiendo a Sartori como de pluralismo limitado o
moderado, porque en esta clase se abarca basicamente, de tres a cinco partidos, esto quiere decir
segun Sartori que la caracteristica del sistema radica en el hecho de que los partidos
importantes son por o menostresy por lo general ningin partido alcanza la mayoria absoluta y
de que parece irracional permitir que el partido mayor o dominante gobierne solo cuando sele
puede obligar a compartir su poder.”® La dternancia en el poder transformé el sistema de
partidos mexicano de hegemdnico a pluralista limitado, debido en gran medida a papel que
juega €l electorado, como lo sugiere Vadés son los ciudadanos con su voto |os que determinan
cuantos partidos deben y pueden ser considerados sobresalientes® En e sistema actua de
partidos en México existen cuatro partidos politicos: Partido Revolucionario Institucional,

Partidos Auténtico de la Revolucion Mexicana, Partido de Centro Democratico y Democracia

% Op. Cit., p. 331.
 Op. Cit., p. 225.
% Op. Cit., p. 33.
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Social Partido Politico Nacional) y dos alianzas. Alianza por México (Partido de la Revolucion
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Alianza Social y Partido Sociedad Nacionalista) y
Alianzapor el Cambio (Partido Accién Naciona y Partido verde Ecologista)

Sistema electoral.

Al igual que los sistemas de partido, también los sistemas el ectoral es juegan un papel muy
importante para el desarrollo de las democrecias actuales; para Valdés un sistema electoral puede
definirse como el conjunto de medios a traves de los cuales la voluntad de los ciudadanos se
transforma en Grganos de gobierno o de representacion politica. Las multiples voluntades que en
un momento determinado se expresan mediante la simple marca de cada elector en una boleta
forman parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y que tiene como funcion
establecer con claridad el o los triunfadores de la contienda, para conformar los poderes
politicos de una nacion.”” Por lo anterior, un sistema electoral puede considerarse como una
estructura intermedia del proceso a través de la cua una sociedad democrética elige a sus
gobernantes, es decir, € sistema electora es e encargado de recibir los votos emitidos en los
sufragios y en consecuencia genera 6rganos de gobierno y de representacion legitimos. De los
elementos que forman parte del fendmeno electord podemos citar los siguientes: electores, los
candidatos, los partidos politicos, los medios de comunicacion, las autoridades que organizan el
proceso, la emision y conteo de los sufragios y la resolucion de los conflictos que puedan
presentarse durante todo el proceso electoral.

Cualquier sistema electoral debe de contar con reglas y procedimientos que permitan
normar y regular todo lo concerniente a los aspectos y etapas de los procesos de votacion,
Leonardo Vadés enuncia los siguientes: ¢quiénes pueden votar?; ¢quiénes pueden ser votados?;
¢de cuantos votos dispone cada elector?; ¢como pueden y deben desarrollarse las campafias de
propaganda y difusién?; ¢cuantos representantes se eligen en cada demarcacién electoral ?;
¢cOmo se determinan y delimitan los distritos electorales?; ¢quiénes y como deben de

encargarse de organizar los comicios?; ¢cOmo deben emitirse y contarse los sufragios?;

¥ Op. Cit., p. 9.
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¢cuantas vueltas electoral es pueden y/o deben realizarse para determinar al triunfador?; ¢quién
gana la eeccién? y; por Ultimo, ¢como se resuelven los conflictos que puedan presentar se?.%

Ademas de las circunstancias anteriores que la ley electoral debe prever y resolver
también existen otras que regulan la constitucion y reconocimiento legal de los partidos politicos,
el registro de los ciudadanos, €l papel de los medios de comunicacion y la participacién de los
posibles donantes en el financiamiento de |as campanias.

Existen tres modalidades o tipos basi cos de sistemas electorales; el més viejo o sencillo
conocido como sistema de mayoria simple, este sistema es empleado en distritos uninominales,
y se recurre ael cuando las zonas o regiones en las que se encuentra dividido un pais se elige aun
solo representante popular; por mayoria, en cada una de ellas, esto quiere decir, que gana el
candidato que obtiene el mayor nimero de votos, a este sistema también se le conoce
cominmente como de mayoria ssimple. El sistema de mayoria tiene una variante que busca
asegurar que el candidato ganador tenga en verdad €l apoyo de la mayoria de los electores
(mayoria absoluta), lo anterior supone gque existe un ganador cuando alguno de los candidatos ha
alcanzado por lo menos el 50% més uno de los votos. El efecto negativo del sistemade mayoria
consiste para Duverger en que e escrutinio mayoritario tiende a sobre-representar al partido
mas fuerte (es decir, a darle una proporcion de asientos en el Parlamento muy superior a su
proporcion de sufragios en el pais) y a sub-representar al mas débil.*° Con el sistemade mayoria
se amplian las variaciones del cuerpo electoral, pero esta ampliacion no facilita la alternancia en
el poder politico; o como lo sefiala Sartori: Los sistemas de mayoria no procuran un Parlamento
que reflgje la distribucion de las votaciones; buscan un vencedor indiscutible,®o en todo caso
reforzar una mayoria ya establecida con anterioridad.

Al emplear el sistema de representacion proporcional (RP) lo que se pretende esigualar el
porcentaje de votos que alcanza cada partido, con la finalidad de eliminar el problemade la sobre
y subrepresentacion a la hora de elegir a los representantes de los 6rganos legislativos y de
gobierno. El sistema de RP frecuentemente se emplea para circunscripciones plurinominales en
donde participan los partidos politicos mediante listas de candidatos que los electores votan en
blogue. Con dicho sistema normalmente se fija un limite minimo de votacion cuya finalidad es

discriminar entre los partidos que tienen derecho a participar en la distribucion proporcional y

% Op. Cit., p. 10.
® Duverger, Maurice. Los Partidos Paliticos, FCE, México, 1957, p. 325.
" Op. Cit., p. 17.



los que no lo tienen, la ventgja que presenta € sistema de RP, seguin Duverger, es que permite la
multiplicacion de partidos pequefios, es decir, tiene un caracter estabilizador, porque traduce
fielmente la reparticion de sufragios respecto de la curules. El factor mas importante para
establecer la proporcionalidad o desproporcionalidad del sistemade RP es el tamafio del distrito
electord, el cua es medido por la cantidad de miembros que elige cada distrito, por lo tanto,
cuanto mayor sea el distrito, mayor seré laproporcionalidad; por el contrario, cuanto menor sea el
nimero de representantes, menor seré la proporcionalidad.

L os sistemas mixtos son considerados como la mezcla de |os mecanismos de mayoriay de
representacion proporcional, se basan en una estructura de mayoria simple en distritos
uninominales, mientras que para las diputaciones adicionaes se distribuyen por medio de la
representacion proporcional. En el caso de México, dede el afio de 1988 se utiliza el sistema
mixto, por medio del cual se eligen 300 diputados de mayoria relativa'y 200 por el principio de
representacion proporcional en cinco circunscripciones, el empleo del sistema mixto busca
gjustar de manera mas exacta las proporciones de votos y curules de cada partido politico; para
Leonardo Valdés los sistemas mixtos intentan rescatar 10 mejor de los sistemas de mayoria y de
representacion proporcional. En ellos se conserva la relacion representante-representado,
propia de la eleccion uninominal, a la vez que se evitan los efectos de sobre y subrepresentacion,

que se supone son inherentes a |os sistemas de mayoria.™

El papel dela sociedad civil.

Decir que las ingtituciones arriba descritas son necesarias para la democracia no equivale
adecir que basten para alcanzar la democracia perfecta; porque en todo pais democrético existe
siempre un desfase sustancial entre €l ideal democrético y la democracia real. A pesar de que los
procedimientos y las instituciones politicas son aspectos importantes del gobierno, no pueden
resolver por si solos todos los problemas ni pueden indicar cierto camino haciala armoniasocial;
se requiere de ciudadanos y lideres comprometidos con las ideas, valores y practicas
democréticas capaces de apoyar a las instituciones que permiten el desarrollo y estabilidad del

sistema democratico. Ademas, para satisfacer las exigencias de la democracia, 10s derechos que

™ Op. Cit., p. 19.



le son propios deben estar efectivamente a disposicién de todos los ciudadanos y no ser
Unicamente letra muerta; paralograrlo, es necesario que los valores y pautas de conducta estén
arraigados en la cultura del pais, en otras palabras, si el pais posee tanto una cultura civica, como
una sociedad civil capaz de influir en todos los &mbitos de la vida social, llamese economia
politica, cultura, etcétera.

El concepto de sociedad civil, ha sido empleado dgunas veces parareferirse alaesferao
condicion politica (Hobbes, Locke, Rousseau, etcétera), y otras veces para hacer referencia d
ambito economico (doctrina marxista), desde e punto de vista socia puede entenderse como: una
serie de instituciones no ligadas al Estado como la familia, organizaciones vecinales,
asociaciones religiosas, grupos civiles y, en general, toda forma de asociacion voluntaria
imaginable... El requisito es que estas asociaciones sean voluntarias y sirvan para atender
propositos compartidos. Ese es el soporte real de las democracias, no €l juego que se pueda dar
entre las elites dirigentes.” Dentro del sistema democraético la sociedad civil juega un papel muy
importante; en primer lugar, sirve de mediacion entre el individuo y dos grandes estructuras, por
un lado el mercado y por €l otro el Estado, ya que modera cualquier tipo de inclinacion negativa
vinculada a estas dos estructuras; en segundo lugar, permite la creacion de un importante capital
socia vy, en tercer lugar, facilita la difusion de los valores y habitos democraticos dentro de la
sociedad.

Para lograr que una democracia se mantenga sobre bases solidas, es indispensable contar
con una ciudadania activa en las instituciones publicas, asi como, en 10s grupos, organizaciones y
asociaciones que componen la sociedad civil, para Robert Dahl, el principio de la igualdad
politica presupone la idea de que todos los miembros estan igual de bien cualificados para
participar en las decisiones siempre que tengan adecuadas oportunidades de instruirse sobre las
cuestiones relativas a la asociacion mediante la indagacion, discusion y deliberacion;” de este
modo la sociedad civil favorece la democratizacion porque amplia los canaes de participacion
tanto en los partidos politicos como en los 6rganos de gobierno, esto no quiere decir, que el papel
politico de la sociedad civil este relacionado directamente con la conquistao €l control del poder,
sino con la generacion e influencia, mediante la gran diversidad de asociaciones que la

constituyen y e debate sobre la orientacion politica. Ocurre algo semejante en el ambito

2 Ferndndez Santillan, José F. “ Democracia, sociedad civil y ciudadania’ en Andlisis y perspectivas de la Reforma Palitica del Distrito Federal,
IEDF, México, 2001.
# Op. Cit., p. 50.



econdmico, en donde el papel de la sociedad civil no estavinculado con el control o conquistade
riqguezas, sino con la generacion e influencia, mediante los grupos que la conforman y la
discusion en torno a la orientacion econdmica, de la interaccion entre el Estado y la sociedad
civil nace la “sociedad politica”; de la interaccidn entre e mercado y la sociedad civil brota la
sociedad econémica. La idea es que la implantacion de mecanismos de mediacion entre las
esferas producira estabilidad en todos los &mbitos...” En la sociedad civil |os ciudadanos deben
involucrarse y actuar colectivamente en los asuntos que tienen que ver con la esfera publica.

La sociedad civil esta conformada por un conjunto de grupos cuya funcién no radica
Unicamente en limitar el poder estatal, sino que también construye espacios de discusion en los
que participa para influir en la definicion de las politicas publicas y para legitimar a las
autoridades cuando éstas realizan sus funciones. Existen unagran variedad de grupos formaes e
informales que conforman la sociedad civil: en e ambito econébmico, podemos encontrar
asociaciones de comerciantes y productores, en el ambito cultural, existen grupos religiosos,
étnicos, comunales, etcétera; en el ambito educativo e informativo, los grupos se dedican a la
produccion y difusion de conocimientos, ideas, noticias e informacion; grupos de interes,
dedicados a defender los intereses comunes de orden funcional o material de sus miembros
como: pensionados, profesionistas, trabajadores, etcétera; de desarrollo, son organizaciones que
combinan recursos individuales para mejorar lainfraestructura, instituciones y calidad de vida de
la comunidad; de orientacion temética, encontramos movimientos a favor de la ecologia, de
derechos humanos, de proteccion a los consumidores, etcétera, y civicos, cuya funcion es la de
mejorar el sistema politico, sin tintes partidistas, se busca hacerlo més democratico, empleando
medios como la educacion civica, movilizacion electoral, lucha contra la corrupcion, etcétera. A
esta lista se deben agregar los medios de comunicacion asi como instituciones relacionadas con
actividadesy précticas culturales, educativas e intelectuales.

Los grupos que conforman la sociedad civil se vinculan con el Estado a través de formas
de mediacion plurales, su fin no es el de insertarse al gparato de gobierno, més bien tratan de
obtener de é concesiones, beneficios, modificaciones en las politicas publicas y rendicion de
cuentas de la gestion gubernamental en éreas especificas;, por eso, una de las funciones
elementales de la sociedad civil respecto de la democracia es controlar y vigilar las actividades

del Estado, por medio de la interaccion entre ésta y los dérganos del poder publico. La

™ Op. Cit., p. 22.
* De acuerdo con Ferndndez Sartillan, la esferapublicaes e espacio que la sociedad civil construye paradiscutir temas de interés comun.
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participacion de los ciudadanos en las organizaciones que componen la sociedad civil les brinda
la oportunidad de aprender 1o que es un gobierno popul ar, de estaformala sociedad civil respalda
el desarrollo de lademocracia. En consecuencia, la sociedad civil juega un papel fundamenta en
la construccion y consolidacién de la democracia, y mientras més activa, pluralista,
institucionalizada y democratica sea la sociedad civil, serd méas probable que la democracia
emerjay sobre todo se fortalezca y se mantenga; ademas, sirve como guia politica para aquellos
que carecen de fuentes de informacion y de interés para involucrarse en la politica por iniciativa
propia.

Las instituciones formales de gobierno aparentemente tienen la palabrafinal, sin embargo,
en una democracia establ ecida existen un sin nimero de instituciones pertenecientes a la sociedad
civil, tales como organizaciones religiosas, econémicas, sindicatos, asociaciones civiles, etcétera,
gue no forman parte de la estructura de gobierno pero que son esenciales para & funcionamiento
y mantenimiento de la democracia. La sociedad civil es muy importante para la democracia
porque ademas de servir de mediadora entre los individuos y el Estado, es capaz de restringir
institucionalmente el poder de este Ultimo

A continuacion se presenta la grafica 4 en la que aparecen instituciones pertenecientes ala
sociedad civil y a la sociedad politica, en esta grafica se observa que el nivel mas elevado de
confianza se encuentra en instituciones ligadas a la sociedad civil: iglesia, television y prensa;
mientras que las instituciones vinculadas con la esfera politica tienen un nivel de confianza
menor: partidos politicos, camara de diputados y policia. Estos datos son importantes porque
permitiran mostrar el desfase existente entre la percepcidn que tienen los ciudadanos mexicanos
sobre la democracia ideal y la democracia real; asi como, el tipo de cultura politica que poseen

|os mexicanos.
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Confianza en instituciones (1999-2000)
Porcentaje de la ciudadania que dijo confiar en las siguientes instituciones y actores

politicosy sociales

80%

1999

Iglesa Televis6on  Prensa Partidos Cémarade Policia
Politicos  Diputados

Fuente: Flores Davila Juliay Yolanda Meyenberg, Ciudadanosy Cultura dela denocracia, | FE, 2000

Las ingstituciones de la sociedad civil proporcionan respaldo y seguridad para el
autogobierno de la sociedad; median entre los ciudadanos y las elites que gobiernan, proveen
restricciones a poder y refuerzan sistemas electorales que son esenciales, pero también fragiles.
Pueden of recer una guia politica para aquellos que carecen de fuentes de informacién y de interés
para involucrarse en la politica por su propia iniciativa. Las ingtituciones formaes de gobierno
tienen y tendrian la palabra final en una democracia, pero las democracias establecidas también
poseen numerosas ingtituciones en la sociedad civil, tales como sindicatos, asociaciones sociaes

de diverso tipo, partidos politicos y organizaciones econémicas y religiosas que estén fuera de



las estructuras del Estado y que son esenciales para el funcionamiento de la democracia. Estas
instituciones parecen estar cambiando a través de patrones que varian ampliamente, hecho que
dificilmente permite generalizar una sola direccion del cambio. Instituciones, como los partidos
politicos y los sindicatos, estan declinando ante € ascenso de las organizaciones sociales, la aparicion de
la economia global, el cambio en las politicas econdémicas internas, y las nuevas formas que adquieren las
modalidades de la politica, las campafias y la propaganda politica. A esta declinacién de las formas
tradicionales de los partidos politicos y sindicatos corresponderia € ascenso de otro tipo de
organizaciones, como las organizaciones sociales. No obstante, queda por ver si éstas podran convertirse
en alternativas a las organizaciones mas tradicionales, ya que se les dificulta mantener su estabilidad y
permanencia debido a su ato indice de cambio y desaparicion, debido en gran medida a la poca
participacion e interés de |os ciudadanos.

La importancia de la sociedad civil a mediar entre los individuos y el Estado, al brindar
restricciones ingtitucionales a poder de éste, es altamente relevante para la viabilidad de las
democracias. Mientras que no existe un solo rasgo que sea esencial para la democracia, las
diferencias en los patrones de movilizacion entre los paises que se democratizaron
tempranamente y aquellos que apenas inician este proceso tienen enormes consecuencias. El
abandono de la esfera publica que aparece en democracias bien establecidas, ya sea por la
concentracion utilitaria en los propios intereses del individuo o por la preocupacion cotidiana
relativa a bienestar y supervivencia, tiene consecuencias atamente negativas para los regimenes
demoacraticos recientemente establecidos. Estas democracias necesitan la participacion activa de
los ciudadanos s van a desarrollar los compromisos afectivos y racionales esenciales para su
sobrevivenciaalargo plazo. Es muy desafortunado cuando lalibertad para optar por actividades
en la sociedad civil se divorcia de la participacion en la politica; en tales circunstancias se puede
llegar a un desfase entre las autoridades que gobiernan y la poblacion, a través de la gpatia o la
ausencia de interés que los ciudadanos muestran ante  actividades de orden publico o de caracter
colectivo.

En las graficas 1 y 4 se observa que instituciones como: Los Partidos Politicos, €
Congreso, el Poder Judicial, la Cdmara de Diputados y la Policia presentan un nivel muy bajo de
confiabilidad para los ciudadanos, mientras que instituciones como el Instituto Federal Electoral
y € Tribunal Electora del Poder Judicial de la Federacidon, poseen un grado muy alto de
confiabilidad, situacion tan contrastante podria Ilevarnos a suponer que para los ciudadanos

mexicanos la democracia es deficiente 0 se encuentra en proceso de establecerse; sin embargo, la
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grafica 5 muestra que un gran porcentaje de ciudadanos mexicanos consideran que en el afio 2000

en México si existe lademocracia

Calidad democratica en M éxico (1999-2000)

¢Usted considera que hoy en dia M éxico es 0 no es una democracia?
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60% -
50% 1
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20% 1

10% A

0% +

H s
N
]
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Fuente: Flores Davila Juliay Yolanda M eyenber g, Ciudadanosy Cultura de la denocracia, | FE, 2000
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CAPITULO Il TELEVISION, DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Latelevision como transformador de las conductas politicas.

Conforme pasa el tiempo un mayor nimero de ciudadanos han ido perdiendo cada vez
mas el interés por asuntos relacionados con el @mbito de la politica, este fenédmeno, puede
apreciarse en gran medida por falta de poder de convocatoria y credibilidad que han sufrido
todos los partidos politicos para realizar sus campaias. En la actualidad los votantes ofrecen
apoyo esporadico a los partidos y sus candidatos, ahora se observa un menor namero de
votantes comprometidos o leales con las campafias politicas efectuadas por los partidos. Esta
situacién se ve reflejada en el gran abstencionismo de las Ultimas elecciones a nivel federal en
nuestro pais, por lo anterior, los partidos y sus candidatos se han visto forzados a cambiar sus
estrategias de campafia; para lograrlo, se han valido de un gran nimero de herramientas para
favorecer y sobre todo atraer a electorado ala horade emitir su sufragio.

En la gréfica 6 se muestra la participacion ciudadana en cuatro periodos electorales, los
tres primeros para elegir Presidente de la Republica: 1988, 1994, 2000 y 2003 (corresponde a una
eleccion intermedia, en la cua se registré el mayor abstencionismo en la historia reciente del
IFE)"™ Grafica 6
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Fuente: Elaboracion propia*

® |_ajornada, martes 8 de julio de 2003.

* Daos tomados de Hores Davila Julia y Y olanda Meyenberg. Ciudadanos y Cultura de la democracia, IFE, 2000 y Lajornada, 8 de julio de
2003.
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La problematica del abstencionismo en los procesos electorales de las tres Ultimas
décadas, ha sido en cierta medida reducida gracias a los medios masivos de informacion a fines
del siglo XX, evidenciando que se han convertido en uno de los centros de poder
contemporaneo. Al respecto Ferrer menciona que la tendencia a la abstencién impone el
patrocinio de campafias para combatirla o neutralizarla,” por esta razén, en las campafias
recientes todos los partidos y sus candidatos recurren a cierto tipo de estrategias y metodologias
con € fin de atraer el mayor nimero de electores posibles, como son las encuestas para conocer
la opinion tan cambiante de los ciudadanos. Conocer las tendencias de los posibles votantes
permite a los partidos politicos y a sus candidatos adecuar sus campafias a las preferencias
electorales; también se recurre a candidatos populares con lafinalidad de contrarrestar la pérdida
de legitimidad tanto de las ideologias como de los partidos, ademas, se emplean asesores o
especialistas en marketing politico con el objetivo de presentar a los candidatos como el mejor
producto ha ser consumido por los electores en lacoyuntura electoral.

Una vez armada |a estrategia electoral la mejor plataforma para presentar alos candidatos
son los medios masivos de comunicacion, especialmente la television; ya que el poder que
adquirio este medio a fines del siglo pasado ha provocado una transformacion en el modo de
hacer politica, es un medio capaz de llevar e mensge de los partidos simulténeamente a
millones de televidentes.

El uso de latelevision por parte de los partidos politicos y de sus candidatos se debe a su
gran capacidad de cobertura informativa, a su enorme penetracion e internalizacion de los
mensagjes enviados a través de imégenes, y sobre todo a su rdpida capacidad de difusion. En ese
sentido, Sartori menciona, que: ... es la television la que modifica primero, y fundamental mente,
la naturaleza misma de la comunicacion, pues la traslada del contexto de la palabra al contexto
de la imagen.” otro aspecto a tomarse en cuenta, es el gran porcentaje de mexicanos que no se
informan de asuntos politicos mediante el uso de otros medios de comunicacién masiva como los
escritos (revistas, diarios, libros, etcétera). En la Encuesta sobre Cultura Politica y Préacticas
Ciudadanas de 2003, cuando se pregunto: ¢Qué tan seguido acostumbra leer noticias sobre
politica? Unicamente el 11.8% de los encuestados dijo hacerlo diariamente, mientras que el
41.7%, aseguro nunca hacerlo, pero cuando se pregunto: ¢Qué tan seguido acostumbra ver o

escuchar noticias o programas sobre politica o asuntos publicos? Los porcentajes fueron los

S Ferrer, Euldio. De la lucha de clases a la lucha de frases, Taurus, 1995. p. 156.
" Sartori, Giovanni. Homo videns, La sociedad teledirigida, Taurus, 2001, p. 39.
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siguientes, € 46.2% lo hizo diariamente, mientras que e 13.4% afirm6 nunca hacerlo. Al
respecto Sartori sefiala ... la cultura del libro es de unos pocos, mientras que la cultura audio-
visual es de la mayoria.”® Estas circunstancias han influido para que la television se haya
convertido en la principal fuente de informacion politica para sectores muy amplios de la
sociedad, ademés el costo por acceder a lainformacién difundida por este medio informativo es
relativamente barato (de acuerdo con datos de IBOPE el poder de la television radica en que 98
por ciento de los hogares hay por lo menos una televisiéon, ademas los mexicanos ven television 4
horas 19 minutos diariamente, y cada aparato permanece encendido més de 8 horas en
promedio)” y de f&cil acceso, no importando el lugar geogréfico en el que se esté, Ginicamente se
enciende la television e inmediatamente aparecen las imagenes. Estas circunstancias han creado
una sociedad mexicana culturamente més mediatizada, en donde predomina latelevision como
el medio de informacion mas influyente.

A continuacion se muestralaTabla 1 en donde se aprecia alatelevision como el medio de
informacion més utilizado por los mexicanos parainformarse sobre asuntos politicos, seglin sexo,
edad y escolaridad.

Tablal
¢Cual es e medio que mas usa para informar se sobr e politica?
Entrevistas Periddico Radio Television No informo Otro NSNC

% % % % % %

NACIONAL 42736 11 14 74 1 0 0
SEXO Hombre 21126 16 14 69 0 1 0
Mujer 21610 7 14 78 1 0 0

EDAD 18a30 18569 13 13 73 1 1 0
31a40 9676 11 13 75 1 0 0

41 omés 14490 10 15 75 1 0 0

ESCOLARIDAD Ninguna 1346 3 23 69 6 0 0
Primaria 16836 8 16 76 0 0 0

Secundaria 11432 8 16 75 0 0 0

Preparatoria 6486 13 10 7 0 0 0

Técnica 159 0 0 100 0 0 0

Universidad 6103 27 7 63 1 3 0

No proporc. 14 0 0 100 0 0 0

Fuente : Flores Dévila duliay YolandaMeyenberg, Ciudadanosy Cultura dela democracia, | FE, 2000

8 |bid.,p. 44.
* LaJornada, lunes 4 de octubre 2004
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La television bombardea con una cantidad infinita de informacion que puede ser vista en
los distintos noticieros matutinos, vespertinos o nocturnos de los distintos canales de television
abierta o0 por cable. En muchos casos la informacién difundida no ha sido verificada o
investigada y los televidentes la asumen como verdadera, es decir, no se realiza una cobertura
objetiva, mas bien se privilegian asuntos triviales o irrelevantes. Al respecto, Gonzales menciona
lo siguiente: Los medios € ectronicos, especialmente |os televisivos... manipulan la informacion...
al confundir la informacion con la editorializacion de las noticias, incurren en el abuso continto
de adjetivos, las acusaciones no sustentadas, la abundancia de juicios de valor, el mangjo de la
voz del comunicador para enfatizar aquello que se considera conveniente y la disociacion de
imégenes y palabras.”® Por ta motivo se puede decir que la television influye de manera
significativa paramoldear la opinion publica sobre determinado candidato o partido politico.

De acuerdo con datos obtenidos por Lozano, en la campafia presidencial de 2000, la
informacion proporcionada a los televidentes en tres cadenas televisivas mexicanas (CNI,
Televisa y Television Azteca) correspondieron principalmente a asuntos de carécter trivia o
descalificaciones entre los distintos candidatos, con el 63 por ciento de las notas emitidas entre
marzo y abril del mismo afio, dejando de lado propuestas de gobierno o plataformas electorales,
por lo tanto, los medios estdn mas centrados en la espectacularizacion del proceso que en la
discusion seria de las propuestas de gobierno de los candidatos.®® A esta situacion se suman las
descalificaciones a las que recurrieron todos los candidatos para desacreditar a sus adversarios,
como lo hizo Vicente Fox en marzo y en mayo, en donde nueve de cada diez segundos de su
publicidad era de tono negativo, y criticaba principalmente al régimen priistay a su candidato ala
presidencia En consecuencia, tanto los medios de comunicacion como los candidatos
contribuyeron a crear una percepcion en los ciudadanos acerca de las actividades de los
candidatos que en nada favorece a estos Ultimos, ni a sus partidos, tales percepciones se muestran
en laTabla 2 paralos tres candidatos principales.

™ Gonzéles, Oscar. “Mediosy campafias en el proceso € ectoral mexicano del afio 2000, en Medios de comuni cacion y procesos electorales, un
compromiso para € futuro. Comisién de Radio, Televisény Cinematografia. H. Cadmara de Diputados, México, 2000, p. 165.

8| ozano, José, et al. “ El andlisis cudlitativo de lainformacion electoral”, en en Medios de comunicacion y procesos electorales, un compromiso
para el futuro. Comisiéon de Radio, Televisiony Cinematografia H. Cadmara de Diputados, México, 2000, p. 184.
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Tabla?2
Opiniones acerca de las actividades de los principales candidatos presidenciables en 2000

Mar. May.12 May.22 Jun.
% % % %
Quéhahecho més L abastida
en su campafia..
Comunicar sus propuestas 42 38 45 36
de gobierno.
Criticar a otros candidatos 35 41 38 47
Qué ha hecho mésfox
en su campafia...
Comunicar sus propuestas 23 27 22 22
de gobierno
Criticar a otros candidatos 51 51 59 62
Qué ha hecho mas Cardenas
en su campafia...
Comunicar sus propuestas 27 31 31 32
en su campaia..
Criticar a otros candidatos 41 43 46 47

Fuente: M oreno, Alejandro, democracia, actitudes paliticas y conducta eectoral, FCE, México, 2003

Aunque las campafias negativas influyen de distinta manera en los electores, el incesante uso de
comerciales y mensajes negativos por parte de los candidatos se refleja, principalmente, en la
fata de credibilidad hacialos actores politicos por parte de los ciudadanos, lo cual ha ocasionado
gue los comunicadores de los medios masivos de comunicacion hayan adquirido més credibilidad
en sus pronunciamientos ante los televidentes que los mismos politicos ante los ciudadanos. Un
ejemplo claro de €ello se presentd en mayo de 2002, cuando el 36% de los mexicanos confiaba
en laCamarade Diputados, y un 37% en los partidos politicos, mientras que el 73% confiaba en
los noticieros de television.® Sin embargo, esto no quiere decir que todo o que se ve o escucha
por television seatal cua, simplemente muestra € enorme arraigo adquirido por la television.
Aunque la calidad de sus contenidos informativos recurran frecuentemente ala subjetividad y ala

fata de profesionalismo, estas deficiencias van acompafiadas frecuentemente por imagenes, cuya

8l Trejo Ddarbre, Radl. “Los medios: dela sumision alaimpunidad, en Revista Nexos No. 298, afio 24, vol., xxiv, octubre, 2002, pg. 55.
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funcién es impactar d televidente y sobre todo interiorizar los mensgjes transmitidos, ya que
una imagen impacta mas y se impone sobre los didlogos. Esta situacion ha ido creando una
sociedad mexicana cada vez més mediatizada en la cua se imponen las imégenes sobre €l
discurso, es decir, los medios masivos de comunicacion entre ellos la television han construido
nuevas credibilidades. En consecuencia, dice Esteinou han transformado los procesos para
producir, difundir e inculcar la informacion... pues han reducido los tiempos de conocimiento de
la realidad y las distancias de interaccion entre los hombres.® Por lo tanto, en las campafias
actuales la television ha determinado la forma de la politica, porque existe una enorme
personalizacion de las campafias electorales, en donde el candidato predomina sobre el mensaje
del partido que queda relegado a segundo plano. Por ta motivo, los candidatos con mayor
capacidad de impacto mediético tienen més posibilidades de imponerse en la contienda electoral,
por ello, los politicos se han visto en lanecesidad de hacerse méas presentes en programas gque no
tienen nada que ver con la politica, lo que demuestra la importancia que para ellos tiene este
medio. Al respecto Ferrer, nos dice: ... la ley de la politica es ser conocido. Un politico no estal,
si no ha visto citado lo suficientemente a menudo su nombre.®® Las circunstancias anteriores han
provocado la politizacion de los medios de comunicacion, mientras que la politica ha sido
mediatizada y subordinada a los medios masivos de comunicacion. Hoy en dia no existe vehiculo
maés eficaz para transmitir la informacion colectiva que latelevision, la cual se encarga en gran
medida de construir |as aspiraciones y la vision del mundo que tienen los mexicanos mediante la
programacion transmitida por este medio de difusion Esteinou considera que son las redes de
televisorasy radiodifusoras, quienes acceden per manentemente a la mente de los mexicanosy les
informan o les deseducan sobre la conducta a seguir en la sociedad contemporénea..® Lo
anterior nos lleva a considerar que las batallas politicas actuales se ganan o se pierden en los
medios masivos de comunicacion, la victoria ya no depende més, ni de las ideologias, ni de los
programas politicos partidistas, sino més bien, del buen o ma manego de los medios de
comunicacion por parte de los partidos o candidatos. Es decir, el éxito o e fracaso politico
proviene en gran medida de los medios masivos de comunicacion, especiamente |os televisivos,
estaidea Ferrer la plantea de la siguiente manera: Evidentemente, no es igual manifestarse ante

las camaras de television que sin ellas. Puede ser |a diferencia entre la gloria de la fama y la

8 Egeinou Madrid, Javier. “Egado, medios de comunicacién y cambio politico, en Medios de comunicacién y procesos electorales, un
compromiso para € futuro. Comisién de Radio, Television y Cinematografia. H. Camara de Diputados, México, 2000, pp. 49-50.

& Op,, dit., p. 150.

8 Op., dt., p. 52.
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condena del fracaso.®® Sin embargo, esto no significa que debamos confundir a los medios con
la politica, mas bien significa que hoy dia no puede hacerse politica si se prescinde de estos
medios de comunicacion, o como lo plantea Esteinou los medios no son los partidos politicos
pero producen e mayor caudillismo electrénico que toda la capacidad proselitista directa que
realizan las organizaciones politicas®® No es casuaidad que en los dos Gltimos procesos
electorales a nivel federal los partidos politicos hayan destinado maés de la mitad de sus gastos
en campafa a los medios de comunicacion masiva (radio, televisién y prensa escrita). En la
eleccion intermedia de 2003, de un monto totd de mil 300 millones, el 54.7% se gasto en
publicidad en los medios de comunicacién. Del gasto total en los medios de comunicacion en las
camparias de 2000 los tres principales partidos destinaron, Unicamente para television, las
siguientes cantidades: Partido Accion Nacional, 80 millones 735 mil 414 pesos, equivaente al
71% de su gasto total en medios; Partido Revolucionario Institucional, 72 millones 30 mil 241
pesos, es decir, 73% de su gasto en medios 'y él Partido de la Revolucion Democratica, 71
millones 314 mil 400 pesos, equivalente a 68% de su gasto total en medios.”

Anteriormente no importaba si un candidato era gugpo o feo, simpatico, popular,
carismético, divertido, etcétera, sin embargo, hoy estos aspectos cobran gran importancia porque
gracias alos medios y sobre todo alatelevision, los partidos arman sus candidaturas arededor de
las caracteristicas particulares de cada candidato, destacando sus virtudes y ocultando o
diminuyendo sus debilidades, con la finalidad de sacar la mayor ventaja posible sobre sus
adversarios. Ya no importa tanto enfatizar la plataforma politica que sustenta el partido o la
capacidad politica que posee el candidato, las circunstancias actuales han llevado alos electores a
construir o a crear unaimagen del candidato en torno a su aspecto fisico y carisma, y no, a sus
capacidades politicas. Las iméagenes transmitidas y retenidas por los electores de los candidatos,
son fundamentales, porque a partir de éstas el elector crea sus convicciones y adhesiones; por
es0, latelevision se ha convertido en uno de los principales medios de comunicacion masiva que
maés ha influido en la transformacion de la politica Gonzéles, por su parte, establece que las
camparias electorales y las agendas gubernamentales van de acuerdo a las programaciones

radialesy televisivas.®®

% Op,, dit., p. 372.

% Op,, dit., p. 53.

8 Scherer Ibarra, Maria. “ Tarifas a conveniencia’ en Proceso, No, 1444, 4 julio de 2004.
% Op. Cit., p. 153.
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Los medios de comunicacién se han transformado en los directores del gran teatro
politico, especialmente latelevision, la cual se encarga de llevar a escenario electoral atodos los
actores (candidatos), para mostrarlos ante su gran publico que son los electores. De acuerdo ala
actuacion de cada candidato en los medios de comunicacion, los electores decidiran, en gran
medida, quien es su mejor opcidn en la eleccion de candidato, la subjetividad suele imponerse
sobre una decision objetiva y razonada, claramente influenciada por los mensajes enviados a
través de la television, que tiene el monopolio dela transmision de laimagen de los candidatos
en el preciso momento en que son entrevistados, cuando estan en camparia, en debates, etcétera
La manera de cubrir las campafias electorales ha caido en la norteamericanizacion durante los
procesos electorales en México, esto no es otra cosa que la enfatizacion de aspectos como: la
imagen, personalizacion y espectacularizacion de las campafias, dejando de lado |as propuestas,
las plataformas electorales y € analisis de éstas.

Los datos asi o demuestran, el noticiero de Hechos de TV Aztecay el noticiero de CNI,
canal 40, dedicaron el 90 por ciento de sus notas a este tipo de recurso,® por lo tanto, la
informacion presentada por los medios televisivos suele caer en lo superficial, en |as acusaciones,
en las controversias, en e escandalo, en las descdificaciones, etcétera. Ademas, las campafias
han sufrido una personalizacion, porque la informacion se orienta principalmente a la
personaidad y el estilo de los candidatos que a sus propuestas politicas. El uso continuo de estas
estrategias ha llevado a la ciudadania a conocer mas de los candidatos y su personalidad, que a
conocer su plataforma electoral y sus ideas politicasy de las formas de como implementarlas.

En la Tabla 3 se muestra el porcentaje dedicado a la mencion de las plataformas
electorales a traveés de tres noticieros televisivos, de |os distintos partidos politicos, en un periodo

comprendido entre marzo a 10 dejulio de 2000.

% Op,, dit., p. 186.
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Tabla3

Mencién a la El noticiero Hechos CNI Noticias
Televisa
platafor ma elector al TV Azteca Canal 40
Todalanota 22 notas 21.4% 2 notas 2.9% 6notas 8.6%
Parte de la nota 17 notas 16.5% 20notas 28.6% 9notas 12.9%
Nadadelanota 64 notas 62.4% 48 notas 68.6% 55 notas  78.6%
Total 103 notas 100% 70 notas 100% 70 notas 100%

Fuente: “El andliss cudlitaivo”, en Medios de comunicacion y procesos electorales, un compromiso para el futuro. Comision de Radio,
Television y Cinematografia. H. Camarade Diputados, M éxico, 2000, p. 184

En general los noticieros televisivos centran mas su informacion en la espectacul arizacion
de los procesos electorales, que en la discusion de las propuestas de gobierno de los distintos
candidatos; del 69 por ciento de las notas electorales transmitidas por |os tres noticiarios durante
el periodo comprendido de marzo a 10 de julio de 2000, no existio ninguna mencion sobre
plataformas electorales. Esto significa que los electores, a momento de emitir su sufragio,
desconocian los proyectos politicos del candidato elegido; los datos anteriores dan la pauta para
establecer que los electores basaron su eleccion sobre todo en el conocimiento de escandalos,
controversias, acusaciones y descalificaciones hechas por los candidatos a través de los medios
de comunicecion. Si las noticias sobre asuntos politicos no caen en el amarillismo o €
escandalo, entonces son irrelevantes o tediosas para los televidentes, en consecuencia, los
electores basan su preferencia partidaria en aspectos mas subjetivos que objetivos, es decir, que
en los procesos electorales actuales se imponen los aspectos triviaes, asi como la imagen del
candidato, dejando de lado laplataformaideoldgica del partido. Lo cual confirma que el concepto
mediatico lleva a los electores a conocer mas sobre la vida privada y personalidad de los
candidatos que su postura ideoldgica. De acuerdo con Fernandez, esta situacion ha provocado
que la politica esté cada vez mas algjada del ciudadano y méas cerca de los grupos de intereses
que lucran de ella y que solo consiguen gobiernos alejados de los intereses colectivos y, como
consecuencia, una ciudadania raquitica a la que se ofrece una democracia de baja calidad todos
los dias.® Para abarcar un nimero cada vez més amplio de electores o televidentes, tanto la
television como los candidatos recurren escasamente a pronunciamientos ideologicos en su

propaganda, lo cual impide encontrar diferencias claras entre las posturas ideoldgicas de los

% Ferndndez Bogado, Benjamin. “ La responsabilidad de la prensa en las eecciones’ en Medios de comunicacion y procesos electorales, un
compromiso para € futuro. Comisién de Radio, Televisény Cinematografia. H. Cadmara de Diputados, México, 2000, p. 195.
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distintos candidatos, por lo tanto, un porcentge elevado de “ciudadanos’ manifestara su
preferencia partidaria a partir del conocimiento trivial y personal del candidato, que los medios
de comunicacion masiva se encargaron de difundir, principamente la television. Al eliminar los
pronunciamientos ideoldgicos de la propaganda politica es mas factible adherir a un nimero
mayor de simpatizantes, o como lo sugiere Ferrer: Toda accion de propaganda ha de ser
necesariamente popular, adaptando su nivel intelectual a la capacidad receptiva del mas
limitado de aquellos a los cuales esta destinada.®* Por €llo, no es casual que todos los partidos
politicos recurran frecuentemente a hechos triviales que no implican un ejercicio de andlisis para
los televidentes.

La influencia de los medios de comunicacién electréonica es innegable, ademas es
milagrosa, puesto que permite acceder a todos los sitios hasta al candidato més ignorado. Si un
candidato no pasa por la television entonces no existe, y sus posibilidades de triunfo en la
contienda electoral son précticamente nulas; frente a las cAmaras los candidatos tratan de ser
carismaticos, seductores, persuasivos, con lafinalidad de cubrir su faltade ideas, de programas.
Esobvio, el objetivo de estas actitudes es persuadir al mayor nimero posible de electores de que

Su causa, es lamejor opcion en esa coyuntura el ectoral .

Democraciay cultura politica mexicana

El 2 de julio de 2000, es una fecha muy significativa para la historia electora
contemporanea de México, y quedard como uno de los acontecimientos politicos mas
importantes de nuestra historia. Su importancia radica principalmente por el hecho de haberse
dado la dternancia; esto es la salidadel PRI del gobierno que por mas de 71 afios monopolizo el
poder. Las elecciones del afio 2000 fueron muy competitivas y cerradas, ademas, por primera vez
en una eleccién presidencial, la televisén informaba con claridad y certeza, al cierre de las
casillas, de la victoria de Vicente Fox, candidato de la Alianza por el Cambio, hecho
inimaginable afios atras,” cuando en casi todas las elecciones federales o estatales realizadas en
Meéxico alo largo del siglo xx, los medios de comunicacion masiva informaron y privilegiaron
las actividades del Partido Revolucionario Institucional, asi como a sus candidatos. Los medios

de comunicacién no se interesaban por los partidos de oposicion y si lo hicieron fue para

 Op., cit., p. 126.
92 Acoga Valverde, Migud. “ Los medios de comunicaci6n después del 2 de julio de 2000 y sus relaciones con el Esado y la sociedad”, en El
dos dejulio: reflexiones posteriores, FLACSO/UAM-I, México, 2001, p. 133.
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criticarlos o descdificarlos, la monopolizacion de los medios de informacion por parte del PRI
fue uno de los rasgos distintivos gjercidos por este partido en el sistema politico mexicano, un
egjemplo claro de lo anterior se dio en las campaiias presidenciales de 1988, cuando los dos
noticiarios mas importantes de la television mexicana dieron una cobertura de 92% a favor del
PRI,*® pero, a partir de 1994 algunos organismos civiles como la Academia Mexicana de
Derechos Humanos (AMDH) vy el Instituto Federal Electord (IFE), comenzaron a observar su
cobertura con mas rigor. Con las reformas electorales de 1996 la autoridad electoral se vio
obligada a supervisar la cobertura de los medios electronicos de comunicacion, este hecho se
comenzo areflejar en las elecciones para jefe de gobierno del Distrito Federd de 1997. Los tres
principales partidos (PRD, PAN Y PRI), tuvieron un trato informativo més equitativo en cuanto
alos medios de comunicacion se refiere, pero el PRI seguia manteniendo la mayor cobertura. Sin
embargo, se puede observar que las campafas de 2000 han sido las mas equitativas en cuanto a
tiempos de coberturatelevisiva, de acuerdo con Moreno |os tiempos empleados en television por
lostres contendientes principal es se distribuyeron de la siguiente manera: entre el 1 de diciembre
de 1999 y el 28 de junio de 2000: Vicente Fox 38%, Francisco Labastida 34%, y Cuauhtémoc
Cérdenas 28%.* Al romperse el monopolio mantenido por e PRI sobre los medios electronicos
de informacion, los partidos de oposicion aprovecharon la rupturay se hicieron més presentes en
los medios. El cambio de actitud de los medios para con los partidos de oposicion se pudo
percibir con un mayor acceso de éstos a los distintos medios masivos de informacion, lo cual
significo un beneficio para todos los partidos, excepto parael PRI, pues la oposicion accedio a
mayor y mejor tiempo en la television, cosa que no ocurrié en elecciones anteriores,” (en las
camparias de 2000 se destind un total mil 250 millones de pesos a prensa, radio y television,
mientras que en las campafias de 2003, el monto total ascendié mil 300 millones 711 mil pesos).
A lapostre, éstafue unade las situaciones que contribuyé para que las elecciones federdes de
2000 fueran las méas competitivas de la historia politica mexicana

Las elecciones del 2 de julio de 2000 pueden ser consideradas como e momento

culminante para el establecimiento de la Ilamada democracia mexicana, sin embargo, es

9 Trejo Delarbre, Radl. “ ;como deslindar |a responsabilidad de los medios de comunicacién en los procesos dectoraes?” en El dos de julio:
reflexiones posteriores, FLACSO/UAM, M éxico, 2001, p. 86.
% Moreno, Alejandro. Democracia, actitudes politicas y conducta electoral, FCE, M éxico, 2003, pp. 204.

" Una de las novedades de Ia eleccion federal de 2000, fue que los partidos de oposicién tuvieron los recursos suficientes para llevar a cabo una
campafia por televisién, con el cual pudieron llegar a la mayoria de los hogares. Los recursos utilizados por los partidos para financiar sus
campafias en |os medios de comunicacion provinieron principa mente de financiamiento publico otorgado por € |FE, estay otras modalidades de
financiamiento se encuentran establecidos en d articulo 49 del Codigo Federa de Instituciones y Procedi mientos El ectorales (COFI PE).
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necesario recordar que € proceso de transicion de un sistema autoritario, a uno de corte
democratico, viene gestdndose desde hace més de tres décadas; por €ello para Bartra, este proceso
tiene dos ciclos, € ciclo corto y € ciclo largo: El corto seinicio con la crisis politica de 1988, se
extendid hasta las grandes tensiones de 1994, y finaliz con las elecciones del afio 2000... el
ciclo largo se inici6 en 1968.* Este proceso ha pasado por una serie de acontecimientos que
permitieron la liberalizacién paulatina del régimen autoritario, destacando tres. € primero de
ellos se origina en la década se los sesentas, década en la cual existe un desencanto en casi todos
los 6rdenes de la vida social. En lo politico existe una enorme distancia entre la politicarea y la
politica legd, el afio crucial de esta década es 1968. Al respecto Becerra comenta que: 1968
arroj6 una advertencia historica: un primer episodio en el que, masivamente y con gran energia,
emergid el reclamo democrético... el movimiento estudiantil de entonces queria lo mas
elemental: las condiciones primarias, basicas de la vida civil, las condiciones minimas para
practicar las libertades democraticas.* Desde entonces, € sistema politico quedd mal herido; el
segundo suceso, se origina en la siguiente década, especificamente en el afio de 1977, cuando el
poder gubernamental trat6 de restaurarse de los dafios recibidos en |a década anterior mediante la
reforma politica realizada en este mismo afio por Jesis Reyes Heroles. La reforma electoral
formaba parte de una estrategia de apertura gradual y controlada, desarrollada con el objetivo de
aminorar las tensiones politicas que se habian vivido desde 1968, la reforma consistio en abrir €l
sistema de partidos y brindar estimulos a estos para que permanecieran en e juego politico. De
acuerdo con lo anterior, Becerra plantealo siguiente: la reforma de 1977, posibilitdé una apertura
sin precedentes del sistema de partidosy una ampliacion de los espacios de representacion para
la oposicion, sin poner en riesgo el control gubernamental sobre la organizacion de los
comicios.”” El tercer suceso, se origind con el cisma a interior del PRI, cuando la corriente
democrética encabezada por Cuauhtémoc Cérdenas y Porfirio Mufioz Ledo exigieron que la
eleccion del candidato presidencial se realizara democréticamente, mediante una consulta a las
bases del partido, lo cua significaba acabar con la tradicion de que siguiera siendo el presidente
de la Republica quien eligiera a su sucesor. Como todos los intentos democrati zantes al interior

del PRI, los de Cérdenas y Mufioz Ledo fueron en vano, y por ello se vieron obligados a

® Bartra, Roger, “ Prologo” en Anatomia del mexicano, Plazay Janés, México, 2002, p. 16.

% Becerra, Ricardo, Pedro Salazar y José Woldenberg, “La transicion democréica de México, una interpretacion” en La mecanica del cambio
politico en México. Elecciones, partidosy reformas. Cal y Arena, México, 2000, p. 17.

%" Becerra Chavez, Pablo Javier, “Entre el autoritarismo y lademocracia. Las reformas electorales del sexenio de Salinas’ en Polis 94, Egudios
tedricos, urbanos, ruralesy politico-electorales. México, Universidad Auténoma Metropolitana unidad | ztapalapa, 1995, p. 143
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abandonar el partido. Al salir, decidieron participar en las elecciones presidenciales. A la causa
Cardenista se sumaron una serie de fuerzas politicas que asumieron e nombre de Frente
Democratico Nacional (FDN), el resultado de la ruptura, nos dice Becerra, se present6 en los
comicios de 1988, cuando por primera vez en su historia el candidato presidencial del PRI se
situd por debajo del 50% de la votacion y una candidatura de oposicion obtuvo un poco mas del
30% anmpliando de este modo sus ambitos de representacion.® En lo que se refiere a la
participacion ciudadana, las elecciones de este afio tuvieron un indice relativamente bajo de
participacion, con el 51%, mientras que la abstinencia fue de 49%; la suma de todos |os sucesos
gestados en el &mbito politico alo largo de las tres Gltimas décadas, contribuyeron para que la
ciudadania comenzard a imprimirle un sello democratico a México. Una consecuencia de ello fue
gue los mexicanos experimentaban una mayor felicidad que en cualquier otro momento
observado durante las dos Ultimas décadas del siglo XX. De acuerdo con los datos de |a Encuesta
Mundial de Valores, entre 1987 y 1997, de un cuarto a un tercio de los mexicanos adultos se
consideraba como una persona muy feliz. Hacia febrero de 2000, la proporcion habia aumentado
a 56%, a pesar de que los niveles de vida no eran sustancia mente superiores a los de una década
atras. De acuerdo con Moreno, esta percepcion se rel aciona estrechamente con uno de los valores
de la democracia que es €l de lalibertad, en 1990, 33% de los mexicanos manifesto tener mucha
libertad de elegir y controlar lo que pasaba en su propia vida. Hacia 1997 ese sentimiento crecio
a 41%. En 2000, antes de las elecciones presidenciales, la mayoria de los mexicanos, 56%,
sentia mucha libertad de accion y control.® La percepcion de mayor libertad puede asociarse
con las sefiales de apertura politica que el sistema autoritario mexicano comenzaba a presentar,
y que se manifestaba en la mayor felicidad de los mexicanos, gracias a la mayor libertad que
sentian a poder decidir sobre su vida. La percepcion de que México continuaba su transicion ala
democracia también era fomentada por las instituciones oficiales, como es el caso del poder
gjecutivo. Un ejemplo de ello se presentd el 15 de septiembre de 2000, en ocasion del 180

aniversario de la independencia, €l sefior Zedillo se convirtié en el primer presidente en decir

% |bid., p. 145.

" Aunado alos hechos ocurridos en 1968, 1977y 1988, también hubo una serie de sucesos que contribuyeron a la apertura politica como son: las
reformas de los afios 1986, 1990, 1993, 1994 y 1996; asi como, el terremoto de 1985, que origind la creacion de organizaciones civiles las cuales
exigian una mayor participacion en el ambito socid y politico, pero nosreferimos Unicamente atres por considerarlos |os mas representativos de
las Ultimas cuatro décadas.

® Op,, dit., pp. 221-222.

™ Dos g emplos daros son el afio de 1991, cuando el PRI perdia por primera vez una gubernaura, la del Estado de Baja California ganada por d
PAN 'y en 1997, cuando se €ligi6 por primera vez jefe de gobierno del Distrito Federal, en esta ocasion laderrota laimpuso € PRD.
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“Viva nuestra democracia”...'® Al sentimiento de mayor libertad se sumé el aumento en la
satisfaccion con la democracia, pues a mediados de los noventas, en el contexto de la crisis del
peso, entre uno y dos mexicanos decian estar muy o algo satisfechos con el funcionamiento de la
democracia... en 1998 y 1999 esa proporcién habia aumentado a tres de cada diez'™ Esto
demuestra que conforme se acercaban las elecciones de 2000, la percepcion de que México
avanzaba en los caminos de la democracia iba en aumento; con la derrota electora del PRI y la
victoria de Vicente Fox en las elecciones del 2 de julio de 2000, se establecid el punto més alto
en cuanto ala percepcion de los mexicanos con respecto al establecimiento de la democracia. La
simple alternancia en el poder influyé de manera importante para cambiar las apreciaciones del
sistema politico, al parecer entre los mexicanos la cultura politica se habia transformado, lo cual
permitié lavictoria de Vicente Fox, y en consecuenciala alternanciaen €l poder.

En la Tabla 4 se muestran las percepciones de los mexicanos con respecto a la

democracia

Tabla4

¢Considera usted que, hoy en dia, M éxico s esuna democracia 0 no es una democracia?

Afio Mes México si es Méxicono es
Unademocracia unademocracia
% %

1999 Mayo 37 48
Agosto 38 438
Noviembre 40 43

2000 Enero 45 40
Febrero 49 33
Marzo 44 40
Abil 46 39
Mayo 42 40
Junio 47 39
Julio 59 32
Agosto 66 24
Noviembre 59 28

2002 Mayo 59 31

Fuente: Moreno, Alejandro, Democracia, actitudes politicas y conducta electoral, FCE, México, 2003.

1%1hid., p. 224.
" pid., p. 226.



Como lo muestra la tabla anterior, en el afio 2000 el apoyo ala democracia alcanz6 sus
niveles més altos de los tres ultimos lustros, |os datos podrian hacernos pensar que la sociedad
mexicana habia consolidado su transicion hacia la democracia, porque un mes después de
realizarse la elecciones de 2000, el 66% de los mexicanos consideraban a México como una
democracia. Sin embargo, la conviccion democratica de los mexicanos es una de las mas bgjas si

lacomparamos con la de otros paises en un periodo de cinco afios, de acuerdo con laTabla 5.

Tabla5s
1995-2000

“Lademocracia puedetener problemas, pero esel mejor sissema politico”

% %

Uruguay 96 Estados Unidos 85
Azerbaijan 96 Taiwén 84
Noruega 95 Letonia 83
Bangladesh 94 Brasil 83
Croacia 94 Turquia 81
Alemania 93 Bielorrusia 81
Republica Dominicana 93 Montenegro 81
Suecia 93 Coreadel sur 80
Suiza 91 Canada 79
Venezuela 91 Filipinas 78
Lituania 90 Chile 77
India 90 Ucrania 77
Egonia 0 Sud&frica 75
Puerto Rico 88 Serbia 75
Polonia 88 Zimbabwe 74
Edlovenia 88 Armenia 73
Austraia 87 Moldavia 73
Perti 86 Japdn 66
Egpafia 86 M éxico 65
Georgia 86 Rusia 59
Finlandia 85 China 59
Uganda 85 Vietnam 57
Argentina 85 Nigeria 44

Fuente: Democracia, actitudes politicasy conducta electoral, FCE, México, 2003.

L os datos mostrados en la tabla anterior, son un indicador importante para considerar que
la democracia mexicana hasta el afio 2002, estaba lejos de consolidarse, pero, si retomamos la
pregunta realizada por Latinobarometro en el afio 2003, ¢se siente usted satisfechos con €l
funcionamiento de la democracia en su pais? El dato no es nada aentador para los que consideran

un hecho la consolidacion de la democracia mexicana, porque de 17 paises latino americanos en
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los que se midio la percepcidon democratica, México se ubicod Unicamente por arriba de Per( y
Paraguay, con 18% de aceptacion, mientras que Costa Rica, se ubicd en el primer sitio con 47%
de aceptacion.

Si tomamos algunos datos aislados como las reformas electorales efectuadas a lo largo de
tres décadas, la mayor competitividad partidista, algun afio en e que la percepcion democrética
fue elevada, etcétera, podriamos considerar que parael 2 de julio de 2000 en M éxico se consolido
el sistema democratico. Pero una vez que Vicente Fox fue declarado oficial mente presidente, el
tema de la democracia y del cambio politico comenzaron a perder importancia; la evidencia la
encontramos en & afio de 2003, cuando unicamente el 18% de los mexicanos se sentian
satisfechos con lademocracia.

En el comportamiento presentado por la democracia mexicana en el Ultimo lustro y sobre
todo en el periodo 2000-2003, influyen varios aspectos:. el cambio o laalternanciaen el poder; los
medios de comunicacién (television), los periodos de campafia y la cultura politica que poseen
los mexicanos (abstinencia-participacion).

Después de ser gobernados durante 71 afios por un mismo partido la idea del cambio
comenzo a permear entre los mexicanos, para la mayoria de la gente e cambio implicaba la
alternancia, dar la oportunidad de gobernar a un partido distinto del PRI, no importaba cuales
fueran sus colores, aunque alalarga esto no implicara la reorientacion en las politicas publicas.
De todos los candidatos que se presentaron a la contienda electoral de 2000, solamente
Cuauhtémoc Cardenas y Vicente Fox presentaban una verdadera competencia a candidato del
PRI, Francisco Labastida, y por lo tanto, representaban las dos Unicas oportunidades de acceder a
tan ansiado cambio en el poder. Al final el apoyo fue para el candidato de la Alianza por €l
Cambio (PAN y PVEM), Vicente Fox, quien alcanzd una votacion de alrededor de 44%, con mas
de seis puntos de ventaja sobre su méas cercano competidor Francisco Labastida. Su triunfo fue
avalado inmediatamente por el hasta entonces presidente de la Republica, Ernesto Zedillo; al
respecto, Becerra comenta: El presidente Zedillo se port6 a la altura de las circunstancias y
reconocié el triunfo opositor a unas cuantas horas de que las casillas habian sido cerradas, 1o
cual bloqueo cualquier tentativa priista de enturbiar el proceso.'®

Durante la campaia presidencial, tanto Fox como sus asesores tuvieron la virtud de

explotar mejor que los demés candidatos sus caracteristicas personales; presentandolo como un

%2 Op., cit., p. 305
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hombre rural, con poder, duro en el lenguaje, sin miedo a decir |o que pensaba, capaz de decirle
sus verdades a cualquiera, ademés se presentaba como una persona cercana a pueblo. Este
conjunto de caracteristicas, poco a poco, contribuyeron para que fueraganando adeptos entre las
distintas posturas ideologicas y entre las distintas clases sociales. La gente comenz0 a crearse
una imagen favorable de él, se convirtié en muy poco tiempo en una figura emblemética, Unico
capaz de cumplir con las aspiraciones democraticas de |os mexicanos. Habia llegado el redentor,
el Mesias, el hombre que acabaria con el priismo y su autoritarismo, habia llegado el hombre con
el queiniciariaun nuevo ciclo, el ciclo del cambio, esdecir, € ciclo de lademocracia.

Fox resulté el hombre idea para un pueblo mexicano acostumbrado historicamente aque
las decisiones las tomen otros, y de esta manera eludir la responsabilidad y obligacion que se
tiene como ciudadano de participar en la toma de decisiones, dejando toda la responsabilidad a
las instituciones gubernamentales, como lo dice Uranga: ... descargar en los demés la tarea de
justificar nuestra existencia, de sacarnos de la zozobra, de dejar que los otros decidan por
nosotros... dejar que nuestra vida la hagan los otros es poner en sus manos todos los certificados
posibles de justificacién, concebir que los otros hacen siempre bien las cosas, que no estan
abiertos en el horizonte del accidente, que saben siempre a que atenerse,"® pero, para descargar
la responsabilidad del cambio en Vicente Fox, era necesario que los mexicanos lo favorecieran
con su voto, y eso fue lo que ocurrié. Segun datos de la encuesta de salida del periddico
Reforma, el dia de la eleccion, cuatro de cadadiez votantes dijeron que larazon principa de su
sufragio ese dia eralograr un cambio, |0 mas destacado de lajornada electora del 2 de julio de
2000, resulté ser, que dos tercios de quienes votaron por el cambio lo hicieron afavor de Vicente
Fox; para Moreno el tema méas importante de 2000 fue el cambio por el cambio mismo...*™ En
consecuencia, el factor de cambio resulto determinante en las aspiraciones de Fox alapresidencia
de la Republica, ademés, € deseo de cambio fue uno de los principales aspectos que
diferenciaron el voto presidencial favoreciendo al candidato del PAN y perjudicando al del
PRI.'®

Como se menciono lineas arriba, la television ha jugado un papel determinante en la
actitud politica actual de los ciudadanos; a este factor se afiade otro muy importante que son los

periodos electoraes; si por separado, cada uno influye de manera importante en la actitud de los

1% Uranga, Emilio, “ Ontologia del mexicano” en Anatomia del Mexicano, Plazay Janés, México, 2002, p.155.
% 0Op., cit., p. 170
% |hid, p. 182.
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posibles electores, cuando ambos confluyen, su influencia sobre los ciudadanos aumenta de
manera significativa. Para redlizar las campafias actuales es indispensable hacer uso de los
medios de comunicacién; Delarbre por su parte, consdera que ... a estas alturas resulta
impensable la realizacion de una camparia electoral a gran escala, al margen de la intervencion
de la comunicacién mediatizada.'® Conforme se acercan las elecciones la propaganda politica
aumenta en todos los medios de comunicacién, por lo que los ciudadanos se hayan més
expuestos a las campafias y a sus mensajes. En consecuencia, entre mas cercano se encuentra el
diade la eleccion, mayor es la probabilidad de votar, es decir, el interés de los ciudadanos por el
proceso electora se incrementa. Entre méas expuesto se encuentre un ciudadano a la propaganda
politica, mas posibilidades existen de su participacion en la jornada electoral. Ademas, la
informacion adquirida durante las campafias, proveen a elector de algunos conceptos o
conocimientos béasicos del proceso politico que pueden fomentar la participacion electoral; el mas
notable durante las campafias de 2000, nos dice Moreno, fue e de saber que dia se celebran las
elecciones. En enero de ese afio, 15% de los electores sabia la fecha exacta... hacia junio, 84%
ya sabia la fecha exacta; el reconocimiento de los lemas politicos, también aumento. En febrero
de 2000, 42% de los encuestados sabia que la frase “Que el poder sirva a la gente” era usada
por Francisco Labastida. Hacia junio, esa proporcion se habia incrementado a 69%... el
reconocimiento de una de las frases utilizadas por Fox, “Ya, ya, ya; es hora del cambio”, pasd
de 53% a 69%... la frase de campafia de Céardenas, “Por México a la victoria”, pasd de 48 a
56%, tan slo entre la primera y la segunda quincenas de mayo.'”” Los datos anteriores son un
importante indicador de como los periodos de campafia y la television influyen de manera
importante en las opiniones, las percepciones, e conocimiento y la conducta de |los votantes.
Desde que Gabriel Almond y Sidney Verba, describieron la cultura politica de los
mexicanos, a finales de los afios cincuenta y principios de los sesentas, como principa mente
parroquial, como aquella cultura politica escasamente desarrollada y con una relacién movida
principalmente por los afectos, que no permite el paso hacia otras formas de cultura politica
como la de slibdito o la participante, que implican necesariamente un mayor desarrollo de la
cultura politica; desde que se hiciera esta clasificacion el sistema politico mexicano ha transitado
por un proceso democratico. Sin embargo, no se puede hablar todavia de un desarrollo sustancial

de la cultura politica, aunque existen avances considerables. De aguel tiempo alafechalas cosas

1% Op., cit., p. 201.
97 Op., cit., p. 201.
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han cambiado sustancialmente, a pesar de €llo en la actualidad no se puede hablar alin de una
transicion de una cultura politica parroquial y subdito a una de tipo participante. En este nivel
los cambios han sido més lentos, lapoliticano halogrado permear a conjunto de lasociedad, se
ha quedado en las esferas y clpulas de los grupos en la lucha por el poder. El desarrollo ha sido
heterogéneo y desigual, mientras hay sectores de la sociedad que han avanzados existen otros a
guienes no les llegan los contenidos que les permitan transformar el tipo de relacion, de ideas 'y
de précticas politicas democraticas; de tal manera que mientras hay un escaso himero de grupos
sociales con una cultura politica en evolucion hacia la participacion, existen mucho més sectores
de la sociedad que se encuentran marginados y con poco acceso a esas nuevas formas de
valoracion. Para lograr un cambio en la cultura politica de los mexicanos es necesario integrar
los nuevos valores democraticos que comienzan a circular entre algunos sectores al resto de la
sociedad, esdecir, ver alademocraciay sus implicaciones como unaformade vida.

Los estudios redizados acercade la cultura politica de los mexicanos, han mostrado que
existe una gran ambivaencia entre sus actitudes y su manera de pensar, en tales estudios se
encuentran expresiones favorables a todos aguellos vaores que tienen que ver con la
democracia; por otro lado, también se encuentran pruebas que contradicen esta postura
favorable. La ambivalencia nos lleva a afirmar que en la larga transicion politica vivida en
Meéxico no haya aumentado la cultura civica; como consecuencia, en la sociedad mexicana
podemos encontrar tanto ciudadanos amorales, incivicos, como ciudadanos participativos,
interesados y activos en asuntos de caracter politico, pero con un predominio de los primeros
sobre los segundos, lo cua ha demorado la consolidacion democrética a falta de una cultura
politica participativa que predomina sobre la cultura parroquial y sobre la cultura subdito. Es
pertinente tener presente lo dicho por Almond y Verva, respecto a que en cualquier sociedad
pueden coexistir los tres tipos de cultura Politica, aunque la clasificacion de la cultura politica
dependera del predominio de uno de los tres tipos de cultura politica sobre | as otras dos.

Lainexistenciade una cultura civica o participativa, de acuerdo con Escalante, se debe en
gran medida a la falta de una serie de virtudes: respeto a la ley, autocontrol, solidaridad,
conciencia del interés publico... o que hay, en general, es lo que ha habido siempre. Tenemos
una sociedad acostumbrada a participar, a exigir, a imponerse incluso, pero no de manera

civilizada ni democrética... hay todo lo que antes quedaba disimulado bajo el priismo.’® En la

108 E gl ante Gonzalbo, Fernando, “El ciudadano inexistente”, revista Nexos, nim. 298, octubre, 2002, afio, 24, vol. xxiv.
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Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Précticas Ciudadanas (ENCUP) redizada por la
Secretaria de Gobernaciéon en 2001, se puede observar el déficit ciudadano de los mexicanos, asi
como, el desfase entre la cultura politica real y la cultura politica ideal. La encuesta nos
muestra datos revel adores, a continuacion se muestran algunos g emplos. aunque el 46% de los
mexicanos dice tener interés por resolver alguna dificultad de la sociedad y el 41% se dice
dispuesto a hacer algo paratratar de resolver los problemas que enfrenta el gobierno, la realidad
muestra una situacion totalmente diferente. Cuando se preguntd sobre asuntos redes de
participacion, salen a relucir las diferencias entre o que estan dispuestos a hacer 0s mexicanos
y lo que en realidad hacen: aproximadamente un 90% de la gente no ha ido a ningun tipo de
reuniones participativas. Solo el 10% ha asistido a su municipio o delegacién para proponer,
apoyar proyectos o poner demandas. El 8% ha intentado entrevistarse con el gobierno para
plantear problemas 0 necesidades de la comunidad; el 95% no pertenece a ninguna organizacion
civil, los tipos de asocieciones a los que mas dicen pertenecer los mexicanos son de corte
religioso, de recreacion y de actividades culturaes y un 94% no ha participado en
manifestaciones politicas en los Ultimos tres o cuatro afos.

Los mexicanos a pesar de expresar valores liberales, aparentemente favorables para €
desarrollo de los derechos plenos de la mujer, siguen manteniendo actitudes de intolerancia, no
solo hacia las mujeres, sino también hacia la diversidad sexual. Ejemplos de lo anterior se
encuentran en la Encuesta Mundial de Valores 2000, al realizarse la pregunta “cuando hay
escasez de trabajos, los hombres tienen mas derecho al trabajo que la mujer 7, el 55% dijo estar
de acuerdo, mientras que el 33% estuvo en desacuerdo; en lo referente a ambito de las
preferencias sexuales, dlo cuatro de diez mexicanos creen que para lograr mejores relaciones
humanas |o més importante es tratar de entender las preferencias de los demas; pero al redizarse
la pregunta ¢podria usted indicar aquellos que no le gustaria tener de vecinos? El 45% se
pronuncié en contra de los homosexuales, ademés 39.4% considero que los homosexuaes no
deberian participar en la politica. Los mexicanos también mostraron cierta intolerancia a la
diversidad étnica con 15%, con respecto a los evangélicos laintoleranciafue de 25%. En cuanto a
la confianza hacia otros, solamente € 21% de los mexicanos dijo que podia confiar en los demas,
mientras que el 77% dijo que no se podia ser tan confiado; la mayoria de los mexicanos seguin la

encuesta de valores, el 63% esta convencida de que la gente se aprovechariade ellas s pudiera
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La mayor libertad y €l deseo de cambio también reflejan la contradiccion en las actitudes
politicas de la sociedad mexicana; por una parte existe un cierto giro hacia el conservadurismo 'y,
por la otra, una profundizacion de la democracia en € sistemade vaores. Mientras que en 1981,
el 9% de la poblacion adulta estaba de acuerdo de que hay que defender la sociedad de toda
fuerza subversiva. En el afio 2000 el 21% comparte esa actitud; por otra parte, en el mismo afio, 6
de cada 10 mexicanos, valora la democracia como el mejor sistema de gobierno, pero, € 67%
considera que las democracias no son buenas para mantener el orden. La misma de encuesta de
valores nos sefidlala existenciade rasgos de autoritarismo entre sectores amplios de |a sociedad;
por ejemplo, € 44% considera que seria bueno tener un lider fuerte que no se preocupe por
negociar con el Congreso ni por |as elecciones; mientras que un 28% cree que seria bueno tener
en México un gobierno militar, y para el afio 2003, seglin la segunda Encuesta Nacional sobre
Cultura Politica y Précticas Ciudadanas, el 46% de los mexicanos se encontraba poco satisfecho
con lademocracia

La mayoria de los mexicanos valora 'y desea la democracia, pero muchos no estan del
todo satisfechos con su desarrollo en el pais; a respecto Moreno plantea: Por su naturaleza, una
democracia permite las manifestaciones de diversos puntos de vista en la arena politica... por
ello, la democracia podria parecer ante algunos segmentos de la sociedad como demasiado
blanda o propensa al desorden.'® El deseo de la mayoria de una sociedad democréatica provoca
una contraposicion entre quienes consideran que no ha avanzado demasiado y aquellos que creen
gue hallegado demasiado g os.

La ENCUP del afio 2001, muestra a la sociedad mexicana como una sociedad muy
desvinculada del ambito politico. Cuando se le pregunta a los mexicanos que piensan de la
pal abra politica, la mayoria responde 0 no 2 53% 0 corrupcion 22%. El 44% de los mexicanos
confesd no hablar de politica nunca, mientras que el 41% dijo nunca leer acerca de noticias
relacionadas con el @ambito politico, esto refleja el desconocimiento que tiene la gente sobre
asuntos bésicos acerca del tema. Un ejemplo es cuando se pregunta alos ciudadanos si saben
cuanto tiempo duran los diputados federales en su cargo, solamente e 37% contestd
satisfactoriamente; por otra parte, el 60% dice tener poco conocimiento sobre los derechos
establecidos en la Constitucion Politica Mexicana, ademés el 41.3% considerd que puede influir

poco en las decisiones del gobierno, y 13.3% respondié que en nada puede influir. En lo

1% Op. dt., p. 120.
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referente d respeto del Estado de Derecho, € 71% de los encuestados manifest6 que el pueblo no
debe obedecer |as leyes cuando estas se consideran injustas; y cuando se preguntd quién respeta
menos la ley, la respuesta fue la siguiente: 7% los ciudadanos, 31% los gobernante, y 42% dijo
gue ninguno. Los datos presentados nos muestran claramente que la cultura politica de los
mexicanos sigue manteniendo muchas conductas de cultura politica parroguial o sibdito; lo

cual ha creado un mundo imaginario que se dice democrético y participativo.
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CAPITULO IV A MANERA DE CONCLUSION

L a sociedad mexicana ha contado desde hace mucho tiempo con una serie de instituciones
politicas y civiles que en el capitulo Il se describieron, aunque no son las Unicas, para fines de
este trabajo se consideraron como las més representativas del sistema politico mexicano, porque
en muchas de las encuestas realizadas ya sea por parte del gobierno o por empresas privadas
aparecen continuamente. Algunas de estas instituciones son relativamente nuevas (IFE y TEPJF),
otras son més vigjas (Ejecutivo, Legislativo, Judicia y los partidos politicos), en su conjunto
forman parte de la estructura politica mexicana; el hecho de contar con ellas fue un ava
empleado frecuentemente por el régimen gobernante para legitimar su permanencia en e poder
por més de 70 afios. Ademas, fue una manera de pregonar que la sociedad mexicana viviay vive
en unademocracia; a respecto Paz comenta: Durante mas de cien afios hemos sufrido regimenes
de fuerza, al servicio de las oligarquias, pero que utilizan un lenguaje de libertad.™® Si
consideraramos Unicamente el esgueleto institucional existente en México y las percepciones
ciudadanas a favor de algunas de estas instituciones (IFE y TEPJF), la afirmacion de la existencia
de la democracia mexicana podria considerarse como verdadera, sin embargo, deben de tomarse
en cuenta otros factores que contradicen esta postura. En primer lugar, la falta de credibilidad
por parte de los ciudadanos hacia algunas de las instituciones que forman parte de la estructura
politica (partidos politicos y el Congreso de la Union); en gran medida estas ingtituciones han
fomentado la gpatiay desinterés por la politica en |la mayoria de los ciudadanos, a ejandolos cada
vez mas, sintiendo poco interés por asuntos de caracter publico que afectan directamente su vida,
debido a que los ciudadanos se encuentran excluidos de la toma de decisiones de carécter
publico, y a la fdta de capacidad y de acuerdos entre la clase politica. En segundo lugar, el
conjunto de las ingtituciones politicas, por si mismas, no generan automaticamente la democracia,
son parte fundamental de la democracia moderna pero su desempefio o credibilidad se reduce s
no existe el nutrimento indispensable que le dacuerpo y vida a esqueleto institucional. ES decir,
los ciudadanos, la participacion y apoyo de los ciudadanos es fundamental, porque si nos
remitimos al significado etimoldgico de la palabrademocracia, €l pueblo o los ciudadanos deben
de ser los verdaderos gobernantes, de ellos emana la soberania 'y gobierno de un pais. En tercer

lugar, encontramos que durante més de 70 afios el poder ejecutivo monopolizo el poder politico,

10 pgz, Octavio. El laberinto de la soledad, FCE, 1994, p. 134.
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la division de poderes sblo existia en la formaidad, porque en laredidad el presidente mexicano
gjerciaun control total del poder politico lo anterior [levé a algunos escritores como Vargas Llosa
a considerar € régimen mexicano como la dictadura perfecta, porque en el sistema politico
mexicano se encontraba una rara mezcla de rasgos democréticos, con rasgos autoritarios, pero
con & dominio de los segundos sobre los primeros, lo cua dio al régimen una relativa estabilidad
politica, permitiendo de este modo la permanencia y hegemonia del poder durante tantos afios a
un solo partido politico. Formalmente podemos considerar la existencia de una estructura
democrética en México, sin embargo, no es suficiente para considerar el establecimiento de la
democracia mexicana.

La television ha jugado un pagpel fundamental en la transformacion de la politica
mexicana actual, tal es su influencia que no podrian entenderse muchos de los procesos por 1os
que atraviesa la politica mexicana si se pasa por ato este medio de comunicacion masivo, se ha
Ilegado ha decir que no se podria gobernar sin los medios de comunicacion especialmente sin la
intervencion de latelevision.

La television tiene un gran potencia en cuanto ala transmision de informacion; a través
de ella los ciudadanos tienen acceso a mayor informacion, a mayor cantidad de datos en unos
cuantos segundos y practicamente a cualquier hora del diay en cualquier region geogréfica de la
Republica Mexicana. Precisamente es aqui  donde se encuentra uno de los grandes avances y uno
de los mayores problemas en lainteraccion entre latelevision, laesfera politicay los ciudadanos.
Se tiene una gran cantidad de informacion, pero no es precisamente de la mejor calidad. Si
consideramos Unicamente la informacién de carécter politico encontramos una fata de
objetividad y manipulacion de ésta por los distintos canales televisivos, que en lugar de informar
alos ciudadanos los desinforma, creando en la mayoria de éstos una concepcion muy vagao falsa
de la politica y de los asuntos publicos, lo cual repercute en la formacién de la democracia
mexicana. Es decir, una sociedad considerada como democratica debe tener la informacion y el
conocimiento suficientes para tomar las decisiones correctas acerca de quién gobierna, pero para
Moreno en la sociedad mexicana ocurre los siguiente: ... hay algunos que saben mucho de
politica, y otros muchos que saben poco o no saben nada acerca de esta.**! La razén principa
del por qué la gente no sabe nada o sabe muy poco de politica se relaciona con el hecho de que €l

44% de los mexicanos nunca hablan de politicay el 78% declara no leer noticias relacionadas

1 Op. Cit., p. 194.
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con ésta, de acuerdo con la ENCUP de 2003. La ignorancia politica de |os individuos repercute
indiscutiblemente en el desarrollo y establecimiento de un sistema democréatico en México; es
decir, la democracia significa no solo el derecho de participar con base en el propio interés o la
obligacion propia, sino también, en base en e conocimiento razonado y objetivo de los asuntos
publicos.

Un pais que se considere asimismo como democrético debe contar con ciudadanos bien
informados, ciudadanos capaces de intervenir razonada y progresivamente en los asuntos de
orden publico, porque la informacién es una funcién esencial del proceso democrético. En
México sucede todo lo contrario, pues hayamos una poblacion adicta a la television pero
sumamente desinformada de los asuntos publicos, porque la informacion enviada a través de este
medio frecuentemente cae en la trivialidad y en el subjetivismo de los informadores. Como lo
sugiere Mouchon: Como elemento de cultura de masas, la informacion tiene un acceso desigual
segun los diferentes soportes disponibles. La prensa escrita pierde lectores de manera continua,
mientras la television adquiere una posicion casi monopdlica y se congtituye en modelo de un
nuevo acceso a la informacion por el rapido desfile de noticias que no guardan relacion entre si

y por la eleccion de imAgenes que a menudo resultan emocionantes.''

El problema con este tipo
de informacion, es que laimagen no da, por si misma, casi ninguna inteligibilidad; por lo tanto, la
imagen debe ser explicada; pero la explicacion dada por los informadores es insuficiente y vaga;
es asi como los ciudadanos se forman un concepto de lo politico y de los politicos a través de
pequefias y breves piezas de informacidn. Esa pobreza informativaayuda al ciudadano a construir
una imagen distorsionada de la politica y de los politicos, pero le sirve para saber S un
candidato le agrada o le desagrada, o si una propuesta politica es buenao mala

Desde hace més de cinco décadas Paz ya habia observado ... que la radio y la television
estan en manos de dos o tres familias mas interesadas en ganar dinero anestesiando al publico

con sus programas que en analizar con honradez y objetividad los problemas del pais,*

y estal
la influencia generada por la television sobre los televidentes, que en el afio 2000, de acuerdo
con Moreno, seais de cada diez adultos la consideraron como el mejor medio para informarse
sobre los candidatos presidenciaes, el hecho de que las imégenes prevalezcan sobre la palabra

nos dice Mouchon: va a ser con frecuencia el primer criterio para juzgar sobre la calidad del

12 Mouchon, Jean. Politica'y medios. Los poderes bajo influencia, Gedisa, Barcd ona, 1999, p. 44.
113 pgz, Octavio. Postdata, FCE., M éxico, 1994, p. 260.
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sistema de informacion,"* y si este criterio informativo prevalece sobre uno objetivo y analitico
de larealidad politica del pais, entonces, esdificil hablar de un sisterma democrético.

La importancia de la tecnologia audiovisual, también ha transformado el papel del
periodista, pasando de ssimple observador, a actor y creador de aconteci mientos, posicionandolo
incluso por arriba de los politicos en cuanto a credibilidad, ademas, un gran ndmero de
periodistas se convierten en jueces y participes en laredefinicion de las reglas de la agenda y del
debate publico. En consecuencia, € politico se ve relegado y sometido a las reglas de la
television y de los mismo periodistas, forzandolo en muchas ocasiones a ser una estrella més de
la pantalla chica, si el politico interesado en obtener un cargo popular no se somete a las reglas
impuestas por este medio de difusion masiva, su futuro probablemente serd el anonimato en la
esferade lo publico. Por lo tanto, sus dias estan contados, por el contrario, si acatalas reglas y
sabe aprovechar y manejar este medio de comunicacién, seguramente trascendera su imagen
publica. Al ser sometidos a las reglas de los medios masivos de comunicacion, pasan con ello a
ser parte del mundo del entretenimiento televisivo, lo cual inevitablemente entra en contradiccion
con su funcién publica que es de tratar ala politica de maneraseriay de resolver |os problemas
mas apremiantes del pais. En ese sentido Fernandez sefiala: 1os politicos no tienen éxito real, ante
la autonomia de los medios y los comunicadores, en su busgueda de manipular la informacién:
cada vez mas los medios hacen con la informacion 1o que quieren, porque la pluralidad y la
diversidad, nacional e internacional, hace imposible a un politico 0 a un gobierno manipular en

el mediano plazo una informacion,*

y en muchas ocasiones los poderes del Estado resultan
insuficientes ante el poderio mediatico y de recursos de |os medios masivos de comuni cacion.

La credibilidad ganada por los comunicadores sobre la credibilidad perdida por los
politicos ante los ciudadanos, tal vez no seria un problemasi la informacion difundida por los
primeros fueralo suficientemente objetiva para ser tomada en serio y capaz de formar ciudadanos
capacitados y dispuestos a participar en asuntos de carécter publico. Sin embargo, los datos
sefidlados en el capitulo 111 demuestran lo contrario, la informacion transmitida por los
comunicadores frecuentemente es distorsionadayy trivia, creando de esta manera ciudadanos mal
informados y poco dispuestos a participar en asuntos de orden publico. Ademés, tanto la

television como los politicos han contribuido a dejamiento o desinterés de los ciudadanos, ya

" Op. dt., p. 27
15 Fernandez Menéndez, Jorge. “Medios de comunicacion y gobernabilidad democrética: sdlo matamos alos nuestros” en Milenio revista, Num.
320, noviembre 3 de 2003.
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que ambos han contribuido a crear unaimagen de la politica (corrupcion, ineficacia, nepotismo,
etcétera) muy desfavorable para el desarrollo democratico del paisy para el ciudadano comin y
corriente, que poco o nada le ayudan los medios y los politicos a resolver sus problemas mas
inmediatos (empleo, salud, educacioén, vivienda, seguridad, etcétera). En respuesta, dia a dia se
alejan de lapoliticay de los politicos, a respecto comenta Fernandez: cuando la gente no cree
se debe gastar mas en campanas, € descreimiento de la politica en general es directamente

proporcional a los gastos de camparia; '

gastos que bien podrian canalizarse a vivienda, salud,
educacion, etcétera, y que € ciudadano considera como prioritarios.

El comunicador asi como su medio (television) son considerados socialmente Utiles,
cuando asumen claramente sus compromisos publicos y sociales, y actlan en consecuencia, es
decir, cuando se cumple con el objetivo de informar y orientar de forma profesional y
responsable. A pesar de las criticas que se le puedan hacer a la television, este medio de
comunicacion ha contribuido de alguna manera a crear un sistema politico més competitivo
porque ha abierto sus puertas a los partidos de oposicion, situacion que anteriormente estaba
restringida o controlada. Sin embargo, prevaece la inequidad en cuanto la distribucion de los
tiempos a los cuales tienen acceso los distintos partidos; un gemplo de ello se presenta con los
tres principales partidos PRD, PRI Y PAN, los cuales concentran el mayor porcentaje de tiempo
en cuanto a la transmision de sus propuestas politicas y programas de campafia en todo el pais.
Un gjemplo claro se observo en el periodo comprendido entre el 12 de marzo y el 8 de abril,
cuando cada partido acumul 6 respectivamente 14.80%, 47.20% y 23.20%; a diferenciade los tres
grandes, los partidos peguefios tuvieron un acceso muy discreto a este medio de comunicacion.
En el mismo periodo, el Partido Autentico de la Revolucion Mexicana tuvo un porcentaje de

M7 de la transmision

6.30%, mientras que Democracia Social conté Unicamente con el 3.70%
televisiva a nivel nacional. Estos datos nos dejan ver la inequidad que continlia existiendo en
cuanto a la cobertura televisiva por parte de los distintos canales, ademés de la inequidad de los
tiempos de transmision. También encontramos implicitamente inequidad econdémica puesto que
para tener acceso a los tiempos de la television comercial es necesario contar con recursos
econdémicos, pero los partidos pequefios no cuentan con los mismos recursos que |os tres partidos
grandes, la desigualdad afecta la competencia entre partidos y, por ende, limita el desarrollo

politico no sdlo de los partidos pequefios sino de la democracia misma.

18 Op. dt., p. 198.
7 Reforma, 2 de mayo de 2000.
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En el proceso de alternancia politica México siempre ha contado con dos elementos: la
celebracion puntual de elecciones federales, locales y municipales; asi como la concurrencia de
los diferentes protagonistas en la contienda politica. Ambos elementos son fundamentales para
las democracias modernas, pero el hecho de contar con ambos elementos no significa la
consolidacién democrética de nuestro pais. Durante la alternancia existieron précticas
fraudulentas en las contiendas electorales, que ateraban €l voto de los ciudadanos, ademés se
limitaba la pluralidad politica; actualmente contamos con elecciones més confiables en donde el
voto del ciudadano es respetado, tenemos instituciones que reglamentan y vigilan la competencia,
existe una mayor pluralidad politica; pero de nada sirve contar con estos elementos, si el pais no
cuenta con el elemento més importante y esencial de toda democracia, es decir ciudadanos
activos y participativos.

El voto ha sido considerado por muchos afios el Unico medio por el cual los ciudadanos
mexicanos sentian que podian participar en la vida politica del pais, a pesar que durante tantos
anos de autoritarismo los mexicanos observaran la violacion y el no respeto de su voto, lo cua
repercutia en el resultado final de los procesos electorales, pero después de las elecciones del afio
2000, la sociedad mexicana lo erigid como un instrumento verdaderamente confiable y eficaz
porque permitio la “transicion” de un régimen autoritario a uno democratico. Las elecciones
efectuadas en este afio permitieron el cambio de partido en el poder, por primera vez, los
ciudadanos sintieron que su voto era respetado y sobre todo habia contribuido a la “transicion”
democrética. Sin embargo, se debe recordar la existencia de otros canales institucionales que le
permiten a ciudadano participar més alladel  sufragio en muchos asuntos pablicos (Comision de
Derechos Humanos, Procuraduria Federal del Consumidor, la Comision de Arbitraje Médico,
etcétera), pero poco utilizados por estos; considerar a voto como la Unica manera de contribuir
al surgimiento, desarrollo y mantenimiento de un régimen democratico, es un error, porque el
voto en si no resuel ve todos los problemas econdmicos, politicos, educativos, etcétera, el voto es
solo una de |as partes constitutivas de todo régimen democréti co.

Con laderrotadel PRI y el triunfo del PAN, se pensd que la democracia electoral habia
triunfado, sin embargo, como se mostré en el capitulo anterior, la participaciéon ciudadana
contintia siendo muy raquitica no solo en € dmbito electora sino en toda la esfera publica. El
abstencionismo y la apatia siguen imperando, para la vida publica ambos aspectos repercuten en

el desarrollo de la vida democrética de México, porque un sistema democratico necesita no solo
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de instituciones sino de ciudadanos interactivos, que discutan sobre asuntos politicos. El
desencanto de los ciudadanos por la politica se relaciona en gran medida con el ato grado de
insatisfaccion ciudadana con su sistema politico, en la ENCUP del afio 2003, el 60% de los
ciudadanos se mostraron poco satisfechos o nada satisfechos con la democracia mexicana. Uno
de los motivos por los cuales muchos mexicanos sienten desencanto por su sistema politico y
por dgunas instituciones, en particular, se refiere a la aplicacion de las leyes y ad Estado de
Derecho, este Ultimo postula en la formalidad laigualdad de los individuos ante laley através de
su marco legd. Las personas quedan en iguadad de circunstancias para defender sus derechos,
pero en larealidad 40% de los ciudadanos considera que las leyes defienden intereses especiaes
0 sirven como pretexto para cometer arbitrariedades de la gente con poder (Fobaproa-|PAB,
Amigos de Fox, etcétera), y si los gobernantes no cumplen con las leyes, los ciudadanos
aprendieron ano cumplirlas, y si lajusticia es relativa, entonces las instituciones legales tendran
poca credibilidad.

Aunado alo anterior se encuentrael sometimiento autoritario al cua fueron expuestos los
mexicanos durante siete décadas, durante estos afios |os mexicanos experimentaron y aprendieron
a vivir politicamente bajo el dominio de las instituciones politicas, es decir, muchos mexicanos
adquirieron y desarrollaron consciente o inconscientemente dos de los tres tipos de cultura
politica expuestos por Almond y Verba (en su libro La Cultura Civica): la cultura parroquial y
la cultura sibdito. La combinacién de ambas fue configurando individuos que nada esperaban de
su sistema politico, o en el mejor de los casos esperaban muy poco, y la relacion existente entre
éstos y su sistema politico tendié a ser una relacion pasiva, en donde predominaron las
orientaciones afectivas y normativas, mas que las orientaciones cognitivas. En consecuencia
tenemos un gran porcentaje de individuos que sienten poca o ninguna capacidad parainfluir en
la vida politica de México, ademas, cuando participan lo hacen basadndose en informacién muy
fragmentaday superficial adquirida principal mente por latelevision. LaENCUP de 2003, asi lo
demuestra, pues en opinidn de los encuestados, quienes mas influyen en la vida politica del pais
son: el Presidente 74%, |os partidos politicos 64% y las grandes empresas 55%; mientras que los
ciudadanos en general 46%. Al respecto Rousseau consideraba ya en € siglo XVIII: En una
ciudad bien guiada, todos acuden corriendo a las asambleas; con un mal gobierno, nadie quiere

dar un paso para dirigirse a ellas; por que nadie presta interés a lo que alli se hace, pues se
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prevé que no dominara en ellas la voluntad general ™® Al sentirse desplazados o con escasa
capacidad parainfluir en la vida publica, los ciudadanos poco a poco se aejaron de la politica,
considerandola de pocaprioridad para su vida, que en nada contribuiay contribuye a resolver sus
necesidades mas elemental es.

Uno mas de los aspectos heredados por el régimen anterior y que también obstaculiza el
desarrollo de la democracia, se relaciona con la sumisién del poder legidativo ante el poder
ejecutivo. Al encontrarse el congreso copado durante décadas por un solo partido (PRI) no tuvo
gue rendirle cuentas a ninglin otro partido y menos a los ciudadanos, Unicamente se le rendian
cuentas al presidente de la Republica, quien representaba la méxima autoridad; los acuerdos y
decisiones politicas se encontraban bajo el control de una pequefia elite perteneciente al PRI,
encabezaba por el gecutivo, logrando de este modo transmitir y reproducir todos los valores de
autoritarismo y sumision al resto de la sociedad, logrando asi, la reproduccién y mantenimiento
del sistema. Hoy contamos con un congreso mas plura, por lo tanto, los acuerdos y las
decisiones deben de realizarse entre congresistas pertenecientes a distintos partidos politicos. La
pluraidad en el congreso resolvio un problema, el de laimposicidn de las decisiones por parte de
un solo partido politico, pero originG uno nuevo, al no existir mayorias en el congreso los
acuerdos entre las partes para resolver |os problemas mas gpremiantes del pais no han sido las
esperadas, creandose asi, un marasmo en e congreso, repercutiendo de esta manera en la
creacion de las reformas estructurales tan necesarias no solo para la democracia sino también
para el desarrollo integral del pais. L os desacuerdos en el congreso y entre |os partidos tienen que
ver con el hecho de haber vivido durante tantos afios en un sistema autoritario, ningun partido, ni
sus representantes en el congreso aprendieron a negociar bajo normas democréticas, méas bien se
reprodujeron valores antidemocraticos (corrupcion, intolerancia, desigualdad, etcétera)
manifiestos en cualquier negociacion politica. Ahora ninguno de los tres poderes domina sobre
los otros dos, lo cual es importante porque es una de las condiciones necesarias para el
establecimiento de la democracia, pero tampoco existen acuerdos. Los acuerdos y cooperacion
entre poderes, entre partidos y entre congresistas se ha vuelto més compleja. Hoy los costos de
acceder a una reforma, de cooperar en una politica determinada son explotadas por cada uno de
los partidos politicos segun sus intereses; las decisiones o acuerdos tomados por estos se basan

siempre considerando los costos 0 consecuencias electorales que puedan tener en e mediano o

118 Rousseau, Jean Jacques, El contrato social, en Obras selectas, EDIMAT, Espafia, p. 123.
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corto plazo. Ta situacion ha llevado a los ciudadanos a desconfiar cada dia mas de sus
representantes. La irresponsabilidad e ineptitud en la que incurren la mayoria de los funcionarios
publicos se relaciona con el hecho de rendir cuentas Unicamente a las burocracias de sus partidos
y no a los ciudadanos a los cuales representan. De nuevo observamos la importancia de los
individuos en lavida politica del pais, si predominara entre estos la cultura politica participativa,
no sdlo intervendrian mas en todo tipo de asuntos publicos, sino también pedirian rendicion de
cuentas a los funcionarios acerca de su gjercicio en la funcion publica. Pero en la actualidad,
pedir a los individuos realizar tal accidn con sus representantes resulta casi imposible porque
cuando la mayoria de los gobernados gercen su voto, inmediatamente dejan de ser ciudadanos y
se vuelve a ser el individuo comin que se era antes de ejercer su voto, es decir, individuos sin
voluntad ni capacidad politicaparaincidir en lavidapublica.

La escasa participacion nos indica el gran déficit civico y politico existente entre los
ciudadanos mexicanos, que a pesar de contar con instituciones mas confiables y con el ato gasto
de recursos publicos destinados a alentar la participacion, entre los ciudadanos continda el
desinterés por la politica. Esta situacion afecta la legitimidad del gobierno por € hecho de
gobernar con un porcentaje muy por debajo a 50% del total de los votos totales. Al respecto,
Fuentes considera lo siguiente: la legitimidad no sblo se construye con resultados electorales o
con el hecho de que todas las fuerzas politicas avalen y reconozcan estos resultados, sino en el
hecho esencial de que la eleccién publica concite €l interés y la participacion del publico
ciudadano.*

Al vivir en un sstema politico autoritario los mexicanos gprendieron las ideas, valores,
intereses y creencias mas convenientes para el mantenimiento y reproduccién del sistema. Las
generaciones més vigas fueron las encargadas de transmitir estas ideas y pautas de
comportamiento (ya sea incitando, induciendo u obligando a adoptar) a las generaciones mas
jovenes; por lo tanto, e capita cultural parroquial y stibdito acumulado durante siete décadas fue
asimilado no solo por las instituciones, sino también por los individuos. Como resultado, tanto
individuos como instituciones aprendieron a ser sumisos ante cualquier autoridad (siendo la
maxima autoridad la figura presidencial) dejando de esta manera un espacio de maniobra muy

reducido para la participacion politica.

19 Fuentes, Mario Luis. “Abstencion y democracia’ en Milenio, Viernes 13 de agosto 2004.
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Aunque la participacion politica de los ciudadanos es la base de la democracia, no hay en
la actualidad ningiin gobierno en el cual el total de los individuos participen en la vida publica,
Rousseau, ya habia observado este fendmeno y pronuncio lo siguiente ... nunca ha existido una
verdadera democracia y jamas existira... no puede imaginarse que el pueblo permanezca
constantemente reunido para ocuparse de los asuntos plblicos...**® Por su parte, Almond y
Verba consideran la existencia de los tres tipos de cultura politica ya descritos en el capitulo |
(parroquial, stbdito y participante) en la forma de gobierno democrético; pero para acercarse a
los requerimientos de la democracia moderna es necesario el predominio de la cultura politica
participativa sobre los otros dos tipos de cultura politico. Si México quiere encaminarse hacia
este rumbo, es necesario transformar la cultura politica parroquial-sibdito por una de tipo
participativa, para lograrlo es necesario aprovechar varios de los cambios actitudinales
presentados en los dltimos afios por algunos sectores de la sociedad mexicana; asi como
propiciar otros y aprovechar la confianza ganada por instituciones como IFE ante un nimero
importante de ciudadanos.

De los cambios mas significativos y fundamentales que es necesario fomentar y
reproducir, se relaciona con las nuevas generaciones de mexicanos,; en la actualidad muchos de
los jovenes de entre 22 y 28 afios (nacidos entre 1976 y 1982) presentan actitudes y valores més
liberdles. Si se contrastan con las generaciones més vigjas y con posturas y vaores mas
autoritarios, las diferencias actitudinales y valorativas entre generaciones se relacionan con el
hecho. En ese sentido, van las ideas de Moreno: las generaciones mas jovenes han estado
expuestas de manera mas abierta a nuevas expres ones sociopoliticas, como el homosexualismo,
los derechos de la mujer, de minorias y de la democracia misma; ! ademés, los nacidos a
finales de los setenta y principios de los ochenta se encuentran més familiarizados con la
competencia electoral y no han estado tan expuestos a predominio de un solo partido y a
autoritarismo politico. Por eso es necesario reforzar y extender estas actitudes y vaores alin
mayor numero de ciudadanos mexicanos, sobre todo entre las generaciones maéas jovenes, es
decir, transmitir los valores democréticos (tolerancia, igualdad, libertad) que algunos sectores de
jovenes de la sociedad mexicana ya poseen. Otro dato a considerar es sobre la percepcion de la

democracia, de acuerdo con Zuckermann el 62% de los mexicanos prefieren las ventajas de una

20 Op. dit., p. 100.
21 Op. dit., p. 135.
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forma de gobierno democratica a cualquier otra forma de gobierno.'# Este dato nosindica que
un sector considerable de la poblacién comulgan con los valores de la democracia, por €ello es
indispensable fortal ecerlos y fomentarlos.

Es imposible pensar en México como un pais moderno si no posee una educacion civica
eficiente, sin igualdad, sin libertad y sin un constante mejoramiento cultural y social en todos los
ordenes de la vida de los ciudadanos, por eso es imperativo transmitir e inculcar entre los nifios
valores presentados ya entre un gran numero de jovenes como son la libertad, honestidad,
igualdad, tolerancia, pluralidad, etcétera, indispensables para la convivencia armonica y pacifica
de la sociedad. Estos valores deben transmitirse mediante su socializacion no solo en la escuela,
sino también en el seno familiar y en los medios, hacer de estos valores una préctica continlia o
dicho de otro modo un sistema de vida. Al difundir el conocimiento, la préacticay las normas
reguladoras de la vida social, asi como los valores relacionados con la democracia se generara
entre los individuos una educacion civica capaz de desarrollar ciudadanos autbnomos con
capacidad de intervenir en asuntos publicos, conocedores de sus derechos y de sus obligaciones
como individuos pertenecientes a una sociedad. Al existir ciudadanos autonomos y conocedores
de su entorno podran exigir medios de comunicacion, partidos politicos, etcétera de mejor calidad
mas comprometidos con la democracia y no con intereses particulares. Conocer el entorno
convierte a los ciudadanos en sujetos dindmicos, capaces de accion, es decir, se vuelven actores
gue conocen, toman conciencia y participan; para ser ciudadano con valores democréticos es
necesario, segln Zabadla: reconocerse como libre e igual a los demas y saber entenderse y
establecer acuerdos con ellos para la convivencia politica y social. Es también reconocerse
como un actor protagonista de la vida publica, tanto en € contexto inmediato, como en € mas
amplio del mundo en que se vive.'®

La socializacion de los valores democréticos entre |os ciudadanos es una condicion sine
qua non para lograr que la cultura politica participativa se extienda cada vez mas a un mayor
nimero de mexicanos, y los medios de comunicacion masiva juegan un papel importante en el
proceso de socializacion de estos valores, especialmente la television, porque la gente, como ya
se vio en el capitulo anterior, la prefiere a cualquier otro medio para informarse de cualquier
asunto, entre ellos los asuntos politicos. Aunque la familia es en los primeros afios del individuo

un vehiculo para desarrollar su identidad mediante la interaccion social con la familia, cada vez

122 7 ckermann, Leo, “ Stbditosy ciudadanos’ en Nexos, No. 298, octubre 2002.
2 Op. Cit., p. 50.
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mas |os sujetos se encuentran mas ligados a las historias que ve y escucha en la television, para
Sartori, la television es la primera escuela del nifio, y el nifio es un animal simbdlico que recibe
su imprint, su impronta educacional, en imégenes de un mundo centrado en el hecho de ver.*** A
pesar de que en la actudidad la television no ha desempefiado sus compromisos publicos y
sociales de entretener, informar y orientar en forma profesional y responsable, no puede
entenderse o hablar de democraciasi se prescinde de este medio de comunicacion o de cualquier
otro. Pero si la televisién realiza sus funciones con profesionalismo puede ser empleada para
poner limites ante cualquier intento de abuso de poder por parte de cualquier ciudadano, grupo o
institucion, porque tiene la capacidad de difundir y transparentar cuaquier tipo de informacion en
unos cuantos segundos y en cualquier lugar geogréfico. Por lo tanto, puede utilizarse para
denunciar, prevenir, criticar, rebatir u oponerse a los abusos, discriminacion o actos fuerade la
ley. Por lo anterior debemos considerar a la television como un instrumento Gtil cuando se
emplee de una manera responsable y se combine con otros instrumentos de comunicacion. Al
respecto, Sartori considera lo siguiente: Palabra e imagen no se contraponen... se combinan en
suma positiva, reforzandose o al menos integrandose el uno en el otro... el hombre que lee y €l
hombre que ve, la cultura escrita y la cultura audio-visual, dan lugar a una sintesis
armoniosa.’®® Para alcanzar dicho objetivo es necesario que las televisoras dejen de utilizar la
violenciay €l amarillismo paraatraer y mantener la atencion del publico, y no sigan presentando
la realidad como un simple espectaculo, con € objetivo de ocultar su realidad naciona a los
mexicanos. En el ambito politico, hasta ahora, la funcion de la television ha consistido
Gnicamente en difundir y promocionar el voto entre los ciudadanos en largas y costosas
campafias, hoy es necesario si se quiere hablar de democracia que este medio de comunicacion
estimule y promueva el conocimiento de la politica entre los ciudadanos para ser parte de ella,
con la finalidad de crear una verdadera conciencia ciudadana. Es decir, la democracia significa
no sblo el derecho de participar con base a interés o la obligacion propia, sino también, en el
conocimiento de los asuntos publicos. La television tienen la obligacion de informar de una
manera objetiva, para ello es necesario ciudadanos més exigentes con la calidad de la
informacion que reciben. Si la sociedad no demanda una comunicacion de calidad dificilmente se

podra aspirar a un sistema democrético.

124 Op. Cit., p. 37
% Op. dit., p. 54



Para cualquier politico o institucion con intenciones de obtener presencia en la sociedad
mexicana es indispensable la television, pues como ya se vio es el medio con més presencia e
influencia en la sociedad, de ahi la importancia de este medio para los partidos politicos y sus
campafas. Una de |las consecuencias de la relacion partidos-television es que en la actualidad los
primeros han dejado de ser interlocutores, para pasar ser clientes de las televisoras, lo cud
repercute en e establecimiento de la democracia, pues las televisoras a ver a los partidos
politicos como sus clientes es posible que suavicen sus criticas contra aguellos partidos
considerados como sus mejores clientes (a que paga a tiempo y compra més) de espacios
publicitarios, porque para las televisoras la publicidad politica representa ganancias millonarias.
Al respecto Sherer comentalo siguiente: En 2003 cuando hubo elecciones federales intermedias,
de aproximadamente 5 mil millones de pesos... se estimaba que méas de 60% seria destinado a
publicidad.”®

Otro aspecto a destacar, se relaciona con la fata de regulacion de los medios de
comunicacion, lo cual provoca desigualdad en los tiempos, en €l trato y en los costos asignados
a cada partido por parte de las televisoras. Un gemplo de la situacion anterior |o proporciona
Sherer, en Televisa quien mas gasto fue el PRI (85 millones 100 mil pesos), y ésta le dio 47.8%
de tiempo de cobertura ... mientrasal PVEM (con 66 millones 254 mil 376.38 pesos), solo obtuvo
7.3% de la cobertura;'®’ la diferencia de lo gastado en publicidad politica entre el PRI y el
PEVEM fue de 19 millones de pesos, mientras que la diferencia de cobertura favorecié a PRI
con 40.5%. Esto nos habla que contintia imperando la desigualdad o favoritismo en este medio de
comunicacion. En unademocracia estableciday consolidadatal inequidad no existey si sellegaa
presentar atenta contra ella, por lo tanto, es necesario controlar los dineros destinados a las
camparias electorales, y en consecuencia alatelevision. Un medio de control consistiria en abolir
los tiempos de la publicidad politica en los medios contratada por 1os mismos partidos y quedarse
tnicamente con el tiempo de difusion por parte del Estado a través de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos y la Comision de Radiodifusion del Instituto Federa Electoral.
Esta seria la forma de evitar la perversion no solo de la television, sino de los mismos partidos,
ademas se acabaria con la subordinacion de los partidos a las reglas de los medios, es decir, se
acabaria con lamediocracia ala que se refiere Sartori. Aunado a lo anterior, también es necesario

acabar con el monopolio de las frecuencias televisivas concesionadas en todo el pais (Televisa

1% sherer Ibarra, Maria. “ Relacion perversa de partidos y television” en Proceso. No. 1444, julio de 2004.
27 | bid.
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acapara el 80% de las frecuenciasy TV Azteca e 13%). Mientras siga existiendo € monopolio
informativo es imposible hablar de democracia; para contar con medios de comunicacion méas
creibles y objetivos, nos dice Trejo, es necesario contar con mecanismos para la asignacion de
concesiones con criterios claros y equitativos, leyes que protejan el derecho de los medios a
informar y el derecho de los ciudadanos a la privacia y medios de comunicacion piblicos...”
Para generar una ciudadania democrética es indispensable generar informacion y participacion,
fomentar el gjercicio de libertades y procurar continuamente el respeto de las garantias bésicas;
implica también instituciones que estimulen la responsabilidad, la participacion y los
compromisos civicos. Ciudadanos que participen y discutan en los lugares y tiempos apropiados,
con informacion 'y pasion, pero también con responsabilidad y confianza. Para lograr que la
poblacion mexicana pueda cumplir con los requisitos anteriores es necesario el predominio de la
cultura politica participativa entre la poblacién, no solo por ser una virtud civica toral, sino
porque es fundamental para el fortaecimiento de la democracia. Cambiar |os habitos y la cultura
(parroquia y subdito) desarrollada por los mexicanos durante 71 afios no es cosa facil, sin
embargo, debemos recordar que ninguna cultura permanece quieta, por lo tanto, si México quiere
establecer su democracia es necesario aprovechar los pequefios destellos democraticos que han

surgido dentro de |la sociedad.

18 Op. Cit., p. 55.
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