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I R T R O D U C C I O N .  

El tema que pretendemos aboradar e s  la Administración Pública -- 
llevada al nivel municipal, concretamente en el caso Mexicano. 

Las razones que motivaron esta elección se pueden encontrar a -- 
través de dos vertientes, la primera de estas es el fruto de - - 
nuestra experiencia personal, cuando desempeñamos las activida-- 

des dentro de uno de los Municipios del Estado de México, en es- 

te sitio fue posible advertir la existencia de una entidad Polí- 

tico, Social y Económico, sujeto a una dinámica particular. Por- 

un momento pensamos que las situaciones observadas dentro del Mu - 
nicipio eran particulares del caso observado, más la observación 

de diferentes Municipios, ya sea por medio de visitas o referen- 

cias de personas allegadas a éstos, puso de manifiesto una serie 

de relaciones inherentes a todos los municipios; pongamos un - - 
ejemplo: la estructura de poder contiene una figura dominante, - 
los caciques, quienes ejercen un poder sostenido en la capacidad I 

1 

económica, estos personajes y sus características cuasi-pintores - 
cas son comunes a la mayoría de los municipios, por lo que s e  -- 
convierten en elementos de estudio por sí mismos, en este caso - 
la pretensión es integrarlos como parte de la totalidad. 

L a  segunda vertiente se deriva de la primera, la curiosidad, ne- 

cesaria para todo investigador, nos lleva a investigar, ¿Qué es- 
un Municipio? recordemos que el D.F. no se rige por este sistema 

desde 1928, la salida para estas dudas sólo se puede dar por me- 

dio de l a  investigación del fenómeno, es preciso saber que se ha 

escrito acerca del Municipio, a fin de inquirir sobre ello acudi - 
mos a la revisión del marco Jurídico vigente hallando una serie- 

de contradiccfones irreconciliables entre la letra de las leyes- 

y la práctica del poder. 

I 
5 

Hallamos que dentro de esta revisión las referencias de carácter 

documental nos llevan por caminos más de la Apariencia, que de - 
la esencia del fenómeno. 



Acerca de la trascendencia del estudio.. 

Los estudios sobre Administración Municipal (Montaño por ejem- - 
plo), se limitan a abordar el problema desde un punto de vista - 
meramente eficientista, son recetarios para casos muy especia- - 
les, dejan de lado las consideraciones políticas y se ajustan a- 

realidades poco repetibles dentro del aspecto más amplio de la - 
tipología Municipal. La finalidad de la presente investigación - 
es la propuesta de una guía de acción que permita al profesional 

de las Ciencias Sociales que cuente con un enfoque crítico de la 

realidad, abordar al municipio como lo que es, una totalidad corn 

pleja, suma de múltiples determinantes. A fin de lograr ésto, -- 
consideramos necesario establecer una serie de apreciaciones de- 

tipo político, respecto del municipio, no es este un ejercicio - 
destinado a llenar cuartillas, sino a la tarea de establecer un- 

ámbito de estudio, que maneje los conceptos esenciales para en-- 

tender los orígenes del Estado Mexicano, la historia tiene gran-' 

des lecciones, pero no aprovecharemos ninguna de ellas si no es- 

que las abordamos con espiritu crítico. Las investigaciones a - - '  

- 

nuestro alcance carecen de l o s  elementos suficientes; las que si 

guen el enfoque administrativo adolecen de consideraciones plíti 

cas, mientras que las tesis que abordan otros enfoques teóricos- 

no aportan soluciones de aplicación cncreta a fin de resolver -- 
l o s  problemas del Municipio. 

- 
- 

La finalidad de este trabajo será la de armonizar las dos  fases- 

del mismo proceso, sirviendo tanto a l  estudioso de la problemáti 

ca municipal interesado en la teorización como al interesado en- 

la gestión de los asuntos de esta entidad. 

- 

LOS ALCANCES. 

Ningún estudio, mucho menos una investigación de este tipo debe- 

ser entendida como dogma de fé, es una posición abierta a la crí 

tics, al análisis exhaustivo. Nos vemos precisados a reducir el 

anA1isis a un caso concreto, consideramos a Chicoloapan de Jus-- 
rez representativo del Municipio Semiurbano en proceso de conur- 

- 



bación, no es intención de los investigadores, establecer impera 

tivos cate.gÓricos al estilo de la Etica Kantiana, se pretende l a  

aplicación de los conocimientos adquiridos en la Licenciatura so - 
bre un caso cercano a la realidad. 

Planteamos la necesidad de construir un heramental Teórico nece- 

sariamente inter y multidisciplinario con la finalidad de acer-- 

carnos sustancialmente a la solución de l o s  problemas que el sub - 
desarrollo plantea al Municipio, decimos multidisciplinario por- 

la necesaria intervención de las ciencias tanto exactas como na- 

turales y sociales, señalamos la interdisciplinariedad porque -- 
dentro de las ciencias sociales, es necesaria la utilización con‘ - 
jugada de la Ciencia Política, la Administración, la Economía, - 1 I 

la Sociología como elementos que forman y cohesionan una teoría, i 

sar un proceso de elaboración teórica a incidir en esa misma to- ¡ 

I 
que parte de una totalidad con el fin de incidir después de pa-- 

‘talidad de la que fue extraido. 

t 

Nuestro objeto de estudio se debe ceñir a límites bien precisos, 

de otra manera sería tarea de romanos abordar dentrw de este en- 

sayo la totalidad de problema, por muy interesante que sean los- 

diversos aspectos del mismo. Los límites se formarán en la medi- 

da que ubiquemos las condiciones esenciales para el desarrollo - 
de Municipio, siendo el primero de estos la Autosuficiencia Eco- 

nómica y a partir de las condiciones mejoradas fruto de ésta, -- 
construir conjuntamente l a s  organizaciones populares a nivel mu- 
nicipal, cimiento de la Autonomía Política. Insistiremos en se -  

ñalar que es un proceso casi simultáneo aunque para efecto de un 

análisis mas claro se dividan en lo que parecen dos etapas dife- 

I 

I 

renciadas, el mismo proceso señalará la necesidad de estructurar 

nuevos modelos organizativos a nivel’popular. 
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P R I M E R A  P A R T E .  

"EL N U W I C I P I O :  D E F I N I C X O N  DE UN OBJETO DE ESTUDIO"  

1.- S o b r e  l a  definición de Municipio. 

H a b l a r  de una def'inicfión de Municipio es sumamente d i . f  icil, 

dada l a  gran diversidad de orígenes y estructuras, es más - 
adecuado señalar una s e r i e  de elementos comúriec a c s t a s  en- 

tidades y a partir de e s t o s  señalar una serie de "cosas" -- 
que pueden llamarse Mi1nicipios.y o t r a s  que no lo son. 

Anotemos dos conceptos y revic6moslos: 

*(....NO obstante tener el mismo orígen, no todos (los muni- 
cipios) presentan los mismos aspectos, asi por ejemplo, - - 
unos contarán con mayor número de miembros, ocupando por lo 

ti9into una mayor extensión de territorio donde tengan su - - 
asiento, resultando unas regiones más pobladas que otras co  - 
RO e s  el caso  de los Municipios llamados por  José Antonio - 
Ubierna y Eusa, "corporaciones territoriales". . . . ' I  (1) 

Debe reconocerse en la definición anterior el reconocimiento a- 
doe Qualidades del Municipio: la población y el territorio, sin 

esda$ no es posible que exista en el ente objeto de nuestro es- 
tudio * 

I 

l s R . . . c E l  Municipio es una circunscripción territorial de ca- 
I If 1 

l?ácter politico y administrativo que s e  ubica dentro de un- 

a s t a d o  y que entraña una forma de descentralización de los- 

$ervicios públicos, o s e o ,  1o.que los expertos en derecho - 
dministrativoillaman descentralización por región . . . . I '  ( 2 )  

s definir 3 elementos esenciales para la Constitución de- 

- -  
1 Territorio: es la denominación del espacio físico donde- 
arda asentado el Municipio, delimitada por disposiciones - 

B. la legislatura local o por un poder anterior a éste, los 
problemas que origina esta definición de límites son motivo 
de litigios que duran literalmente siglos, al ser soliici,na 



P R I M E R A  P A R T E .  

""EL W l J N I C I P I O :  DEFINICION DE UN OBJETO DE ESTUDIO" 

1.- Sobre la definición de Municipio. 

Hablar de una definición de Municipio es sumamente dificil, 
dada la gran diversidad de orígenes y estructuras, más - 
adecuado s e ñ a l a r  una serie de elementos comtlnes a estas en- 

tidades y a partjr de  estos señalar una serie de " c o s a s "  -- 
que pueden llamarse Municipios y otras que no lo son. 

Anotemos dos conceptos y revisémoslos: 

l l . , . . N ~  obstante tener el mismo orígen, no todos ( l o s  muni- 

cipios) presentan los mismos aspectos, a s i  p o r  ejemplo, - - 
unos *:ontarán con mayor número de miembros, ocupando por lo 

tanto una mayor extensión de territorio donde tengan su - - 
asiento, resultando unas regiones niás pobladas que otras co 

mo es el caso de los Municipios llamados por José Antonio - 
Ubierna y Eusa, "corporaciones territoriales1'.. . . I t  (1) 

Debe reconocerse en la definición anterior el reconobimiento a- 

dos cualidades d e l  Municipio: la población y el territorio, sin 
éstos no e s  posible que exista en el ente objeto de nuestro es- 
t u d i o .  

"....El Municipio es una circunscripción teTritoria1 de ca- 

rácter político y administrativo que se ubica dentro de un- 

estado y que entraña una forma de descentralización de los- 

servicios públicos, o sea, lo que los expertos en derecho - 
administrativo llaman descentralización por región . . . . ' I  ( 2 )  . 

Podemos definir 3 elementos esenciales para la Cons-tituci6n de- . 

un kunicipio. 

a) Territorio: es  la denominación del espacio físico donde- , 

queda asentado el Municipio, de l imi tado  por disposiciones - 
de l a  legislatura local Q por un poder anterior a éste, los 
problemas que origina esta definición de límites son motivo 
de  litigios que dur2in literalmente siglos, al. ser colucion~ 

' 



dos, originan resentimientos que dificultan la coordinación 

entre los diferentes Municipios con problemas comunes. 

b) Población: Es el conjunto de habitantes que residen de - 
una manera fija dentro de los límites del Municipio, debemos 

sefíalar que el término "residencia" no implica necesaria--- 

mente inmovilidad de e s t a  poblaci3n; existen casos de Murii- 

cipios conurbanos donde una buena parte de la población se- 

desplaza hacia otros territorios de una manera transitoria- 

a fin de integrarse a las actividades productivas, crc-ándo5 

se  lo que se ha dado'en llamar "Ciudades Dormitori,,", estos 

despfazamientos condicionan faertemente la qrestaciin a t  -- 
servicios públicos a"cargo del Municipio. 

1 

k ' .  

c )  Gobierno del Municipio: A fin de dirigir la gestion del- 

Gobierno Municipal, se constituye el &untemiento como la - 
soberanía encargada; s e  forma con un Cabildo; Asal.blea inte 

grada por el Presidente Municipal, Regidores y Síndicos, -- 
elegidos por  votación Universal, libre y directa entre los- 
habitantes del Municipio en arreglo a la Ley Orgánica Muni-. 

cipal de l a  Entidad del Código Electoral. 

------- ---- 
- 

La potestad ejecutiva del Ayuntameinto se deposita en el Presi- 
dente Municipal. Veámos otro concepto que amplia lo expresado. 

"....El Municipio representa el nivel de Gobierno que menos 

se ha beneficiado del proceso de uesarrollo e ) r i5nico  y so-  

cial que vive el País. A l  lado de Municipios fuertes que -- 
han logrado desarrollar su economía y su administración sub 

sisten otros con necesidades fundamentales no recuoltas, -- 
con problemas ancestrales y con aparatos administrativos -- 
lentos e ineficientes que ya no responden a las exigencias- 

que les plantean sus respectivas comunidadds....'g (3) 

- 
I 

I 

Desde este momento se  hace manifiesto el estad4 de abandono en- 

que s e  hallen los municipios, pese a ser el escalón primero en- 
e l  que se sustenta la acción d e l  Estado. Las diferencias entre- 
''6s distintos Muniaipios se observará en el apartado de Tipolo- 

V L  

. $ 1  gfa Municipal, más adelante.. 



Con anterioridad se ha ubicado la importancia del Municipio co- 

mo instancia administrativa con potestad sobre recursos y sus - 
acciones, muestra de éstp e s  el párrafo que sigue: 

"....El Municipio es considerado como una descentralización 

administrativa por regiones, ya  que reune los requicitos in - 
dispensables para considerarse así, pues en primer lugar, - . 
está investido de la'personalidad jurfdica porue -usnl;a con 

un patrimonio propio ccncedido por el Estado (fracción 11). 

E1 Estado, además de reconocerle su personalidad jurídica - 
le asigna determinados dere5hos públicos, como el de consi- 

* derarlo como base de-su división territorial y de su organi - 
, xación política y administrativa. ..." ( 4 )  

1 -  
8 

I'. 

$c 

8 de avanzar en el desarrollo del tema es necesario hacer - 
serie de previciones acerca de los tértnidos usados y del - 
enido que de eklos se derive: 

cieio (ensentido amElio): Es la entidad comprendida como - 
ad económica, política y social, abarcando el territorio - 

fnido formalmente como !'Municipio de . . . . I ( ,  la población y- 

1 Ayuntamiento elegido para gobernarlo, Ejemplo de lo anterior, 

-- ---------------- --- 

eerian, Chicoloapan de Juárez, Tlalnepantla de Baz, Tecámac de- 

Felipe Villanueva, Ecatepec de Morelos, etc. Ee decir, cada uno 

los 2 378 Municipios en que se dividen para su r6,imen inte- ' 

r l a s  entidades federativas. Cuando se hab:.e de*lMunicipiolt - 
e entenderse en este sentido. s a l v o  aclaración en el párrafo. 

@--- íirricipio ----I-------------- (sentido estricto): ic- Referiremos por medio de este con - 
.!i&wto a les estructuras jurídicas que son la dirección del muni - 

ap i o  en sentido amplio del término, un ejemplo de este manejo- 

¡$ría: "Municipio de Chiccioapan", abarcando n i  Ayuntamiento, - 

108 Consejds de Colaboración y las dependencius y comisiones -- 
a&!ístentes, nos referimos al .'*apartado de Estado" a nivel Muni- 

I 

I 1  , '  

- _.- _-__- _" -. 

tamiento: Lo definimos como el conjunto de funcionarios - - 
8 y deaiignados que ocupan los lugares pertinentes dentro- 

-------- 
?" grupo decisorio y que se renuevan cada 3 a ñ o s ,  corresponde- 

& Iba oatagoría "r6&;mOn de gobierno1'. 



En este trabajo sólo se hará referencia de los Municipios (lato 

sensu) que contiene como elemento al municipio ae... (estricto- 

sensu) y donde se turnan l o s  poderosos caciques de la región ba 

jo el membrete de "Ayuntamiento Constitucional de . . . I 1  

- 

' I . . . .  El Municipio es en nuestro sistema federal de gobier- 

no, una institución política primaria y una entidad de ni-- 
vel básico... ésto quiere decir que el municipio es un ente 

de derecho público con personalidad política propia que le- 

da facultades p a r a  ser titular da derechos y oblii:Acic:ies , -  
para contar con un patrimonio'propio y para tener órgano de 

representación, que es el Ayuntamiento . . . . I 1  (5) 

SOBRE L A  TIPOLOGIA NUNICIPAL. 

Los 2 348 Municipios que i n t c g - a r  ;a República Mexicana se pre- 

sentan como una heterogeneidad de entidades y posiblempnte su - 
Ún i co  rasgo en común sea el de regirse nor med.'o del artículo - 

.- - ~ 31.5 Constitucional. La diferencia entre estas instancia5 puede- 
hacers.-- n o t o r i a  medl-lnte 3.a exposición de ciertos criterios de- 

identificación, la clasificación que propondremos más adelante- 

retornará algunos de estos criterios. 

a )  Cantidad de Municipios que abarca una Entidad Federativa: 

aquí podemos señal.ar los casos extremos, Oaxaca con más 

de 570 Municipios y Baja California con 1.4 
b )  Tamaño de los Municipioc:,dadc su origen, los municipios 

no son uniformes en'cuantc a su tamaño, tanto en lo con 

cerniente a su extensión territorial como en lo referen 
te a su población. 

- 
í 

- 

c )  Los Municipios comprenden la totalidad de los Modos de - 
producción: abarcan desde Las comunidades agrarias del- 

Sureste hasta los complejos urbanos propios de las 20-- 

nas metropolitanas. 

d )  Los Municipios se erigen como tales en diferentes fechas 
por lo que  tenernos casos de erecciones desde épocas cer - 
canas a la conquista. La Ciudad de México sería un ejem - 
plo de ésto: o Municipios formados recientemente como - 

I Cuautitlán en i 9771 .  
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A partir de los criterios anteriores podemos retornar l a  clasifi 

cación que se hace en e:L Manual de Administración Municipal, de 

la Secretaría de la Presidencia. Es t2  clasificación ,e basa - - 
esencialmente en el Inciso " C "  citado anteriormente. 

- 

a) Municipios Rurales: Actividades Primarias, (Agricultura- 
de temporal, Ganadería, pesca, minería), cuentan con es 

cuelas primarias, agua potable y alumbrado en las cabe- 

ceras, constan de pequeños poblados dispersos. 

------------------ 
.- 

b) Municipios semi-urbanos: Agricultura, Ganadería, pesca,- 

minería, comerci.0, pequeña industria, escuelris hasta ni - 
vel de secundaria, agua potable, alumbrado, drenaje, -- 
rastro, limpia y panteones en cabeceras, s e  constituyen 

con pequeños poblados dispersos y la cabecera municipal. 

....................... 

c )  Municipios Urbanos: Industria, comercio, agricultura y - ------------------ 
ganadería tecnificada, escuelas preparatorias, 'gcnicas, 

universidades y bibliotecas, cuentan con t odos  l o s  ser- 

vicio? en las cabeceras y en algunas de las poblaciones 

cuentan con d o s  comunidades importantes y una serie de- 

poblados regulares. . 
d )  Municipios Metropolitanos: Comercio, industria, turismo, 

agricultura y ganadería tecnificadas, universidades, -- 
post-grado, bibliotecas, todos los servicios piblicos,- 
constan de grandes concentraciones de asentamientos hu- 
manos de importancia. 

......................... 

_ _ -  

1 
B 

La anterior clasificacióri responde a criterios respecto del ta- 

mallo y disponibilidad de servicios públicos, no e s  exhaustiva,- 

a medida que l a s  condiciones y parámetros (como el presu- - 
t o  asignado) puede variar significativamente en el corto -- tl 

p fe to .  1 



APENDICB "ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL ANALISIS DETALLADO" 

. . . . I '  El Artículo 115 Constitucional ha sufrido distintas re 
formas y adiciones, algunas de las cuales se refieren a la- 

organización de los Estados y Municipios. En 1928 s e  dismi- 

nuyó el número de diputados de las Legislaturas Locales; en 

1933 se agregó un segundo párrafo a la fracción 1 y se fija 
son normas para la elección de presidentes municipales regi . 
dores y síndicos del Ayuntamiento, en 1943, se amplió a 6 - 
años el período de gestión de los goberadores constitucio-- 

nales, en 1947 se anadió a la fracción 1, un párrafo ?lie -- 
otorgó a l a s  mujeres el derecho a votar y ser Votadas en - 
las elecciones Municipales, en 1953 se suprimió (el mismo - 
párrafo), al recC?ocerseles a aquellas la ciudadanía plena. 

Por Último, en 1976 se agregaron las fracciones IV y V: dis 
posiciones relativas a los asentamientos humanos; en 1977 - 
8e añadió a la fraccidn I11 la obligación para las Legisla- 

. - - - - . - - -- / '  - t u r a s  Locales de introducir en su composicitn el Sistema de 

biputados de minoría :y el principio de representación pro-- 

porcional en la elección de Ayuntamientos de l o s  Municipios 
cuya población sea de trescientos mil o más habitantes".... 

- 

- 
- 

, 

- 

Uno de los puntos esenciales dentro de este trabajo es el rela-- 

cionadc con I n  revisión de los aspectos formales inherentes al - 
Municipio, el Artículo 115 Constitucional viene a ser l a  ubica-- 

ciórr de este ente dentro de la realidad formal del Estado Mexica 

no. Resulta evidente, para quienes s e  preocupan mfnimamente de - 
los aspec tos  Constitucionales, que L O S  titulares del i " , d e r  idjecg 
tivo modifican la Carta Magna de acuerdo con sus intereses como- 

grupo. Desde 1917 la Constitución de Querétaro se ha modificado, 
ampliando y hecho más explícita, en opinión de sus defensores; - 
de tal manera que ha quedado casi irreconocible, dentro de esta- 

orientación que pretende conservar ese documento con las amplia- 

cionear sancionadas por el Poder Legislativo, las modificaciones- 

del Artículo 115 se explican, quedando sólo la duda acerca de su 

pertinencia o de su real utilidad. 

- 



Partiendo de las Reformas señaladas anteriormente, e s  posible ob 

servur una tendencia hacia la adecuación del marco jurídico res- 

pecto de l a s  inctitucicnes u las qu '= ,sc  les aplica, no ts inten- 

ción de este trabajo establecer que vá primero, el he( o o el -- 

- 

marco jurídico que 1.0 reglamenta, esta discusión leber, de abor-- 

jarla los teóricos del derecho. 

Dentro del Es~ado, existe la tericiencia hacia la planificación, - 
partiendo de diagr:5sticos y en base a ciertas premisas, s e  busca 

hacer una serie de orientaciones hacia el interior del !nisnto Es- 

tado que de alguna manera señalen 'cursos de acción. 

Los diversos planes, sexenales, globalas o Nacionales de Desarrg 

110, con las respectivas dimensiones que les corresponden y que- 

les dan base y desarrollo han sido intentos de encaminar las ac- 

ciones del Estado bajo criterios que pretenden ser racionales, - 
si algo se les puede y debe cuestionar a l o s  mismos es la Miopía 

de quienes los elaboran, al pretender reorganizar un País sin al - 
terar el modelo económico que lo rige, o sustentar todo su dis- 

cur80 en premisas si no falsas por lo menos ilusorias. 

El Plan Nacional de Desarrollo de De la Madrid no es estrictarnen 

te diferente, plantea un cambio sin hacer otra cosa que maqui- - 
llar las relaciones económicas entre los factores de la Produc-- 
cibn, no articula sus planteamientos con b-tse en la riqueza pe-- 
trolera, como otros planes de triste recuerdo, señala una suerte 
de ortodoxia política y económica, como si l a  discipliiia y los - 
planteamientos ideológicos fueran la solución para el modelo eco - 
nómico desgastado después de 76 años de "RevoluciOn", co8íto lo -- 

- 

pretenden sus apologistas. 

El hacer referencia a este Plan no es con el ánimo de ser unos - 
jilgueros más de los que hay,'es con la intención de señalar co- 
,,mo aeta *'ortodoxia" en la gestión del Estado encuentra sustento- 
: a r  ;La8 mismas orientaciones de-limitadas por  los ideólogos, del - 

l!' 

mismo aparato estatal. 



Una de l a s  expresiones más utiliza2as dentro del manejo djccursi 

tivo del P.N.D. cn el conc,opto de "Fortalecimiento Municipal". 
- 

Veamos la cita y refiexion'emos: 

.... "Para lograr un desarrollo estatal integral es necesa-- 
rio dar más vigor al Municipio, pugnando por su autonomía,- 

fortaleciendo su economía y adecuando conforme a su poten-- 

cial, los vínculos más efectivos con los gobiernos estatal- 

y federal. 
* 

La Última reforma al Artículo 115 Constitucional, esta- 

blece los principios y atribuciones en las que habrán de -- 
fundamentarse las accicnes de los Municipios: los gobiernos 
estatal y federal emprenderán acciones para fortalecer S Q  - 
Capacidad de ejecución. 

El fortalecimiento de la capacidaa financiera municipal 

se logrará mediante diversos aEoxos económicos a programas- 

específicos, así como a través del impulso a su caEacidad - 
recaudatoria, de acuerdo con Pas prioridades estatales. Es- 

to permitirá la mejor dotación de servicios básicos para la 

población, entre los que destacan, agua potable, alcantari- 

llado rastros, mercados y otros de infraestructura Urbana,- 

conviertiendo al Municipio en verdadela promotor del desa-- 

- - ------------------- ----- 
----------- -------_.--_---- ------ 
------------ 

rrollo".... # (15) 

Es j u s t o  distinguir que los integradores del plan reconocen en - 
el Hunicipio problemas de índole económico, que hacen necesaria- 
la acción fortalecedora de la reforma; acrc centar el pat..i,lionio- 

del ente municipal es loable propósito, los medios para este - - 
acrecentameinto sería tema a discusión, como se señaló en l a  in- 

troducción, reconocemos el problema económico del municipio y -- 
proponemos una serie de reformas más trascendentes que la aplica 

ción de nuevas y perfeccionadas tasas de impuestos y mecanismos- 

de cobro, la-fgal modific&c&gn del patrimonio municipai se dará- 
en l a  medida que esta instancia genere sus propios recursos p o r -  

- .-..-c-- - - - - __ 

- 

---------------------------------------------------------------- 
. I  



medio de la producción y comercialización de sus productos se - ,,,--------------,,,-----.---------------------------------' 
nos puede acusar de irreales en el sentido de no señalar las - - 
fk-ntes del capital inicial d e  semejante empeño, pero podemos -- 
afirmar que si bien s e  dará por medio de l o s  cauces legales d e l -  

Estado para allegarse dinero de los contribuyentes, la diferen-- 

cia radicaría en que los recursos obtenidos se destinarán a fi-- 

nanciar el proyecto, mientra. que los pLanteados en el P . N . D .  - 
solo ve a l  Municipio en su papel tradicional de fuente de ingre- 

s e s  para el poder estatal o federal, sujeto a la voluntad de es- 

tas instancias a la hora tie asignar las .........,. 

PARTIDAS PRESUPUESTALES 
I _ _ _  - _ _  .... Participaciones, usando este elemento como palanca para 

mover el desarrollo tie los municipios en beneficio de inte- 

reses particulares m6s oscuros e inc0nfesaby.e~. 

El tema de los partidos presupuestales e s  fuente de di- 

versas teorías sobre el ejercicio del poder en nuestro País. 

El carácter de instrumento para el control de las partes in 
tegrantes de la federación, y de contenedor de una unidad,- 

sin otro cimiento que la coación oculta que se dá en los -- 
procesos de asignacibn, debe ser considerada por los estu-- 

diosos del Estado Mexicano y de quiencs pretenden la trans- 

- 

formación del mismo. Estos Últimos van a encontrar en estos 

puntos, elementos para sustentar la acción partidaria.. . .  i 

Para el año de 1985 el Articulo 115 Constitucional queda redacta 

do de la siguiente forma; de la que señalaremos los puntos esen- 
Ciales  a nuestro parecer: " 

- 
~ - -  1 

I...."Los Estados adoptarian,para su Regimeq int.erior la -- 
fortna de gobierno republicano, representativo y popular, tenien- 

do qeao base de su división territorial y de su organización po- 

98 y Administrativa el Municipio Libre....", se  refuerza el- 

@ma republicano y s e  indica al municipio libre como la célu- 
l a  fundamental para la integración de la federación siendo la ba - ' 

--------------- 

, 

1 
I 



se para constituir a los estados miembros de la misma, definir - 
la libertad de los estados y de los municipios e s  tarea que se - 
debe  dar a través de la ...................... Administracihn Central, si nos aproxima- 

mes al problema utilizando el. supuesto de que la soberanía de la 
entidad s e  haya socabada por la práctica de la AciminictraciOn -- 
Central, podemos indicar que para que este estadcl de C O S ~ . ~  cese, 

es necesario que los estados o entidades federativas así como .-- 

los municipios ejerzan su capacidad de ser autosuficientes en lo 

económico, siendo esta condición esencial para la autonomía polí - 

tics. 
% 

tamientos declarar q u e  estos han desagarecido, y suspender ,,,,,---,,,-,---I-_-- ----_-I------_--- ------- 
o revocar el mandato de alguno de sus miembros, por alguna- 
de l a s  causas que la Ley Local prevenga, siempre y cuando - 
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para ren-- 

dir pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. 

.. "Esta facultad del Poder Legislativo Local confiere a un 
grupo de individuos la posibilidad de afectar al Ayuntamien - 
to, partiendo de la premisa, de una ltgislatura que actua - 
curiosamente de manera parecida al modo del gobernador, es- 

posible suponer que estas decisiones se generen dentro del- 

poder ejecutivo, pasando al legislativo solo a ser legitima - 
das; c.1 uso inadecuado de esta facultad ha permitido lle-- 

v a r  acciones como la de Juchitán en 1982 y l a  San Luis Pot2 

sí, bajo la gestión de Gobernador Nava enfrentado a Jongi-- 
tud por diferencias partidarias entre Municipes y Gobernado - 
r e s  en ambos casos. 

- -I_ -_- __ ".. 

I 

Re refiero al año de la edición consultada... 

I I I . . . .  Los Municipios estaran investidos d e  ------ personalidad ------ - 

.... Poseeran facultades para expedir. .. Bando:- je policia- 

y buen gobierno ..... reglamentos, circulares y disposicio-- 
j .  nes Administrativas... dentro de sus respectivas jiirisdic-- 

ciones" . . 



Dentro de este apartado es interesante señalar la existencia de- 
una serie de documentos del tipo de "manuales de operación" -1 ni 

vel municipal, que contienen una serie de "recetas" a f i n  de elz 

borar e s t o s  reglamentos, lo que nos lleva a la conclusifin de un- 

estado que pretende uniformar lo mas posible a skis i n t e : r a n t e s , -  

a s i  como la f a l t a  de educaci6n para ejercer el poder de una mane 
ra coherente por parte de l o s  Ayuntamientos, dentro del Sistema- 

Político Mexicano hacen falta profesionales de todas l a s  á r e a s , -  

sielido e s t a  condición indispensable para poder llevar u cabo una 

gestión eficiente y cada vez menos.dependiente del Peder Central. 

- 
- 

- 

"111.- Los Municipios.. . tendrán a su  cargo los siguientes- 

servicios' públicos: 

Agua Potable y Alcantarillado 

Alumbrado Público 

Limpia 

Mercados y Centrales de Abasto 

Pant e ones 

Rastro 

Calles Parques y Jardines 

Seguridad pública y tránsito 

Los demás que lac Legislaturas Locales determinen según- 

las condiciones territoriales y socioeconómicas de los - 
Municipios, a s í  como su capacidad administrativa y finan 

c i era . 

- -  

- 

"Los Nunicipios de un mismo Estado... Podrán coortiinarse y aso-- 

ciarse para la más eficaz prestación de l o s  servicios públicos - 
que les correspondan". 

Dentro.de este inciso s e  sefialan una serie de obligacionei que - 
debe asumir el Municipio a fin de garantizar los nivelec: de vida 

mínimos para sus habitantes, como resulta evidente. algunos de -- 
los ecbrvicios que se mencionan pudiesen constituirse, de manejar 

8 8  dot raariera eficiente, en fuentes de ingresos para el Munici- - 
I 



pio, mientras que los demás corresponden a la función específica 

del aparato de estado en su versión municipal. 

Lamentablemente la experiencia nos ha demostrado que los servi-- 

cios públicos constituyen un punto álgido de las relaciones del- 
Ayun-Lamiento con los usuarios, debido ésto a la mala prestacijn- 
de los mismos y a su alto costo, representan para los Ayuntamien - 
tos una serie de costos cuya recuperación es dificil y poco p r o -  

duc tiva. 

. - - - - . - 

La coordinación entre los estados-es un buen deseo, puesto que - 
unos de los más intensos conflictos entre los MunEcipios es l a  - 

prestación coordinada de servicios públicos, la posibilidad más-- 

viable seria la que se observa en el Estada de México en el cual 

una Entidad (CEAS) s e  ocupa de la infraestructura para servicios 

entregandola posteriormente a los Municipios para su aí-ainistra- 

ción. 

La coordinación entre los municipios reviste especial importancia 

en los procesos de conurbación, puesto que ésta dinámica del de- 
sarrollo de las comunidades hace necesario establecer mecanismos 

de acción conjunta más allá de los limites territoriales de ca- 

da uno de los Municipios. 

Es  interesante observar desde el punto de vista política que el- 
l Partido Acción Nacional ha puesto el dedo en la llaga. En Esta-- 
I , 

dc,s c3mo Chihuahua y Nuevo León, han dado gran importbncia a la- 

solución de problemas de infraestructura por las razones claras: 

le sirve dicha infraestructura en los procesos de producción y - 
circulacidn de mercancía de un lugar a otro, asimicmo que reduce 

considerablemente los tiempos de producción; y por el otro lado- 
le ha atraido en bueva medida el ---- voto popular en l a s  elecciones- 

para Diputados y' Gobernadores y Presidentes Municipales. 

"IV.- Los Municigios Administraran libremente s u  hacie da, 

l a  cual se formará de los rendimientos de los bienes q:!e les per - 
tenezcsn, así como de l a s  contribuciones y otrus ingrcios que -- 
l a s  legislaturas establezcan a su favor y en todo caso: 

---------- --------_-----------________________I ---- 



a) Percibiran l a s  contribuciones 

Los Municipios podrán celebrar convenios con el Estado - 
para q u e  éste se haga carga de algunas de l a s  funciones- 

relacionadas con la administraciSn de las contribuciones 

b) Las participaciones federales, que serán cubiertas por - 
la Federación a 1.0s Municipios con arreglo a ' a s  bases - 
montos y plazos que anualmente s e  determinen p o r  las Le- 

gislaturas del Estado. 

c )  Los ingresos deri.vados d e  la prestación de servicios pú-  

blicos a su cargo. 

"Las Legislaturas de los Estados aprobarán las Leyes de Ingresos 

de los Ayuntamientos y revisarán sus cuentas públicas. Los presu 
uestoc de egresos seran aprobados por l o s  Ayuntamientos con ba- 

--------- 
E,-,-------- ------------.--------------------------------------- 

. . . . . .. - . . ." 

.... _. ' . 



Dentro de la diversidad de formas en que se presentan los Munici - 
pios, debemos señalar instancias equivalentes en todos y cada -- 
uno de ellos, a partir del ArtícuLa 115 Constitucional. 

---- El Axuntamiento, ---------- definido cmo organo colegiado de carácter deli- 

berativo, elegido popularmente, encargado de la Administración - 
del Municipio, que se integra por el Presidente, los Regidores y 

uno o más síndicos de acuerdo a la Ley Orgánica correspondiente. 

Esta Entidad asume el papel de Régimen de Gobierno por l a  perma- 

nencia limitada a 3 años, su impwrtancia radica en el hecho de - 
formar el escalón primario del ejercicio del poder. 

El cabildo viene a ser la concurrencia dr las fuerzas canto poli - 
ticas como económicas del Municipio, escaparate de s u  problemáti - 
ca,  la posibilidad de incidir, dentro de esta instancia se dará- 

mediante la organizaciGn plítica en torno de los integrantes, y- 

puede ser el mecanismo para el desarrollo de un sistema basado - 
en el diálogo entre Gobernantes y Gobernados. 

E1 Presidente Municipal, miembro del Ayuntamiento encargado de - 
ejecutar los mandatos de este, llevando a cabo l a  gestión del Mu - 
nicipio en base a los criterios dados por el cbildo. 

Debe entenderse que el Presidente Municipal (PM) no e s  un poder- 

----------------------- 

absoluto, es el mandatario del cabildo, que como todo organo de- 

carácter deliberativo debe deligar ciertas funciones en un repre - 
$entante, sin que por ello se cancele la posibilidad de iniciati - 
va por parte de este funcionario. 

3.- Elsíndico ------' miembro del Ayuntamiento encargado de vigilar los as - 
pcactos financieros del mismo, procurar los intereses municipales 
g l a  representanción juridica del mismo, en ocasi~nes funge como 

auxiliar del Ministerio Público en los Municipios que no cuenten 
con este funcionario. 

~ 

I 

Dentro del esquema municj-pal el Síndico es uno de l o s  personades 
más respetados por ocuparse de la impartición de Justl la. Viene 

' a ser una especie de a6esor jurídico del Municipio, en el Estado 
de México se les pide en ciertos municipios el ser a t ~ o g a d o s ,  pa- # 



ra el mejor cumplimiento de sus labores, psro en la totalidad de 

los casos es indispensable los antecedentes de honorabilidad, -- 
dentro de la comunidad. 

- ReBjidores, ------ son los miembrcs del Ayuntamiento elegidos por  l a  co- 

muriidad para constituir el Cabildo, se encargan aparte de la ta- 

r e a  legislativa, d? vigilar los diferentes ramos de la adminis-- 

tracíón Municipal, a s í  como la prestación de los servicios públi - 
cos. 

Debido al Sistema de FlanilLas que se utilizri para las eleccio-- 

nes municipales', puede considerarse que los Ayuntamientos son, - 
de alguna manera, la expresión de equipos de trabajo, el concep- 

to de grupo de poder es una forma más clara de expresar é s t o ,  la 

unidn de un grupo con el fin exclusivo de detectar el poder es - 
la visión más completa del Cabildo, los Regidores de representa- 

ción proporcional vienen a cumplir una función parecida a las de 

sus correspondientes en las Legislaturas, la de representar a la 

oposición dentro del ejercicio del poder. 

La necesidad de darle presencia a los Órganos de poder dentro -- 
del Municipio hace que el partido oficial busque dentro de sus - 
cuadros a los llidÓneosll personajes para este desempeño, si- 

tuación se manifiesta con el ascenso al poder de los elementos - 
llm&s significativos" dentro de esta comunidad. 

1 

Seamos mas claros, los grupos detentadores del poder económico,- 

persisten sin el partido oficial, con el partido oficial, como - 
veh ícu lo  para la consecución del poder y a pesar del mismo, que- 

e a  el caso de los municipios donde hay intereses Pncontrados en- 
tre las fracciones de la burguesía, sería tema de una interesan- 
te dsecusión hablar de las formas que asumiría una fracción de - 
l a  /0urguesía ocupada de l a .  acumulación frente a otra dedicada -- 
ex$r&aamente a la obtención del poder politico, así como del pro 

ceso que las une a ambas. 



.... "En terminos formales la estructura orgánica del ayunta - 
miento es muy rígida y sus atribuciones y funciones son li- 

mitadas y en algunos casos ha'sta imprecisas, ya que l a  Cons - 
titución Federal..,las constituciones locales y las Leyes - 
Orgánicas municipales señalan sólo que los ayuntarriJentos es - 

tarán formados por un presidente municipal, síndicos procu- 

rxdores y regidores en cantided proporcional a l  nuí;:"i.o de - 
habitantes. . . I' 

Las leyes vigentes no delimitan al municipio de una manera ex-- 

plícita, si bien la cosi;umbre se hace Ley, es necesarlo crear un 

sistema que permita a los funcionarios recidn electos ~ ~ r a  car-- 

g o s  edilicios conocer s u s  funciones y atribuciones, esto se lla- 

ma Manual de Procedimientos, se ha intentado hacer PO. parte de- 
la Presidencia de la República, delimitar estas funciones. Esta- 
es una situación delicada nuesto que limita las acciones que pu- 
diera emprender por mieclo a caer en la ilegalidad, ahora bien, - 
una cuestión sería la explieitación de las funciones políticas - 
d e l  municipio y otra diferente la constitución del Modelo admi-- 

nistrativo aplicable al Municipio, este trabajo se plantea como- 

la resolución de un problema et? especial, su aplicabilidad depen - 
der- del numero de municipios que incurran en los supuestos que- 
aqui mane jamos. 

Es natural sentir predil.ecciÓnipor las estructuras fáciles de di - 
gerir, pero lcs modelos idealizados tienen poca relación con la- 

realidad d e  un pais, la aplicación de la democracia a ultranza - 
nos puede llevar a una posición en la que personas sin la debida 

preparación lleguen a ocupar puestos de mando y responsabilidad, 
no siendo posible coartar la democracia ni eregir eminencias gri - 
ses detras del Presidente Municipal para "auxiliarlo", se hace - 
necesario que cada uno cie loa mandatarios se aplique al esfuerzo 

de seña l a r  las acciones más pertinentes respecto al desarrollo - 
de su comunidad, para que el suresor se halle en condiciones de- 
iniciar la toma de desiciones en base a los criterios que le han 
sic',c legados, en la actualidad los Presidentes Municipales lle-- 
&an a iniciar trabajos de diagnóstico que pudieran h a D e r s e  íorma 
do con anterioridad a fin de mejorar 13 gesti;n, somos concien--; 



tles que estas acciones de ocultamiento y de desconocer l o s  es-- 

f u e r z o s  del antecesor responden a cuestionamientos de orden poli 

tito, a medidas de reafirmación de,las acciones de cada qiandata- 

o,  el maximato fue muestra de lo que se pretendía ev:tar, cada 

evo riandatario a nivel Federal o Muniripal necesita ser recon2 
c$do como generador de acciones salvadoras de la comunicad y no- 

cbmo continuador de las acciones del anterior, ha de sacudirse - 
18 tutela del iiotro’i insistir en su propia vigencia, paradojica- 
resulta esta actitud frente a los esfuerzos del partido por pre- 

s e n t a r  una continuidad como instrumento de poder. La pdradoja se 

asienta en todo el Sistema Político pero no puede ser guía de ac 

c 6n por lo complejo y engañoso de su estructura. 

- 

I 

- 
f 

i 



083232 "la 

A i  estudiarse E l o s  municipios en México se advierten dos co--- 

rr'ien+es d e  o ~ i n i O n ,  la primera de estas considerada al munici- 

pio como una entidad destinada exclusivamente a servir como en- 
lace entre el poder federal y el estatal para la prestación de- 

servicios públicos a las poblaciones. Ai i to res  como Calzada Pa- 

drón erefiialan; 

.... I t E l  rnunicinio n o  es un poder soberano dentro del Esta 
do,  sino una institución descentralizadora de servicios - 
públicos a la que se le ha dado autonomía en e'n. área admi 
nistrativa.. . .Iv (6) 

- 

- 

Estia visión presenta un grave riesgo, consistente este, en de-- 

jar en l a s  manos de la Administración central las decisiones -- 
del municipio, inicialmente las referentes al servicio público- 

y más adelante las referentes a la gestión Municipal, el munici 

pi0 eo una soberanía dentro de su territorio, se rige p o r  mar-- 

cos jurídicos vigentes y elige autoridades propias. (Según la - 
Ley) 

- 

Convertir a los municipios en sucursales del poder estatal- , 

e8 desconocer BU historia, su trascendencia como entidades par- 

ticipativas, equivale a desconocer su capacidad de -3stiÓn y la 

necesidad de fomentar la participación, ¿Que objeto tiene ele-- 

gir a los funcionarios de una oficina subalterna del poder esta 
tal?. 

- 
* 1 1.1 

I 

La centralización de facto que se nota dentro de los munici 

pios, hace total entrega del poder municipal, incrementandose - 
el autoritarismo dificilmente contenido hasta hoy. 

- 

I 

El presente trabajo no puede partir de la base anteriormen- 
te sbñalada, nuestra intención e s  exectamente la opuesta, desea 

mos proponer elementos suficientes para concebir al municipio - 
como una entidad soberana, capaz de señalar sus propios derrote 
ros en base a una estructura económica y política adecuada, ven 
ciendo el centralismo y haciendo respetar las leyes que d e  bie- 

ran m r l e  vida y poder. 

- 

- 
- 



tq....podemos decir que el municipio tambien forma parte de- 

f a  relación política que se da entre el gobierno federal y-  

los gobiernos estatales a través uel funcionamiento y combi 
nación de l o s  factores de poder y las prácticas propias del 

oistena politico mexicano en aspektos como los procesos - - 

- 

electorales y los partido.; políticos, donde el Municipio -- 
v i ene  a ser el sujeto de l a s  Jeciciones tomadas en I G S  go-- 

bisrnos federales y estatales, lo ciial limita la autonornia- 
e independencia del Municipio en su función politic . . " ( 7 )  

E1 municipio debe ser base de un sistema de amplia participa 
cidn de la ciudadania, capaz de exigir sus derechos, contando - 
con los recursos materiales para cumplir con esta demanda y de- 

- 

e s t a  manera no ver socavada su autonomia, debemos colocar al mu 

nicipio en una posición digna frente a l  poder del Estado y ter 
- 
- 

minar de una buena vez con la subordinación política y la pos-- 

tración económica en la que se halla en este momento. 

- ._, . . . . . . . . . .  _.- . . . . . .  . . . .  . . . . . .  - -  , 

, ,  



La sola estructura orgánica d e l  Municipio no es suficiente para 

darle sustento a esta ent.idad, se  hace necesario dotarla de los 

elemeritos materiales, los recursos indispensables para el desa- 

rrollo de sus actividades. Se presentan bajo los siguientes apaf 

tados : 

-- Impuestos: ------ que se pueden clasificar como estatales y federales, 

l o s  primeros son repartidos entre el Municipio y la Entidad Fe- 

derativa mientras que los segundos s e  reparten entre la Entidad 

y la Federación, siendo e:L Municipio el encargado de su recolec - 
ción. t 

El mecanismo dentro del Estado de México se presenta as€: El Mu - 
nicipio recoge los impuestos Estatales por medio de las Precep- 

torías de Rentas de los Estados ubicadas dentro de su jurisdic- 

ción, s i n  entervenir en la operación. Los impuestos Federales - 
se? perciben por medio de las Oficinas Federales de Hacienda - - 
(SHCP) que se ubican en las cabeceras de Distrito, en ciertos - 
Municipios esta labor la sumen los bancos. Respecto de la recau - 
dacidn se hace notar ciertas c.osas interesantes, las Precepto-- 

rías Estatales perciben los pagos p o r  l o s  diversos tipbs de im- 

pues to s  haciendo los desgloces correspondientes. No es raro que 
se cobren impuestos de una manera indebida, las reclamaciones 

pos  devolución (saldo a f a v o r )  difícilmente prosperan uentro de 

este Sistema, el control (de los causantes registrados es&apar#e; 

temente muy intenso pero La evasión fiscal es un problema later 

te dentro de la entidad. 

Una vez enterados estos ingresos en los presupuestos de ingre-- 
so8 tanto de la entidad como de la Federación éstas instancias- 

determinan lo que se ha de destinar al Municipio bajo la parti- 

da de  participaciones a los Municipios. 

"....Son impuestos las p.restaciones en dinero o en especie 

que el Estado f'ija unilateralmente y con carácter general- 

y obligatorio a todas aquellas personas físicas o morales y - - 
agrupaciones cuya situación coincida con la que las Leyes seña- 
l a n  como hecho generador de un Crddito Fiscal...," 



Desechos: Bajo este rubro se unan diversos conceptos que se re- 

caudan dentro de los Municipios, vienen a ser ~ n a  especie de -- 
"preclot' de los distintos biene; y ~ervicios q u r  el M u n i c i p i o  - 
proporciona a L o s  habitantes, abarcan históricamente hablando - 
desde 13 época d e  l a  Colonia, con l a  venta del papel sellado ne 

cesarin para la documentación dirigida al Ayuntamient.0 hasta -- 
l o s  más modernos sistemas para el. control, de vehículos pcr par 
te de las autoridades municipales. 

-------- 

- 

- 

En un primer momento podemos ver dos grandes grupos de derechos, 
cuyo criterio de clasificación sería el determinir su fuente; - 
el primero serían los derechos que s e  cobran por l a  expedición- 

de diversos documentos y trámites a nivel municipal, actas de - 
nacimiento, constancias de residencia, antecedentes penales, -- 
etc., por otra parte s e  pueden ubicar una serie de cobros por - 
concepto de: Derechos de piso en mercados, pÍaca:; para bicicle- 

tas, instalación de Agua y Luz, así como los dern5s cobros simi- 

lares a é s t o s ,  referentes a los servicies públicos, que no son- 

estrictamente parte de la gestión del Municipio como io es los- 

actos del Registro Civil de las personas. 

L C S  "derechos" tienen como l i m i t e  la L e y  r':g;ánica xunici! don 

dp se espefieiari que cosas no s e  pueden gravar por ser asuntos- 

f u e r a  d e  s u  c o m p e t e n c i a ,  é s t o  es  s a n o ,  en la medida q u e  e v l t a  - 
una serie d e  cobros irracionales con l o s  que l o s  Municipios mal 

administrados trataban d ?  superar sus carencias, sostenernos que 

e 1  mejordmiento de la situación económica por la vía impositiva 

no debe basarse en el aumento de los tipos de impuesto o contri - 
buciin, sino en el mejoramiento de losmétodos para reducir la - 
evasión fiscal, frente a la vía impositiva para el desarrollo - 
económico proponemos la vía d e  la a'.ltosuficiencia productiva -- 
que permita, una vez satisfechas los requerimientos d'e la pobla - 
ción, la venta de los excedentes para allegarse recursos por m e  

dio de las empresas paramunicipales. 

- 

- 

"Son derechos las contraprestaciones requeridas por el poder pÚ - 
blico en pago de l o s  servicios de carácter administrativo pres- 

tados por 61". 



I 

"Son sujetos de los dcL-echos 13s perconas físicas, morale 

tidades ec onGmic8s quienes presten u>: servicio, ocupe  I 1,n si- - 
tie, bien en la vía pública, o en un mercado o que deban inscri 
birse en el Registro Miinicipal d e  Causa~tes con l a  finalidad de 

obtener algún tipo de licencia" 

Aprovechdmientos: Son los demás ingre. :os ordinarios no clasifi- 

cados como impuestos,  derechos, productos o participaciones: Se 

consideran aprovechamientos: Los recargos por r e z a g o  en el pago 

de impuestos, multas p o r  infracciones a disposiciones legales - 
dadas por el Municipio y a los Gastos originados por procedi- - 
mientos de ejecución (embargo de varios tipos). 

--- ------- -------- 

Productos: Son los ingresos provenientes del desarrolio de acti - 
vidades que no son propias del Derecho Público o por la explota 
ción de bienes patrimoniales, por ejemplo: Arrendamiento y/o -- 
venta de bienes muebles e inmuebles del Municipio, remates de - 
bienes mostrencos, etc. 

----c---- 

- 

Como podemos ver, los ingresos de los Municipios se pueden ori- 
ginar en diversas fuentes, l o s  impuestos son una d o  ellas, pero 

la dificultad radica en que solo una parte de é s t o s  se queda en 

el Municipio, mientras que la mayor parte va a la Entidad o a - 
la Federación. Los  derechos son otra fuente, su incremento de-- 

penderá de buscar los medios más adecuados a fin de abarcar a - 
más pi-rsonas sujetas al pago de este concepto. 

Aprovechamiento y productos dificilmente pueden constituirse en 

fuentes permanentes debido a su carácter casi accidental en que 
se constituyen. 

--f'--- Particieaciones: ------- Son participaciones los ingresos que percibe - 
el'lunicipio por concepto de participación (SIC) en la recauda- 
c i d n  que realizan las autoridades fiscales federales o estata-- 
lea con arreglo a los convenios, disposiciones y cuotas estable - 
cidas para tal fin, e ingresarán a la caja general de la tesore 

ria Municipal. 

La Federacidn obtiene en los Estados ingresos p o r  acciones impd 

sitivae, de los cuales los hace participes e n  un porcentaje, de 
- 



igual manera los estados captan de 10s ntinicipios y en forma SI 
milar particpan a éstos de una proporción de l o s  mismos. 

En algunos casos, dependiendo de la insuficiencia y capaciaad - 
monetaria d e  los municipios, las autoridades estatales deciden- 

otorgarles una participacicjn a efecto de que se mejore su situa 

ción financiera (Participaciones extraordinarias!. 
- 

De la manera anterior quedan definidos las participaciones para 
el Gobierno Federal, es de notarse que estando colocadas cn el- 

último lugar de las fuentes de financiamiento, en la práctica - 
sean las fuentes más importantes para el financiamiento del Mu- 
nicipio. 

Las  participaciones a los Municipios se determina en base a l o s  

presupuestos de Ingresos y de Egresos revisados p o r  las Legisla 

turas de los Estados, y p o r  las dependencias de la Entidad (Fi- 

nanzas y Presupuestos). 

- 

Es inevitable el considerar que las participaciones a los Muni- 
cipios se asignan mediante una evaluación bajo criterios políti 

cos, negociándose mediante alianzas con la gobernatura de carác - 

ter político. Esto se puede notar en l o s  municipios donde la -- 
presencia de l a  oposición en los Ayuntamientos se realciona con 

al deterioro de las condiciones materiales de los Municipios, - 
casos como en Juchitán, San Luis Potosí, son representativos de 

lo anterior. 

- 

----- Presukuestación: --------- Los Municipios deben, para el manejo de su ha- 
cienda, de presentar los presupuestos de ingresos a la Legisla- 

tura Local, é s t o s  se conforman con las diferentes partidas que- 

se esperan recaudar por los diversos conceptos, éste presupues- 

t a  es revisado por los Legisladores y corregido por l b s  mismos, 

devolviéndose el Ayuntamiento, de tal manera s e  e s t a b i e c e  un -- 
"estira y afloja" entre l a s  dos instancias a fin de lograr una- 

cifra que convenza a las dos partes, se supone que é s t o  c s  con- 

el fin de evitar que se cometan errores, pero siendo que e l  po- 
der ejecutivo y legislativo estatal aprueban el monto del con-- 

c e p t o  más irnportnnte del presupuesto, ésLa negocíaci6n s e  airi- 
cultar3 para 10s n a n i c i p i o s  que no s e  hallen en buenos términos 



- -  

Y 

c o n  d i c h o s  p o d e r e s ,  p a r a  q u e  s e a  más c l a r o ,  e s t a  e s t r u c t u r a  l e -  

g a l i f o r m e  socava  l a  s o b e r a n i a  d e  l o s  M u n i c i p i o s ,  l a  s o l u c i ó n  s e  

rPa q u e  m e d i a n t e  l a  autosuficiencia.econÓmica, el e n t e  M u n i c i - -  

p a l  r e d u c i e r a  l a  p a r t i d a  d e  " p a r t i c i p a c i o n e s "  a a n a  p o r c i ó n  m í -  

n i m a  del p r e s u p u e s t o  de  i n g r e s o s ,  c o n  e l  f i n  de  e v i t a r  l a  i n t e r  

w e n c i ó n  d e l  p o d e r  e s t a t a l  e n  e s t a  m a t e r i a .  

I 

- 

Por o t r o  l a d o ,  l o s  p r e s u p . 1 c s t o s  d e  eg resos  que  f o r m u l a n  l o s  Mu-. 

n i c i p i o s ,  y a  que se  ha  r e s u e l t o  el. d e  i n g r e s o s  p o r  p a r t e  de l a -  

L e g i s l a t u r a  L o c a l ,  s e  e n f r e n t a n  a un p r o b l e m a  n o d a l ,  c a s i  nunca  

son r e s r e t a d o s  e n  l o  q u e  c o n c i e r n e  a c u a n t í a  y a l a  a p l i c a c i A n ,  

é s t o  se  d e b e  f u n d a m e n t a l m e n t e  s :  a )  Desviío de  recursos p a r a  a c  

t i v i d a d e s  n c  p r o g r a m a d a s ,  bi I y t i  ' i z a c i ó n  ,201 p r i n c i p i o  d e  p a r t i  

d a s  " c o ~ c ~ ~ I I " ,   est^ c o n c e p t o  s e  def ' rne como l a  p a r t , i d a  que  no - 
s e  e j e r c e ,  f u r . c i n n a  carno r e m a n e n t e  d e  d i n e r o  p a r a  i n c r e m e n t o  - 
d e  r u b r o s  m a l  p r o g r a m a d o s .  

- 
- 

E s  f u n d a m e n t a l  q u e  l a  p r o g r a m a c i ó n  d e  r u b r o s  s c a  r e s p e t a d a  e n  - 
todos sus p u n t o s  a f i n  d e  no d e s b a l a n c e a r  un p r e s u p u e s t o  d e  p o r  

s í  e s c a s o .  

' 



La finalidad de e s t e  cspíl-u10 es  señalar l o s  rnedios 'lor los ha- 

bitantes del municipio inciden dentro de l a  actividad política- 

dc l a  cúmunidad. 

!IR s e  piJede suponer q u e  Las  actividddes publicas se ciñdn a las 
iristanc i <.IC ec?ak I-= .i dar, pcbr 2 as L e y e s ,  3:1 ¿I-.% q u r  a i  irnr-jr cis,  3 ,  - 

d e b e m o s  a n a l i z a r  de una manera cuidadosa las relaciones entre - 
los individuos, s u  forma d e  agruparse, etc. 

L a  parte formal de l a  organización social dependerá de lo esta- 

blecido por las Leyes, el A y u r . t a m L e r i t a ,  el conseJo de colabora- 

cian, el Comité Seccfonal del partido oficial a.la celula-briga 

da de l a  oposión. 
- 

ma no formal de esta organizacion se dará por  medio de las 

cturas tradicionales; los cacicazgos, presentes desde tiem 

po6 inmemoriales, son muestra de estas formas de ejercicio de - 
der basado, esencialmente en la capacidad economica, ejem- 

e ésta puede ser la apropiación de las mejoras tierras o - 
1 '  1, 

de $as industrias mas rentables dentro de la zona, para mejor - 
exfilfcación de este proceso de acumulacion originaria, recomen- 

I danme la lectura del cpítulo 24  del "Capital" de Marx. 
I 1  

FUERZAS COHCURRENTES AL INTERIOR DEL WUNICIPZO. 

Cabildo es 2:s usamplea mediante la cual se toman l a s  decisiones ------- ' 
que conciernen a l  Ayuntamiento eri funciones. Los cabilos deben- 

de formarse de tal manera que contengan a los elementos xás  re- 

presentativos del Municipio, deben asimismo de ser instancias - 
tanto d e  consulta como de ejecucibn, en la medida que ' 2 1  rabil- 

do funcione de manera adecuada, los problemas del Ayuntamiento- 

deberán ir encontrando los cauces de solución que les permitan- 

acceder a esta sin desgastes que debilitan la gestión. 

. _  Dado-el Sistema de Planillas que se ocupa para ec;te tipo d e  - - 
elecciones, el Consejo debe ser una meta más alla de la simple- 

elecaión, las acciones del cabildo deben de ser transparentes - I 



de tal manera que la pohlación tenga confianza en sus gobernan- 

tes, resalta ocioso hablar de dinámicas d e  poder dentro de l o s -  

cabildos, pues é s t a s  se basan en dos supuestos, el primero refe 

rente a la acción de liderazgo del Pz-esidente Municipal y la -- 
G t r 8 ,  se refiere a qLie las diferencias de opinión dentro del ca 

bildo, no e s  ieseable que se  dixJU!gUeR a l  exterior. 44 Lorn. 26- 

Lorn. 

- 

- 

Consejos de colaboración, son instancias de apoyo que en su - - 
oportunidad constituyen organos de carácter consultivo y de ges 

ti6n ante el Ayuntamiento, de ta'l manera que son el vínculo en- 

tre el aparato de estado ( a  nivel municipal) y la Sociedad Ci-- 

vil (el pueblo, p u e s )  Ver O5 70 Lorn. 

- 

Es notorio que los Consejos de Colaboración son elementos que - 
permiten corporativizar a l  pueblc por medio de sus demandas, lo 

cual debería de ser benéfico tanto para la Sociedad Civil, al - 
ver satisfechas sus demandas como para el Ayuntamiento en l a  me 

dida que incrementa su concenso ante l a  comunidad. 

H a s t a  este punto hemos visto los elementos de carácter formal - 
de las fuerzas concurrentes dentro del Municipio, adelante vere 

IAOS los elementos de car6cter informal, pero no por ello menos- 

- 

j 

- 

I importantes. 

GRUPOS DI3 PODER 
-------IC----- , 

Son sectores de la población cuya presencia es significativa -- 
dentro de la vida de éste y para su estudio podemos separarlos- 

en dos  grandes grupos de acuerdo a su origen. 

Poder Económico; se carac:terizan por tener dentro del Municipio 
el control de medios de producción lo que les pone.en situación 

de poder negociar con los Ayuntamientos una s e r i e  de privile- - 
gios en beneficio de sus empresas, no es necesario que sean - - 
miembros del Municipio, ni siquiera residentes, su principal in 
terés en la gestión Municipal e s  evitar situaciones lesivas a - 
sus inereses, l o s  Ayuntamientos se ven en posición desventajosa 

- 



con respecto a estos grupos en la medida que las industrias que 

detontan son en ocasiones claves para el desarrollo económico - 
d e l  Municipio, l a s  decisiones favorables son acogidas por.  los - 
industriales como obligaciones por parte del Municipio, utili-- 

zan sus intereses como espada de Damocies sobre l o s  Municipios- 

que esencialmente aportan materias primas o mane de obra, dándo 

s e  casos de verdaderos cacicazgos empresariales. 
I - 
~ 

Poder tradicional; denominaremos bajo esta categ~ría a l o s  per- 

sonajes o grupos que detenten un poder no reconocido oficialmen 

te, nos referimos a los caciquez, que detentan estructuras de - 
poder de tiempos inmemeriables, por lo general este poder esta- 

relacionado intimamente con el poder económico, ?n la mayolía - 
de l o s  Municipios l o s  miembros distinguidos de l a  comunidad de- 

bido a s u  gestión gubernativa, añaden a este respaldo el poder- 
economico, l o s  caciques se les considera así debido a las rai-- 

ces con respecto a la comunidad, al respeto que se les tiene - 
o a los lazos de parentesco que les permi%en influir dentro del 
Ayuntamiento Vigente, en el Estado de México es común que una - 
serie de familias ocupen durante generaciones l o s  cargos de - - 
elección popular, ésto con el respaldo del partido oficial, y - 
antes de l a  aparición de éste su presencia era notoria y recono 

cida, dentro de ciertos Municipios se  puede ser ~2sta secuencia- 

dentro del poder ejercido por las diferentes familias. 

- 

I 

Dentro de estas formas del Gobiecno de una pocas familias repre 

sentativ2.s el Partido Oficial funciona como  glutin in ante de los- 

intere-cs de estas familias y d e l  partido a fin de imponer sus- 

hegt=mon€a dentro de la Comunidad. 

- 

Existe además una serie de casos  en l a  que la estructura de go- 

bierno SF da en base de Sistema Anccstrnles, tal es el c a q o  cic- 

l o s  Yaquis y de los Chamulas, quienes tienen un sistema de j e - -  

rarquías diferente hasta cierto punto del sistema moderno, no - 
debemos de creer que e1 sistema a q u e  nos referimos e s  precorte 

isno, henos señalado en otra parte de este trabajo que los m o - -  

dos de gestión prucortesisanoc desaparecieron en la Colonia, . -  

l a s  sistemas cit. los Chamulas recobran l a  tradición del Ayunta-- 

miento en l a s  primeras épócas épocas utilizan cargos e insig- - 

- 



nias así como ceremonias muy particulares, administran su pro-- 
pia Justicia y de alguna manera con autogestionarios inisisti--- 

moa, el sistema poco se diferencia del sistema vigente en toda- 
l a  República. 

RELACION ENTRE AWTOSUFICIE#CIA, AUTONOWIA Y DKSSCENTRALIZACION. 

En apartados anteriores hemos definido dentro la autosuficien-- 

cia de una manera bastante clara, ahora intentaremos relacionar 

este concepto con uria de las principales orientaciones adminis- 

trativas del actual régimen, la descentralizacidn administrati- 

v a .  

Esta  orientación responde a una serie de revisiones de i o a  Sis- 

temas Administrativos del Estado Mexicano, que .han evidenciado- 

la necesidad de eliminar una serie de deformaciones en la ges-- 

tiÓn del Estado a fin de incrementar eficiencia, disminuyendo o 
racionalizando los presupuestos y en general el manejo del dine 
ro d e l  e r s r i o .  

Esta renovación llega hasta el nivel Municipal con la intención ' 

de hacer de estas entidades una carga menos en el presupuesto,- 

el pian central del Régimen de Miguel de la Madrid Hurtado es - 
el Plan Nacional de Desarrollo, (PMD), a diferencia del Plan -- 
Globa l  este plan pretende reconstruir la economfa, la estructu- 

FB del poder y la concepclán d e l  Mundo mediante una vi.siÓn o -- 
ideolop~i ( ? )  como sería la Renovación Moral acerca de los re- ------ ~ ~ ~ ~ ~ - ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ (  

sultados del plan en el aspecto económico el PIRE (Inmediato de 
Reordenaci6n económica) demostró su fragilidad a i  articularse - 
de una manera inadecuada a la dinámica del proceso económico -- 
mundial, concretamente al mercado de exportaciones de materias- 

primas y de petróleo. 

----------- 
--------------------_l_________________l---------.---------------- 

En este momento no es poslhle señalar si el P N D  h a  fracasado por 

completo, algunas de 6us partes, c'omo el P I R E ,  si lo han hecho, 

1 . o t r a s  no han t e n i d o  las dimensiones necesarias comc la Renova-- 

cidn Moral, que hasta ahora s e  han manifestado como una especie 
de venganza, peraiéndose SLI  intención original d e  c,tablecer -- 
una nueva idea que no ideología de la revolución, este movimien - 
to carece de sustento ideológico, los aportes en ese sen%ido lo 

I 

1 



' dan los distintos regímenes que han ocupado el sitial en su - - 
oportunidad. 

El programa de fortalecimiento Municipal es otro de los aspec-- 
tos a dearrolar dentro del PND, veámos una cita: 

@'....Dar mas vigor al Municipio nugnando por su Autonomía, 

fortaleciendo su economía y adecuando conforme a su poten- 
c i a l  l o s  vínculos más efectivos con los Gobiernos Estatal- 

y Federal; estableciendo los Convenios Unicos de Desarro-- 

110 basados  en las orientaciones politicas fundamentales - 
del Gobierno actual.. . . It (18) 

Dentro de la cita se  señala una de las previsiones del Gobierno 

Federal, fortalecer la economía del Municipio, es conveniente - 
subrayar que se plantea el problema desde dos puntos de vista - 
paro fortalecer a l  Municipio, uno explícito, el ctro intrínseco 

al primero, la Autonomía, se señala de una manera cuidadosa, -- 
veamos otra cita más clara respecto de esta cuestión t a n  impor- 

tante: 

"....En lo político, como principal objetivo de la descen- 

tralización, se está llevando a cabo de acuerdo a lo esti- 

pulado en el Artículo 115 Constitucional, l a  revisión y re 

distribución de las competencias entre las tres instancias 

oí: gohierno,\en este contexto, la federación étsume su fun- 

ci6n como instancia rectora del desarrollo Nacional, proc; 

rando la descentralización en diálogo y coordinación con - 
las entidades, en tanto que éstas y los Municipios izberán 

continuar con su proceso de fortalecimiento...." (19) 

- 

Dentro de l a  retórica gongorina de la que hacen g a l a  los escri- 
' tores a l  servicio del Estado es posible ver que existe un esfuer 

zo  concreto con la finalidad de aligerar la estructura estatal, 
pero que el bosque no.impiaa ver los árboles, las acciones con- 

cretas de esta descentralización están señaladas dentro d e  l o s -  

nuevos criterios para la delegación de funciones y toma de deci 
siones, dentro de los pasos concretos e s  de suñalarse l a s  labo- 

- 



res de la. slmplificaci5n adninistrativa que redundan er! los a s -  

pectos ya señalados. 

Ubicado; en e s t o s  antecedentes pasalnos a abcrdar ii tema de la- 

dessentralización tanto en sus fundamentos teóricos como en sus 
acciones y programas concretos. 

En a p a r t a d o s  anteriores vemos s u b r a y a d o s  l o s  razonamientos ad-- 

minietrativos que sustentan ~ c t a  p o l í t i c a  por 3 0  q u e  resulta re 

petitivo volver a señalarlos. 

Analicemos los aspectos políticos de la intención de descentra- 

l i z a r  la administración pública se ve constantemente entre dos- 

fuegos, por un lado debe de presrntar 10,. esquemas más eficien- 

tes  conom mica mente hablando al mismo tienipo que debe sustentar- 
las teorías políticas más congruentes que itlpidan la desintegra 

ción del Estado. La acción emprendida dentro del fortalecimien- 

to Municipal se justifica d e  la siguiente manera: 

- 

* 

- 

"....El Fortalscimiento de la Nación reclama la descentra- 

lización de la vida nacional para dar mayor vigencia al -- 
Pacto Federal. De ahí la decisión de fortalecer al federa- 

lismo mediante la reforma al gobierno d e  l o s  estados y al- 

Mun'cipio Libre... para que en el marco de l a s  dicposicio- 

nos constitucionales, los estados regulen mediante la Le-- 

gislación Local las relaciones entre los Ayuntamientos y - 
los poderes del estado... asegurar a través de los Munici- 
p í o s  la prestación de l o s  servicios públicos y asignarles- 

recursos económicos propios y participaciones legalmente - 
fijadas; favorecer u n  desarrollo urbano planeado conforme- 

a la Ley, establecer mecanismos flexibles que permitan l a -  

instauración de relaciones entre l o s  Municipios y con el - 
Estado; introducir el principio de representación p r o p o r - -  

cional en la elección de Ayuntamientos.. . y regular las re 
laciones de trabajo entre el Estado o los MUnicipios y sus 

respectivos trabajadores.. . . "  ( 2 0 )  

Esta cita parece sintetizar los puntos esenciales de acción que 
s e  pueden ejercer en l a  cercanía de los Municipios, por lo que- 
se pueden ejercer en la cercanía de los Municipios, por lo que-  



su mención, aunque parezca repetitiva, es necesaria. 

A fin de lograr los objetivos del plan se hacen necesarios una- 
serie de instrumentos por medio de los cuales se canaliza!-án rg 
cursos para operaciones regionales. 

"....La estrategia del plan (PN) se apoya en l o s  programas 

que mediante convenic~ significan transferencias d e  recur-- 

soc  para la operación Regional, como son: 

PEI Programa Estztal de Inversión 

PIDER Programa Integr*al de Desarrollo Rural 

Programa de atención a zonas marginadas 

PROSEC Programas Sectoriales Concertados 

PRODES Programas de Desarrollo Estatal 

Apoyos financieros a estados y municipios 

* 

... buscando que los programs federales de alcance regio-- 
nal estatal y municipal, se incorporen paulatinamente al - 
marco d e l  Convenio . . . . f l  (CUD) ( 2 1 )  

El convenio aludido, CUD se constituye como instrumento que re- 

laciona a l a  entidad con L a  federación y con el Municipio par-- 

tienao la iniciativa del Poder Federal, veamos como define el - 
PND al convenio Único de Desarrollo: 

' ,  

I ! . . . .  Instrumento Juridico, Administrativo, Programático y- 

Financiero que, basado en las orientaciones políticas del- 

actual gobierno se propone dar respuesta a l a s  necesidades 

prioritarias de las entidades federativas. La concertación 

1 ce compromisos sobre diversas acciones de competencias con - 
currentes y de inter6s común, entre los Gobiernos Federal- 
Estatal y Municipal, permite que, dentro del ámbito d e  sus 

respectivas facultades y funciones se coordine el desarro- 
llo integral de las Entidades Federativas...." ( 2 7 1  

Puesto en estos términos, el CUD parece ser la panacea a l o s  -- 
probienas d e  adininistracijn d e l  miiiliripio,pctr'o sülo puede tomar - 
se con reservas debido a {que l a  canalización de recursos a l a s -  

entidades por medio de l a s  p3~ticipaciones depender;, junto con 

i 

, 



los recursos asignados a estos p r o g r a m a s ,  de la capacidad del - 

Gobierno Federal, limitada ésta por las percepciones que perci- 

ba v i a  tributaria, la cantidad de planes que se han visto frus- 
I 
f t a d s  por la carencia: de recursos ha vuelto escépticos a los ob- 

I 
f servadoras, no es el caso de negar la posibilidad de av-ilce, e s  

t la comprensión de una realidad económica cada vez más estrecha, 

con menores posibilidades de reordenación, situación que ha pro 

vocado la postergación de planear no prioritarios. 
- 1 



I 1  P A'R T E 

"MARCO JURIDIC0 EN LA RELACION, FEDERACION = 
.... . 

ESTADO - MUNICIPIO " 

AL- SOBRE LA DE PODERES EN MÉXICO 

BL- ATRIBUCIONES DE LOS PODERES FEDERALES - ESTATAL 

c> ,- INSISTENCIAS DE COLABORACI~N ENTRE LOS TRES 

NIVELES FORMALES E INFORMALESg 

I 



a).- SOBRE LA DIVISION DE PODERES DE L A  UNION. - 

Ha sido preocupación de los gobiernos emanados de- 

una revolución realizada en contra de un pader abcol!ito, es- 

tcibíecei un mecánismo que evite una nueva concentración de - 
poder. Los funcionarios encargados de l a  gestión ael Es.-?do 

tiende3 ík acumular más poder d e l  estrictamente riecesdrio --- 
i! 
!# para sus labores, el poder de un nuevo despotismo ha inciina - 

do a los Estados Democráticos a dividir las funciones es"n-- 

ciare4 del poder entre un nimero de funcionarios de igual -- 
rat-cg0rís, las funcionss esenciales de todo aparato de e-ea- 

i! 
2. I' 
* I  
- \  

I .  

I do so@; Ejecutar las acciones necesarias para la realización 

I / I  

I 

de lab actividades propias de la buena marcha del mismo esta 

do, l a  legislaci6n por medio de l a  cuál se establece UD mar- 

co delreferencia acerca de los derechos y deberes del ciuda- 

dano frente al estado y las opciones de este ante los actos- 

de acpel, por último la actividad judicial mediante la que - 
se hace cumplir los mandatos; señalados por el poder legisla- 

tivo,, por medio de la aplicación de las leyes y e l  castigo-- 

a loa infractores. 

, - 

j 
I 

' 1  

P 

Estas tres actividades se reunen en la persona del 

monarca o del autócrata, el sistema republicano deposita el- 

poder ejecutivo en manos de un mandatario'a la capacidad 3e- 

generar leyes mediante concenso de l a  poblacibn, en manos de 

las cámaras de representantes elegidos popularmente y la ca 

pacidad de sawionar los actos indebidos de los particulares 

las acciones Slicitas del Estado,(si cabe está definición)-- 

asf c@ma la jurisprudencia den manos de un grupo de tribu- 

1 

I 

- 

7 



nales, quienes se integran por especialistas en las materias - 
que son objeto de su atención, hablando acerca de la división- 

de poderes: 

...... :no constituye un divorcio de funciones, sino- 

una forma de organización interdependiente, de dis-- 

tribuclón de funciones, que d e f i e n d e  la democracia,- 

impide la concentración de poder y salvaguarda las - 
libertades personales. -. . . . .'I (16). 

En elcaso concreto del Estado Mexicano, la división- 
c 

I de poderes se presenta formalmente de la siguiente manera: 

Poder EJECUTIVO; se deposita en la persona del "Pre- 

sidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos", con - 
las atribuciones señaladas en el. art. 89 de la Constitución -- 

! 

I I 

-Pat$eral, se auxilia para el desempeño de sus funciones de 18 - ~ - -__ _ _ _  

I Se&etarios de Estado, un jefe ede departahento Administrativo I I  
I 

(DDF), de un procurador de justicia, ass como de una serie de- 

funcionarios que componene lo que se llama Administración Pú-- 

blica Federal. * 

l 
I 

1 

Poder LEGISLATIVO; se compone o deposita en las dos- 

Cáqar-s de representantes, a i  de diputados se intggra por 400- 

didutados elegidos bajo el principio de Mayoría relativa en -- 
sendos Distritos en los que se d i v i d e  el país psrn  efectos de- 

elecciones federales, además se integran a estos 100 diputados 

elqgidos por medio del sistema de Hepresentaci6n proporcional- 

en 16ase al sistema de circunscripciones plurinominalec con lis - 

t a s  de candidatos pr cada región (circunscri ión). 

~ 

I 

7 .  
I El complementeo a esta primera instancia es la Cáma- 



La de Senadores, la que se compone de 2 senadores por cada - 
Entidad Federativa lo que hace un total de 6 4  legisladores,- 

la ventaja del sistema Bicameral radica en que l a s  Cámaras - 
vigilan mutuamente su desempeño, lo que debería de hacer I.-- 

impasible que pasaran leyes que no se ajustan a los marcos - 
de la cristalina legalidda, no solo la capacidad revisora -- 
de las propuestas de una camara e s  la Única ventaja, s e  ---- 
debe señalar que las Cántaras se pu&n erigir en Tribunal que 

sancionen los actos del ejecutivo o de los funcionarios sena - 

lados en la constitución federal. art 76 VXX. 

*NOTA.- vease el l i b r o  quién es quién en la hdinir,ls 

tracidn Pública de México, editado por la Dirección General- 

de Comunicación de la Presidencia de la República a fin de - 
tener una vista mbs completa de los colaboradores más cerca- 

nos al Presidente, personal sujeto a designación del mandata 

rio. 
i 

poder JUDICIAL; se deposita su ejercicio en la -- 
suprema corte de justicia de la Nación, en los tribunales -- 
de circuito colegiados en materiq de amparos y unitarios -- 

lien raqferia de apelaciones así como en los juzgados del Dis-- 
'I I .  

tritol 

La W N ,  se compone de 21 miembros numerarios y 5 

supernumerarios que se agrupan por salas que se ocuparán de- 

los &$untos de su competencia , las resoluciones como tribu- 
nal máximo sentará precedentes enlos casos que sed necesario 

t 

se incluyen los partidos de derecho internacional, leyes y - 
reglamentos federales, amparos y jurisprudencia. Los temas a 

tratar por los plenos así como su ccmpetencia se liayan dentro 

I 



I _ -  

de la constitución federal. 

El esquema anterior se refiere a l  aspecto aparen-- 

cia1 del sictenia, una visión más objetiva se hace necesaria - 
P partir de las acciones del poder ejecutivo, las que no han- 

sido censuradas por los otros poderes, el dominio de este -- 
poder sobre ~ O S  otros, en particclar e~ legiclativc sz ncjta a 

partir d e l  ndmero de iniciativas de Ley, que son impulsadas - 
por el ejecutivo las cuales son aprobadas sin que se haya --- 
rechazado alguna de ellas de una manera tajante esto frente a 

la escaces de iniciativas por parte las mismas Cámaras de re- 
( 8  

I 
I presentantes. 
i 



Sr tiE EL EJERCICIO --- DFu ~- PODE2 EJECUTIVO. 

Se ha manejado .en los apartados anteriores una se- 

rie de elementos en el nivel aparenciai, las estructuras --- 
revisadas hasta ahoran se refieren de manera primordial a la 

imdgen que de si mismo tiene el Estado, por medio de las le- 

yes que lo constituyen y reglamentan. La realidad es que las 

estructuras del poder se rigen por up sistema no escrito y - 
apenas vislumbrado por los observadores, el ejercicio del -- 

a predominado sobre los otros dos poderes - 
desviación es fruto de uno de los aspectos 

mds da4concertantes de la práctica política mexicana, los -- 
podere4 legislativo y judicial se pliegan a los deseos del - 
Presiddnte, aclaremos que no es a la figura individual, sino 

a l a  iqstitucidn por 6 %  representada, el Presidencialismo, - 

I 

1 

como pdrte del predominio de las instituciones, de lo que -- 
Tormakente se llama el Estado de Derecho, de alguna menra - 
se explica las muchas peculiaridades de l  Sistema Pollt-ico. 

Debemos entender la dinámica de las instituciones- 

actualqs de su precedente inmediato, el caudillo, sin esta - 
aproxikaci0¿: no es posible entender la centralización y la - 

; 

situacifn de Los Mnnicipios, en las siguientes cuartillas -- 
pretenderernus recoger el hilo - - -  del apartado de historia ---- 
Municibal , privilegiando los aspectos relativos al ejercicio 

- - I -  - ”  - 
I 

dei podex ejecutivo, su.transformación que nos llevó a l  ---- 
caudillismo, al Maximato y por última a la Institucionaliza- 

cf6n dl1 poder por parte del partiao, con base a éste traba- 

1 j e  sela mbs facil comprender como l a s  instancias democráti-- 

z -  

I-- _ _  ‘ L-L- “a’&...--LaILL.&--. Y’ -ii 



1 cas 

' que 

ponto el Municipio se ven arrastradas 

personaliza 

dentro del esquema 

el poder perdiendo a su vez su capacidad de 

@]@.per su soberania dentro de un eitado que al centralizar- 

el pder ,  ahogaba todo intento real de desentralizacidn y -- 
autonomía. 

Desde la époxa Colonial las relaciones de poder se 

vie/r.on centralizadas en un solo individuo, el Virrey, quién- 

obraba en nombre del Monarca, ampQrado éste por lo que se -- 
denominaba "Derecho Divino", curiosa forma de disfrazar las- 

relaciones políticas dentro de un sistema no interesado eiL - 
el avance inteiectual del pueblo. La  Iglesia se manifiesta - 
dentro de esta época con su caracter legitimador del poder y 

elemento ideologizante al servicio de la clase en el poder. 

No es de extrañar que la iglesia sea la principal- 

impulsora de la teoria de l  Derecho Divino, la contensión de- 

las clases sociales, so lb  se podría lograr utilizando para - 
ellr, l a  amenaza de un poder superior al humano, la amenaza - 
de ,tan castigo para la eternidad y otros planteamientos pura- 

el $*tilo, esta situación se agudiza cuando la Iglesia cató- 

lica asume el papel de guía Gnica e inevitable del poder, -- 

4 

, 

~ 

ernigencia gris detrás del monarca a quién respalda con la -- 
anakemizaci6n de los principios referentes a la soberanía -- 
radicada en el pueblo, a l  plantear lo herético cie este plan- 

tealpiento, la iglesia recurría a la manipulaci6n del dere-- 

chd canónico a fin de garantizar el poder del monarca cuando 

I este no era fruto del consenso. 

Para el siglo XIX, la mayoria de las moarquías --- 
importantes se regian por el sistema constitucional, lo que- , 

f 



no pasaba con España, donde se manejaba el poder absoluto -- 
d e l  monarca como en l a  mejor época de los Luises de Francia. 

Aunado a 

divisidn en clases 

brfa de ser, campo 

lo anterior se encuentra al estercha ---- 
sociales dentro de la Colonia, lo que fia- 

fertfl para el descontento popular y de - 
las clases medias marginadas de los centros de poder. 

Recapitulemoslel poder absoluto por l a  Iglesia y - 
l a  estructura de clases soc:iales dantro de la Colonia serían 

el campo fertil para la inserrucción, sus herencias: el PO-- 

der centralizado y los enfrentamientos con la iglesia serían 

factores importantes para entender la política mexicana den- 

tro del siglo XIX y principios del s i g l o  XX. 

J / 

Los movimientos de independencia corrieron a cargo 

de sectores de la población claramente identificados y de -- 
ninguna manera de un sentimiento popular por parte de las -- 
clases mayoritarias de la población. Los criollos son el --- 
principal grupo promotor de la independencia, debemos de se - 

ñalas que en esta época se presentan una serie de aconteci-- 

nientos tanto politicos como culturales que vienen it defi-- 

a serie de nuevas relacionesntre los individuos, la - 
hcia de l a  Ilustración, de la Revolución de 1776 y la- 

9 vienen a sefialar,para los criollos,ilustraciones de- 

principios delsiglo XIX la apertura de nuevas formas del pen 

o, la posibilidüd de ver aplicadas las teorías contra 
? - 

Los movimientos independientistas son en esencia, 

e cúpulas, movimientos de pequeños sectores- 

grados al contexto de toda la sociedad de i.a Nueva -- . ., 



I 

, no deberíamos de caer en l a  fa"cí1 suposición de un -- 
moviqiento revolucionario de arraigo popular, acerquemonos -- 
más $I concepto de una reorganización iriterna del grupo domi- 

/ 

dentro de la Colonia. 

El surgimiento ae caudillos en este momentl>, conse- 

cuencia inevitable cuando ::e pretende hacer de un movimiei;to- 

de C6pula una movilización popular, los caudillos de este --- 
tipo de movimiontos no son propensqc a establecer f o r m a s  de - 

Gohierno democráticas o participativas, será casi un suicidio 

politico, si cabe el término, en caso de tener que guardar -- 
las apariencias se cuidan muy bien de colocar a sus incondi-- 

cionales en los lugares estratégicos a fin de ter).x el apoyo- 

necesario a fin de perpetuarse en el poder. 

En los primeros años de vida independiente las priE 

cipales facciones concurreytes se enfrentaron de una marera- 

intensa, desplazando las instancias de participación a un pa- 

pel de escasa relevancia. 

Destacan dentro de esta época pugnas entre centra-- 

lista$ y Federalistas, los primergs de identificaban con la - 
faccidn conservadora, que pretendía la conservación de sus -- 
privilegios I así como el monopolio de poder sin la participa-- 

cien del conjunto de la sociedad. 

Los federalistas recogían en su seno las aspiracio- 

nes de todos los sectores tie la sociedad...... 

........ Pretendiendo Id más amplia participación -- 
en ambos casos l a  gran mayorSa del pueblo no participaba del-  

ejeraicio de poder, las facciones se limitaban a determinados 

seetqtt;res de l a  sociedad. 
l ' i  

I /  , 



Por muy democráticos que pretendieran ser los Fede - 

ralistas seguian siendo una elite de poder, el sistema fede- 

ra l i a ta  de alguna menra pretende ser copia d e l  sistema ----- 
. norteamericano, aunque su defecto original era el de ser un- ' / /  

I j 1 ;  sistema de caudillos que se alternaban en el poder ante una- 

suerte de indiferencia del pueblo en lo general, los perio-- 
I 

dos de gobierno difícilmente se cumplían de una manera total. 

LA REF0FIM.A Y EL JMPERIO. 

Caso> aparte es el caso de Juárez, quién en su mo-- 

mento centralizó poder y lo sancionó a travez de reelecciones 

sucesivas, actuando bajo el imperativo de conservar la inte-- 

gridad de la Nación ante la UsurpaciÓnAmperial,' con el c - 5  --- 
sientan las bases del estado mexicano moderno, as€ como algu- 

0 

nos de los postulados recogidos por los gobernantes posterioL 

res. 
I 

El Porfiriato se presenta como un retrxeso, l a  tra - 

- dicidn demacrdtica del grupo de Juárez se viÓ opacada por cog 

pleto debido a l a  presencia de Díaz en el poder, su gobierno- 

se caracterizó como despótico y centralizado, se revela el -- 
podar le7islativo como un grupo de incondicionales del Presi- 

dente dentro del cuál no se escucha planteamiento de la oposi - 

cibn, es Díaz  el representante característico del caudillo -- 
reaccionario, cercado de una corte de aduladores a cuál más - 

I 

I 
- * r. 

abyecto. 

Su sistema político se basó en la centralización -- 
burdamente copiadadel sistema Francés, con el añadido de un- 

sistema represivo hacia cualquier intento de protesta. 

I 

La estructura económica del país de este periodo, - 
' 1  



se presentaba como anacrbnica, carente de un 

industrial extenso, lo que nos llevaría a la 

reconstitulr al bloque de poder por medio de 

gent;@; la burguesía Industrial. 

REVOLUCION MEXICANA. 

desarrollo ---- 
necesidad de -- 
una clase emer- 

El movimiento de 1910 se inicia como la lucha por- 

una parte de laclase - dominante en busca de su cuota de pode3 

pars entender éste fendmeno e s  necesario tener presente que- 

la clase en el poder drtes de este período se componía de -- 
una burgues€a terrateniente, mientras que los sectores indus - 

trialcs de esta clase se hallaban en estado de retraimientc- 

o inexistencia; caudillos: Madero, Zapats, Villa, Carrarza,- 

Obregbn y Calles, quienes representan dentro de la Historia- 

de México presonajes históricos por derecho propio, sin --- 
ellos los procesos de la revolución posiblemente fuesen Los- 

mismos pero sin ese toque característico. 

* 

Somos congientes que los movimientos históticos no 

se dan o afectan a partir de las acciones de los individuos- 

en lo partlcular, son la su.ma de multiples determinantes: -- 
suponer que el movimiento de referencia no se hubiera dado - 
sin l a  presencia del caudillo, es caer en un error, es desco - 

nacer las leyes esenciales de los procesos históricos. Supo- 

la inexistencia de Madero implicaba el no estallamien - 

to de l a  guerra de 1910 es una hipótesis poco afortunada. 

El proceso de reorganización de Clase  se llevaría- 

a cabo mediante el establecimiento de un orden jurídico fun- 

damental, la constitución del '17, dentro de este estatuto - 
e .  
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cristalizarían los intereses de la nueva facciónde clase en- 

el poder, la claridad en los postulados referentes a la pro- 

piedad de la Tierra, señalarían los limites a l a  facción te- 

rrateniente, e1 art. 123 definiría las relaciones entre los- 

1 ;  

i 

factores de la producci6n. 

Dentro del mismo ordenaminnto se señalan las carac - 

terísticas de la forma de gobierno a fin de que ne el futuro 

no se Llegasen a presentar los problemas de centralización - 
de'poder, en el nivel de la apariencia, er, el nivel de la -- 
esencia, la clase emergente busca la consolidación en el --- 
poder por dos caminos, el estatuto jurídico y l a  Institucio- 

nalizacidn del poder por medio del sistema presidencial, -- 
mediante el cual se logrará que las fuerzas políticas de --- 
todo el país concurrieran.hacia el presidente a fin de ser - 
este una especie de caudillo institucional. 8 

MAXIMATO E INSTITUCIONALIZACION. 

Los cudiilos militares de la revolución se viéron 

ante la necesidad de consolidar su poder, los mecanismos pa- 

ra este proceso se harán manifiestos en l a  formación de un - 
partidcl que agrupe a todas las fuerzas revolucionarias, de - 
t a l  manera que estas se vean sometidas a los rígidos márge-- 

nes de la acción partidiaria, evitanto en lo posible las --- 
aventuras golpistas,alas que Urañ tan afectos los caudillos. 

Podemos señalar que P todos los caudillos de la Rev2 
I 

lucidn Mexicana, los que finalizan esta ventaja son ObregÓn- 

y Calles, correspondiendo a'éste Último l a  consolidarión del 

partido oficial . 



, 

La estrategía para la consolidación del poder de - 
los revolucionarios, concretamente del grupo Obregón-Calles, 

puede definirse bajo estas qulas de acción; 

A).- Segregación del sector militar del dmbito de- 

l a s  decisiones políticas, i i  fin de eliminar la posibilidad - 
de un golpe militar, debemos destacar la actuación del Gene- 

ral Amaro, como creador de:L instituto drmado en su forma --- 
actual, esto es, como guardián de $as instituciones. 

B).- La formación de un partido Gnico que agrupará 

a todas las fracciones en pugna bajo un solo impLlco y dixec - 

cibn, requisito indispensable para este fin era la corporati - 

visacidn de los grupos sociales que significan fuerzas por - 
si mismas, el obrero y el campesino lleván a cabo la ?Tida - 
del partido un proceso de integración de organización a fin- 

de que sus demandas encuentren acomodado dentro de los pla-- 

neamientos del partido, en compensación a éste, los sectores 

ya integrados respaldün al partido. 

C) .- La creación de una figura esencial dentro del 
sistema político mexicano, "El señor presidente,caudillo --- 
Institucionalizado que concentra en sus manos la totalidad- 

de las fuerzas políticas, las concepciones más progresistas 

sin 61, ese sistema y ese partido carecen de significado.Se 

ha dicho que el presidente es un monarca de seis años, esto 

parece cumplirse en ia práctica, 

Existe un paso intermedi.2 entre el caudillo militar 

recien bajado del caballo o extraído del campo de batalla y 

el burocrata politico de agilidad increi'ble para ubicarse - 0 

- -  --- -,* 



en el momento exacto en el siglo propicio, este paso inter- 

dio es el Maximato, no es ocioso tocar este tema) la rela--- 

ei6n de Maximato aparte de llenar un hueco dentro de l a  his- 

toria en M6xico, conlleva alguna de las reacciones peculia-- 

res de los títulares del poder ejecutivo. 

i) 

I 

La muerte de Obregbn, (1928) el poder queda a ma-- 

nos de calles, imposibilitado éste para ejercerlo durante -- 
otro período, logra el Congreso 1a.designaciÓn de Portes -- 
Gil, l a  gestión de este último se caracteriza por la termina - 

cidn de la Guerra Cristera, destada por la aplicación exacta 

de lo contenido en el artículo 130 constitucional, aumentado 

por las posiciones de Jacobinismo propias de una serie de -- 
Caciques locales (otorgó la Autonomía a la UNAM). 

Portes Gil se separa del poder en 1930 quedando en 

el poder Pascua1 Ortíz Rubio, quién constantemente tuvo ---- 
Fricciones con el "Jefe Maximo" de la Revolucíon, es decir,- 

Calles , era un secreto a voces que el poder radicaba en la- 
- -  

persdna de éste Gltimo, asignándole a Ortíz Rubio el deni--- 

granite papel de subordinado. 
I 

Renuncia en 1932, ocupando su lugar Abelardo L. -- 
Rodrfguez, militar del grupo de Calles, se envió en circuns- 

tancias militares a las de sus antecesor, durante este perlo - 

do e$ notable el control del presidente que ejerce Cailes, - 
lo que conlleva la pérdida de valor de la figura presidencial 

corno Irefencia del sistema político. 
0 

P a r a  1934 llegá al podef Cardefias, qliién -1 año I.-- 
I 

I 
1 siguiente y por medio de una serie de hábiles maniobras con- 

'sigue aislar a Calles, despojardo de su fuerza,las organiza- 
,* 

~ 



cienes populares, y exiliarlo a fín de evitar más interferen - 

cia en el ejercicio del poder a su cargo. 

Con Cárdenas, en el año de 1935, se reafirma la -- 
figura del Presidente de l a  República como Institución Única 

inamovible de un poder por encima de toda discusión. 

La experiencia del Maximato, serviría en el futu- 

ro para modelar a los hombres que cicuparían las más a l t a s  -- 
vestiduras del país, es bien sabido que dentro de las leyes- 

no escritas de las política mexicana, los Presidentes no son 

cbieto de sensuras directas, estas recaén en los subordina-- / 

dos, a fin de mantener limpia la imagen del mandatario. 

Podemos señalar de una manera absolutamente pere.7- 

naltde existencia de diversas caracter€sticas del Presidente 

bajo este sistema, caracteristicas que son son excluyentes,- 

son las que a nuestro parecer de alguna manera harían corn--- 

preneribles al dinámica del aparato de estado en su totali--- 

/ 

dad: 

A ) . -  Centralizan poder, sobrepondiendose a los --- 
otros poderes, legislativo y judicial. 

B).- Sus decisiones no admiten negativasy en caso- 

excepsionales, vale decir "nunca", se dá marcha atrás. 

C).- Controlar el partido oficial, al ser este mayo - 

ritario dnetro del t:ongresc), vale decir que controlan el Cufl - 

greso, lo que lec garantiza el contro del Doder legislativo. 

DI.- Ejercer como absoluta discresionalidad las -- 
siguientes capacidades, algunas de estas se pueden ver en el 

art. 89 ccnst. con 20 incisos; 

Iniciar leyes y decretos, la myor parte de los te- 



temas a discutir en el congreso son iniciativas presidencia - 

les. 

Nombrar a sus colaboradores sin ninguna interven-- 

ciÓn del poder legislativo, en otras repclblicas estos nombra 

mientos sori aprobados por los parlamentos, puesto que son la 

representación ant¿ ese poder de la pluralidad vigente. 

Disponer de la fuerza república y de otros cuerpos 

de :zguridad de una manera irrestricta, las excepxit ies a l  - 
ejército solo se aplican en el caso de guerra extranjera, -- 
fuera de esta posibilidad el uso de las fuerzas públicas es- 

prerrogativa exclusiva. 

Asumir compromisos de diversa índole en el dxtran- 

;em, en la conciencia que la aprobación del legislativo es- 

sólo un trámite burocrático. 

E) .- Tener "voto de calidad" en la designación de- 
su sqcesor, como corresponde al líder absoluto del partido. 

hablar de éstas capacidades del ejecutivo no pre-- 

tende ser un ejercicio de justificaciones, el sistema presi- 

dencial en México requiere de grandes transformacioEzs de -- 
una revisión exhaustiva de los mecánismos mediante ~ U S  cuá-- 

les la relación de los poderes deje de ser un dialogo en el- 

salen de los espejos por parte de la misma carta poder. 

El sistema presidencial es origen y reflejo alter- 

nati4amente del sistema político nacional, es posible afirmar 

shatema centralizado de poder es el reflejo de l a  --- 
presidencial, de l a  misma manera que dá el camino en- 

inverso. 

, 

I 



I 

I .  

- I  

Intentamos establecer una relación entre l os  compor - 
tamientos de la clase gobernante, de la gestión estatal y la- 

problematica de los Municipios. 

El centralismo de facto, como práctica I.eciva a los 

municipios subsistirá en la medida que el poder estatal se - 
vea centralizado en las manos del Presidente. Lü descentrali - 

zacidn planteará a la clase en el poder, la necesidad de -u-- 

enfrentarse a una tranformación radical de respeto al estatu - 
to jurídico, yue se ha dado a-simisma, si no es posible que -- 
sobreviva, su caída será l a  respuesta de todos sus criticos. 

".......El presidente es el centro de la gravita-- 

ciÓn del poder; presencia obligada en la liturgia- 

de las frágiles y mentirosas alianzas, oráculo (- le 

regula el tiempo y el destino, profeta y expropia- 

dor, Presidente del Consejo y Director de Empreas, 

dueño y administrador de la república, del federa- 

lismo y la democracía ........ 'la hoja del árbol - 
no se mueve sin su voluntad' ...... J.J. h. - 3 - j ~  

sa, Revista procreo 406.p.33. 

Posiblemente el autor exagera la posición del pre 'den 

te, pero en innegable su presencia dentro del contexto pol€-  

- 

t i c o  nacional. Otra cita sobre la figura presidencial; 

I ....." Los hombres carismbticos van poco a poco de 

moda, por lo menos en la direccih.de un país, aho - 

ra son los grupos, los equipos, los partidos y sus 

proyectos ...... la democracia exige, si quiere madu - 
rar en serio, que el líder sea elprimero entre sus 

iguales ..... Aunque se hable en México de la impor 

I 

e 



I 

t a n c i a  d e l  p r e s i d e n t e  f u e r t e ,  de l a  r e c i a  f i g u r a  -- 
p r e s i d e n c i a l ,  h a y  q u e  q u i t a r l e  l o  que t e n g a  de pro- 

v i d e n c i a l  e i l u n i n a d a ,  l o  cuál se lograra coil i m  -- 
I 

p a r l a m e n t o  -I- Ad h o c  y con una p o l í t i c a  s a n a  e n  l a  --- 
R A a r r a n c a  y R i v a s ,  R e v i s t a s  de Revis crzt ica. .  . . . . 

- 
t a s  #3972. p.13. 



LA RELACION ENTRE LA FEDERACION, LA ENTIDAD Y EL MUNIC IP IO .  

biendo ser una copia a escala del sistema federal. i 

E l  e jerc ic io  del poder en México, se da en t re  n i -  

I 
I veles superpuestos; l a  Federación constituye e l  elemento co-- 
/I 

heLionador de toda l a  voluntad nacional, abarca l a  totalidad- 

- 

del terr i tor io ,  sirvlt-ndo de enlace con e l  anterior. 

La Ent idad  Federativa, o poder estatal, se recono- 

ce en cada una de las partes inégrantes de l a  Federación, co- 

he iona a los Municipios haciendoles copartícipes de las ---- 
I' 

aproximación a e/stos, es por medio 4e las instancias - 
les ,  en e l  caso del Distrito Federal, no es diferente- 

enciai ,  los capitalinos enfrentan sus primeras espei-- 

'contra l a  burocracia en las instancias del gobiernd - 

I 

! 
I 1 

i 
1 

1 

I 

L 



de l a  Ciudad. E l  Consejo Consultivo de l a  Ciudad, asume de - 
manera e s t r i c t a  l a  f u n c i ó n  de ser  Órgano de Consulta de las -  

autoridades s i n  más atribuciones que , las  meramente declarat i  - 

vas. La constante repetición de l a  necesidad de un congreso- 

para e l  D.F., se hace más importante dada l a  complejidad de- 

s u  gobierno; los  derechos pol í t i cos  de c a s i  l a  quinta parte- 

de l a  población t o t a l  del país no pueden seguir siendo ---- 
soslayadaos por un grupo de funcionarios, los capitalinos - 
incapaces de e j e r c e r  esos derechos. Las medidas para i n s t r u -  

mentar es te  sistema de patricipación, habrían de cambiar a - 
todo e l  esquema j u r  i d i c o  y obligarían a redef inir  l a s  dimen - 

sio-es del D.F. como asiento de los poderes de l a  u n i ó n ,  e l -  

D.F. es un caso de excepcion, rebasando ampliamente.por e l  - 
crecimiento de l a  población y por l a s  nececidades de l a  m i s -  

ma, l a  creación o recuperación del Gobierno Municipal, es -- 
necesaria a f i n  de otorgarles plenos derechos a es ta  pobla-- 

G i b n  marginada de l a  vida ciudadana hasta ahora. La asamhl;la 

de representantes del D.F. es  apena un intento de aca l lar  l a s  

voces del descontento. 

* 

I 

A f i n  de poder entender a cada uno de los  diferen- 

tes niveles de gobierno y administración piíblica, haremos -- 
referencia a los  marcos j u r S d i c a s  que l e s  dan vigencia: 

Nivel FEDERAL: evidentemente; l a  Constitución Fede - 

ral, a s í  como l a s  disposiciones conducentes por parte de Le- 

yes y reglamentos de las diferentes Secretarías de Estado. - 
La LOAPF señala funciones de 18 secretar ías  de Estado y un - 
Depar tamento Administrativo (DDF 1 . 

Los 18 secretarios se ven cercanos a los  pod2res - 



E 
estatales para asuntos de SU competencia y el j e fe  del DDF,- 

se relaciona con los poderes de los Estados limítrofes con - 
el L .F. a fin de solucionar la problemática de zona conurba- 

na . 
Nivel  de la entidad federativa Ó ESTATAL; en el Estado de -- 
México, como en los otros 30 existe una Constitución Local,- 

tre spoderes parecidos a 1.0s federales así como una estruc- 

tura administrativa regida por una,Ley Orgánica de la Admi-- 

qistracibn Pública del Estado de México; se contemplan c n-- 

tro de esta estructura 9 Secretarías de Estado, existe además 

una Ley Orgánica Municipal para la entidad por medio de la - 
cuál se regula la estructura de los Municipios. 

Nivel  MUNICIPAL; el marco Jurídico del Municipio,- 

se estructura a partir del ARt. 115 Constitucional, de la - 

? 

Constitución Estatal, de la Ley Orgánica Municipal, Bandos - 
I , &  de Policía y buen Gobierno, a s í  como de reglamentos propios- 

de los servicios del Municipio. 
I 
, I  



C U A D R O  # 1. 

I -  

FEDERACION. 

S.G.  

S.R.E. 

S.D.N. 

C . M .  

S .H .C .P .  

S.P.P. 

S.C.G.F. 

S.E.M. I. P 

ENTIDAD FEDERATIVA. MUNICIPIO. 

# Sría. de Gobierno. Gobernacion Mpal. 

Sría. de Finanzas. Tesorerra Mpal. 

Sría. de Planeación. PlaneaciÓn Mpal. 

I S.E.C.O.F.I. Sría. de Desarrollo Eco. Mercados y rastros. 

S.A.R.H. 

S.E.D.U.E. 

' I  S . E . P .  

1 S.A.A. 

I 

Sría. Des. Agropecuario. 

Sría.Des.Urbano y Ob. PGb./Comisiones p/Serv.PGb. 

Sría.EducaciÓn,Cultura y B./ Comisión de Cult-Educ 

Servicios. Coordinados de Salud. 

I S.R.A. 

S.E.C.T.U.R. 

S.T.P.S. Sr€a.del Trabajo. 

I .  Presidencia ti Sría. tie Administración. Oficialía Mayor/Srio. Mpa 
i 

I / j  
#Nota; La Secretaría de la Presidencia, no existe - 

formalmente con ese nombre ni con ese rango de Secretaría de- 

Estado, las funciones que desempeña actualmente la "Presiden- 

c i a  de l a  República", son equiparables a su predececesora en- 

lopferente a los cambios que se operaron en ésta dependencia 

' Ill 
' L  

I 
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al perder s u  carácter de Secretaría de Estado, sólo s e  apli- 

cán a la reducción de ciertas funciones de intermediacih. - 
La intención de -incluirla dentro de este apartado obedece a 

la identificacidn que se establece entre los niveles de ges- 

ti&:?, tal como se maneja dentro del texto. . 
INTERPRETACION DEL CUADRO #1. 

En la parte superior del cuadro podemos ver que ca- 

da una de las columnas presenta la instancia bajo la cual c e -  
v 

identifican las diferentes Entidades de l a  Admón. Pública, ca 

da columna representa un nivel.... .... 
....... La primera columna,a la izquierda represen- 

ta a las dependencias de la Federación. Si partimos del su--- 

puesto de que las diferentes Secretarias se constituyen para 

l a  solución de problemas esFdclficos, como sería el caso de - 
la S.D.N.  o de .S.E.P., podemos definir una serle de 17 o 1 8 -  

actividades esenciales, cuya atención merece la designdción - 
de títulares que respondan directamente ante el Presidente, - 
otro caso se presenta cuando una Secretaria de Estado, be --- 
fracciona en dos o más a fin de asumir responsabilidades nue- 

vas o más complejas, tal sería el caso de la SecretarIa de -- 
Guerra y Marina, que cambia su denominación a la actual ( S D N )  

'en 1937. Se subdivide en 1939 creándose el Depto. de Marina - 
'Nacional, que sería Secretaría en 1940, este cambio obedece a 

'la dinámica que adquiriría la SM y a sus alcances más allá de 

I 

los aspectos puramente's militares. (17) 

Las diferentes Secretarías siguen una serfe de ==- 

traneformaciones que Xndican la complejidad de los desplaza- 

mientos pol'i-ticos a travéz. de la Historia desde lc5 tr J -- 



I 

despachos, en 1821 hasta los 17 actuales. Volvamos a la co-- 

lumna que explicabamos, partiendo de la premisa señalada con 

acterioridad podemos avanzarla más alla, señalando a l  existen - 

cia  de entidades pGblicas encaminadas a la resol.uci6n de -- 
problemas, la discusión acerca de Las Secretarlzs en "2stra - 

tégicas" y "no Estratégicas", es una cuestión que se estudia 

rá en otra oportunidad, estas entidades abarcan los diferen - 

tes campos de acción del Estado, eg el nivel de l a  Entidad - 
Federativa se presentan una serie de Secretarías que abarcdn 

áreas de control parecidas a las de la federación, sdio que- 

en l a  escala correspondiente. 

Ei Estado de Méxj-co, se ve administrado por nueve 

'dependencias, señaladas en la columna central, en el nivel - 
Xunicipal de Chicoloapan , nuestro caso a estudiar,se presen - 

tan 7 instancias definidas unas por l a  L.O.M. del Estado, -- 
otras por la Constitución y las demás por la coetumbre. 

Revisemos cada uno de los casos; 

GOBERNACION (Federal), se equipara con l a  Secreta- 

ría de Gobierno de la entid.ad y con la Gobernación Municipal 

del Municipio en cuestión, la similitud se establece a l  obser - 
var las atribuciones concedidas a las instancias por sus res- 

pectivos ordenamientos jurídicos. 

SDN, SRE, SM.; solo se presentan a nivel federal - 
p i n  qpe exista dentro de las entidades o del Municipio orga- 

inisms de éste tipo, no son equiparables del todo SDN y Segu - 

ridad Pública Municipal, aunque tuvieran funciones parecidas 

en lo aparente. . 



S.H.C.P.; se as.imila a l  concepto que maneja l a  ---- 
LOAP del EM, en la forma t i  ela Sría. de Finanzas y en los --- 
Municipios con la Tesorerfía Municipal. 

S.P.P., Sría de PlneaciÓn y Planificación Municipal 

I cumplen con fines parecidos respecto a lo señalado en la le- 

yes correspondientes. 

SCGP y SEMIP; por sus mísmas características sólo- 

se presentan en los límites de l a  Federación, debe señalarse 

sin embargo , que dentro de las dependencias del Sector PÚ-- 
blicose han establecido áreas de Contraloría, no abarcando - 
de una manera más especial.izada o completa como lo maneja -- 
SCGP. 

SECOFI; Desarrollo EconGTico, son fácilmente rela- 

cionadas , su conexión a nivel Municipal, solo se demuestra- 

1; I . ;  

! !  
' I  

cuando hablamos de la Entidad Municipal, encargada de contro 

lar las actividades comerciales, como sería el curso de l a  - 
Oficina de Mercados y la dirección del rastro Muricipal. ' 

- 

SARH y Desarrollo Agropecuario se relacionan entre 

si, pero a nivel Municipal, no ha'llan correspondencia. 

- SCT; se manifiesta a nivel federal siendo una de -- 
l a  spocas Secretarías que'se observan con dependencias en ca - 

si toda la República: Correos y Telégrafos están siempre prg 

sentes en el Territorio Nacional, sin que se entreguen a l  -- 
cuidaao de los Estados o de los Municipios como servicios -- 

I propias. 

SEDUE, Desarrollo Urb'ino y Obi.as Públicas, as í  --- 
como las Comisiones de Servicios Públicos, dentro de los Mu- 

nicipios, se ocupan de l a  atención a l a s  necesidades de esta- 
11 



I 
! 

índole. 

7 SEP; EducaciOn, Cultura y Bienestar, se materiali- 

zan dentro del Municipio, por medio de $a Comisión de Cultu- 

y Educación por lo general a cargo de uno de los regidores; 

- SSA; es otra de las, entidades que se manifiest' I - 
en toda l a  Repdblica, por medio de los servicios coordinados 

de salud en los estados. 

7 SRA. y SECTUR; solo se manifiestan a nivcl federal 
9 

conservando ciertas delegaciones en los Estados. 

- STPS; y l a  Secretaría de Trabajo en la Entidad, -- 
se semejan por las funciones que tienen señaladas en las --- 
respectivas leyes orgánicas. 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Secretaría de Adminis - 
tración y la Sec..etar€a del Municipio desempeñan cargos pare 

cidos. 

La intenicón del cuadro presentado es señalar,por- 

medio de las columnas,los distintos niveles de Gobierno con- 

l a  superposición que les es tipica, en los renglones que --- 
integran cada columan se señalan áreas de trabajo y las --I- 

dependencias encargadas de cada una'de estas tereas en los - 
tees niveles el Gobierno, hemos observado que algunas depen- 

dencias no se hallan presentes en todas las instancias, ésto 

se debe solo a sus muy partlculares objetivos instituciona-- 

les, l a s  similitudes entre las diferentes instancias, deben- 

tomarse con las consideraciones del caso, nos referimas entesb 

de diferentes dimensiones, las apariencias pueden hacerl,os - 
errar, una dependencia se parece a otra de menor jerarquía,- 

sólo porque el investigador presume que las funciones señala 



I 

das en las respectivas l eyes  parecen ser iguales. 
I 

las relaciones señaladas dentro del cuadro no son- 

relaciones formalmente reconocidas como t a l e s ,  las vincula-- 

I 

I 

ciones señaladas son fruto de una abstr?icciÓn con fines de - 
análisis. Serían alegales en el sentido de que no contravie- 

nen las Leyes, sólo que no existen dentro de e l l a s .  

Los nombres dentro de las dependencias Municipales 

pueden variar dentro de cada uno de los .ntes, debido a las- 

asignaciones que el cabildo tenga a bien señalar, por Is que 

l a s  dependencias pueden llamarse de formas diferentes y ---- 
tener funciones similares, debemos subrayar la necesidad de- 

estar concientes de las dimensiones de las dependencias ---- 
dentro de los tres niveles de las distintas competencias y - 
de su relación en términos de los marcos jurídicos, vigentes 

a s í  como de la práctica diaria. 
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2 CUADRO #2. 
Cd 
VI 

N O  w -  
3 

W H  
4 

4E-c 
rn 

a 

22 

H W  
PESCA. 

TURISMO (presencia explícita formaimen Z W  te cfr. art. 4 2  VI1,X y XIII- w >  
tllH LOAPF) . 

_-SECRETARIA DE 

SECRETARIA DE 

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. 

SALUD. 

EDUCACION PUBLICA. 

u 
W W  DESARROLLO URBANO Y ECOLOGID,. cna 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 

i 3  I ]-:SECRETARIA DE 

SECRETARIA DE 

w 
E w n 

SECRETARIA DE t- H cn 

PI 
2 

AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS. 
I4 w 

COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. w 
2 

ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL. E 
p: 
n 
H 

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.4 
H-  

SECRETARIA D EPROGRAMACION Y PRESUPUESTO. 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDIT0 PUBLICO. 

SECRETARIA DE MARINA. 

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. 

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. 

SECRETARIA DE GOBERNACION. 
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CUADRO #3. 

 RES SEN CIA. EN EL MUNICIPIO DE DIFERENTES INSTANCIAS. 
FEDERALES Y ESTATaLES. 

i 
S.G;/de facto y en a r t .  2 7  VI1 de LOAPF. 

S.D .N .  ; Ley del Servicio Mili tar .  

SECO#’I ; de facto a txavéz de l a s  multas, no hay presencia formal. 

. ; de facto en e l  manejo del Correo, en los caminos ver 3 6  
XXII LOAPF. 

i . ; ver a r t .  41 VI11 LOAPF sobre núcle d s e j ida les .  

, i 
! 
4 

M U N I C 1 P I O,. 

l1 I 

I I 

I j 

.P. ; de facto con la presencialde una ¡Oficina en e l  Municipio .  

. : a travéz de s u  correspondie t e  en doauca y a 3 2  I1 y 1x0 

.H. ; a r t .  35 XI1 y XXVII. 
I ‘ 1  

I 

SE ; a r t .  37 IV,VI,VIII,XVIII por medio d e l  C . E . A . S . i ;  Cdrnicibn 
Estatal  de Agua y Saneamiento. 

! 

P..; art. 38 XXVII. 

; Nv hay r e l a c i h  formal con e l  Municipio, solo por mdio - 
de l os  Servicios Coordinados de Salud. 

t 



$1 CUADROS SINOPTICOS REFERENTES AL MARCO JURIDIC0 
ii 

1 1  
DEL EJERCICIO DEL PODER A NIVEL ENTIDAD Y 

MUNICIPIO. 
--I 

La finalidad de presentar estos cuadros responde a 

la c q p n c i a  de datos acerca de las disposiciones referentes- 

a las, atribuciones 'J a l a  composición ae los Órganos de --- 
poder" dentro de l a s  instancias señaladas. 

if 

;i 

, 
y 
!I 
/I 

En atribuciones Elel Gobernador nos referimos a las 

ponen en contacto directo con e l  M u n i c i p i o ,  deben de- 

rse  l a s  atribuciones en otros ámbitos que l e  "onfieren 

s t i t u c i d n  federal y local .  (cuadro 4 ) .  

El cuadro inmediato in fer ior  a l  precedente t í tulado I' 
11 "Deperdencias que conforman l a  Administración Pública del -- 

de México", se r e f i e r e  a los art ículos  y a los inti-- 

ferentes a l a s  atribuciones del e jecutivo de l a  c : n t i - -  

1 art. 19  se r e f i e r e  a las instancias que componen --- 
PEM, l o s  números en parentesis después del nombre de- 

r e t a r í a  se refieren a los art ículos  de l a  LOAPEM, en - la 

que señalan l a s  atribuciones de cada dependencia, los --- 
ordinkles romanos se refieren a los i n c i s o s  que confier. 7 -- 
a las Secretarías de acción o jurisdicción sobre los M u n i c i -  

pios fe1 Estado. (cuadro 5) . ,  

a la B 
li 

// 
ii Los cuadros restantes se refieren a l a s  estructuras 

diferentes instancias de los poderes dentro de l a  --- 
d y del Municipio, s610 de es te  último se  pueden ----- 
ta r  un organigrama que revista  intéres para e l  estudio - 

4! tl 



, 
ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR. 

CUADRO W4. 

I De acuerdo a la :Ley Orgánica de la Administración- 
I 

pública del Estado de México, se establecen dentro de las -- 
atribbciones del Ejecutivo las siguientes capacidades : 

Atención personal y directa por medio de Unidades - 
espec%ales a capStulos de 1.a gestión estatal en: 

I Salud 

1 
I 

Comunicación Social. 

Auditorfa a las dependencias. 

Asesoría a los Municipios que lo soliciten. 

Atribuciones para negociar con la Federación, otros 

(art. 4 LOAPEM). 
i 

I 
i 
I 
I 

estadgs as1 como con los Ayuntamientos en: 

Secretaria de Gobierno i art. 2 1)  I, VI1 , VI11 , XI. 
Secretaría de Finanzas (art. 2 4 )  VII1,XVI. 

Secretaría de Planeación (art.26)II,XVI,XVII. 

Secretaría de Trabajo (art.28) 11, XVI, XVII. 

Secretaría de Educación, Cultura y Bienestar Social. 
(art.30) 111, IX. 
Secretarla de Desarrollo Urbano y Obras Públicas. 
(art. 32) XI1 , XI11 . 
Secretaría & Desarrollo Agropecuario (art.34) 

Secretaría de Desarrollo Económico (art.36) I X .  

Secretaría de Administración (art.38). 

I V , I X .  



PODER EJECUTIVO LOCAL. 
I- 

CUADRO #6. 

! 

Gobernador. I 
Procurador de Just i c ia .  

4 I Subprocuradlor. 

I Artículos sobre atr ibuc iones  d e l  Gobernador, res-- 

pecto  de los Municipios,  8 9  f r acc i ón  V I ;  r e f e r en t e  a los --- 
presdpuestos de Ingresos y Egresos d e l  Municipio. 

* 
XXIII, referente a l  papel d e l  Gobernador como- 

representante j u r í d i c o  d e l  Municipio en  caso - 
de l i t i g i o s  fuera d e l  Estado. 

XXX f a cu l t a  a l  Gobernador para proponer ay- 

tamiento sustitutos en  los casos p rev i s t os  -- 
por l a  Ley. 

Tomados de In Const i tución del Estado C;_ México. - -- -IL_-- 

LEG1 SLATURA LOCAL. CUADRO #7.  

S e  compone con: 

28 Diputados e l e g idos  por e l  p r i n c i p i o  de ma- , 

yorf4i  r e l a t i v a .  

Ii 3 Diputados e l e g i do s  por e l  p r i n c i p i o  de re-- 

presdptación proparciondl  que se renuevan e ~ i  su t o t a l i d ad  -- 
cada is años. 

I Existe una Diputacion permanente compuesta por 5 - 
Dipudados y 3 suplentes, sesionan d e l  5 Le septiembre a l  31- 

de Diciembre y d e l  2 de rnayo a l  30 de -junio. 

'I 

I /  
Derecho de i n i c i a t i v a  corresponde a: 

i 

Diputados, Gobernador, T.J.S. d e l  Estado, "m - 



10 reiterente a su Organización interna y a los ayuntamientos 
I 

en sil@ respectivas competencias. 
i j  
> I  

' I  
! 

Ver atribuciones de l a  leqiilatura art. 70 de la - 
Consditución Local. 

1 ;  
1 
I 

+DER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO. CUADRO #8. 

Se compone con un: v 

Tribunal Superior de Justicia del Estado (Toluca). 

* Jueces de Primera Instancia (1 por Distrito Judicial). 

* Jueces Menores Municipales (suordinados al anterior - 

* Síndico Procurador ae Justicia. 

118 C de la Const. Local.) 

I * un Tribunal de lo Caiitensioso-Administrativo. 

! 



EJECUTIVO MUNICIPAL. CUADRO #9. 

Ai-untamiento; Asamblea deliberativa que cor-fiere al ---- 
Presidente Municipal, la capacidad de ejecutar las decisiones 

que se tomen dentro delmismo. (cfr. 44 L.O.M), Ley Orgánica Mpal. - 
carcaterisitica de 1.0s regidores de 5 hasta 9 incluyendo 

al Síndico Procurador de Ji;;tXcia, si son mas de 9 regidores- 

se debe de elgir a 2 Síndicos Procuradores. (cfr.26 LOM), las 

caractlrísticac del Síndico, se indican en el Art.48 de la -- 
LOM y dt los regidores en el art.SO de la LOM. I I  

I 
! 

Se considera que elAyuntamiento debe manejar los s i - - - -  

aspectos por meldio de Comisiones, como una especie guientes 

de gbbinete que abarque las siguientes áreas: 
, 

I 

*Gobernación. 
I 

I Planificación (62 LOM). 
I 

I I' 

/ ) !  

* Hacienda (74-82 LOM). 
* Agua, drenaje, alcantarillado----- este y los siguien- 

' /  

tes se rigen per los arts. 8 3  a 8 8  de l a  LOM. 
I I 

' , !  

, '  

I Mercado y Rastros. i I ,  

Limpia. I /  I 

1 * Alumbrado 
I 
I 

I /  * Obras Públicas 
: I  
; '  Fomento Agropecuario. 
' ,  
I Parques, Jardines y Cementerios. 

1 1  * Cultura y Tducación. 
1 
I 

Otros que se consideran necesarios. 
I 

I /  Lar marcadas con ( * )  son las que se encontrarcn dentro - 

I 

1, 
1 
I Ill 
' I ¡  

1 1  

del kunicipio de Chicolopan hasta sept. &e 1985. 

'El Municipio debe de contar con un Secretario cuyas --- 
I 

1 ,  1 ,  

I funciones se definen en los arts. 72 y 73 de la LOM. j ; / I  
1 ' I >  i i  

~ 
I ' / ' ,  

! 



! 

Respecto de las atribuciones en materia de manejo de la 

Hacia da Municipal, las señaladas por los artículos 90 a 101, 

son &jo e1 control o visto bueno poi la legislatura. 
'b 

r 
LOM. I 1 

I 

as Municipalizaciones se regulan por medio de los arts. 

118 al123 y las concesiones por los artículos 124 a 132 de la 

, 

j v 

PUNCION LEGISLATIVA DEL MUNICIPIO. CUADRO #lo. 

Los bandos Municipales se regulan por medio de la- 

LOM, en sus arts. 1 3 3  a 135, los reglamentos internos por -- 
medio de L P S  artículos 136 y 137. 

La remoción de Funcionarios se contempla en los-- 

arts.1142 a 145 de la LOM, la legislación sobre las responsa 

bi1i.d a des oficiales del Ayuntamiento se ven del 146 a l  149 - 
de l i t  L O M .  

- 

La función legislativa solo se refirirá a los orde 

namia tos internos del Municipio, y en lo referente a la -- 
observancia de estos, el nombramiento de Comisiones se con- 

siderig en el 144 de la LOM. 

- 
I 

P 
< /  

I 
I 

' 1  Queda señalado como una función legislativa la pre 

senta)iÓn de los presupuestos de ingresos y egresos del ---- 
iLiurAdpio (143 LOM) y ccncordarlos por indicación de ia le-- 

I 

gislatura local en los términos del 146 de la LOM, lo qoe - 
se madifiesta en contradicción con el. 147 donde se privile-- 

i 

gfa 10 libertad en el manejo de l a  Hacienda Munic-ipai. 
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"CHICOLOAPAN :  E S T U D I O  DE UN CASO" 

Con e l  f i n  de u b i c a r  a l o s  l e c t o r e s  den t ro  d e l  fenómeno 'i-ie - 
tudiamos e s  n e c e s a r i o  p r e s e n t a r  de é s t e  l o s  aspec tos  más re le - -  

van tes  en u n  p r imer  ace r camien to ,  l o s  I s tud ios  d e  c a s r  a d o l e c e n  

dc l i m i t a n t e s ,  las que pretenderemos subsanar p o r  medio de expo 

s i c i o n e s  como l a  que s i g u e :  

-- ----- ----- -----------_________ 

- 

Espac io  F í s i c o :  Chico loapan de Juáre z ,  Méx., s e  l o c a l i z a  a l o s -  

1 9 O 1 7 '  l a t i t u d  n o r t e  y 9 8 O 5 3 '  l o n g i t u d  o e s t e  d e l  Mer id ia i io  de - 

Greenwich,  a 2 380 metros  ASNM.  Ent re  l o s  k i l ó m e t r o s  27 y 30 de 

l a  c a r r e t e r a  f e d e r a l  a Texcoco .  L a  cabecera  Munic ipa l  s e  h a l l a -  

a los 19O25'03" l a t i t u d  n o r t e  y 9 8 O 5 4 ' 1 1 "  l o n g i t u d  o e s t e .  

2 
Ocupa u n a  e x t e n s i ó n  de 40..2 Km . aproximadamente, l i m i t a  al nor 

t e  y a l  e s t e  con e l  Mun ic ip i o  de Texcoco ,  a l  S u r  y a l  Este  con- 

e l  Mun ic ip i o  de I x t a p a l u c a ,  a l  Oeste  con e l  Mun i c ip i o  2e Chimal 

huacan, l í m i t e s  b a j o  l i t i g i o .  

- 

- 

P e r t e n e c e  a l  décimo segundo D i s t i , i t o  ,Jud ic ia l  y r e n t í s t i c o ,  e l -  

c u a l  t i e n e  su sede  en Texcoco  de Mora, Méx. A e s t e  mismo D i s t r i  

t o  pe r t enecen  l o s  Mun ic ip i os  de Texcoco ,  Acolmán, Ch ico loapan, -  

A t enco ,  C h i a u t l a ,  Chinconcuac,  Chimalhuacan, L a  Paz l o s  Reyes , -  

Nezahuacoyo t l ,  P a p a l o t l a ,  Teot ihuacan,  T e p e t l a o x t o c  y Tezoyuca.  

- 

Nuest ro  Munic ip io  ha e j e r c i d o  j u r i s d i c c i ó n  sobre  l o s  s i g u i e n t e s  

pob lados ,  destacándose  desde hace más de 100 añcs su importan-- 

c i a  cmo c e n t r o  de pode r ;  Huexo t l a ,  C o a t i l i n c h a n ,  C , u a u t l a l o a n ,  - 
Chinalhuacan,  Tequesquinahuac, S a r i  Bernardo e i z a y o c ,  per tene--  

c i e n t e  é s t o s ,  b a j o  e l  s i s t ema  de p a r t i d o s  j u d i c i a l e s  ( en  desuso )  

a l  de Texcoco .  

Los t e r r e n o s  d e l  Mun i c ip i o  ocupan una l l a n u r a ,  in te r rumpida  só- 

l o  por  escasas  lomas,  e x i s t e  s o l o  u n  c e r r o  " E l  T e c o l o t e "  conoc i  

do p o r  Cuat lapanga,  c e r c a  d e l  c e n t r o  g e o g r á f i c o  de Ch ico loapan,  

t i e n e  c a s i  300 metros  de a l t i t u d .  

- 

En e s t e  Mun ic ip i o  no s e  presentan  cauces  de impor tanc ia  que di i -  

r e n  t odo  e l  año, s e  c a r e c e  de l a g o s ,  s i e n d o  p o s i b l e  h a l l a s  b a j o  

t i e r r a  mantos a c u i f e r o s  de r e l a t i v a m e n t e  f á c i l  e x p í o t a c i ó n .  



Recordemos que estamos en las márgenes del lago de TExcouo por- 

lo que los n a n t o s  freáticcs son abundamentes y en tempar8da de- 
lluvias el lago reconoce sus espacios originales causando inun- 

daciones en diversas zonas del Municipio. 

Clima: Es templado con escasas variaciones en el año, las maña- 
nas de la segunda parte del año son frías, seguidas de días des 

pejados. El clima es propicio para la agricultura y la ganade-- 

ría. 

----- 
- 

Flora y Fauna: Las referencias a la flora y l a  fauna SOT!  esca-- 

sas debido a la degradación ambiental que parece estar apareja- 

do con los procesos de conurbación, pese a todo ello es posible 

señalar las siguientes especies: 

------------I- 

vegetales: Pirul, capulín, tejocote, á r b o l e s  maderabies diver-- 

~ O S ,  futales, ~acates, quelites, verdolagas, yerbas medicinales, 

plantas de ornato y flores. 

_-------- 

Animales: Cacomixtles, tuzas, liebres, zorrillos, ardillas, tla 

cuaches, de manera excepcional, ganado mayor y menor y fauna n o  

civa. 

- -----I-.- 

- 

A fin de poder dar una idea más cercana acerca de la erección - 
del Municipio s e  procedió a realizar una serie de investigacio- 

nes en el terreno, de las cuales s e  presentan algunos e x t r a c t o s .  

Uno de los primeros objetivos fue el de obtener copia del Decre 

to en el que se consignará este d a t o ,  con los resultados exprc- 

sados, en base al archivo m u ,  ; r i p 3 1  y a publicaciones diversas- 

se ha podido reconstruir parte de 13 historia de Chicoloapan, - 
no se consi.'. necesario integrar a estc trabajo la cronología 

completa desde 1805 hasta 1978, de l a  cual se dispone en ver- - 
sión sintética ( 110  cuartillas aprox.) s i n o  se señalará los as-  

pectos que sean más importantes. 

- 

EL MUNICIPIO A TRAVES DEL TIEMPO. 

La monografía quenos ocupa no estaría completa si ti0 incluyese- 
de una manera sencilla, un recuento de l o s  principbles puntos - 
de l a  historia de la Comunidad. 

' t  

- 1  



E l  archivo del municipio e s  sumamente amplio, la labor de resca 

te de la informacián es ciertamente una tarea que se antoja ca- 

si imposible de abordar, este archivp contiene l a s  huellzc; de - 
un trabajo continuado de .s;eneraciones de habitantes de Cfiicoloa 

pan, no se trata de un archivo estri(-~amLii:e h i s t A r - i c o ,  c s  un - 
acervo documer.tai en el que abundan los expcdientes de asuntos- 

rutinarios donde s e  recogen I n s  actividades de l a  vida diaria - 

del municipio. 

- 

- 

Nuestro archivo maneja expc ' c l i en tes  ci(.sde 1805 en ' 1 r? '- ,o de ti.. 

rras hasta el año de 1978, hay que' insistir, que l a  documenta-- 

ción recabada cubre una amplia gama de aspcctos ie la gestión - 
municipal. 

- 

De una manera arbitraria establecimos períodos de análisis, que 

scrvirán para ver la historia de nuestro municipia: como un pro- 

ceso de transformación de una realidad construida :por la cornu-- 

nidad Chicoloapense en su conjunto. 

! 

- !  

La primera intención fue la de rescatar el esquema normátivo, - 
es decir la Ley o Decreto que es l a  base constitutiva d e l  Muni- 

cipio como forma concreta de organización social, lamentamos in - 

formar que pese a todos los esfuerzos del grupo de investigado- 

res no fue posible localizar el decreto que señalase la fecha - 
exacta en que esta comunidad se erigió en municipio, señalare-- 

mos en la transcripción del informe de l a  investigación realiza - 
da a este respecto una serie de elementos que serviran para co- 

brar conciencia de las formas en las que una comunidad st' puede 

erigir y ser considerada como municipio. 

Para poder lograr lo antes señalado y por considerarlo dé inte- 

rés general nos permitimos transcribir el informe rendido a las 

autoridades municipales al finalizar la busqueda en l o s  sitios-. 

idóneos para tal fin 

El lunes 8 de julio del presente año el que suscribe se trasla- 

do a la Capital del Estado a fin de proceder a la localización- 

de los Decretos referentes al Municipio, dato que fue requerido 

con l a  premura del caso en vista de l a  información rei'crente a3 

Aniversario d e  la Erección del Municipio. 

L 



Habiéndonos presentado en la Oficina de Servicios Documentales- 

de la Secretaría de Gobierno de la Entidad nos fue informada la 

localización del archivo general del,Estado, nos trasladarnos a- 

este lugúr y procedimos a localizar- l a  infor*mación requerida, - 
nos fué facilitado el inventario de decretos de erección de to- 

dos los municipios del estado, documento de aproximadamente 30- 

cuartillas donde se  desglosó: Nombre, fecha del decreto y obser - 
vacianes de 121 municipios del estado. 

Pot vurdjrionrd fr yirmpo y de horario de la oficina solo nos fué 

posible hacer somena revisión del haterial, en tal caso ,,i'ocedi - 

mos a retirarnos hasta el día siguiente. 

El día 9 (martes) nos presentamos a primera hora-eh la sede del 

archivo, (Sotero Priero Rodrfguez 208) siendo atendidos con efi - 

ciencia y amabilidad por parte del personal adscrito a esta de- 

pendencia, nos fué facilitado el invetario de los decretos de - 
erección de l o s  municipios del estado, en orden alfabético, en- 

el espacio correspondiente a Chicoloapan se puede apreciar la - 
fecha 1834, la anotación textual es la siguiente: Chicoloapan - 
en 1834 era ya municipio ... Observaciones: se desconoce el de-- 
creto de erección. . .  Por decreto número 26 del 4 de octulJre de- 
1885 se elevó a la categoría de Villa. 

i 

Asimismo, ante l a  duda acerca de este decreto (4 de octubre - - 
1885) pedimos que se nos facilit:,ran informaciones adicionales- 

resultando que en búsqueda dentro de un Kardex que contiene re- 

ferencias de todos los decretos, se pudo determinar que la fecha 

de este decreto es sin lugar a dudas en 4 de septiembre de 1885 

Respecto a este inventario es necesrio hacer ciertas observacio - 
nes: 

a) De los 121 Municipios registrados en el inventario, se- 

desconoce la fecha de erección de 40 de ellos. . 
b) De los restantes, la cantidad de Municipios que cuentan 

con fechas claramente señaladas son en realidad pocos,- 
en frecuentes casos s ó l o  se dispone de un año como refe - 
rencia. 

c )  Dentro de la columna de "Observaciones se hace ~ctnción- 



a d i v e r s p s  ,ecamos,ps q i e  de añgima ,amera spm base pa- 

r a  l a  determinac iót i  de f e c h a s ,  é s t o  r e v i s t e  p z r t i c u l a r -  

i n t e r é s  en e l  caso  d e  Chico loapan por  e x i s t i r  l a  p o s i b i  

l i d a d  de e s t a r  en u n o  de e s t o s  casos :  
- 

1.- Erecc i ón  de Mun ic ip i o  a p a r t i r  de l a  C o n s t i t u c i ó n  - 
de Cád i z .  

Se presentan  dos casos  d i f e r e n t e s  den t ro  de e s t e  apar ta  

do :  en e l  p r imero  s e  hace mención a La promulgaci6n - - 
e f e c tuada  en 1812, mediante l a  cua l  una  s e r i e  de l o c a l i  

dades con ten idos  den t ro  d e l  documento. E x i s t e  u n  segun- 

do caSo y s e  da en e l  momento tle l a  r e s t i t u c ’ i ó n  de 1820 

donde s e  v u e l v e  a s e ñ a l a r  l a  v i g e n c i a  d e l  documento y - 
de e s t a  manera o t r a s  l o c a l i d a d e s  asumen l a  c a t e o g r f a  de 

Mun ic ip i os .  Ambas t i e n e n  en común l a  i n e x i s t e n c i a  de -- 
pruebas documentales y s e  basan pr imord ia lmente  en l a  - 

a c e p t a c i ó n  de e s t o s  casos  seña lados  por  p a r t e  de l a s  a u  

t o r i d a d e s  d e l  mun ic ip i o .  

- 

- 

- 

2.- E r e c c i ó n  Mun ic ip i os  e n l a c e  a l a  c o n s t i t u c i ó n  l o c a l .  

Se i n d i c a  en determinados casos  que l a  e r e c c i ó n  d e l  Mu- 

n i c i p i o  s e  da en func i ón  a l  cumpl imiento  de c i e r t o s  su -  

pues tos  j u r í d i c o s  por  p a r t e  de l a s  l o c a l i d a d e s  invo lu- -  

c radas ,  concretamente  s e  r e f i e r e  que en l o c a l i d a d e s  de- 

más de 4 O 0 0  h a b i t a n t e s  debe de haber Ayuntamiento,den- 

t r o  de e s t e  apar tado  v a r i o s  de l o s  Mun ic ip i os  d e l  Estado 

asumen e s t e  s t a t u s  s i n  l a  e x i s t e n c i a  de una f e cha  exac-  

t a ,  s e  asume que e s t e  caso  s e  p r e s e n t a  den t ro  d e l  p e r í o  

do de v i g e n c i a  de l a  pr imera c o n s t i t u c i ó n  d e l  EstaL<? en 

1827 aunque s e  c a r e c e  de pruebas doci imcntales.  

- 

3.- Otro caso  e s  e l  que s e  p r esen ta  cuando una l o c a l i - -  

dad e x i s t e  desde t iempo inmemorial  ( s i g l o  X V I I )  c a r e c i é n  

dose  de documentación,  en e s t e  caso  (que e s  e l  de Lerma 

y Texcoco )  s e  h a  p r o c e d i d o  por  p a r t e  de l a c  auto r idades  

con l a  e x p e d i c i ó n  de un d e c r e t o  que r e a f i r m a  a l a  m u n i -  

c i p a l i d a d  con e s e  c a r á c t e r ,  ( e s  e l  caso  de Texcoco con- 

e l  d e c r e t o  de 12/XI/1874). 

-- 

4.-  De te rminac ión  de l a  e recc i ó r !  en func i ón  u l o s  C a b i l  - 



dos. 

Un caso excepcional ha sido el de la localidad dt. Tepe- 

tlaxcoctoc donde l a s  autoridades d a i i  como fecha .dr cree 

ci6ri el año  en que s e  ct.1 ebrÓ el !,:*irner cabillAq> I]( i que 

se tenga noticia, desconociéndose paradero o fech-: del- 

decreto de erecciór,. 

A manera de recapitulación podemos indicar lo s i g u i e n t e :  

a) Después de una busqueda cuidadosa dentro de las fuentes 

y nuestra disposición podemos afirmar con certeza que - 

el decreto de rección del municipio de Chicoloapan no - 
existe o por lo menos no quedan ejemplares de el en l o s  

diversos archivos consultados. 

b) La fecha que se reconoce por parte de las autoridades - 
municipales es la de 1834. Señalando este año como el - 
momento en que se tiene la certeza de su carácter como- 

municipio. 

c )  Se revisaron dos invetarios: 

I.- Invetario de decretos de erección de los municipios 

del Estado de México. 

11.- Invetario de crecciones de municipios y división - 
territorial. 

Aparte s e  revisó uno de Los tarjeteros "Kardex" corr~~spon- 

diente al período 1883 - 1836 referente a decretos en gene - 

ral. 

f) No se hallaron pruebas a favor del testimonio referente 

a la fecha del 16 de julio como fecha de erección del - 
municipio, aunque a la luz de nuevos datos quizá sea P O  - 
sible retomar este dato. 

g) Es de suponerse que la erección del municipio puede dar - 

se en e1  marco de uno de los supuestos casos que se -- - 

abordaron con anterioridad. 

h) Es necesario reconocer y 1amentar.las lagunas dentro de 

l o s  archivos tanto de l o s  municipios como de los archi- 

vos del gobierno del estado lo que dificulta l a s  inves- 

tigaciones. 

--_I__- 
---- 



Recomenda r emos  q u e  se c o n s i d e r a r a n  l a s  p o s i b l i d a d e s  e x p u e s  

t a s  p a r a  q u e  a p a r t i r  de e l l a s  s e a  p o s i b l e  s e ñ a l a r  una f e -  

c h a ,  b a s a d a  e n  c r i t e r i o s  r a c i o n a l e s  p a r a  u b i c a r l a  como l a -  

f e c h a  e r ique  se  e r i g i ó  e l  m u n i c i p i o  d e  C h i c o l o a p a n .  

- 

PREHISTORIA. 

L a  p r e h i s t o r i a  e n  l o s  l u g a r e s  q u e  a h o r a  o c u p a  n u e s t r o  m u n i c i p i o  

c s  i d é n t i c a  a l a  d e  o t r a s  z o n a s  d e l  V a l l e  d e  M é x i c o ,  l o s  g r u p o s  

nómadas  q u e  h a b i t a b a n  e s t a s  z o n a s  d e j a r o n  e s c a s a  c o n s t a n c i a  d e -  

su p r e s e n c i a ,  d e  s u s  c o s t u m b r e s  a<: ‘-orno de l a s  f o r m a s  que te-- 

n í a n  d e  o r g a n i z a c i ó n ,  d e n t r o  d e  n u e s t r a  l o c a l i d a d  n o  han  s i d o  - 
h a l l a d o s  r e s t r o s  d e  a c t i v i d a d e s  humanas d e  l a  é p o c a  p r e h í s t ó r i -  

c a .  

Debemos  ue r e c o r d a r  q u e  t o d o  e l  V a l l e  d e  M é x i c o , e r a  una z o n a  l a  

c u s t r e ,  c a r a c t e r í s t i c a  c o n o c i d a  e n t r e  l o s  e s p e c i a l i s t a s  como una 

d e  l a s  r a z o n e s  l ó g i c a s  q u e  a p o y e n  l a s  t e o r í a s  a c e r c a  d e  a s e n t a -  

mientos humanos e n  l o s  a l b o r e s  d e  l a  c i v i l i z a c i ó n .  

- 

FUNDACION Y P R IMEROS  POBLADORES.  

C h i c o l o a p a n  f u e ,  como t o d o s  l o s  a s e n t a m i e n t o s  c o n t e m p o r á n e o s ,  - 
f r u t o  d e l  c r e c i m i e n t o  d e  p e q u e ñ o s  g r u p o s  q u e  a l  r e c o n o c e r  e n  l a  

a g r i c u l t u r a  una  a c t i v i d a d  t e n d i e n t e  a l  s e d e n t a r i s m o ,  se  f u e r o n -  

i n s t a l a n d o  e n  s i t i o s  p r o p i c i o s  p i r a  l a  n u e v a  a c t i v i d a d ,  i - e c o r d e  

mos q u e  l a s  m á r g e n e s  d e l  L a g o  d e  T e x c o c o  s o n  s i t i o s  p r o p i c i o s  - 
p a r a  l o s  t r a b a j o s  d e  l a  a g r i c u l t u r a .  

S e  r e c o n o c e  q u e  l a s  z o n a s  c e r c a n a s  a l  L a g o  d e  T e x c o c o  p o r  e s t e -  

l a d o  e r a n  g r u p o s  d e  C h i c h i r n e c a s ,  t r i b u s  s e m i s a i v a j e s ,  g u e r r e r o s  

n o t a b l e s  q u e  d e s p u é s  d e  un l a r g o  p e r e g r i n a r  s e  a s e n t a r o n  e n  b u e  - 
na  p a r t e  d e l  C e n t r o  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  d e j a n d o  p o c a s  c o n s t a n c i a s -  

d e  s u s  a c t i v i d a d e s ,  s a l v o  por l a s  r e f e r e n c i a s  d e  o t r o s  p u e b l o s -  

a l o s  q u e  se e n f r e n t a r o n .  

A c e r c a  d e  C h i c o l o a p a n ,  podemos  s e ñ a l a r  q u e  F r a n c i s c o  d e l  P a s o  y 

T r o n c o s o  s e ñ a l a  e n  e l  Tomo V I  d e  “ P a p e l e s  d e  N u e v a  E s p a ñ a ”  que -  

l a s  t r a d i c i o n e s  d e  C h i c o l o a p a n  i n d i c a n  a un c a c i q u e  F u n d a d o r :  - 
A p a x t l i  C h i c h i m e c a t l ,  h e r e d a n d o  e l  p o d e r  a o t r o  c a c i q u e  A p a x t l i  



quien gobernó 45 años ,  aqui  se  abre  un e s p a c i o  que l l e p n  hasta-  

e l  s i g l o  X V I .  

Puede hab la r se  de dos grandes  m ig rac i ones  de l o s  pueblos  Chichi  

metas, una  de e l l a s  en e l  s i g l o  V I 1  que s e  asen tó  en l a s  or i - - -  

llas d e l  Lago de Texcoco ,  a s í  como en l a s  l a d e r a s  de l o s  v ~ l c a -  

ncs .  

- 

L a  segunda mi-rac ión de l o s  Chichimecas s c  d i ó  en  e l  s i g l o  X I I ,  

s i endo  desp lazados  h a c í a  e l  n o r t e ,  s i endo  h a l l a d o s  por  l o s  espg 

ñ o l e s  en t e r r i t o r i d s  que pos te r iomnente  s e r í a n  e l  Estado de Q u e  

r é t a r o .  
- 

Coat l inchan f u é  uno de l o s  pr imeros  s e ñ o r í o s  en s e r  formados,  - 

s u  pr imer  gobernante  f u e  Tzon tecómat l ,  e l  n i e t o  de e s t e  cac i que  

s e  l l amó Huetz in  que después de l i b r a r  una  gue r ra  c o n t r a  e l  se -  

ñor  Culhuacán fue  seña lado  como gobernante  de Huex,otla,  es tando 

e s t e  unido a l  s e ñ o r í o  de Teot ihuacan.  

I z t l a c á n t z i n  fué uno de l o s  s eñores  de Huexo t l a ,  l l e g a n d o  a con - 

q u i s t a r  Texcoco  durante  e l  r e i n a d o  de Ne t zahuacóyo t l ,  s i endo  de - 
r r o t a d o  por  é s t e  a l  r e g r e s o  de una campaña que r e a l i z a b a  en esa  

época .  

Hue t z in  p e r d i ó  e l  t r o n o  en manos de l a  usurpac ión de TezozBmoc- 

s i e n d o  r e s t i t u i d o  por  Ne t zahuacóyo t l ,  dándose le  como do t e  a su- 

h i j o  Q u e t z a l m a l i t z i n  e l  s e i i o r í o  sobre  v a r i o s  p u e b l o s ,  e n t r e  - - 

e i l o s  Cuaut la lpan.  

En e l  s i g l o  X V I  durante  l a  conqu i s ta  de T e n o c h t i t l á n ,  Cuaut la l -  

pan f u é  uno de los puntos donde s e  l e s  p r esen tó  b a t a l l a  a l o s  - 
espaFLoles  que iban en r e t i r a d a  h a c i a  T l a x c a l a  después  d e l  desas  - 
t r e  de l a  Noche T r i s t e  ( 7  (le J u l i o  de 1520 )  Cuaut la lpan s e r í a  - 

uno de l o s  Ú l t imos  r educ tos  que t e n d r í a n  los Mexicas  después de 

l a  c a í d a  de T e n o c h t i t l á n  en 1521 .  

Recordemos que para  e s t a s  f e c h a s ,  Chico loapan e r a  una p c b l a c i ó n  

b a j o  l a  j u r i s d i c c i ó n  d e l  s e ñ o r í o  de Coa t l inchán .  

Después de l a  conqu i s ta  s e  l e  d i ó  e l  nombre de San V i c e n t e  C h i -  . 



coloapan, otorgándose en encomienda al Médico P e d r o  López, sien 

do separado de Coatlinchan. 
- 

Desaparecidas las encomiendas se diÓ un largo proceso Jurídico- 

desde 1582 hasta 1777 por litigios de tierras. La formación de- 

haciendas e r a  uno de l o s  faciores que ll.egaban a poner en peli- 

g r o  ? a  integridad de s t *  territorio. Debemos d e  recordar las Mer 

cedes Reales concedidas p o r  los Monarcas Españoles, abarcando - 
- 

poblados como Chicoloapan en 1603 y 1 6 1 3  cuando fueron entrega- I 
dos como favores reales ¿t Los españoles Pedro dtl Corral, F'cdro 

de Arenas y Lu i s  Moreno. * 

LLegamos a la final de la t5poca colonial, la formación de u n a  - 
nueva nación se presentaba ante los insurgentes como una certe 

za, como la meta de sus anhelos de libertad largamente posterga 

dos. 

- 
- 

A l  consumarse la independencia Chicoloapan fu6 una de las prime 

ras comunidades en erigirse como municipio, respecto a las for- 

mas en las que se dá este fenómeno, recomendamos revisar la - - 
transcripción del informe citado anteriormente. 

- 

Aceptar la fecha del 16 de Julio de 1821 sería una posibilidad, 

pero por desgracia carecemos de l o s  documectos probatorios de - 
esta fecha. 

Si consideramos el Primer Cabildo como la fecha en que se eri-- 

giÓ el municipio, debemos de trasladar la fecha hasta 1F.13 don- 

de s e  asienta que esta comunidad tuvo enfrentamientos con Coa-- 

tlinchán por cuestiones de tierras. 

1852 es el año en que se reconoce a Chicoloapan como parte de - 
la Jurisdicción de Coatepec - Chalco. En este mismo año se hace 
la primera mención de uns autoridad en este pueblo, se trata de 

Dn. Mariano Felipe señalado como Alcalde ae la Municipalidad de 
Chicoloapan ei-i correspondencia dirigida a 6 1  en abril de 1825, 

Las  referencias se suceden, en I 8 2 6  se menciona al alcalde 1 0  - 
de la Municipalidad de Chicoloapan en 1827 se hap1 ' I  un citato-- 
rio para las Casas Consistor.iales de la Municipalidau de Chico- 

-- -" __ . . ._.- ~ _ _  



l o a p a n  ( 2 9  d e  n o v . ) .  

En 1833  ( 4  d e  o c t u b r e )  s e  m e n c i o n a  d e  mane ra  T e x t u a l  a l  A l c a l d e  

l e  C o n s t i t u c i o n a l  d e  l a  M u n i c i p a l i d a d  d e  C h i c o l o a p a n .  

E l  A r c h i v o  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o  s e ñ a l a  q u e  e n  1834  ya  e r a  Muni-  

c i p i o ,  p e r o  l o s  d a t o s  a n t e r i o r e s ,  v i s t o s  a l a  l u z  d e  l o s  p l a n - -  

t e a m i e n t o s  v e r t i d o s  e n  e l  i n f o r m e  p u e d e n  J a r  una o r i e n t a c i ó n  -- 
más c l a r a  a c e r c a  d e  e s t a  c u e s t i ó n .  

Es n e c e s a r i o  r e f l e x i o n a r  a c e r c a  de, l a  p r o b l e m á t i c a  q u e  e n f r e n t a  

ba  n u e s t r o  P a í s  e n  ese momento ,  l a  s o b e r a n í a  d e  l a  N a c i ó n  r e c i e n  

e m a n c i p a d a  se  v e í a  e n  p e l i g r o  a n t e  l o s  a t a q u e s  p o r  p a r t e  d e  l a s  

p o t e n c i a s  q u e  i n t e n t a b a n  e n s a n c h a r  sus d o m i n i o s ,  a f e c t a n d o  a -- 
q u i e n e s  i b a n  l i b e r á n d o s e  d e l  y u g o  i n f a m a n t e ,  C o n s t r u i r  una !Va-- 

c i ó n  d e s p u é s  d e  t r e s  s i g lo : ;  d e  c o l o n i z a c i ó n  es  una  t a r e a  que  irn 

p o n e  t r a b a j o s  e n o r m e s  ;1 l o s  p u e b l o s ,  c e r r a r  l a s  p u g n a s  i n t e r n a s  

e n t r e  l a s  d i s t i n t a s  f a c c i o n e s  d e l  g r u p o  l i b e r t a d o r ,  e n f r e n t a r  - 
l a s  a g r e s i o n e s  d e l  e x t e r i o r ,  e s  una p r u e b a  a l a  q u e  d e b e n  d e  so  

meterse t o d o s  l o s  p u e b l o s  q u e  a n h e l a n  s u  l i b e r t a d .  

- 

- 

- 

E l  p e r í o d o  e n t r e  l a  C o n s u m a c i ó n  d e  l a  i n d e p e n d e n c i a  h a s t a  l a s  - 

G u e r r a s  d e  R e f o r m a  es  una cle l a s  e t a p a s  más t u r b U l e n t a s  d e  n u e s  

t r a  H i s t o r i a ,  l o  c u a l  s e  r e f l e j a  a t o d o s  Los n i v e l e s  d e  l a  S o - -  

c i e d a d .  

- 



POLITICO DEL  WUNICIPIO. 

Fuentes de Financiamiento. 

N i v e l  F e d e r a l :  P a r t i c i p a c i o n e s  po r  medio de l o s  Pode r e s  Es t a t a -  

l e s ,  que x o n s t i t u y e n  e l  p r e supues t o  con que cuen ta  e l  M u n i c i p i o  

'3 f i n  de s o l v e n t a r  sus n e c c s i d a d e s ,  l a  mayor p a r t e  de e s t e  d i n e  

r o  s e  d e s t i n a  a l  pago de d i v e r s o s  s e r v i c i o s  que e l  Pode r  F ede ra l  

o E s t a t a l  a p o r t a  a l  M u n i c i p i o ,  e s  d e c i r ,  d i v e r s a s  p a r t i d a s ,  nun  

c a  l l e g a n  a l  Y a n i c i p i o  p u e s  de l o s l p r e s u p u e s t o s  a s i gnados  en 'I'o 

l u c a ,  s e  hacen l a s  d i s p o s i c i o n e s  ( o  t r a n s f e r e n c i a s !  a l o s  p r e s g  

p u e s t o s  de i n g r e o s  de l a s  d i f c r e n t e s  d ependenc i a s ;  v a l g ~  , ~ n  - - 

e j rnplo :  E l  M u n i c i p i c  p i d e  a l a  Segur idad  Pública d e l  Estado que 

s e  l e  a s i gnen  v e h í c u l o s  p a r a  p a t r u l l a s ,  é s t o s  s e  e n t r e g a n  d i r e c  

tamente a l  M u n i c i p i o  y el v a l o r  c o r r e s p o n d i e n t e  s e  t r a n s f i e r e  - 
de l a  p a r t i c i p a c i ó n  e s t a t a l  a Los i n g r e s o s  de l a  Segur idad  PÚ- -  

b l i c a ;  l a s  obras d e l  C E A S  t i e n e n  Lin mdnejo s i m i l a r ,  cabe  hace r -  

1.a a c l a r a c i ó n  que d e n t r o  d e  l o s  mun i c i p i o s  pocos  s e c r e t o s  son - 

- 

- 

- 

- 

-------_-- 
_________________-__------------------------------------------ 
más c e l o samen t e  --------------- omo .---- .- d e l  -- -- st0  --- 

Las p a r t i c i p a c i o n e s ,  son f r e cuen t emen t e  u t i l i z a d a s  pa ra  e j e r c e r  

una e s p e c i e  de c o a c c i ó n  h a c i a  e l  m u n i c i p i o ,  s i  é s t e  s e  mani- -- 
f i e s t a  poco  e n t u s i a s t a  en s u  adhes i ón  a l  Es tado  o sus mandata-- 

r i o s ,  e n  e l  c a s o  de Ch i co l oapan  podemos d e c i r  que no s e  da e s t e  

c a s o ,  e l  Ayuntamiento s e  ha  man i f e s t ado  c e r cano  y s e n s i b l e  a l a  

p r e s e n c i a  d e  l a s  a u t o r i d a d e s ,  é s t o  s e  ha r e f l e j a d o  en l a  " t o l e -  

r a n c i a "  r e s p e c t o  a l o s  e r r o r e s  a d m i n i s t r a t i v o s  y c o n t a b l e s ,  co-  

mo son e l  de a g o t a r  l a s  p a r t i d a s  a n t e s  de l o s  p l a z o s  p r e v i s t o s -  

pa ra  ello, hac i endo  n e c e s a r i o  e l  a d e l a n t o  de c a n t i d a d e s  de f u t u  - 
r o s  e j e r c i c i o s  a fin s e  s o l v e n t a r  g a s t o s  e s e n c i a l e s  como pueden 

ser  nómina d e l  p e r s o n a l  y gas tos  más n e c e s a r i o .  

Manejo Presupuestario. 

E l  p r e supues t o  de e g r e o s  d e l  M u n i c i p i o  de Chico1 oapari  e s t r i i c tu -  

r a  formalmente  d e  acue rdo  a una s e r i e  d e  seña1ami"entos c o n t e n i -  

dos  en e l  o rdenamien to  c o r r e s p o n d i e n t e ,  nos r e f e r i m o s  a l a  p a r -  

t e  d e  l a  que s e  puede d i s p o n e r ,  dado e l  S i s t ema  de As i gnac i ón  - 



indicando anteriormente. 

Se preveen el establecimiento de una serie de partidas para nó- 

mina, servicios, asignaciones a func'ionarios y gastos, el monto 

de éstas partidas así como su impacto en e l  total en discresio- 

nal a cada Ayuntamiento, e s  de supnnerse que al pasar por la su 

pervisión de la aiputación local responde a l a s  necesidades - - 
ttnormales" del Municipio, en el período de observación se detec 

taron los siguientes problemas: 

- 

- 

- Asignaciones adicionales, no prygramadas para l o s  funciona--- 

rios. 

- Contratación de personal adicional a la plantilla existente - 
no siendo indispensables sus ~~'rvicios. 

- Asignación de partidas para la celebración de eventos no ofi- 
ciales, (atenciones a terceros). 

- Transferencias de partidas que deberían mantenerse í.Ltegrac - 
para actividades con presupuesto asignado ( p a s a r  la nÓmi;ia a- 

la partida destinada a la construcción de Jardines de N i ñ o s ) .  

- Adquisición de vehículos para uso particular de funcionarios- 

con cargo al presupuesto Municipal. 

- Incremento de la partida no sujeta a comprobación de gastos. 
- Condenación de Multas y ,sdeudos de particulares con e l  M i l n i - -  

* I  cipio. 

- Desperdicio de materiales de papelería, atuso de las copiado- 
ras con cargo al presupuesto (conexión en beneficio de la fa- 

milia de la presidencia municipal). 

- Pagcs no calendarizados a proveedores de bienes y raices. 

- Rentas gravosas de material y equipos especiales, (si los bie 
nes necesarios para la prestación del servicio se hubiesen ad 

quirido, su costo sería inferior a lo que  se pagó por concep- 

to de renta). 

- 

- 

- Se carece de una entidad capaz de programar y presupuestar -- 
l o s  costos de una serie de actividades (debería de iniciarse- 

por una jerarquización de gastos). 

- Se carece de un sistema para ejercer el presupuesto de acuer- 
do a lo fijado en los "pr.oy~ctos~', a s í  como para dar cegui- - 
miento a las acciones emprendidas. 



Jerarquización del G a s t o .  

Se c a r e c e  de s i s t emas  o b j e t i v o s  que permitan j e r a r q u i z a r  l a s  ac - 
cienes d e l  Mun ic ip i o ,  de t a l  manera que a c c i o n e s  t é cn i ca i c r r t e  - 
p o s i b l e s  y o b j e t i v a m e n t e  n e c e s a r i a s  quedan pos t e rgadas  pcr: 

- Ret raso  en l a  e n t r e g a  de p r o y e c t o s  y c o t i z a c i o n e s ,  

- Cons iderac iones  de í n d o l e  pe r sona l  o " p o l í t i c a " .  

e s t o s  dos casos  s e  p r esen tan ,  e l  p i . imerc cuando s e  p r e f i e r e  ha -  

c e r  u n a  obra que r e q u i e r e  de escasos  e s t u d i o s  t é c n i c o s  y que s e  

puede poner en marcha inmediatamente,  como s e r í a  ' e l  caso  d e l  -- 

cambio de g u a r n i c i o n e s  de Las banquetas en l a  c a l l e  de J u á r e L  o 

l a  l i m p i e z a  d e l  Único tramo de d rena j e  en l a  c a l l e  p r i n c i p a l  de 

l a  cabece ra ,  p royec tnc  ambo:; p ropues tos  por  más 're dos p e r í o d o s  

( 6  años )  qiic no r e q u e r i a n  de e s t u d i o s  t é c n i c o s  y dan  a p a r i e n c i a  

de que "se e s t a  t raba jando" .  

* 

E l  o t r o  caso  s e  p r esen ta  cuando s e  empieza una  a c c i ó n  que no e s  

p r i o r i t a v i a  pe ro  que su cutrriinacióri b e n e i i c i a  l a  p o s i c i ó n  popu- 

l i s t a  o demagógica de l a s  a u t o r i d a d e s ,  e l  caso  de l o s  j a r d i n e s -  

de n iños  e s  t í p i c o  de é s t o ,  e l  i n c i d e n t e  fue r e f e r i d o  por  u n  v e  

cine d e l  Mun ic ip i o .  
- 

I , . .  . . Los  d e l  P R T  a b r i e r o n  en l a  c o l o n i a  Venu:iti.lno Cai.ranza 

un j a r d í n  de n i ñ o s ,  en t e r r e n o  que  l e s  p r e s t a r o n  y l a  P r e s i  

denc ia  Munic ipa l  r e spond ió  anunciando l a  inaugurac ión  de 8- 

p l a n t e l e s  d e l  mismo n i v e l  , para é s t o  f u é  n e c e s a r i o  cornprar- 

l o s  t e r r e n o s ,  a d q u i r i r  m a t e r i a l  y c o n t r a t a r  peones ,  p o r  l o -  

que t u v i e r o n  que hechar mano (!el d i n e r o  que t e n í a n ,  hasta  - 
l o  de l a  paga d e  l o s  p o l i c í a s  ( S I C )  a ga r ra ron  . . . . ' I  ( T es t imo  

n i o ) .  

- 

- 

Los mecanismos de p e t i c i ó n  y g e s t o r í a  t i ene l ?  un pape l  muy impor _ _  
t a n t e ,  en l a  j e r a r q u i z a c i ó c  d e  l o s  o b j e t i v o s  d e l  t r a b a j o  Munici  - 
p a l ,  l a s  g e s t i o n e s  de l o s  c o n s e j o s  de Co laborac i ón  son a tend idas  

p o r  s e r  " n e c e s a r i a "  su p a r t i c i p a c i ó n  en l o s  pequeilos d e s p l i e -  - 
gues  de f u e r z a  d e l  Ayuntamicnto. 



Por otra parte, se carece de diagnósticos acerca de l a  problemá 

tics en sectores como Educación, vivienda, salud, servicios, -- 
- 

etc., posiblemente éste trabajo sea el primer intento por seña- 

lar una serie de carencias del Municipio, el censo que tuvimos- 

la posibilidad de organizar hubiese aportado datos muy intere-- 

sante pero su desarrollo no pudo superar obstáculos matcriales- 

a s í  como de carencia del personal adecuado para el correcto tra - 
tamiento de l a  información. 

Controles Administrativos. 

* 
Dentro de las actividades para el control de los diversos cam-- 

pos del quehacer municipal son de observarse las referentes al- 

manejo del personal, destacando: _____-_--_--_------ 

- Alta rotación del mismo 
- Bajo nivel de capacitación para el desempeño de sus funciones. 

- Prácticas indebidas como son: favoritismos y nepotismo. 
- B a j o  rendimiento en general. 

- Maneje desordenado de inventarios 
- Compras bajo condiciones "duras" (referentes a pagos y tiempos 

de entrega! 

- Desperdicios. 
- Adquisiciones de mala calidad a precios exagerados. 

- Compadrazgos 

- Simulaciones y carencias de licitaciones para los contratos. 
- Términos ambiguos ~ ' n  los contratos así como carencia dt-~ lími- 

tes en l o  referente a p l c r z o c  y costos. 

- Falta de control de calidad de l a s  obras terminadas así como- 

del material empleado. 

CHICOLOAPAN DIAGNOSTICO DE LA SITUACION POLITICA. 

Dinámica U u n i c i p a l .  

Chic ,loapan se encuentra ubicado pokíticamente en la jurisdic-- 



ción del Distrito de Texcoco, subordinado a éste y en términos- 

generales a las disposiciones del Poder Estatal,, su relación -- 
con el PRI se d á  en el marco de una,pequeña delegación en la -- 
que se tramitan credenciales para diversos fines (leche conasu- 

PO, recomendaciones para l a  bolsa de trabajo, etc.) no s e  rea-- 

lizan labores de difusión de las actividades del partido, ni de 

organización o de militancia, l o s  partidos alternativos carecen 

de presencia en el municipio, excepción de ésto es un Comité de 

Base d e l  PRT de mitines apoyados por señoras, más por ( : t ~ w i o s i - -  

dad que por interés político, además de las pintas contra la -- 
Presidenta Munjcipal, la creación de varios Jardines de ?Jiños - 
se presentó como una acción deL PRT quehizÓ movilizarsc -11 Ca-- 

bildo quien en apresurada reunión determinó abrir 8 cslahleci-- 

mientos de este tipo a fin de "ganarles" la partida a :  P R T .  

* 

Las acciones partidarias en ambos frentes solo se reducen a la- 

típica carrera entre fuerzas que contienden con victorias pírri 

cas o intrascendentes, s i n  preocuparse en labores de organiza-- 

ción y gestoría hacia la comunidad, los diputados que represen- 

tan a esta regiOn tanto en l a s  legislaturas locales como federa 

les no aparecen y l o s  diputados locales no manifies'8.n mayor in 

terés en visitar la comunidad. 

- 

- 

- 

Las rei-aciones con el Gobierno de la Entidad son realmente poco 

conocidas, Chicoloapan es un Municipio pobre, mal administrado- 

que no representa para el Gobierno Estatal Entidad equiparable- 

con la de l o s  demás Municipios conurbados como Nezahualcoyotl o 

Los  Reyes; aún Ixtapaluca es más trascedente por el Parque In-- 

dustrial que se asienta a.Llí. 

La mala administración se manifiesta en el desafortunado manejo 

presupuestal, lo que obliga a pedir a l a s  autoridades d e  Toluca 

adelantos de las partid'ii asigriadas en presupuesto y c7-6ditos - 
concedidos en virtud de l a  relación personal de los líderes del 

pueblo con l o s  integrantes del Gabinete del Gobierno d e l  Mazo,- 

se dice que este funcionario es "padrino" político de los actua - 
les mieinbros del Cabiido y q u e  S I  ascc-nso se debi¿ a es t ,>  cir-- 



cunstancia, ésto es bastante discutible puesto que las familias 

que integran el cabildo y grupo cercano a este han gobernado -- 
Chicoloapan antes de que se fundara a i  PRI. 

Sobre el Cabildo. 

Se ha pretendido por medio de la integración del Cabildo el reu 

nir a los elementos más significativos dentro de la vida econó- 

mica del Municipio, l o s  seis regidores, el síndico procurador,- 

la Presidencia Municipal, así corn(-, los demás funcionarios del - 

Ayuntamiento, reunen bajo su control el total de la actividad - 
económica del Municipio, los sectores del Partido Oficial se ha 

llan presentes pero en un nivel menos sensible. La Diputada El- 
ba Arrieta, es Presidenta Municipal y su esposa, controlan la - 
venta de materiales de construcción, otros miembros del cabildo 

son comerciantes, tienen intereses en los transportes, manejan- 

las tabiqueras, liderean grupos de colonos de las diferentes co 

rnunidades del Municipio, donde tienen según se rumora intereses 

en bienes raices. 

- 

- 

- 

El cabildo se ha integrado por los miembros de 4 o 5 familias,- 

Arrieta, Banda, Galicia, Jasso y Ramírez o Sánchcz que se han - 

alternado el poder desde hace más de 100 años, y aún emparentan - 
do entre si como en el caso de las dos primeras. Los parentes-- 

cos por medio del compadrazgo o del matrimonio han redundado en 

un control cercano al concenso, no p o r  ésto necesariamente legí 

timo, expliquemonos, el hecho de que un grupo de familias esta- 

blezca una relación de caciques dentro de una comunidad, aunque' 

la comunidad reconozca y no cuestione esta dominación, e s  un he 

tho que violenta l a s  formas democráticas y participativas. 

- 

- 

Una de las actitudes más cuestionables es 1 s  que conocemos como 

populismo, esa falsa imagen del Gobernante cercano a1 pi~~3ki1.0, - 
aceesible al ciudadara común, pero s ó l d ,  como recsrso para alle 

garse consenso, ha sido motivo de serios rechazos por  grupos -- 
qLz ven ésto como un disfraz de actitudes despóticas y/o nater- 
nalistas hacia los gobernados. 

- 

. I  



Los funcionarios del municipio en cuestión por lu general care- 

cen de las habilidades para controlar a pequeños grupos de per- 

sonas, su estilo de negociar los 11e,va continuamente a callejo- 

nes sin salida como cuando se enfrentan a grjpos más o menos or 

ganizados de peticionarios. Los escasos grupos d e  la oposición- 

utilizan 6sta debilidad con el fin de incurrir en provi,iones - 
que en nada consolidan la organización y si dan margen para que 

el Municipio ejerza su escasa capacidad de represión. 

- 

Grupos de Poder. 

Dado el escaso desarrollo económico del Municipio no se puede - 
hablar de un Grupc? de Poder como elemento que incida dirpcta o-  

indirectamente en la toma de decisiones. Los grupos de poder son 

los mierrbros mismos de la Presidencia Municipal. Por lo a - + ( - > - - -  

rior cabe afirmar que l a s  decisiones del cabildo representan -- 
los deseos del grupo de poder dentro del Municipio, de tal mane 

ra que l a s  decisiones que se tomen serün benéficas para este -- 
grupo y los intereses que controla. 

Esta relación es clara muestra de lo que se logra al reunir el- 

poder económico y el político dentro de un mismo grupo de perso 

nas, la permanencia de este grupo estará determinada poi. el de- 

sarrollo económico y la conservación del poder político yue --- 
ejercen, estando en sus manos los elementos para l a  consecusión 

de estos fines no e s  posible predecir su desaparición en el cor 

to o mediano plazo, si son capaces de adecuar sus esquemas de - 
ejercicio del poder a las cambiantes necesidades de l a  comuni-- 

dad. 

% 

- 

- 
' I  

- 

Mecanismos de gestión y de petición. 

Influidos por el estilo paternalista los dirigentes de la comu- 

nidad con~eden*~favores*~ (es decir servicios públicos) a los go- 

bernados, exijiendo a é s t o s  fidelidad absoluta y apoyo irres- - 
tricto a las acciones, los "acarreos" a los even,tos de lucimien - 
t o  del Ayuntamiento ante autoridades o medios de,información -- 
son producto de coacciones ejercidas contra la comunidad usando 

como instrumentos l a s  necesidades inherentes a los asentarnientos 

recién Sorrnados, regularizaciones, agua y drenaje son los moto- 



res que impulsan ' l o s  "entusiastas" apoyos al Ayuntamien t n ,  ésto 

no es nuevo como practica política, pero da una imagen de mani- 

pulación hacia la poblacisri (De hech$o lo t- s...).. 

Los Consejos de Colaboración. 

Son las instancias por medio de Ids  cuales se hacen l l e g a r  a -- 
las autoridades las peticiont's tic diversa índole, su dircaccióri- 

r e c  de eri pcrsonas adictas a los miembros rirl  Ayuntamiento, son- 

utilizados como medic- para ejercer l a  coacción a l a  que hacemos 

referencia (2n el p á r r a f o  anterior.; é s t o  desvirtua las funciones 

que tiene señalada por la Ley Organica Municipal, s o b r a  decir - 
que para ser atendido denl-ro de esta instancia c s  necesaria l a -  

credencial del P R I ,  que parece ser la llave que permitc el otor 

gamiento de l o s  derechos, lo que desvirtúa el esfuerzo de afi-- 

liacion de partidarios contraviniendo los ordenarnientos del pro 

pi0 partido a este respecto. 

- 

Las peticiones realizadas p o r  otros medios, como son: Partidos- 

de oposición, reuniones de vecinos ajenas al consejo de colabo- 

ración, peticiones personales, no prosperan, puesto que se da - 
prioridad a las que siguen los cauces señalados por el Ayunta-- 

miento. 

Organizaciones Políticas. 

De no ser las señaladas al principio de este apartado l a  Única- 

organización plítica trascendente es la UPTCH, UniSn de Profe-- 

sionistas Técnicos de Chicoloapan, constituida por el Secreta-- 

rio del Ayuntamiento, el Jefe de la Oficina de Servicios Públi- 

cos y regularización del suelo, su margen de trabajo, al amparo 

de l a s  autoridades Municipales, se restringe al grupo de pasan- 

tes de Ingeniería y Arquitectura que se desempeñan con relativo 

éxito dentro de la Oficina de Servicios Públicos. Más a l l á  de - 
esta caricatura de organización no se presenta ozra entidad pa- 

recida, salvo un grupo religioso de devotas católicas que osten - 
tosamente violan el Artículo 130 Constitucional y s u  Ley Regla- 
mentaria. 



Los Cabildasos, esto es, los “golpes de Ayuntamiento1’ no son -- 
una experiencia ignorada dentro del Chicoloapan, el Ú l t i m o  de - 
ellos se llevó cabo el 1 2  d- junio B P  i .963,  debido a la t : x i - -  

gencia p o r  parte del c a b i l d o  d e  La renuncia del President<, Muni - 

cipal (de la Familia Galicia) para que ocupara el puesto e l  Sr. 

Juan Hernández R í o s ,  lo trascendente e s  señalar que no fu6 l a  - 
presión popular la que sepsr-Ó al mandatario, sino los reacomo-- 

dos dentro d e l  Grupo Dirigente, ésto se nota por testimonies de 

l o s  testigos a los que se entrevisto que señalaron la particula - 

ridad de que s ó l o  el Presidente Municipal y no todo el cabildo- 

fuera suspendido en el ejercicio de su cargo. 



IV P A R T E  

I' PLAN DE REORGANIZACION MUNICIPAL I' 

A )  I - ORGAN I ZAC I ÓN FUNC I ONAL 

A )  REESTRICTIRACOPM DE FUNCIONES 

. 

B) CREACI~N DE LA UNIDAD INTERDISCIPLINARIA DE 

PLANEACI~N Y PRESUPUESTACION MUNICIPAL I 

BL- ORGANIZACI~N FINANCIERA 

A )  INGRESOS 

B) EGRESOS 

c )  AUTOSUF I c I ENC I A ECONÓM I CA 

DI PROSPECCI~N INDUSTRIAL 

E)  PRESUPUESTACI~N 

c>,- ORGANIZACI~N POL~TICA 

A )  FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES POPULARES 

B) LA LEGISLATURA LOCAL, 



CAPITULO IV 

RECOMENDACIONES 

NOTA INTRODUCTOHIA A L  PLAN DE REORGANIZACION 

L a s  n o t a s  q u e  s e  p r e s e n t a n  a c o n t i n u a c i ó n  p r e t e n d e n  s e r  una - - 
e s p e c i e  d e  i 4anua l  d e  O p e r a c i o n e s  a p e n a s  i n s i n u a d o ,  c o m p r e n d e  -- 

l o s  p u n t o s  e s e n c i a l e s  d e  l a  P r o b l e m á t i c a  d e  C h i c o l o a p a n ,  d e  n i n  

g u n a  i l n n e r a  p r e t i . n d e  st'r una  g u í a  a b : , v i u t a  y u n i v e r s a l  p a r a  t o -  

d o  m u n i c i p i o .  

- 

A l g u n o s  d e  l o s  p u n t o s  d e b e r í a n  d e ' s e r  a p l i c a d o s  a m u c h o s  o t r o  - 

d e  los m u n i c i p i o s  d e l  p a í s ,  s o l o  n o s  c o n c r e t a r e r l o s  a l  c a s o  e s t u  

d i a d o .  S i  e x i s t i e r a  u n a  c o n d i c i ó n  n e c e s a r i a  p a r a  p o d e r  l l e v a r  

n c a b o  l o s  p r o p ó s i t o s  d e  e s t e  p l a n  p o r  m e d i o  d e  l a s  a c c i e n e s  s e  

ñ a l a d a s ,  e s t a  s e r í a ,  t e n e r  l a  v o l u n t a d  p o l í t i c a  d e  c a m b i a r  e l  - 
e s t a d o  d e  c o s a s ,  s i n  é s t e  e s e n c i a l  e l e m e n t o  t o d o  p l a n  se  p i e l d e  

e n  l a s  p a l a b r a s  h u e c a s  d e  l a s  i n t e n c i o n e s  n u n c a  r e a l i z a d a s .  

- 

- 

L a  i ; o i c a c i ó n  y d e l i m i t a c i ó n  d e  l a s  f u n c i o n e s  d e  l a s  p e r s o n a l i d a  

d e s  s e  debt ,  d e  h a c c r  p o r  m e d i n  d e  l a s  t 6 c n i c a s  d e  A n á l i s i s  d e  - 
p u e s t o s ,  r e s p e c t o  a las d e m á s  p a r t ~ s  d e l  p r o b l e m a  l a  a p 1 , c a c i Ó n  

de l a s  d i v e r s a s  h e r r a m i e n t a s  con q u e  nos p r o v e e  l a  d i s e  ' n l i n a  - 

A d m i i l i s t r n t i v a  p i l e d e n  s e r  a p l i c d r i n s ,  S A !  c) s e  d e b r  ~ < J c c ' ~  tinct c o n  

siderar i Ó n  a d v e r t e n c i a ,  los c r i t e r i o s  d e  e v a l u a c i ó n  d e b e n  s e r  - 

los q u e  c o r r e a p o n d e n  a l a  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a .  

- 

- 

Plan de Reorganización Municipal. 

Diagnóstico ( a n á l i s i s  d e  p u e s t o s  y f u n c i o n e s )  

-- U b i c a c i ó n y  d e l i m i t a c i ó n  d e  f u n c i b n e s  

- P r e s i d e n c i a  M u n i c i p a l  

- S e c r e t a r i a  d e l  A y u n t a m i e n t o  

- T e s o r e r í a  M u n i c i p a l  

- C o n s e j o  d e  c o l a b o r a c i ó n  . 
- C u e r p o  d e  S e g u r i d a d  P ú b l i c a  M u n i c i p a l  

- R e g i s t r o  C i v i l .  



1 
# 

1. 

Idoneidad de Titulares 

- Cuestiones Políticas (Presencia en l a  Co- 

munidad) 

- Cuestiones Administrativas (capacidad pa- 

ra el puesto) 

Relaciones entre Dependencias. 

Reestructuración: (de algunas funciones de los 5ryanos) 

Cabildo - - - Someter a licitación los contratc~s de Obras 

Públicas. 

Secretario ----- -Creación de Unidades para peticiones y- 

quejas en el Municipio y en las Oficinas, 

-Asignación de partida para apoyos mat.=- 

-Delimitación de su capacidad deciseria. 

riales. 

Consejos de Colaboración. 

-1nstalacion de vínculos para la ci:!iiuni- 

cación con el presidente y secretario. 

Cuerpos de Seguridad Pública Municipal. 

-Selección de personal en base a los cri I 

terios de l a  Scgui-idad PÜblica del Esta - 

do. 

-Entrenamiento (particularmeiite en; ) 

Acondiciciinmiento fí:;j,o. 

Conocimiento de bandos y reglamentos 

Defensa personal y %anejo de armas. 

-Equipamiento del Cuerpo de Seguridad. 

Vehículos 

Armamento 

Vestuario y Equipo. 

. 



Registro Civil 

A u d i  t o r i a  A d m i n i s t r a t i v a  

A n á l i s i s  d e  t r á m i t e s  y p r o c e d i m i e n t o s  

A c t u a l i z a c i ó n  d e  l o s  S i s t e m a s  d e  A r c h i v o  

M e d i c i ó n  d e  l a  e f i c i e n c i a .  

Creación de la Unidad Interdisciplinaria de Planeación y - 
Presupuestación Municipal (UIPPM) 

. 
- Integración ---- de P r e s u p u e s t o  d e  i n g r e s o s  

F r C> s u ~ l u  e s t o  de egi- e s o s 

C á l c u l o  d e  l a s  O b r a s  P ú b l i c a s  

J u r a d o  p a r a  c o n s u ~ t a s  d:. 2s l i -  

c i t a c i o n e s  p a r a  l a s  o b r a s .  

i n s t a n c i a s  C o n s u l t o r a s  r e s p e c t o -  

a l a  J e r a r q u i z a c i ó n  d e  O b r a s  PÚ- 

b i l c a s .  

Saneamiento Financiero. 

I 

i N e c e s i d a d  d e  p r e s a p u e s  t a r :  

I n g r e s o s  1 

Egresos 

Ingresos 

I m p u e s t o s  y d e r e c h o s  ( a c c i o n e s  c o n c r e t a s )  

- A c t u a l i z a c i ó n  d e  p a d r ó n  d e  c o n t r i b u y e n t e s  d e l  Mu- 

n i c i p i o  ( d e t e c c i ó n  d e  c a u s a n t e s )  

- C o b r o  d e  l o s  a d e u d o s  c o r i t r a i d o s  p o r  l o s  p a r t i c u l a  - 

r e s  c o n  e l  V ! u n i c i p i o .  (Rezagos) 

- I m p l e m e n t a c i ó n  d e  S i s t e m a s  d e  C o n t r o l  s o b r e  l o s  - 
C o n t r i b u y e n t e s  ( s i s t e m a  p o r  K a r d e x ,  S i s t e m a  Compy 

t a r i z a d o ) ,  



Empresa paramun i c: i p a 1 

- Auditoría de Gestión 
- Control de gestión por' medio de una comisión desig - 

nada por el cabildo. 

- Parametros de Resultados. 

Egresos 

Control de partidas 

- Formulación de reglas para la presiigiiesta - 
cióri. 

Calendarización de Pagos 

Reducciones dentro de la partida no sujeta a comproba- 

ción 

Control de las firmas de Autorización para gastos no - 
comprobables. 

Autosuficiencia Econhmica. 

Saneamiento de finanzas como condición "sine cuí11 non" 

Impulso a las industrias existentes. I f 

- Agriycola = i r  
- Porcícola 
- Avícola. 
- Ladrilleras. 

Prospección Industrial (Paramunicipal) 

- Materiales para construcción. 
- Mediana Industria. 

- Flores y procesados. 
- Legurrbrec  

- Ganado menor. 

Presupuestación: Abarcando todas las ramas de La acti - 
vidad municipal a fin de controlar l o s  re-- 

cui*sos materiales del M~inicipio. 



A u t o n o m í a  Política. 

F o r t a l e c i m i e n t o  d e  las o r g a n i z a c i o n e s  p o p u l a r c . ;  e n  v i s  

t a s  a l a  c o n s t i t u c i ó n  d e  una o r g a n i z a c i ó n  d e  tor ic  c l  - 

M u n i c i p i o  . 

__ 

- C o n  los s i g u i e n t e s  p a s o s :  

1.- Campañas d e  o r g a n i z a c i ó n  p o r  c o l o n i a s .  

2 . -  Campaña d e  e d u c a c i ó n  c í v i c a  - p o l í t i c a .  

3.-  I n c r e m e n t a r  l a  c a p a c i d a d  d e  g e s t i ó n  d e -  

é s t a s  o r g a n i z a c i o n e s  a n t e  e l  M u n i c i p i o .  

Presencia en la Legislatura L o c a l .  

1.- P l a n t e a r  a l o s  d i p u t a d o s  l o c a l e s  d e l  -- 
d i s t r i t o  q u e  c o r r e s p o n d a ,  l a s  demandas -  

m u n i c i p i o  y q u e  p u e d a n  ser r e s u e l t a s  -- 
p o r  e s t a  i n s t a n c i a .  

2 .-  R e s p a l d a r  ( ' O I ~ :  3 o r g a n i r  a c i 6 n  1 <I i j rece i i - -  

c i a  d e l  P r e s i d e n t e  M u n i c i p a l  a i i t e  l a  Le 

g i s l n t u r a  L o c a l  y a n t e  e l  Go t r e r i i ado r  a l  

I - e q u e r i r  d e  e s t a s  i n s t a n c i a s  l a  Ciolu- - 

c i 6 n  d e  p r o b l e m a s  d e  í n d < . l e  ' - n a t e r i a l .  

- 



C O N C L U S I O N E S .  

Historicamente los Municipios han sido Entidades - 
con personalidad propia. Debido a una serie de acontecimien- 

t o s  ecordmicos y políticos, han victo mermada esta presencia 

corivirtiendose en Entidades Sucursales del poder centraliza 

do de tacto, siendo necesario restituírles su cualidad de - 
- 

instancias democráticas y particinativas. 

Sin imbargo, la letra de l a  Constitución, solo se- 

ha quedado en palabras escritas, pues existe un control no - 
formal que viene de los poderes Estatal y Federal hacía el - 
Municipio impidiendo su crecimiento mediante controles pre-- 

supuestales y obviamente políticos. la pregonada autonomía 

Municipal, solo es retórica, pues los ingrésos fiscales gene 

rados por los Municipios son cimiento de las Ciudades. 
no En realidad sabemos er, qve el Municipio sea dueño- 

de su hacienda: el nivel federal perdería grán parte de peco 

político que posee y aunado a esto, el Municipio tendría --- 
Autonomía Política, lo cu5l es fundamental. 

El “poder central” no va a ceder en nada51 control 

político-económico de los Municipios. El fortalecimiento del 

Municipio, sólo sr puede llevar a cabo ;lor medio de una se-- 

rle de reformas, tanto en lo económico y administrativo, -- 
como en l a s  funciones polzticas que esta Entidad desarrolla. 

Finalmente, este control sólo será desaparecido -- 
cuando existan formas de - ORGANIZACíON Municipales de la --- 
Población, sólo se podrá acceder al poder mediante la parti- 

cipación amplPa y conciente de la población, concretada en - 
la palabra ORGANIZACION. 

4 
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A ri E x o ,  

. 

EL MUNICIPIO EN LA HISTORIA DE MEXICO, 



H I S T O R I A  MUNICIPAL 

O r í g e n e s . -  E l  M u n i c i p i o  es  una e n t i d a d  j u r í d i c o  G o l í t i c a  c u y o s -  

o r í g e n e s  s e  p i e r d e n  en l a  n o c h c  de l o s  t i e m p o s ,  debernos s u p o n e r  

que  l a s  p r i m e r a s  a s o c i a c i o n e s  d e  s e r e s  humanos ,  s u p e r a d a s  l a s  - 
e t a p a s  d e  l a  h o r d a ,  y l a  t r i b u ,  f u e r o n  los c i m i e n t o s  de i o  que -  

a c t u a l m e n t e  c o n o c e m o s ;  s i  hemos  d e  c o n c r e t a r  un d a t o  podemos s e  

ñ a l a r  q u e  d u r a n l e  e l  I m p e r i o  Romano ,  s e  c o n f o r m a  e l  t i r m i n o  "Mu 

n i c i p a l "  r e f e r i d d L )  al c a r g o  o s t > r v i C : i o  p ú b l i c o ,  s e  i - i  c on or:^ i a -  

c a l i d a d  d e  " M u n i c i p i u n "  a l a s  c i u d a d e s  p r i n c i p a l e s  y l i b r e s  don  

d e  sus c i u d a d a n o s  ( M u n i c e p s )  g o z i b a n  d e  l o s  mismos  d e r e c h o s  q u e  

l o s  h a b i t a n t e s  d e  Roma. 

- 

- 

- 

L a  Edad  M e d i a  s e ñ a l ó  l a  d e s a p a r i c i ó n  d e  l a s  f o r m a s  r o m a s  $ l e  - - 
e j e r c i c i o  d e l  p o d e r ;  d u r a n t e  l a  p r i m e r a  e t a p a  d e  l a  e d a d  m e d i a -  

e l  i m p e r i o  se  s u b d i v i d i ó  e n  p e q u e ñ o s  s e ñ o r í o s  f e u d a l c s  c o n t r o l a  

dos p o r  f i i e r r e r o s .  La  a p a r i c i A n  d e  l o s  Burgos, es d e c i r ,  d e  l a s  

c i u d a d c s  f u e r a  d e l  a l c a n c e  d e  l o s  s eño r e s  f e u d a l e s ,  SI-  ti;; en -- 

e t a p a s  p o s t e r i o r e s  d e  e s t e  mismo p e r í o d o ,  l l e g a n d o  11 R e n a c i -  - 

v i e n t o .  Estas e n t i d a d e s  s e  p e r f e c c i o n a n  l l e g a n d o  a s e r  l a s  Rep6 

b l i c n s  F l o r e n t i n a s  q u c  t a n t o  l u s t r e  d i e r o n  a l a s  a r t e s ,  c a b e  s e  

ñ a l a r  q u e  e s t a s  e n t i d a d e s  e r a n  r e g i d a s  p o r  c o n s e j o s  d e  n o t a b l o t ; ,  

L i g n i f i  :ado.; por su c a p a ( - i d a d  e c o n 6 O i i c a ,  f 1 p u e b l o  ;ut 

no t e n í a  o p c i o n e s  d e  p a r t i c i p a r  más a l l á  d e  l a  ' o b e d i e n c i a  d e  -- 
l a s  Leyes  d i c t a d a s  p o r  l o s  g o b e r n a n t e s ,  c a s o  s in ,>d la r .  t.1 d e  l o s  

C a n t o n e s  S u i z o s ,  e j e m p l o  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  s i s t e m a s  d e m o c r á t i  

c o s  q u e  p a s a n  s i n  d e t e r i o r o s  a t r a v F s  d e  l o s  s i g l o s ,  e l  mir,mo - 

s i s t e m a  f e d e r a l  s u i z o  r e c o n o c e  p e r s o n a l i d a d  j u r í d i c a  a l a  asam- 

b l e a  n a c i o n a l ,  i n t e g r a d a  é s t a  p o r  m e d i o  3 c  r e p r e s e n t a n t e s  d e  t o  

d a s  l a s  e n t i d a d e s  q u e  c o n f o r m a n  l a  f e d e r a c i ó n  H e l v é t i c a .  

- 

- 

- 

-- 

-. 

L a  Edad  M e d i a  p r o d u c e  d o s  s i s t e m a s :  d e  e j e r c i c i o  d e  p o d e r :  l a c  - 
c a s a s  r e i n a n t e s  por un l a d o  ( e j e m p l o :  Los H a b s b u r g o )  y l a s  RepÚ 

b l i c a s  F l o r e n t i n a s ) ,  ( e l  c a s o  d e  l o s  Comune ro s  d e  C a s t i l l a ) ,  s e  

v e r á  más e n  d e t a l l e  e n  e l  d e s a r r o l l o  p o s t e r i o r  d e  c s t e  c a p í t u l o .  

- 

Los M i i n i c i p i o s  q u e  son o b j e t o  dc n i i r s t r o  e s t u d i o  S P  o r i q i n a n  ri- 

p a r t i r  d e  l a  C o n q u i s t a  E s p a ñ o l a ,  a l g u n o s  a u t o r e s  p r e t c r i d e n  que -  

l o s  u r j a e n e s  d e l  M u n i c i p - i o  s e  h a l l a n  e n  l a s  e s t r u c t  r e  , p r c c o r -  
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tesianas oriocidas como "Calpullies". Esta afirmación adolece - 
de varios defectos, €1  más importante es el de no reconocer que 

los conquistadores hicieron desaparecer las formas de la organi - 

zación política tradicional, por ser incompatibles con el siste - 

ma españo. Los calpulis eran entidades de estruc ura teocrático 

militar- y se integraban (le la siguicrit,c manera: La autoridad re 

sidía en el "pillit', var6n descendiente de las familias fundado - 
ras de la comunidad que integraba la asamblea junto con los an- 

c i a n o s  y l o s  personajes de dignidad y prudencia que se  hubieren 

distinguido, la asamblea designaba al "calpulec" o "teachcauh", 

especie de procurador o (alcalde; otros funcionarios son; "tecuh - 
tli", jefe militar, "teqiuitlatos" o recaudadores, " t 1 a l a n q u e ~ ~ ~ -  

o cuadrilleros, los hechiceros, l o s  "Tlacuilos" o escribanos, y 

los "topiles" o gendarmes. (8) 

- 
*I 

* 

El Calpulli era, en su mDmento, una mera adivisión de íaráctcc- 
administrativo, no se constituye como una soberanía integrante- 

del imperio Azteca; basaba su funcionamiento en l a  estructura - 
del aparato militar. Durante la gverra con la que se realizó la 

conquista de Tenochtitlán, l a  organización políticd íIiÓ mucstraS 

de su coherencia en el combate y la organización. No se revela- 

- s t a  instancia como entidad democrática, por 6 : s t ü r  sujeta al po - 

der del ttTlatoani" en lo general y al poder tJc l u s  anciarios en- 

l o s  casos individuales; el carácter teocrático del capulli fue 

elemento que definió en l o s  conquistadores la decisicín de borrar I 

Lo de una manera total, su desapariciin coincide con 1.a imi-lan- 

taci6n de otra estructura de gobierno: el Municipio Eiiropeo. -- 
Los  rescoldos del sistema se perdieron en 300 años de domina- - 
ción' europea. 

Basándonos en lo anterior, el carácter teocrático militar y su- 

integración a las labores de agricultura en pequeños c?stamentos, 

tienen múltiples puntos de contacto con l o s  conceptos del "Modo 

de producción asiático", no consideramos que e s t a  s t ?  l a  mejor-  

instancia para definir la viabilidad tie esta categoría o su - - 
aplivnción al sistema pr"corte:<iann. 



LA EPOCA COLONIAL. 

E l  p r o c e s o  de c o n q u i s t a  y c o l o n i z a c i ó n  po r  p a r t e  d e l  Impe r i o  Es - 
paño l  i m p l i c ó  l a  i n s t a u r a c i ó n  d e l  S is tema J u r í d i c o ,  P o l í t i c o  y -  

S o c i a l  de> l a  me t r ' ópo l i ,  l a s  i n s t a n c i a s  e x i s t e n t e s  en Ids t i e -  - 
r r a s  c onqu i s t adas  s e  v i e r o n  supr im idas  po r  medio de l a  f u e r z a , -  

e n t r e  e s t a s  d e s a p a r i c i o n e s  s e  h a l l a  e l  s i s t e m a  de C a l i )  i , l i s  b a -  

s e  d e l  i m p e r i o  A z t e c a .  

U n  e lemer,to r enovado r  f u 6  e l  mur i ic ip io  eu r opeo ,  basado en La  -- 
e l e c c i ó n  de r e p r e s e n t a n t e s  d c  entr,e l o s  mismos p o b l a d o r e s  d e  l a  

zona donde s e  e r i g í a :  

" . . . . L o s  a r t e s a n o s  que  e j e r c í a n  e l  mismo o f i c i o ,  hnbíanse  - 

concen t r ado  p a r a  s o s t e n e r s e  mutuamente y poniénduse b a j o  I n  

p r o t e c c i ó n  de un  s a n t o  pa t r ono  que e l e g í a n ,  formaban co rpo -  

r a c i o n e s . . . .  s e  a s o c i a r o n  para  c o n q u i s t a r  l a  l i b e r t a d  de l a  

c i udad  en l a  que v i v í a n ,  a s o c i a c i ó n  que c o n s t i t u y e  e l  "co-- 

mun" o " l a s  comunas". . . . " (9) 

Los  M u n i c i p i o s  en Méx i co  se  empiezan a f o rmar  a p a r t i r  cit. l a  -- 

l l e g a d a  d e  los c o n q u i s t a d o r e s ,  l a  c i t a  p r e c e d e n t e  s e  r e f i e r e  a l  

c a s o  de l o s  comuneros de CastiLLa, s i e n d o  e s t e  la forma mhs - - 
avanzado d t -  o r g a n i z a c i ó n  en l a  P e n í n s u l a ;  por.  d e s g r a c i a  su e jem 

p l o  no cund i ó ,  l a  B a t a l l a  de V i l l a l a r  e f e c t u a d a  e l  23  de a b r i l -  

de 1 5 2 1 ,  ( 1 0 )  en l a  que e l  duque de Haro ,  b a j o  órdenes  di. Car- -  

l o s  V ,  d e r r o t a  a l o s  comuneros,  r e f r endando  e l  p ode r  a b s o l u t o  - 
de l o s  Habsburgo,  en España. 

-- 

De e s t a  manera s e  e n t i e r r a  l a  Única p o s i b i l i d a d  de hac e r  de l o s  

M u n i c i p i o s  en l a  América C o l o n i ~ a d a ,  e n t i d a d e s  a u t  nomas s i n  e l  

dominio  de l a  M e t r ó p o l i  Española  o sus a g e n t e s .  

V o l v i e n d o  a l  casts mexicano,  debemos s e n a l a r  que  e l  p r ime r  Ayun- 

t am i en t o  de Méx i co  y de l a  América C o n t i n e n t a l ,  e s  e l  de Vera-- 

c r u z :  

I 
' I . .  . . E l  p r ime r  M u n i c i p i o  Español  en Méx i co  f u 6  fundado po r -  

Hernan C o r t é 2  e l  22 de a b r i l  de 1 5 L Y  y denominado " V i l l a  R i  - 
ca de l a  Vera C ruz ' .  S e  c r e ó  en nombre d e l  Rey  y s e  l e  d o t ó  



de un Cabildo o Ayuntamiento, con el esencial propósito de- 

investir a Cortéz de las facultades legales para efectuar - 
la Conquista . . . .  " (11) 

Sobre la erección del Primer Ayunta:iiento de México es r iecesa--  

r i o  hacer uila scrie de obscrvacioncs. A partir de I i v(.r.i;i6n de 

Berna1 L i í a z  del Castillo se puccie notar que' la expedición de -- 

Cortéz incurre en la legalidad al zarpar de la isla dc C u b a ,  -- 
p o r  cax'ecer de la Autorización del Gotier-t ador p a r a  e l ; ~ ,  d pe-- 

sar de ésto, el conquistador parte dirigiéndose a las costas ex - 

ploradas p o r  Grijalva y k'ernández' de Córdoba con anterioridad,- 

la creación del Ayuntameinto de Veracruz es solo una maniobra - 
de carácter legaliforme a fin de conferirse mediante una hábil- 

maniobra de su inventiva, con la complicidad de los s:ibordina-- 

dos, la autoridad que le fue negada por el Gobernador de Cuba. 

Mal precedente tiene la erección del Municipio, prueba de ésto- 

es la designacion de los funcionarios edilicios iitre L O S  más - 

cercanos colaboradores de Cortez. Se realizaron una serie de ce 

remonias, levantándose las actas correspondientes, eñalar esta- 

maniobra como un hito dentro de la Historia Municipal ?:; g u i a r -  

se solo por las apariencias. Si debemos de ver La e r e c c i ó n  del- 

p r i n i . 2 .  Miinicipio en México coico p u n t o  nodal del d e s h r r o l l u  his- 

tórico, es mucho más trascendente averiguar la fecha de l a  erec - 

cion del Ayuntamiento s o b r e  l a  Ciudad Conquistada d e  Tenochti-- 

tlan - México, refiriéndonos al año de 1521. 

- 

Relacionado Ssto coa l a  rebelión vie Villalar, d t b e m o s  sf'fialar - 

l a  trascendencia de este movimiento, los comuneros d e  Castilla- 

pierden derechos al mismo tiempo de la caída del Imperio Azteca, 

pierden la autonomía que gozaban de facto, la eleccion de l o s  - 
magistrados, la no obligatoriedad de 10,s irnpuestoc no señalados 

p o r  sus autoridades judiciales, a s í  como la de - 
sus magistrados 'o:i relación a los enlaces - 
co. 

Otro de los elementos que vino a viciar el sistema Municipal -- 
fué el cambiar el sistema de elección directa, al de venta de - 
los cargos Municipales a l  mejor postor, lo quehizo posible aue- 



los sect,.:-t.-. cic ma j . o r  c a p a c i d a d  ( ~ c ~ ? n ó m i c n  a c a p a i . < i s e i  1,1:, piies-- 

t a s  más l u c r  i t i v o s ,  e s t a b l e c i e l i d o  r e l a c i o n e s  d e  ~ 1 . 1 d e r  ilur d i f i -  

c u l t a r a n  l a s  r e l T c i o n e s  e n t r e  p e n i n s L i l a r e s  y c r i c  110s l o s  p r o x i  - 

m i  s 300 a ñ o s .  P a r a  1800 a p r o x i m a d a m e n t e ,  l o s  e r i f~ r . (~ r I t  a m i e n t o s  e n  - 

t r e  c r i c ) !  I n s  y p e n i n s u i a r e s  h a b í a n  d < , g <  i i< , r -ado e n  una s i i - i c  d e  - 

p i * i c t i c a s  s e g r t g a c i o n i s t a s ,  u b i c a i i d o  a Los p r i m e r o s  e n  1 ~ ) s  p u e s  - 

toi, s u b ~ - , r d i n d d o s  s i i i  p o d e r  a c r e d e r  a los e s p a c i o s  s e ñ a l a d o r  p o r  

t r a d i c i ó n  a los s e g u n d o s .  Es a p a r t i r -  de e s t a  s e g r e g a c i ó n  d o n d e  

s u r g e  e n  el c r i o l l o  e l  i n t e r é s  por s a c u d i r s e  e l  y u g o  d e !  p o d e r -  

t ie  l a  f i c ’ t i - i i p l i  y d e  s u s  en i i sdr ios .  . 

L a  I n v a s i ó n  N a p o l e ó n i c a  y l a  u s u r p a c i ó n  d e l  t r o n o  e s p a ñ o l  p o r  - 
p a r t e  d e  José  B o n a p a r t e  o c a s i o n a b a n  un v a c í o  d e  p o d e r  d e n t r o  - -  
d e  l a  P e n í n s u l a  q u e  n e c e s a r i a m e n t e  s e  r e f l e j a r í a  e n  l a  c o l o n i a .  

S e  e s t a b l e c e n  j u n t a s  d e  g o b i e r n o  e n  d i v e r s o s  l u g a r e s  c r e a n d o  e l  

p r o b l e m a  d e  a v e r i g u a r  c u a l  d e  e s t a s  d e t e n t a b a  l a  S o b e r a n í a ,  o - 
d e c i d i r s e  a r e c o n o c e r  a l  M o n a r c a  u s u r p a d o r .  

En l a  C o l o n i a  l o s  b a n d o s  s e  p r e s e n t a b a n  d e  una  m a n e r a  más c l a r a ,  

dc t a l  m a n e r a  q u e  Lo:; c r i o l :  1s p c ’ t i í n n  q u e  l a  s o b e r a n í a  recono--  

i - i e s e  en e l  p u e b l o  s u  l e g í t i m o  o r i g e i i ,  p o s i c i ó n  a n a t e r i ~ i z a t f ~ i  por 

l a  I n q u i s i c i ó n  q u e  l a  c o n s i d e r a b a  H e r é t i c a ,  l a  f o r m a c i ó n  (3‘1 un- 

G o b i e r n o  t n  e l  E x i l i o  i u c ’  ot,r-<i c i e  la : ,  p c s i c i o n e s  lit5b , 1 , ; i t iüs-  

e n  e:- te p c r í o d n .  

Los  o f i c i o s  d e  P r i m o  V e r d a d ,  A z c á r a t e  y T a l a m a n t e s  a d q u i e r e n  i m  - 

p o r i n n c i a  e n  e l  m o m e n t o  q u e  s c  r e v t l n n  como la c a p a c i d a d  dt. l ‘>s 

c r i o l l o s  p a r a  i n c i d i r  d e n t r o  d e  l o s  p r o c e s o s  p o l í t i c o s  3 p a r a  - 

s e ñ a l a r  q u e  l o s  A y u n t a m i e n t o s  p o d í a n  s e r  e l e m e n t o s  d e  c a m b i o  -- 
d e n t r v  d e  l a  P o l í t . i c a  de la C o l o n i a ,  p o r  s i  n o  s e  r e c u e r d a ,  e c -  

t o s  p e r s o n a j e s  e r a n  m i e m b r o s  d e l  A y u n t a m i e n t o  d e  l a  C a p i t a l .  

A n a l i z a n d o  su d e s e m p e ñ o  p o d e m o s  c o n c l u i r  q u e  l o s  r c s i i l t i i d o s  I ’ue  - 
ron p o c o  h a l a g a d o r e s ,  l o s  p e r s o n a j e s  m u r i e r o n  pr)r c a u s a s  miste-  

r i o s a s  o p o r  e n f e r m e d a d  y sus p r o p u e s t a s  n o  r e c i i l i e r o n  l a  acogi - 

d a  q u e  e l l o s  e s p e r a b a n ,  l l a m a r  a e s t o  e l  p r i m e r  i n t e n t o  d e  i n - -  

d e p e n d e n c i a  {- s un t a n t o  a v e r i t u r a t i o ,  más b i e n ,  d e b e r  í imo: d e  c o n  - 
s i d e r a r l o  c o m o  un i n t e n t o  d e  g o l p e  d e  m a n o ,  a f i n  d e  a p r o p i a r s e  



I 

d e l  p o d e r  e n  b e n e f i c i o  d e  una F r a c c i ó n  d e  l a  C l a s e  G o b e r n a n t e , -  

s i n  r e s p a l d o  p o r  p a r t e  d e l  p u e b l o ,  d e l  c u a l  s e  e r i g i a n  en e m i s a  

r í o s ,  e s  uno  d e  l o s  p r e c e d e n t e s  d e  I p s  m o d e r n o s  " C a b i l d a z o s "  me 
d i a n t e  l o s  c u a l e s  s e  v i o l e n t a  e l  o r d e n  e s t a b l e c i d o  o s e  r e m u e v e n  

a f u n c i o n a r i o s  m u n i c i p a l e s  d e  d i v e r s a  í n d o l e .  

- 

SOBRE LAS FORMAS ORIGINARIAS PARA LA 

ERECCION DE LOS MUNICIPIOS. 

a )  E r e c c i ó n  d e  M u n i c i p i o  a p a r t i r  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  C5c i i z ; -  

S e  p r e s e n t a n  d o s  c a s o s  d i f e r e n t e s  , d e n t r o  d e  e s t e  misnio a p a r t a d o ,  

e l  p r i m e r o  d e  é s t o s  se  r e f i e r e  a l a  p r o m u l g a c i f i n  d e  1812 ,  e n  l a  

q u e  se  u b i c a  una s e r i e  d e  c o n d i c i o n e s  p a r a  l a  c o n s t i t u c i ó n  d e  - 
M u n i c i p a l i d a d e s ,  e n  b a s e  a una s e r i e  d e  s u p u e s t o s  J u r í d i c o s  c o -  

rno l o  s o n  e l  mon to  d e  l a  p o b l a c i ó n  y l a  p e r m a n e n c i a  como comun i  

d a d ,  e l  s e g u n d o  s e  r e f i e r e  a l a  r e s t a u r a c j ó n  d e  l a  c a s a  r e i n a n -  

t e  e n  E s p a ñ i  y a l a  p u e s t a  e n  v i g e n c i a  d e  e s t e  d o c u m e n t o ,  c u y d -  

o b s e r v a n c i a  se  h a b í a  v i s t o  s u s p e n d i d a  p o r  l a  i n t e r v e n c i ó n  napo -  

l e ó n i c a .  A l g u n a s  c o m u n i d a d e s  d e  n u e s t r o  p a í s  t oman  una  d e  e s t a s  

f e c h a s  conio p u n t o  d e  p a r t i d a  d e  s u  e x i s t e n c i a  como e n t e s  a u t ó n o  

mes, d e b i d o  e s e n c i a l m e n t e  a l a  i n e x i s t e n c i a  d e  p r u e b a s  documtn-  

t a l e s  q u e  a v a l e n  c u a l q u i e r  a f i r m a c i ó n  que se  p u e d a  h a c e r  r e s p e c  

t o  a e s t e  p r o b l e m a .  

---- -- -- --- ---__-.---I-_._----- _ _  _-_ _ _ _  

- 

- 

- 

b )  E r e c c i ó n  d e l  M u n i c i p i o  e n  b a s e  a l a  C o n s t i t u c i ó n  L o c a l  d e  La 

e n t i d a d  f e d e r a t i v a  e n  l a  que  t i e n e  su a s i e n t o ;  e s t e  h e c h o  s e  -- 
consuma m e d i a n t e  l a  p r o m u l g a c i ó n  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  c o r r e s p o n - -  

d i e n t e  y p u e d e  s e r  p o r  c o n s i d e a r l o  como e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  - 
l o s  e s q u e m a s  n o r m a t i v o s  a s í  como d e  los s u p u e s t o s  j u r í d i c o s  a - 
l o s  q u e  h i c i m o s  m e n c i ó n  e n  e l  a p a r t a d o  a n t e r i o r ,  o b i e n ,  p u e d e -  

s e r  q u e  d e n t r o  d e l  t e s t o  1-12 l a  C o n s t i t u c ~ ¿ l i  s e  s e ñ a l e n  la f o r m a  

c i 6 n  d e  una o v a l - i a s  á r e a s  q u e  s e  c o n s i d e r a n  m u n i c i p i o s  y q u e  - 
a n t e s  no l o  e r a n .  

_______-______--____---------------------------------- 

- 

V a r i o s  M u n i c i p i o s  d e l  E s t a d o  d e  M é x i c o  se  h a l l a n  e n  e s t e  s u p u e s  

t o ,  p o r  l o  q u e  sus f e c h a s  de e r e c c i ó n  sí :  ub i ca r1  r i e n t r o  d e l  mis- 

mo a ñ o  ( 1 8 2 7 )  e n  q u e  se  p r o m u l g ó  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  e s t e  E s t a d o .  

- 

Otro  d e  l o s  c:isos se  p r e s e n t a  c u a n d o  una c o m u n i d a d  e x i s t e  desc i e  

t i e m p o s  muy r e m o t o s ,  a l  no d i s p o n e r s e  d e  d a t o s  f i d e d - g n o s  a c e r -  

--- .~ - __LI _ _  - ~ -  ___-..- 



c a  d e  l a  f e c h a  e x a c t a  d e l  d e c r e t o  d e  e r e c c i ó n ,  l a s  a u t o r i d a d e s -  

M u n i c i p a l e s  p i d e n  a l a  l e g i s l a t 7 ~ r a  l o c a l  que  e x p i d a  un d t ~ c r e t o -  

m e d i a n t e  el c u a l  s e  o f i c i a l i c e  l a  f e c h a  o b s e r v a d a  He una  manera  

t r a d i c i o n a l ,  t a l  e s  e l  c a s o  d e l  M u n i c i p i o  d e  T e x c o c o  a l  d e s i g n a r  

s c  ::om0 f e c h a  e l  1 2  d e  n o v i e m b r e  d e  1 8 7 4 .  

- 

, 

d ;  Determinación d e  l a  f e c h a  e n  v i s t a  d e  los p r i m e r o s  r c g i c t r o s  

d e  s e c i o n e s  d e  c a b i l d o  e f e c t u a d a s  e n  l a  l o c a l i d a d ,  e s t e  s u p u e s -  

i o  s*  b a s a  e n  e l  más s i m p l e  d e  l o s  r a z o n a m i e n t o s ,  l a  c e l e h r a c i ó n  

tie C a b i l d o s  i m p l i c a  l a  e x i s t e n c i a  d e  un c u e r p o  e d i l i c i o  c s t a b l e  - 

c i d o ,  q u e  s o l o  s e  p u e d e  d a r  c o n  un A y u n t a m i e n t o ;  aún s i e n d o  es-  

t e  c o n s t i t u t i d o  d e  f a c t o  e n  l a  Comun idad ,  l a  v a l i d e z  d e  e s t e  r a  

z o n a m i e n t o  d e p e n d e  d e  l a  u b i c a c i ó n  d e  e s t o s  r e g i s t r o s ,  c a d a  v e z  

mas a n t i g u o s ,  p o r  l o  q u e  e l  d a t o  t i e n d e  a s e r  p o c o  c o n f i a b l ~ ,  - 

d a d o  q u e  d e  e x i s t i r  e n  p o d e r  d e  l o s  i n v e s t i g a d o r e s  l a  t o t a l i d a d  

d e  l a s  a c t a s  d e  C a b i l d o ,  e n  una dt3 <.stay t i eb t , r ía  d e  L r > c o n t , r a r ~ e  

e l  i n s t r u m e n t o  m e d i a n t e  e l  c u a l  s e  d i 6  o r i g e n  a l  e n t e  m u n i c i p a l .  

P e  o t r a  mane ra  s ó l ~  es  una a f i r m a c i ó n  f a c i l m e n t e  r e b a t i b l e .  

-_--_-I-----_-- - - 

- - - - - - - - -- -. - - - - - - - - - - 

* 

- 

e )  E r e c c i ó n  a p a r t i r  d e  1821 ,  a l g u n a s  c o m u n i d a d e s  asumen como - 

a ñ o  d e  e r e c c i ó n  e l  mismo d~ l a  c o n s u m a c i ó n  d e  l a  I n d e p e r .  "r ic in-  

( 1 8 2 1 )  p e r o  l a s  c o m u n i d a d e s  e x i s t í a n  a n t e s  d e  e s t a  f e c h a  p o r  l o  

q u e  e l  d a t o  e s  m e r a m e n t e  s i m b ó l i c o ,  p e s e  a q u e  e n  a l g u n a s  oca-- 

s i o n e s  s e  a d i c i o n e  c o n  l a  f c ~ h a  t r a d i c i o n a l  c o n s x i d e r a d a  ;)"r l o s  

h a b i t a n t e s  d e l  M u n i c i p i o .  

__----_--_-_--------__I__ 

A mane ra  d e  C o r o l a r i o .  :,os a r c h i v o s  M u n i c i p a l e s  e n  p o c a s  o c a i o -  

n e s  g u a r d a n  l o s  d e c r e t o s  d e  e r e c c i ó n  d e  l o s  m i s m o s ,  l o  que es  - 
s i n t o m á t i c o  d e  l a  i n c u r i a  q u e  p r i v a  e n  t a l e s  l u g a r e s ,  l a s  comu- 

n : dades  c l a v a n  l a s  d e f i c i e n c i a s  p o r  d i v e r s o s  c a m i n o s ,  d e  l o s  -- 
a q u í  s e n a l a d o s ,  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l a s  f e c h a s  c o n s i s t e  e n  u b i c a r  

l o s  momentos  e n  q u e  s u r g e n  e s t a  i n s t a n c i a s  y por m e d i o  d e  e s t a s  

p o d e r  c o m p r e n d e r  l a  s i t u a c i ó n  p o l í t i c a  que  s e  v i v e  y q u e  d e  a l -  

g u n a  mane ra  e x p l i c a  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  M u n i c i p i o .  



A fin de entender la dinámicd del Estado Mexican<> actual es ne- 

cesario abo:'dar sus origines, la transición del Sistema Colo-  - 
riial hacia l a  República J L i a r i s t ü  y a parLir de ésta e x p l i c a r  el 

modelo porfirista, concluyendo con los esquemas planteados por- 

la Revolución de 1910.  

La primera polarización del poder en México estaba dada por l a -  

2ispera relación entre criollos y peninsulares quc desembocaría- 

en la lucha por el predominio, que sería ganado por los crjo- - 

110s. 

El estado de inestabilidad al consumarse la independencia sería 

campo fértil y a la vez resultado para las luchas entre las d i -  

versas fracciones de la misma clase gobernante, la prescncia -- 
del pucblo de quienes todos s c  stSñal'3ban como abander..tios era - 

poco menos que irrelevante, l a  lucha se daba entre grupos perte 

necientes a una clase y su orientación era de carácter económi- 
- 

co. 

Los grupos principales de Is conticnda política de esta época - 
se podían ubicar a Grosso modo en los dos siguientes grupos; -- 

a) Federalistas encabezados por liberales de 1 4  Talla de Ra 

mos Arizpe, eran un prupo de jovenes hered'eros de las -- 
tradiciones intelectuales manera significativa por los - 
principios de la Ilustración Europea, buscaron como es-- 
tos la independencia con una amplia partic'ipación nuclea 

ron al grupo forjador de la constitución de 1824, su - - 
idea de gobierno se basaha en la existencia de una serie 

de entidades de adhesión a la Repcblica, justificaban sus 

acciones con argumentos referidos a l a  extensión del t e -  

rritorio y la dificultad de organizar un aparato estatal 

que pudiera controlar un País tan grande. 

----------- 
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- 

- 

b )  Centralistas; e s t e  grupo sostenía la concepción de un go 

bierno bajo la direvción de un Órgano centralizado, con- 

trolado por uiia especie de directorio integrado por "no- 



t a b ; e s ” ,  s u j e t a n d o  cle una mane ra  t o t a l  a l a s  p r o v i n c i a s ,  

e l  l i d c r c i z g o  d e  p e r s o n a l i d a d e s  como L u c a s  Al ’amán, poi- su 

c a p a c i d a d  t e ó r i c a  y d e  A n a s t a c i o  B u s t a m a n t e  caino cskadí:; 

t a  y J c t ‘ e  m i l i t a r ,  g a r a n t i z a b a n  tina c o h e r e n c i a  i t i t p r n n t  - 

como partido c o n  a m p l i a s  p o s ih i  I idat1c.r p : i r a  conten(ib. I‘ -- 
por ei p o d e r  c o n  l o s  f e d e r a l i s t a s .  

- 

L a  c o n c e p c i 6 n  d e  ! o s  c e n t r a l i s t a s  p r e t e n d í a  e l  s o s t e n i m i e n t o  de 

l o s  e s q u e m a s  c o l o n i a l e s  y poi-  e n d e  10s p r i v i l e g i o s  que  como g r g  

po h a b í a n  d i s f r t i t a d o ,  l o s  p a r . t i d o s ,  f.orn:ados a p a r t i r  d e  ‘ , t o  - 
p o l a r i z a c i ó n ,  s e  s u s t e n t a r o n  c o n  un e n f r e n t a m i e n t o  e n t r e  d o s  -- 
fo rmas  d i f e r e n t e s  d e l  R i t o  Masón ,  l o s  centralistas s e  orgai-ii zd- 

r o n  a p a r t i r  d e  l o s  g r u p o s  p r a c t i c a n t e s  d e l  R i t o  E s c o c é s  d e  l a -  

M a s o n e r í a ,  l o s  f e d e r a l i s t a s  l o  h i c i e r o n  p o r  m e d i o  d e l  R ~ t o  - -- 
Y o r k i r i o ,  ~ l i ’ d i d o  ‘1 n u e s t r c l  P a í s  p o r  rnedjo d e l  E m b a j a d o r  P o i n s e t t  

d e  L r i s t e  m e m o r i a .  

L a  p r e s e n c i a  d e  ; o s  m a s o n e s  a d q u i e r e  d i m e n s i o n e s  t r a s c e n d e n t e s -  

e n  l a  m e d i d a  que  s e  p r e s e n t a n  como una f o r m a  d e  o r g 3 n i z a c i G q  po 

l í t i c a ,  p r e c a r i a ,  e s  c i e r t o ,  p e r o  a l t e r n a t i v a .  Este  t r a b a j o  no-  

p r e t e n d e  a n a l i z a r  l a s  f u n c i o n e s  d e s e m p e ñ a d a s  p o r  l a s  s o c i e d a d e s  

s e c r e t a s  d e n t r o  d e  l a s  l u c h a s  p o l í t i c a s  de  n u e s t r o  p a í s ,  l a  se -  

ñ a 1 a c i ó . n  p r e c e d e n t e  s o l o  se  d a  como a p o y o  a los c o n c e p t o s  d e  f e  

d e r a l i s m o  y c e n t r a l i s m o ,  u b i c a n d o  a l a s  l o g i a z  como e n t i d a d e s  - 
q u e  e n  s u  o p o r t u n i d a d  c o h e s i o n a r o n  a l o s  i n d i v i d u o s  y l o s  en- - 
f r e n t a r o n  e n  l a  b ú s q u e d a  d e  n u e v a s  a l t e r n a t i v a s  p a r a  l l e v a r  a - 
c a b o  l a  g e s t i ó n  d e l  N a c i e n t e  E s t a d o  M e x i c a n o .  

- 

/ 

- 

Abundando  s o b r -  el t e m a ;  r , e . í a  n e c e s a r i o  h a b l a r  a q u í  s o b r e  l a s -  

d i s p u t a s  e n t r e  c e n t r a l i s t a s  y f e d e r a l i s t a s  c o n  un s i g n i f i c a d o  - 
más c l a r o ;  representaría l a  l u c h a  e n t r e  s e g u i r  c o n  l a s  a n t i g u a s  

f o r m a s  d e  g o b i e r n o  y d e  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l  y p o l í t i c a  a l a  de -  

b u s c a r  una f o r m a  a l t e r n a t i v a ,  q u e  d e  rnanerci r a s i  m á g i c a  llegará 

a r e s o l v e r  un p r o b l e m a  c s t r u c t u r a l :  l a  s e p a r a c i ó n  d e  a l g u n o s  es  

t a d o s  m i e m b r o s  d e  l a  F e d e r a c i ó n  nos d a  l a  o p o r t u n i d a d  d e  v e r i f i  

c a r  l a  f r a g i l i d a d  d e  l a  N a c i ó n  q u e  a p e n a s  s u r g í a .  E l  c a s o  d e  l a  

P e n í n s u l a  d e  Y u c a t a n  es  r e p r e s e n t a t i v o  d e  e s t a  t endenc . i a  d c s d e -  

1823 .  L a s  e s t r u c t u r a s  j u r í d i c a s  q u e  s u s t e n t a r 1  a l  F e d e r a l i s m o ,  - 
F)i’+’den h a ! l a r s e  c n  l e s  D e c r e t o s  d e 1  3 d e  e n e r o  d e  1824 ,  “ A c t a  - 

I 

- 

- - -  ._̂ I_.-_-_- - __ 
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C o n s t i t u t i v a  d e  l a  F e d e r a c i ó n  M e x i c a n a " ,  q u e  en e l  ArtíoLIo 5 - 

s e ñ a l a  l a  c a r a c t e r i z a c i ó n  d e  l a  R e p f i b l i c a  como u n  G o b i e r n o  Fede  -_ 
r a ? ,  l a  c c i i . j t i t u c i 6 i l  f i r i i l ada  c n  oc t ,ubrc  de e s e  a ñ o ,  v i g f  r i te  h3s - 
' 1 ib.45 s o s t i e n e  a l  s i s t e m a  f e d e r a l .  Los  c e n t r a l i s t a s  cc i ipan c i  
p o d e r  a p a r t i r  d e  e s t e  ai70 ( 1 8 3 5 ) ,  s o s t e n i e n d o  su p r e d o m i n j o  -- 

hast,a 1846 .  Cuando los F e d e r a l i s t a s  r e c o b r a n  e l  p o d e r  re.c;tablc- 

c e n  la c o n s t i t u c i 6 n  v i g e n t e  en 1 8 3 5 ,  s ~ i b s i s t e n  a l  mandc dc- la - 
I jae iÓn h a s t a  le53 aRo e n  e l  que San ta  A n n a  st- Apodera  d c l  Go- - 
b i e r n o .  A l  a ñ o  s i g u i e n t e  e l  P l a n  d e  A y u t l a ,  p r o c l a m a d o  pc l r  Juan 

A l v a r e z ,  d e s c o n o c e  a l  D ic tador '  c o n v o c a  en 1855  a u n  c ong r e so -  

c o n s t i t u y e n t e  que c u l n i i n 3 r í a  con la c o n s t i t u c i ó n  d e  1857  v i g e n -  

t d u r a n t e  l o s  s i g u i ( r i t i 3 3  U 0  aFnt;. ücbc' d e s t a c a r s c  rl c a r 5 c t c r -  

l i b p r a l  d e  e s t e  docunienti3, el c u a l  s e r í a  usado  p o r  P o r f i r i o  - - 
Dír-iz como e l e m e n t o  q u e  c o n v a l i d a r í a  los a c t o s  d e l  más D U ~ O  des-  

p o t i s rno : 

y .  

' I . .  . . L - I  D i c t a d u r a  í l ~  P o r f i r i c  D i i i z  c ~ r ~ i ~ i e r + r ~  '3 l o c  M u n i ( . i - -  

p i o s  cL: e l  e i i g r a n a j e  d(: Y L J  sistc'ma d i c t a t o r i a l .  La  c e n t r d l i  

z a c i o i i  r thog i  l a  v i d a  Mur i i c ipa .  Los p r e f e c t o s  ( h e r e n c i a  d ~ 1 -  

S i s t e m a  F r a n c é s )  que d e s d e  ar?c~,i a t r á s  c o n t r a l a b a n  La v i d a  - 
l o c a l ,  s e  c o n v i r t i e r ~ ~ n  o n  . J e f e s  I 'o l í t  L C O S  d e  l o s  P- ,untant ien 

t o a  y r e p r e s e n t a h a n  e l  f i n  dc j i l i b e r t a d  M u n L c i p a l ,  d i c h o s  

.jt.fcs p o l í t i c o s  e r a n  supe ,  iores j e r á r q u i c o s  d e  l o s  Ayunta--  

m i e n t o s  y c o n s t i t u í a n  l a  a u t o r i d a d  i n t e r m e d i  enLr'; é s t o s  y 

- 

- 
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& 

e l  g o b i e r n o  e s t a t a l . .  . .  " ( 1 3 )  

E s t a  L s t r u c t u A . a  p o l í t i c a ,  ( l o s  J e f e s  P o l í t i c o s )  d e s a p a r e c e  con-  

l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  Q u e r é t a r o  a l  d e c l a r a r s e  en  e l  Artículo 115 - 

que  no e x i s t e  a u t o r i d a d  i n t e r m e d i a  e n t r e  e l  M u n i c i p i o  y e l  Po-- 

d e r  E j e c u t i v o  de  l a  E n t i d a d .  


