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INTRODUCCTION.

El tema que pretendemos aboradar es la Administracién Piblica --

llevada al nivel municipal, concretamente en el caso Mexicano.

Las razones que motivaron esta eleccién se pueden encontrar a --
través de dos vertientes, la primera de estas es el fruto de - -
nuestra experiencia personal, cuando desempefiamos las activida--
des dentro de uno de los Municipios del Estado de México, en es-
te sitio fue posible advertir la existencia de una entidad Poli-
tico, Social y Econémico, sujeto a una diné&mica particular. Por-
un momento pensamos que las situaciones observadas dentro del Mu
nicipio eran particulares del caso observado, mas la observacién
de diferentes Municipios, ya sea por medio de visitas o referen-
cias de personas allegadas a éstos, puso de manifiesto una serie

de relaciones inherentes a todos los municipios; pongamos un - -

ejemplo: la estructura de poder contiene una figura dominante, -

los caciques, quienes ejercen un poder sostenido en la capacidad

econbémica, estos personajes y sus caracteristicas cuasi-pintores

cas son comunes a la mayoria de los municipios, por lo que se --

convierten en elementos de estudio por si mismos, en este caso -

la pretensidn es integrarlos como parte de la totalidad.

La segunda vertiente se deriva de la primera, la curiosidad, ne-’

cesaria para todo investigador, nos lleva a investigar, ;Qué es-
un Municipio? recordemos que el D.F. no se rige por este sistema
desde 1928, la salida para estas dudas s6lo se puede dar por me-
dio de la investigacién del fendémeno, es preciso saber que se ha

escrito acerca del Municipio, a fin de inquirir sobre ello acudi

mos a la revisién del marco Juridico vigente hallando una serie-

de contradicciones irreconciliables entre la letra de las leyes-

y la practica del poder.

Hallamos que dentro de esta revisidén las referencias de carécter
documental nos llevan por caminos mas de la Apariencia, que de -

la esencia del fenémeno.




Acerca de la trascendencia del estudio.,

Los estudios sobre Administracién Municipal (Montafic por ejem- -
plo), se limitan a abordar el problema desde un punto de vista -
meramente eficientista, son recetarios para casos muy especia- -
les, dejan de lado las consideraciones politicas y se ajustan a-
realidades poco repetibles dentro del aspecto mas amplio de la -
tipologia Municipal. La finalidad de la presente investigacidén -
es la propuesta de una guia de accidén que permita al profesional
de las Ciencias Sociales que cuente con un enfoque critico de la
realidad, abordar al municipio como lo que es, una totalidad com
pleja, suma de miltiples determinantes. A fin de lograr ésto, --
consideramos necesario establecer una serie de apreciaciones de-
tipo politico, respectoc del municipio, no es este un ejercicio -
destinado a llenar cuartillas, sino a la tarea de establecer un-
ambito de estudio, que maneje los conceptos esenciales para en--
tender los origenes del Estado Mexicano, la historia tiene gran-
des lecciones, pero no aprovecharemos ninguna de ellas si no es-
‘que las abordamos con espiritu critico. Las investigaciones a --
nuestro alcance carecen de los elementos suficientes; las que si
guen el enfoque administrativo adolecen de consideraciones pliti,
cas, mientras que las tesis que abordan otros enfoques tedricos-
no aportan soluciones de aplicacién cncreta a fin de resoclver _—

los problemas del Municipio.

La finalidad de este trabajo serid la de armonizar las dos fases-
del mismo proceso, sirviendoc tanto al estudioso de la probleméati
ca municipal interesado en la teorizacidn como al interesado en-

la gestidn de los asuntos de esta entidad.
LOS ALCANCES.

Ningtn estudio, mucho menos una investigacidén de este tipo debe-
ser entendida como dogma de fé, es una posicién abierta a la cri
tica, al andlisis exhaustivo. Nos vemos precisados a reducir el

anilisic a un caso concreto, consideramos a Chicoloapan de Jué--

rez representativo del Municipio Semiurbano en proceso de conur-




bacién, no es intencién de los investigadores, establecer impera
tivos categdricos al estilo de la Etica Kantiana, se pretende la
aplicacién de los conocimientos adquiridos en la Licenciatura so

bre un caso cercano a la realidad.

Planteamos la necesidad de construir un heramental Tebrico nece-
sariamente inter y multidisciplinario con la finalidad de acer--
carnos sustancialmente a la solucidén de los problemas que el sub
desarrollo plantea al Municipio, decimos multidisciplinario por-
la necesaria intervencién de las ciencias tanto exactas como na-
turales y sociales, sefialamos la interdisciplinariedad porque --
dentro de las ciencias sociales, es necesaria la utilizacién con’
jugada de la Ciencia Politica, la Administracién, la Economia, -
la Sociologia como elementos due forman y cohesionan una teoria,
que parte de una totalidad con el fin de incidir después de pa--
sar un proceso de elaboracidén tebrica a incidir en esa misma to-

"talidad de la que fue extraido.

Nuestro objeto de estudio se debe cefiir a limites ¥ien precisos,
de otra manera seria tarea de romanos abordar dent;o dé este en-
sayo la totalidad de problema, por muy interesante que sean los-
diversos aspectos del mismo. Los limites se formaran en la medi-
da que ubiquemos las condiciones esenciales para el desarrollo -
de Municipio, siendo el primero de estos la Autosuficiencia Eco-
némica y a partir de las condiciones mejoradas fruto de ésta, --
construir conjuntamente las organizaciones populares a nivel mu-
nicipal, cimiento de la Autonomia Politica. Insistiremos en se-
flalar que es un proceso casi simultdneo aunque para efecto de un
analisis mas claro se dividan en lo que parecen dos etapas dife-
renciadas, el mismo proceso sefialard la necesidad de estructurar

nuevos modelos organizativos a nivel popular.
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PRIMETRA PARTE.

"EL MUNICIPIO: DEFINICION DE UN OBJETO DE ESTUDIO"
1.~ Sobre la definicidén de Municipio.

Hablar de una definicidén de Municipio es sumamente dificil,
dada la gran diversidad de origenes y estrucfuras, es mas -
adecuado sefialar una serie de elementos com(nes a estas en-
tidades y a partir de estos sefialar una serie de "cosas" --

que pueden llamarse Municipios y otras que no lo son.
A ]
Anotemos dos conceptos y revisémoslos:

"....No obstante tenerle;‘gismo origen, no todos (los muni-
cipios) presentan los mismos aspectos, asi por ejemplo, - -
unos contaran con mayor nimero de miembros, ocupando por lo
tanto una mayor extensién de territorio donde tengan su - -
‘" msiento, resultando unas regiones més pobladas que otras co
! mc es el caso de los Municipios llamados por José Antonio -

Ubierna y Eusa, "corporabiénes territoriales”...." (1)

Debe reconocerse en la definicién anterior el reconocimiento a-
doa cualidades del Municipio: la poblacidn y el territcrio, sin
'4s8tié8 no es posible que exista en el ente objeto de nuestro es-
;tudio.

4

i | ®.,..El Municipio es una circunscripcién territorial de ca-
! RN
? ‘Jgnécter politico y administrativo que se ubica dentro de un-

. estado y que entrafia una forma de descentralizacidn de los-
servicios puiblicos, o 'sea, lo.que los expertos en derecho -

{"administrativo: 1laman descentralizacién por regidn...." (2)

Poiepos definir 3 elementos esenciales para la Constitucidn de-

un, Mgnicipio.

)

| &) Territorio:.es la déagﬁinééiéﬁmdéi espacio fisico donde-
,g : '
‘qQueda asentado el Municipio, delimitado por disposiciones -

%h>la legislatura local o por un poder anterior a éste, los

#

l'problemas que origina esta definicién de limites son motivo

" de litigios que duran literalmente siglos, al ser soluciovna
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a) Territorio: es la denominacidén del espacio fisico donde-
queda asentado el Municipio, delimitado por disposiciones -
de la legislatura local o por un poder anterior a éste, los
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de 1litigios que durin literalmente siglos, al ser soluciona
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dos, originan resentimientos que dificultan la coordinacién

entre los diferentes Municipios con problemas comunes.

b) Poblacién: Es el conjunto de habitantes que residen de -
una manera fija dentro de los limites del Municipio, debemos
sefialar que el término ”résidencia" no implica necesaria---
mente inmovilidad de esta poblacidn; existen casos de Muni-
cipios conurbanos donde una buena parte de la poblacidén se-
desplaza hacia otros territorios de una manera transitoria-
a fin de integrarse a las actividades productivas, creando-=
" se lo que se ha dado'eﬁ,iléméf “Ciudades Dormitorio", estos
desplazamientos condicionan fuertemente la prestacidn de¢ --

servicios piblicos a cargo del Municipio.

¢) Gobierno del Municipio: A fin de dirigir la gestién del-

Gobierno Municipal, se cpnstitdye‘el Ayuntamiento como la -

soberania encargada; se forma con un Cabildo; Asaza.blea inte
grada por el Presidente Municipal, Regidores y Sindicos, -~
elegidos por votacién‘Universal, libre y directa entre los~
habitantes del Municipio en arreglo a la Ley Organica Muni- .

cipal de la Entidad del (Cdédigo Electoral.

La potestad ejecutiva del Ayuntameinto se deposita en el Presi-

dente Municipal. Vedmos otro concepto que amplia lo expresado.

. ...El Municipio representa el nivel de Gobierno que menos
se ha beneficiado del proceso de wuesarrollo e H»udmico y so-
cial que vive el Pais. Al lado de Municipios fuertes que --
han logrado desarrollar su economia y su administracién sub
sisten otros con necesidades fundamentales no resusltas, --
‘con problemas ancestrales y con aparatos administrativos —-
lentos e ineficientes que ya no responden a lag exigencias—'

que les plantean sus respectivas comunidadeés...." (3)

lesde este momento se hacé manifiesto el estadé de abandono en-
qué se hallan 155 municipidé; ﬁése’é ser el escalén primero en-
el que se sustenta la accién del Estado. Las diferencias entre-
los distintos Municipios se observard en el apartado de Tipolo-
S gle !unicipa;. m&s adelante..




Con anterioridad se ha ubicado la importancia del Municipio co-
mo instancia administrativa con potestad sobre recursos y sus -

acciones, muestra de éstp es el parrafo que sigue:

“....El Municipio es considerado como una descentralizacién
administrativa por regiones, ya que reune los requisitos in
dispensables para considerarse asi, pues en primer lugar, -
estd investido de la ‘personalidad juridica porue ~uenta con
un patrimonio propio concedido por el Estado (fraccidén II).
El Estado, ademds de reconocerle su personalidad juridica -
le asigna‘determinados deredhos piblicos, como el de consi-
derarlo como base de.su divisién territorial y de su organi

zacidn politica y administrativa...." (4)

#es de avanzar en el desarrollo del tema es necesario hacer -

ol ‘ﬁﬂl serie de previciones acerca de los térmidos usados y del -
#e ] ‘@%&tenido que de ellos se derive:

luniciglo {ensentido amplio): Es la entidad comprendida como -

?ntdad econbmica, politzca y social, abarcando el territorio -
dqfinldo formalmente como "Munlciplo de ....", la poblacidén y-

01 Ayuntamiento elegido para gobernarlo, Ejemplo de lo anterior
serfan, Chicoloapan de Juarez, Tlalnepantla de Baz, Tecémac de-
Felipe Villanueva, Ecatepec de Morelos, etc. Es decir, cada uno
ﬂc los 2 378 Municipios en que se dividen para su régimen inte-

i f ﬂ ; .
‘plior las entidades federativa&. Cuando se hable de"Municipio" -

&c e entenderse en este sentido salvo aclaracidn en el parrafo

1? Municipio (sentido estricto): Referiremos por medio de este con
g ; 'gqpto a las estructuras Juridicas qQue son la direccién del muni
.§  “ #ipio en sentido amplio del término, un ejemplo de este manejo-

| teria' "Municipio de Ch1Culoapan" abarcando al Ayuntamiento, -
los Consejus de Colaboracién y las dependencias y comisiones --
ﬂlstentes, nos referimos al "apartado de Estado" a nivel Muni-

| cip‘l. ' '

@ '% | glyuntamiento- Lo definimos como el conjunto de funcionarios - -

' ‘ ‘ Qltctos y designados que ocupan los lugares pertinentes dentro-

L del 3rupo decisorlo y que se renuevan cada 3 afios, corresponde-




En este trabajo sélo se hard referencia de los Municipios (lato
.sensu) que contiene como clemento al municipio de... (estricto-
sensu) y donde se turnan los poderosos caciques de la regién ba

jo el membrete de "Ayuntamiento Constitucional de ..."

“.... El Municipio es en nuestro sistema federal de gobier-
no, una institucién politica primaria y una entidad de ni--
vel béasico... ésto quiere decir que el municipio es un ente
de derecho publico con personalidad politica propia que le-
da facultades para ser titular de derechos y obliguzcicnes, -
para contar con un patrimonio'propio'y para tener G6rgano de

representacidén, que es el Ayuntamiento...." (5)
SOBRE LA TIPOLOGIA NUNICIPAL.

Los 2 378 Municipios que int«grﬁr i1a Replblica Mexicana se pre-
sentan como una heterogeneidad de entidades y posiblemente su -
inico rasgo en comin sea el de regirse por med’o del articulo -~
-11% Constitucional. La diferenéia"entre estas instanciac puede-
hacers~ noﬁoria mediante lé exposicidén de ciertos criterios de-
identificacién, 1la clasifigéciép que propondremostmés adelante-
retornara algunos de estos criterios.
a) Cantidad de Municipios que abarca una Entidad Federativa:
aqui podemos sefialar loé casos extremos, QOaxaca con mas
de 570 Municipios y Baja California con 1.4
b) Tamafio de los Municipios:.dado su origen, los municipios
no son uniformes en cuantc a su tamafio, tanto en lo con
< -
cerniente a su extensién territorial como en lo referen
te a su poblaciédn.’
¢) Los Municipios comprenden la totalidad de los Modos de -
produccidén: abarcan desde las comunidades agrarias del-
Sureste hasta los cbmb;éjos urbanos propios de las zo--
nas metropolitanas..
d) Los Municipios se erigeh como tales en diferentes fechas
por lo que tenemos casos de erecciones desde épocas cer

canas a la conquista. La Ciudad de México seria un ejem
plo de ésto: ¢ Municipios formados recientemente comoc -

it anutitlén en 1973,
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A partir de los criterios anteriores podemos retomar la clasifi
cacidén que se hace en el Manual de Administracién Municipal, de
la Secretaria de la Presidencia. Esta clasificacién .e basa - -

esencialmente en el Inciso "C" citado anteriormente.

-

a) Municipios Rurales: Actividades Primarias, {(Agricultura-

de temporal, Ganéderia, pesca, mineria), cuentan con es
cuelas primarias, agua potable y alumbrado en las cabe-
ceras, constan de pequefios poblados dispersos.

b) Municipios semi-urbanos: Agricultura, Ganaderia, pesca,-

mineria, comercio, pequéﬁa industria, escuelas hasta ni
vel de secundaria, agua potable, alumbrado, drenaje, --
rastro, limpia y panfeones en cabecefas, se constituyen
con pequefios poklados dispersos y la cabecera municipal

¢) Municipios Urbanos: Industria, comercio, agricultura y -

ganaderia tecnificada, escuelas preparatorias, !%cnicas
universidades y bibliotecas, cuentan con todos los ser-
vicios en las cabeceras y en algunas de las poblaciones
cuentan con dos comunidades importantes y una serie de-
poblados regulares. .

. .
d) Municipios Metropolitanos: Comercio, industria, turismo,

agricultura y ganaderia tecnificadas, universidades, --
post-grado, bibliotecas, todos los servicios ptiblicos,-
constan de grandes concentraciones de asentamientos hu-

Ve o S manos de importancia.
MR Eh

La eanterior clasificacién rcesponde a criterios respecto del ta-
% maflo y disponibilidad de servicios piblicos, no es exhaustiva,-

éhM;a medida que las condiciones y parédmetros (como el presu- -
L

T i . L]
gto asignado) puede variar significativamente en el corto --




APENDICE "ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL ANALISIS DETALLADO"

Uno de los puntos esenciales dentro de este trabajo es el rela--
cionadc con la revisidn de los aspectos formales inherentes al -
Municipio, el Articulo 115 Constitucional viene a ser la ubica--
cidn de este ente dentro de la realidad formal del Estado Mexica
no. Resulta evidente, para quienes se preocupan minimamente de -
los aspectos Constitucionales, que L1Los titulares del Pusder njecu
tivo modifican 1la Carté Magna de acuerdo con sus intereses como-
grupo. Desde 1917 la Constitucidn ge Querétaro se ha modificado,
ampliando y hecho mas explicita, en opinidén de sus defensores; -

de tal manera que ha quedado casi irreconocible, dentro de esta-

. orientacidén que pretende conservar ese documento con las amplia--

ciones sancionadas por el Poder Legislativo, las modificaciones-
del Articulo 11% se explican, quedando sélo la duda acerca de su

pertinencia o de su real utilidad.

.+¢«."El Articulo 115 Constitucional ha sufrido distintas re
formas y adiciones, algunas de las cuales se refieren a la-
organizacidén de los Estados y Municipios. En 1928 se dismi-
nuyé el numero de diputahos de las Legislaturas Locales; en
1933 se agregé un segundo parrafo a la fraccidén 1 y se fija
ron normas para la eleccidén de presidentes municipales regi
dores y sindicos del Ayuntamiento, en 1943, se amplidé a 6 -
afios el periodo de gestidn Qe los goberadores constitucio--
nales, en 1947 se anadié a la fraccién 1, un pérrafo que --
otorgé a las mujeres el derecho a votar y ser Votadas en -
las elecciones Municipales, en 1953 se suprimié (el mismo -
parrafo), al reccnocerseles a aquellas la ciudadania'plena.
Por dGltimo, en 1976 se agregaron las fracciones IV y V: dis
posiciones relativas a ;os asentamientos humanos; en 1977 -
se afiadié a la fraccidn III la obligacidén para las Legisla-
(wfuras‘pqcalgsVde introducir en su composicién el Sistema de
%iputados de minoria ¥y el principio de representacién pro--
porcional en la eleccién de Ayuntamientos de los Municipios |

cuya poblacién sea de trescientos mil o mé&s habitantes"....




Partiendo de las Reformas sefialadas anteriormente, es posible ob
servar una tendencia hacia la adecuacidn del marco juridico res-
pecto de las iﬁstitucicnes a las que=,se les aplica, no ¢s inten-
cidén de este trabajo establecer que va primero, el hec..o o el ~-~
marco juridico que 1o reglamenta, esta discusidén Adeben de abor--

jarla los tedéricos del derecho.

Dentro del Esvado, existe la tendencia hacia la planificacidén, -
partiendo de diagndsticos y en base a ciertas premisas, se busca
hacer una serie de orientaciones hacia el interior del mismo Es-

) o~ ) .
tado que de alguna manera seflalen cursos de accidn.,

Los diversos planes, sexenales, globales o Nacionales de Desarro
llo, ¢on las respectivas dimensiones que les corresponden y que—f
les dan base y desarrollo han sido intentos de encaminar las ac-
ciones del Estado bajo criterios que pretenden ser racionales, -
5i algo se les puede y debe cuestionar a los mismos es la Miopia
de quienes los eiaboran, al pretender reorganizar un Pais sin al
terar el modelo econdémico que lo rige, o sustentar todo su dis-

curso en premisas si no falsas por lo menos ilusorias.

El Plan Nacional de Desarrollo de De la Madrid no es estrictamen
te diferente, plantea un cambio sin hacer otra cosa que maqui- -
llar las relaciones econémicas entre los factores de la Produc--
cién, no articula sus planteamientos con base en la riqueza pe--
trolera, como otros planes de triste recuerdo, sefiala una suerte
de ortodoxia politica y econdémica, como si la disciplina y los -
planteamientos ideoldgicos fueran la solucidén para el modelo eco
némico desgastado después de 76 afios de ﬁRevolucién", cono lo --

pretenden sus apologistas.

El hacer referencia a este Plan no es con el &nimo de ser unos -
jilgueros mAs de los que hay, es con la intencién de sefialar co-
4mo ;ﬁta "ortodoxia" en la gestidn del Estado encﬁentra sustento-
Sen %as mismas orientaciones delimitadas por los idedlogos, del -

fmis%b aparato estatal.




Una de las expresiones méds utilizadas dentro del manejo discursi .
tivo del P.N.D. en el concepto de "Fortalecimiento Municipal".

L)

Veamos la cita y reflexionemos:

.+.."Para lograr un desarrollo estatal integral es necesa--
rio dar mAs vigor al Municipio, pugnando por su autonomia,-
fortaleciendo su economia y adecuando conforme a su poten--
cial, los vinculos mas efectivos con los gobiernos estatal-

y federal.

La ﬁltima reforma al Articulo 115 Constitucional, esta-
blece los principios y atribuciones en las que habrédn de -~
fundamentarse las accicnes de los Municipios; los gobiernos
estatal y federal emprendérén acciones para fortalecer su -

Capacidad de ejecucidn.

El fortalecimiento de la capacidad finarnciera municipal

se logrard mediante diversos apoyos_econfmicos a programas-

recaudatoria, de acuerdo con las prioridades estatales. Es-

to permitirad la mejor dotacidén de servicios bidsicos para la
poblacidén, entre los que destacan, agua potable, alcantari-
llado rastros, mercados y otros de infraestructura Urbana,-
conviertiendo al Municipio en verdadeio promotor del desa--
rrollo".... # (15)

Es justo distinguir que losrintegradores del plan reconocen en -
el Municipio problemas de indole econémico;—qﬁe hacen necesaria-
la accién fortalecedora de la reforma; acrvcentar el pat.oimonio-
del ente municipal es loable propésito, los medics para este - -
acrecentameinto seria tema a discusién, como se sefialéd en la in-
troduccién, reconocemos el problema econdémico del municipio y --
proponemos una serie de reformas méds trascendentes que la aplica
cidn de nuevas y perfeccionadas tasas de impuestos y mecanismos-

de cobro, la real modificacidn del patrimonio municipai se daréa-

en la medida que esta instancia genere sus propios recursos por-




medio de la produccidn y comercializacidén de sus productos, se -

nos puede acusar de irreales en el sentido de no sefialar las - -
fuentes del capital inicial de semejante empefio, pero podemos --
afirmar que si bien se dard por medio de los cauces legales del-
Estado para allegarse dinero de los contribuyentes, la diferen--
cia radicaria en que los recursos obtenidos se destinaran a fi-=-
nanciar el proyecto, mientras que los planteados en el P.N.D. -
solo ve al Municipio en su papel tradicional de fuente de ingre-
scs para el poder estatal o federal, sujeto a la voluntad de es-

tas instancias a la hora de asigna; las cevececosns

PARTIDAS PRESUPUESTALES

....Participaciones, usando este elemento como palanca para
mover el desarrocllo de los municipios en beneficio de inte-

reses particulares mds oscuros e inconfesables.
i

El tema de los partidos presupuestales es fuente de di-

versas teorias sobre el ejercicio del poder en nuestro Pais

El caracter de instrumento para el control de las partes in

tegrantes de la federacidén, y de contenedor de una unidad, -
sin otro cimiénto que la coacién oculta que se da en los --
procesos de asignacidén, debe ser considerada por los estu--
diosos del Estado Mexicano y de quiencs pretenden la trans-
formacidén del mismo. Estos ultimos vén a encontrar en estos

i
puntos, e'’ementos para sustentar la accidn partidaria....

Para el afio de 1985 el Articulo 115 Constitucional queda redacta

do de la siguiente forma; de la que sefialaremos los puntos esen-

“¢ia¥es a nuestro parecer:
I...."Los Estados adoptarian,para su Regimen interior la --
forma de gobierno republicano, representativo y popular, tenien-

.do como base de su divisidédn territorial y de su organizacidn po-

‘@1iﬂf¢‘ y Administrativa el Municipio Libre....", se refuerza el-

”sistema republicano y se indica al municipio libre como la célu-
la fundamental para la integracidn de la federacién siendo la ba

-~




se para constituir a los estados miembros de la misma, definir -
la libertad de los estados y de los municipios es tarea que se -

debe dar a través de la Agministraci&n Central, si nos aproxima-

mos al problema utilizando el supuesto de que la soberania de la
entidad se haya socabada por la prictica de la Administracién --
Central, podemos indicar que para que este estado de cosas cese,
es necesario que los estados o entidades federativas asi como -~
los municipios ejerzan su capacidad de ser autosuficientes en lo
econémico, siendo esta condicién esencial para la autonomia poli

tica.

II.... "Las Legislaturas Locales....podran_suspender _ayun-

tamientos, declarar que estos han desaparecido, y suspender

© revocar el mandato de alguno de sus miembros, por alguna-
de las causas que la Ley Local prevenga, siempre y cuando -
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para ren--
dir pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.
.. "Esta facultad del Poder Legislativo Local confiere a un
grupo de individuos la posibilidad de afectar al Ayuntamien
tc, partiendo de la premisa, de una le¢gislatura que actua -
curiosamente de manera parecida al modo del gobernador, es-
posible suponer que estas decisiones se generen dentro del-
poder ejecutivo, pasando al legislativo solo a ser legitima
das; 2l uso inadecuado de esta facultad ha permitido lle--
var acciones como la de Juch}tén en 1982 y la San Luis Poto
si, bajo la gestidn de Gobernador Nava enfrentado a Jongi--
tud por diferencias partidarias entre Municipes y Gobernado

res en ambos casos.
Me refiero al afio de la edicidén consultada...

III.... Los Municipios estaran investidos de perscnalidad -

Jggidica y manejaran su patrimonio conforme a la Ley.

.«.. Poseeran facultades para expedir... Bandos de policia-

{ ¥ buen gobierno..... reglamentos, circulares y disposicio--
' nes Administrativas... dentro de sus respectivas jurisdic--

ciones"..a




Dentro de este apartado es interesante seflalar la existencia de-

una serie de documentos del tipo de "manuales de operacidén” a ni
vel municipal, que contienen una serle de '"recetas" a fin de ela
borar estos reglamentos, lo que nos lleva a la conclusién de un-
estado que pretende uniformar lo mas pesible a sus inteprantes, -
asi como la falta de educacidn para ejercer el poder de una mane
ra coherente por parte de los Ayuntamientos, denftro del Sistema-
Politico Mexicano hacen falta profesionales de todas las Areas,-
sieindo esta condicidén indispensable para poder llevar & cabo una

gestidén etficiente y cada vez menos.dependiente del Poder Central

“III.~- Los Municipios... tendrdn a su cargo los siguientes-

servicios pilblicos:

a) Agua Potable y Alcantarillado

b) Alumbrado Pidblico

¢) Limpia

‘d) Mercados y Centrales de Abasto

e) Panteones

f) Rastro

g) Calles Parques y Jardines

h) Seguridad piblica y tréansito

i) Los demAs que las Legislaturas Locales determinen segin-
las condiciones territoriales y socioeconémicas de los -
Municipios, asi como su capacidad administrativa y finan

ciera".

"Los Municipios de un mismo Estado... Podrédn coordinarse y aso--
ciarse para la mas eficaz prestacidén de los servicios publicos -

que les correspondan”.

_Dgntfgﬁde este inciso se sefialan una serie de obligacibnes que -
debe asumir el Municipio a fin de garantizar los niveles de vida
minimos para sus habitantes, como resulta evidente algunos de --
los servicios que se mencionan pudiesen constituirse, de manejar

se de manera eficiente, en fuentes de ingresos para el Munici- -




pio, mientras que los demds corresponden a la funcién especifica

del aparato de estado en su versidn municipal.

]

Lamentablemente la experiencia nos ha demostrado que los servi--
cios pablicos constituyen un punto adlgido de las relaciones del-
"Ayuntamiento con los usuariosy;-debido ésto a la mala prestacidn-
de los mismos y a su alto costo, representan para los Ayuntamien
tos una serie de costos cuya recuperacibén es dificil y poco pro-

ductiva.

La coordinacidn entre los estadosses un buen deseo, puesto que -
unos de los més intensos conflictos entre los Municipios es la ~
prestacidén coordinada de servicios publicos, la posibilidad mas-
viable serfa la que se observa en el Estado de México en el cual
una Entidad (CEAS) se ocupa de la infraestructura para servicios
entregandola posteriormente a los Municipios para su acduinistra-

cidn.

La coordinacién entre los municipios reviste espécial importancia
en los procesos de conurbacidén, puesto que ésta dindmica del de-
sarrollo de las comunidadeées hace necesario establecer mecanismos
de accibén conjunta méas allad de los limites territoriales de ca-

da uno de los Municipios.

‘ Es interesante observar desde el punto de vista politica que el-
| ' Partido Accién Nacional ha puesto el dedo en la llaga. En Esta--
dds como Chihuahua y Nuevo Ledén, han dado gran importancia a la-
solucién de problemas de infraestructura por las razones claras:
le sirve dicha infraestructura en los procesos de produccién y -
circulacidn de mercancia de un lugar a otro, asimismo que reduce
conéiderablemente los tiempos de produccién; y por el otro lado-
le ha atraido en buera medida el voto popular en las elecciones-

para Diputados y'Gobernadofes y Presidentes Municipales.

| ‘ "IV.- Los Municigios Administraran libremente su hacie:da,

la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les per
tenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que --

las legislaturas establezcan a su favor y en todo caso:

e el e s+ s e




a) Percibiran las contribuciocnes

Los Municipios podran celebrar convenios con ei Estado -
para que éste se haga cargo de algunas de las funciones-

relacionadas con la administracidén de las contribuciones

b) Las participaciones federales, que seréan cubiertas por -
la Federacidn a los Municipios con arreglo a 'as bases -
montos y plazos que anualmente se determinen por las Le-

gislaturas del Estado.

s ) 3 N . 3 . -~
¢) Los ingresos derivados de la prestacidén de servicios piG-

blices a su cargo.

"Las Legislaturas de los Estados aprobardn las Leyes de Ingresos

de los Ayuntamientos y revisarédn sus cuentas puUblicas. Los presu

puestos de egresos_seran_aprobados por los Ayuntamientos con ba-

se en sus _ingresos disponibles.
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Dentro de la diversidad de formas en que se presentan los Munici
pios, debemos sefialar instancias equivalentes en todos y cada --

unc de ellos, a partir del Articuleo 115 Constitucional.

El Ayuntamiento, definido cmo organo colegiado de carédcter deli-

berativo, elegido popularmente, encargado de la Administracidén -
del Municipio, que se integra por el Presidente, los Regidores y

uno o mas sindicos de acuerdo a la Ley Orgénica correspondiente.

Esta Entidad asume el papel de Régimen de Gobierno por la perma-
nencia limitada a 3 afios, su importancia radica en el hecho de -

formar el escaldén primario del ejercicio del poder.

El cabildo viene a ser la concurrencia de las fuerzas tcanto poli
ticas como econdmicas del Municipio, escaparate de su problemati
ca, la posibilidad de incidir, dentro de esta instancia se daréa-
mediante la organizacidn plitica en torno de los integrantes, y-
puede ser el mecanismo para el desarrollo dé un sistema basado -

en el didlogo entre Gobernantes y Gobernados.

El Presidente Municipal, miembro del Ayuntamiento encargado de -

ejecdtar los mandatos de éste, llevando a cabo la gestién del Mu

nicipio en base a los criterios dados por el cbildo.

Debe entenderse que el Presidente Municipal (PM) no es un poder-
ibsoluto, es el mandatario del cabildo, que como todo organo de-
carficter deliberativo debe'delégar ciertas funciones en un repre
sentante, sin que por ello se cancele la posibilidad de iniciati
va por parte de este funcionario.

w

pectos financieros del mismo, procurar los intereses municipales
¥ la representancidén juridica del mismo, en ocasiones funge como
auxiliar del Ministerio PGblico en los Municipios que no cuenten

con este funcionario.

Dentro del esquema municipal el Sindico es uno de los persona’es
mis respetados por ocuparse de la imparticién de Justicia. Viene
a ser una especie de asesor juridico del Municipio, en el Estado

de Mcxico se. les pide em ciertos municipios el ser abogados, pa-




ra el mejor cumplimiento de sus labores, pero en la totalidad de

los casos es indispensable los antecedentes de honorabilidad, --

dentro de la comunidad. .

. o it st e

munidad para constituir el Cabildo, se encargan aparte de la ta-
rea legislativa, de vigilar los diferentes ramos de la adminis--
tracidén Municipal, asi como la prestacién de los servicios plbli

cCos.

Debido él Sistema de Flanillas que se utiliza para las eleccio--
nes municipales, puede considerarse que los Ayuntamientos son, -
de alguna manera, la expresidén de equipos de trabajo, el concep-
to de grupo de poder es una fdrma mads clara de expresar ésto, la
unién de un grupo con el fin exclusivo de detectar el poder es -
la visidén més completa del Cabildo, los Regidores de representa-
cidn proporcional vienen a cumplir una funcidn parecida a las de
sus correspondientes en las Legislaturas, la de representar a la

oposicidén dentro del ejercicio del poder.

La necesidad de darle presencia a los érganos de poder dentro --
del Municipio hace que el partido oficial busque dentro de sus -
cuadros a los "idbéneos'" personajes para este desempefio, csta si-
tuacién se manifiesta con el aécenso al poder de los elementos -

"mAs significativos" dentro de esta comunidad.

¢

Seamos mas claros, los grupos detentadores del poder econdmico,-
persisten sin el partido oficial, con el partido oficial, como -
vehficulo para la consecucidén del poder y a pesar del mismo, que-
eg el caso de los municipios donde hay intereses encontrados en-
tre las fracciones de la burguesia, seria tema de una interesan-
te descusién hablar de las formas que asumiria una fraccién de -
,,laﬁaurguesia ocupada de la acumulacidén frente a otra dedicada --
exﬂreaamente a la obtencidén del poder politico, asi como del pro

ceso que las une a ambas.
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.+.."En terminos formales la estructura orgénica del ayunta
mientoc es muy rigida y sus atribuciones y funciones son li-
mitadas'y en algunoé casos hasta imprecisas, ya que la Cons
titucidén Federal...las constituciones locales y las Leyes -
Orgédnicas municipales seflalan sélo gue los ayuntamientos es
tardn formados por un presidente municipal, sindicos procu-
radores y regidores en cantidad proporcional al numero de -

habitantes..."

Las leyes vigentes no delimitan al municipio de una manera ex--
plicita, si bien la costumbre se hace Ley, es necesario crear un
sistema que permita a los funcionarios recién electos para car--

gos edilicios conocer sus funciones y atribuciones, esto se lla-

"ma Manual de Procedimientos, se ha intentado hacer po. parte de-

la Presidencia de 1la Repﬁb}ica, delimitar estas funciones. Esta-
es una situacidn delicada puesto que limita las acciones que pu-
diera emprender por miedo a caer en la ilegalidad, ahora bien, -
una cuestidén seria la explicitacidén de las funciones politicas -
del municipio y otra diferente la constitucién del Mcdelo admi--
nistrativo aplicable al Municipio, este trabajo se plantea como-
la resolucién de un problema en especial, su aplicabilidad depen
dera del nuhero de municipios que incurran en los supuestos que-

aqQui manejamos.

Es natural sentir predileccidn‘/ por las estfucturas faciles de di
gerir, pero lcs modelos gdeg}izadgs tienen poca relacidén con la=-
realidad de un pais, la aplicacidén de la democracia a ultranza -
nos puede llevar a una posicién en la que personas sin la debida
preparacién lleguen a ocupar puestos de mando y responsabilidad,
no siendo posible coartar la democracia ni eregir eminencias gri
ses detras del Presidente Municipal para "auxiliarlo", se hace -~
necesario que cada uno de los mandatarios se aplique al esfuerzo
de seflalar las acciones mas pertinentes respecto al desarrollo -
de su comunidad, para que el sucesor se halle en condiciones de-
iniciar la toma de desiciones en base a los criteriocs que le han
8idc legados, en la actualidad los Presidentes Municipales lle--

gan a iniciar trabajos de diagnéstico que pudieran haberse forma

do con anterioridad a fin de mejcrar 1la gestifn, somos concien--

|
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ties gue estas acciones de ocultamiento y de desconocer los es--
fuerzos del antecesor responden a cuestionamientos de orden poli
tico, a medidas de reafirmacidn de .las acciones de cada mandata-
rﬁd, el maximato fue muestra de lo que se pretendia evitar, cada
nﬁevo mandatario a nivel Federal o Municipal necesita ser recongo
cho como generador de acciones salvadoras de la comunicad y no-
cbmo continuador de las acciones del anterior, ha de sacudirse -
l% ﬁutela del "otro" insistir en su propia vigencia, paradojica-
réshlta esta actitud frente a los esfuerzos del partido por pre-
sentar una continuidad ccmo instﬁumento de poder. La paradoja se

a$ienta en todo el Sistema Politico»pero no puede ser guia de ac

c%én por lo complejo y engafioso de su estructura.
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Al estudiarse z los municipios en México se advierten dos co---
rrientes de opinidn, la primera de estas considerada al munici-
pio como una entidad destinada exclusivamente a servir como en-
lace entre el poder federal y el estatal para la prestacidén de-
servicios piblicos a las poblaciones. Autores como Calzada Pa-

drén seflalan;

«es+"E1l municinio no es un poder soberano.dentro del Esta

do, sino una institucién descentralizadora de servicios -

piblicos a la que se le ha dado autonomia en el. drea admi

nistrativa...." (86)

-

Esta visidn presenta un grave riesgo, consistente este, en de--
Jar en las manos de la Administracién central las decisiones --
del municipio, inicialmente las referentes al servicio pablico-
vy més adelante las referentes a la gestidédn Municipal, el munici
pio es una soberania dentro de su territorio, se rige por mar--
cos juridicos vigentes y elige autoridades propias. (Segiln la -

Ley).

Convertir a los municipios en sucursales del poder estatal-
es desconocer su historia, su trascendencia como entidades par-
ticipativas, equivale a desconocer su capacidad de -=stidén y 1la
necesidad de fomentar la participacidn, ;Que objeto tiene ele--
gir a los funcionarios de una oficina subalterna del poder esta
tal?.

i

ﬂ“ ; La centralizacidén de facto que se nota dentro de los munici
‘ pios, hace total entrega del poder municipal, incrementindose -

el autoritarismo diffcilmente contenido hasta hoy.

El presente trabajo no puede partir de la base anteriormen-
te seflalada, nuestra intencién es exactamente la opuesta, deseg
mos proponer elementos suficientes para concebir al mﬁnicipio -
como una entidad soberana, capaz de sefialar sus propios derrote

; ros en base a una estructura econémica y politica adecuada, ven
ciendo el centralismo y haciendo respetar las leyes que de bie-

ran darle vida y poder.




"....podemos decir que el municipio tambien forma parte de-

ia relacién politica que se da entre el gobierno federal y-
los gobiernos estatales a través del funcionamiento y combi
nacién de los factores de poder y las précticas propias del
sistema politico mexicano en aspebtbs como los procesos - -
électorales y los partidos politicos, donde el Municipio --
viene a ser el sujeto de las decisiones tomadas en los go-~
biernos federales y estatales, lo cual limita la autonomia-

e independencia del Municipio en su funcidén polfitic=.."(7)

El municipio debe ser base de un sistema de amplia participa
cién de la ciudadania, capaz de exigir sus derechos, contando -
con 108 recursos materiales para cumplir con esta demanda y de-
esta manera no ver socavada su autonomfa, debemos colocar al mu
nicipio en una posicidén digna frente al poder del Estado y ter
minar de una buena vez con la subordinaciéﬂ’politica y la pos--

tracién econdmica en la que se halla en este momento.




La sola estructura orgédnica del Municipio no es suficiente para

darle sustento a esta entidad, se hace necesario dotarla de los
elementos materiales, los recursos indispensables para el desa-
rrollo de sus actividades. Se presentan bajo los siguientes apar

~tados

los primeros son repartidos entre el Municipio y la Entidad Fe-
derativa mientras que los segundos se reparten entre la Entidad

y la Federacidn, siendo el Municipio el encargado de su recolec

cidn. '
El mecanismo dentro del Estado de México se presenta asi: E1 Mu
nicipio recoge los iﬁpuestos Estatales por medio de las Precep-
torfias de Rentas de los Estados ubicadas dentro de su jurisdic-
cidén, sin entervenir en la operacidén. Los impuestos Federales -
se perciben por medio de las Oficinas Federales de Hacienda - -
(SHCP) que se ubican en las cabeceras de Distrito, en ciertos -
Municipios esta labor 1la sumen los bancos. Respecto de la recau
dacién se hace notar ciertas cosas interesantes, las Precepto--
rias Estatales perciben los pagos por Jos diversos tipcs de im-
puestos haciendo los desgloces correspondientes. No es raro que
se cobren impuestos de una manera indebida, las reclamaciones

por devolucién (saldo a favor) dificilmente prosperan dentro de
este Sistema, el control de los causantes registrados es.aparen
temente muy intenso pero la evasién fiscal es un problema latén

te dentro de la entidad.

Una vez enterados estos ingresos en los presupuestos de ingre--
sos tanto de la entidad como de la Federacién éstas instancias-~
determinan lo que se ha de destinar al Municipio bajo la parti-

da de participaciones a los Municipios.

"....Soﬁ impuestos las nﬁestaciones en dinero o en especie
que el Estado fija unilateralmente y con carécter general-
y obligatorio a todas aquellas personas - fisicas o morales y - -
agrupaciones cuya situacidén coincida con la que las Leyes sefia-

lan como hecho generador de un Crédito Fiscal...."

-



Derechos: Bajo este rubro se unan diversos conceptos que se re-
caudan dentro de los Municipios, vienen a ser una especie de --
"precio'" de los distintos bienes y servicios que el Municipio -
proporciona a los habitante§, abarcan histéricamente hablando -~
desde la época de la Colonia, con la venta del papel sellado ne
cesario para la documentacidn dirigida al Ayuntamiento hasta --
los maAs modernos sistemas para el control, de vehiculos por par

te de las autoridades municipales.

En un primer momento podemos ver dos grandes grupos de :derechos
cuyo criterio de clasificaciédn segia el determinar su fuente; -
‘él ﬁfimero éerfah‘lés derechos due sé cobran por la expedicidn-
de diversos documentos y trédmites a nivel municipal, actas de -
nacimiento, constancias de residencia, antecedentes penales, --
etc., por otra parte se pueden ubicar una serie de cobros por -
concepto de: Derechos de piso en mercados, pIacas para bicicle-
tas, instalacidén de Agua y Luz, asi como los demds cobros simi-
lares a éstos, referentes a los servicics piGblicos, que no son-
estrictamente parte de la pgestidén del Municipio como lo es los-

actos del Registro Civil de las personas.

Los "derechos" tienen como limite la Ley Orgénica Municip=al don
de se espefician que cosas no se pueden gravar por ser asuntos-
fuera de su competencia, ésto es sano, en la medida que evita -
una seris de cobros irracionales con los gque los Municipios mal
administrados trataban de superar sus carencias, sostenemos que
el mejoramiento de 1la situacién econdmica por la via impositiva
;o debe basarse en el aumento de los tipos de impuesto o contri
bucidn, sino en el mejoramiento. de losmétodos para reducir la -
evasidén fiscal, frente a la via impositiva para el desarrollo -
econémico proponemos la via de la autosuficiencia productiva --
que permita, una vez satisfechos los requerimientos de la pobla

cién, la venta de los excedentes para allegarse recursos por me

dio de las empresas paramunicipales.

"Son derechos las contraprestaciones requeridas por el poder pi

blico en pago de los servicios de carlcter administrativo pres-

tados por &1".




"Son sujetos de los derechos las personas fisicas, morale
tidades econdmicas quienes presten un servicio, ocupen un si- -
tio, bien en la via publica, o en un mercado o que deban inscri
birse en el Registro Municipal de C;usantes con la finalidad de
obtener algin tipo de licencia"

Aprovechamientos: Son los demas ingrecos ordinarios no clasifi-
cados como impuestos, derechos, productos o participaciones: Se
consideran aprovechamientos: Los recargos por rezago en el pago
de impuestos, multas por infracciones a disposiciones legales -

dadas por el Municipio y a los Gastos originados por procedi- -

mientos de ejecucién (embargo de varios tipos).

Productos: Son los ingresos provenientes del desarrolio de acti
vidades que no son propias del Derecho PGblico o por la explota
cidén de bienes patrimoniales, por ejemplo: Arrendamiento y/o ~--
venta de bienes muebles e inmuebles del Municipio, remates de -

bienes mostrencos, etc.

Como podemos ver, los ingresos de los Municipios se pueden ori-
ginar en diversas fuentes, los impuestos son una de ellas, pero
la dificultad radica en que solo una parte de éstos se queda en
el Municipio, mientras que la mayor parte va a la Entidad o a -
la Federacidén. Los derechos son otra fuente, su incrementc de--
penderda de buscar los medios mas adecuados a fin de abarcar a -

mads psrsonas sujetas al pago de este concepto.

Aprovechamiento y productos dificilmente pueden constituirse en
fuentes permanentes debido a su cardcter casi accidental en que

se constituyen.

Participaciones: Son participaciones los ingresos que percibe -

elilunicipio por concepto de participacién (SIC) en la recauda-
cién que realizan las autoridadés fiscales federales o estata--
les con arreglo a lo§ convenios, disposiciones y cuotas estable
cidas para tal fin, e ingresaradn a la caja general de la tesore

ria Municipal.

La Federacidn obtiene en los Estados ingresos por acciones impo

gitivas, de los cuales las hace participes en un porcentaje, de
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igual manera los estados captan de los municipios y en forma si

milar particpan a éstos de una proporcidén de los mismos,

En algunos casos, dependiendo de la insuficiencia y capacidad -
monetaria de los municipios, las autoridades estatales deciden-
otorgarles una participacidon a efecto de que se mejore su situa

cién financiera (Participaciones extraordinarias).

De la manera anterior quedan definidus las participaciones para
el Gobierno Federal, es de notarse que estando colocadas en el-
Gltimo lugar de las fuentes de financiamiento, en la practica -
sean las fuentes méds importantes para el financiamiento del Mu-

nicipio.

Las participaciones a los Municipios se determine en base a los
presupuestos de Ingresos y de Egresos revisados por las Legisla
turas de los Estados, y por las dependencias de la Entidad (Fi-

nanzas y Presupuestos).

Es inevitable el considerar que las participaciones a los Muni-
cipios se asignan mediante una evaluacidén bajo criterios politi
cos, negocidndose mediante alianzas con la gobernatura de carac
ter politico. Esto se puede notar en los municipios donde la --
presencia de la oposicidn en los Ayuntamientos se realciona con
el deterioro de las condiciones materiales de los Municipios, -
casos como en Juchitédn, San Luis Potosi, son representativos de

lo anterior.

Presupuestacidén: Los Municipios deben, para el manejo de su ha-

cienda, de presentar los presupuestos de ingresos a la Legisla-
tura Local, éstos se conforman con las diferentes partidas que-
se esperan recaudar por los diversos conceptos, éste presupues-
to es revisado por los Legisladores y corregido por los mismos,
devolviéndose el Ayuntamiento, de tal manera se establece un --
"estira y afloja" entre las dos instancias a fin de lograr una-
cifra que convenza a las dos partes; se supone que ésto e€s con-
el fin de evitar que se cometan errores, pero siencdo que el po-
der ejecutivo y legislativo estatal aprueban el monto del con--
ceptec mads importante del presupuesto, ésta negociaciédén se difi-

s
cul tard para los municipios que no se hallen en buenos términos




con dichos poderes, para que sea mas claro, esta estructura le-

galiforme socava la soberania-de los Municipios, la solucién se
ria que mediante la autosuficiencia.econémica, el ente Munici--
pal reduciera la partida de '"participaciones'" a una porcién mi-
nima del presupuesto de ingresos, con el fin de evitar la inter

vencidén del poder estatal en esta materia.

Por otro lado, los presupuestos de egresos que formulan los Mu-
nicipios, ya que se ha resuelto el de ingresos por parte de la-
Legislatura Local, se enfrentan a un problema nodal, casi nunca
socn respetados en lo gque concierne a cuantia ¥y a la aplicacién,
ésto se debe fundamentalmente a: a) Desviio de recursos para ac
tividades ne programadas, b)) Utilizacidn 4e1l principic de parti
das “colchdn'", este concepto se define como la partida que no -

se ejerce, furiciona <c¢omo remanente de dinero para incremento -

de rubros mal programados.

Es fundamental que la programacidén de rubros sca respetada en -
todos sus puntos a fin de no desbalancear un presupuesto de por

si escaso.




La finalidad de este capitulo es serialar los medios por los ha-
bitantes del municipio inciden dentro de la actividad politica-

de la comunidad. .

No se puede suponer que las actividades publicas se cifian a las
instancias establscidas por las Leyes, anves que afirmar 2sin, -
debemos analizar de una manera cuidadosa las relaciones entre -

los individuos, su forma de agruparse, etc.

La parte formal de la organizacidn sccial dependerd de lo esta-
blecido por las Leyes, el Ayuntamiento, el consejo de colabora-
cion, el Comité Seccional del partido oficial a .la célula-briga

da de la oposién.

f}ﬂma no formal de esta organizacion se dara por medio de las

"esfﬁﬁcturas trddicionales; los cacicazgos, presentes desde tiem
N pod‘inmemoriales, son muesﬁra de estas formas de ejercicio de -
» un‘ﬁoder basado, esencialmente en la capacidad economica; ejem~
i ploide ésto puede ser la apropiacién de las mejoras tierras o -
de fas industrias mas rentables dentro de la zona, para mejor -
expitcacién de este proceso‘devacumulaciOn originaria, recomen-
) damés la lectura del cpitulo 24 del "Capital" de Marx.

. | FUERZAS CONCURRENTES AL INTERIOR DEL MUNICIPIO.

Cabildo, es lu asamplea mediante la cual se toman las decisiones
que conciernen al Ayuntamiento ed funciones. Los cabilos deben-
de formarse de tal manera que contengan a los elementos mls re-
presentativos del Municipio, deben asimismo de ser instancias -
tanto de consulta como de ejecucidén, en la medida que =1 cabil-
do funcione de manera adecuada, los problemas del Ayuntamiento-
deberén ir encontrando los cauces de solucidn que les permitan-

acceder a esta sin desgastes que debilitan la gestidn.

T Dado el Sistema de Planillas que se ocupa para este tipo de - -
, . elecciones, el Consejo debe ser una meta maAs alla de la simple-

eleccidén, las acciones del cabildo deben de ser transparentes -




.

de tal manera que la poblacidn tenga confianza en sus gobernan-

tes, resulta ocioso hablar de dinéamicas de poder dentro de los-
cabildos, pues éstas se basan en dos supuestos, el primero refe
rente a la accidén de liderazgo del Presidente Municipal y la --
octra, se refiere a gue las diferencias de opinidn dentro del ca
bildo, no es deseable que se divulguen al exterior. 44 Lom. 26-

Lom.

Consejos de colaboracidén, son instancias de apoyo que en su - -
oﬁortunidad constituyen organos de cardcter consultivo y de ges
tién ante el Ayuntamientc, de tal mancra que son el vinculo en-
tre el aparato de estado (a nivel municipal) y la Sociedad Ci--

vil (el pueblo, pues) Ver 65 70 Lom.

Es notorio que los Consejos de Colaboracidn son elementos que -
permiten corporativizar al pueblc por medio de sus demandas, lo
cual deberia de ser benéfico tanto para la Sociedad Civil, al -
ver satisfechas sus demandas como para el Ayuntamiento en la me

dida que incrementa su concenso ante la comunidad.

Hasta este punto hemos visto los elementos de carécter formal -
de las fuerzas concurrentes dentro del Municipio, adelante vere
mos los elementos de cardcter informal, pero no por ello menos-

importantes,

GRUPOS DE PODER

Son sectores de la poblacidén cuya presencia es significativa --
dentro de la vida de éste y para su estudio podemos separarlos-

en dos grandes grupos de acuerdo a su origen.

Poder Econdémico; se caracterizan por tener dentro del Municipio
el control de medios de produccidn 1lo Que les pone .en situacién
de poder hegociar con los Ayuntamientos una serie de privile- -
gios en beneficio de sus empresas, no es necesaric que sean - -
miembros del Municipio, ni siquiera residentes, su principal in
terés en la gestidén Municipal es evitar situaciones lesivas a -

sus inereses, los Ayuntamientos se ven en posicidn desventajosa




con respecto a estos grupos en la medida que las industrias que

detentan son en ccasiones claves para el desarrollo econdémico -
Bel‘Municipio, las decisioneswfavérables son acogidas por- los -
industriales como obligaciones por parte del Municipio, utili--
zan sus intereses como espada de Damocles sobre los Municipios-
que esencialmente aportan materias primas o mano de obra, déndg

se casos de verdaderos cacicazgos empresariales.

Poder tradicional; denominaremos bajo esta categoria a los per-
sonajes o grupos que detenten un poder no reconocido oficialmen
te, nos referimos a los caciquez, que detentan estructuras de -
poder de tiempos inmemoriables, por lo general este poder esta-
relacionado intimamente con el poder econdmico, =n la mayeria -
de los Municipios los miembros distinguidos de la comunidad de-
bide a su gestidén gubernativa, affladen a este respaldo el poder-
economico, los caciques se les considera asi debido a las rai--
ces con respecto a la comunidad, al respeto que se les tiene -
o a los lazos de parentesco que les permi*en influir dentro del
Ayuntamiento Vigente, en el Estado de México es comin que una -
serie de familias ocupen durante generaciones los cargos de - -
eleccidén popular, ésto con el respaldo del partido oficial, y -
antes de la aparicidén de éste su presencia era notoria y recono
éidé; dentro de ciertos Municipios se puede ser 2sta secuencia-

dentro del poder ejercido por las diferentes familias.

Dentro de estas formas del Gobierno de una pocas familias repre
sentativas el Partido Oficial funciona como aglutinante de los-
interec¢s de estas familias y del partido a fin de imponer sus-

hegemonia dentro de la Comunidad.

Existe ademds una serie de casos en la que la estructura de go-
bierno se da en base de Sistema Ancestrales, tal es el casoc de-
los Yaquis y de los Chamulas, quienes tienen un sistema de je--
rarquias diferente hasta cierto punto del sistema moderno, no -
debemos de creer que el sistema a que nos referimos es precorte
isno, hemos sefialado en otra parte de este trabajo que los mo--
dos de gestidén precortesisanos desaparecieron en la Colonia, --
los sistemas de los Chamulas recobran la tradicién del Ayunta--

miento en las primeras épocas épocas utilizan cargos e insig- -




nias asi como ceremonias muy particulares, administran su pro--

pia justicia y de alguna manera son autogestionarios inisisti--
mos, el sistema poco se diferencia del sistema vigente en toda-

la Reptiblica.
RELACION ENTRE AUTOSUFICIENCIA, AUTONOMIA Y DESSCENTRALIZACION.

En apartados anteriores hemos definido dentro la autosuficien--
cia de una manera bastante clara, ahora intentaremos relacionar
este concepto con una de las principales orientaciones adminis-
trativas del actual régimen, la desecentralizacién administrati-

va'

Esta orientacidén responde a una serie de revisiones de los Sis-
temas Administrativos del Estado Mexicano, que han evidenciado-
la necesidad de eliminar una serie de deformaciones en la ges--
tidén del Estado a fin de incrementar eficiencia, disminuyendo o
racionalizando los presupuestos y en general el manejo del dine

ro del erario.

Esta renovacién llega hasta el nivel Municipal con la intencién
de hacer de estas entidades una carga menos en el presupuesto, -
¢l plan central del Régimen de Miguel de la Madrid Hurtado es -
el Plan Nacional de Desarrollo, (PND), a diferencia del Plan --

Global este plan pretende reconstruir la economfa, la estructu-

0

ideologia (?) como seria la Renovacién Moral, acerca de los re-

sultados del plan en el aspecto econdémico el PIRE (Inmediato de
Reordenacidén econdmica) demostrd su fragilidad al articularse -
de una manera inadecuada a la dindmica del proceso econémico -~
mundial, concretamente al mercado de exportaciones de materias-

primas y de petrdleo.

En este momento no es posible sefialar si el PND ha fracasado por

completo, algunas de sus partes, como el PIRE, si lo han hecho,

cotras no han %tenido las dimensiones necesarias como la Renova--

cidn Moral, que hasta ahora se han manifestado como una especie
de venganza, perdiéndose su intencidn original de cstablecer --
una nueva idea que no ideologia de la revolucidn, este movimien

to caresce de sustento ideoldgico, los aportes en ese sentido 1lo




dan los distintos regimenes“qhé han ocupado el sitial en su - -
oportunidad.

El programa de fortalecimiento Municipal es otro de los aspec--

tos a dearrolar dentro del PND, ve&mos una cita:

",...Dar mas viéor al Municipio pugnando por su Autonomia,
fortaleciendo su economia y adecuando conforme a su poten-
cial los vinculqs mas efectivos con los Gobiernos Estatal-
y Federal; estableciendo los Convenios Unicos de Desarro--
llo basados en las orientaciomes politicas fundamentales -

del Gobierno actual...." (18)

Dentro de la cita se sefiala una de las previsiones del Gobierno
Federal, fortalecer la economia del Municipio, es conveniente -
subrayar que se plantea el problema desde dos puntos de vista -
para fortalecer al Municipio, uno explicito, el ctro intrinseco
al primero, la Autonomia, se sefiala de una manera cuidadosa, --
vedmos otra cita mas clara respecto de esta cuestidén tan impor-

tante:

"....En lo politico, como principal objetivo de la descen-
tralizacidén, se estd llevando a cabo de acuerdo a lo esti-
pulado en el Articulo 115 Constitucional, la revisidn y re
distribucidn de las competencias entre las tres instancias
de gobierno,~en este contexto, la federacidn asume su fun-
cién como instancia rectora del desarrollo Nacional, procu
rando la descentralizacidén en didlogo y coordinacién con -

las entidades, en tanto que éstas y los Municipios :eberdn

continuar con su proceso de fortalecimiento...." (19)

Dentro de la retdérica gongorina de la que hacen gala los escri-
tores al servicio del Estado es. posible ver que'existe un esfuer
zo concreto con la finalidad de aligerar la estructura estatal,
pero que el bhosque no- impida ver los &rboles, las acciones con-
cretas de esta descentralizacidén estadn sefialadas dentro de los-
nuevos criterios para la delegacidén de funciones y toma de deci

siones, dentro de los pasos concretos es de sefialarse las labo-

.




res de la simplificacidn administrativa que redundan en los as-

pectos ya sefialados.

1

Ubicados en estos antecedentes pasamos a abordar =1 tema de la-
descentralizacién tanto en sus fundamentos tedricos como en sus

acciones y programas concretos.

En apartadoes anteriores vemos subrayados los razonamientos ad--
minietrativos que sustentan esta politica por lo que resulta re

petitivo volver a seflalarlos.

.
Analicemos los aspectos politicos de la intencidén de descentra-
lizar la administracidn piblica se ve constantemente entre dos-
fuegos, por un lado debe de presentar lo: esquenias mas eficien-
tes wconomicamente hablando al mismo tiempo que debe sustentar-
las teorias politicas més congruentes que impidan la desintegra
cién del Estado. La accidn emprendida dentro del fortalecimien-

to Municipal se justifica de la siguiente manera:

"....El1 Fortalecimiento de. la Nacidén reclama la descentra-
lizacidn de la vida nacional para dar mayor vigencia al --
Pacto Federal. De ahi la decisidn de fortalecer al federa-
lismo mediante la reforma al gobierno de los estados y al-
Municipio Libre... para que en el marco de las disposicio-
nes constitucionales, los estados regulen mediante la Le--
gislacidén Local las relaciones entre los Ayuntamientos y -
los poderes del estado... asegurar a través de los Munici-
pios la prestacidn de los servicios publicos y asignarles~
recursos econdémicos propios y participaciones legalmente -
fijadas; favorecer un desarrollo urbano'planeado conforme-~
a la Ley, establecer mecanismos flexibles que permitan la-
instauracién de relaciones entre los Municipios y con el -
Estado; introducir el principio de representacién propor--
cional en la eleccidén de Ayuntamientos... y regular las re

laciones de trabajo entre el Estado o los Municipios y sus

respectivos trabajadores...."™ (20)

Esta cita parece sintetizar los puntos esenciales de accidén que
se pueden ejercer en la cercania de los Municipios, por lo que-

se pueden ejercer en la cercania de los Municipios, por lo que-




su mencién, aunque parezca repetitiva, es necesaria.

A fin de lograr los objetivos del plan se hacen necesarios una-
serie de instrumentos por medio de los cuales se canalizaran re

cursos para operaciones regionales.

",...La estrategia del plan (PN) se apoya en los programas
que mediante convenioc significan transferencias de recur--

sos para la operacidn Regional, como son:

PEI Programa Estatal de Invefsién

PIDER Programa Integral de Desarrollo Rural
Programa de atencidén a zonas marginadas
PROSEC Programas Sectoriales Concertados
PRODES Programas de Desarrollo Estatal

Apoyos financieros a estados y municipios

... buscando que los programs federales de alcance regio--
nal estatal y municipal, se incorporen paulatinamente al -

marco del Convenio ...." (CUD) (21)

El convenio aludido, CUD se constituye como instrumento que re-
laciona a la entidad con la federacidn y con el Municipio par--
tiendo la iniciativa del Poder Federal, veamos como define el -

PND al convenio Gnico de Desarrollo:

", ...Instrumento Juridico, Administrativo, Programatico y-
Financiero que, basado en las orientaciones politicas del-
actual gobierno se propone-dar respuesta a las necesidades
prioritarias de las entidades federativas. La concertacién
glhe compromisos sobre diversas acciones de competencias con
currentes y de interés comin, entre los Gobiernos Federal-
Estatal y Municipal, permite que, dentro del ambito de sus
respectivas facultades y funciones se coordine el desarro-

llo integral de las Entidades Federativas...." (229

Puesto en estos términos, el CUD parece ser la panacea a los --
problemas de administracidn del municipio,pero sclo puede tomar
se con reservas debido a gque la canalizacidédn de recursos a las-

entidades por medio de las participaciones dependers, junto con




los recursos asignados a estos programas, de la capacidad del -
Gobierno Federal, limitada ésta por las percepciones que perci4

ba via tributaria, la cantidad de planes que se han visto frus-

tada por la carencia

de recursos ha vuelto escépticos a los ob-
|

servadoras, no es elicaso de negar la posibilidad de avance, es
la comprensidén de una realidad econfmica cada vez mas estrecha,
con menores posibilidades de reordenacién, situacién que ha pro

vocado la postergacidén de planear no prioritarios.




I PARTE

“MARCO JURIDICO EN LA RELACION, FEDERACION -
ESTADO - MUNICIPIO
A).- SoBRE LA DE PoDERES EN MExico
B) .- ATRIBUCIONES DE LOS PODERES FEDERALES - EsTaTAL
HACIA EL Municipio,
c).- INsiSTENCIAS DE COLABORACION ENTRE LOS TRES

NIVELES FORMALES E INFORMALES,
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a) .- SOBRE LA DIVISION DE PODERES DE LA UNION.

Ha sido preocupacién de los‘gobiernos emanados de-
una revolucidn realizada en contra de un poder absoluto, es-
tablecer un mec8nismo que evite una nueva concentracidn de -
poder. Los funcionarios encargados de la gestidn del Es.ado

tienden a acumular mds poder del estrictamente necesario ~--

para sus labores, el poder de un nuevo despotismo ha inclina -

do a los Estados Democriticos a dividir las funcicnes escon--
cialeg del poder entre un niimero de funcionarios de igual --
categoria, las funciones esenciales de todo aparato de e~ta-

do som; Ejecutar las acciones necesarias para la realizacién

de i&é actividades propias'de’iéZbuena'marcha del mismo esta

N
do, la legislacidn por medio de la cull se establece un mar-
co de}referen01a acerca de los derechos y deberes del ciuda-

dano frente al estado y las op01ones de este ante los actos-

de aquel, por ltimo la actividad jud1c1al mediante la que -

se hdée cumplir los mandatos sefialados por el poder legisla-
tlvo, por medio de la apllcac16n de las leyes y el castigo--
a 1os 1nfractores.

Estas tres actividades se reunen en la persona del
monafca o del autdcrata, el sistema republicano deposita el-
podexr ejecutivo en manos de un mandatario,a la capacidad de~

generar leyes mediante concenso de la poblacidn, en manos de

las camaras de representantc elegidos popularmente y la ca
?pacxdad de sangionar los actos indebidos de los particulares
;las acc;ones flicitas del Estado, (si cabe est§ definicién)--

‘asf como la jurisprudencia den manos de un grupo de tribu-

-

o
i
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nales, quienes se integran por especialistas en las materias -
que son objeto de su atencidn, hablando acerca de la divisibn-
de poderes:
eess..:n0 constituye un divorcio de fuhciones, sino-~
una forma de organizacidn interdependiente, de dis=--
tribucibén de funciones, que defiende la democracia,-
impide la concentracibdn de poder y salvaguarda las -

libertades personales......." (16).

En elcaso concreto del Estado Mexicano, la divisién-
de poderes se presenta formalmente de la siguiente manera:
Poder EJECUTIVO; se deposita en la persona del "Pre-

sidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos", con -

laé?atribuciones sefitaladas en el art. 89 de la Constitucidn --

“”Feéeral, se auxilia para el -desempeno de sus funciones de 18 -

Seééetarios de Estado, un jefe_ede departamento Administrativo
(DéF), de un procurador de justicia, asi como de una serie de-
fugcionarios que componene lo que se llama Administracibén PG--
blica Federal. *

Poder LEGISLATIVO; se compone o deposita en las dos-

C8mai-s de representantes, al de diputados se intégra por 400-

diéutados elegidos bajo el principio de Mayoria relativa en --
sendos Distritos en los que se divide el pai; para efectos de-
equciones federales, ademds se intégran a estos 100 diputados
elééidos por medio del sistema de Representacidn proporcional-
i .
eniﬁase al sistema de circunscripciones plurinominales con lig
tas de candidatos pr cada regibn (circunscriPién).
%i El complementec a esta primera instancia es la Cama-~

Lk
I



ra de Senadores, la que se compone de 2 senadores por cada -

Entidad Federativa lo que hace un total de 64 legisladores,

la ventaja del sistema Bicameral radica en que las Cé&maras
vigilan mutuamente su desempeno, lo que deberia de hacer ---

imposible que pasaran leyes que no se ajustan a los marcos -

de lé cristalina legalidda, no solo la capacidad revisora =--

de las propuestas de una camara es la {inica ventaja, se ----

debe senalar que las Camaras se puden erigir en Tribunal que

sancionen los actos del ejecutivo o de los funcionarios sena

lados en la constitucién federal. art 76 VII.

*NOTA.- vease el libro quién es gquién en la Admiris
tracién Piblica de Mé&xico, editado por la Direccibén General-
de Cémunicacién de la Presidencia de la Repfliblica a fin de -
tener una vista mds completa de los colaboradores més cerca-
nos al Presidente, personal sujeto a designacidn del mandata
rio.'F

poder JUDICIAL; se deposita su ejercicio en la --

suprema corte de justicia de la Nacidn, en los tribunales --

de c¢ircuito colegiados en materia de amparos y unitarios --

“en mﬁieria de apelaciones asi como en los juzgados del Dis--
{ i

L trito.

La S@JN, se compone de 21 miembros numerarios y 5
=
supernumerarios que se agrupan por salas que se ocupardn de-
. , .
los. asuntos de su competencia , las resoluciones como tribu-
. Id .
nal m&ximo sentara precedentes enlos casos que sea necesario
se incluyen los partidos de derecho internacional, leyes y -

reglamentos federales, amparos y Jjurisprudencia. Los temas a

tratar por los plenos asi como su competencia se hayan dentro

-



de la constitucidn federal.

El esquema anterior ée refiere al aspecto aparen--
cial del sistema, una visidn més objetiva se hace necesaria -
a partir de las acciones del‘poder ejecutivo, las que no han-
sido eensuradas por los otros poderes, el dominio. de este --
poder sobre los otros, en particular el legislative se nota a
partir del niimerc de iniciativas de Ley, que son impulsadas -
por el ejecutivo las cuales son aprobadas sin que se haya =---
rechazado alguna de ellas de una manera tajante estc frente a
la escéces de iniciativas por parte las mismas Camaras de re-

presentantes.

|
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S RE EL EJERCICIO DF., PODER EJECUTIVO.

Se ha manejado en los apartaaos anteriores una se-
rie de elementos en el nivel aparencial, las estructuras ---
revisadas hasta ahoran se refieren de manera primordial a la
im&gen que de si mismo tiene el Estado, por medio de las le-
yes qué lo constituyen y reglamentan. La realidad es que las
estructuras del poder se rigen por up sistema no escrito y -
apenas v151umbrado por los observadores, el ejercicio del --
poder iJecutlvo\ha predominado sobre los otros dos poderes -
de la jnién, esta desviacibn es fruto de uno de los aspectos
mis de%concertantes de la préctica politica mexicana, los --
podere%»legislativo y judicial se pliegan a los deseos del -
Presidénte, aclaremos que no es a la figura individual, sino

|
a la iﬁstitucién por &1 representada, el Presidencialismo, -
como p%rte del predominio de las instituciones, de lo que =--

formalﬁente se llama el Estado de Derecho, de alguna menra -

se explica las muchas peculiaridades del Sistema Politico.

; Debemos entender 1aidin5mica de las instituciones-
actualés de su precedente inmediato, el caudillo, sin esta -
aproxiﬁacién no es posible entender la centralizacidn y la -
situacién de los Municipios, en las siguientes cuartillas --
‘pretenderemos recoger el hilo del apartado de historia ----
Munlcipal privilegiando los aspectos relativos al ejefcicio
del poder ejecutivo, su, transformacidén que nos llevdé al ----
caudillismo, al Maximato y por filtima a la Institucionaliza-

¢ibn del poder por parte del partido, con base a &ste traba-

jo sexr8 m&s facil comprender como las instancias democrdti--
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casgbomo el Municipio se ven arrastradas dentro del esquema
i
quaﬁpersonaliza, el poder perdiendo a su vez su capacidad de
eje%cer su soberania dentro de un estado que al centralizar-
el %oder, ahogaba todo intento real de desentralizacién y --
auténomia. |
1 Desde la époxa Colonial las relaciones de poder se

viefon centralizadas en un solo individuo, el Virrey, guién-
cbraba en nombre del Monarca, ampgarado éste por lo que se --
denominaba "Derecho Divino", curiosa forma de disfrazar las-
relaciones politicas dent;o.de un sistema no interesado en -
el avance inteliectual del pueblo; La Iglesia se manifiesta -
dentro de esta &poca con su caracter legitimador del poder y
elementc ideologizante al servicio de la clase en el poder.

No es dé extranar que la Iglesia sea la principal-
impulsora de la teorfa del Derecho Divino, la contensifén de-
las;clases sociales, sold se podria lograr utilizando para -
ello la amenaza de un poder superior al humanc, la amenaza -
de pn castigo para la eternidad y otros planteamientos para-
el éstllo, esta situacidn se agudlza cuando la Igle31a caté-
llca asume el papel de guia inica e inevitable del poder, --
emibencia gris detras del monarca a quién respalda con la --
anakemizécién de los principios referentes a la soberania --
radicada en el pueblo, al plantear lo her&tico de este plan-
teabiento, la igiesia recurrfa a la manipulacibén del dere--
chd;canénico a fin dg garantizar el poder del monarca cuando
esﬂe no era fruto del consenso.

Para el éiglo XIX, la mayorfia de las moarquias ---

importantes se regian por el sistema constitucional, lo que-

i




no pasaba con Espana, donde se manejaba el poder absoluto =--
del monarca como en la mejor época de los Luises de Francia.
‘ Aunado a lo anterior se enéﬁentra al estercha ----
divisibn en clases sociales dentro de la Colonia, lo que ha-
bfia‘ae ser, campo fertil para el descontento popular y de -
las clases medias marginadas de los centros de éoder.
Recapitulemos,el poder absoluto por la Iglesia y -
la estructura de clases sociales dant:o de la Colonia serfan
el campo fdrtil para la inserruéciénj’sus,herencias; el po--
der centralizado y los enfrentamientos con la iglesia serian
factores importantes para entender la politica mexicana den-
tro del siglo XIX y principios del siglo XX.
Los movimientos de independencia corrieron a cargo
de sectores de la poblacidn claramente identificados y de --

ninguna manera de un sentimiento popular por parte de las =--

clases mayoritarias de la poblacién. Los criollos son el =---

principal grupo promotor de la independencia, debemos de se

nalar que en esta &poca se presentan una serie de aconteci--

iientos tanto politicos como culturales que vienen a defi--
: |“: .

nir una serie de nuevas relacioneggntre los individuos, la -
!

Cha
influencia de la Ilustracibn, de la Revolucidn de 1776 y la-
i

Hae i7§9 vienen a sehalarypara los criollosgilustraciones de-

principios delsiglo XIX’la apertura de nuevas formas del pen
samlepto, la posibilidad de ver apllcadas las teorias contra
el ouburantlsmo.

ﬂ Los movimientos independientistas son en esencia,

moviliza01ones de cupulas, mov1m1ent05 de pequenos sectores-

'no Tﬁregrados al contexto de toda ‘la sociedad de la Nueva --

}'Q« -
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Espafia, no deberiamos de caer en la facil suposicidén de un ~--
moviﬁiento revolucionario de arraigo popular, acerquéhonos --
més ql concepto de una reOJganlzac16n interna del grupo domi-
nanta dentro de la Colonla"

El surgimiento de caudillos en este momento, conse-
cuencia inevitable cuando se pretende hacer de un movimiento-
de Cfipula una movilizacidn popular, los caudillos de este —---—
tipo de movimi~ntos no scn propensas a establecer formas de -
Gobierno democrdticas o participativas, serd casi un suicidio
politico, si cabe el término, en caso de tener que guardar --
las apariencias se cuidan muy bien de colocar a sus incondi--
cionales en los lugares estratégicos a fin de tem2r el apoyo-
necesario a fin de perpetuarse en el poder.

En los primeros afhos de vida independiente las prin
cipaies facciones concurremtes se enfrentaron de una marera-
intensa, desplazando las instancias de participacién a un pa-
pel de escasa relevancia.

Destacan dentro de esta &poca pugnas entre centra--
listas y Federalistas, los primergs de identificaban con la -

faccxén conservadora, que pretendia la conservacibén de sus --

fprivﬂleglos asi como el monopollo de poder sin la participa--

cibén del conjunto de la soc1edad.
) Los federalistas recogian en su seno las aspiracio-
nes de todos los sectores de la sociedad......
........Pretendiendo la mi8s amplia participacidén --

en ambos casos la gran mayoria del pueblo no participaba del-

ejerc101o de poder, las facciones se limitaban a determlnados

\ |3

 secthes de la sociedad.
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Por muy democraticos que pretendieran ser los Fede
ralistas sequian siendo una élite de poder, el sistema fede-
ralista de alguna menra pretende ser'copia del sistema —=---
norgeamericano, aunque su defecto original era el de ser un-
sistema de caudillos gque se alternaban en el poder ante una-
suerte de indiferencia del pueblo en lo general, los perio-=-

dos de gobierno dificilmente se cumplian de una manera total.

LA REFORMA Y EL JMPERIO.

Caso, aparte es el caso de Judrez, quién en su mo--
mento centralizd poder y lo sanciond a travez de reelecciones
éucesivas, actuando bajo el imperativo de conservar la inte--
gridad de la Nacién ante la Usurpacidnimperial, con el co ---
sientan las bases del estado mexicano moderno, asi como algu-
nos de los postulados recogidos por los gobernantes posterior
res.

El Porfiriato se presenta como un retroceso, la tra
dicibn democrética del grupo de Judrez se vid opacada por com
pleto debido a la presencia de Diaz en el poder, su gobierno-
se caracterizd como despbtico y gentralizado, se revela el --
poder legislativo como un grupo de incondicionales del Presi-

dente dentro del cudl no se escucha planteamiento de la oposi

ciGﬂ, es Dfaz el representante caracteristico del caudillo --

" reaccionario, cercado de una corte de aduladores a cudl mas -

abyecto.

Su sistema politico se basd en la centralizacién --
burdamente copiada. del sistema Francés, con el anadido de un-
sistema represivo hacia cualquier intento de protesta.

La estructura econdmica del pais de este periodo, -



se presentaba como anacrdnica, carente de un desarrollo ~-—--
industrial extenso, lo que nos llevaria a la necesidad de --
reconstituir al bloque de poder por medio de una clase emer-

gente, la burguesia Industrial.

REVOLUCION MEXICANA.

El movimiento de 1910 se iﬁicia como la lucha por-
una parte de laclase dominante -en busca de su cuota de poder
para entender ésfe fenémenores necésario tener presente que-
la clase en el poder artes de este periodo se componia de --
una burguesia terrateniente, mientras que los sectores indus
triéles de esta clase se hallaban en estado de retraimiento-
o inexistencia, caudillos: Madero, Zapata, Villa, Carrarza,-
Obregdn y Calles, guienes representan dentro de la'Historia-
de México presonajes histdricos por derecho propio, sin =---
ellos los procesos de la revolucidn posiblemente fuesen los-
mismqs pero sin ese toque caracteristico.

Somos congientes que los movimientos histbticos no
se qan o .afectan a partir de las acciones de los individnos-
en 1d particular,'son la suma de ﬁultiples determinantes, --
suponer que el movimiento de referencia no.se hubiera dado -
sin la.presencia del caudillo, es caer en un efror, es desco
noce£ las.leyes esenciales de los procesos histéricos. Supo-
ner qug la inexistencia de Madero implicaba el no estallamien
to de la guerra de 1910 es una hipdtesis poco afortunada.

‘ El proceso de reorganizacidn de Clase se llevaria-
a cabo mediante el establecimiento de un orden juridico fun-

damental, la constitucién del '17, dentro de este estatuto -

-



cristalizarian los intereses de la nueva facciénde clase en-
el poder, la cléridad en los postulados referentes a la pro-
piedad de la Tierra, senalarian los limites a la faccién te-
rrateniente, el art. 123 definiria las relaciones entre los-
factores de la produccidn.

Dentro del mismo ordenamiento se sefhalan las carac
teristicas de la forma de gobierno a fin de que ne el futuro
no se llegasen a presentar los prpblemas de centralizacibn -

de 'poder, en el nivel de la apariencia, en el nivel de la --

~esencia, la clase emergente busca la consolidacién en el ~---

poder por dos caminos, el estatuto juridico y la Institucio-
nalizacién del poder por medio del sistema presidencial, --
mediante. el cﬁﬁi se logrard que las fuerzas politicas de ---
todo el pais concurrieran -hacia el presidente a fin de ser -

4 . . . . .
este una especie de caudillo institucional.

MAXTMATO E INSTITUCIONALIZACION.

Los cudillos militares de la revolucidn se vidron
ante la necesidad de consolidar su poder, los mecanismos pa-
ra éste proceso se hardn manifiestos en la formacibén de un -
partido que agrupe a todas las fuerzas revolucionarias, de -
tal manera que estas se vean sometidas a los rigidos mirge--
nes%de la accibn partidiaria, evitanto en lo posible las ---
avénturas golpiétas,alas que-jcrah tan afectos los caudillos

Podemos senalar que#iodos los caudillos de la Revo
lucién Mexicana,'los’que finalizan esta ventaja son Obregdn-
y Calles, correspondiendo a &ste filtimo la consolidacién del

partido oficial .



La estrategia para la consolidacibén del poder de -
los revolucionarios, concretamente del grupo Obregdn-Calles,
nuede definirse bajo estas gulas de accidén;

A) .- Segregacidn del sector militar del &mbito de-
las decisiones politicas, a fin de eliminar la posibilidad -
de un golpe militar, debemos destacar la actuacidn del Gene-
ral Amaro, como creador del Instituto armado en su forma ---
aétual, esto es, como guardién de las instituciones.

B) .- La formacidén de un partido ﬁhico que agruparéa
a todas las fracciones en pugna bajo un solo impulso y direc
cibn, requisito indispensable para este fin era la corporati
visacibn de los grupos sociales que significan fuerzas por -
si mismas, el obrero y el campesino llevd&n a cabo la {gida -
del partido un proceso de integracidn de organizacidn a fin-
de que sus demandas encuentren acomodado dentro de los pla--
neamientos del partido, en compensacidn a éste, los sectores
ya integrados respaldan al partido.

C) .~ La creacidn de una figura esencial dentro del
sistema politico mexicano, "El sefior presidentej,caudillo ---
Institucionalizado que concentra en sus manos la totalidad-
de las fuerzas politicas, las concepciones mis progresistas
sin &1, ese sistema y ese partido carecen de significado.Se
~ha dicho que el presidente es un monarca de seis afios, esto

. 4 .
parece cumplirse en la practica,

Existe un paso intermedic entre el caudillo militar
recien bajado del caballo o extraido del campo de batalla y

el buré@rata politico de agilidad increfble para ubicarse -



en el momento exacto en el siglo propicio, este paso interme

dio‘és el Maximato, no es ocioso tocar este tema) la rela---
cibn de Maximato aparte de llenar un.hueco dentro de la his-
‘torié en México, conlleva alguna de las reacciones peculia--
res de los titulares del poder ejecutivo.

La muerte de Obregbn, (1928) el poder gueda a ma--
nos de calles, imposibilitado &ste para ejercerlo durante --
otro perfodo, logra el Congresoc la.designacidn de Portes --
Gil, la gestidn de este Gltimo se caracteriza por la termina
cibén de la Guerra Cristera, déStada por la aplicacidn exacta
de lo contenido en el articulo 130 constitucional, aumentado
por las posiciones de Jacobinismo propias de una serie de --
Caciques locales (otcrgd la Autonomia a la UNAM).

Portes Gil se separa del poder en 1930 quedando en
el poder Pascual Ortfz Rubio, quién constantemente tuvo =----
Fricciones con el "Jefe Maximo" de la Revolucion, es decir, -
Calles , era un secreto a voces que el poder radicaba en la-
perséna de &ste Gltimo, asign&ndole a Ortiz Rubio el deni---

|
granﬁe papel de subordinado.

| Renuncia en 1932, 6cupando su lugar Abelardo L. =--
Rodrfguez, militar del grupo de Calles, se envib en circuns-
tancﬂas militares a las de sus antecesor, durante este perio
do eQ notable el control del presidente que ejerce Calles, -
lo qﬁe conlleva la pérdida de valor de la figura presidencial
como 'refencia del sisgema politico.

l

Para 1934 llegd al poder Cé}denas, quién al ano ---
{

siguiente y por medio de una serie de h&biles maniobras con-

‘sigue aislar a Calles, despojardo de su fuerza,las organiza-



ciones populares, y exiliarlo a fin de evitar mis interferen
cia en el ejercicio del poder a su cargo.

Con Cdrdenas, en el afio de.1935, se reafirma la =--
figura del Presidente de la Repfiblica como Institucidn Gnica
inamovible de un poder por encima de toda discusidn.

La experiencia del Maximato, serviria en el futu-
ro para modelar a los hombres yue ccuparian las mds altas --
vestiduras del pais, es bién sabide que dentro de las leyes-
no escritas de las politica mexicana, los Presidentes no éon
cbijeto de sensuras directas, é%taa recaén en los subordina--
dos, a fin de mantener limpia la imagen del mandatario.

Podemos seﬁalarrdé ﬁnévﬁanerababsolutamente persn-
nal’de existencia de diversas caracteristicas del Presidente
bajo este sistema, caracterfsticas gue son son excluyentes,-
son ;as gque a nuestro parecef de alguna manera harian com---
prensibles al dindmica del aparato de estado en su totali---
dad:

A) .- Centralizan podér, sobrepoﬁdiendose a los ==~
otros poderes, legislativo y judicial.

B) .~ Sus decisiones no admiten negativasy en caso-
excepsionales, vale decir "nunca", se d& marcha atrés.

C) .- Controlar el partido oficial, al ser este mayo
ritario dnetro del congreso, vale decir que contrclan el Con
greso, lo que les garantiza el contro del poder legisiativo.

D) .- Ejerce; como absoluta discresionalidad las --
siguientes capacidades, algunas de estas se pueden ver en el
art. 89 ccnst. con 20 incisos;

Iniciar leyes y decretos, la myor parte de los te-

MM A et ARE NEAY AR AN MA R AN LA crudah B M .“



temas a discutir en el congreso son iniciativas presidencia
les.

Nombrar a sus colaboradores‘sin ninguna interven--
cibn del poder legislativo, en otras repliblicas estos nombra
mientos son aprobados por los parlamentos, puesto que son la
representacidn ante ese poder de‘la pluralidad vigente.
| Disponer de la fuerza repiiblica y de otros cuerpos
de :sa2guridad de una manera irrestricta, las excepxicies al -
ejército solo se aplican en el caso de guerra extranjera, --
fuera de esta posibilidad el uso de las fuerzas pGblicas es-
prerrogativa exclusiva.

Asumir compromisos de diversa Indole en el extran-
jero, en la conciencia que la aprobacibn del legislativo es-
sdlo un trémite burocrdtico.

E) .- Tener "voto de calidad" en la designacibn de-
su suycesor, como corresponde al lider absoluto del partido.

! hablar de éstas capacidades del ejecutivo no pre--
tende ser un ejercicio de justificacipnes, él sistema presi-
dencial en Mé&xico requiere de grandes transformaciones de --
una revisién exhaustiva de los mecdnismos mediante lus cud--
les la felacién de los poderes.deje de ser un dialogo en el-
sal8n de los espejos por parte de la misma carta poder.

El sistema presidencial es origen y reflejo alter-
nati;amente del sistema politico nacional, es posible afirmar
que 4;-s$stema central;zado de poder es el reflejo de la ---
figu&i presidencial, de la misma manera qgue d&d el camino en-
,séni&b inverso.

i
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Intentamos establecer una relacidn entre los compor

tamientos de la clase gobernante, de la gestifn estatal y la-
ptoblematica de los Municipios. '

El centralismo de facto, como prictica leciva a‘los
municipios subsistird en la medida que el poder estatal se -
vea centralizado en las manoé del Presidente. La descentrali
zacidn plantear§ a la clase en el poder, la necesidad de =—-=--
enfrentarse a una tranformacidn radical de respeto al estatu
to juridico, gque se ha dado Q§imisma, si no es posible que --
sobreviva, su caida sera la,respuesta de todos sus cr{ticos.

".......El presiderite es el centro de la gravita--

cién del poder; presencia obligada en la liturgia-

de las fragiles y mentirosas alianzas, ordculo cue
regula el tiempo y el destino, profeta y expropia-
dor, Presidente del Consejo y Director de Empreas,
dueno y administrador de la repfiblica, del federa-
lismo y la democracia........ 'la hoja del &rbol -
no se mueve sin su voluntad'...... J.J. H..ojo

sa, Revista procreo 406,p.33.

Posiblemente el autor exagera la posicidén del pre . den
te, pero en innegable su presencia dentro del contexto poli-
tico nacional. Otra cita sobre’la figura presidencial;

......" Los hombres carismidticos van poco a poco de
moda, por lo menos en la direccidn de un pais, aho
ra son los grupos, los equipos, los partidos y sus
proyectos......la democracia exige, si quiere madu
rar en serio, que el lider sea elprimero entre sus

-

iguales..... Aungue se hable en México de la impor

-



tancia del presidente fuerte, de la recia figura --

presidencial, hay que quitarle lo que tenga de pro-
videncial e iluminada, lo cudi se lograrad con un =--

parlamento Ad hoc y con una politica sana en la ---

critica...... . . .
R.Carranca y Rivas, Revistas de Revis

tas #3972. p.13.




1.A RELACION ENTRE 1A FEDERACION, LA ENTIDA!D Y EL MUNICIPIO.

El ejercicio del poder en México, se da en tre ni-

" veles superpuestos; la Federacidn constituye el elemento co--

he« ionador de toda la voluntad nacional, abarca la totalidad-
del térritorio, sirviendo de enlace con el anterior;

La Entidad Federativa, o poder estatal, se recono-

‘ce en cada una de las partes inégrantes de la Federacibdn, co-

he. iona a los Municipios haciendoles coparticipes de las ----

l |

;J acc1ones propias del mismo, 1os Estados son formalmente sobe-
i
: ranos4wdeb1endo ser una copla a escala |del slstema federal.

E |
Sl L#s mbhicipios se rednen dentro de 1la entldad,a la POblaClénr
1

i i |

‘ﬂ l? organizan y sirven como fuente para la federacidn llegu

Iail | 1

“% ﬂ%r fio de la entidadycon la flnalldad de "servir al puobﬂo
ﬁ# e%ta glacibn es en dos sentidos, el cmudad$no recibe del --+4--

fi 1 | ilH
Gl estadJ 'y de la federacidn bienes y servicios, oblig&ndose - -

E Juridicamente a la correspondlente aportac16n de impuestos' da—
@M rb estps niveles. El nivel mun1c1pa1 de gobierno se (bica en -
3@ el priher y mds bajo escalédn, el m&'s cercano a la vida dlarua-
del c%udadano. g :

_ i

Py oy

vl i ;! Para la poblacién, ususario de los servicios, la |--

Q’imera aprox1mac16n a €stos, es por medio de las instancias -

'? ﬁ nic:ﬁales, en el caso del Dlstrlto Federal, no es diferente-

lo ﬂsenc1al los capitalinos enfrentan sus primeras espei--

l;enc##i contra la burocracia en las instancias del goblewn& -

.
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de la Ciudad. El Consejo Consultivo de la Ciudad, asume de -
. manera estricta la funcién de ser 6rgano de Consulta de las-
autoridades sin mds atribuciones que .las meramente declarati
vas. La constante repeticidn de la necesidad de un congreso-
para el D;F.,'se hace mds importante dada la complejidad de-
su gdbierno; los derechos pcoliticos de casi la quinta parte-
de la poblacidn total del pais no pueden seguir siendo ——
soslayadaos por un grupo de funcionarios, los capitalinos -
incapaces de ejercer esos derechos: Las medidas para instru-
mentar este sistema de patricipacién, habrian de cambiar a -
todo el esquema jurAfdico y  obligarian a redefinir las dimen
siones del D.F. como asiento de los poderes de la unidn, el-
D.F. es un caso de excepcion, rebasando ampliamente por el -
crecimiento de la poblacién y por las necesidades de la mis-
ma, la creacibén o recuperacidn del Gobierno Municipal, es =--
necesaria a fin de otorgarles plenos derechos a esta pobla--
cibn marginada de la vida ciudadana hasta ahora. La asambl=a
de representantes del D.F. és apena un intento de acallar las
voces del descontento.

A fin de poder entender'a cada uno de los diferen-
tes niveles de gobierno y administracidén piblica, haremos --
referencia a los marcos jurfdicos que les dan vigencia;

Nivel FEDERAL; evidentemente; la Constitucidn Fede
ral, asi como las disposiciones conducentes por parte.de Le-
yes y reglamentos de las diferentes Secretarias de Estado. -
La LOAPF senala funciones de 18 secretarias de Estado y un -
Departamento Administrativo (DDF).

Los 18 secretarios se ven cercanos a los podzres -



éstatales para asuntos de su competencia y el jefe del'DDF;-
se relaciona con los poderes de los Estados limitrofes con -
el ;fF. a fin de solucionar 1la problehética de zona conurba-
na.

Nivei de la entidad federativa 6 ESTATAL; en el Estado de --
Méxiéo, coﬁo en los otros 30 existe una Constitucién Local, -
tre spoderes parecidos a losvfederales asi como una estruc-
tura administrativa regida por una lLey Orgdnica de la Admi--
nistracibén Piblica del Estado de México; se contemplan «..n--
tro de esta estructu;a‘9 Secretarias de Estédo, existe ademis
una Ley Organica Muniéipal para la entidad por medio de la -
cudl se regula la estructura de los Municipios.

Nivel MUNICIPAL; el marco Juridico del Municipio,-
se estructura a partir del ARt. 115 Constitucional, dé la -
Constitucién Estatal, de la Ley Orgdnica Municipal, Bandos -
de Pélicia y buen Gobierno, asi como de reglamentos propios-

de 1los servicios del Municipio.

O i



CUADRDO $# 1.

- FEDERACION. ENTIDAD FEDERATiVA. MUNICIPIO.

5.G. Sria. de Gobierno. Gobernacié% Mpal.

S.R.E.

S.D.N.

S.M. | .

S.H.C.P. Srfa. de Finanzas. Tesoreria Mpal.

S.P.P. Sria. de Planeacidn. Planeacidn Mpal.

S.C.G.F.

S.E.M.I.P

S.E.C.0.F.I. Sria. de Desarrollo Eco. Mercados y rastros.
S.A.R.H. Sria. Des. Agropecuario.

S.C.T.

S.E.D.U.E. Sria.Des.Urbano y Ob. PGb./Comisiones p/Serv.Pib.
S.E.P. Sria.Educacidn,Cultura y B./ Comisién de Cult-Educ
S.A.A. Servicios. Coordinados de Salud.

S.R.A.

S.E.C.T.U.R.

S.T.P.S. Sria.del Trabajo.

Presidencia # Srfa. de Administracidn. Oficiallia Mayor/Srio. Mpa

#Nota; La Secretaria de la Presidencia, no éxiste -
formalmente con ese nombre ni con ese rango de Secretaria de-
Estado, las funciones que desempefna actualmente la "Presiden-
cia de la Repliblica"™, son equiparables a su predececesora en-

loreferente a los cambios gue se operaron en &sta dependencia

-



al perder su carlcter de Secretaria de Estado, sdlo se apli-
cdn a la reduccidn de ciertas funciones de intermediacidn. -
La intencidén de -incluirla dentro de‘este apartado obedece a
la identificacibn que se establece entre los niveles de ges-

tién, tal como se maneja dentro del texto.

INTERPRETACION DEL CUADRO #1.

En la parte superior del cuadroc podemos ver que ca-
da una de las columnas presenta la‘instancia bajo la cual se-
identifican las diferentes Entidades de la Admdn. Piiblica, ca
da columna representa un nivel........

ceeenae Lé primera columna,a la izquierda represen-
ta a las dependencias de la Federacidn. Si partimos del su---
puesto de que las diferentes Secretarias se constituyen para
la solucidn de problemas espocificos, como seria el caso de -
la S.D.N. o de .S.E.P., podemos definir una serie de 17 o 18-
actividades esenciales, cuya atencibn merece la designacidén -
de titulares que respondan directamente ante el Presidente, -
otro caso se presenta cuando una Secretaria de Estado, se¢ ---
fracciona en dos o mas a fin de aéumir responsabilidades nue-
vas o0 mds complejas, tal seria el caso de la Secretaria de --

Guerra y Marina, que cambia su denominacibén a la actual (SDN)

en 1937. Se subdivide en 1939 credndose el Depto. de Marina -

Nacional, que seria Secretaria en 1940, este cambio obedece a

"la din&mica que adquirirfa la SM y a sus alcances m&s alld de

.los aspectos puramentes militares. (17)

Las diferentes Secretarias siguen una serie de ==-

:transformaciones gue iIndican la complejidad de los desplaza-

‘mientos politicos a travéz. de la Historia desde lcs tr s --

e snsiameare T ¥ !



despachos, en 1821 hasta los 17 actuales. Volvamos a la co--
lumna que explicabambs, partiendo de la premisa senalada con
anterioridad podemos avanzarla mis alla, sefialando al existen
cia de entidades pfiblicas encaminadas a la resolucién de --
problemas, la discusidn acerca de las Secretarias en "Istra
tégicas" y "no Estraté&gicas", es una cuestidn que se estudia
rd en otra oportunidad, estas entidades abarcan los diferen
tes campos de accidn del Estado, en el nivel de la Entidad -
Federativa se presentan una serie de Secretarfas que abarcén
dreas de control parecidas a las de la federacidn, sélo que-

en la escala correspondiente.. .

El Estado de México, se ve administrado por nueve

- dependencias, senaladas en la columna central, en el nivel -

Municipal de Chicoloapan , nuestro caso a estudiar,se presen

tan 7 instancias definidas unas por la L.O0.M. del Estado, --

otraé por la Constitucibén y las demis por la costumbre.
Revisemos cada uno de los casos;

GOBERNACION (Federal), se equipara con la Secreta-

1

ria de Gobierno de la entidad y con la Gobernacidn Municipal
del Municipio en cuestidn, la similitud se establece al obser
var las atribuciones concedidas a las instancias por sus res-
pectivos ordenamientos juridicos.

SDN, SRE, SM.; sdlo se presentan a nivel federal -

{8in que exista dentro de las entidades o del Municipid orga-
ﬁnismos‘de éste tipo, no son equiparables del todo SDN y Segqu
ridad PGblica Municipal, aunque tuvieran funciones parecidas

en lo aparente.




,,M.\ ST

S.H.C.P.; se asimila al concepto que maneja la =----

LOAP del EM, en la forma d ela Sria.‘de Finanzas y en los =--
Municipios con la Tesoreria Municipal.

S.P.P., Sria de Plneacidn y Planificacién Municipal
cumplen con fines parecidos respecto a lo sefialado en la le-
yes correspondientes.

SCGP y SEMIP; por sus mismas caracteristicas s8lo-
se presentan en loé limites de la Federacién, debe sefialarse
sin embargo , que dentro de las dependencias del Sector Pl--
blicose han establecido dreas de Contraloria, no abarcando -
de una manera mis especializada o completa como lo maneja --
SCGP.

SECOFI; Desarrollo.Econémico, son facilmente rela-
cionadas , su conexidn a nivel Municipal, solo se demuestra-
cuando hablamos de la Entidad Municipal, encargada de contro
lar las actividades comerciales, como seria el curso de la -
Oficina de Mercados y la direcgiég'del rast;o Municipal.
o SARH .y Desarrollo Agropecuario se relacionan entre
si, pero a nivel Municipal, no hallan correspondencia.

SCT; se manifiesta a nivel federal siendo una de --
la spocas Secretarias que ‘'se observan con dependencias en ca
si toda la Repfliblica; Correos y Telé&grafos estdn siempre pre
sentes en el Territorio Nacional, sin que se entreguen al =--

cuidado de los Estados o de los Municipios como servicios --

, propios.

SEDUE, Desarrollo Urbano y Obras Plblicas, asi ---
como las Comisiones de Servicios PGblicos, dentro de los Mu-

nicipios, se ocupan de la atencidn a las necesidades de esta-



indole.

SEP; Educacidn, Cultura y Bienestar, se materiali-
zan dentro del Municipio, por medio de la Comisidén de Cultu-
y Educacibn por lo general a cargo de uno de los regidores;

| SSA; es otra de las entidades que se manifiestc: -
en toda la Repfiblica, por medio de los servicios coordinados
de salud en los estados.

SRA. y SECTUR; solo se manifiestan a nivel federal

conservando ciertas delegaciones en los Estados.
STPS; y la Secretaria de Trabajo en la Entidad, --
se semejan por las funciones que tienen sefialadas en las ---

respectivas leyes orgéanicas.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Secretaria de Adminis
tracibén y la Sec.etaria del Municipio desempehan cargos pare
RN cidos.

e La intenicdn del cuadro presentado es senalar, por-
i medio de las columnas,los distintos niveles de Gobierno con-

la superposicidén que les es tipica, en los renglones que ---

integran cada columan se senalan adreas de trabajo y las ----

t . ‘
dependencias encargadas de cada una de estas tereas en los -

¢ ‘
i dencias no se hallan presentes en todas las instancias, é&sto
; ‘

1
i1
ﬁﬁ tres niveles el Gobierno, hemos observado que algunas depen-
%
3

se debe solo a sus muy particulares objetivos instituciona--
il les, las similitudes entre las diferentes instancias, deben-

. tomarse con las consideraciones del caso, nos referimos entes .

by de diferentes dimensiones, las apariencias pueden hacer.os =
b errar, una dependencia se parece a otra de menor jerarquia,-

s8lo porque el investigador presume que las funciones sefala




das en las respectivas leyes parecen ser iguales.

las relaciones senaladas dentro del cuadro no son-
relaciones formalmente reconocidas cdmo tales, las vincula=--
ciones senaladas son fruto de una abstraccibn con fines de -
anilisis. Serfan alegales en el sentido de que no contravie-
nen las Leyes, s8lo que no existen dentro de ellas.

Los nombres dentro de las dependencias Municipales
pueden variar dentro de cada uno dg los .ntes, debido a las-
asignaciones que el cabildo tenga a bien senalar, por lo que
las dependencias pueden llamarse de formas diferentes y ----
tener funciones similares, debemos subrayar la necesidad de-
estar concientes de las dimensiones de las dependencias ----
dentro de los tres niveles de las distintas competencias y -
de su relacidén en términos de los marcos juridicos, vigentes

asi como de la practica diaria.




PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

D.D.F.
...~ SECRETARIA

SECRETARIA

SECRETARIA

SECRETARIA

- SECRETARIA

SECRETARIA

L SECRETARIA

|————— SECRETARIA

SECRETARIA

——— SECRETARIA

| SECRETARIA

}— SECRETARIA

L SECRETARIA

| _SECRETARIA

| SECRETARIA

| SECRETARIA

SECRETARIA

DE
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DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE

DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.

CUADRO #2.

PESCA.

TURISMO (presencia explicita formalmen
te cfr. art. 42 VII,X y XIII-
LOAPF) .

LA REFORMA AGRARIA.

SALUD.

EDUCACION PUBLICA.

DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIZ.
COMUNICACIONES Y TﬁANSPORTES.
AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL.

D EPROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

DE MARINA.

DE LA DEFENSA NACIONAL.

DE RELACIONES EXTERIORES.

DE GOBERNACION.

SECRETARIA CON PRESENCIA A TRAVEZ

SECRETARIA CON PRESENCIA DIRECTA EN EL

(OBSERV.)

DE INSTANCIAS DE NIVEL ESTATAL

MUNICIPIO (OBSERVACION).



o
| , CUADRO #3.
é‘
i?RESENCIA} EN EL MUNICIPIO DE DIFERENTES INSTANCIAS.
1} .
i FEDERALES Y ESTATALES.
: . ; ’ :
. * S.G;  de facto y en art. 27 VII de LOAPF.
S.D.N. : Ley del Servicio Militar.
- SECOFI ; de facto a travéz de las Wmultas, no hay presencia formal.
i g ' -
? ' S.C.?. ; de facto en el manejo del Correo, en los caminos ver 36
L . XXIT LOAPF. :
i ~ !
1 1 . : L
iyi S.R;K. ; ver art. 41 VIII LOAPF sobre nﬁcler ejidales.
e ; ;§ ‘ f
b | g; MUNICIPTIO.
1 f'g f
s ! | - e : : .
| . S.H§.P. ; de facto con la presencia de una Oficina en el Municipio.
i | B | ! |
f r ! L i
: i a travéz de su correspondiente en Toluca y artl. 32 II y IX.
| | i |
[ . ; art. 35 XII y XXVII.
e | o
1 ] art. 37 1V,VI,VIII,XVIII por medio del C.E.A.S.; Comisidn
i | E Estatal de Agua y Saneamiento. ;
5 (o ] '
Ly 1 1 :
i S. BY§P..; art. 38 XXVII.
|

H“‘ I S$.S.4; No hay relac16u formal con el Municipio, solo por medio -
' ; de los Servicios Coordinados de Salud.

i
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i CUADROS SINOPTICOS REFERENTES AL MARCO JURIDICO

f DEL EJERCICIO DEL PODER A NIVEL ENTIDAD Y

MUNICIPIO.

‘f La finalidad de presentar estos cuadros responde a

la car=ncia de datos acerca de las disposiciones referentes-

i

a las' avribuciones y a la composicidn de los 6rganos de ---
¥
]

poderﬁdentro de las instancias senaladas.

| En atribuciones del Gobernador nos referimos a las
! | ‘
gue 1¢ ponen en contacto directo con el Municipio, deben de-

revis%rse las atribuciones en otros ambitos que le ~onfieren
|
la copstitucién federal y local. (cuadro 4).

El cuadro inmediato inferior al precedente titulado

;
!
i

"Depe?dencias que conforman la Administracidn Piblica del --

E

|
a

Estad¢ de México", se refiere a los articulos y a los inci--

sos réferentes a las atribuciones del ejecutivo de la enti--

dad, €l art. 19 se refiere a las instancias que componen =---=

i _ , _
a la APEM, los niimeros en parentesis después del nombre de-

la Selretaria se refieren a los articulos de la LOAPEM, en -

que s
!
ordindles romanos se refieren a los incisos que confier:n --

seflalan las atribuciones de cada dependencia, los =--

a las Secretarias de accifn o jurisdiccién sobre los Munici-

pios éel Estado. (cuadro 5}.

4

§

t

i Los cuadros restantes se refieren a las estfucturas
de loé diferentes instancias de los poderes dentro de la ---
Entidﬁd y del Municipio, s6lo de este iltimo se pueden —-----
presé'tar un organigrama que revista intéres paravel estudio

80. |



;§ ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR.
" CUADRO #4.

| De acuerdo a la Ley Orgénicé de la Administracidn-
pﬁbliéa del Estado de Mé&xico, se establecen dentro de las --
atrib@ciones del Ejecutivo‘lasﬁsiguientes capacidades:
| Atencidn personal y directa por medio de Unidades -
especiales a capfitulos de la gestidn estatal en:
Salud .
| Comunicacibén Social.

Auditorfa a las dependencias.

-8

Asesorfa a los Municipios que lo soliciten. (art.

i
| .
‘E Atribuciones para negociar con la Federacibn, otros

estados asi como con los Ayuntamientos en:

i Prestacién de Servicios Pliblicos.
! _
B - Ejecucidn de Obras Pliblicas.

LOAPEM) .

l Toda labor de Beneficio a la Colectividad. (art.5 LOAPEM).

T
!

DEPENﬁENCIAS QUE FORMAN LA A P DEL EDO. DE MEXICO. (art.19).
Secretarfia de Gobierno iart.Zl) I,ViIi,vIII, XI.

Secretaria de Finanzas (art.24) VIII,XVI.

! Secretarfia de Planeacién (art.26)II,XVI,XVII.
Secretaria de Trabajo (art.28) II, XVI, XVII.

; (art.30) III, IX.

i Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pliblicas.
| (art.32) XII,XIII.

1

Secretaria de Desarrollo Econdmico (art.36) IX.

Secretaria de Administracidén (art.38).

Secretaria de Educacidn, Cultura y Bienestar Social.

CUADRO #5.

Secretaria Ge Desarrollo Agropecuarlo {art.34) 1v,IX.



e i e

- 1%

‘% PODER EJECUTIVO LOCAL. CUADRO #6.
;: Gobernador.

wT . Pprocurador de Justicia.

Subprocurador.

i, Articulos sobre atribuciones del Gobernador, res--
pecto de los Municipios, 89 fraccidn VI; referente a los -=--
presdpuestos de Ingresos y Egresos del Municipio.

XX111, referente al‘papel del Gobernador como-
representante juridico del Municipio en caso -
de litigios fuera del Estado.

XXX faculta al Gobernador para proponer ayun

tamiento sustitutos en los casos previstos --

por la Ley.

Tomados de la Constitucidn del Estado ¢. México.

LEGISLATURA LOCAL. CUADRO #7.

Se compone con:
28 Diputados elegidos por el principio de ma-
yori%%relativa.

1% 3 Diputados elegidos por el principio de re--
presé%tacién proporcional que se renuevan en su totaiidad -~
cad&ﬁ# anos.

;% Existe una Diputacidn permanente compuesta por 5 -
Dipu?Ldos y 3 suplentes, sesionan del 5 de septiembre al 31~
de Df?iembre y del 2 de mayo al 30 de junio.

|
; Derecho de iniciativa corresponde a:

! Diputados, Goberﬁador, T.J.S. del Estado, =»n -

-




¥

lo referente a su Organizacidn interna y a los ayuntamientos
I
|

en sug respectivas competencias.

H .
§§ Ver atribuciones de la legislatura art. 70 de la -
Consﬂitucién Local.
, i ,
~+-
- @DER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO. CUADRO #8.
8
Se compone con un: v
Tribunal Superior de Justicia del Estado (Toluca).
* Jueces de Primera Instancia (1 por Distrito Judicial).
* Jueces Menores Municipales (suordinados al anterior -
118 C de la Const. Local.)
* §fndico Procurador de Justicia.
B * uyn Tribunal de lo Coutensioso-Administrativo.




EJECUTIVO MUNICIPAL. : CUADRO #9.

Ayuntamiento; Asamblea deliberativa que cor.fiere al ----
Presidente Municipal, la capacidad de ejecutar las decisiones
que se tomen dentro delmismo. (cfr. 44 L.0.M), Ley Orgédnica Mpal.

carcaterisitica de los regidores de 5 hasta 9 incluyendo
al sindico Procurador de Justicia, si son mas de 9 regidores-
se debe de elgir a 2 Sindicos Procuradores. (cfr.26 LOM), las

caractaristicas del Sindico, se indican en el Art.48 de la --

~ LOM y de los regidores en el art.50 de la LOM.

Se considera que elAyuntamiento debe manejar los si----
guientes aspectos por medio»de Comisiones, como una especie
de g;binete que abarque las siguientes areas:
| *Gobernacidn.

Planificacién (62 LOM).
* Hacienda (74-82 LOM).

* Agua, drenaje, alcantarillado----- este y los siguien-
tes se rigen por los arts. 83 a 88 de la LOM.

1 Mercado y Rastros.

i

1@ Limpia.

H

i * Alumbrado

gi * Obras Péiblicas

;% Fomento Agropecuario.

,i Parques, Jardines y Cementerios.

?E * Cultura y nducacidn.

! Otros que se consideran necesarios,
{iLar marcadas con (*) son las que se encontrarocon dentro -

delfﬁunicipio de Chicolopan hasta sept. de 1985.

El Municipio debe de contar con un Secretario cuyas ---

|

fundiones se definen en los arts. 72 y 73 de la LOM.

i

-



z
géespecto de las atribuciones en materia de manejo de la
Haciepda Municipal, las senaladas por los articulos 90 a 101,

son bgjo el control o visto bueno pof la legislatura.
) i

fas Municipalizaciones se regulan por medio de los arts.

118 a 123 y las concesiones por los articulos 124 a 132 de 1la
!

LOM. |

A

e e ..1 -

FUNCION LEGISLATIVA DEL MUNICIPIO. CUADRO #10.

Los bandos Municipales se regulan por medio de la-
LOM, en sus arts. 133 a 135, los reglamentos internos por --
medio de los -articulos 136 y 137,
' La remocidn de Funcionarios se contempla en los--
arts.§l42 a 145 de la LOM, la legislacidn sobre las responsa
bilid$des oficiales del Ayuntamiento se ven del 146 al 149 -
- de 1aELOM.

‘ La funcidn legislativa solo se refirird a los orde

‘
namleTtos ‘internos del Municipio, y en lo referente a la --
observancia de estos, el nombramiento de Comisiones se con-
sidef% en el 144 de la LOM.

;; Queda senalado comc una funcién legislativa la pre
senté&ién de los presupuestos de ingresos y egresos del ----
Muniq%pio {143 LOM) y concordarlos por indicacidn de la le--
gislq?ura local en los t&rminos del 146 de la LOM, lo que -

0l o g Lo
se ma¢ifiesta en contradiccidn con el 147 donde se privile--

gia la libertad en el manejo de la Hacienda Municipai.

|
i
,
i
i

i




111 P AR TE

" CHICOLOAPAN: ESTUDIO DE UN CASO ”

A).- Espacio Fisico

B).- (PER1ODIZACION) HisTORIA MUNICIPAL
c).~ ERECCION

D).~ DiaeNdsTico Econdmico

E).- DiaGnOsTICO POLfTICO

F).- Esquema DE ORGANIZACIGN DEL MuNICIPIO




Con el fin de ubicar a los lectores dentro del fendmeno que e:i.-
tudiamos es necesario presentar de éste los aspectos mas rele--
vantes en un primer acercamiento, los ¢studios de casc adolecen
de limitantes, las que pretenderemos subsanar por medio de expo

siciones como la que sigue:

Espacio Fisico: Chicoloapan de Juarez, Méx., se localiza a los-
19°17' latitud norte y 98°53' longitud oeste del Meridiano de -
Greenwich, a 2 380 metros ASNM. Entre los kildmetros 27 y 30 de
la carretera federal a Texcoco. La cabecera Municipél se halla-

a los 19°25'03" latitud norte y 98°54'11" longitud oeste.

Ocupa una extensidn de 40.2 sz. aproximadamente, limita al nor
te y al este con el Municipio de Texcoco, al Sur y al Este con-
el Municipio de Ixtapaluca, al Oeste con el Municipio de Chimal

huacan, limites bajo litigio.

Pertenece al décimo segundo'Distrito Judicial y rentistico, el-
cual tiene su sede en Texcoco de Mora, Méx. A este mismo Distri
to pertenecen los Municipios de Texcoco, Acolman, Chicoloapan,-
Atenco, Chiautla, Chinconcuac, Chimalhuacan, La Paz los Reyes,-

Nezahuacoyotl, Papalotla, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc y Tezoyuca.

Nuestro Municipio ha ejercido jurisdiccidn sobre los siguientes
poblados, destacdndose desde hace mis de 100 afics su importan--
cia cmo centro de poder; Huexotla, Coatilinchan,.Cuautlaloan, -
Chinalhuacan, Tequesquinahuac, San Bernardo e Izayﬁc, pertene--
ciente éstos, bajo el sistema de partidos judiciales {en desuso)

al de Texcoco.

Los terrenos del Municipio ocupan una llanura, interrumpida sé-
lo por escasas lomas, existe solo un cerro "El Tecolote" conoci
do por Cuatlapanga, cerca del centro geografico de Chicoloapan,

tiene casi 300 metros de altitud.

En este Municipio no se presentan cauces de importancia que du-
ren todo el afio, se carece de lagos, siendo posible hallas bajo

tierra mantos acuiferos de relativamente facil expiotaciédn.




Recordemos que estamos en las margenes del lago de TExcoco por-
1o que los mantos fredticcs son abundamentes y en temporada de-
lluvias el lago reconoce sus espacios originales causando inun-

daciones en diversas zonas del Municipio.

Clima: Es templado con escasas variaciones en el afio, las mafia-
nas de la segunda parte del afio son frias, seguidas de dias des
pejados. E1 clima es propicio para la agricultura y la ganade——
ria.

Flora y Fauna: Las referencias a lwa flora y la fauna son esca--
sas debido a la degradacién ambiental que parece estar apareja-
do con los procesos de conurbacidén, pese a todo ello es posible

sefialar las siguientes especies:

Vegetales: Pirul, capulin, tejocote, arboles maderables diver--

sos, futales, zacates, quelites, verdolagas, yerbas medicinales

plantas de ornato y flores.

cuaches, de manera excepcional, ganado mayor y menor y fauna no

civa.

A fin de poder dar una idea més cercana acerca de la ereccidn -
del Municipio se procedié a realizar una serie de investigacio-
nes en el terreno, de las cuales se presentan algunos extractos
Uno de los primeros objetivos fué el de obtener copia del Decre
to en el que se consignara este dato, con los resultados expre-
sados, en base al archivo municipal y a publicqciones diversas-
se ha podido reconstruir parte de la historia de Chicoloapan, -
no se consifA- o necesari1o integrar a este¢ trabajo la cronologia
completa desde 1805 hasta 1978, de la cual se dispone en ver- -
sién sintética (110 cuartillas aprox.) sino se seflalaréd los as-

pectos que sean mAs importantes.
EL MUNICIPIO A TRAVES DEL TIEMPO.

La monografia quenos ocupa no estaria completa si Po incluyese-

de una manera sencilla, un recuento de los princip%les puntos -
i
A {

de la historia de la Comunidad.




El archivo del municipio es sumamente amplio, la labor de resca
te de la informacidén es ciertamente una tarea gue se antoja ca-
si imposible de abordar, este archivo contiene las huellas de -
un trabajo continuado de generaciones de habitantes de Chicoloa
pan, no se trata de un archivo estrictamente histdrico, es un -
acervo documental en el que abundan los expedientes de asuntos-
rutinarios donde se recogen las actividades de 1la vida diaria -

del municipio.

Nuestro archivo maneja expedientes desde 1805 en <1 ramo de tice
rras hasta el afio de 1978, hay quée insistir, que la documenta--
cidén recabada cubre una amplia gama de aspectos de la gestidn -

municipal.

De una manera arbitraria establecimos periodos de andlisis, que
servirdn para ver la historia de nuestro municipid como un pro-

£
ceso de transformacidén de una realidad construidaépor la comu--

i

nidad Chicoloapense en su conjunto.

La primera intencién fué la de rescatar el esquéma normativo, -
es decir la Ley o Decreto que es la base constitutiva del Muni-
cipio como forma concreta de organizacidn social, lamentamos in
formar que pese a todos los esfuerzos del grupo de investigado-
res no fué posible localizar el decreto que sefialase la fecha -
exacta en que esta comunidad se erigidé en municipio, sefialare--
mos en la transcripcién del informe de la investigacidén realiza
da a este respecto una serie de elementos que serviran para co-
brar conciencia de las formas en las que una comunidad se puede

erigir y ser considerada como municipio.

Para poder lograr lo antes sefialado y por considerarlo de¢ inte-

rés general nos permitimos transcribir el informe rendido a las
. .

autoridades municipales al finalizar la busqueda en los sitios-

idéneos para tal fin

E1 lunes 8 de julio del presente afio el'que suscribe se trasla-
do a la'Capital del Estado a fin de proceder a la localizacidén-
de los Decretos referentes al Municipio, dato que fue reguerido
con la premura del caso en vista de la informacién referente al

Aniversario de la Ereccidén del Municipio.




Habiéndonos presentado en la Oficina de Servicios Documentales-
de la Secretaria de Gobierno de la Entidad nos fué informada 1la
localizacidén del archivo general del Estado, nos trasladamos a-
este lugar y procedimos a localizar la informacidn requerida, -
nos fué facilitado el inventario de decretos de ereccién de to-
dos los municipios del estado, documento de aproximadamente 30-
cuartillas donde se desglosé: Nombre, fecha del decreto y obser

vaciones de 121 municipios del estado.

Pot vurdyionrd fr yirmpo y de horario de la oficina solo nos fué
posible hacer somena revisidén del haterial, en tal caso procedi

mos a retirarnos hasta el dia siguiente. o

El dia 9 (martes) nos presentamos a primera hora=e% la sede del
archivo, (Sotero Priero Rodriguez 208) siendo atendidos con efi
ciencia y amabilidad por parte del personal adscrito a esta de-
pendencia, nos fué facilitado el invetario de los decretos de -
ereccién de los municipios del estado, en orden alfabético, en-

el espacio correspondiente a Chicoloapan se puede apreciar 1la

fecha 1834, la anotacidén textual es la siguiente: Chicoloapan

en 1834 era ya municipio ...Observaciones: se desconoce el de--
creto de ereccidn... Por decreto nimero 26 del 4 de octubre de-

1885 se elevd a la categoria de Villa.

Asimismo, ante la duda acerca de este decreto (4 de octubre - -
1885%) pedimos que se nos facilitaran informaciones adicionales-
resultando que en blisqueda dentro de un Kardex que contiene re-
ferencias de todos los decretos, se pudo determinar que la fecha

de este decreto es sin lugar a dudas en 4 de septiembre de 1885

Respecto a este inventario es necesrio hacer ciertas observacio
nes:

a) De los 121 Municipios registrados en el inveﬁtario, se-
desconoce la fecha de ereccidén de 40 de ellos.

b) De los restantes, la cantidad de Municiﬁios'que cuentan
con fechas claramente sefialadas son en realidad pocos,-
en frecuentes casos s6lo se dispone de un afio como rete
rencia.

c¢) Dentro de la columna de "Observaciones se hace mencidén-




a diversps ,ecamos,ps gie de afigima ,amera spm base pa-
ra la determinacidén de fechas, ésto reviste particular-
interés en el caso de Chicoloapan por existir la posibi

lidad de estar en uno de estos casos:

l1.- Ereccidn de Municipio a partir de la Constitucidén -
de Cadiz.

Se presentan dos casos diferentes dentro de este aparta
do: en el primero se hace mencidén a la promulgacidén - -
efectuada en 1812, mediante la cual una serie de locali
dades contenidos dentro del decumento. Existe un segun-
do caso y se da en el momento de la restitucién de 1820
donde se vuelve a sefialar la vigencia del d&cumento y -
de esta manera otras localidades asumen la cateogria de
Municipios. Ambas tienen en comin la inexistencia de --
pruebas documentales y se basan primordialmente en la -

aceptacidén de estos casos sefialados por parte de las au

toridades del municipio.

2.~ Ereccidén Municipios enlace a la constitucidén local.
Se indica en determinados casos que la ereccidn del Mu-
nicipio se da en funcién al cumplimiento de ciertos su-
puestos juridicos por parte de las localidades involu--
cradas, concretamente se refiere que en localidades de-
més de 4 0CO habitantes debe de haber Ayuntamiento,den-
tro de este apartado varios de los Municipios del Estado
asumen este status sin la existencia de una fecha exac-
ta, se asume que este caso se presenta dentro del perio
do de vigencia de la primera constitucidén del Estado en

1827 aunque se carece de pruebas documentales.

3.- Otro caso es el que se presenta cuando una locali--
dad existe desde tiempo inmemorial (siglo XVII) carecién
dose de documentacidn, en este caso (que es el de Lermg
y Texcoco) se ha procedido por parte de las autoridades
con la expedicidn de un decreto que reafirma a la muni-
cipalidad con ese caracter, (es el caso de Texcoco con-

el decreto de 12/X1/1874).

4.~ Determinacidén de la ereccidén en funcidn a los Cabil




dos.

Un caso excepcional ha sidoc el de la localidad de Tepe-
tlaxcoctoc donde las autoridades dan como fecha®dc erec
cidn el aflo en que se celebrd el primer cabildo del que
se tenga noticia, desconociéndose paradero o fecha del-

decreto de ereccidn.

A manera de recapitulacidn podemos indicar lo siguiente:

a) Después de una busgueda cuidadosa dentro de las fuentes
y nuestra disposiciédn podeqos afirmar con certeza gue -
el decreto de reccidén del municipio de Chicoloapan no -
existe o por lo menos no quedan ejemplares de el en los
diversos archivos consultados.

b) La fecha que se reconoce por parte de las autoridades -
municipales es la de 1834. Sefialando este afio como el -
momento en que se tiene la certeza de su cardcter como-
municipio.

¢) Se revisaron dos invetarios:

I.- Invetario de decretos de ereccidén de los municipios
del Estado de México.
Il1.- Invetario de erecciones de municipios y divisién -

territorial.

Aparte se revisd uno de los tarjeteros "Kardex" corraspon-
diente al periodo 1883 - 1836 referente a decretos en gene
ral.

f) No se hallaron pruebas a favor del testimonio referente
a la fecha del 16 de julio como fecha de ereccidn del -
municipio, aunque a la luz de nuevos datos quizéd sea po
sible retomar este dato.

g) Es de suponerse que la ereccién del municipio puede dar
se en el marco de uno de los supuestos casos que se - -
abordaron con anterioridad.

h) Es necesario reconocer y lamentar .las lagunas dentro de
los archivos tanto de los municipios como de los archi-
vos del gobierno del estado 1o que dificulta las inves-

tigaciones.




Recomendaremos que se consideraran las posiblidades expues
tas para que a partir de ellas sea posible sefialar una fe-
cha, basada en criterios racionales para ubicarla como la-

fecha enque se erigié el municipio de Chicoloapan.

PREHISTORIA.

La prehistoria en los lugares que ahora ocuba nuestro municipio
es idéntica a la de otras zonas del Valle de México, los grupos
némadas que habitaban estas zonas dejaron escasa constancia de-
su presencia, de sus costumbres asi como de las formas que te--
nian de organizacibén, dentro de nuestra localidad no han sido -
hallados restros de actividades humanas de la época prehistéri-

ca.

Debemos de recordar que todo el Valle de México .era una zona la
custre, caracteristica conocida entre los especialistas como una
de las razones ldgicas que apoyen las teorias acerca de asenta-

mientos humanos en los albores de la civilizacidn.
FUNDACION Y PRIMEROS POBLADORES.

Chicoloapan fué, como todos los asentamientos contempéréneos, -
fruto del crecimiento de pequefios grupos que al reconccer en la
agricultura una actividad tendiente al sedentarismo, se fueron-
instalando en sitios propicios puira la nueva actividad, recorde
mos que las margenes del Lago de Texcoco son sitios p}opicios -

para los trabajos de la agricultura.

Se reconoce gque las zonas cercanas al Lago de Texcoco por este-
lado eran grupos de Chichimecas, tribus semisalvajes, guerreros
notables que después de un largo peregrinar se asentaron en bue
na parte del Centro de la Republica, dejando pocas constancias-
de sus actividades, salvo por las referencias de otros pueblos-

a los que se enfrentaron.

Acerca de Chicoloapan, podemos seflalar que Francisco del Paso y
Troncoso sefiala en el Tomo VI de "Papeles de Nueva Espaiia" que-
las tradiciones de Chicoloapan indican a un cacique Fundador: -

Apaxtli Chichimecatl, heredando el poder a otro cacique Apaxtli




quien gobernd 45 afios, aqui se abre un espacio que llega hasta-

el siglo XVI.

.

Puede hablarse de dos grandes migraciones de los pueblos Chichi
mecas, una de ellas en el siglo VII que se asentdé en las ori---
llas del Lago de Texcoco, asi como en las laderas de los volca-~

nes.

La segunda migracidén de los Chichimecas se did en el siglo XII,
siendo desplazados haci{a el norte, siendo hallades por los espa
fioles en territorios que posteriormmente serian el Estado de Gue

rétaro.

Coatlinchan fué uno de los primeros sefiorios en ser formados, -
su primer gobernante fue Tzontecdmatl, el nieto de este cacique
se llamdé Huetzin que después de librar una guerra contra el se-
fior Culhuacédn fue sefialado éomo gobernante de Huexotla, estando
este unido al sefiorio de Teotihuacan.
<

Iztlacéntzin fué uno de los sefiores de Huexotla, llegando a con
quistar Texcoco durante el reinado de Netzahuacéyotl, siendo de

rrotado por éste al regreso de una campafia que realizaba en esa

época.

Huetzin perdid el trono en manos de la usurpacidén de Tezozdmoc-
siendo restituido por Netzahuacdbéyotl, dandosele como dote a su-
hijo Quetzalmalitzin el sefiorio sobre varios pueblos, entre - -

ellos Cuautlalpan.

En el siglo XVI durante la conquista de Tenochtitlan, Cuautlal-
pan fué uno de los puntos donde se les presentd batalla a los -
espafioles que iban en retirada hacia Tlaxcala después del desas
tre de la Noche Triste (7 de Julio de 1520) Cuautlalpan seria -
uno de los Ultimos reductos que tendrian los Mexicas después de

la caida de Tenochtitlan en 1521. .

Recordemos que para estas fechas, Chicolcapan era una pcblacidn

bajo la jurisdiccidn del sefiorio de Coatlinchén.

Después de la conquista se le didé el nombre de San Vicente Chi-




coloapan, otorgdndose en encomienda al Médico Pedro Lépez, sien
do separado de Coatlinchan.

Desaparecidas las encomiendas se didé un largo proceso Juridico-
desde 1582 hasta 1777 por litigios de tierras. La formacién de-
haciendas era uno de los factores gue llegaban a poner en peli-
gro la integridad de su territorio. Debemos de recordar las Mer
cedes Reales concedidas por los Monarcas Espafioles, abarcando -
pcblados como Chicoloapan en 1603 y 1613 cuando fueron entrega—.
dos como favores reales a los espafioles Pedro de Corral, Pedro
de Arenas y Luis Moreno. '

LLegamos a la final de la época colonial, la formacién de una -
nueva nacién se presentaba ante 1los insurgentes como una certe

za, como la meta de sus anhelos de libertad largamente posterga

dos.

Al consumarse la independencia Chicoloapan fué una de las prime
ras comunidades en erigirse como municipio, respecto a las for-
mas en las que se di este fendémeno, recomendamos revisar la - -

transcripcidén del informe citado anteriormente.

Aceptar la fecha del 16 de Julio de 1821 seria una posibilidad,
pero por desgracia carecemos de los documentos probatorios de -

esta fecha.

5i consideramos el Primer Cabildo como la fecha en que se eri--
gié el municipio, debemos de trasladar la fecha hasta 1&23 don-
de se asienta que esta comunidad tuvo enfrentamientos con Coa--

tlinch&n por cuestiones de tierras.

1852 es el afio en que se reconoce a Chicoloapan como parte de -
la Jurisdiccidén de Coatepec -~ Chalco. En este mismo afioc se hace
la primera mencidén de una autoridad en este pueblo, se trata de
Dn. Mariano Felipe sefialado como Alcalde de la Municipalidad de

Chicoloapan en correspondencia dirigida a él1 en abril de 1825,

Las referencias se suceden, en 1826 se menciona allalcalde 12 -
de la Municipalidad de Chicoloapan en 1827 se halld un citato--

rio para las Casas Consistoriales de la Municipalidau de Chico-




loapan (29 de nov.).

En 1833 (4 de octubre) se menciona de manera Textual al Alcalde

12 Constitucional de la Municipalidad de Chicoloapan.

El Archive del Estado de México sefiala que en 1834 ya era Muni-
cipio, pero los datos anteriores, vistos a la luz de los plan--
teamientos vertidos en el informe pueden dar una orientacidn --

mas clara acerca de esta cuestidn.

Es necesario reflexionar acerca de la problematica que enfrenta
ba nuestro Pais en ese momento, la soberania de la Nacién recien
emancipada se velia en peligro ante los ataques por parte de las
potencias que intentaban ensanchar sus dominios, afectando a --
quienes iban liberandose del yugo infamante, Construir una Na--
cidén después de tres siglos de colonizacidén es una tarea que im
pone trabajos enormes a los pueblos, cerrar las pugnas internas
entre las distintas facciones del grupo libertador, enfrentar -
las agresiones del exterior, es una prueba a la que deben de so

meterse todos los pueblos que anhelan su libertad.

El periodo entre la Consumacién de la Independencia hasta las -
Guerras de Reforma es una de las etapas mdas turbulentas de nues
tra Historia, lo cual se refleja a todos los niveles de la So--

ciedad.




CHICOLOAPAN DIAGNOSTICO ECONOMICO Y

Fuentes de Financiamiento.

Nivel Federal: Participaciones por medio de los Poderes Estata-
les, que xonstituyen el presupuesto con gue cuenta el Municipio
a fin de solventar sus necesidades, la mayor parte de este dine
ro se destina al pago de diversos servicios que el Poder Federal
o Estatal aporta al Municipio, es decir, diversas partidas, nun
ca llegan al Municipio pues de losspresupuestos asignados en To
luca, se hacen las disposiciones (o transferencias) a los presu
puestos de ingreos de las diferentes dependencias; valga un - -
ejmplo: E1l Municipioc pide a la Seguridad Publica del Estado que
se le asignen vehiculos para patrullas, éstos se entregan direc
tamente al Municipio y el valor correspondiente se transfiere -

de la participacidn estatal a los ingresos de la Seguridad PG--

blica; las obras del CEAS tienen un manejo similar, cabe hacer-

______________________ '

Las participaciones, son frecuentemente utilizadas para ejercer
una especie de coaccidn hacia el municipio, si éste se mani- --
fiesta poco entusiasta en su adhesidn al Estado o sus mandata--
rios, en el caso de Chicoloapan podemos decir que no se da este
caso, el Ayuntamiento se ha manifestado cercano y sensible a la
presencia de las autoridades, ésto se ha reflejado en la '"tole-
rancia" respecto a los errores administrativos y contables, co-
mo son el de agotar las partidas antes de los plazos previstos-
para ello, haciendo necesario el adelanto de cantidades de futu
ros ejercicios a fin se solventar gastos esenciales como pueden

ser ndémina del personal y gastos. mls necesario.
Mane jo Presupuestario.

El presupuesto de egreos del Municipio de Chicoloapan estructu-
»

ra formalmente de acuerdo a una serie de sefialamientos conteni-

dos en el ordenamiento correspondiente, nos referimos a la par-

te de la que se puede disponer, dado el Sistema de Asignacién -




indicando anteriormente.

Se preveen el establecimiento de una serie de partidas para né-
mina, servicios, asignaciones a funcionarios y gastos, el monto
de éstas partidas asi como su impacto en el total en discresio-
nal a cada Ayuntamiento, es de suponerse que al pasar por la su
pervisidén de la diputacidén local responde a las necesidades - -
"normales" del Municipio, en el periodo de observacidn se detec

taron los siguientes problemas:

— Asignaciones adicionales, no prqgramadas para los funciona---
rios.

- Contratacidén de personal adicional a la plantilla existente -
no siendo indispensables sus sc¢rvicios.

- Asignacién de partidas para la celebracién de eventos no ofi-
ciales, {atenciones a terceros).

- Transferencias de partidas que deberian mantenerse integras -
para actividades con presupuesto asignado {(pasar la némina a-
la partida destinada a la construccidén de Jardines de Nifios).

- Adquisicidén de vehiculos para uso particular de funcionarios-
con cargo al presupuesto Muhicipal.

~ Incremento de la partida no sujeta a comprobacidén de gastos.

~ Condenacidén de Multas y adeudos de particulares con el Muni--
cipio.

- Desperdicio de materiales de papeleria, abuso de las copiado-
ras con cargo al presupuesto (conexidén en beneficio de la fa-
milia de la presidencia municipall).

- Pagecs no calendarizados a proveedores de bienes y raices.

- Rentas gravosas de material y equipos especialés, (si los bie
nes necesarios para la prestacién del servicio se hubiesen ad
quirido, su costo seria inferior a lo que se pagd por concep-
to de renta).

~- Se carece de una entidad capaz de programar y .presupuestar --
los costos de una serie de actividades (deberia de iniciarse-
por una jerarquizacidén de gastos).

- Se carece de un sistema para ejercer el presupuesto de acuer-

do a lo fijado en los 'proyectos", asi como para dar segui- -

miento a las acciones emprendidas.




Jerarquiiacién del Gasto.

Y

Se carece de sistemas objetivos que permitan jerarquizar las ac

ciones del Municipio, de tal manera que acciones técnicamente -

posibles y objetivamente necesarias quedan postergadas por:

- Retraso en la entrega de proyectos y cotizaciones,

- Consideraciones de indole ersonal o "politica".
p p

estos dos casos se presentan, el primero cuando se prefiere ha-

cer una obra que requiere de e¢scasos estudios técnicos y que se
N

puede poner en marcha inmediatamente, como seria el caso del --

cambio de guarniciones de las banquetas en la calle de Juarez o

la limpieza del uUnico tramo de drenaje en la calle principal de

la cabecera, proyectos ambos propuestos por mas .e dos periodos

(6 afios) que no requerian de estudios técnicos y dan apariencia

de que "se esta trabajando".

El otro caso se presenta cuando se empieza una accidn que no es
prioritaria pero gue su culminacién beneficia la posicidén popu-
lista o demagégica de las autoridades, el caso de los jardines-
de nifios es tipico de ésto, el incidente fué referido por un ve

cino del Municipio.

",...Los del PRT abrieron en la colonia Venustiano Carranza
un jardin de nifios, en terreno que les prestaron y 1la Presi
dencia Municipal respondié anunciando la inauguracidén de 8-
planteles del mismo nivel, para ésto fué necesario comprar-
los terrenos, adquirir material y contratar pecnes, por lo-
que tuvieron que hechar mano del dinero que tenian, hasta -
lo de la paga de los policias (SIC) agarraron...." (Testimo

nio).

Los mecanismos de peticidén y gestoria tienen un papel muy impor
tante, en la jerarquizacidn de los objetivos del trabajo Munici
pal, las gestiones de los consejos de Colaboracidn son atendidas

por ser 'necesaria'" su participacién en los pequeiios desplie-~ -
gues de fuerza del Ayuntamiento. -




Por otra parte, se carece de diagndésticos acerca de la problemé
tica en sectores como Educacién, vivienda, salud, servicios, --
etc., posiblemente éste trabajo sea el primer intento por sefia-
lar una serie de carencias del Municipio, el censo que tuvimos-
la posibilidad de organizar hubiese apcrtado datos muy intere--
sante pero su desarrolle no pudo superar obstédculos materiales-
asi como de carencia del personal adecuado para el correcto tra

tamiento de la informacidn.

Controles Administrativos.

A

Dentro de las actividades para el control de los diversos cam--
pos del quehacer municipal son de observarse las referentes al-

manejo del personal, destacando:

- Alta rotacidén del mismo
- Bajo nivel de capacitacidn para el desempeiio de sus funciones.
- Précticas indebidas como son: favoritismos y nepotismo.

- Bajo rendimiento en general.

- Manejo desordenado de inventarios

- Compras bajo condiciones "duras" (referentes a pagos y tiempos
de entrega)

~ Desperdicios.

- Adquisiciones de mala calidad a precios exagerados.,

- Compadrazgos

— Simulaciones y carencias de licitaciones para los contratos.

- Términos ambiguos en los contratos asi como carencia de limi-
tes en lo referente a plazos y costos.

- Falta de control de calidad de las obras terminadas asi como-

del material empleado.

CHICOLOAPAN DIAGNOSTICO DE LA SITUACION POLITICA.

Dindmica Municipal.

Chic .loapan se encuentra ubicado pcliticamente en la jurisdic--




cién del Distrito de Texcoco, subordinado a éste y en términos-
generales a las disposiciones del Poder Estatal, su relacidén --
con el PRI se da en el marco de una, pequefia delegacidn en la --
que se tramitan credenciales para diversos fines (leche conasu-
po, recomendaciones para la bolsa de trabajo, etc.) no se rea--
lizan labores de difusién de las actividades del partido, ni de
organizacidén o de militancia, los partidos alternativos carecen
de presencia en el municipio, excepcidén de ésto es un Comité de
Base del PRT de mitines apoyados por sefioras, mas por curiosi--
dad que por interés politico, adgyés de las pintas contra la --
Presidenta Municipal, la creacidn de varios Jardines de Nifiocs -
se presentd como una accién del PRT quehizd movilizarse al Ca--
bildo quien en apresurada reunién determind abrir 8 estableci--

mientos de este tipo a fin de '"ganarles" la partida a! PRT.

Las acciones partidarias en ambos frentes solo se reducen a la-
tipica carrera entre fuerzas que contienden con victorias pirri
cas o intrascendentes, sin preocuparse en labores de organiza--
cién y gestoria hacia la comunidad, los diputados que represen-
tan a esta regidon tanto en las legislaturas locales como federa
les no aparecen y los diputados locales no manifies'en mayor in

terés en visitar la comunidad.

LLas relaciones con el Gobierno de la Entidad son realmente poco
conocidas, Chicolcapan es un Municipio pobre, mal administrado-
que no representa para el Gobierno‘Estatal Entidad equiparable-
con la de los demds Municipios conurbados como Nezahualcoyotl o
Los Reyes; ain Ixtapaluca es mas trascedente por el Parque In--

dustrial que se asienta alli.

La mala administracidén se manifiesta en el desafortunado manejo
presupuestal, lo que obliga a pedir a las autoridades de Toluca
adelantos de las partidas asignadas en presupuesto y créditos -
concedidos en virtud de la relacidén personal de los lideres del
pueblo con los integrantes del Gabinete del Gobierno del Mazo,-

se dice que este funcionario es ‘"padrino" politico de los actua
les miembros del Cabiido y que su ascenso se debid a esto cir--




.

cunstancia, ésto es bastante discutible puesto que las familias
que integran el cabildo y grupo cercano a este han gobernado --

Chicoloapan antes de que se fundara el PRI.
Sobre el Cabildo.

Se ha pretendido por medio de la integracidén del Cabildo el reu
nir a los elementos mas significativos dentro de la vida econd-
mica del Municipio, los seis regidores, el sindico procurador, -
la Presidencia Municipal, asi como los deméas funéionarios del -
Ayuntamiento, reunen bajo su contrel el total de la actividad -
econémica del Municipio, los sectores del Partido Oficial se ha
llan presentes pero en un nivel menos sensible. La Diputada El-
ba Arrieta, es Presidenta Municipal y su esposa, controlan la -
venta de materiales de construccidn, otros miembros del cabildo
son comerciantes, tienen intereses en los transportes, manejan-
las tabiqueras, liderean grupos de colonos de las diferentes co
munidades del Municipio, donde tienen segin se rumora intereses

en bienes raices.

El cabildo se ha integrado por los miembros de 4 0 5 familias, -
Arrieta, Banda, Galicia, Jasso y Ramirez o Sanche¢z que se han -
alternado el poder desde hace mas de 100 afios, y aln emparentan
do entre si como en el caso de las dos primeras. Los parentes--
cos por medio del compadrazgo o del matrimonio han.redundado en
un control cercanc al concenso, no por ésto necesariamente legi
timo, expliquemonos, el hecho de que un grupo de familias esta-
blezca una relacidén de caciques dentro de una comunidad, aunque
la comunidad reconozca y no cuestione esta dominacidn, es un he

cho que violenta las formas democraticas y participativas.

Una de las actitudes mas cuestionables es lo que conocemos como
populismo, esa falsa imagen del Gobernante cercano al pueblo, -
aceesible al ciudadarc comin, pero sdélo, como recurso para alle
garse consenso, ha sido motivo de serios rechazos por grupos --

gque ven ésto como un disfraz de actitudes despdticas y/o pater-

nalistas hacia los gobernados.




Los funcionarios del municipio en cuestidn por lo general care-
cen de las habilidades para controlar a pequefios grupos de per-
sonas, su estilo de negociar los lleva continuamente a callejo-
nes sin salida como cuando se enfrentan a grjpos mAs o menos or
ganizados de peticionarios. Los escasos grupos de la oposicidn-
utilizan ésta debilidad con el fin de incurrir en provsciones -
que en nada consolidan la organizacidén y si dan margen para que

el Municipio ejerza su escasa capacidad de represién.

Grupos de Poder.

.
Dado el escaso desarrcllo econdédmico del Municipio no se puede -
hablar de un Grupo de Poder como elemento que incida directa o-
indirectamente en la toma de decisiones. Los grupos de poder son
los miembros mismos de la Presidencia Municipal. Por lo arte—-—
rior cabe afirmar que las decisiones del cabildo representan --
los deseos del grupo de poder dentro del Municipio, de tal mane
ra que las decisiones que se tomen serén benéficas para este -~

grupo y los intereses que controla.

Esta relacidén es clara muestra de lo que se lograjal reunir el-
poder econdémico y el politico dentro de un mismo grupo de perso
nas, la permanencia de este grupo estard determinada por el de-
sarrollo econdémico y la conservacién del poder politico que -—--
ejercen, estando en sus manos los elementos para la consecusiodn
de estos fines no es posible predecir su desaparicidén en el cor
to o mediano plazo, si son capaces de adecuar sus esquemas de -
ejercicio del poder a las cambiantes necesidades de la comuni--

dad.
Mecanismos de gestidén y de peticiédn.

Influidos por el estilo paternalista los dirigentes de la comu-
nidad conceden'favores" (es decir servicios pﬁblicos) a los go-
bernados, exijiendo a éstos fidelidad absoluta y apoyo irres- -
tricto a las acciones, los "acarreos" a los eventos de lucimien

to del Ayuntamiento ante autoridades o medios de, informacidén --

son producto de coacciones ejercidas contra la comunidad usando

como instrumentos las necesidades inherentes a los asentamientos

recién formados, regularizaciones, agua y drenaje son los moto-




res que impulsan los "entusiastas" apoyos al Ayuntamientn, ésto
no es nuevo como practica politica, pero da una imagen de mani-

pulacidén hacia la poblacidn (De hecho lo es...).:

.

Los Consejos de Colaboracién.

Son las instancias por medio de las cuales se hacen llegar a --
las autoridades las peticiones de diversa indole, su direccidén-
recae en personas adictas a los miembros del Ayuntamienfo, son-
utilizados como medio para ejercer la coaccidén a la que hacemos
referencia en el parrafo anterior, ésto desvirtua las funciones
que tiene sefialada por la Ley Organica Municipal, sobra decir -
que para ser atendido dentro de esta instancia es necesaria la-
credencial del PRI, que parece ser la llave que permitec el otor
gamiento de los derechos, lo que desvirtia el esfuerzo de afi--
liacion de partidarios contraviniendo los ordenamientos del pro

pio partido a este respecto.

Las peticiones realizadas por otros medios, como son: Partidos-
de oposicidn, reuniones de vecinos ajenas al consejo de colabo-
racién, peticiones personales, no prosperan, puesto que se da -
prioridad a las que siguen los cauces sefialados por el Ayunta--

miento.
Organizaciones Politicas.

De no ser las sefialadas al principio de este apartado la unica-
organizacidn plitica trascendente es la UPTCH, Unidén de Pfofe—-
sionistas Técnicos de Chicoloapan, constituida por el Secreta--
rio del Ayuntamiento, el Jefe de la Oficina de Servicios PGbli-
cos y regularizacién del suelo, su margen de trabajo, al amparo
de las autoridades Municipales, se restringe al grupo de pasan-
tes de Ingenieria y Arquitectura que se desempefian con relativo
éxito dentro de la Oficina de Servicios PGblicos. Mas alld de -
esta caricatura de organizacidn no se presenta o:ira entidad pa-
recida, salvo un grupo religioso de devotas catdlicas que osten
tosamente violan el Articulo 130 Constitucional y su Ley Regla-

mentaria.




Los Cabildasos, ésto es, los '"golpes de Ayuntamiento" no son --
una experiencia ignorada dentro del Chicoloapan, ¢l Gltimo de -
ellos se llevd a cabo el 12 de junio de 1963, debido a la exi--
gencia por parte del cabildo de la renuncia del Presidente Muni
cipal (de la Familia Galicia) para que ocupara el puesto el Sr,.
Juan Hernédndez Rios, lo trascendente es sefialar que no fué la -
presidn popular la gque separdé al mandatario, sino los reacomo--
dos dentro del Grupo Dirigente, ésto se nota por testimoniocs de
los testigos a los que se entrevistd que sefialaron la particula
ridad de que sélo el Presidente Municipal y no todo el cabildo-

fuera suspendido en el ejercicio de su cargo.

o e o
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v PARTE

“ PLAN DE REORGANIZACION MUNICIPAL “

ORGANIZACION FUNCIONAL

A) REESTRICTIRACOPM DE FUNCIONES

B) CREACION DE LA UNIDAD INTERDISCIPLINARIA DE
PLANEACION Y PRESUPUESTACION MUNICIPAL.

ORGANIZACION FINANCIERA

A) INGRESOS

B) EGRESOS

c) AutosurFiIcIENCIA EconOmica

D) PROSPECCIGN INDUSTRIAL

E) PRESUPUESTACION

OrRGANIZACION PoLiTiCA

A) FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES POPULARES

B) LA LEGISLATURA LocaL.

U



CAPITULO 1V
RECOMENDACIONES

NOTA INTRCDUCTORIA AL PLAN DE REORGANIZACION

Las notas que se presentan a continuacidén pretenden ser una - -
especie de Manual de Operaciones apenas insinuado, comprende --
los puntos esenciales de la Problematica de Chicoloapan, de nin
guna manera pretende ser una guia absoluta y universal para to-

do municipio.

Algunos de los puntos deberian de'ser aplicados a muchos otro -
de los municipios del pais, solo nos concretareinos al caso estu
diado. Si existiera una condicidédn necesaria para poder llevar

a cabo los propébésitos de este plan por medio de las accicnes se
Naladas, esta seria, tener la voluntad politica de cambiar el -
estado de cosas, sin éste esencial elemento todo plan se pierde

en las palabras huecas de las intenciones nunca realizadas.

La ubicacidn y delimitacién de las funciones de las personalida
des se debe de hacer por medio de las técnicas de Andlisis de -
puestos, respecto a las demds partes del problema la aplicacidn
de las diversas herramientas con que nos provee la dis¢ iplina -
Administrativa pueden ser aplicadas, sdlo se debe hacer una con
sideracidén advertencia, los criterios de evaluacidn deben ser -

los que corresponden a la Administracidén Pablica.
Plan de Reorganizacidn Municipal.

Diagndstico (andlisis de puestos y funcionés)
~ Ubicacidny delimitacidn de funciénes
~ Presidencia Municipal
- Secretaria del Ayuntamiento
- Tesoreria Municipal
~ Consejo de colaboracidn
~ Cuerpo de Seguridad Pablica Municipal

-~ Registro Civil,



Idoneidad de Titulares

- Cuestiones Politicas (Presencia en la Co-
munidad) '
-~ Cuestiones Administrativas (capacidad pa-

ra el puesto)

Relaciones entre Dependencias.

Reestructuracion: (de algunas funciones de los &rganos)

Cabildo — — - Someter a licitacidn los contratos de Obras
Publicas. .
Secretario ----- -Creacidén de Unidades para peticiones y-

quejas en el Municipio y en las Oficinas,

-Asignacibén de partida para apoyos matn~-
riales.

-Delimitacidn de su capacidad deciseria.

Consejos de Colaboracién.

~-Instalacidén de vinculos para la comuni-

cacidn con el presidente y secretario.
Cuerpos de Seguridad Publica Municipal.

-Seleccidén de personal en base a los cri
terios de la Seguridad Publica del Esta
do.

-Entrenamiento (particularmente en;)

Acondicionamiento fisico.

Coﬁocimiento de bandos y reglamentos

Defensa personal y manejo de armas.
~-Equipamiento del Cuerpo de Seguridad.

Vehiculos
Armamento

Vestuario y Equipo.



Registro »Civil
Auditoria Administrativa
Analisis de trémites y procedimientos
Actualizacidén de los Sistemas de Archivo

Medicidn de la eficiencia.

Creacién de la Unidad Interdisciplinaria de Planeacién y -
Presupuestacién Municipal (UIPPM)

- Integracién ---- de Presupuesto de ingresos
Fresupuesto de egresos
Cédlculo de las Obras Publicas

Jurado para consuitas de .as li-

citaciones para las obras.

Instancias Consultoras respecto-
a la Jerarquizacién de Obras PG-

blicas.
Saneamiento Financiero.

Necesidad de presupuestar:

- —

Ingresos

Egresos

Ingresos

Impuestos y derechos (acciones concretas)

- Actualizacidn de padrdn de contribuyentes del Mu-~

nicipio (deteccidén de causantes)

- Cobro de los adeudos contraidos por los particula

res con el Municipio. (Rezagos)

- Implementacidén de Sistemas de Control sobre los -
Contribuyentes (sistema por Kardex, Sistema Compu

tarizado).




Empresa paramunicipal

- Auditoria de Gestidn
- Control de gestién por medio de una comisién desig
nada por el cabildo.

- Parametros de Resultados.
Egresos

Control de partidas

- Formulaciéon de reglas para la presupuesta

cién.
Calendarizacién de Pagos
Reducciones dentro de la partida no sujeta a comproba-
cidn
Control de las firmas de Autorizacidén para gastos no -

comprocbables.

Autosuficiencia Econédmica.
Saneamiento de finanzas como condicidén "sine cua non"

Impulso a las industrias existentes. 1‘

- Agricola -’
- Porcicola

~ Avicola.

Ladrilleras. ‘

Prospeccidén Industrial (Paramunicipal)

- Materiales para construccién,

- Mediana Industria.

- Flores y procesados.
- Legumbres

- Ganado menor.

Presupuestacidn: Abarcando todas las ramas de la acti

vidad municipal a fin de controlar los re-—--

cursos materiales del Municipio.




Autonomia Politica.

Fortalecimiento de las organizaciones populares en vis
tas a la constitucidn de una organizacidn de todo el -

Municipio.

- Con los siguientes pasos:

1.- Campafias de organizacidn por colonias.
2.- Campafia de educacidn civica - politica.
3.- Incrementar la capacidad de gestién de-

éstas orgenizaciones ante el Municipio.

Presencia en la Legislatura Local.

l1.- Plantear a los diputados locales del --
distrito que corresponda, las demandas-
municipio y que puedan ser resueltas --

por esta instancia.

2.- Respaldar comn organizacién la presen--
cia del Presidente Municipal ante la Le
gislatura lLocal y ante el Gobernador al
requerir de estas instancias la solu- -

cién de problemas de indole material.

s




CONCLUSTIONES®S.

Historicamente los Municipfos han sido ﬁntidades -
con personalidad propia. Debido a una serie de acontecimien-
tos econdmicos y politicos, han visto mermada esta presencia
convirtiendose en Entidades Sucursales del poder centraliza
do de facto, siendo necesario restituirles su cualidad de -
instancias democrdticas y participativas.

Sin ¢mbargo, la letra de la Constitucidn, solo se-
ha quedado en palabras escritas, pues existe un control no -
formal que viene de los poderes Estatal y Federai hacia el -
Municipio impidiendo su crecimiento mediante controles pre--
supuestales y obviamente politicos. la pregonada autonomia
Municipal, solo es retdrica, pues los ingrésos fiscales gene
rados por los Municipios son cimiento de las Ciudades.

. 79 ~

En realidad sabemos en que el Municipio sea dueno-
de su hacienda; el nivel federal perderia gra&n parte de peso
politico que posee y aunado a esto, el Municipio tendria ---
Autonomia Politica, lo cudl es fundamental.

"El "poder central" ne va a ceder en nadael control
politico-econdmico de los Municipios. El fortalecimiento del
Municipio, sdlc se puede llevar a cabo por medio de una se--
rie de reformas, tanto en lo econdmico y administrativo, --
como en las funciones politicas que esta Entidad defarrolla.

Finalmente, este control s8lo seréa desapa%ecido -

cuando existan formas de ORGANIZACION Municipales de la ---

Poblacidn, s6lo se podrd acceder al poder mediante la parti-
cipacién amplia y conciente de la poblacidn, concretada en -

la palabra ORGANIZACION.
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EL MUNICIPIO EN LA HISTORIA DE MEXICO,




HISTORIA MUNICIPAL
i
Origenes.- El Municipio es una entidad juridico golitica cuyos-
origenes se pierden en la noche de los tiempos,.debemos suponer
que las primeras asociaciones de seres humanos, superadas las -
etapas de la horda, y la tribu, fueron los cimientos de lo que-
actualmente conocemos; si hemos de concretar un dato podemos se
fialar que durante el Imperio Romano, se conforma el tdérmino "Mu
nicipal" referiddo al cargo o servicio publico, se reconoce la-
calidad de "Municipiun" a las ciudades principales y libres don
de sus ciudadanos (Municeps) gozdban de los mismos derechos que

los habitantes de Roma.

La Edad Media sefialdé la desaparicidén de las formas romas de - -
ejercicio del poder; durante la primera etapa de la edad media-
el imperio se subdividié en pequefios seriorios feudales controla
dos por guerreros. La aparicién de los Burgos, es decir, de las
ciudades fuera del alcance de los sefores feudales, sc¢ da en -—-
etapas posteriores de este mismo periodo, llegando ul Renaci- -
miento. Estas entidades se perfeccionan llegando a ser las Repg
blicas Florentinas que tanto lustre dieron a las artes, cabe se
fialar que estas entidades eran regidas por consejos de notables
significados por su capacidad econédmica, ¢l pueblo sub.odinado-
no tenfia opciones de participar més allid de la 'obediencia de --
las Leyes dictadas por los gobernantes, caso singular ol de los
Cantones Suizos, ejemplo de la aplicacidn de sistemas democréti
cos que pasan sin deterioros a través de los siglos, el mismo -
sistema federal suizo reconoce personalidad juridica a la asam-
blea naciénal, integrada ésta por medio de representantes de to

das las entidades que conforman la federacidén Helvética.

La Edad Media produce dos sistemas de ejercicio de poder: las -
casas reinantes por un lado (ejemplo: Los Habsburgo) y las Hepg
blicas Florentinas), (el caso de los Comuneros de Castilla), se

-

vera mas en detalle en el desarrollo posterior de este capitulo

Los Municipios que son objeto de nuestro estudio se originan a-
partir de la Conguista Espafiola, algunos autores pretenden que-

los urigenes del Municipdio se hallan en las estruct r~« precor-




tesianas -onocidas como '"Calpullies'". Esta afirmacidén adolece -
de varios defectos, ¢l mas importante es el de no reconocer que
los conquistadores hicieron desaparecer las formas de la organi
zacidén politica tradicional, por ser incompatibles con el siste
ma espafio. Los calpulis eran entidades de estrqc}ura teocratico
militar y se integraban de la siguiente manera: La autoridad re
sidia en el "pilli'", vardn descendiente de las familias fundado
ras de la comunidad que integraba la asamblea junto con los an-
cianos y los personajes de dignidad y prudencia que se hubieren
distinguido, la asamblea designa?a alv"calpulec”.o "teachcauh",
especie de procurador o alcalde; otros funcionarios son; "tecuh
tli", jefe militar, "tequitlatos'" o recaudadores, "tlalanques"-

o cuadrilleros, los hechiceros, los "Tlacuilos" o escribanos, y

los "topiles" o gendarmes. (8)

El Calpulli era, en su momento, una mera adivisién de caracter-
administrativo, no se constituye como una soberania integrante-

del imperio Azteca; basaba su funcionamiento en la estructura -

del aparato militar. Durante la guerra con la que se realizd la
conquista de Tenochtitlédn, la organizacidn politica did muestras
de su coherencia en el combate y la organizacién. No se revela-
osta instancia como entidad democratica, por estar sujeta al po
der del "Tlatoani" en lo general y al poder de los ancianos en-
los casos individuales; el caracter teocratico del capulli fué

elemento que definié en los conquistadores la decisidn de borrar
lo de una manera total, su desaparicidn coincihe con la implan-
tacidn de otra estructura de gobierno: el Municipio Europeo. --
Los rescoldos del sistema se perdieron en 300 afios de domina- -

cidén europea.

Basadndonos en lo anterior, el cardcter teocrdtico militar y su-
integracidén a las labores de agricultura en peqguefios estamentos,
tienen miltiples puntos de contacto con los conceptos del '"Modo
de produccidn asidtico", no consideramos que ésta sen la mejor-
instancia para definir la viabilidad de esta categoria o su - -

aplicacidn al sistema precortesiano.




LA EPOCA COLONIAL.

El proceso de conquista y colonizacidén por parte del Imperio Es
pafiol implicdé la instauracién del Siétema Juridico, Politico y-
Social de la metrdpoli, las instancias existentes en las tie- -
rras conquistadas se vieron suprimidas por medio!de la fuerza, -
entre estas desapariciones se halla el sistema de Calp:iilis ba=-

se del Imperio Azteca.

Un elemento renovador fué el municipio europeo, basado en la --
eleccidn de representantes de entne los mismos pobladores de la

zona donde se erigia:

"....Los artesanos que ejercian el mismo oficioc, habianse -
concentrado para sostenerse mutuamente y poniéndose bajo la
proteccidén de un santo patrono que elegian, formaban corpo-
raciones.... se asociaron para conquistar la libertad de la
ciudad en la que vivian, asociacidn que constituye el "co--

mun'" o "las comunas'...." (9)

Los Municipios en México se empiezan a formar a partir de la --
llegada de los conquistadores, la cita precedente se refierc al
caso de los comuneros de Castilla, siendo este la forma mas - -
avanzada de organizaéién en ifa Peninsula; por desgracia su ejem
plo no cundié, la Batalla de Villalar c¢fectuada el 23 de abril-
de 1521, (10) en la que el duque de Haro, bajo &érdenes de Car--
los V, derrota a los comuneros, refrendando el poder absoluto -

de los Habsburgo, en Espafia.

De esta manera se entierra la Gnica posibilidad de hacer de los
Municipios en la América Colonizada, entidades aut. . unomas sin el

dominio de la Metrdpoli Espafiocla o sus agentes.

Volviendo al caso mexicano, debemos serialar gue el primer Ayun-

tamiento de México y de la América Continental, es el de Vera--

: b
"....El primer Municipio Espafiol en México fué& fundado por-

cruz:

Hernan Cortéz el 22 de abril de 1519 y denominado "Villa Ri

ca de la Vera Cruz'. Se cred en nombre del Rey y se le doté




de un Cabildo o Ayuntamiento, con el esencial propédsito de-
investir a Cortéz de las facultades legales para efectuar -

la Conquista...." (11) .

Sobre la ereccidén del Primer Ayuntamiento de México es necesa--
rio hacer una serie de observaciones. A partir de 1a versidn de
Bernal Diaz del Castillo se puede notar que la expedicidén de --
Cortéz incurre en la legalidad al zarpar de la isla d« Cuba, --
por carecer de la Autorizacidn del Goberrador para elio, a pe--
sar de ésto, el conquistador parte dirigiéndose a las costas ex
ploradas por Grijalva y HerndndeZ de Cérdoba con anterioridad,-
la creacidén del Ayuntameinto de Veracruz es solo una maniobra -
de caracter legaliforme a fin de conferirse mediante una habil-
maniobra de su inventiva, con la complicidad de los subordina--

dos, la autoridad que le fué negada por el Gobernador de Cuba.

Mal precedente tiene la ereccidén del Municipio, prueba de ésto-
es la designacidén de los funcionarios edilicios ntre ios mas -
cercanos colaboradores de Cortéz. sSe realizaron una serie de ce
remonias, levantadndose las actas correspondientes, efilalar esta-
maniobra como un hito dentro de la Historia Municipal e¢s guiar-
se solo por las apariencias. Si debemos de ver la ereccidén del-
primz: Municipio en México como punto nodal del desarrollo his-
térico, es mucho mas trascendente averiguar la fecha de la erec
cidén del Ayuntamiento sobre la Ciudad Conquistada de Tenochti--

tlan - México, refiriéndonos al afio de 1521.

Relacionado é&sto con la rebelidn de Villalar, debemos sefhalar -
la trascendencia de este movimiento, los comuneros de Castilla-
pierden derechos al mismo tiempo de la caida del Imperio Azteca,
pierden la autonomia que gozaban de facto, la eleccidén de los -
magistrados, la no obligatoriedad de los impuestos no sefialados
por sus autOridades judiciales, asi como la inteﬁmediacién de -
sus magistrados ~-on relacién a los enlaces con é% poder monarqui

-

CO.

Otro de los elementos que vino a viciar el sistema Municipal --
fué el cambiar el sistema de eleccidén directa, al de venta de -

los cargos Municipales al mejor postor, lo quehizo posible que-




los sectores de mayor capacidad econdmica acaparasen los pues-—--
tos més lucrativos, estableciendo relaciones de poder nque difi-
cultaran las relaciones entre peninsplares y cricllos los proxi
mcs 300 afies. Para 1800 aproximadamente, los enfrentamientos en
tre criollos y peninsulares habian degenerado en una serie de -
practicas segregacionistas, ubicando a los primeros en los pues
tos subordinados sin poder acceder a los espacios seflalador por
tradicidon a los segundos. Es a partir de esta segregacidn donde
surge en el criollo el interés por sacudirse el yugo del poder-

de la metripli y de sus emisarios.

A

1800 PRIMER INTENTO.

La Invasidén Napolednica y la usurpacidén del trono espafiol por -
parte de José Bonaparte ocasionaban un vacio de poder dentro --
de la Peninsula que necesariamente se reflejaria en la colonia.
Se establecen juntas de gobierno en diversos lugares creando el
problema dé averiguar cual de estas detentaba la Soberania, o -

decidirse a reconocer al Monarca usurpador.

En la Colonia los bandos se presentaban de una manera mas clara
de tal manera que lés criollos pedian que la soberania recono--
ciese en el pueblo su legitimo origen, posicidn anatemizada por
la Inquisicidn que la consideraba Herética,. la formacidn de un-
Gobierno en el Exilio tu¢ otra de las pesiciones inds soidsladag-
en este periodo.

Los oficios de Primo Verdad, Azcéarate y Talamantes adquieren im
portancia en el momento que sc¢ revelan como la capacidad de los
criollos para incidir dentro de los procesos politicos y para -
sefialar que los Ayuntamientos podian ser elementos de cambio --
dentro de la Politica de la Colonia, por si no se recuerda, es-

tos personajes eran miembros del Ayuntamiento de la Capital.

Analizando su desémpeﬁo podemos concluir que los resultados tue
ron poco halagadores, los personajes murieron por causas miste-
riosas o por enfermedad y sus propuestas no recihieron la acogi
da que ellos esperaban, llamar a ésto el primer intento de in--
dependencia ¢s un tanto aventurado, mas bién, deberi mos de con

siderarlo como un intento de golpe de mano, a fin de apropiarse
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del poder en beneficio de una Fraccidén de la Clasé Gobernante, -
sin respaldo por parte del pueblo, del cual se erigian en emisa
rios, es uno de los precedentes de lps modernos "Cabildazos" me
diante los cuales se violenta el orden establecido o se remueven

a funcionarios municipales de diversa indole.

SOBRE LAS FORMAS ORIGINARIAS PARA LA
ERECCION DE LOS MUNICiPIOS.
a) Ereccion de Municipio a partir de la Constitucidén de Cadiz;-
Se presentan dos casos diferentes «dentro de este mismo apartado,
el primerc de éstos se refiere a la promulgacidén de 1812, en la
que se ubica una serie de condiciones para la constitucidén de -
Municipalidades, en base a una serie de supuestos Juridicos co-
mo lo son el monto de la poblacidén y la permanencia como comuni
dad, el segundo se refiere a la restauracidn de la casa reinan-
te en Espafia y a la puesta en vigencia de este documento, cuya-
observancia se habia visto suspendida por la intervencidén napo-
lednica. Algunas comunidades de nuestro pais toman una de estas
fechas como punto de partida de su existencia como entes autdno
mos, debido esencialmente a la inexistencia de pruebas documen-
tales que avalen cualquier afirmacidén que se pueda hacer respec

to a este problema.

entidad federativa en la que tiene su asiento; este hecho se --
consuma mediante la promulgacién de la constitucidn correspon--
diente y puede ser por considearlo como el establecimiento de -
los esquemas normativos asi como de los supuestos juridicos a -
los que hicimos mencidn en el apartado anterior, o bien, puede-
ser que dentro del texto de la ConstituciOn se seflalen la forma
cién de una o varias Areas gue se consideran municipios y que -

antes no lo eran.

Varios Municipios del Estado de México se hallan en este supues
to, por lo que sus fechas de ereccidn se¢ ubican dentro del mis-

mo afio (1827) en que se promulgd la Constitucidn de este Estado.

Otro de los casos se presenta cuando una comunidad existe desde

tiempos muy remotos, al no disponerse de datos fided.gnos acer-




ca de la fecha exacta del decreto de ereccidén, las autoridades-
Municipales piden a la legislatura local que expida un decreto-
mediante el cual se oficialice la fecha observadg de una manera
tradicional, tal es el caso del Municipio de Texcobo al designar

se como fecha el 12 de noviembre de 1874.

d]} Determinacidn de la fecha en vista de los primeros registros

§§_§E31929§_99_9593£29 efectuadas en la localidad, este supues-
to se¢ basa en el mas simple de los razonamientos, la celebracién
de Cabildos implica la existencia de un cuerpo edilicio estable
cido, que solo se puede dar con un‘Ayuntamiento; ain siendo es-
te constitutido de facto en la Comunidad, la validéz de este ra
zonamiento depende de la ubicacidén de estos registros, cada vez
mas antiguos, por 1o que el dato tiende a ser poco confiable, -
dado que de existir en poder de los investigadores la totalidad
de las actas de Cabildo, en una de estas deberia de acncontrarse
el instrumento mediante el cual se didé origen al ente municipal.

De otra manera sélc es una afirmacidédn facilmente rebatible.

e) Ereccién a partir de 1821, algunas comunidades asumen como -
afno de ereccidén el mismo de la consumacidn de la Indepen !cncia-
{1821) pero las comunidades existian antes de esta fecha por lo
gue el dato es meramente simbélico, pese a que en algunas oca--
siones se adicione con la fecha tradicional consdiderada por los

habitantes del Municipio.

A manera de Corolario. Los archivos Municipales en pocas ocaio-
nes guardan los decretos de ereccién de los mismos, lo que es -
sintomadtico de la incuria que priva en tales lugares, las comu-
nidades slavan las deficiencias por diversos caminos, de los -~
aqui serialados, la importancia de las fechas consiste en ubicar
los moﬁentos en que surgen esta instancias y por medio de estas
poder compréﬁder la situacidén politica que se vive y que de al-

guna manera explica las caracteristicas del Municipio.




MEXICO INDEPENDIENTE, LOS CIMIENTOS DEL

A fin de entender la dinadmica del Estado Mexicano actual es ne-
cesario abordar sus origines, la transicidn del Sistema Colo- -
nial hacia la Repiblica Juarista y a partir de ésta explicar el
modelo porfirista, concluyendo con los esquemas planteados por-

la Revolucidn de 1910.

La primera polarizacién del poder en México estaba dada por la-
dspera relacidén entre criollos y peninsulares que desembhocaria-
en la lucha por el predominio, que seria ganado por los crio- -

llos.

El estado de inestabilidad al consumarse la independencia seria
campo fértil y a la vez resultado para las luchas entre las di-
versas fracciones de la misma clase gobernante, la presencia --
del pueblo de quienes todos se sefialaban como abanderados era -
poco menos que irrelevante, la lucha se daba entre grupos perte
necientes a una clase y su orientacidén era de caracter econémi-

CcCO.

Los grupos principales de la contienda politica de esta época -

se podian ubicar a Grosso modo en los dos siguientes grupos; --

i
a) Federalistas encabezados por liberales de lé Talla de Ra
mos Arizpe, eran un grupo de jovenes heredéfos de las --
tradiciones intelectuales manera significativa por los -
principios de la Ilustracidén Europea, buscaron como és--
tos la independencia con una amplia participacién nuclea
ron al grupo forjador de la constitucién de 1824, su - -
idea de gobierno se basahba en la existencia de una serie
de-entidades de adhesidén a la RepUblica, justificaban sus
accioﬁes con argumentos referidos a la extensidén del te-

rritorio y la dificultad de organizar un aparato estatal

gue pudiera controlar un Pais tan grande.

b) Centralistas; este grupo sostenia la concepcidén de un go
biernc bajo la direccidén de un oérgano centralizado, con-

trolado por una especie de directorio integrado por "no-




tables", sujetando de una manera total a las provincias,
el liderazgo de personalidades como Lucas Alamén, por su
capacidad tedrica y de Anastacio Bustamante como estadis
ta y Jefe militar, garantizaban una coherencia interna -
como partido con amplias posibilidades para contenduer --

por el poder con los federalistas.

La concepcidn de los centralistas pretendia el sostenimiento de
los esquemas coloniales y por ende los privilegios que como gru
po habian disfrutado, los partidos, fwrmados a partir de «s3ta -
polarizacidn, se sustentaron con un enfrentamiento entre dos --
formas diferentes del Rito Masdn, los centralistas se organiza-
ron a partir de los grupos practicantes del Rito Escocés de la-
Masoneria, los federalistas lo hicieron por medio del Rito - ~-
Yorkino, traido a nuestro Pais por medio del Embajador Poinsett

de Ltriste memoria.

La presencia de los masones adquiere dimensiones trascendentes-
en la medida que se presentan como una forma de organizacidn po
litica, precaria, es cierto, pero alternativa. Este trabajo no-
pretende analizar las funciones desempefiadas por/las sociedades
secretas dentro de las luchas politicas de nuestro pais, la se-
fialacidén precedente solo se da como apoyo a los conceptos de fe
deralismo y centralismo, ubicando a las loglias como entidades -
que en su oportunidad cohesionaron a los individuos y los en- -
frentaron en la buUsqueda de nuevas alternativas para llevar a -

cabo la gestidn del Naciente Estado Mexicano.

Abundando sobr~ el tema; seria necesario hablar aqui sobre las-
disputas entre centralistas y federalistas con un significado -
mas claro; representaria la lucha entre seguir con las antiguas
formas de gobierno y de organizaciodén social y politica a la de-
buscar una forma alternativa, que de manera casi magica llegara
a resoclver un problema estructural: la separacién de algunos es
tados miembros de la Federacidén nos da la oportunidad de verifi
car la fragilidad de la Nacidn que apenas surgia. El1 caso de la
Peninsula de Yucatdn es representativo de esta tendencia desde-~
1823. Las estructuras juridicas que sustentan al Federalismo, -

Preden hallarse en los Decretos del 3 de enero de 1824, "Acta -
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Constitutiva de la Federacidn Mexicana'", que en el Artioulo 5 -
sefiala la caracterizacidén de la Repniblica como un Gobierno Fede
ral, la constitucién firmada ¢n octubre de ese afic, vigente has
ta 1835 sostiene al sistema federal. Los centralistas ccupan el
poder a partir de este afio (1835), sosteniendo su predominio --
hasta 1846. Cuando los Federalistas recobran el poder restable-
cen la constitucidn vigente en 1835, ubsisten al mando de la -
Nacidn hasta 1853 afio en el que Santa Anna se¢ Apodera del Go- -
bierno. Al afio siguiente el Plan de Ayutla, proclamado por Juan
Alvarez, desconoce al Dictador y convoca en 1855 a un congreso-
constituyente que culminaria con la constitucidén de 1857 vigen-
¢ durante los siguientes 60 afios. Debe destacarse ol cardcter-
liberal de este documento, el cual seria usado por Porfirio - -
Diaz como elemento que convalidaria los actos del mas puro des-

potismo:

"....La Dictadura de Porfirio Diaz convierte a los Munici--
pios en el engranaje de su sistema dictatorial. La centrali
zacidn ahogd la vida Municipa. Los prefectos (herencia del-
Sistema Francés) que desde afios atras controlaban la vida -
local, se convirtieron en Jefes Politicos de los Aruntamien
tos y representaban el fin de¢ 1a libertad Municipal, dichos
jefes politicos eran supeiiores jerarquicos de los Ayunta--
mientos y constituian la autoridad intermedi? entre éstos y

el gobierno estatal...." (13) ;

Esta cvstructura politica, (los Jefes Politicos) desaparece con-
la Constitucidn de Querétaro al declararse en el Articulo 115 -
que no existe autoridad intermedia entre el Municipio y el Po--

der Ejecutivo de la Entidad.




