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INTRODUCCION

La industria energética es uno de los sectores mas importantes de las economias
contemporaneas, ya que de la generacion de energia depende la capacidad de
produccion industrial y los recursos que permiten el crecimiento de la mayoria de
las actividades de cada pais. Cuando ademas se posee la capacidad de exportar
productos de este sector, los ingresos que genera esta exportacion permiten
financiar los requerimientos de productos provenientes del exterior. En este
contexto, los paises que poseen yacimientos petroleros bajo su suelo y aguas
profundas, se podrian calificar como paises ricos, con la capacidad de atender las
necesidades basicas del consumo de la poblacién y de apoyar el crecimiento de

todo tipo de actividades productivas creadoras de riqueza.

Sin embargo, dada la misma importancia del petréleo las potencias
capitalistas se han disputado durante mas de un siglo el control y dominio de las
areas geograficas y econdémicas que lo contienen, en tanto que la mayoria de las
veces los productores de petroleo son paises subdesarrollados —con la excepcion
de las dos superpotencias del siglo XX, Estados Unidos y la extinta URSS,
grandes productoras de hidrocarburos--, a quienes toca ser anfitriones de los
capitales de esas potencias capitalistas, las cuales controlan la produccién de
petréleo y en un momento dado la situacion que impera en el mundo en materia

de petrdleo, es decir, el mercado internacional del petréleo.

En este trabajo se analizan y comparan los casos de dos paises
latinoamericanos productores de petréleo, México y Venezuela, los cuales
formaron parte del reducido grupo de grandes productores y exportadores de
petroleo, pero que por diversas razones como mala administracién, corrupcion,

2



MOLD UGS ST AL

<& 20t ab oy o &)

T wd et Bogg gt o . wad - w
g b ohhadtiDe Is fshiimisn
i

e o T .
1090 LEOIDRGED

19 le wvoqe sb vy i

olniz nu o

i dia

v eopmil) eebhialas

< 2 3 s st BN P
22 001 29iSiUD o

AEioNnnD 2alsun 2

i 2HBHGED 20D 2529 b ZHHBNGED

vidsent i oboan by e

L S

ot g g g - g . . B .
groainy obamearn lo wmoh 2o colitnisq b

200 eozen eal nseGnes L Nssiens 98 i

v ooieahd

E40 TEVICH
i ""-l',.

DD IDIDIIIIIIIIAJDIIIIIIIID




ademas de gobiernos autoritarios carentes de una vision nacionalista, no pudieron
dar el salto en términos de desarrollo que potencialmente se esperaba de ellos. La
idea de que poseer esta materia prima estratégica tan apreciada en el mercado
internacional da automaticamente una mayor capacidad de negociacién, es puesta
a discusion. En las siguientes paginas se verd que México y Venezuela
atravesaron los momentos algidos del siglo XX, en particular la Segunda Guerra
Mundial, cuando tuvieron que negociar con las grandes potencias enfrentadas
militarmente, sin poder lograr un mejor nivel econémico, que se viera reflejado en
mejoras sociales, una estabilidad politica y econémica, ademas de una mayor
autonomia financiera y, por ende, una menor dependencia de las potencias del
momento: primero, las viejas potencias europeas, carentes de crudo y fuertemente
dependientes de las importaciones provenientes en la primera mitad del siglo XX
de México y Venezuela; y, en la posguerra, cuando comienzan a enfrentar la

competencia de las exportaciones provenientes de los paises del Medio Oriente.

Desde mi perspectiva, la importancia de este trabajo estriba en que es de
vital importancia saber de qué manera se fue forjando la historia petrolera de mi
pais, ya que solamente y gracias a este conocimiento puedo saber o por lo menos
darme una idea de en qué lugar se encuentra situado México en comparacion con
otros paises que cuentan con este preciado energético. En este sentido y para
poder tener una visién mas clara se comparé6 con Venezuela, otro pais que cuenta
con abundantes reservas de hidrocarburos y que, como veremos durante la
lectura, su historia es muy similar a la nuestra ya que también pas6 por gobiernos
autoritarios, presiones por parte de las empresas extranjeras, organismos

internacionales que presionaban para que estos paises vieran debilitadas su
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fuerza y su busqueda de una independencia econémica, a la que aspiraban como

sefial de su avance hacia mejores condiciones de vida para sus nacionales.

La revision histérica que aqui se hace permite observar que ninguno de los
dos paises logré hacer del petréleo la fuente de crecimiento y bienestar al que
aspiran. Esta conclusion, sin embargo, no impide pensar que tal vez no sea
demasiado tarde para lograrlo, aunque ahora, en esta aldea global en que vivimos,
va a ser muy dificil lograrlo dado que lo que pasa a México o a Venezuela no es
consecuencia exclusiva de las decisiones que se toman en cada uno de esos
paises, de sus gobiernos y de sus ciudadanos. Ahora un pais no puede aislarse ni
econémica ni politicamente hablando, ya que las economias del mundo son

fuertemente dependientes unas de otras.

Este trabajo de investigacion consta de cinco capitulos, a través de los
cuales traté de dilucidar, por medio de un bosquejo historico general, el desarrolio
de su industria petrolera, de sus procesos politicos y las decisiones que
impactaron a sus respectivos sectores energéticos. Desde ahora expreso que
estoy consciente de que dejé fuera algunos temas relevantes, pues hice énfasis
en lo que respecta a la politica petrolera, dejando de lado algunos factores
econdémicos o geogréaficos que son importantes también, pero creo yo no restan

validez a los aspectos que se subrayan.

Al finalizar este trabajo quiero dejar planteadas algunas grandes
interrogantes: ;cual de los dos paises estudiados logré tomar como punto de
despegue o de partida al petréleo? ;Qué pais por medio del petréleo llevé a cabo
la transformacién econémica, politica y social? ;Se puede por medio del petroleo

dejar de ser mono productor o mono exportador? ;Tienen respuesta estos

4
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cuestionamientos o no? Cada quien tiene su juicio sobre estos paises, yo
solamente trato de llevarlos de la mano en este gran mar de problemas, con este
aporte, que espero sea valioso para dar un hilo conductor a la lectura de la

inmensa bibliografia que existe sobre el tema.
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1.- Antecedentes histéricos: el siglo XIX y las primeras décadas del XX
MEXICO
En México el petroleo era utilizado por los indigenas en sus ceremonias religiosas
a manera de incienso, ademas de darle un uso como colorante, pegamento y con
algunos fines medicinales, este material lo recogian de las chapopoteras. En la
época colonial se utilizé el petréleo de manera principal para recubrir navios a fin

de evitar la entrada de agua.

En 1859, Drake revel6 en los Estados Unidos las posibilidades que dicho
producto tenia como iluminante, de igual manera se ha aceptado que la historia de
la moderna industria del petréleo se inicio en 1859 en los Estados Unidos, cuando

se perfora el célebre pozo de Pensilvania.

Sin embargo habria que esperar que transcurriera algun tiempo antes de
que esta actividad adquiriera las caracteristicas y proporciones que ahora se le
conocen, pasé de ser una modesta actividad a ser pivote de grandes fortunas y
conglomerados al inventarse el motor de combustién interna, debido a esto, este
combustible pasé de ser simple iluminante y medicamento convertirse en una de
las fuentes de energia del mundo actual. Por lo tanto el auge del petréleo se inicié
con la utilizacion masiva del automévil en las sociedades industriales y su

fabricacién en serie habria de coincidir con los inicios de la revolucién mexicana.

Los primeros intentos de exploracion en las chapopoteras para encontrar
petroleo en México se llevaron a cabo entre el afio de 1863 y 1869 con resultados
negativos. Estas exploraciones adquiririan mayor relevancia dos décadas mas

tarde.



cccccccccccccccccccccacccc



A finales del siglo se fundaron varias empresas para la explotaciéon del
petréleo mexicano, pero de igual manera que las otras empresas fracasaron en los
trabajos de exploracion. Entre estos encontramos a la empresa “London Oil Trust”
con un monto aproximado de 900, 000 Libras esterlinas, también la “Mexican Oil

Corporation” con un monto aproximado de 70,000 Libras.

Varios técnicos tanto extranjeros como mexicanos de buena reputacion
afirmaron que en México no habia petréleo. No obstante los pronésticos negativos
de estos geblogos, se encontraban hombres que no se dieron por vencidos en la
busqueda del tan ansiado material, estos hombres fueron Weetman Pearson,

inglés, y Edward L. Doheney, norteamericano.

Los primeros explotadores norteamericanos que vinieron en busca del
petréleo se puede explicar por tres razones: la primera, porque la demanda de
combustible era ya importante, sobre todo en los paises industriales que habian
iniciado procesos de industrializacion, la segunda, porque México constituia la
prolongacioén natural de los campos petroleros texanos, y la tercera razon, porque
al finalizar el siglo XIX, los Estado Unidos eran ya definitvamente un pais

exportador de capitales y México un vecino bien dispuesto a recibirlos.

Durante este periodo en que el petréleo mexicano fue dominado por el
capital externo. Los Estados Unidos producian las dos terceras partes del
combustible extraido en el mundo, pero su demanda interna, en general, fue
cubierta por su propia produccion. En este sentido, el petréleo mexicano no le era
esencial. Pero en términos de produccion las compaiiias petroleras

norteamericanas, comenzaron a realizar numerosas inversiones y la produccion
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de México y otras regiones era necesaria si se queria satisfacer una demanda

internacional siempre en aumento.’

La primera empresa petrolera que se establecié en México fue la Waters
Pierce Oil Co., subsidiaria de la Standard Oil, y fundada en 1887. Esta empresa no
tenia el propésito de explotar los dep6sitos mexicanos, sino de importar petroleo
de los Estados Unidos y refinarlo en Tampico para satisfacer la demanda local,

principalmente de los ferrocarriles.

Hasta 1906, fue la Gnica empresa que contd con una refineria. En este
sentido la organizacién formada en 1901 por Doheney inicidé la produccion de

petréleo en México.
a) La politica del Presidente Diaz

Fue el presidente Diaz quien vio con simpatia estos primeros esfuerzos que
prometian erradicar del pais el uso del carbon como principal fuente de energia,
tanto para los ferrocarriles como para las industrias minera y eléctrica. Su gobierno
echdé mano de las diversas exenciones fiscales para alentar la naciente industria

petrolera.

Estas concesiones consistieron en otorgar a los petroleros el derecho de
importar libre de impuestos toda la maquinaria necesaria a la empresa y una
exencion sobre todos los impuestos (excepto el del timbre) por un periodo de diez

anos.

El 24 de diciembre de 1901 se expidid la primera ley petrolera. Esta ley

consistia principaimente en la facultad del gobierno federal del otorgamiento de

! Meyer, Lorenzo, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942), México, El Colegio de
México, 1ra. reimp. 1981, Pag. 14.
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concesiones en las principales zonas pertenecientes a la nacion, a las compaiiias
que se establecieran en el pais. Poffirio Diaz, inspirado en la teoria liberal,
concedié generosamente franquicias y toda clase de facilidades a los que
encontraran petroleo, franquicias tales como la expropiacion de derechos, por una
sola vez, de las maquinas para refinar petréleo o carburos gaseosos de hidrégeno
y para la elaboracién de toda clase de productos que tuvieran por base el petréleo
crudo, las tuberias, bombas, tanques, barriles de hierro o madera, gasémetros y

materiales destinados a los edificios que fuera necesario construir.

El capital invertido en la explotaciéon petrolera, como ya se dijo quedaba
libre por 10 afios de todo impuesto federal, excepto el del timbre, e igual franquicia
se daba a todos los productos de la explotacion, mientras no pasara ésta a ser
propiedad de terceras personas, o sea, a los que tantas dificultades y conflictos

habian de causar al gobierno y al pueblo de la republica.?

Es sorprendentemente escandalosa la manera en que tales concesiones
fueron utilizadas por las empresas que obtuvieron estas regalias, pues a pesar de
que no cumplieron con los propésitos fundamentales en que se basé el
otorgamiento de las mismas concesiones, si en cambio, las utilizaron en su
provecho, defraudando sin ningtn escripulo los intereses del fisco por sumas

enormes, y de la nacion en general.

En este sentido la actividad petrolera estuvo dominada por los intereses

norteamericanos e ingleses, pero cabe mencionar que en su conjunto la inversion

% Silva Herzog, Jesus, Historia de la expropiacidn de las empresas petroleras, México, Instituto Mexicano de
investigaciones econdmicas, 4ta. Edic. 1973, Pag. 26.
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norteamericana fue casi siempre superior a la britanica, pero individualmente la

compaiiia inglesa el Aguila fue la més importante en su momento.

Las empresas formadas por Doheney y Weetman Pearson, darian paso en
los afios veinte a la Standard Oil Co. Of New Jersey, y la Royal Dutch-Shell (Royal

Dutch Petroleum Co. y Shell Transport and Trading Co., Ltd).

En el afio de 1901 brotaba el primer pozo de valor comercial, en 1908 era
facil percibir los signos de un inminente auge, en 1910 el éxito estaba asegurado.
Por un lado Doheney descubrié el campo del Ebano, por otro Pearson los de

Campoacan y San Cristébal.
b) Los afios de la lucha armada (1911- 1917)

Los principales consorcios petroleros del mundo voltearon sus ojos hacia México.
En 1913 y 1916, la Standard Oil, intenté adquirir El Aguila y sus filiales, Pearson
rehusé la oferta y en cambio trato de persuadir al gobierno inglées de la
conveniencia de formar una asociacién entre ambos. Sin embargo, tanto la Gran
Bretafia como Henry Detering, que dominaba la Shell, parecian poco dispuestos a
que los norteamericanos monopolizaran el combustible de México y en 1919, con
el beneplacito de su majestad Britanica, Detering adquirié para su compafiia los

intereses de Pearson, ya entonces Lord Cowdray.

A raiz de la concesién de los derechos de Doheney y Pearson, las
principales compafiias petroleras que operaban en México se convirtieron en

subsidiarias de otras que operaban en escala mundial.

Los grupos de mayor importancia fueron: el de la Royal Dutch Shell, el de la

Standard Qil (N.J.), el de la City Services y el de la Warner-Quinla. De menor

10
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consideracién fueron los intereses de la Continental Oil, Union Oil, South Penn,
Mexican Searbor y Pierce Oil. El conjunto de estas empresas produjo mas del
90% del petroleo extraido entre 1901 y 1938; la produccion de las restantes fue

insignificante

Estas ulltimas eran empresas pequefas independientes, propiedad de
extranjeros y mexicanos, cuyo numero llago a ser de varios centenares. Muchas
de ellas nunca llegaron a producir y las que tuvieron éxito en sus perforaciones
cayeron enteramente bajo la dependencia de las grandes empresas para el
transporte, elaboracion y distribucion del combustible. En ocasiones su

desaparicion fue también obra de los grandes consorcios.

El capital mexicano que s6lo se hizo presente en la industria petrolera a
través de estas empresas independientes oscilé, desde los inicios de la industria
hasta su nacionalizacion, entre el 1% y el 3% del total. Esta insignificante
proporcion permite afirmar que virtualmente nunca hubo participacion de capital

nacional en la industria petrolera.

En este sentido el vinculo inicial de la industria petrolera con la actividad
econdmica interna se debilité muy pronto. En poco tiempo se convirtidé en una
actividad destinada a satisfacer primordialmente las necesidades de los mercados
internos. Por lo tanto no seria sino hasta los afios treinta cuando el mercado
interno iba a tener cierta importancia, en parte porque la produccién habia

disminuido.

Mientras tanto, sélo a través del pago de impuestos, salarios y rentas, se

relacionaba con la economia nacional, una economia preponderantemente

* Ibid., p. 19.
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agraria. Sin embargo los impuestos fueron durante cierto tiempo muy importantes

dentro del conjunto de los ingresos fiscales.

En este mismo tenor, los débiles nexos entre la inversion petrolera y la
economia nacional fueron resultado de la combinacién de tres factores: en primer
lugar, el descubrimiento de los grandes depésitos de la Costa del Golfo, que
ofrecian excepcionales facilidades naturales para la exportacion por su cercania a
los puertos de embarque; en segundo, el aumento de la demanda mundial, y

finalmente, su escasa demanda interna, propia de una economia subdesarrollada.

c) Los gobiernos post revolucionarios y las compaiiias petroleras

extranjeras en México (1917-1938)

El levantamiento encabezado por Madero en 1910 se inicio como consecuencia de
un conflicto entre Porfirio Diaz y un amplio sector del grupo dominante, ademas
del apoyo de sectores medios urbanos, que buscaban reformar el sistema,
convirtiéndolo en uno mas abierto, plural e institucional. En un periodo corto de
tiempo este movimiento reformista y de caracter politico en un principio, habria de

convertirse en algo mas profundo de lo que originalmente se anhel6.

Las diversas modificaciones implementadas al procedimiento de sucesion y
la renovacion de los cuadros dirigentes que Madero y su recién formado partido
Antirreleccionista exigian, estaban mas bien destinadas a asegurar la continuidad
del sistema que a lograr un cambio sustancial. Por lo tanto el comportamiento de
Madero y de sus mas cercanos colaboradores, inmediatamente después del
penoso derrumbe que sufriria el gobierno porfirista, es un pequefio indicio de que

nunca llegaron a comprender la magnitud que habian contribuido a poner en
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marcha. Esta decision de Diaz, de renunciar sin casi oponer resistencia, permitiria
a Madero intentar aplacar las grandes y diversas fuerzas que se oponian al

mantenimiento del status quo, pero cuya existencia apenas apuntaba.

Muy pronto la vanguardia de la revolucion tuvo que enfrentarse a estas
corrientes que deseaban ir del cambio formal al estructural. El rompimiento entre
zapata (que proponia una modificacién de la estructura agraria a favor de las
comunidades) y Madero simboliza este conflicto. El Rechazo de Madero a este
grupo, que en realidad fue el motor de su victoria, no fue seguido por un
acercamiento con aquellas fuerzas que se encontraban al otro extremo del
espectro politico, o sea, de los terratenientes, la iglesia, la burocracia, el ejército y
el gobierno e inversionistas norteamericanos. El respaldo de éste ultimo sector y
su decisiva influencia en Washington eran determinantes para la supervivencia del
régimen maderista, o de cualquier otro. Esta falta de comprensién entre Madero y
los elementos del antiguo régimen se debid tanto a la inhabilidad de Madero, como

a la inflexibilidad del grupo porfirista que se negaba a aceptar cualquier reforma.*

El 3 de Junio de 1912, en el periodo presidencial de Francisco y Madero (7
de Noviembre de 1911 al 19 de Febrero de 1913), se establecié el primer
impuesto a la industria petrolera, un decreto donde se establece un impuesto
especial del timbre sobre el petréleo crudo de produccién nacional de 20 centavos
por tonelada (esto equivalente a 3 centavos por barril). El 11 de Julio de 1912, un
mes después, la direccion aduanal envié una circular a las compariias para que

estas se registraran y proporcionaran sus datos sobre produccion, impuestos

* Ibid., p. 56.
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pagados, cambios de razén social o de alteraciones contenidas en su registro, asi

como los traspasos.

Esta accion fue interrumpida por la caida del gobierno que entonces él
presidia y no se reanudo hasta el triunfo del Ejército Constitucionalista en julio de
1914. Carranza tuvo una vision clara y completa del problema petrolero,
esforzandose en reivindicar para la nacién esa enorme riqueza. Ademas, su
gobierno también establecié el impuesto de barra, este impuesto dio a su ejército
sumas econdmicas suficientes para el sostenimiento de la lucha contra Villa y los

soldados de la convencion.

En el mismo tenor, las compafiias petroleras al conocer la actitud
nacionalista de Carranza, por medio de Manuel Peldez, este hombre sin
escrupulos fue uno de los incitadores para que se levantaran en armas el 10 de
Noviembre de 1914 en la zona petrolera y en contra del primer Jefe del Ejército
Constitucionalista. Este hombre pagaba a sus tropas con el dinero que las
compafiias extranjeras le daban, ademas de controlar la mayor parte de la zona
antes citada y estando al servicio durante varios afios de las empresas que se
dedicaban a explotar el petrdleo en México, estas empresas ponian en juego
todos sus recursos para poder substraerse de la legitima intervencion del

Gobierno de la Republica.

Por otro lado, el 5 de Febrero de 1917 se promulgé la nueva constitucion y

que en esta misma dice en el articulo 27 parrafo cuarto lo siguiente:

“Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los minerales o substancias

que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depoésitos cuyas

14
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naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria;
los yacimientos de piedras preciosas, de sal gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacidon necesite trabajos
subterraneos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los
combustibles minerales soélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrogeno

sélidos liquidos o gaseosos”.’

En este sentido se da inicio a una campafia en contra de la nueva
Constitucién Mexicana, ya que en ésta se condensaban los anhelos de un pueblo
secularmente hambriento y explotado varias décadas atras; quien mas podria
estar detras de esta campafna si no los Estados Unidos, ademas de estar
financiada y dirigida por las compaiiias petroleas, pero, particularmente por la
Standard Oil Company, la eterna enemiga de no solamente de los intereses del

pueblo mexicano, sino de los intereses de los pueblos de otros paises

El 13 de abril de 1917 se estableci6é el impuesto de produccion al petréleo
que debia pagarse en timbres, este impuesto no ha sido en realidad sobre la
produccion sino sobre la explotacién. Luis Cabrera que en ese entonces era
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, se encargo de cuidar que el gravamen
de que se trata, fuera pagado en timbres, (mencionare un caso para ilustrar mejor
este ejemplo), esto con el objeto de que la compafia Mexicana de Petréleo “El
Aguila”, no se negara a cubrirlo con el apoyo de su concesién de 1908, que la

excluia del pago de todo impuesto, excepcién hecha del de la renta del timbre. La

® Ibid., p. 40.
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compaiia citada, después de numerosos esfuerzos para eludir el pago del
impuesto, resolvid entregar, mensualmente, en la Tesoreria de la Federacion,
sumas semejantes a las que el impuesto causado arrojaba, siempre ligeramente
menores, pero bajo protesta y en calidad de depédsito y a cuenta de impuestos
futuros; y de hecho asi fue desde 1917 hasta 1935 en que fue declarada nula la
concesion por un acuerdo del Presidente de la Republica, el General Lazaro

Cardenas.

Siguiendo esta linea juridica, el 8 de agosto de 1918 se expidid un
importante decreto que vino a agudizar la lucha entre el Gobierno mexicano y las
compafiias petroleras. En el informe que rindi6 la Comision de Peritos en el
conflicto de orden econdmico el 3 de agosto de 1937, entre los trabajadores y las
empresas petroleras, en esta junta federal se dice lo siguiente: “en este decreto se
permitira la exploracion del subsuelo Gnicamente por medios de titulos de
denuncio otorgados por la Secretaria de la Industria, Comercio y Trabajo... se
establecia la obligacion de pagar al Gobierno una regalia de cinco por ciento de la
produccién probable y la de no interrumpir los trabajos sin causa justificada por
dos meses continuos”.® Por tal motivo las compafiias petroleras estaban en
desacuerdo por la intervenciéon del gobierno mexicano en sus asuntos, pues la
politica de estos estaba fundada en la vieja teoria liberal del “dejar hacer, dejar

pasar.

Para esos afios aunque dificil de comprender, la produccion petrolera en
territorio mexicano estaba siendo monopolizada rapidamente por los ingleses;

pero por otro lado en lo que respecta a la produccién mundial los Estados Unidos

® Ibid., p. 41-42.
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afirmaban sélidamente su hegemonia, es precisamente que de 1911 a 1915, su
producciéon acumulada fue de 248 millones de barriles, esto es el 67% de la
produccion mundial, para esos mismos afos la produccion en México fue de 89

millones de barriles.

En este sentido adquiriria importancia la produccién petrolera en México,
las compaiiias y sus gobiernos no la podian despreciar. Por eso, ante las medidas
de Madero, la respuesta del exterior no se hizo esperar. En septiembre de 1912, el
embajador de Estados Unidos en México, Henry Lane Wilson, envié al gobierno la

siguiente nota:

‘el gobierno de los Estados Unidos desea hacer saber al presente gobierno de
México, que, con la consiguiente sorpresa y natural recelo, ha sido informado de
que ciertas partes... al parecer influidas por la avaricia y por la malquerencia a las
empresas norteamericanas, a consecuencia de su nacionalidad, estan...
persiguiendo y robando a dichas empresas en cada oportunidad favorable que se
les presenta... Las empresas petroleras norteamericanas de la region de Tampico
presentas pruebas indudables de que estan siendo gravadas con impuestos casi
insoportables... El gobierno de los Estados Unidos se ve obligado a insistir en que
cese inmediatamente esta persecucion, que practicamente equivale a la
confiscacion, y espera recibir del gobierno mexicano la seguridad inmediata de

que pronto sera esto”.”

En este sentido, el afio de 1919 también es de una lucha enconada, por un

lado el gobierno mexicano que buscaba nacionalizar el subsuelo, por el otro las

) Colmenares, Francisco, Petréleo y Lucha de Clases en México 1864-1982, México, Ediciones del Caballito,
S.A., 1982, Pag. 30.
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empresas petroleras buscaban defender sus puntos de vista hostiles, esto a través
de grupos financiados de mercenarios liderados por Peldez, esto con el Gnico
objetivo de que el gobierno mexicano no ocupara los campos petroleros. Estos
actos de las compariias extrajeras demuestran claramente su actitud politica
imperialista, cuyo objetivo principal ha consistido en privar de vitalidad a los
pueblos débiles en provecho de las minorias privilegiadas de las naciones fuertes.
Es por eso que los diferentes intereses de las compaiiias petroleras chocaban en
demasia, debido a la ambicion y codicia que generaba la comercializacion de este
producto, incluso hasta en las filiales y subsidiarias de un mismo grupo. Era en los
Gushers (pozos petroleros), en donde se daban estos robos, asesinatos e
incendios. Ademas las compaiiias petroleras realizaban numerosos actos ilegales,
en particular hubo una que se distinguié por su falta de escrupulos adema de sus
crimenes, esta fue la “Huasteca Petroleum Company”, empresa subsidiaria de la
“Standard Oil Company”, de New Jersey, que ademas se ha distinguido por ser la

emprendedora de calumnias y mentiras llevadas en contra de México.

William Green, gerente general de la compafiia “Huasteca”, tenia un grupo
armado paramilitar “Guardias Blancas” en Veracruz, encargado de cometer todo
tipo de actos legales, por medio de su personero de nombre Pelaez. Este grupo de
mercenarios sostenido por particulares, su primer objetivo era el de implantar el
reino del terror, ademas de tomar posesion de los caminos utilizados por los
demas empresas petroleras y bloquear e impedir el paso de los correos
nacionales, esto con el fin de que se mantuviera en secreto, todos los atropellos
cometidos por la Huasteca. Es por eso que gracias a un acuerdo expreso por

parte del ciudadano Presidente de la Republica, le advertia que de continuar

18
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usando la violencia y no respetar las leyes del pais se le aplicaria el articulo treinta

y tres, como extranjero pernicioso.

Es con Adolfo de la Huerta cuando se empiezan a suavizar las relaciones
con las compafiias petroleras y a su vez Pelaez depuso su actitud hostil
rindiéndose al nuevo gobierno. Como menciona Silva Herzog en su libro, “El
general Obregén que ocup6 la presidencia de la Republica el 1ro. De diciembre de
1920 y que duré en su encargo cuatro afios, no dio ninglin paso positivo, ningtn
paso de importancia en materia de petroleo. No fue sino a partir del afio de 1925,
durante la gestion gubernamental del general Plutarco Elias Calles...formuld el
proyecto de Ley del Petréleo. En este proyecto se reconoce la existencia de
derechos confirmables y tal como entré en vigor el 29 de Diciembre de 1925,
reduce la confirmacién a sélo cincuenta afios, sin distinguir entre los derechos que
pudieran tener propietarios y arrendatarios de terrenos petroliferos”.® Es por eso
que la restriccion en cuanto al tiempo para la confirmacién de derechos y la
uniformidad de disposiciones para los duefios de la superficie y arrendatarios,
provoco una vez mas el descontento de las compaiiias petroleras que volvieron a
amenazar con abstenerse de ejecutar trabajos de perforacién, de abandonar el

pais, aun cuando en esta ocasién ya no lo hicieran con la unanimidad de 1918.

Sin embargo, la politica norteamericana fue dura y agresiva. Algunas
compafiias, efectivamente abandonaron en parte o totalmente el pais, para ir en
busca de poder explotar los campos petroliferos venezolanos que habian
ingresado al rango de productores de petréleo de primer orden. Sin embargo poco

tiempo después se resolveria el problema entre el Gobierno y las compaiiias. Es

® Ibid., p. 51-52.
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por eso que México se vio obligado a aceptar el principio de la no retroactividad,
valiéndose de complicados eufemismos y rodeos juridicos ante la presion de la
cancilleria norteamericana. Mientras tanto este personaje Peldez y otros
personeros peleaban en contra del gobierno y las compaiiias petroleras unas con
otras, el petréleo emanaba del subsuelo mexicano y era exportado en sumas
enormes a diferentes paises extranjeros, enriqueciendo a un infimo grupo de

personajes sin escrupulos, ademas de no estar vinculado con los mexicanos.

En sintesis la politica de las empresas petroleras extranjeras que aperaron
en México, la mayoria de las veces consistid en obtener las mayores ventajas
posibles en el menor tiempo posible, esto sin importarles en lo mas minimo la

suerte de los habitantes del pais de donde obtuvieron tan grandes ganancias.
d) La Expropiacion Petrolera (1938)

La eleccion del ex gobernador de Michoacan, ex presidente del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) y ex secretario de guerra, general Lazaro Cardenas, como
candidato oficial a la presidencia de la republica, obedecia mas bien a un intento
por disminuir la influencia del grupo callista y de su politica en cuestiones de
interés nacional. Esto se pensaba en el ala izquierda del PNR, ya que estos
consideraban a Cardenas como un elemento nuevo que no pertenecia a la
generacion de los lideres revolucionarios anteriores, sino por el contrario a un
grupo mas joven que se encontraba en desacuerdo con sus predecesores. Un
ejemplo claro de esta relativa independencia entre estos dos personajes se
demostraria cuando en 1929 Calles se manifestd contra la continuaciéon del
reparto de tierras, Cardenas como gobernador de Michoacan, no obedeceria la
consigna de este. Calles y sus secuaces vieron en Cardenas al hombre que bajo
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su tutela, podia dar fin a la intranquilidad en el pais, ademas de que se efectuaria

un cambio, pero todo bajo su control.

En este sentido Calles no veia a Cardenas como a un posible rival, por el
contrario creia que las divergencias radicales mostradas hasta ese momento
desaparecerian con el limitado ejercicio del poder que le permitiria la tutela del
‘jefe Maximo”. Estas limitaciones en el poder, las llevaria a cabo por medio del
Plan sexenal de 1933. Este Plan Sexenal en Ultima instancia sujetaria a Calles y
no a Cardenas como se tenia planeado con anterioridad. Este Plan no dejaria de
producir intranquilidad en algunos observadores extranjeros, pues se temia que en
México se iba a instalar una sociedad socialista, aunque de corte diferente de la

soviética.

Por otro lado, el nuevo gobierno iniciaria sus actividades con la misma falta
de independencia que habia caracterizado a sus antecesores, ya que en las
camaras, el gabinete y el partido predominaban elementos fieles a Calles. En este
sentido los pequefios grupos izquierdistas que podian considerarse de filiacion
mas cardenistas que callistas se encontraban aparentemente neutralizados. Esto
no seria por mucho tiempo ya que Cardenas para poder liberarse de la influencia
callista se apoyaria de los tres grupos fuertes, base fundamental del poder de los
gobiermnos anteriores, ejército, campesinos y obreros, en cuyo nombre habria de
gobernar. En este sentido Lorenzo Meyer menciona lo siguiente “el triunfo de

Cardenas sobre el Jefe Maximo fue asegurado con la rapida eliminacién de los
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callistas en el gabinete, en las fuerzas armadas, en las cdmaras legislativas, en los

gobiernos estatales y el partido”.®

Cardenas se dio cuenta que era necesario tener bajo su control a los
obreros por medio de la Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM), en
cuyo frente se encontraba Lombardo Toledano, también a los campesinos que por
primera vez eran agrupados en una organizacion propia, la Confederacién
Nacional Campesina (CNC). La CTM, fue convertida en un instrumento de lucha
contra el capital y el obrerismo volvié a cobrar la fuerza que habia perdido a partir
de 1928. Por lo tanto el Estado fungiria como arbitro central en las futuras disputas
obrero-patronales y se situaria del lado del trabajo que del capital. Es por eso que
el régimen cardenista y la CNC, favorecerian definitivamente al ejido como la
forma ideal de propiedad rural, comprometiéndose a poner fin al latifundio. Esta
politica agraria seria una de las muchas diferencias entre Cardenas y los Estados
Unidos, ya que este pais mostro una constante oposicién a que se expropiara a

los ciudadanos norteamericanos las grandes extensiones rurales.

Cabe mencionar que en el afio de 1935, el 75% de la inversion industrial
era de origen externo, el capital extranjero controlaba, entre otras cosas el 98% de
la actividad minera, el 99% de la actividad petrolera, el 79% del sistema ferroviario

y de tranvias, y el 100% de la energia eléctrica.

La politica de Cardenas era la modernizacién del pais siguiendo una linea
diferente en comparacién con la de Calles. Cardenas aposto a un cambio
verdadero en la estructuras, por un lado favorecié el reparto agrario, ademas

fortalecié los sindicatos y de alguna manera poner fin al caracter colonial de la

® Ibid., p. 303.
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economia. Para 1937 la politca de Cardenas estaba permeada de un claro

espiritu nacionalista y anticapitalista.

El gobierno cardenista reanudo la guerra contra el capital colonial, que
habia concluido en 1928 a raiz del acuerdo Calles-Morrow. “Es por eso que el
sector mas joven y moderno del sector industrial nacional, asi como los sectores
laborales y partes de los sectores medios, coincidieron en su apoyo a este angulo
de la politica gubernamental: poner bajo control nacional sectores basicos de la
economia mexicana tales como los ferrocarriles, el petréleo, la mineria, la
propiedad rural, la industria eléctrica, etc. A pesar de numerosos tropiezos, el

balance fue positivo”."°

Cardenas al momento de asumir la presidencia contaba ya con cierta
experiencia en materia petrolera, debido a su cargo como jefe militar de la zona
petrolera durante el gobierno de Calles, desde ese entonces las relaciones con las
empresas petroleras extranjeras eran hostiles, es por eso que él decia que las
compafiias petroleras se habian comportado como si México fuera tierra de

conquista.

Equivocadamente la industria petrolera seguia pensando que Calles
continuaba siendo el intermediario entre estos y el Estado, y nunca se imaginaron

que su “status quo”, dejaria de ser el mismo para siempre.

Por lo que hace al plan sexenal, éste se encontraba saturado de un claro
espiritu nacionalista, es por eso que en él se afirmaba que México no podia
aislarse del resto del mundo, pero que debia buscar el predominio de los intereses

nacionales sobre los extranjeros dentro de sus fronteras. Por eso uno de los

 Ibid., p. 305-306.
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medios para lograr ese objetivo, seria proceder a la nacionalizacion de la riqueza

del subsuelo, aumentar las reservas petroleras nacionales, entre otras.

El general Cardenas, durante la campara, se declaro a favor del Plan
Sexenal; se refiri6 a la necesidad de poner en manos de los trabajadores las
fuentes de riqueza y los medios de produccién y terminar con la explotacién del
subsuelo por como él los llamaba “usureros capitalistas extranjeros”. Los
norteamericanos comenzaron a ver con preocupacion el plan de gobierno ya que

Calles estaba desapareciendo del plano politico.

Una de las decisiones criticas para el problema petrolero tomada en 1936,
fue la relacionada con el movimiento obrero en la industria del petroleo. No
obstante a la oposicion de las compariias petroleras desde 1913 se habia iniciado
un movimiento encaminado a dar forma a una agrupacién sindical que congregara
a todos los trabajadores petroleros; pero no fue hasta el afio de 1934-35 que se
fueron formando sindicatos de trabajadores en cada una de las empresas
petroleras. A principios de 1936 los 19 sindicatos independientes y dispersos
iniciaron una serie de arreglos que tuvieron como resultado la formacién de uno
solo, es decir la unién de todos los trabajadores de la industria tanto de aquellos
que trabajaban en los campos y en las refinerias, como los del ramo de ventas y

distribucion.

El nuevo organismo se denominé “Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana (STPRM)”. En este mismo afio la nueva organizacion fue
incorporada a las filas de la CTM, y por tanto bajo la influencia oficial. Ademas de
que el 20 de Julio del mismo afio, el STPRM, se reuniria en la ciudad de México y
dio forma al primer proyecto de contrato colectivo de trabajo. Cabe mencionar que
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cada compaiiia tenia celebrados contratos con sus obreros y empleados y que al
formarse una sola agrupacion en toda la industria, el sindicato present6 el

mencionado proyecto de contrato de conformidad con la Ley del Trabajo.

En un primer momento las compaiias petroleras estuvieron de acuerdo en
celebrar ese contrato con sus trabajadores, es mas lo vieron como algo positivo,
pues estabilizaria las condiciones laborales a pesar de que presionaria por un alza
de salarios. Sin embargo las demandas del nuevo contrato fueron rechazadas esto
debido al monto de las prestaciones econdmicas y a las demandas de otra indole
que el proyecto inicial exigia. Segun sus calculos, el aumento combinado de
salarios y prestaciones exigidas por el STPRM, ascendia a 65 millones de pesos.
En el mes de noviembre de 1936 las dificultades crecieron en forma tal que estuvo
a punto de estallar una huelga general en toda la industria del petréleo. El
Gobierno Federal intervino en el conflicto y pudo lograr que empresas y
trabajadores estuvieran de acuerdo en celebrar una convencién obrero patronal
para que las partes llegaran a un arreglo amistoso y satisfactorio para ambos. Esto

no fue posible y la convencién se dio por terminada a principios de mayo de 1937.

Como resultado de los acontecimientos el Sindicato de Trabajadores
Petroleros amenaz6 con la huelga a las compaiiias. La huelga no pudo evitarse y
estallé al fin en los Glitimos dias del mes de mayo de 1937. El gobierno federal
considero existente la huelga con lo cual obligaba a las empresas a pagar salarios
caidos. “El paro no se prolongd por mucho tiempo, la CTM, pidi6 a la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, que el litigio entre el STPRM y las empresas
fuera declarado “conflicto econémico”, lo que trajo la suspension de la huelga y la

reanudacion de los trabajos en campos petroleros, refinerias y ramo de ventas. Se
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formo sin miramientos una junta de peritos para que en el corto plazo de 30 dias
marcados por la ley rindiera su informe. En este sentido la creacion de esta junta
fue un paso mas en la intervencion gubernamental. Es por eso que las compariias
ya no se enfrentaban al STPRM o a la CTM, sino directamente al gobierno del

presidente Cardenas”."!

Los resultados de la voluminosa investigacion que consta de 2700 cuartillas
y de cuarenta conclusiones, ponian de relieve el divorcio entre las necesidades de
la economia mexicana y la politica de las empresas petroleras desde que iniciaron

sus actividades en el pais.

Por lo tanto, creo necesario presentar algunas de las conclusiones que se

dedujeron de la investigacién practicada.?

“12. Las principales empresas petroleras que operan en México forman parte de

grandes unidades econ6micas norteamericanas e inglesas”.

“3%. Las principales empresas petroleras que operan en México no han dejado a la
republica sino salarios e impuestos sin que en realidad hayan aportado su

cooperacion al progreso social de México”.

‘6% Los grandes intereses petroleros han influido en mas de una ocasién en

acontecimientos politicos tanto nacionales como internacionales”.

“402. Las compariias petroleras demandadas han obtenido en los Gltimos tres arios
(1934-1936) utilidades muy considerables; su situacién financiera debe calificarse

de extraordinariamente bonancible Y €n consecuencia, puede asegurarse que, sin

" Ibid., p. 318.

12 " . . ,
Para conocer las 40 conclusiones derivadas del informe revisese el libro en cuestién, dentro de la
bibliografia.
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perjuicio alguno para su situaciéon presente ni futura, por lo menos durante los
proximos afios, estan perfectamente capacitadas para acceder a las demandas
del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana hasta por una

suma anual alrededor de 26 millones de pesos”.

La Ley del Trabajo determina que una vez presentados Informe y Dictamen
por los peritos, la Junta federal de Conciliacién y Arbitraje dé un plazo a la
empresa o0 empresas afectadas y a los trabajadores, de setenta y dos horas para
formular objeciones. En esa ocasion tanto a los trabajadores como a las
empresas, se concedido a ambas partes mas de veinte dias para que presentaran

sus puntos de vista sobre los documentos ofrecidos por los peritos.

Todas las conclusiones del informe propiamente dicho fueron refutadas por
las compaiiias. Ademas segun los petroleros el verdadero aumento que exigian
las recomendaciones era de 41 millones de pesos y no de 26. Mientras los
procedimientos legales seguian su curso, los representantes de las principales
empresas petroleras y el presidente Cardenas se entrevistaron varias veces a fin
de llegar a un entendimiento. Los petroleros dejaron claramente establecida su
posicion en estas entrevistas: no estaban dispuestos, ni podian ir mas alla de lo
ofrecido en relacion a los aumentos de salarios. Lo que no querian las empresas

estadounidenses era perder el “status quo” petrolero.”

“El 18 de diciembre de 1937, de acuerdo con los términos de la Ley de 1931, el
Grupo Numero 7 de la JFCA procedi6 finalmente a dar su fallo sobre el conflicto

obrero-patronal en la industria petrolera...aprobé un aumento total de 26,332, 756
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pesos en el costo del contrato y fijo en 1100 el nimero de empleados de confianza

de todas las compaiiias”."®

Ante esta situacion los trabajadores no tenian mas camino que el pedir la
cancelacion de los contratos que hasta ese momento habian regido sus relaciones
con las empresas. La Junta Federal tuvo que resolver afirmativamente la demanda
de los trabajadores y al no existir ya ninguna norma legal que fijara las
obligaciones entre empresas y obreros, el Comité Ejecutivo General del Sindicato
ordeno que se suspendieran las labores en toda la industria, lo cual se llevo a

cabo el 18 de marzo de 1938.

El gobierno mexicano se vio obligado a tomar una resolucién enérgica,
drastica y decisiva, ya que las compaiiias petroleras habian iniciado una ofensiva
financiera en contra del gobierno, por otro lado, se habian declarado en rebeldia

en contra de la suprema autoridad judicial de la nacion.

Hay que hacer menciéon de las dos posturas que se manejan sobre el
motivo de la expropiacién. Se menciona que las empresas petroleras y sus
voceros sostuvieron que el conflicto y su culminacién, la expropiacién del 18 de
marzo de 1938, fue resultado de un plan elaborado por el gobierno cardenista
afos atras, para ser exactos en 1936, cuando los Estados Unidos y los paises

latinoamericanos firmaron el protocolo de no intervencion de Buenos Aires.

La otra es que el gobierno llegd a la expropiacion obligado por la conducta
altanera y torpe de las compariias petroleras, llego a la expropiacién porque es el
Unico camino que le quedaba para salvar el decoro y la dignidad del pais,

consciente de la enorme responsabilidad histérica que significaba.

B |bid., p. 327.
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La expropiacién no fue una decision precipitada, correspondia mas bien a
una politica profundamente nacionalista surgida de la revolucién que propugnaba
el derecho de México a sus recursos naturales, entre ellos el petroleo y la

distribucion justa de la riqueza derivada de ellos.™

“La Ley de Expropiacion fue promulgada por mandato del Congreso de la Unién, el
dia 6 del mes de octubre de 1936, es decir muchos meses antes de que se
decretara la expropiacion de los bienes de las compariias petroleras...por otra
parte, debemos agregar que de conformidad con el articulo 20 de la ley de que se
trata, la autoridad expropiante (en este caso el Ejecutivo Federal), esta autorizada
para fijar la norma y los plazos en que la indemnizacion debera pagarse, plazos

que no abarcaran nunca un periodo mayor de diez afios”.'®

Hay que hacer énfasis en el sentido de la negativa a pagar de las empresas
norteamericanas, ya que es bien conocida la forma de actuar de estos. A las
compafiias no les importé el pago de la suma por el lado sefialado, lo que a las
compaiias verdaderamente les importaba era no aceptar que se estableciera en
América Latina el precedente de intervencion en sus finanzas por medidas legales
o de cualquier otra indole; no estaban dispuestas a aceptar que un gobierno de un
pais debil les fijara normas financieras, puesto que este precedente podria ser

peligroso en otros paises.

* Alvarez de la Borda, Joel, Cronica del Petréleo en México, de 1863 a nuestros dias, México, PEMEX,
Primera edicién, 2006, Pag.89.
¥ Ibid., p. 327.
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1.- Antecedentes histdricos: de la Colonia a la primera mitad del XX

VENEZUELA

Los grupos de indios pobladores de lo que geografica y politicamente se denomina
Venezuela, tenian conocimiento de la existencia del petroleo. Existian registros de
su existencia en Maracaibo, ademas grupos organizados para las actividades de
la caza y pesca lo utilizaban para capturar venados y otros animales, ya que al
poner en el suelo esta sustancia viscosa, estos quedaban atrapados, ya que el
petréleo se derretia por el sol. Diferentes cronistas lo denominan Mene y decian
que es un betun a manera de brea o pez derretido. Otros consideran que los

“Motilones” lo conocian como Mina y los de la lengua Crichana le decian Mene."®

Los primeros rastros sobre la existencia de petréleo en Venezuela datan de
los descubrimientos realizados por los espafoles, quienes observaron las
filtraciones de asfalto o menes, en la costa del lago de Maracaibo. “De dicha
denominacion indigena provienen los nombres de poblados y campos petroleros,
como Mene Grande, El Menito, Mene de Mauroa, Mene de Acosta, entre otros”."”
Otra aplicacion del asfalto recogido de las filtraciones fue la de poder calafatear los
barcos, ademas de restaurarlos y como elemento protector de la madera de los
barcos. A los conquistadores empezé a llamarles la atencion, porque también le
atribuian cualidades medicinales, ademas se revela como una poderosa fuente de
energia y provoca transformaciones profundas en la tecnologia y la vida de los

hombres y sus sociedades.

'® Los Motilones son personas que pertenecen a un pueblo indigena que habitan en la frontera entre
Colombia y Venezuela. Estos llevan el pelo cortado en forma de casquete.

v Mejia Alarcén, Pedro Esteban, La Industria del Petréleo en Venezuela, Caracas, Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales, universidad Central de Venezuela, Facultad de Economia, 1972, Pag. 20.
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La poblacién indigena present6 resistencia a los cambios bruscos que
desajustan sus estilos de vida, pero que no iban a detener la transformacion. La
superioridad de la cultura de conquista hispana la determind, el mas alto nivel del
modo de produccién, formas de culturas mas desarrolladas, animales
domesticados que proporcionan alimentos (carne y leche), de los cuales carecen

los indigenas.

En buena parte la imposicion de la nueva cultura impulsa el progreso
tecnologico, mas no el progreso social, debido a las relaciones brutales de
explotacion establecidas en un ambiente de antagonismo entre los grupos

existentes.

Cabe mencionar como se repartian los conquistadores a los indios
‘objetos”, como hace mencién Rodolfo Quintero en su libro “cien indios para los
oficiales y alcaldes; ochenta para cada caballero venido con su mujer; sesenta
para el escudero con su mujer; treinta para el labrador casado, utilizables por
disposiciones reales por dos o tres afios, cumplido el tiempo pasan al servicio de

otros, ademas de que se repartian las tierras entre estos mismos personajes”.'®

La conquista de Venezuela significé cerca de un siglo de luchas enconadas,
ademas de ser un proceso largo y duro que termina con la destrucciéon de la
economia y las culturas indigenas. Los indigenas sobrevivieron como grupos
marginales en la organizacién social, donde existen relaciones esclavistas y de
servidumbre sobre las cuales se afianza un complejo cultural que corresponde a la

principal forma de produccién: pesca de perias y la mineria.

*® Quintero, Rodolfo, Antropologia del Petréleo, México, Siglo XX, 1972, Pég. 10.
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La situacién creada, interna a los indios en una tristeza que los conduce al
exterminio como individuos y como agrupaciones. Los indios antes de que se lleve
a cabo la invasion Europea ciertamente no son felices, libres, en cuanto las
fuerzas de la naturaleza fuera de su control limitan las posibilidades de satisfacer
sus necesidades, su libertad, pero soportan mejor las condiciones de existencia.
En este sentido la historia nacional es un proceso de creacion de conciencia de la
libertad entre sus pobladores, que se desarrolla en la medida que adquiere
conciencia de las necesidades. Por lo tanto la opresion de los conquistadores hizo
que surgiera, conciencia de libertad en el indio. Esto es porque ésta no aparece y
crece en las luchas contra la naturaleza sino fundamentalmente en el seno de la
sociedad del cual se forma parte, cuando la libertad de unos es restringida por la

accion de ofros.

Al obligarlos a trabajar sin descanso, golpearlos, despojar de las tierras,
alejarlos de familiares y hacerlos vivir en un ambiente social hostil, los indios
responsabilizan de su malestar a los invasores venidos de lejos y huyen de él, se
rebelan. Debido a esto los conquistadores plantean la necesidad de sustituir la
mano de obra indigena por mano de obra esclava capturada en regiones de

Africa.

Las culturas de conquista de los que son portadores los espafioles
modifican algunos de sus rasgos durante el proceso natural de adaptacion.
Aunque en la Espafia de la época no causa sino embrionariamente elementos del
sistema capitalista, se instituyen en el territorio relaciones de produccién con

rasgos capitalistas que van a coexistir con otras atrasadas.
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Para esto Rodolfo Quintero hace una estratificacién de las capas sociales

en funcion de los privilegios de que gozan:

El alto clero (espafioles); el bajo clero (espafioles y criollos); terratenientes
(espafioles y criollos); comerciantes (espafioles mayoritariamente); duefios de
talleres (espafioles), artesanos (espafioles y criollos); trabajadores de minas
(indios y negros africanos); ayudantes y aprendices en los talleres (indios y

mestizos); peones (indios y negros africanos); esclavos (africanos).'®

Al pueblo le costéd caro el triunfo en la guerra para conquistar el derecho
politico de constituir una nacién. En el transcurso de ésta se deterioraron las
fuerzas productivas, se desorganiza la actividad econémica y se pierde gran
cantidad de recursos humanos. Formalmente la victoria significa la liquidacién del
régimen colonial, el final del dominio del monopolio, la eliminacion de
prohibiciones, restricciones y reglamentaciones que obstruyen el progreso. La
abolicion del trabajo obligatorio de los indios a favor del Estado, la iglesia y

particulares; la libertad de los esclavos.

En fin, un conjunto de acontecimientos favorables para la creacién de
relaciones de produccion capitalista. La guerra de independencia es la expresion
de una lucha de clases. Sin embargo, ésta no culmina con un cambio estructural
de la sociedad venezolana. Los latifundios no son afectados, los grandes

terratenientes y el alto clero conservan poder econémico e influencia cultural.

La independencia frente a Espafia no resuelve el problema de la
organizacién nacional. Este se hace complejo y dificil por la inmadurez de una

base socioeconomica, indispensable para consolidar la unidad de la nacién, por la

¥ bid., p. 22.
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falta de acumulacién de capitales, el atraso técnico y la falta de comunicaciones
interregionales que favorezcan la integracién en un todo sélidamente constituido.
La nacion no puede ser formada por decreto, mediante formulas juridicas sin
contenido social, sino por el desarrollo cuantitativo y cualitativo de las fuerzas
productivas. Con la extension y consolidacién del capital industrial en Europa se
agudizan en Venezuela los efectos de la segunda conquista: aumenta el interés

por los recursos naturales.

El complejo cultural cuya base es la ganaderia y la agricultura es sustituido
por la cultura de la europeizacion, su principal rasgo es la tendencia a relevar lo
tradicional con lo europeo. Las mercaderias provenientes de ese continente,
abundantes, baratas y de mejor calidad, desplazan a los productos domésticos y
artesanales. La resistencia inicial de sectores representativos de formas de
produccion pre capitalista es rota por los colonialistas que se apoyan en grupos
deseosos de enriquecerse a la sombra de las inversiones extranjeras. Grupos que
ejercen el poder politico y pueden entregar el territorio nacional a los inversores

extrafos.

Una estructura atrasada sirve de base interna al capitalismo. Las
contradicciones existentes hacen fracasar los intentos de las clases dominantes
de constituir una sociedad semejante a las de Europa. Aquellas no podian ser
superadas en un ambiente de intereses en pugna, reflejo del propio
desenvolvimiento del sistema capitalista. La cultura de europeizacién configura un
importante periodo histérico pos independencia politica de Venezuela. Sin
embargo la instauracién de instituciones republicanas no encuentra en la vieja

estructura de la sociedad las mejores condiciones para su funcionamiento.
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Coexisten dos paises al no poder la europeizaciéon eliminar en su totalidad los

patrones tradicionales.

Los problemas economicos, raciales y politicos, se manifiestan en la
dinamica politica de la nueva republica. La accion asfixiante de los colonialistas y
la profundizacién de la lucha de clases acentlan las contra posibilidades de
estabilizar la naciéon. Por lo tanto la practica de la guerra de independencia se
prolonga y adopta el caracter de guerra por la organizacion politica y juridica.
Guerra de clases donde unas se denomina conservadoras y otras liberales, en la
cual participan y maniobran los colonialistas y que dura hasta los primeros afios

del siglo XX.

La regla es rodear de facilidades la inversion de capitales extranjeros y
dejar sin atencion el crecimiento del capital nacional. Garantizar jugosos beneficios
a los inversionistas privados y asegurar a los terratenientes rapida y mejor

valorizacion de sus propiedades.

Frente al mundo europeizado, surgen en las ciudades grupos de obreros,
asalariados que trabajan en modestas empresas manufactureras y se aglomeran
en sucias casas de vecindad. Por lo mismo extrafios al proceso de europeizacion
que se estaba llevando a cabo, forman un pedazo del campo metido como cufa
en las ciudades de entonces; liberados de la explotacién de los duefios de tierras,
encarcelados ahora en el modernismo que impulsa la pequefia burguesia.
Familias de grandes terratenientes y duefios de empresas manufactureras forman
la aristocracia sometida a los capitalistas extranjeros. Sin embargo, mas de un
terrateniente se rebela y guerrea contra la burguesia comercial. El Gltimo de ellos
es Cipriano Castro.
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Juan Vicente Gémez, es llevado al poder por monopolios internacionales
que operan en el pais, pacta con la aristocracia y a la sombra de ellos se hace
poderoso. Los cambios en las formas de produccion durante su gobierno,
desplazan la cultura de europeizacion y abren el camino al predominio de una

nueva cultura de conquista: la del petréleo.

Para que esto se lleve a cabo de la mejor manera posible, las concesiones
otorgadas a las rudimentarias compaiiias petroleras en aguel momento van a
jugar un papel trascendental, ya que por medio de estas se les facilitara la
exploracion y explotacién del petréleo venezolano. En materia de otorgamiento de
concesiones, la primera noticia que se tiene de ello, viene de finales del siglo XIX,
y esta fue concedida por la legislatura de Cumana, una concesion a Manuel
Olavarria. Este se comprometia entre otras cosas a pagar regalias por el 10%,
ademas de reparar dos iglesias de la localidad. Esta concesiéon era por 20 afios.
Otra compaiiia que obtendria una concesién mas, es la Compaiiia Petrolera del
Tachira el 3 de Septiembre de 1878 y le fue otorgada a Manuel Antonio Pulido, la
duracion de esta concesion era de 50 afios. “Uno de los asociados fue enviado a
Pennsylvania, que en ese entonces era la ciudad meca del petréleo, ya que ahi se
habia comenzado a horadar el subsuelo por taladro, inventado por un personaje
bastante aventurero de apellido Drake”.?° Con esta concesién comienza una
nueva época en la historia de Venezuela, ademas de ser la primera empresa
petrolera nacional. El verdadero nombre de esta fue “Comparfia Nacional Minera
Petrolera del Tachira®, bajo este hombre la empresa perforé, produjo, transportd,

refiné y distribuyé petréleo en las localidades andinas de la época. sobre este

% Betancourt, Rémulo, Venezuela Duefia de su Petrdleo, Caracas, Centauro, 1975, Pdg.13.
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asunto Pedro Mejia abunda en lo siguiente “la Compariila Nacional Minera
Petrolera del Tachira aunque no ejercié mayor influencia en el desarrollo ulterior —
extra nacional- de la industria, es una evidente demostracion de que si es factible
desarrollar con capital y técnicos nacionales una industria petrolera
venezolana...la pequefia firma del Tachira fue la uUnica comparfia petrolera
exclusiva en Venezuela hasta 1907, y su minuscula refineria —a causa del
transporte y distribucion internos- estuvo en capacidad para vender en los Andes
del Tachira, haciendo competencia con sociedades gigantescas, tales como la
Standard y la Shell, hasta que la concesién caducé finalmente en 1934”7
También el 15 de septiembre de 1883, le fue otorgada una amplia concesién al
ciudadano norteamericano Horacio R. Hamilton. La concesion fue otorgada por 10
afnos durante el gobierno de Joaquin Crespo. Pero diversos intereses llevaron al
presidente Crespo a dictar un decreto con fecha de 4 de enero de 1898, por medio
del cual anulaba la concesiéon Hamilton de la Bermudez. Con esta concesién se
originan numerosos conflictos ademas de la comprobada intervenciéon de los

intereses norteamericanos en los asuntos internos de Venezuela.

En este sentido es importante retomar algunas lineas de Federico Baptista,
en donde dice lo siguiente “todas estas concesiones tiene la particularidad de
haber sido otorgadas principalmente para la extraccion de asfalto y ningunas de
ellas lleg6 a la etapa de produccion. El verdadero consumo del petréleo crudo para

la extraccion de gasolina, kerosén y otros productos no habia comenzado adn”.??

21 .

Ibid., p. 83.
@ Baptista, Federico G, Historia de lo Industria Petrolera en Venezuela, Caracas, Creole Petroleum,
Corporation, Venezuela, 1966, P4g.8.
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Parte de la politica liberal de Castro, estuvo basada en las clausulas de la
Ley de Minas de 1907, ya que gracias a esto se pudieron beneficiar algunos de

sus amigos. Algunos de ellos son:

1.- Andrés J. Vigas el 31 de enero de 1907. Se le concedieron 2.000.000 de

hectareas en el Distrito Coldn del Estado de Zulia.

2.- Antonio Aranguren, el 28 de febrero de 1907 se le otorgo una concesién de
1.000.000 de hectareas para explotar asfalto en los distritos de Bolivar y

Maracaibo del Estado de Zulia.

3.- F. Jiménez Arraiz, el 3 de julio de 1907, se le dieron concesiones por 500.000
hectareas en los distritos Acosta y Zamora del Estado Falcon y en el Distrito Silva

del Estado Lara.

4 .- El 22 de julio de 1907 se concedieron a Bernabé Planas 500.000 hectareas en

el Distrito Buchivacoa del Estado Falcon.

Estas concesiones fueron muy criticadas por el escaso cobro de impuestos y la

extension de aéreas otorgadas.

En los comienzos del siglo XX el petroleo es simbolo de riqueza y en
Venezuela se siguen llevando a cabo disputas entre fuerzas extranjeras
poderosas interesadas en su explotaciéon. De ahi que las condiciones econdémicas
sociales se distingan de los que caracterizaron el pasado con el presente. Guerras
civiles de clase nacionales, en una situacion de pre capitalismo. Por una parte,
fomentadas y mantenidas por terratenientes, por otra, por comerciantes

enriquecidos.
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Estas guerras enfatizan un intercambio de las posiciones en el gobierno.
Una de esas, con los rasgos sefalados se llama “Revolucion Liberal
Restauradora’, y la comandé un terrateniente andino de nombre Cipriano Castro.
Cabe mencionar que los dirigentes del movimiento y Cipriano Castro no supieron
darle forma organizativa y un programa concreto reivindicativo contra el monopolio
de las tierras y en el de obras publicas, esto con el fin de sacar al pais de su
atraso material. Por el contrario los viejos elementos reaccionarios que estaban en
el movimiento desde su origen fueron tomando el control, perpetuando los
privilegios feudales latifundistas, en consecuencia terminaron por sabotear su
contenido popular. EI movimiento conté en sus inicios con el apoyo de amplios
sectores populares venezolanos, resulta exitoso el movimiento, el hacendado

Tachirense se hace presidente de la republica (1899-1908).

En este sentido el nacionalismo revolucionario de Cipriano Castro es
fundamental en la preocupacién y planes de las empresas extranjeras (Inglaterra,
Alemania, Francia, Holanda y Estados Unidos), en particular a los intereses de la
New York & Bermudez Company, esto debido a que no garantizaba la plenitud del
usufructo del asfalto del lago Guanoco en Monagas. Es por eso que la compaiiia
Bermudez Company decide apoyar y financiar el derrocamiento del gobierno de
Cipriano Castro, antes que pagar los impuestos. Este acto subversivo va a estar
liderado por un banquero conocido en Venezuela, Manuel Antonio Matos y por un
representante de la empresa. Estos dos personajes viajan a Paris y Londres, en
donde compran fusiles y municiones, también compran el “Vapor Ban Right”, en el
que van a transportar las armas a Venezuela. Se inicia una sangrienta guerra

conocida con el nombre de “Revolucién Libertadora”, finalmente es derrotada en
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Ciudad Bolivar. Este acontecimiento sefiala una de las mas importantes
intervenciones de una empresa extranjera en asuntos de exclusiva incumbencia

venezolana.

Las relaciones entre los Estados Unidos y Venezuela se rompen, pero esto
no significa que pierdan interés en los asuntos petroleros, al contrario se gesta una
nueva ofensiva, un golpe de Estado, pero ahora por medio del Vicepresidente
Juan Vicente Gémez. La dinamica politica de la sociedad venezolana no
constituye una garantia para las inversiones de los monopolios internacionales, los
imperialistas juzgan necesario el derrocamiento de Cipriano Castro y hacer
presidente a Juan Vicente Gémez, quien ofrece pagar las deudas y entregar el
petréleo del subsuelo nacional a los consorcios de dicha industria con radio de

accion mundial.

En este sentido cabe hacer mencién de una nota periodistica de aquellos
tiempos que la retoma Rodolfo Quintero, a la cual dice asi “por razones de salud el
presidente Castro sale del pais para ser tratado por especialistas en el exterior;
deja encargado la presidencia a Juan Vicente Gémez, el subalterno de “mayor
confianza”. Dias después el New York Times, en su editorial se refiere a la
situacion de Venezuela y entre otros hace estos comentarios...(sus castros y sus
revoluciones son obstaculo para el progreso comercial del pais...lo mejor que
podria ocurrir seria la llagada al poder de un Diaz venezolano), el editorialista
quiere decir un dictador como el mexicano Porfirio Diaz, lo suficientemente fuerte

para mantener el orden civil y lo suficientemente sabio para dar a los venezolanos
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el sincero deseo de perpetuarlo”.ZJuan Vicente Gomez asume el poder el 19 de
Diciembre de 1908. Los Estados Unidos mandan como comisionado a W. |.
Buchanan, quien estaria a cargo de revocar la politica del presidente Castro. El 13
de Febrero de 1909 se firman los Protocolos Buchanan- Gomez. Con esto se
pretende resolver satisfactoriamente todos los asuntos internacionales pendientes.
En resumen, La Bermidez Company nunca pago los 24 millones de bolivares a
que la condenaron los tribunales venezolanos, sin embargo se le devolvié el lago

de asfalto.

La época de Juan Vicente Gomez tendria la misma linea politica liberal que
su antecesor, en el sentido de otorgar concesiones a conocidos y familiares,
ademas de beneficiar a las empresas britanicas y estadounidenses como pago a
las contraprestaciones que recibi6 de estas. Gémez tiene para todos una
importante porcién del botin lucrativo, ademas de que estas empresas petroleras
legal o ilegaimente, en base a trafico de influencias, el soborno y las gestiones del
propio Gomez se ensefiorean en Venezuela y desde entonces comienzan a
decidir sobre este pais. El gobierno presidencial de Gémez es el periodo de
instalacion del negocio extranjero de los hidrocarburos, a su vez Gémez deja de
ser el representante tipico de la aristocracia feudal venezolana y se va
convirtiendo cada vez mas en el obediente gestor de los intereses petroleros
norteamericanos en Venezuela. Por lo tanto en el régimen de Gémez se abre una
nueva época para Venezuela: la época de la colonizacion y del imperialismo. Todo
esto sucede durante un periodo en que las destrucciones ocasionadas por la

Primera Guerra Mundial, aumentaron intensamente los requerimientos del petréleo

2 ibid., p. 44.
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y para abastecer ese expansivo mercado, los recursos petroleros venezolanos
fueron la manzana en discordia de los consorcios internacionales yanquis y

britanicos.

Por otro lado, cabe mencionar que ya se empezaba a hablar de una
empresa petrolera venezolana; y por supuesto, no podia ser otro que el General
Gomez quien estaria detras de este proyecto, apoyado de sus mas cercanos y
fieles servidores, que le servirian de testaferros para asi poder desviar la atencion
y hacerles creer a los venezolanos que la nueva empresa petrolera seria en
beneficio de ellos y no como era en realidad, una empresa propiedad del General
Gémez. En este sentido, para el afio de 1923, el negocio de las concesiones
extranjeras es altamente remunerable, y si ademas lo acompafias de una
ideologia nacionalista, diciendo que el petroleo venezolana esta siendo explotado
desde sus inicios por companias extranjeras, el negocio se vuelve altamente
rentable y lucrativo. Sobre esto, Pedro Mejia menciona lo siguiente “Juan Vicente
Gomez, utilizando a su hombre de confianza Roberto Ramirez, y a los doctores de
aristocraticos apellidos Lucio Baldd, ingeniero y Rafael Gonzalez Rincones,
medico, promueve y constituye la Compaiiia Venezolana de Petréleo (CVP). La
empresa como se comprobé posteriormente, era (la empresa del General Gémez),

y su papel consistia en defraudar a la nacion y enriquecer al propio Gomez”.%

Esta por demas mencionar que esta legislatura brindaria un gran apoyo en
el campo de la especulacion, ya que con el solo empleo de un grupo de geodlogos
y gracia al apoyo incondicional del General Gémez pudieron monopolizar en la

Republica las concesiones mejor ubicadas para después venderlas a las

* Ibid., p. 103.
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compafiias extranjeras. Por eso es claro que la nueva compafia petrolera
nacional, solamente serviria de intermediaria entre las compafiias extranjeras

explotadoras y el Ministerio de Fomento.

No todos pensaban igual. Un hombre de probada honestidad y de un pleno
patriotismo estarfa a cargo del Ministerio de Fomento, su nombre Gumersindo
Torres (Medico), dos veces Ministro de Fomento, y dos veces derrocado y
derrotado por las compaiiias extranjeras. Miembro del gabinete Presidencial del
Dictador Gdmez; Torres sugiere que el Estado venezolano debe obtener mayores
beneficios econdmicos del naciente negocio petrolero, pero existe un gran
problema, “no sabe de leyes petroleras y se pone a estudiar’, este prepara y hace
promulgar por el congreso la “Ley de Hidrocarburos y Demas Minerales
Combustibles, el 30 de Junio 1920". Esta seria la primera ley petrolera de
Venezuela, que comienza a ordenar la explotacion del petréleo en el pais. Por su
parte, las compaiiias petroleras reaccionan, se agrupan y logran modificar la ley,
obteniendo mejores condiciones en una nueva reglamentacién. Para esto, se
presiono fuertemente a Gomez, por el simple hecho de no adquirir nuevas
concesiones. Todo esto concluye dos afios después, el 13 de Junio de 1922,
debido a que el congreso aprobé una nueva legislacion petrolera redactada por las
propias compafiias petroleras a través de uno de sus abogados, el Doctor Rafael
Hidalgo Hernandez, esta derrota sufrida, dejaba el camino abierto a la conquista
de los mejores territorios petroleros venezolanos. Sobre esto Romulo Betancourt
escribe en su libro lo siguiente: “Gémez llamo a los gerentes de las compafiias y

les dijo: ustedes conocen de petréleo y nosotros no; redacten la ley que debe regir
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esta industria. Es decir, que los ratones fueron convocados para repartirse el

queso que iban a devorar glotonamente” ?®

En 1929 es designado nuevamente Ministro de Fomento, el Médico
Gumersindo Torres, en esta ocasion su labor no pasara desapercibida; Crea el
Servicio Tecnico de Hidrocarburos para supervisar de cerca en los propios
campos las operaciones de las compafiias petroleras en particular (la Standard Oil
y la Royal Dutch Shell), se trataba de proteger mas eficazmente los intereses de la
nacion en la industria petrolera; Ademas gestiona numerosos reclamos de los
trabajadores y obtiene nuevos ingresos para el fisco por el pago de impuestos que
las compaiiias habian dejado de pagar. Aunque Venezuela tiene afios
produciendo petréleo, solo ahora y por iniciativa del Ministro, se envia a seis
ingenieros venezolanos a especializarse en el area petrolera y de refinacion, en
las universidades norteamericanas (Universidad de Oklahoma); Estas y otras
iniciativas generan recelo y malestar en las compaiiias que logran la salida del
Ministro Torres, por lo tanto las empresas petroleras continuaron ampliando su
poder economico y politico en Venezuela. Una frase célebre de Gumersindo
Torres, en clara alusién a las companias petroleras en lo que respecta a la
explotacion del petréleo es sin duda alguna la siguiente: “as compafiias se llevan
el petréleo y el gobiemno les paga para que se lo lleven”. Gumersindo Torres murié

en 1947.

Es importante aclarar que en el afio de 1928 se da el primer pasé de la
explotacion ya que se exportaron cien millones de barriles de crudo. Esto debido a

que ya habia estallado el famoso Barroso Numero 2, en el Zulia. En consecuencia

% Esta frase fue tomada del periodista norteamericano Clarence Horn, quien la publicé en el nimero de
Marzo de 1949, de la revista capitalista Fortune.
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comienzan a declinar las exportaciones clasicas tradicionales, el café y el cacao.
Por lo tanto como Nacion y como Estado, Venezuela empieza a depender de solo

un hilo, el hilo petrolero.

La crisis econdmica del afio 29, afecta la produccién petrolera mundial; en
Venezuela nuevos campos petroleros son descubiertos, ademas se terminan
obras de infraestructura petrolera, la Standard Oil Venezuela inaugura la Refineria
de Caripito en 1931; Al otro extremo del pais al sur del Lago de Maracaibo la
Colon Development, instala un oleoducto de 145 kilémetros, el mas largo para ese
entonces, que une los campo de Tarra con el lago de Maracaibo su construccion
ha sido dificil y peligrosa, es una zona que desde 1915 cuando se realizan las

primeras perforaciones, se entablan repentinos combates con los indios motilones.

Para el afio de 1934, los Estados Unidos devallan su moneda y en
Venezuela se discute qué hacer frente a esta medida; finalmente el Bolivar se
recupera frente al délar, los precios de los productos venezolanos se encarecen lo
que dificulta su exportacion; la crisis agricola se acentua, mientras que el petréleo
impone su ritmo a la economia. Venezuela cuenta con mas de mil pozos
productores de petréleo, ubicados principalmente en la regién del Zulia, ademas la
mayor fuerza de trabajo es criolla y las cuadrillas de perforadores comienzan a

estar formadas por nacionales.

A la muerte de Juan Vicente Goémez en el afio de 1935 le sucede en el
poder el General Eleazar Lopez Contreras, quien hasta entonces habia sido
Ministro de Guerra y Marina en el régimen gomecista. Le siguen manifestaciones y
actos de violencia en las principales ciudades del pais, esta ira y rabia se desata
con particular violencia en los poblados petroleros, ya que la imagen de la

45



c ¢ C C CCCCCCCCCCcccccccccccocc

3 N . Yar b
“ L - —n.. v N ? - "..v
- . s e - e
wn o 7t >
g = & " b -
= o : 5 v i - -
. 3 =
z . B - o 3% "y L e
[ P ol - . -
£ B o] - % e i
' z X i e
+ ~ ¥] % g e = o=
5 £ M xS = i
£ £ N . t D
. = . g &
o . 'y .
1. = £ o]
2 & 2] o D
o L it = b "3
(& = o w2 = 5
1 = an =
w0 B wd P Lt D #
i ! I "
f H = P -
5 % o 3 -
” Ty . - - 3
. M . < o . = &
: ! = B & @ =
: - O . e
VY . - = -
XN ) f - P
2 : g = b
b 1" - 4 : . . 3
) : - ) : o £
B B v - L e =
= = s = e -
- N e Yo ~
e = bt -~ . 03
=4 by = - o i oL o) m
- [ e Ad et pl.d [, - ~
1 g oy ~ L o = = e
a vV._, jred P Sy P o n s
. = o 5 2 ) 'S oy D
. &r o ~ . ) - 5] e
= b e % e & - =2
", [ - — — w0 n @ . @
@ - ot o e g
. o - Fend i
possd . i = o 4
™ T L3 b N O
(] i 5 (g C
1 o o -
o — 3 <& o 2
b o . > * il ]
o) 3 £ i i
feal o =g
“ N ;
B L2 o) p A3
. — o e
i - i 3 3]
o P a3 ! & 23 h i
Blod -~ - s [y ' '
fad . - —~ ‘\\._
¥ { < ~ o~ - )
o . £ = o - e \
- ) R = -y d =
Eh 4 Ko - 1. e .
- £ — e e o 3 £ o]
b o . fm o A T
e = am ‘ = b 175
3 b iy L3
) Al - - o = Ly
- n e 1 )
z ] ‘ .
g & - “ vl
o o . = -




industria petrolera esta vinculada al férreo dictador Gémez. Venezuela comienza a
vivir acelerados cambios; el tema petrolero no sera mas un tema exclusivo de los
circulos y amistades de poder, empezara a ser un asunto publico y va a generar
diversos debates. Lopez Contreras toma algunas medidas nacionalistas, en
primera instancia nacionaliza el ferrocarril Caracas-La Guaira, también el rescate
del puerto La Guaira y en sus comienzos amplia la libertad de prensa, pero por el
contrario reprime a la Federacion de Estudiantes de Venezuela (FEV), arremete
contra los partidos politicos democraticos y revolucionarios y en contra de las

organizaciones sindicales.

Para finales de 1936, miles de trabajadores petroleros de la region Zuliana
se declaran en huelga, ahora organizados en sindicatos que la reciente ley del
trabajo permite; Los reclamos de los trabajadores son multiples, van desde el
reconocimiento por parte de las compaiiias de los sindicatos recién constituidos,
hasta el suministro de agua potable fria y potable en los centros de trabajo.
Despues de 39 dias de huelga, el presidente Eleazar Lépez Contreras decreta la
finalizacion del paro, los obreros regresan a sus labores con el aumento de un
bolivar diario a su salario y la obligacién de las empresas de dotar con agua fria
los centros de trabajo. Este conflicto marca pauta en la historia sindical

venezolana.

En el afio de 1937 se empieza a dar la eliminacién de los partidos populares
y clandestinos, tales como el Partido Democratico Nacional (P.D.N.), que se
convertiria en Accién Democratica; Ademas la expulsion de lideres sindicales bajo
la acusacion de comunistas. Entre los exiliados se encontraba Rémulo Betancourt,

el cual se encargo de posteriormente demostrar lo equivocado que estaba Lopez
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contreras, ya que en su época de estudiante y como presidente de Venezuela,
demostr6 ser el mas anticomunista, ademas de ser el politico que por mantenerse
en el poder estuvo siempre dispuesto a representar y defender en Venezuela los

intereses econémicos y politicos de los inversionistas norteamericanos.

Hubo mas legislacién petrolera, en los afios de 1936, se aprobd una nueva
ley de hidrocarburos muy semejante a la de 1935, aunque se legislaba
favorablemente a los trabajadores Venezolanos y se creaba la figura de “ventajas
especiales’, mediante las cuales el gobierno podia obtener mayores ingresos que

los sefialados en la ley como impuestos.

En 1938, el gobierno para aumentar su participacion en los beneficios de la
industria, dicta una nueva ley de hidrocarburos por medio de otro gran venezolano
a la hora de defender los intereses del pais, el doctor Néstor Luis Pérez, el cual
establecia que el impuesto de explotacion se aumentaria al 15% para las tierras
del Estado y al 16% para las tierras de propiedad particular o municipal. Es esta
ley la que legisla sobre el tipo de cambio que mejora la posicién y promueve un
mayor ingreso de divisas al pais. Se establece que en las concesiones que
paguen regalias del 16% la naci6n retribuira al propietario del terreno con el %% y
con otro 2% a la municipalidad del distrito donde este localizada la concesion.
Ademas en ese proyecto de Ley se limitaban las importaciones de las compafiias

exonerables del pago de impuestos aduaneros.

Durante la década de los afios treinta, Venezuela se mantiene como el
tercer productor del mundo detras de los Estados Unidos y la Unién Soviética, el
petroleo extraido del subsuelo venezolano representa el 9% de la produccién
mundial. Esta alta produccion es sostenida por los nuevos yacimientos del oriente
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venezolano, no obstante la mayor produccion petrolera proviene de la cuenca del

Lago de Maracaibo.

Para entonces finaliza la década de los afios 30 y Venezuela produce mas
de 500 mil barriles de petréleo diarios, las compaiiias precisadas por las nuevas
normativas legales intensifican sus inversiones en infraestructura y en servicios
sociales para los trabajadores; el nimero de carreteras construidas por las
petroleras aumenta y lo que al principio era una travesia para poder acceder a los
campos terminan por convenirse en parte importante de la red vial nacional. Por
otro lado, ya son miles los trabajadores que habitan en los campos petroleros
donde se fundan escuelas para sus hijos, estos centros poblados cuentan con
dispensarios y algunos con hospitales, se intensifica la capacitacién técnica del
personal obrero venezolano supliendo la demanda de trabajadores especializados,
que la industria petrolera en expansion requiere. En este sentido, la lejania de los
campos petroleros exige la instalacion de centros de abastecimiento conocidos
como comisariatos, donde trabajadores pueden proveerse de alimentos a menor

costo, por esta via nuevos habitos alimenticios se popularizan en Venezuela.

Como novedad, las empresas impulsan y desarrollan las actividades
deportivas, siendo el beisbol y el atletismo los deportes de mayor popularidad.
Después las empresas organizan olimpiadas anuales, son enfrentamientos

amistosos entre los trabajadores de las diversas regiones petroleras del pais.?®

% para tener una visién mas general de los diversos sectores en Venezuela, vea el Documental “E/ reventén,
los inicios de la produccién petrolera en Venezuela (1883-1943) de la coleccidn Cine Archivo Bolivar Films”,
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2.- La coyuntura de la Il Guerra Mundial (1939-1945)
MEXICO

Inmediatamente después de la expropiacion petrolera llevada a cabo por el
presidente Cardenas, el 18 de marzo de 1938, se vivieron afios de presiones
politicas y econémicas por parte de las empresas extranjeras que habian sido
expropiadas y en menor grado por el gobierno de los Estados Unidos. Estas
presiones se debieron en gran parte porque las empresas extranjeras no querian

perder su status quo petrolero, dentro de México y a nivel mundial.

Es por eso que la decision de Cardenas de expropiar las compaidias
petroleras junto con la reforma agraria, fueron en su tiempo las mejores decisiones
tomadas por él; ademas este hecho daria paso por un lado “al nacimiento de la
independencia econdmica de México”, por otro lado, a la “consolidacién del

espiritu nacionalista”.

El general Cardenas y sus politicas reformistas encontraron varios
obstaculos durante los primeros afios de vida independiente de la industria

nacionalizada.

En un primer momento la industria nacionalizada, tuvo que afrontar el retiro
de los tecnicos, la decision de impedir las ventas de crudos al exterior, los intentos
por evitar que el pais adquiriera los equipos y los materiales necesarios para la
operacion de la industria. Junto con la estrangulacién econémica a que se vio
sometida la industria petrolera nacionalizada en sus primeros afios, existia la
conviccién, de parte de las compafiias extranjeras expropiadas, de que los

mexicanos estaban incapacitados técnica y econémicamente para operar e
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impulsar a la industria petrolera nacionalizada. Han sido muchos los problemas
que se tuvieron que vencer, sin embargo en su oportuna y gradual solucién estriba
una de las claves del poderoso desarrollo econémico iniciado al finalizar la década
de los treinta. “Y al respecto, es preciso insistir en que dicha solucién ha sido
posible gracias a la unidad entre el pueblo y el gobierno y la firme decision de éste
por alcanzar la independencia econémica...por eso la industria petrolera, junto con

la reforma agraria, es la base de nuestro desarrollo econémico”.?’

Particularmente, Petréleos Mexicanos que presidié el Ingeniero Vicente
Cortés Herrera, tuvo que enfrentar un sin nimero de dificultades, pues la Standard
Oil of New Jersey y la Royal Dutch Shell, declararon un boicot en contra de la
economia mexicana, por lo que no habia mercado para nuestro petréleo, no se
podian conseguir refacciones para las destartaladas instalaciones que dejaron las
compaiiias, no se contaba con el numero suficiente de técnicos para manejar la
industria, no habia tetraetilo de plomo para elaborar las gasolinas con el debido
indice de octano, no se podia conseguir algunas materias primas de vital
importancia para la industria, etc. Por lo tanto las compaiiias creyeron que con
esta presion el fracaso de petréleos mexicanos era inminente y que estas
regresarian en treinta dias. Desgraciadamente para ellos, no contaban con la
devocion y patriotismo de obreros, ferrocarrileros, técnicos y administradores

quienes realizarian esfuerzos titanicos para conservar este patrimonio.

Otra oposicion interna que tuvo la industria nacionalizada y el general
Cardenas fue la de Saturnino Cedillo el cacique de San Luis Potosi y ex secretario

de agricultura. Para un mejor entendimiento de su rebeldia daré un breve recuento

7 Gonzélez Casanova, Enrique, E/ petroleo de México, Enrique Gonzalez Casanova, Agustin Acosta, México,
Secretaria del Patrimonio, 1963, Pag. 28.
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de su relacion con Cardenas y el distanciamiento de este. La ofensiva contra
Cedillo que comenz6 en la primavera de 1937, tuvo como primer objetivo divorciar
el aparato politico y administrativo formal de la estructura caciquil. Las
organizaciones obreras y el partido oficial serian los instrumentos de esta politica
presidencial que arrancaria a Cedillo su control sobre los cargos de eleccion
popular. Se romperia entonces la hegemonia que por mas de una década habia
logrado el cacicazgo sobre el poder legislativo y las presidencias municipales. Ello
coincidi6 ademas, con la salida de Cedillo del gabinete es decir, con su

rompimiento definitivo con Cardenas.

Uno de los problemas centrales entre Cedillo y Cardenas era el control
sobre la tierra; por eso Cedillo se oponia abiertamente al programa agrario
Cardenista. En este sentido, lo realmente decisivo desde que Cedillo salid del
gabinete fue la neutralizacion de su poder armado. El gobierno federal se decidié a
una accioén drastica al recibir informes de que Cedillo pensaba rebelarse el 16 de
Septiembre de 1937. El hecho de que Cedillo perdiera su hegemonia militar sobre
San Luis provoco resultados contradictorios: lo debilito considerablemente pero
también lo empuj6é hacia la rebelién. Siguiendo estas lineas Romana Falcon
agrega “el cacique no pudo permanecer pasivo ante lo que era el fin de su feudo y
con sesenta afios a cuestas, enfermo y casi sin poder, consideré6 como una
cuestion de honor mas emotiva que real, la necesidad de hacer algo en contra de

Cardenas, para no permitir que se burlaran de él...Cedillo se veia a si mismo
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como la cabeza imprescindible de la heterogénea oposicién de derecha y siguié

con sus aprestos bélicos a pesar de su evidente debilidad”.?®

Referente a la rebeldia de Cedillo contra Cardenas y la expropiacién se
crearan varios mitos, de los cuales mencionaré solo los mas sonados; se
mencionaba su intima relacién con las empresas petroleras; ademas de que tenia
vinculos cercanos con los camisas doradas; en Guanajuato donde tenia relaciones

con la nueva avanzada de los cristeros.

Por lo tanto es de suponer que las empresas americanas e inglesas veian
con agrado a quienes buscaban la caida de Cardenas. Sin embargo el hecho de
que Washington no viera el derrocamiento del régimen como la mejor forma de
resolver sus diferencias con México, limito decididamente la posibilidad de éxito de
quienes, como Cedillo, pensaban oponerse por la fuerza a sus reformas. Entonces
los verdaderos obstaculos para que las empresas petroleras fueran mas alla de un
mero apoyo circunstancial fueron la falta de apoyo del gobierno norteamericano y

la debilidad militar de Cedillo.

Contrario a esto, la prevision de los petroleros se cumplié parcialmente,
cuando por fin se materializo la rebelién cedillista, el 18 de Marzo de 1938, pero no
tuvo la magnitud ni la fuerza que esperaban. Lamentablemente esta rebelién seria
abortada ya que Cedillo no contaba con el apoyo campesino y los pocos
campesinos que le iban a ofrecer su apoyo, el mismo las regresaba a sus pueblos

pues para él era un “asunto personal”, con Cardenas.

% Falcon Vega, Romana Gloria, Revolucién y Caciquismo: San Luis Potosi, 1910-1938, México, El Colegio de
México, 1984, P4g.255.
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Finalmente, el 26 de Mayo de 1938 Saturnino Cedillo inici6 su penoso vy
ultimo peregrinar por la sierra que conocia acompafiado solo por un pequefio
grupo que incluia a varias mujeres. A fines de ese afio se supo que Cedillo estaba
muy enfermo y que trataba de entrar a los Estados Unidos, donde vivia su familia:
‘el 9 de Noviembre el gobierno federal anuncio oficiaimente que Cedillo habia
negociado su entrega y el presidente aseguré que de ser cierto se le daria
amnistia y que tropas federales lo acompafiarian hasta la frontera. Sin embargo

Cedillo nunca se rindio”.2°

Saturnino Cedillo fue muerto el 11 de enero de 1939, junto con su hijo y un
sirviente, por las tropas federales, debido a la traicién de dos de sus compafieros.
Los traidores llevaron a los federales al sitio donde dormia el general y quiza fue

precisamente uno de ellos quien le dio el tiro de gracia.

Cabe mencionar, que a lo largo del periodo cardenista (1934-1940) se
llevaron a cabo importante procesos politicos; avanzé notablemente Ila
centralizacion politica y militar a nivel nacional y se expandieron las bases sociales
de apoyo al gobierno central mediante la organizacién de los trabajadores. Todo
ello sirvi6 al presidente Cardenas para poner a los poderios locales (caciques)
ante la opcién de elegir entre adecuarse a la nueva presencia del centro,
reduciendo su autonomia o desaparecer. Cedillo no cedio; eligié seguir luchando
por lo que él consideraba un derecho legitimo ganado con las armas. Regir los
destinos potosinos y mantener en pie el arreglo que habia establecido con sus

agraristas, hacia los cuales mostré siempre un gran sentido de responsabilidad.

* Ibid., p. 269.
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Su decision puso al cacicazgo potosino ante la imposibilidad estructural de

adecuarse a las nuevas reglas del juego.

En el afio de 1938, no solo tuvo lugar la expropiacién petrolera, sino
también la reorganizacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), creado por
el general Calles; La necesidad de contar con un sélido frente politico ante las
amenazas de subversion y el interés de llevar adelante el programa de reformas,
fueron los motivos que dieron paso al Partido de la Revolucion Mexicana (PRM).
El nuevo partido tuvo caracter masivo y corporativo; La estructuracion del partido
fueron esencialmente cuatro sectores (el sector obrero, el popular, el campesino y
el militar), esto a su vez permiti6 al presidente mayor control de la situacién politica

del pais.

El éxito de la expropiacion, en el plano interno, no dependié Gnicamente de
la habilidad del régimen para neutralizar a la oposicion, sino de su capacidad para
mantener a flote un enorme complejo industrial a pesar de la escasez del personal
capacitado. En lo que respecta a la relacién del gobierno con el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Repulblica Mexicana (STPRM), en los primeros afios
de vida independiente surgi6 un problema interno entre los lideres obreros y el
Estado, sobre quien debfa administrar y controlar la industria nacionalizada. Con el
laudo de 1938, ganado por el Estado, se exigia el cumplimiento inmediato de
todas las prestaciones que este obligaba. Tras una serie de amenazas de huelga y

ciertos actos de sabotaje, el gobierno logro imponer su punto de vista.

Lo que argumentaba Cardenas entre otras cosas, era el aumento
injustificado de trabajadores petroleros, ya que habia aumentado de 15,895 a
22,206, debido a las maniobras sindicales. Por lo tanto, el presidente exigi6 el
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despido de 2,592 trabajadores contratados innecesariamente, ademas de la
devolucion de 22 millones pesos perdidos por incompetencia y corrupcién. PEMEX
presento ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA), un “conflicto de
orden econémico”. Como era de esperar, a fines de ese afo, la JFCA, aprobé la

reduccién del nimero de obreros y de los salarios.

Para finalizar este punto diremos que ademas del boicot total de las
empresas en contra de México, se inicié también una campafia de prensa en los
medios impresos norteamericanos, europeos y mexicanos. La Standard Qil Co. de
New Jersey, auspicio la publicacién de una revista que se llamé “The Lamp”; En
esa revista se difamaba a México diciendo que México se hallaba incapacitado
para pagar, ademas de exigir cifras exorbitantes por el pago de sus bienes
expropiados. Otra revista “The Atlantic Monthly”, mencionaba que el petroleo que
no podia venderse en México, corria en arroyos hacia el mar; también que se

habian rentado aerédromos a los fascistas.

En México, sale a circulacién la revista mensual “El Economista”, pagada
por empresas petroleras esta también se encargé de reproducir las mismas
tonterias que las demas revistas mencionaban. Por Gltimo se “recordaba en forma
agria la falta de pago de indemnizaciones por las tierras expropiadas a ciudadanos
norteamericanos, resultado de la reforma agraria. E gobierno de México contesto
que el secretario de hacienda esperaba a los representantes de las compaiiias

petroleras para fijar el monto del pago por la expropiacion. Previo avalué de los
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bienes de las empresas. Ninguna de las empresas en aquellas semanas, se

present6 a discutir con el representante del gobierno federal”.*

Cardenas haria frente a dos problemas claves: las negociaciones con los
petroleros y la segunda guerra mundial. En lo que respecta a la negociacion con
los petroleros cabe mencionar, que a fines de 1939, el congreso mexicano aprob6
una ley que declaraba inalienable e imprescindible el derecho del Estado
mexicano sobre los hidrocarburos. La industria petrolera fue declarada de utilidad
publica, por lo cual los petroleros mexicanos (PEMEX), adquirio la preferencia
sobre el uso del suelo en relacion a cualquier otra, previa indemnizacion a los
superficiarios. La ley también sefialo que podian explotar el petréleo dependencias
0 empresas gubernamentales o particulares, pero siempre que fueran mexicanas
o el gobierno tuviera interés mayoritario en ellas. Los petroleros nunca llegaron a
aceptar el derecho de México a expropiar sus propiedades, sobre todo porque el
gobierno se negé en principio a discutir la posibilidad de compensarlas por el
combustible que alin permanecia en el subsuelo y que consideraban parte integral
de sus posesiones. Esto a la aunado a la falta de un pago pronto y adecuado; por

tanto la tnica solucién posible era la devolucion de sus propiedades.

Esta insistencia en la devolucion como UGnica solucion buena, se debe
principalmente a que el ejemplo mexicano se extenderia a otras regiones de
Ameérica Latina, donde los intereses petroleros eran realmente importantes. Desde
un principio, el gobierno mexicano anuncié que estaba dispuesto a indemnizar a
las empresas expropiadas, pero no inmediatamente, como lo exigia el gobierno

estadounidense, sino dentro del periodo de 10 afios dispuesto por la ley de

* Basurto, Jorge, El Conflicto Internacional entorno al Petréleo de México, México, Siglo XXI, 1980, 22
edicion, P4g. 158-159.
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expropiaciones y entregando petréleo como parte del pago. Por otro lado, al
producirse la nacionalizacion del 18 de marzo de 1938 el presidente de los
Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt, reconoci6 inmediatamente el derecho
que Mexico tenia para hacerla, aunque no estuvo dispuesto a aceptar que la
indemnizacion fuera pagada de acuerdo con la legislacion mexicana, es decir, en

un plazo de 10 arios.

En general, Roosevelt no dio muestras de querer sacrificar lo mas por lo
menos: la unidad del sistema interamericano en los momentos en que se perfilaba
un conflicto mundial, a cambio de la devolucién de los bienes de las compaiiias
petroleras. Roosevelt se vio ante una disyuntiva: o bien presionaba seriamente a
México haciendo a un lado sus propésitos de solidaridad continental o aceptaba el
éxito de la expropiacion. Fue asi como, contra los deseos de los petroleros, el
presidente norteamericano acepté casi desde el principio que la indemnizacién
deberia hacerse sé6lo teniendo en cuenta el capital invertido menos Ila

depreciacion, sin incluir el valor del petroleo existente en el subsuelo.

Varios meses después de la expropiacion, los petroleros ya habian
nombrado un representante que negociara con el gobierno mexicano, no para
evaluar las propiedades tomadas sino para insistir en su devolucién. El abogado
Donald R. Richberg, abogado estadounidense que representaba a todas las
empresas expropiadas, incluida la anglo holandesa “El Aguila”, se reunié con el
presidente Cardenas para hacerle algunas proposiciones que permitieran que se
estableciera la paz entre compariias y gobierno: el gobierno de México devolveria
los bienes expropiados a las compaiiias; estas explotarian el petroleo de México

durante cincuenta afios y el gobierno de México se comprometia a que no se

57



Cc Cc ¢ C C CCCCCCcccccccccccoccocc

-O-m.l.
parte - a?
s — 5 i
= &3 I}
ety -~
s o
> o o
- T e
£ 2 % hasy
- B h e
y } s
2 i = o
b2 s : 3
= 1§ o -
(G 2 ;
c. hir] :
e - Sean
3 3 2%
b L
s i \
— - 5 " i e
P =1 - Y




elevaran los salarios de los trabajadores durante ese lapso y a no subir los

impuestos. México rechazo tajantemente el ofrecimiento.

La situacion en el pais no era del todo alentadora, ya que una nota con
tonalidad de protesta del Departamento de Estado, complicaria ain mas la
situacion politica de México. En consecuencia, el arreglo con Sinclair era de
enorme trascendencia. Si se llegaba a un arreglo con esta empresa, la tercera en
importancia (representaba el 40% de los intereses petroleros norteamericanos), se
demostraba al Departamento de Estado que se queria y podia pagar y a su vez
esto influiria en las condiciones politicas internas. Las negociaciones con el grupo
Sinclair no fueron faciles, pero el 1ro. De Mayo de 1940 se anuncié que las partes
habian llegado a un arreglo: México entregaria a la empresa 8, 000,000 millones
de dolares, en 3 anualidades y petréleo crudo contabilizado a un precio menor que
el del mercado internacional, hasta completar el equivalente a 20, 000,000 de

dolares.

Jorge Basurto abunda sobre los documentos que se firmaron con Sinclair y
dice “uno de los documentos que debia firmar Sinclair tenia una Gltima clausula
que decia substancialmente: el pago que se hace a la Consolidated Oil
Corporacién, se deriva de la expropiacién de sus bienes, llevada a cabo por el
gobierno de Meéxico en uso de su soberania. Alli se presentdé el CGitimo
inconveniente. Sinclair le dio instrucciones a Hurley en el sentido de que aceptaba
todas las clausulas de los convenios, pero que no estaba dispuesto a aceptar la
dltima relativa a la expropiacion, que proponia en cambio, que se substituyera la

clausula diciendo que la suma que se pagaba era por compra que hacia el
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gobierno de todos sus bienes en México. Que no se usara la palabra

expropiacion”.*!

Para esto, México aproveché la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial,
ya que este conflicto llevaria a los Estados Unidos a buscar un arreglo con México.
En primer lugar, el gobierno estadounidense deseaba impedir un
resquebrajamiento de la unidad hemisférica; en segundo lugar, cierta colaboracion
militar y economica, debido principalmente a la necesidad de defender el canal de
Panama. El mandato de resolver a la mayor brevedad posible el conflicto creado
por la expropiacion, para cerrar filas a posibles peligros fascistas estaba en las
manos del embajador Daniels. El objetivo final era fortalecer la “Unidad y
solidaridad Continental”. Fue entonces cuando el departamento de Estado y el
gobierno estadounidense empezaron a dar muestras de una menor hostilidad

hacia el régimen de México.

Cuando el periodo de Cardenas llegaba a su fin el embajador Daniels, inst6
al presidente Roosevelt a dar una solucién definitiva al conflicto con México, pues

de lo contrario Pan América perderia la fe en la politica de la “Buena Vecindad”.

Por eso Estados Unidos comprendia la necesidad de llegar a un arreglo con
Mexico que probara, ante este pais y ante toda Hispanoamérica, la sinceridad de

su politica externa de buen vecino.

Fue en el afio de 1940 cuando las presiones por parte del Departamento de
Estado, llegaban a su parte mas baja. Por lo tanto el presidente Roosevelt,
adoptaria una actitud mas congciliadora; rechazando planes de intervencién

armada; ademas desalentd posibles intentos de apoyo a rebeliones anti

* Ibid., p. 166.
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cardenistas; aconsejo a las compafiias a aceptar la expropiacion y entrar en
negociaciones con México. En este sentido, la suspension de las compras de plata
por el departamento del tesoro y la provocacion de una baja del precio mundial de
este metal, fueron la respuesta inmediata a la expropiacion para tratar de
conseguir tanto la disminucibn de los ingresos gubernamentales como el
debilitamiento de la moneda mexicana. La presion econémica norteamericana se
extendi6 también a otros campos; se suspendieron abruptamente las
negociaciones para la firma de un tratado de comercio con México; se vetaron
créditos que destinaba el EXIMBANK, y se sugiri6 a la banca privada
norteamericana la conveniencia de abstenerse en otorgarlos; al mismo tiempo se
volvié a insistir en la necesidad de resolver el problema de las reclamaciones por
expropiaciones agrarias y por dafios causados a propiedades norteamericanas

durante el movimiento armado.

El gobierno mexicano pudo contrarrestar hasta cierto punto el efecto de
estas presiones gracias a la coyuntura mundial y a la competencia que existia
entre algunas empresas norteamericanas. En este sentido, cabe sefialar, que la
mayoria de los propietarios de las minas de plata eran norteamericanos, por lo
tanto cualquier accién por parte del gobierno estadounidense los afectaba
directamente. Es por eso que estas empresas hicieron todo lo posible para que el

gobierno rectificara en su actitud.

Blanca Torres hace mencion en esto “la tensa situacién mundial, permitié a

México, vender petréleo a los paises del eje (Alemania, ltalia y Japén), esto con el
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fin de contrarrestar el embargo petrolero. A cambio de petréleo se recibiria equipo

aleman para la industria expropiada, ademas de rayon italiano y frijol japonés”. 32

Alemania e Italia decidieron que valia la pena adquirir combustible a un precio casi
50% menor que el prevaleciente en el mercado mundial. Fue la crisis mundial que
habia venido desarrollandose desde principios de la década de los treinta, la
circunstancia que permitié a la industria petrolera mexicana contar con mercados
externos no estadounidenses. Si bien Cardenas se mostré reacio en un principio a

tratar con estos paises, el cerco tendido a su alrededor no les dejo otra alternativa.

Lorenzo Meyer menciona “el mercado mundial quedo controlado por las
compaiiias afectadas en la expropiacién y la carencia de una flota petrolera hizo
imposible que el pais compitiera con la enorme red de distribucién de estas

empresas en el extranjero”. *

Por lo tanto al aumento en el consumo interno que trajo consigo el naciente
desarrollo econémico del pais, acelerado por el conflicto mundial, absorbi6 la

mayor parte de los hidrocarburos producidos en los campos petroleros nacionales.

El giro que para entonces habia tomado la segunda guerra mundial, el acuerdo de
Noviembre de 1941 y el avallo de ese afio, asi como el precedente sentado por el
arreglo sobre indemnizaciones a los terratenientes norteamericanos afectados por
la reforma agraria, permitieron que en 1942 se llegara finalmente a concertar un
acuerdo sobre la forma y el monto que habria de tener la indemnizacién a las
compafias petroleras que aun se negaban a llegar a un arreglo con las

autoridades mexicanas. Los términos de este convenio fueron obra de una

= Torres, Blanca, Historia de la Revolucién Mexicana. Periodo 1940-1952, México en la Segunda Guerra
Mundial, México, El Colegio de México, 1979, Pag.14.
*Ibid., p. 251.
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comision mixta, nombrada por los gobiernos interesados, que inicié sus labores en
enero y entregaria su informe el 17 de abril de 1942, poco después del ataque a
Pearl Harbor; esta comision presentaria sus conclusiones: México deberia pagar a
las empresas norteamericanas aln no indemnizadas (la Standard Oil) 24,000,000
de dolares en un plazo de cuatro afios, entre 1943 y 1947; formalmente, el
problema petrolero con los Estados Unidos quedd concluido y finiquitado

econémicamente.

Estaba pendiente el arreglo con la empresa britanica el Aguila, esta se llevé
a cabo en dos periodos presidenciales; uno con el presidente Avila Camacho y el
otro periodo con Miguel Aleman. En lo que respecta al periodo de Avila Camacho,
cabe mencionar que en 1941, Gran Bretafia nada ganaba manteniendo
suspendidas las relaciones diplomaticas con un pais que como México, se
inclinaba abiertamente por los aliados. Por lo tanto en ese mismo afio se
normalizaron las relaciones anglomexicanas con el problema petrolero auln

pendiente.

En el periodo de Miguel Aleman llega como negociador britanico Vincent
Charles llling en el afio de 1947. Vincent Charles y Antonio J. Bermidez (director
de PEMEX en ese entonces) llegan a un acuerdo sobre el monto que se deberia
pagar a el Aguila por sus bienes expropiados, 81, 250,000 millones de ddlares, a
pagar en 15 afos. El 29 de Agosto de 1947 finalmente se firmé el convenio en el
cual se reconocié los bienes expropiados. Con este acuerdo terminaba la
controversia petrolera, en lo que respecta al ciclo de inversién extranjera directa

en la industria petrolera mexicana. En suma, México quiso y pudo pagar.
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Para cerrar este periodo de negociaciones con las empresas petroleras

retomaré una grafica de Antonio J. Bermudez, al cual le he agregado un par de

datos.**
MONTO Y PROPORCION DE LAS INDEMNIZACIONES
Compaiiia Pago en afios | Millones de Porcentaje % | Porcentaje %
dolares (1) @)
Grupo Sinclair 2 20,500,000 16.123 9.216
Grupo 4 23,995,991 18.873 18.502
Standard Oil
Otros e 1,400,000 1301 1.692
Grupo Aguila 15 81,250,000 63.903 70.590
Total 127,145,991 100% 100%

Estas cifras pagadas a las empresas son sin el 3% de interés anual pactado en 1943

(%1, del monto total) (%2, representacion en la industria)

* Antonio J. Bermudez, La politica petrolera mexicana, México, Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1976, Pag. 48.

63




«c ¢ ¢ C C C CCCcccccccccccccccaoccoccoc



2.-La coyuntura de la Il Guerra Mundial (1939-1945)
Venezuela

El afio de 1936 es uno de los mas importantes y de mas significacién en la historia
de Venezuela, pues marca la separacién de dos ciclos, de dos paises; el de antes
de 1936 y el que ha venido delineandose desde entonces. Es la linea desde
donde comienza a germinar un nuevo pais, donde se inicia un nuevo proceso de
evolucion y transformacion en todos los campos del quehacer humano, en lo
politico, econdmico, social, cultural, militar, industrial y en los medios de

comunicacion.

En este sentido, la redefinicion internacional del marco de sus relaciones
con los demas paises en particular los Estados Unidos, Venezuela concretada en
una nueva reinsercién internacional, esta vez al sistema hegemobnico

norteamericano, se llevo a cabo en dos procesos:

El primero de 1939-1941, los dos Ultimos afos de la administraciéon del
General Eleazar Lopez Conteras, en la que tiene lugar el desenlace de lo que se
llamé la “fase de dependencia compartida”, entre Europa Occidental (Gran
Bretafia, Francia y Alemania) y los Estados Unidos; época de transicion
relativamente prolongada, cuyos origenes se remontaban de finales del siglo XIX a

inicios del siglo XX.

El segundo de 1941-1945, abarca la administracion del General Isaias
Medina Angarita, que constituye el denominado “pértico de la dependencia
exclusiva con los Estados Unidos”. Por lo tanto es a través del componente

politico-militar que se concreta la nueva situacién redefinitoria y reincersiva
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internacional de Venezuela. De este modo, seran la seguridad politica y la defensa
militar las cuestiones entorno a las cuales giraran las relaciones internacionales
entre los Estados Unidos y Venezuela. Por tanto, el elemento decisivo en esta
nueva situacion fue el petrdleo; y fue esta circunstancia la que orillo a la
administracion del General Lopez a la firma del tratado de reciprocidad comercial
con los EE.UU. Ademas también la cuestion de la seguridad hemisférica, fue el

determinante de la nueva reorientacion de la accién exterior venezolana.

Para poder entender el porqué se habla de una redefinicion internacional

venezolana en el ambito de solidaridad hemisférica mencionaré lo siguiente.

En lo que respecta a lo que se le llamo “neutralidad comprometida”, la neutralidad
que hasta ahora habia sido una politica de aislamiento es ahora en América
expresion de una politica de solidaridad internacional con los Estados Unidos,
cuya ventaja sobre el resto de sus tradicionales competidores por la hegemonia
latinoamericana era ya notoria para comienzos de la segunda guerra mundial. En
cuanto a su evolucion, si aquella la del afio de 1914 termino en una plena
solidaridad con los aliados; ésta concluyé la de 1939 con una sujecién absoluta a
los Estados Unidos; a partir de 1941 que hizo de este pais el escenario

privilegiado de la “Internacionalidad Venezolana”.

En este sentido, la seguridad nacional e internacional constituyo el centro
de preocupacion y dedicacion politica de las relaciones EU-Venezuela, desde el
estallido de la segunda guerra mundial (inicio 01 de septiembre de 1939, término
02 de septiembre de 1945). En relacién a la seguridad domestica, le correspondié
al control y lucha contra las actividades nazis, el lugar mas importante de esta
agenda. La segunda, la seguridad regional fue la actividad diplomatica centrada en
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las nuevas modalidades de diplomacia panamericana. Para esto O’Connor
menciona lo siguiente: “las conferencias extraordinarias son las que ocuparon un
lugar destacado (Panama y la Habana, 1939-1949, respectivamente). Por otro
lado, tres eran los problemas que ocuparian la agenda de las relaciones politico-
diplomaticas durante el proceso de reacomodo venezolano a la politica
norteamericana: estos son, navegacién, probleméatica comercial y seguridad

interna (actividad de agentes nazi fascistas)"®®,

Por lo tanto, el desenlace del proceso que llevo a la intervencion de los
E.U., en la guerra, se concreto como se sabe el 07 de Febrero 1941, con motivo
del bombardeo japonés a la base Pearl Harbor, que provoco automaticamente la
declaracion de guerra de los E.U., al Japon el 08 de diciembre de 1941. Para
Venezuela significo igualmente la Oficializacién de la politica que venia

formulando explicitamente el presidente Medina Angarita desde mayo de 1941.

El general Lopez Contreras como el presidente Medina Angarita tenian la
intencién de que su sucesor no perteneciera al servicio militar ni fuera andino,
pues tenian la intencién de hacer un “Proyecto Civilista”. La necesidad de dejar a
un sucesor que continuara la obra emprendida por Lépez Contreras, llevando al
pais por los caminos de la evolucion democratica, preocupo largamente a este,
desde finales de 1939, cuando vio que se acercaba la fecha en que habria de
entregar el mando. La premura del plazo le obligaba a dar atencion al asunto con
la suficiente urgencia, pues se trataba de una de las decisiones importantes y
trascendentales de su periodo:; de ella dependia la consolidacién de lo hecho y la

continuidad del proceso recién iniciado. Otro asunto que también toco a Lopez

- O’Connor, Harvey, La Crisis Mundial del Petréleo, Buenos Aires, Editorial Platina, 1963, P4g. 153.
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Contreras fue el de reducir el periodo presidencial. En este sentido pudo lograrlo
desde el suyo, para que no hubiera dudas de la intencién que lo animaba. Se
limitaba por decision propia a toda posibilidad de continuar en el mando, con el fin
de dar relevancia a la idea de la alternatividad republicana. Otro gesto que hizo
Lépez Contreras fue el de quitarse el uniforme de general y vestirse de civil
cuando asumi6é la presidencia para dar una indicaciéon clara, en un pais de
tradicion militar, de que el presidente no tenia que ser necesariamente general.
Quiso al mismo tiempo proyectar una imagen diferente a la de hombre de armas

que llego impuesto por la fuerza.

Recordemos que la evolucion democratica iniciada por Lopez Contreras se
profundizo con Medina Angarita y que ya bajo el mando de éste Ultimo, se hicieron
las reformas constitucionales importantes para establecer el voto directo para la
eleccion de los diputados al congreso nacional y se habia concedido el voto a la

mujer para la eleccion de los consejos municipales.

Lopez Contreras abunda sobre este tema: “Venezuela es un pais de
contradicciones donde se ha visto a un hombre de “tendencia totalitaria”, como se
dijjo de Medina, convertirse en imagen de democracia, de extrema bondad y
tolerancia; a la inversa, un ex agitador marxista, como Rémulo Betancourt en sus
tiempos mozos, llega a ser un prototipo de firmeza conservadora frente a las
fuerzas desatadas de la extrema izquierda revolucionaria™®. El 05 de Marzo de
1941, aparece en el periédico el Universal el lanzamiento de la candidatura del
General Isaias Medina Angarita, ministro de guerra y marina. Los que apoyaban a

Medina, opinaban que el General Angarita es el hombre mejor identificado con las

= Lépez Contreras, Eleazar, De la Dictadura a la Democracia, Venezuela S.A, Editorial Pomaire, 3ra.Edicion,
1993, P4g.480.
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practicas republicanas del actual mandatario, intimamente compenetrado de los
grandes problemas nacionales, suficientemente probado en su lealtad a los

principios fundamentales de la justicia, del orden y de las libertades ciudadanas.

Al otro lado del Atlantico se da inicio a un enfrentamiento de proporciones
insospechadas: La Segunda Guerra Mundial, en la que el petréleo sera un factor
determinante en el curso y desenlace de los acontecimientos. La exportacion del
crudo venezolano hacia Europa se ve afectada, los campos nacionales
disminuyen la produccion, lo que trae como consecuencia la baja de los ingresos
econdmicos para el pais, sin embargo Venezuela da su firme apoyo a los aliados,
y el petréleo venezolano contribuye a las necesidades bélicas de la causa

democratica:

“El gobierno del General Medina, a través del pleno conocimiento de las
necesidades nacionales disefia todo un proyecto de pais, pensado y ajustado no
solo al momento interno que se vivia, sino que adaptado a las reconfiguraciones
que el contexto internacional experimentaba. Manifestaciones de apoyo al
gobierno y al candidato surgieron inmediatamente en todos los Estados. La

candidatura del candidato militar cobra enseguida el apoyo popular®.

El general Medina Angarita, toma posesion de la presidencia el 05 de Mayo
de 1941. Una nueva etapa de la historia de de Venezuela se habia iniciado en
aquel momento. Vivas Gallardo afirma con sus palabras lo siguiente: “El hecho
que precipitaria el endurecimiento de la posicion venezolana contra la actividad

nazi en Venezuela fue el hundimiento el 16 de Febrero de 1942 del buque

% Documental, Soldado de la libertad, Isaias Medina Angarita, Caracas, 1999, de la Coleccién Cine Archivo
Bolivar Films, 56 min.

68



c oo 0 CCCO0CCOC0CC0CCC

2 & : p .
= & = _ .
: = o P = 2 2 .
oy \a- -

4 s bl
4 s ol .“
{2 " -
s - ik
~ 5 e
o T e
=X i d¥
- fp —
- R
By . =
£ w
5 p

\id r 4 -
: = - a0 ]
Yome “d N =4
v i = < -
I Y L ~ted
T - =
Wt - Y -
5] =z
Jx Ay .
e v 3 -
= 2t 4. :
i ¥
e £z :
- ¢ ¢
o, -
S ol
T & - 2
o e -3 = ®
el - - B
% ot Y A
" " <A, o
i - : >




venezolano Monagas, ademas de el Bolivar (aunque este pudo salvarse) entre
otros 5 mas, por parte de los submarinos Alemanes que se han internado en el
mar Caribe. Estos buques venezolanos viajan de Maracaibo a Curazao. Ademas
de que existe un ambiente de dificultades y desabastecimiento generado por la
guerra™®, Por otro lado, el nuevo presidente, el General Isaias Medina Angarita,

anuncia cambios en la legislacion petrolera.
La ley de impuesto sobre la renta (1942)

El gobierno de Medina Angarita decide promulgar “la ley de impuesto sobre la
renta”, debido a la falta de liquidez del pais, ademas de que ésta venia a constituir

una reforma fiscal bastante necesaria para la Venezuela de ese entonces.

La nueva reforma busca ante todo obtener mayores recursos para el Estado
y un mejor control legal y técnico sobre la industria petrolera. El anuncio genera en
un primer momento malestar en las empresas petroleras que ven un peligro para
sus intereses en Venezuela. Son discusiones algidas y prueba de ello, es la salida
intempestiva del pais de Henry Linam, presidente de la Standard Oil Venezuela y

jefe del comité de negociacién por parte de las petroleras.

La promulgacion de esta ley significaba una mas equitativa distribuciéon de
las cargas impositivas y una mayor modernizacion de este sector, ya que dicha
modernizacion debia pasar por una mayor articulacion del sistema de recaudacion
de los impuestos y la articulacion se daria con la conformacién de la secretaria de

fomento, como ente coordinador y ejecutor de las politicas fiscales que adelantaba

% Vivas Gallardo, Freddy, Venezuela-Estados-Unidos, 1939-1945: la coyuntura decisiva: las relaciones
politicas y militares entre Venezuela y los Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial, Caracas,
Universidad Central de Venezuela, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, 1993, Pag. 219. Tesis (Doctor en
Ciencias Politicas), Universidad Central de Venezuela; Caracas 1989.
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el gobierno. Politicas que variaban segtin los ingresos empresariales y personales,
en tal sentido la ley de reforma fiscal presentaba cierta flexibilidad amparada en
una visién de justicia social que llegaria en la medida que se lograse la justicia

econdmica.

Esta ley del impuesto sobre la renta cambiara el rostro a la gestion publica
que se conocia en el pais, la economia social es el concepto que comienza a
operar al interior de la sociedad venezolana. Por otra parte, la categoria de pueblo
comienza a refinar su vision en virtud de que si bien el pueblo aun no participaba
electoralmente, era considerado motor de generacién de productividad econémica

nacional. Esto era un cambio en la cultura ciudadana que se tenia para 1942.
La ley de hidrocarburos (1943)

En enero de 1943 se realiza en la capital venezolana, una masiva y emotiva
concentracion en apoyo a la politica petrolera que el gobierno de Medina impulsa.
Cabe hacer mencion sobre este acontecimiento porque es una prueba mas de su
nueva vision democratica y de su tacto politico; esta fue la de invitar a todos los
representantes de la prensa capitalina al Palacio de Miraflores, para entregarles el
proyecto de ley de hidrocarburos que sera sometido al congreso nacional. El
presidente Medina deseaba que la prensa nacional juzgase imparcialmente este
trascendental paso, que su gobierno dara en beneficio de la economia del pais. El
gobierno de Medina Angarita se instala en un ordenamiento econémico y
productivo que no podia olvidar el petréleo como elemento de ingreso econémico

para el pais.
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Medina promulga la ley de hidrocarburos el 13 de marzo de 1943, con el
objetivo primordial de garantizar al Estado venezolano una mayor participacion en
la actividad extractiva, ya que encontraba en las concesiones no reguladas
grandes barreras para hacer productivo el negocio petrolero para el pais. Esta ley,
otorgaba al Estado de Venezuela facultades técnicas para intervenir en forma
directa en todos los procesos que tenian que ver con la extraccion y
comercializacién del petréleo. El avance en este sentido esta visto desde la
gestion que podia eficientemente manejar los recursos provenientes de esta

actividad e invertirlos en generar los niveles de productividad general de la nacion.

El marco legal petrolero promulgado en 1943, obligo a las empresas a
cancelar las cuotas arancelarias establecidas para la época en 16.7%, establecié
de igual forma multas para quienes no produjeran de la forma en que lo venian
haciendo. Lo anterior suponia un orden pero también suponia fin de privilegios y

esto constituia ataque de intereses.

Otro punto sensible de la ley de hidrocarburos, lo constituyo la refinacion,
este eslabon de la cadena de transformacién de crudo quedo también protegido,
en virtud de que lo que antes se extraia, el 10% debia refinarse en el pais. La
medida anterior garantizaba soberania tanto econdémica como de insumos
energéticos de consumo interno; la aplicacién efectiva de esta normativa
garantizaba al Estado venezolano una percepcion de beneficios de 50% y un 50%
para las empresas petroleras, el llamado (fifty-fifty reparto legaimente introducido
en 1948), por concepto de explotacion petrolera y un 12% de impuesto sobre la

renta.
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Otro aspecto importante de la aplicacion de esta ley es la concepcion de
propiedad que se comienza a tener del petroleo, es decir, el gobierno de Medina
Angarita, ve en el petroleo la herramienta de construccion de proyectos de alcance
nacional, también un elemento de industrializacion creciente que elevara los
niveles de productividad del pais; este elemento de propiedad se propago a la
ciudadania, esta misma ciudadania reconocia el inmenso potencial del petrdleo
como tesoro y esto sin lugar a dudas comenzé a moldear a los ciudadanos con
una nueva vision de lo nacional como fuente que debia generar respeto y

acatamiento de normas.

Con la ley de hidrocarburos de 1943, se cierra un capitulo de la historia de
la produccion petrolera en el pais, la industria ha crecido y se ha consolidado, el
Estado ha definido su rol no como productor sino principalmente como sujeto
rentista de esta vigorosa industria, los venezolanos van a enfrentar nuevos retos
econémicos, politicos y sociales y el petroleo estara en el centro de estos

cambios, “si, el petréleo ha llegado para quedarse, no hay vuelta atras™®

Ley de Reforma Agraria (1945)

La Ley de Reforma Agraria fue otra de las disposiciones juridicas de gran
envergadura creadas en el gobierno de Medina Angarita, pero que sin embargo,
freno su ejecucion debido al golpe de Estado, llevado a cabo por el eje civico-
militar el 18 de Octubre de 1945. Lo interesante a destacar es la importancia y la

innovacion que es capaz de realizar el gobierno sobre la distribuciéon y la

* Documental “E Reventén, los Inicios de la Produccion Petrolera en Venezuela (1883-1943) de la Coleccion
Cine Archivo Bolivar Films”, 91 min.
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produccion de la tierra, la cual jamas en la historia venezolana se habia una

consideracion legal para abordar los problemas latifundistas.

La Ley de Reforma Agraria tiene tres ejes a seguir: el primero, es una
exposicion de motivos donde se establece una relacion entre la cantidad de tierra,
sus poseedores y desposeidos, entrando aqui los campesinos como amplio
sector. El segundo, considera a la produccién del campesinado en el agro como
vital y fundamental para el desarrollo econémico del pais. Y el tercero, legaliza la
accion de la tenencia, distribucién y aporte de créditos por parte del Estado hacia
el campesino para que este mismo sector comience a ser protagonista y logre

insertarse sobre la actividad productiva del pais.

“La Ley de Reforma Agraria se establece como aquella que puede vincular su
funcién con los ingresos del Estado por parte de los impuestos del petroleo para
hacer de estos inyeccion en el sector agricola y poder en el camino de su

ejecucion, la siembra del petréleo que tanto planteo Uslar Pietri”.*°

Ley de Seguro Social Obligatorio (1940)

La Ley del Seguro Social Obligatorio promulgada por el gobierno de Medina
Angarita en 1940, es otra de las reformas legales instauradas con la finalidad de
lograr el desarrollo del pais, haciendo proporcionar al pueblo venezolano un
bienestar en sus actividades laborales y a su vez garantizarles su permanencia en
el trabajo, cubriendo sus necesidades médicas e incapacidades temporales. Por lo
tanto, la presente ley abandera la justicia social y la vida humana como principios

fundamentales, con lo cual debe contar todo ciudadano, en tanto Ia

“® Entrevista al escritor venezolano Arturo Uslar Pietri 1992, Produccidén de Audiovisuales Colombia 1992, de
la serie documentales Palabra mayor. 48 min.
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responsabilidad del Estado debe rodear y garantizar dichos principios haciéndolos

legitimos ante la ley del 40.

En suma, a lo largo del periodo, el gobierno presidido por el general Isaias
Medina Angarita ha impulsado efectivamente el desarrollo democratico de
Venezuela. Ha mantenido y mantiene un régimen de libertades politicas y publicas
y ha auspiciado la ampliacién de una democracia politica, con la reforma politica
progresista de la constitucion nacional. Ha dado los pasos iniciales en la reforma
agraria que venian a modificar las condiciones que prevalecian en el campo que
crearia un mercado a la industria nacional, que pagara al campesinado la deuda
de justicia que la nacion tiene con él contraida, que golpeara el latifundio fuente de
la reaccion. El gobierno en mejores condiciones en cuanto a la explotacién de la
riqueza petrolera ha establecido el impuesto sobre la renta, que inicia la
indispensable reforma del sistema tributario; ha realizado una politica educacional

y ha creado el seguro social obligatorio.

Por otro lado, durante la fase final de la coyuntura bélica, Venezuela
intervino en los dos Gltimos acontecimientos de gran envergadura de la Segunda
Guerra Mundial: en primer lugar, el relacionado con su entormo regional: La
Conferencia Interamericana sobre problemas de la Guerra y la Paz, mejor
conocida como Conferencia de Chapultepec (México, Febrero a Marzo de 1945).
En segundo lugar, el relacionado con su entorno universal: la Fundacion y

activacion de la Naciones Unidas (24 de Octubre de 1945).

En Venezuela ha habido un cambio de poder violento; el 18 de Octubre de
1945, una junta civico-militar liderada por Rémulo Betancourt toma el poder, de
inmediato se anuncian elecciones para una constituyente, donde todos los
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venezolanos mujeres y hombres mayores de 18 afios, podran ir a votar, es un pais

donde todavia el 62% de la poblacién habita en zonas rurales.

El panorama que se avecina es incierto en el ambito politico, pues no
solamente Medina Angarita seria derrocado por los cuadros jovenes del ejército,
no obstante ser militar y andino;, ademas los mismos militares golpistas
derrocarian tres afios mas tarde a Rémulo Gallegos, primer presidente civil elegido

pocos meses antes en eleccion directa, universal y secreta.
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3.- De los aiios del auge del capitalismo estadounidense (y del consumo de

petréleo en el mundo) hasta el choque petrolero de octubre de 1973.
MEXICO

Debido a la politica econémica del gobierno del presidente Manuel Avila Camacho
(1940-1946) y a los efectos econémicos de la Il Guerra Mundial, México estuvo en
posibilidad de acelerar su proceso de transformacién econémica a través de la
sustitucion de importaciones; primero, de bienes de consumo relativamente
simples, para después pasar a los de consumo duradero e incluso de ciertos
bienes de capital. Transformar a México de un pais agricola y exportador de
materias primas, en otro cuya base econdémica fuera un capitalismo industrial

moderno, se lograria a través de dos pasos fundamentales:

En primer lugar, la ayuda de medidas proteccionistas que permitiera a la
industria nacional aminorar el impacto de la competencia de la planta industrial

norteamericana.

En segundo lugar, la proteccion arancelaria no era suficiente, se necesitaba
capital. A pesar del gran impulso que la segunda guerra mundial dio a las
exportaciones mexicanas, las demandas de importacion de bienes de capital e

intermedios para llevar adelante la industrializacion fueron considerables.

Los problemas en la balanza de pagos, asi como la necesidad de contar
con la tecnologia adecuada hicieron que México buscara de manera sistematica la
participacion del capital extranjero. La guerra mundial, el predominio de EU., en la
posguerra y la necesidad europea de reconstruir sus bases productivas, influyeron

en que este capital fuera esencialmente norteamericano. El capital externo llego a
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México no solo en forma de inversiones directas, sino que poco a poco el pais
volvidé a recuperar la confianza de los grandes bancos privados extranjeros y el

gobierno pudo contratar préstamos importantes.

Los gobiernos mexicanos posrevolucionarios veian en el nacionalismo una
fuente inagotable de legitimidad y por lo tanto, de estabilidad politica y econémica.
La construccién acelerada de una economia capitalista, industrial y moderna,
habia requerido que una parte sustancial de las banderas de justicia social
enarboladas por el partido dominante no se cumplieran o lo hicieran parcialmente,
Fue asi como el nacionalismo se convirti6 en una de las bases irremplazables de

la notable estabilidad que caracterizé al desarrollo mexicano posterior a 1940.

Se trat6 tanto de capitales que huian de Europa y buscaban refugio
temporal en México, como de inversiones mas estables que deseaban explotar las
nuevas oportunidades abiertas por la guerra y por el crecimiento del mercado
interno mexicano, por la gradual desaparicion del temor a las expropiaciones y la
politica de Industrializaciéon puesta en marcha por el gobierno. Siguiendo esta
idea, Zoraida Vazquez escribe lo siguiente: “En efecto, al concluir la guerra, EU.,
era sin duda la primera potencia mundial y sabia bien que en el futuro inmediato
nadie se atreveria a disputarle su influencia en América Latina. Sin embargo, la
principal amenaza a la hegemonia mundial norteamericana provenia entonces de
la Union Soviética. En 1947 el presidente Harry S. Truman (1945-1953) defini6 al
mundo como dividido en dos bloques irreconciliables: “el mundo libre”, apoyado en

la voluntad de las mayorias, y el “Comunista”, fundamentado en el terror y la
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opresion”.*! Se cristalizaba asi la guerra fria. El gobierno mexicano sabia que a
Estados Unidos le interesaba contar con el apoyo de México en su esfuerzo por
prevenir cualquier avance de las ideas socialistas y de la influencia soviética en
América Latina. Una buena relacién con México le permitia al gobierno
norteamericano proyectar una imagen de buen vecino en los momentos de

enfrentamiento mundial.

El 1 de diciembre de 1946, el general Manuel Avila Camacho entregé la
presidencia de México a Miguel Aleman Valdés. El proyecto politico Alemanista se
propuso como meta basica, acelerar el proceso industrializador sustantivo de
importaciones. Para ello, ademas de la tranquilidad social que se necesitaba,
apoy6 al maximo al sector empresarial privado, nacional y extranjero, empleando
los mecanismos de control politico autoritario para mantener al minimo las
demandas de los sectores laborales. La justificacion ideolégica de esta imperiosa
acumulacion de capital, consistié en presentar el crecimiento econémico del sector
privado como la condicién necesaria de la independencia politica e insistir en que
la verdadera justicia social consistia en crear primero la riqueza para en alguna

etapa posterior, proceder a la distribucién equitativa.

En 1947 tuvo lugar la primera visita de un presidente estadounidense a
México en la posguerra; por su lado Aleman en su visita a Washington sefialé que
se daba el inicio de una “era de buena voluntad” en lo concerniente a las
relaciones bilaterales. En este encuentro el presidente Miguel Aleman se hizo
solidario con la Defensa de la Democracia Occidental, como el mandatario

norteamericano la habia propuesto con la famosa Doctrina Truman. En el

L vazquez Josefina, Zoraida, México Frente a Estados Unidos: Un Ensayo Historico, 1776-1980, México, El
Colegio de México, 1982, Coleccién México-Estados Unidos, Pag. 175.
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comunicado conjunto de los presidentes se reitero el apoyo de México a la politica
de “Buena Vecindad”, y “Seguridad Hemisférica”, a la vez que, en respuesta a la
solicitud del gobierno mexicano de un financiamiento por 180 millones de délares
para un programa de obras publicas, EU. aceptd otorgarles dos créditos por 50
millones de ddlares cada uno. El primero, para apoyar el peso cuya estabilidad
sufria por el creciente déficit de la balanza comercial. El segundo, para finahciar

proyectos de infraestructura.

Es justamente en estos afios, cuando Washington abandoné la idea de
vetar los préstamos a PEMEX, a menos que México permitiera el reingreso de las
antiguas empresas expropiadas en la explotacion del subsuelo mexicano. Las
compaiiias confiaban en que la crisis interna de PEMEX les abriria de nuevo las
puertas a los campos mexicanos. Ante la negativa de aceptar las condiciones que
pedia el gobierno estadounidense para otorgar el crédito, Antonio J. Bermudez
compenso la falta de capital externo mediante la firma de los “Contratos Riesgo”,
con las compafias norteamericanas. Los “contratos riesgo”, autorizaban a las
compaiiias el derecho a perforar en areas previamente asignadas por PEMEX,
con el fin de encontrar y desarrollar nuevas reservas. En el caso de que las
perforaciones no dieran fruto, PEMEX no estaba obligado a reembolsar la
inversion efectuada, es decir, las compaiiias asumian el total de las perdidas. Por
el contrario, en el caso de que las perforaciones resultaran productivas, PEMEX,
reembolsaba el total de los gastos efectuados por las compaiiias asegurandoles
ademas una utilidad que oscilaba entre el 15% y 18.25% del valor de las

produccién de los pozos descubiertos durante un periodo de 25 afios.
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De esta manera, Bermidez buscaba atraer el apoyo y la participacion de
pequefias compariias independientes para romper asi el boicot financiero que atin
tenian las grandes compariias hacia México. Sin embargo, al final de cuentas la
contribuciébn de estas empresas resultdé marginal. Antonio J. Bermudez,
consideraba a PEMEX como una empresa de servicio y no de lucro, cuyo objetivo
general era apoyar el proyecto de industrializacion que se habia propuesto el
Estado desde principios de los afios 40. Bermudez consideraba que la
expropiacion petrolera y la subsecuente creacion de PEMEX, representaba un

paso decisivo para que el pais obtuviera su libertad econémica.

En la gestién de Bermudez quedd conformado el Decalogo de la politica
petrolera mexicana. La premisa fundamental era que la reserva de hidrocarburos
constituia un patrimonio para el pais; PEMEX, tenia la misién de preservar y
engrandecer ese patrimonio y explotarlo en beneficio de los proyectos nacionales.
De esta premisa basica se derivaban algunos principios generales de la politica
petrolera. El primero de ellos era que el desarrollo futuro de la industria se haria
hacia adentro y no hacia afuera como habia ocurrido cuando el petréleo se
encontraba en manos de las comparias privadas. El esfuerzo de expansion y
crecimiento de la industria estaria orientada a crear un mercado interno de
productos petroliferos. Las exportaciones solo se contemplaban como excedentes
de la produccion o como las estrictamente indispensables para financiar las
importaciones de productos. Esta premisa prevalecié hasta principios de los afios

setenta.

El apoyo de PEMEX a las politicas de industrializacion no fue solamente

con el abastecimiento y distribucion de crudo y refinados. La estrategia de
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comercializacion de la empresa constituyo un punto clave para estimular el
consumo tanto industrial como domestico. El crecimiento de consumo, incluso por
encima de la oferta interna de productos refinados, se debia en buena medida a
los precios bajos que prevalecieron a lo largo de este periodo. La politizacion del
acceso a los recursos financieros muestra las dificultades que tenia la empresa y
el gobierno mexicano para financiar la expansién y la integraciéon de la industria
petrolera. Las grandes compaiiias norteamericanas se habian constituido en un
verdadero grupo de presién para bloquear la ayuda a la empresa estatal. Sin
embargo, a partir de 1951 y 1952, cuando se desarrollaron nuevos yacimientos
tanto en Venezuela como en el Medio Oriente, los grandes consorcios petroleros
perdieron progresivamente el interés por mantener un espacio en la industria

petrolera mexicana.

Otro asunto con el que tuvo que lidiar este gobierno fue el de la contratacién
de trabajadores migratorios. Al término de la segunda guerra mundial, preocupaba
el regreso masivo de inmigrantes sin documentos y el cese de la contratacién
legal. Sin embargo, esto no sucedi6 inmediatamente. El gobierno de Miguel
Aleman aprovecharia su mejor situaciéon negociadora durante la guerra coreana;
Después de varias platicas entre los dos gobiernos, el gobierno norteamericano se
comprometia a dar transporte y servicio médico durante el viaje de ida y regreso,
apoyar a los empleadores en las negociaciones de los contratos y a garantizar su
cumplimiento. Al principio, tanto los sindicatos como los mismos empleadores no
estaban de acuerdo en la intervencion del gobierno, pero finalmente la aprobaron.
Se trataba de aprobar la ley publica 78, que daba asistencia a los trabajadores

mexicanos por parte del gobierno estadunidense. En cuanto se aprobé dicha ley

81



N CE ¢ <N G ¢l ¢ ¢ €N ¢ O € €I U ¢

i
fems
~

LTS BT

e




los dos gobiernos firmarian un nuevo acuerdo que vencia el 31 de diciembre de

1952.

De igual importancia seria el asunto de la fiebre aftosa que azotaria al pais
a finales de 1946. En este sentido, el gobierno estadounidense no estaba
satisfecho con la compra de ganado brasilefio, aunque veterinarios de ambos
paises, ademas de la Comisién México-Americana de Agricultura lo revisaron y
concluyeron que estaba sano. Sin embargo, la epidemia termino por brotar y llego
a expandirse por varios estados de la republica mexicana. A pesar de que el
gobierno mexicano establecié de inmediato la cuarentena en las zonas afectadas,
las autoridades estadounidenses cerraron la frontera para el ganado en pie y otros
productos ganaderos y agricolas. A finales de febrero se acorddé una campafa
conjunta de exterminio para acabar con la epidemia, a esta se le llamo “el rifle
sanitario”. El gobierno estadounidense participo en la campafa con técnicos y
dinero que serviria para indemnizar a los propietarios afectados. Este problema se
agudizo en el afio de 1947, debido a las pocas lluvias y bajas cosechas. A la

resistencia pasiva siguieron manifestaciones violentas.

En el afio de 1947, otro problema agravaria la relacion bilateral con los EU.,
este asunto tenia que ver con el aumento del déficit en la balanza comercial. Este
versaba sobre la conveniencia de denunciar el tratado comercial bilateral, por las
posibles consecuencias negativas para las exportaciones de productos mineros y
agricolas. Lo que se pretendia era aumentar las tarifas a productos incluidos en el
convenio. Poco tiempo después el secretario de hacienda, Ramén Beteta,
aprovecho la conferencia de la Habana, para obtener la aprobacién del secretario

de comercio, William Clayton, para elevar los aranceles de doscientos productos
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incluidos en el tratado comercial y que a los mismos se aplicaran tarifas en
proporcion al valor (ad valorem). Estados Unidos habia aceptado aumentar un
buen numero de fracciones arancelarias, pero cuando se iniciaron las platicas en
1948 se mostraron menos flexibles. El gobiemo Alemanista sintiéndose
respaldado por el apoyo de la CONCAMIN, CANACINTRA vy el liderazgo obrero,
propuso cambios de fondo que no fueron bien recibidos. Mientras tanto comenz6 a
deteriorarse rapidamente la situacién del peso. La devaluacién era inevitable; por
lo tanto en Julio de 1948 las autoridades mexicanas tomaron la decision de dejar
flotar el peso. Hacia finales del sexenio, el gobierno logré la derogacion del
acuerdo bilateral de comercio. Al anunciar oficialmente el fin del tratado, el 23 de
julio de 1950, las dos partes informaron que estudiarian la conveniencia de

suscribir otro acuerdo en un futuro.

Por otro lado cabe mencionar, que la estrategia de industrializacion
mediante la sustitucion de importaciones que seguian los estadunidenses viendo
con malos ojos quedaria pendiente. Sin embargo la posicion mexicana, que
reflejaba la opinién de una parte del gobierno y de algunos industriales mexicanos,
fue sostenida con claridad y firmeza, ya que reivindicaba el derecho del pais a
industrializarse y utilizar para ello el proteccionismo. No podia hablarse de justicia
sin apoyo para que los paises atrasados se industrializaran, ni de trato equitativo
si al libre acceso de materias primas no correspondia un precio adecuado para las

mismas y la igualdad de acceso a los bienes de capitaly a la tecnologia.

En la administracion de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) los procesos
gestados en los afios anteriores en materia politica, econémica y social,

continuaron por los causes establecidos. La Unica novedad consistio en el inicio de
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una estrategia monetaria y econémica que posteriormente llegaria a ser conocida
como el “Desarrollo Estabilizador”, y que se mantendria vigente hasta principios de
la década de los setenta. En esencia esta politica consistié en lograr un equilibrio
presupuestal, en cierta medida con el uso de créditos externos, ademas de
moderar el gasto publico, mantener la paridad del peso respecto al délar ($12.50
por dblar a partir de abril de 1954) y alentar la inversién privada. Todo ello
terminaria con la espiral inflacionaria y convertiria a México en un ejemplo de
estabilidad de precios y libertad cambiaria en el ambito latinoamericano. La
desaparicion del fenémeno inflacionario era considerado como un elemento
importante para preservar la paz social y garantizar las condiciones que alentaban

el cambio econdmico.

Por otro lado, los ingresos de divisas para poder seguir adelante con el
proyecto industrializador, dependerian de varios factores, entre ellos, las
exportaciones de bienes, las remesas que enviaban los trabajadores mexicanos
desde EU., las inversiones externas directas e indirectas y del turismo. Si en el
ambito del comercio y de los trabajadores migratorios, México afronté problemas
con EU,, en otros asuntos la situacién parecia mas alentadora, lo que permitié

mantener el tono de normalidad en la relacion entre estos dos paises.

Entre 1952 y 1958 la inversién extranjera directa (IED), aumento un 60%.
La IED, alent6 el crecimiento econémico pero no sin provocar inquietudes entre los
pequefios y medianos empresarios agrupados en la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacién (CANACINTRA). Este grupo adopto una actitud
muy nacionalista. Cabe mencionar, que un elemento importante de esta politica

del “desarrollo estabilizador’, era el subsidio sistematico a la economia privada a
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través de la venta a precios relativamente bajos de los bienes y servicios ofrecidos
por las empresas del Estado, aunque significara privar al erario de los ingresos
adecuados. Por lo tanto, el crédito externo de México, destruido a raiz de la
revolucién y reconstruido coyunturalmente por la segunda guerra mundial, se

reafirmo definitivamente durante esa época.

El gobierno de Ruiz Cortines tendria que modificar su estrategia, ya que de
aqui en adelante, uno de los objetivos era alentar la produccién con el gasto
publico y estimular adicionalmente al sector privado con una serie de exenciones
fiscales, mayor crédito y frecuentes declaraciones que buscaban darle mas
confianza. Por lo tanto sus politicas econémicas estarian en torno a dos objetivos
principales: el crédito bancario y la inversion privada extranjera que se veian como
una solucion para poder conciliar el crecimiento de la economia con la estabilidad
del tipo de cambio y de los pecios internos. Pilar de esta politica seria la libertad
de cambios que daba confianza a los inversionistas para importar bienes de
capital y otros insumos que necesitaban y repatriar sus ganancias o sus capitales
cuando les fuera conveniente. En este sentido, la estabilidad de precios ayudaba a
la competitividad de las exportaciones, que habian caido por el aumento de
precios de los afios de 1954-1955. Por lo tanto el establecimiento de una nueva
paridad del peso a nivel menor que el de equilibrio, contribuyé a afianzar esta
politica econémica llamada “desarrollo estabilizador”, para poder diferenciarla de

la del periodo anterior que fue de “crecimiento con inflacion”.

Por lo tanto, una gran parte de la actividad diplomatica mexicana entre 1955
y 1956 se centro en la defensa de la politica de proteccion y estimulo a la industria

y de participacion estatal directa en areas estratégicas. También se procurd
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diversificar el comercio exterior, sobre todo en importaciones y fuentes de

inversion extranjera.

Desde la Segunda Guerra Mundial y hasta el inicio de la administracion de
Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), las relaciones exteriores de México se
centraron extraordinariamente en los EU., sin que los responsables en esa materia
se plantearan seriamente la conveniencia de una alternativa. Entre tanto, tenian
una relacion especial en comparacién con los afos pasados. Esta situacion
empezd a modificarse en los afios sesenta. Al comienzo de su mandato Lopez
Mateos, debi6 hacer frente a una agitacion obrera que por un momento parecié
poner en peligro el control oficial sobre el movimiento obrero; el campo también se
vio agitado por quienes demandaban la revitalizacién de la reforma agraria. El
gobierno hizo frente a los problemas con una mezcla de represion y reformismo
que ya empezaba a convertirse en una caracteristica de la politica mexicana. En lo
que respecta al reformismo, Lépez Mateos propicio una serie de medidas para
incrementar el ingreso real de los trabajadores y para acelerar la reforma agraria.
A los problemas internos debe afadirse el innegable impacto que causé a México
el triunfo de la Revolucion Cubana en 1959, y su rapida transformacién en una
revolucion socialista que se presento como alternativa para el desarrollo de
América Latina. Las diversas corrientes nacionalistas e izquierdistas mexicanas,
aletargadas en los afios anteriores, cobraron cierta fuerza, sobre todo al ser

apoyadas por el ex presidente Lazaro Cardenas.

Este incremento en la politizacion de la sociedad mexicana tuvo lugar en un
ambiente de cambios econémicos, entre los cuales el principal era la percepcién

de los primeros limites estructurales a la industrializacion sustitutiva. En este
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sentido se empezaba a cuestionar sobre si la etapa facil de sustitucion de
importaciones (la de bienes de consumo) tocaba o no a su fin. Por lo tanto, una
respuesta afirmativa requeria la blGsqueda de nuevos mercados internos y
externos para poder avanzar hacia la sustitucion de bienes intermedios y de
capital, o sea hacia la verdadera industrializacion. La busqueda de nuevos
mercados y de relaciones politicas con otros paises que pudieran servir para
diversificar lo que empezaba a verse como una relacion demasiado estrecha con
los EU., asi como el deseo de reforzar la legitimidad del régimen a través del
prestigio que pudiera surgir de una politica exterior activa, llevaron a Lopez
Mateos a visitar y recibir a un nimero sin precedentes de jefes de Estado de todos
los continentes, asi como apoyar la creacién en 1960 de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). En este sentido, las innovaciones
del periodo de Lépez Mateos versaron en relacién con el establecimiento de las

relaciones con otros paises.

Los esfuerzos de diversificacion de los intercambios economicos de México
con el exterior y sobre todo con la recuperacion de Europa y Japén de los estragos
de la guerra, dieron algin resultado, aunque modesto. En 1955 el comercio
exterior de México con EU., representaba el 78% del total, pero en 1963 el
porcentaje habia bajado a 69%. Poco antes de concluir el afio de 1962, las
relaciones cubano-norteamericanas volvieron a llegar nuevamente a un punto
critico. Se origino el anuncio de Washington de que la Union Soviética acababa de
instalar cohetes nucleares en la Isla Antillana. Este acontecimiento fue conocido

por todo el mundo como la “crisis de los cohetes”. Finalmente la crisis se resolvié,

87



ccCcCcoccococcccccococCcccoocccocd

-~ & I o il
- i
Y 5%
L =
0 5 =
T E - ) B -
Lad -~
o o ke =
= - wed
. 5 I %)
B o
o =
1] . =
> -
g Yo
e | A
) s iy da
- 54 ! B
i i€ .
I - 38 5
9 {2 7 F;
da - S .
wind
4 P ! C by
; A = 3 X T e
- e - -
‘S e o .
= (0a) s s > Y
Y o o - i ok
“ e r - “,
o 4 . s e Wi .
- e 1 ~ S & . P
T o = a cen A2 = L 2
- n o His] oy i
1, 3 Py ey - ™
od ~, L) - rl‘
‘0 - = &
- o = = Z
. = v i [
'H] X 0w - .?.v_
& ) - - b y
- ) ; B = : & (=
el o - b 2] "3
vd prim o 2 4 r 2
o c a = o =
5. & i Y
- - - d
s m L = .
o 14s] e ) :
C 45} “ o s
\5) ¢ < i 3
TR [ daod E s Ly
4 o 3 33 pa. s B




Moscu retiro sus cohetes y Washington se comprometié a respetar el régimen

socialista cubano.

Por ofro lado, el embajador norteamericano en México declaro que esa
diferencia de posicion entre los dos gobiernos no afectaba sus relaciones
bilaterales, porque Washington entendia que México defendia principios “la no

intervencion” y no el régimen de Fidel Castro.

La administracion de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), en lo interno se
distinguié por un tono conservador. Para Diaz Ordaz, el principal problema entre
Meéxico y el mundo exterior era la falta de dinamismo de las exportaciones
mexicanas, de ahi que sus pocos viajes al exterior, ademas de los EU., se
concentraron en Centroamérica, region considerada de oportunidades para el
comercio mexicano. Ademas de esta actitud, México en un acto basicamente
simbdlico de PEMEX, cancel6 en 1969 los llamados “contrato riesgo”, de
produccion suscritos entre 1949-1951, con cuatro compaiias petroleras

independientes norteamericanas. Esto tampoco suscito mayores protestas en EU.

Al concluir el gobierno de Diaz Ordaz en diciembre de 1970, México y su
sistema politico resentian los efectos de los problemas acumulados. El modelo
econémico empezaba a mostrar sus debilidades, (desempleo, excesiva
concentracion de la riqueza, aumento sostenido del déficit comercial, falta de
dinamismo en la agricultura, entre otras); la legitimidad del régimen se encontraba
en entre dicho, al menos en ciertos sectores estratégicos de las clases medias y
ya se habia agotado el contenido de lo que quiza alguna vez fue “la relacion
especial” con los EU. Desde la perspectiva de los EU., su relacién con México era
“un clasico caso de interdependencia” si bien asimétrica. En cambio, para México
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esta relacion resultaba ser una “relacion de dependencia”, y de gran vulnerabilidad

frente a cualquier accion sustantiva de los EU.

La caracteristica del decenio de los sesenta en México en materia de
politica exterior, fue una basqueda un tanto desordenada de nuevas avenidas para
diversificar sus contactos con el resto del mundo y disminuir los riesgos de la
dependencia. La politica extranjera de los gobiemos poscardenistas se
concentraron en el manejo de sus relaciones con los EU., lo que produjo un
relativo aislamiento respecto del resto mundo. En cierta medida este aislamiento
tuvo como objetivo evitar tensiones con los EU. Es verdad que esta linea politica
se modifico un poco durante el gobierno de Lépez Mateos, en parte como
resultado del impacto creado por el surgimiento de la revolucién cubana y de la
crisis en las relaciones entre el gobierno y sus criticos nacionales de izquierda. Sin
embargo a partir de fines de 1964 y bajo el liderato de Diaz Ordaz, México retorno

a la prudencia y la discrecion tradicionales.

Ante lo profundo de la crisis politica y econémica del pais y el desinterés de
los EU., por revitalizar sus relaciones con México, Echeverria Alvarez y sus
asesores se lanzaron a la busqueda de nuevos contactos y oportunidades en la
esfera internacional. México descubrié en poco tiempo las posibilidades como los
peligros de participar activamente en las politicas del llamado Tercer Mundo e
incluso asumir en ciertos momentos el papel de lider en el grupo de los llamados
‘Paises No Alineados”. La nueva politica mexicana que pretendia una mayor
independencia mediante la cooperacion de los paises en vias de desarrollo, no
tuvo mucho éxito en América Latina. Sin embargo, fue en Europa, Asia y Africa a

través de acuerdos bilaterales, donde México encontré mayor receptividad a sus
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demandas. Los resultados finales no correspondieron a las expectativas y entre
1976 y 1977, la grave crisis de la economia mexicana forz6 al gobierno a
concentrarse en la solucion de los problemas domésticos y a abandonar su

activismo internacional.

Por otro lado, el descubrimiento y la explotacion de nuevos yacimientos de
hidrocarburos en los momentos en que los paises industrializados de Occidente
entraban en una etapa de relativa escasez de energéticos, permitié al gobierno de
Lopez Portillo recuperar algunos elementos del proyecto internacional de su

antecesor.
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3.- De los aios del auge del capitalismo estadounidense (y del consumo de

petréleo en el mundo) hasta el choque petrolero de octubre de 1973.
VENEZUELA

Los efectos de la Segunda Guerra Mundial habian perjudicado gravemente la
economia venezolana; las importaciones desde los EU., se habian reducido y con
ello también los ingresos fiscales provenientes de los derechos de aduana que en
aquel entonces constituian la principal fuente de ingresos del Estado, al tiempo
que las entradas provenientes del petréleo permanecieron estancadas, a pesar de
una produccién mas elevada y de precios mas altos. Por un lado, la necesidad de
crear una produccion industrial propia para cubrir la brecha abierta por la ausencia
de importaciones, y por el otro lado, la disminuciéon en los ingresos del Estado,
impulso a las clases dominantes a aprovechar la situacién de apremio en que se

encontraban los EU.

En lo que respecta al golpe de Estado de octubre de 1945 se han dicho
varias cosas, pero hay versiones que manejan algunos autores en donde
mencionan que este hecho estuvo apoyado por los poderes facticos de ese
entonces (el imperialismo petrolero, la clase de los terratenientes latifundistas y la
burguesia proimperialista), y obviamente apoyado por accion democratica y
liderada por Rémulo Betancourt. Segtn palabras de Betancourt “las maniobras de
AD, alrededor de la sucesién presidencial se iniciaron en 1944, cuando ya se
vislumbraba la posibilidad de un enfrentamiento violento entre Medina y las

fuerzas reaccionarias encabezadas por Lopez Contreras. Es en esta situacion que
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Betancourt vio una posibilidad para sus propias aspiraciones y para las de su

partido™?.

Deseosa de disfrutar de una parte de la cuantiosa renta petrolera del suelo,
la direccion de ese partido (AD), estaba dispuesta a asumir el gobierno de
Venezuela aun sin que una transformacion profunda de tipo democratico se opere
en su estructura. Estaba dispuesta a enfrentarse a la clase de los terratenientes
latifundistas en la medida en que fuese necesario para desplazarla de su posicién
de apoyo y de aliado principal del imperialismo. En este sentido, Betancourt se
encontraba en oposicion al régimen medinista, al cual denuncio como comunista y

de atentar contra la propiedad privada mediante la reforma agraria proyectada.

El golpe de Estado, no se llevaria a cabo sin la aprobacién del gobierno de
los Estados Unidos, en particular con la Embajada estadounidense, que mostraba
su apoyo con ayuda técnica prestada a los golpistas. Y después el gobierno le
daria reconocimiento diplomatico inmediato al gobierno surgido del golpe. Angel
Marquez siguiendo esta linea menciona “uno de los dirigentes de la insurreccion,
el Mayor Mario Vargas, reconocié abiertamente el apoyo que les prestd la
embajada yanqui. En efecto, cuando lo visito una delegacion del Partido
Comunista el 20 de octubre de 1945, ofreciendo aliarse con el nuevo régimen y le
plante6 el problema de lograr el reconocimiento diplomatico de los paises

americanos para el nuevo gobierno, Vargas le dijo: eso no es problema, porque

* Mérquez, Angel 1., EI Imperialismo Petrolero y la Revolucién Venezolana, Caracas, Vol.2, Edit. Ruptura,
1977, Pag. 385.
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antes de dar el golpe, nosotros lo consultamos con la embajada de Estados

Unidos y no procedimos hasta haber recibido la aprobacion”. 42

Cabe mencionar que este hecho, iba a marcar gran parte de la politica
petrolera y de la politica econémica del pais venezolano en los 20 afios siguientes.
En 1945, con la burguesia nacional en el gobierno se vislumbraba una
intervencion activa del Estado en la economia nacional, una reforma agraria y la
proteccion de la producciéon interna por los altos aranceles, y todo ello en
condiciones ventajosas de una renta petrolera del suelo multiplicada que hubiera
permitido dar un fuerte empuje al desarrollo del capitalismo nacional. Es este
proceso es el que fue cortado por el golpe de Estado del 18 de octubre, con el cual
la creciente renta petrolera, por el contrario cayé en manos del imperialismo y sus
aliados internos; ahora ya no serviria mas para fortalecer el capitalismo nacional,
sino para estrechar la alianza, la compenetracion mutua del imperialismo y sus
aliados internos, asi como para ampliar la base econémica de estos, o sea, la
renta petrolera iba a servir para fortalecer la dependencia imperialista de
Venezuela y para fomentar el desarrollo veloz del capitalismo independiente,

liquidandose al mismo tiempo todo lo que habia del capitalismo nacional.

Posteriormente le sucederia como presidente de la republica Romulo
Gallegos, otro dirigente de Accion Democratica, que triunfo en las elecciones de
1947. La presidencia de Gallegos, dur6 solamente medio afio, ya que los mismos
militares que llevaron a AD, al poder en 1945, terminaron derrocandola el 24 de
noviembre de 1948. Este partido que contaba con un apoyo electoral no menor al

70% de los votos, fue desalojado sin que el ejército tuviera que disparar un solo

* bid., p. 243.
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tiro. Su direccion, a través del gobierno de Gallegos, al decretar poco antes del
golpe la suspension de las garantias constitucionales, impidié la movilizacion de
sus propios militantes y de las masas en defensa del régimen. En este sentido,
mas temor tenia esta direccibn a las masas movilizadas y para entonces
radicalizadas que a los golpistas militares. Esta situacion fue el resultado de una
politica sectaria de Accion Democratica. Este partido pequefio-burgués, con las
victorias electorales abrumadoras y con el presupuesto estatal a su disposicion,
intento jugar un papel propio, independiente, tratando de convertirse en el apoyo y
en el aliado indispensable para el imperialismo y la burguesia proimperialista.
Jamas intento reconciliarse con las fuerzas opositoras (lopecistas y medinistas),
sino todo lo contrario. Frente a los demas partidos politicos, adopto una actitud

intransigente especialmente contra los comunistas.

El golpe de estado del 24 de noviembre de 1948, fue consecuencia, por un
lado, de la politica sectaria y exclusiva de Accion Democrética; por otro lado, de
las contradicciones internas existentes en el seno de las fuerzas imperialistas y de
la burguesia proimperialista. Desde 1945 las condiciones politicas y econémicas
del pais habian cambiado sustancialmente. El imperialismo y la burguesia
proimperialista, se encontraban fortalecidos y la clase de los terratenientes
latifundistas habia pasado definitivamente a jugar un papel del socio menor. La
burguesia nacional y el movimiento democratico antimperialista estaban
profundamente debilitados y no representaban una amenaza para las fuerzas
dominantes. En estas condiciones los militares pudieron arriesgar en deshacerse
del aliado que, unos afios atrds, habia sido imprescindible; pero que ahora

cumplida su misién, ya no lo era mas.
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Si bien desde principios del siglo hasta el presente Venezuela ha sufrido
una profunda transformacién econémica y social, habiéndose transformado de
pais semifeudal en un pais penetrado hasta los dltimos rincones por el
capitalismo, todo este proceso se caracteriza por una constante: la presencia y la
supremacia sobre Venezuela del imperialismo petrolero. Este efectivamente logro
cambiar de aliado interno principal constituido primero por la clase de los
terratenientes latifundistas, a los que les correspondi6 tal papel mientras
Venezuela permaneci6 como pais predominantemente  semifeudal,
sustituyéndolos por la burguesia proimperialista, ahora cuando el pais pasé6 a ser
predominantemente capitalista. Este cambio de aliado se operé exitosamente con
el golpe de Estado del 18 de octubre de 1945; el golpe de Estado del 24 de
noviembre de 1948 no fue otra cosa que un enfrentamiento entre diferentes

fracciones dentro del nuevo cuadro fundamental creado por el primer golpe.

En suma, el periodo que va de los afios 30s a finales de los 50s fue decisivo
en la historia venezolana. En este periodo el imperialismo logra reorganizar
exitosamente sus alianzas en Venezuela, sustituyendo como aliado principal a la
clase de los terratenientes latifundistas por la burguesia nacionalista. Ello sin
embargo no lo logré sin tener que enfrentarse a fuerzas nacionalistas que
intentaron fomentar el desarrollo de un capitalismo nacional propio, capaz de
contener la penetracion imperialista del pais y buscando simultaneamente en la
renta petrolera del suelo la fuente de acumulaciéon del capital nacional. Esta
reorganizacion fue posibilitada por surgir del antiguo movimiento democratico y
antimperialista un partido pequefio-burgués, proimperialista que logré imponer su

control sobre amplias masas de obreros y de campesinos. La base econémica
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para esta victoria la encontramos precisamente en la creciente renta petrolera del
suelo; creciente por la reforma petrolera realizada por las fuerzas nacionalistas en
1943; creciente por la rapida ampliacién de la produccién; creciente por la

duplicacién de los precios.

En este sentido Rémulo Betancourt define lo que fue el gobierno de AD,
durante los 3 afios que goberné (Trienio Adeco) de la siguiente manera: “sufragio

libre, guerra al peculado, politica de petréleos de signo nacionalista (1945-1948).

La tesis del fifty-fifty (50:50), se decreto el 12 de noviembre de 1948 y fue creada
por Juan Pablo Pérez Alfonzo como una politica petrolera con la consigna “No
Mas Concesiones”. En este sentido la politica de “No Mas Concesiones”, se
inscribe dentro de la politica petrolera adeca por cartel. Ademas ésta politica se
escogié con fines meramente propagandisticos y demagégicos, debido a su
eficacia petrolera. Y asi era voluntad manifiesta de Venezuela, expresada en el
apoyo unanime de la Asamblea Nacional Constituyente, a una tesis del gobierno
resumido de la siguiente manera: “En ninglin caso las empresas petroleras
llegaran a recibir una participacion en las ganancias anuales superior a las
entradas que percibiera el estado”. En este sentido, fue este “Impuesto Adicional”,
el que se hizo mundialmente famoso con el nombre de fifty-fifty, venezolano,
conquistado por un gobierno revolucionario en 1948. Tal impuesto constituye el
fundamento de toda la propaganda adeca alrededor de su politica de petréleos de
signo nacionalista. En particular constituye el fundamento de la tesis que esta
propaganda ha creado alrededor de esta personalidad nacionalista del Doctor

Pérez Alfonzo. Es precisamente este impuesto adicional mas que cualquier otra
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situacion en materia petrolera, lo que demuestra de manera mas contundente el

caracter profundamente proimperialista y entreguista de la politica petrolera adeca.

En lo que se refiere a esta politica petrolera adeca, daré una pequefia
explicacion vista desde otra perspectiva y que pocos autores retoman. Dos fueron
las condiciones que permitieron implantar tan sélidamente la tesis del “fifty-fifty”,
adeco en Venezuela para que después lo retomaran los paises Arabes. En primer
lugar tenemos las condiciones internas. En segundo lugar, el panorama
internacional. El 50:50 adeco, se hizo mundialmente conocido en los afios
posteriores a 1948. La prensa burguesa internacional se encargo de llevar al
conocimiento del mundo entero la “Conquista Revolucionaria®, de este gobierno.
Efectivamente para determinarlo, se suman indiscriminadamente los mas diversos
impuestos generales, desde los diferentes impuestos sobre la renta hasta los
aranceles de aduana y las patentes de vehiculos y finalmente los pagos
especificos de hidrocarburos, la renta del suelo propiamente dicha. El resultado
final se presenta luego al publico venezolano como una participacion del 50%.
Obrando en sentido contrario el 50:50, confunde y mezcla otra vez ambos tipos de
impuestos, con lo cual logra reducir el papel del Estado a su simple papel de
perceptor de una participacion por su condicion de propietario de los yacimientos
petroleros, comprometiendo de hecho su atribucién soberana de fijar impuestos a
cualquier nivel sin tener que someterse a una limitaciéon en su participacion relativa

como la que establece el impuesto que se viene analizando.

Formalmente la ley del fifty-fifty, no era mas que una ley mal concebida por
confundir categorias distintas. Sin embargo, la propaganda conjunta de AD y de

las compaiiias petroleras estaba destinada a crear una situacion de hecho. Detras
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de la ley mencionada hubo lo que se llamo segin Salvador de la Plaza “El
Convenio Secreto”, * concluido entre la alta direccién de AD, todavia entre la
oposicion antes de acceder al poder en 1945 y la Creole segun el cual mientras
AD estuviese en el gobierno no cambiaria la legislacion fiscal sin previo

consentimiento de la industria petrolera; o sea que renunciaba a hacer uso de la

soberania impositiva recientemente conquistada.

E! llamado arreglo 50:50, fue un multiplicador extraordinario que inicio en
Venezuela causando revuelo en los demas paises productores de petréleo para el
comercio internacional, centrados principalmente en el medio oriente. Agrega
Pérez Alfonzo “pero mas notable fue su efecto interno en la economia venezolana,
como también puede haber resultado en otras regiones que recibieron su

beneficio”.*®

El arreglo de participar el pais productor en un 50% de las ganancias
quedando un 50% para la industria mueve en 1949 al gobierno de Iran a solicitar
una participacién equivalente de la Anglo-Persian Oil. Co., predecesora de la
famosa British Petroleum, en la cual tiene un 56% el gobierno britanico desde que
Churchill hizo invertir en ella mas de dos millones de libras. Surgi6 de este modo el
proceso que condujo a la nacionalizacién y a la llegada al poder de Mohammed
Mossadegh en 1951. Mossadegh fue derrocado, ante el aislamiento y cinturén de
fuerza econémica que oprimié a Iran y también por consecuencia de errores de un
exagerado nacionalismo. La participacion en las ganancias de 50-50 se extendi6 a

Saudi-Arabia, cuando en diciembre de 1950 la Arabian American (ARAMCO),

* Ibid., p. 205
* pérez Alfonzo, Juan Pablo, Venezuela y su Petrdleo, Lineamientos de una Politica, Caracas, Imprenta
Nacional, 1960, Pag. 26.
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acepto el arreglo. Después llego a Kuwait en noviembre de 1951 y en febrero de

1952 a Irak. En Bahréin entré en vigencia en diciembre de 1952.
La dictadura de Marcos Pérez Jiménez 1948-1958

Después del golde de estado del 24 de noviembre de 1948, una junta militar
asume el poder. La junta estaba presidida por el comandante Carlos Delgado
Chalbaud y ademas fue integrada por los mayores Marcos Pérez Jiménez y Luis
Llovera Paez. Los tres personajes habian participado en el golpe de Estado del 18
de octubre de 1945. El golde de Estado estaba dirigido contra AD, que fue de
inmediato disuelto por el nuevo gobierno. Delgado Chalbaud, quien tenia a su
favor, no solamente su jerarquia militar, sino también el apoyo del imperialismo
yanqui, miembro de la junta revolucionaria desde 1945 y Ministro de Defensa en el
gobierno de Gallegos, era quien iba a representar la continuidad de la politica pro-
yanqui adeca. Este pensaba postularse como presidente llamando a elecciones a
fines de 1950; pero fue asesinado el 13 de noviembre de ese mismo afo. Por otro
lado el hombre fuerte del ejército que llevaria las riendas del gobierno dictatorial

desde el 18 de octubre de 1945 seria Pérez Jiménez.

Fueron estas circunstancias las que no permitieron llegar al poder
directamente a Pérez Jiménez. Por lo tanto, se nombré como nuevo presidente de
la junta a un civil: el doctor German Suarez Flamerich. No fue sino dos afios mas
tarde que Pérez Jiménez aspiré directamente a la presidencia de Venezuela.
Primero lo intento mediante las elecciones realizadas el 30 de noviembre de 1952.
Sin embargo éstas fueron ganadas por Jovito Villalba y su partido URD. Fue

entonces cuando Pérez Jiménez desconoce los resultados y anula las elecciones,
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asumiendo la presidencia mediante otro golpe de Estado, el 02 de diciembre de

1952.

Durante el gobierno de Pérez Jiménez se registro un aumento en el
capitalismo venezolano gracias a la renta petrolera del suelo; ademas se
caracterizo por ser un régimen de tipo personalista y dictatorial, en el que los
ingresos fiscales se utilizaron principalmente en la ejecucién de programas de
obra publica, asi como en la dotacién de los recursos necesarios a las fuerzas
policiales y militares que le permitieron mantenerse en el poder. Esto lo lograria
por un lado, mediante la represion de las actividades politicas y sindicales y por el

otro, a través de la persecucion y encarcelamiento de sus adversarios.

El motor de todo el auge econémico de los afios cincuenta eran las obras
publicas. En este sentido, el Ministerio de Obras Publicas dispuso de un
presupuesto anual que sobrepasaba los mil millones de bolivares. Sin embargo,
no alcanzaba a cubrir los gastos de las obras pulblicas cada vez mas
desmesuradas, hoteles suntuosos, avenidas, autopistas, etc. Al caer la dictadura,
estas deudas llegaron a cerca de cuatro mil millones de bolivares, cuyos pagos ya
no eran asegurados por el gobierno. Por otro lado, la burguesia rompera, en 1957
con Pérez Jiménez, dejando a su régimen solo en esta aventura. Las razones de
este rompimiento son concretas, ya que la crisis fiscal se hace mas aguda
precisamente en los afios del llamado auge econdémico. La dictadura se ha
lanzado a enormes programas que exceden la capacidad de pago del Estado
venezolano dentro del marco econémico y politico que le fija la situacion. Pérez
Jiménez no solo realiza gigantescas obras sino que ademads inicia algunas

empresas de extraordinario interés nacional como son la siderirgica y la
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petroquimica, la represa del Guarico y la electrificacion del Caroni. En un afio,
1956, el régimen lleva a cabo al mismo tiempo y sin modificar las bases de su
estructura fiscal, todas las obras de gran envergadura de su periodo como

gobernante.

Pérez Jiménez se convirtid desde el poder, con la renta petrolera en sus
manos, de servidor inicial de la burguesia venezolana, en un auténtico déspota. Si
bien siguen los jugosos contratos y créditos para la burguesia y su socio menor,
los terratenientes, ya en parte empieza a pagar con titulos emitidos al margen de
la ley. Mientras que desarrollaba un poderoso capitalismo de Estado, con
exclusion del capital privado y todo ello manejado por una pequefia camarilla que
se estaba haciendo multimillonaria, incluidos el propio Pérez Jiménez y Llovera

Paez.

Ya en las postrimerias del gobierno de Pérez Jiménez, se empezaba a
marcar mas una serie de roces entre la oligarquia tradicional yanqui y el gobierno
en turno. También los banqueros neoyorquinos que detentaban una buena parte
de los pagarés emitidos por el Ministerio de Obras Publicas, se sienten
amenazados por una especie de burguesia fortuita que une directamente los
negocios y el poder. Pensaba la oligarquia que si toleraba este furor comercial de
los hombres del poder su dominio quedaria gravemente mermado. Esta sera unas
de las razones que llevarian a pensar en un nuevo viraje hacia el complot por
parte de la oligarquia. Hacia finales de 1957, se acumularon los diferentes factores
para que el imperialismo yanqui retirara su apoyo a Pérez Jiménez, y por el

contrario, propiciara activamente la caida del régimen. En este sentido el
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imperialismo yanqui, retoma algunas de sus viejas relaciones, en particular con AD

y Rémulo Betancourt, que se encontraba en el exilio.

La resistencia a la dictadura fue principalmente sostenida por dos partidos,
AD y el PCV. Hasta 1952 AD, mantuvo una linea sectaria y prosiguié con su
politica golpista. Es a principios de 1953, cuando su direccién interna en
contradiccion con la maxima direccion derechista exiliada, comenzé a buscar la
caida del dictador por la via de la insurreccion de las masas. Fue entonces cuando
propuso una alianza con las fuerzas democraticas: URD y el PCV. Los afos de
resistencia comun, de persecucion por la sangrienta Seguridad Nacional, que
torturd y asesino tanto a los militares adecos como a los comunistas, cre6 entre el
PCV y una fraccion de AD, relaciones politicas al margen del control de su

direccion exiliada, que iban a tener una gran importancia futura.

A mediados de 1957, el PCV, URD, AD y COPEI, integran la famosa Junta
Patriética, que asumira la direccion de todas las luchas contra la Dictadura de
Pérez Jiménez. Esta tactica permite romper con el sectarismo y trazar una
correcta politica de alianzas contra la dictadura. Finalmente, el primero de enero
de 1958 sobrevuelan los aviones que habrian de derrocarlo. Si bien este primer
intento de golpe de estado es fallido, daba muestras al pueblo venezolano las
graves contradicciones existentes en el seno de las clases dominantes. El 21 de
enero la Junta Patriética decreté una huelga general en caracas, con el notorio
propésito de terminar con el régimen. Las masas de la capital se alzaron y cuando
el dictador se fugé el 23 de enero, desplazado del poder por un segundo intento
de golpe de Estado militar exitoso, ello ocurri6 en medio de luchas callejeras y de

tiros del lado de la policia. La rebeliéon se extendié luego a todo el pais y las masas
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venezolanas celebraron la caida de la dictadura como su victoria y asociaron a ella

las mas grandes esperanzas.

En ese mismo afio ocurre un hecho sin precedentes en la historia de
Venezuela, los tres partidos politicos de mayor importancia (AD, URD Y COPEI),
siendo excluido el PCV, firman el 31 de octubre de 1958 un convenio llamado
“Pacto de Punto Fijo”, mediante el cual convinieron en apoyar al candidato
presidencial que saliera victorioso. El dia de las elecciones, el 7 de diciembre,
Betancourt salié victorioso con el 49% de los votos, Larrazabal con un 31% vy
finalmente un 15% para Caldera. La finalidad del Pacto de Punto Fijo se expresé

con los siguientes puntos:

e Defensa de la constitucionalidad y del derecho a gobernar conforme al
resultado electoral. O sea, cualquiera que fuese el partido que ganase las
elecciones, los otros dos partidos se opondrian al uso de la fuerza para
cambiar el resultado.

¢ Gobierno de Unidad Nacional. Esto es, considerar equitativamente a todos
los partidos firmantes y otros elementos de la sociedad en la formacién del
gabinete ejecutivo del partido ganador.

e Programa de gobierno minimo comun.

En este sentido, el llamado “puntofijismo”, funcioné como un mecanismo que
permitié la estabilizacion del sistema politico venezolano por mucho tiempo. Ya
que después del derrocamiento del regimen de Marcos Pérez Jiménez, el 23 de
enero de 1958, el peligro de una nueva dictadura militar se convirtio en una

amenaza permanente para el establecimiento de la democracia. En suma, el
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Pacto de Punto Fijo, constituyo un ejemplo de formalizacion e institucionalizacion

de las reglas del juego politico en Venezuela.

Son finales de los afios 50s, estaba instalada la famosa Junta Patri6tica, con
miembros de AD y algunos medinistas. Este gobierno provisional estaba presidido
por Wolfang Larrazabal que habia contendido para presidente de Venezuela junto
con los otros dos candidatos Romulo Betancourt y Rafael Caldera, siendo electo
presidente Betancourt; cabe mencionar un hecho curioso y que nunca tomaron en
cuenta los miembros de AD ni tampoco los de la Junta Patridtica, que al participar
en la elecciones Larrazabal este tendria que renunciar al cargo de presidente del
gobierno provisional y que lo sucederia en el mando el Dr. Edgar Sanabria,
profesor universitario. Pensaron que solamente llegaria a administrar algunos
asuntos corrientes del gobierno, en lo que tomaba posesion el nuevo gobierno
constitucional en el mes de febrero. Pero para sorpresas de propio y extrafios el
presidente de la Junta el Dr. Sanabria el 19 de diciembre lanza por decreto una
nueva Ley de Impuesto Sobre la Renta, en la cual el impuesto complementario

para los ingresos mayores de 28 millones de bolivares se elevé del 26% al 45%.

Para ejemplificarlo de mejor manera retomo algunas lineas del Dr. Angel
Marquez: en 1957, a base de la Ley de Impuesto sobre la Renta anterior, las
compaiiias pagaron en total por los impuestos cedular, complementario y
adicional, la suma de 1198 millones de bolivares, mientras que se quedaron con
una ganancia neta de 2774 millones, de tal forma que la tasa media efectiva del
impuesto sobre la renta habia sido de un 30.2%. En 1958, con la nueva Ley,
pagaron un total de 1465 millones, en comparacién con una ganancia neta de

1616 millones, lo que equivale a una tasa media efectiva de 47.5% (un aumento
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efectivo del 17.3%). El decreto produjo un ingreso petrolero adicional de méas de
530 millones de bolivares. La participacion relativa, excluidos los pagos
ocasionales, subié de 50:50 en 1957 a 64:36 en 1958. * Por lo tanto, no se
trataba de solo los 530 millones de bolivares, se trataba de mucho mas; se estaba
hablando nada menos que de la Soberania Nacional y de Soberania Impositiva de
Venezuela, de cortar de tajo la situacibn de facto existente y del llamado

“Convenio Secreto o Pacto de Caballeros”.

En palabras de Dorothea Mommer “con el decreto de Sanabria caducaba el
arreglo 50:50, sin que por ello se instituyera una norma permanente 60:40, sino
que se confirmaba la competencia del gobierno venezolano en ejercicio soberano
de sus facultades para aumentar en forma unilateral los impuestos aplicables a las

petroleras”.*’

Este golpe lo recibieron las grandes empresas petroleras y el imperialismo
yanqui, cuando menos lo esperaban, ya que creian tener todo bajo control, debido
a que su candidato Romulo Betancourt habia ganado las elecciones y este
seguiria las mismas politicas impuestas hasta el momento. Las respuestas de los
monopolios petroleros no se hicieron esperar, tanto la Creole por medio de su
presidente H. G: Haight, como la Shell, mandaron cartas al Ministro de Minas e

Hidrocarburos, el Dr. Julio Diez, para presionar al gobierno de revocar el decreto.

Sin embargo Julio Diez en un acto de Soberania y portdndose como un
verdadero patriota aguanto las presiones que llegaron de todos lados, aplicando la

diplomacia en toda su amplitud. Por otro lado, Rémulo Betancourt, tuvo que

46 i

Ibid., p. 311.
2 Mommer, Dorothea, El Estado Venezolano y la Industria Petrolera, Santiago de Chile, Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), 1971, Pag. 17.
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aceptar a regafiadientes la decision tomada por la Junta Patriética y felicitar al

gobierno provisional por su actuacién nacionalista.

Betancourt toma posesion de la presidencia de la reptblica de Venezuela el 13
de febrero 1959 gobernando hasta el 12 de marzo de 1964, su periodo
presidencial transcurri¢ agitado y convulsionado por acontecimientos internos y
externos que pusieron en serio peligro la estabilidad del gobierno. La
preocupacion central del segundo gobierno de Betancourt en materia petrolera,

fue la crisis del mercado petrolero mundial.

Inmediatamente al tomar posesién Betancourt, constituye un gobierno de
coalicion formado por el partido ganador Accién Democratica (AD), el partido
Union Republicana Democratica (URD), y el partido Social Cristiano (COPEI). Es
en este sentido que se da un ambiente propicio para un dialogo con diversos
sectores de la vida nacional, entre estos estaban: los sindicatos, empresarios,
militares y la iglesia; a fin de lograr apoyos a la labor oficial, ademas se
instrumento una politica exterior para defender los precios y el mercado del
petréleo venezolano y la estabilidad de la incipiente democracia. Por lo tanto, se
dictan medidas econémicas de emergencia aplicandose una politica de control de
cambios y la rebaja del sueldo de los empleados publicos en un 10%. Ademas se
propone la devaluacién del bolivar de 3.09 por délar a 4.40. Se proyecta un amplio
esquema economico basado en la profundizacion de la politica de industrializacion
por la via de la sustitucion de importaciones, el control de cambios, la

reorganizacion de la administraciéon publica.

Es a través del Ministerio de Minas e Hidrocarburos liderado por el Dr. Juan
Pablo Pérez Alfonzo, que se lleva a cabo la politica nacionalista de la defensa y
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conservacion del petréleo. Esta politica, es concebida dentro del marco de rigida
doctrina de la economia de conservacion y explotacion racional de los recursos no
renovables, en los paises en via de desarrollo. Esta politica, sefiala las
caracteristicas fundamentales de la actividad conducida por el gobierno
democratico venezolano, para defender el petrdleo y a través de esa accién
econdémica enrumbar al pais hacia una progresiva liberacion de la dependencia de

un solo recurso de exportacion.

Pérez Alfonzo, dice “se puede enmarcar la politica petrolera nacionalista dentro
de lo que se ha llamado el Pentagono Petrolero”®. Basado en cinco angulos
claves segun el autor: 1) Participacion razonable, 2) Comisién Coordinadora, 3)
Corporacion Venezolana del petréleo, 4) No mas concesiones, 5) Organizacion de
Paises Exportadores de petroleo (OPEP). De estos cinco medios, el ultimo
prolonga sus lineas fuera del territorio nacional, mientras los otros cuatro estan
dentro del ambito de la soberania de Venezuela. Para esto mencionaré los puntos

clave de cada uno de los angulos ante referidos.

Para el Dr. Pérez Alfonzo, el concepto de la participacion razonable implica una
consideracion de equitativo tratamiento entre la nacién, propietaria de la riqueza
minera y los concesionarios. Esa participacion razonable se fijo en 1946 en lo que
se llamo la distribucion del 50:50, que se considero como una formula elastica
sometida a constante revision, de acuerdo con las circunstancias. Ese
pensamiento ha permitido ir aumentando paulatinamente la participacion del
Estado Venezolano hasta mas de 65%. La organizacién de la Comisién

Coordinadora de la Conservacion y el Comercio de los Hidrocarburos, que

*® pérez Alfonzo, Juan Pablo, El Pentdgono Petrolero, Caracas, Ediciones Revista Politica, 1967, Pag. 77.
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funciona en el Ministerio de Minas, segundo angulo de la politica petrolera, como
su nombre lo indica, es un instrumento administrativo de control, que evita el
despilfarro del petréleo, manteniendo la produccién dentro de los limites que
permitan sostener los precios. Este interés se cifra en una producciéon que nos
permita obtener los fondos indispensables para promover el desarrollo nacional
poniendo en produccion otras fuentes sustitutivas de riqueza que puedan
continuar fomentando el bienestar cuando el petrdleo haya desaparecido. El tercer
angulo de la politica de defensa y conservacion del petréleo sefialado por el Dr.
Pérez Jimeénez, es la Corporacion Venezolana del Petréleo, que surge después de
largos afios de funcionamiento de la industria petrolera en manos extranjeras. La
CVP, es la encargada por el Estado de negociar los contratos de servicios. Pérez
Alfonzo, se encarga, de definir la naturaleza de esta clase de contratos y sus
diferencias con las concesiones. Estas establecen derechos reales; mientras que
los contratos de servicio establecen derechos personales y contractuales. El
cuarto angulo del pentagono de accién, esta constituido por el principio de “No
mas concesiones”’, formulado en 1946, para obtener limites a la voracidad de los
consorcios aceiteros que pretendian acaparar en su propio beneficio el subsuelo
de la Nacibn, restandolo a las esperanzas de futuro mejor, inmovilizando una
riqueza, que podrian mantener inexplotada, mientras en otras regiones de mas
favorables proventos intensifican la produccién. El quinto angulo de pentagono
petrolero, lo constituye la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), instrumento de defensa de los precios del petréleo en los mercados

internacionales, generalmente envilecidos por una confabulacién de intereses
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entre los paises industriales consumidores y las compafiias que participan en el

negocio petrolero, cuyo capital tiene sus raices en esos paises.

En Egipto en abril de 1959, se realiza una conferencia de Ministros de paises
Arabes, en la cual Venezuela es invitado. En 1960, se retinen de nuevo ahora en
Bagdad, los ministros del petr6leo Irak, Iran, Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela.
Con el objetivo de mantener permanentes relaciones entre los Estados
productores. Organizacién concebida originalmente como un organismo
internacional para el control de la produccion o de los precios del petréleo.
Analogamente a la CCCCH en Venezuela, tenia como primera finalidad
restablecer y mantener la unidad del mercado mundial del petréleo, en el mercado

estadounidense.

En 1962 hubo dos alzamientos que recibieron el nombre de “Carupanazo” y
“Portefiazo”. El 4 de mayo se sublevan en Carlpano (Edo. Sucre), efectivos del
batallén de infanteria de marina No.3 y del destacamento No.77 de la Guardia
nacional. Los insurrectos estan al mando del Capitan de Corbeta Jesus Teodoro
Molina Villegas. El gobierno les exige la rendicion y rodea a la ciudad por aire, mar
y tierra. El 6 se retoma CarGpano deteniéndose a mas de 400 personas
involucradas, entre ellas el diputado del Partido Comunista Eloy Torres. El 2 de
junio, estalla en Puerto Cabello, (Edo Carabobo), otra insurrecciébn militar de
mayores proporciones que la de Cartpano, la cual seria conocida como el
Portefiazo. El gobierno controla la situacion enviando tropas leales desde valencia
y rodea la ciudad mientras aviones de la fuerza aérea bombardean la red
portuaria. El dia 3 se anuncia la rendicion de los sublevados con un saldo de mas

de 400 muertos y 700 heridos.
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En lineas generales puede sefalarse que el periodo presidencial de Rémulo
Betancourt aunque estuvo llenos de problemas politicos, dejo una notable brecha
en materia de libertades politicas (instauracion del régimen de partidos,
promulgacién de la nueva constitucion), también en planificacién econdmica
(promulgacion del Primer Plan de la Nacioén), ademas en educacién (mas de tres
mil escuelas primarias y doscientos liceos), en politica econdémica (la reactivacion
y la reforma agraria) y en politica exterior (defensa del sistema democratico en el

continente).

Termina el afio de 1963 con la celebracién de las elecciones el 1 de diciembre,
resultando ganador el candidato del partido de gobierno y amigo de Rémulo
Betancourt en la direccién adeca, Ratl Leoni con el 32.80% de los votos emitidos.
El periodo de Raul Leoni también fue conocido con el nombre de Gobierno de
Amplia Base, ya que invito a participar en el gabinete a miembros de AD, URD
liderado por Uslar Pietri, FDN, asi como a algunos independientes. No obstante,
este pacto no tuvo un resultado satisfactorio, pues en marzo de 1966 se retiro del
gobierno el FDN, y en abril de 1968, el partido URD, por lo tanto el periodo
constitucional de Leoni finaliza con un gabinete con mayoria de independientes.
Mientras que COPEI rompié definitivamente con el Pacto de Punto Fijo y pasé a

formar parte de la oposicion a Leoni.

A su vez, en este periodo el gobierno del Dr. Leoni, retoma el proyecto
Pentagono de Accion sugerido por Pérez Alfonzo, para impulsar los cambios
propicios dentro de la industria petrolera. Entre ellos, una mayor influencia del
Estado venezolano sobre los asuntos petroleros, el no otorgamiento de mas

concesiones a empresas extranjeras explotadoras del crudo y el fortalecimiento de
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la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), asi como la
Corporacién Venezolana de Petroleo (CVP). Por otro lado, también se implementé

una politica de desarrollo, realizando grandes inversiones en el sur de Venezuela.

En 1967 se aprobé una Ley de impuesto sobre la renta que tuvo como efecto
aumentar la participaciéon del Estado en los beneficios declarados por las
empresas petroleras hasta de un 70%. Asimismo se establecié un nuevo sistema
de fijacion de precios para el calculo del impuesto que contribuyé también al
aumento de los ingresos fiscales petroleros, en este sentido, se intentdé avanzar en
el programa de politica econémica inaugurado en el periodo anterior, mediante la
implementacién de dos aspectos: el primero, es la Reforma Tributaria, el segundo,
la Integracion Econdmica latinoamericana. Por medio de la primera se procur6
aumentar los impuestos de los mas ricos y de las capas medias de la poblacién
para incrementar la capacidad del Estado para resolver los problemas de las
mayorias desposeidas. En cuanto al segundo aspecto, el ingreso a la ALALC en

1966.

En noviembre de 1968 Radl Leoni, inaugura la primera etapa de la represa “El
Guri”, que produciria energia renovable. En lo que respecta a la politica fiscal en el
gobierno de Leoni, éste trato de llevar a cabo una reforma tributaria, pero la
oposicidn la impidi6. Durante su gobierno el bolivar se mantuvo estable, al igual
que el promedio de produccion de petrdleo, la cual seguia manteniéndose alta
hasta ese momento. Desde su discurso inaugural reafirmo el respeto a las
concesiones vigentes y que los contratos de servicio serian la base del desarrollo

futuro de la industria.
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Cabe mencionar que durante el mandado del Dr. Leoni (1964-1969) se llevaron
a cabo una serie de luchas armadas por parte de los dos partidos que se
encontraban en la clandestinidad, estos eran, el Partido comunista de Venezuela
(PCV) y el llamado Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR), pero como
Leoni se habia comprometido a pacificar a su pais por medio de la disminucion de
la violencia, se vio en la necesidad de legalizar a estos dos partidos, ademas de
promulgar una ley para la conmutacioén de la pena, la cual iba a favorecer a un
amplio nimero de personas subversivas que habian sido aprendidos por la

fuerzas del orden del gobierno de Leoni.

Es diciembre de 1968, se celebran elecciones presidenciales en Venezuela,
Rafael Caldera es el candidato oficial del principal partido de la oposicién COPEI,
ganando las elecciones a Gonzalo Barrios candidato de Accién Democratica del
partido de gobierno. Esta fue la primera vez que un partido gobernante reconocié
el triunfo electoral de un partido de oposicién en Venezuela. La eleccién de Rafael
Caldera en 1968, prepar6 el terreno para uno de los mas turbulentos periodos en

la historia politica democratica de Venezuela.

La victoria de Caldera caus6 al principio gran satisfaccién a la industria
petrolera, aunque las compariias se abstuvieron de manifestarse abiertamente por
ninglin candidato, fue evidente que apoyaron a Rafael Caldera durante la
camparia de 1968, previendo la llegada de un gobierno que conduciria una politica
petrolera mas moderada. Los primeros meses de 1969 parecieron confirmar la
creencia de que el gobierno se adheriria a una postura conciliatoria. Al finalizar el
primer afio de gobierno de Rafael Caldera, la politica petrolera se convirtié en un

tema de central importancia, ademas de una serie de intensos forcejeos politicos,
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que a su vez empeoraron las relaciones entre las compariias y el gobierno y
aceleraron la expansion del control gubernamental sobre la industria. Este cambio
se originaba no en la formulacion de una nueva politica petrolera, sino en
importantes cambios en el proceso politico mismo. Cambios que desviaron el
centro de la iniciativa, del poder ejecutivo al legislativo y estimularon la aparicion

de una competencia nacionalista entre los partidos politicos.

En cuanto a la doctrina politica se refiere, el gobierno de Caldera se identifico
estrechamente con los gobiernos democraticos que le precedieron. Sin embargo,
el estilo administrativo de Caldera era muy diferente. Rafael Caldera, no se
inclinaba por las soluciones de compromiso, ni estimulaba extensas discusiones
entre los partidos de la politica a seguir, sino que preferia mantener la capacidad
de decidir en sus propias manos. Al principio prefirié6 gobernar sin la coalicion de
partidos que regimenes anteriores, habian considerado necesaria; como
resultado, servidores publicos y técnicos afiliados a otros partidos fueron
despedidos, privando al gobierno de mucha de la experiencia acumulada a lo largo

de toda la década anterior.

Aunque Caldera gané la eleccion presidencial, AD, surgié con una oposicion
mas fuerte en las camaras legislativas, que las del partido en el gobierno. Los
dirigentes de AD, como podia suponerse, se encontraban lastimados por la
derrota sufrida. A nivel nacional, el partido nunca habia perdido una eleccién y
muchos miembros habian llagado a considerarse como los representantes
auténticos del pueblo venezolano. Su hostilidad aumenté cuando muchos
servidores publicos militantes del partido fueron despedidos para hacerles lugar a

los leales militantes de COPEI, y rapidamente comenzaron a tomar ventajas de la
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debilidad de Caldera en las camaras legislativas para formar una coalicion
legislativa mayoritaria. Estas procedieron a fomentar uno de los peores episodios

de paralisis parlamentaria desde finales de los 60s.

En lo que respecta a la politica petrolera durante el periodo de Rafael Caldera,

el gobierno presenté dos nuevos proyectos de ley:

e La llamada Ley de reversion, que obliga a las empresas petroleras a
mantener y preservar todos sus bienes para que al momento de finalizar las
concesiones, estos activos pasen a manos del Estado en pleno
funcionamiento.

e La segunda ley promulgada, “Reserva al Estado la Industria del gas
Natural’. Y establece la obligacién de las empresas concesionarias a

entregar el gas producido en sus operaciones.

En su libro Franklin Tugwell abunda sobre el tema “Aprobado en agosto de
1971, el proyecto establecia la propiedad del Estado de todo el gas, tanto el
asociado a la producciéon de petréleo como el no asociado. En cuanto a la
exportacion del gas, la legislacion la limitaba al gas asociado en la produccién de
petroleo, reservando el vasto e intacto campo de los yacimientos de gas no

asociado de la region este del pais para uso nacional”.*®

Estas leyes y otros decretos generarian la expectativa de que Ia
nacionalizacion de la industria petrolera estaria cerca y no se tendria que esperar
hasta 1983 cuando finalizarian las concesiones otorgadas en los afios 40s. El

proyecto de Ley de Reversion se convirtié en Ley el 30 de julio de 1971.

* Tugwell, Franklin, La Politica del Petrleo en Venezuela, Caracas, Monte Avila Editores C.A., 1975, P4g.
175.
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Por otro lado, el 06 de octubre se inicia un enfrentamiento bélico entre los Estados
Arabes (Egipto y Siria) e Israel. En el afio de 1973, se lleva a cabo la guerra del
Yom Kippur, este conflicto trasciende al mundo entero, porque una vez finalizado
las naciones arabes imponen un embargo de suministro petrolero a los EU., y a
varios paises Europeos, lo que genera que el precio del barril de crudo se coloque
en 12 délares, 6 veces mas que su costo en 1970. El centro mundial del petroleo

se ha trasladado al Medio Oriente.
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4.- Crisis y respuestas en América Latina (1973-1981)
MEXICO

La estructura de precios bajos que prevalecio desde 1958 hasta 1973, aunada a la
politica de subsidios y cargas fiscales a las que habia estado sujeta la empresa,
tuvieron también importantes consecuencias sobre la situacién financiera de la
misma impidiendo, en gran medida, sostener un crecimiento equilibrado de todas
sus actividades. El doble mandato: suministro oportuno de energéticos y a
aprecios bajos, asignado por el Estado a PEMEX, fue por largo tiempo una de las
contradicciones que colocaron a la empresa en situaciones financieras dificiles,

impidiéndole para el afio 1971, abastecer en su totalidad el mercado nacional.

De 1971 a 1973, la problematica financiera de la empresa no estaria entre
las prioridades del gobierno de Luis Echeverria. El objetivo fundamental durante
esos afnos seria enfrentar la crisis politico-social desatada en 1968. A través de lo
que se llamo el modelo de “desarrollo compartido”, la nueva administracion se
propuso sostener un ritmo de crecimiento econémico equiparable al de los
sesenta, pero dentro de un mayor esfuerzo redistributivo. Esta estrategia que
intentaba hacer frente al mayor grado de complejidad de la sociedad mexicana,
atenuando las desigualdades sociales, regionales y sectoriales descansé en una
serie de medidas entre las que destacan el establecimiento de politicas
encaminadas a mejorar la calidad de vida de la poblaciéon, entre estas estaban
(educacion, vivienda, salud, empleo, ciencia y tecnologia), y el impulso a las
industrias de acero e hidrocarburos. Con respecto al dltimo punto, cabe
mencionar, que el gobierno del presidente Luis Echeverria definié al inicio de su
sexenio dos objetivos basicos para ser alcanzados por la industria petrolera: el
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primero, pugnar por la autosuficiencia de crudo y la elaboracion de derivados; y el
segundo, conservar escrupulosamente la riqueza petrolera del pais. En este
sentido, las metas asignadas por el ejecutivo involucraron a PEMEX, en el disefio
de una estrategia que permitiera en un contexto de recursos financieros limitados,
superar la crisis de produccion y ampliar la capacidad de refinacion y de

elaboracién de productos petroquimicos.

S6lo el primer “chogue petrolero”, en octubre de 1973, conduciria a que el
gobierno de Luis Echeverria tomara las medidas tendientes a modificar la
situacion financiera de la empresa. El encarecimiento de las importaciones
mexicanas de crudo hizo necesario llegar a un acuerdo con los sectores
empresarial y obrero con el fin de aumentar los precios de los productos de
PEMEX, minimizando con ello el impacto politico que tal medida pudiera a carrear.
Durante los primeros afios del mandato de Echeverria los grupos empresariales
manifestaron su desacuerdo con la politica del “desarrollo compartido” seguida por
el régimen. Debido a ello, las relaciones entre el sector privado y el gobierno se
encontraban muy deterioradas. En relacién con el movimiento obrero organizado,
también existian dificultades debido a la tolerancia que inicialmente mostro el
ejecutivo frente al surgimiento del sindicalismo independiente, mismo que
repercutia en una pérdida de control por parte de la CTM de algunos sindicatos

importantes del pais.

Las repercusiones econdmico-politicas generadas por el primer “choque
petrolero”, y la consecuente decision del gobierno de acelerar el desarrollo de
PEMEX en el entendido de que no hay petréleo mas caro que el que no se tiene,

sentaron las bases para un acercamiento coyuntural ante el Estado y el sector
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privado. Este ultimo, preocupado por lo que entonces se percibia como un
problema de escasez, hizo patente su adhesién a la politica gubernamental con el
fin de solucionarlo debido a que las ampliaciones de la planta industrial y los
nuevos parques industriales tenian programas de inversion en los que el
abastecimiento de energéticos desempefiaba un papel muy importante. Por otro
lado, también sefalaba que era imprescindible dar prioridad a la inversion en esta
actividad para hacer efectivas las potencialidades energéticas del pais. En este
mismo sentido, en la reunién de la Comision Nacional Tripartita del 7 de diciembre
de 1973, se acordé elevar el precio de los productos de PEMEX. No obstante, el
aumento de los precios no fue indiscriminado y de acuerdo con los principios del
“desarrollo compartido” se intento reducir su impacto en los sectores de menores
ingresos. Los precios de las gasolinas sufrieron los mayores incrementos, dado
que los consumidores de este producto pertenecian a las capas de medianos y
grandes ingresos, mientras que el diesel so6lo subié ligeramente, manteniéndose
estables los precios de la querosina, tractogas y tractomex. Adicionalmente, el
Estado condon6é a PEMEX, la cantidad de 3000 millones de pesos que

correspondian al pago de impuestos.

Las medidas financieras adoptadas y una mayor facilidad para la
contrataciéon de créditos externos permitieron a la empresa contar con ingresos
adicionales para acelerar los trabajos de exploracién y explotacion e intensificar
las actividades relacionadas con la transformacion industrial de hidrocarburos.
Para esto Isidro Morales menciona lo sig. “PEMEX elaboré entonces un nuevo
programa de inversiones para el periodo 1974-1979 con un monto de 36.6 billones

de pesos (2928 millones de ddlares). Por lo tanto, un factor de vital importancia
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que sentaria las bases de la expansion posterior de la industria fue el apoyo que el
STPRM otorgaria a la politica de la empresa”.?° En 1974, un afio después de
haber conquistado la semana laboral de cuarenta horas, los trabajadores
petroleros se comprometieron con el director Antonio Dovali y con el presidente
Luis Echeverria a elevar la productividad. En ese mismo afio, PEMEX recuper6 la
capacidad de abastecer en su totalidad la demanda nacional e incluso empez6 a
exportar algunos excedentes. El efecto causado por el primer choque y por las
respuestas de algunos paises consumidores de petréleo que dependian del
suministro de hidrocarburos provenientes de la OPEP, daria lugar a nuevas

discusiones sobre los derroteros de la industria petrolera.

En este sentido, en octubre de 1973, se dio un quiebre en la historia del
mundo petrolero, asi como en la historia de las relaciones Norte-Sur. El boicot
petrolero decretado en ese mes por los paises arabes del Golfo Pérsico, con
motivo de la guerra de Egipto y Siria contra Israel, alarmo las cancillerias y los
ministerios de los paises industrializados, llegando a identificar a la OPEP, y a los
lideres del mundo arabe como los nuevos enemigos de la prosperidad occidental
construida en la posguerra, prosperidad que no obstante habia manifestado sus
limites hacia finales de los afios sesenta. Por primera vez, la interrupcion del flujo
petrolero era producto de un evento politico de otra naturaleza y no una
consecuencia de los conflictos que tradicionalmente habian permeado la region.
Mas aun, que el boicot haya sido apoyado por Arabia Saudita, el principal
productor y exportador del Golfo Pérsico, le daba una importancia singular al

evento. De golpe los grandes paises consumidores tomaban conciencia de que su

% Morales Isidro -Cecilia Escalante-Rosio Vargas, La Formacién de la Politica Petrolera en México 1970-1986,
México, El Colegio de México, 1988, Pag. 46.
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desarrollo y bienestar econémico no solo dependian de la guerra tecnoldgica en la
que se habian lanzado norteamericanos, europeos y japoneses, sino de la
vulnerabilidad e incertidumbre en la que habian caido sus rutas de abastecimiento
energético. “El embargo puso en evidencia la revolucion silenciosa, que se habia
gestado en el mercado petrolero unos afios atras: el resquebrajamiento del
emporio petrolero construido bajo el dominio de las siete hermanas (Exxon, Shell,
Gulf, Mobil, Texaco, Standard Oil of California y British Petroleum). Estas
comparfiias controlaban directamente el ritmo de extraccion, producciéon y
comercializacién del petréleo”.”’ Su gestién estaba basicamente permeada por
criterios de optimizacion comercial, en concordancia con los intereses de los

paises consumidores.

El emporio de las compariias petroleras entr6 en crisis a fines de los afios
sesenta. Esta crisis no se caracterizd simplemente por el transito de una era de
petrdleo abundante y barato por otra en donde el precio del crudo se encarecio,
sino por un verdadero derrumbe del antiguo régimen petrolero en donde los paises
productores llegarian a tener un peso importante en el mercado internacional. Las
transformaciones que se dieron en el mercado petrolero tienen explicaciones
estructurales, técnicas y politicas. El petréleo barato elevo significativamente la
demanda de los paises industrializados en una magnitud considerable, situaciéon
que amenazoé el equilibrio con la oferta. Los costos en la exploracion de nuevos
yacimientos y perforacion de nuevos pozos se incrementaron. Por su parte, la

produccion petrolera norteamericana entré también en recesion, lo que originé que

*! |bid., p. 48.
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las necesidades energéticas de Estados Unidos dependieran cada vez mas de las

importaciones, presionando las estructuras en las que se apoyaba el mercado.

Las compaiiias perdieron el control directo que habian ejercido sobre la
fijaciobn del precio y la regulacion de la oferta. Desde entonces, los paises
productores se apropiaron de ese derecho. De repente éstos estaban en
posibilidades de regular el monto de sus ingresos, orientar sus politicas de
produccién de acuerdo con sus intereses econémicos y proteger la vida de sus
reservas. La producciéon y la valoracion del petroleo escaparian a los criterios
eminentemente comerciales que habian seguido las compaiiias. Dichos intereses
estarian conformados por politicas mas globales y complejas definidas por los
grupos gobernantes de cada uno de los paises. Estos intereses podrian ser de
caracter econémico, pero el boicot de octubre habia demostrado que la politica
petrolera de estos paises se habia convertido también en un instrumento de sus
objetivos diplomaticos. En este sentido, el principal acontecimiento de 1973 no fue
tanto la emergencia de un nuevo cartel de productores sobre el mercado, sino el

desmoronamiento de la integracién vertical de la industria.

Por lo tanto la OPEP, toma fuerza y ante una demanda creciente y una tasa
de crecimiento de las reservas mundiales practicamente estancadas, los
miembros de la OPEP, tenian el camino libre para convertirse en actores
hegeménicos del mercado. Sin embargo, desde 1973 hasta principios de los
ochenta, la escena petrolera internacional no quedé enteramente controlada por la
organizacién, al menos de la manera en que lo habian hecho las grandes
compafiias. La fuerza de la OPEP, durante este periodo descansé en una féormula

sencilla. Ante una demanda cautiva y poco elastica en el corto plazo, la
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organizacion se limito a administrar el precio mediante la adopcién de un crudo de
referencia, el arabe ligero 34°APIl, a partir de del cual se calculaban los
diferenciales en el precio de los demas crudos dependiendo de su calidad y
ubicacién geografica. La administracion del “Precio OPEP”, imperaria hasta finales
de 1978, cuando la caida de los Pahlevi en Iran y posteriormente la guerra de este
pais con Irak, desplazarian el centro de fijacion del precio de la OPEP hacia el

mercado libre.

Por otro lado, a partir de los primeros meses de 1974, las reservas
mexicanas fueron vistas por algunos sectores del gobierno norteamericano como
una “alternativa’, a la dependencia de los abastecimientos del Medio Oriente.
Funcionarios del Pentagono y de las agencias de energia, ubicaron a México junto
con otros paises (Venezuela, Nigeria, Indonesia y Canada), como fuentes capaces
de sustituir los abastecimientos provenientes de los paises arabes. Esta estrategia
de diversificacion se oponia a la impulsada por Henry Kissinger y que buscaba
reforzar los vinculos con los paises amigos del Medio Oriente. Los grupos
proclives a lo que se llamo la estrategia alternativa proponian otorgar apoyo
técnico y financiero a los productores antes mencionados toda vez que ofrecian
las ventajas de dar seguridad y confiabilidad en su produccién petrolera. En las
preocupaciones gubernamentales por garantizar los abastecimientos, subyacia la
conviccion de que a pesar de los esfuerzos por disminuir el consumo petrolero
interno la economia norteamericana no podia lograr en el corto plazo una

reduccidn sustantiva de sus requerimientos externos.

Para el gobierno norteamericano la seguridad en los abastecimientos de

hidrocarburos se convertiria en una cuestion de seguridad nacional. El petréleo
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adquiriria el rango de recurso estratégico y la necesidad de garantizar el
suministro constituiria una prioridad en su politica energética. Bajo el imperativo de
lograr la seguridad en materia en energia, sobre todo ante la posibilidad de
interrupciones bruscas de los suministros petroleros, el gobierno norteamericano
disefi6 politicas y elabor6 estrategias diversas para cumplir este proposito. De esta
manera, los paises productores no pertenecientes a la OPEP, cobraron una mayor
importancia y se convirtieron en fuentes inmediatas para la diversificacion de los

abastecimientos.

No se tenia bien definida la politica petrolera a seguir durante el mandato
de Luis Echeverria, ya que esta ambigiiedad en la posicion del ejecutivo
mexicano, en la que por un lado se intentaba mantener en la discrecion el monto
de las nuevas reservas, mientras que por el otro se daban pasos para desarrollar
una capacidad de exportacién mas alla de los simples excedentes, encuentra su
probable explicacion en el contexto interno e internacional en que se habia estado

desarrollando la politica petrolera mexicana.

En el contexto interno, existian razones econémicas de peso que
presionaban para que el pais se reintegrara con mayor decision al mercado
internacional de crudos. Asi, los ingresos provenientes de la exportacion
ayudarian a financiar el gasto publico deficitario que habia caracterizado a la
administracién de Luis Echeverria. No obstante dentro de PEMEX, se habia
constituido un grupo que contaba con el apoyo del director que se oponia a seguir

una politica de exportacién de mayor envergadura.

En el ambito internacional, la adopcién de una apolitica mas definida

envolvia también sus riesgos. La noticia publicada por el Washington Post, sobre
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que México tenia reservas probadas por mas de 200 millones de barriles para
exportar, era un ejemplo de que la magnitud de las reservas mexicanas tendria un
efecto estratégico tanto en el mercado mundial del petréleo como en las politicas
energéticas de Estados Unidos. No obstante en la medida en que las condiciones
financieras del pais se fueron deteriorando y que las presiones devaluatorias
sobre el peso se hicieron dificiles de contener, el presidente Echeverria se decidio
por una politica mas dinamica de exportacion, lo que llevo a un enfrentamiento con

los grupos que se oponian a tal medida en PEMEX.

Los limites de la politica del “desarrollo compartido”, estuvieron también
condicionados desde el exterior. Desde 1975, el comercio mundial acusdé un
importante descenso que se tradujo en una restriccion de los recursos financieros
internacionales que habian sido utilizados para financiar el proyecto de expansion
econémica del Estado. Frente a la restriccion del crédito externo, la baja
competitividad de la produccién manufacturera nacional, el creciente déficit fiscal,
la marcada disminucion de la inversion privada y la presion devaluatoria, los altos
funcionarios gubernamentales buscaron nuevas opciones que les permitieran
lograr una reactivacion rapida. Al respecto, cifraron sus expectativas en los nuevos
descubrimientos petroleros, ya que el gobierno no quiso instrumentar, una reforma

fiscal de fondo debido a los conflictos con el sector empresarial.

Debido a que no llegaban a un acuerdo entre aumentar o disminuir el nivel
de exportaciones de crudo, se llevaron varios encuentros entre funcionarios del
gobierno y de la empresa petrolera, para definir cual seria la politica a seguir;
empero, en el ambito econdmico, la posibiidad de una devaluacion era

contemplada como una medida que debilitaria ain mas al gobierno en los ultimos
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meses del sexenio. La moneda mexicana se devaluaria el 31 de agosto de 1976,
tras largos afios de estabilidad cambiaria. La principal oposicion para definir una
politica de exportacion de gran envergadura provino del subdirector de produccion
primaria, Francisco Inguanzo, quien defendidé su posicion argumentando que las
reservas existentes no justificaban, desde el punto de vista técnico, un mayor
incremento de la produccion destinada al mercado intenacional. No obstante la
subordinacion de la politica petrolera a la politica econémica y social del Estado
era cada vez mas inminente dada la situacion critica que prevalecié durante los

ultimos meses del sexenio de Luis Echeverria.

El colapso de las finanzas publicas s6lo pudo ser conjurado al llegarse a un
acuerdo entre el gobierno y el Fondo Monetario Internacional (FMI), acuerdo que
comprendia una serie de medidas de emergencia entre las que destacaba la
apertura de una linea especial de crédito otorgada a través del banco de México.
El respiro financiero y la definitiva presencia del petréleo permitieron que el cambio
presidencial se llevara a cabo, si bien en medio de fuertes contradicciones dentro
del propio grupo gobernante, con suficientes elementos para plantear una nueva

estrategia de desarrollo. En ella, el petréleo tendria el papel decisivo.

Si bien la expansion de PEMEX y su reinsercién como exportador de crudo
en el mercado internacional se dio al final del sexenio de Luis Echeverria, fue
durante los primeros afios de la administracion de José Lépez portillo, que estas
tendencias adoptaron un impulso definitivo. Desde la campafa presidencial se
anunciaba ya un cambio importante en la politica petrolera del pais. En la base de
estos cambios se encontraba se encontraba la decision de hacer de México un

exportador importante de crudo, en un momento ademas, en donde el suministro
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del energético se consideraba estratégico. Por lo tanto, existen dos razones
fundamentales que explican el giro en la politica petrolera mexicana. La primera,
fue la crisis financiera por la que atravesaba el pais a fines de 1976. Las
exportaciones de crudo y eventualmente de gas se convertirian en la via para
obtener en el corto plazo las divisas necesarias para la expansion de la propia
industria petrolera y de la economia en su conjunto. La segunda, el
desplazamiento de un grupo de técnicos y funcionarios de PEMEX, que hasta
entonces se habia opuesto por razones técnicas e ideolégicas a una politica de
exportaciones masivas, dio carta abierta para que el nuevo director de la empresa

Jorge Diaz Serrano, impulsara aceleradamente la expansion de la industria.

La respuesta estatal a la crisis se concretaria posteriormente en los
planteamientos de la llamada “Alianza para la Produccién”’, y en las reformas
administrativa y politica. La primera como busqueda de una hegemonia que en
condiciones de crisis contaria con el apoyo de los sectores estratégicos de la
poblacion (empresarios y movimiento obrero organizado). Esto permitiria al Estado
enfrentar las exigencias planteadas por el FMI (reducir el gasto publico, el
endeudamiento externo, y los incrementos salariales), y le facilitaria la ejecucién
del plan de expansion petrolera en condiciones favorables al régimen. La segunda,
como expresion de la necesidad de modernizacion administrativa exigida por la
estrategia de control de la crisis y la tercera, como inevitable ampliacién limitada
de los canales de participacion politica, consecuencia del bajo nivel de legitimidad

con el que contaba el sistema politico.

Con la decision de situar al petréleo en el centro de la estrategia de

gobierno, la campaiia electoral se inicio sefialando dos prioridades fundamentales:
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cuestion era de vital importancia para impulsar el proyecto petrolero propuesto por
Jorge Serrano. La confirmacion de los depdésitos petroleros y los subsecuentes
aumentos de las cifras de las reservas probadas, que para septiembre ascendian
ya a 16800mmb, llevaron a los banqueros a asegurar que el gobierno se
encontraba en una posicion suficientemente sélida para ir por un gran paquete de
préstamos. Empezaron a llegar los préstamos a finales de 1976. Pero los
préstamos fuertes llegarian por parte del Banco Interamericano de Desarrollo, este
ofrecié 500 millones de délares, seguiin declara su presidente Antonio Ortiz Mena

en febrero de 1977.
El auge petrolero

De 1978 a 1981, la industria petrolera mexicana conocidé una fase de expansion
sin precedentes desde su nacionalizacion. Un elemento clave de esta expansion
fue el incremento en los volimenes de exportaciones y de reservas que harian de
México una verdadera potencia petrolera, en una coyuntura que ademas le era
favorable. Esto generé amplias expectativas, no solo en México, sino también en
los Estados Unidos, lo que contribuyo a su vez a fortalecer la politica expansiva
seguida por PEMEX. Al inicio de su periodo presidencial, José Lopez Portillo
anuncio su plan para manejar la critica situacion heredada del régimen de Luis
Echeverria. A grandes rasgos el plan consistia en una estrategia a tres tiempos:
dos afios de manejo de la crisis (1977-1978), dos afios de consolidacién de la

economia (1979-1880) y finalmente otros dos afios de despegue (1981-1982).

El debate en torno al uso de los excedentes del petréleo, que culminaria en
marzo de 1980 cuando el presidente anuncié un tope de la produccion y
exportacion de crudo, se exacerbd en 1979 debido a dos razones: la primera, es
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que en ese entonces las declaraciones del presidente ya indicaban su intencién de
frenar los estimulos a la expansion industrial tal y como lo defendia la SEPAFIN,
en el Plan de Desarrollo Industrial. Para contrarrestar estos efectos, los opositores
a la SEPAFIN, proponian un manejo mas estricto de la politica monetaria, asi
como el ingreso de México al GATT como una medida que se pensaba permitiria
al pais desacelerar su economia. La segunda razén fue que la politica expansiva
seguida en PEMEX, se fortaleci6 aun mas ante el incremento del flujo de
petrodivisas debido al “segundo choque” petrolero. Esto contribuyo también a
hacer mas intenso el debate dentro como fuera del Estado en torno a la definicién
de la plataforma petrolera y de los criterios que debian normar la utilizacion de los

voluminosos excedentes.

Entre junio y julio de 1981, la politica petrolera mexicana se modifico
significativamente. De haber tenido un papel agresivo y expansionista en el
mercado internacional, PEMEX pasaria desde entonces a la defensiva. Los
factores que obligaron a un cambio en la politica petrolera fueron de orden externo
e interno. La sobre oferta petrolera mundial y la liberacién total de los precios que
regulaban la industria petrolera norteamericana constituyeron dos variables de
peso que debilitaron la posicion de fuerza que hasta entonces habian tenido los
paises productores, entre ellos México. En la esfera interna, la salida de Jorge
Diaz Serrano, de la direccion de PEMEX y el desplome subsecuente de las
exportaciones debido a las medidas adoptadas por el titular de la SEPAFIN, obligo
al gobierno mexicano a replantear su politica de comercializacién bajo un
escenario enteramente diferente al previsto en el Programa de Energia. Estos

cambios se dieron en un memento en que la lucha por la sucesién presidencial se
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habia iniciado y en consecuencia el poder del ejecutivo empezaba a debilitarse.
Esto politiz6 forzosamente el rumbo de la politica petrolera, subordinandolo a las
urgencias financieras del fin del sexenio de Lépez portillo. Es en este contexto,
que el gobierno mexicano ante la adversidad financiera en que estaba sumido y en
aras de garantizar un flujo de divisas, concert6é dos acuerdos con Estados Unidos
cuyos objetivos eran proveer de crudo la reserva petrolera estratégica
norteamericana. Desde entonces, las petrodivisas mexicanas dejarian de ser
consideradas como “la palanca de desarrollo” para quedar cada vez mas

comprometidas en el pago de la deuda externa del pais.
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4.- Crisis y respuestas en América Latina (1973-1981)
VENEZUELA

La intensa campaiia electoral que se realiz6 en Venezuela en 1973, no es ajena a
la convulsionada agenda petrolera del mundo y los precios mas altos del crudo en
la historia le otorgan al pais suficientes recursos para llevar a cabo

trascendentales decisiones en esta materia como “La Nacionalizacion Petrolera”.

Carlos Andrés Pérez candidato de AD es electo presidente. Ya como mandatario
Andrés Pérez crea “La Comision Presidencial de Reversion”, para estudiar los
mecanismos que haran posible la medida. Todos los sectores representativos son
invitados a participar. ;De qué manera se hara, parece ser la Unica interrogante?
Se inicia entonces un fuerte debate y no es para menos, las decisiones que se

tomen van a afectar al ntcleo de la economia venezolana.

Como mencione lineas arriba, de acuerdo con la “Ley de Reversion”, de
1971, la parte fundamental de las concesiones y las instalaciones petroleras
debian pasar a manos del Estado Venezolano en el transcurso de 1983-1984. Sin
embargo, las condiciones favorables que se crearon a mediados de los afios 70
tanto en Venezuela como en el ambito internacional, permitieron al gobierno
tendencias patrioticas encabezadas por Carlos Andrés Pérez, como la realizacion
de la nacionalizacién de la industria petrolera en agosto de 1975. Un afio antes el
gobierno nacionalizé la industria minera, que también es un sector importante de

la economia de ese pais.

El acto de nacionalizacién estuvo precedido del trabajo de la comisién para

la Reversiéon Petrolera, creada de acuerdo con el decreto del presidente y en la
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que figuraban los representantes de los circulos de negocios y de todos los
partidos politicos. Cabe mencionar que la cuestién sobre la nacionalizacién de la
industria petrolera fue discutida ampliamente por el pueblo venezolano que la
apoyo firmemente. La discusion del proyecto de ley sobre la nacionalizacién
demostroé que la inmensa mayoria de la nacion apoyaba la demanda de que se
liquidara inmediatamente el régimen de concesiones. En contra de este proyecto
se manifestaba solo una parte determinada de la burguesia venezolana

estrechamente vinculada con los monopolios petroleros internacionales.

Por lo tanto, el proyecto de nacionalizacion estaba indisolublemente ligado
con la lucha de los paises en desarrollo, que se manifestaban por el
establecimiento de relaciones econémicas justas y equitativas con los paises
capitalistas desarrollados. Debe sefialarse que en la nacionalizacién del petréleo
en Venezuela, igual que en otros paises petroleros, jugé un importante papel la
Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), que se formo en 1960
con la activa participacion de Venezuela. Aprovechando con acierto su posicién
como los principales productores de una materia prima estratégica tan importante
como el petréleo, los paises de la OPEP, consiguieron en los afios 70 un cambio
sustancial de la estructura de sus relaciones con las corporaciones
transnacionales petroleras, incluyendo el control de la produccion y la distribucién
de beneficios, lo cual tuvo como reflejo el mejoramiento de las condiciones del

comercio.

Siendo uno de los lideres de la OPEP, Venezuela no adopté una postura
firme y consecuente contra los monopolios petroleros de EU. Esto se manifesto,

en el pago a estos monopolios de una mayor compensacion y también en que bajo
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la presion de los medios oligarquicos, interesados en las relaciones con el capital
extranjero, que les daba acceso a la tecnologia moderna y salida al mercado
mundial, para esto se abunda en lo siguiente “se aprobé el articulo 5°, donde se
prevé la posibilidad de que el gobierno nacional, mediante empresas o entidades
creadas al efecto, pueda celebrar contratos de asociacion con terceros, previa

aprobacion del Congreso de la Republica”.>?

La nacionalizacién del petréleo en Venezuela, fue un notable
acontecimiento en Ameérica Latina y tuvo una gran resonancia en todo el mundo.
Los principales resultados de la nacionalizacion fueron una menor dependencia
del capital extranjero en la industria extractora y el aumento considerable del papel
del sector estatal en la economia. Algunos numeros mas sobre este periodo “la
proporcion del sector estatal en el PIB de Venezuela se elevo del 15,2%, en 1975,
al 42,1% en 1976. Mas de la mitad del PIB, del sector estatal (el 54,5% en 1980),

corresponde a la industria petrolera y gasera”.*®

El 29 de agosto de 1975, el presidente de la Republica firma el ejecltese a
la Ley que reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos. Para
manejar esta compleja industria una vez nacionalizada se han tomado en cuenta
las recomendaciones de expertos petroleros de crear una nueva empresa matriz
que lleva por nombre Petroleos de Venezuela (PETROVEN), que muy pronto se
llamara PDVSA. Igualmente se crean trece compariias anénimas (Creole-
Lagoven, Shell-Maraven, Mene Grande-Meneven, Amoco-Amoven, Chevron-

Boscaven, Texaco-Deltaven, Movil-Llanoven, Mito Juan-Vistaven, Talon-Taloven,

*2 petréleos de Venezuela, S.A., 1976-1985, Diez Afios de la Industria Petrolera Nacional, por José Giacopini
Zarraga y otros, Caracas, Serie Décimo Aniversario, 1986, Pag. 52.

%3 Datos tomados del libro Akademiia Nauk SSSR, América Latina: Petréleo y Politica, Moscu, Ciencias
Sociales Contemporaneas, Academia de Ciencias de la URSS, 1985, Pag. 85.
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Phillips-Roqueven, Las Mercedes-Guariven, Sun-Palmaven, Sinclair-Bariven), que
junto a la CVP seran ahora las empresas operadoras que van a sustituir a las
concesionarias. Las mas importantes por su capacidad de produccion van a ser

LAGOVEN, MARAVEN y MENEVEN.

Como consecuencia del largo predominio de los monopolios extranjeros en
la industria petrolera, Venezuela no dispone de las debidas condiciones (técnica y
equipos modemos, personal nacional calificado, grandes refinerias, una mayor
flota de buques petroleros, etc.), para explotar con eficacia la rama nacionalizada.
En vista de esto, se concertaron con los monopolios petroleros ex concesionarios
los correspondientes convenios sobre asistencia tecnolégica y también la venta
del petrdleo en el mercado mundial. Los convenios para ayuda tecnolégica
estipulan que toda la responsabilidad por la financiacién y el proceso de
produccion recae sobre el Estado venezolano, al que pertenecen tanto las
reservas como el petrleo que se extrae, las instalaciones y otros medios de

produccién.

Después de la nacionalizacion de la industria petrolera los monopolios
extranjeros, mediante un sistema de diversos convenios y contratos, conservan la
posibilidad de influir sobre el desarrollo de la rama y ademas obtener beneficios
considerables y crecientes. A su vez, el gran capital venezolano, que de una
manera indirecta recibe del Estado una parte considerable de la renta nacional
petrolifera utilizando el mecanismo de estimulos y franquicias fiscales y
financieras, tiende a reforzar sus posiciones en la realizacion de la politica
petrolera mediante la reforma de la administracion estatal. Esto le da la posibilidad

de participar directamente en los ingresos de la industria petrolera. Por lo tanto, en
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abril 1981, el gobierno aprobé una resolucion segin la cual los inversionistas
privados nacionales pueden comprar acciones de empresas extranjeras de la
industria petrolera (se trata de unas cuantas pequefias refinerias norteamericanas)

y de las ramas conexas que deberan convertirse en nacionales o mixtas.

En suma, se puede hacer un balance de lo que fue la nacionalizacién de la
industria petrolera en Venezuela de la siguiente manera: efectivamente, significo
una trascendental recuperacién para un prometedor desarrollo econémico-politico,
pero lo cierto es que no pudo diversificar su estructura productiva, ni alterar la
histérica brecha tan marcada de riqueza y miseria entre las clases venezolanas, ni
modificar la gran dependencia respecto de los Estados Unidos. Empero, es
evidente un retraso histérico en la nacionalizacion del petréleo venezolano, sobre
todo si se consideran los mas de sesenta afios de explotacioén por parte de los
Trusts internacionales. Por lo tanto, a pesar de que esta nacion se vio doblemente
beneficiada tanto por la nacionalizacion del petréleo, como porque ocurrid en los
anos de las mas elevadas cotizaciones internacionales de crudo, le fue imposible
superar los lastres del pasado, y menos aln, dada la brevedad de este nuevo
auge petrolero en virtud de la pronta presencia de la severa crisis que azota a la

region latinoamericana a partir de 1982.

En efecto, con la obtencion de las cuantiosas ganancias de divisas
petroleras, el Estado pasé de su tradicional papel rentista a desempeiiar un papel
de agente dinamico directo, que partia desde su gran empresa Petrdleos de
Venezuela S.A., y de manera directa, a través de una politica econémica e
industrial que pretendia convertirse en un impulso para la participacion del sector

privado y hacia el logro de una integracién interna de su economia.
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Para abundar mas sobre el tema, retomo un par de cuadros tomados y editados
del libro de “Palacios Solano”, que nos indican de qué manera fue la produccién

de crudo, asi como su inversion bruta en Venezuela. oa

PRODUCCION DE PETROLEO . INVERSION BRUTA FIJA
CRUDO EN VENEZUELA |

~ PUBLICA Y PRIVADA

(1920-1982) SRR
(En miles de millones de bolivares )

(Miles de Barriles Diarios)

ANOS

1920

1930

1940

1950

1960

1970

1980

1982

> Palacios Solano, Isaac Fernando, América Latina: El Estigma del Petréleo (México, Ecuador y Venezuela),
Meéxico, Instituto de Investigaciones Econémicas Universidad Nacional Auténoma de México, Ediciones el
Caballito, 1996, Pag. 163 y 168.
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Como podemos ver, la respuesta de la inversion privada fue
verdaderamente espectacular, en relacion con la propia inversiéon estatal. Sin
embargo los planes del gobierno venezolano en turno basaron esta transformacion
de su aparato en tres premisas altamente riesgosas que, a la postre,
desencadenarian una crisis econémico-politica generalizada, para asi empatarse
con las condiciones de toda la regién latinoamericana. En efecto, se confiaba en
precios ascendentes en el mercado internacional del petréleo y en consecuencia,
Venezuela debia aprovechar el crédito externo que ofrecian los mercados
financieros a bajas tasas y plazos largos de aquel entonces. Créditos a cubrirse
con petrodivisas abundantes y crecientes, junto con otras divisas que generarian
los nuevos y ambiciosos proyectos industriales como la siderurgia y la

petroguimica.

Lo que realmente ocurrié fue que la expansion econémica dio lugar a un
espectacular crecimiento de las importaciones, producto de la incapacidad interna
para abastecer de materias primas, bienes intermedios y de capital a la nueva
dinamica de industrializacion, junto con las tradicionales importaciones de bienes
de consumo, que no sélo empezaron a absorber los ingresos petroleros sino que
incluso los superaron ampliamente, hasta tener un elevado déficit en cuenta
corriente de mas de 5000 millones de délares en 1978. En este sentido Venezuela
tenia su regla de oro que decia que todo desequilibrio externo seria corregido con
créditos foraneos; es por eso que tan solo en 1978 se contrajo una deuda externa
por 2700 millones de délares. Todo lo cual empez6 a reclamar altos pagos por el
servicio de la deuda, desviandose para estos fines buena parte de las petrodivisas

venezolanas.
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En este sentido, las diferentes administraciones gubernamentales de la
déecada de los 80, empezaron a manejar los instrumentos mas diversos en materia
de politica econémica. Pero unas y otras priorizaron el pago por concepto de
endeudamiento externo. En el caso de Luis Herrera Campins (1979-1983), este
busco reducir las importaciones y el endeudamiento externo, mediante controles
administrativos que no existian, ademas de otras medidas como el tipo de cambio
fijo y libertad cambiaria, terminando en 1983 con una devaluacién que ponia fin a
mas de 20 afios de estabilidad cambiaria de 4.30 bolivares por délar. Periodo en el
que estalla la crisis, cuando empiezan a coincidir: disminucién de los ingresos por
exportaciones petroleras (desde 1982 por caidas de precios internacionales),
reduccion de las vias de acceso a créditos externos y servicio de pago de deuda

creciente.
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5.- Caida en los precios del petréleo y sobre endeudamiento (1981-1990)
MEXICO

A principios de 1981 el mercado petrolero internacional comenz6 a tornarse
incapaz de absorber la oferta petrolera mundial. Frente a la sobre oferta, México
adoptd una serie de medidas que intentaban amortiguar los efectos politicos y
econdmicos de la misma. Esto se llevaria a cabo en dos sentidos, por un lado en
lo externo, la direccion de PEMEX, intensificd la busqueda de nuevos clientes con
el fin de diversificar sus mercados y encontrar colocacién a los volumenes de
crudo previstos en las metas de exportacion. Esto era de gran importancia debido
a que los ambiciosos planes y programas gubernamentales de desarrollo
dependian esencialmente de los ingresos por exportaciones de petréleo. Por otro
lado en lo interno y previniendo dificultades para la comercializacion del crudo
mexicano, los pronunciamientos de las autoridades estatales trataron de minimizar
las presiones ejercidas por importantes clientes de México, en especial por las
companiias privadas norteamericanas importadoras de petréleo. Se reiteré una y
otra vez la amplia capacidad de maniobra de la que gozaba México en el exterior,
los logros alcanzados por la produccién petrolera asi como la necesidad de
aprovechar la coyuntura de precios altos de los hidrocarburos para consolidar un

fuerte aparato productivo nacional.

Isidro Morales abunda lo siguiente, “a pesar de que las compaiiias privadas
norteamericanas aseguraron que su intencion no era desplazar a México como
fuente de suministro estratégico, las mismas contaban con una de las clausulas
establecidas en los contratos con PEMEX que permitia a las compafiias o paises
compradores suspender o reducir sus volumenes de importacion de crudo por un
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plazo hasta de 90 dias, si no se llegaba a un acuerdo en relaciéon con el precio.
Con base en esta disposicion algunas empresas norteamericanas amenazaron

con reducir sus importaciones en un 50 o 100 por ciento”.%

Por otro lado, a la disminuciéon de los precios del crudo en el mercado
internacional, se sumo el aumento de las tasas de interés con sus efectos
negativos sobre el pago del servicio de la deuda. Esto contribuy6é a agravar los
desequilibrios entre el sector industrial y el sector agricola, €l creciente desempleo,
la sobrevaluacion de la moneda y los altos indices de inflacién. Frente a la crisis,
el Estado mexicano adopté un conjunto de medidas tanto internas como externas.
En las internas, el gobierno establecié a pesar de sus reticencias para admitir la
crisis dado el inminente recambio presidencial, una serie de disposiciones de
politica monetaria y fiscal que contribuyeron a exacerbar ain mas, las
contradicciones econdémicas existentes. Entre ellas destacé el establecimiento de
un programa de ajuste, cuyo fracaso haria impostergable la adopcion de medidas

mas radicales.

El programa de ajuste de 1982 incluia los siguientes puntos: reduccion del
gasto publico en 3%, reduccién de las importaciones del sector publico, absorcién
de las pérdidas cambiarias de empresas con pasivo en dolares y una politica
flexible de tasas de interés. Sin embargo, dichas medidas resuitaron insuficientes,
lo cual condujo a que el 5 de agosto se estableciera transitoriamente la doble
paridad y que el 12 del mismo mes se cancelaran las transferencias bancarias de

ddlares al extranjero y se establecieran los llamados “mexdoélares”. Para el 17 de

> Ibid., p. 154.
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agosto, junto con el anuncio de la ampliacién del suministro petrolero a la reserva

estratégica de Estados Unidos, se decreto la devaluacion del peso mexicano.

Frente al caos financiero interno, el Estado adopto medidas radicales. El 01
de septiembre de 1982, en un intento por recuperar el control de la situacion y
evitar un mayor deterioro econdémico, el ejecutivo decreto la nacionalizacion de la
banca y el establecimiento del control generalizado de cambios. Sin embargo,
ambas medidas serian insuficientes para contrarrestar los graves desequilibrios
estructurales internos que al entrelazarse con la recesion econémica internacional

y con tendencias inflacionarias, restringieron notablemente posibilidades de éxito.

En el ambito externo y no obstante el encarecimiento del crédito, el Estado
mexicano sigui6 recurriendo al endeudamiento para hacer frente al déficit en su
cuenta corriente y al pago del servicio de la deuda. Dicha medida agravada por €l
aumento de las medidas proteccionistas en los paises industrializados (en
especial de Estados unidos) y por el escaso peso de las exportaciones
manufactureras en la balanza comercial de México, colocaron al pais en una

situacién financiera cada vez mas dificil.

Con el inicio de la administracion del presidente Miguel de la Madrid, la
industria petrolera mexicana perdi6 el dinamismo que la caracterizo en los afos
anteriores. Si bien PEMEX, definiria su nueva meta como la consolidacion de lo
logrado durante el periodo de auge, sus actividades a lo largo del sexenio se
caracterizaron por un repliegue. Solamente el volumen de inversiones de la
empresa se redujo, de poco mas de 170 000 millones de pesos desembolsados en
1981, a poco menos de 50 000 millones en 1986. El repliegue de PEMEX se debid
a varios factores. Por un lado, la politica petrolera seguida por la administracion
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anterior fue sometida a juicio por el ejecutivo. La irracionalidad en los gastos
realizados, la falta de integracion del sector energético con el resto de la economia
nacional, el sesgo de las alianzas existentes en el mercado internacional y la
corrupcién dentro de la compaiiia han sido reconocidos publicamente por la
administracién de Miguel de la Madrid. Ello obligaba a adoptar una politica
restrictiva y mas cautelosa que contrastaria con la politica expansiva llevada a
cabo por Jorge Diaz Serrano. Por otro lado, los cambios operados en el mercado
petrolero, a partir de 1981, que reforzarian el periodo recesivo de la industria en
los afios siguientes hasta provocar el desplome de 1986, seria otra razén que
obligaria a PEMEX, a restringir sus operaciones, sobre todo en lo que toca a las
exportaciones. Esto obligaba a un cambio de estrategia respecto a las
administraciones anteriores; desde principio de 1983, México cooperaria
activamente con la OPEP, para asegurar la estabilizacion del mercado mediante la
concertacion de recortes en la producciéon y la reduccion programada de los
precios. Por ultimo, el peso de la deuda publica externa y el calendario de su
estructuracion ha sido otro elemento decisivo que ha normado las acciones de la

compaiiia durante el sexenio de de la Madrid.

La critica oficial a la politica petrolera seguida con anterioridad se daria en
dos niveles. En primer lugar, en la nueva politica econémica del gobierno, el
petroleo no seria mas el pivote de la economia, aunque se mantendria como el
instrumento de financiamiento para enfrentar los compromisos contraidos por el
endeudamiento y los requerimientos del gasto publico. En segundo lugar, se
enjuiciarian las actividades realizadas por la misma industria. Se criticaria la

irracionalidad de las inversiones efectuadas, los errores cometidos en la fijacién de
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los precios de venta al exterior, la desarticulacion que se habia dado entre la
actividad petrolera y el resto de las actividades econémicas, los cuellos de botella
existentes en la infraestructura de almacenamiento de transporte, o sea la

corrupcion que se habia desarrollado en la empresa.

No es dificil entender en consecuencia, porque a partir de 1982 los
problemas financieros desplazaron a los petroleros en la jerarquia de prioridades
del gobierno mexicano. Por lo tanto, a partir de entonces, las exportaciones
petroleras ya no se visualizarian como la palanca de desarrollo, sino como un
soporte para la negociacién de nuevos créditos internacionales cuyo acceso se
haria cada vez mas dificil. Este cambio crucial que tendrian las petrodivisas en la
economia mexicana seria el producto de dos variables importantisimas: una de
ellas de caracter internacional: el encarecimiento del délar paralelo a la caida de
los precios de crudo. La otra de caracter interno, la crisis econémica y de
confianza, que surgi6 al final del sexenio de José Lopez Portillo y que dispararia la
deuda externa del sector publico, de 34,000 millones de dodlares a finales de 1980

a poco mas de 64,000 millones a finales de 1982.

Por otro lado, el singular avance técnico alcanzado por la industria petrolera
mexicana en el periodo de auge petrolero representa un punto de inflexion en el
desarrollo de esta rama estratégica. Al expandirse la industria petrolera a costa de
endeudarse con dinero sumamente caro, PEMEX logr6é subir de nivel entre los
paises productores de petréleo. A la euforia le siguié una prolongada crisis cuyos
efectos seguiran acentuandose por varios afios mas en la sociedad mexicana. La
administracion iniciada por el presidente Miguel de la Madrid concreté la politica

petrolera en el marco de la mas severa austeridad impuesta a los mexicanos.
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PEMEX debi6é sujetar sus programas de trabajo a las crecientes restricciones
financieras, tornandose imperativo para la empresa poner en practica medidas que

superen obstaculos previsibles al proceso productivo.

Siguiendo esta idea Ana Maria Sordo menciona lo siguiente “enmarcada en
los lineamientos de politica econdmica del gobierno del presidente De la Madrid, la
politica de produccién de crudo postulaba que: 1) cualquier incremento en la
produccion de este energético debia sujetarse a las necesidades de desarrollo del
pais y a las condiciones financieras derivadas de los compromisos con los
acreedores extranjeros; 2) dicha politica tendria que ser congruente con el
programa de austeridad y no estar sujeta exclusivamente a los volimenes
contabilizados de reservas. De esta manera, se volvia a poner énfasis en la
necesidad de planear el desarrollo de la industria petrolera conjuntamente con el
de la economia del pais. Los programas de produccién de PEMEX, podrian

catalogarse de contingentes, porque abarcaban plazos no mayores a un afio”.%®

Cabe mencionar que para que se lograran las metas planteadas, se
llevaron a cabo diferentes tipos de planes, entre estos figuraban los siguientes: en
1984 apareci6 el primer plan de mediano plazo que regiria a la industria petrolera
para el periodo 1984-1988. Este plan afirmaba que conscientes de la importancia
de la planeacion como instrumento para coordinar el desarrolio de la empresa y
siguiendo las directrices emanadas del Sistema Nacional de Planeacion, la
administracion de petréleos mexicanos emprenderia un proceso de planeacion
constituido por dos fases: estratégica y operacional. La estratégica, basada en el

analisis del entorno econdmico, consideraba y evaluada los factores externos que

** Sordo Ana Maria y Carlos Roberto Lopez, Exploracidn, Reservas y Produccion de Petrdleo en México 1970-
1985, México, El Colegio de México, 1988, Pag. 252.
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incidirian en la evolucion de la industria y definia el rumbo y las acciones a ser
tomadas por PEMEX. La operacional correspondia la ejecucion de los programas
de trabajo y de inversion. El plan cuya marcha seria revisada anualmente, partia
de dos premisas: 1) que el pais tenderia hacia un crecimiento econémico
moderado; 2) que a pesar de preverse la reactivacion de la economia
internacional, no se esperaba una recuperacion importante del mercado

internacional de hidrocarburos.

En este mismo sentido, en 1984, el Presidente de la Republica dio a
conocer el Programa Nacional de Energéticos 1984-1988, enmarcado en el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988. “Consecuentemente con su objetivo basico de
garantizar la autosuficiencia energética presente y futura del pais, a la industria

petrolera le asigné dos metas esenciales a lograr en dos etapas”: ¥’
La primera, consolidar su integracién de 1983 a 1988, para lo cual habria que:

¢ Fortalecer la capacidad de produccién de crudo y gas.

*

Ampliar la capacidad de refinacion para atender la demanda de petroliferos,

que tendria un crecimiento medio anual de 6 a 7%.

e Consolidar la infraestructura de transporte y distribucion.

e |Iniciar proyectos petroleros en nuevas areas, particularmente en las
consideradas de petroleo caro, tales como Chicontepec.

e Extender la utilizacion del método de recuperacion secundaria.

o Reforzar la exploracion en zonas tradicionales y nuevas.

*’ |bid., p. 258.
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La segunda, diversificar la producciéon y el cambio tecnolégico, de 1989 a 2000,

periodo en el que se prevén dos sucesos fundamentales.

% El pais entrara de lleno a la explotacién del petréleo caro lo que permitira poner
en marcha la explotacion de este tipo de yacimientos.

% Disminuira la dependencia del petréleo como fuente energética.
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5.- Caida en los precios del petréleo y sobre endeudamiento (1981-1990)
VENEZUELA

En ese momento dentro de la coyuntura politica y petrolera de Venezuela, se
encontraba el cese de las exportaciones petroleras de Iran y los subsecuentes
hechos que contribuyeron en el derrocamiento de la monarquia en ese pais
mesoriental, esto ha puesto fin a la masiva exportacién petrolera irani, a la vez que
han provocado la inquietud del mundo consumidor de hidrocarburos. En este
sentido la OPEP jugaria un papel importante, ya que de darse esto, la crisis del
suministro de petroleo seria inevitable, a la vez que la OPEP, tendria que tomar
cartas en el asunto, no solo en el mejoramiento de los precios, sino también al

aumento del volumen de produccion exportable.

Aunado a esto los paises no miembros de la OPEP, no se sabia si estaban
en condiciones de aportar algo de petroleo para suplir la demanda creciente. De
alli la preocupacion entre los paises de alto consumo petréleo. Otro factor
importante que iba a preocupar a las grandes potencias consumidoras de petréleo
iba a ser el encarecimiento del crudo, por parte de la OPEP, debido a la actual
situacion del mercado mundial, de un 20% sobre 10% promedio que ya se habia

aprobado en 1978.

Sin embargo es conveniente sefalar que no todo el peso de la
responsabilidad por el aumento de los precios es imputable a la OPEP, ya que si
bien es cierto que los miembros de la OPEP, aumentan los precios de sus mas
importante producto de exportacion porque tienen necesidad de revalorizarlo y de

buscar la mejor remuneracién para este posible recurso agotable; la permanente
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intervencion de las grandes empresas petroleras transnacionales ha deformado
demasiado la estructura de precios a nivel internacional. En este sentido, la
preocupacién de los precios del petréleo no es exclusiva de los grandes
consumidores en los paises industrializados. También por los precios altos se
preocupa la OPEP, porque aun cuando parezca extrafio, a la OPEP, preocupa la
situacion que esta alza constante de los precios petroleros le crea al centenar de
paises pobres del mundo, la inmensa mayoria de los cuales no tiene petroleo ni
dinero suficiente para comprarlo a los precios exorbitantes a los cuales vende la

OPEP su crudo y sus productos derivados.

Para el afio de 1984, la economia de Venezuela es fragil, vulnerable y
delicada, en razén de la exagerada dependencia que tiene del petréleo que se
exporta diariamente y ademas de los precios que se pagan por el petréleo
exportado. En este sentido es de vital importancia mencionar una baja en el precio
del crudo ya que esto repercutiria en la devaluacién del bolivar, para tratar de
mejorar su nivel de capacidad en el ambito fiscal, asi como estimular el regreso de

millones de délares a Venezuela.

Desde hace aproximadamente cuatro afos, la economia venezolana
experimenta un Estado recesivo que amenaza con agravarse, convirtiéndose en
una depresién econdémica, con las imprescindibles consecuencias que una
situacion asi puede producir tanto en el area politica como en lo social. La
modificacién de la estructura cambiaria que rompié una tradicién de estabilidad y
fortaleza monetaria del pais, sostenida orgullosamente durante mas de dieciocho
anos introduce elementos de inesperada truculencia en las relaciones financieras

externas de la economia privada, al cambiarse las reglas de juego y convertir en
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impagables las deudas que con arreglo a un régimen legal preexistente fueron

contraidas.

En palabras de Gaston Parra “los problemas que enfrenta Venezuela no
tiene solucion de fondo en la provisién de mayores ingresos fiscales. Como se ha
visto, cada nuevo aumento del ingreso petrolero no ha servido sino para reproducir
en mayor escala el despilfarro de recursos, el desarrollo econémico desarticulado
y dependiente, el hiperconsumismo de las clases y capas sociales de mas altos
ingresos, con el consiguiente desarrollo de las importaciones mas alla del interés
nacional y el sostenido empobrecimiento relativo de la mayoria de la poblacion,
todo lo cual expresa una creciente desigualdad en la distribucién del ingreso y la
riqueza. Mientras tanto, paradéjicamente, aumenta en forma desmesurada la

deuda publica y externa”. %

Por otro lado, las presiones financieras han reducido la capacidad de la
OPEP, para administrar los precios en un mercado debilitado. Las presiones
financieras han impulsado a algunos paises a ofrecer mayores voliimenes de
exportaciones que los que el mercado puede absorber y asi han contribuido a

debilitar la estructura de los precios.

Al final, es que las exportaciones de la OPEP, fueron victimas de un
conjunto de presiones. Cambios estructurales a largo plazo, asi como factores
ciclicos de corto plazo, se combinaron drasticamente para reducir el consumo
mundial de petréleo. Por otro lado, las aumentadas disponibilidades de petréleo de

otras areas de suministro distintas de la OPEP, ampliaron la depresién de la

* Gastén Parra, Luzardo, De la Nacionalizacién a la Apertura Petrolera, Derrumbe de una Esperanza,
Venezuela, Centro Experimental de Estudios latinoamericanos, Universidad del Zulia, 1995, Pag. 146.
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demanda mundial de petréleo ejercida sobre el area de la OPEP. Las presiones
por el otro lado de la oferta fueron agravadas por los suministros de volimenes
adicionales de petrdleo aportados por el manejo irregular de los movimientos de

inventarios en los paises industrializados.

En suma se han combinado numerosos factores que han desarrollado una
situacion de crisis que se ha extendido a través de los Ultimos afios. Aunado a
todo esto, la situacion en que se encuentran los propios paises de la OPEP, en
donde ademas de una deuda externa calculada en mas de 100.000 millones de
doélares, enfrentan serios problemas de balanza de pagos y de liquidez suficientes
para cubrir sus necesidades de importacion y de desarrollo. En especial los
pequefios productores petroleros que son miembros de la OPEP, padecen serias
dificultades originadas en el bajo nivel de produccién que se obligan a mantener y

en la congelacion de unos precios que como los demas se erosionan.
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CONCLUSIONES

Como pudimos darnos cuenta, tanto en México como en Venezuela, desde el
comienzo de sus actividades petroleras, los trust tenian sus ojos puestos en estos
paises, en particular los de Estados Unidos y Gran Bretafia, ya que sus
economias requerian de petrleo para continuar su expansion industrial y

econdmica en general.

En el caso de México, aunque la expropiacion petrolera se llevo a cabo en
el afo de 1938, a diferencia de Venezuela que lo hizo hasta el afio de 1976 con un
desfase de 29 arfios, me atrevo a decir que, tras esta decision, Venezuela logro
salir mejor librado en términos de sus relaciones internacionales y con un mayor
crecimiento econémico en afios en que México atravesaba el agotamiento del
modelo de desarrollo adoptado precisamente en la coyuntura creada por la

Segunda Guerra Mundial inmediatamente después de la expropiacién petrolera.

Esto lo menciono porque si vemos cual fue la historia politica de México,
podemos darnos cuenta que aunque no sufrié de dictaduras militares como tal, si
vivi6 épocas de autoritarismo pero no en ese grado. Por otro lado, los gobernantes
mexicanos en particular el general Cardenas tenia ese sentimiento nacionalista
que gracias a él supo llevar al pais y al pueblo de México por un buen camino al
comienzo de su aventura petrolera independentista. Ya después las coyunturas
politicas y econémicas darian un viraje en sentido opuesto, hasta el grado de
enfrentar grandes crisis y sobre endeudamiento econémico, ademas de una
dependencia con el pais vecino que geograficamente siempre estuvo a la sombra

de nosotros, los Estados Unidos.
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En el caso de Venezuela, al comienzo de su aventura petrolera siempre fue
un pais que estuvo gobernado por dictaduras militares y que estaban en
complicidad con las grandes empresas petroleras, se llevd a cabo un proceso de
independencia petrolera, si bien es cierto mas lento, pero con un mayor apoyo por
parte de la sociedad venezolana que cansada de no ver mejoras en su calidad de
vida, comenzd a participar mas en los asuntos politicos, debido a que se le

empezo6 a tomar mas en cuenta.

Para esto tenia que llegar un presidente que se viera identificado con las
masas populares y esto lo visualizé el presidente Isalas Mediana Angarita. Se
puede decir que con Medina Angarita como candidato y después como presidente
de la Republica, se abre un nuevo camino en la vida politica y social de
Venezuela, hacia la apertura de nuevas oportunidades para los venezolanos.
Después llegaran otros gobiernos que nos guiaran por el camino mostrado, para
asi poder seguir abriendo brecha en el angosto y dificultoso camino no solo

petrolero, sino democratico.

Dos experiencias las que aqui analizamos que tienen similitudes y
diferencias; pero que, al final, nos dejan con la gran interrogante acerca de si
finalmente México y Venezuela podran alcanzar algun dia el cumplimiento de un
mejor nivel de desarrollo econémico que satisfaga las demandas de mayor
bienestar para sus respectivas sociedades. En estos momentos, los primeros afios

de la segunda década del siglo XXI tal vez se avizora ya una respuesta.
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