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INTRODUCCION.

Dentro del presente trabajo de investigacion (Tesina) me referiré
fundamentalmente a los movimientos étnicos acaecidos en las ultimas décadas
del siglo XX, dentro de una panoramico general en América Latina, Europa, Asia,
Africa y Oceania.

Basicamente se plantea como la intensificacién de los procesos de globalizacion
después de los afios setentas, sus fuerzas de liberacion de fronteras y los
cambios impulsados en otras actividades del que hacer de los Estados, iniciaron
un proceso de erosionamiento del Estado-nacién, lo cual implicé una vigorizacion
de los movimientos étnicos en diversas partes del mundo; los movimientos
reivindicativos de esos tiempos alzaron la voz para cuestionar al poder politico y
exigieron nuevas formas de organizacién administrativa, politica y territorial.

La globalizacion dentro de sus procesos de cambio contrapuestos, empujaron a
las sociedades tradicionales abrirse en su interior, lo cual trajo como efecto,
manifestaciones étnicas de exigencia de demandas de corte cultural e histérico,
de mantenimiento de usos y costumbres, del respeto a los derechos humanos, de
nuevas formas de representacion politica y de autonomia administrativa y
territorial. Asi mismo, se pedia de manera real o ideal, nuevas formas de
organizacién estatal, politica, econOmica, territorial y administrativa en un intento
de sustituir al Estado nacional tradicional porque decian que esta forma de
organizacion representaba una centralidad excesiva y su autoritarismo no habia

permitido las diferencias étnicas y multiculturales.



Es por todo ello, se pide un Estado diverso y tolerante, una nueva organizacion
plural, en la cual puede coexistir la diversidad de los grupos etnoculturales y
reivindicativos; en este sentido los ideales llevaron a buscar o implementar un
Estado multinacional de derecho, dentro del cual se den las garantias de
tolerancia y el pleno reconocimiento del otro.

En lo largo del siguiente trabajo de investigacion, en el primer apartado planteo
una hipétesis general de la investigacion y defino los conceptos fundamentales
del trabajo; para el segundo apartado, describo de manera general que es la
globalizacion y cuales componentes la integran; en el tercer capitulo, explico el
proceso de erosionamiento del Estado-nacion; dentro del capitulo cuarto,
explicare como el erosionamiento o desgaste del Estado nacional implico las
movilizaciones étnicas en diversas partes del mundo, dentro de una manera
general e internacional; y finalmente, explico como la generalidad étnica y su
fortaleza han llevado a buscar o experimentar otras formas de organizacion, y se
pretende implementar un Estado multinacional o multicultural en el marco del

derecho.



L. PROBLEMA.

En efecto, en el proceso de elaboracion de una investigacion de las Ciencias
sociales, es necesario hacer un planteamiento o un problema al que se busca
resolver. Es por ello para comenzar formularé algunas preguntas notables que
cubren el conjunto de la investigacion a desarrollar como son: ¢ Cuales han sido
las acciones de la globalizacion frente a las formas tradicionales del Estado-
nacion? ¢Porque la globalizacion fragmenté las formas tradicionales de
organizacioén politica-territoriales y provoco una reaccidén de un movimiento étnico
generalizado, después de los afios setentas y es aun vigente? ¢CoOmo se
rompieron las formas tradicionales institucionales del Estado y porque los grupos
étnicos y minoritarios se inclinaron por un Estado multicultural o multinacional de
derecho? ¢Cuales son las estrategias de los grupos étnicos para sustituir al
Estado-nacién, e implementar un estado multinacional o multicultural en el cual se
puedan coexistir los grupos etno-culturales? ¢Porque la finalidad dltima del
movimiento étnico en diversas partes del mundo es aproximarse a un nuevo
Estado diverso y tolerante, basado en las autonomias administrativa, politicas y
territoriales?, esta serie de preguntas se tratan de resolver o explicar en lo largo

de la investigacion siguiente.

Necesariamente para conducir nuestro caminar elaboraremos una hipoétesis, en
la cual nos basaremos para tener un hilo conductor, por lo anterior sin mas

preambulo la propuesta es la siguiente: La implementacion de un sistema de



globalizacion intensificado, después de los afios setentas ha provocado un
desgaste y erosionamiento del Estado-nacion, lo cual ha implicado movimientos
étnicos en el mundo que se fortalecieron y vigorizaron con la ruptura de las
estructuras estatales y emprendieron la lucha por demandas culturales, de
derechos humanos, de mantenimiento de usos y costumbres, de sobre vivencia
de la identidad, de politicas publicas y programas de desarrollo y la busqueda de
nuevas formas de organizacion administrativas, politicas y territoriales. En efecto,
este movimiento étnico generalizado se inclinara de manera real o ideal a la
busqueda a nuevas formas de organizacion, encamindndose a edificar o
implementar un Estado diverso y multinacional. Dentro del cual se pueda coexistir
la diversidad cultural y la vida de los grupos étnicos, en base en un sistema de
autonomias administrativas, territoriales y politicas. Diriamos que esta es la idea
general que se pretende mostrar, basandose en trabajos tedricos y empiricos, de

las Ciencias Sociales y Humanidades, dentro de un contexto internacional.

Para precisar los conceptos que se entremezclan en el trabajo, debemos decir
gue son cuatro: Globalizacion; Estado-nacion; grupos étnicos; y Estado
multinacional (o multicultural). Es por ello primero definiré cada concepto y
después describo sus caracteristicas distintivas generales de cada uno de los

conceptos o variables utilizadas.

Para comenzar se entiende por globalizacion, esta se entiende como un proceso

de cambio social, econémico, politico y cultural, encaminado a la unificacion y



fragmentacién de las sociedades. Y nos referiremos a la globalizacion en funcién
a su interaccion con el Estado-nacién, dentro del contexto de las modificaciones
provocadas de parte de la globalizacibn a las formas tradicionales de
organizacién politica, institucional y tributaria de la vida social de los Estados
nacionales *. En términos generales, entendemos a la globalizacién en funcién a
su influencia frente al Estado-nacion, y en este sentido daré algunos elementos

para clarificar:

Globalizacion: es un proceso de cambio contrapuesto de fragmentacion y
homogeneizacién de las sociedades tradicionales; es un proceso de cambio que
exige la apertura de fronteras, el libre acceso de transnacionales e intensifica los
acuerdos internacionales y comerciales; su intensificacion después de los afios
setentas implico un choque contra las estructuras tradicionales del Estado-nacién
soberano; es la globalizacién parte del aceleramiento de los grupos étnicos vy
minoritarios en diversas partes del mundo que exigen una gama de demandas

multiculturales.

Después el concepto utilizado y muy importante para encontrar las causales de la
movilizacién étnica es:
Estado-nacién, es una organizacion politica de poblacion homogénea que

comparte una cultura y una lengua, y su comunidad politica es gobernada por

! Esimportante sefidlar que la definicion de globalizacion, es parte de unaidea general del conjunto de los textos
utilizados en €l trabajo, y la definicién es muy cercana ala utilizada en el articulo de Gina Zabludovski, denominado:
“El termino de la globalizacion: algunos significados conceptuales y politicos.



individuos pertenecientes a la poblacion y sirve a intereses de esta >. Aunque
para aclarar el concepto debemos hacer la separacion de Estado-nacién en:

Un Estado se caracteriza por un gobierno, un territorio y una poblacion o pueblo.
La nacién, se refiere a la raza, a una cultura, un idioma, tradiciones, costumbres,

religion y conciencia nacional.

En consecuencia, los dos elementos representan nociones de un gobierno propio,
un pueblo, un territorio, las instituciones politicas, de una constitucion y un poder
soberano; también se refiere a un idioma Unico, a una cultura originaria,
costumbres y tradiciones intocables ®. Ahora mencionare las caracteristicas del

concepto, desde el punto de vista de la investigacion como son:

Estado-nacion: su implementacion a finales del siglo XVIIl y principios del siglo
XIX, exigié la uninacionalidad, un idioma predominante y una forma de ser, es por
ello es un enemigo de los grupos étnicos; es una forma de organizacion
contrapuesta a las formas impuestas por la globalizacién; dentro de su seno
existia una diversidad generalizada de grupos étnicos y minoritarios, y el proceso
del erosionamiento del Estado-nacion, implico la fortaleza de los grupos étnicos
que salieron de la clandestinidad y anonimato a la escena politica y social; la
minacion del poder del Estado tradicional a permitido la busqueda de nuevas

formas de organizacion administrativa, politica y territorial.

2Tivey, Leonard. El Estado Nacién. Barcelona, Peninsula, 1987, p. 25.



Después otro elemento fundamental que sirve como la unidad de anédlisis de la
investigaciéon y es importante, es el concepto de grupo étnico (indigenas, grupos
tribales, minorias nacionales, nacionalidades), que se refiere a una colectividad
dentro de la cual se identifican ellos mismos, en aspectos culturales, del uso de la

lengua o de un idioma en particular *.

Un grupo étnico se caracteriza por tener una lengua propia y compartir un
conjunto de valores, tradiciones y costumbres que mantienen una relacion social
mas 0 menos estable, asi del respeto de su lengua, religién, tribu, nacionalidad,
de raza y de compartir una identidad °. Basicamente para hacer operativo el
concepto de grupos étnicos, este se referird a los pueblos indigenas, minorias
nacionales, grupos tribales, etc., es decir, a todo grupo reivindicativo que su
finalidad sean las nuevas formas de organizacion administrativas, politicas y

territoriales.

Y para dar claridad al concepto, describiré las nociones o el sentido de su

utilizacion:

3 Basave, Agustin. Teoria del Estado. México, Editorial Jus, 1985, pp. 119-134.

4Ver Villoro, Luis. Estado plural, pluralidad delas culturas. México, Paidos, 1998, p. 20.

5 Stavenhagen, Rodolfo, “La cuestion étnica. Algunos problemas tedricos metodol 6gicos’, En Estudios sociol 6gicos.
Vol. 10, ndm. 28, enero-abril, 1992.



Grupos étnicos: son grupos que se movilizan después de los afios setentas,
resistiéendose a las formas tradicionales de organizacion y luchan también contra
la globalizacion; el enfrentamiento del sistema de globalizacién y el Estado-
nacion, implico la vigorizacion del movimiento étnico reivindicativo en diversas
partes del mundo y buscan nuevas formas de organizacidbn administrativas,
politicas y territoriales; el movimiento étnico y minoritario utiliza tacticas y
estrategias de movilizacion y consigue cambiar las constituciones nacionales; su
intencion es implementar un mundo posible y poner en marcha un Estado
multinacional y multicultural, basado en sistemas de autonomias, politicas,

territoriales o administrativas.

Y para finalizar en este recorrido conceptual, definiremos o explicaremos el
concepto de Estado multinacional, desarrollado por Will Kymlicka, este se refiere
a la coexistencia de diversas naciones Yy culturas en el interior del Estado-nacion,
de la coexistencia de los grupos étnicos y de las minorias nacionales, dentro de
una forma novedosa y flexible de organizacion.

De hecho el analisis de Kymlicka realizado nos explica como en paises como
Canada, Australia, Nueva Zelanda, Estados Unidos y Suecia han experimentado
otras formas diversas de aceptar la diversidad cultural y étnica; no obstante dice,
gue en estos paises no hay posibilidad de autogobierno o de autonomias
territoriales y politicas. Se tratan en realidad sus planteamientos de proponer un
nuevo Estado con cierta flexibilidad en su organizacion interna, en un contexto de

pluriculturalidad, diversidad y aceptacion de todo grupo reivindicativo; en el que

10



no se permita el autoritarismo y la centralidad politica y sé de un tipo de
representacion politica unilateral, se establecen nuevas formas de ciudadania, de
un nuevo federalismo de asimetria positiva y la permisibilidad de organizaciones

méas pequefias a las cuales se les respeten derechos especiales °.

Ahora como lo hemos venido haciendo, las caracteristicas del concepto son:

Estado multinacional: es una nueva organizacion administrativa, politica, social
y territorial; es el fin perseguido por los grupos étnicos y minoritarios; es en el cual
se redefinirAn nuevas relaciones interactivas de los grupos mayoritarios y
minoritarios; en el se establecen otras formas de representacion politica y de
ciudadania, y la permisibilidad de autonomias administrativas o territoriales en las
cuales se tengan la capacidad de control de recursos y el autocontrol de sus

personas.

5 will, Kymlicka. Ciudadania multicultural. Barcelona, Paidés, 1996, pp. 26-30.
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Para finalizar plantearé un esquema sobre la investigacion:

UNIDAD DE ANALISIS: GRUPOS ETNICOS (Pueblos indigenas, minorias,

minorias nacionales, grupos tribales, etc.)

VARIABLES:
Globalizacion (Variable independiente)
Estado-nacion (Variable dependiente 1)

Estado multinacional (Variable dependiente 2)

Variable independiente Variable dependiente 1

GLOBAL IZACION SSSSS5355535535553555555>5>> ESTADO-NAClON

Variable dependiente 1 Unidad de analisis

ESTADO-NAClON SSSSSSSSSSSSSSSSSS>S>S>>>>>>> GRUPOS ETNICOS

Unidad de analisis Variable dependiente 2

GRUPOQOS ETNICOS >>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>> ESTADO MULTINACIONAL

12



Il IDEA DE LA GLOBALIZACION.

Es importante antes de comenzar a desarrollar, el apartado de la idea de la
globalizacion, avocarnos a precisar de manera general el término globalizacién,

dentro de la forma en que va hacer utilizado el concepto.

Se entendera la globalizacibn como un proceso de cambio contradictorio,
encaminado a la unificacion y fragmentacion de las sociedades tradicionales,
estos cambios se dan en ambitos juridicos, politicos, sociales, econémicos y
culturales. Entenderemos a la globalizacion como un proceso de cambio,
entendido los cambios en funcién a las modificaciones institucionales del Estado-
nacion. Es decir, ver a la globalizacion en su interaccion con el Estado-nacion,
nos muestran estos dos elementos como dos formas opuestas de organizacion

social, politica, econdmica y cultural.

Hemos podido apreciar que las fuerzas de la globalizacién implementadas
después de los afios setentas, introdujeron un proceso de minacién, de desgaste
a los Estados de derecho modernos, dentro de lo cual se pretendié un cambio en
las costumbres o acciones de convivencia social. En realidad el erosionamiento
institucional del Estado-nacion, permito a los grupos étnicos y minoritarios alzaran
la voz para cuestionar las formas de representacion politica y de organizacion

administrativa y territorial, los grupos buscaron una gama de demandas y en el

13



tiempo recorrido plantearon nuevas formas de organizacién ideales o reales como
un Estado multinacional o multicultural.

En términos generales la globalizacion representa la existencia de un sistema
capitalista mundial, el cual distribuye empresas multinacionales por todo el
mundo; impulsa una interconexién de un sistema financiero global y un sistema de

comunicacién moderno.

Los fendmenos en el mundo son novedosos y se practican traslados cotidinos de
personas de un lugar a otro, asi de un flujo de las ideas; de la presencia de
problemas locales, regionales, y de la globalizacion de conflictos armados, de la
propiedad de algunas naciones a armas de destrucciéon masiva y la presencia del

terrorismo transnacional.

Y ademas de una proliferacién de acuerdos internacionales de comercio, de paz,
de aumento de discusiones diplomaticas en los organismos supranacionales; de
un aumento de la internacionalizacién del capital y de una cultura accidentalizada;
y de los fendmenos de universalizacion de los movimientos y conflictos étnicos en
muchas partes del mundo .

En efecto, la reflexion y discusion del concepto de globalizacion ha sido de

dimensiones mundiales que ha despertado mucho interés en los especialistas de

"Ver capitulos 1, 2, 3, de lanni, Octavio. Teorias de la globalizacion. México, S. XXI, 1998. Los capitulos, 1y 2, de
Beck, Ulrich. ¢Que eslaglobalizacion?. Espafia, Paidos, 1998. El capitul o, la occidentalizacion del mundo. lanni,
Octavio. Lasociedad global. México, S. XXI, 1999. Y Held, David, “Hay que regular laglobalizacion “, en Carbonell,
Miguel y Vazquez, Rodolfo (comps.). Estado constitucional y globalizacion. México, Porrda-UNAM-Instituto de
Investigaciones juridicas, 2001.
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las Ciencias Sociales . Para los especialistas de los fenémenos sociales, se han
visto en la necesidad de buscar nuevos elementos e interpretaciones a los
cambios en el mundo, tratando de elaborar elementos tedricos y metodoldgicos

para ello.

Esta necesidad es entendida por los avances significativos de una sociedad
mundial muy compleja, es por ello intentaron reformular multiples corrientes
analiticas para entender la realidad internacional contemporéanea °.

Se habian encontrado en las investigaciones una serie de limitaciones, de huecos

para precisar y poder entender los acontecimientos recientes.

Asi mismo, el concepto de globalizacion se ha utilizado para referirse a un
proceso de cambio social producido a nivel mundial; y en consecuencia ya no se
puede entender dentro de marcos locales, nacionales y regionales. Los
impresionantes avances tecnologicos en los medios de transporte, de la
informatica y de la comunicacién masiva han reducido la percepcién de nuestras
distancias geogréficas; los eventos ocurridos en un lugar de la tierra repercuten

en distintos paises de manera notable *.

8 Pérez Gavilan, Graciela, “El impacto de la globalizacién” en Revista Paliticay Gobierno, Verano 98, nim. 10,

UAMX, México, p. 187.

°lbidem., p. 188.

10 7abludovski, Gina, “El termino globalizacion: algunos significados conceptuales y politicos” en Revista de Relaciones
Internacionales, nim. 71, julio-sep., UNAM, 1996, p. 11.
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Cuando se habla de globalizacién se hace referencia a un impacto acelerado de
desarrollo de la tecnologia, de los avances inimaginables en comunicacién
instantanea y de la reconfiguracién de los mercados mundiales. No podemos
perder de vista las manifestaciones provocadoras que manifiestan, de que nos
encontramos en una especie de unificacion de los fenémenos culturales, de las
tendencias de homogeneizacion cultural que eran entendidas por los medios de
comunicaciéon masiva y se pensaba en la unidimencionalidad de la sociedad

contemporéanea .

En este mismo sentido las ideas del socidlogo brasilefio Octavio lanni nos ilustra
lucidamente las cuestiones culturales y de medios de comunicacién, él nos
explica como el mundo se comenzaba hacer pequefio en dimensiones de una

aldea global:

“La aldea global es una expresion de la globalizacién en las ideas, patrones y valores
socioculturales e imaginarios. Que es en realidad entendida como una teoria de la cultura mundial,
comprendidas como una cultura de masas, mercado de bienes culturales, universo de signos y simbolos,

lenguajes y significados que determinan los modos de actuar, de sentir y pensar “ *2.

Las consecuencias producidas por la tecnologia de la electrénica, la informatica y
los medios de comunicacion llegaron a niveles inimaginables. Que en realidad los
medios de comunicacion masivos fueron fuertemente impulsados en las ultimas

décadas del siglo XX, su influencia impresionante rompio y rebaso las fronteras

™ |bidem., pp.13-15-
2 |anni, Octavio. Teorias dela globalizacion. México, S. XXI1, 1998, p. 74.
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nacionales y permito la coexistencia de culturas e idiomas, de religiones y

regimenes politicos y de la interaccion de todo grupo reivindicativo.

Los impulsos de una nueva cultura mundial va influir en &mbitos de la musica, del

cine, en el teatro, los programas de televisién, las computadoras y la literatura.

Podemos observar que la penetracion de las ideas a diversos pueblos no tiene
fronteras y no importan nacionalidades, culturas locales, signos linguisticos, ideas

religiosas e histéricas **.

En la aldea global serian predominantes los medios electronicos como un
poderoso instrumento de comunicacion e informacidén al buscar exponerse una
nueva cosmovision del mundo, su informacion tendra una influencia fundamental
en la opinion publica nacional e internacional. Y una de sus intenciones seria
ganar clientes, ganarse al publico, a la audiencia no importando clase social o

estatus econémico *.

La metafora de la aldea global puede ser una ficcion, una utopia, pero nos
muestra como las cosas no pueden entenderse como antes las comprendiamos,
la intensificacion de los medios electrénicos y los valores culturales han hecho un

mundo practicamente pequefio *°.

3 |bidem., p. 21.
“bidem., p. 75.
% |bidem., p. 76.
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Se pensaba como en las sociedades modernas los gustos, las percepciones, las
acciones, las maneras de ser y actuar, se dirigian a la unificacién, dentro de una
hipotética homogeneizacién mundial producida por la comunicacion y la cultura,
se privilegiaba a una cultura universal dominante en perjuicio de otras culturas

locales o de otras civilizaciones *°.

Lo global seria entendido en un sentido planetario amplio, dentro del cual un gran
numero de sociedades interactian dentro de un sistema de interconexiones, de
interrelaciones causales e interdependencias nacionales, implicado cambios y
generando una serie de problemas nuevos.

Estos problemas de definicion, hacian que las reflexiones sobre la globalizacion
hicieran pensar que este proceso no ocurria en un vacio historico, sino era mas
bien la culminacién de un proceso de larga gestacion que sea ha plasmado y

fortalecido *'.*

Dentro de uno de los libros mas discutidos recientemente, en diversas partes del
mundo, como lo es “La tercera via “ de Anthony Giddens, este autor se hace una
pregunta central sobre la globalizacion y es: ¢Que es la globalizacion y cuales
son sus implicaciones? Esta respuesta para Giddens, es relacionada a un nuevo
proyecto econémico y politico propuesto para paises de Tercer mundo y primer

mundo.

16 Bifani, Paolo, “ Globalizacidn, economiay democracia’ en Revista Internacional de Filosofia Politica, 1998, nim. 12,
Madrid, PP. 56-57.
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Dentro de este libro para autores como Paul Hirst y Graham Thomson, ellos
afirman que ha aparecido una economia economicamente mundial, donde las
economias nacionales y las estrategias domesticas de gestibn, son
crecientemente irreversibles. Ante la anterior afirmacion para Giddens, la mayoria
de los comercios en el mundo siguen siendo regionales, un ejemplo de ello es la
Union Europea, un grupo regional que es creado para hacer frente a sus
competidores asiaticos y norteamericanos, ademas de proteger su cultura
ancestral. Este bloque de paises europeos desarrolla un comercio dinamico entre

sus integrantes y de otras zonas comerciales en igualdad de circunstancias.

Es por ello para Giddens, el evolucionamiento de una economia ampliamente

global, esta lejos de ser total *.

Las implicaciones de la globalizacion presentan un cambio notable y es en los
mercados financieros mundiales, donde los negocios y las transacciones
bursétiles presentan una incesante actividad, en el traslado de dinero de un lugar
a otro. Asi mismo, la globalizacién no solo es interdependencia econdmica, Si no
es la transformacién del tiempo y el espacio en nuestras vidas cotidianas. La
revolucion de los medios de comunicacion, asi de la extensién de la tecnologia e

informatica se han vinculado al proceso globalizador *°.

Y |bidem., pp. 58-60. * Sobre esta hipétesis, nosotros somos seguidares de |a idea de Giddens, sobre que la
globalizacion es un fendmeno nuevo de las ultimas tres décadas del siglo XX.

18 Giddens, Anthony. Laterceravia: la renovacion de la social democracia. Madrid, Taurus, 1999, p. 41.

2 |bidem., p. 43.
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La globalizacion presiona hacia abajo al crear nuevas demandas y también crear
nuevas posibilidades de generacién de identidades locales. Este sistema también
presiona lateralmente creando nuevas regiones econdmicas, culturales que

muchas veces transforman fronteras nacionales %°.

En una serie de procesos impulsados por una amalgama de factores politicos y
econdmicos; dentro de los cambios de la transformacién de la vida diaria, a su
vez se transforman las instituciones de las sociedades contemporaneas en las

que vivimos .

Podemos encontrar que la globalizacion hace referencia especificamente a las
transformaciones producidas en la vida cotidiana en diversos ambitos sociales,
asi se presentan grandes cambios en la interaccion hombres y mujeres por
posiciones en igualdad de circunstancias, nos encontrabamos con modificaciones
en la familia tradicional y la vida emocional nos presenta nuevos problemas; los
cambios no son sintométicos de las sociedades modernas occidentales, sino se

presentan en las naciones en general %.

Estas transformaciones en realidad, van mas allad de las transformaciones de la
sociedad; esto no es un fendmeno exterior al individuo, sino se encuentra en el

individuo mismo y afecto aspectos de su propia identidad. Las presiones y

2 |hidem., p. 44.

2 bidem., p. 46.
22 Conversacion entre Anthony Giddensy Will Hutton; en e Limite. La vidaen e capitalismo global. Espafia, Tusquets, 2001, p.14
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tensiones generadas han alterado, los modos frecuentes de vida, dentro de un
mundo en el cual se transmite rutinariamente la informacién, y donde las
imagenes en el planeta nos ponen en contacto, con los otros seres humanos que

piensan y viven de manera diferente **.

Vivimos en un mundo de transformaciones que afectan cualquier aspecto de lo
gue hacemos porgue para bien o para mal nos vemos impulsados a un nuevo

orden global que pocos comprendemos del todo **.

Presenciamos como los Estados, en estos momentos han ido perdiendo la
capacidad de autonomia y la soberania que tuvieron, y asi los politicos perdieron

mucha capacidad para influir en los acontecimientos que los aquejan .

En efecto, es la globalizacion justamente una de las razones o causas del
surgimiento de identidades culturales locales en diferentes partes del mundo, de
los nacionalismos locales manifestados como respuestas a las tendencias
globalizadoras *°. Asi mismo, los cambios de fragmentacién y homogeneizacion
han implicado la resistencia étnica por las autonomias locales, por la defensa de
regionalismos, los surgimientos de culturas locales originarias y la defensa de su

historia nacional.

2 Giddens, Anthony. Un mundo desbocado (Efectos sobre la globalizacién). Espafia, Taurus, 2000, pp. 15-16.
2 |bidem., p. 19.
% |bidem., p. 21.
% |bidem., p. 27.
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La emergencia del surgimiento de nacionalismos locales en muchas partes del
mundo, es un movimiento de repuesta a los impactos de las fuerzas globales *’.
En este sentido, la globalizacion de manera inevitable ha contribuido a la
proliferacion de movimientos nacionalistas y religiosos, siendo evidente que no sé

a puesto fin a la diversidad cultural, por el contrario ha intensificado la diferencia.

Ahora, los distintos nacionalismos locales en Europa y en otras latitudes, no son
comprendidos sin mencionar la globalizacion, dentro de la cual se presentan la
proliferacion de luchas étnicas, de reivindicaciones regionales, asi de

reivindicaciones locales en el interior de los Estados nacionales %.

% Giddens, Anthony, “Lecciones globales’, en Nexos, no. 287, noviembre de 2001.
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. LA GLOBALIZACION Y EL EROSIONAMIENTO DEL

ESTADO-NACION

Nos hemos podido percatar de la gran diversidad de las interpretaciones para
entender la globalizacion y aclarar las formas de entender la globalizacién que
nos permiten ver la problematica mas de cerca de este fendbmeno.

Un fenbmeno que es en realidad, un proceso de cambio que ha abierto las
fronteras nacionales y ahora son mas permeables las demarcaciones de los
Estados nacionales, la presencia justamente de los medios de comunicacion
masiva permitieron la entrada de ideas y valores en la vida cotidiana para las
comunidades politicas nacionales, asi mismo sé permitié el acceso fluido de los
bienes y servicios. Nos encontrabamos en un contexto de globalizacién en que
las estructuras del Estado nacional, se iban debilitando como: las instituciones, la

impenetrabilidad territorial y la soberania nacional; de manera gradual.

Un proceso de globalizacion contradictorio, dirigido por un lado, a la
homogeneizacion cultural; y por otro lado, a la fragmentacién de las sociedades

tradicionales.

La perdida de capacidad de los Estados modernos, se evidencio de manera
notable por tratados internacionales comerciales y prestamos econdmicos, asi

mismo se presentaban en el interior de los Estados nacionales la emergencia de

% \/er aGraciela Pérez, en el impacto de globalizacién anteriormente citado.
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una pluralidad de culturas diversas, asi de una diversidad étnica que exige sus

derechos considerados como justos.

Podemos en realidad considerar como un hecho paraddjico, como la misma
globalizacion permitio exacerbar las diferencias, en la cual los grupos étnicos

lucharon y luchan por no desaparecer de este mundo.

Esta misma globalizacién rompia con las formas rigidas de organizacion politica
territorial, impuestas a finales del siglo XVIIl y principios del siglo XIX, donde se
impuso un idioma como oficial, en el cual se establecieron las formas de

comportamiento y de vida.

Dentro de este marco, iniciaré una explicacion del debilitamiento del Estado-
nacion debido a la globalizacién politica, econémica, social y cultural; de los
problemas relacionados a la diversidad étnica que aparecen en los Estados

modernos.

Justamente las voces generales mencionaban que el Estado nacional soberano
se encontraba en crisis, se proclamaba en todos lados la intrascendencia de los

Estados-nacion y su erosionamiento debido a los siguientes factores:

1) La existencia de un sistema capitalista mundial y la distribucion de empresas

multinacionales por todos los paises, nos encontramos con un sistema financiero
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mundial y un sistema de comunicacion moderno; 2) Un flujo cotidiano de gente de
un pais a otro y de las ideas a nivel mundial; 3) La existencia de misiles balisticos
de largo alcance; 4) Del aumento de los tratados comerciales internacionales; 5)
Asi de la participacion de los Estados nacionales en los organismos
supranacionales; 6) De la emergencia de una civilizacion global y de la
americanizacion cultural del mundo #. Justamente en términos generales esto se

presenta en los sistemas politicos en general.

Nos encontrabamos como los desgastes de las estructuras tradicionales del
Estado-nacidén, tenia grandes efectos en el hombre mismo y su relacion con la
colectividad en general. Ulrich Beck, nos explica como los individuos vivimos en
un mundo desbocado de globalizacion, en el cual las actividades y papeles son
otros; asi, las experiencias individuales dejan de ser importantes ante las nuevas
adaptaciones modernas, marcandose efectos en la sociedad en que vivimos,
dentro de un proceso donde se observa un camino a la destradicionalizacién. En
un mundo en el cual el orden social interno de un Estado-naciéon ha cambiado
encontrando en su interior modificaciones a; sus clases, su etnicidad, la familia

tradicional; que esto se encuentran en decadencia.

Un mundo donde los individuos desean vivir su propia vida y caminan

edificAndose un destino propio en las colectividades donde viven y lo importante

# R. Llobera, Joseph, “Estado soberano e identidad nacional en la Europaactual” en Lamo de Espinosa, Emilio (Ed.).
Culturas, Estados, Ciudadanos (Una aproximacion al multiculturalismo en Europa). Madrid, Alianza, 1995, pp. 127-
128.
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es vivir la propia individualidad dentro de un sistema un tanto problematico y

caotico *.

La debilidad y el proceso de desgaste institucional han permitido una necesidad
compulsiva de la vida propia, en una sociedad diferenciada, estratificada y
fragmentada. Esta necesidad de vivir la propia vida significa riesgos, temores,
responsabilidades de asumir las consecuencias de los actos, de las desgracias

personales y de los fracasos .

Dentro de la busqueda de un sistema de
estructuras flexibles de organizacion de vidas conectadas por las comunicaciones
y la cultura occidentalizada y también su separacion en un instante, los hombres

mantienen actividades ndmadas, de traslados rapidos de un pais a otro, dentro de

un ambito de procesos contrapuestos y de una generaron de nuevos conflictos *.

El panorama del erosionamiento del Estado nacional, cubria a naciones en un
sentido amplio, en ambitos territoriales, de précticas cotidianas en el interior de
los Estados soberanos. En efecto, el poderio del Estado radicaba en un apego a
un lugar concreto, y cada dia esto fue cambiando, al perderse el control de las
asociaciones, de perder el control de la aprobacién de las leyes y la defensa de

sus fronteras nacionales, las politicas de globalizacién no solo han minado los

% Beck, Ulrich, “Vivir nuestra propiavida en un mundo desbocado: individuacion, globalizacion y politica’, en
Giddens, Anthony y Will Hutton, eds. En el Limite. Lavidaen el capitalismo global. Espafia, Tusquets, 2001, pp. 233-
234.

% |bidem., p. 237.

% |bidem., p. 239.
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modos de operacion de los sindicatos, sino buscan restar poder a la politica

estatal nacional .

Se busca con la globalizacion la perdida de las fronteras nacionales y el traspaso
de bienes y servicios de un lugar a otro, el traspaso de inmigrantes ilegales y el
acceso a las comunicaciones *.

Asi también las manifestaciones generales, es que nos encontramos viviendo un
tiempo de crisis del Estado nacional, dentro de un contexto de un mundo moderno
en el cual se multiplican las armas nucleares, se daba agresiones al medio
ambiente, se evidenciaba un mundo de desigualdad y miseria, de los persistentes
conflictos étnicos y de nacionalidades diversas en el seno de los Estados

modernos, implicando un precario equilibrio internacional *.

Las debilidades del Estado nacional, se encontraban en dos sentidos como:

1) Por arriba, se encuentra una proliferacion de instituciones supranacionales
(Unién Europea; OTAN, ONU, etc.), y se encuentran organizaciones financieras
monetarias y humanitarias; 2) Por abajo, por tensiones centrifugas y por los
procesos de disgregacion que pusieron en predicamento las funciones
histéricamente desarrolladas por los Estados-nacién, como eran los aspectos de

unificacién nacional y pacificacién interna *.

3 Beck, Ulrich. ¢Que eslaglobalizacion?. Espafia, Paidos, 1998, pp. 17-18.
% |bidem., p. 27.
% Ferrgjoli, Luigi, “ Mundo moderno”, en Ferrgjoli, Luigi. Derechosy garantias. Madrid, Trotta, 1999, pp. 148-149.
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Para Ferrajoli, la fluidez en las comunicaciones acentud la exigencia de identidad
de los pueblos y pusieron en marcha una serie de conflictos étnicos ubicados en
las fronteras nacionales y, por otro lado, una dinamica de procesos de integracion
nacional. Todos, estos hechos para el autor, demostraron la artificialidad de los
Estados que se veian inmersos en una pluralidad de diferencias *'.

Los Estados nacionales desde su implantacibn no habia dado cabida a la
diversidad cultural étnica y habian impuesto una forma de ser y de un modo de
convivencia de los individuos en la comunidad politica. Es por ello, esta forma
estatal homogénea entra en crisis a fines del siglo XX, porque era una forma de
Estado demasiado pequefia frente a los problemas mundiales y a su vez era muy

grande a la solucién de las cuestiones internas *.

Luis Villoro piensa que la globalizacion, permitié la reduccion de poderes de los
Estados, permitiendo las reivindicaciones nacionales y es cuando los grupos
étnicos pusieron en jaque la homogeneizacién estatal. Asi, la debilitacion del
Estado-nacién, implico que los individuos intentaran revivir sus vinculos
personales de una comunidad a otra, en el intento de dar sentido a su vida
solidarizandose *. Para Villoro se deben buscar otras alternativas de
organizacioén social, dentro de un proceso de transicion del Estado moderno, aun

Estado diverso y de pluralidad de las culturas *.

% |bidem., pp. 149-150.
% |bidem., p. 150.
B Villoro, Luis. Estado plural, pluralidad de culturas. México, UNAM-Paidds, 1998, p. 48.
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No obstante, de los ideales del pensador filosoéfico Luis Villoro, una especialista
de conflictos étnicos en el mundo (Ana Margolis) veia las situaciones mas
problematicas en su origen y venian las problematicas desde la implantacion del

Estado al pretender adquirir una forma de organizacién centralizada.

Ella decia como la implementacion de las politicas de los Estados nacionales
habia asumido una politica represiva, al momento de querer forjar una identidad

nacional homogénea; y en consecuencia se negaron a reconocer a las minorias
étnicas. Nos explica, como muchas veces la falta de reconocimiento étnico, llevo
a establecer politicas de asimilacion forzada y de segregacién racista. Las
acciones de los gobiernos se encaminaron a la eliminacion del otro, como un
enemigo despreciado por tener caracteristicas diferentes. Las politicas efectuadas
en verdad giraron en la prohibicién a practicar una religion, a utilizar un idioma
diferente al oficial o negarse a seguir el cddigo legal que marcaba las formas

tradicionales de vida *.

Para finalizar toda esta problematica de los Estados nacionales para dar acomodo
a los grupos étnicos y minoritarios, no podemos dejar de lado la lucida reflexion
de uno de los filésofos més influyentes del siglo XX, el pensador aleméan Jinger

Habermas. Sus nociones van en el sentido en que el Estado social deja de

* |bidem., p. 51.

“ |bidem., p. 52.

“ Margolis, Ana, “Vigencia de |os conflictos étnicos en el mundo contemporaneo” en Estudios sociol 6gicos de El
Colegio de México. Val. X , nim. 28, enero-abril, 1992.
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funcionar en los afios setentas, a partir de que la globalizacion, inicio una fuerte

presion a los Estados nacionales *.

Nos presenta una reflexion relacionada a la globalizacion y las formas de

organizacién en dos sentidos:

1) La manera en que la globalizacion fuerza a los Estados nacionales a abrirse
en su interior, a una pluralidad de formas de vida cultural distinta o extrafas.
Es por ello, grupos no visibles salieron de la clandestinidad y anonimato a la
escena social y politica;

2) No obstante, Habermas mantiene una posicién favorable a las diferencias

multiculturales en las distintas partes del mundo, este autor nos dice que dentro

de la pluralidad de las nuevas formas de vida culturales y étnicas, se refleja
también un peligro de fragmentaciéon de la sociedad y se pierde cada dia la

cohesién social *.

En este marco, de globalizacion dice, en el sistema dominante no se respetan las
decisiones nacionales por actores politicos transnacionales, es por ello necesario
un pacto real entre los Estados nacionales que llegaran a un consenso discursivo
generalizado. Dentro de un ideal, en la que los Estados nacionales decidieran de

manera simétrica plantear las decisiones e inclinaciones que mejor les conviniera

a4

2 Habermas, Jurgen. La constel acion posnacional. Espafia, paidds, 2000, pp. 88-90.
“ |bidem., p. 1186.
“ |bidem., pp. 140-146.
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V. ESTADO-NACION E INICIO DE_LOS MOVIMIENTOS

ETNICOS REIVINDICATIVOS

Podriamos decir que la erosion del Estado nacional producida por la
globalizacion, ha empujado al movimiento de los grupos étnicos en diversas
partes del mundo, después de los afios setentas a resistirse y cuestionar las
formas de representacion politica, administrativa y de distribucion territorial de los
Estados nacionales occidentales, nos pudimos dar cuenta que los procesos de
liberacion de Asia, Africa y otras zonas en las cuales existia el conflicto étnico
permanente muchas veces produjeron problemas intertribales e interétnicos, en

los cuales un grupo quiso tomar el poder politico mediante las armas y la fuerza.

Los procesos de busqueda de nuevas formas de organizacién administrativa,
politica y territorial, fueron encaminados a las autonomias administrativas,
politicas y territoriales; y en los casos mas complejos como en Asia, Africa y otras
zonas del mundo en el cual persiste el conflicto, intentaron la formacién de

nuevos Estados nacionales y el establecimiento de autonomias territoriales.
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a) MOVIMIENTOS ETNICOS Y CONFLICTOS ETNICOS *

La iniciacién de los movimientos étnicos en el mundo, ellos iniciaron un proceso
de movilizacion étnico-cultural, después de los afios setentas que es cuando
entro en crisis el Estado de Bienestar Keynesiano de los paises occidentales y el
nuevo orden mundial empujé a otras formas de organizacion, y junto con ello a
movilizaciones étnicas en diversas partes del mundo por diversas demandas

multiculturales en América Latina, en Europa, Asia, Africay Oceania.

En realidad, las movilizaciones de los grupos étnicos y minoritarios en América
Latina, intentaron una serie de movilizaciones inéditas que reclamaban demandas

de corte cultural y pluricultural, en la intencion de proteger sus usos y costumbres,

“ En el siguiente apartado sera necesario precisar que es un grupo étnico y cuales son las caracteristicas
tambien de un conflicto étnico. Los movimientos étnicos, se refieren a las movilizaciones de los grupos
reivindicativos que buscan nuevas formas de organizacion administrativas, politica-territoriales, en paises
digamos de sistemas politicos occidentales, en los cuales por su diversidad étnica pretenden establecer un
estado pluricultural y multinacional; un sistema basado en la autonomia. Podemos decir algunos ejemplos:
En los paises de América Latina, Canada, Espafia, Estados Unidos, Inglaterra, Italia, Francia y otros paises
europeos, Nueva Zelanda, Australia y Suecia.

Por conflictos étnicos se entiende los movimientos étnicos acaecidos en zonas de Africa y Asia y otras
partes del mundo, en los cuales la violencia impera y se buscan nuevas formas de organizacion
encaminadas a las autonomias territoriales y en algunos casos se pretende la separacion y la formacion de
nuevos Estados nacionales. Ejemplos de ello, paises de Asia Central y Medio Oriente y en muchos paises

de Africa, Chechenia, Georgia, Cachemira, Irlanda del Norte y los vascos.
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y de la busqueda de programas de desarrollo, politicas publicas y posteriormente

la defensa al derecho sobre la libre determinacién de los pueblos.

En realidad el proceso emprendido en los afios setentas, una de sus estrategias
fue impulsar cambios constitucionales y se intento implementar politicas

pluriculturales y de diversidad étnica *°.

Estos movimientos a su llegada en los afios ochentas implicaron que los grupos
indigenas en el continente americano representaran una importancia notable en
la zona muy caracterizada por tener un numero significativo de poblacion
indigena en su seno: el movimiento étnico en este sentido se veia encaminado a

establecer un Estado multiétnico.

Los cambios constitucionales dados a partir de los afios ochentas por los pueblos
indigenas, muestran avances significativos y notables: en Guatemala en 1985;
Nicaragua 1987; Brasil 1988; Colombia 1991; Paraguay y México 1992; Peru
1993; Argentina, Bolivia y Panama 1999; asi mismo, se veia como en Guatemala
en 1999 no se permitieron reformas constitucionales al rechazar el referendo de
mayo a los derechos indigenas, nos encontrdbamos con movilizaciones masivas
en ecuador en 2000, que es cuando el movimiento indigena, junto con los
militares inconformes con el régimen politico derrocan al poder vigente de ese

pais; y presenciabamos recientemente en 2001, una marcha zapatista de los
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pueblos indigenas encabezada por el EZLN en México que recorrieron el pais
promocionando una ley de defensa de sus derechos multiculturales y el respeto a
la libre determinacién de los pueblos; y nos dimos cuenta también de como esta
ley fue aprobada por el Congreso de la Unién no cumpliendo las expectativas
deseadas del Ejercito Zapatista de Liberaciéon Nacional y de los pueblos

indigenas de Chiapas.

De las situaciones mencionadas, muchas veces los movimientos étnicos en una
situaciéon de desesperacion y descontento se vieron impelidos e interrelacionados
a un grupo de guerrilla o de corte politico-militar, grupos no satisfechos con las
politicas del régimen vigente; uno de esos casos sucedieron en Guatemala, en el
pais se dio un movimiento popular de corte politico-militar, este movimiento
intentaba cambiar las formas de dominacion y de sujeciéon predominante. Dentro
de este pais el movimiento étnico se apoyo en la gente y del apoyo masivo de la
sociedad, que implico que se sublevaran, por otra parte, las acciones del gobierno
de Guatemala practicaron la contrainsurgencia y se provoco una sistematica
represion genocida a las poblaciones indigenas y étnicas; no obstante no se pudo

disuadir la resistencia étnica generalizada *'.

Para analizar el caso de Nicaragua, en él pudimos observar que el triunfo de la

Revolucion Popular Sandinista, el movimiento permiti6 un proceso de

4 Aguilar Rivera, José (2001), “Ensofiaciones de unidad nacional” en Revista Politicay Gobierno, Val. VIII, nim. 1,
primer semestre.



acercamiento de la Region del Pacifico y la Costa Atlantica. En realidad, las
condiciones creadas por la revolucion, dieron a las comunidades costefias un tipo
de reconocimiento a su identidad diferenciada y se habré la posibilidad de
reivindicar una organizacion autbnoma e independiente.

Los espacios abiertos por la Revolucién Sandinista, da un fuerte impulso al

movimiento étnico que busca su liberacién mediante un proceso de autonomia®.

Para los paises como Colombia y Peru, aqui los grupos indigenas se unen a un
movimiento civico o politico-militar, sus intenciones del movimiento es plantear
proyectos de transformacion nacional; en estos dos casos los grupos étnicos se
vincularon a movimientos reivindicativos guerrilleros, los cuales por esa via de la

lucha se abocaron a ganar demandas “°.

Como habiamos mencionado anteriormente, en Ecuador se habia producido un
derrocamiento en el 2000, aunque anteriormente el movimiento experimento y
practico un levantamiento étnico generalizado en 1990, dentro del cual se exigi6
una gama de demandas al gobierno, la movilizaciéon reivindicativa fue de tal

magnitud que polarizo al pais *°.

Y también se da un movimiento intenso de los grupos indigenas en Chile,

mediante la movilizacién se logro un acuerdo con el gobierno para hacer una

4" Diaz Polanco, Héctor. Autonomia regional. La autodeterminacion de | os pueblos indigenas. México, Siglo XX1, 1991,
pp. 112-113.
“8 |bidem., pp. 113-114.
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revision legislativa, en la cual se tocaran asuntos de territorio y autogestion; en
este pais al terminar la dictadura de Pinochet, se configuro una Comisién Especial
de Pueblos Indigenas, su propésito de la Comisién fue encargarse de una ley de

caracter indigena " .

Los movimientos llegaban a presionar de tal forma a los Estados nacionales de
América Latina; y un caso de ello es la fuerte presion que se observo en Brasil en
1988 que logra incorporar derechos a sus pueblos indigenas en su constitucion,

y logra incipientemente algunos derechos multiculturales *.

Dentro de estos afios las acciones de los grupos indigenas se mostraban
persistentes en los diversos paises de América Latina; y es en verdad en los afios
noventas cuando un movimiento que causa mucha expectacién en el escenario
internacional, sera sin lugar a dudas el movimiento del EZLN en Chiapas del
primero de enero de 1994, el cual produce una cierta inestabilidad econdémica y
politica por la gran fuerza que obtuvo ante la opinién publica nacional e
internacional, en donde se exige al gobierno una serie de derechos que han sido
vedados por muchos afios y se pide posteriormente el derecho a la libre

determinacion de los pueblos.

“ |bidem., p. 114.
% |bidem., p. 115.
* lbidem., p. 1186.
*2 |bidem., pp. 116-117.
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Por otra parte, la movilizacién étnica en otras latitudes es realizada por pueblos
autoctonos amerindios en América del Norte, asi también se movilizan los
aborigenes de Canada y Australia, los Maories de Nueva Zelanda, los Lapones
de Escandinavia; la magnitud de los movimientos reivindicativos es notable en
general, porque solo de estos grupos mencionados cubren el 1.4% de los 300

millones de autéctonos encontrados en el mundo hasta hoy .

Veiamos como los movimientos indios de Canada y los aborigenes de Australia
mantenian una lucha persistente; estos grupos étnicos reivindicaban el derecho a
un territorio ancestral, a sus tierras sagradas, a sus zonas de caza, pescay a la
garantia de sus derechos originarios. Se reivindicaba demandas de corte
linglistico en Bélgica de parte de los flamencos, un movimiento minoritario que

logro declarar oficial la lengua neerlandesa.

Dentro de este tipo de paises con un buen nivel de desarrollo, se presiono por
demandas de autonomia cultural, econémica, politica y por la ciudadania

diferenciada >*.

Los diversos pueblos autoctonos han sufrido inimaginables vejaciones por los
paises occidentales y se dieron particularmente en Africa®, donde su existencia

es mayor, en el cual se practico un tipo de genocidio generalizado.

%8 Rouland, Norbert, et. al. Derechos de las mi noriasy pueblos autéctonos. México, Siglo XXI1, 1999, p. 5.
% Martinelo, Marco. Salir delos guettos cultural es. Barcelona, Bellatera, 1998, pp. 66-68.
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Porque es dentro de los paises africanos donde se mata y encierra a los taureng
en las prisiones, es en el gobierno islamista de Sudan un lugar en el cual se
diezma coercitivamente a las poblaciones negroides del sur del pais. Nos
encontramos como las autoridades de Irak oprimen a los Kurdos que exigen la
autonomia territorial; y es en Indonesia en Iran Jaya, el lugar donde se expulsa a

los papues y se realizan al por mayor guerras civiles *°.

La violencia contra las minorias es persistente y los chinos cometen las peores
exacciones en contra de los tibetanos; y los bangladeheses son quienes oprimen
violentamente a las minorias de la regién de Chitagong; y es en Filipinas donde
se ejerce el poder absoluto mediante la dictadura, y se liquida fisicamente a la
poblacién autéctona *’. Asi mismo presenciamos en el escenario internacional la
muestra de inestabilidad persistente producida por los movimientos étnicos en los
continentes de Asia y Africa, movimiento de caracteristicas mas extremas y de

violencia mas extrema >

De los estudios muy interesantes de conflictos étnicos en el mundo (Ana
Margolis), realizados de los afios ochentas y noventas particularmente en Asia y

Africa, nos muestra una situacion de inestabilidad nacional. Estos nos presenta

%5 | asituacion de Africade la existencia de puebl os autéctonos son: Africa cuenta con 14.3 millones de autéctonos; los
autéctonos mantienen una actividad fundamental mente en su mayoria al pastoreo némada, algunos muchas veces se
encuentran en calidad de refugiados.

% Rouland, Norbert, et. al. Derechos de las mi norias y pueblos autoctonos. México, Siglo XX1, 1999, p. 7-9.

" Ibidem., pp. 10-12.

%8 Es importante sefialar que |os movimientos étnicos de Asiay Africay de zonas de Medio Orientey Oriente, sus
causas son muchas, no obstante lo que a nosotros nos interesa es la cuestion étnica. Las causales son diversasy es
donde se viven laviolencia, movimientos de guerrillay €l terrorismo. En estos paises la busqueda de nuevas formas de
organizacion tienden alas autonomias territoriales y la implementacién de nuevos Estados nacionales.
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un mundo sacudido por el surgimiento de conflictos étnicos, de como son
propagados los movimientos reivindicativos en lo largo del Estado nacional.

La emergencia de estos movimientos étnicos después de los movimientos de
liberacion de los afios sesentas y setentas representa una amenaza a la
estabilidad nacional, poniéndose en predicamento muchas veces la unidad del
Estado. Porque en estas zonas los Estados nacionales proclamaron
insistentemente la homogeneidad nacional, los Estados que centralizaban el
poder politico, la integridad y la consolidacién nacional y territorial; en
consecuencia lejos de lograrlo lo que han generado en su seno, es una

resistencia de los grupos étnicos para mantener su identidad colectiva **.

Porque la incapacidad de los Estados para aplicar las politicas necesarias a
reducir los males de los grupos étnicos a desencadenado un sistema de violencia

que cobra muchas muertes dentro de los paises de Asia y Africa *°.

Las magnitudes de los movimientos reivindicativos étnicos incluyen demandas de
defensa de los derechos humanos, de la defensa de la identidad y cultura, y la

defensa a derechos econdmicos y politicos.

En la busqueda de lograr sus demandas y modificar su ambiente politico-

conflictivo, se ha efectuado una resistencia que gira en manifestaciones masivas

% Margolis, Ana, “Vigenciade los conflictos étnicos en el mundo contemporéneo” en Estudios sociol dgicos de El
Colegio de México. Val. X, nim.28, enero-abril, 1992, p. 7.
% |bidem., p. 8.
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y de protesta publica, se realizan huelgas para presionar a los gobiernos, se dan
agresiones y violencia entre la poblacion civil, se intenta formar organizaciones y
partidos politicos, de la presencia de la lucha armada, de acciones terroristas y de

guerra civil *.

Los modos de operacion de los grupos étnicos en Asia y Africa, es la violencia y
una insistente pugna de los grupos étnicos y minoritarios contra el Estado
nacional centralizado, de la busqueda en muchos casos de la autonomia
territorial, de los intentos a la orden del dia de secesion y separacion, y de

procesos encaminados a la independencia nacional .

La situacion y la problematica de los grupos étnicos vista desde una perspectiva
global nos muestra datos muy interesantes, si analizamos los estudios hechos en
los ochentas y noventas, en ellos nos presentan 111 conflictos en el mundo, en el
se consideran a 63 como internos, es decir, los ubicados en el seno de los
Estados nacionales; y se encuentran 36 problemas étnicos de causa de procesos
de construccion del Estado, esto quiere decir conflictos étnicos dentro de los
cuales interviene un gobierno central y un grupo étnico de oposicion que busca la

autonomia o la separacion .

& Ibidem., pp. 9-10.

®2 |bidem., p. 18. Ver capitulo uno el problema étnico en la crisis mundial. Stavenhagen, Rodolfo. Conflictos étnicosy
Estado nacional. México, siglo XXI, 2000.

8 Ver Stavenhagen, Rodolfo, “Los conflictos étnicos y sus repercusiones en la sociedad internacional”, articulo parala
RICS, Val. XLIII, No. 1, 1991. Addin Ibrahim, Saad, “L os conflictos étnicos y la construccion del Estado en el mundo
arabe’, articulo detrabajo Most no. 10, 1996.
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Se considera ciertamente en el escenario internacional y mundial una disminucién
de conflictos étnicos que tienen como causal una lucha entre Estados; sin
embargo la proliferacién de conflictos étnicos, se presenta en el interior de los

Estados nacionales, sobre todo en los paises pobres del Tercer Mundo.

Los movimientos de los grupos étnicos en diversas partes del mundo van a
defender una gama de demandas como: la identidad y la lengua, en Suiza y
Bélgica; para otros grupos étnicos su lucha es por la pluralidad religiosa y la
tolerancia al culto como los hindles de la India; los musulmanes en Indonesia,
Afganistan, Asia Central y Medio oriente; asi mismo los de corte racial, en

Sudéafrica y Estados Unidos.

Nos encontramos a paises con fuerte base multinacional o multicultural, en los
cuales no se han respetado la diversidad de sus miembros, estos casos se dan en
sociedades desarrolladas como en Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Japon,
China, Holanda, Suecia y Alemania; asi no se respeta la diversidad en la India,
Indonesia, Turquia y Portugal. Aunque, aun nos encontremos algunas
excepciones de minorias con un cierto tipo de privilegio regional en Francia para
bretones y corsos, asi hay un trato especial a escoceses en Gran Bretafia; otros
casos de intolerancia de tipo racial, es el caso de los negros en Estados Unidos y
los turcos en Alemania y los gitanos en Espafa; de la existencia de pequeiias

minorias marginadas que abogan por el respeto a la religién en Egipto y en Iran,
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las de corte linglistico en Argelia y los de asunto intertribales en Afganistan,

Rusia, Yugoslavia y en diversos paises de Africa.

Nos dimos cuenta como los procesos de cambio en los afios noventas las luchas
interétnicas e intertribales provocaron la disoluciéon en 1991 de la Antigua
Yugoslavia, ahora la zona busca una reconstruccién en todos los sentidos porque
la desmembracién implicé un cambio social en general al haberse practicado la
violencia a los derechos humanos y realizado crimenes de guerra; un ejemplo de

ello es que solo en Bosnia murieron 250 000 personas.

Un ejemplo también notable es la disolucion de la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) en 1991, un hecho que desato una efervescencia
de los grupos étnicos radicalizados en los cuales se cuestionaron las
demarcaciones territoriales, los limites fronterizos y el reclamo del derecho a la
existencia, se pidi6 nuevas formaciones de Estados Independientes y de

autonomias territoriales.

Ciertamente la desmembracién de la Unidon Soviética trajo consigo un gran
conflicto en Chechenia, en el cual se practicaron miles de muertes por los intentos
de Moscu por evitar la secesion, los enfrentamientos de los grupos étnicos se
sintieron en Moldavia, Georgia, Azerbaiyan, Armenia y Tajikistan.

Los problemas en los afios noventas de conflictos étnicos sé producieron también

en Ruanda y Burundi; la violencia acaecida de manera extrema en Burundi
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implicé de 1993 a 1995 méas de 100 000 personas murieran, como resultado de

las masacres entre las etnias: Hutus y Tutsis.

En Ruanda la gente que murié alcanzé las 800 000 personas asesinadas, al
momento de consumado un magnicidio, en el cual se dio muerte al presidente de

ese pais en 1994 *,

Para finalizar el apartado diremos que la diversidad étnica es muy amplia, se
presencian grupos significativos indigenas en Ameérica Latina, la presencia de
pueblos ancestrales en Canada, Australia y Nueva Zelanda; de un gran numero
de minorias nacionales y grupos tribales en Europa, Asia y Africa; de la presencia
de conflictos muy notables en Libano, Sri Lanka India, y Timor Oriental, Irlanda
del Norte y los vascos en Espafa, de Chechenia, Cachemira y Georgia, de Chipre

y los palestinos en Medio Oriente *°.

% Toro Ardi, Alfredo, “El fendmeno étnico y lacrisis del Estado.
Sver capitulos 1, 2, 3. Stavenhagen, Rodolfo. La cuestién étnica. México, Colmex, 2001. Y capitulos 1, 2, 3, de
Stavenhagen, Rodolfo. Conflictos étnicos y Estado nacional. México, S. XXI, 2000.
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V. MOVIMIENTOS ETNICOS Y LA BUSQUEDA DE NUEVAS

FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, POLITICA Y

TERRITORIALES.

En el amplio panorama de la complejidad de la diversidad étnica generalizada en
los Estados nacionales en el mundo podemos apreciar un autentico problema

para dar cabida y respuesta a la pluralidad étnico-cultural.

Resulta notable que la problematica de los grupos étnicos encontrados en la
mayoria de los paises en el mundo son multiculturalmente diversos, los datos
encontrados por Kymlicka en la ONU, él encuentra 184 paises independientes
gue conforman la interaccién internacional dentro de los cuales encontramos mas
de 600 grupos de lenguas vivas y 5 000 grupos étnicos. Para algunos autores
calculan que actualmente existen en el mundo 10 000 sociedades o
colectividades étnicas, linguisticas, raciales, religiosas o de identidad de cualquier

tipo .

La pluralidad de los Estados-nacion es un hecho sintomético de las sociedades
contemporéneas, y no se encuentran paises en los cuales se comparta un mismo
lenguaje o se pertenezca al mismo grupo étnico o nacionalidad. No podemos

perder de vista como en la mayoria de los paises son frecuentes las fricciones

% Informe del relator especial As Born Eide. Documento ONU, E/CN.4/sub.2/1992/SR.32. p.1, 1992, p. 13.



relacionadas al idioma, a la autonomia regional o0 a una autentica representacion
politica, a los reclamos al derecho de la propiedad de la tierra y de politicas de

inmigracion y naturalizacién .

57 will, Kymlicka, “ Conferencia en la facultad de Ciencias Politicas de la UNAM en el auditorio Ricardo Flores Magén,
Lunes 4 de febrero de 20002.
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a) ESTADO MULTINACIONAL

La multiculturalidad de los Estados-nacién y la problematica de la diversidad
étnica generalizada en el mundo, nos lleva a algunas preguntas pertinentes
hechas por Kymlicka como son: ¢(Cémo se deben reacomodar a los grupos
étnicos reivindicativos existentes dentro del Estado-nacién? ¢Las movilizaciones
de los grupos étnicos, de las minorias nacionales y pueblos indigenas que

direccién o tendencia llevan? ®

Ciertamente las respuestas a la primera interrogante es sin mas preambulo, la
implementacion de un nuevo Estado multinacional o multicultural de derecho, en
el cual coexistian los diverso grupos étnicos. Asi, el movimiento étnico
generalizado los llevo a plantear, nuevas formas de organizacion administrativas,
politicas y territoriales. Es claro para lograr nuevas formas de organizacion, se
han dado nuevos procesos de modificacion de las constituciones, un hecho que

se vuelve fundamental para lograrlo.

En efecto, las modificaciones juridicas aparecen como un elemento trascendental
de la estrategia de los grupos étnicos para garantizar plenamente sus derechos
vedados y no reconocidos por mucho tiempo atras y la defensa de sus derechos

humanos.

® |_a repuesta como la podemos ver nos plantea |a posibilidad de nuevas formas de organizaci6n estatal, politicay
social como lo sugieren los diversos especialistas: Luis Villoro, un Estado plural; Michael Walzer, un Estado de
tolerancia; Diaz- Polanco, la implementacion de autonomias regionales; Charles Taylor, reconocimiento de los derechos
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Verdaderamente la trayectoria del movimiento étnico reivindicativo generalizado,
es encontrar nuevas formas adecuadas de coexistencia y pluralidad, de tolerancia

y de un sistema plenamente democratico.

La fortaleza de los grupos étnicos como hemos explicado, se da a partir de un
proceso de erosionamiento del Estado-nacion provocado por la intensificacién de
un proceso contrapuesto de globalizacion. No podemos perder de vista que las
movilizaciones étnicas y multiculturales no dejaran de insistir en su lucha de no
llegarse a la experimentacibn de las autonomias politicas, territoriales o
administrativas, soportadas juridicamente. En realidad, la finalidad dltima es la
implementacion de un Estado multinacional de derecho como el que de algun
modo se experimenta en algunos paises desarrollados accidentalizados, pero
mas aun en este debe darse las garantias necesarias al autogobierno y la

administracion propia, y a las autonomias territoriales.

Dentro de este nuevo Estado los grupos étnicos y minoritarios tratan de tener una
nueva interaccion frente a los poderes centrales, en ambitos politicos y tributarios,
la forma de mandar dentro de determinadas jurisdicciones pequefias y tener la
capacidad de explotar sus recursos naturales como les parezca conveniente, de

nuevas formas de comunicacion interactiva de respeto al otro y de una educacién

colectivos; Francisco Colom, laimplementacion de nuevas formas de federalismo asimétrico; y kymlicka, un Estado
multinacional en el cual se de cavidad alos grupos étnicas; o otras aternativas de Estado.
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intercultural. También se determinaran jurisdiccionalmente sus asuntos policiales
y de leyes locales sobre la base de sus usos y costumbres, y de su cultura; los
grupos étnicos podran tener la capacidad de participar en asuntos de carécter

nacional y podran elegir democraticamente a sus autoridades politicas®™.

Se les deben respetar derechos culturales diferenciados a todos los grupos
minoritarios para no permitirse la fragmentacion de su identidad y personalidad
gue se encuentra ante la amenaza de desaparecer y puedan tener la garantia
plena a sus derechos diferenciados™. No obstante, no podemos olvidar que en los
sistemas democraticos constitucionales de derecho, los aspectos de mantener las
culturas originarias o protegerlas, de los grupos inmigrantes y marginados que
llegaron al Estado voluntariamente o involuntariamente, no importaron; podemos
decir que los derechos concretos de las sociedades multiculturales versa en tres
derechos diferenciados: 1) Los derechos de autogobierno, son derechos
reconocidos para buscar un tipo de autodeterminacién en el marco del Estado,
este derecho implica un derecho a la autonomia, en el cual se dan atribuciones,
administrativas, politicas y jurisdiccionales ™; b) Derechos poliétnicos, facultades
gue versan en el respeto a las culturas de los inmigrantes que por cualquier
situaciéon dejaron su pais de origen para buscar una vida mejor o incorporarse

con la mayoria dominante, en algunos casos por los desplazos de las guerras o

® Will, Kymlicka. Ciudadaniamulticultural. Barcelona, Paidés, 1996, p. 171.
™ |bidem., p. 49.
™ |bidem., p. 50.
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por una mejor situacion, algo que no fue solo sintomatico en Europa, sino es un
problema mundial %; ¢) Derechos de representacion, se busca hacer equitativo la
distribucion de los cargos politicos, dentro de lo que se considera a los grupos
mayoritarios y minoritarios como grupos iguales. Se trata de que las
responsabilidades y los grupos étnicos sean parte de las grandes decisiones

nacionales ",

Estas formas nuevas de organizacion se encuentran fuertemente en discusion en
el interior de los Estados nacionales vigentes y en el ambito mundial, en las
organizaciones no gubernamentales y en las organizaciones supranacionales
dedicadas a los temas étnicos y minoritarios, en las cuales se debaten y discuten
las nociones de la igualdad, la diferencia, la participacién, la equidad, la
ciudadania, el federalismo y la autonomia jurisdiccional y lo relacionado al

multiculturalismo.

Las respuestas a los reacomodos étnicos ha mantenido un proceso de
reposicionamiento notable en los organismos internacionales dedicados a los
asuntos del respeto a la diversidad, algunos tratados internacionales se
encuentran en construccién y discusién, otros gozan de ambigliedades como por

ejemplo las definiciones de derechos colectivos y la nocién de pueblo.

2 |bidem., p. 68. Ver para profundizar en lo relacionado ala ciudadania diferenciada diversos enfoques de los més
reconocidos especialistas en multiculturalismo. Varios autores. Derechos de las minorias en una sociedad multicultural .
Madrid, Cuadernos de derecho judicial, 1998.
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Nos encontramos la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa
(CSCE), la cual adopté en 1991 una declaracién de los derechos de minorias
nacionales, después se estableciéo un Alto Comisionado de minorias nacionales
en 1993, dentro de la ONU el debate gira en dos textos importantes: 1) La
declaracion de los derechos de las personas que pertenecen a minorias
nacionales, étnicas, religiosas y linguisticas en 1993; 2) Se encontraba un

borrador de una declaracion de derechos indigenas en 1988.

También el Consejo de Europa adopt6 una declaracién sobre los derechos de las

lenguas minoritarias en 1992 "

” |bidem., pp.18-19.

™ Justamente después de |os afios setentas por conducto de la ONU se han impulsado estudios relativos a los derechos
humanas, étnicos e indigenas tratando difundirse su situacion mundial de estos temas, se hacen recomendaciones 'y se
dan propuestas para |a problemética étnica en e mundo.

De los 6rganos, instrumentos y estudios de la ONU, sobre derechos humanos, étnicos e indigenas en diversas partes del
mundo encontramos: 1) El Comité de Derechos Humanos, este presenta un informe anual a la Asamblea General de la
ONU sobre la situacion de | os derechos de los Estados partes ( Anuario Indigenista, Instituto indigenista Interamericano,
Vol. XLV, México, 1985, pp. 87-88); 2) La convencion Internaciona sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion racial, es por esta que se forma el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion racial que se ocupa
de la aplicacion de lo ratificado en la convencidn, se encarga de todo lo relacionado a pueblos indigenas. Dentro de la
Convencion de la ONU se condena a colonialismo, las practicas segregacionistas, la discriminacion y se evoca a la
solucion de los problemas (Manual de Documentos para la Defensa de los Derechos Indigenas, México, academia
Mexicana de derechos Humanos, 1989, pp. 67-81); 3) El Consegjo Econdmico y Socia de la ONU, después de 1971 se
autoriza llevar a acabo un estudio globa de la problemética de la discriminacién, de la situacion indigena y de la
blsqueda a reducir los problemas. El informe final del estudio de 1983 “ Estudio del problema de la discriminacién
contra las poblaciones indigenas’, en el se muestran las politicas asimilacionistas e integracionistas y no el respeto
social, cultural de los indigenas ( Naciones Unidas, Consegjo Econdmico y Social, comision de derechos humanos,
subcomision de prevencion de Discriminacion y proteccion de las minorias, E/CN.4/ Sub.2/1983/21/Add.i,10 de junio
de 1883, pp.13-14); 4) El Consgjo Econémico y Social, autoriza a la subcomisiéon de Prevencidn de Discriminacion y
Proteccion de las minorias a establecer un grupo de trabajo sobre las poblaciones indigenas: a) promocion y proteccion
de los derechas humanoas; b) situacidn indigena en el mundo ( Anuario Indigenista; Instituto Indigenista Interamericano,
Vol. XLV, México, 1985, p. 99 y apéndice V); 5) La Organizacion Internacional del Trabajo ( OIT), organismo
especiaizado de la ONU, modifica el tradicional convenio 107 y aprueba en 1989 el Convenio 169, sobre los pueblos
indigenasy tribales ( América
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b) FEDERALISMO E INTEGRACION DE LA DIFERENCIA

Como hemos podido apreciar los grupos étnicos y reivindicativos buscan nuevas
formas de organizacién administrativa, politica, y territorial como puede ser un
Estado multinacional o multicultural, es por ello se necesitan otras formas de
organizacion interna diferente a como habia funcionado los sistemas federales
liberales de centralidad del poder politico y administrativo; en los paises de Asia 'y
Africa se encontraban en procesos incipientes de importacion del modelo federal
occidental, debido a los problemas de consolidacién nacional y de delimitacién de
fronteras; sin embargo en la mayoria de los casos de estos continentes se ejercia
un rigido poder central y despotico, en el cual no se permitieron las diferencias
existentes.

Sobre todo observando a los Estados nacionales occidentales Kymlicka analiza
varios problemas de los Estados en dos sentidos: 1) Se mantiene la posicion de
preservar la uninacionalidad; 2) Surge la disyuntiva de como dar cavidad a la
pluralidad étnica en los sistemas federales. Es justamente en él ultimo
planteamiento, el cual ha Kymlicka le preocupa, él dice que el sistema federal no

es factible para considerar a los fenomenos de pluralidad étnica.

El considera al modelo de federalismo como inviable para dar respuesta duradera
a los desafios del multiculturalismo, lo cual pudiera traer algunos riesgos de
secesion o a dar pasé a nuevas formas de organizacion administrativa, politica,

social y territorial. EI menciona que por ahora es la Unica forma de mantener la
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unidad nacional de un pais; pero dice las posibilidades de largo plazo para

mantener la cohesién nacional no son muchas.

Los sistemas federales no habian sido disefiados para dar solucién al pluralismo
etno-cultural y no correspondian a los intereses de los grupos étnicos y
minoritarios deseosos de autogobierno, de derechos culturales y de autonomias

territoriales.

Un sistema que por su rigidez no permitié la coexistencia de la inmigracién, de los
grupos étnicos e indigenas, ahora de lo que se trata era de establecer un sistema
federal adecuado a los Estados multiculturales o multinacionales en el marco del
derecho. Y seria el momento de redefinir los limites de las subunidades federales
para determinar las competencias de los grupos en los niveles de gobierno, asi se
pretende otorgar nuevas facultades a las organizaciones mas pequefias en

términos juridicos, politicos y sociales ".

Se habia practicado un tipo de federalismo multinacional en sociedades
desarrolladas que pretendieron dar reacomodo a las diferencias existentes, pero
su funcionamiento no cumplié las expectativas requeridas porque no se permitiod

alguna posibilidad a un tipo de autogobierno o autonomia’®.

Indigena, Val. LVI, nims. 3-4, julio-diciembre de 1996, pp. 37-56).
® Kymlicka, Will (1996), “Federalismo, nacionalismoy multiculturalisma”, en Revista Internacional de Filosofia
Palitica, nimero 7, Barcelona, Anthropos UAM-UNED, pp. 29-30.
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Para Kymlicka el autogobierno, es parte fundamental para dignificar a los grupos
étnicos y dar cavidad al pluralismo cultural; un sistema federal exitoso debe ser el
gue garantice alguna posibilidad de autogobierno, autonomia administrativa y
territorial, en el marco de politicas de reconocimiento y de afirmacion de la
identidad "". En este mismo sentido para Francisco Colom, el sistema federal
debe hacer eficientes los mecanismos de division de poderes, se deben
replantear nuevas interacciones entre el poder central y los poderes estatales; y
establecer las nuevas interacciones de las otras formas de gobierno planteadas
por los grupos étnicos, se debe atender la representacion politica de los
ciudadanos y grupos marginados, y ellos deben ser parte de los elementos

juridicos y los asuntos fiscales entre los niveles de gobierno.

Se pretende un nuevo reparto de competencias y nuevas relaciones entre los
poderes internos enfrentados ante las posibles nuevas formas de organizacién
politicas territoriales, y de la realizacién de un pacto politico entre los actores mas

importantes del Estado.

Por ejemplo para este autor nos dice que, se pudieran dar facultades
administrativas como en los casos de Catalufia, Euskadi y Québec; y se pudieran

dar en términos territoriales como en Nicaragua y Kosovo.

" bidem., p. 31.
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Aungue la discusién sobre la situacién de dar acomodo a los grupos étnicos es
dificil por dos razones: 1) En muchos casos las minorias nacionales o grupos
étnicos, se encuentran segmentados en lo largo del pais; 2) La concentracién de
los grupos étnicos en una region territorial trae temores de secesion e

independencia.

Se observa que en realidad las cuestiones de reacomodos étnicos producen
todavia un gran pavor a los Estados nacionales, aunque la existencia de las
diversidades de los grupos étnicos y minoritarios, es notable y exigen un nuevo
pacto democratico, de nuevas facultades jurisdiccionales y fiscales, de control de

recursos naturales; y otras vias de organizacion social y humana.

" Ibidem., pp. 45-48.



c) LAAUTONOMIA Y EL RESPETO A LA DIVERSIDAD

Dentro de las nuevas formas de organizacion administrativas, politica-territorial
podemos decir que la implementacién de la autonomia territorial y administrativa
es un elemento esencial para los movimientos étnicos en el mundo, y pudiéramos
decir que la consecucion de ello es el fin dltimo del movimiento. Aunque nos
damos cuenta en realidad de lo problematico que es otorgar facultades y
derechos de autonomia a los grupos étnicos, no obstante el movimiento étnico
pudiera lograr o impulsar la definicion intelectual de manera clara y precisa los
derechos colectivos de los pueblos, que traerian como consecuencia darse el
reconocimiento de pueblos a las colectividades marginadas, con el cual se puede

tener el derecho a la libre determinacion.

Dentro del marco internacional, la Carta Internacional de Derechos Humanos
promulgada por la ONU; de la proclamacion de los Pactos sobre Derechos Civiles
y Politicos; y sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; ellos dedican en
su primer articulo el tema a la libre determinacion, considerando que es el

derecho humano que poseen todos los pueblos.

Sabemos que el debate gira sobre el reconocimiento de los grupos étnicos para

otorgar autonomia y establecer nuevas formas de organizacion en el marco del

Estado nacional.
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Los elementos que se cuentan para establecer los derechos a la libre
determinacién son: la autodefinicién (Existencia); autodefinicion (Determinacion
de los miembros); auto delimitacion (Limites territoriales); autoorganizacién

(Estatuto propio); autogestion (Gobernancia y administracién propia).

La manera concreta de ejercer los derechos a la libre determinacién de los
pueblos, es la autonomia, y los regimenes autondmicos se caracterizan por

descentralizar al poder politico y administrativo®.

Dentro de este contexto el debate por precisar algunos conceptos esenciales en
los organismos internacionales en aspectos étnicos, encontramos una lucha
vigorizada por lograr el reconocimiento politico de los indigenas en América
Latina, de los grupos tribales en Africa y Asia, de las minorias nacionales en los

paises occidentales y de los pueblos ancestrales en Oceania ”°.

De ir consiguiéndose algunas derechos y demandas como lo han ido haciendo,
modificaciones a las constituciones y la promocién de sus probleméaticas en el
derecho internacional; la tendencia de regimenes de autonomias no se

encuentran lejanas.

8 \er a Colom Gonzdlez, Francisco, “ El federalismo y laintegracion de la diferencia“, Madrid, Instituto de Filosofia,
Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas.

™ Ver Tratados internacional es sobre grupos étnicos ya citados. Ver, Stavenhagen, Rodolfo (1992), “Los derechos
indigenas: algunos problemas conceptuales” en revistadel [IDH (15), San José, p. 138. Kymlicka, Will (1996),
“Derechos individuales y derechos de grupo en la democracia liberal” en Isegoria, no. 14, pp. 5-36. Gémez, Magdalena,
“Retos y perspectivas del derecho indigena en AméricaLatind’ en Gomez, magdalena (Coord.). Derecho indigena.
México, INI, 1997.
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Para Diaz-Polanco, especialista de fenbmenos multiculturales y de cuestiones
étnicas, €l realizo un estudio en varios paises de América Latina, en la URRS y en
Espafia; en consecuencia él plantea en términos generales un modelo de régimen
de autonomia que contiene: a) Formas de integracién social basada en la
coordinacién y no en la subordinacién; b) La interaccion de la pluralidad y la
unidad nacional; c) De intereses en comun de los grupos étnicos y minoritarios
con el grupo dominante; d) Romper la relacion mayoria y minoria; €) Poner en
practica la solidaridad y la fraternidad, en el marco de una asimetria positiva; f)
Representacién politica democratica, de inclusion a todo grupo étnico y

minoritario.

Segun el esquema de Polanco, el régimen politico autonémico estara en el marco
del Estado nacional, no obstante menciona que el principio abstracto de libre
determinacién da la posibilidad incluso a los pueblos a inclinarse por la

independencia y la formacion de su propio Estado.

Un régimen de autonomia es un pacto entre el Estado y las colectividades étnicas
y solamente se lograra la autonomia regional de los pueblos indigenas mediante

la accion de las colectividades.

Los elementos distintivos de la autonomia regional planteada por este autor son:
1) Base politico-territorial; 2) Jurisdiccion propia; 3) Autogobierno, autonomia y

division de poderes; 4) Competencias y facultades propias y un nuevo piso al
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federalismo, determindndose estructuras mas pequefias y nuevas formas de
organizacion *°. No importa el nombre que se le de a las nuevas formas de
organizacion, el hecho es que los reclamos reivindicativos son vigentes, y los
reclamos de autonomia territorial y de autogobierno, es una demanda comun de

las colectividades que viven en una situacion de sujecion y opresion nacional.

De las primeras experiencias que los Estados permitieron regimenes federales y
auténomos a favor de nacionalidades y grupos étnicos se encuentran Suiza y los
paises socialistas de la Antigua Unidn Soviética y de Yugoslavia después de la

Segunda Guerra Mundial, y de la Republica Popular China (Régimen de
autonomia para regiones del Tibet, Mongolia Interior, Kuangsia Chiang, Sin Kiang

Vugur, Ming sia Hui).

Nos encontramos como algunos paises en los afios setentas han aceptado un
régimen de autonomia en sus estructuras estatales, al tratar de dar acomodos a
los asuntos étnicos. En Espafia se habian experimentado la autonomia territorial
en el siglo XIX y entre 1931-1936, pero es hasta la Constitucién de 1978 cuando
el sistema de autonomia de las nacionalidades y regiones es mas estable, es

cuando el Estado espafiol, inicia un proceso de autonomia en 17 regiones.
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En los paises europeos el proceso de autonomia, establece regiones insulares; la
Constitucion portuguesa de 1976 da autonomia a las Islas Madeira y Azores; en
Finlandia se da autonomia a las Islas Aland y Dinamarca da autonomia a las Islas
Feroe; y en 1978 el parlamento danés aprueba la autonomia para Groelandia. En
este mismo sentido en Canada en 1999 la constitucion de ese pais reconoce la

autonomia de los inuit (esquimales) en el territorio de Nunavut.

En él contiene americano se mantiene una lucha étnica en la busqueda de
regimenes de autonomia como en México después de 1994, asi de los paises que
han permitido la autonomia territorial de los pueblos indigenas encontramos a
Nicaragua al reformar su constituciéon en 1987, y en Colombia se reforma la
constitucion en 1991 al establecerse la autonomia de los territorios indigenas;
encontramos algunas republicas independientes de la antigua URRS ( Rusia,
Georgia, Tadjikistan) y en Yugoslavia se encuentra un proceso de autonomia con

su disolucién en 1991.

En las ultimas décadas del siglo XX y ahora, los movimientos étnicos en diversas
partes del mundo reclaman autonomia politica, territorial o administrativa en
Europa, América Latina, Asia, Africa y Oceania, en las zonas de conflictos étnicos
como en Medio Oriente y Asia Central, encontramos un proceso de movimientos
étnicos independentistas y separatistas en Birmania, en Palestina, en el pais

vasco, Québec, Irlanda del Norte, Chechenia, Georgia, Kurdistan, Somalia y

8 Diaz-Polanco, Héctor. Autonomia regional. La autodeterminacion de los pueblos indigenas. México, siglo XX1, 1991,
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recientemente Timor Oriental se libera del yugo de Indonesia musulmana, al

declarar la ONU como un pais independiente y soberano en 2002 &

pp. 153-170.
S ver capitulo VI, fundamento del sistema autonomo. Diaz —Polanco, Héctor. Autonomiaregional. La
autodeterminacion de los pueblos indigenas. México, siglo XXI, 1991. Bartolomé, Miguel Alberto y Baradas.
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VI._CONCLUSION.

Ciertamente hemos podido ver en lo largo del presente trabajo, la trayectoria de
los grupos étnicos y minoritarios a establecer nuevas formas de organizacion

politicas, administrativas y territoriales.

Pudimos argumentar que la fortaleza de los grupos étnicos, ha sido en parte por
el erosionamiento y desgaste del Estado nacional, a partir de la implementacién
de una globalizacién intensificada que se oponia a las formas tradicionales de

organizacion social y estatal, después de los afios setentas.

Debemos decir que la implementacién de un proyecto de globalizacion, de un
desgaste institucional del Estado-nacién, de la intensificacion e inicio de los
movimientos étnicos en diversas partes del mundo, se debié6 a que en estas
fechas entra en crisis el Estado de bienestar Keynesiano y se determina el nuevo

orden mundial.

No podemos dejar de lado como los procesos de cambio de los grupos étnicos en
el mundo, implicaron un mar de inestabilidad en el seno de los Estados
nacionales, lo cual fue producto del no reconocimiento del otro y de politicas de
intolerancia, de la presencia de grupos que exigieron su vigencia identitaria y en

algunos casos buscaron a como diera lugar la busqueda del respeto a sus

Autonomias y Estados nacionales. México, INAH, 1998. Sanchez, Consuelo, “ Estado, nacionalismo y autonomia” en
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derechos. Dentro de este marco los movimientos étnicos y minoritarios pudieron
ganar demandas dentro de las constituciones politicas nacionales, a su vez se
fueron ganando derechos de corte étnico, después de los afios setentas en el

derecho internacional.

Digamos que se han ido ganado algunos derechos étnicos en el mundo, pero
debemos considerar que en las Ultimas décadas del siglo XX la presencia de la

diversidad étnica ha crecido de tal forma que es dificil resolver.

Dentro de un contexto general debemos concluir que los procesos de movilizacion
étnica en diversas partes del mundo, no dejaran de insistir de no garantizarse sus
derechos multiculturales y la implementacion de autonomias administrativas,

politicas y territoriales.

Y los grupos étnicos no dejaran de insistir de no llegarse a nuevas formas de
organizacién multiculturales propias basadas en sus necesidades elementales de
sus formas de vida y ser, que se pudieran garantizarse por medio de la autonomia
territorial o administrativa, en la cual los grupos étnicos tengan la capacidad vy el
derecho a controlar sus recursos naturales, de dictarse sus leyes acordes a su
situacién y a ser participes de las decisiones politicas nacionales.

Digamos en términos generales se busca una nueva forma de Estado multicultural

o multinacional en los continentes americano, europeo y oceanico; en los cuales

Revista memoria, no. 145, marzo de 2001.
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los movimientos se dirigen a la implementacion de autonomias como un derecho
elemental humano, de la garantia a organizarse en estructuras mas pequefas o

de otro tipo de invenciones de organizaciéon por parte de los grupos diversos.

Dentro de la vision de los conflictos étnicos en el mundo las zonas mas
problematicas para una solucion cabal a los a asuntos multiculturales son Africa y
Asia, en la parte de Medio Oriente y de Asia Central que es donde se encuentra
una complejidad de tal magnitud de diversidad étnica, en la cual se han articulado
una serie de luchas intertribales e interétnicas, en las cuales se puede ver que el
proceso de cambio se dirige evidentemente a la implementacion de autonomias
territoriales, se presencian movimientos separatistas y busqueda de a nuevas
formas de organizacion, en la cuales se respete la diversidad y en algunos casos

la tendencia lleva a la formacién de nuevos Estados nacionales.

Es cierto que en el futuro podemos visualizar nuevas formas de organizacion
pluricultural y multiculturales, donde las estructuras estatales sean menos rigidas
y tolerantes, en la visualizacion de movimientos étnicos cada dia sean mas
importantes y notables; y en condiciones adversas pudieran provocar una

represion a los grupos étnicos, minoritarios y tribales.
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