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I INTRODUCCION

;/lea conflictos sociales suelen acompafiarse de problemas
@conomicos, violencia indiscriminada, muerte de no combatientes
v, en sintesis, de la alteracidém de la vida diaria. Una
consecuencia inevitable, es el desplaramiento de nucleos de
poblacidn yva sea al interior del mismo pals o hacia palses
vecinos. La cantidad vy el tiempo que duren fuera estos
refugiados, desplazados, inmigrantes ilegales o expulsados -segun
sea el caso—-, dependerd principalmente de la intensidad v
duracidn del conflictaﬁ

A partir de 1981, llegaron a Chiapas, México, miles de campesinos
/auatemaltecoa que hulan de las campafas contrainsurgentes del
ejercito de su pals.

En 1984, el Gobierno mexicano anuncid la controvertida decisidn
de reubicarlos. Cerca de wveinte mil fueron trasladados a los
Estados de Campeche y Guintana Roo, donde se inicid un ambicioso
V/ﬁruyectm, el cual consistié en dotar de tierras a los campesinos

refugiados con el fin de generar no sélo empleoc, sino al mismo
tiempo la produccidn  de los medios de subsistencia mas
indispensables; este hecho coloca a México en la vanguardia del
tratamiento a refugiados rurales.

Fara entender este experimento, creo necesario  empgIar
recapitulando el fenbmeno de los refugiados en el mundo. La
definicidn de refugiado méds universal, desde una perspectiva

Juridica se establece en la Convencidn de 1981, sobre el Estatuto
de Refugiado vy se aplica a aguella persona que:

debido & fundados temores de ser perseqguido por motivos de
 raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado
ATupo social o opiniones politicas, se encuentra fuera del

pals de su nacionalidad o no pueda o, a causa de dichos

temores no quiera acogerse a la proteccion del tal paisi.

Este criterio, también se utiliza con aguellas personas que
carentes de nacionalidad se encuentran fuera del pails de
residencia habitual, vy gue no pueda o a causa de dichos temores
no guieran regresar & &1,

Frevio a la Convencidn de 1950, se establecid la Dficina del 8lto

omisionado de Nacjones Unidas para Refugiados (ACNUR) con el
manddto de brindar proteccidn legal a los refugiados vy buscar
soluciones permanentes a su  situacién. Tanto el ACNUR como la

1 Vease United Nations Treaty Series, vol. 1893 ibids vol.
80é&3 ibidy vol. 1001,
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‘onvencién, gue define por primera ve: el término de refugiados
L en forma genérica, se establecieron para atender los problemas

provocados por la Segunda Guerra Mundial, bajo el supuesto de que
la presencia de refugiados seria temporal.

No obstante, aquellas previsiones fueron superadas por los
tragicos . acontecimientos. La afluencia masiva de refugiados
provocadas por’ las guerras de descolonizacidn rebasaron las
previsiones de los instrumentos internacionales. ‘

Estas realidades explican porqué!ggﬁlﬂQRJ la Organizacidn para la
Unidad Africana estableciéd una definicidn mas amplia en la
Convenciéon para los Froblemas de los Refugiados en Africa. En
ella se sstablecid como refuglado & aguellas personas quei> ;

ha huido de su pale porgue su vida, seguridad, o libertad
han sido amenazadas por la violencia generalizada:; la

V/ﬁgreeién, la ocupacion y dominacidn extranjera, los
conflictos internos, la violacidn masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias gue hayan perturbado
gravemente el orden publicol.

Esta definicidn "ampliada" se utiliza como criterio para otorgar
el estatuto de refugiado en el caso de flujos masivos. |En América
atina, la Declaracién de Cartagena de 1984, reconoce su

aplicacidn frente al fendmeno de los refugiados centraamericanoii

La importancia de la definicidn owmseeada radica en que concede el

estatuto de refugiado a grupos mediamte el andlisis de las
condiciones generales gque los obligan a solicitar asilo vy resta
importancia a las consideraciones individualeszk Esto es
 fundamental, pueslfn el caso de los desplazamientos masivos,
determinar quien merece reconocimiento puede llegar a ser una
tarea dificil, sino imposible. Ademaés el concepto de persecucion
o5 ambiguo y permite wvarias interpretaciones basadas en

consideraciones ideoldgicas y politicas, por ello en el caso de
la violacion masiva e indiscriminda de los derechos humanos, los
refugiados son incapaces de aportar pruebas de persecucidn a
nivel individua1;> :

El  ACNUR utiliza, por una serie de razones, en la regidn
centroamericana ambas definiciones, la Yestrecha” de la
Convencidn de 1951 v la "ampliada” de la Organizacidn para la

Unidad Africana. For ejemplo, en México se otorgd el estatuto de
refugiado & los guatemaltecos que llegaron a Chiapas a partir de
1981 de manera grupal vy con criterios amplios vy, utiliza la
definiciéon de 19251 para evaluar las solicitudes individuales de
poblacion refugiada gue se encuentra en el resto del pails.
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Generalmente, los refugiados que buscan asilo en forma masiva,
arriban al lugar de refugio en una situacidn muy precaria; traen

- profundas alteraciones psicologicas v una apremiante necesidead de

encidn, alimentos, proteccidn y cuidados médicos. Muchas veces
os refugiados se establecen en areas colindantes con su pails y
la presidn adicional sobre 1la falta de recursos, desemboca en
agotamiento prematuro. La demanda adicional de alimentos puede
provocar inflacidn vy  la disminucidn de los salarios por la
repentina abundancia de mano de obra de los inmigrantes.

volucionado rapidamente durante la decada de los ochenta y se ha
convertido en un. tema enormemente complejo; de esta forma su
situacidn  varia muchoi& En algunos palses de asiloc se ha
reconocido a la totalldad de la poblacidn inmigrante como
refugiados, otorgandoles algun tipo de asistencia, eh otros, solo
algunas categorias de refugiados o algunas nacionalidades han
recibido proteccidn y tienen acceso a determinados recursos. 56lo
an pocas ocasiones se han desarrollado soluciones a largo plazo,
como las  gque  se  implementaron en el sureste mexicano con los
refugiados gutemaltecos.

v}&a situacidn de los refugiados en los palses en desarrollo ha
a

En la mayorla de los casos, en una primera etapa, la asistencia
proviene casi exclusivamente de la poblacidn local o de grupos
que se organizan para ayudar a la poblacidn refugiada. Mds tarde,
& medida que el flujo se incrementa y las autoridades se
familiarizan Con la situacidn, agencias privadas ¥
gubernamentales otorgan ayuwda o se hacen cargo de los programas
tle asistencia preexsistentes.

Desde tiempos anteriores, México tiene una larga tradicidn de

asilo, asi por ejemplo, en el caso de los refugiados
guatemaltecos desde su llegada el Gobierno mexicano en
coordinacidn con ACNUR  han promovido una serie de acciones
encaminadas a mejorar la situacidn de la comunidad refugiada gue
se  encuentra en forma ilegal, pero s  les promueve su
autosuficiencia. Con los guatemaltecos se pretende dar solucidn
permanente - segin el tiempo de residencia en Méwico- a los

‘problemas de una poblacidn campesina, étnica vy  socialmente
heterogénea, pero en proyectos de escasez de tierras vy en
regiones donde hay poco trabaljo.

A "En la presente investigacidn se pretende analizar las condiciones
-l -sociales, politicas, econémicas y culturales de los campesinos
)y guatemaltecos refugiados en Chiapas y los reasentados en Campeche
. y Buintana Roo. Se pretende explicar 168 motivos mas elementales
\de su omigracion hacia la frontera mexicana y sus implicaciones y
efectos al establecerse en México.

En un primer momento se explican los efectos vy consecuencias gue
los flujos masivos de personas inmigrantes encuentran en el pais
en el cual se hospedan; es decir, bajo gue normas se les puede
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reconocer y bajo que principios se les puedes proteger.

For otra parte, se analizan los acontecimientos mds importantes
de los dltimos diez affos con respecto a su situacidn en México,
andlisis gue se divide en dos etapas: en la primera se analizan
los sucesos ocuwridos desde su legada hasta 1986 y, la segunda
parte se enfoca los problemas més sobresalientes hasta 1992, en
los cuales se revaluard la situacidn de la poblacidn refugiada,
abor-dando principalmente la situacidon social para los refugiados
y las perspectivas que se ofrecen para los mismos (educacién,
alimentos, vivienda, repatriacidn voluntaria y permanencia en la
reqgion del sureste.

Con el fin de enriguecer el presente trabajo, se combina la
investigacidn documental con &€l trabajo de campo, —-se visitaron
los campamentos de refugiados mas importantes de los estados de
Campeche, Chiapas y Quintana Roo- con la finalidad de confrontar
el discuwrso documental con la realidad observada en los
campamentos de los refugiados y pulsar con ello la situacidn que
prevalece.

For otra parte, no es, evidentemente, un trabajo terminado, sino
apenas el inicic de wun quehacer gque estd por delante. No
obstante, pensamos que la mejor manera de avanzar en temas como
el gue nos ocupa es a través de la discusidn més amplia. El
objetivo principal es el de explicar de manera concreta la
situacidn de los refugiados guatemaltecos en el sw-este de
Mévico, bajo la hipdtesis de gue es a consecuencia de los
movimientos sociales ccurvidos en Guatemala el factor principal
gue origind de manera violenta la migracidn de sus ciudadanos
hacia la frontera mexicana, en la que se encuentran parentescos
histdricos con la poblacidn local de aguella regidny hecho gue
supong que los campesinos guatemaltecos sélo CrUZAaron  una
frontera artificial.

De esta manera, en la presente investigacidn no s6lo se trata de

explicar el fendmeno de la migracidn ruwral en la frontera sur,
sino al mismo tiempo comprender lo  humano, lo social vy lo
geopolitico del éxodo; hecho que resulta tan invaluable para

entender de una mejor forma el problema planteado.

wE




/f?i ANTECEDENTES

len América Central, cientos de miles de personas victimas de la

L/kénsiﬁn internacional vy de los levantamientos internos han
buscado refugic en los paises vecinos, 1los cuales estéan siempre
sujetos a serios problemas de orden politico y econdmico.
Generalemnte, & excepcion de unas cuantas regiones consideradas
como estables, su situacién se caracteriza por la incertidumbre
comn consecuencia inevitable de la inestabilidad de la region.
Esta incertidumbre provoca alternativamente SUS propias
tensiones, tantoc en los campos de vefugiados como en las zonas
fronterizas.

El problema de la proteccidn fisica de los refugiados se vid mas

v/agudizado en Amégrica Central durante la dltima década gue en
cualogyier otra parte del mundo) como’fAsia y Africa;kziendo en esta
regidh  (centroamerica), donde el papel protector del ACNUR
implicea mucho mas gues la ayuds juridica:) Dadas las
circunstancias, no hay respuestas faciles y claras al problema de
los refugiados. No se puede hablar de soluciones verdaderas; sin
embargo, hasta cierto punto, (en los palses de primer asilo estd
teniendo lugar la integracidn local., por ejemplo, en el sureste
mexicang cerca del S04 de los refugiados guatemaltecos estéan
comenzandao a construirse una vida.

"En nuestro CASD, Lﬁéﬂico y Buatemala son  dos realidades
diferentes; no obstante, las dos naciones comparten sus origenes
prehispanicos v los periocdos de su historia en el curso de las
u//chales han sido un refugio seguro para los grupos de personas gque
huyeron de la violencia, tal es &l caso de la selva Lacandona en
Chiapas v Tabasco que fue siempre un santuario para los maya§Q

S5in  embargo, los limites politicos establecidos después de la
independencia de Ménico v Guatemala pasaron totalmente
desapercibidos” bajo los descendientes de los mayas, qgue
continuaron cultivando sus tierras ancestrales divididas por una
frontera internacional. Cuando la situacidn les obligd se
desplazaron como habian hecho durante siglos, para buscar refugio
Ton miembros de su familia que pertenecian a la misma étnia que
ellos. En el curso de la Revoluciédn Mexicana, por ejemplo,
algunas familias de Chiapas, huyeron de 1los combates para
reunirse ocon sus  familiares en el lado guatemalteco de la
frontera. Cuando el peligro pasd algunos de ellos regresaron a
Méwico, mientvras que otros decidieron quedarse, de esta manera,
con la llegada de los guatemaltecos muchos de sus familiares
estaban entre los refugiados que llegaron a México al inicio de

1981/

Como resultado de la inestabilidad politica experimentada en la
regidn durante el Gltimo siglo, el asilo en algun  lugar gand
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prestigio como instrumento destinado a proteger a las victimas de
la persecucion politica.|La prédctica de conceder asilo redundd en
la necesidad de incorpovrarla en un instrumento internacional, lo
cual ocurvid desde hace més de un siglo cuando se  aprobd en
Montevideo &l Tratado de Derecho Fenal Internacional
B/OL/1887) . A este tratado siguild una serie se instrumentos
fegionales sobre la materia: la Convencidn sobre -Asilo (La
Habana, 1928); la Convencidn scbre Asilo Folitico (Montevideo,
1233): el Tratado socbre fsilo y Refugio Folitico (Montevideo,
1939 las dos Convenciones sobvre Asilo Territorial y Asilo
Diplomatico {(Caracas, 195%4) vy, la Convencion Interamericana sobre
Extradicion (1?81)}

Mo obstante, (las Convenciones de 1951 y 19469 son los instrumentos
juridicos sobre  los cuales en México se aplican para aceptar a
los rvefugliados guatemaltecos que llegaron & territorio mexicano
& principios de 1?8%}

Fese al cardcter general de los tratados interamericanos sobre
asilo, no habria sido posible prever los desplazamientos masivos
producidos por conflictos internos y la violencia generalizada en
los Wltimes affos. Los  instrumentos mencionados se concentran

principalmente en  las normas gque rigen en las\relaciones entre

los Estados interesados, m&s  gue  en los particulares que
necesitan proteccidn. asl por eljemplo, No s previd un organismo
internacional especializado quUEe CODperara con los Estados

involucrados en  la aplicacidn y supervisidn de las disposiciones
de los tratados.

La prestacion de asistencia no constitula un problema en el
sistema regional, ya gue, debido a la condicidn spcicoscondmica de
los asilados, no peligraba su supervivencia en el pails huédsped vy
la carga gue imponian en la comunidad rveceptora fue siempre facil
de soportar. Tampoco era problema la cuestidon de la repatriacion
voluntaria, pues se presumia gue los beneficlarios de asilo
regresarian una ver que desaparecieran los motivos de persecucidn
en el pais de origen. Ante tales acontacimientos v en forma
posterior a la Segunda Guerra Mundial, suwrge el Alto Comisionado
gde  Maciones Unidas para Refugiados (AENURD. CLa presencia y
actividades del ACNUR en el Continente comenzaron en 1932 vy
Concentraron su atencidn principalmente en la diflcil situacidn
de los refugiados euwropeos reasentados después de la Segunda
?ﬂﬁiﬂi,ﬂﬂﬂgial'§9

Ademas de promover su integracidn al medio local, el ACNUR,
proporciond asistencia material limitada & los gque va se velan
afectados por la situacidn sociocecondmica de los palses en que se
encontraban. Se prestd atencidn  especial a los refugiados
impedidoss; las actividades educacionales: los servicios de
asssoraniento, particularmente para los ancianosy los proyectos
de vivienda para los gue vivian en condiciones precarias y el
apoya inicial a los refugiados para  que consiguieran empleo. En
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esos momentos, resultaba importante la prestacion de asistencia
juridica va gue muchos refugiados europeos eran indocumentados o
necesitaban ayuda para obtener permisos de trabajo, natwralizarse
o tener acceso a otras gerantiss individuales.

\9 inicios de 1980, el ACNUR trasladd su  atencidn hacla Ameérica
Central, regién gue comenzaba a verse afectada por los disturbios
ipternos vy la  inestabilidad politica del 4&rea. Aparecievon
fefugiados entre las victimas més vulnerables de los sucesos que
tenian lugar en esta regidn del mundo. Su presencia  en masa
impuso una carga adicional en zonas fronterizas ya empobrecidas.
Los palses afectados se vieron obligados a abriv  un nuevo

capitulo en la larga tradicidon latinoamericana del aﬁilg)

Los movimientos en masa de la poblacidn constituyen una de las
consecuencias mas  impresionantes de la orisis gue afecta a
América Central. Los conflictos internos v la actividad militar
en algunas zonas, junto con las dificultades econdmicas, han dado
lugar & un  proceso  en que muchas personas desarralgadas, como
resultado directo de las confrontaciones se han sumado a las va
numerosas gque  abandonaron sus hogares por motivos econdmicos y/o0
politicos. El proceso tradicional de la migracidn del medio ruwral
a las ciudades, comun a todos los paises de América Latina en
proceso  de modernizacion, se ha visto acelerado en América
Central como rvesultado de la corriente de personas inmigrantes
hacia otros palses por 2] contexto de la crisis actual.

Del mismo  modo, Lla tendencia de migracidn hacia México ha
aumentado por diversos motivos, por un lado, porque muchos
centroamericangs wbtilizan la frontera sui-  de Mexico como
trampolin  para llegar a Estados Unidos vy, en segundo lugar,
Gorque muchos otros s introducen en tervitorio mexicano en busca
de meiores condiciones econdmicas, sociales y politicas yva gue
gstas categorias en sus palses de origen son violadas de mangra
ﬁmnstantg) '

(Cabe destacar, gque en la mayorilia de los veces y principalmente en

V%p% ltimos diez affos tuvo lugar &)l éxodo més impresionantes de

Campesinos guatemaltecos que salieron de su pails por la
inestabilidad de su sistema palitic?j

Los refugisdos, se les reconozca o no, y el namero cada ver mavyor
de  inmigrantes ha forzado hasta el limite la hospitalidad
tradicional de México. En consecuencia, se han convertido en foco
e atenciédn v solidaridad internacional desde el comienzo de la
crizis en la regidn.

\Fara entender la crisis politica, scondmica y social de Guatemala

V/CGmp pals subdesarrollado vy en  consecuencia el fluijo de sus

habitantes hacia otros palises, resulta necesario mencionar en
fema-pais, las dimensiones de los conflictos sociales gue en el
altimo  decenic tuvo  lugar, & consecusncia de  los regimeneﬁ
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politicos establecidos:; principalmente los  instauwrados a partir
de 1991

:

(ﬁ inicios de la década de los setenta, la regidn centroamericana

v

s@ vig  invadida v/0 amenazada por una ola de vioclencia politica,
gn la cual la violacién de los derechos humanos vy de la
acentuacidtm de la crisis trajo como consecuencia gue muchas
personas  desarraigadas  inmigraran hacia otras regiones del
continente./

Ern marzo de 1982, tuvo lugar en Buatemala un golpe de Estado en
2l gue fue depuesto el General Ramiro Lucas Barcia, instaurdndose
otro régimen militar presidido por el General Efrain Rios Montt;
mismo gue fue derrocado por otro golpe de Estado e  impuesto otro
de corte militar, encabszado por el General Oscar Meijla Victores.

Ambos golpes de Estado significaron el inicic de un proceso de
recomposicidn del Estado v de cambio de su régimen politico, pero
ademés, los gobiernos militares instauwrados entre 1980 y 1985,
continuaron desarrollando una compleja estrategia
contrainsurgente politica vy militar gue en gran medida revivtid
la situwacidén de detevioro, no sdlo internacional, sino gue
acentud® el nivel de represion v violacidn de los derechos humanos
en contra de conunidades indigenas, dando como resultado que
miles de guatemaltecos abandonaran su pais de origen para buscar
en obtra regidon, la conservacidn de la vida, la cual en su pails,
no se  encontraba garantizada por el genocidieo generalizado que
los gobiernog militares implementaron para el exterminio de
grupos guerrilleros. '

l.a auwsencia de democréacia pollitica, de elementos estructurales,
@contmicos v sociales, hacen de Buatemala una de las socledades
con mayor pobreza y mas desigual acceso a la riguesa social en la
regidnl, situacidn gue afectando a la mayoria de la poblacion es
de mayor consecuencia entre la poblacidn indigena. La combinacidn
de una sociedad cervada tanto en lo politico, comoc en lo
econamico-social, a lo gue se affade la forma violenta y represiva
de un vincwlo del  Estado con la sociedad civil, esta situacidn
gxplica, el surgimiento de una situacidn de guerra interna gque se
prolonga va por més  de dos  décadas. Convieng subrayar, gue la
crizis vy la guerra confirman un escenario que ha sido impuesto en
parte desde afuera. Esta exterioridad es la resultante de la
condicidn subordinada % dependiente de los nalses

1 Revista Polémica. La_ neutralidad guatemalteca ante el

conflicto centroaméricang. Gabriel Aguillera . Guatemala, 1987,

op . 4150,
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subdesarrollados del Mercado Mundial.

L.a historia del pueblo indigena guatemaliteco, ha sido vy continua
siendo tan dramatica como la del resto de los puesblos americanos
griginales, pero al contrario de otros casos, en Guatemala ese
puebleo ni ha desaparecido v por lo tanto las consideraciones al
respecto no son de justicia histdrica, sino de Justicia social vy
de derechos humanas.

Como de las grandes convulsiones sociales suele guedar a la ves
un fruto de crueldad y otro de futuwro: la supuesta participacidn
indigena en  la guerra insurreccional guatemalteca de los dltimos
atos ha dejado, por un lado, el aniguilamiento vy desplazamiento
de una parte considerable de esa poblacidn, al extremo gue
algunas étnias como los Kanjobales registran vyva un mayor nuamero
de integrantes viviendo fuera de Guatemala que dentro del pals,
lo que contribuye a que dia con dia wvayan tomando una nueva
conciencia &tnica propia y depurada.

@ partir de 19846, tuvo lugar la llegada al poder un gobievrno

civil, el cual lejos de dar por terminada la violencia vy
//:eprezibn hacia las comunidades indigenas, no sélo continud con
la represidn, sino gue en la mayorls de las veces la incrementd)
Ante estos acontecimientos @l pueblo guatemalteco vy las
organizaciones de derechos humanos nacionales e internacionales,
manifestaron su  preocupacidn, puesto gue =] nuevo gobierno civil
s estaba dando sobre estructuwras militares llevadas a cabo por
&l eidrcito, poniendo en peligro el inicio del ejercicio de una
“democrdcia real”, tesis gue el gobierno habla adguirideo con la
sociedad antes del ejercicio politico; es decir, mientras existan
estas estructuwras peoliticas el poder del gobierno gueda limitado
para impulsar  algunos espacids pollticos vy de esa forma dar
inicio a las rveformas econdmicas més profundas gue permlian
sentar las bases de la justicia v la paz.

For las consecuencias de la inestabilided politica y social, vy
sobre todo de la rvecomposicidon del Estado vy de su régimen
politico, en el transcurso del Gdltimo decenio, el miedo, la
violencia v la miseria han hecho posible v  forzosa la hulda de
mas de wun milldn de personas gue se encontraban y gue adn corren
el riesgo de ser asesinadas en su propic pals. Un  gran nuamero de
e#llos permanecieron dentvo de las  fronteras de su pals, pero
muchos prefirieron exiliarse, con la esperan:z de encontrar en
otras regiones  los medios de subsistencia o la seguridad o ambas
cosas a la vez, generando por otra parte, que la mavoria de los
inmigrantes establecidos en otros territorios no reciban la ayuda
ecesaria v. lo que es peor gue no sean reconocidos juwldicamente

& Vease Evers Tilman. El Estado en_la Periféeria Capitalista

Ed. siglo XXI, México, 1987, 4a ed. p.96.
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en los palses de asilo, siendo por lo tanto, una pequefa minoria
los gue pueden ser acocgidos a la proteccion y asistencia del
ACNUR. '

Generalmmnt@,(las movimientos en masa de la poblacidn constituyen
una de las consecuencias méas impresionantes de la crisis que
afecta a2 los palses de América Latina, particularmente a aguellos
ague se encuentian més hacia el centro del Continente (entre ellos
Guatemala)e los cuales presentan grandes carencias de desarrollo
@condmico sobre todo de conflictos politicos-sociales, entre la
sociedad v el Estado. Estos conflictos internos vy la actividad
militar en algunas zonas, Junto con sus dificultades econdmicas
han dado lugar a un proceso en que muchas personas desarraigadas
coma resultado de las confrontaciones, se han sumado o contindan
sumandeose a las vya& numercsas, gue abandomnan  sus hogares por
motivos econdmicos v de la viglacidn indiscriminada de los
derechos humanos hacla nucleos de poblacidn mads marginados.

El proceso tradicional de la migracidén del medio rural a las
civdades comin & todos los palses de América Latina en proceso de
modernizacidn se ha visto acelerado en Buatemala como resultado
de la corisis mundial gue no s6lo ha generado la miseria en una
sociedad que desde tiempos histéricos se ha dedicado &l cultivo
de la tierra, como dnica forma de subsistencia, sino gque al mismo
tismpo por sus formas histdricas de produccidn, los  intereses de
clase se han ido scobreponiendo a agquella forma de produccidn
aracaica de los campesinos, los cuales son desplarados de sus
tierras, sin otro remedic mads gue abandonar sus lugares de origen
para la conservacitn de la vida por encontrarse amenazada.

l.a prepotencia e impotencia se  traduce Bn  una respuesta
ingatisfactoria gque dd la clase gobernante local a los problemas
politicos, econdmicos y sociales, la cual ha llevado a una
consecuencia inevitable en Guatemala, que se tradujo en el
swrgimiento de movimientos opositores gque consideran  tener un
proyecto alternativo mejor v méas justo al del orden existente.
Sin embargo, como la oclase gobernante no estd dispuesta a
entregar sus privilegios por medios pacificos (como ocurve sn las
elecciones) y como respuesta coman reprime a guien pilde cambios;
no ohstante, como respuesta a la represion y como dltima v dnica
opcidn gue a veces encuentran algunos sectores, s @l de la
oposicion armada, desafortunadamente, las movilizaciones armadas
no son desaparecidas por el acoso militar, sino por el contrario
se acrecentan dando como resultado final el conflicto social v la
viplencia masiva. Esta trae destruccidn o alteracidn de la vida
econdmica cotidiana de por sl mala, generando reduccidn de
salarios v empleos, tesmor a perder la vida, de tal manera que se
agudizan los fTactores de expulsidn tradicionales credandose obtros
nueEveos para continwar con los  éxodos masivos hacia los palses
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colindantes.

El eéxodo masivo de campesinos guatemaltecos puede entenderse
partiendo de las estructuras econtmicas y politicas dentro de las
cuales se establece una dependencia entre si, las cuales son
contradictorias para los intereses del pueblo; es decivr, que el
conflicto social guatemalteco obedece a estructuras econdmicas-—
politicas gue han sido impuestas por  intereses capitalistas
extranjeros, dentro de las cuales las instancias estatales gue
condensan estos procesos, constituyen aparatos poderosos que a
diario influyen en la vida de la sociedad y determinan su futuro,
todo cambio recae en el Estado como eje de las decisiones
sociales.

Fracticamente, Buatemala, considerado como otro pals de 1la

periferia capitalista, Con capitalismo dependiente queda
subordinado & los intereses de las economias desarvrolladas,
convirtiégndose &l Estado como mediador politico entre  las

sabructuras sociales subdesarrolladas del espacio econdmico local
y las fuerzas econdmicas prevalecientes & nivel del mercado
mundial, representativas de un grado de desarrollo mas avanzadas,
gue en su conjunto forman su base reproductiva material.3

For  otro  lado, [en Guatemala existe una formacidn social
heterogénea, en la gue predomina el modo  de produccion
capitalista, pero contradictoriamente a este proceso existen en
formas muy variadas, modelos no capitalistas de produccidn vy
distribucién, las cuales deben su existencia y funcionalidad & la
forma histédrica vy especifica de penetracidn capitalista en
aquellas regiones consideradas como auxiliares de la economia
internacional, mientras que en otras, todavia permanecen con
formas de produccidn arcaicas, como son las de tipo doméstico,
tal heterogeneidad de las formas de producciédn, traesn como
consecuencia una extrema disparidad en  los niveles de la
productividaé} '

l.a bipolaridad del estado y la heterogeneidad de las formaciones
sociales, dan como resultado gue en Guatemala tenga lugar una
variedad de formas auvtoritarias de gobierno: gobiernos militares
y democracias auvtoritarias imponen poco a poco diferentes formas
de dominacidn, creandose con ello una inestabilidead
institucional. Ademas, los altos grados de represidn, en donde
los derechos humanos se violan en  forma sistematica v el alto
grado de viclencia como medio de lucha politica para llegar al
poder o de movimientos de libevracién de grupos gusrvilleros hacen
casi inevitable gue no se dé una constitucidn plena del estado de
devecho.

3

3 ldem. p. 198.




[ro—

Rajo estas formas de dominacidon, el Estado se manifiesta
contradictorio, incompetente Y corrupto, evidenciando un
funcionamiento deficiente del aparato estatal al permitir gque la
globalizaciédn de los intereses burgueses manejados por el estado
contradigan el principio de soberania, la cual gueda restringida
tanto hacia afuera como hacia adentro. Esta situacidn manifiesta
que el Estado guatemalteco por la inestabilidad social vy politica
gue presenta, son socledades en  transicidon, perg de una
transiciédn duramente obstaculizada en  la cual la compenetracidon
mutua de elementos modernos con antiguos se mantienen por toda
una  época  histdrica, dando origen a formaciones econdmicas vy
sociales heterogéneas que ostentan una dinamica econdmica
especifica de cierta auvtonomia con capacidad de reproducivse asli
misma.

Cada una de las contradicciones en gue incuwrre el Estado para

imponerse Como "manager" an beneficio de los intereses
capitalistas, conlleva & generar uwuna corisis, puesto gue se
utilizan medidas legitimadoras que garantizan la

desestabilizacidn, provocando consecutivamente el estallido de
movimientos sociales en contra de las politicas implementadas por
la clase gobhernante. Una vez gque se ha eentrado en un proceso
violencia, entre gobierno vy clases sociales, swge como opoidn

fundamental que las instancias represivas del estado se
manifigsten abiertamente v con ello se ocasiona que la amyorla de
las comunidades indigenas comiencen a emigrar hacia regiones

donde puedan sobrevivir. a continuwacién, el miedo, la violesncia vy
represidn de no combatientes dé origen &l desplazamiento de
variados sectores de la poblacidn, va sea al interior del mismo
pale o, a palses vecinos en busca de mejores alternativas de vida
y de subsistencia, puesto qgue no s6lo se huye de la violencia
sino por la precaria situacidn econdmica gue prevalece.

Como consecuencia de la ola de violencia generalizada en los
dltimos aftos en América Central, centenares de miles de personas,
en su gran mayoria campesinos, fueron desarvaigados y obligados a

abandonar su palis. Por ello y ante las dimensiones del problema
sobre refugiados, en 1984, la Organizacidon de los Estados
Americanos (ODEMA)4L convocéd en Colombia a un cologuio para

ancontrar una salida a este problema regional, en &1 se hizo un
llamado a los estados miembros a buscar soluciones duraderas para
crear las condiciones y  mecanismos que permlitan la repatriacidn
libremente consentida en el hemisferio, como una solucidn
definitiva al problema angustioso que les afecta.

. resolucidn adoptada por la OEA hizo una amplia referencia a la
Declaracidn de Cartagena sobre los refugiados, en el sentido de
que ésta favorecia la adopcidn de medidas apropiadas destinadas a

4 Ver revista refugiado No. 2, febrero de 1985,
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seguir la seguwridad y la proteccidn de los refugiados; es decir,
gue la Declaracion de Cartagena se adapta a las condiciones
gsociales de los refugiados en la regidn porgue proporciona
proteccidn  a aguellas personas que mas lo necesitan en
consideracién a los conflictos que asolan la regidn.S

/éL’ﬁSiLD~EN'MEXICD: ELEMENTO DE TRADICION HISTORICA.

Méuico, s desde hace mucho tiempo, tierra de asilo para las
victimas de las persecuciones y la represidng las primevras
disposiciones relativas al derecho de asilo se inscribievon en la
legislacidn mexicana durante la segunda década del siglo XIX,
poco  después de la independenciayy Tras la derrota de los
reapublicanos en 19329, México abrid sus puesrtas a mds de velnte
mil refugiados espaficles, viniegron despuds refugiados de Europa
an los cincuesnta y refugliados de Sudamérica vy el Caribe, en los
atins sesenta y setenta.

En los primeros atios de la década de los ochenta, México tuvo gue
—Enfrentarse, por primera vez, a la llegada masiva de refugiados
gue cruzaron  la frontera sur del nais} por  ser victimas de la
violencia gue en esos momentos prevalecia en sus palses de
origen. (ﬁn el pericdoc de 1980~ 1982, principasimesnte, cerca de
cincunta mil guatemaltecos abandonaron su pais. La mayoria ‘e—lus
ratanalteceas—sen de origen  indigena, con un alto porcentaje de
jeres vy nifos, los cuales proceden de las tierras altas, hablan
tanicamentse sus  idiomas v representan  diversos grupos @tnicosg
(Cakchiguel, Chol-bLacandon, Chuj, Jacalteco, Fanjobal, Fekchi %
Mamd. A la gran mayvorla de estos inmigrantes se les concedid

5 México da proteccidn a los perseguidos politicos dentvo de
la tradicidn  latinoamericana de asilo, sin gue hava establecido
legalmente el concepto de refugiado. Es signatario de varios
acuardos  intarnacionales sobre asilog sin emba&rgo; no es
signatario de los instrumentos internacionales relativos al
estatuto de los refugiados, 1i. e. la Convencidn de Naciones
Unidas sobre el Estatuto de Refugiado de 1991, v el protocolo
sobre el Estatuto de Refugiado de 1964. FPor ello se reconoce el

estatuto de los asilados, més no 1 de los refugiados. Para
recibir el reconocimiento como asilado es necesario  probar
persecucidn politica como la causa del abandono del pals de
ordcgen., fquellos refugiados | qgue son  incapaces de probar

persecucidn  politice individual no se Dbenefician del asilo,
algunos sHlo reciben permisos temporales, mientras que otros son
tolerados v permanecen sin permisco. Como Méwico no ha firmado los
instrumentos internacionales sobve refugiados, el ACNUR  ha
reconocido bajo mandato “prima facie"” & los refugiados
guatemaltecos de los asentamientos de la linea fronterize de
Chiapas v, esto ha sido reconocido por las autoridades mexicanas.
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asilo en México. .
Una gran diferencia gue existe entre los refugiados guatemaltecos
y los refugiados swopeos vy sudamericanos s precisamente su
situacidn socilal, econdmica vy politica, por un  lado, los
refugiados suwropeos fueron un grupo de intelectuales que estaban
directamente involucrados con los problemas pollticos de su pais,
e trataba o entonces de individuos que influyeron dirvectamente en
los cambios gue en ese momento se estaban gestando; mientras gue
los refugiados guatemaltecos son grupos de individuos gue no
intervienen en los asuntos internos de su pals, ni mucho menos an
los problemas sociales gque vive la regidn, su migracion se debe
dnicamente por la falta de garantias individuales y la falta de
FeEcursos para sobrevivir.

»

v

-

Si  bien, sg describen a los refugiados guatamaltecos como un
vivido ejemplo de la injusticia por su origen indigena v se les
considera victimas indirectos del conflicto, ain cuando se crea
gue estan involucrados en la politica de su pals, situacidn por
la gue el gobierno guatemalteco lleva a cabo planes de choque
gntre el eiército v los grupos guerrilleros, entre los cuales hay
comunidades indigenas que no participan;: sin embargo, son blanco
directo de las fuerzas armadas vy, en consecuencia victimas
inocentes de la represidn y del conflicto social de su pais.

For otro lada,(el arribo masivo de campesinos guatemaltecos hacia
el territorio mexicano, no s6lo generd un problema  pof ese mismo
hecho, sino gque ademds se corrila el riesgo de que las autoridades

meyicanas o el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
fugiados no tuvieran los recursos necesarios para asistirlos,
pusesto que la propia regidn esta considerada como  la zona mas

sencible v pobre de México, de hecho la poblacidn campesina
mexicana de la frontera sur, continua siendo campesina con formas
de produccidn para autoconsumoc vy con niveles de ingresos
totalmente austeroa)

Con la llegada de los refugiados guatemsltecos. se generd un
cmule de problemas spociales en la regidn, ademds, gue se gestd
urn clima de tensidn entre los gibiernos de ambos palses, por el
hecho de que el sigrcito guatemalteco invadid en muchas ocasiones
parte del territorico mexicano en la persecucidn de los campesinos
guatemaltecos asentados en la linea fronteriza, como consecuencia
de su ingreso muchos indigenas mexicanos fueron maltratados.é

,/(ﬁntre 1981 vy 1782, autoridades guatemaltecas acusaron al gobierno

& Revista Froceso No. 281, México, 1982, pp.l2-17.
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mexicano de  fomentar vy mantener contacto con la guerrilla
guatemalteca, bajo el supuesto de gue se entrenaba entre los
Campamentos  de refugiados asentados en la frontera, en ese
sentido se culpaban a las autoridades mexicanas de la
desestabilizacidn pollitica vy social de Guatemala.?)

7 Revista Proceso No. 282, México, 1982, pp. 8-7.
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IIT. LA LLEGADA A MEXICO
ASFECTOS SOCIALES ¥ POLITICOS QUE DETERMINAROM LA MIGRACION DE
LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS.

Los refugiados guatemaltecos comienzan a llegar & México en 1981
y 1982. Scbre ellos existen impresiones muy generales gue, aunuge
validas en 1o general, pueden crear confusiones por ser
simplificaciones. For ejemplo, se piensa que se trata de un grupo
de campesinos indligenas bastante homogéneo cuando en realidad es
un poblacidén muy heterogénea, dividida por su origen étnico y
geografico, su experiencia productiva, el tipo de propiedad de la
tievrra gue tenian, la religidn, las opiniones politicas vy. su
expariencia en México. Los refugiados provienen de tres
departamentosde Guatemala: Huehuestenango, Quiché vy Petdn. Sin
embarga, mas allad de su origen geografico pueden distinguirse dos
grupos a partirv de su  esxperiencia en proyectos de desarvollo
rural: los gue participan en la organizacidn de cooperativas y
los gue carecen de esta edperiencia.

Los ciuwdadanos guatemaltecos. localizados en los 127 asentamientos
chiapanecos son  campesinos e indigenas. 51 juzgamos su presencla
desde una perspectiva étnica, oruzaron una frontera en muchos
sentidos artificial. Entre la composicidn racial chiapanesca vy la
guatemalteca sélo existen las variantes lingulisticas de un tronco
maya comin. Por otro lado, los habitantes fronterizos de ambos
palses siempre han mantenido una profunda interaccidn comercial,
amistosa vy hasta familiar. Aunque existan similitudes en las
condiciones de los guatemaltecos en México, también hay profundas
dirvefencias en su situacidn, de acuerdo con la zona de Chiapas en
donde se les asentd.

FEn el caso gue nos ocupa, Guatemala, desde hace més de dos
décadas vive inmersa sn una ola de violencia gue se ha traducido
en un conflicto interno; no obstante, este conflicto en los
Gltimos diez affos se ha visto acrecentado por la violacidn masiva
de los derechos humanos que obligd a cientos de miles de personas
a abandonar el pals vy buscar refugio en los palses vecinos, en
los cuales la situacidn politica v social sea méds estable. El
fendmeno de la migracidn se ha dado en aguellos palses gue se
encuentyan en proceso de  cambio, aungque este sea de manera
viomlenta.

El éuodo de los guatemaltecos a México, se did de manera masiva a
partir de 1981, invadieron una zona similar a la de sus lugares
e  origen, ademas de gue en ésta regidn las condiciones
scondmicas son precarias; no obstante, & su arvibo se encontraron
con el apoyo de la poblacidn local, debido en gran parte por las
condicionegs sociales en que llegaron.

Todos ellos mantiensn  lazos comunes vy rasgos socliales vy
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culturales ancestrales de poblacidn netamente rural y campesina,
agrupadas por  &tnias y con un lenguaje variado. Ademds, en la
poblacidén refugiada predominan mujeres, niffos y ancianos, los
cuales presentan altos grados de desnutricidn aunado a variadas
enfermedades v  lo gue es peor, alteracion de su  vida por
problemas psicolédgicos {(frustacidn, miedao, et.), Como
consecuencia de los acontecimientos de gue han sido testigos, va
gue en algunos casos -sus aldeas, casas, cosechas, familiares y
ptras pertenencias, han sido guemadas, destruidas, asesinadas, y
sobre todo gue fueron victimas de la persecucidn en  la cual
perdieron a sus familiares y abandonaron sus tierras.

L.a determinacidn e convertirse en forasteros en otros palses,
responde necesariamente a la bdsgueda de  la conservacitn de la
vida familiar, va gue esta en su propio pals no se encontraba
asegurada, teniendo gue dejar sus escasas pertenencias por la
situwacidn social vy politica que se vive en la mavor parte del
territorio guatemalteco.

Mvro rasgo importante de los refugiados guatemaltecos, s gue
llegaron en  agrupaciones compuestas por varias familias, lo que
supone una grganizacidn familiar para iniciar el viaje hacia la
frontera mexicana bajo la gula de un lider; es deciv, el viaje de
los campesinos guatemaltecos tuveo gue ser planeado de manera
anticipada para introducirse en México vy establecerse en la linea
fronteriza con su pais, por otro lado, por  la predominacidon de
mutjeres vy nilos se manifiesta que un porcentaje de hombres
adultos fuesron asesinados & lo largo del penoso viaje en la lucha

por proteger & sus  familias, las cuales por las condiciones
srcondmicas dificilmente llevaban los recursos necesarios para
sobrevivir, por el contrario, la falta de aproviosionamiento

pcasiond ] deceso de muchas DErsSonas.

LA BITUACION ECONOMICA DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS.

L.os elementos peollticos, econdmicos vy sociales de un pais
determinado, Jjuegan un papel importante para la consolidacidn,
funcionamiento % desarvrollo de cualquier sociedad,
desaftortunadamente, cuando estos son  insuficientes para atender
lag demandas de la poblacidn, se corre el riesqgo de un movimiento
gocial .

En el problema agul planteado, se combinan muchos elementos gue
trastocan & influyven de manera directa en aquellos sectores

aociales, considerados en determinados momentos COmo
desprotegidos, en el sentido de que en la acentuacidn de una u
otra consecusncia scocial se puede generar un descontento entre

los sectores sociales que se ven afectados por la determinacion
de ciertas medidas gue dahan su posicidn social. Ante los efectos
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de las medidas adopatadas por  las clases gobernantes, muchos
grupos de organizan para hacer un  frente comin en protestas de
las politicas gubernamentalesy los cuestionamientos gque estos
grupos plantean son siempre en demanda de mejores condiciones y
alternativas para la supervivencia, principalmente econdmicas vy
de respeto & los derechos humanos.

Ern los dltimos affos, en Guatemala se han sucedido una serie de
acontecimientos politicos v econdmicos , gue obligd a gran parte
tle SUS habitantes a gstablecerse en otras regiones,
fundamentalmente, hacia la frontera mexicana, en donde se
encuentran més de 46 mil refugliados (sin considerar los gue viven
dispersos enla misma zona) los cuales reciben una minima parte de
atencion por parte del Gobierno mexicano y de otras instituciones
wimanitarias yva sean nacionales e internacionales para cubrir wuna
parte se sus grandes necesidades, mientras gue obtros miles de
indocumentados guatemaltecos, gue viven fuera del reconocimiento
de las avtoridades mexicanas, se encuentran no sélo expuestos &
la violacidn de sus devechos humanos por  agentes migratorios,
sing gque son victimas de la explotacidn por parte de los cacigues
regionales.

Faraddjicamente, vy a pesar de que las auvtoridades migratorias
mexicanas no existe un reconocimiento Juridico gue beneficie a
los refugiados guatemaltecos, algunas autoridades competentes
sean estas gubernamentales o simplemente de cardcter humanitario
contintian  promoviendo diferentes planes dee desarvollo gus
permitan lograr la autosuficiencia de la poblacidn refugiada,
como es el caso de los reasentamientos de refugliados hacia los

Estados de Campeche v uintana Rooj en tales provectos
productivos se persiguen dos objetivos fundamentales: lograr la
avtosuticiencia de la poblacidn refugiada guatemaltecs v,
brindarles Lma me jor proteccidn, puesto quie desde  su

sstablecimiento en la franja fronteriza, continuaron siendo
agredidos por los kaibiles o soldados de su pails.

A pesar de las condiciones sociales v econdmicas gue caracterizan
a la regidn del sureste mexicano, autoridades como la Comisidn
Mexicana de fAyuda a Refugiados (COMAR) —creada para atender a los

EEEEEETﬁﬁﬁ_guatemaltecas en la region— y &l ACNUR, llevan a la

practica un  ambicioso proyecto destinado a garantizar los
reEcursos necsesarios de  la  poblacidn refugiads  "reconocida'y
provecto, gue fue financiado con recursos de la comunidad
internacional , recaudado vy coordinado por el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para Refugiados, organismo que ejecuta funciones
por manddto de las Maciones Unidas, en la bdsqueda de soluciones
duraderas para los grupos de refugiados quatemaltecos; los cuales
enfrentan toda wuna serie de obstédculos gue no sdlo limitan vy
condicionan su residencia, sino gque al mismo tiempo cada dia ven
m&s lejana la posibilidad de retornar a su  pals, debido a las
condiciones socliales gque se viven, situacidon gue no les garantiza
a sus habitantes la no violacidn de los derechos humanos.
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Conviene subravar, gque el sistema politico de Guatemala desde
décadas anteriores se encuentra organizado sobre bases polliticas
militares en la que 1los gobiernos gue llegan al poder mediante
determinadas estrategias politicas, llevan a la practica ciertos
modelos de represidn pava acabar con los movimientos sociales gue
Man surgido a ralz de las medidas scondmicas y sociales impuestas
por el grupo en el poderi este fenGmeno de las contradicciones
entre el Estado v la sociedad acentda la desestabilidad en sus
multiples formas, generando por ese mismo hecho la critica de la
comunidad internacional por la viglacidn masiva de los derechos
humanos.

Desde &l punto de vista andlitico de las condiciones sociales de
aquel pals vy, por las coyunturas politicas gue se incrementaron
despuds de 1980, tuvo lugar un proceso de inestabilidad social,
e@n @l sentido de gue en cinco ahos el pals vivid una serie de
golpes de Estado, los cuales fuevon regimenes polliticos militares
con predominio de violacidn a los derechos humanos ante la
violencia social. Esta consecuencia explica de manera concreta el
éxodo masivo de la poblacidn campesina guatemalteca hacia la
frontera mexicana. Desde el COmienzo de la migracidn
guatemalteca, las autoridades politicas de aguel pals pusiesron en
evidencia las precarias condiciones sociales de la poblacidn,
particularmente, la de grupos campesinos rurales v, lejos de
detener el flujo de sus connmacionales, implementeron mecanismos
de represidn que por l1a magnitud de sus consecuencias, alentaron
mas  la hulda grupos indigenas. Ante las consecuencias de la
represidng corisis econdmica, miseria, violacidn de derechos
humanos, falta de empleos, etc., se pueden considerar algunos
puntos ~aldn cuando  estos  resuwlten contradictorios—- que nos
permitan  comprender la problematica y significado de los
desplaramientos de ciertos grupos marginados y  amenazados en la
isgueda de mejores opoclones no solo de trabajo, sino al mismo
tiempo de la conservacidn de la vida por efectos represivos.

Fara suplicar lo anterior se mencionan los siguientes puntos:

1.~ El crecimiento de la poblacion gue al ritmo actual, en
menas de diez atios alcanzara mas de diers millones de
habitantes, gcasiond una mayor presiom sobre los
recursos naturales, los emplieos, las inversiones
szociales y sobre todo una menor participacidn de la
sociedad en la gconomia.

2. L& acumulacidn creciente de déficits sociales y la
pobreza tanto a causa del crecimiento acelerado de la
poblacidn, como de las rigideces tradicionales de la
estructuwra secondmica v de la fuerte orisis por la gue
atraviesa &l pais. Bu caudal repercute en los bajos
niveles educativos, sobre tode por el problema gue
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enfrentan los grupos rurales gue manejan diferentes
tipos de lenguaje, asi como los problemas tecnoldgicos
gque obstaculizan el desarrolleo interno del pais,
principalmente en el sector agrario, donde no se cuentan
con métodos  adecuados para la produccidn en el campo,
gque s la base de la produccidn de los campesinos vy mas
atn cuando los medios econdmicos no son suficientes para
generar empleos.

l.a dificil gobernabilidad de la sociedad en el contexto
de transicién democratica con el arribo del gobierno de
Vinicio Cererzo, representando a la Democvacia CTristiana
no ofrece nuevas espectativas sociales, en la necesaria
reconversion vy ajuste de la economia, la cuasl exige una
participacidédn eficiente, una mayor eficlencia en la
conduccidn administrativa por parte del gobierno vy el
aporte tanto del sector pdblico como privado para lograr
gl desarrollo institucional esperado.

Este apartado es la base fundamental para una nueva
modalidad del Estado sobre todo para la transicidn
democratica, que dard nuevas espectativas & la sociedad,
aunado a esto el funcionamiento y orden puede llegar a
lograrse a través de un modelo politico gue ponga fin al
avtoritarismog de sus gobiernos v, de esta forma
transitard otro proceso politico més representativo v
comprometido con las clases sociales.

La estabilidad nacional, necesaria frente al rapido
crecimiento de espectativas por satisfacer, lo cual hace
imperativo consolidar un proyvecto gue sea viable vy
realista, gue permita lograr la reconciliacion de los
guatemaltecos, en el que participen todos los sectores
interesados en lograr la paz y gl desarrollo del pals.

La tendencia histdrica de concentracidn de recursos v
gsfusrzos de algunas regiones en detrimento de otras, lo
gque agudiza &l pago de la deuda social en el interior
del palis: es decir, la mala planificacidn de los
rECUrsns, ocasiona gue se dé un proceso de deterioro en
vastos sectores soclales, agudizando que miles de
campesingse se conviertan en forasteros yva sea en el
interior o en el exterior por la mala planificacidn de
la politica v la sconomia.

El deterioro del ambiente social v el uso irracional de
los recursos naturales, gue n el lapso de una
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generacidn, manifiesta una evidente agravacidn para la
calidad de vida de la poblacidn, la cual al no encontrar
gspectativas favorables a su medio, plantean sus
demandas & la clase gobernante, pero ésta busca las
soluciones a través de formas violentas ocasionando
alteracidn de la vida comin.

7.~ La reinsercidn en la sconomla mundial, sujeta ésta
dltima a cambios acelerados por efectos de las
transformaciones tecnoldgicas v de los reagrupamientos
mundiales, gue afecta al pais, pequefio en dimensidn vy
exportador de pocos productos primarios que requiere de
una modernizacidn acelerada de su sistema productivo.

Los elementos anteriores nos ayudan a comprender que la
problemdtica  social guatemalteca y  sus consecuencias de los
flujos de sus habitantes radican sobre elementos sumamente
criticos en el sentido gque con la migracidn se generd un duro
cuestionamiento povT las medidas acdoptadas del régimen
guatemalteco gue no  pudo atender ni detener el fendmeno
migiratorio de sus habitantes, los cuales en los palses que se
encuentren son victimas de las injusticia social, tanto por el
hecho de abandonar su pals por motivos sociales vy peolilticos como
por la limitacidn que sufren en el pals de asilo.

N
dﬁ(o

1.0S REFUBIADDS GUATEMALTECOS EN MEXICO Y SUS IMPLICACIONES.

A1l inicio de la década de los ochenta, México observd uno de los
movimientos de poblacidn guatemalteca gque se internaron  en
territorio mexicano, mas graves y de mavores alcances, puesto gue
muchas familias guatemaltecas cruzaron la frontera en busca de

un lugar mas seguro.(B8e considerd el flujo de guatemaltecos como
un fendmeno sopocial sin precedentes por  tratarse de poblacidn
netamente rural étnica vy heterogénea a diferencia de otros

inmigrantes centroamericanos gque coruzaron la  frontera mexicana
bajo otras condiciones sociales. El éxodo de los guatemaltecos
adguirid a partir de ese momento un trato y respuesta diferente a
los que México ha dado a los selicitantes de aailq)

Una guerra prolongada en Guatemala y en la regidn significaba gue

México continuaria recibiendo grandes flujos de refugiados para
los cuales no edistian las condiciones econdmicas para atender
sus necesidades més  fundamentales como a&lojamiento, salud,

alimentos, eto.
A la creacidn de COMAR siguid un acuerdo con ACNUR en marzo de
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1981. Fosteriormente, &n octubre de 1998 se formaliza de manera
permanente la presencia del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para Refugiados (ACNUR) en México, no obstante, desde el inicio
de sus  funciones en el apoyo a refugiados ha estado limitada por
parte del goblerno mexicano. & pesar de gue esta Organizacion no
contiene el estatuto de refugiado en su legislacidn, ha
reconocido en coordinacidn con  la Comisidn Mexicana de Ayuda a
Fefugiados a un nimero limitado de guatemaltecos que solicitan

asilo. Y
X Qoo™

Lfl estatuto de refugiado gue ADNUi/éforga en Médico & partirv de

1981 v en convenio con la COMAK, carece de valor juridico; sin
embargso, ha reconcocido desde 1981 a més de 46 mil guatemaltecos
como refugiados "de facto". Para darles la atencidn requerida se
fueron formando muchos campamentos de acuerdo & la magnitud de
los campesinos guatemaltecos gue se internaron en suelo mexicano.)

Se considera gque la intervencidn de ACNUR en el problema de los
refugilados guatemaltecos, ha sido de gran importancia en diversas

crasiones para evitar la xpulsidon de los indocumentados, el
gncarcelamiento de algunos refugiados que a su  llegada fuevron
deportados.l EI1 ACNUR  utilizd bhasta los afios setenta una
definicidon "restringida” para dar proteccion a los refugiados,

relacionada con la idea de asilo politico individual. Es & partir
de los aMos ochenta cuando introdujo la definicidn de gque los
guatemaltecos eran victimas de la violencia generalzada, por esa
misma causa comenzd a utilizar la nocidn mas “amplia® del
refugliado.

Con el gobierno del FPresidente Salinas, la politica de México
hacia los indocumentados se ha cerrado considerablemente, es
sorprendente gque la reforma a la Ley de Poblacidn es inadecuada
para tratar a los refugiados, en el sentido de que existe un
aumento de represidn en contra de los ilegales para deportarlos
es decir, con las reformas hechas a la Ley de Foblacidn se
protege rolusivamente a aguellos extranjeros gque han  sido
reconocidos bajo la recomendacidn de ACNUR, mientras gue agquellos
que no pueden probar los motivos para ingresar a territorio
mexicano se les deporta a sus lugares de origen.

ara los refugiados reconccidos establecidos en los Estados de
Chiapas, Campeche vy (Guintana Roo) su situacidn es diferente,
porgue de acuerdo & las condiciones que se  les han proporcionado
su viaje de retorno se encuentra lejano. Sin embargo, (viven en el
drama de haber perdido el control sobre sus propilas’ vidas; los

VC%mpamentos siguen dependiendo en gran medida de la ayuda

humanitaria internacional. Carecen de privacia Y
autodeterminacidn en su propioc hogar, muechos de sus derechos

1. Unomésuno, mayo, 26é, 1981. Unomdsuno, mayo, 27, 1981,
Unomasuno,mayo, =9, 1761.
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V/%mﬁdam&ntales son  negados v, para desplazarse fuera del sus

wgares de residencia deben solicitar permisos especiales a la
COMAR  que vigila vy controla las  funciones de la poblacidn
refugiada9

A pesar de que su situacidn ha sido legalirzada, los refugiados
guatemaltecos contindan expuestos a extorsiones por parte de los
agentes migratorios, situacidn que implica serias dificultades
para la poblacidn refugiada en la bldsgueda de sus propias
necesidades, de la misma forma el acceso de los refugiados a los
tribunales para solicitar asesorila  juridica les es impedido
gsiendo tratados como delincuentes.

De los 14 municipios guatemaltecos de la regidn del Soconusco
ubicados en el limite fronterizo, cuentan con vias de fervocarril
lo que ocasiona la principal puesrta de entrada no sdlo de
indocumentados guatemaltecos sino de diferentes nacionalidades
hacia el interior del pals, es por ello mas gque una frontera
estricta, lo gue se tiene es una gran linea de contacto vy
continuidad cultural con los palses veoinos

Ei. PROCESDO MIGRATORIO ;:%>th>

(El Gobierno guatemalteco cred el S de septiembre de 1987 la
Comisidn Nacional de Reconciliacidn (CNR)Y, integrada por
representantes del gobierno, de la iglesia catédlica vy de los
partidos politicos, para impulsar el llamado "di&logo nacionalt
ron la finalidad de crear espacios de participacidn vy negociacidn

L///politica entre los diversos sectores de la sociedad; los
refugiados guatemaltecos asentados en la frontera sw, asi como
aguellos gue se encuentran en otros palses vecinos aprovecharon
este espacio para organizarse y formar las Comisiones Fermanentes
de Representantes de Refugiados, los cuales entran en negociacion
directa con la CNR para llevar las propuestas de los refugiados
en torno a las condiciones de la repatriacidn

(.os refugiados siempre han manifestado su deseo de retornar,
siempre vy cuando existan las condicines polliticas y econdmicas
para £llo. Desafortunadamente, desde mayo de 1982, las Comisiones
afirmaron gue adn las condiciones no  son favorables para el
retorno,  pues @1 goblevrno no demuestra una verdadera voluntad
politica yv las condiciones objetivas no ofrecen la seguridad y
garantia para la repatriacidn, estos factores provocsan que el
retorno continde siendo un verdadero fracaamy

V/Las Comisiones Fermanentes han fijado los puntos basicos para el
retorno de  los 446 mil refugliados, el cual se resume de la
siguiente maneras:
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i.~- El retorno voluntario, colectiveo y organizado de los
refugiados.

.- Barantia de gue no se les impedirad retornar a sus propias
tiervas y tomar posesidn de ellas.

&.~ Reconpocimiento a sus derechos de organizarse y asoclarse
libremente.

4.~ Derecho a la vida g integridad personal comunitaria.

5. Gue el gobierno guatemalteco permita que el retorno este
acompatiado por delegaciones nacionales e internacionales, pov
autoridades gubernamentales del pais de refugic asi como
representantes del ACNUR.

H.~ La libre movilizacidn nacional e internacional de las
Comisiones Fermanentes y de los refugiados gue retornen.

El. CONTEXTO ACTUAL

En la Cumbre de Tuxtla Gutiérvrer que reunid los dias 10 y 11 de
enero de 1991 a los presidentes centroamericanos vy de México, se
reiterd la decisidn de declarar a Centroamérica como una regidn
de paz, libertad, democracia y desarvollo social, pues se estan
superando largos atios de lucha y desgarramiento interno, asi como

e inestabilidad politica vy social,) Ep—esa ctastdm el Gobierno
V//iexicano ze manifestd ademds, por  continuwar atendiendo los

problemas de los refugiados, repatriados vy desplazados en la
region en estricto apego & la garantla de sus derechos humanos,
teniendo en cuwenta principalmente, su  derecho al retorno
voluntario para no seguir dafMando la integridad filsica y moral de
los refugiados. Este Gltimo factor es donde el gobierno se
muestra mas interesado en promover vy en lo gue ha puesto su
empefMo.

For otro lado, debido & los reajustes internacionales vy las
formacidnes de nuevos centros de poder, Estados Unidos se estd
replegando més  hacia 21 Continente vy  presiona constantemente a
los gobiernos de América Central para qgue le den socluciones de
manera inmmediata & los problemas que pueden retrazar su
integracidn comercial de la regidni uno de estos problemas es
precisamente el de la migracidn.

(& partir del ato de 1270, existe un plan México-Estados Unidos
para detener a los centroamericanos en la frontera norte del
/ pals. Este plan 1llamado "mantengamos l& raya' prevee la
colaboracidn del 8SIN con servicios migratorios. Recientemente
(febrero de 1991), México solicitd a Estados Unidos ayuda
grondmica para deportar a sus palses de origen a guiengs entraran
en forma ilgal al tervitorio mexicanuﬂ

La solicitud del gobierno mexicano se debe en gran medida a gue
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en el pals se encuentran refugiados no reconocidos, los cuales se
encuentran dispersos, viven en  la mayor desproteccion y solo
reciben una minima asistencia por parte de algunas organizaciones
humanitarias, la falta de apoyos econdmicos destinados a estos
grupos se debe en gran medida a su dificil localizacidn, pues no
tienen una residencia estable gue facilite su asistencia.

Los ryefugiados reconocidos, pertenecen & los grupos mas
desfavorecidos v  vulnerables de la poblacidn, genvalmente no
encusntran acomodo en &l mercado formal de trabajo vy se emplean
en el altimo ezcaldn de la estructura ocupacional como campesinos
mal pagados, albatMiles, domésticos o artesanns sin ninguna
proteccidn legal, social o econdmica; las cuales son condiciones
de exclusion, desintegracion y extvema pobreza.

hma mayoria de la poblacidn refugiada en Ménico, ademis de

indocumentada vy con  escasas posibilidades de legalizar su
situacidn, no cuenta con un soporte que les permita enfrentar las
difles condiciones que le impone el exilio, viven en una cultura
ajena @bligada en la mavoria de las veces a silenciar su propia
identidad para permanecer en el paig} Otro problema gue enfrentan
los refugiados no so6lo guatemaltecos, sino de la regidn en
general, es el de la vivienda, pues los requisitos gue solicitan
los duefos del inmueble muchas veces atentan contra la integridad
familiar vy, s6lo les gueda la opcidn de hacinarse en vecindades
improvisadas.

En la dimensidn social, el aspecto mads dramdtico es la extrema
polarizacidn del ingreso, vy los niveles de desempleo y subesmpleo
al gue viven sometidos repercute seriamente en las dificiles
condiciones de salud de la poblacidn, ya que por 1o general los
refugiados viajan acompabiados de sus familiaras.(-La extrema
pehreza v la falta de servicios traen como consecuencia muchas
L//éf?ermedadea gue afectan principalmente a los nifiosy  las
snfermedadaes mas frecuesntes son las de vias respiratorias,
gastrointestinales vy principalmente, de&nutriciai)

La educacién formal v no formal de nifos, adolescentes y adultos
es otro de los muchos problemas que enfrentan lds refugiados
tatemaltecos, un porcentaije muy alto de refugiados han tenido
v//ﬁﬁe interrumpi# sus estudios, en ocasiones de manera indefinida.
se debe de destacar gue los niffos vy jévenes responden de manera
satisfactoria en los programas de educacidn que se pPromueven a
pesar de las limitaciones y lo incierto de su futur09

£1 refugiado guatemalteco sobrelleva la carga del tiempo, del
genocidio v el peso de la crisis y de la cultura en otro medio
econgmico ¥y con otras practicas sociales vy politicas, donde la
destruccidn de la unidad comunal es mas completa. El indigena
guatemalteco refugliado fue arrancado de su  entorno natwal y
social, su marco concreto de reprvoduccidgn oy cultural, sus vy
relaciones socliales se elaboran en otras cirvcunstancias en donde
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sus relaciones con el medio no juegan el mismo papel, porgue no
s &l suyo sin el mismo significado para ellos.

Ademas de la carencia de tievvas, de empleo y de condiciones
sociales adecuadas, los refugiados sufren los efectos traumaticos
gue representan la desintegracidn familiar: en algunos casos las
familias estén totalmente desarticuladas: individuos solos, niflfos
huerfanos de uno o ambos padres, etc., obtra parte de sus hermanos
ain  se encuentran en 21 pals de origen, reduciendo asi las
posibilidades de insercidn completa, aungue los miembros de la
comunidad los asuman como propias.

CAUSAS DE LA MIGRACION GUATEMALTECA

L.ag migraciones internacionales dentvyo del area centroamericana
se han incrementado notablemente, tornandose mds conflictivas al
desplazarse cientos de personas procedentes de varios paises de
la regidn, en su mavorilia de guatemaltecos que abandonaron su pals
por motivos de violencia politica, dentro del area comprendida
basicamente de la frontera mexicana.

l.a  convulsidn polltice vy el grave deterioro econdmico han
aumentado las presiones para que muchos grupos Jde personas
comigncen & emigrar hacia otras regiones, debido no sélo por los
praoblemas sociales, sino también por las dificultades econdmicas
que han provécan fricciones entre los diversos grupos de 1a
poblacién, asl como politicas vestrictivas y desarrollo de
sentimientos xenofobios.

fluienes huyen de la violencia vy de la represion, generalmente
buscan residencia temporal con paises limitrofes, deseando
retornar a su pals una ve: que la situacion cambie vy las
condiciones para el regreso se vuelvan tolerables.

Mé&xico, Fa visto traspasar sus  fronteras a cientos de
indocumentados, teniendo gque atender de diversas formas las
necesidades de esta poblacidn en cuanto a alimentacidn,

asistencia sanitaria, vivenda vy empleo.2 La presencia de las
prganizaciones voluntarias vy de organismos internacionales han
propovecionado atencidn y auxilio a los refugiados, en la medida
gue =1 gobierno posibilita o asume compromisos con los mismos.

El fendmeno migratorio al gue se enfrenta el Gobierno mexicano es

2 Woondrow Wilson. International Center for Scholers, Las
américas en una encrucijada, Washington, D. €. The Wilson Center,
1983, p. 41.
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Las opciones de la poblacidn afectada por la violencia es la de
desplazarse por el temor a perder la vida, y en consecuencia por
la busqueda de otros medios de subsistencia fuesra de su pals, los
cuales dependeran del espacio flsico gue tengan para lograr salir
de sus lugares de origen hacia otras regiones. Las condiciones
para adaptarse a un nuevo entronoc social dependerd igualmente de
las condiciones gque ellos mismos ofrezcan para establecerse, en
caso contrario y  tal come ha swedido con los refugiados
centroamericanos que no tienen una residencia  estable, sino que
emigran de un lugar a otro, o hacia Estados Unidos, en sl caso de
los guatemaltecos gue no han sido reconocidos dificilmente se les
pusde proporoionar ayuda por las condiciones en  gue se
encuentran.

/ﬁﬁ el periodo de 1980 & 1982, el pals guatemalteco vivid una ola

de wviolencia politica, caracterizada por enfrentamientos entre
grupos insurgentes de izgquierda, enmarcadas por las accliones de
gotrierno.

L}

(\Egte seguin  Amnistla Internacional no estaria al margen de los

operativos de los grupos paramilitares y clandestinos gque en tal

perlodo dejaron  como ldo a miles de estudiantes, campesinos y
V/xéligiaaas muertos 4 / Durante este periodo la violencia
directamente atribuida al ejército y grupos insurgentes no parece
gue disminuyera, sino que por el contrario, grupos paramilitares
desarvrollaron  acciones armadas hasta dentro del tervitorio
mexicano en la persecucidn de supuestos grupos guerrilleros qgue
se encontraban entre los refugliados asentados en la franja

fronteris j

fAfnte los acontecimientos de violencia, la Comisidn de Derechos
Humanos de las naciones Unidas expresaron su preocupacion por el
deterioro de la situacidn de los derechos humanos en Guatemala y
por tales efectos se nombrd un Relator especial para gue
informara sobre la situacidn de los desplazamientos y represidn
de las poblaciones indigenas.

LLaS principales rvazones de indole politica gue generaron la
emigracion, fueron particularmente, las profundas discrepancias
entre las dirvigencias de las comunidades indigenas con las
politicas gubernamentales v la necesidad de desplazarse a otros
lugares por habitar zonas de enfrentamientos entre las fuer:zas
gubernamentales y contrarrevolucionarias o insuwrgentes; ademds,
ohedecid también aungue en menor magnitud por el alto costo de la
Vida../

Guatemala con una economia basicamente agraria en donde el 48% de

V// /E:Inforpres Centroamericanc. Centroamé€rica 1983. Analisis
E
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la poblacidn es de origen rural, y donde el 354 de la FPoblacion
Econdmica Activa (FEA&)Y, se dedica a la agricultura. A pesar de
gue-la actividad mas importante se da en &l rengldén agrario, el
crecimiento del sector agropecuario experimentd en &1 periodo de
1980 a 19828 una calda vertiginosa con pocas posibilidades de una
mronta recuperacidn, lo gue trajo como consecusncia una reduccidn
de la calidad de vida de la poblacidn gue se dedica a ssta
actividad.S Aproximadamente el &5% de la FEA se encuentra
desempleada o subempleada, lo cual indica que la poblacidn de
origen rural es la més afectada en la obtencidn de fuentes de
trabajo, dificil de conseguir empleo en los centros wbanos como
polos tradicionales de fuente de empleo.

.08 REFUGIADDS GUATEMALTECHS EN MEXICO

En tervitorio mexicano, ademas de los refugiados guatemaltecos se
encuentiran salvadorefios, hondureffos, nicaraguenses, etc., todos
ellos unificables por los mismos motivos que determinaron su
arribo: violencia vy persecucidn directa e indivecta. Estos
refugiados © indocumentados -—segdan sea el caso- de diferentes
nacionalidades se encuentran en diversas partes del tervitorio
nacionmal debido & gue carecen de reconocimiento legal; cada uno
de estos grupos manifiestan diferentes singularidades, tanto en
lo gue compete & su historia migratoria: tiempo de deambulacidn,
arvibo e insercidn, como en  lo gue respecta & su composicion
spcioecondmica. En el caso de los refugiados guatemaltecos es el
mas  grande no sdloc en  términos cuantitativos, sino también
cualitativos, caracteristicas que los hace mas vulnerables y
heterogéneos.

Segun estimaciones, se encuentran en teritorio mexicano alrededor
gde 113 mil guatemaltecos,é los cuales entraron casi de manera
similtdnea a partivr de 1980, desarrvolléndose a lo largo del
tiempo a tiravés de sucesivas oleadas vy en grupos numerosos. La
magnitud de los flujos oscild y se torng consecuente con los
niveles de represiétn gque se estaban generando en su pais. La
poblacidn gque comenzd & llegaer distaba de ser las {tradicionales
asiladas gque México cobiid en diferentes édpocas y gue valieron el

5 Banco Interamericano de Desarvollo. Proceso Econdmico vy
Social de América Latina, Recursos naturales, Informes 1983,
Washington D. C. USA, p. 228.

AN

QJ& Guatemaltecos. La cifra se compone de 46 mil refugiados
politicos. 60 mil en el Soconusco v otros 47 mil dispersos en el
Distrito Federal. (Comisidn de Derechos Humanos de Guatemala,
ACNUR, mavo de 1984,
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reconocimiento y respeto a nivel internacional. La mayor parte de
ellos cruzd la frontera, ingresando a los estados de Campeche vy
Chiapas, estados que comparten limites con Guatemala, aungue los
asentamientos mas numerosos se localizaron en Chiapas, en el area
comprendida entre Comalapa y La Trinitaria. Alll suwrgieron los
llamados "campamentos salvajes”", siendo estos, formas espontaneas
de nucleamientos. Una proporcidn menor logrd introducirse en las
comunidades rurales mexicanas, integrandose a grupos familiares?
y otra parte ingresd a las fincas cafetaleras del Soconusco.

Debido a la magnitud del éxodo de campesinos que se refugliaron en
México, las autoridades migratorias mexicanas no  pudieron
reconoce™ a la totalidad de los solicitantes vy solo se procedid a
reconocer una parte de ellos siempre vy  cuando las condiciones
sociales de los solicitantes de asilo ameritaran su posible
reconocimiento. México se convirtid & partir de 1980 en el pais
refugio de muchos indocumentados en la regidng aungue con una
caracteristica muy particular gue los hace diferente, pues para
el caso de los salvadorefos sdlo utilizan a México como via de
transito para llegar a Estados Unidos, siendo pocos los que se
gncuentran en el pais. En el caso de los guatemaltecos gue
emigraron a Mérico a inicios de la década de los ochenta tienen
como objetivo permanecer por un tiempo indeterminado y retornar a
st pals.

l.aa llegada de los guatemaltecos causd alarma entre los pobladores
de la regidn al tiempo gue alertd a las organizaciones solidarias
y para recibirlos vy asistirlos, en el caso de las primeras,
mientras gue las auvtoridades migratorias en muchas ocasiones
FEQresaron a numerosos  grupoes  de  familias que  cruzaron la
frontera, tales medidas CCasionaron la denuncia de las
organizaciones humanitarias, pues muchos de_ los guatemaltecos
deportados fueron asesinados o desaparecidos.ez'

Ante los hechos derivados por el retorno de ilegales y crimen
cometido en contra de los guatemaltecos que fueron deportados, el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados y otras
organizaciones locales de la regidn como la Dioresisg Episcopal de
San Cristobal de las Casas, hicieron un llamado al Gobierno
mexicano para que se estudiara la situacidn y se procediera a su
vreconacimiento v asistencia de manera inmediata.?

7 En Motozintla los guatemaltecos se incorporaron a la
poblacidn de la zona de manera gradual. Sergio Aguayo. El éxodo
centroamericana. Consecuencias de un conflicto. México, 1983.

Z 8 Unomasuno, mayo 29, 1981. Unomdsuno, mayo 28, 1981.
J 7 Ibid
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LA RESFUESTA DEL- GOBIERND MEXICAND A LAS NECEGIDADES DE- LAS
FORLACION REFUGIADA

Tradicionalmente, Méwico ha tratado de mantener directrices
independientes v estables en cuanto al manejo de su politica
exterior, considerando en un plano los intereses nacionales y por
@l otro lado, la presencia de un eficiente cuerpo diplomdtico en
términns de América Latina.

Vefa politica mexicana llevada a cabo por la diplomacia mexicana se
articularia considerando tres aspectos centrales:lo

a) Mantiene una linea de integracidn con respecto a los intereses
hegeménicos con  los Estados Unidos, particularmente a través
de los intevcambios comerciales, apertura comercial e
inversiones directas en Mérico.

b)Y Una linea de apertura suwropea-asidtica (Cuenca del Pacifico).

Una linga tercermundista orientada particularmente hacia

Centro América.

N

Los lineamientos anteriores, se enmarcan & la vez por dos
glementos importantes: la crisis  financiera que vive el pals,
traducido como un obstaculo & las aspiraciones de desarrollar una
politica ewterior sobre los acontecimientos momentdneos, dando
respuestas fortuitas, v por otro lado, la influencia de las
determinantes de la politica exterior norteamericana gue es
opuesta en muchos niveles a los intereses mexicanos, sobre todo
al enfogue gue ofrece la polilitica del gobierno mexicano hacia
centroamérica en la blUsqueda de scoluciones duraderas a los
problemas politicos. de la regidn.

En  torne a Centroamérica, Meéxico ha planteado a los Estados
Unidos -la aceptacidn de cambios en el Istmo gue permitan en
primer término la modernizacidn de las estructuras politicas con
la finalidad de dar pauta a nuevas transformaciones sociales y
pcontmicas. En otro orden de cosas, a los palses gue se
encuentran en conflicto le ha scolicitado respetar el pluralismo
politico Y asumir posiciones realistas con el gobierno
norteamericang ¥y sus intereses en el area.

Fara México una crisis genevalizada en Centroamérica significara
siempre un foco de tensidn en su frontera sur, lo cual
modificaria en diversos planos el ordenamiento de sus intereses
de acuerdo a su proyecto politico, en affos caracterizado por el
deterioro scondmico y agudizacion de los problemas sociales con

1O Herrera Zuffiga, R. La politica exterior mexicana hacia

V/éentro América en Donald Castillo Rivas, compilador,

Centroamé&rica mas alld de la orisis (México sdiciones SIAF,
1983, pp.231-234,
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respecto a la socledad mexicana.

 diplomacia mexicana se ha mostrado partidaria de la busgueda
de soluciones politicas negociadas entre las partes involucradas
descartando toda acciédn militar v uso de la fuerza, gue impida
dentro de los margenes participativos el cambio politico.

Los roces generados por las vioclaciones territoriales por parte
del gobierno guatemalteco ha generado serias tensiones entre
ambos palses. Desde 1980, vy ante la presencia de refugiados
guatemaltecos en el sur-este mexicano, elementos armados del

@igrcito guatemalteco cruzaron la frontera para reprimiv a los
refugiados gue se encontraban en la linea fronteriza. Esta
actitud orasiond protestas por parte de las autoridades

diplomaticas mexicanas, mientras qgue por parte de las autoridades
guatemaltecas se desmintieron constantemente la participacion de
las fuerzas armadas en el territorioc mexicano. En cambio si
denunciaron la existencia de campamentos guerrilleros. A pesar de
los hechos sefNalados v del sensacionalismo de la prensa, todo
parece indicar que se estéd llevando a cabo un acercamiento entre
las cancillerias de los dos paises con la finalidad de llegar a
acuerdos objetivos sobre el tratamiento de los refugiados
guatemaltecos reconocidos gue se encuentran en el pais.

Los desplazamientos de poblacidn que buscan refugio en Méwico, ha
gido uno de los efectos mas directos del conflicto que se vive en
la regién centroaméricana, en donde la tradicidn hospitalaria
V///’mexicana para el perseguido politico fue superada por los hechos,

en el sentido de que los flujos migratorios de indocumentados se
hacen presentes en momentos de serias dificultades internas para
el gobierno medicano, por  lo gue la respussta dada a este
fendmene distd de las que anteriormente el Estado Mexicano habila
proporcionado.

N

Ern 1o gue respecta a la atencidn de la poblacidn refugiada por
parte de organizaciones gubernamentales, se encuentra las
zoretaria de Bobernacidn, de Trabajo y Frevisidn Social y la de
Relaciones Exteriores, las cuales han coordinado y proporcionado
los elementos necesarios para atender a los campamentos de
refugiados en sus necesidades méas elementales como son alimentos,
vivienda, seguridad, etc., limitando al mismo tiempo a las
organizaciones de cardcter humanitario que proporcionan ayuda a
los refugiados.

Frn el drea no gubernamental, se ubican el ACNUR vy otros
organismos intergubernamentales: Frograma Mundial de Alimentos vy
IINICEF; las organizaciones nacionales e internacionales,
organizaciones religiosas (siendo las més importantes las creadas
por la Iglesia Catolica) v las dos representaciones diplomaaticas
que son  las embajadas de Australia y Canada. En ambas sstas dos
organizaciones (gubernamentales y no gubernamentales), se abarca
tanto  la ayuda de emregencia como las de ejecucacidn  de
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goluciones duraderas. La ayuda de "emargenciall es la  labor que
mayor  actividad institucional concentra vy las razones son
evidentes, considerando la situacién de indigencia que
caracteriza a la poblacidn de los refugiados.

U}Zﬁl gobierno par—sWt—partes ha limitado con sus acciones a la

atencidn de los guatemaltecos concentrados © reconocidos,
ocupandose uUnicamente de su  seguridad, alimentacidn, a&brigo vy
gstado sanitario, El ACNUR de conformidad con su mandato se
dedica a la atenhcidn de la poblacidn con "status" de refugisdo,
brindéndole de acuerdo con sus necesidades la ayuda de emergencia

gue Teguieren y, en los casos de atencidn masiva coordina
operaciones con la COMAR. De esta manera, los alcances de su
labor son més amplios gue los del gobierno, adn cuando las
limitaciones de caracter politico v  las condicionss de su
presencia en México dificultan el ejercicio de sus funciones.id
En sintesis, [ las funciones del ACNUR estdn implicitamente

irigidas a 1& atencidn de los refugiados polliticos gue han sido
V/ggconmcidms, mientras que los no reconocidos no reciben ayuda por
parte de este organismo  por las imposiciones que le impone el
gobiernog mexicansy

Fov otra parte, la participacidn de los organismos
intergubernamentales depende sélo en calidad y cantidad de su
area de competencia en relacidn con la atencidn de los
refugiados. En la labor que estos organismos llevan a cabo

establecen una estrecha coordinacidn con la COMAR y el ACNUR, La
aportacidn de estos organismos se basa principalmente en materia
de salud vy alimentacidn vy asl cuando no complementan la labor
gubernamental se incorporan para ejecutar acciones que el
gobierno por razones teécnicas o presupuestarias no  puedes
afrontar.

l.as organizaciones voluntarias son numerosas v si bien todas se
dedican a la atencidn de refugiados, algunas se orientan hacia
determinados grupos . Fara el caso de los refugliados
guatemaltecos, existen organizaciones voluntarias como la Iglesia
Catdlica, gue se encuentra de manera local, mientras que otras
realizan sus operaciones desde el Distrito Federal.

Respecto de la problem&tica del refugiado, se dedican
particularmente a la atencidn de determinados servicios,
principalmente con aquellos que tienen gue ver con su residencia
legal vy ayuda monetaria. El tipo de refugiadeo que atienden es por
lo general el indocumentado v sin trabajo gque llega en busca de

/
Ki La ayuda de emsrgencia procura  dos  objetivos: 1)
roteccidn v, 2) Supsrvivencia.

12 Mérico no se ha adherido a la Convencidn y Frotocolo de
las Maciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados, por ello
no permite el desarrollo pleno de los estatutos del ACNUR.
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ayuda. Fara ellos, las agencias constituyen su Unico recurso de
supervivencia, las cuales pese al clima de oposicidn que viven en
México, logran en muchas ocasiones llevar a cabo sus oblijetivos.
En la mayoria de las veces las agencias humanitarias no pueden
ofrecer soluciones favorables a los indocumentados por obstaculos
gue pusden ser desde las limitaciones gque se les imponen hasta la
falta de financiamiento econdmico, aun cuando existen los
recursos minimos estos son coordinados por la COMAR.

(La iglesia catdlica, en—eambig dispone de una infraestructuwra que
facilitan la deteccidon y atencidn de los refugliados en donde se
concentren. Este es wun elemento distintivo respecto de la
ceapacidad operativa de la iglesia, &l tiempo que la labor
gspacifica gue desarvolllan en este campo lo ha incorporado a sua
mision pastoral, logrando asl minimizar las restricoiones gque se
les imponen, pero se amparan con la Constitucion del pais.l3)

l.as grganizaciones religiosas trabajan principalmente con
guatemaltecos v en menor medida con salvadorefos, pues estos
refugiados (salvadorefios) presentan variadas diferencias en
cuanto a su situwacidn social se rvefiere, por un lado, es una
poblacidn fluctuwante, dispersa y con caracteristicas culturales
distintas a la de los guatemaltecos, por tratarse de grupos
urbanos v con el  interés de llegar permanecer por un lapso de
tiempo en México y posteriormente cruzar a Estados Unidos.

La ayuda que la iglesia catdlica ofrece a los guatemaltecos se

farilita gracias a la permanencia de los refugiados en
‘ampamentos, al tiempo que el Comité Diocesano de San Uristdbal
trabaja con agentes pastorales que recorren los centros de
poblacion refugiada, brindando ademés de ayuda material,

propaganda espiritual hasta los centros méas apartados donde se
encuentren refugiados, los cuales sc ificiles de visitar por
las condiciones geograficaes de la zonadJl

Faralelamente al trabajo gue desarrollan las organizaciones
voluntarias se encuentran las embajadas de Australia y Canada,
aungue estas lo hacen a partir de una opcidn y dptica diferente.
En este caso ya no se trata de auxiliar y brindar asesoria a los
refugiados guatemaltecos que le permita una permanecia mds digna
en México, sino gue estas, por el contrarioc, les ofrecena ciertos
grupos {(oferta gque no es extensiva para toda la poblacidn
refugiadal la alternativa de repatriacidn a un tercer pais, va
sea a Australia o a Canada. Los programas gue estas embajadas
promueven, estan dirigidos a determinados grupos que tengan el

L]

3 Articulo 130 de la Constitucidn Foliticae de los Estados
Unidos Mexicanos.

14 Entrevista al Comité Cristiano de Solidaridad "Monsefior
Oscar Arnulfo Romero', México, mayo de 1984.




status de refugliado politico, ademds gue presenten ciertas
aptitudes personales que aseguren su integracion al medio social
al cuwual se establercan en caso de la repatriaciong la oferta
contempla la oportunidad de trabajo, estudio, proteccidn vy
residencia legal en el pais.

ASFECTOS INSTITUCIONALES FARA ATENDER A LOB REFUGIADOS

Sobre la constitucidn de un organismo encargado para la atencidn
de los refugiados en México, se ored en julioc de 1980 bajo la

//jéfma de wuna comisidn intersecretarial la denominada Comision

Mexicana de Ayuda a FRefugiados (COMAR), organismo encargado de
coordinar los servicios de atencidn vy subsanar cualguier
impedimento de cardacter jurldico gue en determinado caso pudiera
comprometer la proteccidn de los refugiados.

k/gs/ahrante @l Gobierno de Lépez Fortillo cuando se crea la COMAR

con una estructura intersecretarial vy de manera permanente para
la atencidn de los refugiados en México.

Qesde su  cracién la Comisidn se ha hecho cargo de ejecutar las
decisiones en materia de vrefuglados y para cubrir los gastos y

L/Joa insumos  técnicos gque su atencidn demanda, ha suscrito

convenios con' la oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los FAefugiadeos.) Conviene puntualizar que la labor de ACKNUR

gn México estuvo acotada en algunos convenios que  ha
propovoionado sobré  Asistencia Téonica limitandose de esa manera
al eijercicio pleno de su mandato. En los inicios de la

colaboracidn esto planted algunos problemas de Jjurisdiccidn en la
toma de decisiones, gue en determinado momento comprometieron las
relaciones entre gl gobierno v este organismo.

Es de conocimiento pablico gue en 1984 la Secretaria de
Relaciones Exteriores presentd guejas ante la sede del ACNUR sn
Ginebra, por la actuacidn de su representante en Méxicold y ante
la insignificancia del hecho si resulta importante sefMalar que
con ello se evidencid la tesitura del gobierno mexicano de no
admitiv intvromisiones en su politica sobre refugiados. & partir
de entonces, las relaciones entre ambas instituciones alcanzavon
un grado  dptimo en &l nivel de sus funcionesy su resultado fue
una estrecha limitacidon de las actividades del ~ACNUR, ante la
situacidn, este organismo 1legd & acuerdos con el gobierno
mexicang para atender a los refugiados guatemaltecos en el sur de
Méuico.

For otra parte, la Comisidn Mexicana de Avuda a Refugiados,

1% Revista Froceso, México, febrero de 17284,
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internamente atravesd por perlodos de orisis gue en algunos casos
provocaron renuncias o remocidn de algunos funcionarios, debido a
discrepancias sobre el tratamiento a seguir, respecto del
fendmeno de  los refugiados en el pals. Al inicio de las
actividades de la COMAR, hubo momentos en gue privd la linea de
seguridad del estado sobre las necesidades de los refugiados,
otros  en gue las prioridades fueron monos polliticas vy mas
humanitarias.

En los affos de existencia, la COMAR, leios de perder preminencia
ha logrado espacios tanto en presencia como en  autoridad,
conservando aln  su capacidad de coordinacidn. El gobierno ha
sabido manejar esta institucidn de manera tal, de convertivia en
@l Unico dinstrumento apto para resolver las limitaciones que el
entorne politico v juridico impone & la atencidn del problema de
los refugiados.

Conviene destacar, ademds, el apoyo tan importante gue algunas
organizaciones voluntarias desarrollan para atender a aguellos

grupos  de refugisdos gque son desantendidos por el gobierno
mexicano, dada su situacidn de no tener veconocimiento alguno que
les permitan recibir algun tipo de ayuda y que poy consiguiente

no forman parte del &rea de accidn de la COMAR. La atencidn del
refugiado constituye el objetivo central de las agencias., a
partir del cual desarvollan acciones especificas para atender a
los refugliados con problemas de reconccimiento oficial.

Eristen vinculos operativos entre las organizaciones
humanitarias, aungue predomina la labor  individoual, lo gue
grasiona gue  sus actividades sean mas limitadas en los objetivos
gue se  proponen. 891 bien, basicamente son organizaciones de
programnas de accidn, en ocasiones suelen combinar estas funciones
con labores de denuncia o solidaridad, gue no comprometa su

evistencia como organizacion. La labor gue desarrollan es de
noble importancia, puesto que no go:zan de la aprobacidn del
gobierno mexicanc, aunque de alguna medida = tolera su

@ristencia.

ABFECTOS ASISTENCIALES

1 aspecto asistencial lo conforman tanto los programas de

asistencia, cuyo objetiva es asegurar la proteccidn vy
upervivencia del refugiado, asi como la bisgqueda de soluciones
duraderas gue les permitan independizarse de la avuda de

ensrgencia 8 9 integrarse localmente & través de un  trabajo
productivo.

En las condicioness particulares de México, donde operan dos
esferas de atencidn a los refugiados {gubernamental vy no
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gubernamental) de manera independiente vy divorciada; el aspecto
asistencial en sus dos modalidades se dearrollan casi  de manera
similar en sus contenidos, pero con diferencias en los alcances o
coberturas de igual forma que en los recursos.

Fl Gobierno mexicano firmd un convenio de asistencia técnica con
al ACNUR, mediante =1 cual los costos que asume por la ayuda que
demandan los refugiados son escasos vy su aports se limita a
pDUOporcionar Cecursos técnicos y materiales. Esta ayuda a
efugiados se destinan matoritariamente a la atencion de los
M//;uatemaltecms refugiados en Chiapas vy posteriormente a los
refugiados reasentados en  Campeche vy Guintana Rooi; siendo la

5

CoMak, la encargada de administrar vy coordinar log recursos
materiales Y econdmicos destinados para loe refugiados
guatemaltecos.¥ En  tanto la atencidn a refuglados se resuslve

shle & través del vinculo COMAR_ACNUR: la participacion de
organismos Intergubernamentales es a mansra de  apoyo  apoyo
aperativo a la labor de COMAR, implementando programas &
solicitud expresa del gobisrno.

1l gobierno mexicano no ha establecido vinculos operativos con
las agencias voluntarias nacionales e internacionales, pues en la
prédctica asume actituwdes de tolerancia y de interés por conocer
la labor gue desarvollan y el destino de los fondos que invierten
e la atencidn de la poblacidn necesitada. La actividad de estas
organizaciones (UMICEF, el Frograma Mundial de Alimentos, la
Comunidad Espafola, la CEE, la iglesia catdlica, etc.), se
encuentran siempre orientadas a proporocionar ayuda a la poblacion
de indocumentados gue tienen problemas de residencia en el pals;
no obstante, sus actividades se ven dificultadas puesto gue
gperan siempre desde el centro del pals y no pueden extender la
cobertura a otras zonas donde se localizan méas refugiados.

El desempeto de las actividades de estas agencias son de enorme
trascendencia para los grupos de personas desplarados, porque
estén buscando siempre gue el refugiado a corto plazo pueda
independizarse de ésta ayuda y para ello se les busca trabajo, el
cual casi siempre es de manera temporal vy poco renumerado, debido
a gue carecen de documentos que les permitan tener su estancia
legal. En otros té&rminos, algunas agencias  promueven, ademds,
provectos productivos gque son en general wunifamiliares. Los
recursos de estas agencias no son suficientes , considerando la
magnitud de las necesidades que los indocumentados requiereni sin
embargo, minimamente pueden cubrir parte de las necesidades de la
poblacidn refugiada. Esto es posible, gracias en parte, a la
solidaridad de algunos profesionistas gque brindan servicios
gratuitos a los refugiados més necesitados.

16 Entrevista con =1 Divector de COMAR. México, junio de
1984.




Er 8l ambito institucional, la planificacion de los programas
asistenciales para los refugiados guatemaltecos se encuentra
acargo de la COMAR, la cual se ocupa exclusivamente de los
refugiados exclusivamente en el sureste mexicano.

Fn el drea de los campamentos, la Comisidn vela por la proteccidn
y supervivencia de los refugiliados mediante la dotacion y entrega
oportuna de los recursos gque adguiere la Comunidad Internacional
destinados a los refugiados reconocidos. Esta tarea se  lleva a
cabo coordinando acciones con el personal del ACNUR v con el
apoyo operativo de otvos organismos de Naciones Unidas como son:
el LINICEF, organismo  que ejecuta programas especiales de
alimentacidn complementaria, dirigidos a los grupos mas
vilnerables, tales como mujeres embarazadas vy madres lactantes;
niftos menores de cinco afos y escolares _si es gque tiensgn acceso
a algun tipo de educacidn. También se cuenta con el Frograma
Mundial de &limentos  (FMA)Y, organismo  que apoya con el
aprovisionamiento de alimentos: frijol, trigo, pescado enlatado.
leche en polve, aceite vegetal, etc.

Con la reubicacidn de los refugiados en las provincias de
Campeche vy Quintana Roo, se siguid una nueva politica, en el
sentido de gue los apovos hacia esta poblacidn de refugiados se

orientaron para Lograr su  integracidn, autosuficiencia vy
proteccidn ~ aspecto gue mas adelante se explicara. En este
programa participan, atdemas de las organizaciones e

gubernamentales, la Secretaria de Salubridad vy Asistencia (850);
El Instituto Mewicano del Seguwro Social (IMS5); COFPLAMAR: la
Iglesia Catdlicay; el Instituto Macional de Nutricidn; la Comisidn
de Ayuda a Refugiados Guatemaltecos (CARGUAY; la Secretarla de
Desarrollo Urbano v Ecologia (SEDUEY v la Becretarla de la
Feforma Agraria (SRAY.

Dentro de este programa  de apoyo, es importante seffalar gue el
programa de reubicacidn en Campeche y  Guintana Foo ha sido el
dnico proyecto de vivienda mds duradero gue ha llevado a cabo el
Gobierno mexicano, porgue concretamente se trata de un programa
de asnetamiento masivo rural, gque ademas de alimentacidn,
alojamiento y otros servicios basicos, prevee las posibilidades
de que s practiguen algunos cultivos de autoconsumt y en parte
para crear empleos.

En términos de ntmeros de refugiados guatemaltecos pueden existir
‘gunas variables, aunque de acuerdo con los datos obtenidos se
puede hablar de mds de 113 mil  inmigrantes guatemaltecos gue
cruzaran  la  frontera de México en busca de un lugar seguro
durante la década pasada.) Con lo anterior no pretende afirmar que
2l fluio de guatemaltecos hacia en interior del pais haya
terminado, por el contrario, este fendmeno de la migracidn
responde  necesariamente a diferentes causas; las cuales pueden
s, por problemas econdmicos, por discriminacidn racial vy muchas
VvECES por la violacidn indiscriminada de los derechos humanos. De
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acuerdo con la cifra anterior, las autoridades migratorias
mexicanas sdadlo reconocen & 46 mil de los refugiados establecidos
en campamentos en varias zonas de la frontera mexicana, mientras
gue los no reconosidos no veciben nigan tipo de ayuda, bajo el
pretexto de gue no presentan las prusbas necesarias que ameriten
la proteccidn de las leves mexicanas.

l.a falta de pruebas del abandono de su pals de los guatemaltecos
gn Méuwico, ocasiona siempre serias dificultades para aquellas
familias gue han cruzado la selva en condiciones adversas, tanto
por lo accidentado del medic geografico, pero tambidén como el
dnico camine para librarse de la presecusidn divecta e indirvecta,
agi como por las condiciones sociales de gue son victimas: dejan
sus lugares de origen v sus escasas pertenencias para desplazarse
en grupos integrados por varias familias en las cuales predominan
los nitos, muaieres Yy ancianos, todos estos  factores de
desventajas hacen més imprecindible la ayuda de sstos grupos gue
llevan consigo la huella de lo incierto. Bu situacidn dependera
de la voluntad de las auvtoridades de los palses en gue sg
hospeden de no deportarlos, pues en el caso aqul analizado muchos
de lag Tamilias que cruzaron . la frontera mexicana fueron
devuelios & su pals.i?

& vida en los campamentos significd para los refugiados
guatemaltecos gue fueron aceptados por  su situacidn social vy
politica el refugio buscado. Allil se instalaron, se organizaron y
reanudaron la vida: pero el proceso fue lento y muchas veces
incierto. Fara ello basta recordar gue inicialmente las
autoridades de migracidtn los hostigaron v persiguieron, tratando
por todos los medios posibles de impedir su concentracidng muchas
veres se logrd dispesrsarlos arrebatandoles SUE  ES5CASAS
pertenencias o otorgandoles permisos de trabajos temporales para
que se retirvaran a la costa, & la zona de plantaciones, cuandao no

fueron deportados. Inicialmente los grupos de refugiados
guatemaltecos que llegaron a México estaban integrados en su
mayorlia por  centenares de personas, torndandose mas cuantiosos

segin la situacidn politica de su pals.18 -

Hubo asentamientos en donde la falta de alimentos, medicinas v
obvros requerimientos provocd serios disturbios en las condiciones
nutricionales vy sanitarias de la poblacidn asilada hasta ese
momento. Durante este pericodo, la lIglesia Catdlica vy otras
agencias voluntarias, desarvollaron una accidn intensa de auxilio
para evitar oqgue la situwacidn entre la poblacidn se tornara mas
dificil. FPosteriormente, la COMAR reorientd su  labor en los
campamentos tratando de asegurar la distribucion de las cuctas de

17 Unomasuno, mayo 235, 1981. Unomdsuno, mayo =2é6, 1981.
Unomasuno, mayo 29, 1981.

18 Ibid.
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aprovisionamiento para la poblacidn asentada; controld la
presencia de las agencias humanitarias en el area, estrechod
vinculos con el ACNUR v pasd & ejercer un control més estricto
sabre la atencidn de los guatemaltecos.

(Ka presencia de refugiados guatemaltecos en Campeche vy Chiapas
Calertaron a las comunidades locales de aguslla regidn, las cuales
de manera solidaria proporcionaron ayuda  a los migrantes,
desafortunadamente, como 10s reClwrsos Son escasos, se agotan de
manera rapida debido a las necesidades de la poblacidn refugiada,
lo gue genera muchos problemas.)bla respuesta de las autoridades
migratorias por su parte, es qué estos deben sev deportados,
medida que s censwada, lograndose con ello detener las acciones
de regreso. De ssta manera v de wun dia para otro, el Estado
mexicano  habituado & la presencia de inmigrantes guatemaltecos
desde tiempos histdricos fue sorprendido por  la magnitud de la
poblacidn que estaba coruzando la frontera peara refugiarse en
México: la cual desde sus inicios vy de acuerdo a su situacidn
gsocial gue  les permitia probar gue sus vidas se encontraban en
peligro, se les fue asentando en  campamentos, de acuerdo a la
magnitud de los grupos solicitantes de residencia en el pals.

CEn mayo de 1984, la Secretaria de Salubridad v Asistencia anuncid
@ sne encontraban en la regidn del swreste mexicano mds de 46
b//%?i refugiados guatemaltecos, distribuidos en 86 campamentos. Los
indigenas guatemaltecos proceden principalmente de las areas
rurales del Antiplano Occidental guatemalteco, regidn donde opera
la gueryilla y para impedir gque la poblacidn de aguella localidad
colabore con  los grupos inswrgentes, se ejevce la violencia y la
represidn en contra de la poblacidn campesina, la consecusncia
inevitable por ende es el desplazamiento de los grupos indigenas
hacia otras regiones en busca de la scbrevivencia fami.l.i.ar,

Debido a las condiciones sociales v culturales de la poblacidn
refugiada, v de acuerdo a la situacidn econdmica que caracteriza
a la regidn del suweste mexicano, el establecimiento de estos
campamentos generd vy  continmda generando toda una serie  de
dificultades al gobierno mexicano, entre las cuales se pueden
considerar el deterioro de las relaciones diplomdticas entre
ambas naciones y mas aun la falta de recursos econdmicos del
gobisrno mexicano para atender & la totalidad de la poblacién,
considerando el namero slevado de los refugiados; a pesar de los
phstédculos, de la insuficiencia de recursos v en gran medida de
la falta de experiencia por parte de las autoridades mexicanas

V/;; Sohre el tema consultar: Aguilera Gadme: G. Efectos
cuantitativos de la politica del terror del estado guatemalteco
en relacién al movimiento popular. En revista de Estudios
Sociales Centroaméricanos, At IX, Mo, 27, septiembre—
diciembre, 1980, pp.217-249.
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frente al fendmeno -en perlodos anteriores México ha brindado
asilo y proteccion a las personas  que huyen de sus palses por
motivos politicos~ se tratd por todos los medios de acogerlos vy

protegerlos. E1 11 de mayo de 1984, la prensa mexicana did  a
conocer  un  comunicado de la Secretaria de Gobernacidn de el
reasentamiento de los guatemaltecos en el Valle de Ed:sn&, Estado
de Campeche, en el gue otras cosas decias

L.os refugiliados guatemaltecos asentados en nuestra frontera
sur constituyen una poblacidn civil de campesinos no
beligerantes, que se desplazd en grupos familiares v
conmunitarios, debido a las condiciones de inseguridad
prevalecientes. S3on por la tanto, merecedores de la
proteccidn de las leyves mexicanas.2o

lLas wifras exactas de la poblacidn guatemalteca refugiada, como
va sg  menciond anteriormente, rebasan los ciento trece mil, de
log cuales 21 41% ha sido reconocida, mientras que el resto se
gncusntra dispersa en la regidn del Soconusco mexicano, donde
desarrollan faenas agricolas, es por ello gue la decisidn del
Gobierno mexicano de reublicar a los guatemaltecos reconocidos
como refugiados, obedecid principalmente a: a) alejarlos més de
la frontera con Guatemala; bl promover su autosuficiencia con la
dotacion de tierras v ©) promover su integracidn & un nuevo
gntorno social con programas de educacién, salud y vivienda mds
accecibles, sin perder de vista que la mavoria de estos grupos
constituyen una poblacidn heterogénea en donde las necesidades de
cada grupo pueden ser de diferente forma; esto quiere decir gue
la mayorlia de los refugiados son analfabetas y pocos hablan el
gspabol, hablan diferentes dialectos de acuerdo & su grupo
#tndcoy Fanjobal, man, chul, Jjacalteco, cakchiguel, etc.

l.a politica del goblierno mexicano ha variado en los Jdltimos cinco
atios, tomando en cuenta el cambio de gobierno gque se did en
Guatemala & partir de 1984, en donde por primeva vez llega al
poder un gobierno civil rvepresentado por la Democracia Uristiana.
ete  hecho ha significado mucho pera mejorar la relacidn
bilateral entre México y bBuatemala, aungque los sectores sociales
marginados gue adn contindan siendo reprimidos, consideran gue en
Guatemala es el ejército quien tiene el poder.2l

El Bobierno mexicano ha ampliado sus relaciones con el gobierno
guatemalteco en busca de acusvrdos y apoyvos para los asentamientos

20 Excelsior, México, 11 de mavo de 1984.

21 Refugiados guatemaltecos. Entre dos fuegos; ﬁéxico, la
esperanza. Fublicacidn semanal del centro de corresponsales,
Campeche, México.




de refugiados a los cuales considera como refugiados temporales,
considerando gue una ves: dadas las condiciones polliticas y de
gstabilidad social, los refugiados puedan retornar a sus lugares
de origen & integrarse de nuevo a su medio social original. El
Bobierno mewicano, parte de la hipdtesis de que en los cambios
politicos gue a partivr de 1986 se comenzaron a suscitar -~sobre
todo con los cambios de gobierno-  los gobernantes de ese pals
deben buscar necesariamente, la reconciliacidn nacional gque ponga
fin a la viglencia interna vy gue permita de paralelamente la
repratiacidn de sus conciludadanos que se  encuentran no sélo en
Méwico, sino también en otros palses vecinos. En base a estas
posibilidades de la rvepatriacidn, las autoridades mexicanas no
han  desarrollado un  verdadero programas de  asentamientos de
refugliados permanentes, a excepcidn de los nucleos habitacionales
de Campeche y Buintana Roo, los cuales pueden considerarse mas
estables, aungue este programa llamado “multianual” concluye en
19982, tiempo pronosticado para el retorno tatal de los vrefugiados
guatemaltecos.

DRGANIZACION E INFRAESTRUCTURA FRODUCTIVA DE LOB GUATEMALTECLOS EN
EL SUR-ESTE MEXICAND

l.og nucleos de asentamientos de refugiados responden a un BsgUEma
similar para todos, que pueden  wvariar en el namero de
instalaciones segun el tamafio de la poblacidn gque se alberga. fAsl
por sjemplo, los campamentos méas pequefios son los que se ubican
en la zona de Comalapa y los mas numerosos se encuentran en La
Trinitaria y Ocosingo en &l Estado de Chiapas. El  centro de
operaciones desde el cual se vigila vy controla &1 drea de los
campamentos se localiza en Comitén, donde se toman las desiciones
gqug lleva a cabo la COMAR en la distribucidn de alimentaos,
medicinas, etc. v donde también se organizan los servicios de
salud v asistencia scocial. La vida en los campamentos transcurre
balo la administracidn de un funcionarioc de la Comisidn Mexicana
de Ayuda a Refugiados, llamado auxiliar de campo v que tiene a su
cargo la misidn de mantener el orden.22

El acceso a los campamentos es restringido peara las agencias
voluntarias v prohibido para cualquier otra persona gue no tenga
autorizacién para visitar a los asentamientos, en ella se incluye
a la prensa, la cual debe sacar permisc de la COMAR en el
Distrito Federal para poder visitarlos.

22 Entrevista a la COMAR, oficina de Comitan, Estado de
Chiapas. México, mayo de 1784.

I




La organizacién interna de los campamentos, se basa en una serie

de comités creados con fines especificos; es decir, vinculados
con el mantenimiento v aprovisionamiento oportuno de los
refugiados. Cada comité nombra un representante, ogue por lo
general es el lider del grupo, y gue ademés de las funciones

directivas v de coordinador, desempela las de intermediario o de
interlocutor ante las autoridades del gobierno para plantear las
demandas de los refugiados. En  términos concretos este es el
aspecto que ofrecen todos los campamentos de refugiados, tanto
los ubicados en el Estado de Chiapas como los nuevos asentamiento
en las provincias de Campeche vy Quintana Roo vy, gque se pueden
completar con la descripcidn de dos campamentos:

CAMPAMENTO  LAS DELICIAS

Este campamento se encuentra ubicado a sieste kildmetros de la
frrontera con Guatemala, forma parte del municipio de La
Trinitaria vy colinda ocon una poblacidn de mexicanos. BSe
constituyd desde el inicio de la llegada masiva de guatemaltecos
con una poblacidn de 500 personas, posteriormente se  le unisvron
unos 2500 mas de el campamento El Chupadero a consecuencia de un
atague sufrido por el ejército guatemalteco en abril de 1984, en
@l gue perdieron la vida algunos refugiados.

CAMPAMENTD EL CHUFADERD

Este campamento alberga & unos 2600 refugiados, organizados en
comités de trabajo en salud, nutricidn, saneamiento y educacidn.
Disponen de una clinica atendida por promotores voluntarios, a
través de la cual se brinda consulta, se distribuyen medicinas,
s@ controla el peso de los nilos vy se da priovidad a los
refugliados mas necesitados.

La estructura =condmica y de organizacidn social, ss similar en
todos los campamentos instalados en Chiapas, en el qgque se
incluven los programas de educacidn, sslud, alimentos y vivienda,
estas Wltimas son hechas por los propigs refugisdos con recuwrsos
otorgados por las agencias tanto gubernamentales como por  las no
gubernamentales; las casas estan hechas con laminas de cartdn o
gde zinc v 2l resto de los materiales 1o adquieren en los lugares
donde permangcen. En los nuevos reasentamientos de refugiados en
Campeche vy Quintana Roo la construccidn de vivienda es encuentra
mejior orientada no sdlo en los materiales gue se utilizaron, sino
al mismo  tiempo, por Wwna plansacidn previa. A pesar de la




dimension de las tiervas que posesnfe3, sus chozas, galeras o
unidades unifamiliares, reducen y limitan su propia libertad vy
privacidad debido a la magnitud de la poblacidn que se encuentra
asentada, este fendmeno de las casas unifamiliares resta
privacidad a la mayoria de la poblacidn y a consecuencia se
llegan a producir matrimonicos no planeados vy alumbramientos no
deseados.

23 Tierras entregadas por el Gobierno Mexicano, las cuales
fueron adguiridad gracias a los recursos gque  promueve  la
Comunidad Internacional, entre ellas la Comunidad Econdmica
Europea (CEE).
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IV, VOLUCION DEL MARCO JURIDICO DEL REFUGIADD EN MEXICO

El  &mbito jurldico de los refugiados (no s6lo de los
guatemaltecos) en México ha sido complejo, lo que ha propiciado
we muchos juristas hayan enfocado su atencidn para hacer un
andlisis mas detallado del Derecho Internacional que el Estado
Mexicano tiesne en vigor para la atencién del refugiado. Se podria
decir que en tanto lo institucional refleja la faceta dindmica de
la politica gubernamental en materia de refugiados, lo jurildico
refleja la faceta conservadora.

Internacionalmente, gﬂéxiggl tiene fama cle ser un  pals
Mospitalarioy sin embargo, conviene destacar gque siempre|ha
resuelto los problemas de los refugiados dentro del marco de la
lggislacidn interamericana, haciendo énfasiz ademids, de qgue su
alitica wmigratoria es estricta vy se regula de acuerdo a los
gstatutos de la Ley General de Poblacidn:l es decivr, s la norma
Jjuridica que determina las condicones v reguisitos para las
personas  que en  determinado momento soliciten refugio para
pearmanscer en &l paisi>

Desafortunadamente, desde iniciada la década de 1980, la
afluencia masiva de centroaméricanos y de guatemaltecos hacia el
territorio nacional provocaron uwuna fuerte conmocidn en las
estructuras Jjuridicas de México, las gue hasta ese momento
parecian ser las adecuadas, pero en contraposicidn & los sucesos
que se estaban genervando en la frontera sw, pusieron en
gvidencia oue las medidas adoptadas por las auvtoridades
migratorias mexicanas para tratar el fendmeno de los refugiados
gran inadecuadas e insuficientes; éstas lejos de resolver el
problema comprometian la imagen del pals en el exterior por las
medidas adoptadas.2

L situwacidn en ese momento era delicada si consideramos gue se
estaba hablando de la condicidn social de cientos de miles de
indocumentados que estaban cruzando la frontera por los
acontecimientos peolilticos suscitados en la regidn, sitwacion que
de momento no se les podia resolver debido en gran parte por la
magritud de los solicitantes vy por las condiciones econdmicaz en
que se encontraba el pails.

En lo formal, el trémite para la regularizacidn de los
indocumentados era sencillo, pues en ese momento el ACKNUR
procedid a atender & los problemas més prioritarios gque se

1 La lLey General de PFPoblacidn es la norma  juwldica gue
regula la condicidn migratoria de los extranjeros en México.

2 Revista Froceso, México, octubre de 1983.
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presentaran y de acuerdo a la situacion social del solicitante
podia conceder el status de refugiado, si el diagnostico del

ACNUR  era positivo se rvecomendaba &l solicitante ante la
Direccidn de Asunteos Migratorios para estudiar los casos de los
recomendados v poder  determinar su  rechazo o aceptacion de

refugiado. De acuerdo a la situacidn del solicitante se le
otorgaba la visa de asilado (F.M.:10) o la de cualquier otra
formula migratoria, ya sea: (F.M.:2) permisc de trabajador
temporaly (F.M.:8) visitante fronterizo; o (F.M.:%9) como visa de
gstudiante.

L.os casos gue rechazd el ACNUR  fueron calificados como personas
desplazadas, al igual que los no aceptados por Asuntos
Migratorios pasaron a formar parte de los desistidos: esto es, la
situacidn de aguellos indocumentados que en  la actualidad solo
zon asistidos minimamente por las agencias humanitarias.

En materia juw idica, el gobierno mexicano es poco flexible, pues
por lo general no otorga la visa de refugiado hasta en tanto el
solicitante no cumpla con los reguisitos necesarios gue le
permitan obtener su reconocimiento.d Este procedimiento es un
poco conservador, porgue dificulta en la mayoriz de las veces gue
//}05 golicitantes de refugio temporal lleven a la mano las pruebas

necesarias del abandono de su pals por los motivos de violencia
indiscriminada. La polémica gque se genera para poder definir
quienes son  inmigrantes, refugiados o desplazados obligados,
dependiendo de las causas que generaron su movilizacidn, va sean
ob jetivas o subjativas. en nuestra region adguisren una dimensidn
diferente, no s6lo por los acontecimientos sociales que se han
griginado en el area centroaméricana, sino también por  la falta
de voluntad vy condiciones econdmicas de los gobliernos de la
regidn para proteger & los scolicitantes de refugio.

For todo esto, habria que concretizar nuestra preocupacion por
una realidad gque no muestra las perspectivas a cambiar & corto
plazo, es por ello gue casi de manera constante diversos
porganismos internacionales ejercieron presidon constante sobre las
antoridades mexicanas, a fin de gue dieran solucidn o una salida
Juridica al problema de los  indocumentados guatemaltecos,
principalmente, sobre todo por las condiciones socliales en que
gstos grupos de campesinos  indlgenas padecen en México. Fue asl
coms a mediados de 1970, el Gobierno mexicano adoptd dentro de su
marco Jjuwridico interno la figura del refugiado.

l.a negativa del gobierno mexicano de no adecuar y mejorar el

V/ﬁg}co juridico intevrno para tratar  a los extranjieros gue
3 Entre los reqgquisitos requeridos por fsuntos Migratorios
figuwran la acreditacidn fehaciente de peErescucidn Yy la

manifestacidn de nombre v domicilioc de tres personas gue conozcan
al solicitante en el pals.
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solicitan rvefugio puede vesponder a varias logicas: la llegada de
centroaméricanos a Estados Unidos se logra mediante el cruce de
inmigrantes extranjeros por el territorio nacionali este hecho ha
provocado serias presiones contra México, por parte de las

b/autaridadea migratorias estadunidenses, argumentando que México
no vigila su frontera suwr, lo gue propicia el avance de muchos
centroamericanos hacia el pals del norte. For otro lado, Médxico
ha sido ] pals del Continente gue més inmigrantes recibe desde
gue se generd la violencia como medio de lucha pollitica en la
e Lo .

Tomando en cuenta la enorme afluencia de indocumentados hacia el
interior del pais se propicia la desicidn del Gobilerno mexicano
dé no adecuar su marco Jjuridico, por gque una medida de tal
magnitud egquivaldria a reconocer la totalidad de la poblacidn
extranjera gque residen de manera ilegal en el pals, ademds que la
frontera sur de México se verila dafada, en el s=zentido de que
muchos extranjeros con problemas politicos en su pals entrarian
con mayor facilidad a tervitorio mexicano, por otro  lado, la
frontera swr  es una regidn en donde los problemas sociales han
adquirido un trato diferente, a tal grado gue en 1982 llegd a la
gobernatura del Estado de Chiapas el Beneral Absaldn Castellanos
Dominguez.4 Estas medidas explican en parte, el cuidado gue el
Estado mexicano guarda para no adecuar sus estatutos para la
proteccidn  de los refugiados, evitando a toda costa no
involucrarse en el fendmeno de los refugiados centroamericanos
gque uwtilizan a México comp via de acoceso para cruzar & Estados
Unidos, en donde el Gobierno mexicano tiene muchos interses,
aobyre todo, de los conmacionales que se encuentran en el vecino
pals del norte.

La resolucidn scobre refugiados es un derecho gue se reserva la
Direccidn de fsuntos Migratoriocs, institucidn gque por lo general
rechazs lags peticiones de los solicitantes vy sdlo accede a
otorgar alguna formula migratoria temporal que no siempre es la
de refugiado. De esta manera es elevado el ndamero de los
rechazados, quienes al no poder resolver sus problemas de
@stanclis legal an el pals, =e convierten de hecho en
indocunentados.

Lkaﬁ auvtoridades migratorias mexicanas han manifestado
aventualmente, gue los términos de “refugiados” y "asiladosg®
L//Eﬁiden ser considerados como sindnimos, audngue  sin precisar
cuales serian los  contenidos que comparte cada términ?;§
Independientemente de la consideracidn o usc adecuado de
palabra, lo cierto s que tanto el status de refugiado como de
asilado se encuentra en una situwacidn de desventaja frente a las
normas  Jjuridicas de la nacidn gue no ofrece garantias a los
extranjeros reconocidos, en donde la situacidn social, el medio

4 Revista Froceso, México, marzo de 1992,
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gconomico ¥y el procesco  cultural determinan su situacidn. En el
caso de los guatemaltecos no se puede hablar de condiciones
gcondmicas favorables por las condiciones sociales en que estos
grupos se encuentrang son grupos heterdgeneos gque sdlo hablan sus
propios dialéctos, acostumbrados a cultivar la tierra y si esta
s escasa los medios de sobrevivencia qguedan anulados.

INSTRUMENTOS INTERMACIONMALES RELATIVOS AL ABILO Y AL REFUGIO EN
MEXICO

Fara hablar tanto de los instrumentos internacionales tanto de
caracter universal, como los de cardcter regilonal gque han
ejercido una gran influencia sobre el marco juridico interno, es
importante sefalar lo siguiente: México a través de su propia
historia ha desarvollado una politica internacional de enorme
proteceionismo hacia sus propias  leyes internas: adoptando la
teorla del Dualismo Moderado coreada por Vedroz, en la cual se
establece la coexistencia v la valider de ambos oredenamientos
juridicos: el internacional v el interno. México en el articulo
123 de la Constitucidn Folitica establece lo siguiente:

Articule 133. Esta constitucidn, las leyes del Congreso de
la Unidn gue emanen de ellas y todos los trabajos gue esteén
de acuerdo con la misma celebrados vy gque se celebren por el
Fresidente de la Republica, con aprobacidn del Senado seran
ey SBuprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se
arvreglardn a dicha constitucidn, leyes vy tratados & pesar
de las disposiciones en contraric que pusda haber en las
Constituciones o Leves de los Estados.

Dentro del legado anteriocr, se concretiza que todeo tratado o
convenio internacional debe de estar de acuerdo con la norma
Juridica fundamental, deijando gstablecido plenamente la
superioridad del marco Juridico interno sobre  las normas de
caracter universal.

A continuacidn se describen  los  tratados  internacionales vy
regionales mas importantes sobre la proteccidn de los refugiados
en el mundo, a los cuales las leyes medicanas tienen como norma
juridica fundamental.

CONVENCION SOBRRE EL ESTATUTO DE REFUGIADOS (28 de julio de 1991)
Y 84 PROTOCOLO (31 de enero de 1967).

Esta Convencidn v su Frotocolo han sido ratificadas por el Estado
mexicann: sin embargo, se encuentran gensralmente reconocidos por
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mste, todos los extranjeros gue han  abandonado  su pals por
motivos politicos o por la violencia generalizada, estipulando
las normas minimas gue cada extranjero con status de refugiados o
asilado debe tener v asi sg ha hecho presente al reconocer dentro
de su  legislacién  interna  la figura Jjurildica del refugiado,
adoptando ciertos preceptos de estos instrumentos universales en

lo que respecta & la penalizacidn por su estancia ilegal de
refugiados, asi como el acceso a los tribunales v a la asistencia
publica de ellos, esta Gltima dependerd siempre de las

condiciones econdmicas del pals.

DECLARAMACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANGOS (10 de diciembre de
12485 .

JArticulo 1 "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en

; dignidad y derechos, dotados como estan de razon y

/ conciencia; deben comportarse fraternalmente los unos
{ con los otros'.

]

)/ﬁrticulo "Todo individuo tiene derecho a la libertad v & la
seguridad de su persona’.

/ Articulo 14 En caso de persecucidn, toda persona  tiene derecho a

f buscar asilo vy disfrutar de &1 en cualguier pails.

v . Este derecho no podr& ser invocado contra una accidn

’ Jjudicial realmente originada por delitos comunes o
por actos opuestos & los propositos vy los principios
de las Naciones Unidas.

51 bien, é&sta es una declaracidn de caracter universal gue no
necesariamente debe ser ratificada por cada uno de los Estados
que participan el ella, si debe ser de observancia general para
los todos los Estados integrantes, ya que en ella se encuentran

implicitos problemas fundamentales de caracter universal gue
forman parte del ius cogens. Méexico se ha apegado a lo descrito
T oen esta Declaracidn Universal al incorporar dentro de  su

Constitucidn Foliltica, algunos preceptos de ésta.

El Estado Mexicano ha suscrito vy ratificado algunas declaraciones

universales vy  regionales sobre el asilo vy los derechos humanos

los cuales han pasado & ser normas  juriddicas de observancia

gener§1 para todo el tervitorio nacional constituyendo parte del

propih marco juridico interno tal como lo establece el artiiculo

cwnﬁtgtucianal antes mencionado. '
9q

i

Aesl  mismo antes de .- entrar a anlizar cada uno de estos
instirumentos internacidnales es necesaric hacer la diferenciacidm




sobre las definiciones inscritas en los instruentos
interamericanos en materia de asilo terrorial vy las previsztas en
los instrumentos  internacionales universales sobre los derechos
de los refugiados.

1l asiladeo tervitorial en el derecho internacional intevramericano
puede ser tanto el perseguido por motivos polliticos, como el
perseguido por delitos politicos comunes conexos a los politicos,
mientras que el refugiado -concepto gue se encuentra encuadrado
en un instrumento internacional universal como es la consecuencia
spobre 21 estatuto de refugiadeos de 1931 se considera a aguella
persona que tiene temores de ser perseguido por motivos de raza,
religidn, nacionalidad, pertenecia a determinado grupo social o
opiniones politicas.

Con las definiciones anteviores nos damos cuenta de gue al
gtorgarse @l status de asilo territorial a una o a varias
personas no  implica  auvtomdticamente que sean vefugiados, de
acuerdo a los instrumentos universalas y viceversa.

Se mancionan ademds, otros instrumentos juridicos internacionales
en materia de asilo tervitorial vy de refugiados entre ellos
destacans:

/"mECLﬁRQCIDN DE LAS NACIONES UNIDAS SORRE EL ASILO TERRITORIAL (14
de diciembre de 19467).

\\ﬁrticulm 1 (1) "El a&silo tervitorial concedido por wun Estado, en
! 2l ejercicio de su soberania a las personas  gue
i tengan justificacidn para invocar el articulo 14

/ < de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
/\//// incluldas lasg personas gue luchan contra &l
S colonialismo, deberd ser vespetado por todos los

demas Estadaos”.

Marticulo 2 (1) “"Ninguna persona a gue se refiere el parrafo uno

s\ del articulo 1 serd objeto de medidas tales como
la negativa de admisidn en la frontera, o si
hubriera entrado en el tervitorio en busca de
asilo, la expulsidn o la devolucidn obligatoria a
cualguier estado donde pusda ser oblisto de
peErssecurion.

Si bien, México no ha tomado parte de esta Declaracidn., sstos
principios tienen wvalidezr: de caracter obligatorio por formar
parte del 1us cogens o derecho obligatorio a los que el Estado
Mexicano debe forzosamente observar ya que la politica mexicana
1a estado marcada por wna gran tradicidn histdrica de asilo.
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DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS DEBERES Y DERECHOS DEL HOMERE
(Bogotéa, 1284).

Articulo XXVII "Toda persona tiene el derecho de buscar y vecibir
silo en territorio extraniero, en caso de
persecucitn gue no sea motivada por delitos de
derecho comin y de acuerdo con la legislacidn de
cada pals v con los convenios internacionales".

México estuvo presenta en  la formacidn de esta Declaracidn vy,
ademas son preceptos gue deben ser  respetados por gque forman
parte del "Derecho Obligatoric" el cual es de observancia para
todos los Esatdos miembros.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOEB HUMANDS (Facto de San José).

Articulo 22 (7)Y Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir
V//////L asilo en tervitorio extranjero en caso de

persecucidn por delitos de indeole politicos o
comunes' .

(8 En ningun caso el extranjero puede ser eidpulsado
o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde
su derecho a la vida o a la libertad personal se
encuentra en riesgo de violacidn a causa de raza,
nacionalidad, religidn, condicidn social o de sus
opinignes politicas”.

(9) Esté prohibida la expulsidn colectiva de
extranjeros.”

El Estado Mexicano ha ratificado esta Convencidn vy por ende
constituye parte de su marco juridico interno, teniendo en cuenta
la Jerarguia de la norma  jurldica fundamental de observancia
general en todo el territorioco mexicano. Ademas, gue dentro de
dsta propuesta, nuestro pals lo ha puesto en practica en el caso
de los refugiados guatemaltecos, los cuales se estblecieron en un
primer momento en la franmia fronteriza.

~//ﬁEbLﬁRGCIDN DE CARTAGENA (1984).

L/ﬁéﬁicm forma parte de esta Declaracidn vy se ha mostrado fiel en
sy observancia a ella, va qgue adoptd la definicidn gue se
sstablece socbre la proteccidn de los refugiadas en las




modificaciones hechas a la Ley Dsneral de Foblacidn.d Esta
modificacidan es muy importante, vya que amplia la definicidn del
refugiado establecida por la Convencidn y el Frotocolo sobre el
gstatuto de los refugiados.

Fs amplia la evolucidn de las normas  Jurldicas sobre los
refugiados y de derechos humanos -—segun sea 81 caso- que  se bhan
lievado a cabo, tanto las regionales como las internacionales;
win embargo, en la mayorla de las veces estos instrumentos se
encuentran limitados de acuerdo al devecho interno de cada pals.
Se considera gque la evolucidn de los instrumentos en materia de
refugiados ha dependido también de las necesidades de los
solicitantes de asilo, pues el é&dodo de los guatemaltecos en la
discada de los ochenta superaron rotundamente los instrumentos
regionales; es decir, gue la cantidad vy 21 namero ilimitado de
familias guatemaltecas gue abandonaron sus lugares de origen por
los acontecimientos politicos v sociales rebasaron  los acuerdos
gestablecidos.

Conviene destacar, que ante la limitacidn de los acuerdos
reglionales  para bindar proteccidn a los  indocumentados
guatemaltecos, organismos naclionales e internacionales ejercieron
giran influencia sobre las medidas adoptadas por las avtoridades
mexicanas para atender a los guatemaltecos, situacidn gue provocd
a largo plazo la creacidn de un precepto legal en  favor de los
refugiados en Ménico.

Fvidentemente, con la llegada masiva de los vefugiados
guatemaltecos a la frontera sur, la situacidn econdmica del pals
se encontraba  sumamenta dahbada, elemento que complico mas la
fesicion del gobierno mexicano de no atender a las solicitudes de
proteccidn de los guatemaltecos, esta situacidn tvaijo
comoaconsecuencia una varieda de problemas para los refugiados
sobre todo en lo gue respecta a la ausencia de derechos gue les
permitiera permanecer en el pails sin el acoso de las autoridades
migratorias.

México no reconoce jurldicamente a ningun refugiado:; sin embargo,
acepta la exvistencia de aguellos nucleos de poblacidn gue han
gido yveconocidos baljo mandato del ACNUR, siendo este el dnico
grganismoc  gue puede interferivr para la aceptacidn de los
refugiados o en muchos casos sOlo interviene como mediador parsa
lograr la regularizacidn de la residencia de otros. Los acuerdos
realizados por el ACMUR con las autoridades migratorias mexicanas

e

5 El 29 de mayo de 1990, el Fresidente de la Fepublica envid
a la Camara de Senadores uwna iniciativa gue adicionaba v
reformaba la ey Beneral de Foblacidn en donde se incorporaba la
figwra del refugiado como wna nueva calidad migratoria. Un mes
despudés (28 de junio) fue aprobada v puesta en vigor a partir del
17 de julic del mismo abo.




en materia de legalizacidn no constan por escrito, careciendo por
1o tanto, de toda formalidad.

l.a Gnica forma para regularizar su  estancia en el pals de
cualguier refugiado, depende en primer lugar de ser veconocido
por &l Alto Comisionado de Maciones Unidas y de esa manera poder
optar por ciertas modalidades migratorias que no tengan nada que
ver con s situwacidn de refugiado. Dentro de log documentos gue
splicitan los refugiados guatemaltecos se encuentran la F.M.:i3,
como  permiso de  trabajo; no  obstante, esta formula resulta
dificil de obtener por la situacidn econdmica del pals, en donde
lag posibilidades de encontirar trabajo son  sumamente limitadas;
otras de las formulas més sclicitadas por los refugiados es la
FoMo:%, formula migratoria de estudiante que les permite iniciar,
completar o perfeccionar estudios, vya sea en instituciones
omficiales o particulares con algunas pautas para provrogar su
gstancia anualmente, mientras concluya sus estudios o, decids
sl iy del pals.

Finalmente, la formula migratoria mas solicitada por los
refugiados guatemaltecos, ha sido la F.M.210, como visa de
asiladoy documento expedido por la Secretaria de Gobernacidn,
unicamente si el solicitante reune los requisitos o pruebas
contundentes para gue le sea expedido este documento. la
solicitud de esta formula migratoria, en la mayvorla de las veces
no oes proporcinada a  los solicitantes por las dificultades que
tienen los guatemaltecos para probar los motivos por los cusles
dejaron su lugar de origen y  adn cuando sus necesidades asl lo
reguisran, no  son atendidos. Esta situacion tree como resultado
que miles de campesinos guatemaltecos y  de indocumentados de la
regldn carecen de reconocimiento, por ende, no pueden recibir
minguan  tipo de ayuda por parte de las  instituciones
gubernamentales.

Con las modificaciones hechas & la Ley General de Foblacidn la
figura del refugiado como individuo merecedor de la proteccion de
las leyves mexicanas adguiere una nueva modalidad. En relacidn a
gsta nueva figura del refugiado, incorporada al sistema jurilidico
MEXKICAaNGc, la  iniciativa presidencial vino a llenar el espacio
vacio de gran importancia en el Derecho Mewicano vigente. Se
trata puess, de la figura necesaria para el manejo adecuado de un
fendmeno relativamente nuevo en nuestro pals, como es el cago de
log refuglados gue llegaron al pais procedentes en su mayorla de
Guatemala vy en menor medida de otros palses del 4area
centroaméricana ante los acontecimientos polliticos violentos gue
contindan sicedigndose en la regidn.

En su exposicidn de motivos, la inidciativa presidencial hace
referencia a dos aspectos fundamentales:

1o lms  problemas de no tener previsto jurldicamente este
fendmeno social, como ha sido el ingreso masivo al
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territorio nacional de extranjeros que huyen de su
pals porgue su vida, seguridad o su libertad se han
visto amenaradas por la violencia generalizada en la
rEgLOn.

2.— La exigencia humanitaria de darles la certidumbre a
aguellos gue pudieran arribar en el futuwro por
circunstancias similares de la proteccion del  orden
Juridico mexicano.

Al rvecoger la figura del refugiado la iniciativa presidencial,
acude al espiritu vy término de la Declaracidn de Cartagena,é
suscrita por México y sefalada anteriormente, en la gue cobra

gspecial relevancia el principio de la no devolucién: es decir,
gl precepto de gue ninguna persona que haya asumido la calidad de
refugiado podrd ser devuelta contra su voluntad a su pals de
origen o enviado a otro, en el cual su vida sea amenazada por los
acontecimientos politicos gue se estén desarrollando. El texto de
la iniciativa muestra evidentemente la intencidn de otorgar la
calidad de refugiado a guien se vea obligado a salir de su pails.

FPara proteger su vida, seguwidad o libertad cuando hayan

sido amenarados por la violencia generalizada, la agresidn
gxtranjera, los conflictos internos o la viclacidn masiva
de los derechos humanos. «..7 )

Adembés seffala gue:

"En el supuesto gue el Ejecutivo de la Unidn estimidse
necesarico hacer uso de la facultad exclusiva gue le
otorga el articulo 33 constitucional (de expulsar a
cualguier extraniero gue se le considere indeseable para
@&l pals ein juicio previo), =1 refugiado no  podréd ser
devuelto a su pails de origen.”

A sy ver es de suma importancia, hacer notar la  incorporacidn en
la legislacidn mexicana el concepto de la no penalizacidn del
refugiade por su internacidn ilegal en el pals, dado qgue las

& En la Declaracidn de Cartagena se adopta la definicion
del refugliado como merecedor de la proteccidn de las leyes del
pals emn gue este ingrese. Méuxico es fiel a la observancia de este
precepto v lo amplia con las modificacionss &  la Ley Genesral de
Foblacidn.

7 Organizacidén para la Unidad africana, 1969. Convencidn
para los Problemas de los Refugiados en Africa. Esta definicidn
"ampliada" se utiliza como criterio para otorgar el estatuto de
refugliado en el caso de flujos masivos.
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circunstancias v condiciones que han provocado su migracion hacen
muchas veces inevitable su  internacién en las zonas fronterizas
destinados para ello, al mismo tiempo que se adiciona un parvafo
al final de la fraccidn VI del articulo af que dice:

“La BSecretaria de Gobernacidn podrd dispensar la sancion a
que se hubiere hecho acreedor por su internacion ilegal al
pais, al extranjero, a guien se otorga esta caracteristica
migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de
proteccidn que orienta la institucidn del refugiado".

Por otra parte, con el propésito de proteger los devechos humanos
de guien ingrese al pais en condiciones de excepcidan o sin las
revisiones migratorias respectivas, la veforma & la Ley Geneval
de Foblacion propuso una adicidn a dicha ey, donde se menciona
gue s obligacidn de la Sesvretarla de Gobernacidn velar pov el
respeto de los derechos humanos y especialmente por la integridad
familiar de los gque se encuentren sujetos a esta ley, al ejercer
sus facultades en la materia.

De esta menera el orden jurldico nacional, incorpora un principio
gque ez de enorme  importeancia para la dignidad del ser humano vy
para la proteccidn de las familias que acompaffan a los
inmigrantes, asl como un principio de congruencia como el trato
gque el Estado mexicano desea para sus  connacionales en el
zwtraniero. Es  importante seflalar ademéds, la adicidn hecha al
articulo 118 de la Ley de Foblacidn en la que se establece lo
siguisnte:

A gquien & sabiendas proporcione los medios, se preste o
sirva para llevar a cabo las conductas descritas en los
parvaftos anteriores, se le impondird pena de uno & cinco
atMos de prisidn yv multa hasta el equivalente a 5000 dias
de salario minimo conforme al gue se encuentre vigente en
@l Distrito Federal."

Analizando la edposicion de motivos de las reformas a este
precepto, se hace una fuerte mencidm de la importancia gue tiene

el regular Juridicemente & aquellas personas gque elercen el
trafico ilicito de intvroducir, albergar o ayuwdar & oruzar
ilegalmente las fronteras a Ktranjeros para internarlos o

llevarlos a otro pais, evadiendo los controles de migracidn.

Este s un gran problema que sufren las fronteras de México: sin
embargo, se puede llegar a confundir la labor que desempefan los

crganismos no gubernamentales & 2 favor de los refugiados,
necesitando éstas agencias permiso expreso de la Secretarlia de
Gobernacidn para prestar asistencia a los refugiados vy asl no

incluiy en  las sanciones que pueden daMar la labor de las
agencias humanitarias en favor de los refugiados gue no reciben
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ninguna ayuda por parte del gobierno mexicano.

.o anterior pusede considerarse como una forma de controlar todo
tipo de ayuda gue se brinde a los refugiados guatemaltecos
petablecidos en campamentos en la franja fronteriza.

Con las reformas hechas a la Ley General de FPoblacidn se busca
brindar protecoidn no solo a los refugiados guatemaltecos
reconaeidos en el sureste mexicano, sino a todos los fefugiados
que se encuentren en el palg , independientemente del pais que
estos  sean. S%in embargo, beneficia en gran medida a  los
refugiados guatemaltecos gue llegaron al tervitorio mexicano en
la décads de los ochenta, en el sentido de estos podrdn
permangcer por &l tiempo necesario en los  asentamientos
destinados para ello. Al mismo tiempo la reforma  previene gque en
2l futuro pueden llegar refugiados por uno o varios motivos, los
cuales deberan ser  atendidos bajo el principic de la "no
gevolucidn'.

Con lo esxpuesto anteriormente se considera que han sido abordados
y explicados los motivos fundamentales de las causas que
originaron en la década de 1980, la migracidn de cientos de miles
de personas guatemaltecas hacia la frontera mexicanay ademas, se
puntualizan las consecuencias del conflicto social guatemalteco
eén 81 cual los refugliados de ese pals han sufrido las
consecuencias al establecerse en una de las regliones més pobres
de Ménico. De esta manera  finalizamos la primera parte del
problema planteado.
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V. LOB REASENTAMIENTOS DE REFUGBIADOS EN CAMPECHE Y GUNITANA
ROO

Desde las perspectivas del Gobisrno mexicano, los campesinos
guatemaltecos ingresaron al pals dentro de un drea polliticamente
sensible  y bajo el contexto de wuna corisis econdmica de
consecuencias imprevisibles. S presencia cred desde sus inicios
serias tensiones con el Gobierno de Guatemala, durante el pericdo
de 1981 a 1984, vy el trato que recibieron los refugiados
guatemaltecos de las autoridades mexicanas ha repercutido en su
politica exterior, particularments en  las negociaciones gue
busca, tanto por interés nacional, como por razones humanitariasg
la pax en Centro América.

En un primer momento, €l gobierno mexicano se negd rotundamente a
antorizar la rvesidengia de los solicitantes de asilo, negandoles
el caréacter de perseguidos politicos, esta medida buscaba detener
@l flujo de los campesinos guatemaltecos,; no obstante, por las
condiciones politicas prevalecientes en la vegidn el  éxodo
migratorio continud déndose. Fue asil como @] Goblerno mexicano
determina gque estos podian permanscer en su territorioc sin llegear
a seyr  reconocidos como refugiados. Aungue no fueron reconocidos
legalmente como refugiados, recibieron documentos gue los
acreditaban como trabajadores agriceolas o visitantes fronterizos.

Lo gus distingue a los refugiados guatemaltecos en México frente
a los refuglados de otros paises, es sin duda su cohesidn, la
gual en parte explica que muchos de ellos hablan participado en
organizaciones cooperativas, esta unidad de organizacidn vy
praoduccidn les permitid plantear desde un principic v de manera
clara, una serie de reivindicaciones gue en el fondo implicaban
tian lucha por recuperar el control sobre sus propias vidas.

Este aspecto explica de alguna manera la solidaridad y apoyo gque
recibieron los indigenas guatemaltecos de la poblacidn local,
ademis de gue estos no actuaron de manera espontanea, sino gue lo
hicdieron en forma organizada. La accidn de estos grupos fus un
punto de partida para gue confluyera la voluntad tanto del
gobisrno C oMoy de otras organizaciones nacionales e
internacionales para lograr su  rveconocimiento y canalizarles
ayvuida de smergencia gue en ese  momento &ra  priovitaria, por las
condiciones sociales, econdmicas v psicoldgicas  en gue estos
grupos se encontraban.

Desde iniciado el ésxsodo no se prestd la atencidn necesaria & los
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inmigrantes, por gue se consideraba como  un fendmeno tempoval;
desafortunadaments, ante los problemas sociales derivados en la
vegidn  gue  vislumbraban gue la presencia de los refugilados
guatemaltecos serian & largo plazo, comenzd & ser  nNecesario la
blsgueda de soluciones duraderas.

En México, la necesidad de este tipo de scluciones se volvio
vigente por las constantes incuwrsiones gque el ejército
guatemalteco realizaba en el territorio mexicano en busca de los
refugiados guatemaltecos gque se encontraban  asentados en la
franja fronteriza, las incursiones armadas en la frontera swr
gran una clara violacidn de la soberanla mexicana. De hecho el
atague al campamento “El Chupadero"” en 1984, acelerd la
instrumentacion de decisiones tomadas de antemano: los 46 mil
refugiados guatemaltecos residentes en el Estado de Uhiapas hasta
ese  momento, serlan reubicados en nueveos asentamientos mas
permanentes en los Estados de Campeche y Quintana Roo.

NUCLEDS HABITACIONALES EN EL ESTADO DE CAMPECHE

Como parte de la politica adoptada por gl gobierno mexicano
respecto  de los reasentamientos de los refugiados, se
construyeron inicialmente wviviendas en el valle de Edzna, estado
de Campeche, para dar albergue por un tiempo determinado a los
refugiados guatemaltecos. En realidad se trata con esta medida de
un proyecto integral que ademés del alojamiento puede lilggar &
cubriv obtras necesidades de los refugiados.

las viviendas se construyeron en terrenos del Estadol a manera de
modulos habitacionales con capacidad de S00 personas, oon
@spacios libvres gue permliten realizar algunos cultivos y pegueftas
granjas para el autoconsumo.

En gl operativo participaron institucionss gubernamentales, las
cuales son  las encargades de coordinar las obras. mientras que
los refugliados aportaron la mano de obra. Este programa es el mas
ambicioso des todos, el cual se propone  tres  objetivos
fundamentales: &) ofrecer una vivienda mas digna & los refugiados
guatemaltecos; b aseguwar la autesuficiencia de la poblacidn
refugiada mediante la dotacidn de tiervas vy, ©) buscar la
protecoidn de su sobrevivencia a valz de los atagues militares en
la frania fronteriza.

I Tievrras entregadas por el Estado Mexicano, las cuales
fueron adguiridas graciss a los recursos destinados por la
Comunidad Internacional en apovo a los refugiados.
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Otro aspecto gue conviene destacar es, gue desde el inicio de la
realizacidn de este provecto, se vid obstaculizado por  la
nagativa de los refuglados de ser trasladados a un nuevo lugar.
Fs lédgico suponer -y como yva se edplicd desde un inicio- la
actitud de los refugiados guatemaltecos obedece a cuestiones de
parentesco & identidad cultural, porgue desde siglos anteriores
la poblacidén mexicana de la frontera suwr comparte ftradiciones y
costumbres con el puebleo guatemalteco, en base a la cultura maya,
s por ello gue la negativa de ser veubicados obedecia &n gran
medida  al parentesce cultural, gue puso en evidencia gque solo
cruzaron una frontera artificial para reunirse con sus ancestros
gn &l lado mexicano.

T REUBICACION

Comg va menciond anteriormente, la finalidad fus la de buscarles
un lugar mas seguro durante el tiempo gue permanezcan en México,
hasta gue la repatriacidn sea posible. Aun cuando las autoridades
mexicanas siguen considerando gque la rvepatviacidn voluntaria es
la opcidn dptima ¥y la bUsguedsa de la autosuficiencia es otro de
los elementos fundamentales.

(Eﬁtre julio vy diciembre de 1984, alrededor de 17 mil
guatemaltecos fueron reubicados en los nuevos asentamientos en
las provincias de los Estados de Campeche vy  Duintana Roo,
algunos de ellos bajo coercidn. La wgencia para veubicarlos
significd falta de planeacidn en el traslado y carencia de

P

V//dﬁfra@atructura en los nueveos poblados. FPara finales de 1791, la
decisidn prevista no fue ejecutada por completo. Sdlo fusron
trasladados alrededor del  a40%, mientras que €l resto se

resistieron & la medida, negandose roeotundamente & abandonar
ﬁhiapaﬁﬁ

Existen algunos elementos gue contribuyeron a gue se eligiera su
traslado a los estados de Campeche vy Quintana Roo. En primer
lugar, el motivo central de este traslado -seguin  lo hemos
reiterado~ fue la bldsqueda de la seguridad de los mismos, en el
sentido de oque el traslado hacia aguellas zonas de la provincia
mexicana solucionaba &l problema; ambos estados son fronterizos,
pero & diferencia de Chiapas colindan con regliones menos pobladas
el lado de la  frontera, las cuales no presentan peligro de
incursiones armadas. Al mismo tiempo, la cercania con Buatemala
permitivria mantener en los refugiados el vegreso Ccomg una
aspilracion inguebrantable, v gue proporcionaba al mismo tiempo a
las avtoridades mexicanas en el futuwreo, preparar su  retorno una
ver gus  las condiciones socliales v politicas en Duatemala sean
Tavorables.




En segundo lugar, Chiapas como obtros estados del sureste de
México (Jaxaca y Veracruz), estén plagadas de conflictos agrarios
crimicos. Canpeche vy Quintana Foo, en cambio, se caracterizan por
una densidad de poblacidn relativamente bajas v al mismo tiempo
por estimilar la colonizacidn de tierras.

Otvro factor importante, fue gue en Chiapas los refugiliados se
encontraban dispersos en mds de 1827 campamentos, algunos de ellos
localizados en la selva virgen sin otra via de acceso gue la
aviongta v la canoa. La logistica para llevarles ayuda era

grtremadamente compleia Y resultaba imposible establecer
proyectos productivos para beneficio colectivo de los refugiados.
En los MUBVOS asentamientos, los refugiados estédn mas
concentrados  con mejores  vias de acoceso Yy oon proyvectos

productivos honogéneos.

Un cuarto factor se relaciona con la politica interna. Los
refugiados establecieron vinculos con algunos grupos religiosos vy
privados gue les brindaron ayuda en Chiapas, dichos vinculos y el
hecho de gue la poblacidn de ese estado comparta con la poblacion
local caracteristicas no sdlo étnicas, sino también graves
desigualdades sociales, econtmicas y politicas llevd a algunos
sectores a argumentar quie los refugiados podrian ser
instrumentalizados en cualguier conflicto social gue amenazara el
predominico del partido oficiali2 Este fundamento carece de bases
jurddicas por las condiciones de derecho en gue se encuentran los
refugiados: es decir, no pusden exponerse una ver mas al peligro
de ser exXxpulsados del pais sdlo por inmiscuirse o participar en
los movimientos sociales gue pudisran generarse por los procesos
comiciales de la regidn.

En ralacidn con  los aspectos anteriores, la Didcesis de ban
Cristdbal, mantiene una politica de apoyo a los sectores mas
desprotegidos. ademas en este contexto, la wistencia de
movimientos sociales politicamente independientes en los estados
de Chiapas v (Oaxaca pueden influir en cualguier desicidn. Aungus
minoritarios, tienen el potencial de crecer por la rigidezr de la
clase politica local v por los problemas estructurales.

Puvergo sy Aoy (g‘«o et Lice 4
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EDAD Y SEXCO DE LLOS EhFUGIﬁDDm—éﬁ LDS NUEVDa ASENTAMIENTOS

Segun los datos del censo realizado en 1988, en  los nuevos
asentamientos hablan 18246 refugiados guatemaltecos reublicados.

En Campeche, los nucleos habiltacionales de Ouetzal-Edznd y Maya-
Tecum albergaban a 12,404 refuglados. En Quintana Roo, los

2 El Dia, 19 de mavrzo, 1981. Unomdsunco, 27 de abril, 1982.
tnomasuno, 14 de abril, 1984. El Universal, 29 de mavo, 1984.




asentamientos de Los Lirios vy Maya Baldm se encontraban 5732
refugiados, respectivamente.

En el momento del censo, en los asentamientos de Campeche habla
uwna poblacidn de 12,404 individuos: el 30% eran hombres vy el
4%.9% mujeres. Del total de la poblacidn, =1 55% tenla menos de
guince abosy; no obstante desagregando los datos con  otros
criterins se observa gque: a) el 326% de la poblacidn esta
compuesta por nitos en edad escolar vy, b)Y el 39% es la poblacidn
en  edad esconomicamente activa (mas de guince affos). Debe

@/ﬂéﬁalarsa gue en el transcurso de ese afio la poblacidn refugiada

en ese estado aumentd en mds de mil refugiados gue fuesron
raubicados con las mismas cracteristicas.

En Quintana Roo, los datos de la COMAR recogidos a finales de
198%, establecieron gue la poblacidn en esa zona era superior a
los H000, de las cuales el Sl.4% eran hombres vy el resto
correspondla a mujeres vy niffos. Siguiendo los mismos oriterios
que en Campeche se observéd gue: a) Ios menores de gquince alos
representan el SB% de la poblacion refugiada; b)) el 354 ze
encuentra en edad escolar vy, ©) la poblacidn economicamente
activa constituye &l 384 . A&l igual gue en Campeche, la poblacidn
de refugiados en ese estado aumentd considerablemente.

LAS CONDICIONES VULNERABLES DE LOS CAMPESINOS GUATEMALTECOS

La familia promedio estd compuesta por cinco miembros, los cuales
aon de cardcter nuclear; padre, madre e hijos. Los huerfanos se
han integrado en forma espontanea come hijos adoptivos. ademas,

iste un alto porcentaje de familias incompletas, debido en gran
parte de gue algunos miembros de su familia se encuentran en sus
lugares de origen, otvros fueron asesinados, etc. For ejemplo, en

1985, segun datos del ACNUR 21 14.8% de las familias en Campeche
estaban encaberadas por una viuda, mientras que en otras, el
padre se encuentra  incapacitado para trabajar va sea  por
gnfermedades crdnicas o por estar matilado, estos mismos datos
permiten estimar gue 1 11.9% de los adultos de sexo masculino se
gencuentran  incapacitados, al mismo tiempo que un 9% de las
familias serlan parte de un grupoc vulnerable, caracterizado por
carecer de un jefe de familia con capacidad de provesr récursos
monetarios Y contribuir al proyecto econdmico en  los
assntamientos en forma permanente.

En Quintana Roo, se llevd a cabo un censo maés detallado de los
grupos de refugiados alli sstablecidos en el affo de 1986, en el
cual, 21 numero de . viugas representa el 8.1% de las familias vy
por 8l otro lado, les ,hombres incapacitados para trabajar,
principalmente tubsvoylosos o invdlidos es de S.2%, lo gue
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aproxima un total de 13% de las familias vulnerables.

De lo anterior se concretize gue las  familias vulnerables,
representan un  alto porcentaje de la poblacidn, por 1o que es
fundamental integrarlas de manera diferenciada en los programas
de desarrolloc. Como algunos no  podran hacerlo se  cred una
situwacidn discriminatoria.

GRUFDS ETNOLINGUISTICOS

De los refugiados guatemaltecos establecidos en la frontera sur
de México, el 80% se encuentra conformado por poblacidn netamente
indigena pertensecientes a ocho grupos etnolinguisticos mavas que
en Guatemala =1 tbican mavoritariamente en el antiplano
noropccidental tlos Altos Cuchumates, departamento de
Huehuetenango)s; en el antiplano opccidental, medio gue comprende
la zona propiamente del pails {(departamento de Totonicapdn,
fuetzaltenango, Solald vy Chimaltenangoly; vy en el plano oriental
{departamento de el Quiché y Petén). El resto (20%), se compone
pov hispanohablantes, cuya provinencia geografica inicial no
puede ser definida con precisidon estadistica.

El origen geogré&fico inmediato de los refugiados guatemaltecos no
sigmnpre corresponde a su origen étnico, por gque en la mayvorla de
la veces se trata de poblaciones que migraron con anterioridad al
interior de BGuatemala. La poblacidn de los campamentos proviene
de variadas zonas geograficas de su pals, lo gue aduiere rasgos
dtnicog similares para facilitar su adaptacidn & un medio social
un tanto diferente.

l.os  diversos grupos étnicos, se encientran desigualmente
distribuldes entre los diverses asentamientos. En Duetzal-Edzna
gl 28.1% habla dnicamente espafol; 25% hablan sélo una lengua
}ndigena v el resto (16.5%) son bilinglles. En Maya—-Tecidm, sxiste
una mayor proporcidn de personas gue hablan  lengua indlgenag
28.7% habla s6lo espaffol; 37% una lengua indiligena vy el 34.1% son
bilingles. En ambos asentamientos, las lenguas mas habladas-—
todas variantes del maya- son: man con 287% en Maya Tecdm v 13% en
Quetzal Edznd; FKanjobal 20% en Maya Tecdms 15.8% en Quetrzal Edena
v Quiché 13.1%.

N//Qpﬂ/raspactm a Quintana FRoo, algunos datos indlcan gque la gran
mayoria de la poblacidn habla alguna  lengua indigena: cerca del
P7%. l.as principales lenguas son: Kanijobal con 32% y Quetchi 20%.

J &5




El Quiché stlo es hablado por un 5% v el espaffol en un 3%. Dentro
de esta poblacidn, mayoritariamente indlgena, se puede afirmar
que la propovrcidn de indigenas s  aun  mucho mayor gque en los
demias campamentos.

En el Estado de Chiapas wisten las mismas caracteristicas de la
poblacion refugiada gue se encuentra en Campeche v  Quintana Roo,
aungue en  algunos campamentos la heterogeneidad y vulnerabilidad
son mas frecuentes, debido a gue los refugiados de esta zona se
gncuentra  mas marginada con respecto a la situacidn sovcal que
prevalece en los asentamientos de Campeche vy Quintana Roo.

RELIGION

El &49% de la poblacidn guatemalteca vrefugiada enla frontera sur
es catédlica. Le sigue el grupo evangélico, con 21% en Campeche,
19%en Guintana Roo y 17% en Chiapas, mientras gque los llamados
Kfaéﬁgzcostés suman 3% en Campeche, 1.3%4 en GQuintana Roo y 2% en
Chiapas. El resto pertenecen a denominaciones tales como:d
Testigos de Jehovd, presbiterianos, principes de la paz vy
creventes.3

Ll.ag wifras mencionadas muestyran antropoldgicamente a una.
poblacidén muy dividida, desde el punto de vista religioso vy a la
luz de los modelos latincamericanos, con un alto porcentaje de no
catdlicos. En México, por ejemplo, el porcentaje de catdlicos es
de 228%: sin embargo, en el sureste mexicano la presencia de no
catdlicos es mayor gue la media nacional, en Campeche constituyen
8%%,. en Guintana Roo el 82% v en Chiapas el 76%.4

Dentro de este contexto, s védlido seffalar gque son distintas las
connotaciones del catolicismo declarado por los ladinos vy por los
indigenas, va que en el segundo caso existe un mayor énfasis en
los aspectos rituales y en el santoral festivo, en periuicios de
aspectos propiamente teocldgicos y cosmoldgicos gue contindan
estando permeados por elementos populares de la tradicidn maya.

El credo evangélico se mantiene con celo v con una militancia gue
s caracteristica de todas las poblaciones indigenas campesinas,
convertidas en las tltimas décadas por la gxpansion

3 COMAR, Informe, Frograma, p. 30.
4 Censo de Foblacidn de 1980.
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evangelizadora de la forma fundamentalista protestante. Se
constata en los campamentos el mismo uso estricto v rigido de las
reglas evangélicas en contra de bebidas alcoholicas, el tabaco,
las festividades patronales, ciertos tipos de misica, las cargas
civico religiosas, etc. Dichos mecanismos, permiten  la ruptura
individual con al tradicidnal solidaridad comunal vy con los
deheres sociales gue le acompaban. Una consecuencia por lo
anterior, son ciertas tensiones en los asentamientos, otra es que
la iglesia catdlica local, no muy ecuménica en  su perspectiva,
percibe como una amenaza la presencia de los no catdlicos.

DS
(62 SITUACION EN LOS CAMPAMENTOS

En  Quintana Roo, existen cuatro campamentos con la siguiente
poblacidn:

~L.& LAGUNA 1,154 FPERSONAS
////' ~CUCHUMATAN 2,614 PERSONAS
~MAYH-BALAM 3,736 FERSONAS
-£.08 LIRIOS 188 FERSONAS
TOTAL 7,692 PERSONAS
L.os Lirios es  wun  campamento peqgueto, la mayor parte de las

familias se trasladaron a La Laguna. Las personas que qguedaron

C///ihsisten en permanecer en ese campamento. La COMAR, lo considers
COMO uUn campamento de contensidn a donde podrédn llegar
provisionalmente familias gue sean reubicadas desde Chiapas y que
piedan vivr en cualguiera de los otvros tres campamentos.

En Campeche existen también cuatvro campamentos con la siguiente
poblacidn:

~MAYA~TECUM 4,437 FERSONAS
~QUETZAL~EDZNA 2,157 FPERSONAS

— ~KESTE 2,524 FERSONAS
~L.0S LAURELES 1,998 FERSONAS

TOTAL 11,116 PERSONAS

La Laguna Festé v Los Laureles, son campamentos nuevos con casas
de piso de cemento, soclares més amplios, luz eléctrica en las
calles, lugares publicos, centvro de salud vy  escuelas de
ladvrillos. Todo ello es una reproduccidn de los ejidos medicanos
v ey evidente la diferencia con los otros campamentos, tanto los
de  Chiapas como los de Buintana Roo, gue adn no han sido
reconstruidos. Los  asentamientos se encuentran  localizados en
&reas rurales, entre aldeas locales vy rvanchos. Todos estan
bastante ailslados, la distancia a poblados importantes varla de
80 a 120 kildmetros, el acceso es por carretera y en Maya-Tecum,
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griste uwna linea de fervocarril gue conduce &l @ estado de
Campeches.

Los asentamientos son &l danico lugar de vesidencia legal para los
refugiados. Estos estén obligados a habitar en ellos vy para salir
s necesario pedir permiso. En la entrada de los asentamientos,
en la carretera de agcesc, se encuentra una oficina de migracidn,
cuyas Tunciones son las de controlar el movimiento de vehiculos v
personas gue  guieren  llegar hasta los campamentos. Segldn
gdeclaraciones de algunos refugiados, abandonar el asentamiento
sin permiso estd sancionado negativamente. No obstante, existen
muchas posibilidades de salir sin ser visto a través de la selva
o del campo.

Cada asentamiento estd dividido en secciones, en algunos Casos
eastos son contiguos, mientras que en obtros  se  encuentran
separados por varios kildmetros. En cada seccidn existe una plaza
central, al menos una escuela, un dispensario y el mercado. En el
poblado principal se encuentra la oficina de COMAR, donde trabaia
gl personal de campo. En Maya-Tecum y en Los Lirios hay tiendas
cooperativas y en éstas un lavadero pdblico.

En cada poblado o seccidn existe un ndmero determinado de calles
con hileras de casas familiares de ambos lados las gue rodean el
centro del asentamiento. Un lote tiene en promedic 300 m2, en
donde se ha construido una casa, gque incluyve cocina vy el resto
del tervreno se usa como huerto v para otros peqguefios cultivos de
avtoconsumao,

Durante la reubicacidn, las autoridades encargadas del operativo
pusieron en practica diferentes formas de aprovisionamiento vy
TECUWSE0S econbdmicos para hacer mas atractivo el operativo para no
llegar a la coercidn en el caso de que los refugiasdos se
ppusisran a no ser  redbicados. Después de varios afios de haber
sido trasladados a los nuevos asentamientos algunos refugiados
manifisstan gue sus nuevas casas  resultan mds parscidos &
cualguier ciudad de Guatemala que a su aldea de origen.

En algunos campamentos, por ejemplo, en Buetzal-Edznd, parece
haberse desarvollado un espiritu de BGemeinschaft. Los domingos vy
@i otras festividades, los campamentos adquieren nueva vida, los
servicios religiosos son esperados duwrante toda la semana. Muchos
refugiados lucen para estas occasliones sus ropas tradicionales gque
han guardado celosamente desde su salida de Guatemala; el

3 El sentido de Gemeinschaft se refiere al concepto tipico
glaborado por Ferdinard Tonnies &n la dicotomia entre
Gemeinschaft vy Gesselchaft. For Gemeinschaft se entiende gue se
ha desarvrollado wun cierto grado de pertenencia al grupo, gue
mmplica un lengualie, cilertas costumbres v creencias compartidas.
El grupo se vuelve intimo v privado frente al resto.
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campamento parece un enjambre de refugiados gue van y vienen a la
iglezsia v a diferentes lugares locales luciendo sus vestimentas
lilenas de colorido.

La simple observancia de los campamentos, muestra la vitalidad de
las diversas etnias. En los diminutos huertos familiares se
cultivan infinidad de plantas dtiles recolectadas en el monte, en
los ejidos vecinos o de semillas traidas desde Buatemala o de
UChiapas. Las paredes de Jlos patios gue separan las viviendas en
Mava—-Balam comignzan a ser semejantes a las bardas de los mayas
peninsulares y se podria pensar gue poco a poco S8 0 irén
mimetizando al estilo local. En Quetzal-Edond los  lados de la
calle de un grupo lading estan invadidas por flores cultivadas,
lo gue ofrece un aspecto de definicidn, permanencia y belleza.

Las peguetias tiendas que proliferan en todos los asentamientos,
muestran una abundancia rvelativa de capital y mercancias; la
diversidad de templos de las diversas sectas protestantes, los
nitos vendiendo artesanias, las marimbas construldas por los
refugiados con materiales locales, todos estos aspectos son
manifestaciones de la energla y creatividad cultwal gus pueden
ser orientadas vy movilizadas para un mavor rendimiento de los
diferentes proyectos sociales de los refugiados.

Uo yorde </ lole o OREANIZACION INTERNA
Lo RAA- 23 X

Desde un principio, los refugliados se organizaron en grupos sobre
la base de su origen en Guatemala, para poder emprender una
nueva relacidn social en un medio natural qgue ofrece algunas
caracteristicas o similitudes g&tnicas vy religiosas, como s el
Estado de Chiapas. Las divisiones se hacen acuerdo con la lengua
ooel grupe religioso al gue pertenecen (se trata generalmente de
variantes del oristianismo, aungue #iste un caso aislado en un
pequeto grupo que todavia practica ritos mayas antigdos). Todos

b////lmg asentamientos tienen cierto numero de refugiados gue varilan

desde selis hasta méds de cien familias. Los miembros de un grupo
son normalmente vecinosy sin embargo, hay excepciones en donde
los grupos se encuentran mas dispersos a 1o largo del
assntamiento, mientras que en  algunos Ccasps S8  encuentran
familias aisladas del resto de su grupo por razones étnicas o de
lengua.

Fara el gobiliesrno de los asentamientos se utiliza =] sistema
representativo. Hay representantes electos por cada grupo para
gjercer la auvtoridad vy  ser &l mismo tiempo portavoces de las
demandas. Esta fTorma de organizacion sg inicis desde su llegada a
huico, cuando cada grupo nombrd un lider, cuya funcidn era
stab lecer vinculos con obtros  grupoes, con la COMAR, ocon ACNUR,
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ato.

Cada representante es responsable de organizar el trabajo en los
grupos, dar voz a las demandas vy & las quejas de los refugiados,

resolver  sus problemas  internos, canalizar la informacidn
s relevante y controlar el grupo. En caso de incidente o revelacidn
de los rvefugiados, los representantes del grupo tienen autoridad

¥y capacidad para sancionar & la poblacidn, incluso pueden
suspender la distribucidn de alimentos a los infractores.

Los representantes constituyen wuna asamblea general en cada
poblado de los asentamientos y eligen un representante por grupo.
Su  funcidn principal, es de actuar como vinculos entre los
refugiados v las instituciones que los auxilian; en este consejo
los refugiados discuten sobre los provectos econdmicos,
ediicativos v otras actividades gque afectan las necesidades de los
refugiados en  los campamentos. La organizacion inicial parece
haber sido propuesta por COMAR, pues desde un principio con poca

b//p&rticipacidn de los afectados, =& buscd establecer una
maguinaria democratica v representativa para la administracidn de
los asuntos colectivos, en particular la organizacidn del trabajo
en los asentamiesntos.

21 método de organizarse se basa en la premisa, aparentemente sin
una previa consulta con los refugiados para asegurar de gue
podvrédn asumiv v administrar el trabajo sobre bases colectivas sin
requerir capacitacidn previa. El personal de COMAR, admite gque la
gdxperisncia en el trabajo les permite apreciar que los refugiados

v/pa/ deben ser considerados como una unidad indiferenciada vy
aislada de la poblacidn. Existe en los refugiados la conciencia
e gque  tienen particularidades gque afectan la forma en cada
grupn, sector o étnia que se adapta a la organizacidn unificada
propussta.

CARACTERISTICAS DE L.OS GRUFOS DE REFUGIADOS

El grupo s un nbcleo social basico en los asentamientos, la
participacidn en las decisiones coplectivas, en el trabajo vy en
casli toda la totalidad de los aspectos de la vida de los
refugiados, dependen del grupo de pertenencia. Como sefralamos
anteriormente, los grupos establecen distintos criterios en la
que algunos vepresentaron casl  sin alteracidn a aldeas o
cooperativas anteriormente en Guatemala, por ello reproducen
formas de vida y organizacidn anteriores:; obtras en cambio., se
forman con familiss de diverso origen a partiv de su experiencia
e Mexico. Cada grupn mantiens una dindmica interna particular
gque se ha adaptado de distinta forma & los provectos productivos:
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gs importante resaltar el trabajo gue la COMAR establecid en
Campeche, por medio de una clasificacidn de los grupos gue se han
conformado de refugiados, dividiéndolos en cuatro categorias: los
grupos de gocidente, los ladinos, los de Ixcédn v los de Chiapas.é

Gran porcentalje la poblacidn guatemalteca proviene de la
enion wccidantalﬂﬁge trata de una poblacidn indigena monolingle
gque ha vivido endémicamente en los mas bajos niveles de pobreza
gxtrema a lo largo de su  historia; la opresidn étnica vy la
discriminacidn racial. Sus niveles de anslfabetismo, morbilidad
fusron posiblemente los més altos en su conjunto. EBEste sector
gufrid dirvectamente la represidn en sus tierras y comunidades,
por lo tanto tiende & sobrevalorar las ventajas relativas a su
situacidon de exilio gue le asegura cuando mencs la subsistencia v
algunos servicios basicos, en salud vy educacidn, a los que no
LUuvo acceso en su propio pals.

FPara algunos, especialmente para los Eanljobales, socialmente
acostumbrados a largos perlodeos de migracidn incluso a Estados
Unidos, la condicidn de rvefugiados en los campamentos puede ser
una ocasion para crearse un pequeflo capital con mivas al regreso
a sus antiguos lugares de ovigen.

£l segundo grupo  lo conforman los ladinos que provienen
mayoritariamente de El Petén, aungue es origiario del oriente vy
del suwr del pals, de las vegiones pobres y aridas. Estos grupos
aun conservan el impulso primarico gque los lleve a dejar sus
tisrras vy emigrar a uJuna rvegidon de colonizacidn donde se
gatablecievron, formando organizaciones cooperativas gue a nuestra
gpinidn se limitaron &l campo, Yy & la organizacion de otros
servicios. S8 trata de un grupo étnicamente homogéneo.

El tercer grupo es el Ixcan, procedente de la regidn norte de los
departamentos de Hushuetenango vy Quiché. e trata de una

b/pmblacién gue por motivos econdmicos emigrd y se asentd durante

varios alos en las nuevas tierras de la selva tropical. Ahl
desmontaron & hicievon producir una diversidad de cultivos
alimentarios v comercliales, con peguefrta ganaderia vy con formas
organizativas de tipo cooperativas para la comercializacidn.

En este grupo la influencia de misioneros catdlicos. gue a partir
de los afos sesenta  los apovaron para la obtencidn de tiervras vy
para su  organizacidn, desempefa un papel fundamental. El éxito
alcanzado en la colonizacidgn de tierrvas les hace percibir su
situacidn en los campamentos como inferior en calidad de vida vy
espectativas respecto de la del Iuxcén. Este grupo es étnicamente
heterogéneo, por que en  su composicidn social figwan indlgenas
de varias étnias vy ladinos.

& COMAR, diagndstico gleobal, Campeche, 1789.
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Por Galtimo, en la cuarta clasificacidn se encuentira el grupo de

Chiapas, el cual por la conformacidn historica merece un trato
diferenciado. Se constituye en Chiapas a ralz del exilioc, y sus
guperiencias de ogrganizacidn, lealtades vy solidaridades se

configuran en el pericdo de permanencia asoclada en los campos de
refugliados en la frontera sur.

ASFECTOS CULTURALES EN GUATEMALA
Factores de adaptacidn e integracidn en México.

Los origenes socioculturales son de enorme  importancia para el
biensstar de los refugiados, para el &xito de los proyectos
econdmicos ¥ para su eventual repatriacidn. La cultuwra de los
diversos grupos é&tnicos v de las sociedades campesinas mestizas
se manifiesta primordialmente en &l mundo del trabajo, de la
produccidn, el consumo vy  de la distrubucidn de excedentes. K1
conocimiento de las caracteristicas vy de la diversidad cultural
de los refugiados v de cualguier grupo social, es primovdial para
@] diseffo vy maneijo de los programas de desarvollo. Asl mismo, el
mantenimiento de una identidad cultuwral no sé6lo mantiens sl vivo
anhelo del regreso, sino gue facilita en determinado momento, la
reinsercidn en sus lugares de origen.

lLos asentamientos de refugiados, representan de manera compacta e
intensificads la compleis situacidn multilinglle v pluriédtnica de
Guatemala. Be trata en cierta forma de una microversion
seleccionada de la configuracidn guatemalteca, especialmente en
las regiones que corresponden al occidente y novroriente del pals.

De los B2 grupos étnicos gue existen en Buatemala, al menos 8 de
gllos estén representados entre los refugiados. 51 bien es
misrto, gue los perfiles cultwales se encuentryan condicionados
por la  historia reciente; es  decir, por el proceso de
reconposicidn,  interpolacidn vy mezcla gue se produjo en las
migraciones scondmicas al interior del tervitoric guatemalteco v
en &) édxodo posterior:; s también importante tomar en cusnta las
ralces culturales profundas de estos pueblos, especialmente el
caso de los mavas.

Son éstas ralces las gue sustentan el denso tejido idecldgico v
simbdlico, gue en la lengua v & través de ella se encusntra su
expresion vy  al mismo tiempo su  matliz de reproduccidn. Han sido

largos siglos de configuwraciodn cultural y  mivilizadora,
acumulados  en urn proceso que puade ser  llamado "Praxis
condensada" ~refiriéndonos a Adam Schaff—-, gue es  la lengua vy

los sistemas de pensamiento v clasificacidn propia de cada é&tnia,
gus permite vy condiciona el uso v la transformacicn de la
naturaleza v las relaciones entre los hombres.




En otro orden de cosas, @1 destierro adn siesndo un acto
voluntario, es siempre wun  acontecimiento radical vy profundo gque
pone  en  orisis  al  individuo, arvancado del propio ambiente
natuwral vy social v, por ende, del marco de referencia concoreto de
la reproduccidn cultural; el individuo se encuentra obligado a
representar en sus relaciones con el medio ambiente v con los
Mombres desprovistos de los codigos culturales esenciales gue le
permiten interpretar v manejar la nueva situacidn.

Cuando la espatriacidn es éxodo, a las interpretaciones sobre la
nueva residencia s2 alade también las dudas sobre &l regreso y el

futuwro,. Al mismo tiempo, el #ilio es un hecho fundamental vy
pellitico gue reemplaza la inseguridad cultural Cconun
gsclarecimiento che la propia situacidn étnica, social v

politica.?7 La cultura entonces se convierte en cultura politicayg
ze refuerza la ssfera ildeoldgica, la reflexidn sobre el pasado vy
3

gl futw o, scbre las relaciones sntre los hombres: se agudiza la
conciencia.t

l.a  cultura provee, sobre todo de recursos; s un conjunto
grganico de conocimientos, préacticas, habilidades, tecnologlas,
capacidades coreativas, ideas e ideales que constituyen la
concresidn vivida y permanentemente en el plano individual de la
relacidn gue cada sociedad ha establecido histdricamente con el
propio medio,  tanto ambiental oduliilul Fumano. El  ambiente
tradicional es, de esta manera, cultura vy también espeio de la

7 oAlgunos de nosotvos no podemos olvidar...porgue nosotros
mismos lo vimos. .. nuestros vecinos gritaban cuando los sacaban
de las casas, asl de noche, por los ejdrcitos, vy obtros los
SACETT AT, los  tortwan vy los dejan libres va después medios
muertos ¥y S1empre S MUSren. ..

Yo me dl cuenta cuando guemaron una casa de la cooperativa,
guemaron las cosas de las iglesias vy después les pintaron asi
come dicen los guesrrilleros...para engatiar al pueblo. Fero no se
pusde sngatiar porgue no son guerrilleros, nosotros los vimos, los
conocemos los ejérclitos muy bien, asl gue no nos engafan. 51 me
entrd  1a tristeza, ese miedo, v siempre vya no  vive uno
tranguilo... cuando un pervo va a ladrar uno le da miedo, como
gqua  algo va a llegar... vy es asl gue se ven las tristezas.
Entonces lo gue hice fue cerrar mi  mevcado, esa tienda y me
Ful..."” Representante Kanjobal de Maya-Balam, Campeche.

8 Deseamos tener una igualdad donde no hayva discriminacion
de las étnias...Yo guisiera gue la sociedad, cuando volvamos sea
diferente, gque haya un cambhio vy ese cambio sera cuando tengamos
tisrras v derechos por igualesy educacidon, vivienda, salud, aguag
lo que verdaderamente e légico gue deba tener una persona coms

humano. .. entonces para  volver  tendriamos  gue la s=sociedad
totalmente camb ie ¥ pues esa es  lo gque esperamos, la

igualdad. Representante de Los Lirios.
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propia cultura.

En ella se encievrran  los conocimientos acumulados secularmente
por una  é&tnia; tambidn se encuentran plasmados vy se veproducen
los modos especificos v privativos de cada pueblo, al plantearse
y resolver los desafios gque la creacidn civilizadora le va
imponiendo. Bl cervo, el rio, el bosgue, la milpa, el trabaljo, la
clasificacidn de las plantas v animales, las categorias en gue la
propia lengua étnica permlte reconocer, organizar v manipular el
mundo v &l ordenamiento de la sociedad, constituven los elementos
de la cultura gue concurren en  la vida de cada miembro de una
étnia especifica v con estc se contribuye & la definicidn,
autoldentificacidn. v reproduccidn como tal.

Antropolédgicamente, todo individuo estd culturalmente integrado
cuando se  encuentra en  condicidn  de maneliar vy reproducir las
diferentes categorias, niveles concretos v simbdlicos de su mundo
cultwral. En la medida en que esta forma especifica y privativa
de actuacién es conciente vy  plenamente voluntaria, se puede
afirmar gue la integracidn de la propia cultuwra se ftorna
militancia v, en consecuencia los contenidos para  las nuevas
creaciones en gque elementos culturales ajenos son apropliados. La
integracidn cultural asl entendida, implica orgulleo é&tnico vy
respeto & las propias  formas y contenidos cultuwales v al mismo
tiempo capacidad de apesritura hacie nusvas speriencias de origen
gxterno.

La cultura de una étnia indligena y de las sociedades campesinas
mestizas se origina vy veproduce especialmente en el  mundo del
trabaio, en el proceso productiveo v en el modo peculiar en el que
cada dtnia ha decidido histdricamente definiv sus excedentes. Las
actividades de la produccidn v del consumo constituyven gl ambito
propio de la reproduccidon cultuwral; es deciv, el campo en el cual
los elementos v modos culturales propios de un pueblo se reiteran
con una relativa ausencia de innovaciones radicales.

De esta manera la veproduccidn cultural parece aludir a un dmbito
rigido, inalterable vy repetitivo de la vida social. FPero este es
solamente uno de los elemsntos de la dialéctica social, =1 obvro
contrapringcipio s la reproduccidn cultuwral, que hace referencia
a la innovacldn individual dentvro del grupo a través del analisis
cyitice, la disconformidad, la& influencia externa o el rvetorno a
lag fuentes originales, reales o supuestas. La produccidn
cultural es un acto individual gue recoge, como afirmacidn o cono
negaclion les elenentos de la propia cultura o los  enmienda o
reformila proponiéndoselos a la colectividad, gue en

Gltima instancia es la gue acepta o rechaza la proposicidn.?

7 fAguayo, Sergio. Losg refugiados guatemaltecos en Campeche y
Guintana_FRog. Condiciones sociales vy culturales, El Colegio de

Mexwico, México, 1989, p. &0.
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Con la descripcidn cultuwral anterior, es claro gue en los
campamentos establecidos, los refuglados guatemaltecos no aspiran
a reconstruiry las condiciones estructurales y organizativas gue
dieron sentido a las diferentes configuracioness culturales de las
#tnias maya v ladinas. En ellas hay conciencia de los cambios
que se producen en las distintas etapas de su migracidn vy de las
adpataciones gque se Tueron generando a lo largo del éxodo. Existe
la afioranza v una clerta idealizacidn de algunas atapas previas
de su vidas la colonirzacidn de la selva guatemalteca vy, para

muchos  incluso la estancia en Chiapas fueron  momentos de
abundancia vy de esperanza. Fero hay &l mismo tiempo, una
nostalgia mas geneérica entre los refugiados, especialmente

indigenas, gque de alguna manera han sido reconocidos por la
antropologia con respecto a los estudios scobre identidad cultuwral
gue wn pueblo tiene de 81 mismo en tanto se reconoce diferente de
los demds.

Feta nostalgia se expresa en  relacidn con la lengua, con las
formas de trabajo, con las fiestas qgque ya no pueden celebrar, con
los mevcados gue yva no existen, con los traies gue va no pusden
tejer v llevar, etc., vy con un sin fin de costumbres que con la
adaptacion & integracidn a otro medio social existen dnicamente
como recuerdos.  Se trata pues de la percepcidn de ausencias o
limitaciones de los signos cultuwrales que dan un sentido de
Mistoria v de pertenencia & los miembros de un pueblo, gue son al
misma tiempa, los elementos de esta permenente celebracidn gue
constituye la wvida social de una comunidad gue goza de una
relativa integracidn cultural.

La nostalgia cultural, la agudizacidn de la conciencia politica v

el sentimiento de que e2s necesarioc mantener, reforzar v
enriguecer oot elementos v exploraciones locales al propio
patrimonio cultural, son & la vezr factores que permiten aficrmar
@l encuentro de un fendmeno social wtremadamente dinamico vy

creativo en el que la combinacidn de varias éitnias puede
contribuiv, més gue a obstaculizar v & dar vitalidad al conjunto
en términos de opocliones y soluciones.

la cultura gue guardan los refugiados guatemaltecos en Mégxico ha
gservido como un principio integrador basicoi ordena y da sentido,
representa y  edpresa la particularidad v especificidad de cada
grupo social diferenciandolo de los otros, en donde el individuo
le ctorga los instrumentos v reglas gue permiten mangjar su medio
y la sociedad dentro de una racionalidad, emotividad v una moval
comnpartidas aprobadas por el grupo. En la mediad en gue esta
funcidn integradora de la cultura pueda seguir reproduciéndoss
con las modificacliones vy ampliacionegs gue cada nueva situacidn
implica, se puede argumentar gue el grupo ¥y sus  miembros se
encuentran en condicidn de responder & los sstimulos emergentes.

Logs refugliados muestran, como Jdndividuos una gran capacidad de
integracidn cultuwal & la gue no corvresponde un mismo nivel de
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integracidn  sociocultural. Fues no wisten muchas de las
gstructuras & institucionss qgue hagan posible su  expresion
pablica. Nos refesrimos a fiestas vy rituales, un sistema de
mercados ¥y plazas, periddicos, la circulacidn vy reciprocidad en
el intercambio de bienes y servicios, una territorialidad ambigua
y &n via de definicidon cultuwral, tanto a nivel whbano como &
mivel ruwral.io .

los  refugiados mantienen una reiterada  insistencia en  la
conservacidn de sus costumbres, habitos, desde la propis

vestimenta, lenguaje, etc., lo que demuestra al mismo tiempo una
singularidad debido en gran parte por la diversidad de étnias,
aungue todas ellas  tengan siempre el interés de reafivmar su
reproduccion cultural.

éﬁSPECTOS PFOLITICOS ADRUIRIDOS DURANTE LOS AMOS DE RESIDENCIA EN
MEXICO

l.a mavoria de los refugiados guatemaltecos, expresan diversas
opiniones politicas de acuerdo & la experiencia gue han vivido
antes de salir de sus lugares de origen, asl como también de lo
gue han sido testigos en el exilio; todos ellos abandonaron su
nals por la amenaza potencial de perder la vida, pues en algunos
casns  muchos de ellos  fueron objeto de la represitdn directa,
otros overon hablar de ella sin ser afectados y, agquellos que no
guer Lan Sy parte del conflicto se vieron de repente
involuocrados, ect,. Todos ellos en el #ilio estan
reinterpretando de distinta manera sus memorias y expeviencias v,
eBn consecuencia su vida presente y su futwo.ll

10 Vease fAguayo, Sergio. Los refugiados guatemaltecos en
Campeche vy Guinteana Rpg. Condiciones sociales vy culturales, El

Colegio de México, México, 1989, p. &3.

11 Queremos quedarnos en México, porgue de  todas maneras &n
nuestra patria no hay fondos... Sabemos de gue esta muy duro para
vivir, madime para nosotros gque gqueremos trabajar la tierra... El
gque vive en el monte vive de su  trabajo. Cuando no lo podemos
hacer ne nos llega dinero, no podemos comprar  la comida, v gue
vamos & hacer. Solamente acd es gue he visto que nos apoyvan ...
Aogul 21 nos  estan ayudando, nos  apoyvan en granjas, tenemos
Yeochera', también algunos comercios divectamente en tiendas.
Todo eso sabemos que es un beneficio para nosotros. Todo eso sera

~u%%iﬁicim para trabajar vy poder tensr fondos. No s& si oestd bien
1k

nosobros pensemos asi o es que uwstedes sienten algun desorden
e nosotros. .. Aungue  siguen hacliendo falta muchas cosas.,
Entrevista a Daniel Rivera, refuglado guatemalteco del campamento
e Quetzal-Edzna.
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Er  forma amplia, los refugiados cuentan con una capacidad
gxplicativa mds amplia, sungue no homogénsa, variada desde las
que pusden  ser los motivos de su migraciong el abandono de sus
tierras, ofros porgue simpatizaban con la guervilla v esta no
pudo protegerlos,  mientras que una gran parte la asocian con la
cresncia de un principio religioso, en e sentido de gque en el
exilic sdlo cumplen con uwuna misidn divina. Algunos no han
aceptado la vida de vefugiados, pues desde un inicio consideraron
gue su vida en el exterior serla de corto tiempo, otros porgue
abandonaron sus lugares dejando sus tiervas, animales v obtras
pertenencias gue dejaron en el olvido.

"Dar wuna categoria a las opiniones polliticas de los refugliados es
una mera aprodimaciton a un tema muy delicado para gllos. FPese a
ssto, no deben ignorarse las sigulentes rafones: primero por gue
s obtra  Torma de desmitificar la tendencia a considerar a los
refugiados como objstos de politica, s6lo porgque su vida e
Mistoria en Guatemala les ensefid a ser extremadamente discretos
en las actitudes gue mantienen frente & COMAR, ACNUR v los
provectos econdmicos;  segundo,  porgue sus opilniones polliticas
determinaran en gran medida, la eventual decisidn de repatriarse;
finalmente, porque durante el tiempo gue han estado en México,
las diversas actitudes politicas han sido elemento de cohesidn o
divisidn., i las diferencias polliticas son normales, en todo
grupo humano cobran una dimensidn particular cuando se prestan en
wna poblacidn forzada a coexistiv gque huye de una sociedad muy
polarizada. 12

l.as relaciones gue mantienen los refugiados con las autoridades
maxicanas y con otras  instituciones de cardécter humanitario,
implica necesariamente gque la situascidn de los guatemaltecos en

= la frontera sur de México se  tradujo en un problema a largo
plazo v como consecuencia cada dia estas organizaciones influyen
de manera directa en la poblacidn refugiada.
En la bdsguedsa de soluciones duraderas, la COMAR  interviens en
forma constante; en primer lugar porgue el Estado mexicano ha ido
aceptando gradualmente SL pErmansnciag segundo, porgue  la
intervencidn de las organizaciones oficiales los hace mdés

~ dependientes frenta a sus propias necesidades vy, por Gltimo, los
mismos refugliados  sienten que con  al intervencidn oficial han

perdido por completo el contirol de sus vidas, en cuanto a la toma
de decisiones vy gjecucudn de sus  intereses mds inmediatos. Sus
relaciones & partiv de esta consideracidn se  orientan a
recuperarlo.

L.os refugiliados dependen de la avuda canalizada por las distintas

12 Aguayo, Sergio. Los refugiados  _guatemaltecos en Campeche

y Buintana_  Repo. Condiciones sociales y culturales. El Colegio de

égxico, Méwico, 1989, p. &67.
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prganizaciones  humanitarias, las cuales funcionan bajo la
gstiricta coordinacidn de COMAR: de hecho la reubicacidn de los
refugidos obedecid a gue estos se& procuren obtvros  elementos de

avtosuficiencia para no depender axclusivamente de  las
instituciones gue destinan algunos recursos econdmicos;  frente a
esta situacidm de dependencia exterior, los refugiados se

encuentiran en  una situacidn  mas vulnerable. No obstante, todos
los refugliados guatemaltecos de los tres estados fronterizos han
aprendido gque en su organizacidn, en su unidad vy  hasta en su
daebilidad reside su fuerza.

Desde el punto de vista EocialiLMéxicm posee una cultwa politica
avtoritaria, la cual se observa en sl control gque se ejerce en la
propuesta de  los proyectos econdmicos, limitando la intervencidn
de obtras organizaciones en el apoyo & los refugiados. Aungue es
innegable gue por parte de las awtoridades mexicanas gxiste una
flesposicidn de didlogo, & compartiv ideas vy a&a buscar acuerdos
bhendéficos, buscando &l mismo tiempo incrementar la participacidn
de los refugiados en los provectos econdmicos que &1 gobierno
LI CHIAE V@ .

For ulimo vy como consecuencia mayor han sido las opiniones
generadas acerca del reasentamiento de los refugiados en Campeche
y Duintana Roo, tanto hacia el gobierno federal como al estatal,
gn &l sentido de que cada uno de e&llos ha dado respuesta
diferente a los problemas de los refugiados. La opinidn de la
poblacidm local, ha estado marcada &l mismo tiempo de manera
positiva y otras negativa por la acogida vy apoyos brindados a los
campesinos guatemaltecos.

Se considera gue los refugiados asentados en cada uno de los tres
eantados, han representado para los gobiernos locales trabajo,

TG S0 econdmicos internacionales vy en algunas ocasiones
stigio. La inconformidad de la poblacidn local por los apoyos
indados a los rvefugiados ha generado algunos conflictos

agrarios en  la regidng los campesines mexicanns  consideran
injustos los servicilos gue se destinan a la poblacidn refugiada
guatemalteca.13

13 Vease por ejemplo, un Editorial gue afirma: Campeche
espera con recelo la llegada de los refugiados, pues la gente del
centro vy norte del esteado gue se han asentado han generado
conflictos., Tribuna de Campeche, 20 de mavo de 1784,

For otro  lado, &l lider del ejido Buena Esperanza (vecino del
campamento Los Lirios) declard gue las acciones de proteccionismo
exagerado gue tanto &1 gobierno estatal como el federal han
implementado con los refugiados guatemaliecos es el clésico
ejemplo de gue somos candil sn la calle vy oscuridad en nuestra
casa. A los refuglados apenes llegaron se les dieron toda clase
comodidades ftales como  agua, luz electrica vy  servicios
médicos, mientras gue los eijildatarios de los alrededores apenas
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DIFERENCIAS ECONDMICAS EN LOS ABENTAMIENTOS DE REFUGIADOS EN 1LOS
ESTADOS DE CHIAPAES CAMPECHE Y GQUINTANA ROO

En Chispas existen por lo menos un nGmero oficial de &24,720
refugliados, distribuldeos en 127 campamentos formados por pegueMos
grupos familiares de ocho & diez familias, hasta mas de 2000,
Debe agregarse & esta cantidad otras 6800 personas consideradas
como migrantes econdmicas, asl como otros mil refuglados que se
negaron a ser reubicados v gue se les deid marginados, ademas de
los 15,000 nifos nacidos  hasta finales de 1991, los cuales ya
fueron registrados Yo gue S0 mMexicanos  por nacimiento vy
guatemaltecos por sangre, pero que &l llegar a los 18 afos pusden
optar por  wuna naclionalidad. En términos concretos la poblacidn
refugiada en los tres estados ascenderian a unas 67,000 personas.

En Chiapas la produccidn  agricola es mas diflcil por que se
encuentra condicionada & la cantidad de la tierra destinada para
los cultivos. Los refugiados viven en tiervas ejidatarias o de
particulares, otros viven en tervenos de la iglesia vy muchos mas
estan btratande de buscar un lugar seguro. ba tierva para cultivos
de granos béasicos se obtiene de varias manerasi una es dando la
mitad de la cosecha al duehtc del terreno, otra es desmontando un
pedazo de montafia para sembrarla por un tiempo determinado vy de
nuava cuenta entrega a su dueto vy, otra forma de producic de los
refugiados es rentando las tiervas; desafortunadamente, por el
costo de las rentas pocos son los que tienen posibilidades de
rentar el terrenc.

Fr 1921, COMAR planted la necesidad de reubicar un porcentaje de
los guatemaltecos establecidos en Chiapas hacia Quitana Roo en
donde el gobierno de ese estado ofrecid mas de diezr mil hectireas
para hacerlas prodaciv &n beneficio de los refugiados.
Desafortunadamente, tal proyecto no se ha llevado a cabo, por lo
gue las acciones scondmicas de los refugiados en Chiapas son cada
VEEZ MRS Precarli’as.

lea produccidn  pecuaria s mas limitada debido a la escasez de
tierras v por la falta de disefar un sistema en la gue una parte
del terreno sirva para la cria de animales de traspatio v la otra

cusntan con suficiente tierva para irla pasando. Mi o a los
@jdatarios de Buena Esperanza, ni del Cedralito, a pesar de sus
peticiones se les ha dotado de agua, ni lusr eléctica, ni de
carreteras para transitar en épocas de lluvia. La mayvoria de los
Eildatarios se encuentran inconformes por las actitudes asumidas
por las  auwtoridades, porgue si oa los mexicanos los tienen en el
olvido total, comno e posible que a los refugiados se les
proporoione todo  tipo de  aywdsa v oatenciones. Diavio del Caribe,
2% de diciembre de 1984.
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para sus hortalizas. La produccion artesanal es minima vy el
desarrollo del trabajo asalariado es mal pagado.l4

En Campeche y  (uintana Roo, se puedes decir gue los refugiados
disponen de una cantidad de tiervra para la produccion de granos
badsicos, con un promedio de una o dos hectareas, ademas disponen
de acuerdo a le distribucidn gue COMAR hace con  tievras para
cultivarlas con programas de cultivos comerciales de ganaderia y
vy forestal. De acuerdo al plan Multianual propuesto por COMAR-
ACHMUR en  Campeche se propuso que algunas familias debevian ser
trasladadas a otvros campamentos con la  finalidad de dotarlas de
mejores biervras.

Fn muchas ocasiones los refugliados establecidos en Uampeche, para
cultivar necesitan rentar las tiervas, las cwales por  su costo
dificultan la produccidn de granos basicos para beneficio de los
refugiados. Los gue pueden rentar las tiervas, logran obtener
suficientes cosechas tanto para el consumo vy una peqguefia parte la
venden para adgquirir ciertos beneficios econdmicos.

El problema real en todos los campamentos no es la cantidad de la
sing la calidad v las condiciones climatoldgicas: ambas
adversas para la produccidn agricola. Generalmente los cultivos
s pierden tanto por falta de lluvias, como por @l estancamiento
de aguas en lugares bhajos.

Fri gste sentido, los refugiados de Campeche y Quintana Roo bienen
meiores condiciones de vida en relacidn a los refugliados gue
viven en Chiapas, cuentan con més tierras y mejores cultivos que
les permiten cubriv sus necesidades mads elementales, incluyendo
algunos ingresos econdmicos por la venta de sus  cosechas, por la
cria de animales, etc. La poblacidn refugiada de estos dos
estados ademés de estar integréandose a la sociedad mexicana
local, van alcanzando poco a poco la autosuficiencia para mejoras
de sus condiciones de vida personal y familiar. En esa medida el
desarrollo productivo y de la asistencia téonica vy  apoyos
gconGmicos ctorgados pov organizaciones voluntarias, adguieren
nuevas formas de vida vy adaptacidn; tienen mejores viviendas,
gducacidn, servicios de salud vy  otros sSErvicios para  su
desarrollo integral.

Concretamente, las diferencias econdmicas vy sociales de los
refugiados es diferente en cada uno de los tres estados. Este
logro se debe principalmente al programa Multianual, promovido
por el Goblerno mexicano y ACNUR, que ha permitido al refugiado

guatemalteco, integrarse al proceso productivo del pais, al
tiempo que se impulsa g1 desarvollo regional de los estados
fronterizos. Esta forma de adaptacidn, conlleva a gue suchos

14 Refugiados guatemsltecos. entre dos  fuegos; Méwico la
esperanza. Publicacidn semanal, 20 de mayo, 19%21.
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refugiados no desean va regresar a sus lugares de origen, ellos
consideran gque estdn bien en México, aungue contrariamente a
astos puntos de vista de los refugiados, otros mantienen la
gsperanza  de que en s pals pronto se den las condiciones
sociales v politicas para retornar.13

15 Entrevista a Hector NMavarrete Herndndez. Subdirector de
Ejecucidin de la Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)Y,
MéEvico, 1991.
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D/QE" L& REFATRIACION DE 08 REFUGBIADDS GUATEMALTELOS

Después de dier affos de esxilic, el 204 de los refugliados
guatemaltecos se han integrado a una nueva vy dificil forma de
vida, este fendmeno fue considerado desde un inicio tanto por el
gobierno mexicano, como por los  refuglados vy las  agencias
internacionales como un proceso temporal v oen ese  sentido
orientaron los esfuerzos para atenderles en las necesidades gue
en ese momento fueron las mas wgentes.

El asistencialismo ha sido una caracteristica de variocs affos: la
construccidn de casas en  Campeche vy GQuintana Roo con materiales
de poca duracidn en un primer momento; la no documentacidn de los
refugiados para que pudieran permanecer vy trabajar: la negativa a
gue otras instituciones no gubesrnamentales participaran vy si lo
Migieron fueron limitadas en sus  funciones de asistir a los
refugiados, estos elementos son datos gue corvoboran lo oya
anlizado.

Muchos gratemaltecos en su  desesperacion de encontrar un lugar
mas seduro  nunca imaginaron gue su estancis en México serla &
largo plazoy; sin embargo, han pasado mas de diez affos vy su
retorno se vuelve cada dia mads diflcil. En primer lugar, porgue
Tos acontecimientos sociales y politicos contindan sucedidéndose;
gn segundo lugar,. porgue los refugiados consideran que para gque
@l regreso sesa una realidad sus tierras que abandonaron les deben
ser reintegradas. Otro aspecto gue sobresale, son los  apoyos que
gn forma minima les han sido proporcionados, propiciiandose con
#llo que gradualmente se vayan integrando a una nueva forma de
vida a  la gue leos refugiados consideran como garantla de pas v
desarrollo, aspectos que en su pals no se les pueds ofrecer.

& partiv de 1986. cuando llego al poder un gobierno representado
por  la Democréacia Cristiana, surgieron espectativas & nivel
rnacional e internacional sobre un posible proceso democratico. En
gsts  afios vy  especialmente entre 1987 vy 1988 se promovid una
M/4ﬁETtE campafia por parte del gobierno guatemalteco —apoyado por
@l goblerno mexicano— sobre la repatriacidn de los guatemaltecos
hacia sus lugares de origen; no obstante, dos afios despuds estas
gapectativas desaparecieron y se empezaron & desarrollar acciones
de largo plazo en favor de los refugiados por parte del gobilerno
mexicano vy de ALDNUR, esto se debid a que las condiciones de
repatriacidén no estaban garantizadas, tanto para integrarse de
nueva cuenta al cultivo de sus tiervas vy principalmente, por gue
=1 gobierno guatemalteco no tenla los recursos suficientes para
repatriarlos, ademés de gue las condiciones sociales yv politicas
del pailg no eran favorables para el retorno de los refugiados.




El camino a seguilr fue el de aplicar los estatutos del ACNUR para

i soluciones permanentes &l problema de los refugiados,
avudando & los gobiernos afectados v a las organizeaciones
privadas  a faciliter la repabtriacidn de tales refugiados o su
asimilacion en nuevas comunidades nacionales.lé

En la medida esn que las condiciones necesarlas para la
repatriacidn no fusron posibles durante el pericodo de gobierno de
la Democrécia Cristiana, v en donde la violacidn de los derechos
humanos se agudizaron, obstaculizaron la decisidn de los
refugiados de no retornar a su pals en tanto la seguridad sobre
sus familiares no estuviera asegurada. En esa medida COMAR-ATNUR
gmpezaron a disefar &1 Flan Multianual con el propdsito de formar
nuevas poblaciones productivas con infraestructura de largo
plazo, créditos como medidas sostenibles de la produccidn vy
presencia de organizaciones no gubernamentales. Con el desarrollo
de estos proyectos, &l gobiernao mexilcans manifissta la
disposicidn para gue la comunidad refugiada sea asimilada por la
soriedad mericana.

Desdes 1984, la repatriacidn voluntaria empezd a ser la medida
viable para la poblacidn refugiadsa guatemalteca. Desde el régimen
@ Efrain Rios Montt. la repatriacidn fue considerada como una
madida violenta vy de sometimiento a los refugilados guatemaltecos
gue desprestigiaban desde el sterior a la politice del terror
guatemalteca en la violacidn masiva de los Derechos Humanos.

A partiv de 1986, la repatriacidn debila de ser gradual, orientada
al desarvolle social vy scbve todo voluntaria por  pavte de
aquellos refuglados gue la consideraran como &l fin del sxilio.
En la actualidad la problematica de los refugiados guatemaltecos
s encuentra en  una nueva coyuntuwra, basada en que el nuevo

y/gﬁﬁiernu indudablemente tomard las medidas necesarias para hacer
de la repabtviacidon un hecho real, la cual sin duda alguna va a
gstar marcada por la relacidn bilateral de ambos palses, tomando
en cuenta las condiciones econdmicas, polliticas vy sociales de
Guatemala, v la voluntad de los refugiados guatemaltecos para el
retorng.

La politica mexicana de integracidn vy la voluntad de los
refugiados para esperar  las condicliones para €1 retorno se
~ancuntiran marcadas  por otra larga espera y de algunas manera se
veran condicionadas, pues diez: abos de exilioc con todas sus

1é&6 Ver Informacidn vy andlisis de la situacidn de los

refugiados guatemaltecos en gl sw-este de Méuico. enero-marzo,
No. 3, Mésico, 1991,
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consecuencias  socio-politicas vy  culturales pesan  sobre  la
poblacidn refugiadsa. '

FOSIRILIDADES DEL RETORND

Actualmente los  refugiados visualizan su retorno en funcidon de
las condiciones de su  propio pals v no segin la mayor o menor
comodidad gue esten logrando en México, de ahl gue las
V//pﬁﬁibilidadas del retorno deben analizarse a partir de las
condiciones que ofrece el gobierno guatemalteco, sin dejar de
lado otros aspectos gue adn conservan de sus lugares de origen.

En relacidn & las peticiones que las Comisionss Fermanentesi
@xpresan, s posible determinar que dwrante el Gobierno de
Vinicio Cerezo, las condiciones requeridas para la repatriacidn
de los refugiados no exdistieron. Los grupos que regresaron 1o
Micieron no  por el convencimiento del proceso democratico, sino

///6g?/ otras razonesy proselitismo de sectas fundamentalistas,
presiones en 1984 en Chiapas para reubicarse o repatriarse,
cansancio de sobrellevar el exilio, stc.2

Debe reconocerse gue es durante €1 gobierno de Vinicio Cereso
cuando se  inicia el di&logo con los distintos sectores socilales,
v//eﬁpecialm@ﬁte con  la Unidn Nacional Revolucionaria Buatemalteca
(UNRGY v con obtros grupos afectados por los movimientos sociales
v polliticos que generaron serios problemas internos .
: -l-c/ég\)\e(‘*\{b '
Lo gl : LETTIO de.wuinig;QW*Egr@zoﬂ comienza a definirse la
necesidad de una nueva forma de Tgobernar a amplios sectores
sociales divididos por las acciones de los gobilernos anterioress
gsto es, bransitar de una forma de gobiero clasista a otro de
apertuwra democratica” en la gue todos los secltores soclales sean
los protagonistas de su propia historia, incluyendo a los
refTugiados guatemaltecos gue viven en el exilio como consecusncia

i Las Comisiones Permanentes fueron coreadas entre 1987 vy
1988, con el objetivo especifico de discutir las condiciones del
retorng de  los refugliados. Fueron organizadas para representar
grupos v o sectores de  los diferentes campamentos de refugiados.
Estas organizaciones son reconocidas como los interlocutores de
la poblacidn guatemalteca refugiada. Desde su greacidn  han
desarrollado una  lucha, tanto para lograr su reconocimiento como
para participar en el proceso de Didlogo en Buatemala v poder de
gsa forma plantear las inguietudes y opiniones de los refugiados
para lograr su retorno.

2 Itbid.
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/ﬁg/ia rEPTEsitn.

A inicios de 1990, las Comisiones Permanentes formaron una
Comision Intersecretarial con los representantes de los diversas
grganizaciones tanto del gobierno, del siército, la CEAR v obtras,
para estudiar las condicioness de la poblacidn guatemalteca
refugiada en palses vecinos v las condiciones sociales, pollticas

v econdmicas prevalecientes en el pals gus aseguren 21 retorno.

Lo anterior supone la organizacidn  de los refugiados con
representantes de diversos sectores soclales para solucionar la

crisis gue viven tanto los refugiados en el extraniero como la

poblacidn que vive en extrema pobreza en 21 interior del pals.

(@ pesar  de gque a mediados de la década pasada la repatriacidn

comenzd a promoverse como la solucidn plena al problems de los
Creefugiados, en la actualidad son pocos los avances logrados,

pues, del total de la poblacidn refugiadas gue wvive en Méxivo,

despudés de diez afos sélo han vegresado el 3%y

REFATRIACIONES VOLUNTARIAS OFICIALES FOR ESTADO

1984~19%0

AMOD CaMPECHE CHIAFAS Q. ROO TOTAL

\ 1984 160 953 0 714
1985 &é 149 0 2467

'}986 | i@l 165 89 395
%////1987 | 06 . B3 104 Bab
1988 PT4L S0 G447 1927

15989 _ 451 T 39s G4 231

1990 192 474 41 7O7

TOTAL . 2538 2524 725 5785A

Fersonas repatriadas hasta octubre de 1990.

Dtro de los obstdculos para  la repatriacion se debe
principalmente, de gue a su rvetorno los refugiados no encuentran
ltibres las tierras que abandonaron, porgue  se  snceuentran

//ﬁcupadaa por terceras  pDersonas, lo gque ocasiona gue le ssan
entragadas otras  en diferentes lugares. Ante esta situacidn, las
Comisiones Permanentes, reconocidas como instancias mediadoras
Duscan gque & su retorno los refugilados pusdan posesionarse de las
tiervas que abandonaron al momento de su migrecidn, o en caso
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contrario se  les dote de tiervas va sea 8n sus lugares de origen
y oen tltima instancia en otvras regilones, siempre vy  cuando se
sncuentren garantizadas.

El affo 1990, es el inicic de una sftapa distinta, puesto gue en
atios anteriores la repatviacidn sdlo fus una motivacidng en
cambiio sn  esta etapa vy a través de las instancias mediadoras se
gspera gue 19792 sea el abo desicivo para el retorno masivo de los
refugiados guatemaltecos a sl pals. Begun las instancias
mediadoras en este aMo se podrd conocer &1 rumbo gue  tengan las
negociaciones para determinar el futuro de los vefugliados
guatemaltecos. S preves tambidén gque durante este periodo el
régimen del presidente Jorge Sevrano BE. debe ser fortalecido en
su programa de trabajo, dando respuestas satisfactorias a las
exigencias socliales para la aperturas de un proceso democvdtico o
en saso contrario de wunag profundizacidn de las contradiccoiones
soriales.

No debe de olvidarse gque en el proceso de negociacidén del retorno
de los refugliados no pusde estar desligado del programa del
Didlogo Macional impulsado por el gobierno guatemalteco gque pusda
resultar compledo por la actividad indefinida del gobierno para

mejorar ia situacidn politica del pails.
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.VIIu CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

: Cow  do Q‘SXQ, Xv.‘cx b A,

A lo largo de  los  capitulos aﬁteriares,(ge ha presentado una
vigsidn general de los diferentes aspectos en gue se descompong el
fendmeno de  la hulda de los guatemnaltecos /hacia diversos palses
yerinos, principalmente hacia el ta"rita?idimexicaﬁou El fendmeno
del éuodo masivo de guatemaltecos esta asociado al conflicto
politico-social interno gue vive sse pals desde hace mas de una
decada )

Fara 1lustrarlo basta recordar gue snbre 1980 vy 19846, cevrca de
120,000 guatemaltecos cruzaron la frontera -sin contar otro miles
e indocumsntades guatemaltecos gque se encuentran dispersos en el
tervitorio nacional. :

Lna de las creenclias tras la investigacidn ha sido gue, segdn la
forma como evolucione este fendmeno, es fundamental una mejor
comprension de las causas de su  salida. De la respussta a esta
interrogante depende en mucho la reaccidn guE se encuentren. Asl
se  tiene gque aceptar, gque mucho antes gue se iniclara el

conflicto social, va  axistla una tradicidn - migratoria de
guatemaltecos haocia Mé&xico, motivada o los factores

satructurales gue distinguen & los palses subdesarvollados de los
desarrollados. Este conflicto, ademds de haber acentuado los
factores de expulsidn, ha creado algunos nuevos. Ahora viensn mas
gentes vy no se gquilsren regresar, v btenemos gque saber 1os porgués.

51 partimos de uwna base lédgica, encontramos dos respuestas:
mgresan al  pals porgue en @1 encuentran una situacidn politics
mas estable v en segundo lugar, por las condiciones econdmicas
SOT mejores en comparacidn con la de sus lugares de origen. ‘

El comprendesr mejor el fendmeno s priovitario para Meéxico, pero
tambidén para guisnes han abandonado & sus lugares de residencila.
foans refugiados guatemaltecos gque abandonaron  su pals  se
encontraron con problemas de  todo tipo. Bl principal vy mas
inmediato es &l de la supervivencia (techo, comida, salud), luego
han tenido gue resolver  ajustes en la sociedad donde se tan
insertado vy, en muchos casos  tlenen que rescolver sus propios
problemas psicoldgicos gue la marcha les  impuso. Lo clevto e
inclierto de este proceso s gue s6lo urna minorils de ellos
encuentvan &l  apoyo de organizaclones  tales como ACNUR, la
Iglesia catdlica, programas gubernamentales vy grupos privados de
todo tipo. e mavoria de sllos tienen gue resolver como pueden
los problemas que eanEﬂtan_)
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La efectividad corn la cual estén resolviendo sus dificultades se
gncuentra determinada por la respuesta que han encontrado en las

autoridades mexicanas, la cual estd permeada por  diversos
intereses, tanto politicos como sociales v muchas veces

econdmicos.

Ern &l caso de las organizaciones gue mads: han colaborado en la
protecocion de los refuglados guatemaltecos se encuentra el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para Refuglados. En mi opinidn, ha
sido el actor internacional -més ~relevante. EI  ACNUR  es una
organizacién internacional vy, fomo tal, se mueve dentro de una
serie de dilemas en su préactice cotidiana. Lo mds€ importante es
gques pese, & gue las organizacionss de NMaciones Unidas swrgen de
un acuerdo entre diferentes palses, no tienen autoridad en los

palses donde operan.
égaﬁ actividades  de ACNUR han sido de enorme importancia en el

LRaso de los reufgiados guatemaltecos a los cuales los  ha
considerado como victimas indirvectos de un problems social.) éhora
bien, dentro de este procseso v o en la subsecuente proteccidn
juwrldica v  material, la priactica de ALDNUR puede entvrar en
contradiccidn con  los intereses del gobierno mexicano, @]l cual
ademnas de ssv celoso =20 s0 scbevanla sobre asuntos internos. ha
determinado la politca v apovos sobre los refugiados.

Lo primero a resaltar dentro del caso analizado es que la
respuesta mexicana ce los tltimos  affos & la presencia
guatemalteca debe verse a varios niveles, en la mas inmediata se
puede  indicar que en el caso de Chiapas, la recepcidn fue

hospitalaria vy positiva, sin THE O & que surglieron muchas
fricoiones entre el gobierno vy las organizaciones voluntarias gue
apoyvaron a los refugiados en el momento de su llegada. Una de la
primeras perspectivas gue surge es gue &) Estado mexicano, ADNUR
y ofras organizacionss deben diseMar una respuesta mds definitiva

a los refugiados guatemaltecos gque permanscerin por muchos aflos
en Mésico. '

La superiencia mexicana de los Gltimos afros sebala gue'existe una
gvidente contradicocién entre los enunciados o principios de la
politica exterior de México vy  la prdctica de las autoridades
migratorias. Fese a gue existe una Comisidn de Ayuda &
Fefugiados, la figura juridica del refugiado no existico en la
legislacidn méxicana hasta finales de 1990. De ahl que aungue los
guatemaltecos en Chiapas fueron rveconocidos por ACNUR vy COMAR
como refugiados  "de facto", en términos estrictamente legales
adlo fueron hasta sse entonces "visitantes fronterizos”.
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Otvo rengldn gue reguerird de atencidn en el futuro cercano es la
préactica  legal internacional al respecto. FPues México es
signatario de una serie de tratados internacionales gue 1o
comproneten a respetar la figura del asilo. & pesar de ello en el
caso de los refugiados guatemaltecos llegd a un  acuerdo para gue
ACNUR dinstalara una sede en México v cumpliera con sus obietivos.

‘He conocse también gque en el caso de Chiapas, Campeche v Guintana
Foaog, los refugiados no han  representado una carga econdmica
edcesiva para México. For 2] contrario =su llegada a diferentes
regiones ha generado el ingreso de divisas vy ha alentado la
actividad econtmica local. Sobre los que se sncusntran en el

interior es dificil hacer afirmaciones definitivas, pevo creemnos

oque con soluclionss inteligentes & imaginativas la presencia de
refugiados guatemaltecos no btieneg por  gue converibirse  en ouna
carga  econtmica para el pals. For otro lado, s dif{icil de
determinar los sfectos gue sobre la vida politica nacional se
suscitardn con  la permanencia a largo plazo de los refuglados
guatemaltecos. '

Existen una serie de dilemas rara Meésxico, los cuales son de
politica intesrnacional. Lo primevo gue  debemos  aceptar  los
mexicanos es gue los guatemaltecos son  motivo de preoccupacién
para amplios sectores internacionales, por diferentes causas v
con los objetivos més diversos. LR Torma como México los btrate
seréan  motivo del aplausco vy/o de la critica del esxtevior. Los
refugiados —independientemente de cuslogulsr pals— son wuno de los
problemas  intarnacionales gque  mayor  atencidn han recibido. De
hecho la  visita constante de periodistas extranjeros a los
campanentos de Chiapas son un primer ejiemplo. :

Mro de los aspectos de la internacionalizacidn del ferndmeno de
los refugiados es que México tendrd gue aprender a vivir con la

presencia constante tle grganizaciones humanitarias

internacionales, va sesan oficiales, como ACNUR, o privadas.
Fosiblemente surgirédn  tensiones por 8l chogque que se dé entbre el
deseo del gobierno mexicano de defender la soberanla nacional en
asuntos internos vy el interés de dichas organizacionss por culdar
a los refugliados.

Fe clare gue el sistema polltico mexicano es  muy diferente al
guatemalteco; esta diferencia puede al mismo tiempo generar
L/f?iccimne& entre ambos palses por la decisidn del gobierno

medicano  de no rvepatriar & los guatemaltecos en  tanto las
condiciones sociales v politicas no sean las favorables para los
mismos. Desde esta perspectiva, el Estado mexicano mantendra una
ralacidn diplomaticamente aceptable con Buatemala, en  la defensa
de dar protecocidn a guienes huyven para salvar su vida.
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Desde 1980, miles de refugilados guatemaltecos ingrﬁﬁar&n a Méuxico
y s dispersaron a lo largo de la linea fronteriza entre
Guatemala v México. Bu presencia enfrentd a las avtoridades
medicanas & un Tendmeno sin  precedentes, tanto por  su ndmero,
arigen social vy wvulnerabilidad, como por la regidn & la gue
ingresaron. Al inicio la respuesta del Gobierno mexicano fue
negativa, pero gradualmente fue modificando su postura frente &
gata poblacidn. ' :

de eficaz vy permanente  por medio de la integracidn productiva.
noprimer lugar, el provecto de integracidn productiva se plantes
como uno de sus objetivos fundamentales lograr la autosuficiencia no
e la poblacidrn refuglada, 8in embargo, la bldsgusda de la
autosuticiencia se esncuentvra condicionada por la imposibilidad de
dotar a los refugiados de un nivel de vida superior al de los
campesinosg medicanos, vy o ademas de gue 1 provecto puesto en
maircha  tieng un  caracter temporal dada . la posibilidad de
repatviaclidn.

El cambio positivo de actitud implicd la bldsgueda de una solucion
T

Con  los proyectos productiveos en beneficio de los refugilados-—
tanto de los establecidos en Chiapas como de los reasentados en
Campeche v Ouintana FRoo- se ha logrado reduciv la dependencia
gxterna, pero contrariamente no edxisten las condiciones de acceso
a la tierra y al trabajo gue permitan lograr la avtosubsistencia. g@
For wun lado, la tierra no es suficiente y  forma parte de un
srosistemna muy  fragil, lo gue implica rendimientos bajos vy
decrecientes, por el otro, las  fuentes de trabajo sxterno son
sumanente escasas. En este sentido, si los refugilados no logran
las condiciones de vida adecuadas en  los  asentamientos las
podrian buscsar st reglonss mds  vicas, desafortunadamente se
encuentran con el obstaculo de gue COMAR controla sus acciones v
actividades.

_ J

Otro aspecto de enorme  importancia es la situacidn de la mujev,
la cual debe forsczamente recibiv atencidn esspecial. El exilio
les afecta en forma diferente gue & los hombres, alterando por
conpleto su vida cotidiana familiar. En &l esquema de
organizacidn de los asentamientos, por ejemplo, las mujeres son
reducidas casi por completo & la ejecucidn de tareas domésticas.
B cambio  en sus lugares de origen, realizaban otvras actividades
gue les permitian generar rvecursos  aponetarios vy establecer
vingulos con el exterior.

En segundo lugar las autoridades han planteado la conveniencia de 'Z Q
gue  la poblacion participe activamente en la planeacidn vy
gilecuclion de log provectos. Adn cuando los refuglados gozan de un \
= 2ma e rvepresentacidn para negocliar . con la COMAR, su




participacion  en las decisiones seran siempre  limitadas vy
condicionadas. Esta falta de ceapacidad de decisidn evosiona en
gran medida la legitimidad de los representantes, los cuales
responden mds a los intereses de la autoridades gue a la de sus
rapresentados.

En tercer lugar, &l trabajo en los asentamientos se planted sobre
bases colectivas. Esta forma de organizacidn, aungue &% mas
eficlente a corbtoe. plazo porgue facllite la maximizacidn de
rECUrsns  escasos oy su distribucién, hizo caso  omiso  de la
diversids de la  poblacidn, de sus habitantes v de sus
preferencias.

Ern ocuwarto lugsar, leos refugiados constituyen un grupe muy
haterogéneo desde el punto de vista étnico v cultural. En los
asentamientos existen programas educativos para conservar dicha
vigquezas;  sin embargo, casi se han reducido & un programa de
castellanizacidn de la poblacidn  infantil. Es necesario sefralar
ademas, que los guatemaltecos como cualguier poblacidn refugliada,
a consecuencia de graves vioclaciones a sus derechos humanos, de
la mlda v de la necesidad de adaptarse a un medio distinto,
manifiestan un grave deterioro en su saluwd mental.

For el momento, todo parece indicar gue  los rvefugliados
peErmaneceran en los asentamientos por un tiempo considerable. Ber
refugiado conlleva cierta inseguridady es decirv, los refugiados
han sufrido profundas experiencias de dolov, pérdida y miedo.
Fstas esxperiencias tienden por  lo general a ser proyvectadas en
las situaciones presente y Tutuwra.fl.a situacidn de los refugiados
pusde ser sxagerada o moderada en- relacidn a  las oportunidades
grondgnicas v sociales gues el medio en gues viven les ofrezcan.
Desde ssta perspectiva, ser refugiado significa, tanto la pérdida

i//;aﬁi absoluta del control sobre la vida, como la lugcha por
recuperarlo. Los refugiados pueden ser privados de su seguiridad
flsica, de un lugsr seguro de residencia, de alimentos, sto.,
pero no se les puede arvebatar sus habilidades, la& conciencia gue
desarvrollan  sobre sU situwacidn, su deseo de schrevivivr vy
racuperar una existencia digﬁa;j

Comes otra . perspechiva, (_gebaﬁ implementarse CUrSos de
alfabetizacién para adultos, para hombres Y o omuieres,  en s
dialecto indigena v en  espafoly establecer peqguefas bibliotecas
gn los asentamientos con material sobre Guatemala, México v otros
temas de interéds gue Tomenten la cultura de cada pals. Deben
ademas, fomentearse las actividades econdmicas generadoras de
ingresos, apoyvando mediante coréditos, los provectos iniciados por.
los refuglados.

21




i

En Buatemala 1 tema de las poblaciones obligadas & alejarse de
sus hogares debido a  los trégiUQ§__acmnﬁamimientog comienzan &
figurar ya en las agendas de negociaciones de paz. Se han inciado
Cya conversaciones directas entre el gobierno v los representes de
%%y refugiados (Comisiones Fermanentes). A pesar de los tenores
por su seguridad, un nudmeroc  cada  ver mayor  de refugiados en
Méxwico estdn empezando a mostrar interés por regresar a su pais.
Un factor determinante de su decisién serd la presencia del ACNUR
y la voluntad de los gobilernos involucrados en las negociaciones,
coms  en la  vigilancia de  la situacidn de la seguridad vy
protececidn flsica en las zonas de los que retornen.

En Chiapas, por ejemplo, la extrema pobreza vy la falta de tiervas
para los 25,000 refugiados gque adn permanscen - en ese Estado,
conduieron al Gobisrno mexicano a corear asentamientos seguiroas oon
la finalidad de lograr condiciones minimas de autosuficiencia,
mientras que simultansamente se promueve la repatriacion.

A1 medir el presente con los dispositivos Jjuwildicos del pasado,

poir fuerza se ha de constatar que las definiciones codificadas a
inicios de los afos cincuenta no tienen integralmente en cuenta

la complejidad del fendmeno del exilio gue hoy son evidentes. La
claridad de las definiciones juridicas en vigor, s @ncusntran en
nuestros dias nublades por la diversidad de situacionss conoretas
¥y la multiplicidad de motivaciones obietivas vy subjetivas gue
llevan a una persona o a comunidades enteras al desarralgo.

Ante el problema de los refugliados guatemaltecos sn Méwico, el
ACMLIR  debe reforzar sy situacidn gue  le permita lograr un
lideraszgo en la solucidn de los problemas mas indispensables que
agquejan a los refugiados. Esto puede suponer gue un trabajo
organizado vy  coovrdinado por este  organismo  conducivrd en lo
sucesivo a- una dependencia entve la accidn y la ley en favor de

la poblacidon.

& la fecha no existe una solucidn preconcebida v s0lo S8 avanza

tratando minimamente los problemas Y necesidades mas
prigritarios, por ejemplo, s posible asociar por un lado, los
DT ogramas  de ayuda gue permiten a los refugiados residir
remporalmente en el pals, &l tiempo e s establecen

negociaciones con  las auwtoridades involucradas para estudiar las
posibilidades de la repatviscidn voluntaria.

En México, la clave para el desarvollo v autosuficiencia de los

efugiados, continua siendo  la produccion agricola, el trabajo
asalariado v en menor medida 1 trabajo artesanal. Todo este
proceso  de desarvollo obedece en gran parte por la situacidn
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gsocial de los . vefugiados y por  las condiciones econOmicas de la
regliin del sureste mexicano. Favorablemente las caracteristicas
culturales de esta poblacién han hecho posible ademds, integrarse
a una nueva fTorma de vida y de relacidn soclial impuessta.

tn  elemento gque puede ser negativao para 1a integracidn vy
autosuficiencia de los refugiados, ha sido la extrema dependencia
ern la mavoria de las asentamientos, con esta medida se condiciona
st desarrollo v o se les limita fisica vy socialmente en su
integracidon. Este  aspecto estructuwral obedece a dos ldgicas: la
primera tiene mucho gque ver con  la desicidn de las avtoridades
mexicanas de coovrdinar los proyectos que obras organizaciones
humanitarias promueven en favor de los  guatemaltecos, situacidn
gue ha sido evidente en las limitaciones impuestas a las agencias
humanitarias en el desarrollo de sus  actividades, la segunda se
relaciona con la finalidad del Estado mexicanc de promover.y
acelerar los acuerdos para la vepatviacidn. Dentro de este
aspecto, seria conveniente gue las auvtoridades mexicanas vy las
organizacionss  humanitarias, implementen  programas productivos
més eficientes gue permitan & corto plazo alcanzar o cuando menos
cubrir las necesidades méds priocritarias de los refugiados, de
gsta forma serd posible y accesible retivar gradualmente la ayuda
canalizada de las agencias humanitarias a los asentamientos, esta
medida pusde generar en lo sucesivo los elementos nNecesarios para
lograr wuna wverdadera autosuficiencia e integracidn de los
guatemaltecos en la frontera mexicana.

El regreso de los refuglados plantea un torrente de cuestiones,
cuyn andlisis hace preciso wun enfogue multidisciplinario. Los
refugiados se convierten en ciludadanos agentes del desarvollo. SBu
/juturm y seguridad se dardn en relacidn con  las condiciones
S objetivas Y subjetivas . gue encuentren en su palis. Las
oprganizaciones humanitarias deben: a) asegurar su rehabilitacidn
e integracidn dentro del desarrollo de su regidni b)) orear las
condiciones psicoculturales para la rveintegracidn en  su propia
cultuwra, al mismo  tiempo que posibilite al uso de los
conoocimientos adguiridos por haber estado en obtvo medio social,
principalmente las mujeres, en el papel gue desarvollaron para la
integracidn del grupo.

Esta filosofla del regreso es fundamental, va que incluye a los
repatiriados en el proceso de desarvollo gue tiene lugar, o los
convierte en la fuerza conductora del cambico en  sus pueblos y
vecindades., De aqui la dmportancia de la sducacidn vy formaoidn
socialy gque recibieron duwrante el exilioco. La accidn humanitaria
no debs tener como Unico obijetivo la mera supervivencia de los
refugliados. >
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La repatriscion voluntaria es prefevible, pero 1 lugar gue ooupa
gn la gerarguia de scluciones depende de las circunstancias. Mo [
mbﬁtanta,c;la repatriacidn  voluntaria refleja obtro principio i
fundamental, gue es gl derecho del individuo a pertenecer a su
gomunidad de origen, va gue este hecho implica el reencuentro con
b/;uﬁ pertenscias v recuerdos abandonados en tiempos anteriorﬁay

El ACNUR v la Comunidad Internacional, han aceptado gue ciertos
principios basicos deben a toda costa, regirv la wvuelta de todos
los refugiados, especlialmente si se les ha segurado la proteccidn V////
lsica, ademas de  gue los refugiados tiesnen el derecho
L//gieferﬁﬁtemante de retornar a su antiguo lugar de residencia, de
no sev asl se corre el riesgo de gue estos  se integren  de una
manera total en el pals de exilio &n gue fusron acojidos,
tenisndo gue sufrir las imposiciones para su control.

For el mamento,  todo parece  indicar que  los  refugiados — O
guatemaltecos permaneceran en los asentamientos por el tiempo 7
considerable necesario, 1o cual les conlleva como extranieros a
ciertas inseguwridades, tanto de su presente como de su futuwro: es /
decivr, los refugiados por las experiencias vividas en  otro pals
tienden & sobrevalorar sus condiciones de existencia en el futuro
inmediato.

Los refugiados, por su integracidn gue muestren podrédn aprovechar
més  los  servicios gue  algunos promotores voluntarios llevan a
caboy su adaptecidn & integracidn marcard la pauta a seguir en el
proceso de  autosuficiencia, como objetive fundamental para la
supervivencia. '

VO

Finalmentﬁ,(na s puede hablar de soluciones definitivas para los
problemas de los refugiados, como tampoco se puede llegar a creer
gue la migracicon guatemalteca vy de otros palses en 15‘ region ha
terminado, este fendmeno dependera en el = futuro de las |
condiciones sofiales, scondmicas vy poeliticas que los palses de la
regidn ofrezcan a sus  habitantes. Lo recomendable para  la
p/émnsacucién de estos fines es sin duda la voluntad de los
gobiernos de buscar soluciones reales & los  problemas
fundamentales de las grupos socliales marginados, gue permitan a
los grupos soclales desprotegidos mejores condiciones de vida. Lo
fundamental de este proceso deriva en la bldsgusda de la paz local
y regional gue ponga fin a la violacién de los derechos humanmsl)
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