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h n s  conf l i c tos  s o c i a l e s  s u e l e n  acompaharse  d e  p r ob l emas  
económicos, v i o l e n c i a  i n d i s c r i m i n a d a ,  mue r t e  d e  no c o m b a t i e n t e s  
y s  e n  sintesis, d e  l a  a l t e r a c i ó n  d e  l a  v i d a  d i a r i a .  Una 
c o n s e c u e n c i a  i n e v i t a b l e ,  es e 1  d e s p l a z a m i e n t o  d e  nt-iclE‘os d e  
~::ioblacicliri ya sea  a l  inter ior  d e l  mismo p a i s  n h a c i a  p a í s e s  
vec : inos .  L.a c a n t i d a d  y e l  t i e m p o  que  duren  f u e r a  estos 
t.-efciqiados, d e s p l a z a d o s ,  i n m i g r a n t e s  i l e g a l e s  o e x p u l s a d o s  --segCin 
sea el  caso-, depende rá  p r i n c i p a l m e n t e  d e  l a  i n t e n s i d a d  y 
duracit-in d e l  c o n f  l i c t o  

& p a r t i r  d e  1981, l l e g a r o n  a Ch i apas ,  México, miles d e  campes inos  
d j u a t e m a l  tecos que  hu ian  d e  l a s  campaPras c b n t r a i n s u r g e n t e s  d e l  

e j é rc i to  d e  su p a i s .  

3 

En 1984, el G o b i e r n o  mex i cano  anunc i ó  l a  c o n t r o v e r t i d a  d e c i s i h n  
clcl r e u b i c a r l o s .  Cerca d e  v e i n t e  m i l  f u e r o n  t r a s l a d a d o s  a l a s  
E s t a d o s  d e  Campeche y Qu in t ana  Roo ,  donde  se i n i c i ó  un ambi . c ioso  

r-ciyecto,  e l  c u a l  c o n s i s t i ó  en d o t a r  d e  t i e r r a s  a los campes inos  
e e f u g i a d o s  can e l  f i n  d e  g e n e r a r  nn sólo emp leo ,  s i n n  a l  mismo 

t i e m p o  l a  p r oducc i ón  d e  los med i o s  d e  s u b s i s t e n c i a  mds 
ind i c ;p . ensab l es j  este hecho  c o l o c a  a México e n  l a  v a n g u a r d i a  d e l  
t r a t a m i e n t n  a r e f u g i a d o s  rui-aiec;. 

P a r a  e n t e n d e r  este e x p e r i m e n t o  creo n e c e s a r i o  empezai- 
r eCa~3 i tu l aRdG  e l  fenómeno d e  ].os r e f u g i a d o 3  en el  mundo. La 
d e f i n i c i b n  de r e f u g i a d a  más u n i v e r s a l  y d e s d e  una p e r s p e c t i v a  
ju i - íd i ca  ete e s t a b l e c e  en  l a  Convenc ihn  d e  1951 , sobre el. E s t a t u t n  
d e  R e f u g i a d o  y st? a p l i c a  a a q u e l l a  persor ta  que:: 

d e b i d o  a fundados  temores d e  sei- p e r s e g u i d o  p o r  motivos d e  
r a z a ,  r e l i g i h n  , n a c i o n a l i d a d  p e r t e n e n c i a  a d e t e r m i n a d o  

,,+rtipo 5 0 c i a l  u o p i n i o n e s  p o l i t i c a s ,  se e n c u e n t r a  f u e r a  de1  
p a l s  d e  su n a c i o n a l i d a d  o n o  pueda o, a causa  d e  d i c h o s  
temores nn q u i e r a  a c o g e r s e  a l a  p r o t e c c i h n  d e l  t a l  p a i s l .  

Este c r i t e r i o ,  también  se u t i l i z a  C G ~  a q u e l l a s  p e r s o n a s  que  
ca i - en t es  d e  n a c i o n a l i d a d  se encuen t r an  f u e r a  d e l  p a í s  d e  
i - es i c l enc ia  habi . tua1,  y que  n o  pueda o a causa  d e  d i c h o s  temores 
T?G q u i e r a n  r e g r e s a r  a E-1 

P r e v i o  a l a  Convenc i ón  d e  1950, se e s t a b l e c i ó  l a  O f i c i n a  d e l  A l t o  
J/Eomii;ianado d e  N a c i o n e s  Un idas  p a r a  R e f u g i a d o s  IACNUR) con  e l  

mandáto d e  b r i n d a r  p ro t ecc i rSn  l e g a l  a los r e f u g i a d o s  y busca r  
soluciones pe rmanentes  a su s i t u a c i ó n .  T a n t o  e l  ACNUR cama l a  

1 Vease U n i t e d  N a t i o n s  T r e a t y  S e r i e s ,  v o l .  189;  i b i d g  vo l .  
B0h; i.bi.d; val. . 1C)Cil ” 
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mrtvenc ión que  d e f i n e  por p r i m e r a  vez el t & r m i n o  d e  r e f u g i a d o s  Y ,en forma g e n é r i c a ,  se e s t a b l e c i e r o n  p a r a  a t e n d e r  10s p rob l emas  
p r o v o c a d a s  p o r  l a  Segunda Guerra Mundia l  , b a j o  e l  s u p u e s t o  d e  que  
l a  p r e s e n c i a  d e  r e f u g i a d o s  s e r i a  t e m p o r a l .  

No o b s t a n t e ,  a q u e l  l a s  p r e v i s i o n e s  fueron s u p e r a d a s  p o r  l a s  
t r & g i c o s  a c o n t e c i m i e n t o s .  La a f l u e n c i a  mas i va  d e  r e f u g i a d o s  
p r o v o c a d a s  pur  - l a s  g u e r r a s  d e  d e s c o l a n i r a c i ó n  r e b a s a r o n  l a s  
p r e v i s i o n e s  d e  los i n s t r u m e n t o s  i n t e r n a c i o n a l e s  II 

Estal; r e a l i d a d e s  e x p l i c a n  porqu&[en 196(&, l a  Qrgan i z a c i dm  p a r a  l a  
Llriidad A f r i c a n a  e s t a b l e c i ó  una d e f i n i c i ó n  más a m p l i a  en  l a  
Cunvenc ión  p a r a  los P rob l emas  d e  los R e f u g i a d o s  en  A f r i c a ,  En 
e l l a  rie e s t a b l e c i ó  como r e f u g i a d o  a a q u e l l a s  p e r s o n a s  que:  > 

ha h u i d o  d e  su p a i s  p o r q u e  su v i d a ,  s e g u r i d a d ,  o l i b e r t a d  
han s i d o  amenazadas p o r  l a  v i o l e n c i a  g e n e r a l i z a d a ;  l a  

r - es idn  , l a  o c u p a c i ó n  y dominac i ón  e x t r a n j e r a ,  los 

humanos u o t r a s  c i r c u n s t a n c i a s  que  hayan p e r t u r b a d a  
g r a v emen t e  el o rden  pll iblicuí-. 

1p"g c o n f  l i c tos  i n t e r n o s ,  la v i o l a c i ó n  mas i v a  d e  los d e r e c h o s  

E s t a  d e f i n i c i ó n  " amp l i ada "  se u t i l i z a  como c r i t e r i o  p a r a  o t o r g a r  
e1 e s t a t . u t o  d e  r e f u g i a d o  e n  e l  caso d e  f l u j o s  mas i vos .  En Amér ica  

/atina, l a  Dec larac i t ! jn  de C a r t a g e n a  d e  1984, r e c o n o c e  su 
a p l i c a c i ó n  f r e n t e  a l  f enómeno d e  los r e f u g i a d o s  c e n t r o a m e r i c a n a s  

L 
-I 

)La i m p o r t a n c i a  d e  l a  d e f i n i c i ó n  ampbsd ' a r a d i c a  e n  que  c o n c e d e  e l  
e s t a t u t o  d e  r e f u g i a d o  a g r u p o s  mediamte  el a n á l i s i s  d e  l a s  
c a n d i c i a n e s  g e n e r a l e s  que los o b l i g a n  a s o l i c i t a r  a s i l o  y r e s t a  
i m p o r t a n c i a  a l a s  c o n s i d e r a c i o n e s  ind i v idua1es .J  E s t o  es 
fundamenta l  pues  k n  e l  caso d e  los d e s p l a z a m i e n t o s  mas i v o s ,  
d e t e r m i n a r  q u i e n  merece r e c o n o c i m i e n t o  puede  1 l e g a r  a sei- una 
t a r e a  d i f i c i l  , s i n o  i m p o s i b l e .  Además e l  c o n c e p t o  d e  p e r s e c u c i á n  
es ambiguo y p e r m i t e  v a r i a s  i n t e r p r e t a c i o n e s  basadas  en  
c o n s i d e r a c i o n e s  i d e o l d g i c a s  y p o l i t i c a s ,  p o r  e l l o  e n  e l  caso d e  
l a  v i o l a c i ó n  mas i va  e i n d i s c r i m i n d a  d e  los d e r e c h o s  humanos, los 
r e f u g i a d o s  son i n c a p a c e s  d e  a p o r t a r  p ruebas  d e  p e r s e c u c i ó n  a 
n i v e  l i n  d i v i dua 1 > 
E l  ACNUR u t i l i z a ! ,  p o r  una serie d e  r a z o n e s ,  en  l a  r e g i d n  I 

c e n t r o a m e r i c a n a  ambas d e f i n i c i o n e s ,  l a  "esitrecha" d e  l a  I 

Canvenc idn  d e  1931 y l a  " amp l i ada "  d e  l a  O r g a n i z a c i h n  p a r a  l a  

I Unidad n f r i c a n a .  Por e j e m p l o ,  e n  Méx i c o  se o t o r g á  el e s t a t u t o  de 
r e f u g i a d o  a los g u a t e m a l t e c o s  que  l l e g a r o n  a Ch i apas  a p a r t i r  de 
1981 d e  manera g rupa1  y c on  criterios a m p l i o s  y ?  u t . i l i z a  l a  
d e f i n i c i b n  de 1951 p a r a  e v a l u a r  l a s  s o l i c i t u d e s  i n d i v i d u a l e s  d e  
p o b l a c i ó n  r e f u g i a d a  que  se e n c u e n t r a  en  e l  resto d e l  p a i s .  

I 

I 

I 
I 

2 Op c i t .  
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Genera lmente ,  los r e f u g i a d o s  que buscan a s i l o  e n  forma mas i va ,  
a r r i b a n  a l  l u g a r  d e  r e f u g i o  e n  una s i t u a c i á n  muy p r e c a r i a ;  t r a e n  
p r  fundas a l t e r a c i o n e s  p s i c o l 6 g i c a s  y una a p r e m i a n t e  n e c e s i d a d  d e  

e n c i ó n  a l i m e n t o s ,  n r o t e c c i á n  y c u i d a d o s  méd icos .  Muchas v e c e s  
os r e f u g i a d o s  se e s t a b l e c e n  e n  áreas c o l i n d a n t e s  con su p a i s  y - /  l a  p r e s i b n  a d i c i o n a l  sobre l a  f a l t a  d e  rect.irsos, desemboca en 

a g o t a m i e n t o  prematuro .  La  demanda a d i c i o n a l  d e  a l i m e n t o s  p u e d e  
p r a v o c a r  i n f l a c i ó n  y l a  d i s m i n u c i á n  d e  los s a l a r i o s  p o r  l a  
r e p e n t i n a  abundanc ia  d e  mano d e  ab ra  d e  los i n m i g r a n t e s .  

a sit.i_tac:ión d e  los r e f u g i a d o s  e n  los p a i s e s  en d e s a r r o l l o  ha $" e v o l u c i o n a d o  ráp idamente  d u r a n t e  l a  década  d e  los o c h e n t a  y 5e ha 
c o n v e r t i d o  e n  un tema enarmemente c o m p l e j o ;  d e  e s t a  forma 5ii 

s i t u a c i d n  v a r i a  mcich0.J En a l g u n o s  p a i s e s  d e  a s i l o  se ha 
r e c o n o c i d o  a l a  t o t a l i d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  inmi . g ran te  como 
r e f u g i a d a s ,  o t o r g á n d o l e s  a l gun  t i p o  d e  a s i s t e n c i a ,  eh otros, sólo 
a lgunas  c a t e g o r í a s  d e  i - e f ~ i g i a d o s  o a l g u n a s  n a c i o n a l i d a d e s  han 
r e c i b i d o  p r o t e c c i ó n  y t i e n e n  a c c e s o  a d e t e r m i n a d o s  rect.trsos. S h l o  
e n  pacas o c a s i o n e s  se han d e s a r r o l l a d o  s o l u c i o n e s  a l a r g o  p l a z o ,  
cam0 lac, que se imp lementaron  e n  e l  sureste mex icano  con los 
r e f u g i a d o s  g u t e m a l t e c o s .  

En l a  mayor i a  d e  l a s  casos, e n  una p r i m e r a  e t a p a ,  l a  a s i s t e n c i a  
p r o v i e n e  c a s i  e x c l u s i v a m e n t e  d e  l a  p o b l a c i b n  l o r a 1  a d e  g rupos  
que  se o r g a n i z a n  p a r a . a y u d a r  a l a  p o b l a c i b n  r e f u g i a d a .  Más t a r d e ,  
a medida que e l  f l u j o  se i n c r e m e n t a  y l a s  a u t o r i d a d e s  se 
f a m i l i a r i z a n  can l a  s i t u a c i á n  , a g e n c i a s  p r i v a d a s  y 
gubernamenta1,es o t o r g a n  ayuda o se hacen cargo d e  los programas 
de a s i s t e n c i a  preexsistentes. 

Desde  t i e m p o s  a n t e r i o r e s ,  Méx i c o  tiene una l a r g a  t r a d i c i ó n  d e  
a s i l o ,  a s i  p o r  e j e m p l o ,  e n  el caso d e  los r e f u g i a d o s  
g u a t e m a l t e c o s  d e s d e  su 1 l e g a d a  el G o b i e r n o  mex icano  en  
c o o r d i n a c i á n  can ACNUR han p romov ido  una serie d e  a c c i o n e s  
encaminadas a m e j o r a r  l a  s i t u a c i ó n  d e  l a  comunidad r e f u g i a d a  que 

i l e g a l ,  p e r o  se les promueve su 
aut.oe;uf i c i e n c i a .  Con 105 g u a t e m a l t e r o s  se p r e t e n d e  da r  c ,o ic ic ián 
permanente  - s e g h  e 1  t i e m p o  d e  r e s i d e n c i a  e n  Méx ico -  a los 

. p i n b l e m a s  d e  una p o b l a c i ó n  campes ina ,  é t n i c a  y s o c i a l m e n t e  
h e t e r a g é n e a ,  pera e n  p r o y e c t o s  d e  escasez d e  t i e r r a s  y e n  
r e g i a n e s  donde hay po co  t r a b a j o .  

/ s e  e n c u e n t r a  e n  f o rma 

En l a  presente i n v e s t i g a c i ó n  se p r e t e n d e  a n a l i z a r  l a s  c o n d i c i o n e s  
i ;ociales,  p o l i t i c a s ,  econbmicas  y c u l t u r a l e s  d e  los campes inos  
guatema1tec:os r e f u g i a d o s  e n  C h i a p a s  y los r e a s e n t a d o s  e n  Campeche 
y @..iintñna Roo. Se  p r e t e n d e  e x p l i c a r  e lñ l s 'mt i vas  rrias e l e m e n t a l e s  
&e su migi-acibn h a c i a  l a  f r o n t e r a  mexicana y sus i m p l i c a c i o n e s  y 

\ e f e c t a s  a l  e s t a b l e c e r s e  e n  Méx ica .  

En un p r i m e r  momenfa se e x p l i c a n  los  efectos y c o n s e c u e n c i a s  que 
los f lujos mas i v o s  d e  p e r s o n a s  i n m i g r a n t e 5  encuen t ran  e n  e l  p a i s  
e n  el. cual se hospedan;  es d e c i r ,  b a j o  que normas se le5 puede 



i-econocer y b a j o  que  p r i n c i p i o s  se les puede  p r o t e g e r  u 

, 

P o r  o t r a  p a r t e ,  se a n a l i z a n  105  a c o n t e c i m i e n t o s  más i m p o r t a n t e s  
d e  los Ctltimos d i e z  aPros con r e s p e c t o  a su s i t u a c i d n  en M&xico, 
a n 2 i l i s i s  que  5e d i v i d e  en  d o s  e t a p a s :  en  l a  p r i m e r a  se a n a l i z a n  
1.05 5 u c e s o s  o c u r r i d o s  d e s d e  s u  l e g a d a  h a s t a  1986 y ,  l a  s e g ~ i n d a  
p a r t e  5e en foca  los p r ob l emas  más s o b r e s a l i e n t e s  h a s t a  1392, en  
los c u a l e s  se r e v a l u a r á  l a  s i t u a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i d n  r e f u g i a d a ,  
abo rdando  p r i n c i . pa lmen t e  l a  s i t u a c i ó n  s o c i a l  p a r a  los r e f u g i a d o s  
y las p e r s p e c t i v a s  que  se o f r e c e n  p a r a  105 mismos (educac l ión,  
a l i .men tos ,  v i v i e n d a ,  r e p a t r i a c i ó n  v o l u n t a r i a  y pe rmanenc ia  en l a  
r e g i ó n  d e l  sureste. 

C m  el  f i n  d e  e n r i q u e c e r  e l  p r e s e n t e  t r a b a j o ,  5e combina l a  
i n v e 5 t i g a c i ó n  documenta l  c on  e l  t r a b a j o  d e  campo, -se v i s i t a r o n  
los campamentos d e  r e f u g i a d o s  ma5 i m p o r t a n t e s  d e  105 e s t a d o s  d e  
Campeche, Ch i apas  y Qu in t ana  Roo- con  l a  f i n a l i d a d  d e  c o n f r o n t a r  
el ciiscurso documenta l  c on  l a  r e a l i d a d  o b s e r v a d a  e n  los 
campamentas d e  lor; r e f u g i a d o s  y p u l s a r  c on  e l l o  l a  s i t u a c i d n  que  
p r e v a l e c e .  

Far. otra p a r t e ,  n o  es, e v i d e n t e m e n t e ,  un t r a b a j o  t e rm inado ,  sino 
apenas  e l  i n i c i o  d e  un quehace r  que  e s t á  p o r  d e l a n t e .  No 
o b s t a n t e ,  pensamas q u e  l a  mejor manera d e  a vanza r  en  t emas  como 
el que  ROS ocupa  es a t r a v & s  d e  l a  d i s c u s i d n  más amp l i a .  E l  
u b j e t i v o  p r i n c i p a l  es e l  d e  e x p l i c a r  d e  manera c o n c r e t a  l a  
e i i t uac i dn  d e  105 r e f u g i a d o s  g u a t e m a l t e c o s  e n  e l  s u r - e s t e  d e  
Méxicio, b a j o  l a  h i p ó t e s i s  d e  q u e  es a c o n s e c u e n c i a  d e  los 
mov im i en t o s  s o c i a l e s  o c u r r i d o s  en  Guatemala  e l  fac tor  p r i n c i p a l  
que ni- ig i r id  d e  manera v i o l e n t a  l a  m i g r a c i ó n  d e  su5 c iudadanos  
hac ia  l a  f r o n t e r a  mex i cana ,  e n  l a  que  se encuen t ran  p a r e n t e s c o s  
histc!n-icos con  l a  p o b l a c i b n  l o c a l  d e  a q u e l l a  reqitSn5 hecho  que 
supone que  10s campe5 inos  gua tema l  tecos sólo c r u z a r o n  una 
. f r o n t e r a  a r t i f i c i a l  ,, 

De e5ta manera, en  l a  p r e s e n t e  i n v e s t i g a r i d n  no sólo se t r a t a  d e  
e,xplic:ar e l  fenómeno d e  l a  m i g r a c i ó n  r u r a l  en  l a  f r o n t e r a  sur, 
s i n o  a l  mismo t i e m p o  comprender  l o  humicIno, l o  s o c i a l  y l o  
g e a p o l i t i c o  d e l  &xodog hecho  que  r e s u l t a  t a n  i n v a l u a b l e  p a r a  
e n t e n d e r  d e  una mejor fo rma e1 prob l ema  p l a n t e a d o .  



JIÍ. ANTECEDENTES 

k n  f imt-r ica  C e n t r a l ,  c i e n t o s  d e  miles d e  personas v i c t i m a s  d e  l a  
, n c i h n  internacional  y d e  los levantamientos i n t e r n o s  h a n  4" b u s c a d o  r e f u g i o  e n  los p a i s e s  v e c i n o s ,  l o s  c u a l e s  están s i e m p r e  

s u j e t o s  a serias p r o b l e m a s  d e  o r d e n  p o l i t i c o  y económico3 ' 
Generalemnte, a" e x c e p c i ó n  d e  u n a s  c u a n t a s  r e g i o n e s  c o n s i d e r a d a s  
como e s t a b l e s ,  sit s'itciac:idn se caracteriza p a r  l a  i n c e r t i d u m b r e  
c:omo c o n s e c u e n c i a  i n e v i t a b l e  d e  l a  i n e s t a b i l i d a d  d e  l a  r e g i ó n .  
E s t a  i n c e r t i d u m b r e  p r o v o c a  a l  t e r n a t i v a m e n t e  sus p r o p i a s  
t e n s i c ~ y . i e s ,  t a n t o  e n  lac c a m p o s  d e  r e f u g i a d o s  corno e n  l a s  z o n a s  
f r o n t e r i z a s  

E.1 p r o b l e m a  d e  l a  p r o t e c c i ó n  f í s i c a  d e  los r e f u g i a d o s  cie v i d  más 
gud i zado  e n  A m é r i c a  C e n t r a l  d u r a n t e  l a  d t l t i m a  d & c a d a  q u e  e n  

4 u a l q q e i -  o t r a  p a r t e  d e l  mundo) como"Asia y Africa;  ( s i e n d o  e n  esta 
r e g i d ? ?  Icentroamerica) , d u n d e  el  p a p e l  p r o t e c t o r  d e 1  ACNUH 
i m p 1 . i c a  mucho m á s  q u e  la  a y u d a  j u i - i d i c a J  Dadas l as  
c i r C L t n S t a n C l a 5 ,  no h a y  r4i+puestas  fAcilea y c laras  a l  pi -oblema d e  
Ius r e f u g i a d o s .  No se p u e d e  h a b l a r  d e  s o l . u c i o n e s  v e r d a d e r a s !  sin 

. e m h a r g o ,  h a s t a  c i e r t o  p u n t o ,  [en los p a i s e s  d e  p r i m e r  a s i l o  está  
t e n i e n d o  lugar l a  i n t e g r a c i c j n  local p o r  e j e m p l o 9  en e l  s u r e s t e  
mexicano cerca d e l  50% de los  r e f u g i a d o s  g u a t e m a l t e c o s  están 
cctmertzanda a const ru i rse  u n a  v i d a  

'En iIur-.sti-u c a ~ > o ,  CMCIxico y G u a t e m a l a  son d o s  r e a l i d a d e s  
d . i f e r e n t e s j  n.o o b s t a n t e ,  l a s  d o s  naciones c o m p a r t e n  sus o r i g e n e s  
1 : . ) r e h i s p a n i c o s  y los p e r i o d o s  d e  su h i s t o r i a  e n  e 1  curso d e  l a s  

i ia les h a n  E j ido  un r e f u g i o  s e g u r o  p a r a  los g r u p o s  d e  p e r s o n a s  q u e  
&\yeran de l a  v i o l e n c i a ,  t a l  es el caso d e  l a  s e l v a  L a c a n d o n a  e n  

C h i a p a s  y T a b a s c o  q u e  f u e  siempre un s a n t u a r i o  p a r a  105 mayas;) 

S i n  e m b a r g o ,  (los l imites p o l i t i c o s  e s t a b l e c i d o s  desput5-c d e  l a  
i n d e p e n d e n c i a  d e  México y G u a t e m a l a  p a s a r o n  totalmente 
d e s a p e r c i b i d o s '  b a j o  los d e s c e n d i e n t e s  d e  los mayas, q u e  
c o n t i n u a r o n  c u l t i v a n d o  sus t ierras  a n c e s t r a l e s  d i v i d i d a s  p o r  u n a  
f r o n t e r a  i n t e r n a c i o n a l .  C u a n d o  l a  s i tuación les o b l i g t 5  se 
d e s p l a z a r o n  como h a b i a n  h e c h o  d u r a n t e  s i g l o s ,  p a r a  b u s c a r  r e f u g i o  
c o n  m i e m b r o s  d e  su familia q u e  p e r t e n e c í a n  a l a  misma b t n i a  que 
e l los .  En e l  curso d e  l a  R e v o l u c i b n  M e x i c a n a ,  p o r  e j e m p l o ,  
a l g u n a s  familias d e  C h i a p a s ,  h u y e r o n  de  l o s  c o m b a t e s  p a r a  
r e u . n i r r ; e  con sus familiares e n  ei l a d o  g u a t e m a l t e c o  d e  l a  
f rontera .  C u a n d o  e l  p e l i g r o  p a s &  algt-tnos d e  e l l o s  r e g r e s a r o n  a 
M&-i:ico, m i e n t i - a s  que otros  d e c i d i e r o n  q u e d a r s e ,  d e  esta manera , 
con l a  l l e g a d a  d e  las g u a t e m a l t e c o s  m u c h o s  d e  sus familiares 
e s t a b a n  enti-e las  r e f u g i a d o s  q u e  l l e g a r o n  a Mbwico a l  i n i c i o  d e  

Q 

""'/ 
Como r e s u l t a d o  d e  l a  i n e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a  e x p e r i m e n t a d a  e n  l a  
r e g i t m  d u r a n t e  e l  d l t i m o  sigla, el  a s i l o  e n  a l g d n  l u g a r  g a n ó  

7 



t 
La p i - e s t a c i ch  d e  a s i s t e n c i a  no c a n s t i t u i a  un pi-Gbfema e n  e l  
,.i.st.ema r ' e g i a n a l  , ya  que, d e b i d o  a l a  c o n d i c i h n  s a c i o e c o n d m i c a  d e  
los a s i l a d f i s ; ,  n c )  p e l i g r a b a  su supei-v ivencia eri e l  p a i s  huésped y 
l a  c:ar.ga qi.ie imponían e n  l a  CGmLinldad r e c e p t o r a  fue s i e m p r e  f & c i l  

voluntai- i .etz pues  se presumia  que l a s  b e n e f  i c i a i - i a s  d e  a5 i l . a  
regresarian una vez qi..ie d e s a p a r e c i e r a n  los motivos de p e r s e c u c i ó n  
e n  e l  p a í s  d e  o r i g e n .  G n t e  t a l e s  a c o n t a c i m i e n t o s  y en frsrma 
pasteei-iur a l a  Segunda Guerra Mundial. si..ii."ge e l  A l t o  Comi.siuriado 
i::!e b.¡aciories Un.i.das pai-a He fL i g i ados  (kCNUR) CL.a p r esenc ia  '2' 
a c t i . v i d a d e s  c le l  FfCNUR en e l  C o n t i n e n t e  comenzaron en 1952 y 

/oncen.trai-on su ateric:i.hn p r i n c i p a l m e n t e  en  l a  d i f i c i l  s i . t .uacibri  
de 1. ( 3 5  i-'E?fLig ietdos tlLii-GpeGt; ¡-edsE?'ritadGs despLi&s d e  1 <-7 CE?gLinda 

~- : 

dE! E!UpG¡-'k.Gii- . Taflipcico Ea¡-& pi-'Gb lema la CLit.2 i o n  d e  l a  repat.i-iac:ibn 

Guerra Mundia l  

Además d e  prcímtwei- su i.nt.egración a l  med io  l ( x a 1  e l  ACNLJR, 
prapc:,i-ci.i:~nd as i s t : . enc ia  mater. i .al  1 i m i t a d a  a lo5 que ya se veian 
a f e c t a d a s  pur  l a  sil:uaci.Ilfri s o c i o e c o n ó m i c a  d e  los p a % s e s  en que se 
encun.t:raban. Se prestó a t e n c i b n  espec ia l  a los r e f u g i a d o s  
i.mpecli.daS; las a c t . i v i d a d e s  e d u c a c i o n a l e s ;  los serv i c ios  d e  
a se sor' a m  i e n  t ci 1 n s p i- o y ec: t os 
d e  v i v i e n d a  p a r a  las que vivl.ai-1 e n  c o n d i c i o n e s  precariar. ;  y el 
apuyo  irsicial. a 10s  i - e f ug i ados  pai-a que c o n s i q u i e r a n  empleo .  En 

y-+ 

p ai- t. i c ti 1 ai- ni e n  t e p ai- a 1 o s an c: i an os j 





p (21. I t i c o !s est. ab 1 ec i d u s 4 i n st a u¡- ad os a p ai- 2- i. i- 
d e  1961 

i i n i c i o s  d e  l a  d&cada d e  l a s  s e t e n t a ,  l a  r e g i ó n  c e n t r o a m e r i c a n a  J. is v i o  i n v a d i d a  y i o  amenazada por- una o l a  d e  v i o l e n c i a  p u l i t i c a ,  
en l a  c u a l  ].a v i u l a c i b n  d e  10s d e r e c h a s  humanas y d e  l a  
ac:ent.t..tar.i.tirt d e  l a  c r i s i s  ti-a jo como c o n s e c u e n c i a  que muchas 
p e i- s o n a 5 rj e 1 
c o11 t i n en t e 

p i- i n c i p a 1 m en t e 1 os 

7 

d e 5 a I- 1- a i g ad as i 1'1 m i  g I- ar an hac i a a t  i- as  I- e g  i on es 

Ambas golpes d e  E s t a d o  s l q n i f i c a r o n  e l  i n i c i o  d e  un prnceso d e  
r e compos . i c i ón  d e l  E s t a d o  y d e  camb io  d e  511 i-tlgitnen p o l i t i c o ,  pero 
adern&, I.cI% gobiernos m i l i t a r e s  i n s t a u r a d o 4  ertt.i-e I9ais y 1985? 

C:cliY.i.ti-ainscirgent.e p o l i t i c a  y m i l i t a r  qim en grarl medida revirtió 
:I.& situacibn d e  deterioro, n o  sólo i n t e r n a c i o n a l  sino que 
acentuh el  nivel d e  i - ep res idn  y v i o l a c i ó n  d e  los d e r e c h o s  humanos 
E:r¡ ront i -a  de c:umunidades i n d i g e n a s  , dando como i-esi-iltado qcir 
m i  ].e5 de gua 'kemal tecos  abandonaran su p a i s  d e  o r i g e n  para  buscal"' 
cm at¡-a regi.ón, l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  l a  v i d a ?  l a  ci-tal e n  su p a i s ,  
no eje e n c o n t r a b a  g a r a n t i z a d a  p o r  el -dio- genei-al. i z a d o  que 
1.~5 gnbiei-nos m i l  itaarec, imp lementaron  pa¡-a el extei-tui.inio de 
g i"' up us g LI el- i- i 1 1 ei- os 

c on t i ri uai" c m  desa i - r o l  l anda  una camp 1 e j a e s t r a t e y i a  

I....a attczen c i a p o 1 i t i c a ? d e  e 1 emen t os est 1- uc t i . i r  a 1 es , 
e c o n á m i t o s  y s o c i a l e s  , hacen  d e  Gt-mtemala una d e  1.35 s o c i e d a d e s  
c:(nri mayor p o b r e z a  y m$s d e s i g u a l  a c c e s o  a l a  r i q u e z a  s o c i a l  e n  l a  
i - e g i ó n l ,  s i t u a c i ó n  que a f e c t a n d o  a l a  mayoi-ia d e  l a  p o b l a c i d n  es 
de mayui- ( imiseci"tencia entre l a  pob1 .ac i .h  i r id igena La comb inac i ón  
d e  una s a c i e d a d  cei-¡-ad3 t a n t o  e n  l o  p a l i t . i c a ,  C G ~ ~ U  en Ici 

de un vinctrlo d e l  Eskadu C G ~  la s o c i e d a d  c i v i l ,  e s t a  s i t u a c i ó n  
exp :l. ic:a , e l  s u r g i m i e n t u  d e  una s i t c iac : i r^~n d e  que¡-¡-a inter-.na c:lcie se 
pi-olorsga ya poi- m&s d e  d o s  d&cadas .  C o n v i e n e  subrayar que l a  
(:r..isis y ].a guei-¡-a con f i rmar t  i.in e s c e n a r i o  que h a  ciclo impuesta en 
p a r t e  d e s d e  afctei-a. E s t a  e x t e r i o r i d a d  es l a  i -esu1tant.e d e  l a  

d e  d emcjc 1- d c i a 

eConhtl i iC#-5ocial ,  a lci qt.ii.3 st? aPrctde la fQ't-iTia V i G i e n t a  y repr"elj iVa 

c c~1-1 d i c: i ó ri sub ai- d i 7-1 ad a Y depend ien t e d e  I u s  paises 



s u b d e s a r r o 1  l.aclos d e l  Mer.cado Mund ia l2  a 

!....a h i s t o r i a  d e l  p ~ t - b l ~  i n d i g e n d  gua%emal t . eco ,  ha s i d o  y c o n t i n u a  
s i e n d a  t a n  d ramá t i c a  cornu l a  d e l  resto d e  los p u e b l o s  ame r í c anos  
o r i g i n a l e s ,  p e r o  a l  cun t i - a r i o  d e  utras c a s o s ,  e n  Guateniala ese 
p u e b l a  ni ha d e s a p a r e c i d o  y p o t  lo t a n t o  l a s  c o n s i d e r a c i . o n e s  a l  
t-erzpecto nct SGTI d e  j u s t i c i a  h i s t . f ~ r i c a ,  s ino d e  j u s t i c i a  s o c i a l  y 
d e  d e r e c h o s  humanos 

Como d e  l a s  g r a n d e s  c o n v u l s i o n e s  s o c i a l e s  si.ieIe quedar  a l a  vel: 
un frc.ito d e  ci-ueldad y at.¡’-o d e  fi.itcii-o: l a  supuesta p a r t . i c i p a c i 6 n  
i.nd.ícjena e n  l a  g u e r r a  ins i i i - i - ecc iona l  g u a t e m a l t e c a  d e  ICE i:iltimos 
aRos ha d e j a d o ,  pni- un l a d o ,  e l  a n i q u i l a m i e n t o  y d e s p l a z a m i e n t o  
d e  una p a r t e  c o n s i d e r a b l e  d e  e sa  p o b l a c i ó n ,  a l  extremo que 
algi..tnae; é t . n i a s  como 1.0s Karl jobales r e g i s t r a n  ya un mayoi- nlltmero 
d e  i n t e g r a n t e s  v i v i e n d o  fuera  d e  Guatemala  que d e n t r o  d e l  p a i s ,  
l a  que  cGT“iti-ibLti/E a que d i a  con  d i a  vayan tomando t i n a  nutwa 
cc,ncienc:ia k t n i c a  p r o p i a  y depurada .  

pai-t i i -  d e  1986, tuva lcigai- l a  l l e g a d a  a l  poder. un gob ie i -no  
: : i v i l  , el  c u a l  l .e jas d e  d a r  poi- t .erminada l a  v i o1 . enc i a  y 
rept-ec,i&n h a c i a  l a s  comunidades  i n d i g e n a s ,  no  s d l ~  continui-, can  
l a  i - e p r e s i á n ,  s ino que e n  l a  mayoi-ia d e  las veces l a  incrementd )  
A n t e  estos a c o n t e c i m i e n t o s  e l  pueblo g u a t e m a l t e c o  y lac; 
n r g a n i z a c i n n e s  d e  d e r e c h o s  humanos n a c i o n a l e s  e i n t e r n a c i n n a l e s  
mani f  es tar .on  su pi-eocupacit in p u e s t o  que el  nuevo  g o b i e r n o  c i v i  1 
SEI e s t a b a  dando sobre e s t r u c t u r a s  m i  1 i t a r e s  1 l e v a d a s  a c a b o  p o r  
el eJ&i-cito,  p o n i e n d o  en p e l i g r a  e l  i n i c i a  d e l  e j e r c i c i o  d e  una 
“ d e m r i c i - A c i a  rea l . ”  , tesis q ~ i e  e l  g o b i e r n u  h a b i a  a d q u i r i d o  con l a  
r3o(:i&:lctd a n t e s  del. e j e r c i c i o  pa1l.t ic.o;  es d e c i r  , mient i -as  e x i s t a n  
e s t a s  estructr.iras p o l l . t i c a s  e l  pode r  d e l  g o b i e r n o  queda l i m i t a d u  
para impulsai-  a l g u n o s  espailibs p o l i t i c o s  y d e  e sa  fo rma da¡- 
i n i c l c s  a ].as i-ef armas econbmicas  mds p r o f  undas que pe rm i t an  
s en t a i -  l a s  bases d e  l a  j u s t i c i a  y l a  paz .  

/ 

Por ].as c o n s e c u e n c i a s  d e  l a  i n e s t a b i l i d a d  p o l i t i c a  y s o c i a l ,  y 
sobre t o d a  d e  l a  r e c o m p o s i c i b n  del E s t a d o  y d e  su ¡-&gimen 
pc?liti.r:o, en  e l  t r a n s c u r s o  d e l  i 1 l t i m r r r  d e c e n i o ,  e l  miedo ,  l a  
v i t : ! l enc ia  y l a  m i s e r i a  han hecho  p o s i b l e  y formusa l a  hu ida  d e  
mAs d e  un m i l l d n  d e  ~ ~ T - S G T ~ ~ S  que se encon t r aban  y que d i n  c o r r e n  
e l  r i t i sgc  d r  ’sei- a s e s i n a d a s  e n  SLI pi-opio p a l s ,  Un g r a n  nlírmero d e  
~:lI.c)s pe rmanec i e r on  d e n t r o  d e  l a s  f r o n t e r a s  d e  su p a i s ,  pero 
m..ic:hc:!s p r e f  irierc:!n exi I i a r s e  con l a  e s p e r a n z a  d e  encont ra i -  en 
uti-as r e g i o n e s  los med ias  d e  s u b s i s t e n c i a  o l a  segcr r idad  u ambar, 
c:~sa:i a 1.a v e z ,  g ene rando  p o r  a t r a  p a r t e ,  que la mayur ia  d e  los 
knmigrant .es  est.abl.eci .da5 e n  otros terr i tor ios  na r e c i b a n  l a  ayuda 
n e c e s a r i a  y.. 10 que es p e o r  que no sean ¡ ’ - e conoc idas  j u r i d i c a m e n t e  

i 1. 
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e n  1.0s p a i s e s  d e  a s i l o ,  s i e n d o  p o r  1c3 t a n t a ,  una DeqcteRa m i n o r i a  
los que pueden ser acog ido - i  a l a  p r o t e c c i ó n  y a s i s t e n c i a  d e l  
RCNUR ” 

Gene ia l ,mente ,  (las m o v i m i e n t o s  err masa d e  l a  pablacirSri c o n s t i t u y e n  
una de l a s  c o n s e c u e n c i a s  más i m p r e s i o n a n t e s  d e  l a  cr is is  qcte 

/ k f e c : t a  a los p a i s e s  d e  Am&-rica La t ina ,  p a r t i c u l a r m e n t e  a a q u e l  los  
que se erici-ienti-an m&s h a c i a  e1 c e n t r o  d e l  C o n t i n e n t e  (entre e1 l . o s  
Guatemala)  10-i cuales p r e s e n t a n  g r a n d e s  c a r e n c i a s  d e  d e s a r r o l l o  
ecoriGmico 1 sobre t o d o  d e  con7  l i c t u s  p o l i t i c o s - s o c i a l e s ,  entre l a  
s u c i e d a d  y e l  Estado.  Estos c a n f l i c t o s  i n t e r n o s  y l a  a c t i . v i d a d  
m i l i t a i -  e n  a l g u n a s  zona5,  - junto  can sus d i f  i c u l t a d e s  e c onóm i cas  
han dado  lugar a un proceso e n  que muchas personas d e s a r r a i g a d a s  
Cuma i - e su l t ado  d e  l a s  c o n f r o n t a c i o n e s ,  se han sumado o cont inctan 
sumAndose a 1 a5 ya numerosas  , que abandonan sus h o g a r e s  pnr 
motivos econtJmicos y d e  ].a v i o l a c i b n  i n d i s c r i m i n a d a  d e  los 
derechos hiltmanos h a c i a  nuc lens d e  pob  1aci.h-1 más mai-ginadas. 

El. p r o c e s o  t r a d i c i o n a l  d e  l.a m i g r a c i b n  d e l  med io  rui-al a l a s  
cit.,tdades comth cl t o d o s  los p a i s e s  d e  Amér i ca  L a t i n a  e n  p r o c e s o  d e  
mndernizac i6n se ha v i s t o  a c e l e r a d o  e n  Guatemala  como 1-esu l tado  
d e  ].a cr is is  mundia l  qcte no srSlo ha g e n e r a d o  l a  m i s e r i a  en una 
s o c i e d a d  que d e s d e  t i e m p o s  h i s t ó r i c a s  se ha d e d i c a d o  a l  r u l t i v u  
d e  l a  t i e r r a ,  como Ctnica f o rma d e  s u b s i s t e n c i a ,  sino que a l  mismo 
t iempa poi- sus forma-; h i s t ó r i c a s  d e  p r o d u c c i ó n  , l os  i n t e r e s e s  d e  
c l a s e  se han i d o  subreponi .endo a a q u e l  l a  f o rma d e  p r oducc i ón  
a i - aca i ca  d e  los campes inas ,  los ct-taler; sun d e s p l a z a d o s  d e  sus 
tierras , s i n  otro r e m e d i o  más que  abandonar sus l u g a r e s  d e  o r i g e n  
para l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  l a  v i d a  p o r  e n c o n t r a r s e  amenazada. 

(....a p r e p o t e n c i a  e i m p o t e n c i a  se t r a d u c e  en una respt_tec;ta 
i n s a t i s f a c t o r i a  que  dá  l a  c l a s e  g o b e r n a n t e  l o c a l  a los p r ob l emas  
p ~ ~ l í . t i c ~ ~ ,  e canbmicos  y s o c i a l e s ,  l a  c u a l  ha l l e v a d o  a u n a  
Consecuencia i n e v i t a b l e  en Guatemala ,  que se t r a d u j o  e n  e l  
5 u)- g i m i en t o d e mov i m i. e n  t os op o r; i t or es t. e n  er un 
p roy c i c t o  a l t e r n a t i v o  mejor y más j u s t o  a l  d e l  o rd en  e x i s t e n t e .  
S i n  embargo?  como l a  c l a s e  g o b e r n a n t e  no está d i s p u e s t a  a 
Emtregar- sus p r i v i l e g i o s  p o r  med ias  pací.f icos (como oc~tr’r’e en l a s  
elecciones) y como r e s p u e s t a  conillin r e p r i m e  a quien p i d e  cambios j 
no o b s t a n t e ,  coma respuesta  a l a  r e p r e s i b n  y como Ctltima y Ltníc-a  
o p c i ó n  que a veces encuentrar i  algunas sec to res ,  es e l  de l a  
o p a s i c i 6 n  armada , desa f o r tunadamen t e ,  l a s  mav i  l izaciunes armadas 
no son d e s a p a r e c i d a s  p o r  e l  acoso m i l i t a r ,  s i n o  por. el  c o n t r a r i a  
se acri-ecentan dando como rest.t l tado S i n a l  e l  c o n f l i c t o  social y l a  
v i u l e n c i a  mas i va .  E s t a  t r a e  d e s t r u c c i b n  o a l t e r a c i ó n  d e  l a  v i d a  
ecanómica  c o t i d i a n a  d e  par s i  mala, g ene rando  r e d u c c i b n  de 
sa1.arinc; y emp l e o s ,  temor a perder l a  v i d a 7  cie tal manera que se 
agud i z an  los f a c t o r e s  d e  e x p t t l s i h  t r a d i c i o n a l e s  cre&ndose nti-cm 
riuevci5 p a r a  c o n t i n u a r  can  l a s  &:#dos masivos, t-lacia los p a i s e s  

q ct e c on s i d er an 
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col. i r - idantes  

E l  é x oda  masivo d e  campes inos  yuatemal  tecos  puede  eritenderc;e 
p a r t i e n d o  d e  l a s  e s t r u c t u r a s  e conómicas  y p o l i t i c a s  d e n t r o  d e  l a s  
c ~ i a l e s  se e s t a b l e c e  u n a  dependenc i a  e n t r e  s í ,  l a s  cua les  son 
c : o n t i - a d i c t o r i a s  p a r a  los i n t e r e s e s  d e l  p u e b l o ;  es de c í i - ,  que e l  
ccsnf I. i c t u  s o c i a l  g u a t e m a l t e c o  o b e d e c e  a e s t r u c t u r a s  ecanámicas-  
po l i t l c : a s  que Ran  s i d o  impues t a s  poi- intereses c a p i t a 1 , i s t a s  
e x t i - a n  j e ras ,  d e n t r o  d e  l a s  cuales  las i n s t a n c i a s  e s t a t a l e s  que 
i:Gr¡deilSdfi estos pi-GceE;os , C G r i s t  i t i t y e n  apai-atos podei-cisos que a 
d i a r i a  i n f  luyen e n  l a  v i d a  d e  l a  s o c i e d a d  y det.erminan su futur"o, 
. L G ~ G  camb io  recae  e n  e l  E s t a d o  como eje d e  l a s  d e c i s i o n e s  
wx : i a l e sa  

F r A c t i c a m e n t e ,  Guatemala ,  c o n s i d e r a d o  como otro p a i s  d e  l a  
p ei- i f e r .  i a cap  it a l i st a , con c a p i t a l i s m o  d e p e n d i e n t e  queda 
.l?uhurdiriado a 10s i n t e r e s e s  d e  l a s  e conom ías  desari-oi .  l a d a s ,  
c o n v i r . t i é n d a s e  e l  E s t a d o  como med iador  p o l i t i c o  entre l a s  
e s t r u c t u r a s  s o c i a l e s  c u b d e s a r r o l  l a d a s  d e l  e s p a c i o  económico l o c a l  
y ].a5 fctei-zas econbmicas  p r e v a l e c i e n t e s  a n i v e l  d e l  mercado 
mundia l  , r e p r e s e n t a t i v a s  d e  un g r a d o  d e  desa r i - a l  l o  más a vanzadas ,  
c::li.ie e n  su con junto forman su b a s e  i - ep rpduc t i v a  m a t e r i a l  .3 

F" c) otro l a d o ,  @n Guatemala  existe una f o r m a c i ó n  social 
i-tet.ei-ag&nea, en  l a  que predomina  e l  modo d e  p r o d u c c i ó n  
c a p i . t a l  i s t a  , p e r o  c o n t r a d i c t o r i a m e n t e  a este p r o c e s o  existen en 
forrrrae; muy v a r i a d a s ,  mode l o s  n o  c a p i t a l i s t a s  d e  p r o d u c c i d n  y 

i d i s t r i b u c i ó n  , lac; cua l es  deben su e x i s t e n c i a  y f u n c i o n a l i d a d  a la 
füi-ma h i s t ó r i c a  y e s p e c i f i c a  d e  p e n e t r a c i b n  c a p i t a l i s t a  e n  

i n t e r n a c i o n a l  m i e n t r a s  que e n  o t r a s  t o d a v i a  permanecen can 
.formas d e  p r o d u c c i h  a r c a i c a s ,  como son  l a s  d e  t i p o  dGm&sticG, 
. t a l  h e t e r o g e n e i d a d  d e  l a c  f o rmas  d e  p r oducc i ón  traen cornu 
cLtnsecLiericia una ex t r ema  d i s p a r i d a d  e n  las nive l es  d e  l a  
~3 t- oduc t i v i d ad 

La  b i p o l a r i d a d  d e l  e s t a d o  y l a  h e t e r o g e n e i d a d  de l a s  formaciones 
s o c i a l e s ,  d a n  Como r e s u l t a d o  que en Ch.iatemala t e n g a  l u g a r  una 
v a r i e d a d  d e  f o r m a s  a u t o r i t a r i a s  de g o b i e r n o :  g o b i e r n o s  m i  1 i t a i - es  
y demur rAc i a s  a u t o r i t a r i a s  imponen poco a puco  d i f e r e n t e s  fuririac; 
d e  daminaciUn , c i- e& n d o se c on e l l o  una i n e s t a b i l i d a d  
1ns t i . t u c i . ona l .  Gdemds, los a l t o s  g r a d o s  d e  i - ep r e s i bn ,  en  donde 
l a s  d e r e c h u c  hiimanas se v i o l a n  e n  f o rma s i s t e m á t i c a  y e l  alta 
g r a d o  d e  v i t s l e n c i a  como med io  d e  lucha p o l l . t i c a  para  l l e g a r  a l  
pode r  o d e  movimientos d e  l i b e r a c i ó n  d e  g r u p o s  g i t e r r i l  leros hacen 
casi i n e v i t a b l e  que no se d é  una c o n s t i t u c i i 5 n  p l e n a  d e l  es"cdct d e  
d e r e c h o  I 

I aquel  lar; r.egicrnes c o n s i d e r a d a s  como a u x i  1 i a r . e c  d e  l a  economía 
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3 Idem. p .  198. 
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B a j o  e s t a s  formas d e  daminac i fn ,  el E s t a d o  se m a n i f i e s t a  
c o n t r a d i c t o r i o ,  i n c o m p e t e n t e  y cor i -upto  , e v i d e n c i a n d o  un 
ftinciunamieirtto clef i c i e n t e  d e l  a p a r a t o  e s t a t a l  a l  p e r m i t i r  que i a  
g l o b a l . i z a c i b n  d e  To-; i.ntei-eses bu¡-giieses mane jados  por. e l  e s t a d o  
c u n t r a d i g a n  e l  p r i n c i p i o  d e  s o b e r a n í a ?  l a  cita1 queda r e s t r i n g i d a  
t a n t u  hac ia  afciei-a cama h a c i a  a d e n t r o .  E s t a  s i t u a c i ú n  m a n i f i e s t a  
qcte el E s t a d a  y u a t e m a l t e c o  poi- l a  i n e s t a b i l i d a d  s o c i a l  y p a l i t i c a  
qcie pi-eserita,  son s o c i e d a d e s  en t r a n s i c i ó n  pero d e  t-tna 
t i - ans i c i hn  duramente  o b s t a c u l i z a d a  en  l a  cual Xa compene t r a c ihn  
fnciti.ia de e l e m e n t o s  modernos  con antigi-tus se mant i enen  pa r  t o d a  
t,.tna &poca  h i s t ó r i c a ,  dando  o i - i gen  a f o r m a c i o n e s  e c onóm i cas  y 
s o c i a l e s  h e t e r o q b n e a s  que o s t e n t a n  una d inám i ca  econcSmica 
eqiec1.f i c a  d e  ciei-t.a atttunomia con c a p a c i d a d  d e  i-.eprodi.tc.ii-se a s i  
misma .. 
Cada t.ina d e  l a s  c o n t r a d i c c i o n e s  e n  que  i n c u r r e  e l  E s t a d o  p a r a  
impone r s e  como "manager" en  b e n e f  i c i o  d e  los i n te reses  
c a p i t a l i s t a s ,  con1  l eva  a g e n e r a r  una c r i s i s ,  p u e s t o  q c i e  se 

des e s t i ab i  1 i z a c i h n  p r o vo cando  Conse cu t i v amen t e  el. e s t a l  i i d o  d e  
rric-ivimientoc; sociales en c o n t r a  d e  l a s  p o l  í t i c a s  implementadas  por  
1.a clase g o b e r n a n t e .  Una vez qcte se ha e n t r a d o  e n  un procesct  e 
v i o l e r i c i a ,  enti-e gc=b ie rna  y clases s o c i a l e s ,  sui-ye como o p c i ó n  
fundamental.  que  l a s  i n s t a n c i a s  r e p r e s i v a s  d e l  e s t a d o  SE! 
rriarii.fiest.en a b i e r t a m e n t e  y con ella se o c a s i o n a  que? l a  amyui-ia d e  
lar; comunidades  i n d í g e n a s  comiencen  a e m i g r a r  h a c i a  r e g i o n e s  
donde  puedan sub ¡ - e v i v i r .  a c o n t i n u a c i b n ,  el miedo ,  l a  v i n l i - n c i a  y 
i.-ept.-esihri de no c o m b a t i e n t e s  d& o r i g e n  a l  d e s p l a z a m i e n t o  d e  
va ¡ - i ados  sectores d e  l a  p o b l a c i ó n ,  ya sea  a l  i n t e r i o r  d e l  mismo 
p a i s  o, a paises v e c i n u s  e n  busca  d e  mejores a l t e r n a t i v a s  de v i d a  
y d e  s u b s i s t e n c i a ,  p i t e s t a  que na súla se huye d e  l a  v i o l e n c i a  
riino por l a  p r e c a r i a  s i t c tac i t tn  econhmica  qcie p r e v a l e c e .  

u t i  1 i z a n  med idas  l e g i t  imadorac; q 1.t e gar a 1-1 t i z an la 

Cornu c o n s e c u e n c i a  d e  1.a o l a  d e  v i o l e n c i a  g e n e r a l i z a d a  en los 
Ciltimos a f ' r ~ ~  en  Amér i ca  C e n t r a l  c e n t e n a r e s  d e  miles d e  pei-scmas!, 
e n  silt g r a n  mayoria campes inos  , f u e r o n  desa r t - a i gados  y ab1 i g a d a s  a 
abandonar  5ct p a í s .  Poi- e l l o  y a n t e  l a s  d i m e n s i o n e s  d e l  p rob l ema  
sobre r e f u g i a d o s ,  en  1984, l a  O r g a n i z a c i ó n  d e  los E s t a d o s  
Amer i canos  (OER)4 convoch e n  Co l omb ia  a un c o l o q u i o  para  
encontra i -  una s a l i d a  a este prob l ema  r e g i o n a l ,  e n  b l  se h i z o  un 
1 lamada a los e s t a d o s  miembros  a busca r  sal i tcianes durader.as para  
c r e a r  l a s  c o n d i c i o n e s  y mecanismos que pe rm i t an  l a  r e p a t r i a c i b n  
1 . ib remente  c o n s e n t i d a  en  e l  h e m i s f e r i o ,  c o m a  u n a  salucittn 
d e f i n i t i v a  a l  prob l ema  a n g u s t i o s a  qire les a f e c t a .  

[..a reso luc ic !m adop tada  poi- l a  O E k  h i z u  u n a  a m p l i a  r e f e r e n c i a  a l a  
D e c l a r a c i ó n  d e  C a r t a g e n a  s a b r e  los r e f u g i a d o s ,  e n  el s e n t i d o  d e  
que ésta f a v o r e c i a  l a  adopc i bn  de medi.das a p r o p i a d a s  d e s t i n a d a s  a 

I 4 VE-¡'- r e v i s t a  ¡-eft-igiado No. 2, f e b r e r o  d e  i.985. 
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s e g u i r  l a  s e g u r i d a d  y l a  p r o t e c c i h  d e  los r e f u g i a d o s ;  es d e c i r ,  
qiie la D i x l a r a c i t n  d e  Car tager ia  se a d a p t a  a l a s  condiciones 
soc ia l es  d e  los r e f u g i a d o s  e n  l a  r e g i o n  po rque  Di -oporc iona 
p r o t e c c i ó n  a a q u e l l a s  personas que  m á s  l o  n e c e s i t a n  e n  
c o n s i d e r a c i h  a los con f l i c tos  que  a s o l a n  l a  regiciin.5 

AL. ASILO EN MEXICO: ELEMENTO DE TRAUICION HICTORICA.  

l%k.:ico, ES d e s d e  h a c e  m~tcho t i e m p o ,  t i e r r a  d e  a s i l o  p a r a  l a s  
victimas de  l a s  p e r s e c u c i o n e s  y l a  r e p r e s i b n ;  l a s  p r i m e r a s  
cji .spusiciL3nes r @ l a t i v a s  a l  d e r e c h a  d e  a s i l a  se i n s c r i b i e r a n  en l a  
t e g i s l a c i c i i n  mexicana d u r a n t e  l a  segunda  ddcadci d e l  s i g l o  X I > ( ,  
potu despct&-c d e  l a  i n d e p e n d e n c i a 3  T r a s  l a  d e r r o t a  cie los 
i-.epctlsI.icanns e n  1934, M&>:icu a b r i h  s~i5 p u e r t a s  a mrls d e  v e i n t e  
i r i i l  re. fcigiadoc, e r ;paRo les ,  v i n i e r o n  d e spues  r e f u g i a d o s  d e  ELii-opa 
e n  los  c i n c u e n t a  y r e f u g i a d o s  d e  Ciidamtlrica y e l  C a r i b e ,  en 10s 
aRos s e s e n t a  y s e t e n t a .  

c: Fn los p r i m e r o s  anos d e  l a  d&cada d e  los o c h e n t a ,  M&-:.:iro t u v o  que  
6 f i - e n t a i - s e ,  por p r i m e r a  vez, a l a  l l e g a d a  mas i va  d e  r e f i t q i a d o s  

que  ci-uzai-nn la f r o n t e r a  sui- d e l  pais) por ser v i c t i m a s  d e  la 
a que en esos momentos p r e v a l . e c i a  e n  s~ts paises d e  

nriyeu7. @n e l  p e r i o d o  d e  iS80- 1982, , c e r c a  d e  
cincLiiitisi m i  i gua tema l  teca5 abandonar-on 5c! pais .  La mayo r i a  
. . .  ..- d e  origen i n d i g e n a ,  con un a l t o  p o r c e n t a j e  d e  

jeres y n i R o s ,  los c u a l e s  proceden d e  l a s  t i e r r a s  a l t a s ,  hab lan  
<i.c:arnentP 5 ~ 1 5  i d i o m a s  y r e p r e s e n t a n  d i v e r s o s  grc ipos  gtnicos 

( C a k c h i y u e l  , Chol -Lacandon,  ChLij , J a c a l t e c o ,  tari jubal  y Kekch i  y 
Man). A l a  gran mayoi-ia d e  estos i n m i g r a n t e s  se les concedid i  

-A 

5 Mtxico da p i - o t e c c i hn  a l a s  p e r s e g u i d o s  p o l i t i c o s  d e n t r o  d e  
l a  t r - a d i c i 6 n  l a t i n o a m e r i c a n a  d e  a s i l o ,  s i n  que haya  e s t a b l e c i d o  
Ieyalmente el  concepto d e  r e f u g i a d a .  Es  signataria d e  varia.; 
a c u e r d o s  i n t a r n a c i n n a l e s  sobre a s i l o ;  sin embargo;  n o  es 
s i CJ 17 a t  ai- i a a 1. 
estaa"cuto d e  los r e f u g i a d o s ,  i. e. l a  Convencidin d e  N a c i o n e s  
C h i d a s  s a b r e  e l  E s t a t u t o  d e  R e f u g i a d a  d e  1951, y e l  p r o t o c o l o  
s o b r e  e l  E s t a t u t o  d e  R e f u g i a d o  d e  í.964. Por e l l o  se reconoce e l  
e s ta t i i t a  de los a s i l a d o s ,  mBs nu el  d e  los i - e fug i adas .  F'ai-a 
r e c i b i r  e l  reconocimiento como a s i l a d o  es n e c e s a r i a  p r o b a r  
per-rjecucidri p a l i t i c a  coma l a  causa  d e l  abandono del. ["ais d e  
ni- igen L. C q L t e l  l a s  r e f u g i a d a s  , que  son i r i c aaac e c  d e  pi-obar 
Fiei-E;eCLtCidn p u l i t i c a  i i i d i v i d ~ t a l  no se b e n e f i c i a n  d e l  asilo, 
aIgurtus shlo r e c i b e n  p e r m i s o s  temporales mientra-+  que  o t r a s  son 
tol.ei-acins y permanecen s i n  p e rm i so .  Como M&:ico n o  ha f i r m a d o  I n s  
1.i.ist.rumentos i n t e r n a c i a n a l e s  s o b r e  r e f u g i a d o s  e 1  FtCNLIR ha 
i -ecor icxidr3  b a j a  mandata "pr ima f a c i e "  a los r e f u g i a d o s  
guatc lmaI . tecos  d e  l a s  asentarnientos d e  l a  l i n e a  f r a n t e i - i z a  d e  
Chispas y esto  ha s i d o  recor i c i c ido  por l a s  a u t o r i d a d e s  met:i.c:anas. 
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asilo eri M&:.:ic:o. 

1Jna gi-art d i f e r e n c i a ,  que existe entre los r e f u g i a d o s  g u a t e m a l t e r o s  
y 1cis r e f u g i a d o s  europeos y sudamer i canos  es p r e c i s a m e n t e  su 
ciituac:iórt w x i a l  , económica  y p o l i t i c a ,  por un l a d o ,  los 
i-efi..iyi.ados europeos Tciei-an un gi-cipo d e  i n t e l e c t u a l e s  que e s t a b a n  
r:Jii-.ec.:.t~.amerite involucradns cun los problemas p o l i t i c o s  d e  su p a í s  , 
%e trataba erit.onces d e  i n d i v i d u o s  que in f  l u y e r o n  d i r e c t a m e n t e  en  
:I.ac:, carnbicj-; que En ese momento se es taban g e s t a n d o ;  mient i -as  ycie 
lcx i -e f i - tg iad (x  g u a t e m a l t e c o s  son g r u p o s  d e  i nd i v i . duas  que nn 
.Lntei-vierren e n  los a s u n t o s  i n t e r n a s  d e  su pa i s ,  n i  rriuchu menos e n  
I.<iis p ~ o h l e r r a s  s c j c i a l e~ j  qi..ie v i v e  la recjitm, su m i g r a c i ó n  se d e b e  
t:!nicamente por la f a l t a  d e  g a r a n t i a s  i n d i v i d u a l e s  y la f a l t a  d e  
i*equ'i-sos para sutJi-evivit- 

r 

$ni  b i e n ,  SE d e s c r i b e n  a lor; r e f u g i . a d o s  g u a t a m a l t e c o s  como un 
v i . v i d o  ejemplo d e  l a  i n j u s t i c i a  por sit o r i g e n  i n d f g e n a  y se les 
ccnnsidei-a v i c t i m a s  i n d i r e c t o s  d e l  conf l i c tm9 adin cuando se c r e a  
que est,%n i n v o l u c i a d o s  e n  l a  p o l í t i c a  d e  su p a i s ,  s i t u a c i ó n  por 
l a  qt..ie e l  gc jb i e rno  g u a t e m a l t e c o  l l e v a  a cabo p l a n e s  d e  choque 
e1lti-e el ej&rcit.o y los g r u p o s  g u e r r i l l e r a s ,  e n t r e  los c u a l e s  hay 
comunidades  i n d í g e n a s  que no p a r t i c i p a n  j s i n  embargo,  s o n  b l a n c o  
d i r e c t . o  d e  l a s  f u e r z a s  armadas y ,  en  conseci.ienci.a v i c t i m a s  
i n o c e n t e s  d e  1.21 i-epresihn y d e l  c o n f l i c t o  s o c i a l  d e  su pa is .  

Poi- o t r a  l a d o ,  (el arribo masivo d e  c ampes inos  g u a t e m a l t e c o s  h a c i a  
el. t.ei-i-ikoi-ia mex i cana ,  n o  s L - 1 ~  g e n e r ó  LITI prob l ema  pod  ese mismo 
hechu, s i n o  que ademC\s se coi-ria e l  r iesgo d e  que. l a s  a u t o r i d a d e s  
me:.' c a n a s  o e l  Alto Comis i onado  d e  N a c i o n e s  Un idas  para 

f i - i g i ados  no t u v i e r a n  los i-ec:t.irsar; n e c e s a r i o s  para a s i s t i r l a s ,  4d puestcn que 1.a p r o p i a  r e g i h  e s t á  c o n s i d e r a d a  como l a  zona  nias 
sencible y p o b r e  d e  Mkxica ,  d e  hecho l a  p o b l a c i ó n  campes ina  
mex icana  d e  l a  f r o n t e r a  sui- , c o n t i n u a  s i e n d o  campes ina  con f o rmas  
d e  Fni-(:nclucciórt para  autoconsumu y con niveles d e  i n g r e s o s  
t. ot a 1. men .t e ait s t er o c' -4 

Ccsn 1.a l l e g a d a  d e  los r e f u g i a d o s  g u a t e m a l t e c o s '  se g e n e r ó  un 
cifimcilo d e  pro t i l emas  sociales en  l a  r e g i ó n ,  además, que se g e s t ó  
un clima d e  t e n s i ó n  e n t r e  los g i b i e r n o s  d e  ambos paises, pnr- e l  
hechc:, d e  que el e jBrc i to  g u a t e m a l t e c o  i n v a d i ó  en muchas o c a s i o n e s  
parte? del.  t e r r i to r io  mex i cano  en  la pei -secuc i tm d e  los campes inos  
g u a t e m a l t e r o s  aser i tadns  e n  l a  l i n e a  f r o n t e r i z a ,  como c o n s e c u e n c i a  
de su i n g r e s a  muchos i n d i g e n a s  mei:i.canas fue r -on  mal t r a t a d a s .  6 

&Entre 1981 y i782, a u t o r i d a d e s  g u a t e m a l t e c ~ a s  acusaran a l  g o b i e r n o  

b R e v i s t a  Proceso Nu. 281 , M&i:icra, 1'382, pp.12-17. 
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mexicianri d e  fomentai-  y mantener contacto cun l a  g i t e r r i l  l a  
a t e m a l t e c a ,  b a j a  el  supues t a  d e  que lse e n t r e n a b a  e n t r e  los  

s e r i t i d n  se CLilpiabari a lac a u t a r i d a d e s  mexicanals de la 
ci esesi-. ab i 1 i Z ~ C  ii. 6 n  pu 1 i t  i c a 

I amp amen .\i as d E I- e f ~ t g  i ad o5 a s e n t a d o s  e n  ia f r o n t e r a ,  ET7 ese 

y soc i a 1 d e  Gua t ema 1 a. 
h 



1 1  I u LA LLEGADA A MEXICO 
ASFECTOS SOCIALES Y F W L l T f  COS i3UE DETEHMINARDN L A  MIGRkCION DE 

L.OS REFUGIADOS GUATEMALTECOS . 

i..ms i - e T w ~ i a d t m  gua t . ema l t e cus  comienzan  a 1 l e g a r  a MéxiccJ en 1981 
y 198í1. Sobre e l  l a s  existen i m p r e s i o n e s  muy g e n e r a l e s  que ,  acinciqe 
Vdli.C:iC75 en genei-al !, pueden CIeai- cGnfLisiGnPs por sei- 
s imp l l i . f i c a c i o r i e s .  Pa¡- ejemplo, se p i e n s a  que  se t r a t a  d e  un g rupo  
de campesinos i n d i g e n a s  bas t . an t e  homogéneo cuando e n  r e a l  i d a d  es 
un poG1.ac:i.kin muy h e t e r o q é n e a ,  d i v i d i d a  pur su o r i g e n  P t n i c a  y 
g e o g r d f i c o ,  sti e x p e r i e n c i a  p r o d u c t i v a ,  el t . i p u  d e  p r o p i e d a d  de l a  
tiei-i-,i-i que t en i an ,  l a  r e l i g i ó n ! ,  l a s  o p i n i o n e s  p o l i t i c a s  y ,  su 
e:.:pe¡-iericia e n  M&xico Las r e f u g i a d o s  p r o v i e n e n  d e  tres 
depa r t amen ta sde  Guatemala :  Huehuetenango Quiche y P e t & n  S i n  
embarga, m6s a l  l á  d e  sit origen geag rá f  i c o  pueden d i s t i n g u i r s e  dcss 
gruyjori a p a r t i r  d e  su e x p e r i e n c i a  e n  p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l  l o  
u-ui-al : l n s  que  p a r t i c i p a n  e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  c o o p e r a t i v a s  y 
l a s  que carecen d e  e s t a  e x p e r i e n c i a  

L... or, c:: i u d ad a,n a5 CJ L . m  t ema 1 t ec os. 1 oca 1 i z ad  os e n  1 os 1 27 a s en  t a m  i e n  t os 
c h i a p a n e c a s  son campes inos  e i n d í g e n a s .  s i  juzgamos su presencia 
d e s d e  una perspect iva k t n i c a ,  cruzaron ~ t ~ a  f r n n t e r a  e n  muchos 
seritidoi-, a r t i f i c i a l  E n t r e  l a  c o m p o s i c i ó n  r a c i a l  c h i a p a n e c a  y l a  
g u a t e m a l t e c a  ~ ó 1 0  existen l a s  v a r i a n t e s  l i n g u i s t i c a s  d e  un tronco 

paises s i e m p r e  han manten ido  una p ro funda  i n t e r a c c i ó n  c o m e r c i a l  , 
ani.ist.osa y h a s t a  f a m i l i a r  I kunque e x i s t a n  s i m i l i t u d e s  e n  l a s  
c u n d i c : i ~ n e s  d e  los g u a t e m a l t e c o s  e n  México, t amb ién  hay p r o f u n d a s  
d i  .t...efenci.as en su s i t u a c i h n ,  d e  acuerda can l a  zona d e  Ch i apas  e n  
trltlride les asertC6. 

iiiaya comh. Poi- C3ti-G l a d o ,  105 h a b i t a n t e s  f i - o n t e r i z u s  de ambos 

En e l  caso que  nos ~ c ~ i p a ,  Guatemala ,  d e s d e  hace mds d e  d a s  
déc:adas v i v e  inmei-sa en u n a  o l a  de v i o l e n c i a  que  se ha t r a d u c i d a  
e n  un c ~ n f l i c t a  interno; no obs t an t e ! ,  este con f l i c t o  e n  los 
i : i I t i m i i j s  d i e z  af'ías se ha v i s t o  a c r e c e n t a d o  por la v i o l a c i ó n  ma5iVa 
d e  lo-; d e r e c h o s  humanas que a b l i g h  a c i e n t o s  d e  miles d e  F' 
a al i iandanar  e l  p a i s  y buscai- r e f u g i a  e n  10s  p a i s e s  vecinos, en 
].as ci..tales l a  s i t uac i ón  p o l i t i c a  y s o c i a l  sea m á s  e s t a b l e .  E l  
fenhmerio de l a  migracicSn se ha dado  en a q u e l l o s  paises que se 
encuen t r an  e n  proc:eso d e  c amb i o ?  aunque este s e a  d e  manera 
v i o l . e n t a .  

J e¡- Son a 5 

E l  &:.:ado d e  los g u a t e m a l t e c o s  a M&>:icci!, se dit5 d e  manera mas i va  a 
p a r t i r  d e  1981, i n v a d i e r o n  u n a  zona  s i m i l a r  a l a  d e  sus lugares 
de o r i g e n ,  ademds d e  que  e n  esta r eg i án  las c o n d i c i a n e s  
ec:rtntlmi.cas sori p r e c a r i a s ;  no o b s t a n t e  a su a r r i b o  se e n c o n t r a r o n  
[ ion e l  apoyo d e  l a  p o b i a c i h n  l o c a l ,  d e b i d o  en  gran p a r t e  pai- l a s  
c ( ~ - ~ d i c i ~ n e s  sociales e n  ytie I l e g a r o n "  

T'cjdnc, e l l o s  mant i enen  l a z o s  com~ines y rasgos s a c i a l e 5  y 



ct..t1ti.trales a n c e s t r a l e s  d e  pab lac i t tn  n e t amen t e  r u r a l  y campes ina ,  
ay¡-upadas pcsi- é t n i a s  y con  un l e n g u a j e  v a r i a d o .  Además, en  l a  
pob l a c i t i n  i-efug:iada predominan mi jei-es, niPras y a n c i a n o s ,  los 
c u a l e s  pi-i??sentari a l t o s  yi-adas de d e s n u t r i c i á n  aLtndd0 a v a r i a d a s  
e n f e f m e d a d e s  y 1.0 que  e5 pear,  a l t e r a c i h n  d e  su v i d a  por 
p rob l emas  p s i c o l ó y i c u s  t f r u s t a c i d n  m iedo ,  e t . ) ,  coma 
ccmsec:ucmcia d e  los a c u n t e c i m i e n t a s  d e  que  han s i d o  t e s t i y a s ,  ya 
q~.te e n  algunas casos s u s  a l d e a s  casas cosechas, f ami l i a r e s  y 
o t r a s  p e r t e n e n c i a s ,  han s i d o  qt.temadas, d e s t r u i d a s ,  a s e s i n a d a s ,  y 
sobre toda  que f i . w - a n  v i c t imas  d e  l a  p e r s e c u c i ó n  e n  l a  cua l  
p e r d i e r a n  a sus fami 1 i a r e c ,  y abandGnarCIT1 sus t i e r r a s  

1.-a d e t e r m i n a c i d n  e c o n v e r t i r s e  en fo ras teros  e n  oti-os p a i s e s  , 
i.-er;ponde n e c e s a r i a m e n t e  5 l a  bCi5qiieda d e  l a  c o n s e r v a c i d n  d e  l a  
v i d a  f a m i l i a r ,  ya que es ta  e n  su pr r ip i a  p a i s  n o  se e n c o n t r a b a  
asegurada t e n i e n d o  que  d e  j a r  stis escac;ac p e r t e n e n c i a s  por l a  
s i t u a r i o n  s o c i a l  y p a l i t í c a  que se v i v e  e n  l a  mayar p a r t e  d e l  
t e r i - i t . o r i . a  g u a t e m a l t e c o  ., 

Ukra i-asgo i m p a r t a n t e  d e  los r e f u g i a d o s  g u a t e m a l t e c o s ,  es que  
l l e g a r o n  e n  agrupaciones compuestas  poi- v a r i a s  .fami 1 i a s  , l o  que  
:iicipane una a r g a n i z a c i b n  f a m i l i a r  para i n i c i a r  el v i a j e  h a c i a  l a  
frarit.ev-a rnexicaria b a j o  l a  qu ia  d e  un l i d e r ;  es d e c i r ,  e l  v i a j e  d e  
1.~5 campecl inas g u a t e m a l t e c n s  t u v a  que  set- p l aneada  d e  manera 
a n t i c i p a d a  p a r a  i n t r o d u c i r s e  e n  MF-xica y e s t a b l e c e r s e  en  l a  1 i nea  
. f r . m t e r i . z a  can  51-t p a i s ,  p o r  o t r a  l a d a ,  p o r  l a  p r edaminac ibn  d e  
m-tjei-e% y nihas  se mani f  i e5 t . a  que  un  p o r c e n t a j e  d e  hombres 
a d u l t a s  fueran a s e s i n a d o s  a In laryü d e l  p enosa  v i a j e  en  l a  1~icha 
por. p r o t e g e r  a sus f a m i l i a s ,  l a s  c u a l e s  poi- l a s  c a n d i c i o n e s  
ec: an c5m 3. c a s d i f i. c i 1 men t e 1 a s  I- EC iii- sas n ec esa r  i u s  p ab- a 
s a b r e v i v i r  par e l  c a n t r a r i a ,  l a  f a l t a  d e  ap i - o v i o s i anam i en t o  
c3car;iont el d e c e s o  d e  muchas pe r sonas .  

1 1 eva b an 

LA CITLJACIQN ECONOMICA DE LOS REFUGIADOS GUATEMALTECOS. 

1-0s e l e m e n t o s  p a l i t i r a s ,  e c ondmi co s  y s o c i a l e s  d e  un p a i s  
d e t e rm inada  .jueyan un p a p e l  i m p o r t a n t e  para  l a  c o n s a l  i d a c i h n  

s o c i e d a d  , i: L\?1 c i an a m  i e T l t G  Y desal-i-al lo d e  c ua 1 q t..t i ei- 
desa f a r tunadamen t e ,  citando estos san i n s u f  icientesi p a r a  a t e n d e r  
l a s  dwnandas d e  l a  p a b l a c i b n ,  se c a r r e  el r i e s g o  d e  un movimiento 
5 G C  i a I. 0, 

E?n el prob l ema  aqu i  p l a n t e a d o ,  se combinan muchos e l e m e n t o s  que 
ti-astacari e in f ' l c tyen d e  manera d i r e c t a  en  a q u e l  los sectores 
sot 3, a 1 e3 r o n s i d e r a d o c  en de t e rm inad  os moment os como 
d e s p r a t e g i d u s ,  e n  e 1  s e n t i d a  dti qLie e n  la acen tuac i bn  d e  una LI 
ol:r.a c a n s e c u e n c i a  s o c i a l  se puede  g e n e r a r  un d e s c o n t e n t o  entre 
las sectc i i -es  soc i e t l . es  que  se ven  a f e c t a d o s  For l a  d e t e rm inac i b r i  
d e  c3.ei-t.as medidas  qi..ie cla'han su p o s i c i t n  s a c i a l .  Finte l a s  efectos 



d e  l a s  rnedidas adopa t adas  p o r  l a s  c l a s e s  g o b e r n a n t e s ,  muchos 
grupas d e  c:irganixart p a r a  hacer un f r e n t e  comtln e n  p i . -a tes tas  d e  
l a s  p u l í t i c a s  gube rnamen ta l e s ;  los c u e s t i o n a m i e n t o s  que  estas 
g r u p o s  plantean son s i e m p r e  e n  demanda d e  mejore.; c o n d i c i o n e s  y 
a l t e r n a t i v a s  para  1.a superv ivencia,  p r i n c i p a l m e n t e  ecanbmicas y 
d e  r e s p e t o  a los de i -echos  hi.itnanasm 

En 10s cftltimos af'fos, e n  Guatemala  se han sctcedicla una s e r i e  d e  
a c u n t e c i m i e n t o s  p o l i t i c o s  9 económicos qc ie  o b l i g a  a g r a n  p a r t e  
de s~ is  h a b i t a n t e s  a e s t a b l e c e r s e  en o t r a s  r e g i o n e s ,  
..fLindament:alcnente , h a c i a  l a  f i-ontera mex icana  I en donde  se 
txicLientr.an más de 46 mi 1 r e f t i g i a d o s  í s i n  c o n s i d e r a r  los que  vlver i  
<rl:ispf-i-ix~ en1.a misma z ona )  los cuales r e c i b e n  una minima p a r t e  d e  
atE+nci(+t pai- p a r t e  del. G o b i e r n o  mex icana  y d e  o t r a s  i n s t i t u c i o n e s  
t í  uman i .is ai- i as  ya sean n ac i una 1 es e i n t ei- n ac 3 ana 1 es p ai- a cub )- i 1- 1.1 n a 
p a r t e  se sus g r a n d e s  n e c e s i d a d e s ,  m i e n t r a s  que  uti-ac, mi1.e~ d e  
indocumentados  gua tema l  tecos que viven f uei-a d e l  i e c onoc im . i en tu  
d e  las a u t o r i d a d e s  mex i canas  se encuen t r an  iiri sblci e xp t i e s tns  B 
l a  vioíacic5n d e  sus d e r e c h o s  h~imancis por a g e n t e s  m i g r a % u r i o s ,  
5ino q ~ k e  s ~ n  v i c t i m a s  d e  l a  e x p l o t a c i c h  p o r  p a r t e  d e  los cac iques  
i-egionales II 

F'arad~i. j iC:amente, y a p e s a r  d e  que  l a s  a u t o r i d a d e s  m i g r a t . u r i a s  
meixicanas n u  existe un r e c o n o c i m i e n t o  j u i - i d i c o  q u e  b e n e f i c i e  a 
1. a s a ~i t ai- i d ad es c amp et e n  t es 
r=,ean e s t a s  gube rnamen ta l e s  O s imp l emen t e  d e  ca rdc t e r  h u m a n i t a r i o  
conti.nLtan prumoviendu d i f e r e n t e s  p l a n e s  d e  desa i - r o l  l o  que 
pe rm i t an  l o g r a r  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  d e  l a  p o b l a c i b n  r e f u g i a d a ,  
CGITIG es el  casu d e  las reasentamientos d e  r e f u g i a d o s  hac ia  10s 
Est.adcic; d e  Campeche y Bu in tana  Ron; e n  tales p r o y e c t o s  
p i- ad  uc t: i vos se p e¡- s i g uen d C j e j  1 o g  Y" al- 1 a 
aut G su f i. c: i en c i a 1 a y , 
kirinrlai- 1 . ~ ~ 3  u n a  me joi- proteccibn I p u e s t o  que d e s d e  su 
estati l e c i m i e n t o  e n  l a  f r a n j a  f r o n t e r i z a ,  continuaron s i e n d n  
iqi-c?di.dnis pcsr los l i a i b i l e s  a soldados d e  su pa i s .  

i- e f ug i ad u s  g u a t ema 1 t. ec o s , a 1 gun a s  

ob j e t  i vu5 f uri d amen t a 1 es 2 

d e p o t  1 ac i (I, n i- e f 1.19 i ad a g u a t  ema i t ec a 

A pesai- tje l a s  c o n d i c i o n e s  saciale5 y económicas  que c a r a c t e r i z a n  
a la i-egirfsn d e l  s u r e s t e  mex i cano ,  a u t o r i d a d e s  c o m a  l a  Comis i ón  e Mex i cana  de E'lyuda a R e f u g i a d o s  íCOMC?rR) - c r eada  p a r a  a t e n d e r  a los 
G p e s i n a s  giaatemaitecos en  ia reg ibn-  y ei ACPWR, l l e v a n  a l a  
pv-8ct.i.ca LIT) a m b i c i o s o  p r o y e c t o  d e s t i n a d o  a g a r a n t i z a r  Ins 
I , :as necesarios d e  l a  población r e f u g i a d a  " r e c o n o c i d a "  ; 

prayec : tG ,  qc ie  f u e  f i n a n c i a d o  can i-ecui-sos d e  l a  comunidad 
intm-T ' iac ionaI  , 'recaudado y c u o r d i n a d o  poi- el  Filto Comis i onado  d e  
Nacicines Un idas  para  R e f u g i a d o s ,  oi.-ganisrnu que ejecuta f u n c i o n e s  
p c : i r  rnancldtcil dc? l a s  l'.iaciones Un idas ,  e n  l a  bdsqtieda d e  solucione.;  
Clui-aLlei-aS para l a s  g)-upus d e  r e f u g i a d o s  g u a t e m a l t e c o s  j io5 cuales 
enfi-errtan t.ada ~ i n a  serie d e  obstdc~i los que  n o  s ó l ~  l i m l t a n  y 
c~ndiciunan 51.1 i-esidertcia , sino que  a l  mismo t i e m p o  cada  d i a  ven 
m$s l@..jana La p o s i b i l . i d a d  d e  i-et.G¡-nai- a s~ i  pais ,  d e b i d o  a l a s  
ccmclicioi"iecs snciales que se v i v e n  , Sitctacibn que no les gai-arrt iza 
a !%us I-ial-iitantes l a  no v i o l a c i b n  d e  ICE d e r e c h o s  hliman05 

li 
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Conviene subrayai- que e l  s i s t e m a  p u l i t i c o  d e  Guatemala  d e s d e  
decada5  a n t e r i a ¡ - e s  se e n c u e n t r a  argan i ;7ado  -;ribre bases p o l  i t i c a s  
m i l i t a r e s  en l a  que los gobiefnos que l l e g a n  a l  pode r  med i an t e  
det.ermi.nadas e s t r a t e g i a s  p o l i t i c a s ,  1 l e v a n  a l a  p r á c t i c a  c i e r t a s  
maclelas d e  i-.epi-Esibn para acabar con l as  mov im i en t o s  s o c i a l e s  que 
h a n  5ui-gi.dG a r a l . z  d e  l a s  med idas  e c on6mi cas  y s o c i a l e s  impues tas  
par e l  gi-upu en el  padel-; este fenhmeno d e  l a s  c o n t r a d i c c i o n e s  
entre e l  E s t a d o  y l a  s o c i e d a d  a c e n t h  l a  d e s e s t a b i l i d a d  e n  sus 
mi. t l t i .p les  fGi-mas, g ene rando  por ese mismo hecho  l a  c r i t i c a  de l a  
c:omi.trii.ciad i n t e r n a c i u n a l  poi- l a  v i a l a c i h n  mas i va  d e  los d e r e c h o s  
h 1.J mci Ti # 5 " 

1)esde e l  punta  d e  v i s t a  a n á l i t i c a  d e  l a s  C o n d i c i o n e s  s o c i a l e s  d e  
a q u e l  p a i s  y '  pai- l a s  cuyun tu ras  p o l i t i c a s  que se i.ncirementai-on 
i - j esp~~&l ;  d e  1980, t u v o  lugai -  un p r o c e s o  d e  i n e s t a b i l i d a d  s u c i a l  , 
en e l  S e n t i d a  d e  que e n  ci.nco años e l  p a i s  v iv ir f  u n a  serie c i e  
g a l p e s  de E s t a d o ,  los c u a l e s  fueran i-eglmeries p o l i t i c o s  m i l i t . a i - e s  
con p r e d o m i n i o  d e  v i a l a c i b n  a los d e r e c h o s  hLmanGE5 ante la 
v i o l e n c i a  s o c i a l  ,, E s t a  c o n s e c u e n c i a  e x p l i c a  d e  manera c o n c r e t a  e l  
&:.indü mas i v a  d e  l a  p o b i a c i b n  campes ina  gua tema l t , e ca  h a c i a  l a  
. f r o n t e r a  mex i cana "  Desde  e l  comienzo d e  l a  m i g r a c i t n  
g u a t e m a l t e c a ,  l a s  a u t o r i d a d e s  p a l l t i c a s  d e  aqi.ie1 p a i s  p u s i e r o n  e n  
e v i . d enc i a  l a s  p r e c a r i a s  CGndlciGTies s o c i a l e s  d e  l a  p o b l a c i 6 n ,  
pa r t i . cu la rment . e ,  l a  d e  y r c t p a s  campes inas  r u r a l e s  y ,  lejas d e  
d e t e n e r  el f 111 j a  d e  sus c o n n a c i o n a l e s ,  imp l emente ran  mecanismos 
d e  r ep rec ; i&n  que por l a  magn i tud  d e  sus c o n s e c u e n c i a s ,  a lentai-on 
mAs l a  hu ida  grupos i n d i g e n a s .  A n t e  l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  l a  
i-epresiiliri j c r i s i s  ecanrfmica miset - ia  , v i o l a c i d n  d e  dercichos 
hcimanüs , f a l t a  de empleos , etc se pueden considerar  algunos 
pu r i tu s  --aLtn cuando e s t a s  resulten c o n t r a d i c t o r i a s -  que 
permi.t.an comprender  i a  prabiemát . i . ca  y s i g n i f i c a d o  de ].os 
d e s p  lamamientas de c i e r t a s  g rupos  marg inados  y i3menaZadGs en  l a  
t:,Itisqueda de mejares o p c i o n e s  no sólo d e  t r a b a j a ,  5 i n a  a l  mismo 
t iempo de l a  c a n s e r v a c i h n  d e  l a  v i d a  por efectos r e p r e s i v a s .  

P a r a  e x p  I. i.c:ar I.G a n t e r i a r  5e mencionan los s i g u i e n t e s  puntas :: 

1.- E l  c r e c i m i e n t a  d e  l a  p o b l a c i d n  q ~ i e  e11 ritmo a c t u a l ,  e n  
menns d e  d i e z  aRos a l c a n z a r a  más d e  d i e z  m i l l o n e s  d e  

i-ecui-so5 naturales , los emp l ea s  I l a5  i n v e i - s i a n e s  
i?icfci.ales y sobre t o d a  u n a  menor p a r t i c i p a c i d n  d e  l a  
soc i .edad en 1 a ecannmia I 

t i a b i t a i i t e s  , Ocd!%ionh u n a  mayor p res i r fn  5Ctbi-e 1 0 s  

2 . -  La acumulac ibn  c r e c i e n t e  d e  d & . f i c i t s  s o c i a l e s  y l a  
pcihi-eza tanta a causa d e l  crecimiento a c e l e r a d o  d e  l a  
publac id in  , como d e  l a s  r i g i d e c e s  t r a d i c i o n a l e s  d e  ].a 
e.;tri.tctrura ecnnhmica y d e  l a  f u e r t e  cr is is  pui- l a  que 
at . i -av i esa  e l  pa is .  S u  cauda l  r e p e r c u t e  e n  los bajos  
i-i i v e  1 e5 edcrcak ivcis sobre t o d o  par e 1 prab 1 ema q ~ t e  
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en f r . . en ta~"~  los g r u p a s  r.i-trales que mane jan d i f e r e n t e s  

que nbs t a c c t l i z an  ~ ! 1  desa i - r o l  l a  in'tel-no del. p a i s  , 
p r i n c i p a l m e n t e  en el  sect.or.  a g r a r i o ,  d o n d e  no ^;e cuentan  
con m&tados adecuados  para l a  pi-aduccidn e n  e l  campo, 
cij~ie FSS l a  base d e  l a  pr.ciduccitm d e  los campes inos  y más 
a h  cuando 1.0s med i o s  e c ondmi co s  nt, F ; G ~  s u f  ic ientes para  
g enei- ai- emp 1. e c ~ s  <I 

t i p 0 5  d e  1eTiCJL.ia.jF3, a S i  tGi710 IC35 p¡-GbleKiaS tE?cT¡G1&giC:Gs 

-7 
s2n--. La d i f i c i l  g o b e r n a b i . l i d a d  d e  l a  s o c i e d a d  e n  e l  conte:.:to 

de t r a n s i c i h n  d e m o c r á t i c a  con e l  a r r i b o  d e l  g o b i e r n u  d e  
V i n l c i o  Cerezo, r e p r e s e n t a n d o  a l a  Democi-&cia C r i s t i a n a  
n u  ofrece ni-tevas e s p e c t a t i v a s  s o c i a l e s l l  en l a  n e c e s a r i a  
reconversión y a j u s t e  de l a  economia, ia c u a l  e x i y e  una 
p a ¡ - t i c i p a c i h n  ef i c i en t e ,  una mayor ef i c i e n c i a  e n  l a  
conducc ibn  a d m i n i s t r a t i v a  par p a r t e  d e l  g o b i e r n o  y e l  
apGi-te tanto d e l  sector p6b l  i c o  CGiíiG p r i v a d o  pai-'&i li2grai- 
e l  desa r i - a l  l o  L n s t i t u c i a n a l  e spe radu .  

E1s.k.e apar tado es 1st b a s e  fundamenta l  para una nueva 
moda l idad  d e l  E s t a d o  sobre t o d a  p a r a  l a  t r a n s i c i ú n  
d e m o c r A t i c a ,  que d a r &  nuevas e s p e c t a t i v a s  a f a  s o c i e d a d ,  
aunada a e s t a  el. f u n c i o n a m i e n t o  y o rd en  puede  l l e g a r  a 

a u t o r i t a r i s m o  d e  st.15 y o b i e r n o s  y ,  d e  e s t a  f arma 

rompromet. ido ccnn l a s  c l a s e s  s o c i a l e s .  

Iograi-Se a t¡-dv&s d e  tin mode la  p G 1 i t i c G  qi-te p o n g a  f i n  a l  

t i" 'an5itai-& Gti-G p¡-OCeSo p o l  i t . i C G  i71&5 rE?pi'"eSent.atiVG y 

4.- La e s t a b i l i d a d  riac:ianal y n e c e s a r i a  frente a l  r d p i d o  
c r e c i m i e n t o  d e  e s p e c t a t i v a s  por s a t i s f a c e r  y l o  c u a l  h a c e  
i m p e r a t i v o  c o n s a i i d a r  un proyecto que sea  v i a b l e  y 
r e a l i s t a ,  que p e r m i t a  l o g r a r  l a  r e c o n c i l i a c i d n  d e  los 
g u a t e m a l t e c o s ,  e n  e l  que p a r t i c i p e n  t o d o s  10s sectores 
in t e r esadas  e n  1.ograi- l a  paz y e l  d e s a r r o l l o  d e l  p a i s .  

5 " "- La t endenc ia  h i s t 6 r i c a  de concen t r a c i dm  d e  recursos y 
e.;ftierzos de aI.gi_inas r e g i o n e s  en d e t r i m e n t o  d e  o t r a s ,  l o  
q ~ t e  a g u d i z a  el pago d e  l a  deuda s o c i a l  en e l  interior 
del. pa is ;  es d e c i r . ,  l a  mala  p l a n i f i c a c i d n  d e  lar;  
i-&?cui-SCIis, oca.;iona que si!? d& un pi -aceso  d e  d e t e r i o r o  e n  
vastos ~ e ~ t ~ i - e s  ~ i o c i a l e s  , ag i rd i zanda  que m i  les d e  
camper;incss se c o n v i e r t a n  en f o r a s t e r o s  ya s e a  e n  el. 
in t : . e i - i a r  o e n  el e x t e i - i u r  por ].a mala p l a n i f i c a c i t m  d e  
la pc i l l i t i c a  i/ l a  ecorromia. 

6.- E l  d e t e r i u r o  d e l  a m b i e n t e  s o c i a l  y e l  uso i r r a c i o n a l  d e  
10s i-ecui-sus natui -a les ! ,  c l u e  e n  e l  l a p s o  d e  una 



g e n e r a c i d n  , m a n i f i e s t a  una e v i d e n t e  ag i -avac ión  para l a  
c a : l i d ad  d e  v i d a  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  l a  c u a l  a1  no encontra i -  
e s p e c t a t i v a s  f a v o r a b l e s  a su media ,  p l a n t e a n  sus 
demandas a 1.3 c l a s e  g o b e r n a n t e ,  p e r o  é s t a  busca  l a s  
5ol.uci.ones a ti-avéc, d e  f o rmas  v i o l e n t a s  o c a s i o n a n d o  
a l t e i -ac : ibn  d e  l a  v i d a  comCtn. 

y.-- La r e i n s e r c i ó n  e n  l a  economia  mitndia l ,  5 ~ i j e t a  & S t a  
t:iltima a camb i o s  a c e l e r a d o s  poi- efectos d e  l a s  
t i - ans f o rmac i anes  tecnolhgicas y d e  los r eñg rupam í en tns  
mund i a l e s ,  que  a f e c t a  a i  país,  pequef’fo e n  d imens i ón  y 
expoi-taclor d e  p o c a s  pr-aductos  p r i m a r i o s  que  i-equi.er ’e d e  
una m o d e r n i z a c i ó n  a c e l e r a d a  d e  su s i s t e m a  p r o d u c t i v a .  

Los elementos a n t e r i o r e s  nos ayudan a comprender  que  l a  
p r u h l e m d t i c a  s o c i a l  g u a t e m a l t e c a  y sus cansec i .\enCias  d e  los 
.f 1ujc )s  d e  sus h a b i t a n t e s  r a d i c a n  sabre e l e m e n t o s  sumamente 
cr i t i t :us en el s e n t i d o  que  can  l a  migi-acic!m se g e n e r h  un d u r o  
cuestionamiento pur  l a s  med idas  adap tadas  d e l  ¡-&gimen 
g u a t e m a l t e c o  que no pudo a t e n d e r  n i  d e t e n e r  e l  fenbmtrno 
m i g r a t o r i o  d e  sus h a b i t a n t e s ,  los c u a l e s  eri los paises que se 
eiii :LleRti-en son v i c t imas  d e  l a s  i n j u s t i c i a  s o c i a l  t a n t o  por  el 
hecho d e  abandonar  su p a í s  p o r  motivos s o c i a l e s  y p o l i t i c o s  cama 
p ~ i -  l a  l i m i t a c i ó n  que  s u f r e n  en e l  p a i s  d e  a s i l o .  

r a  

1.-OS REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN MEXICO Y SUS IMPLILACIONES. Y 
A l  i n i c i o  de l a  década  d e  los o c h e n t a ,  México o b s e r v ó  uno  d e  los 
mov im i en t a s  d e  p o h l a c i b n  g u a t e m a l t e c a  que se i n t e r n a r o n  e n  
t e r r i t a r i a  mexicano, m á s  g r a v e s  y d e  mayores a l c a n c e s ,  p u e s t o  que  
muchas f a m i l i a s  gua t ema l  t e c a s  c r u z a r o n  l a  f r o n t e r a  e n  busca  d e  
LII? I.t..igar mds seguro. Se c o n s i d e r ó  e l  f l u j o  d e  g u a t e m a l t e c n s  como 
\..in fenómeno s a c i a 1  51.17 p r e c e d e n t e s  por t r a t a r s e  d e  p o b l a c i ó n  
ne t amen t e  rural é t n i c a  y h e t e r o g e n e a  a d i f e r e n c i a  d e  otros 
i n m i g r a n t e s  c e n t r o a m e r i c a n o s  que  c r u z a r o n  l a  f i-orrtera mex icana  
ba ju  otras c o n d i c i o n e s  s o c i a l e s .  E l  é x o d o  d e  loci g u a t e m a l t e c a s  
adqu i l - ih  a p a r t i r  d e  ese momento un t r a t o  y r e s p u e s t a  d i f e r e n t e  a 
l c t s  que  l i l éx ico  ha dado  a 1ns s o l i c i t a n t e s  d e  asilo 

c 
/- 

3 
Una guerra p r o l o n g a d a  e n  Guatemala  y e n  l a  región s i g n i f i c a b a  que  
Mé:.:ica c o n t i n u a r i a  r e c i b i e n d o  grandes f iujos d e  re f i . . tg iados  p a r a  
loc; c u a l e s  no e x i s t i a n  l a s  c o n d i c i o n e s  econdmicas p a r a  a t e n d e r  
sjus n e c e s i d a d e s  meis  f undamen ta l e s  como a l u j a m i e n t o ,  s a l u d  , 
ai i m e n t o s  y e t c  ,. 

A la creac i t in  d e  COMfiW s i g u i ó  LITI a c u e r d o  con ACNUW en marzo d e  
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1981. P o s t e r i o r m e n t e ,  en o c t u b r e  d e  1992 se f o rma l i i ga  d e  manera 
pei-manente Ia p r e s e n c i a  d e l  A l to  Comis i onado  d e  Naciones Un idas  
~ i a r a  R e f u g i a d o s  (ACNUR) e n  Mt-xicu, no o b s t a n t e ,  d e s d e  el inicio 
d e  51.~5 f u n c i o n e s  e n  e l  apoyo  a r e f u g i a d o s  ha estado l i m i t a d a  por. 
p a r t e  d e l  g o b i e r n o  mex icano .  A p e s a r  d e  que  e s t a  Clrganización no 
c o n t i e n e  e l  e s t a t u t o  d e  r e f u g i a d o  eri su l e g i s l a c i b n  , ha 
reconacida en c o o r d i n a c i b n  con l a  Comis idn  Mex i cana  d e  Ayuda a 
R e f u g i a d o s  a un n i h e r o  1 imi . tado  d e  g u a t e m a l t e c o s  que sol i c i t a n  

,% 3a9FLo 
a s i  l o  I 

E l  e s t a t u t o  d e  r e f u g i a d o  que ACNUR o t o r g a  en  Mkx i c o  a p a r t i r .  d e  1, 981 y en convenio cart l a  COMA xí c a r e c e  d e  va la l -  j t - i r i d i c o ;  sin 
embargo,  ha r e c onoc i . d o  d e s d e  1481 a m A s  d e  46 mil g u a t e m a l t e r o s  
romo r e f u g i a d o s  "de f a c t o "  Para d a r l e s  l a  a t e n c i b n  r e q u e r i d a  se 
fueron formando  muchos campamentos d e  acuerdo a l a  magni tud d e  
lo:; campes inos  g u a t e m a l t e c o s  que 5e i n t e r n a r o n  e n  s c i e l o  mexicana.) 

'I 

P ae cons ide r -a  que l a  i n t e r v e n c i á n  d e  ACNUR en el prob l ema  d e  1 . ~ 5  
r -e fug iadoc ,  g u a t e m a l t e c o s  ha s i d o  d e  g r a n  i m p o r t a n c i a  en  d i v e r s a s  
cscas iones  para e v i t a r  l a  e x p u l s i ó n  d e  105  indocumentadus , e l  
e n c a i c e l a m i e n t o  d e  a l g u n o s  ref ug iac ios  que  a su 1 l e g a d a  f u e r o n  
d e p o r t a d a s .  1 E l  ACNUR u t i l i z ó  h a s t a  los aRas s e t e n t a  u n a  
definicián " r e s t r i n g i d a "  p a r a  d a r  p r o t e c c i d n  a los ref c i g i ados  
r e l a c i o n a d a  ron la i d e a  d e  a s i l o  p o l i t i c o  i n d i v i d u a l .  Es a p a r t i r  
d e  los afms o c h e n t a  cuando i n t r o d u j o  l a  d e f i n i r i b r t  de que  10% 
g u a t e m a l t e c o s  eran v l c t i m a s  d e  l a  v i o l e n c i a  g e n e r a l z a d a ,  p o r  esa 
misma r a u ~ a  camenzci, a u t i l i z a r  l a  n o c i ó n  m & s  " amp l i a "  d e l  
r e f u g i a d o  

Con e l  g o b i e r n o  d e l  P r e s i d e n t e  S a l i n a s ,  l a  p o l i t i c a  d e  Mkx i c o  
h a c i a  los  indocumentadas  se ha c e r r a d o  c o n s i d e r a b l e m e n t e ,  es 
.;oi-prenderite que  l a  r e f o r m a  a l a  Ley d e  P o b l a c i b n  es inadecuada  
para tr-atai-  a los r e f u g i a d o s ,  en e l  s e n t i d o  d e  que existe un 
aurvrentrj de r e p r e s i ó n  e n  c o n t r a  d e  los i l e g a l e s  p a r a  d e p o r t a r  los 
es d e c i r ,  con l a s  re forma- ;  h e chas  a l a  L e y  d e  F n b l a c i ó n  se 
p r o t e g e  e x c l u s i v a m e n t e  a a q u e l  los exti-art jei-os que hart s i d u  
r - e c onoc i do s  ba jo  l a  r ecomendac i ón  d e  ACNUR, m i e n t r a s  que a q u e l  los 
que  no pueden p r o b a r  los motivos p a r a  i n g r e s a r  a territorio 
mexicano se les d e p o r t a  a sus l u g a r e s  d e  o r i g e n .  

p a r a  las r e f u g i a d o s  r e c o n o c i d o s  e s t a b l e c i d o s  e n  l a s  E s t a d o s  d e  
Ch i apas ,  Campeche y Qu in tana  Roo) su s i t ~ i a c i h n  es d i f e r e n t e ,  
pai-que d e  acuerda a l a s  c o n d i c i o n e s  que se les han p r o p o r c i o n a d o  
r , ~ t  v i a j e  d e  r e t o r n o  se e n c u e n t r a  l e j a n a .  Sin W¡d3a¡-gG, v i v en  e n  e l  
drama d e  haber- p e r d i d o  el cont i -o1 s a b r e  sus p r o p i a s  v i d a s ;  los 

human i t a r  i.a 
aLit:uLjeter.minac:ibn e n  su p r o p i o  hogar , muchos d e  5 ~ 1 s  d e r e c h o s  

c 
vf- Etmpament.as s i g u e n  dependi .endo en gran medida d e  l a  ayuda 

i n t er- ri ctc i. an a L . C a i- e c- e n cl e pi-i.vac9.a 
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f .tiiddrirentales ~i3i ' I  nt-gados  y , p a r a  d e sp  l a za i - s e  f Liei'a del slis 
uyares d e  r e s i d w i c i a  deben  s o l i c i t a ¡ -  p e r m i s o s  e s p e c i a l e s  a l a  

CUMrlR que v i g i l a  y c o n t r o l a  l a s  f c tnc i ones  d e  l a  p o b l a c i b n  
r ef: ug i ad a 

A p e s a r  d e  que su s i t u a c i ó n  ha s i d a  l e g a l i z a d a ,  los i - e fug i ados  
g i ratemal  tecos c a n t  i n t h n  e x p u e s t o s  a e x t o r s i o n e s  por p a r t e  d e  los 
ager i tes m i g r a t o r i a s ,  s i t u a c i á n  que  imp1 i c a  s e r i a s  d i f  i c u l t a d e s  
p a r a  l a  p o b l a c i á n  r e f u g i a d a  e n  l a  bilisqcieda d e  sus p r o p i a s  
n e c e s i d a d e s ,  d e  l a  misma forma el  acceso d e  los re f i - ig iados  a los 
t r i b ~ i n a l e s  p a r a  501 i c i t a r  asec ;or ia  j u r i d i c a  les es imped ido  
siendo t r a t a d o s  C G ~ G  d e l  i n c t r en t e s  * 

Jr 
3 

f 

D e  los i b  m u n i c i p i o s  g u a t e m a l t e c o s  d e  l a  i -eg ibn d e l  Soconusco  
~ b i c a d c j s  e n  e l  limite f r o n t e r i z o ,  cuen tan  con v i a s  d e  f e r r a c a r r i l  
1.o que a c a s i n n a  l a  p r i n c i p a l  p u e r t a  d e  e n t r a d a  n o  sólo d e  
indocumentados  gua tema l  tecos s i n o  d e  d i f  ererstes n a c i o n a l  i d a d e s  
h a c i a  e l  interior d e l  p a i s ,  es p a r  e l l o  más que  una f r o n t e r a  
e s t r i c t a ,  l o  que  se t i e n e  es una gran l i n e a  d e  c o n t a c t o  y 
r:ontirtci idad c L i l t L i i - a l  CUI? 1 G S  paise5 V e c l R G S  

6bbdb EL PROCESO MIGRATORIO 

CE.1 G o b i e r n o  g u a t e m a l t e c a  crea ei 5 d e  s e p t i e m b r e  d e  1987 la 
Comis ihn  N a c i o n a l  d e  R e c o n c i l i a c i ó n  (CNR> , i n t e g r a d a  por 
r e p r e s e n t a n t e s  d e l  gobierno, d e  l a  i g l e s i a  c a t ó l i c a  y d e  lac; 
p a ~ - t i d o s  p o l i t i c o s ,  p a r a  impu l sa r  e l  1 lamado " d i á l o g o  n a c i o n a l "  
c c m  l a  f i n a l i d a d  d e  creiau- e s p a c i o s  de p a r t i c i p a c i ó n  y n e g o c i a c i ó n  

/po l í t i c a  e n t r e  los d i v e r s o 5  sectores d e  l a  s o c i e d a d ;  l a s  
i - e f ug i adus  g u a t e m a l t e c o s  a s e n t a d a s  e n  l a  f r o n t e r a  sur asl. como 
aqc ie l  los que  se encuen t r an  e n  utros p a i s e s  v e c i n o s  aprGVecharGn 
este e s p a c i o  para  organ izarse  y f o rmar  l a s  Cnmis i ones  Pe rmanentes  
de R e p r e s e n t a n t e s  d e  R e f u g i a d o s ,  los cuales e n t r a n  en  n e g o c i a c i h n  
d i r e c i t a  con l a  CNR p a r a  l l e v a r  l a s  p r o p u e s t a s  d e  1.0s r e f u g i a d o s  
en t a r n u  a l a s  c o n d i c i o n e s  ú e  l a  r e p a t r i a c i b n  r' 

L o s  r e f u g i a d o s  s i e m p r e  han m a n i f e s t a d a  su d e s e o  d e  r e t o r n a r  , 
r.,iE-mpre y cuando ex is tan l a s  C o n d i c i n e s  p o l i t i c a s  y e c onóm i cas  

ai-5 e l l o .  a e sa f * r tunadamen t e ,  d e s d e  mayo d e  1.983, l a s  Comis i ones  

r e t o r n o  0uec e1 gGbiei-Y'IG no d~mL\eSt¡-a una vei-cladei-a v l i lunkad 
p ( 3 1 i t i ~ a  y l a s  c o n d i c i a n e s  Gb-JetiVac; no ofrecen l a  s e g u r i d a d  y 
g a r a r i t i a  para  l a  r epat r . i ac ión  , est.as f a c t o r e s  p r o v o c a n  que  e l  
Y"E?ti?i-'T'tG CGiIt int ie s i e n d o  un Vel-daClei-'G f i-'aCc\eji? 

Jp afir.mai-an q~ i e  acfin l a s  c o n d i c i o n e s  nc) son f a v o r a b l e s  p a r a  e l  

9 
/-as Comisiones F'ei-marientes han f i j a d o  l as  pun to s  básicue; p a r a  el 

r e t o r n o  d e  10s 46 m i l  r e f L i g i a d o s ,  el cua l  se resume d e  l a  
s i g u i e n t e  manera: 
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I ..- E l  i-etoi-no v o l u n t a r i o ,  c o l e c t i vo  y oi-ganizacio d e  los 

2:- Garant . ía  d e  que no se les i m p e d i r á  r e t o r n a r  a sus p r o p i a s  

3:- R e c a n o c i m i e n t o  a sus d e r e c h o s  d e  o r g a n i z a r s e  y a s o c i a r s e  

4.  - Dei-echo a l a  v i d a  e i n t e g r i d a d  p e r s o n a l  c o m u n i t a r i a .  
.-I.-- QLE el. g o b i e r n o  g u a t e m a l t e c o  p e r m i t a  que el  retorno est& 

acompahado por d e l  e g a c  iones n a c i o n a l  es e i n t e r n a c i o n a l e s  po r  
a u t o r i d a d e s  gubernamenta l . es  d e l  p a i s  d e  r e fug i o  a s i  como 
r e p r e s i e n t a n t e s  d e l  ACNUR" 

Carnisioneej Per-manent.es y d e  los ref u y i a d o s  que r e t o r n e n  ,, 

r e f u g i a d o s .  

t i e r r a s  y tomar p o s e s i ó n  d e  e l l a s .  

l ib i - emente .  dc 
, 6.- L.a lib¡-t- m o v i l i z a c i d n  n a c i o n a l  e i n t e r n a c i o n a l  d e  l a s  

EL CONTEXTO ACTUAL 

En l a  Cumbre d e  ' f c i x t la  G u t i h - r e z  que r e u n i t  l a s  d i a s  It:) y l l  d e  
enero d e  1991 a l a s  p r e s i d e n t e s  c e n t r o a m e r i c a n o s  y d e  Mcixico, se 
i-eitei-6 l a  d e c i s i t n  d e  d e c l a r a r  a C e n t r o a m é r i c a  como una r e g i d n  
d e  paz l i b e r t a d  , democ rác i a  y desa r i - a l  l a  s o c i a l  , pues  se e s t á n  
5iupei-ar'tdo l a r g o s  ahos d e  l u cha  y d e s g a r r a m i e n t o  i n t e r n o  , a s í  Como 
e i n e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a  y s o c i a l  el  Gob i e rna  

mex icana  5e m a n i f e s t ó  además, nor conti-endienda los 
p r ob l emas  d e  los r e f u g i a d o s ,  r e p a t r i a d o s  y d e s p l a z a d o s  e n  l a  
r -eg ibn e n  estricto a p e g o  a l a  g a r a n t í a  d e  sus d e r e c h o s  hi.imanos, 
t e n  i en  d o e n  c Lien t a p 1- i n c i p a 1 men t e su d e r e c h o  a l  retorno 
v o l u n t a r i o  para  n o  s e g u i r  dafiarido l a  i n t e g r i d a d  f i s i c a  y mora l  d e  
los r e f u g i a d o s .  E s t e  i:.ilt.imo f a c t o r  es donde  e l  g o b i e r n o  se 
mtiestra  mAir, i n t e r e s a d a  e n  promover  y e n  l o  que  ha p u e s t a  su 
empeho 

3 ==- 

Poi- otro l a d o ,  d e b i d o  a los r e a j u s t e s  i n t e r n a c i o n a l e s  y ].as 
.foi-maciBnes d e  nuevos  c e n t r o s  d e  pode r  , E s t a d o s  Un idos  se est& 
r e p l e g a n d o  más h a c i a  e l  C o n t i n e n t e  y p r e s i o n a  c ons t an t emen t e  a 
los g o b i e r n a s  d e  Amcirica C e n t r a l  p a r a  que l e  den s o l u c i o n e s  d e  
manera inmmedia ta  a los p rob l emas  que pueden i - e t r a za r  su 
i n t e g r a c i t n  c o m e r c i a l  d e  l a  r e g i ó n ;  uno d e  estos prciblemac, e6 
p r e c i s a m e n t e  e l  d e  l a  m i q r a c ihn .  

h p a r t i r  d e l  aho d e  1990, existe un p l a n  Méx ico -Estados  Un idos  
para  d e t e n e r  a los c e n t r o a m e r i c a n o s  en  l a  f r o n t e r a  n o r t e  d e l  
p a i s .  E s t e  p l a n  l l amado  "mantengamos l a  raya "  p i -evee  l a  
c n % a b a r a c í 6 n  d e l  SIN con 5er-vicia5 m i g r a t o r i a s .  R e c i e n t e m e n t e  
( f e b r e r o  d e  1991) , M&:.:ico s a l i c i t b  a E s t a d o s  Un idos  ayuda 
e c o n f m i c a  para  depar,tai-  a 5us p a í s e s  d e  o r . i g en  a q u i e n e s  e n t r a r a n  
en forma i X g a l  a l  tei-i-itcsrio mex i cano  

LA s n l i . c i t u d  d e l  gab ie i -no  mex i cano  se d e b e  en  g r a n  medida a que 

J 

s.! 
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en e l  p a i s  se encuen t r an  r e f u y i a d o s  no r e c o n o c i d o s ,  los cc ta l e s  se 
encuenti-an d i s p e r s a s  , v i v e n  e n  l a  mayar d e s p r o t e c c i b n  y sólo 
r e c i b e n  iina mínima a s i s t e n c i a  p o r  p a r t e  d e  a l g u n a s  o r g a n i z a c i o n e s  
h u m a n i t a r i a s ,  l a  f a l t a  d e  apoyos econhrnicos d e s t i n a d o s  a estos 
y rupas  se d e b e  e n  g r a n  medida a su d i f i c i l  l o c a l i z a c i b n ,  pues n o  
t i e n e n  una r e s i d e n c i a  e s t a b l e  que f a c i l i t e  su a s i s t e n c i a .  

Las r e f u g i a d o s  r e c o n o c l d o s ,  p e r t e n e c e n  a los g r u p o s  m6s 
d e s f a v o r e c i d o s  y v u l n e r a b l e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  , g e n r a l m e n t e  no 
encuentr-an acomodo e n  el mercado f o r m a l  d e  t r a b a j o  y se emplean 
e n  e 1  L t l t i m o  escalbn d e  l a  e s t r u c t u r a  o c u p a c i o n a l  como campes inos  
mal pagados ,  a l b a f t i l e s ,  d o m é s t i c o s  o a r t e s a n o s  sin ninguna  
p i -u tecc idn  l e g a l  s o c i a l  o econbmica ;  l a s  c u a l e s  son c o n d i c i o n e s  
d e  exc lctsihri d e s i n t e g i - a c i b n  y e x t r ema  p o b r e z a .  

6 . ~ 4  niayor.3.a d e  l a  p o b l a c i b n  r e f u g i a d a  en M&xico, además d e  
indocumentada y con e s c a s a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  l e g a l i z a r  st.,\ 
siti. iacic5n y n o  c u e n t a  con  un Soporte que les pei-rrtita e n f r e n t a r  l a s  
di f131es c o n d i c i o n e s  que le  impone e l  e x i l i o ,  v iven e n  una c u l t u r a  
a j ena  Flibligada e n  l a  mayoi-ia d e  l a s  veces a s i l e n c i a r  su p r o p i a  
i d e n t i d a d  p a r a  pei-manecei- en e l  pais) O t r o  p rob l ema  y ~ i e  e n f r e n t a n  
1.05 r e f u g i a d o s  no sólci y u a t e m a l t e c n s ,  s i n o  d e  l a  i -eg i6n e n  
g e n e r a l ,  es el d e  l a  v i v i e n d a ,  pues los r e q u i s i t o s  que s o l i c i t a n  
las duehos  d e l  i nmueb l e  muchas veces a t e n t a n  car-ttra l a  i n t e g r i d a d  
fami l i a ¡ -  y ?  5610 les queda l a  o p c i 6 n  d e  t i a c i n a r s e  e n  v e c i n d a d e s  
i. mp 1- ov i sa d a 5 I 

J 

En l a  d imensidr i  s o c i a l ,  el  a s p e c t o  más d r a m á t i c o  es l a  ex t r ema  
p u l a r i z a c i ó n  d e l  i n g r e s o ,  y los  n i v e l e s  d e  d e s emp l e o  y subempleo  
a l  que v iven s o m e t i d o s  r e p e r c u t e  s e r i a m e n t e  e n  l a s  d i f  .lciles 
c u n d i c i o n e s  d e  s a l u d  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  y a  que por l o  g e n e r a l  l a s  
r e f u g i a d o s  v i a j a n  acampahados d e  sus f a m i l i a r e s .  (-La extrema 

r e z a  y l a  f a l t a  d e  serv ic ios t r a e n  cuma c o n s e c u e n c i a  muchas 
.n fe rmedades  que a f e c t a n  p r i n c i p a l m e n t e  a los nifros; lac; 

más f r e c u e n t e s  son l a s  d e  v i a s  r e s p i r a t o r i a s ,  
CJ as t i- oi n t es t in a 1 es y 

(.t...a educac i ón  f o r m a l  y n o  f o r m a l  d e  n i h a s ,  

pi- i n  c i p a 1 men t e , d ec;n u t i- i. c i 

a d o l e s c e n t e s  y a d u l t o s  
es otro d e  l a s  muchos p r ob l emas  que e n f r e n t a n  I d s  i - e f uy i ados  

latema 1 tecos , p o r c e n t a j e  muy a l t o  d e  i - e f ug i ados  han t e n i d o  
que i n t e r r n m x , i i U n s U s  e s t u d i o s 7  e n  o c a s i o n e s  d e  manera i n d e f i n i d a  u 

se d e b e  d e  d e s t a c a r  que  l a s  n i h a s  y j b v e n e s  r e sponden  d e  manera 
s a t i s f a c t o r i a  e n  los prog ramas  d e  e d u c a c i ó n  que se promuc-ven a 
pesar dc las l i m i t a c i o n e s  y io i n c i e r t o  cie su f u t u r o 9  

E l  r e f u g i a d o  g u a t e m a l t e c o  s o b i - e l l e v a  l a  r a r y a  d e l  t i e m p o ,  d e l  
y enoc l d i c t  y el peso d e  l a  crisis y d e  l a  c u l t u r a  e n  otro med io  
económico y con o t r a s  p r á c t i c a s  s o c i a l e s  y p o l i t i c a s ,  donde l a  
desti-urc:i&r! de l a  un idad  comunal es más c o m p l e t a .  El. i n d i g e n a  
r3iiaterrial. teca i-efLtgictdo .fue a r r a n c a d o  d e  5x4 e n t o r n o  n a t u r a l  y 
s o c i a l  su marco cunci -e to  d e  r e p r o d u c c i b n  y c u l t u r a l  , si.ts y 
i . - ~ l a c i . o n e s  soc^ialec se e l a b o r a n  e n  o t r a s  c i r c u n s t a n c i a s  en donde 
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sus i - e l a c i o n e s  ton e l  med io  no ju egan  el misma p a p e l ,  parque no 
es e l  cji.iyn s in  e l  mismo s i g n i f i c a d o  para  ellos. 

Aclemeis d e  l a  ca renc ia  d e  t i e r r a s ,  d e  empleo y d e  c o n d i c i o n e s  
sncidl.es adecuadas ,  1.0s r e f u g i a d o s  suf~-en l a s  efectos t r a u m b t i c o %  
que i - ep rewmtan  l a  d e s i n t e g r a c i b n  f a m i l i a r  j en a l g u n o s  c a s o s  l a s  
f a m i l i a s  est&n t o ta lmente  d e s a r t i c u l a d a s :  i n d i v i d u o s  solos, nifYos 
hue¡-fanos d e  uno  o ambos padi -es3 e t c .  o t r a  p a r t e  d e  sits hermanos 
aCin se en(::cientran e n  el p a i s  d e  o r i g e n ,  r e d u c i e n d o  a s i  l a s  
p G 5 l . b i l i d a d e s  d e  insercibn c :ompleta ,  aunque los miembros  d e  l a  
cctmLinidad lcjs asuman cumo pi-api.as. 

CAi.ISAS DE LA MI GRAC I ON GUATEMAL"T'EiCA 
1 

t.,ac: m i g r a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e n t r o  d e l  área c e n t r o a m e r i c a n a  
se han i n c r emen tado  n o t a b l e m e n t e ,  t o r n á n d o s e  más c o n f l i c t i v a s  al 
des13 l a z a r s e  c ien tos  d e  p e r s o n a s  procedentes d e  v a r i o s  p a i s e s  d e  
l a  i - e g i b n ,  e n  sil mayaria d e  g u a t e m a l t e c o s  que abandonaron su p a i s  
p o r  motivos d e  v i o l e n c i a  p o l í t i c a ,  d e n t r o  d e l  a r e a  comprend ida  
bás i c amen t e  d e  l a  f rontera  mex icana .  

[...a convu1si t )n  pol  i t i c a  y el g r a v e  d@tei-iGi-G econbmicu  han 
aiimerttada l a s  p r e s i o n e s  para que muchas gt-upas .de  persar ias  
cnmiencen a e m i g r a r  h a c i a  otras i - eg i ones ,  d e b i d o  no sdlo por las 
p rob l emas  socialecj, sino también  por l a s  d i f i c u l t a d e s  e conhmicas  
que han p rovbcan  f r i c c i o n e s  entre los d i v e r s o s  grupos d e  la 
p o b l a c i b n ,  d F i I  CGmG p o l i t i c a s  i - e s t r i c t i v a s  y d e s a r r o l l o  d e  
sentimientos x e n o f o b i a s .  

R u l e n e s  huyen d e  l a  v i o l e n c i a  y d e  l a  represidn, g e n e r a l m e n t e  
buscan r e s i d e n c i a  t e m p o r a l  can p a í s e s  1 imitrofes, deseanda  
i - e to rna i -a  su p a i s  una ver que l a  s i t .uac i .hn camb ie  y l a s  
c o n d i c i o n e s  p a r a  e l  regreso se vcte lvan t o l e r a b l e s .  

M b x i c u ,  ha v i s t o  t r a s p a s a r  sus f i -unteras  a c i e n t o s  d e  
indacumentados ,  t e n i e n d o  que a t e n d e r  d e  d i v e r s a s  f ormas l a s  
n e c e s i d a d e s  d e  e s t a  p o b l a c i d n  e n  cuanto a a l i .men ta c i ón ,  
a !s i .s tenc ia  s a n i t a r i a ,  v i v e n d a  y emp leo , , 2  La p r e s e n c i a  d e  XaEi 
rn r gan i z a c i one s  v u l c t n t a r i a s  y d e  o r gan i smos  i n t e r n a c i o n a l e s  han 
pr~wpor~c3,unadG a t enC i . ih  y a u x i l i a  a l a s  refugiados,  en  l a  medida 
clue el gob i . e rno  p u s i b i l .  ita n asume compromisuc c ~ n  l a s  mismos. 

fenhmenci m i g r a t o r i o  a l  que se e n f r e n t a  e l  Gobierno m e x i c a n c s  es 
_-I....-.-__."---__-"I ---. -I- - -- - 

2 Waundrow Wilson. I n t e r n a t i o n a l  C e n t e r  fai- S c h o l e r s ,  Lac 
a m é r i c a s  en  una e n c r u c i j a d a ,  Wash ing ton ,  D. C. The  Wilson C e n t e r ,  
1.983? p .  41. 
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el. i - e s ~ t l t a d o  d e  l a  c r i c i s  par l a  que a t r a v i e s a  l a  r e g i ó n  
cent.rame~-. . icana, l a  c u a l  se ha v i s t a  a f e c t a d a  par l a  d u r e z a  d e  10s  
]otli.ei-nos d e  mantener e s t i -uc t i r ras  p o l i t i c a s  que a f e c t a n  
severamente los inter-eses e conóm i cas  d e  v a c t o s  sectores s o c i a l e s .  

c o n l l e v a  a l a  u r y a n i z a c i b n  d e  los g r u p o s  sociales m i i s  a f e c t a d a s  
para  hacer tin frente comun en c o n t r a  d e  l a s  med idas  e s t a b l e c i d a s ,  
l a  respues ta  d e  l a  c l a s e  g o b e r n a n t e  es r e p r i m i r  a %os grupos 
i n s u r g e n t e s  para  r e s t a u r a r .  e l  

En  e l  caso dtz los movimientos s o c i a l e s  e n  Guatemala e l  c o s t o  
I-iLtrnano d e l  c on f l i c t o  es abrumador y su pi -u longac ihn es c a s i  
i m p r e d e c i b l e ,  s i  se t , o m a  como b a s e  l a  s i tua i : i bn  econámica  y l a s  
e s t r . t i c t ~ ~ ~ - a s  p r o d u c t i v a s  d e  a l g u n a s  zonas e n  l a s  c u a l e s  l a  
vialacián d e  los derechas humano-; se encuentran a l a  o r d e n  d e l  
d ía .  kmnis t i a  I n t e r n a c i o n a l  ha r e v e l a d o  e n  a l g u n a s  ocasiones que 
durante l a s  Oltimos d i e z  af'íos, han muerto a l r e d e d o r  de 50 m i l  
peYsGné35 y Uti-O t a n t a  /"Ian d e s a p a r e c i d o ,  L o s  dahos m a t e r i a i e s  y la 
poI.ai-.á.zaci&n p o l i t i c a  se agctdiza a l  t i e m p o  q~ ie  se acentcta l a  
i n t e r v enc ihn  e x t r a n j e r a  e n  los a s u n t o s  r e g i a n a l e s . 3  

,/i LA f a l t a  d e  acuer-dos econbmicus  e n t r e  e l  e s t a d o  y l a  s o c i e d a d  

O r d e n j  

A S R S  POLITICAS DEL. CONFLICTD SOCIAL GUATEMALTEGD 

Las; causas p o l í t i c a s  d e  los con f l i c t os  s o c i a l e s  en  Gautemala 
a p u n t a n  e n  tres s e n t i d o s :  e l  p a l i t i c a ,  el ecandmico  y e l  s o c i a l ,  
can pi-edaminio d e l  p r i m e r o ,  cuya expresión p r á c t i c a  es l a  
v i o l e n c i a  y l a  gcteri-a c i v i l .  

R los en f i * . en tamientos  armados entre e l  e j é r c i t o  y g r u p o s  
i n s u r g e n t e s ,  se aPrade l a  v i o l e n c i a  e n  c o n t r a  d e  comunidades 
' rid í g enas  e n  sus n d t l t i p l e s  mani festac ionesr  p e r s e c u c i á n ,  
setciestro, d e s a p a r i c i b n  , t o r t u r a  y a s e s i n a t a .  En t a n t o  que e n  el J á m b i t o  e s t r i c t a m e n t e  p o l i t i c o ,  se r e s t r i n g e  l a  p a r t i c i p a c i b n  y 
l a s  l i b e r t a d e s  d e  r e u n i ó n  y e x p r e s i h .  En l o  s o c i a l 9  predomina  e l  
t.error y l a  i n c e r t i d u m b r e  e n  g e n e r a l  p o r  l a  v i u 1 a c i ó n  d e  los 
dei-echos humanor; como una acción r e i t e r a t i v a ,  sus efectos 
producen  por ende, el  d e t e r i o r o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  e x i s t e n c i a ,  
asi coma l a  p & - r d i d a  d e  La s e g u r i d a d  p e r s o n a l  y p r o t e c c i á n  a l a  
v i d a .  

La v i o l e n c i a  t r a d u c i d a  como e n f r e n t a m i e n t o  armado se l o c a l i z a  e n  
d e t e r m i n a d a s  z o n a s  d e l  t e r r i t o r i o  g u a t e m a l t e c o ,  de l a s  c u a l e s  
procec l e  e l  mayor nctmero d e  i - e f u g i a d o s  que se encuen t r an  en  e l  
t e r r i t o r i o  mex i cano ,  l a  c u a l  ai-tmenth conforme l a  r.epr.eE;ián y l a  
a c t i v i d a d  b e l i c a  se h i r i e r o n  m=<s t r á g i c a s .  
---...-.. I - --.- I. - .-. ._"I - ..- .- -- --- 
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Las o p c i o n e s  d e  l a  pobl.acicSn a f e c t a d a  por l a  v i o l e n c i a  es l a  d e  
d e s p l a z a r s e  pol- el  temor a p e r d e r  l a  v i d a ,  y en c o n s e c u e n c i a  por 
l a  trC1sq~ieda d e  otros med i o s  d e  s u b s i s t e n c i a  fciera d e  511 p a i s ,  los 
~ L i a l e 5  dependerdn  d e l  espacio f i s i c o  que t engan  para l o g r a r  s a l i r  
d e  sus l u g a r e s  d e  o r i g e n  hac i a  o t r a s  i - e g i ones .  Las c o n d i c i o n e s  
para a d a p t a r s e  a un nuevo  e n t r o n o  s o c i a l  dependerá  i g u a l m e n t e  d e  
1.as c o n d i c i c m e s  que  e l  los mismos o f r e z c a n  para  e s t a b l e c e r s e ,  en  
caso c o n t r a r i a  y t a l  coma ha s u c e d i d o  con Ins r e f ~ i g i a d n s  
c e n t r o a m e r i c a n a s  que ~ C I  t i e n e n  u n a  r e s i d e n c i a  e s t a b  l e  Ii sino que 
emñgr¿+ri d e  un l u g a r  a otro,  G h a c i a  E s t a d o s  Un idos ,  e n  e l  ca su  d e  
10s g u a t e m a l t e r o s  qlie no han s i d o  i-eCGTlGcidG5 d i f i c i l m e n t e  se les 
puede  proporcionar ayuda por 13% c o n d i c i o n e s  e n  que se 
encuen t r an  

n e l  p e r i o d o  d e  1980 a 1982, e l  p a i s  g u a t e m a l t e c o  v i v i ó  una o l a  
c a r a c t e r i z a d a  pot- e n f r e n t a m i e n t u s  entre 

gi-~ipns i n s u r g e n t e s  d e  i z q u i e r d a  enmarcadas p o r  l a s  a c c i o n e s  d e  
gutJim-na. 

Q-ste segtin k m n i s t i a  I n t e r n a c i o n a l  no e s t a r i a  a i  mdrge;i úe io5  
o p e r a t  i vüs  d e  105 grupos parami  1 i t a r e s  y c l a n d e s t i n o s  que en t a l  

l d o  a miles d e  e s t u d i a n t e s ,  campes inos  y pqi- i o d o  d e  j a r o n  

f i e  v i o l e n c i a  p o l í t i c a ,  

e l  igiosas Dui-ante este per iodo l a  v i o l e n c i a  
e j&-+ci to  y grupos i n s u r g e n t e s  no p a r e c e  ~ ~ . i - e c t a m e n t e  

que d i s m i n u y e r a ,  sino que por- e l  C o n t r a r i o  , g r u p o s  parami  1 i t a r e s  
desai-r-u1 l a r o n  a c c i o n e s  armadas h a s t a  d e n t r o  d e l  t e r r i to r io  
mex.icano e n  l a  p e r s e c u c i ó n  d e  s u p u e c t a s  g r u p o s  g u e r r i  1 l e r a s  que  
se encunt raban  e n t r e  lo5 r e f u g i a d o s  a s e n t a d o s  e n  l a  f r a n j a  
f rü rs t e r i za  3 

A n t e  los a c o n t e c i m i e n t o s  d e  v i o l e n c i a ,  l a  Comis i6n  d e  De r e chos  
H~~mar i os  d e  l a 5  n a c i o n e s  Un idas  e x p r e s a r o n  su p r eo cupac i ón  po r  e l  
d e t e r i o r o  d e  l a  s i t u a c i ó n  d e  Ips del-echos humanos e n  Guatemala  y 
por' t a l e s  efectos se nombró un R e l a t o r  e s p e c i a l  p a r a  que 
infoi- .mara s o b r e  l a  s i t . u a c i ó n  d e  los d e s p l a z a m i e n t o s  y r e p r e s i á n  
d e  l a s  p o b l a c i o n e s  i n d í g e n a s .  

7 

L a s  p r i n c i p a l e s  i-azanes d e  i n d o l e  p o l í t i c a  que g e n e r a r o n  l a  
y n  i 9 i- ac i ón , f LI e¡- on p ai- t i c u 1 ai- mente , p 1- of un da  5 d i sc: r ep an c i a s  
entre l a s  d i r i g e n c i a s  d e  las comunidades  i n d í g e n a s  can l a s  

1 a s 

J p o l i t i c a s  gI.rlJer.namentales y l a  n e c e s i d a d  de d e s p l a z a r s e  a otros 
l u g a r e s  pcir hab i ta r -  zünas  d e  e n f r e n t a m i e n t o s  entre l a s  f u e r z a s  
g iib er n amen t a 1 es y c o n  t r ai- i- evo 1 LIC i on a r  i a s  
o b e d e c i t  tambikn  aunque e n  menor' magni tud  por el  a l t a  costo d e  l a  

G in sur g e n  t es j ad em& 5 

vida "I 

u/ 'b inforpi-es Cen t r oamer i c ano .  C e n t r g a m g r i c a  iyas, ~ n á i i s i s  
Econbmico  y Politico sobre la Región, Guatemala ,  1984, pp. 26-27. 
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l a  p a b l a c i b n  e5 d e  o r i g e n  r u r a l ,  y donde  e l  55% d e  l a  P o b l a c i ó n  
Económica A c t i v a  (PEA>,  se d e d i c a  a l a  a g r i c u l t u r a .  Ft p e s a r  d e  
que l a  a c t i v i d a d  mds i m p o r t a n t e  se da  e n  e l  r e n g l ó n  a g r - a r i o ,  e l  
crecimiento d e l  sector a g r o p e c u a r i o  e x p e r i m e n t ó  e n  dl p e r i o d o  d e  
1980 a 1982  una c a i d a  v e r t i g i n o s a  con p o c a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  u n a  
p r o n t a  r e c u p e r a c i ó n ,  l o  que tr-a jo camo c o n s e c u e n c i a  una r e d u c c i ó n  
d e  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  1.a p o b l a c i ó n  que se d e d i c a  a e s t a  
a c t i v i d a d  .5 Aprox imadamente  e l  65% d e  l a  F E A  se e n c u e n t r a  
desemp leada  o subempleada ,  l o  cual i n d i c a  que l a  p o b l a c i ó n  d e  
origen r u r a l  es l a  mAs a f e c t a d a  en l a  o b t e n c i ó n  d e  f u e n t e s  d e  
t r a b a j o ,  í J i , f i c i l  d e  c o n s e g u i r  emp l e o  e n  los centros urbanos  como 
polos t r a d i c i o n a l e s  d e  f u e n t e  d e  emp leo .  

1-0s REFUGiADOEj GUATEMALTECQC  EN MEXICO 

En territoi-io mex i cano ,  además d e  loo; r e f u g i a d o 5  g u a t e m a l t e c o s  se 
encuen t r an  sa l vado i - ekos ,  horiduref ioc,  n i c a r a g u e n s e s ,  e t c .  , t o d o s  
e l los  u n i f i c a b l e s  p o r  los mismos motivos que de t e rm ina ron  su 
ar i - ibo:  v i o l e n c i a  y p e r s e c u c i ó n  d i r e c t a  e i n d i r e c t a .  E s t o s  
r e f u g i a d o s  o indocumentados  -segbn s e a  e l  taso- d e  d i f e r e n t e s  
n a c i o n a l i d a d e s  se encuen t r an  e n  d i v e r s a s  p a r t e s  d e l  t e rr i tor io  
n a c i o n a l  d e b i d o  a que carecen d e  t e c o n o c i m i e n t o  l e g a l  j cada  uno 
d e  estos g r u p o s  m a n i f i e s t a n  d i f e r e n t e s  s i n g u l a r i d a d e s ,  t a n t o  en 
l o  que compe te  a su h i s t o r i a  m i g r a t o r i a :  t i e m p o  d e  deambu lac i ón ,  
arribu E? i n s e r c i b n ,  como e n  l o  que r e s p e c t a  a su c o m p o s i c i ó n  
sociaeconbnica. En e l  casü de  los r e f u g i a d o s  g u a t e m a l t e c o s  es el 
más g r a n d e  no sBlo en t é r m i n o s  cuan t i t a t i v o s ,  sino tambi&n 
c u a l i t a t i v o s ,  c a r a c t e r i s t i c a s  que los h a c e  m&s v u l n e r a b l e s  y 
he te rog&neos  j< 

CegCin e s t i m a c i o n e s ,  se encuen t r an  e n  tei- i torio mex i cano  a l r e d e d o r  
d e  11.3 mil gua tema l t . e cos ,b  los cuales entraron c a s i  d e  manera 
s i m u l t á n e a  a p a r t i i -  d e  1980, d e s a r r o l l d n d o s e  a l o  l a r g o  d e l  
t i e m p o  a t r a v k  d e  s u c e s i v a s  o l e a d a s  y e n  g r u p o s  numerosocj. L-a 
magni tud d e  los f l u j o s  o s c i l h  y se t o r n ó  c o n s e c u e n t e  con los 
niveles d e  r e p r e s i b n  que se e s t a b a n  g ene rando  en sit p a i s .  La 
p u b l a c i b n  que comenzh a l l e g a r  d i s t a b a  d e  ser l a s  t r a d i c i o n a l e s  
a s i l a d a s  que M&xico c o b i j t ,  e n  d i f e r e n t e s  &pocas y que v a l i e r o n  e l  
".".__I. ..I .I .-----I- .... - 1 1  ..........--..... 

5 Banco I n t e r a m e r i c a n o  d e  Desarrol lom P r o c e s a  Econc5mico y 
S o c i a l  d e  FtrnQrica L a t i n a ,  Recursos naturales, i n f o r m e s  1983, 
Wash ing ton  D. C. US&, p .  228. 

b Gua t ema l t e c o s .  La c i f r a  se compone d e  46 m i l  r e f u g i a d o r i  
p o l í t i c o s .  &C) m i l  e n  e l  Soconusco  y ntros 47 m i l  d i s p e r s n s  e n  e l  
ü i s t i - i t o  F e d e r a l .  ( Com i s i ón  d e  Derechos Humanos d e  Guatemala ,  
ACNUR, maya de 1984. 
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r e c o n o c i m i e n t o  y r e s p e t o  a n i v e l  i n t e r n a c i o n a l .  La mayor p a r t e  d e  
e l l a s  cruz& l a  f r o n t e r a ,  i n g r e s a n d o  a los e s t a d o s  d e  Campeche y 
Ch i apas ,  e s t a d o s  que compar ten  limites can Gctatemala, aunque los 
a s e n t a m i . e n t f ~  más ncimerosos se l o c a l  i z a r a n  e n  Ch i apas ,  en  e l  á r ea  
comprend ida  e n t r e  Comalapa y La T r i n i t a r i a .  A l  11. s u r g i e r o n  los 
1 lamados "campamentos s a l v a j e s "  , s i e n d o  estas, f o rmas  e spon táneas  
d e  nuc l e a m i e n t o s .  Una p r o p o r c i ó n  menor  log\-& i n t r o d u c i r s e  e n  l a s  
comuni.dades I - u I - ~ ~ E ~  mex i canas ,  i n t e g r á n d o s e  a grupos f ami 1 i a r e s 7  
y o t r a  p a r t e  i n g r e s ó  a l a s  f i n c a s  c a f e t a l e r a s  d e l  Soconusco .  

D e b i d o  a l a  magni tud d e l  &xodo  d e  campes inos  que  se r e f u g i a r o n  en  
M&xico , l a s  a u t o r i d a d e s  m i g r a t o r i a s  mex i canas  no pud i e r on  
reconocer a l a  t o t a l i d a d  d e  los s o l i c i t a n t e s  y s h l o  se p r o c e d i &  a 
reconocer una p a r t e  d e  e l los s i e m p r e  y cuando l a s  c o n d i c i o n e s  
s o c i a l e s  d e  los s o l i c i t a n t e s  d e  asilo a m e r i t a r a n  su p o s i b l e  
reconocimiento. M&xiro se c u n v i r t i d  a p a r t i r  d e  1980 e n  el p a i s  
r.e.fc.qio d e  muchos indorumentadas  e n  l a  r e g i ó n  j aunque con una 
c a l - a c t e r i s t i c a  muy p a r t i c u l a r  que  los hace d i f e r e n t e ,  pues p a r a  
e l  caso d e  io5 s a l v a d o r e h o s  sóln u t i l i z a n  a Mbx ica  como v i a  d e  
t i - A n s i t o  p a r a  l l e g a r  a E s t a d o s  Un idos ,  s i e n d o  pocos los que  se 
encuen t r an  e n  el p a í s .  En el caso d e  los gua tema l t . e cos  que  
em i g r a r an  a México a i n i . c i a s  d e  l a  ddcada  d e  los o c h e n t a  t i e n e n  
tomo o b j e t i v o  permanecer  por un t i e m p a  i n d e t e r m i n a d o  y r e t o rna i -  a 
5tl p a i s .  

L a  1 l e g a d a  d e  los g u a t e m a l t e c o s  causb a la rma  e n t r e  los p o b l a d o r e s  
d e  l a  r e g i ó n  a l  t i e m p o  q u e  a l e r t &  a l a s  o r g a n i z a c i o n e s  s o l i d a r i a s  
y p a r a  r e c i b i r l o s  y a s i s t i r l o s ,  e n  e l  caso d e  lac; p r i m e r a s ,  
mient i -as  que  l a s  a u t o r i d a d e s  m i g r a t o r i a s  e n  muchas o c a s i o n e s  
r e g r e s a r c m  a numerosos  g r u p a s  d e  f ami 1 i a s  que c r u z a r o n  l a  
.fi-antei-a, tales med idas  o c a s i o n a r o n  l a  d enunc i a  d e  l a s  
o r g a n i z a c i o n e s  h u m a n i t a r i a s ,  pc.tes muchos d e  los g u a t e m a l t e c o s  
r l epo r tadns  ft. ieron a s e s i n a d o s  o d e s a p a r e c i d o s  .8 z. 

h t e  las hechas d e r i v a d a s  por  el retorno de i l e g a l e s  y c r imen  
cometida e n  c o n t r a  d e  l a s  guatemal  tecos que  f u e r o n  d e p o r t a d a s ,  e l  
A l t a  Comis i onado  d e  Naciones Un idas  p a r a  R e f u g i a d o s  y otras 
o r g a n i z a c i o n e s  l o c a l e s  d e  l a  r e g i h n  como l a  Diatesis  pisc cap al d e  
San C r i s t a b a l  d e  l a s  Casas, h i c i e r o n  un l l amado  a l  G o b i e r n o  
mex.icano para que  se esti-tcliára l a  c i t i i a t i & n  y se r o c e d i e r a  a su 
v-ecancjcírnientc~ y a s i s t e n c i a  d e  manera i n m e d i a t a . 9  5 

7 En M o t o z i n t l a  los g u a t e m a l t e c o s  se i n c o r p o r a r o n  a l a  
p o b l a c i ó n  d e  l a  zona  d e  manera g r a d u a l .  S e r g i o  Aquayo. E l  E-xodo 
cent roame i - i cana .  Conse cuenc i a s  d e  un conf l i c to .  M&-xica, 1983. 

z 8 Unamásunü, maya 2T7 1981. Unomásuna, mayo 28, 1981. 
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I-A RESPUESTA DEL GOBIERNO MEXICANO A LAS NECESIDADES DE-LA9 
POELAClON REFUGIADA 

T r a d i c i o n a l m e n t e ,  Mtxico ha t r a t a d o  d e  mantener d irectr ices 
1.r idependientes  y e s t a b l e s  e n  c u a n t o  a l  manejo d e  st..! p o l í t i c a  
exterior , c o n s i d e r a n d o  e n  un p l a n o  los intereses n a c i o n a l e s  y p o r  
el csti-c:, l a d n ,  l a  p r e s e n c i a  d e  un e f i c i en te  cuerpo d i p l o m d t i c o  e n  
t&frrminns d e  Amér i ca  L a t i n a .  

a p o l í t i c a  mex icana  l l e v a d a  a c a b o  p o r  l a  d i p l o m a c i a  mex icana  se 
i c L( 1 ar í a  c o n  s i d e¡- an d o t i- es asp  ec t os c e n t  I- a 1 es : 1 iS 

Mant i ene  una l i n e a  d e  i n t e g r a c i ó n  con r e s p e c t o  a los intereses 
hegem&nicos  con los E s t a d o s  l l n i do s ,  p a r t i c u l a r m e n t e  a t r a v é s  
de los i n t e r c a m b i o s  c o m e r c i a l e s ,  a p e r t u r a  c o m e r c i a l  e 
i n v e r s i a n e s  d i r e c t a s  e n  Mt-wic-o. 
1Jna l i n e a  d e  a p e r t u r a  e u r a p e a - a s i á t i c a  (Cuenca d e l  P a c i f i c o ) .  
U n a  1 i n e a  tercermundie ; ta  o r i e n t a d a  p a r t i c u l a r m e n t e  h a c i a  
Centi-n A m & i - i C a .  

L.oe; l i n e a m i e n t a s  anter icm-es ,  se enmarcan a l a  vez  poi- d o s  
elementcxi i m p o r t a n t e s :  l a  cr is is  f i n a n c i e r a  que v i v e  e l  país,  
t r a d u c i d o  cramn i.in o b s t á c u l o  a l a s  a s p i r a c i o n e s  d e  d e s a r r o l l a r  una 
p u l  i t i c a  e x t e r i o r .  sobi-e los a c o n t e c i m i e n t o s  momentáneos, dando 
r e s p u e s t a s  f o r t u i t a s ,  y por otro l a d o ,  l a  i n f l u e n c i a  d e  l a s  
d e t e r m i n a n t e s  d e  l a  p o l í t i c a  exterior n o r t e a m e r i c a n a  que es 
apuesta e n  muchos n ive l es  a los intereses mex i canos ,  nabre t o d o  
a l  enfoque que ofrece l a  p o l i t i c a  d e l  g o b i e r n o  mex i cano  h a c i a  
c e n t r u a m & r i c a  e n  l a  bCtsqueda d e  soluciones d u r a d e r a s  a los  
p rub l emas  p o l í t i c a s .  d e  l a  r e g i b n .  

En t c s r n , ~  a C e n t r o a m é r i c a ,  México ha p l a n t e a d o  a los E s t a d o s  
Clri idos~-1a acep tac i t in  d e  camb ios  e n  el Istmo que  perm.itan e n  
primer. t k rm ino  l a  m o d e r n i z a c i ó n  d e  l a s  e s t r u c t u r a s  p o l i t i c a s  con 
l a  f i n a l i d a d  d e  d a r  pauta a nuevas  t r a n s f o r m a c i o n e s  s i s c i a l e s  y 
e c onám i cas .  En otro o r d e n  d e  cosas, a los p a i s e s  que se 
encuen t r an  e n  conf l i c t a  l e  ha s o l i c i t a d o  r e s p e t a r  e 1  p l u r a l i s m o  
p o l i t i c o  y asumir- p o s i c i o n e s  r e a l i s t a s  con e l  g o b i e r n o  
n o r t e a m e r i c a n o  y seis intereses e n  e l  área. 

Para  México u n a  cr is is  g e n e r a l  i z a d a  e n  Cen t roamGr i ca  s i g n i f i c a r a  
siempre un f o c a  d e  t e n s i á n  e n  su f r o n t e r a  sur , l o  c u a l  
m o d i f i c a r í a  e n  d i v e r s o s  p l a n o s  e l  o rd enam i en t o  d e  stic intereses 
d e  a cue rda  a su p r o y e c t a  p o l í t i c o ,  e n  ahos c a r a c t e r i z a d o  por e l  
d e t e r i o r o  econtSmica y a g u d i z a c i b n  d e  los p rob l emas  s o c i a l e s  con 

4 I O  Weri-era ZufYiga, R. La p o l i t i c a  exterior mex icana  h a c i a  
entro Clmérica e n  Donald  C a s t i l l o  R i v a s ,  c o m p i l a d o r ,  

&ent i -oam&r ica  más a l  1.A d e  l a  c r i s i s  <Méz:icG e d i c i o n e s  S I A P ,  
1.983) p pp.231-234" 
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r e s p e c t o  a l a  sociedad mexicana .  

d ip l . omac la  mex icana  se ha most rado  p a r t i d a r i a  d e  l a  bt-isqueda 
d e  s o l u c i o n e s  p o l í t i c a s  n e g o c i a d a s  e n t r e  l a s  p a r t e s  i n v o l u c r a d a s  

c l e n t r - o  d e  los márgenes  p a r t i c i p a t i v o s  el camb io  p o l i t i c o .  

Y' d e s c a r t a n d o  t o d a  a c c i ó n  m i l i t a r  y uso d e  l a  f u e r z a ,  que imp ida  

L a s  roces generados p o r  l a s  v i o l a c i o n e s  terr i tor ia les  p o r  p a r t e  
d e l  gabiei-ni : ,  g u a t e m a l t e c o  ha g e n e r a d o  s e r i a s  t e n s i o n e s  entre 
amhos pa l ces .  Desde  l 9S0 ,  y ante l a  p r . e s enc i a  d e  r e f u g i a d o s  
y u a t e m a l t e c o s  e n  e l  s u r - e s t e  mex i cano ,  e l e m e n t o s  armados d e l  
e j fsrc i to  gua tema l t . e co  ci-uzai-on l a  f r o n t e r a  p a r a  r e p r i m i r  a los 
i e . f u g i a d o s  que se encon t r aban  e n  l a  l i n e a  f r o n t e r i z a .  E s t a  
a c t i t u d  o c a s i o n ó  p r o t e s t a s  poi- p a r t e  d e  l a s  autor i d a d e s  
d i p l o m á t i c a s  mex i canas ,  m i e n t r a s  que poi- p a r t e  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  
gciatema l tecas  se desmin t i e r n n  c ons t an  temen te  l a p a r t  i c  i p a c  i 6n  d e  
].as fuel-ras armadas e n  e 1  t e r r i to r io  mex icano .  En cambio  5i 
denunc i a r on  l a  e x i s t e n c i a  d e  campamentos g i i e i - r i l  lerwi. A pesar. d e  
los hechtjs sef'laladus y d e l  s e n s a c i o n a l i s m o  d e  l a  p r e n s a ,  t o d o  
p a r e c e  i n d i c a r  que se e s t á  l l e v a n d o  a rabo un a c e r c a m i e n t o  entre 
].as c a n c i l l e r i a s  d e  los dos p a i s e s  con l a  f i n a l i d a d  d e  l l e g a r  a 
acuei-dos ob j e t  ivos sobre el  t r a t a m i e n t o  d e  los r e f u g i a d o s  
g u a t e m a l t e c o s  r e c o n o c i d o s  que 5e encuen t r an  e n  e l  p a i s .  

Los d e s p l a z a m i e n t o s  d e  pob lac i t tn  que buscan r e f u g i o  en México, ha 
s i do  uno de los e fectos m á s  d i r e c t o s  d e l  c o n f l i c t . o  que se v i v e  e n  
l a  i-egirfsn cent i -aamér icana ,  en  donde  l a  t r a d i c i ó n  h o s p i t a l a r i a  
mex icana  p a r a  e l  percegt - t ido  p o l í t i c o  fue superada  poi- los hechos, 

/'en e l  s e n t i d o  d e  q t i ~  los f l u j o s  m i g r a t o r i o s  d e  indocumentados  se 
hacen p r e s e n t e s  e n  momentos d e  s e r i a s  d i f i c u l t a d e s  i n t e r n a s  p a r a  
e 1  g ob i e rno  mexicano, por l o  que l a  r e s p u e s t a  dada a este 
'fendineno d i s t ó  d e  l a s  que a n t e r i o r m e n t e  e l  E s t a d o  Mex i cano  h a h i a  
!:I i- op  or c i. on ad o 

En 1.0 que r e s p e c t a  a l a  a t e n c i ó n  d e  la p o b l a c i ó n  r e f u g i a d a  p o r  
p ai- t e d e u\- g an i z ac i o n  es g ~i b er n amen t a 1 es , se encuentra l a s  

"cre ta i - ia  d e  Gobernación, d e  Traba jo  y P r e v i s i ó n  S o c i a l  y l a  d e  
Re l ac i. oii e i ~  Ex t f-i- i 0)- es I a s  c ~ i a  1 es h an c oor d i n  ad o y p r o p  or c i o n  ad o 
los e l e m e n t o s  necesarios p a r a  a t e n d e r  a los campament.os d e  
i-e.fi..i53iadas en  sus n e c e s i d a d e s  m á s  e l e m e n t a l e s  como son a l i m e n t o s ,  
~ i v i e ~ ~ d a ,  segLrridad y etc II , l i m i t a n d o  a l  mismo t i empu  a l a s  

1.0s r e f u g i a d o s .  

7 
[-, (-- a TI ' '7 ,aciones - d e  c a r á c t e r  h u m a n i t a r i o  que p r o p o r c i o n a n  ayuda a 

En el Area no gubernamenta l  se ub i can  e l  ACNUR y otros 
c)i- g art i s mos i n t e Y- g ci b e r n amen t a 1 es : Pi- og i- am a Mun d i a 1 d e A I. i men t o s y 
i.JNICEF ; l as organ i z a c  iories n a c  iorta I es e i n t e r n a c  i.cina les , 
or~gan.ixñciones r e l i g i o s a s  ( s i e n d o  las mas impor tan t . e s  l a s  c r e a d a s  
por l a  iglesia C a t o l i c a )  y l a s  d o s  r e p r e s e n t a c i o n e s  d i p l o m a a t i c a s  
q ~ i e  si3ri la.s emba jadas  d e  A i i s t r a l i a  y C a n a d & .  En ambas estas d a s  
o i -gar í i zac i cmes  ( gube rnamen ta l e s  y n o  gube rnamen ta l e s )  , se abarca 
t a n t o  l a  ayuda d e  e m r e g e n c i a  como l a s  d e  e jecucac ic l in  d e  
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3olLtc:iories du rade ra s .  La ayuda d e  " emergenc ia "11  es l a  l a h a r  qLte 
mayor a c t i v i d a d  ins t i t cdc iona l  c a n c e n t r a  y l a s  r a z o n e s  son 
e v i d e n t e s ,  c o n s i d e r a n d o  l a  s i t u a c i ó n  d e  i n d i g e n c i a  que 
c a r a c t e r i z a  a l a  p a b l a c i d n  d e  los r e f u g i a d o s .  

& I .  g o b i e r n o  pa=---- ?- ha l i m i t a d o  con sus a c c i o n e s  a l a  
atenciiSr7 d e  lo5 g u a t e m a l t e c o s  c o n c e n t r a d o s  o recGnGCidOs!, 
GKL\p&ndGSe l in i camente  d e  su s e g u r i d a d  I a l  imen ta c ihn  , a b r i g 0  y 
e s t a d o  s a n i t a r i o  E l  FiCNUR d e  c on f o rm idad  crin su mandátcs se 
d e d i c a  a l a  a t e n c i b n  d e  l a  p o b l a c i d n  C G ~  "status"  d e  r e f u g i a d a ,  
b r i n ú d n d o l e  d e  a cue rda  C G ~  stis n e c e s i d a d e s  l a  ayuda d e  eme r g enc i a  
que r e q u i e r e n  y ! ,  e n  los casos d e  a t e n c i ó n  mas i va  c o o r d i n a  
o p e r a c i o n e s  con l a  COMAR. D e  e s t a  manera, l ~ i j  a l c a n c e s  d e  SLI 

l a b ~ i -  son mds a m p l i a s  que lo5 d e l  g ob i e rna ! ,  a l i n  cuando l a s  
l im i tac iones  tje c a r á c t e r  p o l i t i c o  y l a s  c o n d i c i o n e s  d e  su 
p i - e senc ia  e n  M&xi.co d i f i c u l t a n  e l  e j e r c i c i o  d e  sus f u n c i o n e s .  12 
En s i n t e s i s ,  ( l a s  f u n c i o n e s  d e l  ACNUR estein i m p l i c i t a m e n t e  

3 . i - i g i das  a l a  a t e n c i t n  d e  los r e f u y i a d o s  p o l i t i c o s  que  h a n  s i d o  J" r e c o n o c i d o s ,  m i e n t r a s  que los n o  r e c o n o c i d o s  n o  r e c i b e n  ayuda p o r  
p a r t e  d e  este o r gan i smo  poi- l a s  i m p o s i c i o n e s  QUE le  impone e l  
guln ierno mex icana  

los organismos p o t r a  p a r t e ,  l a  p a r t i c i p a c i t n  d e  
i n t . e r gube rnamen ta l e s  depende  sólo en  c a l i d a d  y c a n t i d a d  d e  su 
área  d e  Compe tenc ia  en  i - e l a c iún  con l a  a t e n c i d n  d e  los 
r e f u g i a d o s .  En l a  l a b o r  que estos o r gan i smos  l l e v an  a c a b o  
e s t a b l e c e n  u n a  e s t r e c h a  c o o r d i n a c i d n  con  l a  GQMAR y e l  ACNUR. La 
a p o r t a c i ó n  d e  es tas  o r gan i smos  se basa  p r i n c i p a l m e n t e  en  m a t e r i a  
d e  s a l u d  y a l i m e n t a c i d n  y asi cuando n o  complementan l a  l a b o r  
gube rnamenta l  se i n c o r p o r a n  p a r a  e j e c u t a r  a c c i o n e s  que e l  
gotsierno por r a z o n e s  t é c n i . c a s  G p r e s u p u e s t a r i a s  n o  puede  
a f  i-Gnta\- . 

3 

/) 

L...as o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  son  numerosas y s i  b i e n  t odas  5e 
d e d i c a n  a l a  a t e n c i ó n  d e  r e f u g i a d o s ,  a l g u n a s  se o r i e n t a n  h a c i a  
d e t e r m i n a d o s  g r u p o s  ,, Para  e l  caso de los r e f i q i a d o s  
guat ema 1 t ec os ex i st en  or gan  i z ac i ones vo l un t a y -  i a s  como 1 a I g 1 es i a 
C a t h I . i c a ,  qite se e n c u e n t r a  d e  manera loca l  m i e n t r a s  qite a t r a s  
r e a l i z a n  sets o p e r a c i o n e s  derjde e l  Distr i to  F e d e r a l  
Respecta d e  l a  p r o b l e m á t i c a  d e l  r e f u g i a d o ,  se d e d i c a n  
p a r t i c u l a r m e n t e  a l a  a t e n c i ó n  d e  d e t e r m i n a d o s  servicios!, 
p r i n c i p a l m e n t e  can  a q u e l  l u s  que t i e n e n  que ver con  su r e s i d e n c i a  
l e ga l .  y ayuda monetai- id.  E l  t i p o  d e  r e f u g i a d o  que  a t i e n d e n  es pur  
].o g e n e r a l  e l  indocumentado  y s i n  t r a b a j o  q u e  l l e g a  e n  busca  dE! 
..--I.- -- "....-.-l-__I..."_- 

& I  La ayuda d e  e m e r g e n c i a  procura d o s  n b j e t i v o r ; :  i )  
Pi-&et-(:ri&n y ?  2 )  S u p e r v i v e n c i a .  

12 Mexico no se ha a d h e r i d o  a l a  Convenc idn  y F r a t n c o l o  d e  
l a s  N a c i o n e s  IJni.das sobre e l  E s t a t u t o  d e  los R e f u g i a d o s ,  poi- ella 
no pei-mkte e l  d e s a r r o l l o  p l e n o  d e  los e s t a t u t o s  d e l ,  ACNUR. 



- 
ayuda.  Fai-a e l  los, l a s  agenc i .as  c o n s t i t u y e n  SCI Cinico recurso d e  
s ;L iper .v ivenc ia ,  las cua l es  pese al. c l i m a  d e  o p o s i c i ó n  que v i v e n  e n  
M&;.:icay l o g r a n  en  muchas o c a s i o n e s  1 l e v a r  a c a b o  sus o b j e t i v o s .  
En l a  m a y ~ i - í a  d e  l a s  veces l a s  a g e n c i a s  h u m a n i t a r i a s  n o  pueden 
Gfi-c;Ce¡- s o l u c i o n e s  f a v o r a b  les a 10s indocumentados  poi- G b s t ~ c l . i l o S  
que pueden ser d e s d e  l a s  l i m i t a c i o n e s  que se les imponen h a s t a  l a  
f a l t a  d e  f i n a n c i a m i e n t o  e ~ c i n ó m i ~ ~ ,  aCtn cuando e x i s t e n  los 
recursos rninirnos estos son  c o o r d i n a d a s  por l a  COMAR. 

C L ~  i g l e s i a  c a t b i i c a ,  ' d i s p o n e  d e  una i n f r a e s t r u c t u r a  que 
. f a c i l i t a n  l a  d e t e c c i b n  y a t e n c i ó n  d e  10s r e f u g i a d o s  en  donde  se 
c o n c e n t r e n .  Este es un e l e m e n t o  d i s t i n t i v o  r e s p e c t o  d e  l a  

A a c i d a d  o p e r a t i v a  d e  l a  i g l e s i a ,  a l  t i e m p a  que 1.a l abor  
e q : ) e c i f i c a  que dec ,a r v -o l l l an  e n  este campo l o  ha i n c o r p o r a d o  a su 
mis i tm  p a s t m a 1  , lGgi-andG asi min im i za r  l a s  r e s t r i c c i o n e s  que  se 
les imponeny  pero se amparan con l a  Canst . i tuc i .6n d e l  pa is-13)  

Las a r g a n  i zar i o n e s  re1 i g i o s a s  tl-aba.j an p r i n c i p a l  mente  con 
g u a t e m a l t e c u s  y en  menor medida c on  Sa l vadGrehGs  , pues estos 
r e f u g i a d o s  I s a l v a d u r e h o s f  p r e s e n t a n  v a r i a d a s  d i f e r e n c i a s  e n  
c u a n t o  a su s i t u a c i ó n  s o c i a l  se ref iere,  p o r  un l a d o ,  es una 
p a b l a c i b n  f l u c t u a n t e ,  d i s p e r s a  y can c a r a c t e r i s t i c a s  c u l t ~ i r a l e s  
d i s t i n t a s  a l a  d e  los g u a t e m a l t e c u s ,  por t r a t a r s e  d e  grupos 
urbanos  y can el  interés d e  l l e g a r  permanecer  pot- un lapso d e  
t i e m p o  e n  M&xico y p o s t e r i o r m e n t e  c ruzar  a Es t ados '  Un idas ,  

I 

La ayuda que l a  i g l e s i a  c a t ó l i c a  of rece  a l a s  g u a t e m a l t e c o s  se 
i l í t a  qv -ac i as  a l a  pe rmanenc ia  d e  los r e f u g i a d a s  en  

.ampamentos, a l  tiempo que e l  Camit& D i o c e s a n o  d e  San C r i s t ó b a l  
t iraba j a  con a g e n t e s  p a s t o r a l e s  qi.ie r e c o r r e n  los centros d e  
pckilacico>n r e f u g i a d a ,  b r i ndanda  ademiis d e  ayuda m a t e r i a l  , 
pv-npaganda e s p i r i t u a l  h a s t a  l a s  c e n t r o s  mas a p a r t a d o s  donde  se 

i f í c i l e s  d e  v i s i t a r  pat- 
l a s  KGndlCiGneS g e u g r A f i c a s  d e  l a  zona .  "% 1 
enci ienti-en r e f u g i a d o s ,  las cuales  

P a r a l e l a m e n t e  a l  t r a b a j o  que d e s a r r o l l a n  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  
v o l u n t a r i a s  se encuen t r an  l a s  emba j a d a s  d e  A u s t r a l i a  y Canadá , 
aunque estas l o  hacen  a p a r t i i -  d e  una o p c i ó n  y ó p t i c a  d i f e r e n t e .  
En este casi2 ya  no se t r a t a  d e  a t t x i l i a r  y b r indar .  a s e s o r l a  a J.GS 
i - e f uq i ados  g u a t e m a l t e c o s  que l e  p e r m i t a  una permanec ia  más d i g n a  
e n  M & x i c o ,  s i n o  que e s t a s ,  ~ G T -  el c o n t r a r i a ,  les o f i - ecena  c i e r tos  
gi-~.ipos <Gfe i - t a  q l ie  ¡'to es extensiva para t o d a  IC< poblac ih i ' t  
r e f u g i a d a )  l a  a l t e r n a t i v a  d e  r e p a t r i a c i ó n  a un tercer p a i s ,  y a  
s e a  a /kist i-al ia CI a Canadá. 1-05 programas que e s t a s  emba jadas  
pr-nrnuevfin , e s t a n  d i r i g i d a s  a d e t e r m i n a d o s  gi-i-tpos que t engan  e l  

2 

1 3  & r t i c L i l o  13Cj d e  l a  C o n s t i t u c i h n  P o l i t i c a  d e  l a s  E s t a d o s  

Cornit& C r i s t i a n o  d e  S o l i d a r i d a d  "MonsefLoi- 

! h i d a s  Mex i c anos "  

d E n t r e v i s t a  a l  
Uscar A t n c i l f o  Romera" México, maya d e  1984. 
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s t a t u s  d e  r e f u g i a d o  p o l i t i c o ,  ademcis que  p r e s e n t e n  c i e r t a s  
a p t i t u d e s  personales que asegu r en  su i n t e g r a c i ó n  a l  med io  s o c i a l  
a l  cua l  se e s t a b l e z c a n  e n  caso d e  l a  r e p a t r i a c i ó n ;  l a  o f e r t a  
ccintempla l a  o p o r t u n i d a d  d e  t r a b a j a ,  e s t u d i o ,  ai-oteccian y 
r e s i d e n c i a  1.egal en e l  pais .  

ASPECTCIS INCTITUCIONALES PARA ATENDER A L.nS REFUGIADDS 

Sobi-e l a  c o n s t . i t u c i ó n  d e  un oi-ganismo e n c a r g a d o  p a r a  la a t e n c i ó n  
d e  10% re f c i g i adoc ;  e n  México,  se creó e n  . julio d e  1980 b a j o  l a  

d e  u n a  comisián i n t e r s e c r e t a r i a l  l a  denominada Cnmisi.bn r;,,, Mexicana d e  Ayuda a R e f u g i a d o s  (COMAH) y organismo encargado d e  
coo i -d inar  los serv ic ios  d e  a t enc i ó r i  y subsanar c u a l q u i e r  
imped imento  d e  c a r á c t e r  j u r i d i c o  que  e n  det .erminado caco pi- idiera 
comprometer l a  p i - o t e cc i án  d e  105 r e f u g i a d a s  I 

E d;.i¡-ante el GGbie i -nG d e  LbpeH P n r t i i i o  cuando SE? Crea la CUMAR j-' con u n a  e s t r u c t u r a  i n t e r s e c r e t a r i a l  y d e  manera permanente  para  
l a  a t e n c i ó n  d e  los r e f u g i a d o s  e n  México,, 

6 e s d e  su c r a c l b n  l a  Corní.si6n se ha h e c h o  c a r g a  d e  e j ecutar  las 
dec : i s i ones  e n  m a t e r i a  d e  r e f u g i a d o s  y para c u b r i r  Ins g a s t o s  y 

),los inslimos t é c n i c o s  4 ~ 1 e  E,CI a t e n c i ó n  demanda, ha suscrito 
Cl jr iVeni .Os Con'la o f i c i n a  del k l t o  Comis ionadu d e  Nacionee; Un idas  
pa%-a las Refug iados . )  Conviene pL\ntLializai-. que la laboi- d e  RCNUR 
en México estuvo a c o t a d a  e n  algunos c o n v e n i o s  que ha 
pi#pGY"clGnadG s o b r e  A s i s t e n c i a  Técn ica  1 i m i t á n d o s e  d e  esa  manera 
a l  e j e r c i c i o  pleno de su mandáto. En l a s  inicias de l a  
co laborac ibn  esto p l a n t e d  algunos problemas d e  j i . t r i s d i c c i b n  er~ l a  
toma de d e c i s i o n e s ,  que en de t e rm inado  m o m e n t o  comCJrornet.i.eran la-; 
' t -e laCiGne5 entre el g o b i e r n o  y este Oi-ganisfnG. 

Es de canoc i .m i en to  p c i b l i c o  que  en 1984 l a  S e c r e t a r i a  d e  
Reiac:i.orie-; E x t e r i o r e s  pi-et;entb q~tejas a n t e  l a  s e d e  d e l  kCNUR eri 

f a  i n s i g n i f i c a n c i a  d e l  hecha  s i  resti1t.a i m p o r t a n t e  sei4alai- que 
C C ) ~  elltti se e v i d e n c i í ó  l a  t e s i t u r a  d e l  g o b i e r n o  mex i cano  d e  no 
a d m i t i r  in?:r-csmislnnes e n  su p o l í t i c a  SDt3i-E- r e f u g i a d o s .  A p a r t i r  
d e  E + T - I ~ G ~ c ~ - , ,  l a s  relaciones entre ambas instituciones a l c a n z a r o n  
i..tn g r a d o  c-fptimo en el  nivel d e  sus furiciorres*; 51-1 resi-i.iltado f ue  
una e s t r e c h a  l i m i t a c i c j n  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e l  ' ACNlJR, ante l a  
s i tuac i ihn  e5t.e ai-ganismo 1 leg& a aci ier-dos con el gob i e rno  
mex i cano  p a r a  atendei- a I n s  i - e f u g i a d o s  gua t . ema l t e cos  e n  e l  SLIT d e  

p(..J>- o t r a  p a r t e ,  l a  Cum.i.si6n Mex i cana  d e  Ayuda a R e f n g i a d a c ,  

G,i.nF-bi-'a, pol- la a C t L i a C i h  d e  5U i -ep i -esentante  en M & > : l K G l z  y a n t e  

lq& X i t U e 

15 H e v i s t a  Fi-oct-s~, Mí+xico, f e b r e r o  d e  1984. 
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in terr iamente?  atravesG pot- p e r i o d o s  d e  c r is is  que  e n  a l r~c tnos  casos 
pravocaran renunc ias  a r emoc ibn  d e  a lgurtns  f u n c i o n a r i o s ,  d e b i d o  a 
di . isci-epancias sobre e l  t r a t a m i e n t o  a s e g u i r  r e s p e c t o  del. 
.fenbmerra cle los i - e f u g i a d o s  e n  e l  pa is .  A l  i n i c i a  d e  l a s  
a c t i v i d a d e s  d e  l a  COPIAR, hubo momentar, e n  que  p r i v ó  l a  l i n e a  d e  
rsegi-ti-idad d e l  est.ada s o b r e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  los r e f u g i a d o s ,  
ntros en que l a s  p r i o r i d a d e s  fueron monos politicas y mdcn 
humani ta i - i as  y 

En los at'foc d e  e x i s t e n c i a ,  l a  COMAR, ie jos d e  p e r d e r  p r e m i n e n c i a  
ha I u g r a d o  e s p a c i o s  tanto e n  p r e s e n c i a  como e n  a u t o r i d a d  y 

~ : : ons~ ) r va r ido  adin su c a p a c i d a d  d e  c o o r d i n a c i ó n .  El. g o b i e r n o  ha 
sctb ido mane jar  e s t a  i n s t i t . u c i ó n  d e  manera t a l  d e  c o n v e r t . i r l a  e n  
el. bnico i n s t rumen ta  a p t o  para  resolver l a s  1 i m i t a c i o n e s  que e l  
en~.oi-r¡a pol. .f.tic0 y j u r i d i c o  impone a la a te r t c ibn  d e l  prntslema d e  
l a s  i - e fug i adas  - 
C o n v i e n e  d e s t a c a r  y además, e l  apoyo t a n  i m p o r t a n t e  que a l g u n a s  

grt..tpoci de i -@f iu ig iados  y ~ t e  sari d e s a n t e n d i d a s  por el  gcsbierna 
mexicano dada sit c i . t u a c i ó n  d e  no tener r e c o n o c i m i e n t o  al.gunci que  
les pei-m.í.tan r e c i b i r  algliin t i p o  d e  ayuda y que  prsr c o n s i g u i e n t e  
no forman p a r t e  d e l  Area d e  ac:cidn d e  l a  COMAR. La a t e r i c i dn  d e l  
r e f u g i a d a  c o n s t i t u y e  e l  o b j e t i v a  cent ra l  d e  l a s  a g e n c i a s ,  cz 
part. i i -  d e l  c:ua1 desarral l a n  a c c i o n e s  e s p e c i f i c a s  para  atendev- ct 

1.as r - e f u c ~ i a d o s  con problemacn de r e c o n o c i m i e n t a  of i r i a l  

¡- r\ .. Ti ' '7 ,G+c.ionec; - -. v o l u n t a r i a s  d e sa r i * o l  l an  p a r a  a t e n d e r  a aqc\e l  105 

E.. :.: i est e n  'v i n c II 1 as o p e r a t i v a s  e n  t i -  e 1 a s  or cj an i zac i o n e s  
h u m a n i t a r i a s  ai inq~ . . te  predomina  l a  l a b a r  i n d i v i d u a l  y 1.0 que 
oc:a-;iona que  sits a c t i v i d a d e s  sean m á s  l i m i t a d a s  en  los  o b j e t i v o s  
qc.te  se prnpanen I S i  b ien  bás i c amen t e  son n r g a n i z a c i o n e s  d e  
i:irogi-acnas d e  acción ? en  o c a s i o n e s  s u e l e n  combinar  e s tas  f i ~ n c i o r t e s  
can le~lnai-es d e  d enunc i a  a s o l i d a r i d a d  que n o  comprometa su 
existencia c:oma o r g a n i z a c i ó n  a La l a b o r  que  d e s a r r o l  l a n  es d e  
nol2Xe i m p o r t a n c i a ,  puesta qim n o  g o zan  de l a  a p r n b a c i b n  d e l  
gc-rbiernil  mex i cano , '  aunque d e  a l g u n a  medida se t o l e r a  5c.t 
c x i s t e n c i a .  

ASPECTOS AS iSTENCIP tLES 

E l  a s p e c t o  a s i s t e n c i a 1  l o  con forman t a r i t u  los programas  d e  
a s i s t e n c i a ,  cuyo  ob  j e t i v ü  es asegurar l a  p r n t e c c i á n  y 

u p e r v i v e n c i a  d e l  r e f i i g i a d o ,  a s i  como l a  bcisqueda d e  s o l u c i o n e s  
les permf tan  i n d e g e n d i z a r s e  d e  l a  ayuda d e  

emergencia e i n t e g r a r s e  l o c a l m e n t e  a t r a v h  d e  un ti-aba j o  
p r o d  uc t. i. v c i  jl 

l/dui-adei-as que  

Efn l a s  cond ic : i anes  p a r t i c u l a r e s  d e  Mt-:.:i.cn, donde  aperan d o s  
esferas  dE! atenc ibrc  a,  los r e f u g i a d o s  ( gube rnamenta l  y n o  
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yt.~bei-.na~~iefttal. d e  manera i n d e p e n d i e n t e  y d i v o r c i a d a ;  e l  aspecto 
a s i s t e n c i a 1  e n  sus d o s  moda l i dades  se d e a r r a l  Jan c a s i  d e  manera 
similar e n  sus c a n t e n i d o s ,  p e r o  con d i f e r e n c i a s  e n  los alcances o 
ccitertLii-as r:;e igLta1 farma q u e  e n  la5  i-ecui-”,os. 

E l  G o b i e r n o  maxicanct fii-mb un corivenio d e  a s i s t e n c i a  técnica con 
a i  ACNiJF?, med ian t e  e l  cua l  los costos que  asiicne por l a  ayuda que 
demandan l a s  r e f u g i a d o s  son escasos y ixt a p o r t e  se l i m i t a  a 
pi-npoi-cionai-  i-ec~ii-5oc Zs&c:rii.cos ‘y mater ia les .  E s t a  ayuda a 
. e fq i .ados  se desi- inan m a t o r i t a r i a m e n t e  a l a  a te r i c i bn  dc los 

i-e.Cuqi.adcxs r easen tadas  e n  Campeche y Ckiintana Ron; siendo l a  
CQt”lAr3 !, la encargada d e  adm in i s t r a r .  y coo rd ina i -  los \-ec=ui-sos 
imat.ei-í.ii\les y económicas d e s t i n a d n s  p a r a  los r e f u g i a d n s  
i ~ j u a t e m a l t e c i ~ s . ~  En t .anto  l a  a t e n c i t m  a re fug iados  se resuelve 
s61a a-) t;.rav&s ciel v in t :~ t l o  COMAR-ACNUR; l a  p a r t i c i p a c i 6 n  d e  
c:x-gari.ismas in t e i - gube rnamenta l e s  es a manera d e  apoya  apoyo  

t i v c i  a l a  labor  d e  CDMRR, implementandn p rog ramas  a 
sol i c i . t . 4  expresa del gübiei-no. 

gi..i<3t.ein51teCas r e f u g i a d o s  e¡? Ch idpas  ?/ pGsteI-iGi-Wiente a ].cis 1 

El g ü b i e i - n o  mex i cano  nn ha e s t a b l e c i d o  v i n c ~ i l o c  o p e r a t i v o 5  con 
l a s  agenci.ae; v u l t i n t a r i a s  n a c i o n a l e s  e i n t e r n a c i o n a l e s ,  pues  eri l a  
F:)riBcti.ca asume a c t i t u d e s  d e  t o l e r a n c i a  y d e  i n t e r t l s  por- connce r  
1.a 1atsc.r- que d e s a r r o l l a n  y e l  d e s t i n o  d e  los fondos que  i n v i e r t e n  
en 1.3 atericic!m d e  l a  p o b l a c i ó n  n e c e s i t a d a .  La a c t i v i d a d  d e  estas 
u r q a n i z a c i o n e c  (UNXCEF, e l  Programa Mundia l  d e  A l i m e n t a s ,  :La 
Comuriidad Espaf’fola, l a  CEE, l a  i g l e s i a  c a t b l i c a ,  e t c . ) ,  se 
enct- {entran s i e m p r e  o r i e n t a d a s  a p r a p o r c i o n a r  ayuda a l a  pob l a c i b n  
de ind(xuir ientadus que t i e n e n  prub lemas d e  r e s i d e n c i a  e n  e l  p a i s ;  
no obst:ante sits a c t  i v i d a c l e s  se ven d i  f i c u  1 t a d a s  p u e s t o  que 
c s p e r a n  siempi-e d e s d e  e l  centro  del p a i s  y no piteden e x t e n d e r  l a  
caber-tui-a a o t r a s  zc)nas donde  se localizan más r e f u g i a d o s .  

E l  desempehct d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  e s t a s  a g e n c i a s  son d e  enorme 
t i - ascendenc ia  para los g r u p o s  d e  p e r s o n a s  desp  laxados y po rque  
están buscando  siempre que  e l  r e f u g i a d o  a corto p lazo  pueda 
i n d e p e n d i z a r s e  d e  Essita ayuda y p a r a  e l l o  se les busca  t r a b a j a ,  e l  
c~ i a l .  cas i  siempi-e es d e  manera t e m p o r a l  y poco renumerado,  d e b i d a  
a que  carecen d e  documentas  que  les pe rm i t an  tener C,L~ e s t a n c i a  
l e q a i  . En ut.roc, t&i-minos, a l g u n a s  a g e n c i a s  promueven , además, 
Fir.oyec:tos p r o d u c t i v o s  que son e n  g ene ra l  u n i f a m i l . i a r e 5 .  Las 
recursos d e  e s t a s  agencias no sun  .iuf ic ientes , c o n s i d e r a n d o  l a  
maqni.t.i. .d d e  l a s  n e c e s i d a d e s  que  l a s  indocumentadas  r e q u i e r e n  ; s i n  
embarqo , minimamente p ~ i e d e n  c u b r i r  p a r t e  d e  las n e c e s i d a d e s  d e  l a  
pablacih r e f u g i a d a .  Esto es pusible, g r a c i a s  en  pa i - te ,  a la 
%o1 i d a ¡ - i d a d  d e  a l g ~ i n c i s  p r o f e s i a n i s t a s  que  bi-iriclan se rv i c ios  
(,:Jraku.itoa a los r e f u g i a d o s  ni&% n e c e s i t a d o s  

i h  E n t r e v i s t a  ccm e l  Director d e  LOMAR. México, junio d e  
3.984 I 



Eri e l  Ambi to  institutional , l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e  IGS prog ramas  
a s i s t e n c i a l e s  p a r a  10s r e f u g i a d o s  gua tema l  tecos se e n c u e n t r a  
acargo  d e  l a  COMAR, l a  c u a l  se ocupa e x c l u s i v a m e h t e  d e  Ins 
i - e f c i g iados  exc l u s i v a m e n t e  e n  e l  sureste mexicano .  

En el & r e a  d e  los campamentos, l a  C o m i s i t h  v e l a  pa r  l a  p r o t e c c i ó n  
y supervivenc: ia  d e  los r e f u g i a d o s  med i an t e  l a  dotac i ihn y en t . r ega  
optii-tuna d e  lac, recui-sos que a d q u i e r e  l a  Comunidad In t . e rnac iana1  
d e s t i n a d o s  a los r e f u g i a d a s  r e c o n o c i d o s .  E s t a  t a r e a  se l l e v a  a 
c a b o  cou i -d inando  a c c i o n e s  con e l  p e r s o n a l  d e l  fiCNUR y con  el 
apoyo r j p e i - a t i v o  d e  nti-ar, orgar i i smos  d e  N a c i a n e s  Un idas  como son c 
e l  I.!NICEF , ni-gani.smo que e j e c u t a  pi-ogr-amas e s p e c i a l e s  d e  
a l l m e n t a c i h n  c omp l emen ta r i a ,  d i r i g i d o s  a I u s  g r u p o s  m&s 
v u l n e r a b l e s ,  f . a l e s  como m u  jeres embarazadas  y rnadv-es l a c r tan tes ;  
riif'fos nienores d e  c i n c o  aRos y e s c o l a r e s  -si. es que t i e n e n  accesci 
a algCin t i p o  d e  e d u c a c i ó n .  Tambitjn se c u e n t a  con el  Programa 
Mundia l  d e  A l i m e n t o s  ! P M A ) ,  organismo que apoya  can  el. 
a p r o v l s i u n a m i e n t o  d e  a l i n t e n t . ~ s i  f r i j o l  t r i g o ,  p e s c a d o  e n l a t a d o ,  
l e ~ * h e  e n  polvo, a c e i t e  v e g e t a l ,  e tc .  

Ccivi l a  i - e th i cac i ón  d e  los r e f u g i a d a s  e n  l a s  p r o v i n c i a s  d e  
Campeche y Qu in t ana  R o a ,  se c igu i i^ ,  una ncieva p o l i t i r a ,  e n  e l  
!%entidtii d e  q i ~ e  los a p o y o s  h a c i a  e s t a  pob lac ih r i  d e  r e f i t g i a d o s  se 
o r i e n t a r a n  para logi-ai- su i n t e g r a c i b n  , a u t a s u f  i c i e n c i a  y 
prateccihn .- a s p e c t o  que más a d e l a n t e  :,e e x p l i c a i - A -  En e5te 
pi-oyr-ama p a r t i c i p a n  además d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  no 
guber .namenta les ,  la S e c r e t a r i a  d e  S a l u b r i d a d  y A s i s t e n c i a  < S S A >  : 
E l  I n s t i t i - i t a  Mexicano d e l  S e g u r o  S o c i a l  (IMSS)  j COPLAMAR; l a  
I c ~ 1 e ~ ; i . a  C a t d l i c a ;  e l  i n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  N u t r i c i ó n :  la Comis i ón  
de kycida a R e f t i g i a d o s  E u a t e m a l t e c o s  (CARGUA) j l a  S e c r e t a r i a  d e  

Re forma C'igi-ai-ia (SRA)  >I 

D e s a ~ i - ~ l . l o  Ui-banG y EcCilCigia !SEDUE) y l a  Sec i - e ta i - i a  d e  la 

L3enti-o d e  este programa d e  apoyo ,  es i m p o r t a n t e  sef7alar que  e l  
pi-cigrama d e  i -e t ih icac ihn en Campeche y Ociintana Roa ha s i d o  e l  
¿iriic:Ci p r o y e c t o  d e  v i v i e n d a  ma5 d u r a d e r o  que ha l l e v a d o  a cabo el  
G < ~ h i e i - n o  mexicano porqLte c o n c r e t a m e n t e  se t . r a t a  d e  un praqrama 
d e  asne t .amientn  m a s i v o  i-ui-al que  además d e  a l  i m e n t a c i ó n  
a l o j a m i e n t o  y oti-os serv ic ios  bás i c o s : ,  p r e v e e  l a s  p o s i b i l i d a d e s  
de que se p r a c t i q u e n  a l gunus  cu l t i v o s  de autoconsuma y en p a r t e  
pL1i-a ci-eeti- e m p  leos. 

En ZLBi-mirins d e  niftmeros d e  r e fug i ados  g u a t e m a l t e c o s  pcieden existir 
. g u n a s  v a r i a b l e s ,  aunque d e  a c u e r d o  con Los d a t o s  cibtenidoe; se 9 puede h A b l a r  d e  mAsi d e  113 m i l  i n m i g r a n t e s  g u a t e m a l t e c o s  que  

cr-~.t;7aro77 l a  f r o n t e r a  d e  Mtsx ico  e n  t3i.tsca d e  un lugar .  s e g u r a  
ú~ . i r an t e  l a  decada  pasada  Can l o  a n t e r i o r  p r e t e n d e  afirmar.. que  

te i -minado,  poi- e l  contrario, este fenómeno d e  l a  migración 
r e s p o n d e  n e c e s a r i a m e n t e  a d i f e r e n t e s  causas, l a s  c u a l e s  pueden 
Fjei- poi- pi-ublemas Econ tm i co s ,  p o r  d i s c r i m i n a c i ó n  r . a c i a l  y ml.ict.ias 
vetes por l a  v i o l a c i h n  i n d i s c r i m i n a d a  d e  los d e r e c h o s  h L t m a n a s .  DE! 

e l  f l i - i j a  d e  gc ta temal t  L C G S  h a c i a  e n  interior d e l  p a í s  haya 



1 2 7 5 2 8  

L.-a f a l t a  de pruebac; del. abandono d e  su p a i s  d e  l a s  g u a t e m a l t e c o 5  
e n  M é x i c o ,  cscasiona siempre s e r i a s  d i f  i c u l t a d e s  para atq~ ie l  l a s  
f a n i i l  ids que han cruzada l a  selva en c n n d i c i o n e c  adversas, tantcj 
p u r  1.n a c c i d e n t a d a  del medio g e o g r á f i c o ?  pero tambi&n como el  
1.3ni.c~ c:aminu p a r a  1ibrar':;e d e  l a  presecusión d i ¡ - ac ta  e i n d i . r e c t a ,  
a s i  cuma ~ G T -  l a s  c o n d i c i a n e s  s o c i a l e s  d e  que son victimas; cle..jan 
s~is  1.uqai-es d e  o r i g e n  y sus e5c:ac;ac pertenencias para  desp  lazar-se 
e n  gi-l.ipi3s i n t eg i - adas  por' v a r i a s  f a m i  1 ias en l a s  cuales  predominan 
lo!:: '11 iplos , mci ieres  y a n c i a n o s ,  t o d o s  frst.cfs ' factu i -es  d e  
d e c v e n t a j a s  hacen m d s  i m p r e r i n d i b l e  l a  ayuda d e  e s t u s  grupos que 
I. 1.evan c:onsiga l a  hue1 l a  de l o  i n r i e i - t u .  Su s i . t i t a c i ón  dependei-ci 
d e  la v a l i . i n k a d  cle l a s  a u t o r i d a d e s  d e  los pa$ses en que se 
PiCjspeclen d e  no depcii-tai-.lCi-i, pc.ies E?l el casa aqui analizada tnuchos 
d e  l a s  f a m i l i a e ,  que ci-i-kzai-on l a  f i - on t e r a  mex icana  f u e r a n  
dew.te1.t.os a su pais. 17 

I....a v i d a  en los campamentos s i g n i f i c ó  para los re fug iados  
guatemal tecos que f u e r a n  acEptadCE pal- SLI s i t u a c i b n  s o c i a l  y 
p o l i t i e r a  e l  r e f u g i a  buscado.  Alli se i n s t a l a r o n ,  se u r g a n i z a r o n  y 
i-eani-tdai-or! l a  v ida;  pero el praceso f ~ i e  l . en to  y muchas veces 
:i.nc:iei-t.o. Para  el l a  b a s t a  recordar que i n i c i a l m e n t e  l as  
at.itoi-idades d e  mig i -ac ibn los h o s t i g a r a n  y p e r s i g u i e r o n  , t r a t a n d o  
put- todcss los medios posit3 les cfe i m p e d i r  sti c o n c e n t r a c i ó n  j m u c h a 5  
veces; se l ug rb  dispersar los  ai- r e b  a t  Anda 1 es sus esc asas  
p e r t e n e n c i a s  CI a t a r g d n d o l e s  p e r m i s o s  d e  t r a b a  j as  t e m p o r a l e s  para  
que se r e t i r a r a n  a l a  c a s t a ,  a Xa zona  d e  p l a n t a c i o n e s ,  cclando no 
'fi.iGi-GT7 departados I n i c i a l m e n t e  lac; grupos de r e f i q i a d o s  
gL ia tenta l t ecas  que i l e g a run  a Mclixico e s t a b a n  integrados en  si.[ 
i n a y u r i a  poi- c e n t e n a r e s  d e  personasp torn=<ndac;e m a s  cuant . i o sos  
zieg6n l a  s i t c t a c i h n  p o l i t i r : a  de su pa i s . l i 3  . 

Hubo a s e n t a m i e n t o s  e n  dGridE l a  f a l t a  c l e  a l i m e n t o s ,  m e d i c i n a s  y 
Citi-a:; r e q u e r i m i e n t o s  provoct serios d i s t u r b i o s  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  
nu t i - i c : i ona l e r ;  y s a n i t a r i a s  d e  l a  p o b l a c i ó n  a s i l a d a  h a s t a  ese 
ni!mtento. D~i -antc i  este p e r i o d o ,  l a  I g l e s i a  C a t d l i c a  y o t r a s  
agencias v u l u n t a r i a s ,  desarro1 l a r o n  u n a  a c c i ó n  i n t e n s a  d e  a u x i l i o  
para ev.itai- que 3.3 s i t u a c i b n  e n t r e  la pub l a c i t n  se tai-nai-a ni&% 
d i f i c i l  I P o s t e r i . a r m e n t e ,  ].a COMfiFi rec-irient.d su lata¡- e n  10s 
campament.as t r a t a n d o  d e  asegurar l a  d i s t r i b u c i h  d e  l a s  c u o t a s  d e  

1.8 I h i . c l  



api- 'uv.isionaniien.to p a r a  l a  p o b l a c i b n  a s en t ada ;  can t i - o lh  l a  
presencia d e  l a s  a g e n c i a s  h u m a n i t a r i a s  en el  Area ,  e s t r e c h h  
v inc~t i .os  con el  ACNlJR y pas& a ejercer u3-1 c o n t r o l  más estr ic to  
snbi-e l a  a t e n c i t n  d e  los gua tema l t . e cos .  

La p r e s e n c i a  d e  i-efc.tg.iadcis g u a t e m a l t e c o s  e n  C a m p e c h e  y Ch i apas  
a l e r t a r o r i  a l a s  camuni.dades l o c a l e s  d e  a q u e l  l a  r e g i h n  , l a s  c u a l e s  
d e  m a n e r a  s ~ l i . d ~ i - i a  p r o p o r c i o n a r o n  ayuda a los m i g r a n t e s ,  
d e s a f  o r tunadamente  como los recursos son escasos I se ago t an  d e  
manera r á p i d a  d e b i d o  a l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  p o b l a c i h n  r e f u g i a d a ,  
la que genera E I L ~ C ~ C E  p rob l emas  La i-ecpcresta d e  l a s  a u t o r i d a d e s  

rnedidct c:lue ES c ensu rada ,  l i - igr&ndose con el l o  detener l a s  a c c i o n e s  
cle i-egreojo. D e  esta manera y d e  un d l a  para G~.I-u ,  el  E s t a d o  
mic!:.:i,c:aritD hab.i.tciarfci a l a  pt-.esenc:i.a dti i n m i g r a n t e s  guatcima Zteras 
desde t.iemptxi h i s t & ¡ - i c o s  fue s o r p r e n d i d o  poi'- l a  magnit.ud d e  l a  
pd--i!aci.hn que est.aba c ru zando  l a  f r o n t e r a  p a r a  r e f u g i a r s e  e n  
Méxicc i ;  l a  (it.ia3. d e s d e  sus i n i r i o c s  y d e  a cue rda  a su sit.i..iacidn 
.=;cx::ial que lec pE3i-mit:j.a p r o b a r  que sus v i d a s  se encortt.i-aban en 
p e l i g r o ,  .;e les ~ U E J  asentaridrn en campamentos, d e  acuerdo a l a  
rnagrii.tud d e  los g r u p o s  S G ~  i c i t a n t e s  d e  r e s i d e n c i a  en e l  p a i s .  

ni.i.gi-at.or i a s  par  su p a r t e  , et. q L e  í' estos deben  sei- d e p o r t a d o s ,  

ET-I I T I ~ ~ G  d e  1984 , l a  S e c r e t a r i a  d e  S a l u b r i d a d  y f is ister ic ia  ani.inci& 
.e EX encon t r aban  e n  l a  r e g i t i n  d e l  sureste mexicano más d e  46 

m i l  u-efugiados y u a t e m a l t e c a s ,  d i s t r i b u i d o s  e n  86 rampamentas. Los 

i-i.1.ra1.e~ d e l  A n t i p  lar io  Ociii.dertta1 gua t e rna l t e c o  r.cagit5n donde  opera 
Pa g i - t e r , - i l l a  y para  i m p e d i i -  que l a  p o h l a c i t n  d e  a q u e l l a  l o c a l i d a d  
( :o i i~b(~r-e con los g r u p a s  insurgentes, se ejerce l a  v i o l e n c i a  y l a  
i-epi-esitm e n  cont.i-a d e  l a  p a b l a c i b n  campes ina ,  l a  c ~ n ~ ~ ! c ~ . . ~ ~ i c i a  
Énev i t . ab l e  por ende e.; e l  d e s p l a z a m i e n t o  d e  los g r u p a s  i n d .  enas 
h a c : : i a  o t r a s  r e g i o n e s  e n  busca d e  l a  s o b r e v i v e n c i a  f a m i  1 .iar 

1C)ebldo a lacs c o n d i c i o n e s  s o c i a l e s  y c u l t u i - a l e s  d e  l a  pnb lac i t jn  
r e f u g i a d a  , y d e  aci-iei-do a l a  s i t u a c i b n  económica  que c a r d c t e r i z a  
a la r e y i t n  del ccti-eeste mexicar io ,  el. e s t a b l e c i m i e n t o  d e  estos 
c a m p a m e n t o s  gene¡-& y cantini:ia g e n e r a n d o  t o d a  Una serie d e  
d i f  lci..il.tades a l  g o b i e r n o  m e x i c a n o ,  entre l a s  cuales  se pueden 
cansidei-ai-  e l  d e t e r i o r o  d e  l a s  r e l a c i o n e s  d i p l om2 t t i c a s  entre 
ambas n a c i o n e s  y mas adtn l a  f c t l t a  d e  recui-so5 econtjmicns d e l  
ijCibiE?¡-riG mex i cano  p a r a  a t e n d e r  a l a  t o t a l i d a d  de l a  p u b l a c i á n  
tccinsidef-ando e l  r iC tmeru  €?levado d e  los r e f u g i a d o s ;  a pesar d e  los 
obst$C:ulas ,  d e  l a  i n s u f i c i e n c i a  d e  recurso-; y en gran medida d e  
l a  ' f a l t a  d e  e x p e i - i e n c i a  por parte de las autoridades mexicanas 

9" i r i  d .f gen a5 Quat  ema i t ec os p r oceden pi- i ric i pa 1 mente  d e  l ac; ai-eai; 

TB 

4 18 C o b r e  e l  terna consul ta ¡ - :  A g c i i l e r a  Ehmez G. Efectos 
c u a n t i t a t i v o s  d e  l a  p o l í t i c a  d e l  terror d e l  e s t a d o  g u a t e m a l t e c o  
e n  r e l a c i á n  a l  mov im i en t o  p o p u l a r .  En r e v i s t a  d e  E s t u d i o s  

d i 1:: i e mb i- e , 1 98 0 
Car i a  l es Len  ti- oam&i- i c:: an a s  ARO I X ,  No. 2 7 ,  sept iembi-e-  

p p 2 1 7 -2 49 . 
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L..os i- e f UCJ i ad or; 
C,L~T- c a n s t i t u y e n  una poblac ic tn  c i v i l  de campes inos  no 
bel. iger-antes que se  des^ lazó e n  g r u p a s  f ami 1 i a r e s  y 
c o m ~ i n i t a r i . o s ,  debida a lac; c o n d i c i o n e s  de i n s e g u r i d a d  
f : ,r@va:i .eci .entes.  Surf poi- la t a n t o ,  merecedoi-es d e  la 
p i - o t e c c i t h  de l a s  leyes mex i canas  .20 

g LEI t ema 1 t ec os asen t ad os e n  n ~ i e s  t 7- a .f i- an t ei- a 

1 . ~ 1 ;  c i f ras  e x a c t a s  cie l a  pGblac.i.ón g u a t e m a l t e c a  r e f u g i a d a ,  como 
y a  SE? menci.ant-, a n t e r i o r m e n t e ,  i-ebasan los ciento trece mil d e  
i o c  ci. ..tales el 41% ha s i d o  r e c o n o c i d a ,  m i e n t r a s  que el resto se 
ei-icuenti-a dispersa e n  l a  r e g i ó n  d e l  Soconusco  mex i cano  , donde  
desa i - i -u l ian f a e n a s  a g r i c o l a s ,  es par el1.o que  l a  dec is ión d e l  
Got3iei-n0 meixicano d e  i-ectbicar a l a s  g u a t e m a l t e c a s  r e c o n o c i d o 5  
<:::ama r e f u g i a d o s ,  o b e d e c i á  p r i n c i p a l m e n t e  a:  a i  a l e j a i - l o s  m&s d e  
3.a. f r o n t e r a  con Guatemala ;  b 1 promover su ar-tCosuficYertcia con l a  
~:ln't.ac:i~~ d e  t i e r r a s  y c-) promover  CLI i n t e g r a c i á n  a tin ni.ieva 
eritornrí, social con pi-cigi-amas d e  educac i ón  , sa lud  y v i v i e n d a  más 
accec:.i.tslec;, sin perder d e  v i s t a  que l a  mayor..ía d e  e s t a s  g r u p o s  
C o n s t i t u y e n  una pob lacihn heterag&nea e n  donde l a s  n e c e s i d a d e s  d e  
cada grupu pueden  sei- de d i f e r e n t e  f o rma ;  esto quiere d e t i i -  que 
l a  mayoria d e  l a s  r e f u g i a d o s  -ion a n a l f a b e t a s  y p a r o s  habl .an  el  
espa9tol , hab l an  diferentes d i a l e c t o s  d e  a cue rda  a su g r u p a  
&tni .cu: :  Kan.ji.sba1 , man , c h u j  , j a c a l t e c a ,  c a k c h i q u e l  etc 

La p o l l t i c a  d e l  gab i . e rno  mex i cano  ha v a r i a d o  e n  los Ctltimos c inco 
aRos,  tomando e n  c u e n t a  e l  cambio  d e  g o b i e r n o  que se d i d  e n  
Giliat.cmala a pai-t i i -  d e  1986? e n  donde  pot- p r i m e r a  vez llega a l  
poder t ~ n  gcrbiei-no c i v i l  r e p r e s e n t a d o  p o r  l a  Democi-&cia C r i s t i a n a .  

-Este hecho ha s i g n i f  icac iu mucho para  mejorar  l a  i-elari ibn 
b i l a t e r a l  entre México y Guat.emala, aunque l a s  sect.oreE; s a c i a l e s  
marg inadas  que a h  c u n t  i.nC\an s i e n d o  r e p r i m i d o s  , c o n s i d e r a n  ycte e n  
Gt..iatemala es e l  e j é rc i to  q u i e n  tiene e l  pudei- . e1  

20 E: . : ce l s io r  , M@:.:.ic~, 11 d e  maya d e  1984. 

23. R e f u g i a d a s  g u a t e m a l t e c o s .  E n t r e  dos fuegos; México, l a  
e s p e r a n z a .  P u b l i c a c i b n  semanal del centro d e  c o r r e s p o n s a l e s ,  
Campfirtie y MFsxicct 

43 



de r e f u g i a d o s  i3. los cuales  c o n s i d e r a  como r e f u g i a d o s  t e m p o r a l e s ,  
c o n s i d e r a n d o  qt..ie una VEZ dadas  l a s  c o n d i c i o n e s  p o l i t i c a s  y d e  
e s t a t i  1 iclad s o c i a l  los r e f u g i a d a s  puedan i - e t o rnar  a sus l u g a r e s  
cle or:i.gJerc P i n t e g r a r s e  d e  ni.\evo a su media  s o ~ i a l  o r i g i n a l .  E l  
[;obi.ei-nts me:.:.i.cano, p a r t e  de l a  h i p ó t e s i s  d e  que  e n  los camb ios  
p o l i t , i c a s  que a part . i i -  d e  1986 se comenzaron a s u s c i t a r  -.sobre 
todo con losi camb ios  d e  g o b i e r n o -  las g o b e r n a n t e s  d e  ese pais 
deben  buscai- n e c e s a r i a m e n t e ,  l a  r e c o n c i l i a c i h n  n a c i o n a l  qc ie  ponga 
f i n  a la v i o l e n c i a  i n t e r n a  y que pei-mita d e  p a r a l e l a m e n t e  l a  
r e p r a t i a c i h n  d e  sus conc iudadanos  que  se encuen t r an  no s d l ~ t  en  
M&x.icci, s i n o  t.arnbién e n  otros p a i s e s  vecinoe;. En base a e s t a s  
p o s i b i l i d a d e s  d e  l a  i - e p a t r i a c i h n  , ].as a u t o r i d a d e s  mex i canas  no 
han desarrul lado un v e r d a d e r o  p rog ramas  d e  ae;ent.aniientoc; de 
r e f u g i a d o s  pe rmanentes ,  a e x c e p c i d n  d e  los nurleos h a t i i t a c i u n a l e s  
d e  Campeche y Ch in t ana  Rcia los cuales piteden c o n s i d e r a r s e  m á s  
e s t a b l e s ,  ai.inqutr este programa I lamado "mu l t i anua l  I '  concluye eri 
19512, t i e m p u  p r o n o s t i c a d o  p a r a  el  retorno t a t a 1  d e  los r e f i t g i a d n s  
q CI a t E? m a 1 t ec ci s " 

nRGANLZACION E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LOS GUATEMALTECOS EN 
EL SUR-ESTE MEXICANO 

l.ms n ~ t c  leo.; d e  asen ta rn i en tos  d e  r e f u g i a d o s  r e sponden  a un esquema 
s i m i l a i -  p a r a  t o d o s ,  que pi-ieden v a r i a r  e n  e l  ndmero d e  
i n s t a l a c i o n e s  s e g 6 n  el  tamaí'ío d e  l a  p o b l a c i d n  que  se a l b e r g a .  A s í  
pol- e j empl .o ,  los campamentos más pequeí'íos son los que  se ub i can  
e n  l a  zona d e  Comalapa y la5 más numei-asos se encuen t r an  e n  La 
T i - i n i t a r i a  y Ucos inga  e n  e l  Es t ada  de  Chiapas .  E l  centro d e  
r::,pei-aciones d e s d e  e l  cua l  sf: v i g i l a  y c o n t r o l a  el &¡-ea d e  los 
campamentos se l o c a l i z a  e n  Comitán,  donde  se toman l a s  d e s i c i o n e s  
que lleva a cabo l a  COMAR e n  l a  d i s t r i b u c i h  d e  a l i m e n t o s ,  
m e d i c i n a s ,  e tc .  jj donde  tambit3-n se o r g a n i z a n  los s e r v i c i o s  d e  
salud y a s i s t e n c i a  s o c i a l .  La v i d a  e n  los campamentos t r a n s c u r r e  
bala l a  a d m i n i s t r a c i d n  d e  uri f u n c i o n a r i o  d e  l a  Comis i ón  Mex icana  
d e  kyuda a R e f u g i a d o s ,  l l amada  a u x i l i a r  d e  campo y que  t iene a su 
r::ai-go l a  misi6n d e  mantenei- e l  o rd en .22  

E l  arícesü tll los campamentos es r e s t r i n g i d o  para  l a s  a g e n c i a s  
v c i l ~ in ta~ - i . a s  y p r o h i b i d o  p a r a  c u a l q u i e r  o t r a  p e r s o n a  que n o  t e n g a  
a.t.rtoi-izacibn p a r a  v i s i t a r  a los asen ta rn i en tos ,  e n  e l l a  se i n c l u y e  
a l a  pr'ensa, l a  c t ~ a l  debe s a c a r  p e r m i s o  d e  l a  COMAF? en el 
.Distrito F e d e r a l  p a r a  p o d e r  v i s i t a r l o s  

22 E n t r e v i s t a  a l a  COMRF?, o f i c i n a  de ComitAn,  E s t a d o  de 
I 
I Ctt iapaK; ,, M&x i c o  , maya d e  1'334 ,, 
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La ut-ganizac i tn  i n t e r r i a  d e  los campamentos, se basa e n  u n a  serie 
d e  comit&s creados can f ines = s p e c i f  icos: e5 d e c i r  , v i n c u l a d o s  
t o n  e l  manten im ien to  y a p r o v i s i o n a m i e n t o  o p o r t u n o  d e  los 
i e f u g i a d a s .  Cada comité nombra un r e p r e s e n t a n t e ,  que poi- l o  
g ene ra l  es e l  l i d e i -  d e l  g r u p o ,  y que adem&s d e  l a s  ft- { .nciones 
d i r e c t i v a s  y d e  cuordinador , desempeRa la-; d e  i n t e r m e d i a r i o  c) d e  
iritei-locutor- a n t e  l a s  a u t o r i d a d e s  d e l  g o b i e r n a  p a r a  p l a n t e a r  :Las 
demandas de los i - e fug i adns .  En té i -minos  concretos este es el  
a s p e c t o  que ofrecen t o d o s  las campamentas d e  i.-e.fugiaclos, t a n t o  
l o s  ubicado!; e n  e l  Estado de Ch iapas  corrio los nuevos  a s e n t a m i e n t o  
en la.; p r o v i n c i a s  d e  Campeche y Qu in t ana  Rcio ' y ?  q~.w se pueden 
c:amp1etai- con  la d e s c r i p c i h n  d e  dos campamentos: 

CAMPGMENTO LGS DELICIAS 
, 

Este campamentu se encuentra u b i c a d o  a siete k i l h m e t r o s  d e  l a  
fr-mntei-a can Guatemala ,  f o rma p a r t e  d e l  m u n i c i p i o  d e  La 
T r i n i t a r i a  y colinda COT! una p o b l a c i b n  d e  mex i canos .  Se 
c o n ! i t i t i i y b  d e s d e  el i n i c i o  d e  l a  1 l e g a d a  mas i va  d e  g u a t e m a l t e c o s  
cisn una p o b l a c i ó n  d e  3X) p e r s o n a s ,  p o s t e r i o r m e n t e  se l e  u n i e r o n  
c~.nos 25W mas d e  e l  campamento E l  Chupadera a consecuencia d e  un 
ataque s u f r i d o  püi- el e jérc i to  g u a t e m a l t e c o  en a b r i l  d e  1984, e n  
el que p e r d i e r o n  l a  v i d a  algunac; r e f u g i a d a s .  

CAMPAMENTO EL CHUPCSDERO 

Este campamento a l b e r g a  a unos 26(33 i - e f ug i ados  , o r g a n i z a d o s  en 
t::orrtités d e  t r a b a j o  e n  s a l u d ,  n u t r i c i ó n ,  saneamien tu  y e d u c a c i ó n .  
Di.-,ponen d e  u n a  clinica a t e n d i d a  por p r o m o t o r e s  v o l u n t a r i o s ,  a 
ti-av&s d e  l a  c u a l  se br i r i da  consulta,  se d i s t r i b u y e n  m e d i c i n a s ,  
se controla el  peso de los ni.?íos y se da p r i o r i d a d  a los 
r e f u g i a d o s  m6s n e c e s i t a d o s  ,, 

La e-;t i-uctura econdmica  y d e  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l  , es s i m i l a r  en  
t odas  los campamentos i n s t a l a d o s  e n  Ch i apas ,  en el  qire se 
inc luyei-i los programas d e  e d u c a c i ó n  s a l u d  , a l i m e n t a s  y v i v i e n d a ,  
estas Ctlltimas s o n  hechas  p o r  l a s  p r a p i a ~  r e f u g i a d a s  con recursas 
a t o r g a d o s  par l a s  agencias t a n t a  gube rnamen ta l e s  como por l a s  n o  
gube rnamen ta l e s ;  l a s  casas  e s t á n  he chas  con lámir ias  d e  c a r t ó n  o 
de z i n c  y el resto d e  los m a t e r i a l e s  lo a d q u i e r e n  en l os  luga res  
t:imtrle pei-mariecen . En 10s nc~evos i - easen tamlen tas  d e  r e f  ugiadoc,  e n  
Campec:he y Quintana Roo l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a  es e n c u e n t r a  
nie_inr. c w i e r i t a d a  no shlo en los m a t e r i a l e s  que se u t . i l i x a r o n  sino 
al. m i s m a  t i e m p o ,  pur u n a  p laneac ih r i  p r e v i a .  A pesar d e  la 
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di inens iúr i  de las tiei*.i-as que poseen23, S L I ~  c h o z a s ,  galeras o 
c.inidades u n i f a r n i l i a r e s ,  r ed i i cen  y l i m i t a n  5 x 1  p r a p i a  l i b e r t a d  y 
p r i v a c i d a d  debido a l a  iriagnitt..id d e  la p a b l a c i ó n  que se ent-itentra 
ilisc?i.it.ada, es te  fenhrnerio d e  l a s  casas u n i f a m i l i a r e s  r e s t a  
pu-i.vacidad a la tnayciria de la poblac ibn y a c o n s e c u e n c i a  se 
1 l e y an  a pu-nducir  matr in i on ias  no p l a n e a d a s  y alurnbrarni.entos n o  
deseados" 

1 
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I V .  wx..ucIatll DEL MARCC) JUFIIDICO DEL REFUGIADCI EN MEXICO 

El. hlmbito j u r - i d i c o  d e  los r e f u g i a d o s  inlj sólo d e  10s 
g u a t e m a l t e c o s )  e n  México ha s i d o  r omp ie . j o ,  l a  que ha p r o p i c i a d o  
c.te rrrt..ichss j u r i s t a s  hayan en. focada su a t e n c i ó n  p a r a  hacer,  un 

an6lisis mb!; d e t a l  l a d o  d e l  Derecho I n t e r n a c i o n a l  q u e  e1 E s t a d o  
I"te:c.i.carin tiene en v i g o r  para  l a  a t e n c i ó n  del r e f u g i a d o .  Se p o d r i a  
dec i i -  que eij t a n t o  i o  i n s t i t u c i o n a l  r e f l e j a  l a  faceta dinámica d e  
l a  p o l í t i c a  gubernamenta l  e n  m a t e r i a  d e  r e f u g i a d o s ,  lo j u i i d i c o  
r e f  l e  j a  l a  ? a c e t a  conservadora 

J" 

J 

I n t e r n a c i ~ n a l m e n t e  ~ M é x i c a ~  tiene fama d e  ser un p a i s  
h o s p i t a l a r i o  j s i n  embargo , c a n v i e n e  des taca i -  que s i e m p r e  Ih<-í 
i-esueltu los prob l ema% d e  los r e f u g i a d o s  dentru d e l  marco d e  la 

i s l a c i ó n  in te ramer icana ,  h a c i e n d a  t l n f a s i s  adembs, d e  q u e  su P o l i t i c a  m i g r a t u r i a  es e s t r i c t a  y se r e g u l a  d e  aciterdn a l a s  
e s t a t u t o s  d e  l a  L e y  General .  d e  P o b l a c i ó n ;  i es d e c i r ,  es l a  norma 
..ic.ir.i.dica qi.ie d e t e r m i n a  las c a n d i c o n e s  y r - e q u i s i t o s  para l i a s  
personas que e n  d e t e r m i n a d o  mumento s o l i c i t e n  r e f u g i o  para 
p ~ . ~ m a n e c e r  e n  e l  p a i s  

I ksa f  nrtunadamente d e s d e  i n i c i a d a  l a  década d e  1980, l a  
a f l u e n c i a  masiva d e  c e n t r o a m & r i c a n a s  y d e  g u a t e m a l t e c o s  h a c i a  e:t 
tcr-r-i.tor..io nacional provocaron u n a  f u e r t e  ~:onm~ció~"t  e n  l a s  
esti-uctLti-as . jui- íd icas d e  México, l a s  que h a s t a  ese rrtumerrto 
pai-ecian sei- l a s  adecuadas, pero e n  c u n t r a p o s i c i 6 n  a los s~ t~esc is  
q u e  se e s t a b a n  g ene rando  en  l a  f r o n t e r a  sui-, pusieron e n  
e v . i d e n c i a  que  l a s  medidas adop tadas  por l a s  a u t o r i d a d e s  
m i g r a t n r i a s  mex i canas  para  t i - a t a r  e 1  fenómeno d e  l a s  r e f u g i a d o s  
eran inadecuadas e i n s u % i c i e n t e s ;  é s t a s  l e j a s  d e  resolver e l  
pi-ablema compromet ían l a  imagen d e l  p a i s  en el exteriai- pui- l a s  
m e d  i d as ad ap t ad as  .2 

3 - 

La s i t u a c i b n  e n  ese momento e r a  delicada s i  cons i d e r amas  q u e  se 
estaba hablando d e  l a  c o n d i c i ó n  s o c i a l  d e  c i e n t o s  d e  miles d e  
indocumentadas que estaban C i - u z a n d c  l a  f r a n t e r a  par los 
a c o n t e c i m i e n t o s  p o l i t i c o s  susci tados e n  l a  i -eg idn s i t i - iac ihn q u e  
d e  murnent.o n(3 se les pod ia  reso lve r  d e b i d o  en  gran p a r t e  par l a  
magr-iitwj de I n s  s o l i c i t a n t e s  y p o r  l a s  c o n d i c i o n e s  econc5micas en 

trrtmite para  l a  r e g u l a r i z a c i & n  d e  los 
senc i l l o ,  pues  e n  ese momento e l  ACNUR 

a 105 p r ob l emas  mas p r i o r i t a r i a s  que se 

Y. L..a l....ey G e n e r a l  d e  F'oblacj.c^in es l a  n o r m a  j u r l d i c a  que 
I- e g  LI I. a 1. a c: un d i c i órt m i y i- .a.t oi- i a de 1 os e :.: t 1- an j e¡- os  en M é  5.: i c o 



p r e s e n t a r a n  y d e  a c u e r d o  a l a  s i t u a c i b n  s o c i a l  d e l  s o l i c i t a n t e  
p o d i a  cancecler e l  s t a t u s  d e  r e f u g i a d o ,  s i  el  d i a g n á s t i c a  d e l  
FiCNUR era p o s i t i v o  se recomendaba a l  s o l i c i t a n t e  a n t e  l a  
D i r e c c i ó r t  d e  CSsuntos M i g r a t o r i o s  p a r a  e s t u d i a r  l as  casas d e  los 
recomendados  y pode r  d e t e r m i n a r  su r e c h a z o  a aceptac . ibn  d e  
r e f u g i a d o .  D e  aci. ierdo a la s,ituaci.tin d e l  s a 1 i c i t a n t . e  se le  
ot.or-gaba la v i s a  d e  a s i l a d o  ( F . M .  ~ 1 0 )  c) l a  d e  cualquier  o t r a  
f l r m u l a  rnigrator.ia, ya sea :  (F.M.  :3) p e r m i s o  d e  t r a b a j a d o r  
tempora l  j ( F . M .  :a) v i s i t a n t e  f r o n t e r i z a ;  o I F . M .  n ? )  como v i s a  d e  
est.Lid i an t e . 
LAY.. [::asos qi-ie rechazb el ACNUR f uei-on c a l  i f  i c a d o s  como pei-sonas 
d~?sp l . a z adas ,  al. igLtal ql.iE! 105 r i a  a c e p t a d o 5  poi-’ Astint05 
P l i g i - a t o t i o s  pasa ron  a f o rmar  p a r t e  d e  l a s  d e s i s t i d o s ;  er,to es, l a  
s.itL.iacibri cle aque l  los inciocuinentadns que e n  l a  a c t u a l i d a d  sc!11o 
S C j T i  a z i s t i d o c ;  minimamente poi- l a s  a g e n c i a s  h u m a n i t a r i a s .  

En m a t e r i a  i u r i d i c a ,  e l  g o b i e r n o  mexicano es poco f l e : . : ib l e ,  pt~es  
p o r  l a  g e n e r a l  na c i t o r ga  l a  v i sa  d e  r e f u g i a d o  h a s t a  e n  t a n t o  e l  
s o l i c i t a n t e  n o  cumpla con l a s  r e q u i s i t a s  n e c e s a r i o s  c)cie l e  
p e rm i t an  ohtenei-  s u  reconocimiento I 3 Este p r o c e d i m i e n t o  es tin 
FJUCU c o n s e r v a d a r  porqi.ie d i f i c u l t a  e n  l a  mayaria de l a s  veces que 
a<ri s o l i c i t a n t e s  d e  i.-efi . igio t empo ra l  l leven a l a  mano ].as p ruebas  

k e c e J a r i a s  d e l  abandona d e  sit p a i s  pot- lac motivos d e  v i a l e n c i a  
i .nd iscr imi .nada  I La palérnica que se g e n e r a  para pade r  d e f i n i r  
qu i e r i e s  son i .nmi .grantes  , ref ~ i g i a c j a s  o d e s p l a z a d a s  ob 1 i g a d u s  
d epend i endo  de las c a ~ i s a s  que g e n e r a r o n  su rnov i l i . z ac idn  ya sean  
ob . j e t i va5  o s ~ t b j a t i v a s  e n  n u e s t r a  i -eg ibn a d q u i e r e n  una d imens i ón  
d i f e r e n t e ,  no shlo p o r  los a c o n t e c i m i e n t o s  s o c i a l e s  que  se han 
c3i-iginada e n  e l  &i-~)a c e n t r o a m é r i c a n a ,  s i n o  tambi&n por l a  f a l t a  
d e  v o l u n t a d  y c o n d i c i o n e s  e c onóm i cas  d e  lor; g o b i e r n a s  d e  l a  
regitin para p r o t e g e r  a lor; s o l i c i t a n t e s  d e  r e f u g i o .  

Pui- todo esto? h a b i - i a  que c o n c r e t i z a r  nc i ec t ra  p r e o c u p a c i ó n  por. 
u n a  realidad que no m~iest i -a  l a s  p e r s p e c t i v a s  a camb ia r  a cor%o 
pl.azo, es por e l l o  que  casi d e  manera cons tant@ d i v e r s o s  
üi-ganismos i n t e r n a c i o n a l e s  e j e r c i e r o n  p r e s i t i n  cons t . an t e  sobre l a s  
a~.\t.cx.idacdes mexicanas, a f i n  d e  clue d i e r a n  soluri.bri o una s a l i d a  
j u i- 1. d i c: a 
p r i n c i p a l m e n t e ,  s o b r e  t o d o  pat- l a s  c o n d i c i o n e s  s o c i a l e s  e n  que  
er;tos g r u p a s  d e  campesinos iridigena:; padecen  e n  M&xico. Fide as í  
c:omcj a med iados  d e  1970, e l  G o b i e r n o  mex i cano  a d o p t ó  den t r r j  d e  SU 
mai-cu j idi-idi.co i n t e r n a  l a  f igui-a d e l  r e f u g i a d o .  

a l p 1- c ~ b  1 ema d e 1 o 5 i n d oc i m e n  t ad ci s y ciat e ma 1 t ec o c, 

n e g a t i v a  d e l  g o b i e r n o  mex i cano  d e  na adecuar y m e j o r a r  e l  2- mi to Juri.di.cn in t e r -no  para t r a t a r  a los e x t r a n  jeros que 
II - - - I- - --.. -. - ---*---I. 

J E n t r e  10s requisitos i - e q ~ i e r i d a s  por Asuntar; M i g i - a t o r i o s  
f i g u r a n  l a  a c r e d i t a c i á n  f e h a c i e n t e  d e  persecucifin y l a  
inanifE!staL:itSn d e  nombre y d a m i c i l  i n  d e  tres personas que conc~zcan 
al s o l i c i t a n t e  e n  e l  p a l s .  



s o l i c i t a n  i - e f u g i o  puede  r e s p o n d e r  a v a r i a s  ldg i cac ; :  l a  1 l e g a d a  d e  
c e n t r o a m e r i c a n o s  a E s t a d o s  LJnidos se l o g r a  med i an t e  e l  cruce d e  
i n m i g r a n t e s  extran jei-os poi- e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  j este hecho  ha 
p r o v o c a d o  serias pi-eE;iones c a n t . r a  México , par p a r t e  d e  l a s  
~i t or i. d ad e s m i g i- at. ai- i a s es t ad un i d en ses , q ~ i e  M& >: i. c o 

d o  v i g i 1 . a  su -Ti-niritera sui-? 1.0 q ~ i e  p r o p i c i a  el avance d e  mcichins 
c : en t raamer i c~anos  h a c i a  e l  pais d e l  norte. Fui- o t ra  ].ado, M&xico 
ha s i c l o  e l  p a i s  d e l  C o n t i n e n t e  que más i n m i g r a n t e s  r e c i b e  d e s d e  
que se g e n e r ó  l a  v i a1enc i . a  como med ia  d e  1~1cha  p o l i t i r a  e n  l a  
i-egittn. 

ai- g timen t. an d u 

Tomando en c u e n t a  l a  enorme a f  l c i enc i a  d e  i ndocume~ i t ados  h a c i a  e l  
interioi- d e l  p a i s  se p r o p i c i a  l a  d e s i c i ó n  d e l  G o b i e r n o  mex i cano  
d e  no adecuar  su marco _ii.f.ridico, poi- que una medida de t a l  
magn i tud  e q u i v a l d r i a  a r e c o n o c e r  l a  t o t a l i d a d  d e  l a  p o b l a c i h n  
extr-anje i -a que r e s i d e n  d e  manera i l e g a l  en e l  p a i s ,  ademá5 que l a  
Ci -antera  sui- d e  Mexico se v e r l a  daí'íada, e n  e l  s e n t i d a  d e  que 
muchos e x t r a n . j e r o s  con p rob l emas  p o l i t i c o s  en su p a i s  e n t r a r í a n  
con mayor f a c i l i d a d  a t e r r i t o r i o  mexicano, por ot ro  l a d o ,  l a  
-Ti-cintei-a -;UT' ec, u n a  i-egibn en donde  los p r ob l emas  s o c i a l e s  han 
adq~.4.i i- ido un t r a t o  d i f e r e n t e ,  a t a l  g r a d a  que e n  1982 l l e g ó  a l a  
gubei-natura d e l  E s t a d o  d e  Ch i apas  e l  G e n e r a l  Absa lhn  Lastel l a n o s  
Durninguez.4 E s t a s  med idas  e x p l i c a n  e n  p a r t e ,  e l  cui.dacio que e l  
Es t ada  mex i cano  gua rda  para  no adecuar  sus es ta t i l i t a5  p a r a  l a  
p r u t e c c i 6 n  d e  io5 r e f u g i a d o s ,  e v i t a n d o  a t o d a  costa n o  
. i n v o l u c r a r s e  e n  e l  fenbmeno d e  los ref u g i a d o s  c e n t r o a m e r i c a n o s  
que u t i 1 . i z a n  a M&xico como via d e  ac:ceso para  ci-uzai-' a E s t a d o s  
Un idos ,  e n  donde  e l  Gab ie i -no  mex i cano  tiene muchos interses 
sobre todo, d e  los connac iona les  que se encuen t r an  e n  e l  v e c i n o  
pair; d e l  n o r t e .  

La resaluc:i.bn sobre ref u g i a d u s  es uri d e r e c h o  qi.ie se reserva  l a  
13ii-ecci.h'fl d e  Asuntoa  M i g r a t o r i o % ,  i . n s t i t u c i ó n  qiie pur lo g e n e r a l  
r-ecl-iaza l a s  p e t i c i o n e s  d e  l a s  s o l i c i t a n t e s  y sólo a c c e d e  a 
otoi-gai- aI.gi..tna fcsi-mula m i g r a t o r i a  tempora l .  que n o  s i e m p r e  es l a  
cle i - e fug iadu.  D e  esta  manera e5 e l e v a d o  e l  niítmcli-o d e  las 
i-ec:haxado!s3 q u i e n e s  a l  no pode r  resolver sus prob l emas de 
est.aricia l .ega1 e n  e l  p a i s ,  se c o n v i e r t e n  d e  h e cho  en 
i 1-1 ii oc: t-i men t ad a s  ,, 

,&as a u t o r i d a d e s  m i g r a t o r i a s  m e  >: i c an a s  h a n  m a n i f e s t a d o  
n tua lmen t e ,  que io5 t é r m i n o s  d e  " i - e f ug i ados "  y " ac ; i l ados "  

pt,teden sei- c o n s i d e r a d o s  como s indn imos  aunque sin p r e c i s a i -  

I??cfepencli.eritemente d e  l a  c o n s i d e r a c i 6 n  o uso adecuado  d e  p\ ~1.ial.ecj ser lar i  l ~ r ;  , c o n t e n i d o s  que compar t e  cada 

p a l a b r a ,  1.0 c i e r to  es que t a n t o  e l  s t a t u s  d e  r e f u g i a d o  como d e  
a s i  l a d o  se e n c u e n t r a  en una siti iacir5í-i d e  d e s v e n t a j a  f r e n t e  a l a s  
normas j u r i d i c a s  d e  l a  nación que n o  ofrece ga i - a r i t i a s  a lo5 
~~.,:%i-anjei-~~3-i r e c o n o c i d a s ,  E-TI donde  l a  cit.uacridn s o c i a l  i, e l  med io  
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econbmiccn y el proceso c ~ t l t . ~ i ~ - a L  de t e rm inan  su s i t t i a c i b n .  En el 
caso dF? ].os g u a t e m a l t e r o s  no se puede  h a b l a r  d e  c o n d i c i o n e s  
eranámicras f a v o r a b l e s  pur. l a s  c o n d i c i o n e s  s o c i a l e s  e n  4ue estos 
qr-c.ipus se er ic t ientran 5 son q r ~ i p o s  heterógeneos que s d l ~  hab lan  scis 
p r o p i o s  d i a l & i t o s ,  a cos tumbradas  a c u l t i v a r  l a  t i e r r a  y s i  e s t a  
es escasa los med ios  d e  s o b r e v i v e n c i a  quedan anu l ados .  

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELATIVOS At- ASILO Y FSL REFUGIO EN 
MEXICO 

P a r a  h a b l a r  t a n t o  d e  los instrumentos i n t e r n a c i o n a l e s  t a n t a  d e  
n:at...ác.ter u n i v e r s a l  como 10s d e  c a r á c t e r  r e g i o n a l  que han 
e. jer 'c: ido uric? grart i n f  l c i enc i a  sob¡-e e l  marco  j u i - i d i c o  in t e i -no ,  es 
irnport..ant.e s eha la r  10 s i g u i e n t e :  México a t .ravés d e  su p r o p i a  
h . i s t a i - i a  ha desa i - r o l  l a d a  t-iria p o l l t i c a  i n t e r n a c i o n a l  d e  enorme 
p i -o t . ecc ion ismo h a c i a  sus p r o p i a s  l e y e s  i n t e r n a s ;  adap tando  La 
t e n r i a  d e l  Dua l i smo  Moderado c r e a d a  p a r  V e d r o z ,  en l a  c:ual se 
est.ablece l a  c o e x i s t e n c i a  y l a  v a l i d e z  d e  ambas o r edenam i en t o s  
.jus-idi.cos: e l  i n t e r n a c i o n a l  y e l  i n t e r n o .  México en el art. icLi1a 
l.32 fa@ l a  C u n s t i t u c i h n  P o l i t i c a  est.nblece 10 s i g u i e n t e :  

ki-%.ici i lo 133. E s t a  c o n s t i t u c i b n  l a s  l e y e s  d e l  C o n g r e s o  d e  
l a  IJniOn que emanen d e  e l l a s  y t o d o s  los t r a b a j o s  que e s t é n  
d e  act-ierdo can l a  misma c e l e b r a d a s  y que se c e l e b r e n  poi- e l  
P i - es ider t t e  d e  l a  Repd ib l i ca  c:ort aprc>bc?cirSri d e l  S e n a d o  sei-C<n 
L e y  Si-iprema d e  t o d a  l a  Uriihn. Los jueccis d e  cada E s t a d o  ce 
ari-ec-)larán a d i c h a  c o n s t i t u c i b n  l e y e s  y t r a t a d a s  a p e s a r  
de  la.; d i s p o s i c i o n e s  en c o n t r a r i c j  que pueda haber  en l a s  
C o n s t i t u c i o n e s  cí L e y e s  d e  los E s t a d o s .  

Denlzu-o del. l e g a d o  ante i - lar  'I se c o n c r c i t i z a  que t o d a  t r a t a d o  o 
c o n v e n i o  i n t e r n a c i o n a l  d e b e  d e  e s t a r  d e  a c u e r d o  con l a  norma 
j i . t r  I d  i c a 1 a 
supe i - io i - idad d e l  marco j u r i d i c o  i n t e r n a  s a b r e  l a s  normas d e  
c: a Y" 6c t el- Li n i v e i- 5 a 1 <I 

.O: un d amen t a 1 d e j arid o est ab  1 ec i d o p 1 en  arrreri t e 

A c u n t i n u a c i t m  !se d e s c r i b e n  los t r a t a d a s  i n t e i - r i a c i o n a l e s  y 
r e g i o n a l e s  más i m p o r t a n t e s  s o b r e  l a  p r o t e c c i d n  d e  los r e f u g i a d o s  
en e l  rr~ur~do, a cuales l a s  l e y e s  mexicana.; t i e n e n  como norma 
.j ui- 1. d i c a f ~ t l r i  d a m e n  t a 1 jl 

COPWENCION SOERE El.. ESTATUTD DE REFUGIADOS ( 2 8  de . . it i l ia d e  1951) 
Y SiJ P'ROTOCOLO (31 cle e n e r o  d e  1967) e 

Es ta  CunvericicLin y su P r o t a c a l o  han s i d o  r a t i f i c a d a s  poi- el E s t a d o  
mexicano; s i n  embarga,  se encuen t r an  g e n e r a l m e n t e  r e c o n o c i d o s  por 

CJ u I=- . 



1 2 1 5 2 8  

este, t o d o s  l a s  e x t r a n j e r o s  que han abandonado !x.i p a l s  pur 
mot iv r i s  p u 1 , i t i c a s  C) poi- l a  v i o l e n c i a  g e n e r a l i z a d a ,  q s t i p u l a n d o  
l a s  rior'mas mirlimas que cada  e x t r a n  jei-a c on  s t a t u s  d e  r e f u g i a d o s  o 
a s i l a d o  d e b e  tene i -  y a s i  se ha he cho  presente a l  reconocer d e n t r o  
de m..i l e g x s l a c i h n  i n t e r n a  l a  f igui-a j u r í d i c a  d e l  r e f u g i a d n ,  
adop t  anda c i. et-tos pi- ecep t 0-3 d e  est os i n  s t rumen t os un i ver sa  1 es en 
l a  que i-ee;pecta a l a  p e n a l i z a c i h n  por CLI e s t a n c i a  i l e g a l  d e  
r e f u g i a d a s ,  a s l  coma el  acceso a los t r i b u n a l e s  y a l a  a s i s t e n c i a  
p u b l i c a  de e l l a s ,  e s t a  Cilt ima d epende r8  s iempre  d e  l a s  
r c m d i c i o n e s  ecanttmicas  d e l  pa i s .  

DE-" ARACION UP4XVERC;RL DE DERECHQS HUMANOS ( 1 0  d e  d i c i e m b r e  d e  
1 9 4 8 ) "  - 

C l r t i c u l a  i " T odos  los 5eres hwrtanos nacen l i b r e s  e i g u a l e s  e n  
i d i g n i d a d  y d e r e c h a s ,  d a t a d o s  cuma e s t á n  d e  razhn y 

\ 

c o n c i e n c i a ;  deben comportarse f r a t e r n a l m e n t e  los unos 
con  l a s  otros". i 

\ 

/-í?rt ícula 3 "Todn i n d i v i d u o  tiene d e r e c h a  a l a  l i b e r t a d  y a l a  
s e g u r i d a d  d e  si.( persona"  I 

1 A r t i c u l o  14 En caso  d e  peisecucidn,  t o d a  p e r s o n a  tiene derecho a 

L. E s t e  der.echa n o  pod rá  sei- i n v o c a d o  c a n t r a  u n a  accitSn 
buscar- a s i l a  y d1c; f rc i tar  d e  (31 e n  ccialqtiier- p a í s .  

4 
I 

4 ..2 

.- . 

. , /, 

, -..*, 

. j u d i c i a 1  r e a l m e n t e  o r i g i n a d a  por d e l i t o s  camunec. o 
por. actas  opuestas a los p r o p d s i t o l ;  y los p r i n c i p i a s  
d e  l a s  Naciones l . J n i d a s .  

Si. b i e n ,  &Sta  es una d e c l a r a c i d n  d e  c a r á c t e i -  u n i v e r s a l  que no 
n e c e s a r i a m e n t e  d e b e  ser r a t i f i c a d a  p o r  cada i..ina de la-: E s t a d o s  
que p a r t i c i p a n  el e l l a ,  s i  d e b e  ser d e  o b s e r v a n c i a  genera l  para  
lns t o d o s  los Estados i n t e g r a n t e s ,  ya que e n  e l l a  se encc.ientran 
i m p  l ic i toc,  p r ob l emas  f undamen ta l e s  d e  c a r á c t e r  univei-sal. que 
farrrtan p a r t e  d e l  i u 5  cogens. México se ha apegado  a l o  d e s c r i t o  
en e s t a  D e c l a r a c i ó n  U n i v e r s a l  a l  i nco rpo ra i -  d e r i t r a  d e  su 
L :ons t i . tuc i tn  F ' o l i t i c a  y algt..inos p r e c e p t o s  d e  é s t a .  

El. Estada Mexicano ha susjci-ltn y r a t i f  icadci a l g u n a s  d e c l a r a c i o n e s  
i..iriiversales y r e g i o n a l e s  sobre el  a s i l o  y los d e r e c h o s  humanos 
l a s  cual.es han pasado a ser nai-mas .jt-iridicas d e  o b s e r v a n c i a  
qc-rrier$l para tcxlo el terr i tor io  n a c i o n a l  c o n s t i t u y e n d a  p a r t e  d e l  
pí-api& marcci ju i - f c l i ro  irrterna t a l  C G ~ O  I n  e s t a b l e c e  el a r ' t i i cu ln  

uc iuna l  arite-c; merlcianado u 

Sniii ant:.ec; d e ,  a n l i z a r  cada una d e  estns 
. i i . i - , t i - i t inent~is i.nternac idrictles es n e ~ e s c i i - i ~  hacer l a  d i f  erenciacic5n 
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sobre l a s  de.f iniciones i n s c r i t a s  en  los ins t . r .uentos  
i . n t e r ame r i c sno5  e n  m a t e r i a  d e  a s i l o  terrurial y l a s  p r e v i s t a s  e n  
I. E3-j i iri s t I- timen t os sob i- e I os d ei- ec has 
ide Tos r e f u g i a d o s .  

i n t ei- 'li ac i on a 1 es \.in i ver s a  1 es 

E:1 asilado terr i tor ia l  e n  e l  d e r e c h o  i n t e r n a c i o n a l  i n t e r a m e r i c a n o  
puede ser t.antcs ei pei-seguido por motivos p o l i t i c o c ,  cama el  
p e r s e g u i d o  poi- d e l i t o s  p ~ l i t i i i o s  camtines conexos a los p o l i t i c o s ,  
m.ienti-as que el refugiado -c~nceptci que se e n c u e n t r a  encc.mdi'-adu 
(27-1 ciri i n s t r u m e n t o  i n t e r n a c i o n a l  c i n i v e r s a l  como e5 l a  c o n s e c u e n c i a  
sobre e l  e s t a t u t o  d e  r e f u g i a d a s  d e  1351-- se corrsidt-i-a a a q u e l l a  
pei-soria que t i e n e  temores d e  sei- p e r s e g u i d o  por. m o t i v a s  d e  r a z a  
re i  i c ] i c f : ) v l  y na1:ianal i d a d  per ter iec ia  a d e t e r m i n a d o  grupa s o c i a l  1.1 

o p i n i o n e s  p o l l . t . i c a c .  

Con l a s  d e f i n i c i o n e s  a n t e r i o r e s  nos darnos cuent.:a d e  q ~ i e  a1  
otoi-gar-;e el s t a t u s  d e  a s i l o  t e r r i t o r i a l  a t t ~ a  o a v a r i a s  
personas rici imp 1 i c a  aut.omAt i.camente que  sean ref ugi.adus y d e  
acuerda a los in s t rumen tus  u n i v e r s a l a s  y v i c e v e r s a .  

Se maric i onan además y oti- os. i rl st i- Limen t. os j iii- i d  i. c os i.nt e r n  ac i ana 1 es 
e n  m a t e r i a  d e  a s i l o  t . e r r i t o r i a 1  y d e  r e f u g i a d o s  entre ello% 

I 

' Ai- t ict-c I o 3 

DE LAS NAciardizs UNIDAS SUERE EL F~CILO TERRITORIAL ( 14 
d e  d i c i e m b r e  d e  19h7). 

( 1  "E l  a s i l o  t e r r i t o r i a l  c o n c e d i d o  por LII? Estado, en  
e l  e j e rc i c io  d e  su saberanla a l a s  personas que 
t engan  ij1.isti.f i c a , c i h  para i n v o c a r  e l  a r t i c u l o  14 
d e  l a  Dec l.araci.6n U n i v e r s a l  d e  De r e chos  Hi-imanos, 
inc1ctf.dac l a s  p e r s o n a s  que liichari contra e l  
colonialismo, d ebe rá  ser r e s p e t a d o  p o r  t o d o s  los 
derriBs Estados"  ., 

( 1 )  " P J i n g u n a  persona a que se refiere el. pá i - r a f o  tino 
d e l  a r t i c u l o  I s e r á  c-lbjeto d e  med idas  t a l e s  como 
l a  riegativa de a d r n i s i h  e n  l a  f r o n t e r a ,  cs s i  
hut i i e ra  e n t r a d o  e n  e l  t e r r i t o i - . i a  en bu !xa  d e  
a s i l o ,  l a  e x p u l s i ó n  a l a  d e v o l u c i ó n  o b l i g a t o r i a  a 
ci..ia1.quieu- e s t a d o  donde  p u e d a  sei- objeto d e  
pei-secuc idn 

S i  b i . e n ,  MÉ-~ico ha t.oriadcj pr7i-t.e d e  esta DeClai-acián,  estos 
p i - i r i c ip i . os  t i . e n e n  v a l i d e z  de cai-áctei- o b l i g a t o r i a  poi- f o rmar  
p a r t e  de!. i u s  cogens o derecho obligatorio a los q ~ i e  e l  Est.ado 
P lex icanu d ebe  forzosamente nbsei-var- ya que l a  u o l i t i . c a  mex icana  
t-ta es tada  marcada poi- u n a  g r a n  t rad ic ic t tn  h i s t ó r i c a  d e  a s i l o .  
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A i - t i c u l o  X X V X  S "Toda persrina tiene el  d e r e c h o  d e  busca r  y r e c i b i r  
s i l o  e n  tei- i- i . foi- in e x t r a n j e r o ,  e n  caso d e  
petsecuc: ián que n o  sea  mo t i v ada  por. d e l i t o s  d e  
d e r e c h a  combn y d e  acuerda con l a  l e y i c l a c i d n  d e  
c ada  p a l s  y cun las c o n v e n i o s  i n t e r n a c i o n a l e s " .  

.Méxicc> e s t u v o  p r e s e n t a  e n  l a  f o r m a c i ó n  d e  e s t a  D e c l a r a c i ó n  y ,  
ademAs SGT-I prec:eplos que deben sei- r e s p e t a d o s  par  que forman 
p a r t e  d e l  "Derecho Ob 1 i ya t : a r . i o "  el cual es d e  o b s e r v a n c i a  p a r a  
.k:.oclos los  Ecatdo:~ miembi-os I 

22 ( 7 )  Toda persona t i e n e  e l  derecha d e  busc:ar y r e c i b i r  
a s i l o  e n  t e r r i t o r i o  extranjero e n  caso d e  
p e r s e c u c i d n  por d e l i t o s  d e  i n d o l e  p o l i t i c o s  u 
CCSmLiRes" I 

(8) En ningcin caso  el ex t . r an . j e ro  puede ser e x p u l s a d o  
o rieviie1.t~ a o t ro  p a l s ,  sea u no d e  o r i g e n ,  donde  
su d e r e c h o  a l a  v i d a  o a la l i b e r t a d  p e r s o n a l  5e 
encuentra en r i e s g o  d e  v i a l a c i á n  cl causa d e  razla, 
nacionalidad, r e l i g i 6 n ,  c o n d i c i ó n  socia l  a de sus 
opiniones pu l1 . t i c a s " .  

( 9 )  Est.& p r o h i b i d a  l a  expc r l s i dn  c o l e c t i v a  d e  
e : . : t ran je ros .  

E1 Es t ada  Mex i c ano  tia r a t i f i c a d o  e s t a  Convenc i ón  y por ende 
c o n s t i t u y e  p a r t e  d e  s ~ i  marco j u r l d i c a  in t e l -no ,  t e n i e n d o  e n  cuen ta  
l a  jerai-quia d e  l a '  noi-ma j u r i d i c a  fundamenta l  d e  o b s e r v a n c i a  
general. en t u d o  e l  t e r r i t o r i o  mex icano .  Además, que d e n t r o  d e  
8 s t a  p r u p u e s t a ,  n u e s t r a  p a i s  lu ha p u e s t o  e n  p r & c t i c a  e n  e l  casa 
d e  las r e f u g i a d a s  g u a t e m a l t e c o s ,  los cuales se e s t b l e c i e r o n  en un 
p r i m e i -  momenta en l a  f r a n j a  f r o n t e r i z a .  

i c u  fui-ma pai-t.e d e  esta D e c l a r a c i c h  y se ha most rado  f i e l  e n  

establece sobre l a  p i - o t e cc ihn  d e  los r e f u g i a d a s  e n  l a s  
~ 



i 

m a d i . f i c a c i o n e ~ ~  hechas a l a  Ley  General d e  P a b l a c i b n . 5  E s t a  
m n d i f i c a c i d n  es muy i m p o r t a n t e ,  ya que a m p l i a  l a  d e f i n i c i ó n  d e l  
r e f u g i a d o  e s t a b l e c i d a  par l a  Canvenc ihn  y el. F ' r ~ o t o c a l a  sobre el  
e s t a t u t o  d e  los r e f u g i a d o s  L1 

Es a m p l i a  l a  e v o l u c i ó n  d e  la-, normas j u r i d i . c a s  sabre los 
i -ef i ig iados y d e  d e r e c h o s  humanas -s~?gCin s ea  el casa- qiiE se han 
1 l e v a d o  a cabo,  t a n t a  135 r e g i o n a l e s  cama las i n t e r n a c i o n a l e s ;  
siri embai-go, en l a  mayoria d e  las veces EStGcj  inst.rument.as se 
m-tc:uenTr.an 1 i m i t a d a s  d e  act.ierdu a l  derecha i n t e r n a  c l e  cada  p a í s .  
Se c a n s i . d e r . a  que 1.a evalt.tción d e  l a s  i n s t r u m e n t o s  e n  m a t e r i a  d e  
r e f  ugi.ar3mi ha d e p e n d i d o  ta.mbi&n d e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  los 
x j l i c i t a n t e s  d e  asilo, pties e l  &.:ado d e  los g u a t e m a l t e c a s  e n  l a  
t:l&ccida d e  los a r h e n t a  s i tpe ra ron  raturrdamente Ins i n s t r u m e n t o s  
I - e q i a n a l e s ;  es d e c i r ,  que  l a  c a n t i d a d  y e l  r-iiztmero i l i m i t a d u  d e  
f a r r t i .  3 i a c  gua tema l  t e c a s  que  abandanaron sus lugarec; de ai - iyen poi- 
:i.ns a c o n t e c i m i e n t o s  pal i t i c o s  y s o c i a l e s  rebase71"an l a s  a c u e r d a s  
ec;table--clda!, j< 

Cncrnvi.ent- des taca i -  y que a n t e  l a  1 imi tac ic !m d e  los a c u e r d a s  
i-egS.r.,nales p a r a  b r i n d a r  p r o t e c c i ó n  a l a s  indacumentados  
g it a t. e ma 1 t ec n s or y an i s m a s  n a c i on a 1. es e i ri ter n a c i an a 1 es e j e r c i e I- on 
g r a n  in f l t . s enc ia  sobr-e ].as med idas  adap tadas  par l a s  a u t a r i d a d e s  
me:.:ic:anas para atender a 1.0s guatemal t.ecas .1 s i t u a c i ó n  que provocó 
a lsr-gn p l a z ~ ,  la c r e a c i ó n  d e  un p r e c e p t o  l e g a l  en  f a v o r  d e  los 
r e f u g i a d a s  en México. 

Ev iden temen%e ,  con  l a  l l e g a d a  mas i v a  d e  los r e f u g i a d o s  
guat.ema2tecas a l a  f r o n t e r a  EX.II- la s i t L tac iún  ecunt^imica d e l  p a í s  
se encanti-aba sumamenta d a R a d a ,  e l e m e n t o  que c o m p l i c ó  m á s  l a  
d e s i c i c h  d e l  CJabiei-nG mex icana  d e  n o  a t e n d e r  a l a s  s o l i c i t u d e s  d e  

camacansecuenc i .a  una va i - i eda  d e  prab  l emas para lr?s ref Ligiadus 
sobre toda e n  10 que r e s p e c t a  a l a  a u s e n c i a  d e  d e r e c h o s  que les 
pei-1iiititx-a pt?i-manecei'- e n  el. p a i s  s i n  e l  acusa  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  
in i. CJ i-' a. t. a I- i a s ,, 

/ .  p i - o t e cc i ón  d e  los guatemal teco- , ,  e s t a  s i t u a c i ó n  t r a j o  

IyI&:.:i.ca ncn reconoce j u r i .  dicarnente a rtinyiiin r e f u g i a d a ;  s i n  embai-go, 
acepta l a  e x i s t e n c i a  cle aquel los nucleos d e  p u b l a c i ó n  que han 
s i d a  i.-econoci.d~is b a j o  mandáto de1  ACNUR, s i e n d n  este e l  Ltnico 
organi.smo que puede  i n t e r f e r i r  para l a  a c e p t a c i ó n  d e  l a s  
I iefug.iados G e n  muchas casos s610 i n t e r v i e n e  cama med iador  para  
liJgi-.ai- l a  r e g u l a r i z a c i ó n  d e  l a  r e s i d e n c i a  d e  o t r a s .  Los acuerdos 
r e a l  i z a d a s  poi- e l  #CI'.ILJR can  l a s  a u t o r i d a d e s  migrator i .as  mex i canas  

.- -. 

5 E l  29 d e  mayo d e  1930, el P r e s i d e n t e  d e  l a  Repi i ib l i ca  envi.c.l 
a l a  Cama¡-a d e  Cenadares una i n i c i a t i v a  que a d i c i o n a b a  y 
i...efoi-rriaDa l a  L e y  G e n e r a l  d e  P o b l a c i ó n  e n  dande se i n c o r p a r a b a  l a  
f i gu i - a  d e l  r c ; f u y i adn  c u m a  una nueva c a l i d a d  m i g r a t o r i a .  Un me.; 
despu&s (28 d e  . j un i o )  fue  aprobada  y puesta e n  viya¡-  a pai-t..i.r d e l  
1.7 de ju1.i.a d e l  mismo aho, 



Con las m o d i f i c a c i o n e s  hechas a l a  Ley General d e  F'oblacibn l a  
f i g u r a .  d e l  i - e f t q i a d o  C L ~ C )  i n d i v i d u o  mei-ecedar d e  l a  pra t ecc i ( !m  d e  
,t.ds leyes mex i canas  a d q u i e r e  tina nueva mudal idad  I< En i - e l a c ihn  a 
e s t a  n ~ i e v a  f i g u r a  del. r e f u g i a d a ,  i n c o r p o r a d a  al s i s t e m a  ju i - i d i c a  
rnt ix i t lano,  la . i n i c i a t i v a  p r e s i d e n c i a l  v ino  a 1 lenar e l  espacio 
v a c i o  d e  gran i m p o r t a n c i a  en e? Derecho Mexicano v i g e n t e .  Se 
t r a t a  pues ,  d e  l a  f i g u r a  n e c e s a r i a  para  e l  manejo a d e c i ~ t a d ~  d e  uri 
.f€?ri&menCi l e la 'k iV .3me~ ' t te  TiLiE^VD €?TI r i L i e5 t i -G  pair;, CGNiCi el KaSG d e  
10s T"~f~ig.ictdc~.; qtie 1 legai -on  al. paicr p i - oceden tes  eri rria)/G¡-i.a d e  
G c . i a t e m a L a  y e n  m e n o r  rrieciida de ntrcjs p a i s e s  del área 
c en t 1- o a rn Bi- i c ari a a n t  e 1 c j  s ac c) T-I t. EC i m i e n  t cis p o I. i t i. c o s v i o 1 e n  t. oc q u e 
r :~3~-1. f ' . i i i ihn  s i c e d i g n d ü s e  el? l a  r e g i d n .  

1 -  

En si.( e:. :posicihn d e  moti.vas, la i n i c i a t i v a  p r e s i d e n c i a l  hace 
i- e f e¡- en c i a a d or, a sp ec t os t̂  un d a m  en t a 1 e 5 :: 

i 11--  L G ~  pi-ctblainas d e  RG t.enei- p r e v i s t o  j u r i d i c a m e n t e  este 
fenhmeno s ; a c i a l ,  c a m a  ha s i d o  el i ng r esa  masivo al 



t e r r i t a r i a  n a c i a n a l  d e  exti-an jet-as que huyen d e  su 
p a i s  por-que <r3u v i d a ,  s e g u r i d a d  a su l i b e r t , a d  se han 
v i s t a  amenazadas pal- l a  v i a l e n c i a  g e ~ e i - a l i z a d a  en l a  
r e g i b n .  

2 .t -. 1x1 exigencia h u m a n i t a r i a  d e  dai- les l a  c e r t i d u m b r e  a 
aqiiel l a s  que pud i e r an  a r r i b a r  e n  el. f u t u r a  par' 
c i r c u n s t a n c í a s  s i m i l a r e s  d e  l a  pi-ot.eccibn d e l  a rden  
.I u¡- i d  i c: a me 2: i c an c) . 

Al. recogei- l a  f igui-a d e l  r e f u g i a d a  l a  i n i c i a t i v a  p r e s i d e n c i a l  , 
acude  a l  espfri.tu y t&i-mi.na d e  l a  D e c l a r a c i b n  d e  Car tagena ,b  
suc ;c r i t , a  p a i  M&xico  y -  sef'íalada. a n t e r i o r m e n t e ,  e n  l a  que cabra  
e s p e c i a l  r e l e v a n c i a  el p r i n c i . p i o  d e  l a  9-10 devoiLició1-i j es d e c i r  
el. pr 'ecpptci  d e  que ni.i?giina persana que  haya asumida l a  ca l i . dad  de 
i - e f q i a d a  podi-d sei- d e v u e l t a  c o n t r a  st-! va l i i r i tad  a su p a i s  de 
ni-iyen ü e n v i a d o  a ati-ol e n  el c u a l  SLI. v i d a  sea  cimenazadci par 1.05 
ac:onteci frt ie í . i tos p a l  í . z l i cas  que  se ester¡ d e s a r r o l  l anda .  E l  t . e x t a  d e  
1.a i n i c i a t i v a  muestra e v i d e n t e m e n t e  lec i n t e n c i ó n  d e  o t ü r g a r  la 
c a l i d a d  d e  r e f u g i a d a  a q u i e n  se vea o b l i g a d o  a s a l i r .  d e  sv. p a i s .  

P a r a  p ro t e g e i -  sit v i d a  , s e g u r i d a d  ü 1. i b e i - t a d  cuando hayan 
! s ido  amenazadas pur l a  v i o l e n c i a  g e n e r a l  i z a d a ,  la a g r e s i h n  * 

exti-an jei-a, los canf lictus i n t e r n a s  G l a  v i a l a c i ó n  mas i va  
d e  l a s  d e r e c h o s  hiirnancxs ., .7 

"Ert e l  s u p u e s t o  qc ie  el  E j e c u t i v o  d e  l a  Unidn estimcise 
necesaria hacei- ~ i s o  d e  l a  . f a c u l t a d  e x c l u s i v a  que l e  
ilitüi-ya e l  a r t i c l - i l u  33 cons t i t u c : i nna l  ( d e  e x p u l s a r  a 
c :ua lqc i ier  &?xt.i-an jei-a que se le cansidere i n d e s e a b l e  para 
el pais 5i.n j u i c i o  p r e v i a )  e l  r . e f u g i a d o  n o  pod rá  sey- 
dF-vt..ielta a su p a i s  d e  a r i g e n . "  

fi k x t  v e z  es de suma impar - tanc ia ,  hacer.  n o t a r  l a  i n c o r p a r a c i h n  en 
1.a l e g i s l a c i f i n  mex icana  e l  concepto d e  l a  n o  penalizacibn del 
r-efLigl.ai*lci por su i n t e i -nac i6n  i l e g a l  eri e l  p a i s ,  dada que l a s  

b En 1.2 D e c l a r a c i t n  d e  Cartagena se adap ta  l a  d e f i n i c i b n  
c l e l .  i - e fug i adü  c o m a  merecedar  de  l a  p r n t e c c i b n  d e  l a s  leyes del 
p a í s ;  evi c;i..te e5t.e ingr"ec;e. México es f i e l  a la o b s e r v a n c i a  d e  est.@ 
p r e c e p t o  y l a  amplf.a can l a s  m o d i f i c a c i a n e s  a l a  L.ey General d e  
I%ih I ac i. Cn 

7 O r g a n i z a c i ó n  p a r a  l a  Un idad  a f r i c a n a ?  1969. Canvencihn 
para  las F'r-ablemas d e  l a s  Reft_igiadüs en A f r i c a .  E s t a  d e f  i n i c i b n  
''<%tnL?l i ada"  se u t i l i z a  como c i - i t e t - i o  para o t o r g a r  e l  es tc r t c l t a  d e  
i - e f i . q iada  eí.1 e l   asci tie -f lt..!.jns mas i v o s .  
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"La S e c r e t a r i a  d e  Goberr iac idn  pad¡-& dispensar. l a  sarccibn a 
que :;e hub i e i - e  hecho a c r e e d o r  poi- su i n t e r n a c i b n  i l e g a l  a l  
pa is ,  al. extranjera,  a q u i e n  se o t o r g a  e s t a  c a r a c t e r i s t i . c a  
mi.cjratcsri.a, a t e n d i e n d o  a l  s e n t i d a  hurnan i tar iu  y de 
p r n t e c c i b n  que o r i e n t a  1.a i n s t . i t u c i ó n  del r e fug i ado "  

I 

poi.- ut i -a  p a r t e  y can  e1 prophsito d e  p r o t e g e r  los derechos i-icimanos 
d e  qui.en i.nqr'esa al. p a í s  en c o n d i c i o n e s  d e  e x c e p c i t i r i  o sir¡ las 
revisiones rnigi-atuv-ias r e s p e c t i v a s  l a  r e f o r m a  a f a  L e y  General 
de F'csb1ai:ión pi-optisci u n a  ac l i c i bn  a d i c h a  Ley ,  donde se ~ ~ ~ e n c i c i ~ i a  
qtie t-5 i ib1.i.gacibn d e  l a  Sec: i-etai- ia de Gnbei-naci.óri v e l a r  poi- el 
i".espetcs i:jS 1.0s d e r e c h o s  hLimarius y e s p e c i a l m e n t e  p o r  l a  i n t f l g r l d a d  
.f:ami.li.ai- d e  l ~ s  que -;e encuen t r en  sci-ietoc, a e s t a  l e y ,  a l  e.jei-cei.- 
s1.i:; f ac i . i l t . ades  e n  1.a mater- ia .  

De e s t a  m w t e v - a  e l  orden  j i..iridico n a c i o n a l  i n c o r p o r a  un p r i n c i p i o  
que  is% de enorme , impor tanc ia  para  l a  d ign i c l ad  d e l  sei- humano y 

inmigi-antes , asi cpmo un p r i n c i p i o  d e  cnngi-Liencia c o ~ ~ i o  el. t r a t a  
iji..ie e l .  E s t a d a  mexicar io  d e s e a  p a r a  sus connacionales en el 
exti-anjero.  Es importante set' lalar además, l a  a d i c i b n  Ptecha a l  
ar.?;.f.c:ulo IiS d e  l a  Ley  d e  Pnb lac ib r i  e n  l a  que se establece l a  
E; i. (2 1.1 :i en t e u 

!::>ai-a l a  p r o t e ~ c i h n  d e  l a s  f a m i l i a s  que acompahan a lo5 

iri q u i e n  a s a h i e n d a s  p r o p a r c i a n e  10s  med ios ,  se p r e s t e  o 
s i r v a  para  1.1.evar a cabo l a s  c o n d u c t a s  d e s c r i t a s  e n  las 
p&i-i-afus ant.eri.ores, se le impondrá pena d e  ~tna a c i n c o  
aRos d e  p r i s i ó n  y mu l ta  h a s t a  e l  e q u i v a l e n t e  a 3 X ) O  dias 
d e  s a l a r i o  minima cur i forme a l  que se encuentre v i g e n t e  e n  
e l  Distr i to  Federa l  I' 

i ' lnalizarrdu l a  e x p n s i c i b n  d e  motivos d e  l a s  r e f o r m a s  a este 
precepto ,  se hace ~ i n a  f u e r t e  rnencitin de l a  impar tanc ia  qcte  t i e n e  
el. i-egi.ilai- j u r í d i c a m e n t e  a a q u e l  l a s  percjorias que ejercen el 
t.i-áf i.c:o i .3. icito d e  i . r i t rodc ic i r  , a l b e r g a r  o ayudar  a c:ruzar 
i1 ,egalmente l a s  f s - a n t e r a s  a exti-an jeros p a r a  i . n t e r n a r 1 . o ~  o 
1 levarlo.; a o t ro  pa is ,  e v a d i e n d o  los controles d e  migracicLln 

Este es i-in g r a n  prob l ema  que sufren l a s  , f r o n t e r a s  d e  M&xics: s i n  
emha¡-go, se at iede  I legai- a c an f t i nd i r  l a  l a b o r  que decempef'ian ].os 
ui-ganisKic:j5 110 gLibei-nal?¡enta1.es a favui- d e  10s r e f u g i a d a s ,  
n e c e s i t a n d o  é s t a s  agenc ia- ;  permiso  expreso d e  l a  S e c r e t a r i a  d e  
Gnbef-riar:i.i%-i para presta¡- a s i s t e n c i a  a los r e f u g i a d o s  y asi. n o  
i . r t c 1 t a i i -  err l a s  sanciones qcte pueden d.ahai- l a  lahui-  de las 
aij@rit::iac; humanitarias en fdVGi- d e  los r e f u g i a d o s  que nc) r e c i b e n  

/ 
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n i n y i i f i a  a y t ~ i a  por- p a r t e  d e l  g o b i e r n o  mex icano .  

t...n an-t.ei- ioi- p ~ t e c l e  c o n s i . d e r a r s e  como una foi-ma d e  contrcslau- t o d a  
t,.ipcs di_ ayi.tda rqt-te se b r i n d e  a l a s  r e f u g i a d a s  guatemal.tecos 
e s t : . ab l e c i do s  e n  camparnent.os e n  l a  f r a n j a  f r o n t e r i z a .  

Con  ].a5 i-efui-mas hechas a l a  Ley G e n e r a l  d e  F'obl.acián se busca 
br indar -  p i - a t e cc ihn  n o  5610  a l a s  r e f u g i a d o s  g u a t e m a l t e c o s  
r e c u n a c i d o c  en e l  sureste mex i cano ,  s ino a t o d o s  lac; f e f u g i a d o s  
qlle SE? E?T'ic7:C.iE?Tif:i-C n̂ eii el  D a i s  , i ndepend i en t emen t e  de1  p a i s  qcte 
estos !ziean. S i n  embargo ,  b e n e f i c i a  e n  g ran  medida a 1.0s 
r e f u y i a d u s  guatemaltecas que 1 l e g a r u n  a l  t e r r i to r io  mex i cano  en  
la ci&cada d e  1ms o c h e n t a ,  e n  e l  s en t i . d o  d e  e s t a s  podrdn 
p e i- fTl a n E'c E'¡- poi- e l  t i e m p o  n e c e s a r i a  e n  los a s en t am i en tus  
r::lestinado-; para  el lo. A1 mismo t i e m p o  l a  r e f o r m a  p r e v i e n e  que en 
el  fL i tL t i - c i  pueden I legar i -e fcrg iadas  poi- uno o va i - l a s  motivos; l a s  
c ~ i a l e s  cjebei-hri ser a t e n d i d a s  baja  el  p r i n c i p i o  da  l a  "no 
clevo I. 1 . t ~  i. &n I t  y 

Cnn 1. u e x p ~ i e s t u  a n t e r i o r m e n t e  -;e c a n s i d e r a  que hCin sido aboi-dados 
y explicados los rnot i vus  f undamen ta l e s  de l a s  ca~t-ras c l u e  
nr.,iqi.narc,n en l a  década  d e  i Y 8 C ) p  l a  migracittn d e  c i e n t o s  d e  miles 
de p ~ r - s o n a s  g u a t e m a l t e c a s  h a c i a  l a  . f r o n t e r a  mex icana ;  además, SE- 

p i . in t~ ia l  i z a n  l a s  Consecuenc i a s  d e l  c o n f l i c t o  s o c i a l  g u a t e m a l t e c o  
e n  el c:~tal los  r e f u g i a d a s  d e  ese p a i s  han s u f r i d a  l a s  
c o n s e c u e n c i a s  a l  e s t a b l e c e r s e  e n  tdrta d e  l a s  regiones m&s p o b r e s  
d e  iWxiccis ]De e s t a  manera f i .na l i ;~amo!z i  l a  primer.a p a r t e  d e l  
pi-üblema p l a n t e a d a ,  





En un pi-irnei- momenta, e l  g ob i e rno  mex i cano  se negd i-otundamente a 
aut .o i - i zar  l a  r e s i d e n c i a  d e  l a s  s o l i c i t a n t e s  d e  as i I . ~3 ! ,  n e gAndo l e s  
e l  catCtcter d e  pe i " .seguidos  p o l  i t i c u s ,  e s ta  medida buscaba d e t e n e r  
el. .f %c.t . jo  d e  IGS campesinos g u a t e m a l t e c a s ,  ; no obs t an t e : ,  poi- lac, 
~ ~ i n d i c i o ~ i ~ s  p o l i t i c a s  p r e v a l e c i e n t e s  e n  l a  regiciiri e l  t s : . :od~ 
migra to i - i o  c o n t i n u ó  d a n d o s e  u Fue as1  C G ~ C I  e l  G o b i e r n o  mexicano 

a !%El"' ¡-econacidos Coma r e f u g i a d a s .  fkincjLic.- nu fLiei'-Gn 1-ecanGcadGs 
1. e g  a 1 m en .t e c o m u  i- e f u g  i ad os d oc it mei-i .t. cis q II e 1. os 
ac: i- e d  i t ab an c î imo 22 I" ab  a Ij ad o i- e 5 ag i- I c o 1 a s  n v i £j i 5. art t. es 7: i- or1 5. e¡-. i z u s  I 

dt?tei-Fnina qLie es tas  pLtdI.aT-i pei-manecei- SU tei-i-ikC3i-i.G Si.il i 1egEci- 

i- ec 3. b i ei- c m  
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inriiigr-artt:.es par q i ~ e  se cons ideraba  como un fenf inienn t.empoi-al ; 
de~;a fa i - tunadament .a ,  a n t e  los problemas s o c i a l e s  d e r i v a d o s  e n  l a  
i - e g i t i i  que vis lumbraban qiie l a  presenc ia  d e  los r e f u g i a d o s  
guat.ema:t.tecos ser í .an a l a r g o  plaza, comerim6 a sei- rtecesai-in la 
bthqcieda de s o l ~ i c i ~ n e s  durade ra s .  

En Mt-xico, l a  n e c e s i d a d  d e  Este t i p a  de s ~ l ~ t c i o n e s  se ~ 0 1 v i d j  
v igerite pcnr' las c o n s t a n t e s  incur-sianes que el e j&r-cito 
g u a t e m a l t e c a  r e a l i z a b a  en el  . t e r - i - i t o r - i o  mex i cano  en busca d e  los 
r e f i i g i a d a s  g u a t e m a l t e c n s  que se encon t r aban  a s e n t a d o s  en 1.a 
fr-arija f r o n t e r i z a ,  l a s  i n c u r s i o n e s  armadas en La f r o n t e r a  sui- 
eran una c l a r a  v i a l a c i á n  d e  l a  .;oberania mexicana. D e  hecha  e l  
atayi-ie al. campamento " E l  Chupadero"  e n  1'7'84, aceX.ei-h l a  
ins t rutmentac i6n  d e  decis ianes tornadas d e  antemano; los 463 m i l  
i-cz.rc.iyiado.j gLiatema1 t e c a s  r e s i d e n t e s  en e l  E ~ i t ~ + ¿ l ~ i  d e  Ch i apas  h a s t a  
ese momento, ser ia r ¡  r eub i c : ados  e n  nc~evos a s e n t a m i e n t a s  m d s  
permanentes  e n  l a s  E s t a d o s  d e  Campeche y Qu in t ana  R o o .  

NIJCLEOC HABITACIONALES EN EL EST&DI3 DE CclMPECHE 

Como p a r t e  d e  la p o l i t i r a  adap tada  por e l  g o b i e r n o  mex i cano  
r e s p e c t o  cle l a s  r e a s e n t a m i e n t o s  d e  l a s  r e f u g i a d a s ,  se 
c o n s t r u y e r o n  i n i c i a l m e n t e  v i v i e n d a s  en  e l  v a l  le  d e  EdznA, es tado  
d e  Campeche, p a r a  dai- a l b e r g u e  p o r  un t i e m p o  d e t e r m i n a d o  a 105 
ref:ctgiadas g u a t e m a l t e c o s .  En r e a l i d a d  se t r a t a  ron e s t a  medida d e  
UTI pr -oyec tu  integral q~ie además del a l o j a m i e n t o  puede  1 l e g a r  a 
c:ubi-i.i- otras n e c e s i d a d e s  d e  los r e f u g i a d o s .  

Las v iv iendac,  se cunrjti-uyei-an e n  t e r r e n o s  d e l  E s t a d u l  a manei-a d e  
riiudcilac; h a b i t a c i a n a l e s  con c a p a c i d a d  de 50C) p ~ ~ ' s o n a s ,  con 
ec,pac:ios l i b r e s  que p e r m i t e n  r e a l i z a r  a l g u n o s  ctil.tivoc; y peqciefiac, 
yi-arijas para  el. autucunsumo. 

Ei-1 E* l. 1 as 
cualwii san las e n c a r g a d a s  d e  coord inar  l a s  obras  mientras  que 
i c s s  r e f u g i a d o s  a p o r t a r a n  l a  mano d e  abra. Este pragrama es el  mas 
acnb i c :  icisa d e  tüduc  el cual se prapone tres ab j e t i vac ;  
.Fiiridarrcent.ale-;. a )  ofrecer una v i v i e n d a  más d i g n a  a los i-eI:i..igiados 
gua.teiitar.'~..ricria; b > aseg~ir-ar- la aL i t i5sL i f i c i enc ia  d e  l e i  pab 1.ai::i.ó~t 
i-ef:i.iyiada med i an t e  la. d o k a c i & r ~  d e  t . i e r r a s  y c 1 buscar l a  
p i -utecc i tm d e  su : x b r e v i v e n c i a  a i - a i z  d e  los a t a q u e s  m i l .  il:.ai-es e n  
la f r a n j a  f ronte i - i za .  

op ei- a t  i va p ai- t 1 c i p ai- an i n st i t. uc i on es g ut3 er n ament a I es y 



ut i- CI aspei- t i : ,  que conviene des tacar -  e s ,  que d e s d e  el. i n i c i a  d e  l a  
Lc~ciCL1n de este p ~ - a y e c t a ~  se v i6  o b s t a c u l . i z a d o  poi- l a  

n e g a t i v a  de los r e f u g i a d o s  d e  ser trasladadas a \.in nueva lt.tgar - 
Es l b g i c u  suponer -y  como ya se e x p l i c ó  d e s d e  un i n i c i o - .  l a  
art; . i tud d e  Los r e f u g i a d o s  g u a t e m a l t e c o s  o b e d e c e  E: cctestiones d e  

l a  p a h l a c i h  mexicana d e  l a  f r o n t e r a  s~tr compai-t,e t . r a d i c i u n e s  y 
cm;tt.tmbres con e l  p u e b l o  g u a t e m a l t e c o ,  en b a s e  a la cultura maya, 
es pur  e l l a  que  l a  n e g a t i v a  d e  sei- r e u b i c a d o s  o b e d e c i a  e n  g r a n  
medida al. parentesco c u l t u r - a l  que  puso e n  e v i d e n c i a  qcte s S l o  

,., ...c:~ an u n a  fi-ontei-a a r t i f i c i a l  p a r a  r e u n i r s e  c:an su-; anceskrns 
e n  e l  l a d a  mexicana. 

i- .- 

~sai-eii.k.esco t-3 i d e n t i d a d  cttl t~ i i -a l .  püi-qiiti d e s d e  s i g l . ~ ~  a n t e r i o i - e s  

c:: ¡-. , , .~ ... .- 

Comcj ya  íriencicinO anter io rmente ,  l a  f i n a l i d a d  fue l a  d e  b u s c a r l e s  
UTI l u g a r  mivz seguro d u r a n t e  e l  t iempo que  permanezcan e n  M é x i c u ,  
h a s t a  que l a  repatr i .ac ibn sea  p o s i b l e .  kctn cuando l a s  a u t o r i d a d e s  
ir1 e :.: i c an a s 5 i g ct en c on s i d  er and u que 1 a Y- ep a t  i- i ac i hn es 
la i:,pci.On bptirrra y l a  bctsqcteda d e  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  es crtra de 
I C 3 5  elementas fL.tndarnenta1C-e; * 

v D 1 1.t n t ai- 1 a 

I 

c: Luti-e j u l i o  y d i c i e m b r e  d e  1984, ali-ededt-ii- d e  17 m i l .  

g u a t e m a l  tecos fueron reub icadas  en lac, niievos a s e n t a m i e n t o s  en  
].as p r o v i n c i a s  d e  lcrs E s t a d o s  d e  Campeche y R u i n t a n a  Roo, 

i algunas cle el  los bajo  c o e r c i h  La urgenc ia  p a r a  r - e i t b i c : a r l o s  
signif. ic:h f a l t a  d e  plarieación e n  e l  t r a s l a d a  y ca r enc ia  d e  

_/i/;if'r-at.structctra e n  las n~ievas p o b l a d o s .  P a r a  f i n a l e s  d e  1.991 l a  
decisión prevista nü fue e j e c u t a d a  p a r  comp le ta , ,  SCL1lo fttei-on 
t r a s l a d a d o s  a l r ed edo i -  d e l  40%9 n i i e n t . i - a s  que  e l  r e s t a  se 
I r s i s t i e r n n  a l a  medida ,  negándose  r o tundamente  a atiandoriar 

i 

.I -_ 
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2 El Día, 10 d e  ma¡-za, 1981. U P I G ~ & S U ~ G ,  27 d e  a b r i l ,  1982. 
\..lnomáscrricsp 1.4 d e  abril, 1984. E l  Universal ,  29 d e  mayo, 1984. 
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asentami.ent.ns d e  Los t-ii-io5 y Maya Bafdm se encon t r aban  Li732 
i-.efi-\gii.ai3as , i-'espert.i.vamente. 

e%o ('Err el momenta d e l  censo, en los asen ta rn i en tos  d e  Camneche hab ia  
i-ti'id pnb:Lac:xr=ln d e  12,404 i n d i v i d u o s ;  el 50% eran  hambres  y e l  2 ' 49,,$% muje r e s .  De1 t o t a l  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  e l  55% tert ia menos d e  

'o q u i n c e  a8r~e;; n o  a b s t a n t e  desagreganda los d a t o s  con otros 
cr-.it.ei-.ius se observa qtJe: a )  el  3A% d e  l a  poblaci<itn est& 

P en edad economicamente  a c t i v a  (m&s d e  q u i n c e  aPros). Debe 
err el  transcurso de ese &Pro l a  pob1aclbr.t r e f u g i a d a  

en ese e s t ado  aument6 e n  más d e  mil. r e f u g i a d o s  que fueroll 
i-m\bi.cados can lac mismas - c i -ac te i - í s t  i c a s  e 

î :iJr;ripc.ie!ita poi"' ni9ros en edad esco lar  y ,  b )  e l  39% es la poblacicfvi  

,_áe'halai-se que 

En Chinkana Ronr lo5 d a t o s  d e  l a  COMAR r e c o g i d o s  a f i n a l e c ;  d e  
:l.985, e s t a b l e c i e r a n  que  l a  pab lac i c fn  e n  e s a  zona era S1q.3ei-ior a 

, los &C)W5 d e  l a s  ccrales el 51.4% eran hombi-es y e l  resto 
c:urrespondia a m u  jei-es y n i n o s .  S i g u i e n d o  los mismos criteerioi, 
que e n  Campeche se ohsei-vó que: a )  los menores  d e  q u i n c e  aRas 
i-epi-esentan e l  58% d e  f a  p o b i a c i ó n  r e f u g i a d a ;  b )  e l  35% %,e 
ei-icuentt-a e n  edad  escolar  y ?  c) l a  pGb lñc i6n  ecanomicamen%e 
a c t i v a  cunst i t i . i ye  e l  38% u A l  iyi-tal que  e n  Campeche, l a  pGhlaCitm 
d e  i-efugiados en ese e s t a d a  aliment6 c o n s i d e r a b l e m e n t e .  

L A S  CONDICIONES VULNERARLES DE LOS CAMPESINOS GUATEMALTECOS 

L-a f a m i l i a  p r omed i o  e s t á  campuciEjt.a por c i n c u  miembros ,  los c u a l e s  
son d e  cai-áctei- nuc l ea r ;  p a d r e ,  madre e h i j os .  Los hcier.fanos se 
hari i n t e g r a d o  e n  f o rma  e spon tanea  como h i  j o s  a d o p t i v a s .  ademtis, 
e:.:i.ste un a l t o  p o r c e n t a j e  d e  f a m i l i a s  i n c o m p l e t a s ,  d e b i d o  e n  g r a n  
1.sart.e d e  que algunos miembros  d e  su f a m i l i a  5e encuen t r an  en su5 
l ugares  d e  o r i g e n ,  G ~ I - G S  f u e r o n  a c r s i n a d a s ,  e t c .  Poi- e j e m p l o ,  e n  

segctn d a t o s  d e l  ACNUR el  14.8% d e  ].as f a m i l i a s  e n  Campeche /ezt";ian encabezadas poi- u n a  v i u d a  , m i e n t r a s  que en ot.r-as , el 
padre se e n c u e n t r a  i n c a p a c i t a d o  p a r a  t r a b a  jai- ya sea  pur 
ersf ermedades crc5nicas  o por  e s t a r  m u t i l a d o  y estos mismur, d a t o s  
pcii-mlt.en est.i.mar que  e l  11.9% d e  l a s  a d u l t o s  d e  sexo mascu l i no  5e 
t i n ~ ~ . i e n t i - a ~ ?  i n c a p a c i t a d o s ,  a l  mismo t i empo  que un 5% d e  l a s  
f a m i l i a s  se i - l an  p a r t e  d e  u n  grupo vulne i -ab le  , r a r a c t e r i r a d o  pnr 
carecer de un .jefe d e  f ami 1 i a  con capacidad d e  p r o v e e r  r&ct..\rsos 

as e n  t a m  i en t o s en .f oi- m a  p e i- m a n  mi t e y 

tT'tGn$?'kEt¡-iC35 .y C o n t r i b u i r  a l  pi-oj'@ctG ecOr¡(k-n~.cU er'i LOC 

En BL.iintana Roo, se l l e v ó  a cabo un cense) más d e t a l l a d o  d e  Los 
gr'Lipo5 d e  i - e f c tg iados  a l l i  e s t a b l e c i d a s  err el  aPro d e  1986, e n  el 
ci.ia19 el nhmerci d e  , v i y ! a s  r epresenta  el  €3.I% d e  lac; f a m i l i a s  y 
poi- el otro l a d o ,  las ,,hombres i n c a p a c i t a d o s  p a r a  t r a b a j a r  
~ii"'i?ic1pa1.m~nte tuberc iJLosas  o i .nvá l i .dos  e5 t3e 5.2% y lo C ~ L ~ E S  
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api"'ot.:i.ma iiri t o t a l  d e  1.3% d e  l a s  f a m i . l i a s  v u l n e r a b l e s .  

De Xu antei- ioi-  se c a n c i - e t i z a  que l a s  f a m i l i a r ;  v u l n e r a b l e s ,  
representan c.in a l t o  p o r c e n t a j e  d e  l a  p o b l a c i h n ,  poi- l o  qcie es 
i:i .~ndameiital i .nSiegi-arlas d e  manera di fe i -er iC: iada e n  i u s  p rog ramas  
de d e s a r i - o f l ü .  CGmG a1CjUY7GEj ni3 pOdr$in haciel-lct ci-ed Una 
s i t. uac i on d i sc i- i rn i n a t  oi- i a 

GRUPOS ETNOLINGUICTICOS 

De los i - e f ~ i g i a d o r ,  g u a t e m a l t e r a s  e s t a b l e c i d a s  e n  ].a f r o n t e r a  sui-' 
cle M&xit-a, e l  80% se e n c u e n t r a  can fa rmado  poi- p o b l a r i b n  ne tamente  
i r i d i g ena  p e r t e n e c i e n t e s  a o c h o  grupos e t n u l  i n g i . t i s t i c o s  mayas q1.w 
e n  Guateniala se ub i can  maymi- i tar iamente  en e l  a n t i p l a n u  
n o¡- oc c i. den t a 1 ( 1-05 A 1 t.os Ccichcimates d epa r t amen to  d e  
Hciel-iLietenango) j e n  el. ant. ipl .ann o c c i d e n t a l  y med io  que comprende 
1 s  zuna prapiament .e  d e l  p a i s  ( d epa r t amen to  d e  'TutanicapAn 
Ck i e t z a l t enango ,  S o l a l &  y Ch ima l t enangu j  ; y e n  e l  p l a n o  o r i e n t a l  
!departamento d e  e l  Ruicht3 y Pe t&r i ) .  E l  resto 12C)%) se compone 
poi- h i s p a n o h a h  lant.ei;,  c ~ i y a  p r u v i n e n c i a  g e o g r & f  ic:a i n i c i a l  nu  
puede  ser d e f i n i d a  c on  p i - e c i s i bn  e s t a d i s t i c a .  

E l  o r i g e n  g e o g r á f  i c o  i n m e d i a t o  d e  los r e f u g i . a d o 5  g u a t e m a l t e c o s  no 
s iempre correspande a CLI o r i g e n  &triico, p a r  que e n  l a  mayoria d e  
l a  veces se t r a t a  d e  p o b l a c i o n e s  que migi-aron con a n t e r i o t - i d a d  a l  
i r i te i . " iG i . '  d e  Guatemala .  La p o b l a c i ó n  d e  los campamentos p r o v i e n e  
d e  v a r i a d a s  z onas  g e o g r á f i c a s  d e  su pa is ,  l o  ytie a d q u i e r e  rasgos 
&tni.c:wcr; r ; i m i l a r e s  p a r a  f a c i l i t a r  su a d a p t a c i ó n  a un medio s o c i a l  
un t a i i t n  d i f e r e n t e .  

L-CIS d i v e r s a s  grupos G t n i c o s  y se encuen t r an  d e s i g u a l m e n t e  
d i s t r i b u i d o s  e n t r e  los d i v e r s o s  asen ta rn i en tos .  En í3uetza l -Edznd 
e l  58.1% h a b l a  C.tnicamente espaPla l ;  25% hab l an  sdlo una l engua  
i n d í g e n a  y e 1  resto ( 16 .5%)  son h i l i n g t i e r ; .  En Maya-TecCim, existe 
u n a  rnaycx pi-nporcibn de p e r s o n a s  que hablan l engua  i n d í g e n a  j 
28.7% h a b l a  s h l o  espat'role 3'7% una l e n g u a  i n d i g e n a  y e l  3+.1% son 
b i l i . n g b e s .  En ambos a s e n t a m i e n t o s ,  l a s  l e n g u a s  mas habladas- 
t a d a s  v a r i a n t e s  d e l  maya- 5on:: m a n  con 27% e n  Maya TecAm y 13% e n  
C h e t z a l  EdznA ;  K a n j o b a l  20% e n  Maya TecCimg 15:1.8% en í3i.tet.zal E d z n á  
y Ruic:h& 13.1%. 

i - e spec tü  a í lc i intana Roo, a l g c t n o s  d a t o s  i n d i c a n  C J L I ~  l a  g r a n  
ce rca  d e l  

37%. Las  p r i n c i p a l e s  l e n g u a s  sun: I.:::anjabal con 32% y ílLietcl-ií 20%. 
7 mayoria d e  Xa p o b l a c i d n  haQ3.a a l g u n a  l engua  i nd i g e r i a ;  

, 
I e, s 



E1 QLiichf!? S B l o  h a b l a d o  poi- Lin 5% y el espaf'rol en LiTi 3%. Den t i -G  
d e  e s t a  pcsblacibn m a y a r i t a r i a m e n t e  i n d í g e n a ,  se puede  a f i r m a r  
que l a  propcnr-cibn d e  i n d i g e n a s  es aLtn mucha mayor que en lar, 
demás campamentos 

Eri e l  Estada de Ch iapas  exi.;ten l a s  mismas c a r a c t e r i s t i c a s  d e  l a  
p o f s l a c i b n  r e f u g i a d a  que se e n c u e n t r a  e n  Campeche y í lu in tana  RGG, 
aunqt.\e e n  a1.gunos campamentos l a  h e t e r o g e i i e i d a d  y v c t l n e r ab i  Xidad 
c;ori más fi-ecUenteS, d e b i d o  a que los r e f u g i a d o s  d e  e s t a  zona se 
e n c u e n t r a  m6s marg inada  can r e s p e c t o  a l a  s i tuac i t5n  socal que 
p r e v a l e c e  e n  los a s e n t a m i e n t u s  d e  Campeche y L h i n t a n a  RGG. 

REL I GI ON 

E l  69% d e  l a  p o b l a c i h n  gua t . ema l t e ca  r e f u g i a d a  e n l a  f r o n t e r a  sui- 
es c a t b l i c a .  Le s i g u e  e l  g r u p o  e v a n g é l i c o ,  con 21% e n  Campeche, 

n Uuint,ana RGO y 17% e n  Ch i apas ,  m i e n t r a s  que 10s llamados 
ntecostLs suman 3% e n  Campeche, 1.3% e n  a u i n t a n a  R o a  y 2% e n  

Test . igr .s  d e  Sehová ,  p r e s h i t e r i a n o s ,  p r i n c i p e s  d e  la pa r  y 
7 CI-iiapas. E l  resto p e r t e n e c e n  a d enam inac i ones  t a l e s  como: 

1:::i-Fiyerites" 3 

LAS c i f r a s  menc ionadas  muestran an t ropo l c5g i camente  a una 
p o b l a c i b n  muy d i v i d i d a ,  d e s d e  el pun to  d e  v i s t a  r e l i g i o s o  y a l a  
l u z  de los müde los  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  con LIT) a l t a  pnrcentá-je d e  YIG 

t : : :atGlicos. En México, p o r  e j e m p l o ,  e l  p o r c e n t a j e  d e  C a t G l i c o s  es 
d e  92%; s i n  embargo ,  en el. s u r e s t e  mex i cano  l a  p r e s e n c i a  d e  YIG 

r : a t ó l i c u s  es mayor que l a  media  n a c i o n a l  en Campeche c ans t i t c t y en  
85%,  eri Qu in t ana  RGG el 82% y e n  Ch i apas  e l  76%.4 

Denti-a de este cont.ext.o, es v á l i d o  se f ' ra la i  que son d i s t i n t a s  l a s  
corinotaarianes clel cato1 i c i s m a  d e c  l a r a d o  par los ladinos y p o r  los 
i r i d i g e n a s ,  ya que e n  el segundo  casa existe un mayor é n f a s i s  e n  
ICE aspectoi-? r i t u a l e s  y e n  e l  san to r -a l  f e s t i v o ,  e n  Dei-juicios d e  
asp ell: t. o 5 q u e c on t. i n di ari 
e s t a n d o  pet-meados poi- e l e m e n t o s  p o p u l a r e s  d e  l a  t r a d i c i b r i  maya. 

pi- op i ament e t eo 1 ó g  i c o s y c osmo 1 ó g  i c os 

E l  c r e d o  evang&lico se man t i ene  con celcj y con  una m i l i t a n c i a  que 
es c a r a c t e r í s t i c a  d e  t o d a s  l a s  p u b l a c i a n e s  i n d i g e n a s  campes inas ,  
c o n v e r t i d a s  e n  l a s  < t i t imas  d&cadas  poi- l a  expar i s ibn  
-I --- ."..- I I I ..." I _....."* I- Î .....-- 

3 COMlniR:, Infoi-me, Programa,  p. 30. 



e v a n g e l i x a d a r a  d e  l a  f o rma f u n d a m e n t a l i s t a  p r o t e s t a n t e .  SE- 
c o n s t a t a  en 10s campamentos el mismo uso estr ic to  y r i g i d o  d e  l a s  
r-egl.as e vany& l . i c a s  e n  c o n t r a  d e  b e b i d a s  a l c o h u i i c a s ,  el  tahaCG, 
l a s  f e s t i v i d a d e s  p a t r o n a l e s ,  c iertos t i p o s  d e  mCisica, l a s  c a r g a s  
c í v i c o  r e l i g i o s a c ,  e t c  II Dichos mecanismos,  p e r m i t e n  l a  ruvt.ura 
i n d i v i d u a l  con a l  t r a d i c i h n a l  s o l i d a r i d a d  comunal y con  los 
d e b e r e s  s o c i a l e s  q im l e  acompahan y íJria c o n s e c u e n c i a  par l o  
anter io r  !, snn c i e r t a s  t e n s i o n e s  en 10s asentamient:us, 0t.i-a es q u e  
:!.a i g l e s i a  c a t ó l i c a  l o c a l  , Tici muy eccim&nica en  si-\ p e r s p e c t i v a ,  
perc ibe  cumn una amenaza 1.a p r e s e n c i a  d e  1.0s no c a t ó l i c a s .  

\ b  cb LA S I T ü A C I U N  EN LOS CAMPPiMENTOS 

En Du in tana  RGG, e x i s t e n  c u a t r o  campamentos c:un l a  s i g u i e n t e  

.-tk LAGUNA 1,154 PERSONAS 
- C Ll C HUM A I A N 2,614 PERSONAS 
-MAY A - B A L A M 3 736 PERSONAS 
.-LOS LIRIOS l 8 B  PERSONGS 

pab 1 at: ihl :: 

T O T A L  
---------------- 

7,692 PERSONAS 

Lus L i r i o s  es un campamento peqcieho, l a  mayor p a r t e  d e  l a s  
f ami 1 i a s  se t r a s l a d a f o n  a La  Laguna. Las pei-sanas que yuedarun 
r t c i s t en  en  permanecer  en  ese campamento. L.a COMAH, 10 concidera e i m o  i-in campamento de c o n t e n s i b n  a donde  podrán l l e y a r  

p r u v i s i o n a l m e n t e  f a m i l i a s  que  s ean  r e u b i c a d a s  d e s d e  Ch i apas  y que 
p i edan  v i v r  eri c u a l q u i e r a  d e  los at¡-os tres campamentos. 

En Campeche e x i s t e n  tambit-n c ~ i a t i - o  campamentos con l a  s i g u i e n t . e  
poLi, l a c ih r i  :: 

--MAYA-TECUM 4 y 437 PERsOrdAs 
-QUETZAL-EDZNA 2 ,157  PERSONAS 

v -- K E ST E 2,324 PERSONAS 
-LOS LAURELES 1 '7'38 PERSíINAS 

T O T A i  11,116 PERSONAS 
----------------- 

L a  Laguna KeEjt& y LOS L a u r e l e s ,  son campamentos nuevas  con c a s a s  
d e  p i s o  d e  cemerito, s o l a r e s  m á s  a m p l i a s ,  l u x  e l & c t i - i c a  en l a s  
c a l l e s ,  l u g a r e s  pCibliC-Usl centro d e  s a l u d  y e s c c i e l a s  d e  

y es e v i d e n t e  l a  d i . f e r ~ - n ~ i a  cor1 los o t ras  campamentos, t a n t a  los 
de Ch iapas  cornr~ lcrs d e  Duintana  RGO, que adin no h a n  s i d a  
rer::cJn!ii;truid~s u Lo5 a5en tamien tGs  se r2rrcLienti-an l o c a l  i z a d o s  en 
Areas rcii-ale-,y er1tr.e a l d e a s  l a c a l e %  y r anchos .  Todoc es tan  
b a s t a n t e  a i .c ; lados ,  1.a d i s t a n c i a  a p5b l adus  i m p o r t a n t e s  v a r i a  d e  
nr:i a 120 L:i lácrtetros, el acceso ,es poi- c a r r e t e r a  y en Maya-Tecum, 

l a d r i l  155. T o d o  (21 l G  E-% Una ¡-epV-C3dLiCCi&n d e  las Ej i .dG5 l'fleXiCanG% 

v 



Less asen t . amien tos  sort e l  L:lnica lugar d e  r e s i d e n c i a  legal paca los 
r e f u g i a d o s .  Estos e s t á n  o b l i g a d o s  a h a b i t a r  e n  e l l os  y p a r a  s a l i r  
es necesa i - iu  pedir .  pe rm i so .  En l a  ent rada d e  l a s  asen ta rn i en tos ,  
erl l a  cari-at:.era d e  acceso, se encuentra una o f i c i n a  d e  m ig rac ihn  y 

cciyas ft inc:ianes son l a s  d e  cuntroI.ai-. e l  mov im ien ta  d e  vehículos y 
personas que  q u i e r e n  1 l e g a r  hasta los campamentos. SegCin 
disc: lai-ac:iones de a l g t - i n n s  r e f u g i a d o s ,  abandonar  e l  a s e n t a m i e n t o  
s i y i  pf~7frmiso e s t á  s anc i onada  n e g a t i v a m e n t e  No o b s t a n t e ,  e x i s t e n  
muchas pc:tsibi l i d a d e s  d e  s a l i r  s i n  ser iii.5t.o a t i -avks  d e  l a  selva 
o clel campo. 

Cacla a s e n t a m i e n t o  est.& d i v i d i d o  e n  secciories e n  a l . g i i n a s  c a s o s  

separados par v a r i o s  kildmet.i-,as. En cada seccihn ex is te  i.tna p l a z a  
c e n t r a l F  a l  menas i.ina esc~iela, ~ t n  d i s p e n s a r i o  y e l  mercado. En el. 
pc~blac la  p r i n c i p a l  se enci.ienti-a la of i c i n a  de CUMAFI, donde  t r a b a j a  
el p e r s o n a l  d e  campa. En Maya--Tecum y en Las L;ir.ias hay t i e n d a s  
cnopei-ak ivau; y e n  b s t a s  un 1 a v a d e r o  pCtb 1 i co  I 

, 
I estos san c a n t  iquos y m i e n t r a s  que  en otros se encuen t ran  

En cada  poblado c) sección existe  un rtCtmero d e t e r m i n a d o  d e  c a l  les; 
con h i l e r a s  d e  casas familiares de ambos l a d o s  las que  rodean el 
rieriki-c-i, del a%x i t am i en t o .  Un lote  t iene e n  p r omed i o  3Ot, m2, en 
c jnr fde  se ha c o n s t r u i d o  una casa ,  que i n c luy e  coc.ina y el. resto 
del t e r r e n o  se usa como huer ta  y p a r a  otros pequePfos c u l t i v o s  d e  
aLi t. o c: on s ct m o " 

Zhi-artte l a  reub icac i c !m , l a s  a u t o r i d a d e s  e n c a r g a d a s  del o p e r a t i v o  
pt..isiei-on wi p r A c t  i c a  d i f  ei-entes formas d e  aprovi.sionamiento y 
recursos ecnnc',micos para  hacer m á s  a t r a c t i v o  e l  o p e r a t i v o  p a r a  no 
llegar a l a  c n e r c i b n  en  el caso d e  que los r e f u g i a d o s  se 
opi_te;i.ei-an a no ser- reubicados. Después d e  v a r i o s  ahus d e  habe r  
s ida  t r a s l a d a d o s  a los nctevoei asen ta rn i en tos  algunas r e f u g i a d o s  
m a n i f i e s t a n  que  site; n~ievau;  casas i-esul tart m á s  p a r e c i d o s  a 
c : ~ . . i a ~ , q u i w -  c i u d a d  d e  Guatemala que  a sit aldea de o r i g e n  II 

I 

En a1gi.tnos rampamentas, por ejemplo, en í3uetza l -Edznáy parece  
tiatrrei-se desari-o l  l a d o  un e s p í r i t u  d e  Gemeinschaft "5 L.os domingos  y 
en o t r a s  f e s t i v i d a d e s  y los campamentos adquieren n~teva  v i d a ,  los 
sei-vicios r e l i g i o s o s  son e s p e r a d o s  dui-ant.@ t o d a  l a  sem-na i'ilirchos 
i - e fug iados  lucren p a r a  e s t a s  o c a s i o n e s  sus; ropas t r a d i c i o n a l e s  que  
han guardado  c~ l a~ iame i7 t e  d e s d e  51.1 s a l i d a  d e  Guatemala; el 

I=" ,J E l  s e n t i d o  d e  Gemeinschaft se re f iere  a l  c o n c e p t o  t i p i c a  
elaboi-adc:, poi- F e r d i r t a r d  Tannies en  la d i c o t o m i a  erttre 
Gemeinschaft y Gesselchaft. Por Gemeinschaft se e n t i e n d e  que se 
ha desal-i-c!l lado ~i.1'11 c.iei-to g r a d o  d e  p e r t e n e n c i a  al grupo? que  
i.wp1 i.~:a un l e n g u a j e ,  c i e r t a s  c o s tumbre s  y c r e e n c i a s  cumpart . idas .  
E l  qri-qsr:~ se vi..ielve i n t . i m o  y p r i v a d o  f r e n t e  a l  resto. 



campamento parece un enjambre d e  r e fug i ados  qt-ie van y v i e n e n  a l a  
i g l e s i a  y a d i fe i -er - l tes  lcigares locales l u c i e n d o  sus v e s t i m e n t a s  
1 lenas de ctj loi- ' idn. 

La ~..i.rriple ob s e r vanc i . a  d e  las campamentos, muest ra  l a  v i t a l i c l a c í  d e  
].as ci.ivei-saf; e t n i a s .  En los d i m i n u t o s  h u e r t o s  familiares SE? 
c i - i l t i v an  i n f i n i d a d  d e  plantas Citi.les r e c o l e c t a d a s  e n  el mont.e, e n  
1.05 e j i t j n s  vecinos c) d e  semillas tu -a idas  d e s d e  Guatemala  o d e  
Chispas. Lais p a r e d e s  d e  los p a t i o s  que separan l a s  v i v i e n d a s  e n  
Maya--Bal.am t;omienzan a ser s e m e j a n t e s  a l a s  harúas d e  los mayas 
periinsulai-e:s 'J podi-ic ,  pensa r  qLie poco a poco se i l - & n  

rni.rnetizando a l  e s t i l o  loca l .  En Lluetzal-Edzná los lados d e  l a  
t::a:I. le  d e  un g r u p o  l a d i n a  e s t á n  i n v a d i d a s  poi- f lo res  c u l t i v a d a s ,  
l o  que oftece un a s p e c t o  d e  def i n i c i h r s  pe rmanenc ia  y b e l  leza. 

Las pecli.te?ías t i e n d a s  que p r o l  i f  eran  e n  t o d o s  los asen tami . en tos  
muest,i-an una abundanc ia  r e l a t i v a  d e  c a p i t a l  y me r canc i a s ;  l a  
d i v e r s i d a d  d e  templos de l a s  d i v e r s a s  sectas p r u t e s T a n t e s ,  1.os 
ni.?icis v e n d i e n d o  a r t e s a n i a s ,  l a s  marimbas c o n s t r u i d a s  po r  los 
i-eft-qiatrlos can  materiales incales, todos e s t u s  aspectos son 
r i i an i f es~ .ac i .C~nes  d e  l a  ene i -g J .a  'J c r e a t i v i d a d  c u l t u r a l  que pueden  
!i:;er oi-.ientadac; y rnuvi 1 i z a d a s  para  un mayor. r e n d i m i e n t o  d e  l o s  
d i. f ei-. e n  t e5 p i- oyec t os SGC: i a l es d e I. os i- e f ug i ad os 

U q j u f i i o  ./ 10 C- CIRGANIZACION INTERN& 

L Qw3. L S * .  

Desde  un p r i n c i p i o ,  los re fug iadas  se o r g a n i z a r a n  e n  g r u p o s  s o b r e  
].a b a s e  d e  su o r i g e n  en Guatemala ,  para  poder emprender  CI77Ci 

i'iueva i - e l . a~ : i dn  social.  en un med io  n a t u r a l  que  o f r e c e  algunas 
c :a i -a ( I : t e~ - f . s t i cas  o s3.milit.t-\des e t n i c a s  y r e l i g i o s a s p  como es e l  
Es tadn  de Chiapas. Las divisiones se hacen  act-ierdo con l a  lengua 
c3 el. gi-upo r e l i g i r i s o  a l  que p e r t e n e c e n  ( s e  t r a t a  g e n e r a l m e n t e  d e  
v a r i a n t e s  d e l  cristianismo, aunque existe un c a s o  a i s l a d o  e n  un 
p:~eqi.teho gi-upo que t n d a v i a  p r a c t i c a  r i t os  mayas an t i . g t i o s )  <I Iodos 
los a s e n t a m i e n t n s  tiener-1 c ie i - tu  nCtmern d e  i - e f ug i adas  que v a r i a n  
desde  seis harsta m h s  d e  cien f a m i l i a s .  [...os miembros d e  un grupo 
sun normalmente  v e c i n a s ;  siri embargo hay e x c e p c i o n e s  en dondE+ 
los grupos se enccienti-an m&s dispersos a lo  lai-gn d e l  
a s e n t a m i e n t o ,  m i e n t r a s  que e n  a I . g ~ . t n ~ ~ j  cacos se encctenti-.an 
fani;i.lias a is lada ; ;  del r e s t a  cie su grupo por r a z o n e s  E - tn i cas  n cie 
1.erlgLla * 



et. c: 11 

t:ada r e p r e s e n t . a n t e  es r e s p o n s a b l e  d e  o r g a n i z a r  el t r a b a  j o  en 10% 
g r u p a s ,  dat- voz a l a s  demandas y a l a s  que..ias d e  los refugiados, 
resolver. SUE. problemas internos, c a n a l i z a r  l a  i n f o r m a c i á n  
re l eva i i t ; . e  y c o r~ t ru la r  el. grupo. En caso d e  i n c i d m i t e  G i - eve lac i c jn  

v ,' 

E l  mktudo d e  o r g a n i z a r s e  se basa en la p r em i sa ,  apa r en t emen t e  sin 
una pi-evia cnnsu l t a  con 10s i-efcigiado-; p a r a  asegurar  d e  que 
g:rodi-Bri asumir  y a d m i n i s t r a r  e l  t r a b a  jri sobre bases c o l e c t i v a s  s i n  
requei-ii- capac i tac i tm p r e v i a .  E l  p e r s o n a l  d e  CDMAR, a d m i t e  que l a  
experiencia. e n  e l  t r a b a j o  les p e r m i t e  a p r e c i a r  que los i - e fug i ados  

deben ser CGns ide l adGs  como una unidacl i n d i f  e r e n c i a d a  y 
a1.rslada d e  la pob lc tc i6n  I Exi.ste ~ - n  los  re fc tg iados  l a  c o n c i e n c i a  
de qi..ie t i e n e n  p a r t i c u l a r i d a d e s  que a f e c t a n  l a  f o r m a  en cada  
qi-L.!pn!, sectcoi- o &tn i .a  que se adap ta  a l a  organ i zac i ón  i.inif i c a d a  
p i- 1:) p ue s I: a I, 

CAHACTERICTICAS DE l-OS GRUPOS DE REFUGIADOS 

El g r u p o  es un nctcleo ~iacial. b á s i c o  los asen ta rn i en tos ,  l a  
p a r t . i c : i p a c i B n  en l a s  d e c i s i o n e s  c o l e c t i v a s ,  en e 1  trabajo y e n  
c:a.;i t o d a  la l z o t a l i d a d  d e  10s aspectos d e  la v i d a  d e  los 
refi..igiadosF dependen d e l  grupa d e  p e r t e n e n c i a .  C O ~ O  señalamos 
a.nt:eri.oi.-me.rc.t:ey los gi-uprx e s t a b l e c e n  distintos cr.itericic; e n  l a  
qt.ie alguno!:, r e p r e s e n t a r o n  c a s i  sin a l t e r a c i á n  a aldeas c) 
cacipet-ativas a n t e r i o r m e n t e  e n  Guatemala  poi- e l  la reproducen 
f o rmas  de v i d a  y o r g a n i z a t i á n  ante¡-io¡-es; o t r a s  en cambio, se 
fui-riiai-i c m  fami I. i.as d e  d i v e r s o  o r i g e n  a p a r t i r  d e  s ~ t  expe i i enc ia  
en M&x~L:G <I C a d a  gr-upo m a n t i e n e  ctncr dir idmica i n t e r n a  pai-tici-t l a r  I 

qcik? !?if? I.'¡& adaptiado de d i s t i n t : a  foi-ma a ~ C E S  pi-Gyectuc; pi-GductiVGs; 

7 o 
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es i m p o r t a n t e  i -esa l ta i -  e l  t r a b a j o  que l a  CUMAF; e s t a b l e c i d ,  e n  

cor i formado de r e f u g i a d a s  , d . i v i d i & n d a l o s  e n  cLtat.ra c a t e g o r i a s  L- los 
gi-t..ipas d e  nccidenke, 1iss l a d i n o s ,  l ~ c i  de Ixcán  y los d e  C h i . a p ~ i s ~ 6  

CatTipeChe, poi- mEd3.G d e  i..ina ciasificación d e  10% CJi-LtpG5 que se h a n  

Gr- an p or c en t: a j E l a  p o b l a c i h  g u a t e m a l t e c a  p r o v i e n e  d e  l a  
i-egián o c c i d e n t a l & e  t r a t a  d e  una p o b l a c i 6 n  i n d i g e n a  monnlinqtlíe 
que ha v i v i . d o  endémicamente  e n  los niás b a j o s  n i v e l e s  d e  p o b r e z a  
c-xtrema a l o  larga d e  su h i s t o r i a ;  1.a o p r e s i h n  g t n i c a  y l a  
d i s c r . im inac i bn  r a c i a l .  S u s  n i v e l e s  de ana2 f a b e t i s m n ,  mm-Gi l idad 
f u e r a n  p o s i b l e m e n t e  ICE m k  a l t o s  en  sti con.jctrito. E s t e  sectoi- 
sLtfi-ib d i r e c t a m e n t e  l a  i - e p r e s i b n  e n  sus tierras y comunidades  

%ni- l o  t a n t a  t i e n d e  a s o b r e v a l o r a r  l a s  v e n t a j a s  i - e i a t i v a s  a su 
!;;i.t:uaci.cfn de e x i . 2  io que le  asegura cuando menas l a  s u b s i s t e n c i a  y 
algunos s e r v i c i o s  b á s i c a s p  e n  s a l u d  y c ;dL icac i tn ,  a 1 ~ s  que n o  
t ~ v o  acceso er~ su p r o p i o  pals.. 

pa j-. a a l g ~ t n o s ~  e s p e c i a l m e n t e  para las Kan j o b a l e s ,  s o c i a l m e n t e  
acocst.t..tmbi-aclns a 1.argns pericrdcis d e  migrac : ibn  irtc 1c.tsn a E s t a d o s  
IJniduc;, l a  cond ic i .bn  d e  r e f i i g i a d c j s  e n  las campamentos puede ser 
i ~ n a  ocasibn p a r a  crearse  un peqitet'fa c a p i t a l  con m i r a s  a l  regreso 
a arttigi-tos l u g a r e s  d e  o r i g e n  a 

E1 seijundn g \ - ~ t p ~  l o  conforman 105 l a d i n o s  que pi-avienen 
mayor i t .a i - iamente  d e  E l  P e t é n  aunque es o r i . g i a r i o  d e l  o r i e n t e  y 
el. :xi¡- d e l  país,  d e  l a s  regi.ones pobre-, y ár idas.  E c t a c  gi-Lipas 

los llevb a de ja r  sus 
t i e r ¡ - a s  y emig ra r  a u n a  i-egión d e  cnlonizacibn donde  sf? 

e s t a b  leciei-en fnrniartdo organizac iones caupe ra t i v a s  que a nuestra 
u p i n i ó n  se 1 imi . ta ran  a l  campo, y a l a  o r g a n i z a c i b n  d e  otros 
:sei-v.icios I< se t r a t a  d e  UTI yi-upo é t n i c a m e n t e  i - tc im~g&!~eci .  

<t:in consei-van el  impu l s o  p r ima r i o  que 

En et:te C J ~ - L . ~ ~ G  l a  i n f  l i i enc ia  d e  misioneros c a t h l i c o s .  que a p a r t i r  
de 1.05 ahas cTer;eritd 1G5 %pCiy&i¡-C3ri para ohte l i c idr i  d e  ti.E?i-i-Eis 

para su o r g a n i z a c i b n ,  desempet'fa un papel fundamenta l .  E l  éxi to 
a l c a n z a d o  e n  La colonización d e  t i e r r a s  les hace p e i - c i b i r  su 
sit.i.-tacihn e n  ins campamentos como i n f e r~ i o r  ert calidad d e  v i d a  y 
espec : t .a t . i vas  re5pect.o d e  la d e l  IxcCtn Este g r u p o  es é t n i c a m e n t e  
h e t e r o g&nen  , por que en sil compasicibn ! sac ia1 figuran i r i d l g e n a s ;  
d e  v a r i a s  & i t n i a i .  y lad i r tus . ,  

62 CQMAR, d iaqnbst . ica  g l o b a l  , Campechr, 1989. 
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Füi- b l t i m o ,   ET^ l a  czciarta c l a s i f i c a c i b n  se e n c u e n t r a  e l  g r u p o  d e  
Ch i apas  e l  ci.ral por l a  con f o rmac i ón  h i s t b r i c a  merece un t r a t o  
d i f e i - e n c i a d a .  Se c o n s t i t u y e  e n  Ch i apas  a ra1.z d e l  ex i l i o l  y sus 
e x p e i - i e n c i a s  d e  organizac: i .&n l e a l t a d e s  y s o l i d a r i d a d e s  se 

i-efLigiEtdos en fa ?i-Grltel-a 'SLIT Ij 

Ct2l'lf.igLti-an en el  pf-i-iüdG d e  permanencia asociada en 10s c<3nipG5 d e  

CSSFECTOS CULTURALES EN GUATEMAL ...A 
F a c t o r e s  de a d a p t a c i ó n  e i n t e g r a c i c h  e n  Mc2xi.i-a. 

Lü-, o r i g e n e s  s o c i o c u l t u r a l e s  son d e  enui-me impor- tar ic ia  para el  
b i ene s t a r -  d e  10% r e f u g i a d o s ,  para  el c2xit:ü d e  10s  p r o y e c t o s  
e cünámicas  y p a r a  su e v e r i t ua l  r e p a t r i a c i ó n  La  c u l t u r a  d e  los 
di.ver'sos grl-[pas &tn.icos y d e  l a s  s a c i e d a d e s  campesinac; m e s t i z a s  
e s e  rr1ani.f i e5 t . a  pr-imui-dial merit^! e n  e l  mundo d e l  traba.jcr,  de l a  
I::iradcicc:icfrc , el cünsumo y d e  l a  dist. i-ubuci&n d e  e x c e d e n t e s .  E l  
c:cmcir:irri.iento d e  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  y d e  l a  d i v e r s i d a d  c u l t u r a l  
d e  lo?; re f i . i g iados  y d e  c u a l q u i e r  grupa s o c i a l  , es ~ r i m u r d i a l .  para  
el. di.-,eí'lo y marreja d e  los  p rog ramas  d e  d e s a r r o l l o .  Rsi mismo? el  
manten im ien tn  d e  ~ t n a  i d e n t i d a d  c u l t u r a l  nti s b l ~  man t i ene  e l  viven 

r-einser-ción e n  sus l u g a r e s  d e  o r i g e n .  
aiihe:I .G dEIl k-eCJi'-ectci, 5 inG  qi-te f a c i l i t a  en d e t e r m i n a d o  mOnieTi'kG, l a  

Lo.; asent .amientos  d e  r e f u g i a d o s  y representan d e  manera compacta  e 
i n t e n s i f i c a d a  l a  c o m p l e j a  sit~iacic5n m t i l t i l i n g ü e  y p l . u r i & t n i c a  d e  
Guatemala .  Se t r a t a  e n  c i e r t a  f o r m a  de  u n a  m. ic rüvers ihn  
se I ec: c i. cm ad a d e g u a t em a I t ec a Ir esp ec i a 1 mente  en 
las i - e g iünes  que corre~ponden a l  o c c i d e n t e  y n o r a r i e n t e  d e l  pa1.s 

1 a c üri f i g cii- eic i ón 

Dti lüs 22 grupos &tnicnos que e x i s t e n  e n  Guatemala ,  a l  menos  8 d e  
e l  los est&¡ r e p r e s e n t a d o s  e n t r e  los r e f u g i a d o s .  S i  b i e n  es 
ci.ei-to, q c . ~ ?  los p e r f  :iles c u l t u r a l e s  se encuen t r an  c a n d i c i o n a d ü s  
FS cii- 1 a ti i st or i. a i- ec i e n  t e ; es d e c i r - ,  p o r  e l  proceso d e  

rii i g i- aci i E S ~  es e t  on óm 1 c: a s  a 1 i. ri t e¡- i oi- d e  I t er I- i t  cti- i o 9 iia t e m a  1 t ec o y 
e r i  e l  Bxndn pasterici ir . ;  es tambi&!n i m p o r t a n t e  tomar  en cuen ta  las 
i-aí.ces ci.il.ti.-ii-ales pi-cifundas d e  e s t a s  p~iet i los,  e s p e c i a l m e n t e  e l  
casu cle lo-, maya..;. 

..* I ~...orrtpoc;i.c:itjrr~ -.. I- i . r i terpa lac ic5n y m e z c l a  que se p r o d u j o  e n  l a 8  

Scm éstas r a i c e s  l a s  q ~ i e  -.,i.it~terrtan e l  d e n s o  t e j i d o  i .deo lc5g ico  y 
sJ..mtit,lico, qire err la l e n g u a  j/ a t r a v é s  d e  a l l a  i;e enc:uent.i-a su 
e x p r e c ; i . & n  y al. mismc:J t i e m p o  su m a t i z  de rep i -aducc ión  Han  s i d o  
1. ai- cj os c i v 1 1 i z ad GI- a , 
ac~imt.il.etclü-., en L ~ I I  pi -aceso  que puede  ser 1. lamado " P r a x i s  
condensada"  .--r-efir-1&ndorr(3!3 a Adam Sc:haff--, que es la l engua y 
l os  s i s t e m a s  d e  pensamien ta  y c l a s i f i c a c i b n  p r ü p i a  d e  cada é t n i a ,  
qt..te pei-r-íiíte y c o n d i c i o n a  e l  L I ~ G  y la t . r ans fu rmar ián  d e  l a  
Tiat.t.ti-'a,lex:a y ].as r-e1.ac:ionec 6:riti-e 105 kombi'-es. 

s 1 CJ 1 o : ~  de con f i CJ u t -  ac i &Ti CU I t ?.ti- a 1 y 



Ci.iartda l a  e x p a t r i a c i ó n  es éxodt3, a l a s  i n t e r p r e t a c i o n e s  i;Gbi-e la 
ncteva r e s i d e n c i a  se ahade t amb ién  l a s  dudas ~ 5 ~ b i - e  el regreso y el 
.ft..it:ui-n,, Ptl m i s m i - i  tiempa, el  ex i l i o  es un hecha fundamenta l  y 
p t - , l i t i . cn  que reemplaza  l a  i n s e g u r i d a d  c u l t u r a l  can un 
i.?w:: I .a i - .ec imiento  c l e  l a  p,ropi.a s i t u a c i t i n  é t n i c a  , s o c : i a l  y 
p a l . l t i c a . ?  L.a c u l t u r a  erit .onces se c-onv ie i - te  eri cu l tu i - a  p ~ l i t i . c a ;  
se r-efuei-za la e s f t 2 i - a  i d e o i ó g i c a ,  l a  i-eflexi6n s a b r e  el p a s a d o  y 
el I Liti-iT'C), E5Gbi-e las i-elaciones F2nti-e 10s hotnbi-es:: se agLid.f.zcc 1.3 
(:nriciericia.E3 

1: 

k-C3 i:Liltl.ii-a pfCiVeE3, 5obi-e t . d G  dE i - e cL i i - 5Gs ;  E's 1.il-t C r J r i j L t T l t B  

u¡-g Ctn i.co dF: col'ioc i m i e n t  os pi- Act i.c a s  , hat i 1 i ciades y t ecno 1. ag i a s  
capac:idades c r e a t i v a s ,  i d e a s  e ideales que conctituyen 1.a 
c:aric:resiOn v i v i d a  y pei-manent.emente e n  e l  p l ano  i n d i v i d u a l  d e  l a  
i - e l a c : i h n  que cada soc i edad  ha e s t a b l e c i d o  h is t&r ic :amente  cari e l  
pi-oF3i.G med io ,  ti3rit.a ambiental c o m a  htimano. El. amb i en t e  
t i - a d i c : : i o n a l  es9  d e  e s t a  manera, cul.t.i..\i-a y tambif-n esp~jcn d e  1.a 



137528  

p r o p i a  c-u.1. tu i -a ., 

De e s t a  marlei-a l a  ~ - e p ~ - ~ d ~ c c i ó n  c u l t u r a l  pa rece  a1udi.r a un drnbito 
u - i g ido ,  i n a l t e r a b l e  y t -epet i t i vo  d e  l a  v i d a  soc ia l .  Pero este e5 

tori.ti.-ai::ii-incipio e5 la rcproductión c u l t u r a l  , que hace r e f e r e n c i a  
a l a  i .nnavac idn i n d i v i d u a l  dent . ra  del. g r u p o  a travbc, d e l  arrdl i.si:ii 

las fuentes originales, r e a l e s  o s,upi..iestas. La p roducc i án  
c: i . i I t .ural  e5 un a r t o  i nd i v i d i _ i a l  que recoqe y ~ C J ~ C I  a-f.irmac:ióiiri D ~ C I ~ G  

riegac:i<3n los elemenkos d e  l a  p r o p i a  cultura CI l a s  enmienda G 

r.e-FGrnii.i¿-Jrnii.ia i~i- i3poniéndesselos a la c o l e c t i v i d a d  que en 
t:tlti.ma iristartcia es la que a c r e p t a  CJ i -echaza l a  p i -upos ic idn  .9 

t . t i i t j  d e  105 fllementCJ5 d e  la d i a l& t t . i .Ca  F7GCial. el. ütY"a 

c Y " f k X C C J ,  la d i s c o n f o r m i d a d  la i n f l u e n c i a  e>:t.€?I-na G e:L i-e"rui-riG Zi 



Cün la de+:t:i-.ip(:i6n ci..tltcti-ai a n t e i - i o r  , es c l a r o  qi.ie en los 
c:ainpaintir7tt:js e s t a b  lecidos y los r e f u g i a d o s  g u a t e m a l t e c o s  no a s p i r a n  
a reconstruir l a c  c o n d i c i o n e s  e s t r u c t u r a l e s  y o r g a n i z a t i v a s  que 
dieron s e n t i d o  a l a s  d i f e r e n t e s  c o n f  iqurariones c u l t u f - a l e s  d e  l a s  
& k n i a s  m a y a  y l a d i n a s .  Ert ellas h a y  c o n c i e n c i a  d e  lcjs camb ios  
q ~ t e  se pi-aducen en l a s  d i s t i n t a s  etapas d e  su m.iqrac.ic"Jn y de l a s  
adpataciünes que se fLiei-on generando a lo ].ai-gu d e l  t-xodo. Existe 
la a h ü r a n z a  y i.tna t : i e r ta  i d e a l  i z a c i t n  d e  algunas a t a p a s  p r e v i a s  
de su v i d a ;  l a  c o l ü n i z a c i ó n  d e  l a  selva gi..tatemal.t.eca . y 7  para 
rni-ichc:,s incluso l a  e s t a n c i a  e n  C h i a p a s  f u e r o n  momentos d e  
abundanc ia  y d e  e s p e r a n z a .  P e r o  hay a l  m i s m i  t . i . empn ,  u n a  
no~rta  1 g i a  niás genéi -  i c a entr e los i- ef ucj i ados esnec i a  I mente 
i.rirl igenas, que d e  a l g u n a  manera han s i d o  r e c o n o c i d o s  pur- l a  
ant; . i-opülügia con r e s p e c t o  a los e s t u d i o s  s o b r e  ider i t . idad c~tl.t~.tra:L 
q ~ i e  ~ t r i  pi-ieblo t i e n e  d e  s i  mismo e n  t a n t o  se i-eccrJnoce d i . f e i - ent .~?  d e  
los  demds. 

Estra n o s t a l g i a  se expresa en r e l a c i t n  con la I . e r t c ~ u a ,  con l a s  
f o i - m a s  de t r a b a j o ,  c5n l a s  f i e s t a s  que ya n o  pueclert c:eletr-ar con 
1.0:: mercadas que ya n o  exi.st.en, con los t r a j e s  que ya no pueden 
t . e j e r .  y ll.evai-, e t c .  y y con un s i n  .fin d e  costumbres qi-ce con 1.a 
aclaptaci.hr1 e i n t e g r a c i 6 n  a otro med io  s o c i a l  exi.st.en Ctnic:amente 
cc7mo i-ec:uerdüs. Se t r a t a  pt-iezi d e  la percepc:ión de ausenc ias  o 
1 i.mitac.ione:; de lüs signos cc.tltiti-alf-s que d a n  \.in sentido d e  
h i . s t cs r ia  y d e  p e r t e n e n c i a  a los m i embr i ~ s  d e  tin p ~ i e b l o ?  yiit. so1-I a l  
m . i s m o  ti .empu, 1 . ~ 5  elementos d e  e s t a  pei-menerit.e c e l e b r a c i h n  que 
ri:n.risti.tc.ryE 1.a v i d a  s o c i a l  de una comcinic3ad i:lt-te g o z a  d e  i.tna 

i- e I a t  i i t  a i. n t. e g  i- ac i 6 n  c ct 1 t ui- a 1 ,, 

L..a n c i ~ t a l g i a  r c . i l t u i - a l .  , l a  a g u d i z a c i ó n  d e  l a  c o n c i e n c i a  p o l i t i c a  y 
e l  sentimiento d e  que es necesai- iü m a n t e n e r  , re fo rzar -  y 
en i- i q i..te(: ei- con e 1 emen t os y e :.: p 1 ai-' ac i nn  es 1 oc a 1 es a 1 p rap i cj 
pati-imoni.o c.ci1.tui-al , sori a l a  vez f a c t o r e s  que pei-mí.ten a f  i r m a i -  

e l  encumiti-o d e  un fenómeno soci.al. ext.i-emadamente d i n á n i i c r ~  y 
c:v-eativn en e l  q ~ i e  1.a c u m b i n a c i h  d e  v a r i a s  & t n i a s  p~tede 
cont i - ibu i i -  , m 6 s  que a o b s t a c u l i z a i -  y a dar v i . t . a l i d ad  a l  curi..jurit.o 
ET\ t é r m i n o s  d e  o p c i o n e s  y s o l u c i o n e s .  

t..a cLi1t.i.ti-a que guai-dan los r e f u g i a d o s  g u a t e m a l t e c o s  er i  M&?xico ha 
~ i ~ ~ - . ~ i i d ü  coma \..in p r i n c i p i a  int.eyi-adoi- b=<s ico  j o r d e n a  y da s e n t i d o  , 
i-epi-esenta y expresa l a  p a r t i c u l a r i d a d  y e s p e c i f i c i d a d  d e  cada 
gi-up5 s o c i a l  d i f e r e n c i á n d o l a  d e  los oti-os, e n  dortde e:L i ~ - ~ d i v i d t i ü  
1.e üküi-ga lüs instrumentos y r e g  l a s  que p e r m i t e n  manejar su medio 
y l a  sac: iedad denti-o d e  una i-acicmalic1ad e m o t i v i d a d  y u n a  m o r a l  
c:tmpai-t:.i.das api-obaclas por e l  gi-upu. E n  la mediad e n  que e s t a  
f i..! f'i c i tin i TI t. e g i- ad or a c1 e 1 a s e g  i.i i. i- i- ep i- ad L.1 c i & n d ose 
¿:on :La::. mod i f  icaciuriec, y amp1 i a c i o n e s  qi..te cada nueva  s i t ~ t a c i c5n  
i m p  1. i c : a  se puede  argumentar que el yri . tpo y s t ~ s  miembros sf-? 
enc:uentran en r::ondi.cihn d~ respondei- a lns e s t i m u l o s  eme r g en t e s .  

t ii 1. .t. !..ir a p ~t e d  a 



LUC; r e f u g i a d o s  mant i enen  u n a  r e i t e r a d a  i n s i s t e n c i a  en la 
CG~.-,~~-V¿WZ.~.UT? de ~,i.ts cos t .umbres  hábitos d e s d e  l a  p r o p i a  
vestimenta y Ienquaje, etc .  l o  que demues t ra  a l  rrri.;rna t i e m p o  ~tna 
!~ingi.tlai-:a.dac? debi.dn en gran p a r t e  por l a  diversidad d e  é t n i a s  , 
ai.-t.t.i-~qi_ie t o d a s  e l  l a s  tengan siempi-e el  int.ev-&s d e  i-eafi.i-mai- w..\ 
i-eprodt -ii:ciIn cul  t.ui-al 

-OS PUL T T I  C O S  G D R l J I  R 1 DOS DURGNTE LUS kMOS DE RES T DE:NC I Pi EN 
M E X I C O  

1.1 Cn~ie~emo~i q u e d a r n o s  en México , poi-que d e  t o d a s  maneras e n  
Iii.lec,ti-.a p a t r i a  r io  hay f ondos .  . Sabemos d e  que es t$  muy duro p a r a  
v i v i r -  , ma:.:i.rne para  nosotu-os que qi-tei-emas t raba ja r  1.a tierra. I E l  
que v i v e  en el monte vive d e  su t i -abajo.  Cuando n o  l o  podemos 
haiiei- n o  nor; llega d i n e r o ,  no podemüs campi-ai- l a  cümi.da, y qi.w 
vamos a hacer <I Su lamente  acá es qcte he v i s t o  que nos apoyan =.. 
A q u i  si rim3 estdn a y i i d a n d o  nos a ~ j ~ y a n  e n  g r a n j a s  tenernos 
' I  c: üc h ei- a I t  c cimei- c: i ns d i. i- ec t am e n  t. e e n  t: i. en d a s I 

ir.ti.c.i.o para t i - a b a j a r  y pcideu- t e n e r  funclos.  NG 51- s i  esté b i e n  
-.-. - % C.~C i-lrjso%:i-üa Ejei'iSemÜs asl. a es qi..te ustedes sient.eri a l g c t n  deso rden  

C ~ E  nosuti-or, u Piunqi.-te siguen hac: . iendo f a l t a  muchas cosas u 

Ei.it.i-evis.k.a a Isaniel E ive i -a  , r e f u g i a d o  gua%emalt.eco d e l  campamento 
il e n 1.1 et. L a i 

t a m b  i. &n ci 1 y ct n o s 
Toda ~$517 c ; ~ I ~ ~ ~ R I Ü c ;  ( 7 i - t ~  es tin benefi~:ici para  riC35oti-Gs. "roda eso SEi-6 

z f'i $I n 



En f a i - m i l  &+Kip I. i r i  , Ins re.ft-i.gi.ados cuen tan  can i.ina c a p a c i d a d  
e x p  :l. i.c:ati:va m&s a m p  I i a  y aunque ria homcq&nea .r varictda desde las 
i?t..ie p~.ietrlen sei- las  motivos de su migrac : i . tSn;  e1 abandono d e  sus 
t,ier~i-'ai- otros poi-qiie s i m p a t i z a b a n  can l a  gc.iei-ri1 la y esta  no 
puda protege¡-las, rn ient i -as que una gran pai - te  l a  asocian tort l a  
(:reencia de un p i - i n c i p i u  r e l i g i o s o ,  en el .  s e n t i c l o  d e  que e n  el. 

.].io sGl.0 ccimpleri con una m i s i d n  d i v i n a .  P~lgcinac, no han 
a c e p t a d o  l a  v i d a  de i..efl-tg.i.i?.dr3~; , pues d e s d e  un i n i c i a  c ons i d e r a r cm  
i : : ~ ~ t e  si.\ v i d a  e n  e l  e::.:tei-ior s e r i a  d e  corto t i e m p o ,  otros porque 
at jandi~nar i in  si.ts l u ga r e s  d e j a n d o  si.1~ tierras , ani rna les y oti-as 
per-terienc: ias que dejaron e n  e l  o l v i d o =  

I... as r-elctcicines que mantieneri  los ref  crg iados  can  l a s  acitcti-idades 
mexír:arias y con o t r a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  carActe i -  h u m a n i t a r i o  , 
implica n e c e s a r i a m e n t e  que la s i t u a c i á n  d e  Ins g u a t e m a l t e c o s  en 
1 <3 .f: 1- t (- d 1- .Y . _  sui- d e  M&:ico se t r a d u j o  e n  ~.tn problema a l a r g o  
p l a z í l !  y como consecuencia cada d í a  e s t a s  o r g a n i z a c i o n e s  inf  l u y e r ~  
de mariei-a d i r e c t a  e n  l a  p o b l a c i ó n  i - eTt tg iada .  

4 

En la. bCtsqueda d e  soluciones d u r a d e r a s ,  l a  COMAR i .n t :erv iene  e n  
fo rma c o n s t a n t e ;  e n  p r i m e r  l u ga r  porque el. E-itadu mexicano ha i d o  
ac:eptanda g i -adualmente  si.! permanenc ia ;  segunda , pnr-qi..~ l a  
i. n t  erveri c i hri de 1 as o¡- g an i z a t  i on es of 1 c i a 1 es 1 os hac e mds 

/dependieriLeEi f r e n t a  a sus p r o p i a s  n e c e s i d a d e s  y ,  p o r  I l i ltirna, los 
~mismori r e f u g i a d o s  si.ent.en que con al. intei-vencióri oficial han 
pc?i-di.do poi- c o m p l e t o  e l  c o n t r o l  d e  sus vidztzi, e n  cuan ta  a l a  tc3ma 
de df-c: iE. iones y ejeccicudn d e  st-is i n t e r e s e s  mas i n m e d i a t o s  I St.,icj 
I e l a c : i ~ f n ~ ~  a pai-t.ii-. d e  e s t a  c o n s i d e r a r i d n  se ar-ien.tari a .- -. 

recupei-ai- I(>"  

L..os refugiados dependen trfe l a  ayi-ida c a n a l i r a d a  por  lat, d i s t : i n t a s  



a y -  51 an i. z ai::: i i-iT-1 es 1 as ci ~ t a  I. es f un c ion an b a .j O I. a 
est.i-i.c:t:.a cuoi-diria:::i.ch de COMAR; d e  hecho l a  i -eubicac ibr i  d e  lus 
I ~ f ~ . . i g . i c : l c s s  ubedeci6 a qcie estas se pi-ociir-en otros elerrlentas de 

i . n s t . i t . L i c : i . a T i e r ;  que d e s t i n a n  algunos recursos econbmiror; j frerit.e a 
e!sl:a s i t uac ihn  d e  dependenc ia  exter lor las r.efctgiadas se 
encuentran en tdna sii-.uaci6n inds vulnerable. No obstari te, todos 
!.os i-efugiacfas gi..tatemaItecos de las t.i-es estaclos front.ei-izos han 
api-endi.dcs que en sit a i - g an i z a c i ón ,  eii 5c.t unidad y has ta  eri f x t  

d e b i  1. i r jac i  reside 51-1 f i ie i -za I 

1-1 ctfílari 3. t ai- i as , 
.I .-. . . 
i3u.knsu.f iciiw-1cia p a r a  ña clependei- exc 11.tsivamer-lte d e  las 

I:)ewJe el pitirto d e  v.i.st.a s o c i a l  L M c X i c c i  posee i.[ria rtilti.ii-a politica 

pi-cipiiesta dc? los pr.oyert.os económicos, I. i m i t a n d o  l a  in%ervencihn 
cfc- cvk i -as en. i janizaci .ones e n  e l  apoyo  a 1.0s i -ef i igiadcts. Ai-tnclue es 
i r inegab le  que par  p a r t e  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  mexicanas existe una 

L .~ tl 1, c5 ~" .j, t <.11 1- ,j, a la cual se observa en el control q ~ t e  se ejei-c-e en la 

d e  d i d l o g o ,  a cotripartir. i deas  y a tji.iscar ac:c.iei-dos 
buscando a l  mismo tiempo in c r emen ta r  l a  p a r t i r i p a c i d n  

d e  1.o~; i-eft..iq.iados en ].as proyeckos ec:oncSmi.cos q c i e  e l  g ob i e i - no  
F> i- e:> m i.t e ve I 

Fs o i- i i l  i "imo y como c o n s e c u e n c i a  mayor hari s i d o  l a s  opi.riior~es 
qeriei-adas ace rca  del reasentamiento de lo5 refugiados E-n  Carnpeche 

en el s e n t i d a  de que cada Lino d e  ellos ha ciado resp~ . i es ta  
c:liier..erite a las prohlemas d e  l a c  r e f u g i a d o s .  1.a npiriihri d e  l a  
potilaciicliri l (3cal  y ha e s t a d o  marcads a l  misrlo t.iempa d e  manera 
pos.iti.va y i3tras  nega t i va  poi- l a  a c o g i d a  y apoyos b r i n d a d o s  a los 
(:: a m p  es i 7-1 cs s g t..i a t ema I t ec os ., 

y tli..tintana Rcso,  t a n t o  hac ia  e l  gi3t3ierno fecleral crlmo a l  estatal 9 

Se c :oni i iderc i  que los r e f u g i a d o s  aexxitados e n  cada u n o  d e  los tres 
fir:itadi:.js han representado para  los gnbiei-nos l.ncal.es ti-aba j o  !, 
i- ec'. t-ti" <ii i x n  oc a r; i on e s 

- e s t . i g i o , ,  La inc:on.foi-midad de la pobI.aci.bn local po r  los apoyos 

a g r a r i o s  en la r e g i ó n ;  las campesinos mexicanos cons i d e r an  
i.nju:;tos 1 . o ~  serv ic ios  que se dest inan a l a  pobI .ac ihn  refugiada 

ec a n óm i. c os i n t er n a c i on a 1 es y en a 1 g II n a s 

ia/ t:ii-.in-iciaclos a lac re fug iados  h a  generado  a l g u n o s  conf I i c tos  

9 11 Si $I E? ni a l. t &?c (3 1 3 
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En Chiapas  e x i s t e n  po r  l a  nienos ~ t n  riiltmero o f i c i a l  d e  24,720 
i-eTugiaclos , d i s t i - i b u i d o s  e n  127 campament.us f o rmados  p o r  peyuehos 
gi-upas f a m i  1. i a r e s  d e  actio a d i e z  f a m i  I. i a s  , h a s t a  m á s  d e  2OOil ,, 
Debe agi-egai-se a e s t a  c a n t i d a d  t i t r a s  C?E3t:K) personas c o n s i d e r a d a s  
KUl7iU m i g r a n t e s  ecundmicas I a s i  como o t r a s  m i  1 re f i tg iadoe ;  que se 
neqai-on a sei- r e u b i c a d o s  i/ q L t e  se le5 d e j b  marg inados?  adetricSs d e  
l.i:js l.59M)0 n i h o s  nacidos h a s t a  f i n a l e s  d e  1.991. , los cuales  ya 
fuet-on i-eg:i.str-ados y que sori mex i canos  poi- nac:iwientc, y 
gua twoa l t . e c o s  por s a n g r e ,  pei”‘o que a i  l l e g a r  a 3.05 iE3 ahas pi..ieden 

i..ina n a c i o n a l i d a d m  En I:&¡-mi.nos c U T i K i - e t n s  la pob lac i .hn  u F, C~ I” c) i”’ 

fi.iyi.ada en Icjs tres e s t a d o s  ascender lar¡ a c.trias 67?  tXK) personas  

En Ctiiapas 1.a pI”adc.tcci&n a g r i c u l a  es m d s  d i f í . c i 1  poi- que se 
ericc.iEint:i-a c o n d i c i o n a d a  a l a  c a n t i d a d  d e  l a  t i e r r a  d e s t i n a d a  para  
los cit..ilt.ivns. Las r e f u g i a d o s  viveri e n  t i e r r a s  e j i d a t a i - i a s  o d e  
pa i t r i cu la i - es ! ,  at.i-os Viven e n  terrenos c l e  l a  i g l e s i a  y muchas m á s  
ezitbi-1 t i - a tando  d e  t s L i s c a r  un luyai- seguro. La t i e i - r a  p a r a  cci l t ivos 
d e  g ranos  b á s i c o s  se o b t i e n e  d e  var.i.as manei-as; una es dando l a  
m i t a d  d e  l a  cosecha a l  dcieho d e l  t e r r e r i u ,  ü t r a  es desmuntando un 
p e d a z o  de montaha para sembrar l a  por. t i e m p o  d e t e r m i n a d o  y d e  
nLteva c:i-ientct enti-eqa a 511 diteho y n  o t r a  forma d e  pi-odL.ic3.i- d e  los 
ref:ugi.adcis eci rentando l a s  t i e r r - a s  j desaf or tunadamente  , poi- e1 
c a s t o  d e  l a s  r e n t a s  pocos c.n% los que t i e n e n  p o s i b i l i d a c i e s  d e  
I e n t a r  e 1 tr=ii-i-eno. .- .-. 

En 1391, CXIMAF? p l a n t e &  l a  n e c e s i d a d  d e  reubicai-  un p o r c e n t a j e  d e  
].os g u a t e m a l t e c o s  e s t a b  l e c i d a s  en Chiapas hacia Quitaarta Roo en 
r::lond~* el. g&iet-nn d e  e5e e s t a d a  c i f r e c i d  más d e  d i e z  r r i i l  hertái-easi 
pa ra  h a c e r l a s  p r o d u c i r  en berief i c i o  c l e  los t-eft-tgiados. 
I:)ei~ictfoi-tl.tna(~amente, t a l  p¡-#yECtG nu ha l l e v a d o  a cabo, poi- 1 ~ 3  
i-ji-te l a s  acciones econhmicas de los r e f u g i a d o s  e n  Ch i apas  son cada  
VPZ ni6s p i -ecar ias  I 

LEC pi-adttt:citSn pecuai-ia es más l i m i t a d a  d e b i d a  a 1.a e s c a s e z  d e  
tiei-i-s.:s y poi- l a  f a l t a  d e  d i s ehar .   in s i s t e m a  e n  1.a que u n a  p a r t e  
del terreno sirva para l a  c r i a  d e  animales d e  t. i-aspati.n y l a  o t r a  

c:~tenkari  can si-tficiente t i e r r a  para  i r  l a  pasando. Ni. a I n s  
e j d a t a i - i n s  de E ~ t e r i a  Esperanza, n i  d e l  C e d r a l i t o ,  a pesar d e  sus 
p e t i c i o n e s  se les tia d o t a d o  d e  agua, n i  l u z  e l g c t i c a ,  r t i  d e  
cai-r.etei-ar3 para  t r a n s i t a r  e n  &pocas d e  1 I t t v i a .  La miayni-ia d e  los 
t.21 . i c : la tar ias  se encuen t r an  .inconfoi-mes p o r  l a s  ac t i t .uc l es  asumidas; 
por- la:; aL.tt-oi’-idades, porque s i  a los mexicanos I n s  tieneri e r i  e l  
n I . v i d o  t . o ta l  r w r m  es p o s i b l e  que a los i - e f q i a d o s  SF? le5, 
I::ji”c:,pI:,u-c:icjfiE tudrr t i p o  d e  ayuda y a t e n c i o n e s ”  Diat - iu  del C a r i b e ,  
2’3 de d ic i embi -e  d e  1984. 



pa¡-a sus I-iai-tal i z a s  = L a  p r oducc i ón  ai-tesanal es minima y e l  
desai-i-.~>]. l a  del t i - aba j o  a s a l a r i a d o  Es pagado .  1 4  

En m u c h a s  ü ~ a s i a n e s  las r e f u g i a d a s  e s t a b l e c i d o s  e n  Campeche:, pa ra  
L: LI l ,t 3. va¡- n e  L e s i t a r t  - r e n t a r  las t i e r r a s ,  l a s  ci-tales poi- su costo 
c:Ii-fi.cultan l a  p.i-oducción d e  granos básicas para b e n e f  i c i n  de los 
i-e.i':i..tgiadas. LiJs q ~ i e  pueden rentar  l a s  t i e r r a s  1.Ggi-an abt.enei-. 
eii.l..l:ri.c-ientes c o s e c h a s  t a n t o  para  el  consumo y una peqiief'ía p a r t e  l a  
v ~ r ~ d e ñ  para  a d q u i r i r  c i e r t a s  b e n e f i c i o s  econbmicas .  

E: 1 I . J I L J I ~ ~ ~ ? ~ ~  - - r e a l  eri t o d o s  los campamentos no e-; l a  c a n t i d a d  d e  l a  
.k, 1 e.-. .... 

I I et? ci ino l a  c a l i d a d  y l a s  CGndic iGr ies  c l i m a t o l t ! ) g i c a s ;  ambas 
advei-sas para  l a  p roducc i bn  a q r i c o l a .  Gene ra lmen t e  los rult ivos 
se p.iei-dC377 t a n t a  por f a l t a  de 11t-tvias9 cama poi- el  es t .ancamiento  
de aguas en l i i ga r es  bajos. 

%TI este c,er;tido, lois r e f u g i a d o s  d e  Campeche y íh intana R o a  t i e n e n  
mejüies c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  en r e l a c . i h  a los r e f u g i a d a s  que 
,viveri e n  Ch i apas ,  cuen tan  con mAs t i e r r ' a c ,  y mejores ci.. i lt : ivas que  
les per-mf.teri ct.tbi-ii- s c . t s  nec:es idades  ma--, e l e m e n t a l e s ,  i n c  iuyendo  
a i g u n ü s  ingresos ecanbmicos  pur l a  v e n t a  d e  5 ~ 1 5  r:osechas, par la 
ci-1.a d e  a n i m a l e s ,  etc. La p o b l a c i G n  r ' e f ug i ada  d e  estos das 
estac l~c i  adiimás d e  e s t a r  i n t e g r d n d u s e  a l a  Sociedad mexicana  
local. van alcanzando poca a paco l a  ac i tosuf  i c i e n c i a  para mejni-as 
cle si..ts c a n d i c i n r i e s  d e  v i d a  p € ? ~ - s ~ i i a l  y f a m i l i a r .  En esa medida el 
desar i -u1 l o  pi-odi.ictiva y de l a  a s i s t . e n c i a  t&scnir:a y a p o y ~ s  
ec n T? 6 m  i c o s at o¡- g ad a s ad q LI i er- en 
n~.\eva:-; farmas d e  v i d a  y a d a p t a c i ó n  j t . i enen  mejores v i v i e n d a s ,  
educacifm sei-vicios d e  s a l u d  y cit.ros sei-vici.os p a r a  su 
desai-i-al. la i.ntegi-al ,, 

p or or q an i z a c i or! es v o 1 u 1-1 t. ai-' i a s 

Ca'Trci-ettarneri'te, l a s  d i f e r e n c i a s  ecuriámiras y suc ic i f f es  d e  lac, 
v-e. fugiados es d i f e r e n t e  en cada  ctnu d e  Jus  tres e s t a d o s , ,  E s t e  
luyi..cn se d e b e  p r i n c i p a l m e n t e  a l  programa Multiartcial  y pi-omavidn 
p a r  ell Eubi.ei-na mexicano y ACbJUR clue ha pe rm . í t i d o  a l  r e f u g i a d a  
i ~ ~ u a t e m a l t e c o  i n t e g r a r s e  al pi -oceso  p r o d i i c t i v n  d e l  p a i s  al 
t i . empu  que  se impu lsa  el d e s a r r u l l o  r e g i o n a l .  de los e s t a d o s  
f r a n t e i - i z a s .  Esta forma d e  a d a p t a c i ó n  , con1 l e v a  a qi..ie m i ~ i c t i o s  



'1.5 E n t r e v i z t a  a tiector Nava¡-rete He¡-nández S u b d i r e c t o r  de 
Ejecuci.rfsn d e  la CumisiGn Mexicana  d e  i'yuda a R e f u g i a d o s  (COMAR) 
M & X ~ . C O ~  1'391.. 
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El camino a seguir fi...ie e:l d e  a p l i c a r  las e s t a t u t o s  del ACNUR para  
l:?~.iscai sctli,ic.ianes pe rmanentes  a l  pi-ab lema d e  10s re fug iado : ;  y 

a.jii..i1::lartdcj a lüs gi3i3iEi-T-iG5i a f e c t a d o s  y a 1.3s a r gan i r a c i anes  
privada=. a faciIitar l a  r e p a t r i a c i á n  d e  t a l e s  r e f u g i a d o s  O sci 
ñ s i m i i a c i h n  e n  rii..ievas camunic!adrs nacionai&s. I h  

En l a  medida an que lac, condiciones necesar ias  para  La 

la Democi-&u:ia Cr i s t i ana ,  y en donda la v i o l a c i c i r i  d e  las derechos 
humaiiüs se agc id iza i - .an  y obstacu l  irar.on l a  d e c i s i ó n  d e  ICE 
r e f u g i a d o s  iJe T ~ G  i-etrsi-nar. a sivi pa ís  e n  t a n t u  l a  s e g u r i d a d  sobre 
s ~ t s  f a m i  1 i.ai-ec; no ec ; tuv ie i -a  asiegi-irada ,, En esa medida CUNAR-ACNUR 
empezai-on is diseiYai-p e l  P l a n  Mci l t i anua l  con el propc3sit.o d e  f o rmar  
Ti ~ t e v  a s  1 ai- q CI 

I-rl.azül cr -éd i t c i s  como med idas  s o s t e n i b l e s  d e  l a  praducc ic in  y 
pi-esenci ia de a i - g an i z a c i one s  TIG gubernamenta l e s .  Can €31 clesarrc-JI. l o  
i::le estos p\-.~tye~tcis, e l  g o b i e r n o  mexicano m a n i f i e s t a  l a  
di:;pnsici~5n p a r a  que l a  c:omLinidad r e f u g i a d a  s ea  a s i m i l a d a  poi- l a  
soi: iedad m e ~ i c a n a  

i-epatriaciiárn ?"IO fL.iei-ciri pG i , i b l e s  dtii-dT"it@ el pe i - i odo  d e  CJobiernG d e  

p ob I. ac i on es p I- üd uc t i vas c nii i n f \- aes t i- I..K .t ui- a d e 

i)esc!e I9R4, 1.a r e p a t r i a c i d n  v o l u n t a r i a  empezó a ser la m e d i d a  
viable para l a  p o b l a c i ó n  r e f u g i a d a  g u a t e m a l t e c a .  Desde  e l  ¡-&gimen / Ef i -a i .n  F ; ius  M ü n t t  l a  r e p a t r i a c i ó n  f u e  c o n s i d e r a d a  C G ~ O  u n a  
medida v i a l c i n t a  y d e  sometimiento a l a s  r e f u g i a d o s  g u a t e m a l t e c n s  
c;i..ie despi-estrigiaban d e s d e  el exterior a l a  p o l  i2:ic:a del. t.ei-rar 
g u a t e m a l t e c a  e n  l a  v i o l a c i 6 n  masiva d e  los I>erechos tkimanüs 

J 

A p a r t i . ¡ -  d e  1986, l a  r e p a t r i a c i á n  debía d e  ser g r a d u a l  y ai- ient.ada 
al. cfe%ar.i-1:jl La s o c i a l  y sobre t . ~ d ~  valuntarla por  p a r t e  d e  
a q u e l  los i - e fug i .ados  que l a  consi.dei-ar-ari como el f i n  d e l  e x i l i a .  
ET? l a  acti_tal idaci  l a  prob1emAtic:a d e  1.os r e f u g i a d o s  g u a t e m o l t e c u s  
se encuentrv-a f-ii ~ i n a  I'ti.ieva cayuntui-a basada  e n  que el. ni-ieva 

p a r a  haciei- 
d e  l a  i - e p a t r i a r i á n  un hecha l e a l ,  l a  cua l  sin duda a l guna  va a 
erstai-. marcada por l a  r e l a c i f i n  b i l a t e r a l  d e  ambos p a i s g s ,  t.omando 
e n  cuenta l a s  condiciones ecünámicas ,  p o l í t i c a s  y sociales d e  
Guat.emala, )i l a  v o l u n t a d  d e  fos r e f u g i a d o s  g u a t e m a l t e c a s  para  e l  

r l g f r b i i x r i u  i n d u d a h  l e m e n t e  tornard l a s  med idas  necesar ias 

i E ~ Q i - ~ D  y 

La p o l í t i c a  mex icana  d e  i n t e g r a c i ú n  y la valiri- tad d e  los 
rE-fi igi.ados p a r a  e spe ra r  ].as c :nnd i c i one s  p a r a  el  r e t n r n o  se 
enc:urit.i-an marcadas por okra l a r g a  espera y de algt.inas manera se 
V E ? i - a n  candiciunadas , plies c f i e m  aRos d e  exi  1 i o  ccsn t o d a s  sus, 
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con5;ecuenc ias  socio-pal. . í t . i c as  y c u l t u r a l e s  pesan sobre l a  
p cs ts 1 (3. c i &ri i- e f c.t g i ad a . 

POS I BI L 2 UkDES DEL- RETORNO 

Ac:tualmente 1.13s r e f u g i a d o s  v i s u a l . i z a n  su re ta i -no  e n  func ih  d e  
l a s  c a n d i c l ~ n e s  d e  su p r o p i o  p a í s  y riu segi in l a  mayor o mertar 
comod i d a d  que esten l ogi-ando e n  M&i:ica, d e  cchi que ].as 

" 2 i b i . l i d a d e s  del t-etoi-no deben a n a l i z a r s e  a p a r t i i -  d e  l a s  y: c : o r id i c i ones  qi-ie ofrece e l  gob i e rno  guatemalt.eca, s i n  d e  jai- d e  

I l ado  otros aspectos ~ U E  aLtn conse r van  d e  c;i.ts l ~ tga i - es  d e  o r i g en  I/ 

Eri i -elación a l a s  p e t i c i o n e s  que l a s  Comisiones Fermanent.esX 
expi-esari es posits ].e determinai -  que di..ii-ante e l  Gobiei-no cle 
Vin ic io  Cei-ezu,  lacs c o n d i c i o n e s  r equer idas  p a r a  l a  i - epat i - i ac i6n  
d e  los  r-eft..igi.ados no existrier-on Los gi-upas que r eg r esa ron  l o  
i . .ieron na pai- e l  conver1cimient.o d e l  p r o c e s o  demacrAt i . co ,  s i n o  Y' p cti- u t  i- as i- a L anes j ~ i i  i- ase  l it  i sma d e  5ec t a s  f ur?d airren t a 1 i s t. as , 
pre.;iorres e n  1984 E ~ I  Ctriapas p a r a  r eub i c a i - s e  o r epa t i - i a i - s e  
ca.r isancio de s o b r e l l e v a r  e l  e x i l i o ,  etc.2 

D e h e  reconucerse que es d u r a n t e  e l  gobierno d e  V i n i c i a  C e r e z o  
c:i..idndí, se ir1.ici.a e l  d i á l a g o  con l a s  clistint.os sectores cmc ia l e s ,  

1'J a c i on a 1 Rev o 1 ii c i o ri ai- i a Gua t ema I t. ec a 
{LJNRG y con atroc: grupos aTec:tados por 113s movimientos s o c i a l e s  
y p o l  i t i c : a s  que gciriei-ai-ori serios p r u b  l.emar: internos . 
fl p e c 1. a 1. m e n  t e c o n 1. a ü n i 6n 

w x i a l e - : ,  d i v i d i d o s  poi- l a s  ac:c:icsnes d e  1.0s g o b i e r r i o s  an t e r i ü i - e s ;  

apeY-tt..ii-a democi -&t ica"  err la que t a d a s  l c j s  sectores s o c i a l e s  sean 
1 cs 5: p i- u t  a CJ on i s t. a s d e  s u  pi-apia h i s t a r i a ,  i n c l u y e n d o  a lo.; 
i-efuyiadas cJi-tat.emaltecoEi que v iven  en e l  e x i l i o  c o m o  c ~ n ~ e c : ~ i e r ~ t i a  

es, t t ans . i t a i -  d e  una forma d e  g u b i e r u  clasista a otro d e  

2 I: b i.d <I 

8 4 
I 



1 996 172 4 7 4. 41 '7 (1) 7' 

TOTAL 2538 2524 725 5785 

Personas repatriadas hasta octubre de  1990. 
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E17"l el L:asi> de las organizaciones que mds han co laborada  e n  l a  
pr..otecc:i.tjn d e  los 1-efiigiadas guat.ernaltecos se e n c a e n t r a  e l  A l t n  
C a m i s i ~ n a d o  d e  Nacionec; Uriiclas p a r a  Refuqiados.  E:77 m i  o p i n i t t n  , ha 

/do el. artüi- in ternac ional  . m ~ r e l . e v a n t . e , ,  E l  ACMUR e5 ~ir - i ' a  
n,-.qarii.ziác:i.bn i n t e r n a c i o n a l  y ?  clcsrrio t a l  , se im.ieve denti-c) de una 
serie de di?iernas e r i  su pi-ác:t.ic:a ccs t i d i ana  L.o máCi .mpnrt .ante  es 







t 

p a i - t i c i p a c i B n  en 1 . a ~  d e c i s i o n e s  serdn s iempre 1. irriit.adas y 
i_csi-:i:lic:ionñdas. Esta  f a l t a  d e  capaci.dad de d e c i s i h n  c?i-osi.ona en 
qu-an medida la l e g i t i m i d a d  i le los representantes, los cua les  
I ecpcinden m d s  a los i n t e r e s e s  d e  l a  a u t o r i d a d e s  que a l a  de sus .." - 
Y" E 13 i- $2 5 en 't: ct d 05 u 



J 



I.Jn eiementü que  puede sei- n e g a t i v o  p a t a  l a  i n t e g r a c i ó n  y 
at-ttosuf i c i e n c r i a  d e  I n s  i-e7 i . ig iados, her s ido  l a  extrema dependenc i a  
en l a  mayoi-ia d e  l a s  a s e n t a m i e n t o s ,  con es ta  medida se c o n d i c i a n a  
su derari-tl1.1.is y !ne les :Cirriit.a fisica y socia1.ment.e e n  si.,\ 
inl : .egraci6n Este aspecto ee;ti-uctctral o b e d e c e  a d o s  lógica:;:: la 
primera t i E r i e  mucho iqjue ver con l a  d e s i c i ó r i  d e  l as  a u t a r i d a d e s  
me :.i i c an a s p i- o y ec t o s q i.i e at. i- a s ni-. g a n i z ac i. nn E- 5 
t-iL.\manitai.-ia~; promueven en f avo¡- d e  i n s  guatemal tec :ns  , s i t u a c i ó n  
qi..ie ha sido evidente en l a s  l imi tac : i ones  impliecjtas a :La!s agenc i . a s  
I.'iu.nicrriitarias e n  e l  desai-i-ül. lo d e  s~is a c t i v i d a d e s ,  la secj i i~rda se 
r-e1.acinna c:on l a  f inal idad d e l  Es t ada  riiewicancs d e  p romove r ,  y 
acelei-ai- l a s  acuerdos  para  l a  i - epat r iac i . r *n  y ISerit.rci d e  este  
a s p e c t o  s e r í a  c:anvenient.e que l a s  acttni-idadecl mex i canas  y las 
ai- cy a i'i i. z a c:: 1. on E r, p i- o q r ama s p Y- oci i..i c t 1. v cr ci 
mAs  eficientes q ~ t e  pertnltarr a coi-to p l a z o  alcanzar ti cualido men05 
c:cilii.-ii- las n e c e s i d a d e s  m d s  pi- iui- ikai- iz5 d e  los i - e f u g i a d o s 7  d e  
e s t a  foi-ma ser-$ p~sible y acc::esi .ble i-etii-ai- yradi. ialrr~ente,  l a  ayuda 
c :ana l . imada  d e  las agencias humanitarias a iüs asent.aniierst.os, es ta  
medida p~\~?ide g ene ra r .  en l a  s u c e s i v o  i r is  ~ f e m ~ ? - r i t ~ c ;  nececar'.it:js p a r a  
l n 9 i- ai- d e 1 c:) s 
guatemal tecas  en 3 . a  fi-onteu-a mei:i.cana 

cl e c n oi- d i iri ai- l o s 

1-1 u t n  an it ar i a rj i mp 1 E ~ K I ~ T - ~  .I:. en 

LI Ti a v ei- d acÍ ei'- a a i ~ t  osu f i c i en c i a e i i-1 t e g  i- a c Y 61-1 

El i-eqrecm d e  los r e f u g i a d u s  p Iantea un t.ar.i-ente d e  c u e s t i a n e s  
C L I ~ ~  a n á l i s i s  hace p r e c i s a  un e n f a q u e  m u l t i d i s c i p i i n a r i o .  Lus 
i-efLigi.adüs se convierten e n  ciLidadanos age77tes riel desai-i-al lo Su 
-FLtt;.i.ti-u y s e g u r i d a d  se d a r A n  e n  relacic!'Jri cor¡ ].as condiciones 

J o i i j e t i v a s  y sub j e t i v a s  que  encuen t r en  e n  su p a i s  <I  as 
oi-gari i .zaciones h u m a n i t a r i a s  d eben :  a )  asegt-ti-ar.. su i - ehab i l  i t a c i b n  
E i n t e g i - a c i hn  den ti-^ d e l  dtisar.r.ul In d e  s ~ i  i - eg ibn ;  G )  crear ic~s 
c w n d i c i a n e s  psiccicult i i i -ales para l a  r e i n t e g r a c i h n  e n  st-\ p r o p i a  
cLilt,i..ii-'a, a l  m i s m o  t i e m l 3 G  qLte p u i ; i b i f . i t e  e l  usa d e  las 
i::ur.iLic.iTTiieiit.ns a d q u i r i d o s  poi- haber estado en oti-c3 r r ied ia  social , 
p i - inc i .pa lmente  l a s  mujeres, en e1 p a p e l  que  desa i - r o l  laron i:)at-a la 
i n t e r ) r a c i d n  d e l  griipci ,, 



)....a r-epa.t i- iacitm vo lunta i - ia  es p r e f e r i b l e ,  p e r a  e l  1.i.tgai- que ocupa 
en la yei-ai-qct1.a d e  s_nliiciones depende  d e  l a s  c i r c u n s t a n c i a s .  No <,j . ,9  
u b s t a n t e  y <la repati- . iaci .t )r i  v a i u n t a r i a  r.ei:l.e.ja otro pi-inci.p.i.o 1 

fundamental que es e l  d e r e c h o  d e l  iridividctcii a pertenecer a su 
.....csrri~.inidai~ de cii-iqeri ya que este hecha imp 1 i c : a  el i eencuent i -u  (::on 

Í 

9 /A AJ!~ 1s er- t eri F;-C i ar, y i- ec: i~?i- ci qs ab an d ni3 acl tis en t i e m p  orj an t. er i. or es 

! 



I: NC E F' Ev a 1 L ~ C  i Em 
1385) 7 en Panorama í=enliroamei-ic:ai?u i Guatemala Gciat. . 

EC an rf m i (: a d CI Am& i- i c a 1- a t  i. n a y C eri t i- a A m  & I-' i. c a 

den P u b l i c a c i o n  bimestral, e n e r o - f e b r e r o ,  1990, No. 25. 

Aguayo, S e r g i o .  E l  éxodo centroamer icano ,  SEP, México, 1985, 
177 p .  

k' Alto Comisionado de  Naciones Unidas para Refugiados A C N U R ) ,  
C o n f e r e n c i a  i n t e r n a c i o n a l  sobre r e f u g i a d o s  centroamer icanos  
(Guatemala, G u a t . ) ,  a b r i l  de  1989, No. 10. 

Aguayo, S e r g i o .  Hanne C h r i s t e n s e n  y o t ros ,  Los r e f u g i a d o s  
atemaltecos en  Campeche y Quintana Roo. Condiciones sociales y 

"%lturales, Ed. COLMEX. Mexico, 1989, 87 p .  

R e v i s t a  Polemica ,  La c e n t a u r i z a c i ó n  es ta ta l  en Guatemala. E l  
*/golpe de Estado en 1983 (San José C o s t a  R ica ) ,  1986, No. 19 

I b i d .  No. 2 0 .  

L o e s c h e r ,  G i l .  Humanitarianis  and p o l i t i c s  en C e n t r a l  
America, s i n  Ed. USA, 1986. 

R e v i s t a  Polémica .  La n e u t r a l i d a d  guatemal teca  a n t e  e l  
, - c o n f l i c t o  centroamer icano  (San José C o s t a  Rica) ,  mayo-agosto, 2a  

epoca ,  1987, No 2 .  

1 
I b i d .  1988, No. 4. 

P e t r i c h ,  B lanche  "Miseria e i n j u s t i c i a  para los r e f u g i a d o s  
d u a t e m a l t e c o s "  La Jornada (Mexico, D .F .  1,  sept.  4, 1990, pp. 15 y 
36. 

S a l d i e r n a ,  J e o r g i n a .  L a  r e p r e s i d n  en Guatemala se ha 
agudizado. L a  Jornada,  (México, D .F .  1 ,  sept.  7, 1990. p .  11. 

EFE. Niega México que se u t i l i c e n  l o s  campamentos de 
r e f u g i a d o s  para e n t r e n a r  g u e r r i l l e r o s .  "No se permite e l  uso de 
s u  t e r r i t o r i o  para a c t o s  b é l i c o s " .  E x c e l s i o r  (Mexico, D . F .  1, 
a g o s t o  2 4 ,  1990, p .  38. 

95 
I 

_____I , 



P e t r i c h ,  B l a n c h e .  Tenso e q u i l i b r i o :  Guatemala- México. Guerra 
di papeles entre c a n c i l l e r í a s .  La Jornada (México,  .D.F .  ) , a g o s t o ,  
27, 1990, p .  5. 

J u s t i c i a  y paz .  Comité p r o - j u s t i c i a  y paz de Guatemala. s i n  
Ed. (Guatemala. G u a t . ) ,  j u n i o  de 1990, pp. 1-6. 

Maldonado, C a r l o s .  "Guatemala",  L a  r e p a t r i a c i ó n  v o l u n t a r i a ;  
-/'un comienzo l e n t o .  R e v i s t a  r e f u g i a d o s  (España), j u l i o ,  de 1986, 

No. 19. 

B r e g n a r ,  D i d i e r .  México;  guatemal tecos  en Quintana Roo. 
% e v i s t a  Refugiados (España) ,  marzo d e  1986, No. 1 5 .  

Van P r a g ,  Nicholas  " A s i l o  en México: e l  o r g u l l o  de una 
>adic ión.  Refugiados guatemal tecos  en Chiapas . R e v i s t a  

Refugiados (España),  o c t .  d e  1986, No 2 2 .  

R e v i s t a  mexicana de p o l i t i c a  e x t e r i o r  "Discursos  y 
9 c u m e n t o s .  Dec larac ión  de Cartagena s o b r e  los r e f u g i a d o s "  . 

(México, D . F . )  j u l i o - s e p t i e m b r e ,  1985, No. 8. 

Lamb, S i d n i .  La s i t u a c i ó n  de los r e f u g i a d o s  en Chiapas .  
e n t r e v i s t a  a Oscar Gonzalez,  coordinador  de COMAR, R e v i s t a  
Refugiados (Espana) ,  mayo de 1988, No. 41. 

"No tenemos capacidad para los r e f u g i a d o s .  Tendrá que ser en 
forma gradual  e l  r e t o r n o  de  migrantes  guatemal tecos :  R i v e r a .  

A x c e l s i o r  (México,  D.F .  1, J u l i o ,  2 0 ,  1999, p.9-A. 

CERIGUA. Piden a V i n i c i o  Cerezo más g a r a n t í a s  para que puedan 
/regresar r e f u g i a d o s .  E l  Nacional  (México,  D.F.  1, J u n i o ,  9, 1990, 

p .  8. 

A l c a n t a r a  E s t e v e s ,  A .  "Carece Guatemala de r e c u r s o s  para 
a tender  a l o s  re fugiados :  Cerezo" .  E l  Nacional  (México,  D .F. 1, 
mayo, 3 1 ,  1989, p .  6. 

Ramirez , '  I g a n a c i o .  "Los problemas de Nicaragua,  E l  Salvador  y 
A u a t e m a l a ,  j u n t o s  e n  Chiapas" .  R e v i s t a  P r o c e s o ,  (México,  D . F . ) ,  

No. 281. 

S e c r e t a r b  de Gobernación.  Los r e f u g i a d o s  guatemal tecos  en 
' 6 x i c o .  mimeog . , México , 1988. 

I n s t i t u t o  In teramer icano  de Derechos Humanos. E l  marco 
J u r í d i c o  para l a  p r o t e c c i ó n  d e l  r e f u g i a d o  en México.  mimeog. 

Mexico,  1990. 

Información y a n á l i s i s  d e  l a  s i t u a c i 6 n  d e  l o s  r e f u g i a d o s  en 
enero-marzo de 1991, México,  No. 4 1  sur -es te  d e  Mexico. s i n  Ed.  



1. 27 p. 

Refugiados guatemaltecos . Entre dos fuegos : México l a  
esperanza. Pub. semanal de l  centro de corresponsales, S de R L. 

COMAR. Los refugiados guatemaltecos y los derechos humanos. 

dampeche,  Mexico, 1991. 

Aimeog * Mexico, 1990. 

97 


