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RESUMEN o ABSTRACT 

j ,  ' 

! 

LA A G U D I Z A C I ó N   D E L   E N D E U D A M I E N T O   P ú B L I C O   E X T E R N O  EN 1982 

H A S T A  Q U E  H I Z O  C R I S I S ,  O B L I G ~  A LA A C T U A C I ~ N  D E L  E S T A D O  P A R A  S U  

E N F R E N T A M I E N T O   A N T E   U N A S   S I T U A C I O N E S   I N T E R N A C I O N A L  E I N T E R N A  

A D V E R S A S .  LA P R I M E R A ,   P O R   L A   G R A V E   C A í D A   D E   L O S   P R E C I O S  

P E T R O L E R O S  Y L A   D E S M E D I D A   A L Z A   D E   L A S   T A S A S   D E   I N T E R É S  D E S P U C S  

D E   H A B E R S E   E X C E D I D O   E L   P A í S   E N   L A   C O N T R A T A C I ó N   D E   D E U D A  

H A C I E N D O   U S O   D E   L A   S O B R E L I Q U I D E Z   E X I S T E N T E   E N   E S E   M O M E N T O  Y L A  

S E G U N D A ,   P O R   L A   A B S T I N E N C I A   D E   M E D I D A S   C O R R E C T I V A S   A L   A P A R A T O  

P R O D U C T I V O   H A S T A   L A  P É R D I D A  D E L   C A R Á C T E R   T É C N I C O   D E L   F E N ó M E N O .  

P A R A   S U   C O N V E R S I ó N   E N  UN P R O B L E M A   P O L Í T I C O .   S E   E S B O Z A  

P R I M E R A M E N T E   L A   S I T U A C I O N   I N T E R N A C I O N A L   A N T E S  Y D E S P U E S   D E   L A  

F O R M A C I O N   D E   L O S   O R G A N I S M O S   A C R E E D O R E S   D E   D E U D A  Y L A  

E V O L U C I ó N   D E L   C O N T E X T O   I N T E R N O   D E L   M O D E L O   D E   A C U M U L A C I ó N  

D O N D E  LA D E U D A   P ~ B L I C A  S E  D E S E N V U E L V E .  S E  C I E R R A  C O N  L A  

A C T U A C I ó N   D E L   E S T A D O   E N  1982 A N T E   L A   A G U D I Z A C I ó N   D E L   P R O B L E M A  

Y E L   A C E R C A M I E N T O   D E L   P A í S  A L A   I N S O L V E N C I A   D E   P A G O .  
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E 1 poder  de  negociación  del  Estado  mexicano  t iene  ciertos  l ímites,  
configurados  internamente  por   la   es t ructura   económica,   pol í t ica  y social  

y externamente  por   la   real idad  internacional ;   por   és ta   s i tuación,   se  

mueve  como u n  agente   más ,   es   dec i r ,  lo hace  entre   grupos  con  mayor  o 

menor   poder   que é I ,  que  pueden  ser  internos o externos,   por l o  que  

tendremos  que  hacer   e jercicios   de  abstracción y considerar  las  relaciones 

pol í t icas  y económicas  de  una  manera  más  amplia.  

Este  margen  de  maniobra  está  sustentado  en  las  bases  de 

negociación  que son económicas,   pol í t icas  y sociales .   Las   condicionantes  

interna y externa  serán  el   punto  de  partida  del   estudio.  

De  las  internas  podremos  mencionar  al   aparato  productivo 

concentrado y la  consecuente  si tuación  social .   De  las  externas  podremos 

mencionar  la  conformación  del  sistema  internacional  en  países  centrales 

y dependientes,   la  dependencia  del   capital   extranjero y el   endeudamiento 

pilblico  externo y especialmente  para   nuestro  es tudio,  l o  sucedido  en 

1982. 

Es en  es te   úl t imo  punto  donde  se   centrará   e l   anál is is ,   pues   para  

comprender  la  evolución  de  la  deuda  pública  externa  mexicana y en 

general   de  los países   subdesarrol lados,   es   necesar io   remit i rse  a la 

si tuación  internacional y en lo que   és ta  a devenido a ser .  El fenómeno 

que  nos  ocupa  ref le ja   una  faceta   de  las   re laciones  económicas y polí t icas 

y t iene   que   se r   cons iderada   no  sólo como u n  ref le jo   de los problemas 

estructurales  y 

subdesarrollados,   si  

internacional y los 

mundial;   sin  olvidar 

desequi l ibr ios   coyunturales   de '  los países 

no conjuntamente  con los fenómenos  del   comercio 

movimientos   f inancieros   que  ocurren  en  e l   contexto 

que  exis te   una  re lación  es t recha  entre   las   cr is is  y el 
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proceso  de  acumulación  de  capi ta l ,   en  donde  es tas   se   suceden  de  modo 

recurrente .  

Diversos  teóricos  han  abordado  la  teoría  de  las  crisis,   desde los 

clásicos  hasta   Keynes  pasando  por   Marx.  En  la  primera  parte  se 

anal izarán  las   es t ructura   económica y pol í t ica   que  se   conformaron  a l  

terminar  la 2a. Guerra  Mundial ,  los antecedentes  que  la  generaron,  la 

c reac ión   de  los instrumentos  f inancieros  internacionales  que  vienen 

! ,  func ionando  como  gerentes   de   t a l   es t ruc tura ;   l a   rup tura   de   t a l   s i s tema 
con los fenómenos  que  le   fueron  af ines .  

En par te   poster ior ,   se   esbozará  la   evolución  his tór ica   de  la   deuda 

públ ica   externa  de  nuestro  país   hasta   que  hizo  cr is is ,   s iendo  la   par te  

central   del   trabajo,   el   tratamiento y manejo  polí t ico  de l a  deuda  que  hizo 

el   gobierno  con  la  negociación. 

Los objetivos  de  la  presentación  obedecen a la necesidad  de 

contextual izar   e l   endeudamiento  externo  dentro  de los planos  que  le  

corresponden:   e l   h is tór ico,   e l   pol í t ico y el   económico,  aunque  su 

gravedad lo coloque  casi   como  piedra  de  toque  de  todo  e l   s is tema  será  

necesar io   concatenarlo  con los demás  fenómenos y sus   repercusiones e 

instalarlo  en  su  verdadera  dimensión  pues  como  se  sabe,   pierde  su 
- 

, , carác te r   t écn ico   para   conver t i r se   en   un   p roblema  po l í t i co .   Por   e l lo ,   l a  

importancia  de  la  temática  reside  en  que  el   endeudamiento  externo  no 

sólo ha  tomado  car ta   de  natural ización  en  nuestros   países ,   s ino  porque 

fue  precisamente  México  e l   protagonis ta   de  la   l lamada  cr is is   de   la   deuda 

de  1982, con  la  que  el   sistema  financiero  estuvo a punto   de  

resquebrajarse   de  no  haberse  t ra tado  con  a t ingencia .  

El marco  teórico  metodológico  consistirá  en  el   tratamiento  que  la 

act ividad  económica y pol í t ica   conl leva y las   repercusiones  de  las   formas 

de   o rganizac ión   de  los agentes   de  la   producción a t ravés   de  la   his tor ia .  

El a l legamiento  de  las   fuentes   bibl iográf icas  y hemerográf icas   que 

se   consideraron  más  adecuadas,   con lo que  la  naturaleza  de los da tos  e 
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información  está  apegada a los documentos y ci f ras   of ic ia les   del   Estado,  

organismos  internacionales y agentes   económicos  que  de  a lguna  manera 

t ienen  participación  en  el   problema y autores   especial izados  en  e l   tema,  

aunque  es to  l o  haga  descr ipt ivo  a lgunas  veces .  

Los resul tados  esperados  son  e l   arrojar   luz   para   problemas 

s imilares   que  se   presenten,   por  lo que  se  sustenta  la  siguiente  hipótesis:  

el   endeudamiento  público  externo  debe  recobrar  la  característ ica  que 

tenía   anter iormente:   e l   ser  sólo u n  instrumento  adicional a las  demás 

pol í t icas   del   Estado  para   enfrentar   las   cr is is ;   i tnplementar  los correct ivos 

necesarios  al   aparato  productivo y a lcanzar   sus   f ines ,   que son en  illtima 

instancia,   la  seguridad y la  supervivencia.  
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ESTRUCTURA INTERNACIONAL 
DESDE LA POSGUERRA Y SU RUPTURA 

En este capítulo se analizarán brevemente  las estructuras económica y 
política que se conformaron al terminar la 2a. Guerra  Mundial, los 
antecedentes  que  la  generaron y la creación de los instrumentos 
financieros internacionales que  hoy  por  hoy  vienen  funcionando  como 
gerentes de  las  mismas.  Se analizará la ruptura  de  tal sistema, 
siguiendo  de  manera suscinta el  hilo  conductor  de  tal situación: la 
economía  de los Estados  Unidos junto con los fenómenos  que le 
fueron afines: la internacionalización del capital privado y la 
sobreliquidez de recursos. 

1.1 BREVE ESBOZO DE ANTECEDENTES EN L O S  S I G L O S  XIX Y xx. 
I ... !. ' I A unque   e l   t r aba jo   aqu í   desa r ro l l ado   pa r t e   fo rma lmen te   de  la 

p o s g u e r r a ,   e s   n e c e s a r i o   m e n c i o n a r   a u n q u e   s e a   b r e v e m e n t e   a l g u n o s  

a c o n t e c i m i e n t o s   d e l   m u n d o   c a p i t a l i s t a   q u e   s u c e d i e r o n  ailn a n t e s   d e   e s t e  

s i g l o ,   n e c e s a r i o s   d e   e n l a z a r  y c o n c a t e n a r   p a r a   p o d e r   e n t e n d e r   e l  

c o m p o r t a m i e n t o   c í c l i c o   d e l   s i s t e m a   ( S o m b a r t ,  1946: 1 3 ) . '  V.  G r . ,   d e s d e  

181 6, la G r a n   B r e t a ñ a   a d o p t ó   e l   p a t r ó n   o r o ,   q u e   t u v o   c o m o   a n t e c e d e n t e  

l a   c r eac ión   de   l a   Casa   de   Moneda   de   Londres ,   e l   e s t ab lec imien to   de   l a  

l i b r a   e s t e r l i n a  y l a   f u n d a c i ó n   d e l   B a n c o   d e   I n g l a t e r r a .  

S e   e s t a b l e c i ó   u n a   c o r r e s p o n d e n c i a   e n t r e   e s t a   m o n e d a  y una   p i eza  

d e   o r o   l l a m a d a   s o v e r e i g n ,   ( s o b e r a n o )   q u e  s e  m a n t u v o   d u r a n t e   m u c h o  

t i e m p o .  El  p a i s   m e n c i o n a d o   e r a   e l   c e n t r o   e c o n ó m i c o ,   c o m e r c i a l  y po r  

e n d e   p o l í t i c o ,   d e l   s i s t e m a ,   q u e   c o n t r o l a b a   l a   i n d u s t r i a  y el c o m e r c i o ;   e s t e  . ! ,  , 
l . . ,  ' 

I Esta definición de  sistema desarrollada por  Sombart,  engloba el  marco jurídico e institucional en 
que se realiza la actividad económica,  las  formas en  que esta se efectúa, el espacio geográfico, los 
procedimientos técnicos utilizados y las  formas  de  organización  que  animan los agentes de la 
producción,  por lo que los criterios utilizados son los histórico-económicos. 
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patrón  oro  de  cambios’   que  prevaleció  hasta   antes   de 1914 era  una 

igualdad  basada  en  la   l ibra   es ter l ina,   cuyo  ~necanis~no  consis t ía   en  la  

ad judicac ión   de   va lores   f i jos   en   re lac ión   con   e l   o ro   para   l as   monedas   de  

los países   grandes;   es tos   permit ían su libre  rnovitniento a t ravés   de sus  

f ronteras  y convenían  en  convertir   su  moneda  en  oro a u n  precio 

acordado.   Las  par idades  f luctuaban  en  respuesta  a los ~novi rn ien tos   de l  

mercado;   as imismo  se   faci l i taba  e l   l ibre   f lujo  de  bienes  de  capi ta l  a 

t ravés   de  las   f ronteras   nacionales;  l o  que   es   comprens ib le   porque   en  

dicho  esquema l a  economía  mundial   se   basaba  en  e l   papel   que 

desempeíiaba  dicho  país  como  centro  dominante;  a medida  que  es ta  

dominación  empezó a declinar,   el   orden  monetario  basado  en  ella 

también   empezó a hacer lo .  

El patrón  mencionado,   con  l igeras   modif icaciones  cont inuó 

vigente  hasta  el   inicio  de  la  primera  Guerra  Mundial ,   la  cual  provocaría 

su  suspensión  (López  Reyes,  1973: 335);  se   detuvo  e l   f lujo  de  crédi to  

proveniente   de  Londres  y se   exigió  e l   pago  de  a lgunos  préstamos 

concedidos;   muchos  países   se   declararon  en  morator ia   de  pago  de  deudas,  

los embarques  de  oro  se   detuvieron y los mercados  l ibres  del   metal   se 

cerraron.  
1 .  Cuando  terminó  la   guerra ,   se   quiso  regresar  a dicho  patrón,  pues 
8 .  

la  mayoría  de los  países l o  deseaban,   pero  es ta   vez,   e l   oro  no  c i rculaba 

con  libertad  corno  en  el  régimen  de  convertibilidad  absoluta,  (gold 

s tandard) ,   s ino  que  se   guardó  en  forma  de  l ingotes ,   pues   se   pensaba  que 

de  es ta   manera  es tar ía   mejor   protegido.  Los enor~nes   cos tos   de   l a   gue r ra  

para  Gran  Bretaiía,   redujeron  aún  más su superioridad  económica,  

terminando  con  e l lo   las   condiciones y sostenes  específ icos   del   patrón 

o ro .  

En  el   período  de  entreguerras,   Londres  paulatinamente  dejó  de  ser 

e l   centro  f inanciero  dominante  y Único, los primero aíios se 

Patrón oro=gold  standard; patrón de cambios  oro=  gold  exchange  standard. 
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h.%:,: . . I _ -  
.: $-, ; 

. I  caracterizaron  por  una  fuerte  inflación. AI ser  imposible  f i jar   las 
par idades  de  las   monedas  se   permit ió   que  f lotaran y l a s  restantes  

monedas  de  países   débi les   se   determinaban  por   e l   mercado  de  divisas   s in  

una  paridad  f i ja  con  el   oro.   Este  experimento  de  paridades  f lotantes  se 

vio  acompañado  por   movimientos   masivos  de  fuga  de  capi ta les  y por  una 

intensa  presión  especulat iva  en  contra   de  las   monedas  de los países  más 

débi les .  

En 1920  tuvo  lugar  la  conferencia  de  Bruselas y en  1922 la de 

Génova   para   es tab lecer  u n  Banco  de  Pagos  Internacionales .  L a  

estabi l ización  de  las   monedas  europeas  avanzó  muy  lentamente;   e l   marco 

alemán lo hizo  en  1924,   sobre  la   base  del   préstamo  Dawes  por   par te   de 
.. //.,.; i 

I .  

- p..'. 1 Estados  Unidos  (Block,   1980:   57) ,en  e l   que  se   es tablecían  calendarios  

para los pagos  por  reparaciones  de  la  Primera  Guerra,   el   franco  francés y 

la l ibra  en  1925,  (valorizándose  ésta a la  paridad  de  antes  de  1914);   no 

se   sab ía  a que  par idad  debía   f i jarse   la   moneda,  l a  l ibra  había  perdido u n  

20%  de  su valor  y no se  permitió  la  devaluación  en  ese  equivalente l o  

que   cons t i tuyó  u n  error,   pues  se  pensaba  que  se  restauraría  el   papel  que 

antes   jugaba  la   Gran  Bretaña,  lo que  no  sucedió.  

En I925  se   negociaron  para   la   Gran  Bretaña  dos  grandes  l íneas   de 

crédi to ,   una  de 200 mil lones  de  dólares   con  e l   Banco  de l a  Reserva 

Federal   de   Nueva  York y otra   por  100 millones  de  dólares,   con u n  grupo 

de  bancos  encabezado  por  J.P. Morgan.  En  1929  se  le  destinó  el   préstamo 

. - . f . , .  i Young y en t re   esas   dos   fechas   (1924 y 1929),   f luyeron  hacia  ese  país 
" , , '  , 

. ,  otras   grandes  cant idades  de  capi ta l ,  lo que  lo convirt ió  en  altamente 

dependiente   del   f lujo  de  capi ta l   nor teamericano.   Las  par t ic ipaciones  de 

E . U .  fueron  nominalmente  no  gubernamentales ,  lo que  const i tuyó  una 

condonación  parcial  a espaldas   de l a  opinión  pilblica. 

Todo  lo anter ior ,   daba  ya a Estados  Unidos u n  considerable  papel 

de  actor   en l a  realidad  internacional.   Ya  en  el   pasado,  (desde 1880 a 

19 16), este   país   había   creado u n  fuerte  interés  empresarial ,  los  
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principales   bancos  norteamericanos,   organizados  por   las   grandes 

combinaciones  industr ia les   habían  s ido los principales  actores  de  este 

- .  . .  proceso.   Estos   grandes  complejos   manifestaban  ya  una  a l ta   composición 
. l.:,::-. , .. . . orgánica  de  capi ta l  y rebasaron  el   ciclo  productivo  en  que  la  demanda  es 

' y .  . .I. _ I  I 

, , 
, -  

. I  

incapaz  de  seguir   la   ofer ta ,   generando l o  que  se  ha  dado  en  l lamar u n  

fenómeno  de  sobreproducción l o  que  desembocó  en  la  primera  gran  crisis 

f inanciera   del   s is tema  capi ta l is ta   en  1929.   La  ant ipat ía   hacia   las  

corporaciones  gigantescas   de  Wall   Street   se   debía  a la  creencia 

general izada  de  que  e l las   eran  las   causantes   de  la   depresión.  

En 1930  se   es tableció  e l   Banco  de  Pagos  Internacionales ,   con  sede 

en  Basilea,   Suiza,   en  base a los proyectos  del   comité  Young y a las 

conferencias   de  Bruselas  y Génova  ya  mencionadas,   en las que  se   obtuvo 

e l   acuerdo   de   que   todos  los países  deberían  tener u n  banco  central  a 

t ravés   del   cual   se   controlaran los asuntos   f inancieros;   es tos   fueron los 
, 
jl ,., .. i prel iminares   necesar ios   para   e l   es tablecimiento  de  dicho  banco y su 

' j r l  

p ropósi to   or iginal   fue  e l   coordinar  los diferentes   bancos  centrales   con l o  

que   asumir ía   func iones   de   banco   cen t ra l   para   cana l izar  los pagos 

surgidos  pr incipalmente  de  las   reparaciones  a lemanas  de la primera 

Guerra .   Las   cosas   no  mejoraron y en  1931  en  Austria  quebró  el   mayor 

banco  comercial  y Alemania  debía  alrededor  de  3,000  millones  de 

dólares   de   cor to   p lazo  a E .U .  y Gran  Bretaiía;  por l o  que   respec ta  a es ta  

i l l t ima,  se  devaluó  la  l ibra  esterl ina y apareció el primer  "patrón  moneda" 

de  cambios,   e l   "patrón  es ter l ina"  y como  concordancia   de   in te reses  

r ec íp rocos ,   l a   " zona   de   l a   l i b ra   e~ te r l ina" .~   (desapa rec ió   en   1939   con   e l  

es ta l lamiento  de  la   segunda  conflagración.)  

Esta   apar ic ión  del   "patrón  de  cambios  oro ' '   (vigente   hasta   la  

fecha) ,   l levó  f inalmente a la  desaparición  del  orden  monetario 
: l.,. ' i 

1. l . ,  . ' 

' Esta "zona" de la libra esterlina era un sistema de preferencias y paridades relativamente fijas 
que conllevaba también el sistema arancelario imperial de preferencia para proteger el mercado 
interno, así como la suspensión de las exportacones de capital a largo plazo  utilizando el capital 
exportado para el financiamiento de las exportaciones británicas. 
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internacional   basado  en  e l   "patrón  oro",   con l o  que  17  años  después  se  

aceptó   a lgo   que   había   sucedido   de   fac to   desde   1914.  

En  1932  se  realizó  la  conferencia  de  Lausana,  para  tratar  de 

contener  la  depresión;  el  5 de  junio  de  1933  e l   congreso  de  Estados 

Unidos  derogó  la  conversión  metálica  garantizada  en  la  denominada 

"cláusula   oro ' '   con  respecto a obligaciones  pagaderas  en  moneda  de  curso 

legal .  E n  1934  Roosevel t   devaluó y declaró  la  inconvertibil idad  del  dólar 

en  oro  con l o  que l o  desmonet izó y se   suspendieron  las   exportaciones  de 
. t .,., '. !L. metal .   En  1935  se  realizó  la  conferencia  de  Londres;   (ambas  conferencias 
. .  f racasaron  debido a la  negativa  norteamericana  de  adoptar  medidas  para 
- .Jr !:;l., I 

: 

restringir   su  l ibertad  de  acción  en  cuestiones  f inancieras.)  

En 1936  se   creó un acuerdo  monetar io   t r ipar t i ta   entre  E . U . ,  Gran 

Bretaña y Francia  al   que  se  unieron  Bélgica,   Holanda y Suiza  para   t ra tar  

de  lograr   la   es tabi l ización  de  monedas,  l o  que   tampoco  fue   pos ib le .  En 
1939  se   devaluó  la   l ibra   es ter l ina  pasando  de 4.86 a 4.03  por   dólar  y se 

suscr ibió  la   Finance  Defense  Regulat ion,   que  t ra tó   de  reorganizar   la  

"zona"  pero  igualmente  f racasó.   (Kuczynsky,   1979:   235)  
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1.2 BRETTON W O O D S :   O R I G E N   D E L   S I S T E M A  A C T U A L  Y C R E A C I ó N   D E  
LOS INSTRUMENTOS F I N A N C I E R O S  INTERNACIONALES.  

Una  vez  rotas  las  hosti l idades  en  la  2a.   Guerra se agudizaron  las 

contradicciones  exis tentes  y continuó  el   desorden  polí t ico y f inanciero 

internacional ;   desapareció  la   Sociedad  de  Naciones y se   desacataron 

todos los acuerdos  pol í t icos  y monetar ios  a que  se   había   l legado  en  e l  

per íodo  de  entreguerras .  

Los l ideres   de los países   desarrol lados  sostuvieron  diferentes  

reuniones   donde   d i scu t ie ron   e l   curso   de l   conf l ic to   bé l ico  y pol í t ico  pero 

también los asuntos   de   indole   económica .  El 14 de  agosto  de  1941  se 

firmó  la  Carta  del   Atlántico  entre  Roosevelt  y Churchill   con 8 puntos  de 

al ianza  bél ica   contra  los países  beligerantes.   (Block,  1980: 70 )  Tal 
j ‘r ,, , , : 

. ! .  , :  
- i  documento  señalaba  que  todas  las   naciones  debían  tener   l ibre   acceso  a l  
. ,  

comercio  internacional,  a las  materias  primas y deberían  colaborar  

plenamente  para   mejorar   las   normas y condiciones  de  t rabajo,  

fomentando  e l   p rogreso   económico  y la  seguridad  social .  

A las   pérdidas   humanas  hubieron  de  sumarse los a l tos   costos   por  el 

racionamiento  de  productos   de  consumo  básico y sat isfactores  

intermedios y la  orientación  de  la  economía  para  la  producción  de  guerra 

con  todo lo que  implica:   una  enorme  deuda  por  reparaciones  para  países 

perdedores  y la  creación  de  una  desequilibradora  industria  mili tar  de 

punta  en E . U . ,  la  que  en lo futuro  ser ía   i r refrenable  y causa  de  mitl t iples 

confl ic tos .  

: :*, . j . En  1942  en  pleno  confl ic to   bél ico y antes   aún  de  que los Estados 
. t ! I:._. I 

Unidos  entraran en éI,  Harry  Dexter   White ,   asesor   del   Departamento  del  

Teso ro   de  E . U .  elaboró un borrador  de u n  “fondo  internacional  de 

estabi l ización  monetar ia” ,   que  incluía   propuestas   específ icas   para  la 

creación  de u n  banco y u n  fondo  de  es tabi l ización,   que  rehizo y publicó 
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el 7 de  marzo  de  1943;   e l   es tudio  señalaba  que  e l   banco  es tar ía   dest inado 

a aportar   capi ta l   para   necesidades  de  reconstrucción  de los países  una 

vez  terminada  la  guerra,  a e l iminar   f luctuaciones  f inancieras   mundiales ,  

reducir   depresiones,   es tabi l izando  los   precios   de  las   mater ias   pr imas y 

elevando  la   product ividad;   también  tendría   facul tades   para   comprar  y 

vender   valores  y oro  de los países  participantes,   descontar  pagarés,  

aceptaciones y emit i r   documentos  de  deuda,   hacer   préstamos a largo 

plazo  con  tasas   bajas   de  interés;   caracter ís t icas   todas  és tas ,   de  u n  banco 

central   con  facultades  extraordinarias.  

Por su parte,   el   fondo  internacional  de  estabil ización  contaría  con el 

permiso   de  los gobiernos  para  permitir   depósitos o inversiones  de  países 

miembros,   poner  a disposición  del  gobierno  de  cualquiera  de  ellos,   todas 

las   propiedades  de los c iudadanos  de  ese   país ,   que  es tuvieran  en  forma 

de  depósi tos ,   inversiones o valores ,  lo que  era  n i  más n i  menos,   que 

poder   de  expropiación o una  variante  de  tal .  

El  plan  tuvo  modif icaciones  debido a la  influencia  del   bri tánico John 

Maynard  Keynes  quien  también  realizó u n  plan  que  había  publicado  el  8 

de  abr i l   de   1943 y que  perfeccionó  en 1945, (Block 1980: 76) el  cual 

consistía  básicamente  en  una  “cámara  internacional”  de  compensación  de 
i moneda   de   pagos   en   e l   que   cada   pa ís   t endr ía   una   cuota   máxima  de  

crédi to ,   que  ser ía   determinada  por   su  par t ic ipación  en  e l   mercado 

internacional,   una  facil idad  de  sobregiro  concedería  automáticamente 

crédi to  a los países   que  incurr ieran  en  déf ic i t   de   balanza  de  pagos:  a 

dicha  cámara  se   planeó  proveerla   pr imariamente  de 26 ,000  mil lones  de 

dólares .  El  plan  de  White  buscaba  restringir   la  actividad  estatal   en  el  

campo  de  la   pol í t ica   monetar ia  y f inanciera  y rechazaba  rotundamente  la  

exis tencia   de  áreas  o zonas  monetarias,   en  clara  alusión a la  zona  de  la 

l ibra   es ter l ina.  

Como  puede  verse ,  l a  diferencia   básica  entre   ambos  planes  res idía  en 

el   grado  de  injerencia   que  e l   organismo  en  c iernes   tendría   sobre  las  
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economías  nacionales .   Para   White   ser ía  u n  organismo  rector  y vigi lante  

en  forma  abierta  de  las  f inanzas  internacionales y para   Keynes  ser ía  sólo .i' . , .  
'f 1: ;: ! a nivel   de   consul tas .   Con  todo,  lo que  deseaban  era   crear  u n  orden 
! 

monetario  internacional  en  previsión a que  se   repi t iera  u n  grave  desorden 

monetar io  y f inanciero y una  depresión  como  en  el   período  de 

entreguerras;   pero los banqueros  internacionales  no  podían  considerar 

favorable  u n  plan  que los hiciera   dependientes ,   entregando sus funciones 

a una  agencia   internacional .  

Las  discusiones  de  Keynes y White  con  los  acuerdos  logrados,   se 

reflejaron  en  la  "Declaración  Conjunta  de  Expertos  sobre  la  insti tución 

Fondo  Monetar io   Internacional  y Asociadas  de  las   Naciones  Unidas" ,   que 

se  transformaría  en los art ículos  del   acuerdo  del  F.M.I. ,   en  la  famosa 

conferenc ia   de   ju l io   de  1944, en  Bret ton  Woods,   New  Hampshire ,  
, .  

' . - . I : .  . i.: 
- ! l e , " ,  ' E s t a d o s   U n i d o s   d e   N ~ r t e a m é r i c a . ~  A ella  asist ieron  representantes  de 44 

naciones,   pero  debemos  decir   que  básicamente  era  1111 arreglo  entre   los  

E.U.  y G.B.,   en  que  el   dólar,   la  l ibra  esterl ina y el   oro  jugarían 1111 papel 

c lave.  

Como es   comprens ib le ,  los Estados  Unidos  es taban  interesados  en 

ampliar  los mercados  para   sus   productos  y pensaba  colocar los   en los 

mercados  internos  de  América  Lat ina.   Para   G.B.   e l   in terés   era   preservar  

sus  mercados  en  la  mancomunidad  británica y recuperarse  de l a  guerra .  

Formalmente los propósitos  de  la  conferencia  fueron  el   formular  planes 

para   es tabi l izar  los cambios  monetar ios   internacionales ,   e l   promover   la  

reconstrucción  de los países  devastados  por  la  guerra y el   estimular  el  

desarrol lo   económico  como  medio  para   normalizar   e l   comercio 

internacional  una  vez  que  cesara  el   conflicto  bélico.   Con  esta  declaración 

y el   acuerdo  const i tut ivo  del   Fondo  en  e l   que  se   basa  és ta   información,  

los Estados  Unidos  aseguraban  ya  su  hegemonía  sobre  e l   s is tema 

monetar io  y la  economía  mundial  

."i;..,',,' i :  
I , , . -  ~ 

4 Cabe decir que México fue miembro fundador. 
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En agos to   de   ese   año   se   l l evó  a cabo  la  conferencia  internacional  de 

Dumbarton  Oaks,   que  es tableció los preliminares  de  la  Organización  de 

las  Naciones  Unidas y t ra tó   asuntos   de  indole   económica  que  afectar ían 

el   funcionamiento  de  las  agencias  internacionales;   el   plan  fue  elaborado 

por   39   de legados   p rovenientes   de   E .U. ,   G.B. ,   l a   U.R.S .S .  y China,   que  en 
t . , .  :, i .  

. ;S:!.: ~ el  orden  polí t ico  serían  luego  adoptadas  en  la  Carta  de  San  Francisco 

. .  . 

para  las  Naciones  Unidas  el  25  de  abril   de  1945 y en  el   orden  económico 

por  el   Fondo  Monetario  Internacional y el   Banco  Mundial ,   con l o  que   s e  

ve  una  correlación  entre  la  polí t ica y la  economía.  

Después  de  las   ra t i f icaciones  necesar ias ,  a l  Fondo  se  le  dio  vida 

jur íd ica   e l  27  de  diciembre  de  1945  como  una  organización  internacional  

independiente ,   dado  que los acuerdos  entraron  en  vigor  ese  mes;  pero  las 

act ividades  propiamente  operat ivas   iniciaron  hasta   e l   pr imero  de  marzo 

de   1947;   muchas   de   l as   func iones   de l   Banco   de   Pagos   In te rnac iona les  

fueron   de   fac to   asumidas   por   e l   Fondo  después   de   l a   segunda   Guerra  

Mundial ,   ya   que  es ta   se   er igió  en  ent idad  controladora  sobre  las   demás,  
_ I  . . ; ' p  .y.  que   a sumió  el papel   de  cámara  de  compensación  en  e l   que  quedó  c laro  e l  - : t. 2 1 -  

- ,  ,. . 
poderío  de los Estados  Unidos,   desplazando  definit ivamente a la  Gran 

Bretaíía;   desde  entonces  el   BPI  ha  actuado  para los bancos  centrales  

(básicamente  de  Europa) ,   aceptando  depósi tos  y haciendo  préstamos a 

cor to   p lazo .  

Con  posterioridad ha estado  es t rechamente  asociado  con  las  

inst i tuciones  monetar ias   europeas,   especialmente  la   Unión  Europea  de 

Pagos y en  la  actualidad  continúa  siendo u n  órgano  de  contacto  de 

bancos  centrales  e insti tuciones  f inancieras  internacionales.   Su  directiva 

está   compuesta   por   representantes   de  bancos  centrales   de  G.B. ,   Francia ,  

Alemania,   Bélgica,   I ta l ia ,   Suiza,   Holanda y Suecia ,   aunque  as is ten 

representantes   de  Estados  Unidos,   Canadá y Japón  en  calidad  de 

observadores .  
. _ ; y  ,. : , - i  - 

.I; j: : I _  ' , 

- .  

- ,  
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Como  capi ta l   in ic ia l ,   a l   FMI  se   le   as ignaron 8,800 millones  de 

dólares   que   apor ta r ían  los países   miembros y al   Banco  Mundial   se  le 

asignaron 10,000 millones  en  acciones  que  suscribirían  aquellos 

miembros  del   Fondo  que  decidieran  formar  parte  del   mismo.  Hasta 1947, 

después   de   l as   conferenc ias   de   Bre t ton   Woods ,   se   suscr ib ió   l a   Exchange  

Control   Act ,   re tomando  la   anter ior   para   reestructurar   la   zona,   pero  en 

este   caso  como  en los demás,   ser ía   ya  otro  e l   pr incipal   protagonis ta :  los 

Estados  Unidos.   Según  sus   propios   convenios   const i tut ivos,   fuente   de 

esta   información,   e l   Fondo  t iene  como  f in   e l   promover  la cooperación 

monetar ia   entre  los países,   el   crecimiento  equilibrado  del  comercio 

mundial ,   asegurar  la  estabil idad  de  los  cambios  de  la  circulación 

monetaria  internacional,   ayudar  al   establecimiento  de u n  s is tema 

multi lateral   de  pagos  en  materia  de  operaciones  corrientes,   ayudar  en  la 

remoción  de  res t r icciones  cambiar ias  y comerciales ,   a l iviar  los  

desequi l ibr ios   de  las   balanzas  de  pagos  de los países   miembros,   haciendo 

disponibles  los recursos  del   Fondo  bajo  resguardos  adecuados,   reducir   la  

duración y profundidad  de los desequi l ibr ios ,   evi tar  las  devaluaciones 

competi t ivas ,   es tabi l izar   las   par idades y sostener  las  cotizaciones 

monetar ias   en  re lación  con  la   moneda  patrón,   e l   dólar .  

5 

Por   e f ec to   de  lo anter ior ,   cada  miembro  aceptaba y se   comprometía  a 
. : ... 
A:.+:;:;:., .i.: mantener  un  valor a la  par,   (par  value),   para  su  moneda  corriente y 
*'F I$., I " 

. ,  consultar  al   Fondo  sobre  cualquier  cambio  que  excediera  del  10% de  la  . !  

paridad  inicial  con  la  moneda  patrón. Los países  que  retenían  controles 

de   cambio   e ran   requer idos   para   mantener   consul tas   anua les   respec to   de  

las   res t r icciones  apl icadas y las   posibi l idades  de  su  e l iminación.  

Asimismo,  los países  con  déficit   con  el   Fondo,  estaban  obligados  por 

los términos  del   acuerdo, a consultar  igualmente  sobre los 

procedimientos  para  mejorar sus  balanzas  de pagos; los países  estuvieron 

obl igados a dar  su aportación  en  oro  en u n  25% y el  resto  en su propia 

FMI (1945)  Convenios constitutivos, en el Boletín del F.M.I. No. 17, 8-IX-1986, suplemento. 
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I .  
-I : :l.:;, ., j i. 
. .k :.c., 1 moneda.   La  máxima  autor idad,   según  los   mismos  documentos 
- .I 

8 .  

const i tut ivos,   es   la   junta   de  Gobernadores   en  la   que  cada  país   es tá  

representado,   pero  es ta   delega  muchos  de  sus   poderes   en los directores  

e jecut ivos.  

Los miembros  de  cuotas   más  a l tas ,  ( E . U . ,  Gran  Bretaña,   Francia ,  

Alemania,   Japón y Arabia   Saudi ta) ,   t ienen u n  director   e jecut ivo  cada uno 

y los restantes  son elegidos  entre  los demás  paises  miembros  con  el   voto 

"acumulado",   as í ,  u n  director  representa  entonces a varios  miembros." 

Los medios  de  que  dispone  provienen  de  sus   cuotas ,   las   que  determinan 

el   nilmero  de  votos  de  que  dispone  cada  uno  de  ellos y el   volumen  de 

divisas  a que   t i ene   derecho  a disponer  en  el   Fondo.  Cada  director 
. ,  . 

' Y  ,, ' 1.- ejecut ivo  "designado" o "nombrado",   (son 5 ) ,  t iene  poder   de  voto :t..: 
. .. proporcional a la  cuota  del   gobierno  que  representa,   mientras  que  cada 

director   e jecut ivo  "elegido"  por   grupo  de  países ,   reúne y representa  

todos los votos   de los países   que l o  el igieron.  

A l o  largo  del  t iempo, los directores   e jecut ivos  permanentes   han  s ido 

casi   s iempre los mismos  desde u n  principio,   con  l igeras  modificaciones 

en  que  se   han  a l ternado los de  Japón,   India  y Arabia   Saudi ta .  El director  

gerente   es   seleccionado  por  los directores   e jecut ivos,   preside  las  

reuniones  pero no puede  votar   excepto  en  casos  de  empate .  Su período 

dura 5 aHos pero  puede  ser  extendido o terminado a discreción  de los 

directores   e jecut ivos;   as imismo,   es   responsable   de los negocios  

ordinar ios   del   Fondo  bajo  e l   control   de  los directores ,   supervisando  una 
'> , ,;,: . 4;; 
', ,r4 I .I::,:: ,?!,I ,,. ., . .. 

. I  , , organización  de 1 ,400  personas  aproximadamente.  
Los E . U .  mantienen  el  2 3 %  del  poder de voto y la  Comunidad 

Europea  cerca  del  19% y dado  que  se   necesi ta  u n  8 5 %  de  la  mayoría  para 

hacer  u n  cambio  mayor   en los procedimientos  de  la  insti tución,  ambos 

t ienen  poder   efect ivo  de  veto.  

6 a  este  sistema se le  llama voto "ponderado". 
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La  institución  paralela,  el  Banco  Mundial,  también  se  fundó  en 

Washington  en  1945  como  consecuencia  de  las  conferencias  de  Bretton 

Woods.   Del  8 al 18  de  marzo  de  1946,   tuvo  lugar   una  reunión  en 

Savanah,   E.U. ,   en  la   que  se   formalizó su creación;  el  6 de  mayo  tuvo  su 

primera  reunión  oficial   conjunta  de  gobernadores,   uno  por  cada  país 

asociado  con  la  asistencia  de 3 8  países y en   jun io   empezó  sus  

operaciones.  Su propósito y funciones  primordiales  son  el   proporcionar 

inversión  de  capi ta l   para   la   reconstrucción  de  posguerra  y el   desarrollo 

de  los   países   miembros,   ya   sea  canal izando  fondos  pr ivados  necesar ios  o 

hac iendo  prés tamos   de   sus   p ropios   recursos ,   p romover  y complementar  la 

inversión  privada  exterior  de los países y estimular  la  expansión  de los 

recursos  mundiales  y su  capacidad  productiva.  

Se  incluye  la  provisión  de  fondos y asistencia  técnica  para  facil i tar  

e l   desarrol lo   económico  de  los   paises   miembros m á s  pobres y es tá  

integrado  por S I  países   miembros  de  las   Naciones  Unidas.  

El  banco  obt iene  sus   fondos  del   capi ta l   suscr i to   por  los países 

miembros  en  función  de  su  potencial idad  económica,   de   las   ventas   de 

par te   de sus préstamos,   de   repagos y ganancias   netas .  El  2 %  de  la 

suscr ipción  de  cada  miembro  es   pagada  a l   banco  en  oro o en  dólares,   el  

18% en  moneda  nacional  del   país y el  resto  es  retenido,  pero  está 

disponible  a cri terio  del   banco,  si   acaso  es  requerido  para  otros usos; 

también  obt iene  fondos  mediante   la   venta   de  bonos  en  e l   mercado 

mundial .  

, *:.:),.~'.,.;.i.; _ j  ..J. 

8 :F !;<Y, : 

- . /  . , 

El banco  hace  préstamos  directamente a los  gobiernos o con  és tos  

como  garante ,   l as   cont r ibuc iones   de   los   pa íses   miembros   a l   cap i ta l   de l  

banco  son  hechas  en  proporción a la  participación  de los mismos  en  el  

comerc io   mundia l .  Los derechos  de  voto  de los miembros  son  obtenidos 

de  la  misma  manera.  Los fondos  que  presta   hasta  en u n  20% provienen  de 
1 .. 

4:,p< - I . <  su capi ta l  y de  l o  obtenido  en los mercados  f inancieros   internacionales  y 
,;t I b j L  
- '1 '. 

.~.:: I I : 
"i . , son  generalmente a largo  plazo.  
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En  una  primera  etapa  después  de  la  segunda  Guerra,   el   banco  en 

conexión  con  el   plan  Marshall ,   que  se  mencionará más adelante ,  

contr ibuyó a la  reconstrucción  europea;  posteriormente,   concentró  su 

ayuda a los países   subdesarrol lados.   En  e l los ,   la   concesión  de  préstamos 

se   hace a las   autor idades  es ta ta les ,   previa   presentación  de u n  proyecto  de 

alta  calidad  técnica,   para  asegurar  que los fondos  disponibles   serán 

usados  en  la  mejor  forma  posible.  

El  banco  ha  consti tuido  consorcios o grupos  consu.l t ivos  de  ayuda 

para   diversos   países ,   ha   es tablecido  misiones  en los cont inentes ,  

primariamente  para  asist ir  a la  preparación  de  proyectos.  Allí  recibe  los 

concernientes  al   desarrollo  de la agr icul tura ,   educación,   obras  

hidrául icas ,   e tc .   provenientes   de los países   miembros y los compagina 

conjuntamente  con  la FAO, UNESCO y otras ,  a t ravés   de   acuerdos   de  

cooperación  que  t ienen los países  con  estas  organizaciones,   el   banco 

acti la  así   como  agencia  ejecutora  para u n  número   de   fuentes   de  

preinversión  f inanciada  por  el   programa  de  desarrollo  de  las  Naciones 

Unidas.  

Poster iormente,  a par t i r   de   c ier tas   interpretaciones  de su convenio 

consti tutivo,  el   acceso  l imitado  de los países   a l   f inanciamiento  radicó  en 

que  ya  no  se   f inanciar ía  a aquel los   que  tuvieran  posibi l idad  de  recurr i r   a l  

mercado  internacional  de  capitales,   con l o  cual,   resultó  que  el  

f inanciamiento  del   banco  vino a ser  adicional  al   f inanciamiento  privado 

y no la  fuente  principal  de  crédito.   Las  operaciones  del   banco  deben 

tener   garant ía   del   gobierno  para   la   a t racción  de  inversión  pr ivada a l os  

países   en  desarrol lo .  

Aunque  no  son  objeto  pr imario  del   es tudio,   mencionaremos  que  e l  

Inst i tuto  de  Desarrol lo   Económico  (EDl) ,7   de  Washington,   real iza  

es tudios   económicos y es   ut i l izado  por   funcionarios   de l os  países 

miembros,   pero  las   dos  agencias   af i l iadas   con  que  cuenta ,   son l a  

7 Se usarán  siglas  en  inglés o español,  indistintamente. 
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Corporación  Financiera   Internacional ,   ( IFC,   por   sus   s iglas   en  inglés)  
I .  

,',&i:l.!. .; _. 
. ,  

t ;  I - .!* ' fundada  en  jul io   de  1956 y la  Asociación  para  el   Desarrollo  Internacional 

( I D A ,  fundada  en  1960).   La  Corporación  complementa  las  actividades  del  

banco y se   aboca  a l   for ta lecimiento y crecimiento  de  las  empresas 

privadas  en los países   miembros  menos  desarrol lados;   as imismo  hace sus  

inversiones  en  forma  de  suscr ipciones  a l   capi ta l   de   acciones  en 

compañías   pr ivadas,   con  préstamos a largo  plazo,  ayuda a nuevos 

proyectos  y a es tablecer   empresas  o a expandir  y divers i f icar  sus 

operaciones.  

En  1961,  cuando  la  carta  consti tutiva  fue  enmendada,  sus  actividades 

crecieron;   de  a l l í   la   CFI  puede  invert i r   d i rectamente y dar   prestamos o 

, ;l .,. garant ías   para   inversionis tas   pr ivados;   se   le   facul tó   para   usar   recursos 

i del  banco y prestar a inversionis tas  sin garantía  del   gobierno;  está 
, I ,  .. +, ' ' . , . I  :' 

*I '.,,Iq ~ 

-.. ,. , . 

- i  

financiada  por  suscripciones  de 80 países   miembros.  L a  A I D  de  las 

Naciones  Unidas  t iene  la   misma  es t ructura   de  organización  en  gerencias ,  

pero  es   una  ent idad  legalmente  separada y con  fondos  propios;   fue 

establecida  para   resolver   problemas  de u n  numero  creciente   de  paises  

menos  desarrol lados  cuyas  necesidades  de  capi ta l   foráneo  eran  mayores  

que  su  posibil idad  de  acceso a préstamos  convencionales .  Los  préstamos 

t ienen  cobro  en  términos  más  accesibles;   la  membresia  está  abierta a 

todos los países   que  per tenecen  a l   banco y sus  suscr ipciones  provienen 

del   capi ta l   de   la   asociación.  
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1.2.1 OTROS  INSTRUMENTOS  EXISTENTES:  (GATT, BID). 

I: +> J.< 
I .. A la  par  de  la  concepción  de  las  insti tuciones  que  regularían  el  

.i. .. : modelo  f inanciero  que  debería   funcionar   en  la   posguerra ,  los  países ,&? I . 
. ..t , , 

centrales   concibieron  as imismo  una  inst i tución  que  regulara   e l   comercio 

internacional y evitara  los  desfases  entre  las  esferas  de  la  producción y 

de  la  circulación,  por  lo  que  en  1947  en  la  inmediata  posguerra,   se 

negoció u n  Acuerdo  General   sobre  Aranceles  y Comerc io ,   (GATT,  

Antecedentes ,   Objet ivos y Marco  Jur ídico,   en  El   Mercado  de  Valores  No. 

1 ,  aíí0  XLVI,  pp. 13-19, enero   1986)   (GATT,   por   sus   s ig las   en   ing lés )  

que  entró  en  vigor   e l   pr imero  de  enero  de  1948.  

El  comité  preparatorio  del   Consejo  Económico y Social   de  las 

Naciones   Unidas   fue   o r ig ina lmente   de  23 s ignatar ios   para   redactar  la 

car ta   const i tut iva.8 A principios   de  1946  se   había   l levado a cabo  una 

I ! :  Conferencia  Internacional  sobre  Comercio y Empleo ,   cuyos   t raba jos  

resultaron  en  la  redacción  de  la  Carta  de  la  Habana  para  una 

organización  internacional  de  comercio,  la que  se   formalizó  e l   24  de 

marzo   de   1948  con  106 ar t ículos  y 16  anexos;  pero a par t i r   de   que   es ta  

nunca  fue  ra t i f icada,   e l   acuerdo  general   se   entendió  como  de  carácter  

interino,  que  quedó  como  el   Único  instrumento  internacional  que  recogió 

las  reglas  del   comercio  internacional  aceptadas  por los países   que 

efectilan  la  mayoría  del  comercio  mundial. 

. _, ... 
4 , :  ..!;ffs J.2. 

- .  

De  abril  a octubre  de  1947,   se   l levó a acabo  una  negociación 

arancelaria  multi lateral   para  dar  vigencia a a lgunas  de  las   disposiciones 

de  la  carta  en  lo  que  respecta a la  parte  comercial ,   pero  para  195 I la 

car ta   no   había   s ido   ra t i f icada .   Esa   par te   de   l a   car ta   es   l a   que   tomó el 

' .- I ', , 

8 Estos países  fueron  Australia,  Bélgica,  Brasil,  Birmania,  Canadá,  Ceylan,  (Sri  Lanka), 
Checoslovaquia, (antes de  separarse)  Chile,China,  Cuba, E.U., Francia,  India,  Libano, 
Luxemburgo,  Noruega, N.  Zelanda,  Paquistán, P. Bajos., Rodesia,  G.B.,  Siria y Sudáfrica. 
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nombre   de   GATT,   que   fue   f i rmada   por  23  países  el  3 0  de  octubre  de 

1947.  

Sus  funciones  eran  las   de u n  acuerdo  multi lateral   que  recogía u n  

código  común  de  conducta   en  comercio  internacional  y re laciones 

comerciales;   también  era  u n  foro  de  negociación y consul ta   para   t ra tar  

problemas  re lacionados  con  las   barreras .  

El acuerdo  constaba  or iginalmente  de 3 5  ar t ículos  y t res   par tes .  A 

partir   de 1965 se  le  agregó  una  cuarta  parte  con 3 a r t ícu los   que   recogía  

los intereses  de  los  países  en  desarrollo,   quedando  con u n  total   de  3 8  

ar t ículos .  

El acuerdo   conten ía   d i spos ic iones   que   no   cor respondían   con  la 

legislación  interna  de los países y al   no  estar  ratif icado  por los 

congresos,   no  tenían  apl icación  interna,  a menos   que  los par lamentos 

aceptaran  modificar  la  legislación  nacional  respectiva.   Las  partes 

l legaron a u n  acuerdo   sobre  u n  protocolo  de  apl icación  provis ional   en  e l  

que   cada   Es tado   debía   ap l icar  los convenios  del   GATT  en  la  medida  que 

fuera  compatible  con  la  legislación  interna  en  vigor.  

, . , I  .. , L o s  E.U.   habían  invocado  es ta   s i tuación  para   conservar   una 
: '+'S,'" \ 

,, .I/ ' , ' ;  . i .  

legislación  contraria a a lgunas  disposiciones  del   GATT,  durante  3 0  años  

en  relación  con  la  valoración  aduanera y de rechos   co~npensa to r ios .   Como 

organización  formal ,   e l   acuerdo  era  u n  instrumento  encargado  de 

promover  los intercambios  entre  sus  miembros  con  base  en  previsiones 

clave,   como  la  el iminación  de  restricciones,   reducción  de  aranceles y la 

apl icación  general  y obl igator ia   de  la   c láusula   de  la   nación  más 

favorecida  para   todos.  

Había   excepciones  que  eran  concedidas  a las  uniones  aduaneras y 

áreas  de  l ibre  cornercio,   algunas  otras  preferencias  para  países  en 

desarrol lo   que  requerían  de  esa   protección  para   su  industr ia   domést ica ,  a 

través  i lnicamente  de  tarifas.  
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De  conformidad  con  los   términos  del   acuerdo,   los   países   f i rmantes  

reconocían  que  sus   re laciones  debían  tender  a niveles  más  altos,   cada  vez 

mayores   de   demanda   e fec t iva ,   a l   c rec imiento   de   l a   p roducc ión  y de  los  

intercambios  de  productos .  

Lo fundamental   en  las   negociaciones  del   GATT  eran  las   concesiones 

arancelar ias   entre   sus   miembros,   los   cuales   adoptaban  e l   compromiso  de 

no  aumentar   los   aranceles   aduaneros  por   encima  de  tasas   negociadas  que 

se   consideraban  consol idadas  con u n  valor  f i jo  tope  en  las  l istas  de 

concesiones  que  formaban  par te  y tenían  la  misma  validez  en  el   acuerdo 

,..:.;I;::;;:. , , . .ill i general .  
- 1  , ,  : , .  . il Los lnecanismos e instrumentos  más  importantes  del   GATT  eran  la 

cláusula  de  la  nación  mas  favorecida,  a través  de  la  cual los beneficios 

concedidos a u n  país  se  hacían  extensivos a los  demás; la 

mult i la teral idad,   que  era   e l   o torgamiento  de  faci l idades  que  los   países   se  

obl igaban a conceder  a todos los demás  f i rmantes;  los aranceles  

aduaneros,   que  permit ían  proteger   la   industr ia   de u n  país  sin  recurrir  a 

otro  t ipo  de  medidas ,   como  permisos,   cuotas  o dumping;   la   compensación 

por  el   retiro y disminución  de  concesiones  arancelar ias   otorgadas  durante  

e l   curso  de  negociaciones;   la   aceptación  de  uniones  aduaneras ,   las  

consul tas   que  se   l levaban a cabo  para  la  aplicación  de  cualquier  medida 

restr ic t iva;   e l   in tercambio  supuestamente  equi l ibrado y la's excenciones.  
_ I  .. 

.:;f,:;':'.,.l,. 
::t,,,.:., .I . , , Por  úl t imo  señalaremos  que  como  acuerdo  entre   par tes   contratantes  y 

no una  organización  internacional,   contaba  con  órganos  permanentes 

como  e l   Consejo  de  Representantes ,  u n  Secretar io   General ,  y u n  

Director .   Años  después  desapareció y fue  sust i tuida  por   la   Organización 

Mundial   de   Comercio,   pero  dicha  ent idad  rebasa  e l   espacio  temporal   de  

es te   es tudio .   Bas te   seña lar   que   México   en t ró   muy  pos te r ior~nente   a l  

G A T T  y a la OMC.  

Tocante   a l   Banco  Interamericano  de  Desarrol lo ,  Al  igual  que  hubo 

discusiones  como  la  de  la  conferencia  de  Dumbarton  Oaks,   en  que  las  de 
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la   cuest ión  pol í t ica   der ivaron  hacia   la   creación  de  las   Naciones  Unidas y 

: I , . ,  , - ! -  las   de  mater ia   económica  der ivaron  hacia   la   creación  del   Fondo / .  

,:.!y:* i 

- ,  Monetario  Internacional y el Banco  Mundial ;   por   lo   que a n ~ ~ e s t r a   á r e a  ! . :  

respecta   también  hubo  otras   que  der ivaron  hacia   la   creación  de u n  banco 

de  desarrol lo   en  e l   seno  de  la   una  organización  igualmente  regional .  En 

1889-  1890,  la  Conferencia  Internacional  Americana  recomendó  desde 

entonces  la  creación  de u n  banco  regional,  l o  que  pudo  lograrse  hasta 

muchos  afios  después.  

En 1945  se   celebró  en  nuestro  país   una  Conferencia   Interamericana 

que   aprobó l a  Carta   Económica  de  las   Américas .   La  Oficina  Comercial   de  

las  Repilblicas  Americanas  se  transformó  en  la  Unión  Panamericana y 

finalmente  en  una  Organización  de  Estados  Americanos  que  empezó a 

funcionar   formalmente  en  195 1 .  
,;$T;i”: 

I S;,, . ’ .;. . l . <  
. .  En  1958  los  Estados  Unidos  revisaron  el   sistema  interamericano e 

idearon  la   creación  de u n  banco  regional  en  el   seno  de  la  Organización; 

en  1959  se  reunió  en  E.U.  una  comisión  especializada  creada  por  la OEA 

para  redactar   e l   convenio  const i tut ivo  de u n  Banco  Interamericano  de 

Desarrol lo ,   que  suscr ibieron  19  países   la t inoamericanos9,   conjuntamente 

con   E .U. ,   que   en t ró   en   v igor   e l  30 de  diciembre  de  ese   año.  

. ,  
- ‘1 

L o s  recursos  provinieron  de  aportaciones  ordinarias  de  capital  y del 

Fondo  de  Operaciones  Especiales .   La  Organización  adminis t ró  a partir   de 

1961 los fondos  de  la   a lanza  para   e l   Progreso  ALPRO,  de  acuerdo  con 

los Estados  Unidos  en  una  de  las   e tapas   de  la   his tor ia   en  que  se   sei ía la  

que  las   re laciones  con  América  Lat ina  mejoraron,   pero  no  debe  dejar   de 
: : ; I r , ; : ;  .., ;_ anotarse   que   d icha   s i tuac ión   fue   una   respues ta   para   ev i ta r   pos ib les  
. :+ I:..’.. : 

<.I. 

e fectos  de  la  revolución  cubana. 

Según sus  propios   convenios   const i tut ivos’” ,   e l  B I D  concede 

préstamos a uniones  económicas  supranacionales ,   países   miembros y sus  

9 

I O  
Nuestro pais forma parte de dicho  organismo 
BID Convenios  Constitutivos, en “Noticias del BID”,  Washington, D.C., Vol. 12, No. 10, p.p.4- 

7, Oct. de 1985 
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subdivis iones  pol í t icas ,   as í   como a empresas  pilblicas y pr ivadas 

teniendo  también  la  posibil idad  de  ampliar  sus  recursos  acudiendo  al  

mercado  f inanciero  internacional .  

En sus  dos primeros años 1961 y 62  concedió  préstamos  por   valor   de 

602.8 mil lones  de  dólares ,   bajando  en  1963 y 6 4  a 562.7  mil lones,  

si tuación  en  la  que  influyó  el   paulatino  debili tamiento  de  la ALPRO.  En 

el   ú l t imo  per iodo  mencionado,   e l   banco  controló más de  la   cuar ta   par te  

de  la  f inanciación  pública  internacional  de  América  Latina; 

poster iormente ha tenido  una  participación  importante  con  ciertas 

res t r icciones  por   par te   de E . U .  
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1.3 R E C O N S T R U C C I ~ N  DE P O S G U E R R A ,  (EUROPA Y J A P Ó N )  

Una  vez  terminada  la  segunda  Guerra,   el   i lnico  país  tr iunfante  que  salió 

casi   sin  haber  sufrido  pérdidas  fue  Estados  Unidos.  El res to   de los 

a l iados  encontraron  destruida  una  gran  par te   de  su  economía y los países 

del   Eje   corr ieron  con  igual   suer te ;   as í   que los nor teamer icanos   se  

aprestaron a imponer  las  condiciones  de  país  dominante  como  resultado 

, . I  . de  las   discusiones  de  la   conferencia   de  Bret ton  Woods.  .:.!l. ,".> A,& 

.:l. . , ~ 

,'p"''4.'.:;. I. I .  

, ,  El deseo   de  EU era  romper  el   sistema  imperial   de  preferencias y la 

zona  de  la  libra  dado  que  por  reciprocidad los norteamericanos no podían 

el iminar   de  golpe los aranceles  bri tánicos,   pero  presionaron  por  el   lado 

de  la  manipulación  de  la  ayuda  de  préstamos y arr iendos.  Los 

norteamericanos  deseaban  la  cooperación  británica  para  el  

es tablecimiento  de  una  organización  de  comercio  internacional .  

Las  concesiones  sobre  la  preferencia  imperial   tendrían  que 

aguardar  a la  creación  de  tal   organización,  ( la  que  se  materializaría 

mucho  después  en  e l   GATT y en su sucedánea,  la OIC) en el   aspecto 

comercial ;   deseaban  también  terminar   e l   s is tema  de  concentración  de 

dólares   que  usaban los países  del   área  en  una  reserva  central   en el 

y$gfz:. aspecto  f inanciero y desplazar la   def ini t ivamente  del   centro  del   s is tema 
, _I!.... 

. , :  , , ,  : .:ir:; , en  e l   aspecto  pol í t ico.   (López  Reyes,   1973:   350) .  

En septiembre  de  1944 los E . U .  habían  aceptado  consultar a los 

br i tánicos  antes   de  terminar   la   ayuda  de  Préstamos y Arr iendos,  

permit iendo  que G . B .  usara  una  parte  en  su  reconstrucción y que   s igu iera  

recibiendo los préstamos  por  todo u n  año ;  a mediados  de  1946  es tos   se  

detuvieron  intempest ivamente  por  l o  que   Keynes   tuvo   que   renegociar   l a  

aper tura   de  otro  préstamo.   Sus  pretensiones  eran  de  6 ,000  mil lones  de 

dólares,   pero  los  norteamericanos lo obligaron a reducir las  a 3 ,750 .   Es te  

préstamo  fue  sometido a las  autoridades  parlamentarias  de E . U .  y G .B .  

para  su  aprobación,  pero  la  si tuación  no  era  igual  para  el   resto  de  Europa 
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ya  que  no  recibía   e l   t ra to   pr ivi legiado  de la Gran  Bretafia;  baste 

mencionar   que   an tes   de l   conf l ic to   se   podía   f inanc iar  u n  déf ic i t   comercial  

de  unos 2,100 mil lones  de  dólares  a l  año,   que  eran  sostenidos  con los 

ingresos  por   t ransporte   marí t imo,   la   banca,   rédi tos   de  inversiones 

extranjeras  y otros .  

Pasado  el   conflicto,   el   déficit   en  tales  renglones  ascendía a 600 

mil lones  de  dólares .   Las   exportaciones  europeas a E.U.  no  l legaban a 

1 ,000 millones  de  dólares  por  aí io  en  total  y para  no  agotar  sus  reservas,  

redujeron  las  importaciones  de  E.U. a dicho  nivel .   Para   1946,   la  

economía  norteamericana  obtuvo u n  superávit   de  6,500  millones  de 

dólares   por   exportaciones  que  f inanció  con  reservas   de  oro y dólares   de 

los demás  países   por  u n  monto  de 2,000 mil lones  de  dólares .   (Stark,  

1944: 8 5 ) .  

Para  1947,  el   superávit   ascendió a 20,000 millo 'nes  de  dólares,  

aunque   empezó a decl inar ,  l o  que  s ignif icaba  que  s in   f inanciamiento po r  

la  falta  de  crédito  internacional y por  agotamiento  de  reservas  de  divisas 

los  extranjeros  reducirían  las  compras  de  productos  norteamericanos,   con 

lo que  se   gestaron  las   condiciones  para   ampliar   e l   programa 

norteamericano  de  ayuda  que  fue  esbozado  e l  5 de   jun io   de   1947  en  la 

Universidad  Harvard  por  el   entonces  secretario  de  Estado  George 

Marshal l ,   con  lo   que  surgió  la   ley  de  Cooperación  Económica  de  los   E.U.  

En agosto  de  1947  se   reunió  en  Par ís   una  conferencia   con 

representantes   de  16  países   europeos  para   es tudiar   las   formas  de 

cooperac ión   en   donde   se   exc luyó  a los social is tas  y EspaAa.  La  ley  de 

Cooperación  Económica  de E.U. fue  votada  el  2 de  abr i l   de   1948.  

En el   in terés   de  E.U.   es taba  rehacer   las   condiciones  para   la  

c i rculación  de  capi ta l  y detener   la   inf luencia   de  Europa  Oriental .   Se 

ofrecer ía  a Gran  Bretaña u n  préstamo  cuant ioso a cambio  de  su 

cooperación  en  e l   res tablecimiento  de  una  economía  mundial   abier ta ,   ( lo  

que  tuvo  su  soporte   en  la   Carta   del   At lánt ico  de  1941,   donde  ya  se  
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mencionaba  la   ayuda  de  Préstamos y Arriendos),   con los detal les   en  que 

debería   ser   t ra tada  la   reconstrucción  europea  de  posguerra;   con  ta l  

mecanismo  se   evi tar ía   que G . B .  e levara   demasiado  sus   reservas  y pudiera 

formular  una  polí t ica  independiente.  

En  agosto  de  1947  se  reunió  en  París  una  conferencia  con 

representantes   de  16  países   europeos  para   es tudiar   las   formas  de 

cooperación  en  donde  se   excluyó a los social is tas  y Espalla. 

En el   in terés   de  E.U.   es taba  rehacer   las   condiciones  para  l a  
L 

~ : d . . . ' ,  
> p q  .!;p 4% circulación  de  capi ta l  y detener  la  influencia  de  Europa  Oriental .   Surgió 

,:+ : I r ,  '.I -1 .. (; i , así   la   ley  de  Cooperación  Económica  de los E.U. ,   que  fue  votada  e l  2 de  

abril   de  1948 y que  tuvo  por  base  el   discurso  pronunciado  por  Marshall ,  

en  la  universidad  Harvard." 

El  plan  proponía  una  vasta  cooperación  económica  entre los  países 

europeos  con  vis tas  a su  reconstrucción y a l   res tablecimiento  del  

comercio  internacional y los f lujos   f inancieros .   La  of ic ina  del   gobierno 

norteamericano  que  se   encargó  de l o  anterior  fue  la  Administración  de 

Cooperación  Económica.  

El  16  de  abril  de  1948  se  firmó  el  tratado  que  instituyó l a  

Organización  para  la Cooperación  Económica  Europea  (OCEE),  que  entre 

otras   funciones  fue  la   encargada  del   repar to   de  la   ayuda '   nor teamericana 

:.::'I$(:? que   ascendía  a 12 ,000  mil lones  de  dólares  a se r   en t regados   en t re   ese   año  

y 1952;   la   que  se   concedería   en  forma  de  préstamos y donaciones.  En 

algunos  casos,   e l   90%  del   fondo  de  contrapart ida  se   entregaba a los 

gobiernos  en  forma  de  donaciones.  

- !  
_ i  . ' . l .  

, ,  
. I ,  ' 

La  ayuda  recibida  fue  encaminada  a l   incremento  de  la   producción,  

el   f inanciamiento  de  las  exportaciones  de  bienes,   tanto  de  equipo  como 

al imentar ias   promoviendo a la  vez  la  toma  de  medidas  internas  para 

conseguir  la  estabil idad  económica.   Con l o  anter ior ,   se   proponía   superar  

" Recibió el nombre oficial de Programa de Reconstrucción Europea. 
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la  insolvencia  europea y conservar  el   nivel  norteamericano  de 
j 

~ producción.  

I Los mayores  receptores  de  ayuda  fueron  Gran  BretaÍía  con u n  24%, 

la  entonces  R.F.A.  con u n  1 1 %  e Italia  con u n  10%;  con lo que   se   ve   que  

el   mayor  porcentaje  correspondió a Gran  Bretalia  [por  el  intento  que  hizo 

en 1947 de  restaurar  la  l ibra  esterl ina  que  costó 11,000 mil lones  de 

dólares) .   Europa  debía   res taurarse  y ser   capaz  de  equi l ibrar   su  comercio,  

lo   que  requeria   de  una  t ransformación  de  su  economía  para   aumentar  su 

product ividad  industr ia l  y su capacidad  de  exportación.  

I .i:+ 
'; .3p',+ . .. .. .j:.,: 

::[ :.; j 

El pr imer   acuerdo  de  pagos  intraeuropeos  se   inició  en  octubre  de 

1948,   pero a pesar  de  haber  recibido  el   mayor  porcentaje,  G . B .  no  pudo 

superar  SLIS problemas,  en  1949  su  déficit  llegó a 660 millones  de 

dólares ,   compuesto  por   saldos  en  l ibras  y otros  pasivos,  lo que  montaba 

el   doble  de  la  magnitud  de  la  ayuda. 
. .  .+#&-l$.; 

AI no  poder   obtener  un nuevo  préstamo  de E .U . ,  la   s i tuación  se  
- y  

, -4 
- / i:;. i 

) , : I  I h izo  insostenible  y la  l ibra  fue  devaluada  en  septiembre  de  ese  aíío  en u n  
. ;  

, ,. 

3 0 . 5 % ,  pasando  de   4 .03   dó lares   (que   va l ía   desde   1939) ,  a 2 . 8 0  dólares  

por  l ibra.  El país   que  había   logrado  una  mayor   res tauración  del   poder  

industrial  no s in   dif icul tades   fue  Alemania,   pero  se   hizo  también  mayor  

la   inversión  norteamericana  en  general .  

Tocante  a Japón,   és te   país   también  recibió  ayuda  para  SLI 

reconstrucción  de  posguerra  y convertirse  en  una  economía  fuerte;   pero 

para   comprender   mejor   dicho  proceso,   p lantearemos  sólo unos breves 

antecedentes .  En ese  país   e l   desarrol lo   económico  se   dio  bajo 

caracter ís t icas   de  desarrol lo   normal   del   capi ta l ismo,   es   decir ,   l iquidación 

. . : I  del   feudal ismo,   arr ibo  de  una  burguesía   a l   poder   con  e l   consecuente  .; F.$+ -+ 
, 1 , .,'jv,r: > , 

. 'lr':.', 
1. : proceso  de  acutnulación  or iginar ia   de  capi ta l ,   e l   mercant i l ismo,   e l   l ibre  

' 1, '. , 

cambio  y creación  del  capital   comercial;  u n  crecimiento  del   capital  

industrial   hasta l a  fusión  de  éste  con  el   capital   bancario  para la 
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formación  del   capi ta l   f inanciero,  lo que  ya  representa   las   e tapas  más 

avanzadas  del   s is tema.  

Los antecedentes   datan  de  f inales   del   s iglo X V I I I  y durante  el  

s iglo XIX en que   se   tuv ieron   contac tos   con   po tenc ias   ex t ran jeras .   (Grew,  

1945:   45)  En 1868 se  instauró  la  dinastía  Meiji   que  eliminó  los 

pr ivi legios   feudales   con  una  car ta   legal ;   en  a í íos   sucesivos  fueron 

reconocidas  las  l ibertades  de  comercio e industr ia ,   compraventa   de 

terrenos y otras .   Se  introdujo  e l   calendario  occidental  y se instituyó  el 
- ;  . .) , .. . servicio  mil i tar   obl igator io ,   con  lo   que  se   e l iminó  e l   poder   de  los  

* : > : . p .  4.:. 
, ,/i .,& , .'. 

, - . b .  ; 

... ... , 
- b  , ' .  " samurai   (guerreros)  y se  instaló  la  enseñanza  obligatoria.  

Se  inst i tuyó u n  sistema  bancario  moderno  en 1872, la 

industrialización  se  realizó a costa   de  los   campesinos y la  deuda  pilblica; 

el   Estado  realizó  las  primeras  inversiones;   en  1889  se  promulgó  una 

const i tución  es t i lo   prusiano,   con u n  e jecut ivo  fuer te  y voto  res t r ingido,  

lo que   equiva l ía  a u n  régimen  polí t ico  extremadamente  autoritario,  

herencia   de u n  pasado  de  iguales   condiciones.   Las   masas   campesinas  y el 

nuevo  proletar iado  urbano  se   vieron  sometidos a una  intensa  explotación 

por   par te   de  una  ol igarquía   industr ia l  y f inanciera ,   s i tuación  que  perduró 

hasta 1918, en  que  se  produjeron  huelgas  obreras y revuel tas   campesinas .  

El f ranco  proceso  de  expansión  imperial   se   dio  con  la   birsqueda  de 

" ' nuevos  mercado y fuentes   de  mater ias   pr imas  en  e l   Pacíf ico,   as í   como  la  

expansión  terr i tor ia l  y mil i tar   con  las   guerras   chino  japonesa y ruso 

japonesa,   la   anexión  de  Corea,   as í   como  intervenciones e invasiones a 

vecinos.   Esta   pr imera  par te   de  expansión  de  1905-191 7 coincidió  con  el  

desarrollo  industrial .  

Poster iormente,   e l   auge  hizo  inevi table   e l   choque  con  e l  

imperial ismo  occidental ,   que  se   mater ia l izó  con  la   formación  del   Eje   en 

la  segunda  Guerra,  l o  q u e  l o  l levar ía   a l   extremo.de  ser   e l   pr imer   país   que 

sufr iera   experimentos  a tómicos  que  pusieron  f in  a la conflagración.  

(Grew,  1945: 62 )  
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Los Estados  Unidos  ocuparon  e l   terr i tor io  y se promulgó  una 

const i tución  en  1946;   se   disolvieron  las   grandes  concentraciones 

industr ia les   (zhaibatzu) ,   que  habían  s ido  la   guía   de  la   economía  en  años 

;.e'. ; !,m$ '""e,? 
.+l. 

. .. ;7 i 

4 1 .  

T )  '..It 1 ) '  anter iores;   se   introdujo  la   reforma  agrar ia  y una  ley  anti trust   con  objeto 

de  acabar  cot1 ta les   concentraciones.   Estas   volvieron a adquirir   gran 

importancia   debido a que  de  1945 a 1949  el   país  sufrió  una  inflación 

galopante ,  l o  que  se   plasmó  en  e l   informe  de  1947  de  la   Comisión 

Johnston,   presentado  a l   Congreso  de E .U .  que  recomendaba  acelerar  la 

restauración  industrial  y evitar  la  disolución  de los mencionados   t~úc leos ,  

en t re   o t ras   cosas ;   por  l o  que  l os  norteamericanos  se   vieron  obl igados a 

modif icar  su pol í t ica   hacia   Japón.  

Así el   país   se   encargar ía   de  aumentar   e l   rendimiento  industr ia l ,  

poner   término a la  inflación y desarrol lar  su comercio.   Para  auxiliar  al  

s is tema  económico,   e l   país   tenía   que  recibir   más  mater ias   pr imas.  En 

,::~.I>L,~!:, ' 1948  se   implantó  u n  sistema  de  planificación  indicativa y se  pusieron  en 

f u ~ ~ c i o t ~ a m i e n t o  los planes  decenales   de  cuya  e laboración y realización 

estaba  encargada  la  oficina  de  Planeación  Económica.  

, "1 .i.:&;. .]y;. 
- 1  

. 1. ,. 

-., , . ' ,  
..,. 

En  1949 se adoptó u n  plan  de  estabil ización  con  objeto  de  detener 

la  inflación  mediante  una  política  selectiva  de  crédito y el   saneamiento 

de   l as   f inanzas   p i~bl icas .  AI no  contar  con  su  mercado  tradicionalmente 

más importante,   el   continente  asiático y sobre   todo   China ,   cer rada   por  

completo  desde  la  instauración  de  la  República  Popular et1 oc tubre   de  

1949,  los japoneses   o r ien taron   sus   ac t iv idades   comerc ia les   hac ia  los E . U .  

y estos  permitieron  la  admisión  de  sus  productos  en  el   mercado  mundial .  

Las  funciones  que  efecti la  el   Banco  de  Japón,  son  , iguales a las  de 

cualquier   banco  central :   f inanciación  del   Estado y los bancos,   dirección 

de   los   fondos   de   t esorer ía  y control   de  los cambios  exter iores  y el 

sistema  bancario  ha  actuado  como  catalizador  del   ahorro  privado. Los 

- ,  

bancos  escaparon a las   medidas   de  desmantelamiento  del   per íodo  de 

ocupación y conservaron  las   re laciones  con  las   ant iguas  concentraciones 
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industriales;   desde  entonces y hasta  la  fecha  las  empresas  mantienen 

lazos  es t rechos  con  las   grandes  inst i tuciones  bancarias  a t ravés   de  

dir igentes   comunes o de  crecientes  participaciones  f inancieras.  

U n  reducido  número  de  grupos  dominan  la   economía  japonesa y 

son fuer tes   in te rnamente .  El país  pertenece a la  mayor  parte  de los 

organismos  f inancieros   internacionales ,   cotno  e l   FMI,   e l   BM,  la  O C D E ,  

etc . ;   numerosas   ramas  de  la   industr ia   t ienen  ramif icaciones  en los 

mercados  en  e l   exter ior  y la   economía  japonesa  re t iene  una  gran 

ll,.t . capacidad  de  inversión,   debido  a l   a l to   nivel   de   ahorro y a l   e levado 
,y8bjfi::, . , . : j ; , . .  " : .: , 

<;p 
, .~ l.,'! 

. ,  volumen  de  beneficios .  

De a l l í  en  adelante,   Japón  ha  experimentado u n  desarrol lo  

acelerado  que  ser ía   prol i jo   detal lar .   Baste   decir   que  en  e l   confl ic to  

intracentrales   se   ha  especulado  que  es te   pais   podría   pasar  a ser  el   centro 

del   s is tema  sust i tuyendo a Estados  Unidos,   como  a lguna  vez  és te  

sust i tuyó a la  Gran  Bretaíía. 
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1.4 E V O L U C I ~ N  GENERAL DE  LA  ECONOMíA  DE E.U. Y RUPTURA DEL 
SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL. 

Europa y Japón,   e l   capi ta l ismo  mundial   conoció  una  de  sus   e tapas   más 

expansivas ,   enmarcada  pol í t icamente  por   la   guerra   f r ía .   Todas  las  

naciones  del   mundo  occidental   se   plegaron a los   l ineamientos   de  las  

inst i tuciones  f inancieras ,   las   cuales   e jercieron u n  dictado  casi   absoluto 

de  las  polí t icas a seguir  en  el   mercado  internacional  de  capitales,   tanto 

para los desarrol lados  como  para  los subdesarrol lados.  Es en  esta  época 

en  que  el  F .M. I .  es   considerado  como u11 apéndice  de la economía  de  los  

Estados  Unidos.  

Contrar iamente a lo que  sucedió  al   f inal   de  la  primera 

conflagración y en  el   período  de  entreguerras,   en  que  el   capital  

comercial   se   desenlazó  de  los   demás  fenómenos;   en  es ta   ocasión 

marcharon  acompasadamente,  l o  que  permitió  el   desarrollo y expansión 

antes   anotados;   las   tendencias   más  notor ias   de  la   economía  mundial   son 

de  una  general izada  es tabi l idad,   en  una  dinámica  comercial  y f inanciera  

que   se   en t re lazan .  El h i lo  conductor   del   s is tema  f inanciero  internacional  

l o  consti tuye  la  economía  de los Estados  Unidos,   la   que  es tará  

es t rechamente  vinculada  con  la   economía  de  Europa.  

En los afios  40 y 50 ,  el   déficit   de  la  cuenta  de  gobierno  era  visto 

como u n  medio  para  el   f inanciamiento  del   superávit   de l a  cuenta   de 

comercio  pr ivado y para  la  expansión  de  la  oferta  de  liquidez 

internacional ;   pero  después l a  relación  empezó a cambiar   porque  otros  

. . , I ,  ::; ' ~I renglones  de  la  balanza  de  pagos  -sobre  todo los f lujos   de  capi ta l  

pr ivado- ,   se   hicieron  cada  vez  más  negat ivos.   (Colmenares ,  1980: 171)  

Desde  la  década  de los 50 ,  la  economía  norteamericana  se  hizo 

muy  sensible  a los aumentos o disminuciones  en  el   gasto  mili tar.  Como 
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país   ganador   de  la   guerra ,   su   aparato  bél ico  se   convir t ió   en  una 

incontrolable   industr ia   de  punta .  

En el   período  de  1950 a 1953  dicho  gasto  pasó  de  13,000 a 50,040 

millones  de  dólares;   (Colmenares,   1980:  180) los  que  atrofiaron  el  

aparato  product ivo y desviaron  tanto  el   capital   como  recursos  vitales  del  

sector   c ivi l   de   la   economía  en  vez  de  re invert i rse   en  la   ampliación  de  la  

planta  industrial   instalada  haciéndola  ineficiente;  l o  .que  tuvo  c laro 

efecto  sobre  el   saldo  comercial   norteamericano,  (a  medida  que  se 

intensificaba  la  competencia  del   comercio  exterior).  

A el lo   se   a í íadió  la   exportación  de  capi ta les ,   puesto  que  mediante  

e l   es tablecimiento  de  plantas   f i l ia les   para   penetrar   en l os  mercados 

extranjeros   garant izaba  mayores   ganancias   fuera   que  dentro  de  su  propio 

terr i tor io .  

Debido a la   emisión  de  papel ,   para   f ines   del   decenio  de los 50,  la 

brecha  del  dólar  habría  sido  susti tuida  por  la  saturación  de  moneda. 

Todos  los signos  monetarios  europeos  eran  ya  convertibles  en  1958. 

Europa y Japón  se  habían  dedicado a rehacer   sus   economías,  a rehabili tar 

y ampliar  su  planta  industrial   instalada  que  les  permitió  reciclar SLI  

capital  y continuar  con  su  desenvolvimiento,  l o  que no estuvo  exento  de 
,l.';$ .i.,,l.s . , 

i , , , 7 7 5 ; j q í : +  ,>I:;. ~ ., _. dif icul tades .  
:it y.;:: ' : 

, ,. En 1950  fue  creada  la  Unión  Europea  de  Pagos  que  se  venía 

I ,  gestando  desde  1949,  a la   que los br i tánicos  se   opusieron  debido a la 

, .  
', 

extrema  vulnerabilidad  de  la  l ibra;   pero  dicha  unión  siguió  adelante.  En 

marzo  de  1957,  con  la  f irma  del  Tratado  de  Roma se creó  el   Mercado 

Común  Europeo,  l o  que   e ra  u n  verdadero  tr iunfo  de  Europa y señal  de 

que  había   res tañado  las   her idas   de  la   guerra  y que   se   encont raba  

dispuesta  a reasumir  su papel  en  el  contexto  internacional,  proceso  del 

cual ,   nuevamente  la   Gran  Bretaña  quedó  fuera .  

Regresando a la  balanza  comercial  de  E.U.,  el  superávit  de 

exportación  l legó a su  nivel  máximo  en  1956 y 1957  declinando  en  1958. 
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Ese a170 es   e l   pr imero  que  regis t ra   déf ic i t   en  la   balanza  de  pagos  de 

. , ,Es t ados   Un idos  y coincide  con la restauración  de  la  convertibil idad 

eu ropea .  
. *  

Desde  all í   empieza a gestarse  la  crisis  por  el   excedente  de  capital  

privado  con  carácter  especulativo y el   for ta lecimiento  de los  eurodólares .  

(Colmenares,   1980:  190)  El  déficit   norteamericano condLljo a una 

reducción  del  acervo  norteamericano  de  oro  que  continuó  en  1959;  éste 

aumentó   con   e l   envío   de   dó lares   a l   ex te r ior   en   l a   cuenta   de   cap i ta l  y la 

del  gobierno;  asimismo,  con  el   sostenimiento  del   aparato  mili tar  que  no 

podía   desmantelarse .   Las   inst i tuciones  pi tbl icas   no  podían  enfrentar  los 

f lujos   especulat ivos  de  capi ta l  a cor to   plazo y no podían  gobernar la 

economía  mundial   una  vez  res tablecida  la   convert ibi l idad  comentada.  
1 Se  presentó  una  expansión  entre   1960 y 1964  pero  la  declinación 

! :..;1~4;ts ,:.r:.,.;( j& I 

: + , ~ , $ . I ~ ~ C + ~ : ~ ~  siguió  hasta   1968  en  que  ya  no se pudo  recuperar  el   superávit .   Debido a 

la  gran  cantidad  de  dólares  en  manos  extranjeras a causa  del   déficit  

norteamericano,   se   creó u n  mercado  de  capitales  donde  se  prestaban  esos 

activos,   dicho  papel  moneda  había  sido  emitido  en  forma  indiscriminada 

por  la  Reserva  Federal  y no  contaba  con  respaldo  de  oro.  A lo  largo  del 

período  hay  una  dialéctica  continua  entre  los  acontecimientos  de los 

mercados  de  oro,   las   divisas  y las   pol í t icas   de los bancos  centrales;   las 

compras  o ventas   especulat ivas   de  oro o monedas  suelen  darse  por l a  

ant ic ipación  de  medidas   gubernamentales   como  devaluación,   cambios  de 

tasas   de   in te rés   e tc .  o bien  por  la  ausencia  de  éstas  para  enfrentar los 

equilibrios  en  la  balanza  de  pagos.   Cuando  había  una  debilidad  aparente 

. . . i  *., 
.+-"f. I .  

! 

, ;&"+ 4k.2 " , , d e  l a  estructura   de  cooperación  internacional ,   se   tendía  a estimular  la 
i . ,$ ;w[q .I:!:; 
,: .>  -;I;.;;: .. especulación  al   aumentar  la  probabilidad  de  que  tal  o cual  gobierno 

respondiera   ante  los desequilibrios  con  una  devaluación o con controles  

de  capi ta l .  

. ,  

!. , 

Las  compras   pr ivadas  especulat ivas   toman  forma  como  demanda 

de   o ro   en   e l   mercado  pr ivado  y afectan  las  reservas.   Para  el   país  central ,  



36 

. i  ,. " 

.. . 

la  crisis  asumió  la  forma  directa  de  una  declinación  de  sus  reservas  de 

oro   pues to   que   t en ía   l a   ob l igac ión   de   cambiar   l a   onza  a 3 5  dólares ,  lo 

que  s ignif icaba  que los países   centrales   extranjeros   podían  cambiar   su 

papel  moneda  por  el   oro  norteamericano y que  los E.U.  debían  proveer 

del  suficiente  metal  a los mercados  europeos  para  su venta e impedir   que 

el   precio  se   e levara   por   encima  de  su  nivel   h is tór ico.  

Los Estados  Unidos  deseaban  mejorar  la  balanza  de  pagos y 

; , for ta lecer   la   cooperación  internacional   s in   hacer   ninguna  concesión  que 

redujera  el   papel  del   dólar o restringiera  su  poder  monetario;   al   no 

detener   las   sal idas   de  capi ta l ,   se   intentó  es tablecer   controles  a és te ,   como 

el   impuesto  de  igualación  de  intereses ,   res t r icciones  voluntar ias  a las 

t ransferencias   de  fondos  a l   exter ior   por   par te   de  bancos y empresas .  La 

restauración  de  la  convertibil idad  europea y el   inicio  del   Mercado  Comiln 

Europeo   que   co inc iden   con   e l   p r inc ip io   de   l a   fuga   de   o ro   nor teamer icano ,  

provocaron  el  primer  aií0  con  déficit.  

Ya  para  esas  fechas,  los europeos  se   habían  dado  cuenta   de l a  

grave   c r i s i s   que   a f rontaba  su principal  al iado y se  aprestaron a tomar 

medidas  para   que  E.U.   no  les   t ransf i r iera   e l   costo  de  la   cr is is ,   pues   e l los  

mismos  tenían  inmensas  cant idades  de  papel   moneda  en  sus   arcas .   Estas  

eran  usadas  por los bancos  europeos  para   la   cobertura   de  sus   bi l le tes   en 

circulación,  los  depositaban  en  el   mercado  estadounidense  de  divisas o 

compraban  bonos  de  la  Tesorería y esos  saldos  ejercían  presión  sobre  las 

reservas   de   o ro   de l   pa ís .  

De  las  primeras  medidas  que  se  tomaron,  podemos  mencionar la 

creación en 1961 del  "pool" o reserva  de  oro  de  Londres,   entre  Gran 

Bretaíía,   Francia,   la  entonces R . F . A . ,  I talia,   Países  Bajos,   Bélgica y 

Suiza ,   donde  los bancos  centrales   lucharían  por   sostener   e l   precio  of ic ia l  

del   oro.   La  creación  de  esta  reserva sólo l levó a u n  a l ivio  temporal  a la 

presión  sobre  las   reservas   de E.U.  y faci l i tó   la   es tabi l ización  de s u  
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precio,  lo que   permi t ió   por   ex tens ión   aumentar   t empora lmente   l a  
: ; . I ,  ., , 

2ii.w.& ,. ’ 

, ~ . , F ~ ~ i ~ ~ , 4 , p ~ ,  estabi l idad  del   s is tema  monetar io   internacional .  
- +  li. ,. . 
-ik *,J. Se  buscó  también  expandir  los recursos  del   F .M.I .   con u n  acuerdo . .  , . ,  . 

que  permit iera   tomar  recursos  adicionales   de  los   países   miembros y n o  

mediante  el   aumento  de  cuotas lo que  s ignif icaba  que los E . U .  querían u n  

“arreglo”  que  dejara   intacto su control  sobre los recursos  del  F.M.I. a lo 

que  los demás  a l iados  se   opusieron  rotundamente.   Los  europeos  pidieron 

que  eso  resultara  en  una  modificación  del  voto  irregular  - l lamado 

“ponderado”-   del   Fondo,   es   decir   una  modif icación  en  las   decis iones.  

La  creación  de  la   reserva  faci l i tó   también  la   es tabi l ización  del  

precio y el   arreglo  que  se   buscaba  resul tó   en los Acuerdos  Generales   de 

Préstamo A G P  terminados  en  1961 y aprobados  por  el   directorio 

I ’ J .  

,, , i* .,,, ejecutivo  del F.M.I.  el  5 de  enero  de  1962.   (Bolet ín   del   FMI,  No .  17, 8 -  
1 p%Z> *$fe +&.h.: : ’ ~ 

..L..,$ , _ .  :¡&y$!: 
, . *  !,?!- : IX-1986,   Suplemento) .   Estos   es tablecieron  una  l ínea  de  crédi to  a favor  

del  F.M.I.   hasta  por  6,000  millones  de  dólares  integrados  por  las  cuotas 

de 10  países  ( los  de  la  reserva o “pool”   además  de  Japón,   Suecia  y 

Canadá;   en  la   que los E.U.  aportarían  2,000  millones  de  dólares  como 

mínimo.  

. -2 . . m , , ! ,  , 

‘. .’ 
1, 

Las  re laciones  entre   países   intracentrales   no  eran  senci l las  y se 

agudizaron  en  enero  de  1963,   cuando  Francia   vetó  e l   ingreso  de  Gran 

Bretaíia  al  Mercado  Común  Europeo.  En  ese  año, los E .U.   ap l icaron  un  

impuesto  de  igualación  de  beneficios   para   contener  los capi ta les .  En 
1964  e l   F .M.I .   puso  par te   de  sus   divisas   convert ibles  a disposición  de 

E .U .  a cambio  de  papel   moneda;   e l   “pool”   intervino  en  e l   mercado  de 

.i ’ .  : ‘Londres   mediante   ventas   masivas   del   metal   para   reducir   la   demanda 

especulat iva  pues  es te   t ipo  de  operaciones  s ignif icaban  pérdidas   para  los 

miembros  europeos  de  la  reserva.  

Las  re laciones  entre   Europa y E .U.   se   de te r ioraron;   los   europeos  

retiraron su apoyo  al   dólar  pues  decaerían  aún  más sus reservas  

monetar ias   en  provecho  de  la   economía  norteamericana  que  no  detenía  s u  

.. . 



déficit .   En  1965  Francia  avisó  que  saldaría  sus  déficit   con  oro,   dejando 

de   apoyar   e l   dó lar  y buscando  detener  la  permanente  corriente  de 

capi ta les   de   E .U.  a Europa  occidental   alertando  de  la  penetración  de 

éstos  s i n  ningi~n  respaldo  real  y del  intento  de  ese  país  de  f inanciar  su 

gasto  mili tar a costa   de  sus   a l iados,   con  la   socorr ida  práct ica   de  seguir  

imprimiendo  papel  moneda. 

Los  E.U.   lanzaron  una  exhortación  para   reducir   la   sal ida  de 

.+":,:a .b ?,,w-. .I capi ta les   con  pocos  resul tados.   En  marzo  de  ese   año  se   derogó  la   ley  que 

estipulaba  la  cobertura  de  oro  del  2 5 %  de los bil letes  en  circulación y de 

, . ,  < . '  - *  

??+f. q&+;. 2 

.'y -;?;: : iL:. . 

' ,  t .. ' 
.y, ,/. . 
- . I .  I, 

los depósitos  del   país,  l o  que  s ignif icaba  que  las   reservas  

. , .  norteamericanas  no  a lcanzaban  para   cubrir  sus  obl igaciones.  El  

endeudamiento  de  norteamérica  superaba  ya  e l   s tock  de  oro,   por  lo que  

bastaba  que los países  exigieran  metal   en  lugar  de  papel  moneda  para 

presionar  la  estabil idad  del  dólar y las  reservas  del   país  del   norte.  

El patrón  de  cambios  oro  basado  en  e l   dólar   entraba  en  una  aguda 

crisis;   en  E.U.  se  introdujeron  controles a la  exportación  de  capitales,  

otras   medidas   para   reducir   las   inversiones  en  e l   extranjero  (a   t ravés   de 

exportaciones)   as í   como  res t r icciones a los préstamos y gastos  

..q 2: &,,!.; .,. " gubernamentales   fuera   de  E.U. ,   las   que  resul taron  ini l t i les   ante   e l  
: j q  Yg+:,:. 
. I  , l: ?]''':' ,... ,.. ' :  , persistente  déficit   presupuesta1 y la  creciente  deuda  pilblica  interna -1,. , , ; # l .  I 

provocada   en t re   o t ros ,   por   los   gas tos   mi l i ta res   de  la guer ra   de   Vie tnam.  
. ,  

Llegó  as í   e l   mes  de  marzo  de  1968  en  que  se   hicieron  fuer tes  

compras   especulat ivas   de  oro  con  la   tendencia   de  convert i r   masivamente 

los dólares;   se  ejerció  presión  sobre  las  reservas  de  Londres  porque  se 

decidió  apoyar  a toda  costa  el   precio  de  oro a 35  dólares  y la  reserva  de 

E . U . ,  porque  és ta   no  pudo  sostener   la   demanda.   El   resul tado  fue  que  e l  

gobierno  norteamericano  anunció  que  no  apoyaría   e l   precio  t radicional  

del  metal y ordenó  temporalmente  que los bancos  cerraran  operaciones 
j monetarias  en los países   europeos  es tableciendo u n  doble   mercado  del  
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Esto  s ignif icaba  ya  e l   resquebrajamiento  del   s is tema  surgido  de 
.! , - >l.,, 

s ~ p ~ k $ ~ + & 3 ~ . ,  . Bret ton  Woods,   puesto  que E.U.  renunciaba a una  obl igación 

expresamente  contraída  en  1944,   lo   que  fue  táci tamente  aceptado  por  los 
. {;lZ p"II;c-;:i 
d,',rjf:':!.: .: 
'. i; :::i, 
. .. " ,  

.. . 

europeos.   De  a l l í   en  adelante  los movimientos   especulat ivos  de  capi ta l   se  

hicieron  incontenibles,   dándose  fenómenos  en  que los bancos  centrales   se  

veían  obl igados a absorber   enormes  cant idades  de  dólares   en  papel  

moneda  para   evi tar   la   revaluación  de  su  moneda  nacional .  

Se  dieron  unas  devaluaciones,   pr imeramente  la   l ibra   es ter l ina en 

noviembre  de  1967.  El 28   de   j u l io   de   1969   s e   d io   v igo r  a la  primera 

enmienda  al   Convenio  Consti tutivo  del F.M.I. en  virtud  de  la  cual  se 

crearon los Derechos  Especiales  de  Giro  DEG, a f in   de  const i tuir  1111 

fondo  para   conceder   crédi tos   urgentes  a los miembros  ante   déf ic i t   de  

ba lanza   de   pagos  y f luctuaciones.   La  segunda  devaluación  correspondió 

' ' 8 ,  ,I!. \ a l   f ranco   f rancés   en   agos to  y por  el   contrario  el   marco  alemán  se  revaluó 

en octubre  de ese  año.  En 1970  e l   déf ic i t   de   E.U.   fue  de 11,000 millones 

~~~~~~~,~ t<.b!+f,!.: , ' ;  

, _'. . . 
k "  

p .  de  dólares  y en  1971  de  22,000  millones;   ese  año  la  cantidad  de  dólares 

- .  . ,. . en  e l   extranjero  era   de  60,000  mil lones,   pero  E.U.   no  redujo  sus  

emisiones  de  papel  moneda. 

En dos  al'ios (1971 y 1972),   el   déficit   de  la  cuenta  de  gobierno  de 

E.U.   creció  en  forma  gradual  y la  balanza  comercial  cambió 

drást icamente  de u n  superávi t   promedio  anual   de 2 ,500  a 3 ,000 millones 

de   dó lares   que   t en ía   en   e l   per íodo   1958 a 1964 a u n  déficit  de  la  misma 

magnitud  en  el   período  1968 a 1971) .  Los controles   de  capi ta l   que se  

habían  puesto  como  remedio  del   déf ic i t   chocaban  con  la   obl igación 

, norteamericana  de  mantener   abier tos   sus   mercados  de  capi ta l  a los 

prestatar ios   extranjeros   ya  que  una  reducción  es t ructural   del   déf ic i t  

habría   requerido  una  modif icación  fundamental   del   aparato  mil i tar  

norteamericano.  
, .  

Tocan te  a la  cuenta  de  inversión  directa  que  incluye  salida y 

rendimiento  de  inversión  norteamericana y la  entrada y rendimiento  de 
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inversión  extranjera   directa   en E . U .  fue  posit iva  en  casi   todos los afíos 

de  posguerra   debido  a l   regreso  de  beneficios   de  inversiones  extranjeras  

anteriores.   En  mayo  de  ese  año  Holanda  Suiza y Alemania  no  pudieron 

seguir   defendiendo  la   par idad  de  sus   monedas  f rente   a l   dólar  y 

declararon  la  l ibre  f lotación,  (revaluación  en  este  caso).  

Pero  la  crisis  no  terminó  all í ;  el derrumbe  de  las   bases   del   s is tema 

monetario  internacional  se  dio  primeramente  en  agosto  de  ese  aíí0 
I ..;Is!~+$ I.,; jL<+ ' , ; 

I ,  >$ ;#J ;.&:,i declarándose  la  inconvertibil idad  del  dólar  en  oro y seguidamente  en 
" +/i ,'::i,. , 

Zl,?/l., ..! ;. 
, ,. . diciembre,   cuando los E . U .  en  unión  de los representantes  del   grupo  de 

. .  
I ,  los 10, devaluaron  e l   dólar   en u n  8 .75%,  (a  lo que  se   af iadió  una 

reducción  del  gasto  público y u n  sobretasa a las   importaciones) .   Dicho 

país   suspendió  la   entrega  de  oro a cambio  de  sus   obl igaciones  en  poder  

de  los bancos  centrales ,   con lo que   se   de jó  a los europeos  i lnicamente 

con  papel  moneda. 

Sorprendidos  por   ta l   s i tuación,   europeos y japoneses   se   negaron a 

sostener  el   dólar y pusieron  sus  monedas a f lotar ,   revaluandose  e l   yen 

16.8%, el   marco  13.57%, e l  f ranco  belga y el f lorin  holandés u n  1 1 . 5 7 % ;  

acordándose  también  aumentar   la   banda  de  f lotación  de  las   demás 

>,,:&$. '-;; " , : monedas  en un 2 .25% en  relación  con  el   dólar.   Por  su  parte,   el   precio  del  
&g+&i.&..c ' 

El 26 de   ju l io   de   1972  la   jun ta   de   gobernadores   de l   Fondo  adoptó  

una  resolución  que  creó u n  Comité  para  la  Reforma  del  sistema 

monetario  internacional y cuest iones  af ines   que  se   denominó  "de los 2O", 

formalizado  en  sept iembre  teniendo  como  base  e l   grupo  de los 10 ,   (G.B. ,  

Francia,   la  entonces  R.F.A.,   I talia,   Bélgica,   Países  Bajos,   Suiza,   Canadá, 

Japón y Suecia ,   añadiéndose  t res   de  América  Lat ina,   (Argent ina  Brasi l  y 

México) ,   t res   de  Asia ,   ( India ,   Indonesia  e Irak),   tres  de  África,   (Etiopía,  

Marruecos y Zaire)  y f inalmente  Austral ia .   La  intención  de E . U .  era   que 

! el res to   de los 10  revaluaran  sus  monedas,   pero  contrariamente  Europa y 
. ,  ~ 

Japón  deseaban  la  convertibil idad  de  las  monedas y '  una  disciplina 
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f inanc iera   que   ev i ta ra   e l   déf ic i t   de   l a   ba lanza   es tadounidense   de   pagos  y 
. I  
a, ?rri ..jk lc'%t.'*5.: {.:> ., .. : la   creación  de  una  cuenta   especial   dentro  del   Fondo  que  obl igara  a E .U .  a 
:"::: I ,g i j y 2  

- : y  .:> 1 
_.. , . 

. i, , .. I comprar   dólares   con  oro y DEG lo que  no  fue  posible ,   puesto  que  ya  se  

había  declarado  la  inconvertiblidad  del  dólar.  

La  si tuación  empeoró  en  febrero  de 1973 cuando  se   declaró  una 

segunda  devaluación  de 19% de  la  moneda  norteamericana,  con lo que  el  

precio  del   oro  br incó  hasta   42.22  dólares   la   onza.  En sept iembre  hubo u n  

bosquejo  de  reforma  en  Nairobi   Kenia ,   pero  e l   grupo  "de los 20"  

desapareció y fue  sust i tuido  por  u n  comité   provis ional   de  la   junta   de 

gobernadores   del   F .M.I .  y u n  comité  ministerial   conjuntamente  con  el  

Banco  Mundial .  

Ese  año  se   declaró  una  a lza   his tór ica   en los precios  del   petróleo y 

proporcionó a la  OPEP  recursos  f inancieros  por 100 ,000  mil lones  de 

4.v~J;35 dólares   que  fueron  poster iormente  reciclados a t ravés   de  los grandes 
+y :y&$.; ,, I : 

;: i , ~ ,  i.:;; . j..". 1 
- 8 ,  , bancos   de   E .U.   en   formas   de   depós i tos  a cor to   plazo.   Se  dio  una 

jj expansión  del  crédito a través  de  los  mercados  de  eurodólares y 

eurodivisas;  los recursos  provenientes   del   petróleo y existentes  en  el  

Fondo  s i rvieron  para   f inanciar   temporalmente y con  recursos  de  la OPEP 

los déf ic i t   provocados  por   e l   incremento  del   precio  del   crudo  ya  que 

dichos  fondos  es taban  en  una  cuenta   especial   del  F.M.I. denominada 

Servicio  Financiero  del   Petróleo.  

En jul io   de  1974  e l   valor   de los DEG  quedó  supedi tado a una 

canas ta   de  16 monedas y de  otra   par te ,   se   le   consideró como una  especie 

de  protección  por   par te   de los países   europeos  para   e l   excedente   de  papel  

moneda  sin  respaldo  de  oro.   Ese  año,  el   déficit   de E . U .  subió a 7,600 

mil lones  de  dólares ,   incluyendo  e l   comercial   por  u n  monto  de 3,070 

mil lones;  l a  inflación  subió a 18.9%; los  beneficios   de  inversiones 

norteamericanas  fueron  repatr iados y aumentaron  en 8,000 millones  de 

dólares   entre   1972 y 1974  debido  en  gran  par te  a las  uti l idades  de 

compañías   petroleras .  Los excesivos  gastos   mil i tares   como  causa 
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principal  del   déficit  l o  hacían  imparable,   conjuntamente  con  la  fuga  de 

capi ta les   a l   exter ior ,   imposibi l i tando  la   corrección  del   s is tema 

monetar io .   (Colmenares ,  1980: 190).  
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1 . 4 . 1  INTERNACIONALIZACIÓN  DEL  CAPITAL  PRIVADO.  

- ;  lado  del  capital   privado  se  dieron  fenómenos  de  creación  de  monopolios,  
. .  

fusiones  del   capital   industrial   con  el   bancario  para  la  conformación  del 

capi ta l   f inanciero y la  exportación  de  capital .   (Lenin,   1980: 2 5 )  Los  

mecanismos  de  unión  entre  movimientos  de  capital  y comerciales   se  

habían  interrumpido  por  la  primera  Guerra,  lo que  l levó a la  crisis  del  29 

y al   período  de  entreguerrras.   (Bujarin,   1980: 76).  Terminada  la  segunda 

Guerra ,  los grandes  capi ta les   se   aprestaron a conquistar  los  mercados 

comerciales  y f inancieros   bajo  dos  esquemas:   empresas  y bancos 

E l  pr imero  se   mater ia l iza   con  empresas   t ransnacionales ,   (The 

Economist ,   ene.   1972,   Mult inat ional   Companies ,   p .24.)   que  son  las   que 

real izan  producción  s imultánea  en  diversos   países   del   extranjero  por   vía  

de  subsidiar ias  y capi ta l   or iginar io   de  uno  solo;   es tas   salen  en  busca  de 

mano  de  obra  más  barata  para  hacer  frente a barreras   arancelar ias ,  

, .... asegurándose los mercados  de los países  en  que  operan  produciendo 
directamente  en  e l los ,   con l o  que  se   rompen  las   re laciones  de 

importación - exportación  del  comercio  internacional.  

Entre  las  más  importantes  corporaciones  de  este  t ipo  pueden 

mencionarse  la  General   Motors,   la  Standard  Oil   of  California,   (con  todas 

sus  variaciones  como  la  Exxon),   Ford,   Royal  Dutch  Shell   Oil   Group, 

Matsushi ta ,   Bri t ish  Petroleum,  Mitsubishi ,   Renaul t ,   Lockheed y muchas 

otras   de  diversos   países .   En  e l   caso  de  las   es tadounidenses   es tas   superan 

*:$$ ;.,,;;.,.;, $$$ j+ i ' . . el   volumen  de  exportaciones  de  los   propios   E.U. ,   lo   que  implica  una 
.b p a , , '  .'.$jW! ,111- 

:: ~ 4 . : '1: l b i k v  I , ,  .. i , extraordinaria  inversión  en  el   extranjero.   El  enorme  volumen  de  dinero 
. ,  

que  manejan,   permite   comparar las   con  e l   Producto  Nacional   Bruto  de 

algunos  países  y en  algunos  casos los superan.  
1, 
I .  

- ,  Por l o  que   toca  a los bancos,   la  distribución  internacional  de 

capital   privado  está  dirigida  por  grandes  grupos  f inancieros 
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internacionales ,  a los que  se   les   puede  ident i f icar   por   nombre y lugar   de 

or igen .   (The   Economis t ,   ene .  1972, p 2 5 )  El  primer  grupo  es  el   "Orion",  

compuesto  por  el   Chase  Manhattan  Bank  (E.U.),   el   Crédito  I taliano,  el  

Nat ional   Westminster   Bank  (G.B.) ,   e l   Royal   Bank  of   Canada,   e l  

Westdeutsche  Landesbank  Girozentrale   (Alemania)  y el   Mitsubishi  Bank 

( Japón) .  

U n  segundo  grupo  es   e l   "EBIC",   compuesto  por   e l .   Deutsche  Bank 

i-mc .$~p":;+~ ; . (Alemania) ,   e l   Midland  Bank  (G.B.) ,   e l   Amsterdam-Rotterdam  Bank (P. > . r, y , .  ', . I 
, I  

: ;:ij!:.:j: :ii , '!.. !& ; , 

.+ir : j, , Bajos),   la  Société  Generale  (Fr.) ,   la  Société  Generale  de  Banque  (Belg.)  
- . ,  , , .  

y el   CredLktehstalt   Bankverein  (Austria).  

U n  tercer   grupo  es   e l   "CCB",   formado  por   e l   Commerzbank 

(Alemania),   el   Credit   Lyonnais  (Fr.) ,  y el  Banco  di  Roma y en u n  illtimo 

lugar   pero  no  por   e l lo   menos  importante ,  l o  ocupa  e l   grupo  "ABECOR" 

(Associated  Banks  of   Europe)   formado  por   e l   Dresdner   Bank  (Alemania) ,  

e l   Algelnene  Bank  Nederland  (P.Bajos)   la   Banque  de  Bruxel les   (Belg)  y 

el   Bayerische  Hypotheque  und  Wecheselbank  (Alemania).  

Todo l o  anterior  l levó a cambiar  el   esquema  que  se  consideraba 

t radicional  y que  de  c ier ta   manera  controlaban  los   organismos 

prestamistas   of ic ia les   como  se   expl icó  en  la   pr imera  par te .   Después  de 

esto,   sucede  que  no  hay  regulación  de los fondos   pues   como  se   d i jo ,  a 
' ,. . partir   de 1973 se  vieron  alteradas  las  reglas  del   acuerdo  de  Bretton 

Woods,   con lo que los mercados  f inancieros   fueron  sufr iendo  cambios 

, ., cual i ta t ivos y cuant i ta t ivos.  

El fenómeno  que  seguir ía  y que  afectar ía   directamente los países 

subdesarrol lados  fue  e l   gran  incremento  de  la   l iquidez  internacional  y u n  

crecimiento  muy  acelerado  del  euromercado, l o  que  repercutiría  en  la 

consecuente   absorción  de  recursos  por   par te   de  nuestros   países   dando 

como  resul tado  e l   grave  endeudamiento  externo  de los países  receptores 

de  ta l   capi ta l ,  l o  que  se   t ra tará   en  e l   capí tulo  correspondiente .  , ,  

i 
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Diversas   medidas   fueron  tomadas  para   intentar   dev,olver   a l   s is tema 

debido a la  salida  de  Francia y a la  hegemonía  de  Alemania,   (entonces 

R.F.A.) .  En agosto  de  1975,   e l   grupo  de los 10  más  Suiza,   acordaron 
1 :  

. .. . - .  , desmonet izar   e l  oro mediante  la  decisión  de 110 tomar  ninguna  acción 

para  f i jar   su  precio y 110 incrementar  el   stock  en  poder  del   Fondo 

Monetario  Internacional n i  e l   existente  en  las  reservas  nacionales.  

En enero  de  1976,  en  Jamaica,   se  prescindió  formalmente  del  

metal   como  ent idad  monetar ia   internacional   para   for ta lecer  los DEG 

como  pr incipal   act ivo  de  reserva.  El Fondo  dejó  de  vender y dis t r ibuir  
. .  
. !  parte   sustancial   de   sus   reservas ,  l o  que   ayudó a la   mult ipl icaciót~  del  

valor   de  las   reservas   mundiales  y benefició a los mayores   tenedores   de 

meta l   que   e ran  E .U . ,  Europa,  los  grandes  consorcios  internacionales y los 

bancos   que   fueron  los que  mayormente  acapararon  e l   oro  que  puso  en 
. I )  . , 1 :  

I/ venta  el  F.M.I. La  e l iminación  del   precio  of ic ia l   del   oro 110 ayudó  mucho 

debido a la  especulación. 
. ,  

En marzo  de  1977  el   metal   registró u n  precio  de  153  dólares  la 

onza.   En  abril   de  1978  entró  en  vigor  la  segunda  enmienda  al   convenio 

cons t i tu t ivo   de l   Fondo  durante   una   reunió t~   ce lebrada   en  la Cd.   de  

México.  El 13  de  diciembre  de  ese   año  la   junta   de  Gobernadores   adoptó 

resoluciones  que  permit ían a los países  miembros  aun-~entar su 

participación  en u n  50%  en  el  marco  de  la  séptima  revisión  de  cuotas. En 

.~ ! septiembre  de  1979  el   oro  se  cotizó a 383  dólares  y f ines   de  año a 642 
. a  

I 
dólares;   en  enero  de  1980  la   onza  tocaba  ya los 845  dólares .  

Las  naciones  industr ia l izadas  se   reunieron  para   discut i r   la  
- !  : problemática  de  es tabi l ización  del   s is tema  mediante   la   f i jación  de  tasas  

monetar ias   de  cambio y otros   asuntos   como  s igue:   en  1975  en 

Rambouil le t ,   Francia ,   en  1976  en  Dorado  Beach  E.U. ,   en  1977  en 

Londres,   en  1978  en  Bonn,  Alemania,   en  1979  en  Tokio,   en  1980  en 
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Venecia,   en  1981  en  Ottawa y en  1982,   temporal idad  de  es te   es tudio,   en 

Versa l les ,   Franc ia .  (Uno más Uno, 4-V-1986,  p .  12)  

, .. 
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En este  capítulo se analizará  de manera suscinta el comportamiento de 
la deuda pública externa de México a través de la historia, haciendo 
una  periodización  desde la Independencia hasta 1976, lo que se 
plantea  para explicar el desenvolvimiento del modelo de acumulación 
en su contexto social y político  como  antecedente para dar pie a la 
explicación  sobre como se fueron modificando los patrones del 
crecimiento y se  llegó a la estrechez en el margen  de  maniobra del 
Estado para el manejo  de la deuda  pública  externa. 

, .  , .  

:,2.1 DESDE L A   I N D E P E N D E N C I A   H A S T A   E L   P O R F I R I A T O .  

Esbozaremos  brevemente  la  contextualización  temporal  de  la 

s i tuación  económica  interna sólo para  decir   que  desde  la  época  de  la 

colonia   e l   país  y toda  Hispanoamérica  eran  exportadores   de  metales  

preciosos y consumidores   de  productos   que  eran  abastecidos  por  los 

países   europeos  dedicados a la  manufactura;   de  manera  que  al   l legar a la 

independencia ,   México  se   encontraba  con  una  gran  extensión  de 

terr i tor io   pero  con  una  gran  debi l idad  económica y polít ica  con  una 

pr imera  consecuencia:   la   separación  de los terr i tor ios   del   sur  y su 

conversión  en  pequeíias  rephblicas.   (Harrer,   1983:  33).  
, ,. .. 

,,, , . i . .  . ' 
& y ' + ; & , ;  ,, ,, 
; j.&$2$J:e:; j : Apuntaremos  también  que  no  hay  mucho  acuerdo  en  las   fechas  en 
., .,.?! ,,>!-, _:. 

. .,v I,..!, ; : las  que  el   país  empezó a endeudarse  debido a que   s iendo  todavía   una  

colonia   comenzaron los contactos   con  prestamistas .  Los especial is tas  

(Bazant ,   1981:  20)  coinciden  en  señalar  que  es  al   principiar  la  vida 

independiente   cuando  puede  decirse   que  México  se   const i tuyó 

formalmente  en u n  sujeto  de  crédi to .  C o n  el  efímero  imperio  de  I turbide 

, - .  
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,. . 

en  medio  de  la  Consti tución  de  1824  se  tuvo  el   primer  gobierno,  el   erario 

de  és te   se   encontraba  endeudado y en  bancarrota  pero  cabe  decir   que  ésta 

tenía   carácter   interno y no  estaba  exactamente  cuantificada.  

Es hasta  el   gobierno  de  Guadalupe  Victoria  como  primer 

presidente ,  (10 -X-1  824  a l  1 -1V-1829)  cuando  se  establecen  contactos  con 

prestamistas   extranjeros ,  l o  que   s e   aunó  a una  condicionante  de  carácter 

pol í t ico:   e l   reconocimiento  como  nación  independiente ,   .e l   cual   vendría  

hasta   noviembre  de  1823  por   par te   de  Estados  Unidos y hasta  1825  por 

par te   de  Inglaterra .   Victor ia   obtuvo 2 emprés t i tos   (cuadro   l ) ,   de l  

segundo  país   por   16  mil lones  de  pesos  cada  uno  de  las   casas   Barclay.  

Herr ing,   Richardson & Co.  y la   B.A.   Goldschmidt  & Co. ,  a través  del  

representante   mexicano  Francisco  Borja   Migoni ,   pero  debido a los 

considerables   gastos   que  ocasionaba  su  colocación  en  e l   mercado,   la  

operación  resul tó   muy  onerosa y sólo se  recibió u n  poco  más  de  la  mitad 

del   importe   de los dos.(Bazant ,   1981:  2 7 )  

El préstamo  inglés  fue  uti l izado  para  amortizar  créditos  de  deuda 

anter ior  y gasto  corr iente   de  adminis t ración.  En octubre  de  1830  se  

emitió  la  primera  ley  en  materia  de  deuda,  de  acuerdo  con  la  cual  se 

capi ta l izar ían los in te reses   adeudados   pero   con   e l lo   ' l a   deuda   to ta l  

;" t i tulada  aumentó.   Poster iormente  se   dio  entrada a capi ta les   ingleses   para  

rehabi l i tación y t ransformación  de  explotaciones  mineras .  

Se  t ra tó   de  fomentar   las   industr ias   en  especial   las   de  text i les ,   para  

l o  cual   fue  creado  del   Banco  de  Avío  por   Alamán  en  1830;   pero  e l  

desorden  pol í t ico  no  había   terminado,   las   segregaciones  de  terr i tor io  

mexicano  cont inuaron  con  la   independencia   de  Texas  en  marzo  de  1836 y 

su reconocimiento  por   Estados  Unidos  en  marzo  de  1837,   causando  una 

continua  inestabil idad  polí t ica  que  sangró  totalmente  la  hacienda 

pública;  a l o  que  se  aí íadió  la  l lamada  Guerra  de los Pasteles   en  que  hubo 

de  indemnizarse  a unos  c iudadanos  f ranceses .  Los  dest inos  contrar ios  a 
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interna y poster iormente  pierde  la   mitad  del   terr i tor io   de  en  una  guerra  

.I , contra  los Estados  Unidos.   En  e l   lapso  mencionado los sucesivos p$j ,“,f:;:. 
‘f.. . ’  I gobiernos  se   hacen  recursos,   tanto  interna  como  externamente,   pero su 

situación  era m u y  precaria.   Hasta  octubre  de 1850  fue  posible  realizar 

una  conversión  (en  papeles)  de  la  deuda  contraída;  pero  debido a la 

crónica  inestabil idad  polí t ica y por   ende  f inanciera   fue  imposible   abonar  

u n  solo pago a la  misma.  (cuadro 2 )  

CUADRO 1 
PRESTAMO  GOLDSCHMIDT 1824 

libras pesos 
Valor nominal 3,200,000 16,000,000 
Pérdida  en la colocación - 1,344,000 

Precio de venta: 58% 1,856,000 
menos  comisión  de  Goldschmidt  256,000 
Producto bruto (50%) (y quedan) 1,600,000 8,000,000 
menos intereses, amortizaciones, 
(en  números redondos) sobre cantidades 
no  entregadas y comisiones. 3 16,043 

Producto neto (42,34%) 1,283,956 6,4  19,780 

. . I  

. . _ I  

Fuente: Bazant , Jan ... op.cit. p 27 
Tomado  de Historia de la Deuda Contratada en Londres, 
México 1885, pp. 52,53 
Adaptación de las cifras de Cassasús. 

PRESTAMO  BARCLAY 1825 
libras pesos 

. ,  Valor nominal 3,200,000 , 16,000,000 
’ .  Pérdida en la colocación 424,000 

Valor real (precio de venta: 86.75%) 2,776,000 13,880,000 
menos  comisión Barclay 6% 166,560 

.II Producto bruto 2,609,440 13,047,200 
menos intereses, amortización aprox. sobre 
cantidades no entregadas y comisiones 210,858 
Producto neto (76.12%) 2,398,582 x 5 11,992,910 

Fuente: Bazant, Jan, op. cit. p. .31 
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CUADRO 2 
CONVERSION  DE  LA  DEUDA  EXTERIOR  DE 

MEXICO, 1846 
Concepto 

libras  esterlinas  pesos 
antes  después  antes  después 

Bonos  activos * 5,591,650 5,032,475 27,950,250 25,162,475 
Bonos  diferidos 4,624,000 2,274,400 23,120,000 13,872,000 
Debenturas 499,096 299,457 2,495,480 1,497,000 

- - , . .. Intereses  vencidos 489,269 2,488,145 ' 

1 1,204,O  15  8,106,332  56,013,875  40,531,475 
Nueva  emisión * * 2,135,318  10,676,775 
Total 11,204,015  10,241,650  56,013,875  51,208,250 
Diferencias - 962,365  4,805,625 

Notas: 

* * Vendida a Manning & Mackintosh. 
* Excluidos 1,000,000 de la comisión  de  Lizardi,  gestor  de  la  época. 

Fuente:  Bazant,  Jan 
op. cit. 
p. 66 
basado  en  Lill,  National  Debt of Mexico 

Trurlington,  and  its  Foreign  Creditors. 
P. 92 Y 

p. 95 

' d ,  ' Hacienda  Lerdo  de  Tejada,   expidió la ley  de  Desamortización  de los 

. ,  .,.,.. , bienes  del   Clero,   también  conocida  como  Ley  Lerdo,  (Salgueiro,  

1979:  158)  con lo que  se  desestancaba l a  propiedad  (aunque  pasó a manos 

de  grandes  propietar ios ,   que  eran los únicos  que  disponían  de  recursos 

suficientes  para  adquirirlos).  

En año de  1857  se  expidió una const i tución,   la   segunda en la 

historia,   que  garantizaba  la  propiedad y no  permitía los monopolios  n i  

los estancos.   (Salgueiro,   1979:  162) .  La  inestabil idad  polí t ica  continuó 

! 

. I. 
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con  dos  guerras ,   una  interna  (de  Reforma o de  Tres  Años)  y la  otra 

externa (o intervención  francesa)  con  el   imperio  de  Maximiliano. &$ ?;::.,’:<,.< ,, 
y., ~ . ~ ~ ~ ~ ! ~ ~ ~ ~ : ~ ~ ~  1. ;* En  ju l io   de   1859  en   l a   guer ra   c iv i l ,   e l   gobierno   de   Juárez   se  
,, ,+.,:+?.:#,< ::::<. 
I i .+;‘:y{,,, 

. .  
, I  estableció  en  Veracruz  en  donde  emitió las leyes   de  Reforma,   que 

contemplaron  la  nacionalización  de los bienes  eclesiást icos  y la 

separación  de  la  iglesia y el   Estado,  con l o  que  entraron  al   dominio  de l a  

Nación  todos los bienes  del   clero  secular y regular.  En octubre  de  1859,  

(de  par te   de los conservadores)   Miramón  consiguió u n  préstamo  de l a  

casa  Jecker   de  Suiza,   que  le   comprometía  a pagar   15  mil lones  de  pesos 

(por  sólo u n  millón y fracción  que  le  fue  entregado),   asimismo,  tomó 

dinero  para   pagar  l a  deuda  inglesa.  

Debido a los excesivos  gastos   mil i tares  y ante la imposibil idad  de 

pagar ,   con u n  decreto  de  1861  Juárez  suspendió  por   dos años el  pago 
. r  . ,  

; incluyendo  intereses  y vencimientos   de  deuda  que  había   s ido  contraída 

con  c iudadanos  de  países   extranjeros .  
...,. 

La  reacción  que  tal  hecho  produjo  por  parte  de  Francia,  Inglaterra 

y España  es   ampliamente  conocida:   se   re t i raron  los   embajadores  y en 

octubre  de  ese   año  se   abr ieron  conversaciones  entre   sus   representantes  

baut izadas   como  “Convención   de   Londres” ,   en   l as   que   l l egaron  a l  

acuerdo   de   ob tener   e l   cobro   por  l a  fuerza ;   se   ex ig ió   además   una  

protección más ef icaz  para   las   propiedades  de  s i lbdi tos   de  dichos  países .  

La  falta  de  unidad  de  miras y la  imprecisión  en  las  cláusulas 

produjeron  desavenencias   por  lo que  no  hubo  arreglo y la convención se 

deshizo.  Los representantes  de  Inglaterra y España  concluyeron  t ra tados 
, . .” 
, .  . _ ,  . por   separado  con  México.   (Las  re laciones  con  Inglaterra   también  se  

yqBb&$j. i’ , ’,  . ;’,.,”’: 1 ’ :  ’. i,: 

:~~;;pJ~,~~c~+ suspenderían  poster iormente)  y sólo Francia   cont inuó  con  la   act i tud 
i .. +b’:T;i,, ; . - 

~ I .  hostil  hacia  el  país, l o  que  l levó  f inalmente a la  intervención y en   jun io  
.. iF i..”’ 

- ,  

. .  de  1864  Maximil iano  fue  instalado  en  e l   poder .   (Salgueiro,   1979:  174) .  

’ , :  ..... Juárez  por   su  par te   rehabi l i tó  u n  tanto  la  agricultura,   la  minería,   el  

comercio y otras   act ividades,   colocando a una  pequeña  burguesía  bajo  el  
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s igno   de  u n  Estado  l iberal   oligárquico,  sentando lo que  pudiera 

conceptual izarse   como  una  acumulación  de  capi ta l  y la  incorporación  de 

la   economía  de  manera  más o menos  regular  al   mercado  capitalista 

mundial ,   uti l izando  la  terminología  con  todas  las  reservas  que  el   caso 

merece.   (Salgueiro,   1979:   181) .  

Maximiliano  por  su  parte  había  f irmado los t ra tados  de  Miramar,  
. .  

1 .  (en los que  además  de  haber   renunciado a sus   derechos   heredi ta r ios   de  
. .  

. .  . Aust r ia ,   se   echó   e l   compromiso   de   suf ragar  los gastos   de  intervención,  

f i j ados   en   260   mi l lones   de   f rancos ;   además   de  1 ,000  francos  anuales   por  
< . ,. I .  

so ldado y 800,000  por  barco),   por lo que  tuvo  que  negociar   con  Francia  

u n  emprést i to   por   76  mil lones  de  f rancos.   De  65  mil lones  de  pesos  que 

.. . debía   en  1863  e l   emperador   t r ipl icó  la   deuda  hasta   182  mil lones  en  e l  

curso   de  u n  solo aíio,  por l o  que  al  final  la  carga  que  para  el  erario 

f rancés   s ignif icó  e l   sostenimiento  del   imperio  en  México  l levó a 

Napoleón I 1 1  a retirarle  el   apoyo. 

Es  en  esta  época  en  que  hacen  su  aparición  las  l lamadas 

"convenciones  diplomáticas"   que  eran  deudas  de  carácter   interno,   pero 

que  los capitalistas  locales  al   cambiar  de  nacionalidad a una  diferente  de 

la  mexicana,  invocaban  la  protección  del  gobierno  de  . la  nacionalidad 
~ , , ,  .m. , I , 

* > a !  

,@ <,$,;l":;..-adoptada para   exigir   e l   pago  Con lo anter ior   a lgunas  deudas  internas   se  
, .  ./ ' .  . 
i?. convir t ieron  en  externas  y tal   asunto  se  trastocó  de  privado  en 

.... . 
~ l *  , ,I,(:  , 

, .  , diplomático,   s iendo  e l   caso  de  que  la   l lamada  deuda  inglesa  había   s ido 

or iginalmente  contraída  entre   par t iculares  y el   gobierno.  (Miranda;  1968: 

486) .  
. ,  
.I I . ,  

, . .. 

Maximil iano  recibió  t res   préstamos:  

1 .- 34.8  millones en  1864 
2.-  22.2 millones en  1864 
3.- 50.0 millones en  1865 

107.0 (total parcial) 
+ 75.0  de  deuda  inglesa  convertida,  daban  un  total  de 

182.0  como  deuda  titulada  en  pesos.  (Bazant, 198 1 : 102) 
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Y en  contraste ,  los préstamos  que  contrajo  Juárez  en  e l   mismo 
.. 

I. .I. 
. 1  período  sumaron  2 .92  mil lones  de  pesos,   que  con  las   deducciones 

gFt$li.?-c:orrespondientes quedaban  1 .92  mil lones.  
&I ,, . . 1  

1.' . ' 
J .  

.. . AI tr iunfo  de  la  Repilblica lo primero  que  hizo  el   presidente  fue 

desconocer  la enorme  deuda  del   imperio,   reconociendo la suya y las 

anter iores  a la  guerra  de  Reforma.  Las  convenciones  diplomáticas  se 

ext inguieron  con  poster ior idad.  
.. . 

Para  el   pago  de  la  deuda  inglesa  el   país no pudo  abonar   dinero 

durante  algunos  aííos  pues  las  relaciones  con  Inglaterra  seguían 

suspendidas   (dado  que  había   reconocido  a l   imperio)   por   lo   que  e l  

préstamo  que  procedió a pagar   Juárez  fue  e l   que  se   le   había   concedido.  

(Harr ier ,   1983:   49)   Para   1870  la   deuda  nacional   era   calculada  en 120  

, . ... millones  de  pesos,   de  la  cual  39.5  millones  eran  de  deuda  interior y 80 .5  , .  

millones  eran  de  exter ior .   (Bazant ,   1981:   103) .  

Para   consol idar  u n  solo cri terio  en  polí t ica  hacendaria,   les  fueron 
. ,  . . .  retiradas  las  facultades  extraordinarias  que  en  el   ramo  de  hacienda  tenían 

los je fes   de l   e jé rc i to ,   gobernadores ,   caudi l los   loca les ,   e tc .  y una  vez 
I 

, . .: .,*, instalado  Lerdo  en  la  presidencia,   incorporó  las  leyes  de  Reforma a la 

Const i tución.  

(Sal 

Por 
co m 

El país  recuperó  la  estabilidad  hasta  la  llegada  de  Díaz  al  poder 

gueiro,   1979:   196) ,   pero  se   reconcentraron  en  pocas  manos  la   t ierra  

acción  de  las   compañías   desl indadoras  y el   despojo  de  las 

unidades  indígenas;  el   capital  y la   producción  de  bienes  por   e l  

ingreso  de  la  inversión  extranjera y e l   acaparamiento  del   aparato 

product ivo . .  . .  

Hubo  reducción  de  derechos  de los campesinos y obreros  por  el  

poder   pol í t ico  lo   que a la  larga  desembocaría  en  la  revolución  de  1910. 
"!. .> - , 

e .  (Harrer ,   1983:  1 0 5 ) .  Díaz  había  l levado a cabo  una  polí t ica  de 

acumulación  de  baldíos   con  una  ley  del   20  de  junio  de  1873;   una  de 

colonización  del  3 1 de  mayo  de  1875 y otra   de  desl indes  del  1 5  de 
. ,  
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diciembre  de  1883,  la  que  autorizaba  la  formación  de  las  compaííías  antes 

mencionadas  para   l levar  a cabo  una  limitación  de  estos  terrenos, 

ofreciendo a es tas   una  tercera   par te   como  compensación.  

Es  de  imaginar  las  inmensas  extensiones  de  t ierra  que  fueron  así  

t raspasadas,   pues   en  e l   lapso  de 9 años   fueron   des l indadas   40   mi l lones   de  

hectáreas   quedándose  las   compañías   con 24  millones.   Esta  exagerada 

venta   de  t ierras   baldías   indujo  e l   la t i fundio,   que  se   basaba  en  e l   ant iguo 

sistema  de  la  hacienda o gran  propiedad  rural   impidiendo  casi   por 

comple to   l a   expans ión   de   l a   pequeña   propiedad   agrar ia  y despojando 

desde  entonces a las  comunidades  indígenas.  . .  

Las  ramas  de  la  industria  que  tuvieron  mayor  crecimiento  fueron 

la  minería  de  metales,   la  texti l  y la  iniciación  de  grandes  explotaciones 

petroleras  con  la  apertura  de  puertas a la  inversión  extranjera.  

(Salgueiro,  1979: 240) .  El al to   costo  de  construcción  de  vías   férreas  

contr ibuyó a aumentar  los gastos  del   erario  que  para  1884  sumaban 

13,587,000  pesos a lo que  hay  que  añadir  los  contratos   provis ionales   de 

préstamo  con  banqueros  pr ivados  mexicanos,   que  en  ese   entonces  eran 

los encargados  de  la  emisión  de  la  moneda. 
, 1 . a  La  deuda  inglesa  tuvo  arreglo  en  condiciones  muy  desventajosas:  
, /  , , ,  Ir , I ' 

~ ~ ~ ~ ~ ~ . ~ : , ~ ~ .  ; ,en  junio  de  1884  se   f i rmó  un  contrato  para  su reconocimiento y 

:.. :+;+;::, ,:,- conversión  concertado  por   e l   gobierno  de  Manuel   González,   pero  una  vez 

. * , 

. 
2v ,,:S1 , .I;:' 

. ,  .. . . . ,  . 
reelecto  Díaz,   e l   Congreso  resolvió  suspender   e l   arreglo  l levado a cabo.  

En ese  per íodo  se   f i jaron  las   bases   para   e l   reconocimiento,  

consol idación y conversión  de  toda  la   deuda  públ ica .   La  deuda  se  
. 

reclasif icó  en:   deuda  consol idada  en  vir tud  de  conversiones  anter iores ,  

deuda  no  consol idada y deuda  f lotante .   Se  hizo  notar   su  carácter  

nac iona l ,   es   dec i r   que   en   n ingún  momento   se r ía   in te rnac iona l .  L a  inglesa 

quedó  incluida  en  el   rubro  de  consolidada  en  virtud  de  conversiones 

anter iores ,   arreglo  que se f i rmó  en  Londres   en  jul io   de  1886.  En marzo 

de  1888  se   contrajo u n  emprést i to   nominal   por   10,500,000  l ibras  
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quedando  su  servicio a cargo  del  Banco  Nacional  de  México  que  si tuó  en 

Europa  las   cant idades  necesar ias   para   e l   pago  de los  ‘ in te reses   de   l a  

, .  Para  1890,  la  deuda  montaba  126,95  1,183  pesos,   de  la  cual 

74,45  1 ,183  era   inter ior  y 52,500,000  era  exterior.   Dentro  de  la  interior  se 

incluían  las  cantidades  que  el   gobierno  debía a las   empresas  

ferrocarr i leras   por   concepto  de  subvenciones y que   sumaban  36 .773 .773  

pesos.   Ese  mismo  año  se  negoció u n  emprésti to  por 6 millones  de  l ibras,  

(30 millones  de  pesos)  con  la  casa  Beichroeder  de  Berlín,   para  l iquidar 

los crédi tos   de  las   empresas   ferrocarr i leras  y o t ros   adeudos .  

En los años   subsecuentes   hubo  una   c r i s i s   económica   que   ob l igó   a l  

. 1 .  gobierno a concertar  3 crédi tos  a cor to   plazo  con  e l   banco  mencionado,  
~, , , u n o   p o r  600,000 libras,   otro  por 2,500,OO pesos y u n  últ imo  por  267,000 
&!*::.: 2; 2 ‘ii .:.m‘ ;.. -A’ “;l i’bras.   En  el   primero y en el tercero  s i rvió  como  intermediar io   de  bancos rj  

. .  

- I .. , .I . . extranjeros  y en  e l   segundo  ut i l izó  sus   propios   fondos.   Para   1893  la  

. ,  , inter ior  y 153,016,640  era   exter ior ;   es ta   úl t ima  era   igual  a 19,137,080 

deuda  total   montaba  222,132,361  pesos,   de   la   cual   69, l   15,72 1 era  

l ibras  al   t ipo  de  cambio  vigente  en  esas  fechas.  En ese  año  se   contrató 

otro  crédito  (con  la  casa  alemana  mencionada)  por 3 mil lones  de  l ibras .  

En  1899  se  negoció  la  conversión  de  la  deuda  pública  contraída  en 

los años   de   1888,   1890 y 1893  para  tratar  de  reducir  la  carga  anual  de SLI 

servicio.   En  tal   conversión  el   gobierno  contrajo u n  emprésti to  por 

22,700,000  l ibras   con  las   Casas   Beichroeder ,   Deutsche  Bank y Dresdner 
1 - ! .  
, ‘.i 

. .:I 7 ... Bank  de  Alemania,   la  Morgan  de  Londres y Nueva  York y el   Banco 
Nacional   de   México .   La   amor t izac ión   de   t a l   cont ra to   se   pac tó   para   su  

redención  “a  mas  tardar”  en  enero  de  1945 o sea,   46  años  después.   Como 
_ I  

1 . ’  

resul tado  de  es ta   conversión,   la   deuda  se   t ransformó  en  350,000,000  de 

pesos,   de  los cuales   124,000,000  era   inter ior  y 226,000,000  era   exter ior ,  
’ , “[...’., 
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(Bazant ,   1981:   155);   s iendo  es tas   las   pr imeras   concertaciones  donde 

par t ic ipaban  ya los banqueros  norteamericanos.  

En  noviembre  de  1904  se  concertó  otro  crédito  por  40  millones  de 

dólares  con  la  casa  Speyer,   (8,230,452  l ibras  al   t ipo  de  conversión)  con 

vencimiento a diciembre  de  1954,   es   decir ,   50  años  después.   Para   adherir  

México  a l   patrón  oro  internacional   que  se   ha  mencionado  anter iormente,  

, '  ? en  1905,   Limantour   minis t ro   de  Hacienda,   implantó  una  reforma 

. ,  I .  8 '  monetar ia   con lo que   e l   va lor   de l   peso   fue   def in ido   en  75' cent igramos  de 

! I # .  : una  re lación  de  32.58 a 1 entre   ambos  metales   en  lugar   de  16 a 1 v igente  

~ , .b 

. .  

~ ~ ~ ~ ~ . ~ . , ~ ~ ~ . ~ ' , * ; , ~  ; k-,?, . ' oro   f ino ,  o 24.43  gramos  de  plata   pura;   equivalencia   que  representaba :,,q,rq ,,&:i; "L:~.~A:~ ;.&.-. 1 ,  

.I . ,.>,: 
. ,  

I. . 
. ! ' , .  ' 

Ir 
has ta   ese   en tonces .  

ii ,.. ., ~ Según  las   equivalencias   anotadas,   para   ese   año  la   deuda  exter ior  

debido a amort izaciones  montaba  160,861,466  pesos y después  de  la 

reforma  se   t ransformó  en 3 l6 ,342,5  17  pesos.   Poco  antes   del  

es ta l larniento  de  la   revolución  en  jul io   de  1910,   se   f i rmó u n  contrato  por 

22 ,200 ,000   l ib ras   es te r l inas ,   cuyo   des t ino   e ra   sus t i tu i r   l a   deuda   de   1899 

a u n  plazo  de  35  allos,   (por lo que  debía   l iquidarse   en  enero  de  1945) .  

L...,,, 

, '  Sólo se   pudieron  colocar  11,000,000 de  l ibras y la  otra  mitad 110 

pudo  operarse   por  lo que  quedó  susbsis tente   en  las   condiciones  del  

on t ra to   de   1899,   ya   que   no   fue   pos ib le   l a   cont inuac ión   de   l a   l l amada  

"paz  porf i r iana".   (Salgueiro,   1979:   21  8) .  

: ,.:Iu Una  vez  generalizada  la  revolución, l o  primero  que  t iene  que 

. I., al  desorden  polí t ico y económico.  Los 62  mil lones  de  pesos  que  se  

..I,',,:, 

. ,  decirse   es   que  se   suspendieron los pagos  de  la  deuda  externa y se   regresó 

. ,  

dejaron  desaparecieron  rápidamente  debido a los constantes   gastos  

mil i tares  y de  pacif icación.   Para   191 1 las reservas  habían  bajado a 48  

mil lones  de  pesos y la  deuda  montaba  578  millones,   de  la  cual  137  era 

interior y 303  era   exter ior .   (Bazant ,   1981:   167) .   Debe  señalarse   que  138 

millolles se consideraban  como  obl igaciones  ferrocarr i leras ,  o sea  deuda 
. ;  

! exter ior .  
' .  - 1 . .  
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El  gobierno  provisional  de  León  de  la  Barra,   (mayo a noviembre 

de  191 I ) ,  contrajo u n  emprést i to   por  10  millones  de  dólares  con  la  casa . .  

&~;~~Speyer .   Pa ra   f eb re ro   de   1912   l a s   r e se rvas   ba j a ron  a 44  mil lones  de  pesos.  y:,,: :: " 

' ? . I  : I  Speyer   prestó  otros  10  mil lones  de  dólares ,   pero  para   sept iembre  de  ese  

.1 , '. 

año  las  reservas  iban  ya  en  31  millones  de  pesos.  

Haciéndose  del   gobierno  (feb.   1913 a jul io   de  1914)   con  golpe  de 

Estado  contra   Madero,   Huerta   contrajo u n  emprést i to  et1 mayo  de  191 3 

por   16  mil lones  de  l ibras   con  vencimiento a 10 años,   pero  del   que sólo 

recibió  una  décima  par te ;   en  enero  de  1914  suspendió los pagos  de  la  

deuda y en  jul io   dejó  e l   poder .  

. , '  

Poster iormente ,   como  je fe   de l   e je rc i to   cons t i tuc iona l i s ta ,   Car ranza  

tuvo  que  enfrentar   una  invasión  norteamericana a Veracruz  el  21 de  abr i l  
. .  

, . .!, 

, .  de  1914.   Una  vez  instalado  en  e l   poder  (191 5 a 1920)  desconoció  la . _. .a. , . .  , 

, . :  . , .. ': deuda   cont ra ída   por   Huer ta  y en 19 16  procedió a incautar los bancos,  

aplazando  indefinidamente los pagos  de  deuda  pilblica.   Ese  mismo  año 
. ,  , 0, , . 

I ,  enfrentó  una  expedición  punitiva  contra  Villa.  
- i : 
. i  : .  
- h  En  1917  promulgó  la  nueva  Consti tución,  que  incluyó  en su texto 

* I <  : importantes   avances  en  mater ia   económica,   pol í t ica  y social .  A f ines   de  
, J. ..,q 

191 8 la  deuda  de  la  revolución  era:  

bancaria 53,155,734 

adeudo  a  empleados  23,000,000 

.. ; bonos  de  Veracruz 22,942,885 

bonos  de  Veracruz 
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I . .  2.2 DESDE E L  P E R ~ O D O  P O S R E V O L U C I O N A R O  HASTA LA 2". G U E R R A .  

En  febrero  de  1919  se  formó u n  Comité  Internacional  de  banqueros 

con  negocios   en  México  con  acreedores   or iginar ios   de E .U . ,  G .B . ,  

Francia  y Alemania.   Después  de un breve  interinato  de  Adolfo  de  la 

Huerta,   en  1920  Alvaro  Obregón  tomó  posesión  de  la  presidencia  de  la 

Repilblica  por u n  período  de 4 allos.  En  1921  el  presidente  desincautó los  

bancos  que  habían  s ido  intervenidos  por   Carranza.  En ju l io   de   1922 se  

rmó  un  convenio  con  e l   Comité   de  Banqueros  conocido  como  "de  la  

Huerta-Lamont" ,   ( f i rmado  por   de  la   Huerta   como  secretar io   de  Hacienda,  

, . ( 1  

7 ii , / , q  1 
. ,  

~ , , . I ;  . . /. . 

I .  
8 '  no  como  pres idente) ,   en   e l   que   se   compromet ía  a pagar   integramente 

. .  

capi ta l  e intereses a partir   de  la  época  de  la  suspensión;  asimismo,  el  

gobierno  se   obl igó a entregar   30  mil lones  oro  durante   e l   pr imer   a i io   del  

convenio.  

Se  reconoció  también  la   deuda  anter ior   por   1 ,037, l   16,145  pesos y 

que  era   mayormente  ferrocarr i lera ,  lo que  incluía  la  indemnización 

causada  por  la  incautación.  (Miranda J .  y Jiménez  Moreno,  1979:  41 S )  

En  enero  de  1923,  la  deuda  era  estimada  en  52,692,486  pesos,  
' ,  " .  
. *. - .!. 
. "  

, _  aumentando  de  la  siguiente  manera: 

505,577,441  de  deuda, 

531,538,704  por  incautación, 

1,037,116,145  subtotal  mencionado  en  texto,  se  suman 
4 14,62  1,442  de  intereses, 

nos  dan  1,45  1,737,587  en  total   (Bazant,   1981:  191) 
"""""" 
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Debido  a l   no  reconocimiento  de  su  gobierno  por   par te   de los 

Estados  Unidos,   de   mayo a agosto  de  1923  Obregón  tuvo  que  l levar  
. .  

. , 1 .  

. ,  

6 

- , ,negociac iones   con  los banqueros y los petroleros   conocidas   como 

' Conferencias   de  Bucarel i ,   (Bení tez ,   1986:   135) ,   de  los que  resultaron  dos 

convenios   para   e l   pago  de  indemnizaciones,   la   Convención  General   de  
. , .  

Reclamaciones y la  Convención  Especial   de  Reclamaciones  de l o  que   se  

logró   que  los ciudadanos  norteamericanos  afectados  por   la   reforma 

agraria  aceptaran  una  compensación  en  bonos  como  pago  de  las  t ierras 

t omadas  y en  el  caso  de los derechos  sobre  depósi tos   petroleros ,   e l  

gobierno  mexicano  se   comprometió a seguir  las  decisiones  de  la  Suprema 

Corte ,   las   que  consis t ían  en  no  dar   una  interpretación  re t roact iva  a l  

párrafo  cuar to   del   ar t iculo  27  Const i tucional   cuando  demostraran  haber  

hecho u n  "acto  posit ivo",   es  decir ,   que  hubieran  realizado  explotaciones 

. . i ,  , .  .., ..,. 

, , . ,  

, . - !  ,, petroleras   con  anter ior idad a 1917.   (Meyer ,   1982:   100) .  

Hasta   sept iembre  de  ese   año,  los E.U.  reconocieron  el   gobierno  de 

bregón.  En diciembre  de  1923  se   hizo  e l   pr imer   depósi to   del   gobierno .. . . :.c ,l., 

" 1  '. i . en  Nueva  York  por  los 30  mil lones  anotados  equivalentes  a 15,001,019 

. !..... dólares  al   t ipo  de  cambio  de  ese  entonces.   El  reconocimiento a Obregón 

llegó  casi   al   término  de  su  mandato,   cuando  ya  la  cuestión  sucesoria  era 

inminente ,   pero  e l   presidente   obtuvo  e l   apoyo  del   naciente   movimiento 

obrero  con  la  CROM y realizó  algún  reparto  agrario.  

La sucesión  de  Obregón  repi t ió   las   f isuras   que  se   habían  dado 

durante  Carranza  en  el   grupo  gobernante  que  ahora  se  dividió  con  de  la 
. .  
n ,  Huerta   por  u n  lado y con  Calles  por  el   otro.  Los de  la  Huertistas se  

./ (1 .r. lanzaron a la  rebelión  el  30  de  noviembre  de  ese  año,  pero  fueron 
, !  
.. . ), 

, _  

, . t . .  

<ofocados  en  marzo  de  1924.  La  elección  de  Calles  fue  una  mera 

at i f icación  de  la   victor ia   en  e l   campo  de  batal la ,   accediendo a la 
. ' T ..,,: 

/I presidencia  en  diciembre  de  1924  por u n  período  de 4 aííos.   (Benítez,  
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.. . "A f inales   de  1924,   decidida  ya  la   sucesión a favor   de  Cal les ,   e l  

secretar io   de  Hacienda,   Alber to J.  Pan¡  designó  una  comisión  presidida 

por éI mismo e integrada  por  Manuel  Gómez  Morín,   Fernando  de  la 

Fuente y EIías S .  de  Lima,   que  tenía   la   responsabi l idad  de  e laborar   una 

ley,   estatutos y escr i turas   de u n  banco  de  emisión.  Su  labor  fue 

product iva y logró  vencer  la  resistencia  que  en  su  objetivo  había 
.. . 
, . - I  provocado  gracias  a las   facul tades   extraordinar ias   que  e l   Congreso  había  
.. 1' 

* 8. , - , I  ". concedido  a l   Ejecut ivo  en  mater ia   hacendaria" .   (Cabrera ,   ,1985:   12) .  
1 .. 

De  esa   manera,   e l  1". de   sept iembre  de  1925  e l   presidente   Cal les  

inauguró  lo   que a par t i r   de   entonces  ser ia   e l   Banco  de  México,  S . A . ,  

emisor   de   moneda   cuyas   func iones   según l a  ley  correspondiente   eran:  

1 .- Emitir  billetes, 
2.- Regular  la  circulación  monetaria  en  la  República 
Mexicana, los cambios  sobre  el  exterior y la   tasa   de  interés ,  
3 . -  Redescontar  documentos  de  carácter  específicamente 
mercantil ,  
4.-  Hacerse  cargo  del  servicio  de  tesorería  del  gobierno y 
5 . -  Efectuar  operaciones  bancarias  que  competen a los  bancos 
de  depósi to  y descuento."  (Cabrera,  1985: 13)  
Con su fundación  se   dio  una  de  las   inst i tuciones  básicas   para   dar le  

. .  i 
' .  . i 

1 
solidez  al   Estado. En octubre  de  ese   año  le   hizo  una  reforma  a l   convenio 

, .* . .  
' . ,  . i  "de  la  Huerta-Lamont",   por  medio  de  la  cual  desincorporó  la  deuda  de 

S ferrocarr i les  a t ravés   de  una  venta;   se   es tableció  que los fondos 

ín imos   de   1924 y del   año  s iguiente   (que  montaban 7 5  mil lones) ,  
. " ,.;si.; , 

,. , . :.1,,*;:8.: 
. I,:;;'. : habrían  de  l iquidarse a partir   de  enero  de  1928.  Con lo anter ior ,   se   pudo - .  

reanudar  el   servicio  con los s iguientes   pagos:  

En 1926 
por deuda directa: 

deuda garantizada 
de ferrocarriles: 
por deuda propia: 

0,692,845 

2,674,097 
3,198,952 

1 ,O 1 1,90 1 (Bazant, 198 1 : 200) 
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En enero  de  1929,   e l   presidente   Portes  Gi l  envió a su  secretar io   de 

., . d. Hacienda a discutir   con  el   Comité  de  Banqueros.  En marzo  de  ese  año  se 

. , c reó   e l   Par t ido   Nacional   Revoluc ionar io   como  ag lu t inador   de   todas   l as  

erzas   pol í t icas ,   con l o  que  se   cancelar ían los cacicazgos y se   dar ía  

. .  .. . .  . 

,. , 1 .  paso a la   época  de  inst i tuciones.   (Bení tez ,   1986:   164) .  
, .  

La  crisis y posterior  depresión  del  sistema  repercutieron 

L... ' 
. &  

* .  enormemente  en  México y no  fue  posible   l legar  a u n  acuerdo  con los 

banqueros.   En  jul io   de  1930  se   dio u n  convenio  l lamado  "Montes   de  Oca-  

Lamont" ,   pero  por   pers is tencia   de  la   cr is is   e l   gobierno sólo hizo u n  

aporte   de 5 mil lones  de  dólares  a cuenta   de  la   pr imera  anual idad.  

En 193 1 ,  el   gobierno  del  presidente  Ortíz  Rubio  f irmó u n  convenio 

supletor io   posponiendo 2 años  más los pagos  pendientes .  El 1 5  d e   j ~ ~ l i o  
, !  
. .  

I :  I d e   ese   año   tuvo   lugar   l a   re forma  monetar ia   en   que   se   desmonet izó   e l   o ro  
I . r. ,. ,, ,/. . .!/ 
.:... ,::I,, ', . ~ y se   deva luó  

,j$.(ver  cuadro 3 

pagos y en 

el  peso.  La  moneda  había  ya  variado  en  varias  ocasiones, 

). En  enero  de 1932, por   fa l ta   de  fondos  se   suspendieron  los  

1934,  el   presidente  Abelardo  L.  Rodriguez  rompió  las 
.'r . (  ~ . ',: conversaciones  con los banqueros.   (Bení tez ,   1986:  210) .  

Asumiendo  Lázaro  Cárdenas  la   presidencia ,   se   dio  cont inuidad a la 
, .t...: ' 

I '  formación  de  inst i tuciones  como  la   Comisión  Federal   de   Electr ic idad,   la  

Nacional   Financiera  y otras ,   además  de  que  se   real izó  la   expropiación 

petrolera  y la  creación  de  Petróleos  Mexicanos.   (Harrer,   1983:  197).   Se 

vinculó  la  producción  de  estas  dos  insti tuciones  encargadas  de los 

energét icos  a la  actividad  económica  interna.   Se  ejecutó  asimismo l a  

.: , 1 reforma  agrar ia   integral  y se  estimuló  el   sector  primario  con  inversión 

3 . Internacionalmente,   e l   agravamiento  de  los   acontecimientos   como 

. . !  

, , ' !  . , .  pilblica y obras   de   fomento .  . ;. .I 

guerra   c ivi l   española ,   prolegómeno  de  la   segunda  Guerra   Mundial ,  

permit ieron a Cárdenas  resolver   var ios   asuntos   con los norteamericanos 
"[y , : ¡ , .  ..,. ~ 

. e..:'. pendientes   desde  la   Revolución,   entre   los   que  es taban  las   reclamaciones 
].)l. : 

. 1  
r. ;. 



62 

- ,  , ,,. 

, , .. de   d ichos   c iudadanos   por   a fec tac iones   de   l a   re forma  agrar ia ;   pero   e l  
...,. 

asunto  de  la   deuda  con los banqueros  se   pospuso.  

N o  sería  hasta  el  5 de  noviembre  de  1942,   después  del   acuerdo  del  

monto  sobre  la  indemnización  petrolera  en  que  el   gobierno  de  Ávila 

Camacho  pudo  l legar  a u n  arreglo  con los banqueros,   conocido  como 

"Suárez-Lamont"   (después  de  haberse  pospuesto  desde  1932) .   Dicho 

convenio  t ra taba  e l   a juste   de  la   deuda  directa   separadamente  de la 

fe r rocar r i le ra ,   además ,   e l   cap i ta l   de   l as   deudas  no emi t idas   o r ig ina lmente  

n dólares ,   se   convi r t ió  a u n  nuevo  t ipo  de  cambio  de  4 .85  pesos  por  

o la r ,   en   lugar   de  2 por   1 ,   que  había   servido  de  base a los convenios   de  

, . , ,  
, , ., 

.. . . 
:. 1 '.<l.., ' ' 1922,1925 y 1930.   La  deuda  se   computó  entonces  en  230,63  1 ,974  dólares  
. ,  ,. . 

I I 

de   cap i ta l ,   más   9 ,737 ,685   dó lares   de   in te reses ,   que   dan   240 ,369 ,689  de  
,-,. . .  dólares .   (Bazant ,   198 1 : 221) .  

E l  país  no  se  obligó a ninguna  amort ización  de  capi ta l   antes   de 

1963;  los bonos  de  las  deudas  garantizadas  deberían  estar  redimidas  "a 

más  tardar"   en  enero  de  1968,   dándose  re inicio  a l   acceso  de 

f inanc iamiento   ex terno  a t ravés   del   Banco  de  Exportación e Importación 

de E.U.  que  por 8 años  desde  1942  otorgó  342  mil lones  de  dólares .   Ese 

mismo  año  tuvo  lugar   la   Conferencia   Interamericana  sobre  Sis temas  de 
, u  

, j. :+ ., . ' I . .  

, ..-.F., ,: Contro l   Económico  y Financiero.  

En  febrero  de  1946  fue  f i rmado  otro  convenio  casi   en los mismos  

té rminos  y con los mismos  t ipos  de  conversión  del   de   1942  pero  con  la  

lógica  acumulación  de  intereses  y con  diferentes   opciones  de  pago a los 

acreedores .   Pero  se   hace  necesar io   aquí   e l   cor te ,   por   la   creación  de  los  

organismos  f inancieros   acreedores   internacionales   ya  señalados 

anter iormente  que  nacieron  como  di j imos,   de   la   conferencia   de  Bret ton 

L . :  
.. ; 
~. 

, t .  
, -,L.... : 

Woods 
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CUADRO  3 
VARIACIONES EN LA  PARIDAD DE LA MONEDA 

1875 1 x 1 dólar . 

1890 1.25 x 1 ” 

1891 1.27  x 1 ” 

1903 2.37  x 1 ” 

1905  2.00  x  1 ” 

enero  1913  49.5  (centavos de dólar) 
fines 1913 35.5 
agosto 1 9  14  25.5 
mayo  1916 2.0 

> 3  

9) 

33 

1917  1.90  x  1  dólar 
1922 2.00  x  1 ” 

1930  2.00  x 1 ” 

1939 5.19 x  1 ” 

1940  5.40  x 1 ” 

1941 4.85 x  1 ” 

1947  4.85  x 1 ” 

1948 5.74 x 1 ” 

1949 8.01 x  1 ” 

1950  8.65  x  1 ” 

1953 8.65  x I ” 

1954  11.34  x 1 ” 

1955 12.50  x 1 ” 

1976  12.50  x 1 ” 

1976  15.44  x 1 ” 

1977  22.58  x 1 ” 

1978  22.77  x  1 ” 

1979 22.81 x  1 ” 

1980 22.95 x 1 ” 

1981 24.51 x 1 ” 

Bazant, op. cit.  de 1913 a 1916 
S.H.C.P. de  1917  a 1941 
Banco de México  de  1947  a 1981 
Banco de México y S.P.P. 

Fuentes: de1875 a1905 
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2.3 E V O L U C I ~ N  G E N E R A L  P O S T E R I O R  A 1944 Y C O M P O R T A M I E N T O   D E  
LA D E U D A  P ú B L I C A  E X T E R N A  A P A R T I R   D E   L A  F O R M A C I ~ N  D E   L O S  .. ~ 

ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES.  

Como  contexto  general   en  e l   que  se   desenvolvió  la   deuda,  

apuntaremos  que  de  1940 a 1955  se   tuvo u n  crecimiento  con  inflación, 

(Green,  1976:  21),   pues  la  producción  agrícola  de  autoconsumo  se 

1 .  . desplomó a lo  largo  del  período  de u n  47%  del  total   agrícola  producido 
.. ,.. , '? en   e l   p r imer   año   anotado  a u n  18%  en  1950.  En  forma  simultánea,   el  ,, ," ?. , , . .  - .  
, . _  

la  población  nacional  inició u n  proceso  de  inmigración a las 

. 
,. " I 

r .  Por  su  parte,  en  esta  fase  la  industrialización  giró  en  torno a u n  

conjunto  de  bienes  de  fabr icación  senci l la ,   text i les ,   a l imentos ,  

implementos  para   la   vivienda,   e tc .   Par te   de  es tos   eran  importaciones 

sust i tuibles ,   gracias  a una  acentuada  pol í t ica   de  protección.   Bajo  e l  

modelo  de  sust i tución  de  importaciones,   e l   país   era   exportador   de  bienes 

, _ / I  ...... 

primarios   de  escaso  grado  de  e laboración e importador   de  cada  vez 

mayores   cant idades  de  productos   industr ia les  y medios  de  producción 

para   t ra tar   de   sust i tuir los   con  la   tecnología   incorporada,  lo que  rompió  el  
* ,  

I . .  

1. 
, _  equi l ibr io   comercial ,   in ic iándose  as í   la   tendencia   hacia  los crecientes  

. .* 

. . ' ,  défici t .  

La  catalogación  de  la   deuda  en  años  subsecuentes   será   conforme a 
-, .(.,.. :- t.,:i : fuente ,   puesto  que los organismos  f inancieros   internacionales   tomaron 

, . 2 .  . , uti l ización  de  giro  con  e l  F . M . I .  fue  de  22.5  millones  cada  aiio.   (Green, 

, .  , -,+'J. . . 

" t ~ : ~ ; ' . .  ,-.... ' '  prior idad  sobre  las   casas   prestamistas   pr ivadas.  En 1947,  1954 y 1959  la 

1976:   25) .  En 1961  el   tramo  aumentó a 45  millones.   La  suma  totaliza 

112.5  mil lones  de  dólares  a los que  hay  que  sumar 2 préstamos  de 

cont ingencia  a corto  plazo,  en  1959 y 1961  por   90  mil lones  de  dólares  

cada  uno. 
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Con  el   Banco  Mundial   el   país  también  tuvo  una  importante 

re lación,   ya   que  desde  su  creación  durante   27  a i ios   otorgó 3 1 préstamos 
./ .., 
. . t  I .  _ _  1 .  al   país   con 1111 monto  de 1601.1 millones  de  dólares,   (cuadro 4) 

... 2 . .  . . .  
,., . 

CUADRO  4 
CREDITOS  DEL  BANCO  MUNDIAL 

. .I Distribuidos por sector 

Energía 10  créditos 704.8  mill.  de  dls. 45%  del  total 
Transporte 9 ” 332.8 ’’ 20% ” 

Riego 4 ” 71.5 ” 5% ” 

Agricultura 4 ” 275.0 ” 14% ” 

Industria 3 ” 127.0 ” 9% ” 

Otros 1 ” 90.0 ” 7% 3 7  

. .  
. I ,  ,!. . 
d ).. , I ,  ..., . 
::: I ’!,,,,: ,: 

, _ ’  ” . .. 

d*$ L.. 

. <  i i ’  . Total 3 1 créditos 1,601.1 mill.  de  dls. 100% .. , 

..I .. - /, , , ,  , 

Fuente: Green,  Rosario 
op.  cit. 
p. 27 
tomado  de: 
Organización  de  Estados  Americanos, 
Cuadros  Estadísticos  de  Financiamiento 
Externo  otorgado por Agencias  Oficiales 

, .  
4 .  , 

.,, 

I .  En  el  período  hay u n  crecimiento  de u n  5.73%  del  producto  con . .  . . ,  , 

&ilGuna ,,W;,b,:. inf lación  de lo%, dos  devaluaciones  en  1948 y 1954,   (de   4 .85  a 8 .01  

’ *  : y  de   8 .25  a 12.50  pesos  por  dólar  respectivamente).   (Guillen  Romo, 
*,”< S .<.. ’ . 
* , I .  

,. . - 
. I  , 
“I  , I ,  

I.... _ , I  ..*,.,,t., .. , , 1985:   75) .   Se  acentuó  e l   esquema  de  déf ic i t   f iscal- inf lación-  
.-% 

sobrevaluación,   que  l leva  a l   desequi l ibr io   externo.   Asimismo,  los bajos .. . 
, . ;.... 
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requerimientos   de  cal i f icación  de  la   mano  campesina  de  obra  la   convir t ió  
. .1'.., ; 

4..  
c .  en  una  fuente  ampliamente  aprovechable  de  valoración  para  el   capital  lo 

que  en  par te ,   generó  e levadas  tasas   de  ahorro y acumulación.  La 

interdependencia   de los procesos  productivos y dis t r ibut ivos  entre  

sectores  y regiones  fue  muy  amplia ,  l o  que  l levó a una  difusión  rápida  de 

los fenómenos  nacionales e internacionales.  

Como  consecuencia   de l   agudo  desequi l ibr io   de   l a   ba lanza   de   pagos  

y de  la  estrechez  del   mercado  nacional  había  problemas  en  el   sector 
. . .,I 

I . .  . , , externo   como  resu l tado   de   l a   mala   es t ruc tura   d i s t r ibu t iva   de l   ingreso  y 

@e la insuficiencia   de  la   demanda  interna  que  desalentaba  la   inversión 

pr ivada .   Durante   l as   décadas   de  los años  40  y 50 ,  e l   programa  de 
' .b , < / l .  , .(.. .. . 

, .. , 

'.? lk,I:. : inversión  se   f inanciaba  con  ingresos  propiamente  gubernamentales  y con 

8 ,  poco  endeudamiento  externo.   Durante   ta l   per íodo  e l   comportamiento  de 
. t l  

la   inversión  pi tbl ica   es   como  s igue:  

1940- 1950 
1950- 1960 

sector público crédito  interno  crédito  externo 
7 7% 14%  9% 
7 6% 10% 14% 

1 .  

., 1 I 
"( .. ' .I 

.. ; ,''d.V 

. .  - .. 
..., , AI período  de 1956 a 1970 de  crecimiento  s in   inf lación  que 

omenzó  con   e l   nuevo  t ipo   de   cambio   e l   en tonces   secre ta r io   de   Hacienda  

...,. Antonio  Ort íz   Mena l o  denominó  el   "desarrollo  estabil izador",   (Ortíz 

, , .  Mena,  1969: 12) .  designación  que  fue  adecuada  en la medida  en  que  la 

. I  - i ,!! : 
, ,. . 

- ' 7  

tasa   de  inf lación  fue  infer ior  a la   de  años  precedentes;  no  obstante   s iguió 

s iendo  superior  a la  de E . U . ,  principal  socio  comercial   de  nuestro  país,  

pues  para  México,  este  país  representaba 2 /3  del   comercio  exter ior   de 

mercancías ,  90% de  las  transacciones  de  servicios y casi  el 100% del 

comercio  f ronter izo.  

' , _'...,., ' 
1 _ _  

Los tipos  reales  de  cambio  frente  al   dólar  se  calcularon  tomando 

como  base  el   año  de  1956  debido a que  en  ese  año  la  balanza  de  pagos  se . I  

, I  
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acercó a una  posición  de  equi l ibr io .  A inicios  del   período  las 

importaciones  de  bienes  de  capi ta l  y de  consumo  crecieron m á s  rápido 

que  e l   ingreso  nacional  y el   crecimiento  de  las  exportaciones  fue  más 
. I  

./ !" ., ,. . ./L. , , 

., e . ,  . ! , I  . : 

, .  

.. 
, './.,. , l en to .   Ot ro   e lemento  a favor   de   e lecc ión   de   l a   base ,   es   e l   supues to   de   que  

ara   ése   año  ya  hubieran  completado  la   evolución  los   aumentos  de  precio 
. ,. , 

I . ;  resultantes  de  la  devaluación  de  1954. 
1 , .  , 

De  1956 a 1957, los precios  al   mayoreo  aumentaron  en u n  3 2 %  y 
, .  ... / . .  e n  E . U .  lo  hicieron  en  un 10%;  al  mantenerse  la  paridad  nominal,  el  peso 

se   aprec ió   en   ese   l apso   en  u n  17%  frente  al   dólar  en  términos  reales.   La 

gran  industr ia   basada  en  s is temas  maquinizados  se   fue  imponiendo  sobre 

la  de  base  manual  así  como  la  de  medios  de  producción lo hizo  sobre  la 

que  dest inaba  sus   bienes  a l   consumo  nacional .   La  t ransformación  de  la  

base  product iva  de  la   sociedad  se   encuadraba  dentro  de  una  mayor  
.. . 1 

. i, 
., , y 
. . .  . .  ,. monopolización  de  la   producción  de  una  amplia   par t ic ipación  del   Estado 
. I  y y por u n  gran  desarrol lo   del   crédi to .  

De   acuerdo   con   e l   Banco   de   México ,   (Banxico ,   Informes   Anuales  

' :  1950,   1950,   1960)   e l   PIB  real   creció a una  tasa   anual   de  6 .7%  en  la  
. . ,. 

.: r.. :y:  década   de  los 40,  de  6.1%  en  la  de  los  50 y de 7.2% en  la  de  los  60.  La 
, - Ti',.!. 

- 
ca ída   de   sa la r ios  e inflación  fueron u n  medio  para   e l   for ta lecimiento  de 

las   ganancias   del   capi ta l .   Funcionarios   gubernamentales   la   consideraban 

indispensable   para   sostener   la   industr ia l ización  en  esa   fase .   (Navarrete ,  

I.... . _  

1959:   50)  En  la  de  desarrollo  extensivo,  el   mercado  se  estructuró 

básicamente  en  torno  a l   conjunto  de  bienes  con  bajo  nivel   de  

procesamiento  industr ia l ,   la   caída  del   sa lar io   real   se   compensaba  con  la  

incorporación  de  nuevos  asalar iados.  
- i  
; . : I  
. A f ines   de  los años  50 y a partir   de los 60,  las  condiciones 
.I I. . L. 
1 4,; I 

. .  
materiales   del   sustento  perdieron  fuerza:   e l   mercado  giró  en  torno a la 

roducción  de  bienes  de  capi ta l ,   insumos,   maquinar ia  y equipo   que   por  

. - F ! .. ,O!" '  , ~ su  misma  condición,   exigían u n  mayor  grado  de  elaboración  que  se 



. .. . .  estandarización  de u n  conjunto  de  bienes.  
~. , : ’..., A mediados  de  es ta   úl t ima  década,   e l   crecimiento  de  la   agr icul tura  

fue   hac iéndose   cada   vez   más   l en to   desaparec iendo los excedentes   de 

comercio  revir t iéndose  la   tendencia  y convirt iendo  al   país  en  importador.  

AI agotarse  la  expansión  de  la  frontera  agrícola,   se  redujo  la  posibil idad 

de  aumentar  la  producción. Los costos   de  inversión  se   e levaron,   por  lo 

que  en  forma  progresiva  e l   sector   se   enfrentó a los rendimientos  

. , I‘ decrecientes .   ( Ibarra   Muñoz 1981, 70 ) .  
~ 4.. .U. , 

. , . .> . -  , 1 

1 . .  , _  

, . ~ .  ... , Las  pol í t icas   de  precios   de  garant ía   fueron  entonces  insuficientes  

- I .,.. ,!., de  intercambio  sufr ieron  modif icaciones  en  contra   del   sector   pr imario;   e l  

R ‘.lb 

febar ,   reduci r   l a   d i spar idad   f ren te  a otros  sectores.12 Los términos  reales  .. 

. *  3 ) .  

. I  . . ,  .. .,, estancamiento  de  la  producción  provocó  el   fenómeno  de  la  migración a 
- .  

.I . .. , l as   c iudades  y hacia   e l   extranjero,   pr incipalmente los Estados  Unidos.  
” , . ...,,; ’ ’ 

A lo la rgo   de   ese   per íodo ,   e l   cont inuo   acceso   a l   ende~~damiento  

ex terno   se   debió  a la  necesidad  de  recursos  para  el   gasto  público  que  se 

obtenían  sin  alterar la es t ructura   imposi t iva n i  f renar   las   importaciones,  

as í   como  para   f inanciar   componentes   importantes   de  la   economía  como 

las   paraestatales   Pemex,  C.F.E.  y otros .  

. L r  . I  . Aquí  todavía  el   endeudamiento  funcionaba  como  complemento  de 

. I .  .. ‘V. 

., 1. ? . I ‘  

. . ! .  

. I  ‘ 
1 .. 

, _ I  ~ 

los ahorros   públ ico y pr ivado  capaz  de  expandir   e l   r i tmo  de  la   inversión 

como  complemento  a l   ahorro  de  divisas   para   hacer   f rente  a los 

esajustes  de  la  balanza  de  pagos  sin  afectar  el   nivel  de  las  reservas 
..... 

I b. ; I , >  
y;?!. i 

. I .  . , mencionado  “desarrol lo   es tabi l izador”,   en  donde  e l   endeudamiento  era  

> <  ,.N,$. . . internacionales ,  lo que  const i tuía   la   base,   -entre   otras   medidas- ,   del  
“ U ,  , , 

. ir  

’ . . ,! ..I. 
Y /. visto  idealmente  como  una  forma  no  inf lacionaria  

gasto y la inversión  pilblica,  con los programas  soc 

Se  ha  señalado  que  al   separarse  de 

endeudamiento  externo  creció  dado  que  se   apoyó 

de  f inanciamiento  del  

ia les   incluidos.  

és tas   pol í t icas ,   e l  

una  industrialización 

~~ 

’’ Sectores primario, secundario y terciario  de  la  economía. 
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ace lerada   que   cor responde  a u n  modelo  de  desarrol lo   intensivo  de  capi ta l  

basado  en  la  estrecha  cooperación  entre los gobiernos y las  empresas 

t ransnacionales .   Ejemplo  c laro  fue  la   industr ia l ización  en  base a la 

anter ior   sust i tución  de  importaciones  que  requir ió   precisamente  de 

portar   en  gran  escala   bienes  de  capi ta l   cuyo  valor   superó  e l   de   las  

portaciones  sust i tuidas ,   teniéndose  que  recurr i r   a l   crédi to   exter ior .  
.,. , 

, , .  . Como  se   apuntó,   d icha  pol í t ica   encontró  sus   pr incipales   e lementos 
. ,  . . ,  

I ,  en  la  existencia  de  mano  de  obra  barata y u n  mercado  caut ivo  que  es taba 

protegido  por   leyes   res t r ic t ivas  a la  importación y por  promotores  de  la 

integración  nacional  de  la  industria.  

Para   e l lo   fue  indispensable   la   exis tencia   de  una  c lase   media   con 

u n  amplio  poder   adquis i t ivo  sustentadora  del   mercado  interno.   Con  e l  

pr ivi legio a esta  industrialización,  se  marginó  la  agricultura,   atrasándose 

los sistemas  productivos  del   agro.   La  organización  social   del   campo  fue 
. ,  especialmente  débi l   para   aprovechar   las   oportunidades  de  desarrol lo   que 

.. , : !r ~ las  nuevas  técnicas  brindaban, l o  que  aunado  a l   mantenimiento  de  bajos  
I -! ,  ./ . ..!I.. 

q$&precios I. v/ !. . de  sus productos ,   l levó a su descapi ta l ización.   Sujetos  a 
"? . .  ?' ' ' 

' especulación  en  e l   mercado,  los precios  no  tuvieron  ninguna  garantía  de 

- $ 1 ' .  : 
. .  . mantenerse a niveles   aceptables   para   países   exportadores   como  e l  

- !" nuestro.  
, I. , -  : 

Especialmente  en  e l   in tercambio  comercial ,   México  dependió  en 

gran  parte  del   mercado  estadounidense;  el   mercado  internacional  se 

caracterizó  por u n  virtual  monopolio  de  la  demanda  de  materias  primas y 

de  la   ofer ta   de  productos   manufacturados;   monopolio  que  e jercieron  las  

grandes  potencias   industr ia l izadas.   (Cabrera ,   1984:  12) .  

. ,  : En  e l   per íodo  durante   e l   cual   es tuvo  a l   f rente   López  Mateos,   e l  

., :.: . L. sector   públ ico  recibió  99  crédi tos   provenientes   de  inst i tuciones  of ic ia les ,  , ;. i :E: '., 

I . _,. . ?: .. f .  " 

t an to   ~nul t i la te ra les   como  b i la te ra les   por   698 .3   mi l lones   de   dó lares  y de  
S' &&.: :, 2 

;J ,':.:-:,'fuentes 2.' : privadas  por   635.3  mil lones  de  dólares .   (Guil len  Romo,   1984:  
q. ' '; . .* . . .  . 

. .  - + : . , : I . . : .  134) .   Se  implantó  la   modal idad  por   la   cual   tanto  e l   déf ic i t   co~nercial  

. ' g',' I. .,,;,r*. ~ 

T., ''1.1 ..ir.. ; ..... 
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' como  e l   gubernamental   empezaron a f inanciarse   en  forma  cada  vez  más 
: . I ,  :,,t.; . . creciente   con  endeudamiento  públ ico  externo.  

, ,. De  1965 a 1970  durante  el   sexenio  de  Díaz  Ordáz,   se  contrataron 

I , ,  4,523  mil lones  de  deuda  públ ica   externa,   de  los cuales  1,496.1  fueron  de 

- 1 / _ , I  

. - .' :I.:,;.;:.' 

. I  . 

fuentes   of ic ia les  y 3 ,026.9  correspondieron a fuentes   pr ivadas  (1 ,572 

mil lones  de  prestamistas   de  banca y el   resto  de  proveedores) Es 

importante  observar  aquí  que  la  tendencia  anterior  se  había  revertido, 

pues los crédi tos   pr ivados  fueron  ya  mayores   que los pilblicos  por l o  que  

~ /. , al   acudir   a l   f inanciamiento  externo  de  carácter   pr ivado,   es te   se   hizo 
,, '. I ,. . ,. . .! ~ 

; . I  necesar iamente m á s  oneroso,  l o  que  coincidió  con  e l   c ierre   de  las  . _  , . .  . ,  

ventani l las   de  inst i tuciones  of ic ia les .  

Al   presidente   Echeverr ía   le   tocó  enfrentar   graves  acontecimientos  

internacionales   que  fueron  ya  anotados:   una  cr is is   in ternacional   causada 
, , g . ,  ~ 

' , _it. -, ' 

por  las  depresiones  de  la  economía  norteamericana  en  1971 y 1973  con 
. ,  * .. 

, ... I _ .  

. .  las   devaluaciones  del   dólar ;   e l   a lza   de  los   precios   del   petróleo  en u n  . .  

momento  en  que  México  se   convir t ió   en  importador   temporal   de   grandes 

cant idades  de  hidrocarburo.   Las   condiciones  de  préstamo  en  ese   a i io  

osci laban  en u n  10.22%  de  interés ,  los per íodos  en  5 .25  años y los  plazos 

de  amort ización  en 1 1  años   p romedio .  

Las  inst i tuciones  mexicanas  de  crédi to   exigían  tasas   de  interés  
1 :  

' . 1. . . 
, .. todavía   mas  a l tas   que  las   de  la   banca  extranjera ,   (entre  u n  13 y u n  20%), 

" I, 
. .  

lo  que   expl ica   t ambién   e l   que   se   buscaran   recursos   fuera   de   l as   f ron teras .  

';,;.ic&$.ntre 1971 y 1973  se  contrataron  3,544  millones  de  dólares,   (2,550.9 

- ; .correspondientes  a la  banca  privada)  destinada  en  gran  parte a los 

organismos  descentral izados  capaci tados  para   contratar   crédi to   externo y 

t d p j :  I 
+r! . i.<r . ,. 

I :  , ' . 1 '. 
- 'i 'I 

.F : *. 

. .  .. . . mediante  la  colocación  de  bonos  en  el   mercado  internacional  de  capital .  
'1 , .:J..:;,:' 

< ,  
De u n  total   de   5 ,064.5  mil lones  de  dólares   en  1972,   2 ,750  mil lones 

fueron  contratados  con  bancos  pr ivados  extranjeros  y el  resto  con 

agencias  oficiales.   En  1973  la  falta  de  una  reforma  fiscal ,   la  no 

implementación  de  correctivos  al   aparato  productivo,  el   constante 



71 

deterioro  de  la  balanza  de  pagos y la  salida  de  capitales,   obligaron  al  

., , .  .~ , ' sector   públ ico a recurrir   al   f inanciamiento  externo  por  2,676.5  millones 
, . ..  

? '. !. 

.;;.fd7..r . , 
.I ./..,-d. . , 

. .  de   dó lares   de  los cuales  sólo 534.9  eran  de  inst i tuciones  of ic ia les  y el 
.... . , . .  

sto  de  fuentes   pr ivadas,   ascendiendo  e l   to ta l   de   la   deuda a 5 ,463.7 

i l lones  de  dólares .  
. L /  . ./.,. 

~ !* , , ' _  ; 

. !  

.. . . ,  . I ,  I ,  ~ Leopoldo Solís,  (Sol ís  1981:   25) ,   quien  fuera   director   de 

' ,  .. ./.!l(.. , : 1975 y durante   mucho  t iempo  dir igiera  los es tudios   económicos  del  
Programación  Económica  de  la   secretar ía   de  la   Presidencia   de  1971 a 

, 

Banco  de   México ,   a f i rmaba   que   "1968  seña ló   e l   comienzo   de  u n  per íodo 

de  inf lación  que  en los años  70  se   hizo  desenfrenado".   Sin  embargo,  

también  en los Estados  Unidos  se   aceleró  la   inf lación,   de   modo  que  e l  

aumento  poster ior   del   valor   real   del   peso  fue  pequeño  hasta   "el   remolino 

de  gastos   de  1972,   en  e l   per íodo  de  Echeverr ía" .   De  1956 a 197 1 los 
- :  
I .  

. .  , 

' . I  
, . ,  precios   de  mayoreo  habían  crecido  25%  en  México y 26%  en  E.U. ,   a l  

./ . . .i t iempo  que  se   mantenía   la   par idad  peso-dólar .  E l '  gasto  pilblico 
" .,. . .! . .  - -  . 
, . j  

xperimentó  una  dupl icación  pues  su  par t ic ipación  en  e l   PIB  pasó  de 

.A-$ .4% a 8.1%  en  dicho  período. El défici t   se   f inanció  en  par te   mediante   la  .k l. S!.; ! 
: . t .  , > .  , 

7 

' :!I ,\ .'. , creación  de  dinero,  lo que   condujo  a aumentar  la  oferta  monetaria.  El 
. .i '. 

, .  PIB  creció  gracias   a l   ingreso  de  capi ta l   extranjero.  El déficit   en  cuenta 

corr iente   pasó  de 1.4% del  PIB  en  el   primer  año  considerado, a 2 .3%  en 

el   segundo y e l   creciente   endeudamiento  externo  dio  or igen a u n  

. .  I. . 

I incremento  en  la  relación  entre  el   servicio  de  la  deuda y las 

exportaciones  de  mercancías   hasta  u n  58%  en  1971. 

El aumento  de  la   re lación  déf ic i t   en  cuenta   corr iente/PIB  se  

i .  concentró  en los pr imeros  años  del   per íodo.  El valor  real  del  peso  creció 
. .  en u n  lo%, antecedente   de  1956 a 1960.  La  relación  déficit   de 

, .? , . , in tercambio  de  mercancías/PIB  aumentó  de  2 .8%  en  1956 a 3 .2% en  1960 

,if.j' a 2.5%  en  1971;   osci lación  que  se   debió a que  la  participación 

.. , . , ._ 
- : b  

./ _/. . .t. 
r .  

i 
j 

.( 

"F , ,,i_ respect iva  de  exportaciones e importaciones  disminuyó a tasas   diferentes  
>.! - , E .  

. ,; '. , 

' , .ir.,..;" 

- :I . . i  
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en  respuesta a los es t ímulos   o torgados .   (Censos   Económicos   1969,   1970 

1980,   Sepanal ,   Sepaf in) .  

A part i r   de   1970,   e l   crédi to   bancario  fue  más  a l to   que  e l   de  

proveedores ,   p lanteándose  como  objet ivos  generales   de  pol í t ica  

económica  la  estabil idad  del  t ipo  de  cambio,  la  de  precios y el 

. .  crecimiento  del   producto.   De  1971 a 1972  e l   crecimiento  fue  de u n  5 % ,  

n , . .  ., . la   inf lación  de  14.2%,  pero  sal ta  a 18.8%  de  1973 a ‘1976. El marco 
I ,. ., 
. .  

acroeconómico  a par t i r   de   1972  fue  e l   impulsar   directamente  los  

programas  de  gastos .  El  gasto  corr iente   con  re lación  a l  P I B  pasó  de 8 . 1 %  

en  1971 a 8 . 5 %  en 1972 y a 10% en  1985.  Los aumentos  de  inversión 

públ ica   fueron  de 5 %  en  1971  hasta   8 .7%  en  1975.   La  tasa   de  incremento 

de   l as   t ransferenc ias   soc ia les   fue   mayor   que   l a   de  los ingresos  públ icos ,  

por  lo  que  el   déficit   del   sector  pasó  de  5.1%  del P i B  en  1971 a 8 . 8 %  en 

1975.  

,. _ : .  ,.... .. 
y , .,, , ,- : - 

. . .  
. ,  

, . .,., 
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' L . ,  

CUADRO  5 
SERVICIO  DE  LA  DEUDA  PUBLICA  EXTERNA 

AÑO EXPORTACIONES  SERVICIO 
y Yo 

1960 
15(%) 
1961 
14.2 
1962 
19.3 
1963 
16.3 
1964 
22.7 
1965 
22.9 
1966 
20.1 
1967 
20.2 
1968 
24.0 
1969 
21.3 
1970 
24.2 
1971 
23.3 
1972 
22.8 
1973 
17.2 

1,457.2 

1,545.2 

1,664.0 

1,767.9 

1,907.7 

2,112.5 

2,265.6 

2,324.5 

2,588.4 

2,878.9 

2,868.0 

3,106.9 

3,736.1 

4,665.2 

Fuente: Green, Rosario 
op. cit. p. 147 

219 

218.9 

321.5 

288.2 

433.5 

483.8 

456.5 

469.8 

622.3 

61 1.8 

493.5 

724.7 

85 1.2 

747.5 
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CAPÍTULO 3 

TRATAMIENTO DE LA DEUDA PúBLICA EXTERNA EN 1982. 

En este capítulo se analizarán brevemente la agudizaci6n del 
fenómeno de la deuda pública  externa hasta la declaración de 
insolvencia por parte  de  México y la llamada crisis de  la deuda 
conjuntamente  con la nacionalización  bancaria y otras  medidas 

programas  de  recuperación  que se implementaron, tendientes a 
restablecer el equilibrio de la situación política,  económica y social 
durante el  año de 1982, horizonte  temporal de este estudio. 

- 11, ir,::., ; . . posteriores como el control  generalizado de cambios,  además  de los 
' I , . / ( > .  . . 

!I I : , ; , ,  

I .  

3.1 F I N  D E L  DESARROLLO  ESTABILIZADOR C O M O  ANTECEDENTE 

, . .  
. ,  . .  Aunque  muchos  especial is tas   recomendaron a 

. I  , .  I . I. +. ~ devaluación  desde  inicios   del   sexenio.   és ta   se   dio  hasta  
Echeverría  la 

agosto  de  1976 

izando  un  largo  período  de 22  años  de  es tabi l idad  cambiar ia   (desde 

) con un t ipo  de  cambio a 12 .50  pesos  por   dólar .   Quedaba  c laro  que 

la   cr is is   que  e l   modelo  presentaba  se   enfrentó  cuando  daba  ya  s ignos 

evidentes   de  agotamiento  pues  como  ya  se   di jo ,   de   1944 a 1955 el 

! . '  
.. , 

. b l , .  : 
:1' 

/ I , , . _ :  . ~ 7 r s . , o p '  , 
:I crecimiento  del   producto  se   mantenía   en 5 . 7 5 %  con  una  inflación  del 

10%; después   de   l as   deva luac iones   de   1948 y 1954  la  polí t ica  económica 

se   mantuvo  en  una  l inea  es table   para   e l   modelo  en  es tudio,   en  e l   que  e l  

endeudamiento  empezó a juga r  u n  papel  más  importante y donde  la 

pol í t ica   f iscal   era   def ini t iva.  

El  propósi to   de  és ta   fue  a lentar   las   inversiones más product ivas  a .. , I' , s. .': f 

~ * 7 .L. j.,, . 
I, , ,  .!. , . : 

??:.- !:. 
?I' ,~,+:. t ravés   de  subsidios ,   exoneraciones y la  reinversión  de  beneficios.  
. 4 .  . .  . .  

Entonces  la  inversión  extranjera y el   crédito  externo  contratado  con 

, , . . . ,, . . .  c ' A 1 

; t I . l . ;  : 

"i"' . 
.'! ' , 

1 .  

, ,  *..$C?. 

., . t;,+7 1 

' t 

, < -  : i ,  
. .. 

I , 
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, "  " 
,. ill .* , . insti tuciones  multi laterales  fueron  la  fuente  de  f inancianxiento  del   déficit  . : I ~:. ' 
1 I?%/? ' *. / " _  

$&qn cuenta   cor r ien te .  
, 

-, . I 

La  deuda  pitblica  externa  creció  durante  dicho  período a una  tasa 
.I I .  - ,  

I '. , .., ~ 

, ,  S I.. media  anual   de  24.4%  dis t inguiéndose  dos  e tapas:   una  precedente   de 
I ." ' . .. 

1942 a 1955  con u n  crecimiento  de  30.4%  anual  y la  otra  de  1955 a 1970 

con  uno  de 1 7 . 1 %  anual  anual  en  promedio.  , ~.... , I : 
.. 

La  contratación  de  deuda  en  e l   per íodo  creció  de  9 .3   mil lones  de 

dólares  en  1942 a 4,262.8  en  1970. Los recursos  en  general  se  habían 

canal izado a creación  de  infraestructura  básica,   crecimiento  industrial ,  

. ,  adquis ic ión  de  bienes  intermedios y de  capi ta l ,   tecnología  y asesoría  

técnica y a diversas  importaciones  que  completaban y modernizaban los 
.) . :II 

, . . 
, . ..( .  procesos  de  t ransformación y prestación  de  servicios   en  e l   país ,   logrando 

, una  divers i f icación  industr ia l   importante  y u n  e levado  r i tmo  de ., 4, I . , . S 1  

Es  importante   destacar   que  la   par idad  de  12.50  se   mantenía   como . . , , ,  . ,  . ,::,I ;:<;? 1 
, , . $ ! b J . '  I 

. 1 ,  ~ convert i r ía ,   - junto  con  otros   objet ivos  de  pol í t ica   económica,   (como  a l tas  

tasas   de  crecimiento,   bajos   precios   de los servicios  prestados  por  el  

.... 
,. , . u n  objet ivo  de  pol í t ica   económica,   es   decir   en u n  car tabón  que  se  

' I ,  , 

. ,. ,.,. 

sector  pitblico y otros)-,   en  una  camisa  de  fuerza a la  que  tenían  que 

ajustarse   todos  los   demás  objet ivos  de  crecimiento  económico,   por  l o  que  

el   desequi l ibr io   exter ior   se   hizo  permanente  y creciente .  

Entre  1956 y 1970  el   déficit   acumulado  de  cuenta  corriente  fue  de 

. . .  , 5,035.5  mil lones  de  dólares ,   (Guil len  Romo,   1986:   35) .  Al  no  haber  otras 

., , . .. "1, 
., . , fuentes   de  f inanciamiento,   e l   Estado  tuvo  que  recurr i r   en  forma  creciente  

. ~. 
> .  .: .s..,, .: 1. . .  

:,al endeudamiento  interno y ex terno ,   que   t e rminó   por   conver t i r se   en   e l  
..? ::, ' 

.. .. mecanismo  de  a juste   más  ut i l izado  por   e l   gobierno  para   hacer   f rente  a los 
.f$!@'., I. $d..* 

. .  - , \ ,  , .  desequi l ibr ios   f inancieros   de  gasto  públ ico y balanza  de  pagos,  
- :k , ,'. ,.,. olvidando  otras   a l ternat ivas   como  la   reforma  f iscal ,   e l   control   de  

' ,  j cambios  y otros .  
!, 
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El  monto  de  la  deuda  que  se  apunta,   por  4,264  millones  de  dólares 

en  1970,   s ignif icaba y a  u n  10.6%  del  PIB;  su  servicio  representaba  el  

23.6%  de  las   exportaciones  de  bienes y servicios.   El  promedio  anual  de 

crédi to   exter ior   del   sexenio  de  Echeverr ía   fue 8 veces   mayor   que  e l   de  

los 24  alios  previos,   es  decir   desde  Alemán  hasta  Díaz  Ordáz.   (Carmona. 

1979.   28) .   (Cuadro   6)  
~ . . I  

. r . :  Entre   1970 y 1975  e l   rubro  que nos ocupa  representó  en  promedio 
& ..i g j $ m  41%  del   f inanciamiento  del   sector   públ ico;   hasta   1973  e l   crecimiento 

* se   hac ía  a tasas   de  entre  5 y 6%;  entre   1971 y 1976  la  tasa  anual  de 
r., I. :. " . .~ 

crecimiento  del   endeudamiento  fue  de  29.8%,  pasando  de  4,545.8 

millones  en  1971 a 19,600  millones  de  dólares  en  1976;  en  dicho  período 

se   acentuó   e l   envío   a l   ex t ran jero   de   pagos   de   in te reses   de  los crédi tos  y 

los beneficios  de  la  inversión  extranjera.  

Como  se   d i jo   an tes ,   l a   t endencia   de  l a  deuda  era  a privatizarse  al  

irse  cerrando  las  fuentes  públicas  de  crédito l o  que  hizo  que los 

acreedores  más  importantes  fueran los norteamericanos  del   sector 

pr ivado y que  los créditos  bancarios  superaran a los de  proveedores .  
. I ,  - 

A part i r   de   1971  se   moderó  e l   crecimiento,   se   acentuaron los 
. . ...., 

desequi l ibr ios   f inancieros ,   ta les   como  e l   déf ic i t   del   sector   pi lbl ico y de 
:!&. .:: 
%;:.cuenta corriente,   con l o  que  se  evidenciaban los s íntomas  de  agotamiento 

..I. de l   modelo;   e l   déf ic i t   del   sector   públ ico  representaba  en  promedio u n  
. "  , I _ .  . . . , ,  .- , ..I, 

.p ,.,, ., : - .  ... 5.6%  del  P I B .  El servicio  de  la  deuda  representó  24.  I %  de  las 

,' .< , ...,. . .  exportaciones  de  bienes y servicios .  
Casi  al   f inal   del   sexenio  después  de  la  devaluación  mencionada,  se 

hizo LISO de  u n  préstamo  de  emergencia  del  F . M . I .  por   800  mil lones  de 

dólares  y e l   gobierno  se   vio  obl igado a firmar  una  carta  de  intención  con 

dicha  inst i tución,   que  fue  ra t i f icada  por   e l   gobierno  entrante ,   donde  se  

f i jaba u n  l ímite  al   crecimiento  del   déficit   del   sector  pilblico y u n  tope  al  

. ,  endeudamiento  externo  por   3 ,000  mil lones  de  dólares   anuales .  
. . . I  j 
' . ,  _ : .  ' ' 

., .. 1 , "  

. - , :  ,.. 

: h ,.,, ,. . 
V I ,  , 
I ~8 

(. , . 
. ,  
. _  
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. .  
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, . , . .  Hubo u n  f reno  a l   crecimiento  de  la   masa  monetar ia ,   una  ausencia  

de  cambios,   durando 3 años  e l   acuerdo,   de   1977 a 1979,  la 

tad  del   sexenio  del   presidente  López  Porti l lo.  

metas  del   acuerdo  en  cuestión  no  se  cumplieron  en los 

s iguientes   rubros:   déf ic i t   del   sector   públ ico y deuda  exterior,   pues  el  

pr imero  pasó  en  1977 a 95,085  mil lones  de  pesos  cuando  es taba  previs to  

en  90,000  mil lones.  

m-.. ' T . ,  
...a I , , .  . , . . , .  . .  

De  1977  al   f inal   del   sexenio,   el   saldo  de  la  deuda  externa  del  

sector   públ ico  pasó  de  22,912 a 58,874  millones  de  dólares y para  el   año 

de  1978  el   déficit   del   sector  público  brincó  hasta  124,174.4  millones  de 

pesos.   (2 ,462.5  mil lones  de  dólares) ,  ( tocando  en  1979, 1980 y 1981 a 

4 ,856.4,   después  6 ,596.6 y 11,704  millones  de  dólares  respectivamente).  
.: , ' 
1 . .  
I 

~ /1 1 .?- 
., , . F. . .  

. , I ) /  ' I .  
' ?  t La  deuda  externa  por   su  par te ,   toca  en  1977 los 22,912.1  mil lones 

v e  dólares ,   rebasando los l ímites  del   acuerdo  mencionado,  37,000 

millones  en 1978, 53,000  en  1980 y 71,000  millones  de  dólares  en  1981; 
+ ,c. I . 
- k  .: . . . .  

r . .  - I / .  su  crecimiento  l levó  el   cociente  del   servicio a más  de u n  100%.  Por  l o  
- K':: 

' , !;.;.&S 

:. , alcanzando  23.6%  en  198  1 ,   durante   e l   per íodo  de  auge  petrolero.  

que   había   c rec ido  a u n  r i tmo  anual   de  25.7%  entre   1970 y 1980 
, .  

. .I 

Las  nuevas  contrataciones  se   dedicaron a cubrir   cada  vez  más su 

servicio,  los gastos  del   sector  público,   transferencias a las   empresas  

públ icas   as í   como  las   inversiones  en  obras   públ icas   ahondaron  e l   déf ic i t  

f inanciero y comercial .  El  f inanciamiento  externo  se   or ientó  aún  más a 

~ .. . . i  cubrir  los desequi l ibr ios   en  e l   ahorro  corr iente   de  las   empresas   pi tbl icas ,  
.'.wi ,,. provocados   t an to   por  su estructura   de  precios  y tar i fas   como  por   su 

; S; j; . $:: _I 

I +..,a 4.4,. ... 

A estas   a l turas ,   la   expansión  de los mercados  internacionales   de 
- \ . ; * I , :  

. .  8 .  i capital  y la  multiplicación  sin  control  de  moneda  internacional, 

condujeron a la  sobreliquidez  internacional  explicada  anteriormente,   que 
- ! .  

. , sf:,;;,.; : . -  puso  al   país  en  el   camino  de  más  endeudamiento.  
L 
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CUADRO 6 

E V O L U C I ~ N  DE L A  D E U D A  E X T E R N A  DE M É X I C O  

DIC.   1976 - DIC.  1982 

(miles   de  mil lones  de  dólares)  

largo  cor to  

plazo  plazo 

15 .9   3 .7  

20 .2   2 .7  

1978  25.5  1 .2  

1979  28.3  1 .3  

1980  32.3 

42.2 

i .! , 

1 ,  1982,   Agos to   48 .7  

. .  
, . . . . . 

. I  

' . ,  
- I. , 1982,   Sept iembre  

1.5 

10.6 

8 .7  

total  

19 .6  

22.9 

26 .2  

29 .7  

33.8 

53.0 

57 .4  

64 .16  

Fuente:   SHCP y Banxico,   tomado  de 

Nafinsa,   Revis ta   "Comercio  Exter ior"  

Feb.   1983 
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Debido a que   México   cont ra jo  u n  gran  porcentaje  a tasas   var iables  
. I  ~ 

1 :,>:,,. . : 
" le; .*ide  interés,   el   aumento  de u n  punto a la  tasa LIBOR", s ignif icaba un 

7li, .. 
$$$ - 8  

:: , ' : , ; 'desembolso  adicional a l o  ya  remit ido  anter iormente.  
.'/ ,7:b ; I , , i  ;:: S: 

, ./ ,  
.. . 

- .  . , Sin embargo  la  transformación  más  radical  en  este  período  fue 
..r , . 

hacerse  a l tamente  dependiente   de  la   producción  de  petróleo.   Sobre  los  
. .  . .: . . grandes  yacimientos   que  s i rvieron  de  base  para   la   i rnplementacion  de  las  

pol í t icas   anotadas,   se   ha  señalado  que  inclusive  fueron  descubier tos   en  la  

adminis t ración  de  Echeverr ía ,   dados a conocer  a la  luz  pilblica  por  el 

Departamento  de  Estado,   pero  que  por   c ier tas   pol í t icas   internas   que ailn 

no han  s ido  aclaradas,   fueron  desmentidas   por   e l   propio  presidente   de  la  

Repúbl ica .  
? . .  . ,. . ' . .  .: ,, ,, /I' 
,: , '? 
, . ,.,. Se   supuso   que  los impuestos  pagados  por  Pemex  serían  suficientes 

,. . para  f inanciar  parte  de  la  expansión  del  gasto  público;.   sin  embargo  al  
., .... , 

.. . .  . , ... , .. 

ijiti$krnprender u n  a l to   programa  de  inversión  se   vio  obl igado a subsidiar  
.,?'l.;;. ,I 

* . y + : ! &  y :.' 
, z  ,, .. I.. , , > I ,  l .  ' ; . , .  . cada  vez  más  sus   ventas   internas ,   por  l o  que  su  déficit   fue  muy  similar  al  . . .  - .  . :.b . I .  . : , monto   de  los impuestos   con  que  contr ibuyó  a l   presupuesto  pi lbl ico.  AI 

mismo  t iempo,   e l   régimen  implementó  una  reforma  pol í t ica  y otra  

administrativa,   la  primera  tendiente a dar   más  cabida a otras   fuerzas  

. _.I. . . r  
., .., 
. ... 

, , . ,I.  . ,  : 
' ".L<'"' 

polít icas  en  el   escenario  nacional y la  segunda, a t ra tar   de   ef ic ientar  l a  

adminis t ración  federal  

'' London Interbank Offered  Rate,  siglas  en  inglés  de  tasa  interbancaria de Londres. 
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3.2 LA C R I S I S  D E   L A  D E U D A  

Las  pol í t icas   tomadas  para   cont inuar   con  a l tas   tasa   de  crecimiento 

y mantener  una  tendencia a todas  lgces  no aconsejable  después  de  la 

devaluación  de  1976 y durante   todo  u n  sexenio,   l levaron a lo que  se  

conoce  como  la   cr is is   de   la   deuda.  L o  que  hemos  anotado  nos  permite  14 
.s. .. , 

. ,  . . .  . ..) . deducir   porque  se   l legó a semejante  si tuación,  la  si tuación  recibida  por 

P !el régimen  en  1976  era   muy  dif íc i l ,   pues   a l   no  haber   divisas   para  

enfrentarla,   la  administración  se  orientó  hacia  diversas  polí t icas  colno la 

extracción  intensiva  de  petróleo  que  ya  se   ha  tnencionado y la captación 
, . ) .  ., de  recursos  del   exter ior .   En  e l   contexto  internacional   la   s i tuación  cambió 

radicalmente a partir   de  1981  con  las  mas  graves  medidas  f inancieras 

internacionales ,   ta les   como:  

,. . . 
I .  

I .  

, .  

. .  

_,,.*.l.: 

-una  drást ica   reducción  en  la   l iquidez  internacional ,  

.. , ' 
; ,!.S, ? i t  -una  a lza   desmedida  en  las   tasas   de  interés ,  
, , . , ' , I  

, ,. 1 * y , *  

,* , : :k. '# . 
. ,  . .% : 

-un  consecuente   incremento  a l   servicio  de  la   deuda,  

- I, d., : 
. . l .  

: u  .) , . . ,  i .,. .*I I.,.:., .'. -una  baja   en los precios  de  las  exportaciones  de  México, 
. :;-. 
- !  , )  

, J;;;!;? ;. 
-restricciones  proteccionistas  de los centrales .   (Marc,   1985:  7 0 ) .  

Internamente  se   habían  apl icado  grandes  inversiones  que  fueron 

dest inadas a la  instalación  de  toda  una  infraestructura  industrial ,   como  el  

gasoducto  Cactus-Reynosa,  los complejos   petroquímicos  Morelos ,   la  

dado en llamar as¡ 
de acumulación se 

al fenómeno que estalló en 1982, pero 
dio desde la devaluación de agosto de 

consideramos 
1976. 

la crisis del 
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I .  

, .  
, .  

, .  . ,  Cangrejera  y otros ,   que  requerían  grandes  sumas  de  capi ta l ,  lo que   se  

bía  basado  en  la  l lamada  petrolización  de  la  economía,   ya  que  todo  el  

arato  product ivo  dependía   de  las   exportaciones  de  hidrocarburos,   en 
, ,'.8,:.t. ~ . ' .  deméri to   de los demás  renglones.  
I . I  . , . 

.... 
>":;,I, ~ ,. . . .  Tal  supuesta  "riqueza"  petrolera  hizo  al   país  sujeto  de  crédito  para 

,. . recibir   las   sumas  expl icadas  anter iormente  en  préstamos  que  hicieron 

crecer   de  manera  desmesurada  la   deuda  públ ica   externa.  El despertar  a la 

realidad l o  const i tuyó  e l   derrumbe  de los precios   del   petróleo  en  junio  de 

ese  aiio y con é I ,  todos los planes y proyectos   basados  en  ta l   concepto.  

En los principios  de  1982 los E.U.  eran  acreedores   de  32%  de  la  

deuda,   Japón  de u n  1 4 %  y G.B.  de u n  12%  en  términos  globales .   Además 

', . ! todavía  no  se  captaba  la  gravedad  del  problema y la  visualización  que  se 

?' ,  hacia   de   és te ,   se   ad judicaba  a la  sobrevaluación  del  peso,  por l o  que   se  
. .. ,. 
, _  
, ,  

./. ' ' Y  , .  

l icaron  soluciones  de  mercado,   acudiéndose a los grandes  a justes  

mbiar ios   acompañados  de u n  aumento  en  las  tasas  de  interés;   en  vez  de 
. ,  .. . 

I detener  la  carrera  de  préstamos. 
- .  

* I ,  , 

Las  masivas   compras   en  dólares   repercut ían  directamente  sobre  las  
5 .: : 

-'"'~"" 

, /  reservas   del   banco  central ,   d isminuyendo  en  enero  de  ese   a í ío   en 1 ,500  

millones  de  dólares.   El  17  de  febrero  se  anunció  que  se  dejaba  f lotar  el  

peso y que  e l   Banco  de  México  se   re t i raba  del   mercado  cambiar io .   El   19 

del  mismo  mes  la  secretaría  de  Hacienda  dio a conocer  u n  programa  de 

a jus te   que   acompañaba  a la   deva luac i in  y que   cons is t ía   en :  

-una  l iberalización  de  aranceles y permisos  previos ,  

-una  corrección  salarial   rezagada, 

- u n  apoyo a las   empresas   públ icas  y privadas,  
:.F.: , * y  : : 
? ' ]:;h. ~ 

* ! , ,  ' 

, .,.,. - u n  control   de   precios ,  

' . :..;[;:.;:;?. -un  aumento a las   tasas   de  interés   para   mantener  los diferenciales ,  
- u n  s is tema  de  desl izamientos   cambiar ios .   (Excéls ior  10-11-1 982) .  
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El  9 de  marzo  se   hizo u n  a juste  a la  polí t ica  económica  por 

100,000  mil lones  de  pesos.   (Nafinsa,   El   Mercado  de  Valores:  111-1982, p. 

1).  En abri l   se   cambió a los responsables   de l a  Secretar ía   de  Hacienda y 

Crédi to   Públ ico y del   Banco  de  México.   En  ése   mismo  mes  se   apl icó u n  

paquete   de  medidas   que  contenían,   además  de las  anter iores ,  u n  a juste  

- u n  control  presupuestal ,   en  que  la  Secretaría  de  Hacienda 

gi lar ía  l a  evolución  semanal  de  las  erogaciones  realizadas  por  la 
.. . . 

I ,  

' I d " . "  . f  Tesorería  de  la  Federación, 
.: b , ; L .  , .  ... 

: . . ..I -un  aumento  en los ingresos  públicos,   mediante  una  alza  en los 

servicios  y tarifas  prestados  por  el   Estado.  La  elevación  de  los  ingresos 

se   calculaba  en  150,000  mil lones  de  pesos;  

una  l imitación  del  endeudamiento  externo  neto,   hasta  por  11,000 
mil lones  de  dólares .   (Nafinsa,   El   Mercado  de  Valores:   26-IV-1982,   p .   2)  

*. .' .a . 
. .  

I. r 
.. . Se  señaló  que  e l   crédi to   neto  que  proporcionaria   e l   Banco  de 

?$%&léxico al   gobierno,   no  rebasar ía   la   captación  neta   de  recursos;   se   dio 

.. ,, , , I -  ..' * '  una  vinculación  c i rculante-reservas ,   es   decir ,  los bi l le tes   se   aumentar ían * ,. 'i2 1 
, , I .  

en l a  misma  proporción  en  que  aumentaran  las  reservas  internacionales.  

Respecto  al   sector  externo,  se  proponía  reducir  en 6,000 nlillones 

de  dólares   las   importaciones  para   reducir   e l   déf ic i t   en  cuenta   corr iente  

de  la   balanza  de  pagos;   e l   Banco  central   in tervendría   en  e l   mercado 

cambiar io   para   evi tar   f luctuaciones  bruscas  y la  sobrevaluación  del  peso. 

Las  tasas   de  interés   se   conservar ían  a l tas   para   rebasar  l as  externas  

y mantener  el   diferencial   favorable;   medidas  que  se  enfocaban  al   control 

1 .  

vía  para  combatir  la  inflación. Pero l a  especulación 
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El  día  12  la  Secretaría  de  Hacienda  informó  que los depósi tos  en 

dólares   se   pagarían  en  pesos  a l   t ipo  de  cambio  de  69.50  por   dólar .  El día 

16  la  banca  central   decidió  reiniciar  parcialmente  la  transferencia  de 

divisas  y la  cotización  alcanzó los 120 pesos  por  dólar;   el   dia 17 la 

Secretar ía   de  Hacienda  anunció  que  se   es taban  abr iendo  negociaciones 

con  el  F.M.I.  y que  se   vendería   petróleo a la  reserva  estratégica  de  los , .  . 
‘ t .  . . 
” 
, . .  Estados  Unidos  para   a l legarse   de  recursos,   apar te   de  crédi tos   del   Banco 

Pagos   In te rnac iona les  y otros;   as imismo,   se   anunciaron  medidas  

‘scales y credi t ic ias   en  apoyo  de  la   s i tuación  f inanciera   de  las   empresas .  

A part i r   de   és tas   medidas ,   la   imagen  externa y el   acceso a recursos 

del  exterior  se  deterioraban  cada  día.   Ante  la  suspensión  de  nuevos 

.I I f inanciamientos   de  cor to   plazo  para   servir   la   vieja   deuda y ante  la 

interrupción  por  parte  de los bancos  de  las   condiciones  normales   de 

ref inanciamiento,   e l  20  de   agos to ,   México   dec la ró   en   Nueva   York   an te  

120  acreedores   más  importantes   del   mundo  que  no  podría   dar le   servicio 

regular  a su deuda,   ya   que los pagos  (de  capital)   que  tenía  que 

desembolsar   montaban  8 ,144  mil lones  de  dólares ,   por  lo que   requer ía   de  
^ .  

, , .  , 
. I  . .. u n  plazo  de  revolvencia   de 3 meses  a partir   del   23  de  agosto,   con lo que  

, .,:.:-.:. ’ , , , , se   declaraba  en  vir tual   morator ia   de  pagos  por  90  días .  
. . _ ?  
*.ii,.,’.,L _... , , . .  . 

,.., .F.,. 

‘g ;,$ 
,%$:+> Estados  Unidos  intervino  conjuntamente  con  e l  F.M.I. para  armar 
,”1.. : 

,,I 
.I: .: 
::un paquete   por   4 ,550  mil lones  de  dólares ,   en  que  925  mil lones los 

- ,  
, < , l . ; .  . 

:.. , , 
, ’ * , , ’ .  , aportaría  la  insti tución y la  contribución  del  país  del   norte  sería  por 

3 ,625   mi l lones   (pagaderos   en  u n  año) .   (cuadro  7 )  Esta  ult ima  cantidad 
. :;;;$@ i:: 

incluía 1,000 mil lones  de  dólares   en  pagos  “por   adelantado”  por   venta   de 

petróleo a la  reserva  estratégica  de  E.U. a u n  precio  exigido  por   ese   país  

que  es tuviera   por   debajo  del   precio  internacional   de  mercado,  l o  que  

I ,  

estuvo a punto  de  romper  las  negociaciones.   (Lustig,   1995: 10 ) .  

Toda  es ta   s i tuación,   Jesús  Si lva  Herzog,  a la  sazón  secretario  de 

. .  Hacienda y Crédi to   Públ ico,  lo relata  de  la  siguiente  manera:  (Silva 



,.+*y4 1 . 1 4 , .  , . ~ ,  
" . -,I 'I 

,.i..:;p . . . j ;  original   (aplazamiento) .   Esto nos permitía  reanudar  'conversaciones;  

i:a?T'fueron momentos  especialmente  dramáticos  que  afor tunadamete  pude 

.; , !I',,,< l.,' ' 
.-. manejar   bien.  

"Como secretar io   de  Hacienda  hice  una  declaración  pi lbl ica  a mi 
Y regreso a México,   -que  fue  repar t ida  var ias   veces- ,   señalando  que 

'. ,, :&&-I ? 

c ,  enfrentábamos u n  problema  de  f lujo  de  dinero.   Me  equivoqué;   años 
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. _ I  
’, , 

después  ya  nadie   habla   de  la   deuda  como u n  problema  de  l iquidez.  En 

vez  de  es to ,   es  u n  problema  más  profundo  de  naturaleza  es t ructural  y 

re lacionado  con los problemas  básicos  de los países   deudores  y con  las 

re laciones  económicas  en  general .  

“Poco  después  el   Banco  Mundial  y e l   Fondo  Monetar io  

Internacional   se   reunieron  en  Toronto  en  sept iembre;   México  acababa  de . .  , , ‘.(1 
, ;”.... 

.... ..I . . j : ,  .: :‘ ... nacional izar  los bancos,   había  impuesto  controles  de  cambio y unos 

uantos   días   antes ,   había   declarado  la   morator ia   sobre los pagos   de  

apital   principal  de  la  deuda.  Habíamos  enfrentado  problemas  muy  serios 
- .  ,. . . . I , I , ,  . . .  durante   var ios   meses;   en  febrero  de  ése   a i io ,   habíamos  devaluado  e l   peso 

- ,  
, , , I : .  . 
” , ” después  de  que  en  la   segunda  mitad  de 1981 experimentamos u n  aumento 

. ,  .,.,l. 
. l . , ,  .\ j en  las   tasas   de  interés ,   una  reducción  en los precios   de  nuestras  

exportaciones y una  enorme y dramática  fuga  de  capi ta les ,   -producto  de 

la  incertidumbre  en  México-,  un t ipo   de   cambio   sobreva luado y de  la 

fa l ta   de  confianza.   Varias   semanas  después  hicimos u n  a juste   necesar io  

de  salar io ,   además  de  una  devaluación,   pero  que  no  fue l o  

suficientemente  fuer te ;   la   fuga  de  capi ta l   cont inuó,   se   aceleró y 

probablemente  empeoró  durante   junio y ju l io   (de  1982) .  
,,, . I , . . .  
,: .. I .,L._, , 

, ’ ,  1 ,  
“Eran  en  verdad  momentos  dramáticos  en los que .  las  autor idades 

. . .. ..... , ~ !  . . ~ ,  . 

nancieras   sent ían  una  gran  impotencia   para   detener   esa   fuga  de  capi ta l .  

“Tomamos  a lgunas  medidas   compensator ias   para   res taurar   la  

confianza,   pero  la  crisis  fue  tal ,   que  no  pudimos  detener  la  fuga;  hubo 

momentos  en  que  México  perdía   de 200  a 300  millones  en u n  solo d í a .  
, , J , , .  ~ 

, G , . ’ : . l .  

“Tomamos  otras   medidas   de  urgencia ,   entre   e l las ,  el apoyo  de 700  

mil lones  de  dólares   del   banco  de  la   Reserva  Federal   de   Nueva  York,   (que 

casi   se   agotó  en  una  semana) .   Firmamos  e l   crédi to   “ jumbo”  por  2 ,500  

mil lones  encabezado  por   e l   Bank  of   America  en  junio;   ese   dinero 

también se terminó  en  unos  cuantos  días.   Así  pues  no  había  alternativa; 

fué  una  de  ésas   decis iones  re la t ivamente  fáci les   puesto  que  no  había  
T , 1  ~ 

? !> 
, . . .,: ’’. .: ,, , 

1 .? , alguna  otra   para   resolver   e l   problema.   Me  tocó a mí  comunicar a los 
4 I..,’!+ . 
I , :. ..F.!. .: ,. , . . 

. , - .b !b; !“ :  I (  ’ . 

. ‘,F.!;<‘. 1 

. ,?.‘k lhtf.,: ; _,L.... 
- ? :  
, ,  * ‘ , I .  ~ 
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..I 

a los minis t ros   de  f inanzas y bancos  centrales   de los principales  países;  

todos   jugaron  u n  papel  sobresaliente  que  ha  sido  extraordinariamente 

posit ivo.   Si   alguno  de  los  miembros  de  ése  grupo  hubiera  actuado  de 

modo  i r responsable ,   en  és te   momento  es tar íamos  hablando  de  otras   cosas  

y viviendo u n  mundo  muy  diferente .  Nos equivocamos los deudores  y 

acreedores  al   interpretar  la  esencia  del   problema  de  la  deuda;  en  ése 

. .  , . .  momento,   nosotros ,  los acreedores  y las   organizaciones  internacionales  

. I  . .  

. . .  . . ’  1 .  , , .  . pensamos   que   e ra  u n  problema  de  l iquidez.  En otras  paiabras,   creíamos 

e e ra  un problema  de  cor to   plazo  que  se   resolver ía   reestructurando  la  

uda  existente,   obteniendo  nuevos  recursos,   adoptando  medidas  de 
. ,  .- . 

auster idad  internas   en  los   países   deudores .  

, ... . “En lo que   respec ta  a los pr imeros  e jercicios   de  reestructuración y 
de  obtención  de  dinero  nuevo  dentro  de los que  se   l laman  ahora 

prestamos  forzados o no  voluntar ios ,   México  también  fue  pionero;   en 

éste   punto  nadie   sabía   que  camino  tomar;   a l   pr incipio los bancos 

actuaban  con  a l to   grado  de  miopía  y pensaban  que  el   r iesgo  de 

reestructurar   era   mayor   que  e l   de   una  operación  normal  y que  tenían  que 

, .  aumentar  las  condiciones y las   extensiones,   hacer   más  caro y más 

. ,  oneroso   e l   se rv ic io   de   l a   deuda   que   se   había   cont ra tado   con   an ter ior idad .  3 , ’  , ).,, 
. .  , 

.. 
,“.L.-. . 

“Los deudores   entendemos  ta l   razonamiento  pero lo consideramos 

j u s t o .  En la  actualidad  tenemos  tasas  de  interés y comisiones  menores  

las   que  había   antes   del   in ic io  de  la   cr is is .   Las   pr imeras  

reestructuraciones  en  e l   caso  de  México  fueron  por   dos  años.   Brasi l  

cometió  el   error  de  entrar  en  una  reestructuración  de solo u n  año y an te s  

. .  
I .  

a % ”  .,.. 

L~ , 
” , , .a”,;~*.<z .: 

de  terminar  el   ejercicio  ya  estaba  terminándose  ese  plazo.  México  avanzó 

u n  poco  más y logramos  la  primera  reestructuración  que  cubría  todos los 

vencimientos   de  nuestra   deuda  desde  agosto  de  1982  hasta   diciembre  de 

1984”.  

Ante  la  gravedad  de  la  si tuación,  en  su  informe  del l o .  de  

septiembre,   el   presidente  de  la  República  anunció  la  nacionalización  de 
? ’  

.. . ’ I .  

. .  2 . I  
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. .  . t. . . la  banca y e l   es tablecimiento  del   control   general izado  de  cambios.  
1 '. , 
. .  

./. ... , .  . .  , .  (López   Por t i l lo ,  1982: 56) 

' _  .,.*!' 
-,,*'., I CUADRO 7 

. S ' , ' .  ~ PAQUETE  DE  RESCATE  FINANCIERO 1982 

. . .,. . , .. , 

. .  
(Miles  de  millones de dólares) 

. . .::;,y'; 

Total  del  paquede  de  agosto  de  1982 4.55 
Aportación  de  Estados  Unidos  3.625 
Reserva  Federal  (conversion  de  deuda) 1 .O25 
Departamento del Tesoro  0.6 
Departamento  de  Agricultura 1 .o 

Banco de  Pagos  Internacionales  0.925 
F.M.I. 3.76 

. ,  Departamento  de  Energía 1 .o 
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.1. Haciendo  un  repaso  de la situación en el año  de  1982, la podemos 
esquematizar  como  sigue: 

en  febrero 
el 9  de  marzo 

el  25  de  marzo 

abril 
el 26 de abril 

junio 
julio 

el 5 de agosto 
agosto 

lo.  de  septiembre 

se  da  una  devaluación  del  peso; 
se da el  programa  de  ajuste  a la política económica el 
que  monta 100,000 millones  de  pesos, el recorte al 
gasto público es  de 3%. 
se da  el plan de Apoyo Financiero  a  la  industria  con 
otorgamiento de certificados de promoción  fiscal, 
además  se  obtiene un préstamo por 2,500  millones 
de  dólares. 
se  cambian los titulares  de  la S.H.C.P. y Banxico. 
se  da una aplicación de medidas de ajuste  financiero 
Se  obtiene un giro de crédito  con el Sistema  de la 
Reserva Federal de  E.U. 
no se  satisfizo  el pedido de  2,500  millones  de  dls. 
país  hubo  un  aumento  en los precios  de los bienes 
controlados. Hay elecciones  presidenciales. 
se  dio una devaluación 
se  da el establecimiento  de  dos  tipos  de  cambio, el 
preferencial a 49 pesos por dólar  para  pago de 
amortizaciones  e  importaciones  y  el  ordinario  a 75 
pesos por dólar. 
los  mexdólares  montan  12,000  millones  de  dls. 
entra en vigencia el plan de rescate del  gobierno 
de  Estados Unidos por 8,750 millones  de  dls. 
compuesto por contribuciones  de  los  10  países  más 
industrializados  a  través de sus  bancos  centrales, 
mas Suiza  y  España  a prorrata de su contribución  a 
la  deuda  bancaria  mexicana  (sumaron  1,850  mill. 
de  dls.) 
Se  otorgaron 6,000 millones de dls.  garantizados 
por la Commodity  Credit  Corp. y se obtuvieron 
1,000 mill.  de dls. como pago anticipado 
por la importación  de  petróleo,  destinado  a  la  reserva 
estratégica  de  E. U., además,  se  otorgaron 5,000 
mill.  de  dls.  de  créditos del FMI, condicionados 
a la suscripción  de un plan de  austeridad. 
se  nacionaliza la banca y se  establece el control 
generalizado  de  cambios. 
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3.3 M E D I D A S  D E  R E C U P E R A C I ~ N .  
.+. .: . 

. I  .. . 

Tocan te  a las   medidas   que  se   s iguieron  hasta   e l   f inal   de   sexenio;  

be  resaltarse  la  elevación  de los rendimientos   de  cuentas   de  ahorro y la . , ..- . ., , .  I .  

o , N .  , 

supresión  de  comisiones  por   manejo  de  cuentas   de  cheques.   También 

. ,  fueron  dadas a conocer   cambios  en  las   pol í t icas   de  la   par idad,   de   las  

tasas   de  interés  y otras  medidas  transitorias.   Se  suprimió  la  l lamada 

par idad  general  y se   es tablecieron  dos:   una  preferencial  a 50  pesos  por 

dólar  y la  ordinaria a 70 por 1 .  Se  cancelaron  las   cuentas   con  depósi tos  

en  dólares y se  frenó  el   desliz  de  la  paridad.  Las  tasas  de  interés  por 

depósi tos   empezaron a bajar  por  semana  dos  puntos  porcentuales en 

. . I  , 

. .  
, .  

1,: . :' promedio,   se   redujeron los intereses  hipotecarios  para  vivienda  de 
.! ; . P. , a., 1 I,, 
i+,+w ~ , .  interés   social  y se anunció  que  las   acciones  de  las   empresas   propiedad 

nter iormente  de  la   banca  ser ían  puestas  a la  venta. 

Se   a jus tó   l a   es t ruc tura   de   l as   t asas   de   in te rés ,   reduciendo  e l  

rendimiento  de  los   depósi tos  a cor to   plazo y e levando los de  largo  plazo. 

Al   reduci rse   és tas  y dotarse   de   mayores   recursos   los   fondos   de   fomento ,  
, . I , , ' ,  , ' 

i .  : , 
::2;;i.!:)h !i:' la   demanda  de  crédi to   se   e levó  en  forma  considerable .   La  l iquidez  del  
, . 8 .  

sis tema,   der ivada  del   crecimiento  del   déf ic i t   f iscal ,  se contrarrestó  con  la 

regulación  monetaria,  a t ravés   de los depósi tos  a plazo  f i jo  por  parte  del  

sistema  bancario  en  el   Banco  de  México. 

E l  sector  público  se  f inanció  con  la  emisión  de CETES.  El banco 
.. , 
I . ,  
I .  central   contaba  con 700 mil lones  de  dólares   en  sept iembre,   con l o  que  su 

' .:. : l. margen  de  acción  era   muy  reducido,   por  l o  que  se   as ignaron  las   divisas  
'I , .  
::.. jj , . 

./ ': !, 

.i,. ..f.. . , 

para  la  producción y el   pago  de  compromisos  f inancieros  contraídos 

3 
$ 

nter iormente  con  e l   exter ior .   (Ruíz   Durán,  1986: 29) .  

El Banco  de  Pagos  Internacionales   real izó u n  préstamo  por  1 ,500  

mil lones  de  dólares ,   las   negociaciones  con  e l   FMI  cont inuaron y una 
.!. car ta   de  intención  se   f i rmó  e l  10 de  noviembre,   d ías   antes   de  la   entrada 

' , J,.;,p :. 
t. , 
, . , ,  
, I  
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.,..,'( '.. .~ 
I .  

del   nuevo  sexenio .   (RLI~Z  Durán ,   1986:  5 0 ) .  Los puntos   más  importantes  

del   documento  fueron:  

- la   búsqueda  de u n  saneamiento  de  las   f inanzas  públ icas ,  

- la  reducción  del  déficit   del   sector  público,  

-racionalización  en  el   gasto,  
, I. a , . , .  . ..  . 

-una  reestructuración  de los ingresos y 

. , , ! < , I  . 

.,@'.;:,- ~ -una  l imitación a la  contratación  de  crédito  externo  al  afio 
p . . .  

s iguiente  ( 1  983) ,   hasta   en 5,000 millones  de  dólares.  
' . .J&- i 

. I  

Ya  en  el   discurso  de  toma  de  posesión  de  diciembre  de  1982,  el  

entrante  presidente  de  la  República  reconoció  la  dificultad  económica  de 

.: , ;' 
3 . .  . la   Nación;   señaló  la   re ivindicación  del   mercado  cambiar io   bajo l a  

,,*.:$: ,,., autor idad y soberanía   monetar ia   del   Estado,   la   puesta   en  marcha  de un 
. . < . A  t ,  

.,::; - L.. 

rograma  Inmediato  de  Reordenación  Económica  PIRE,   señalando  como 

je t ivos   cen t ra les   de   és te ,   e l   combate  a la  inflación y la  protección  al  

empleo;  la  recuperación  de  las  bases  de u n  desarrol lo   dinámico y 

t.... sostenido.   (de  la   Madrid,   1982:   69) .  
k, :' . ; 

': ,;.&;i$ l.<, f. .. ,, La  nacionalización  de  la  banca  por  el   gobierno  viene a ser  el  
.. p: '. , ' 

antecedente   inmediato  de  las   medidas   que  se   pondrían  en  marcha;   e l   31 

de  diciembre  se   decretó  una  ley  reglamentar ia   del   Servicio  Pi lbl ico  de 

Banca y Crédito,   en  cuyo  texto  se  abrió  nuevamente  la  participación  de 

i. 

part iculares   en  e l   capi ta l   bancario,   sef ia lándose  que  las   sociedades 
. .  
, .  - .  . s . ,  . 1 >. . .  nacionales   de  crédi to   contar ían  con u n  capi ta l   representado  por  
. .1. , -.;.,, ,. . 
,; f..,: 
./ ,) , I l  ' ,i , , .I.. cer t i f icados  de  aportación  patr imonial ,   d ivididos  en  dos  par tes :   la   ser ie  
4 ,,. .+J , ,, , , 
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,# . j la   cr is is .  El Programa  Inmediato  de  Recuperación  Económica  fue a dado 

a conocer   por   e l   entrante   presidente   en  e l   momento  de  tomar  posesión  (de 

la  Madrid,  1982: SO) y sus   objet ivos  centrales   eran  "combatir  a fondo  la  

inflación,  proteger  el   empleo y recuperar  las  bases  de u n  desarrol lo  

d inámico ,   sos ten ido ,   jus to  y eficiente".  

, .. 
. , .., .". , Este  programa  se  componía  de 10  puntos   programáticos  como 
1 .. ... *._ , .,'. ,, .. 

sigue:  

1 . -Disminución  del   crecimiento  del   gasto  pi lbl ico,   mediante  u n  
.. . 

:. .: . . . - .  . presupuesto  austero,   con  a juste   es t r ic to  a los recursos  f inancieros  
.~ 

. L b ;  .... 

disponibles .   Este   punto  a t iende e incluye  el   cumplimiento  de los pagos 

de  la  deuda  contraída,   contener  el   gasto  corriente  para  aumentar  el  

ahorro  pilblico.  

. y::: ...,. :' .::. 1 .., . .I 

2 . -Protección  del   empleo,   mediante   la   promoción  de  programas  de 

t rabajo  en  las   zonas  rurales   más  deprimidas y en  las  áreas  urbanas 

1 .  

7 .,..,. : marginadas.   Se  seí ía la   la   reor ientación  de  recursos  de  inversión a obras  
.. .. . . . .  
, '  . .  generadoras   de  ocupación  de  mano  de  obra.  
, . . 
I /  . ' . ,~ ._;. 1 , .  ': . 

3.-Continuación  de  obras   en  proceso  con u n  cr i ter io   de 

lect ividad,   mediante  u n  r i tmo  mayor a las  inversiones  de  producción 
. -.. 

". . Z'.... 
.,,:*S-; ,;:. 

prior i tar ia  y cancelación  de  proyectos   de  errónea  programación.  
, A _ . . ,  ... . . 

4.-Refuerzo  de  las   normas  que  aseguren  discipl ina,   adecuada 

programación,   ef ic iencia  y escrupulosa  honradez  en  la   e jecución  del  

gasto  pitblico  autorizado,  mediante  la  reglamentación  estricta  del  

e jercicio  de  erogaciones  presupuestales .  
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5.-Protección y es t imulo a los programas  de  producción,  

, _  importación y dis t r ibución  de  a l imentos   básicos  para   e l   p .ueblo,   mediante  
. .. 

1 /. 1,. . I .  . . , racional ización  de  la   intervención  del   Estado  en  la   producción.  

6 . -Aumento  de los ingresos  públ icos ,   para   f renar   e l   desmedido 
. I  , I " ) / # .  

crecimiento  del   déficit  y el   consecuente  aumento  desproporcionado  de  la 

deuda  públ ica .   Se  señala   que  se   promoverá  una  reforma  f iscal  y u n  .. , 

avance  en  la   adminis t ración  t r ibutar ia .   Se  aumentarán  las   tar i fas   de  los  

servicios   que  presta   e l   sector   públ ico.  

7 . -Canal ización  del   crédi to  a las  prioridades  del   desarrollo 

nacional ,   evi tando  la   especulación o desviación  de  recursos a 
, .. 

1 ,' .!..:.. , 
, ,_ . f inanciamientos   no  just i f icados.  

, y '  .?.. . 
.&.q'., ", ..:.: 

.. . 

8.-Reivindicación  del  mercado  cambiario  bajo  la  autoridad y 

~, , ,  . . , ... . soberanía   monetar ia   del   Estado,   mediante   a justes  a los mecanismos  de 
i. x . ,:,, . , , .  .. , 

a . .  

. .  ,: . cont ro l   de   cambios  y manteniendo u n  t ipo   rea l i s ta   de   cambio .  

. i f.;' 
, , . ..., >; . 

9.-Reestructuración  de  la  Administración  Pública  Federal ,  

sujetando  a l   aparato  públ ico a la  previsión y al   orden. 

lO.-ActuaciÓn  bajo  el  principio  de  rectoría  del  Estado y dent ro   de  

un régimen  de  economía  mixta ,   mediante   la   exis tencia   responsable   de los 
V '  * . . .  . 
, .  

.J. - 
I !  .&'" sectores   públ ico,   pr ivado y social ,   ratif icando  las  l ibertades  económicas,  
I .  . ' ,  sujetas  al   interés  social .  
1;:. .:I.. . _ ,  ., .*. fl 

4... .+ . 
4 .. , :_ '. , ' 

. , I  

., . ~ . i ~~ 

::., ,;,& .... , En  diciembre  de  ése   año  fueron  reformados los  ar t ículos   25,   26,   27 

I y 28  const i tucionales .  (H. Congreso  de  la  Unión,  LII  Legislatura:  X I I -  
,"',..., ' 1  ,. 1982)  En el artículo  25  se  consignan  las  atribuciones  del   Estado  en 

, , ..I.. - :. .;"yl4:!.,<;.' . . I .,.. 
, r :  

. , l . , . .  3 

, 8 . '  



t 

. . . . .  , 

t res   sec tores  y e l   pr incipio  de  rector ía   del   Estado;   en  e l   ar t ículo 26 se  

consigna u n  sis tema  de  planeación  democrát ica  y u n  Plan  Nacional   de 

Desarrol lo ,   a l   que  se   sujetar ían  obl igator iamente los programas  de  la 

Adminis t ración  Públ ica   Federal .  

En  el   Artículo 27  se  introduce  el   concepto  de  desarrollo  rural  

integral  y se  sefiala  la  regulación  de  la  concentración y los nuevos 
I ,. . . fenómenos  del   oligopolio.   Aunque  rebasa  el   horizonte  .del   estudio,   se . ., , -  -.., i . ~  

p,uede  mencionar   que  e l  5 de  enero  de  1983  se   expidió  la   nueva  ley  de 

,". :?Planeación,  reglamentando  el  artículo 26;  que  precisa  el   marco  normativo 
~ ', .5 !gk'5;:.:. ' : 
; , "  ,.,!I< 'I' 

, - , e , ,  :;: . , . I  . 

, . ..:, -,m". 

.. 
~ .: para  la   planeación,   encauzando  las   act ividades  de  la   Adminis t ración 

Pilblica  Federal y garantizando  la  participación  social   en  la  integración 

del  plan;  establece  bases  para  que  el   Ejecutivo  coordine  las  actividades 

con  las   ent idades  federat ivas  y conduzca  la  planeación  nacional.  

.,.,,. . ,' . , 

La  ley  señala   que  las   a t r ibuciones  que  corresponden  en  és ta  

mater ia  a las   dependencias  y entidades  de  la  administración,  quedando 

es tas   ob l igadas  a e laborar  sus  respectivos  programas  en  el   marco  del 

PND. ( H .  Congreso  de  la  Unión,  Ley  General   de  Planeación, 1-1983: 
n . .  , - 
,I (I' ."'S.,. 

&.:,+.,<.. i , 
.I, '> .3:.,, . p.13) ,   e l   cual   se   dio a conocer   has ta   mayo  de   d icho   a í io .   Es te   es t i  
.:,:;: '" :  , , 

estructurado  en  t res   grandes  apar tados:  
S,! .. 

: m  

. ,  '. '< ., ,. . .,. " -el   primero  establece  el   marco  de  referencia  para  el   diseño  de  la 
... 

, ,  
" ,:;,,- .I 

' "-: : . 
. ,  

" j ... estrategia   general ,  

y *>.liy;/iY & 
, : . ,  
$-y- ,. ,. 
. .. 

-el   segundo  contiene  los  l ineamientos  para  la  instrumentación  en 

los diferentes   ámbitos   de  la   vida  nacional .  

-el   tercero  plantea  la  manera  en  que  los  diferentes  grupos  sociales 

pueden  participar  en  su  ejecución; lo que  está  localizado  en  el   Plan .I , 

. .  
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Nacional   de  Desarrol lo ,   (Bancomext ,   "Comercio  Exter ior" ,   Suplemento 
. .  
, . ' .  
_ .  , .  

:,/, ..i/ . . , de   jun io   de   1983:   p .   13)  

-Desde  e l   pr imer   apar tado  de  pr incipios   pol í t icos ,   d iagnóst ico,  

' , , . . .  . . propósi tos ,   objet ivos y es t ra tegia   se   plantea  en u n  marco  de  polí t ica  del  

I :. económica   que   t i ene   t res   p ropós i tos   bás icos :   aba t i r   l a   in f lac ión ,   l a  

- ,i ~ -,, .,.m, 

Estado  Mexicano,   e l   contexto  nacional  e internacional,   la  reordenación 
I ,  ,:2;:.!*$;: L C '  

inestabil idad  cambiaria,   proteger  el   empleo,  la  planta  productiva y el 

consumo  básico y recuperar  el   dinamismo  del  crecimiento  sobre  bases 

f i rmes.  

El  plan  repite  por  principio los 10  puntos   programáticos  del   PIRE; 
,: , , 

.,. . se   p lan tea   t ambién   e l   cambio   es t ruc tura l   sobre  6 bases:  
,, . , I  

. .  
., !;( . !. ',' : ' .  
A , . >  

.l... ., ." ,' ., , , , ? , I 2 ' ,  ' ' 
I .  . I . , . , .  I 

. ,  , 

1 . -Enfat izar  los aspectos   sociales  y dis t r ibut ivos  del   crecimiento,  

2 . -Reorientar  y modernizar  el   aparato  productivo 

3.-Descentral izar   las   act ividades  product ivas ,  

4.-Adecuar  las  modalidades  de  f inanciamiento 

del  desarrollo.  

y dis t r ibut ivo,  

a las   pr ior idades 

5.-Preservar ,   movil izar  y proyectar  el   potencial   de  desarrollo 

nacional y 

6.-Fortalecer  la  rectoría  del   Estado,  impulsar  el   sector  social  y 

alentar  el   sector  privado. 
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, .'.. ,:.,:,:'l I En  e l   apar tado  re la t ivo a la  instrumentación  de  la  estratégia,  ( Z O ) ,  el 

capítulo  de  la  polí t ica  económica  general   describe los escenarios  

macreconómicos  posibles  y el   uso  de los instrumentos  de  carácter  global.  

Se  describe  el   manejo  de  la  polí t ica  de  gasto  público,   precisándose 

propósi tos  a a lcanzar  y los l ineamientos  para la empresa  pública;   se 

def inen  las   pol í t icas   de  ingreso  públ ico,   credi t ic ia ,   de   subsidios ,  
$ , .  . ', . ; monetar ia  y de  deuda  públ ica .   Se  precisa   también  la   apl icación  de  las  
. t  . .,,, 

7 . .  , 

polí t icas   de  comercio  exter ior ,   cambiar ia ,  y de  inversión  extranjera.  
. ,* . fvq / .  El capí tu lo   de   po l í t i ca   soc ia l   es tá   in tegrado   por   l as   de   b ienes ta r  

:social ,   de   pol í t ica   sector ia l  a proyectos   de  desarrol lo   industr ia l ,  
. F IUh:: .... , 

' . ,.,,,,!L 7 . .  I energét icos  y otros   que  son  específ icos .  
:. p& : 

F.<.% 

. y ' 'S 

,. . 
') ,+ .,.,/ 2: : .  , 

:-k, ., 
. .. . 

, . 
l . . .  ' , 

' !.:~;::, i En  el   regional,   la  aplicación  de  las  polí t icas  en  fronteras,   costas 

. :.; , etc . ,   en  coordinación  con  es tados y municipios .  
",, .:<"g#$,:;;; . ,  

, ~ ,  . 
.,./ ' 

... , 
El  tercer  apartado  del  Plan,   delinea  las  formas  de  participación 

social   en  la  ejecución y evaluación  de  las  tareas  nacionales;   seiiala 

mecanismos  para  la  participación  de los diferentes  sectores  de  la 

sociedad.   Se  apunta   que  la   pol í t ica   del   gasto  es   fundamental   para   la  
, .  

7 ,  I ., instrumentación  de  la  estrategia.   Su  monto  global  se  adecuaría a los 
+1....b.l .  
y::., 1;;. ., ,s. n iveles   que  pueda  absorber   ef ic ientemente  la   economía  en  condiciones  de 

, . :  

f inanciamiento  sano.   Se  plantea  la   reor ientación  de su es t ructura ,  

feduciendo  la  participación  relativa  del   servicio  de  la  deuda a t ravés   de 

a disminución  del   déf ic i t ,   buscando  la   contención  del   gasto  corr iente ,  
'I:*, ,:; +.. i T _  ;';t' , , 

., lJ$$.&. 
_,_;T. I .  

'I . . i t . , . .  t ,  , '  . . atendiendo  pr ior i tar iamente  las   necesidades  básicas .  
- i , ' ,  : 

I ! ,  q+ ' {. Respecto a la  política  de  ingresos,  se  seiiala  que  se  orientará a 
. .  
i recuperar  y fortalecer  su  papel  como  generadora  de  recursos  sanos  para 

finaciar  el   gasto  público  en  condiciones  de  equidad  social ,   buscando 
1 

- ,  

. ,-  !, 

. . !  
. -  . i  , elevar  los ingresos  t r ibutar ios   mediante   la   reducción  de  la   evasión  f iscal  

y e l   for ta lecimiento  de los ingresos  t r ibutar ios   directos ,   aunado  con 

precios   real is tas   en  tar i fas   del   sector   públ ico;  los ingresos  corr ientes  
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), . una  evolución  de los mercados  de  bienes y servicios  y as imismo,   reducir  
, i. 

. .  
t. .... . el   déf ic i t   públ ico.  

Para   las   pol í t icas   monetar ia ,   f inanciera  y de   deuda ,   se   anuncia   que  

ut i l ización  será   para   dar   mayor   énfasis  a la  movilización  de  recursos 

' j ; ' b  ,....,,. ,'L- !,.,. !.. . . internos  en  e l   proceso  de  inversión  recurr iendo  a l   endeudamiento  externo 
':b .<,:.. I 
. .~ , .,. , en  forma  complementar ia .  El for ta lecimiento  del   ahorro  interno,   la   mayor  

:'..ll ., 1 .. . permanencia   de  és te   en  e l   s is tema  f inanciero y su  mejor  canalización 

hacia   sectores  y regiones  prioritarias a través  de  la  banca,   permitirían 

adecuar   las   modal idades  de  f inanciamiento  del   desarrol lo  y reducir 

gradualmente  la  dependencia  del   exterior.   La  reorientación  del 

f ianciamiento  al   sector  público,   permitirá  en  el   futuro  una  mejor 

I. I 

coordinación  de  las   pol í t icas   f iscal  y monetaria y ampliar  los márgenes 

:';..,- I . l . , .  d e   l a   po l í t i ca   econó~nica .   Se   buscaba   adecuar   l a   po l í t i ca   cambiar ia  a la 

real idad y a la  de  comercio  exteriór  para  mantener  el .   incentivo a la 

Gxportación ;, a .. y a la   sust i tución  de  importaciones.  

1 .. I 

+. ' , 
;& .,, i ,. 

,- , ..,. .. La  relación  estable  de  precios  internos y externos  propiciar ía  
. .:.+ , '  f.:,:!: ,,b:... 1 : progresivamente  una  disminución  de  la   necesidad  neta   de  divisas   por  

,, , ,; .I.- :;;fj;;. . .  -$:<;. * 

. . F . .  3, del   apar ta to   product ivo y una  vinculación  más  eficiente  de  la  industria 

.. L .+..l.. , ' 

- L  

, ,  unidad  de  producto  generado,   mediante   una  mayor   integración  sector ia l  

. I  manufacturera   con  e l   exter iór .  

En  el  Plan  también  se  especifican a detal le  y con  más  detenimiento 

las   pol í t icas   de  gasto  públ ico,   de   empresa  públ ica ,   de   f inanciamiento  del  

desarrol lo ,  l a  vinculación  con  la  economía  mundial ,   la  capacitación y la 
- ,  . .  
. .  . .  . 
. .  product ividad.  
j T : ! , ; k  . 
1 F.. Las  pol í t icas   de  empresa y gasto  pitblco  ya  han  sido  esbozadas;  en j::;; :p 1, ., , , 
?E:: ;l.; 
a .;:,,: .L. I. i de  f inanciamiento  del   desarrol lo   se   plantean los l ineamientos  

ene ra l e s  y para  la  instrumentación  específica,   se  menciona  el   Programa 

acional   de  Financiamiento  del   Desarrol lo .  

En los propósi tos   se   menciona  as imismo  que  és tos   son 

' 8 ,  , : : p >  1 básicamente  recobrar  y fortalecer  la  capacidad  de  ahorro  en  moneda 
. I  



canal ización  ef ic iente   de  recursos  f inancieros   de  acuerdo a las 

pr ior idades  de  desarrol lo ,   adaptar   las   re laciones  f inancieras   con  e l  

exter ior  a las   nuevas  c i rcunstancias   internas  y externas .  

En los  l ineamientos  para  adaptar  las  relaciones  f inancieras  con e l  
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<. . . 
;:;., '.." 
y+!.";,, -Se  propuso  seguir   mejorando  e l   perf i l   de   la   deuda;   e l lo   requerirá  
y$"': ''. 
.;j 4 ,I L / !  I .:. ntener  al   mínimo  el   crédito  de  corto y mediano  plazo, a f in   de  evi tar  

ob lemas   de   l iqu idez   para   cubr i r   sus   venc imientos .  
. ,, ,,;:,,; ; .. , ' . ' 

v.,!, . .. . 'Ii,. 1 .  I , -Se  buscarán  mejores   condiciones  de  endeudamiento,   aumentando 
'2.1. : : ; i . ,  .: 

, .,.. . .  - i r ,  , la  contratación  con  organismos  multi laterales.   Se  procurará  negociar  que 

' > [l.,!f . ? .  
y .,.. I : los recursos,   ya   otorgados  pero  no  desembolsados,   se   a justen a las . / , ,  

., . ' '  , . .  

* I _ ,  

nuevas  pr ior idades  del   desarrol lo .  

-Se  modificarán  fuentes,   mercados,   instrumentos y monedas.  
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-Enfat izar  los aspectos   sociales  y redistributivos  del   crecimiento,  
, , m  , , (  , ..,.. 

-Reorientar  y modernizar  el   aparato  productivo y dis t r ibut ivo,  

-Descentral izar   en  e l   terr i tor io   las   act ividades  product ivas  y de 

bienestar  nacional,  

-Adecuar   las   modal idades  de  f inanciamiento a las  prioridades  del  

desarrollo;   racionalizar  la  asignación  del  ahorro y adaptar  las 

re laciones  con  e l   exter ior ,  

-Preservar   e l   potencial   de   desarrol lo   nacional ,  y 

-Fortalecer  la  rectoría  del   Estado. 

En  el   punto  de  adecuar  las  modalidades  de  f inanciamiento a las 

pr ior idades,  ( P . N . D . ,  o p .  cit . ,   en  Bancomext,   "Comercio  Exterior",  



1 o3 

4 .  , , .  I . .  - ,. , internos,   tomando  medidas   es t r ic tas   para   que SLI uso  no  sea  excesivo y s e  
;:::;'[,j: 
, , .  .'. r.,. asigne  bajo u n  estricto  control".  
,,., . .t. ,. , 

? .. 
i i;$ . , En  la  parte 11, se   plantean 5 objetivos  para  la  instrumentación  de 

-promover   e l   desarrol lo   social ,  
t . . . , .  
!, . : 

, ..f...;.;? L. 

! '  ' 
, .I - inducir  u n  comportamiento  adecuado  de  la   demanda  interna,  

. ,  

. ,  -fortalecer  la  capacidad  del  aparato  productivo y dis t r ibut ivo,  
'. ~ 

~ 

-promover  el   equilibrio  terri torial   de  las  actividades  productivas y 
., ". , . ,  
., , 5 .  I C  , .y: ' .  de  bienestar ,  y 

! X .  .i 
I"  1 . . 

k4 : -asegurar   la   ef ic iencia   en  la   e jecución  del   gasto.  
r'l :j ! 

.. . 
+!-: //I./ : : .' ' ' , 

Para l a s  empresas   públ icas   se   pers igue  aprovechar   plenamente  las  

k :[,., : posibi l idades  de  es tas   ent idades  en  la   promoción,   regulación y dirección 
' ' ::I:';; &.'- 'I : 

"t' 
' del   desarrol lo   nacional .   La  reor ientación  del   desarrol lo   pers igue  una 

1 .. . 
. I  

* . .  reestructuración  del   sector   externo  de  ta l   forma  que  sea  capáz  de  generar  
. i  

'. i las  divisas  necesarias  para  el   funcionamiento  eficiente  del   aparato 

product ivo.  

En las  restricciones  que  enfrenta  para  su  realización  la  polí t ica 
. .  , .  

.!' ' I  

económica,   se   aborda en principio  la  crí t ica  si tuación  económica 

$j$Lj ..,;;:. internacional ,   que  aunque u n  poco  menos  desfavorable   que  en  e l   pasado 

reciente ,   se   apunta   que  en  ese   entónces  cont inuaría   poco  propicia   para  

S países   en  desarrol lo  si los acreedores   no  destraban  las   barreras  

oteccionistas;   con  lo  que los países  deudores  no  podrían  hacer  frente  al  

, 11 , ! I  j'. . 
4 i?.,.Z :i:;: 

' servicio  de  sus   obl igaciones  f inancieras .  
./ . 
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- .  

, .  
#.:i: 
2 I ;  

-.#,,;:'-, I El enfrentar  el   servicio  de  la  deuda  exigía  incrementar 

. - 7  y! 
.,., ., signif icat ivamente  las   exportaciones no petroleras y sust i tuir   con 

' t  
t . , : , '  ' 
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ef icientemente  e l   crédi to  y for ta lecer   e l   s is tema  f inanciero.  

5,; La  reconst i tución  del   ahorro  del   sector   públ ico  se   pensaba  lograr  

, Y !  -1 :, " ' I '  . principalmente  sobre  la  base  de  la  rehabili tación  f inanciera  del   sector 

: paraestatal ,  lo que  suponía   racional izar   e l   s is tema  de  subsidios ,   e l  

for ta lecimiento  del   ahorro,   tanto  del   sector   públ ico  como  del   paraestatal  
..;*:7:t. 
- b ,  t.:.. , permit i r ía   reducir   e l   déf ic i t  y e l   endeudamiento.  

f '  

. .  i 
La  modernización  del   s is tema  de  crédi to   se   pretendía  a través  del  

fomento  de  las   operaciones  de  banca  múlt iple  y la  canalización  selectiva 

de  los crédi tos   concesionados a través  de  la  banca  de  desarrollo,  ( los  que  
./ ! ,  , 

7 - ,  eran  anter iormente  bancos  es ta ta les) .  l . ,  . I  
, *..*, i . '., " 
?$'&3 'y ;@';A .,I 
.,ti:;, ' . S  

?> 3 :.dt :';I./ i,: 
1'" AI  parejo  de  ésto,   cabe  apuntar  que  se  formó  el   mercado  paralelo 

Y : : : ,  4 de  capitales  por  las  insti tuciones  f inancieras  no  bancarias  en  manos 

El  Programa  de  Fomento  Industr ia l  y Comercio  Exter ior   hablaba 

r u n  superávit   estructural   para  elevar  las  exportaciones  no 

: petroleras  y facil i tar   la  asimilación  de  tecnología  industiral;  

aba  y planteaba  la  estrategia  de  modernización y desarrol lo   de 

las   exportaciones  industr ia les .   La  es t ra tegia   se   or ientaba a lograr  que  con 
I 

. I  

1 ,. tal   superávit   las  exportaciones  industriales  f inanciaran  de  manera .. .: ! 
' 1 r . .  ~. 
.: * ' ,  L ,, 

. - ,  creciente   sus   propias   importaciones.  
. .  

Se  proponía  dividir   la  economía  en  tres  sectores:   básico,  

exportador  y de  susti tución  de  importaciones.   Se  planteaba  encauzar  el  
.. , ' !. . .  . .  

, .  

:. ::I . 

.; :-:;; .j.i. ;2&,#* t.4.. i 

. 
I ,  . _II "' 1.. programa  en  el   contexto  de  una  economía  cada  véz  más  abierta y bajo  las 

normas  de  una  integración  industr ia l .  

6.: 3 d ,I El úl t imo  instrumento  que  anotaremos  es   e l   Fideicomiso  de 

.Cobertura   de  Riesgos  Cambiar ios   FICORCA,  que  fué  creado  para  

propiciar  la  reestructuración  de  la  deuda  externa  del   sector  privado y 
- f.'",' 1 ' para  proteger   de los cambios  en  la  paridad a las  respectivas  empresas 

t .> . 

. ... , 
1) ,, ::pp .!:; 

I ,  % . I  

. . Y ... ir'. , 

! .  . .  
_ _ I .  - 
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, deudoras .   En  és te   f ideicomiso,   e l   sector   pr ivado  pagó su deuda  en  pesos 

- !  México  pagaba  las   obl igaciones  del  FICORCA con  los  acreedores 

, :  I extranjeros  y se   cubría   e l  5 0 %  de  la   deuda  de  las   empresas   que  tenían sus  

, pasivos  en  moneda  extranjera.  El t ipo  de  cambio  ofrecido  por   e l  

'. <; ;;;:; i, -1 : I '  
- 

a l   t ipo   de   cambio   de  110 pesos  de  ése  entónces  por  dólar;   el   Banco  de 
- .  . .. 

1 
- 1  

' . i, 
: . -f  

, !  
3 .  

Fideicomiso  entre  20  y 1 10 pesos  por  dólar,   era 3 veces   superior   a l   que 
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accionis tas   de  la   banca,   con  e l   regreso  de  las   subsidiar ias   f inancieras ,  
.: . : : 
?::,; .'.I 
' I :;\ ' I; 

t .>;  d+ ..: . 
L _  s i rv ió   de   a r reg lo   con  los exbanqueros.   Se  redujo  el   número  de  bancos,   de 

i L 1 -  I,:' 80 a 29, se   e l iminaron 10  y se  fusionaron 2 0 .  (decreto  del  29-VI11 - 
*. a ., . I .  . 4 

,983) .  La  banca  múlt iple   (banca  comercial   no  especif icada) ,   actuó  con 

r i ter ios   de  rentabi l idad,   es   decir ,   reestableciendo los pr incipios   de 

currencia   capi ta l is ta   en  las   operaciones  bancarias ,  a pesar  de  su 

' 1 , .  ' 
. ' I , .  , . caráctar   formal   no  pr ivado.   Se  dio  aper tura   a l   capi ta l   extranjero  en u n  

, , it :, .  ', ,._ _i ,.,5-!.: .( . 
t. , . ,  * .. loo%, sefialando  que  siempre y cuando  no  desplazara  a la  inversión 

nacional   en  var ios   campos.   La  tasa   de  ganancia   fue  resarcida  mediante   e l  

abat imiento  de  los   salar ios ,   ya   fuera   en  empresas   públ icas  y pr ivadas,  

l iberando  los   recursos.  El avance  habido  se   debió a que  t res   ramas 

mantuvieron su crecimiento:   petróleo,   petroquímica  básica y energía  

.; I 
. i  

- I. 
, I  

. I  

L . ? eléctr ica .  

I 
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de  gracia .  El  costo f u é  de 2 l/S% sobre  la  tasa  prima  (prime  rate) o 2 % 
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.. . .  Los 13 bancos  internacionales  del   comité  asesor  que  representaron 

:,rtodos los acreedores   fueron:  
8 

-Cit ibank o First   National  City  Bank, 
.f .. .: 

-.b ., : "  -Bankamerica o Bank of America,  
., . .,>? , p ,l..''"j:j;i. . ,. . . I' 

! .,. 

-. v . , . ,  r '  I -Bank of Montreal ,  

.::I, 
_ i  ' -Chase  Manhattan  Bank, 

. 1, , , ,  

-Bank  of Tokio,  
.. ,. 
, . . Y  

. I  

-Chemical   Bank,  

111 

-Deutsche  Bank,  

-Lloyds Bank  International,  

-Manufacturers   Hannover   Trust ,  

-Morgan  Guaranty  Trust ,  

-Societé   Generale ,  

-Swiss   Bank  Corporat ion.  
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En  carta  dirigida a la  comunidad  bancaria  internacional  para 

efectos   de  la   reestructuración,   (Si lva  Herzog,  1984: 5 )  e l   secretar io   de : . :I . 

: I' 

'. 

.l.' 

. ,  . .,I, Hacienda y Crédi to   Públ ico  expl icó  que "los objet ivos  perseguidos  por  
. ,  

I México  con  la  reestructuración  de sus obl igaciones  externas  son dos ,   de  

. .  ! gran  importancia:  
.' . i 
. .  
.. .,I . 
4 -; ..., 

&, 
',S; I. {I!;;. ::;\- 

;& i,;j;; 1.-Rediseñar   e l   perf i l   de   los   vencimientos   de  la   deuda  públ ica  , , . . . . . .  1 

externa,   de   ta l   modo  que  pueda  ser   ref inanciada  con  real ismo a t ravés   de 

nsacciones  normales   de  mercado;   pues  es   t iempo  de  pasar   a l   per íodo 

manejo  de  la   cr is is   (de  la   deuda) ,  a otro  en  que  las  prácticas  de 

préstamo  real izadas  en  e l   mercado  sen  la   norma y 

2. -Requerir  u n  ajuste   de  las   tasas   de  interés   de  acuerdo  con los 

nuevos  pr incipios   de  f inanciamiento.  
. : j/ 

.' ! 

I ( I '  - 1 

n:!.. . j ' _ I ,  , , 

. _. del  perfi l   resultante  de  los  vencimientos.  

~ , ,  
. . I  

. ,  
1 .  , '  "Tales   a justes   son  apropiados  en  vir tud  del   programa  mexicano  de 

, reordenación  económica,   del   mejorado  desempeño  económico y en  virtud 
, .  I ", . I  
.. . , 

/r 
" " i -  
'!.'. f . .  

- 
I .. 

"Los márgenes  de  tasas   de  interés   permit i rán  reducir   recursos 

ados a la   cancelación  del   servicio y compensar  a los acreedores   por  

nsión  del   calendario  de  vencimientos .  

"Durante  la  instrumentación  de los principios  propuestos  de 

f inanciamiento,   es   f i rme  intención  e l   gobierno  a l legarse  los r e c ~ ~ r s o s   p a r a  

ntar los requerimientos  de  pago  por  medio  de  procedimientos 
.L.,. normales  y voluntar ios   de  mercado.  
' .  

_ i  . .. :, . ;g/ : .  . .  
"El acceso a los mercados  de  crédi to   externo  es   importante  ._ , , 

. I  .. . , objetivo  de  la  estratégia  de  reestructuración,  la  de  mediano  plazo  pone 

.. . .  , , los cimientos  necesarios  para  la  recuperación  sostenida  del   desarrollo 
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. I  

! . .. 
I . .  :’ 

- ,  
’ .  1 

económico  y una  posición  viable  de  pagos  externos,   consistentes  con  el  

servicio  de  la   deuda”.   (Uno  más  uno,   30-VIII-1985)  

I: ,. . .’ .). . Ese fue  e l   segundo  programa  de  ref inanciamiento  que  se   negoció 
; . . I  $1, . 
+:.F:f:.:., . . en t r e   f i nes   de   1984  y enero   de   1985,   con  lo que  se  cubrirí ,an 750  mil lones , ’, 

lugar   de   los   9 ,000   en t re   e l   ú l t imo  año   mencionado y 1988.   La   segunda  

‘:rción del   p lan  de  negociación  por   48,700  mil lones  de  dólares   f i rmada 

.. ;y!!; , ,  e l   29   de   marzo ,   pasó  la deuda  de  96,000  mil lones  de  dólares  a 14 aiíos. 

, . La  ba ja   de   t asas   había   permi t ido   pagar  9 ,000 mil lones  por   concepto  de -;t.,, ’ ~ 

i r y  :,,, 1 : 

,% ,2,:;~.;$;? !,.’ “ in t e ré ses .  
’p !... ’ 

En  marzo  de  1985  se  dió  el   acuerdo  de  reestructuración  por  28,000 
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de   d iv isas  

1 
El 6 

relat iva a la 

y emprender  el   ajuste  económico. 

de   agos to   se   envió  a acreedores  la 

segunda y últ ima  fase  del   acuerdo 

(Excels ior ,  B - V I I I -  

documentación  del  

de  reestructuración 

copresidente   de  la  - i  a .  

de  la   deuda  para   f i rmarse  ese  mes, a través  del  
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defini t ivas   de  la   renegociación  mexicana,   e l  4 de  sep 

las negociaciones  con  e l   Fondo y el  8 de  ése  mes 

gotnunidad . ? .  financiera  internacional  sobre los 
7 ,  

. ’’ 

y las   condiciones 

t iembre  empezaron 

se .   comunicó  a l a  

“principios   del  
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?‘. . . ,  

r .. 
, .  
, .  I , . ,  . 

anciamiento” y se   hizo  una  promoción  para   expl icar   las   caracter ís t icas  

técnicas  y financieras  del   programa  de  reestructuración. 

En  ella  participaron  alrededor  de  500  acreedores  del   país y sus  

t ivas   autor idades  f inancieras  y monetarias.  

‘ -! El  funcionario  anteriormente  mencionado  explicaba  que  “en  el  
: .: + jr .. mundo  imperan  altas  tasas  reales y nominales   de  interés .”   Añadió  que  en 
. ,  México  las   a l tas   tasas   de  crecimiento  del  8% ya  terminaron,   puesto  que 

!. 
*.l. . 

- 1  
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. I  

. ,  

, ,  1990 115,366 ” ” (Excélsior,  31 -X-1985)  
> ? .  . “:,, 

.. . , 

Seiialó  que  “a  la  deuda sólo se  le  refinancia y se  le  da  servicio,  

iue ‘r e l   pago   de  los intereses   públ icos  y pr ivados  monta 10,000 mil lones 

k dólares” .   (misma  cant idad   manejada   por   Gurr ía ) ,   que   “ la   amor t izac ión  



Señaló  que  e l   programa  económico  de 1985 se   contempló  en  e l  

, ..,r _ l .  . 
P., “Acuerdo  de  Faci l idad  Ampliada”  con  e l   fondo.  Una últirna  ronda  de 

I conversaciones  con el F.M.I.  se dió  en  enero  de 1986, en  que  se   prevenía  
,, , ” . . y  

una  asignación  de 800 mil lones  con  e l   Fondo  como  requis i to   para   los  
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I / .  . i .  
' 1 .  

En  México  se  vivió y se   cont inuó u n  per íodo  de  auster idad a causa  

de  factores   internos y externos.  

Otros   países   fuer tes   podrían  en un momento  dado,  declarar  la 

thspensión  de  pagos  hasta  que su s i tuación  económica  les   permit iera  

eaunudarlos .  Lo que habría  que  aprovechar  era  una  correlación 



I20 

., , diferenciales   respecto a las   tasas   de  interés   externas   de  referencia;  .: k 
, . r  iic .. 
, _  

. ?  
mantener  e incrementar  el f lujo  de  fuentes   mult i la terales  y bi la terales   de 

crédi to  a largo  plazo  con  bajo  costo  para  f inanciar el contenido  de 
l . i . .  

proyec tos   product ivos  pr ior i tar ios ,  lo que   topar ía  co n dif icul tades .  
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CONCLUSIONES , 
',"; j, ", 

L tratamiento  de la deuda  pitblica  externa en 1982, trajo  lecciones  a  México  que  es 

sario  aprender,  dado  que el país  no  estaba  preparado  y  enfrentó  de  manera  inédita el 

tallamiento  de  la  crisis.  Desde  mediados  de  dicho  año,  el  flujo  de  recursos  había 

inado,  transformando  al  país en exportador  neto  de  capital.  Desde  su  estallido, 

, .  México  y el resto  de los latinoamericanos  adoptaron un curso  de  acción,  articulado en 

.J 

J.. . .  
.,.:,., :I. torno a los  siguientes  elementos: 

,[,.I$ 1:;: , , : 
.y . , ; , - .  : 
.ti.!..: 

-3  

.: l.:, -renegociación  de la deuda  de  corto  plazo,  contraída  con la banca  privada 
. . _< 

, i . '  . .., 
. Y  'I internacional. . i. 

I . .. ? , -adopción  de  medidas  de  ajuste  interno  bajo  la  supervisión  del  F.M.I. 
i 
I' 

.a . . 

-una concepción  de  que la crisis  era un fenómeno  coyuntural  que  podría  ser 

recuperado  una  vez  que la economía  mundial  hiciera lo propio. 

Los resultados  de lo anterior no fueron  muy  halagadores,  dado  que  es  importante 

entender  que  el  problema  del  endeudamiento  público  externo  es  estructural y político y 

únicamente  coyuntural.  Además,  en  las  medidas  de  aplicación  debieron  haberse 

explorado  salidas  como la conversión  del  portafolio  de  reservas  por  pérdidas  de  créditos, 

mediante  prácticas  flexibles  de  contabilidad  y  otras  fiscales;  acciones  en  las  que 
.i 

5 - l. . .  
, .  - , i r  ., " ,. ' .. , 

. ,  ' intervienen  las  regulaciones. 
Un punto  fundamental  consiste  en  lograr la reducción  del  servicio  a  niveles 

. ,  . ,  ,:>. 'j. 
., 4 '.' ,... .i , ,' , razonables; el país  no  pudo  continuar  asignando  los  montos  que  destinaba al pago  del 

mismo  dado  que  existe u n  tope  a la capacidad  de  pago, -un techo  financiero-,  conformado 

por  todas  las  condicionantes  que  se han explicado,  además  de  que  can  ello, los recursos 

,$g,no se  aplican  internamente.  Al  problema  se le añaden  también el costo  adicional  de los 
\; 11: 
eltos intereses  reales,  los  elevados  márgenes o spreads, los excesivos  cobros  de 

comisiones  y la insuficiencia  de los plazos  de  amortización y gracia. 
. .  'q !.?,.. , 

::/;:j:. I 
' /  , q ; ; $ h  -1- -.e-;: ,,, . ' . 

t .  

.,*. 

. I  .I ... _ .  . q .:; 
I, ,;>.; r . ." 
./ ,".1 :p ,, . ._, 
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PERFIL DE PAGOS DE CAPITAL DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA 
ANTES Y DESPUES DE LA REESTRUCTURACION, 1 9 8 2 - 1 9 8 4 .  

( M i l l o n e s   d e   d b l a r e s )  

O t r o s   a ñ o s  3 1 6 1 . 1  5 333.3 

( 1 )  C o m p r e n d e   a m o r t i z a c i o n e s   d e   a p o s t o  2 0  a d i c i e m b r e  31 
F u e n t e :   S e c r e t a r í a   d e   H a c i e n d a  y C r é d i t o   p S l b l i c o  VI11 8 4  

PERFIL DE PAGOS DE CAPITAL DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA 
ANTES Y DESPUES DE LA REESTRUCTURACION, 1 9 8 5 - 1 9 9 0  

( M i l l o n e s   d e   d ó l a r e s )  

Año S A n t e s  

1 9 8 5  9 371  

Después  

3 221  
1 9 8 6  

1 9 8 7  

1 9 8 8  

1 9 8 9  

1 9 9 0  

1 9 9 1  

1 9 9 2  

1 9 9 3  

1 9 9 4  

1 9 9 5  

1 9 9 6  

1 9 9 7  

8 4 9 8  

1 3   4 6 9  

1 1   7 7 8  

1 0   0 9 7  

8 0 3 2  

1 8 0 2  

1 5 0 7  

1 270 

8 4 3  

3 5 9  
3 5 9  

3 5 9  

1 5 6 5  

3 6 8 5  

2 4 4 3  

3 7 7 1  

4 4 0 9  

5 2 9 0  

5 4 9 6  

5 7 6 1  

5 9 1 0  

S 7 8 4  
5 9 5 8  

6 4 8 4  
1 9 9 8   3 5 9  6 1 7 3  

F u e n t e :   S e c r e t a r í a  de H a c i e n d a  y C r é d i t o   P ú b l i c o  7 7 1 1 1  84 



COMPOSICION DEL  ENDEUDAMIENTO 
EXTERNO  NETO  DEL  SECTOR  PUBLICO 

(Porcentajes) 

Créditos 

financieras Y de  Comercial 
Instituciones bilaterales Banca 

multilaterales proveedores y otros 

1 9 8 4  1 0 0 . 0  1 0 . 8  6.8 

1 9 8 5  1 0 0 . 0  21  . o  1 7 . 0  

1 9 8 6  1 0 0 . 0  15 .6  12.2 

1 9 8 7  1 0 0 . 0  1 5 . 0  1 1 . 7  

1 9 8 8  1 0 0 . 0  16.4 12 .8  

1 9 8 9  1 O0 O 21.8 16,4 

1 9 9 0  1 0 0 . 0  2 2 . 8  1 6 . 9  

82.4 

6 2 . 0  

72.2 

7 3 . 3  

70 ,8  

6 1 . 8  

6 0 . 3  
~~ 

Fuente:  Secretaría de Hacienda y Crédito Público VI11 83 

EVOLUCION  ESTIMADA  DE LA DEUDA 

(Miles de  millones  de  dólares) 
COMO  PROPORCION  DEL PIB 

Deuda  total 
Sal do %PIB 

Sector Público 
Saldo %PIB 

- ~~~ 

1984   95 .9  5 5 . 7  

1985  93.4 46.8 

1 9 8 6   1 0 2 . 8  4 5 . 3  

1 9 8 7   1 0 6 . 5  42.2 

1 9 8 8   1 1 0 . 0  3 9 . 2  
1 9 8 9   1 1 2 . 6  35.4 
1 9 9 0   1 1 5 . 4  3 1 . 7  

67.5  39.2 

69.8  35.0 

7 3 . 3   3 2 . 3  

7 7 . 3  30.6 

8 1 . 3   2 8 . 9  

84.7  26.7 

8 8 . 3   2 4 . 3  

Fuente: Secretaría  de  Hacienda y Crédito  Pdblico VI11 84 



CRECIMIENTO NOMINAL Y REAL DE LA DEUDA  DEL SECTOR PUBLICO 

( M i l l o n e s   d e   d ó l a r e s )  

- 

S a l d o   C r e c i m i e n t o   S a l d o   C r e c i m i e n t o  
Año Nominal . % R e a l ’  Q 

- 

1 9 8 4  67   463   6 .4  

1 9 8 5  6 9   7 6 3   3 . 4  

1 9 8 6  7 3   2 6 3  5 . 0  

1 9 8 7  7 7   2 6 3  5 .5  

1 9 8 8  81   263  5 .2  

1 9 8 9  8 4   6 6 3   4 . 2  

1 9 9 0  88  263   4 .2  

6 7   4 6 3   1 . 8  

6 5   8 0 8   - 2 . 5  

6 4   5 7 8   - 1  o 9 

6 3 . 3 7 6  - 1  o 9 

6 3   5 1 0  - 1 . 7  

6 2 - 2 3 5   - 1  0 7 

6 1   - 4 6 8   - 1 . 2  

~ ~ ~~~ ~ ~ ~ 

D ó l a r e s   d e  1 9 8 4 .  
F u e n t e :   S e c r e t a r í a  de H a c i e n d a  y C r é d i t o   P ú b l i c o  VI11 8 4  



ESTRUCTURA DE LA DEUDA PUBLICA  EXTERNA POR TASAS 
BAS  ICAS DE CONTRATAC  ION 

(Porcentajes) 

Prime  Libor  Total 

Deuda  no  reestructurada 
Deuda  reestructurada 1 9 8 2 - 1   9 8 4  

Dinero  nuevo 1 9 8 3  

Dinero  nuevo 1 9 8 4  

Nueva  reestructuraci6n 1 9 8 5 - 1 9 9 0  

Fuente:  Secretaría de Hacienda y Crédito  Público 1'111 8 4  

25   75  1 O0 

74  76  1 O0 

7 6  2 4  1 O0 

76  24  1 O0 

1 4   8 6  1 O0 

COMPORTAMIENTO DE LOS  DIFERENCIALES  DE LA DEUDA 
PUBLICA  EXTERNA 

(Puntos  porcentuales) 

Tasa  promedio  sobre 
Prime  Libor  Total 

Deuda  no  reestructurada 0 . 8 2 9  O .  6 6 0  - 0  o 7 0 4  

Deuda  reestructurada 1 9 8 2 - 1   9 8 4  l .  7 4 1   1 . 8 7 1   i l   . 7 7 4  
Dinero  nuevo 1 9 8 3 .  2 ' 1 2 5   2 . 2 4 9   i 2 . 1 5 5  
Dinero  nuevo 1 9 8 4 .  1 . 1 2 5  1 5 0 0  '1:. 21 4 
Promedio ( 1  a 4 )  1 . 5 7 2   1 . 0 9 4   i 1 . 3 6 4  

Nueva  reestructuración 1 9 8 5 - 1  990 1 . 1 2 5  
i i . 125  !! , .  

Fuente:  Secretaría de Hacienda y Crédito  Público  VI11 8$ '  

I - 
0 -  

I ,  
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I !  
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CONCEPTO 

DIRECTA 

Emisión  de  Bonos 

Banca  Nacionalizada 

Naf  insa 

Banco  de  México 

Certificados  de 
Tesorería 

ASUMIDA 

Nacional  Financiera 

Banca  Nacionalizada 

Banobras 

Banco  de Mé’xico 

TOTAL 

MEXICO 
DEUDA  PUBLICA  INTERNA 

(mill. de  pesos) 

FUENTE:  Banco  de  México 

7,133,596.3 

2,636,502.6 

49,663.9 

357,728.8 

2,143,201.0 

1,946,500.0 

37,565.2 

14,211.9 

7,351.8 

15,971.9 

29.6 

7,171,161.5 

ESTRUCTURA 
PORCENTUAL 

100.0 

37.0 

0.7 

5.0 

30.0 

27.3 

100.0 

37.8 

19.6 

42.5 

o :1 

VARIACION 
RESPECTO 
A MARZO 

9.7 

-1.1 

2.0 

15.5 

12.2 

24.0 

-3.0 

-5.1 

9.0 

-5.9 

-2.3 

9.6 

Indicadores  Economicos 
datos a junio  de  1985 
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MEXICO 
DEFICIT  PUBLICO 
(mill.  de  pesos) 

PIB 
252 

% del  PIB 
2.8 

Año 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

7.063 

7.310 2.6 280 

306 2.4 7.475 

9.356 2.8 339 

2.6 375 9.851 
1.6 444 6.885 
2.2 490 

565 

10.673 
3.6 20.070 
5.9 641 40.616 
5.5 900 49.210 
8.9 1 f 100 98.118 

104.720 7.6 1 371 

5.2 1 849 95.484 
5.1 2  377 121.224 

166.400 5.4 

5.9 

3,067 

4,276 

5,858 

252.700 

872.000 14.9 

16.5 9  740 1 605 .O00 

FUENTE:  Secretaría  de  Hacienda y Crédito  Público 
S.P.P. Y Banxico 



Año 

MEXICO 
GASTO PUBLICO 

(mill. de pesos) 

Porcentaje/PIB 

1965  64,020 25.4 

1966  23.6 

1967 25.9 

1968 24.6 

1970 109 , 261 24.6 

1971 121,360 24.8 

1972 148 , 806 26.4 

1973  204,083 29.5 

1974 30.7 

1979  1,266,878 41.3 

1980 2,018,600 47.2 

1981 2,762,326 47.2 

Nota: Dado  que el  método  utilizado  en México para  calcular  el 
PIB se modificó a partir de 1 9 7 0 , l a s  cifras no son es-- 
trictamente comparables con las de años anteriores. 
Por lo que  con el nuevo  método  se obtienen niveles ma-- 
yores que con el ateriór. El empleo de un  método  común 
daría como resultado un mayor incremento del gasto, 
como porcentaje  del PIB,  que el que aquí se presenta. 

FUENTE: SHCP Cuenta de la Hacienda Pública Federal 
SPP Sistema de Cuentas Nacionales de México 



Periodo 

1 9 7 1  

1 9 7 2  

1 9 7 3  

1 9 7 4  

1 9 7 5  

1 9 7 6  

1 9 7 1 - 1 9 7 6  

1 9 7 7  

1 9 7 8  

1 9 7 9  

1 9 8 0  

1 9 8 1  

1 9 8 2 p  

MEXICO 
Crecimiento e Inflación  en  Etapa  de 

Crecimiento Hiperinflacionario 

Tasa  Anual  de 
Crecimiento 
del  PIB 

4 . 2  

8 . 5  

8 . 4  

6 . 1  

5 . 6  

4 . 2  

6 . 2  

3 . 4  

8 . 2  

9 . 2  

8 . 3  

8 . 1  

1 . 0  

1 9 7 7 - 1 9 8 2 ~   6 . 3  

1 9 7 1 - 1 9 8 2   6 . 3  

Tasa  Anual de  Tasa  Anual 
Inflación de  Crecimiento 

Monetario 

3 . 2 0  

6 . 4 0  

1 6 . 5 8  

3 2 . 8 1  

1 4 . 2 4  

1 3 . 8 0  

1 4 . 1 3  

3 2 . 5 8  

1 8 . 1 9  

2 2 . 9 3  

1 6 . 3 1  

2 7 . 9 6  

5 8 . 8 2  

3 0 . 5 2  

2 2 . 0 5  

Notas: p: preliminares 
1: Se  refiere  al  aumento  del  porcentaje  de  agosto  de 

agosto  de 1 9 8 2 .  

FUENTE: Secretaría  de  Programación y Presupuesto 
Banco  de  México 

b . b  

2 2 . 3  

2 6 . 5  

1 9  . o  
2 0 . 1  

3 5 . 1  

2 1 . 2 9  

2 6 . 2  

3 3 . 0  

3 3 . 1  

3 3 . 1  

3 2 . 8  



Déficit 
Presupuesta1 
( %  del P I B )  

MEXICO 
INDICADORES  MACROECONOMICOS 

78 

5 . 5  

79 

6.0 

80 

6.9 

81 

13.6 

8 2  

16.3 

Tipo  de  Cambio 
Real 
(indice 1980=100) 117 113.5 100 90.6  137.9 

Deuda 
Externa 
(mill. d l s . )  3 4 , 0 0 0  4 0 , 4 0 0  52,500 7 8 , 9 0 0  

84,600 

Nota: datos a 1983 

FUENTE: S.H.C.P. 
-Informe  Hacendario  Mensual Nov. 83 
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MEXICO 
SERVICIO DE  LA DEUDA EXTERNA 

(mill. de d l s . )  

Año Amortización Intereses Total 
(1) 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

566 

511 

602 

897 

688 

855 

1,156 

2,295 

4,264 

7,286 

3,723 

290 

306 

321 

442 

707 

1 , 302 
1,319 

1,542 

2,023 

2,888 

3,769 

856 

817 

923 

1,339 

1,395 

1 , 887 
2,475 

3,837 

6,287 

10,174 

7,492 

FUENTE: López Portillo, José 
IV Informe de Gobierno 
al Congreso de la Unión y 

Ingresos C0e.f iciente 
en Cuenta del Servicic 
Corriente -( % ) 

(2) ( 4 )  

3 , 255 
3 , 532 

4,280 

5,406 

6,839 

7,135 

8 , 277 
9,177 

11 , 653 
16,283 

25,021 

26 

23 

22 

25 

20 

26 

30 

42 

54 

62 

30 

Banco de México 
Informes Anuales 



MEXICO 
DEUDA PUBLICA EXTERNA 
ESTRUCTURA POR DEUDOR 

(mill. de dls.) 

ño Total Gobierno Empresas Empresas Empresas 
Federal Públicas* Financieras NO Financ. 

970   4 ,262 .8  7 0 0 . 6  3 ,562.2  1 , 1 4 6 . 9  2 ,415 .3  

9 7 1   4 , 5 4 5 . 8  747 .0  3 ,798 .8  1 , 0 3 8 . 4  2,760.4 

972   5 ,064 .6  878.3  4 ,186.3  1 , 0 7 9 . 9  3 ,106.4  

9 7 3   7 , 0 7 0 . 4   1 , 3 8 8 . 6   5 , 5 8 1 . 8   1 , 7 4 2 . 7   3 , 9 3 9 . 1  

9 7 4   9 , 9 7 5 . 0  1 , 9 4 7 . 3  8 ,027.7  2 ,746.8  5,280.9 

9 7 5   1 4 , 4 4 9 . 0  2 ,171.4  1 2 , 2 7 7 . 6  4 ,091.3  8 ,186.3  

977   22 ,912 .1   4 ,238 .9  1 8  , 673.2   7 ,040.8   11 ,632.4  

979   29 ,757 .2   5 ,521 .4   24 ,235 .8   9 ,115 .2   15 ,120 .6  
\ 

980   33 ,812 .8   5 ,947 .2   27 ,865 .6   9 ,488 .9   18 ,376 .7  

Renglón que se conforma considerando las empresas financieras, (banca 
de desarrollo) y las  no financieras, (empresas paraestatales y estata 
les  en su conjunto.) 

- 

'UENTE: LÓpez Portillo, José 
IV Informe de Gobierno 
al Congreso de la Unión y 

Banco de  México, 
Informes Anuales 
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MEXICO 
PAGOS  POR  CONCEPTO  DE  SERVICIO  DE  LA DEUDA  PUBLICA EXTERNA COMO 
PORCENTAJE  DE  LOS  BIENES Y SERVICIOS EXPORTADOS EN LOS AROS 7 1 - 7 6  

ARO PORCENTAJE 

i 9 7 1  

1 9 7 2  

1 9 7 3  

1 9 7 4  

: 9 7 5  

1 9 7 6  

2 2 . 8  

2 2 . 8  

2 3 . 1  

1 8 . 7  

2 5 . 0  

3 2 . 3  

FUENTE:  Guillén  Romo,  Arturo 
op. cit. p .  5 3  
Tomado  de : I' Información 
sobre  Gasto  Público 1 9 6 9 - 1 9 7 8 "  
S.P.P. 



AJUSTES  DE LA ECONOMIA  MEXICANA 

P.I.B. (crecimiento) 

Déficit Público/P.I.B. 

Deuda Pública/P.I.B. 

Gasto Público/P.I.B. 
(crecimiento)  tot. 

Ingreso Público/P.I.B. 
(crecimiento) 

Inflación 

Exportaciones 
no  petroleras 
(crecimiento) 

Importaciones 
(crecimiento) 

Inversión  Fija  Bruta 
(crecimiento) 
-Pública 
-Privada 

Consumo 
-Gobierno 
-Privada 

1982 
" -  1983 " .  1984 

-. 5% -5.3% 3.5% 

17.6 8.9 7.4 

81.8 82.1 69.0 

-3.8 -2.2 

98.2 

9.3 

-39.7 

4.1 -4.7 

80.8 59.2 

3.1 7.8 

-46.5 31.6 

.1.3 
-7.5 

5.4 
.6 
8.8 

6.9 
2.8 

Fuente:  Banco  de  México 
Informe 1984 
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ANEXO DOCUMENTAL 



ANEXO DOCUMENTAL 

CARTA DE INTENCION AL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. XI-82 

Sr. Direc tor  
1 o -  Durante l o s  Gltimos  cuatro  años, l a  economía  mexicana - 

r e g i s t r ó   s u s t a n c i a l e s   a v a n c e s   t a n t o   c u a n t i t a t i v o s  como c u a l i t a t i -  - 
vos.  E l  crecimiento  anual  del  producto  interno  bruto a p r e c i o s  - 
constantes  fue de 8 . S %  en  promedio,  permitiendo que e l   i n g r e s o  0 -  

r e a l  p o r  persona  aumentara 2 5 %  en e l  período. La formación  bruta 
de c a p i t a l  pasó  de 2 2 . 4 %  del  producto en 1 9 7 7  a 1 9 . 5 %  en 1 9 8 1  y - 
se  crearon m’as de 4 millones de empleos. La meta e s t a b l e c i d a  p o r  
e l  presente  gobierno en mater ia   de   energgt icos   fue   sat is fecha  ple  - 
namente,  se l o g r d  un gran  avance en la a u t o s u f i c i e n c i a  en alimen- - 

t o s  y se   mult ipl ic6   var ias   veces   la   producción de muchas ramas i m  - 
portantes  de ac t iv idad econdmica. Los s e r v i c i o s  de salud,   seguri  - 
dad s o c i a l  y educaci6n  aumentaron de manera considerable   su  c o b e r  - 
t u r a .  

2 . -  Mientras que México crecía  rápidamente,  l e  economía i n -  - 
t e r n a c i o n a l   s e   d e b i l i t a b a  y se  adentraba en una profunda  recesión 
con i n f l a c i ó n  y desempleo. Además, el   estancamiento  del  comercio 
in ternac ional  en l o s  p a i s e s   i n d u s t r i a l e s  y su c r e c i e n t e  desempleo 
dieron  lugar  a l a   i n t e n s i f i c a c i d n  de p o l f t i c a s   p r o t e c c i o n i s t a s  - -  
que a fec taron  en forma importante a l a s  economías en d e s a r r o l l o .  
Las t a s a s  de i n t e r é s   p r e v a l e c i e n t e s  en l o s  mercados f i n a n c i e r o s  - 
internacionales   a lcanzaron  niveles   s in   precedente ,   e levándose a - 
c a s i   t r e s   v e c e s   e n t r e  1977  y 1 9 8 1 .  

3 . -  En 1 9 8 1 ,  entre  l o s  p r i n c i p a l e s   f a c t o r e s   e x t e r n o s  que - -  
a f e c t a r o n   l a  economla,  sobresale l a   c a l d a  de l o s  p r e c i o s  de l a s  - 
materias  primas que Msxico  exporta. En p a r t i c u l a r ,   l a s  reductio- - 
nes en l a  demanda y en e l   p r e c i o   d e l   p e t r d l e o   s i g n i f i c a r o n  una - -  
disminución en l o s  ingresos   externos  con r e l a c i ó n  a l a s  metas  pre - 
v i s t a s   p a r a   e s e  año  en l o s  planes   de   desarro l lo ,  que no a n t i c i p a -  - 
ban un debi l i tamiento   de l  mercado  mundial d e l   p e t r b l e o .  E l  i n c r e  - 
mento en l o s  pagos p o r  concepto de i n t e r é s  y l a   b a j a  en e l   p r e c i o  
de l o s  productos de exportaci6n  representaron  para Mexico una - - 



reducci6n  importante. en l a   d i s p o n i b i l i d a d  de d i v i s a s ,  que s e   e s t i  - 
mó en aproximadamente 1 0 , 0 0 0  mil lones  de dólares.  

4*- Lo anter ior   contr ibuyó a e levar   e l   gas to   públ i co   por  en - 
cima de l o  programado, l o  c u a l ,   j u n t o  con la   l imitada  expansión - 
de l a   o f e r t a   i n t e r n a  en c i e r t a s  ramas de ac t iv idad,  a s í  como l a  - 
l i b e r a l i z a c i ó n   d e l   s i s t e m a  de p r o t e c c i ó n   i n d u s t r i a l  en algunas  ac - 
tividades,  provocaron un aumento s u s t a n c i a l  en e l   c o e f i c i e n t e  de- 
importaciones p r o d u c t o ,  haciendo mss vulnerable a l a  economía me- - 
x i c a n a   f r e n t e  a l  e x t e r i o r .  S i  b i e n   e l  aumento de  las   importacio-  - 
nes ayudó en p a r t e  a absorber l a s  p r e s i o n e s   i n f l a c i o n a r i a s ,  l o s  - 
n i v e l e s  de l a s  compras a l  e x t e r i o r   r e s u l t a r o n  muy elevadas. A s í ,  

l o s  d e s e q u i l i b r i o s   e n t r e   l a   o f e r t a  y demanda g l o b a l e s ,   l a  mayor - 
dif icul tad  para   exportar   ante  un  mundo en reces ión y l a   c r e c i e n t e  
sobrevaluación  del  peso,  fueron  agudizando  al  desequilibrio en l a  

cuenta   corr iente  de l a  balanza  de  pagos.  Para  financiar  este - -  
d é f i c i t   f u e   n e c e s a r i o   e l e v a r  aún  más e l   n i v e l   d e l  endeudamiento - 
externo d e l  sec tor   públ i co ,  l o  cual  incrementó l o s  cos tos  por e l  
s e r v i c i o  de l a  deuda externao 

5 , -  En 1 9 8 1 ,  e l   v a l o r  de las   importaciones  de mercancías as - 
tendió a 2 4 , 0 0 0  millones de d ó l a r e s ,  2 5 %  más que en 1 9 8 0 ;  e l   d é f i  - 
tit en bienes  y s e r v i c i o s  fue  de s ó l o  3 , 0 0 0  mil lones ,  y hubieron- 
de c u b r i r s e   i n t e r e s e s  de l a  deuda públ ica  y privada p o r  c e r c a  de 
9 , 0 0 0  mil lones .  Con e l l o ,   e l  d e f i c i t  en cuenta   corr iente   se   e le -  - 
v6 alrededor de 1 2 , 0 0 0  m i l l o n e s .   P a r a   f i n a n c i a r   e s t e   d é f i c i t  y - 
hacer   f rente  a una f u e r t e   s a l i d a  de c a p i t a l e s   p r i v a d o s ,   e l   s e c t o r  
ptíblico aumentó su  endeudamiento neto  externo en alrededor de - 0  

1 9 , 0 0 0  mil lones de dólares .  
6 . -  La magnitud de l  endeudamiento externo y l a s  presiones  - 

i n f l a c i o n a r i a s   l l e v a r o n   a l  Gobierno a in t roduc i r  una s e r i e  de me- - 
didas de a j u s t e  económico  desde  mediados de 1981 ., Se redujo en - 
4% e l   gas to   p f ib l i co  programado, se   e levaron   los   a rance les ,   se  - 0  

aument6 e l  t i p o  de interss   interno,   se   instrumentaron medidas de 
enca je  y d e p ó s i t o s   e s p e c i a l e s   p a r a   r e s t r i n g i r   l a   l i q u i d e z   d e l   s i s  - 
tema y aumentar las   t rans ferenc ias   f inanc ieras   de l   sec tor   pr ivado  
a l   p ú b l i c o  y se  acelerd  el   desl izamiento  del   peso  mexicanoo 



7 . -  Todo e l l o  i m p l i c d  r e v i s a r   p a r a  1982  l a  meta  de crecimien - 
t o  real   del   producto  interno  de m$s de 8 %  anual que se  habla  alcan - 
zado  en años a n t e r i o r e s ,  a una de alrededor de 6 % .  Consecuentemen - 
t e ,   e l  presupuesto   federal   se   es tablec ió  a un n i v e l   i n f e r i o r  a pre - 
c i o s   c o n s t a n t e s   a l   r e a l i z a d o  en 1 9 8 1 .  Se  impusieron l imi tac iones  
adic iona les  a l a s  importaciones  para  reducir   el  d é f i c i t  en cuenta- 
c o r r i e n t e   d e   l a   b a l a n z a  de pagos a una c i f r a   p r e v i s t a  de 1 0 , 0 0 0  m i  - 
llenes de  ddlares y se  programó l i m i t a r   e l  endeudamiento externo - 
neto  para e l   s e c t o r  p G b l i c o  a no más de 1 1 , 0 0 0  millones de dólares.  

8 , -  S i n  embargo, a medida que e l  programa  económico del  Go-- - 
bierno  mexicano  se  esforzaba  por  corregir l o s  principales   desequi-  - 
l i b r i o s ,   s e  h i z o  evidente que l a   r e c e s i ó n  mundial s e   i n t e n s i f i c a b a  
y que se  endurecían  las   condiciones  para  el   otorgamiento de crgdi-  - 

t o s ,  .4 l o s   s u s t a n c i a l e s  pagos  relacionados c o n  e l   s e r v i c i o  de l a  

deuda externa,   principalmente de c o r t o  plazo,   obtenida a f i n a l e s  - 
de 1 9 8 1 ,  s e  sum6 una importante  fuga de c a p i t a l e s   h a c i a   e l   e x t e - - -  - 
r i o r .  

9 . -  E l l o  p r e c i p i t ó  un severo  deter ioro  del   sector   externo y 
provocó, en l a  segunda mitad de febrero pasado , una depreciación - 
cambiaria  equivalente a una modificación  del  orden de 7 0 %  en l a  -- 
cot izac ión  de l a s  monedas e x t r a n j e r a s  en terminos  de  pesos  mexica- - 
nos.  Para  apoyar l o s   o b j e t i v o s  de p o l f t i c a  econdmica  dentro de un 
programa Ppsdevaluatorio y como continuacidn  del   esfuerzo de a j u s -  - 
te ,   se   ins t rumentaron  nuevas  medidas: se   redu jo   e l   gas to   de l   sec -0  - 
t o r  p ú b l i c o  en 8 % en todas   l as   par t idas ,  con  excepción de l a s  de - 
s e r v i c i o s  de l a  deuda y s a l a r i o s ;   s e  programó una reducción en l a s  
importaciones  públicas y privadas,  por un valor  anual  de 6 , 0 0 0  m i -  - 
l l o n e s  de dólares;   se   adeptaron,   también,  medidas adic iona les  de - 
regulación  monetaria  para  reducir l a   l i q u i d e z ;  asimismo,  se  incre- - 
mentaron l o s  apoyos f i s c a l e s  a l a s  empresas  con e l  f i n  de proteger - 
l a s  de l o s  efec tos   posdevaluator ios .  En e s t e   p e r í o d o ,   s e  o t o r g ó  - 
un aumento s a l a r i a l  de 3 0 ,  2 0  y 10 p o r  c i e n t o  de  acuerdo con e l  - -  
n i v e l   s a l a r i a l ;   e s t e  incremento d i f e r e n c i a l  buscd proteger en ma-- - 
y o r  medida e l  poder  adquisitivo de l o s   t r a b a j a d o r e s   s u j e t o s  a meno - 
res   ingresos .  

En su   con junto ,   l as   anter iores  medidas no alcanzaron a e l i m i  - 
nar   l a   incer t idumbre   sobre   l a   v iab i l idad  en e l  t i p o  de cambio. 



1 0 , -  En un e s f u e r z o   p o r   s a n e a r  l a s  f i n a n z a s   p ú b l i c a s  y e l i m i  - 
n a r   s u b s i d i o s ,  l a s  a u t o r i d a d e s   d e c i d i e r o n  e l e v a r ,  a p r i n c i p i o s   d e  
a g o s t o ,   a l g u n o s   p r e c i o s  y t a r i f a s  c o n  e l  p r o p ó s i t o  de a l c a n z a r  un 
i n c r e m e n t o   a n u a l  de  1 3 0 , 0 0 0   m i l l o n e s  de p e s o s .  Los a r t f c u l o s  - - 
a f e c t a d o s   f u e r o n ,   e n t r e   o t r o s ,   l a s - t o r t i l l a s ,  e l  p a n ,  l a  g a s o l i n a ,  
l a  e l e c t r i c i d a d  y o t r o s   c o m b u s t i b l e s .  

1 1  .- A pesar  de l a  magnitud de l a  d e v a l u a c i ó n  y de l o s  e s -  - - 
f u e r z o s   i n t e r n o s   r e a l i z a d o s   e n  materia d e   p o l f t i c a   e c o n ó m i c a ,   l a s  
c o n d i c i o n e s   f i n a n c i e r a s   q u e   e n f r e n t d   M g x i c o   s e   h i c i e r o n  más limi-- 
t a n t e s  de l o  que ya e r a n  y se a g u d i z ó  l a  f u g a  de c a p i t a l e s .  Ello 
o b l i g ó   e n   a g o s t o   d e  e s t e  año a m o d i f i c a r  l a  p o l P t i c a  cambiaria,  - -  
i n t r o d u c i é n d o s e  un sistema d u a l   q u e ,   s i n   e m b a r g o ,   t a m b i é n   r e s u l t ó  
i n s u f i c i e n t e   p o r  s í  mismo para f r e n a r  l a  demanda  de d i v i s a s  que  en 
a q u e l  momento es taba  s i e n d o   a f e c t a d a   p o r   m o v i m i e n t o s   e s p e c u l a t i v o s  
de c a p i t a l .  

- 

1 2 . -  En septiembre de 1 9 8 2  M é x i c o   e s t a b l e c i ó   e l   c o n t r o l   g e n e  
r a l i z a d o  de c a m b i o s .  A l  mismo t i e m p o ,  e l  Gobierno   mexicano   nac iona  
l i z ó ,   p o r   c a u s a s  de u t i l i d a d   p b b l i c a ,  a l o s   b a n c o s   p r i v a d o s  d e l  - -  
país .  E l l o   a s e g u r a   a h o r a   q u e   e l  s istema f i n a n c i e r o   i n t e r n o   a c t ú e  
con  mayor  apego a l a  p o l í t i c a   e c o n ó m i c a   n a c i o n a l .  

- 

- 

13.- Además, se t o m a r o n   m e d i d a s   a d i c i o n a l e s  para h a c e r   f r e n -  
t e  a l a s  n e c e s i d a d e s   d e   l i q u i d e z   i n t e r n a c i o n a l .   E n t r e  é s t a s  e s t á -  
e l  apoyo  que s e  h a   o b t e n i d o  de l a s  a u t o r i d a d e s   m o n e t a r i a s   d e   d o c e -  
países  y d e l  B a n c o   d e   P a g o s   I n t e r n a c i o n a l e s ,   q u e   h a n   o t o r g a d o  a - -  
M é x i c o   l í n e a s   d e   c r é d i t o   h a s t a   p o r  1 , 8 5 0  m i l l o n e s  de dó $ares. 

- 

1 4 . -  En l a  a c t u a l i d a d ,  l a  d e u d a   e x t e r n a  d e l  p a l s ,  ‘a G b l i c a  y 

pr ivada ,  a l c a n z a   a l r e d e d o r  de 7 8 , 0 0 0  m i l l o n e s  de d ó l a r e s   c o n   u n a -  
a l t a  p r o p o r c i ó n  de o b l i g a c i o n e s  de c o r t o   p l a z o .  Con e l  .fin de   en-  

ir /. 
- 

f r e n t a r  l a  e l e v a d a  carga q u e   r e p r e s e n t a  e l  s e r v i c i o  de d 

y l a  escasez de f o n d o s   e n  l o s  mercados  de  c a p i t a l ,  e l  Go 
M é x i c o   s o l i c i t ó  y obtuvo  de  l a  b a n c a   i n t e r n a c i o n a l   u n a  p 

v o l u n t a r i a   d e  90  dfas p a r a   c u b r i r   l o s   v e n c i m i e n t o s   d e  l o  
c o n c e d i d o s  a l  s e c t o r   p ú b l i c o .   A s i m i s m o ,  se ha   buscado  q 

ca  i n t e r n a c i o n a l   o t o r g u e  un t r a t a m i e n t o  s imilar  a l a  deu 
c o n t r a í d a   p o r  e l  s e c t o r   p r i v a d o ;   a l g u n o s   a t r a s o s   e n  e l  c 
de d i c h a s   o b l i g a c i o n e s  se espera q u e d e n   r e s u e l t o s   e n  e l  

- 



z o .  A c t u a l m e n t e  s e  e s t 5  p r e p a r a n d o  un p l a n t e a m i e n t o   a n t e  l a  b a n c a  
i n t e r n a c i o n a l   c o n  v i s t a s  a a c o r d a r  un p r o g r a m a   d e   r e s t r u c t u r a c i ó n  
d e  l a  d e u d a   e x t e r n a   q u e   m e j o r e   s u s t a n c i a l m e n t e   s u   e s t r u c t u r a  de - -  
v e n c i m i e n t o .   P o r   o t r a   p a r t e ,  l a s  a u t o r i d a d e s   d e c i d i e r o n  p r á c t i c a -  - 
m e n t e   a c a b a r   d e n t r o   d e  l a  R e p G b l i c a   M e x i c a n a   c o n   e l   s i s t e m a   d e   d e -  - 
p ó s i t o s  y prdstamos   denominados   en   moneda   ex t ran jera .  

15.-  Las p r e s i o n e s   q u e   e n f r e n t a  l a  economía  mexicana  en e l  - 
c o r t o   p l a z o   s o n   c o n s i d e r a b l e s .  E l l o  i m p e d i r á   a l c a n z a r  l a s  metas  - 
económicas  a que s e  h i z o   r e f e r e n c i a ,   p l a n t e a d a s  a p r i n c i p i o s   d e  - 
año ,   que  ya d e   p o r  s í  e r a n   l i m i t a d a s ,  La c a r e n c i a   d e   d i v i s a s   h a  - 
r e s t r i n g i d o   s e r i a m e n t e  l a  a c t i v i d a d   p r o d u c t i v a ,   y a   q u e   h a   h e c h o   n e  - 
c e s a r i o   r e d u c i r   e l   v a l o r   d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s   d e   m e r c a n c í a s   e n  más 
de 3 5 %  c o n   r e l a c i ó n  a l  r e g i s t r a d o   e n  1 9 8 1 ,  A s í ,  s e   e s t i m a   q u e   e n  
e s t e  año e l  p r o d u c t o   i n t e r n o   b r u t o   r e a l  no c r e c e r á  en más de 1 %  y 

que a l  f i n a l i z a r  e l  G l t i m o   t r i m e s t r e  s e  habrán   exper imentado   reduc  - 
cienes a p r e c i a b l e s   e n   t é r m i n o s   a b s o l u t o s ,  E l  d e f i c i t   e n   c u e n t a   c o  
r r i e n t e   d e  l a  b a l a n z a   d e   p a g o s  ser5  d e l   o r d e n   d e  l o s  5 . 8  m i l e s   d e  
m i l l . o n e s   d e   d g l a r e s ,   a p r o x i m a d a m e n t e  l a  m i t a d   d e l   o b t e n i d o   e n  1 9 8 1 .  

E l  d é f i c i t   f i n a n c i e r o   d e l   s e c t o r   p G b l i c o   a l c a n z a r á   a l r e d e d o r   d e  - -  
1 6 . 5 %  como p r o p o r c i ó n   d e l   p r o d u c t o   i n t e r n o   b r u t o .  E l  d é f i c i t  se  - 
h a   a f e c t a d o   p o r   e l   s u s t a n c i a l   i n c r e m e n t o   e n  l o s  p a g o s   p o r   c o n c e p t o  
de i n t e r e s e s   d e  l a  d e u d a   - a m p l i f i c a d o s   p o r  l a s  d e p r e c i a c i o n e s  cam- - 
b i a r i a s -  y a l a  r e d u c c i 6 n   d e  l o s  i n g r e s o s  f i s c a l e s  que   surge   de  - -  
l a s  p é r d i d a s   c a m b i a r i a s   d e  l a s  empresas  y d e l  l e n t o   r i t m o   d e  a c t i -  
v idad  econ6mica .  

1 6 . -  La gravedad  de  l a  s i t u a c i 6 n  e s  t o d a v f a   m a y o r  s i  s e   c o n -  - 
s i d e r a   q u e  l o s  r e s u l t a d o s   e s p e r a d o s  para  p r o d u c c i ó n ,   s e c t o r   e x t e r -  
no y f i n a n z a s   p ú b l i c a s ,   d e   p o r  s f  c r f t i c o s ,  no e s t á n   s i q u i e r a  g a - -  
r a n t i z a d o s   d e   n o   o b t e n e r s e  un f i n a n c i a m i e n t o   e x t e r n o   a d i c i o n a l  im- - 
p o r t a n t e  y d e   r e s t r u c t u r a r s e  l a  d e u d a   e x t e r n a .  

17.- Durante  l o s  p r 6 x i m o s  t r e s  a ñ o s ,  es  i m p r e s c i n d i b l e   q u e  - 
l a  economra  mexicana r e a l i c e  i m p o r t a n t e s   a j u s t e s   q u e  l e  p e r m i t a n  - 
a l c a n z a r  un c r e c i m i e n t o   s o s t e n i d o   d e  l a  p r o d u c c i 6 n  y e l  empleo,  - -  
s u p e r a r  e l  d e s e q u i l i b r i o   e x t e r n o ,   a b a t i r   l o s   i n d i c e s  de i n f l a c i ó n  
Y f o r t a l e c e r  l a s  f i n a n z a s   p ú b l i c a s .   E l l o   h a r á   p o s i b l e   q u e  , pasado 
e s t e   p e r í o d o   d e   a j u s t e ,  l a  e c o n o m í a   a l c a n c e   d e   n u e v o   s u   p o t e n c i a l  
d e   c r e c i m i e n t o  a l a r g o   p l a z o .  



1 8 . -  E l  p r o g r a m a   d e   a j u s t e   b u s c a r s  e levar  e l   a h o r r o   i n t e r n o ,  
t a n t o   p G b l i c o  como p r i v a d o ,  Con e s t e  e s f u e r z o  se r a c i o n a l i z a r á   e l  
g a s t o  d e l  s e c t o r   p i í b l i c o ,  y se  aumentarán y r e s t r u c t u r a r á n  sus i n -  - 
g r e s o s ,   m e d i a n t e   m e d i d a s   t r i b u t a r i a s  y d e   p r e c i o s  y t a r i f a s  de l a s  
e n t i d a d e s   p a r a e s t a t a l e s .   E l   s a n e a m i e n t o   d e  l a s  f i n a n z a s   p t i b l i c a s -  
permi t i rá  f o r t a l e c e r   e l  p a p e l  r e c t o r  d e l  E s t a d o   d e n t r o   d e l   m a r c o  - 
d e  economfa mixta que preva lece  en  México.  Todo e l l o   b a j o  un c r i -  - 
t e r i o  de e q u i d a d   s o c i a l  y de p r o t e c c i d n  a l o s  grupos  de p o b l a c i ó n -  
de m e n o r e s   i n g r e s o s ,  

19.- Con e l  f i n  de h a c e r   c o m p a t i b l e s  l o s  o b j e t i v o s   e n   m a t e - -  - 
r i a  d e   f i n a n z a s   d e l   s e c t o r   p d b l i c o   c o n  l o s  d e   p r o d u c c i ó n ,   d e  em- - - 
plea, d e  b a l a n z a  d e  pagos  e i n f l a c i ó n   s e   h a   e s t i m a d o   q u e   s u   d é f i c i t  
f i n a n c i e r o ,  como p r o p o r c i e n  d e l  p r o d u c t o   i n t e r n o   b r u t o ,  no debe - -  
s e r  mayor a 8 . 5 %  en  1 9 8 3 ,  a 5 . 5 %  en  1 9 8 4  y a 3 . 5 %  en 1 9 8 5 .  En con - 
s e c u e n c i a   c o n   e s t e   e s f u e r z o  y c o n  v i s t a s  a r e d u c i r   l a   d e p e n d e n c i a -  
en e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e l  e x t e r i o r ,   e l   e n d e u d a m i e n t o   p ú b l i c o   e x t e r -  - 
no n e t o   n o   e x c e d e r 5  de  5 , 0 0 0  m i l l o n e s   d e   d d l a r e s   e n  1 9 8 3  y se c o n t i  - 
mar.á l a  t e n d e n c i a   r e d u c i r   s u   u s o  como p r o p o r c i ó n  d e l  p r o d u c t o   i n -  - 
t e r n o   b r u t o   e n  l o s  s i g u i e n t e s   d o s   a ñ o s ,  

20,- Como se s e ñ a l ó ,   c o n   o b j e t o  de a l c a n z a r  l a s  metas propues  - 
t a s  d e   c o r r e c c i d n  d e l  d é f i c i t  d e l   s e c t o r   p d b l i c o ,   s e   h a n   v e n i d o  -- 
i n s t r u m e n t a n d o  medidas de i n g r e s o s ,   p a r t i c u l a r m e n t e   e n  e l  r e n g l ó n -  
d e   p r e c i o s  y t a r i f a s ,  y de r a c i o n a l i z a c i ó n   d e l   g a s t o ,  Las metas - 
d e  1 9 8 3  r e q u e r i r s n  un i m p o r t a n t e   a v a n c e   e n  e s t e  s e n t i d o ;   p o r  l o  -- 
que   hace  a l o s  i n g r e s o s ,  destaca  l a  n e c e s i d a d  de c o n t i n u a r   r e v i s a n  - 
do los p r e c i o s  y t a r i f a s  que   han   quedado  rezagados   en   forma  s igni -  - 
f i c a t i v a  a n t e  e l  a c e l e r a m i e n t o   d e  l a  i n f l a c i ó n ,   E l l o  permi t i rá  -- 
una m e j o r a   s u s t a n c i a l   e n  l a s  f i n a n z a s   d e  l a s  e n t i d a d e s   d e l   s e c t o r -  
p ú b l i c o ,   j u n t o   c o n   p r o g r a m a s   d e   r e v i s i ó n   e n  e l  g a s t o   c o r r i e n t e .  Es - 
tas  medidas se h a c e n   i n d i s p e n s a b l e s  para  dar base firme a l  c rec i - -  - 
m i e n t o   d e  l o s  s e c t o r e s   e s t r a t e g i c o s   q u e   c u b r e n   d i c h a s   e m p r e s a s ,  -- 
disminuyendo  su  endeudamiento o l a  n e c e s i d a d   d e   s u b s i d i o s  de p a r t e  
d e l  G o b i e r n o   f e d e r a l .  E l  c r i t e r i o   f u n d a m e n t a l  para l a  r e v i s i ó n   d e  
l o s  p r e c i o s  y t a r i f a s  s e r á  l a  e q u i d a d  de l o s  i m p a c t o s   d i s t r i b u t i - -  - 
v o s  de l a s  m o d i f i c a c i o n e s .  

21.- En materia i m p o s i t i v a  ser$ n e c e s a r i o  r e v i s a r  l a  i m p o s i -  - 
c i ó n  d i r e c t a ,  r e c o n o c i e n d o  l o s  i m p a c t o s  de l a  i n f l a c i ó n  y l a  n e c e -  - 



sidad de apoyar e l   f inanc iamiento   de l   gas to  p ú b l i c o ,  s in  descuidar 
l a   i n c i d e n c i a  de l a   e s t r u c t u r a   t r i b u t a r i a . e n   l a   e f i c i e n c i a  de l a  - 
asignacidn de recursos .  Con o b j e t o  de mantener l a  equidad h o r i z o n  - 
t a l   s e   r e v i s a r 8   e l   t r a t a m i e n t o  de l o s  d i f e r e n t e s   s e c t o r e s ,  y se - -  
rev isarán   los  mecanismos a d m i n i s t r a t i v o s   p a r a   a b a t i r   l a   e v a s i ó n  y 

ampliar l a   c o b e r t u r a ,  En materia de impuestos  indirectos,  se r e v i  - 
sará  su cobertura  y se   procurará   la   uniformidad en su a p l i c a c i ó n .  
Asimismo, se   revisar$n  los   renglones  no t r i b u t a r i o s  que se  han r e  - 
zagado sensiblemente  frente  al   incremento en sus   cos tos .  

2 2 , -  P o r  l o  que r e s p e c t a   a l   g a s t o ,   l a s  medidas de r a c i o n a l i -  - 
zación y a j u s t e  que s e  han tomado, y l a s  que en e l  f u t u r o  se  adop- 
ten,   tendrsn  su  ref le jo  en e l  monto y composición  del  presupuesto- 
de 1 9 8 3 .  Asimismo, se  continuar5 con l a   r e v i s i ó n  de l a s  principa-  - 
l es   par t idas   presupuesta les ,   s in  que e l l o  implique  descuidar l a  - -  
atención a l a s  necesidades   bgsicas ,  En p a r t i c u l a r ,   s e   r e v i s a r á n  - 
l o s  programas de inversidn no p r i o r i t a r i o s  y l o s   g a s t o s   c o r r i e n t e s  
vinculados a e l l o s .  

2 3 , -  La p o l í t i c a   m o n e t a r i a  y f i n a n c i e r a ,   r e g i d a  e instrumen- 
tada p o r  e l   Es tado ,   es tará   enfocada  a mantener l a   a c t i v i d a d  produc - 
t i v a   p ú b l i c a  y pr ivada,  y en e s p e c i a l   l a  de  ramas p r i o r i t a r i a s ,  me - 
d i a n t e   l a   c a n a l i z a c i ó n  de un volumen de r e c u r s o s   c r e d i t i c i o s ,  cam- - 
p a t i b l e  con l a s  metas de p r o d u c c i b n ,  de balanza de pagos y de cam- - 
b a t i r  a l a   i n f l a c i ó n .   P a r a   r e s p a l d a r   e s t a   p o l í t i c a   s e  adoptarán - 
l a s  medidas n e c e s a r i a s  en materia de t a s a s  de i n t e r é s  y de regula-  - 
c i ó n  f i n a n c i e r a ,  con  e l  f i n  de es t imular   e l   ahorro  y l a  intermedia 
c i ó n  f i n a n c i e r a ,   r e d u c i r   s u b s i d i o s  y e v i t a r   a l  mismo tiempo  alimen 
t a r   p r e s i o n e s   i n f l a c i o n a r i a s .  En la   de terminac ión  de l a s   t a s a s  de 
i n t e r e s   s e  tomargn en c u e n t a ,   e n t r e   o t r o s ,   s u   n e c e s a r i a   f l e x i b i l i -  - 
dad, l a   r e n t a b i l i d a d  de o t r o s   a c t i v o s  y un rendimiento  atractivo - 
para  el   ahorrador.   Paralelamente,   se   fomentará  el   desarrollo  del-  
mercado de v a l o r e s ,  con e l  f i n  de es t imular   fuentes   a l ternat ivas  - 
de intermediación  f inanciera ,   t ratando de v i n c u l a r  más directamen- - 
t e  a los  ahorradores con e l   proceso  de formación de c a p i t a l .  

2 4 . -  Con e l   p r o p d s i t o  de proteger  l o s  n i v e l e s  de vida de l a s  
c lases   populares  y hacer   par t i c ipar   equi ta t ivamente  a l o s  t r a b a j a -  - 
dores en los   benef i c ios   de l   c rec imiento  y l a  producción, l a  p o l i - -  - 



t i c a  económica i n d u c i r 5  que e l  movimiento de l o s  s a l a r i o s   e s t á  l i -  - 
gad0 a o b j e t i v o s  de  empleo, de protección a l o s  n i v e l e s  de vida de 
l a   c l a s e   o b r e r a  y de su adecuada p a r t i c i p a c i ó n  en e l  crecimiento - 
del  ingreso y l a  productividad, en e l  marco del  programa  económico 
del  Gobierno, La p o l l t i c a  de precios  controlados  se  manejará  con- 
f l e x i b i l i d a d  con v i s t a s  a no desalentar   la   producción y e l  empleo, 
y con  e l  ánimo de propic iar  msrgenes  razonables de ut i l idades .  Se 
rac ional izarán  l o s  subsidios  a l a  p r o d u c c i ó n  y e l  consumo  de forma 
t a l  que se   reor ienten  hacia   los   grupos de menores ingresos que se  
busca  proteger de l o s  efectos  nocivos de l a   i n f l a c i b n .  

2 5 . -  E l  s is tema  cambiar io   actual   fue   establec ido en condicio - 
nes de c r i s i s  y las  autoridades  mexicanas l o  i r h  adecuando c o n f o r  - 
me l o  aconsejen l a   e x p e r i e n c i a  y las   c i rcunstanc ias   in ternas  y ex-  - 
te rnas .  Dentro de l o s  o b j e t i v o s  de una p o l í t i c a   c a m b i a r i a   f l e x i - -  - 
b l e  se  buscar5  mantener un n i v e l  adecuado de competitividad de l a s  
exportaciones de bienes y servic ios ,   desest imular   las   importaciones  
no indispensables y desa lentar  l o s  movimientos especulat ivos  de -- 
c a p i t a l ,  t o d o  es to  c o n  e l  propijsito de f o r t a l e c e r   l a   b a l a n z a  de  pa - 
gos y r e c o n s t i t u i r   l a s   r e s e r v a s   i n t e r n a c i o n a l e s ,   d e n t r o  de l o s  l i -  - 
neamientos  generales de l a   p o l f t i c a  económica,  Recientemente  se - 
ha es tab lec ido  un mercado cambiario  para l a   f r a n j a   f r o n t e r i z a  y - -  
zonas l i b r e s ,  E l  t ipo  de cambio en ese  mercado e s t á  determinado - 
p o r  las   condic iones  de o f e r t a  y demanda  en e l   á r e a .  Las ventas de 
d i v i s a s  pueden ser   rea l izadas   por   res identes   loca les .  y e x t r a n j e r o s ,  
pero  solamente  personas f í s i c a s  y morales  residentes en l a  región 
pueden a d q u i r i r   d i v i s a s ,  Adn cuando actualmente e l  mercado  cambia - 
rio  opera  solamente en l a   f r a n j a   f r o n t e r i z a  y zonas l i b r e s ,   l a s  -- 
autoridades  mexicanas, a l a  l u z  de la   experiencia ,   evaluarán  sus  - 
resul tados .  Las  autoridades  mexicanas mantendrán  temporalmente e l  
actual  sistema  cambiario,  durante  la  ejecución  del  programa, y co- - 
mo parte  del   proceso de consulta ,   se   evaluarán l o s  avances y modi- - 
f i c a c i o n e s  que s e  hagan con  e l   p r o p ó s i t o  de recuperar l a  normalin- - 
dad  en l a s   t r a n s a c c i o n e s  con e l   e x t e r i o r ,  

2 6 . -  En l a s   d i s t i n t a s   f a s e s   d e l  programa,  se  harán l a s   r e v i -  - 
s iones   requer idas   para   rac ional izar   e l   s i s tema de protecc ión ,  i n - -  - 
cluyendo l a   e s t r u c t u r a   a r a n c e l a r i a ,  l o s  incent ivos  a l a  exportación 
y e l   r e q u i s i t o  de permiso  previo  para  importar. La r e v i s i ó n ,  cuyos 



r e s u l t a d o s   s e r á n   o b j e t o   d e   c o n s u l t a ,   t e n d r á  como p r o p ó s i t o   r e d u c i r  
e l  g r a d o  de p r o t e c c i 8 n  para l o g r a r   u n a   m a y o r   e f i c i e n c i a   e n  e l  p r o -  - 
c e s o   p r o d u c t i v o   c o n   e f e c t o   d e   p r o t e g e r   e l   i n t e r é s  de l o s   c o n s u m i d o  - 
r e s ,  de   mantener  e l  empleo,  de f o m e n t a r   a c t i v a m e n t e  l a s  e x p o r t a c i o  
n e s  de b i e n e s  y s e r v i c i o s  y de e v i t a r  u t i l i d a d e s   e x c e s i v a s   p o r  l a s  
v e n t a j a s   o l i g o p ó l i c a s   q u e   d e r i v e n   d e l   s i s t e m a  de p r o t e c c i ó n .  A l  - 
mismo t i e m p o ,  l a  r e v i s i ó n  de l a  p o l í t i c a  de p r o t e c c i ó n   t o m a r á   e n  - 
c u e n t a  l a s  práct icas  i n d e b i d a s  de c o m p e t e n c i a   c o m e r c i a l   . q u e  se  o r i  - 
g i n a n   e n   p o l i t i c a s  de dumping de o t r o s  pa íses  e x p o r t a d o r e s .  En e l  
marco de l a  p o l í t i c a   d e   r a c i o n a l i z a c i ó n  a l   s i s tema de p r o t e c c i ó n , -  
se  p r o p i c i a r á   u n a   m a y o r   i n t e g r a c i d n  d e l  a p a r a t o   i n d u s t r i a l  mexica- - 
no c o n  e l  f í n  d e   h a c e r l o  m5s e f i c i e n t e .  

2 7 . -  En apoyo d e l  programa de p o l í t i c a   e c o n ó m i c a   d e l i n e a d o  - 
e n   p á r r a f o s   a n t e r i o r e s ,  e l  G o b i e r n o   m e x i c a n o   s o l i c i t a ,   p o r   m e d i o  - 
de l a  p r e s e n t e ,   a c c e s o  a l o s  r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s   d e l  Fondo  Moneta 
r i o   I n t e r n a c i o n a l  a q u e   t e n g a   d e r e c h o   d e n t r o  de un programa de apo - 
yo f i n a n c i e r o   e x t e r n o  m%s amplio   que permita c u b r i r   l o s   r e q u e r i - - -  - 
m i e n t o s  de d i v i s a s  d e l  p a í s .  D e n t r o  de e s t e   p r o g r a m a ,   e l   a p o y o  - -  
d e l   F o n d o   M o n e t a r i o   I n t e r n a c i o n a l  s e r í a  p o r  e l  e q u i v a l e n t e  a 4 5 0 %  

de l a  c u o t a  de México  en e s e  o r g a n i s m o ,   b a j o   e l  primer tramo de -- 
c r é d i t o  y en  e l  marco  de  un  Acuerdo de F a c i l i d a d  Ampliada p o r  un .. 
l a p s o  de t r e s  a ñ o s ,  

2 8 . -  Las a u t o r i d a d e s  de M & x i c o   c o n s i d e r a n   q u e  l a s  p o l í t i c a s -  
y medidas d e s c r i t a s  en e s t a  c a r t a ,  son   adecuadas  para a l c a n z a r   l o s  
o b j e t i v o s   d e l   p r o g r a m a ,   p e r o   e n   c a s o   n e c e s a r i o   t o m a r á n   m e d i d a s   a d i  - 

c i o n a l e s   p a r a   a l c a n z a r   e s t o s   o b j e t i v o s .   D u r a n t e   e l   p e r í o d o   d e l  - -  
Acuerdo ,  l a s  a u t o r i d a d e s   f i n a n c i e r a s   d e   M é x i c o  y e l  Fondo  Moneta-- - 
r i o   I n t e r n a c i o n a l   c e l e b r a r g n   c o n s u l t a s   p e r i d d i c a s  de acuerdo   con  - 
l a s  p o l í t i c a s   e s t a b l e c i d a s   s o b r e  t a l e s  c o n s u l t a s ,  para e x a m i n a r  e l  
progreso   que  se r e a l i c e  e n  l a  i n s t r u m e n t a c i d n  d e l  programa y en  e l  
c u m p l i m i e n t o   d e   s u s   o b j e t i v o s .  

2 9 . -  Como e s  de s u   c o n o c i m i e n t o ,  e l  p r e s e n t e   p e r í o d o   g u b e r n a  - 
m e n t a l   t e r m i n a   e l   p r d x i m o  3 0  de n o v i e m b r e ,  Dado que l a  i n s t r u m e n -  
t a c i ó n  d e l  programa de a j u s t e   t r a s c i e n d e  esa f e c h a ,  e l  nuevo  go-- -  - 
b i e r n o ,   e n   p l e n o   e j e r c i c i o  de sus a t r i b u c i o n e s  y a l a  l u z  de sus - 
o b j e t i v o s  de p o l í t i c a   e c o n 6 m i c a  y de l o s   a c o n t e c i m i e n t o s   e n  l a  e c o  - 



n o m í a   n a c i o n a l  e i n t e r n a c i o n a l ,   p r o p o n d r á   e n   s u   c a s o  l o s  a j u s t e s  
q u e   j u z g u e   n e c e s a r i o s  y e s p e c i f i c a r g  l a s  medidas   conducentes  a l  - 
cumpl imiento  de e s t e  programa,  En p a r t i c u l a r ,  l a s  c o n s u l t a s   s e  - 
i n i c i a r á n   a n t e s  de  mediados de mayo de 1 9 8 3  y p o s t e r i o r m e n t e  se  - 
c e l e b r a r s n   c o n s u l t a s   c o n   a n t e l a c i ó n  a l  p r i m e r o  de e n e r o  de cada - 
uno de l o s  d o s   a i i o s ,  1 9 8 4  y 1 9 8 5 ,  c o n   o b j e t o  de e v a l u a r  l a  i n s t r u  - 
mentac ión  de l a s  medidas   que   aquí  se  p r e v é n  y l a  e v o l u c i d n   d e  l a  

a c t i v i d a d   e c o n d m i c a   d u r a n t e   e l   p r o g r a m a  de a j u s t e ,  a s f  como c o n o -  - 
ter l a s  medidas  de p o l f t i c a   e c o n 6 m i c a   q u e   s e a n   r e l e v a n t e s   p a r a  l a  
i n s t r u m e n t a c i d n   d e l   A c u e r d o ,  

A t e n t a m e n t e ,  

S e c r e t a r i o  d e  Hac ienda  y C r é d i t o   P ú b l i c o  
D i r e c t o r   d e l   B a n c o  de México  


