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INTRODUCCION

l.a revolucidén industriél (que dio lugar a wuna gran
industrial) correspond2 a lta Independencia politica de Aamérica
Latina que hizo gque surgieran uﬁ canunto de paises que entraron
a gravitar 2n torno a Inglaterra.

Estos + nuevos paises independientes se articularon
directamente con la mnetrdpoli inglesa Y en\ funcidn de los
. requerimientos de #sta entraron a producir y exportar bienes
primarios a cambio de manufacturas de‘consuno Y dé deuda.

Es:r a partir de este momento, Qque se configura _la
dependencia entendida como wna relacidn de subordinacidén entre
naciones formalmente independientes y se trata a toda costa de
asegurar la reproduccidn ampliada de la dependencia.

El fruto de la dependencia no puéde ser por ende sin;“m;ts
dependencia, 4 su =xterminacidén supone necesariamente la
supresidn de las r=laciones de broduccidn q&e elia involucera.

América | Latina desempedd un papel relevante en la

formacidén de la economia capitalista mundial: principalmente, en

la produccidén de metalss preciosos en los siglos XVI y XVII, sin

ambargo, su articulacién con esa economia mundial se realizd

plenénente en 21 curso del siglo XIX, especificamente despuds de

1840.

En o1 caso de la industrializacidon europea. el recuso a la




simple produccidén agricola interna hubiera obstaculizado 1la
especializaciin. La clase obrsra ocupada =2n la industria
subsistid con iog productores e origen agropecuarios
proporcionados por los paises latinoamericanos.

Es de intards ver qus llegands aciertn momento, las mismas
naciones industriales 2axportaron suws capitales a América Latina,
para aplicérlos a la produccidén de materias primas y alimentos
para 1la ‘exportécidn. Esto w=s sobre todo visible cuando la

\

presencia de Estados Unidos se acentda y comienza a desplazar a
Inglaterra. §i obsarvamos la composicidon funcional del capital
gxtranjero =sxistenta e2n la regidn, =2n ltas primeras décadas d=»
este siglo. veremns qu2 21 de origen britdnico se concentra
mayormante en las inversiones de cartera, principalmente valores
publicos y ferroviarins =2n tanto Jque Estados Unidos no.destind a
2s2 tipo de operacinnes sino una tercera parte de inversion, y
dio préferencia a la aplicacidn de fondons en la mineria: ;g el
petrdlens y 2n la agricultura.

El ﬁﬁoceso ge industrializacidn de América Latina. no
llegd nunca a conformar una verdadera economia industrial ni
tampoco trajo consigo wun cambio cualitativa 2n 21 desarrolle
econdmico de 2stos pais2s.

Despudés de la Segunda Gusrra Mundial: Estados Unidos
2xpandid sus capitales principalmente a .América Latina,

impulsando asi el proceso de industrializacidén en mercados

internns.
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te contaxio tedrico. tratamos de explicar la

dependencia qQue 2xis

o

2 de México con trespecto a los Estados
Unidos y del porgqué 2n detaer minado momento sstas relaciones
conllevaron a la apertura comercial mis grands2 del mundo con la
firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio.

Dos paises Jque si bien son capitalistas: no pres2ntan
simetria de ningunha =specie, es decir, ni politica, ni scondmica,
i histdrica. ‘Ademés de .que Estados Unid?s 23 un pais
capitalista indepsndiente y México es dependients econdmi;a Y
comercialmente a #ste. |

El modelo sustitutivo de importaciones, al tener como e2je
al capital extranjero » obligd a recurrir en forma permansnte y
crecientes al financiamiento exterior, con esto se profundizd la
dependancia y las contradicciones del modelo s2 agudizaron,

En amdrica Latina la politica de sustitucidq‘ de
impotrtaciones llevd a wuna industrializacidn depéndiente. coma 1o
vamos a ver an el caso de Mixico.

El proyescto de los gobiefnos posravolucionarins .mexicanos
era el de transformar a México de un pais -agricola y expprtador
de materias primas:, =2n oLro cuya base econdmica fuera el
capitalisnmo.

Este proyscts deberia lilevarse a cabo a traveés de nmedidas
proteccionistas para disminuir 21 impacto de la compastencia
desmaedida de la industria norteamericana.

Sin embargo. =2sta medidas no fusron suficientes ya que se




necesitaba de capital, las demandas d=2 importacidn de bienes de
capital intermedins para llevar a cabo la industrializacidn
fuaron considerables o para 1946 la balanza de bienes y de
servicios de México ya era deficitaria. De tal forma, que tanto
los problemas de la balanza de pagos como 1la necesidad d
tecnologia adecuada, hicigraon ques México buscara la participacidn
de capital extranjesro.

Por razonsas histéricas ya conncidas, la inversidn diéecta
extranjera que ingresd a México =n 1941 fue,ape;as de 17 millonesg
de dbélares. No obstante, diez afns mds tarde las cosas cambiaron
y en 1950 la suma invertida =ra de 124 millones de délares y en
1970 el ingresn por 2sa via fge de 323 millones de ddélares.

Este capital =2n su mayoria era norteamericano. debidb a la

Guerra Mundial., al predominios =2condmico de los Estados Unidos en

la posguerra y a la necesidad europea de reconstruir sus bases

productivas.

Asi. para 21 aRo de 1970 1os intereses norteamericanos
-représentaban 2l 79% del total d ela inversién extranjera directa
en México que se habia transladado de la miner{a, los servicioé
pabiicos g la agricultura é ta industria.

Los grandes esfusrzos por industrializar al pais no habfan
conducidno a un desarrollo autosostenido y México necesitaba
capital extranjero qgue bésicanenté fue norteamericano para
sostener el ritmo de crecimiento de la economia. |

De tal manera, gque para concluir el gobierno detl




PR Ly S .1 G z (19264-1970) la dependencia
2condnica c=specto de los Estados Unidos ée acantud mds. No sdlo
2ra la fusnte primordial del capital exterior que ingresaba a
México, sino que nhuestro comarcin seguifa concentrado en 2se2 pais
(60%) .

Una vez lograda la =stabilidad po;{tica del pais a partir
de 1941, 21 tema 2condmicod Comwnzd a bcupar el centro d=
atencidn. |

For esto: ‘la naturalaza de la relacidn \con 1nos Estadons
Unidos se vio cada vez més bajo 21 prisma sconfmico y se centrd
en el intercambin general entre las dos =2conomias.

vYa a finales del pe=riodo presidencial de Gustave Diaz
Orddaz (1970}, =21 -modelo =condmico eo2mpazaba a mostrar suUs
debilidades de desemplen y subempleon, excesiva concentracién de
la riquezar, aumento sostenido del déficit comercial, falta de
dinamismo en la agricultura y otras nasr ya s=2 habia agotaé;' el
contenido de la que guizd fue 1a “relacidn especial" con los
Estados Unidos. Desde la perspectiva dé los Estados Unidos., su
relacidn con México =2ra un cldsico caso de interdependencia, si
bian  asimétricar, dada la evident2 desproporcidin entre los
2lamentos de poder de ambos paises; =2h cambior para México- esta
relacifn resultaba ser simple y llanamente uwna relacién de
dependencia y de gran vulnerabilidad frente a cualquier accién

sustantiva ~plansada » no- d2 los Estados Unidos.

En 1972, nusstro pais importd petrdleo por un valor de mas




S -1 millomes de pesosy 2nh 1973 la cifra agnentd a 3 nmil
millomss y 2n 1974 s2 redujo a mil millones, 2ste descenso s2 dio
por el descubrimiznto de nuevos pozos petroleros en distintas
regiones del pais.

Con 1o cual México surgié como una alternativa de
suministro de petréleo fuera de ta OPEF, con 1o qQqu2 s2 aumentd la
produccidn ‘y axportacidn de petrdleon, por lo jue las miradas de
las potencias extranjeras se volcaron hacia Mék&co principalmente
Estados Unidos, =1 cual con 21 boicot petrolero no deseaba tener
més problemas con los paises drabes. ﬁ

Ademds: México constituia un mejor proveedor gracias a la
;egcania gengrifica, la subordinacién -dependencia~ politica y
econdmica con Estados Unidos: el cual podia obtener mayores
ventajas.

Israel tambidn se convirtié en un cliente importante a
causa de que Irdn suspendid el abastecimiento de pétrdi;;w a
lsrael, ‘por medio de uh convenin firmado entre lIsrael y México.,
aste Gltimo se comprometid a abastecer de petrdleo a Israel.
Asimismo, s2 desarrollaron las actividades dipplomdticas de
México con 21 resto del nmundo en base al poder estratégico que
tiene el pétrdleo. '

El descubrimiento de nuevas ress2arvas de petréleo en elsur
del pais. se dio durante ol periodo de gobierﬁo d Luis Echeverria

Alvarez pero este no 1o utilizd como instrumento de negociacidn.

2sto se dio a partir del periodo de Ldpez Portillo.




Maxico al pehtroalizar su 2comoniar. 2 hizo dependisnte  de
las fluctuacionss de 13 demanda mundial y de los precios del
petrdlan.

Con la crisis de los gnergéticos 2n 1976 aunadas a la
crisis =condmica {(expresidn de tas crisis ciclicas) trajo como
‘consecuencia la necesidad de restructurar su pol?tica comsrcial.

Restructuracidn qus s2 basa =n la =2xpotrtacidin o »otros
productos hacia sus prihcipales socins com2rciales, sisndo &1 mds

\
importants los Estados Unidos.

El gobierns de los Estados Unidos ha obstaculizado 1las
exportaciones de productns mexicanns hacia su pais. por medin de
mecanismos =2condmicos—juridicos protaccionistassy tal» comd 52
mane ja en 21 capituln uno y dos que s2 han intentado 2liminar con
la tentativa del Tratado de Libre Comercio.

Fara comprendsr =2s5te trabajo 2¢ necesarion conocer los
diverso§ factores | que intarvianan 2n las relaégones
internacionales de México que, si bien no son divisibles o
separables, on la actualidad si son distinguibles unns de otros.

Dirigimos nuestro e2=studin a 1os factores potftico-
scondmicos, en base2 a la teoria de la dependencia..ga gus las
otiras alternativas de respuesta no s2 adecdan a nuastra raalidad
sino a la de los Estados Unidos o a la de otros paises., como
paises hegemdinicos y desarrollados.

Dependencia qu= s2 refleja claramente en la politica

comercial mexicana a partir de la petrolizacidn de 1a economia,




. . =e wmste 21 gue dio l1a solucidén pe=ro  tambidn afectd 1los
patron=2s d2 1a produccidn interna.

A partir de 1940 =21 planteamientn era un proyecto
scondmicn a tLravés de la industrializacidn via sustitucidn de
importaciiones con un programa politico conocido como "desarrollo

sstabilizador®.

Posterinrments, de los setentas a los ochentas se plantean

las r2laciones comerciales 2n otros términos, debido al fracaso
del modelo de industrializacidn via sustitucidn\de importaciones
¥y al surgimiento de la "crisis general del sistema capitalista“
que afectd nosdlo a los Estados Unidos sino a tod§ el mundo.
Debido a 1o cual los Estados Unidos incrementd su polfti;a
proteccionista dando lugér a las Leyes de’Conorcio Exterior que
han afectado las relaciones comerciales México-Estados Unidos.
Ante lo cual =21 gobierno de México se vio en la necesidad

P

de tomar medidas para hacer un “inﬁercambio nenos desigual‘.
’ El descubrimients de nuestros pozos petroleros hicieron
aumentar la produccién de petrdleo, gque se convirtiéd en arma
politica, 2confmica y social, un arma de poder.

Lo' qQue dino a México un mayor margen de negociacién con
respecto a los Estados Unidos, fue que al ver que los paises
2xportadoras de petrdleo de Medio Oriente boicotearon sUS
importaciones de'bétrdleo a ¢l y a Holanda: volvieron ‘sus 6Jos

hacia México como su préximo proveedor,

A Estados Unidos le interesaba principalments gque México




no  pesrbtenecieca a la OFEF para poder hacsr contrapeso a ésta  en
terminns de poder.

MExico significd para Estados Umidos sw salvacidn. pues
depende2 2n granmedida de la importcidén de hidrocarburos.

Por 1o qgue al adquirir la casi totalidad de 1o que ¢2
producia $2 convirtid =n su‘socio mds importante. volviéndose mds
vulnerable a las fluctuacionss del mercado, asi como de las
fluctuaciones de los precions del patrdlen mundial.,

\

En esta investigacidn pratandemps demostrar gue tas
relacions comerciales antre Mexico y los Estados Unidos contindan
siando de dependencia 4 gque a 1o largo del tiempo, s6lo han
llegado a modernizarses llegando a la etapa actual en donde las
definimo§ comd una dicotomia 2n donde México abre sus fronteras
{apertura comercial) Y Estados Unidos 1) vuelve més
proteccinnista, pues durante =21 gobierno~Bush se pretendid
abrirlas. a través de los acusrdos a los Jque se2 llegd en V&icho
Tratado de Libre Comercio, tomando nu2vas petrspectivas con
Clinton.

Existen criterios que las . definen cOMO ]
interdependenciar nosotros no lo consideramos asi.» puesto que
para hablar de interdependencia por 1o nenos e2condmica Y
comercial debemds hablar d2 paises con igual grado de desarrollo
Y4 Mixico no s» encuéntra 2n igual grado de desarrallo éconani:o
que‘los Estados Unidos.

En 2sta investigacién abarcamos las relaciones comerciales

de México con los Estados Unidos, to profundizamos en la posicién

10




de Mexico en =1 34TT, pero si s2 toman difersntess aspectos d=2
dsta para fines analiticos.

En el capitulo primero, analizamos la importancia que
tien2 nuestro pais =n 21 marcado norteamericano Yy viceversa.

FPara Estados Unidos. México sdélo significa 21 54 de sus
importacionés: de 1o cual 21 principal productn de importacidén de
este pais s 2l patrdlec.

Ffara México, el intercambio comercial c;n Estados Unidos
‘a6 de suma importancia. puss constituye mds del 65%, cantidad que
ha ido aumentando o disminuyendn a lo largo d2 nuestra historia
vdé las relaciones comerciales con 2ste pais: pero nunca ha
significado menos del S0% de intercambio comercial.

En 21 capitulo segundo se abarcan los crecientes procesos
de apertura de nusstras fronteras comerciales hacia lns Estados
Unidos, qgue se han venido realizando a pértir del régimen d;mLLis
Echevertria y acentudndose en el actual gobierno.

En el capitulo tercero., planteamos ndestrés propuestas y
como Méxicc‘ha llevado a cabo una politica .de apertura comercial
a cambio de nada. 1o que afecta gravenente'a nuestra industria.
ademds de los enormes problenas'a que se enfrenta para una
diversificacién de productos y mercadosi  una deficiente
infréestructura de los medios de transportacidin para 21 mercado

externo; falta de politicas acordes a la realidad de nuestro

pais, de instrumentacidn Jur{dica} de negociacidén bilateral,

regional 4 multiltateral.

11




A pesar oo que 2 235bL8 realizando a través del Tratado de
Libre Comercio, aun no 52 puede afirmar gque dicho Lratado s=za la
solucidn de nuastras necesidades.

Puss si biesn ws ciertn, ques las cusstiones Jua acentuaron
las diferentss concepciones de las respectivas politicas
axterinres en 21 Jdecenino de los so2tenta fue la postura de México
ante‘ 21l conflicto cubano. Ya para fines de 1los ochenta y

\

principins de los noventa, ssta relacidn ha ll2gado a un nmomento
de acusrdon, de distencién entrs ambas naciones. La apertura

comercial de México y la 2ntrada de #ste al A.G.AAC., en 1986
trajo nuchas satisfaccinnes al gobizrno 2stadounidenss y. para
conﬁlementar 1o anterior:. o2n 1987 se suscribe 2l Acus2rdo Marco de
Principios ¥y Procedimientos de Consulta sobre Relaciones
de Comercin 2 Inversidn, que fue un pequefn adelanto del Tratado
de >Libre‘Comerci0‘que 2n la actualidad se.esté realizando ”;ntre
México y Estados Unidos.

El 11 de junio de 1990, los gobiernos de ambos paises
amitieron un comunicado conjunts 2n 21 Jus manifestaron gqus el
libre' comarcin  entrs  ambos paises impulsard o1 desarrollo
econdmico y la apertura de nuavos nercédos. Ambos gobisarnos
acordaron llevar a cabo un Tratado de Libre Comercion entre los
dos paises., debiendo tratar los siguient2s puntos:

-~-Eliminacidén gradual y completa de los aranceles,

~=Supresidn o la mayor reduccidn posible de barreras

no arancelarias.

i2




-~Establecimiantos de mecanismos Jue otorgusn wuna pro-

teccidn =ficaz a la propisdad intelectual.

-~Implantacion de un procadimientn justo y expddito --

para la solucidn de controversias.

-=-Fijacion de medios para fomentar y =2xpandir 21 flujo

de bienes, servicios,inversion entre los dos paises.
\

Los presidentes Salinas y ex-presidente Bush dieron
instrucciones a sus respectivos secretarios de comercio para qu2
ll2varan a cabo las consultas informales y los trabajos necesarios
para que iniciaran las negociacionas segln los procedimientos de
tada pais.

Ante tal iniciativa, como era légico de esperar, surgisron
Yy bhan surgido una serie de declaraciones quea claramente indican
las diversas posturas adquiridas al respecto. Por 1o que antes de
entrar de lleno al estudio de dicho tratado e2s conveniente citar
brevemente algunas de ellas.

México: .

"El presidente mexicano calificé de infundados
los temores de que este acuerdo podria ocasio-
nar un incremeno del flujo de trabajadores mi-
gratorios mexicanos hacia este pais, lo cual -
25 uno de los motivos deoposicidén al convenio-
de algunos sectores de la sociedad eastadouni -
dense.

En mi opinidn esto no es correcto., dijo Sali--
nas de Gortari al referirse a esos temores. En
‘México buscamos exportar bienes Yy ho mano de -
bra, estoy convencido de Jue el mayor acceso -~

de nuestros productos a Estados Unidos y una -
mayor inversidn en México generardn me jorss o-

13
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Rivera, Miguel Angel; “Acuwerdo para =labotrar un tratado

portunidades de trabajo 2n mi pais 4 un flujo-
mas reducido y ordenado de trabajadores: de a-
cusrdn con 1o que sfectivamente necesita 21 ~--
mercado americano y simultdneamentes mayor pro-
teccién a 1os derechos humanos y laborales de
tales trabajadores migratorios. La respuesta -
no estd en levantar nuevos muros sino 2n de --=
reribar los gue atin sxisten.® 1/

"El Senado de la Republica pugnard porque 21 -
acuerdo comercial con los Estados Unidos sea -
reciproco, sin barresras arancelarias y\ho a --

rancelarias, asi como qu2 contemple la creaci-
6n de un tribunal neutral gque resuelva las di-

farencias que surjan 2ntre los dos pais2s. Lo-
anterior 1o s=2Rald 21 Fresidente de la Comisi~
6n de Comercin de=l Senado de la Republica. Ma-
rio Niebla Alvarsz, guien rechazd gque 21 tra -
tado comercial con Estados wunidos s2 =2s5té lle-
vando a cabo al avapor y atrape a la industria
nacional sin la capacidad de raspuesta’ men —-
ciond que por patrts de la industria mexicana -
existe wuna gran ctapacidad en diferentes areas-
poar 1o gque calificd de falsas las versiones de
quz la industria mexicana no podrd competir --
con los productos sstadounidenses." 2/

"Represantantes de partidos politicos de opon~-
sicidn, dirigentes enprasariales y lideres n-
breros coincidisron en gque 21 acusrdo de 1i -
bre comercio que proyacta firmar México con -

- — - —— " . - e -

‘de

Libre Comercio”. en La Jornada. México. martes 12 de junio de

1990,

Senado de la Republica’) foro de Consulta La Relacid,
México gon =21 Mundo., Ed. del Senado de 1a Republicas

pp- 1 g 13-

et

Memoria, Tomo II. p. 287.
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Estadons Unidos debe analizarss con todd cui -

dado, ya que2 conlleva &l rissgo de cisrre de-

empresas y desemplen.” 3/

*Una enérgica demanda al cierre de fronteras-

en la importacidn y exportacidn de granos ba-

sicos, hizo ayer el mdximo dirigente de la --
CNC, Maximiliano Silerio Esparza, luego de --
sefalar que el sector campesino rechazard ---
cuatlquier tratadon d2 libre comercio con Esta-
dos Unidos, si se compite en forma desigual -
en 1o rafarente a8 las cotizaciones de estns -
productns.” 4/ \

Estados Unidns?

4/

S/

"Los beneficions superan
comercio con México: Bush", en La Jornada:
México, jueves 14 de junio de 1990, pp. 1 y 1S.

"El Presidents estadounidense George Bush, -
sostuvo ayer gue los beneficios del posible -
acuerdo de libre comercio entre México y Es -
tados Unidos superan todo problema doméstico-
que pueda presentarse en 21 proceso. La afir-
macidn de Bush enfrentd la ola de cri{ticas de
diversos sectores ante la posible firma de --
dicho acu=rdo con México, cuyos pasos preli -

19

desigual en bdsicons"”: en Excélsior: México, lunes
de junio de 199Q. pp. 4 y 32.

25

minares tueron adelantados 2sta semana duran- °
te la visita del Presidente mexicano, Carlos-
Salinas de Gortari a Washington.®* &/
-Mdrquez, A., eat, al} “Precaucidén, recomiendan partidos.
empresarios Yy sindicatos? riesgo de mds quiebras y
desempleo', en El Financiero, Méxicormartes 12 de Jjunio
de 1990' plll
Divalos, P., ety al ¢ “No al TLC si se compite en forma

los problemas de un acuerdo de libre




"La AFL, 13 mds grande federacidén de sindica-
tos estadounidense wurgid hoy al Congraso de -
este pais a rechazar cualquier negociacidn --
que le2 llave a un acuerdo de libre comercio -
con México. Seagin la declaracitn del Conse2 jo-
Egecutivo de la AFL-CIO, decenas de miles de2-
trabajadores astadounidenses han visto desa -
paracser sus oportunidades de s2mpleo cuandn —-
empresas norteamericanas se han desplazado --
hacia Méxicn, aprovechando la ventagja de lta -
pobreza de los trabajadores mexicanns y la --
ausencia de cualquier regulacion =2fe2ctiva so-
bre las operacinnes de 2s5tas companias. En a- *
cuerdo asi distorsionaria ademds la politica-
migratoria de EU, debido a que 21 gobierno --
mexicann, aparsntzmente, 2s5td insistisndo en-
qu2 21 acuerdo contenga tambidgn cldusulas ---
que garanticen a un Jran namero de trabajado-
res mexicanons la oportunidad de trabajar a —-
qui." &/

"Los principales lideres de opinidn empresa --
triales y del sector pablico estadounidense a -
poyan abrumadaments la conclusidn de un Trata-
do de Libre Comercis con México, gue haria --
surgir onh Amd$rica del Norte al mesrcado mis ri-
co: mds eficiente y mds grande del aundo, re -
levan las conclusinnes del primer esstudio de -
actividades hacia Mixico." 7/

Independisntesmente dé tas anteriorss opinion2s, para qu=»
21 Tratado ll2gara a coadyuvarse efectivamente al apuntalamiento
de nuestra competitividad, fu2 necesario gque s2 incorporaran
algunas caracteristicas, que a nuestro Juicio, fueron

trascendentes en base a las necesidades de cada gobierno, por

- — - ——— o — o — T . an - me —— - —

&/ lLira., Carman; “Tajante rechazo de la AFL~CIO d= EU a un

posible acuerdo ds libre comercio con Méxicon”, =2n La Jornada,

México, lunes 11 de junias, de 1990, pp. 1 y 10.
7/ MNavar. Josg Manueli "Crearian 21 mercado mds rico y grands del
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mundo” . e Excsalsiorny Miwxico, jusves 7 de junion de 1990, pp.

1y 10.
diferentss wviasr mienteras Jue otras se han ido depurando »
2liminando. 2n suw defecto. Dicha situacién 2s 2vidente a través

de 1os grandes cambios eofectuados durante los primeros meses de
gestidn del gobierno de William Clinton. Estas son:?

1. El Tratado deberid abarcar la liberacidn del‘c0ﬂercio en
biznes. saévicios y flugos 2 inversidn., con sstricto apégo a 1o
establecido por nu=2stra Constituciﬁn.

2. Deberd ser conmpatible con =1 AGAAC\ conforme a las
disposiciones del Acuerdn de aranceles y comercin:. gJQue en  su
articulo XXIV sstablece qus 2n un Tratado de Libre Comercio entre
dos‘ paises es compatible con la disciplina del AGAAC si cumple
conilas disposiciones del sistema multilateral, ademds de que =21
Tratado deberé‘ cumplir con cuatro regquisitos:? que s2a
comprensivo, =#sto es, Que cubra una parte sustancial de los
intercambios entre los paises participantes: que‘se instrg;;ate
en periodo de transicifén razonable; gque no impltique la elevacién
de barreras adicionales a terceras paises: y Jgue contenga reglas
que identifiquen el origen de los bienes que se incluyan en el

Tratado.

3. S¢ deberdn eliminar 1los aranceles entre partes
sighatarias, con la graduacifin que asegurs? un periodo de
transicién suficiente Yy que =vite el desequilibrio de la

actividad en algun sector.

Al respactor recordemos que la mayor parte del acomodo de

ta planta productiva nacional aun e2n torno de competencia
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internacional ya s2 ha dado. D2 hecho, la -desgravacidsr anual
ptomedio que s2 anticipa con motivo del Tratado s2rd
sustancialments infarior a la 2quivalents de.los ltimos ocho
a¥os: periodo =2n 21 cual la industria nacional ha mantenido su
presencia =2n 21 mercado interno, a la vez que se ha lanzado a la
conquista de nusvDs mercados en =21 exterior,

4, Se deberin eliminar las barreras no arancelarias Jque

\
gnfrantan huestras exportaciones. Para =21tlo, se negociardn las
normas 4 Llos =2stdndares técnicos, a fin de que Sstos no s@
conviertan en fdrmulas clandestinas y subrapticias que limiten el
acceso a los mercados internacionales.

S. Deberdn n2gociarse2 reglas de origen, a fin de evitar
triangulaciones 21 la comercializacion d= productos quea
desvirtden =21 propdsito del Tratado. Mediante disposiciones
esspecificas, se estableceéén las condicionnes minimas de coniénido
regional Jque  los bienes y servicios deberdn cumplir para ser
beneficiarios de las preferenéias negociadas.

6. El Tratado deb2rd contens2r reglas precisas para =vitar
el wusD de subsidios distorsionantes del comercio extefior Ju2
afecten las condiciones de competenciar y

7. Debera incluirse wn capitulo especifico sobre
resolucidn de controversias, con 21 objetivo de =liminar 1la
vulnerabilidad de esxportadorss ante medidas unilaterales.

Un Tratado gue contenga 2stos slementons garantizaria a

nuestro  pais acceso pleno al mercado de Estados Unidos y

1&




contribuiria a arraigar la competitividad permanente de la
sConomia mexicanar sin olvidar, la actual postura del gobierno de
Clinton y sus nu2vas disposiciones Jques ha ido estableciendo, como
sefalamos anteriormemte, lo cual gqueda plasmado a lo largo del

capitulo tercero,

i9




1.1 EL. PROYECTO INDUSTRIALIZADOR EN MEXICO 1940-1982.

Los aFos 1929-1932 musstran a2n {forma contundente las
grandes contradicciones inhersntes al capitalismo, pues depresidn
y desemplen s2rdn las principales manifestaciones de los
problemas 2structurales propios de la crisis de\l sistema.

Los efectns de la Gran Depresitén llevaron a una cerrada
lucha intercapitalistar ya gue:. ptonto las sconomias naﬁionales

fusron presas de las manifesstaciones negativas de aquel punto

critico, cuyas cuentas -producto de 2sas pugnas- ser{an saldadas

con =21 advenimiento de la Segunda Guerra Mundial.

Es necesarin para =2fectos de =2sta investigacién analizar
con  un  poco  de deteninmientd 21 periodon de  interguerras. que
abarca las décadas d2 los awos 20 y 30, para definir el cardcter
politico., comercial, fitnanciesro, monetario.stc.o, da la
problemdtica y entender en su especificidad los motivos Jue
llevaron a la segunda conflagracidn mund{alr asi como su efecto
en las =conomias de los paises subdesarrollados y =2n espacial la
mexicana sobrs su ﬁrogecto industrializador.

Para entender lo anterior habria gque conocer primern 1os
problemas que estaban 2nfrentando los paises centrales. Edmundo

Flores nos ofresce datos muy importantes.

"Para 1933, o1 Producton Nacional Bruto de
Estados Unidos habia disminuido a casi la
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tercera parte de 1o gque 2ra =2n 1929, Toda-
via an 1941 =1 valor de délares de la pro-
duccidén =2ra inferior al de 1229. Entre

{est2 afio) y 1933 guedaron 9000 bancos e2n

Estados Unidons. En 1933, casi trece millo-
nes de los trabajadores estaban desocupa-
dos, O s2a uno de cada cuatro mi2mbros de

la fusrza de trabajo. Todavia en 1938 una

persona de cada cinco estaba desocupada.

La crisis se extendid en abril de 1930 a

Alemania, 2n junio a Estados Unidos:, y en

Julin a Inglaterra. La produccidn 2n Bsl-
gica llegd a su mdximd en marzo de 1927 y

decling 74 al fin de aRo"1/

Despuds del crac del mercado de valorss ;e Nusva York, en
octubre d= 1929, =1 colapso de la produccidén industrial y 1la
crisis financiera de 1931 conduj=2ron a una honda depresitin en 1la
agricultura y =2n la produccidén industrial. La baja de los
ingresos real=ss en la agricultura fue tan profunda como en la

industria, aungque la produccidén se mantuvo y los precios bajaron

en vez de que sucediera al ravés como on la industria.

Esta situacién afectd seriamente a las econom{as
latincamericanas, pues sus relaciones con las econom{as
centrales se vieron dridsticamente disminuidas. Comd consecuencia
del 2sguema proteccinnista imperante ‘en la ¢época Y el
correspondiente cisrre de mercados:, las exportaciones de la zona
se visaron frenadas en cantidades Yy precion, asimismo, hubo un
decremento en la inversién extranj=ra 4 en la cantidad de
recursos necesarios para la importacién de bienes intermedios.

D e . - — O Y - - I - ——— - W - "

1/ Flores, Edmundo ., Porqgue la Crisis y cémo remediarla. M.
Castillo Editores . México 1984, p. 22.
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talismo central sstaba sufriendo una de usus mds
agudas dagpresiones que, Cond habiamos dicho anteriormente,  1lavd
a una ltucha =ncarnizada tanto =2condmica como politica a los
paises industrializados, y que desembocaria =2n la Segunda Guerra
Mundial.

Es 2n 21 terrano comercial donde se manifiestan més
crudamente =sas pugnhas intercapitalistas? politicas fuertzmente
proteccionistas: devaluaciones competitivas., acuerdos
bitaterales (o acuerdos de clearing) gus frenanilas importaciones
¥ llevan hacia una peligrosa tendenciat 21 cierre de mercados: es
decir, una fuerte contraccidn del comercio internacional.

Por otra patrte,

".o. los precios del café, del algodén.,
del hule y del trigo disminuyeron més
del S04 entre septicembre de 1929 y di-
ciembre de 1930 con consecuencias de-
sastrosas para las importaciones, w2l
ingreso, Yy las reservas de los bancos
centrales de2 Brasil., Colombia, 1os
Paises PBajos, Argentina y Austria,
mientras la baja en los precios del
cobre y de la seda afectéd saveramen—
te a Chile y a Japén. México tambien
fue vapulewado fuertementes y cuando s#
recobraba de 1los estragos de la Revo-
lucidn, 2n 1933 vin caser su praducto
bruto 2n 4.7" 2/

Ante e2sta situacidn, los mecanismos propagadores de la
deprasidén llegaron a tener  wn papa2l determinant: =2n nuestras
2conomias pues: como afirma Sergio de la PeRar, "lns niveles de

conasumn y Formacidn de capital se redujeron radicalmente at

contrasrse la capacidad para importar, con lo gque se afesctaron

T Bt —- o — i —— ——— I8 e —— an = - =t - —

2/ Ibid, p. 23.
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todas las funcionnes productivas"3/. Esto no sélo por la
disminucién de la demanda de sus productos, sino tambien por la
oparacién del aparato productivo, al no disponser dste de los
bienes de capital = intermedins necesarios.

Asi pues, al fFinalizar 1la Segunda Guarrarlos paises
subdesarrollados s& vieron obligados a buscar salidas propias a
sus nacientes proysctos industrializadores,

La presencia de la gusrra =2n el capitalismo central. habia

\

forzado a la reconversidn de las industrias de esos paises hacia
la produccién bélicar con 1o gue s2 cortaba 21 flujo de
exportaciones de biesnes intermedions y de capital hacia 1los
pa{ses subdesarrollados, quien2s logran avanzar 2n el proceso de
industrializaciodn por cusnta propia qguer en 21 caso de América
Latina serfé intentado por la via de la sustitucién de
importaciones.

Estados Unidos sals fortalecido y convertido en “Ifde;”m;el
6undo libre* de sse conflicto armado:? América Latina =5 parte
importante de su 4resa de influenciar, con lo que se consolida 1la
dependencia politica, econdmica y cultural. Desde antes, pero
sobra todo a partir de este momenton, la necesidad d2 capital, de
-mayores exportacionss y de cracientes importaciones demandadas

por el proy=cto industrializador plantearian una intagracidén cada

vez mads grande con la =2conomia estadounidense.

. - s - M — A " G e W i AR R T S -

3/ FeRa, Sergio de lar El antidesarcolls de América Latina. Ed.
Siglo XXI, México 1981, p. 165.
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oyscts industriglizador 2n nusstro  pais
snfrentab o grandes rebos, puss 21 munds s=ncaraba 2n e2se  moments
las secuslas de una devastadora Quertra y la caida vertical d= los
pracios de ltas principales materias primas:, obj2to de comercin
exteriosor..."2n 2805 momentos de estrangulamientos externo, sa
requeria de numerosas sexportacionegs para la ere;cian ¥
aquipamisnto de= las unidades productivas, asi como de una amplia
variedad de visnes intermedios que se necesitaban para los
>
procesns productivos. Era n2cesario contar previamente con  las
condicion2s bédsicas para instalar y operar las industrias, -
apergia =#léctrica, ferrocarriles, urbanizaciones, aguar etc.-,
asi comn ¢on la oferta de las materias primas nacionales para
sustentar 21 proceso de transformacidn. También 2ra indispensablse
la adaptacidn de 1ons sistemas financieros, mon=2tarios y fiscales
de las nuevas exigencias que plant=2aban 105 reqguerimientos de la
produccidn industrial y de la distribucidn interna de los bienes
2laborados" 4/
Ante =staz grandes tarsas gque demandaba =21 proyecto
industrializador, =1 Estado se va a convertir en ol ‘actor mds

important2 para llevar a cabs tal smpresa, pues era =21 dnico

capaz de2 hachar a andar una tarea de tal magnitud.

El gector industrial =ra considerado clave para el
despegus de la e2conomia mexicana, pues  la “estrategia de
desarrollo” basada e=n la industrializacidn via sustitucion de

importaciones tenia como objetivo, lograr un crecimiento mas
integrado y autosostenido, gque priorizaba 21 mercado interno:

4/ PeRa.Sergio de lar op.cite.r p. 170.
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para disminuir los problemas manifestados en el sector
externs comd para "mejorar® los niveles de vida de la mayoria de
1a poblacifn."S/

De 2sta forma, =21 Estado maxicano lleva a cabo una serie de
accionnes para aczlerar aguel proyectn. Entre otras medidas
aplicadas para incentivar el crecimiento de la inversién en la
industria sobresalen: la creacitin de bancos de fomento (NAFINSA
entr2 otros) para impulsar 21 desarrollo industrial,  un mayor
establécimiento d= empresa;.pabticas, la politica de precios de
garantia de los productos agricolas dirigida a configurar bajos
costos de las materias primas y de fuerza de trabajo. y las
politicas de subsidin y exenciones fiscales. A estas medidas
destaca la politica salarial restrictiva que va de 1938 a
mediados de los aﬁos'cincuentasf la cual pasa a jugar un papel
important2 en 1los niveles de rentabilidad que impulsaron =1
proceso de industrializacidn. ~ e

Ponr otra parte, s2 impulsd 21 crecimiento de empresas
publicas en sectores estratégicos y 2n aquéllas industrias cuyos
altos rendimientos de capital y bajas condiciones de rentabilidad
desestimulable la inversidn privada. La préctica generalizada de
funcionamiento de dichas e2mpresas fue la de vender sus bienes y
servicios a baj»n pﬁeciof con 21 propdésito de reducir los costos

de praddccidn de las empreéas privadas yr con 21lo, mstimular el

cracimientos de la inversidn. Tal politica de precios., aunada a la

T — . —— . T—— T ——— . - T Gme A —— . D . - - -

S/ Véase Husrta, arturs, Econpmia mexicana., mds alld del milagro.,
Ediciones de Cultura Popular, México 1986.
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suficiencia g2 ingresos  bLributarios d21  sector publico.
permitieron uwuna Lransferencia de  recursos 20 favor de la
industria privada (genarands por obkra parte, cr2cientes déficits

presupusstales).
1.2 RELACIONES COMERCIALES 1946-1976

tas relaciones comerciales 2ntre México y Estados Unidos
durants este periodo se caracterizaron por ‘hechos  sumamente
relevantes a nivel mundial.

Sin embargo, anbtes de2 =2ntrar 2stos hechos. 25 convaniente
tener en cuenta otros aspectos ques influyen de manera directa
(asi lo consideramos) 2n las realaciones no s8lo comerciales antre
ambos paises. Estos aspectos son, si hacemos alusidn a E.U.
debemos tomar en cuenta de gque se 28td hablando de uno de  los
pais2s mds ricons y podarosas del mundo, y si hos  rafarimos  a
México debemos tener en cusnta de gue s= trata de un pais 2n vias
de desarrolls, subdesarrollado o periférico con problemas aun mds
agudns de los qQue existen 2n una potencia hegemdénica como 1o 25
Estados Unidos. -

For otro  lado, debemds teaner eA cuentar, la realidad
geopolitica que ha dado lugar a la penetracidn ecbndnica de esta
potencia en México.

Ahora bien, los hechos o acontecimisntos de importancia a
nivel mundial gus hay gu=2 tene2r en cusnta son:

Un  primer slemento Ju2 hay qu2 tener presente 25 21 de  la
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£t a Mundial, cuyos =fectos fueron que las
sxportaciores mexicanas o2 aceleraran et contraste  a lag
importacion2s de bisnes manufacturados gque s2 raduj2ron (nd  en
términos monetarins., sino =n cuanto a 1lons abastecimientos),
gdebido a que =2n estons momentos Estados Unidons s2 pre2ocupaba  nés
por la fabricacidn de bienes bélicos para hacer frente a la
guerra. De agqui gqu2 =2ste factor se ha considetrado como un
2lemento coyuntural gu2 favorecid al proceso de industrializacion
‘nacional como “sustitucién de importacion=2s". "“Se pratende lograr
la industrializacién del pais ra2specto a los bienes importados.,
pero =21 resultado es Htro! se crea una dependencia mds aguda y
comple jar ya que s2 hace necesario importar la maguinaria, el
aquipor los repusstos, y los bienes intermedios que requisre la
industria nacional para continuar su desarrollo. La capacidad de
importar e2std muy por encima de la capacidad de exportar y para
1970 s muy claro =21 agotamisnto del patrdin de desarrolln basado
2n la sustitucidn de importaciones"&/ Este proceso generé a su
vez un desequilibrio #2n cuenta corrient2 que se iniciéd en 1943
Yy que afo tras arvo se fus smpeorando. En tanto, que el comercio
axterior se2 concsntrdé de manera visible en‘el mercado norteame-
ricano. Asi , 2n 1941 y 1942 1las exportaciones significaron
21 21 % del total'éon un promedin del 87.8 ¥ en =1 lapéo de
1941-1924S5, y las importacion2s en =2ste mismo per{bdo significa-

ron al 86.4% del total.

T S e e T e — D T s G GRS e W A e e S R S e GG W . R vE o —

&/ Irene Iea Prado. "Relaciones entre México y 1los Estados

[~

Unidos: Algunns probiamas concreatos”., II Coloquin
Internacional de Primavera. México, UNAM, 1981, pp. 231-232.
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For  otra parte, a mediados de la década de los cincuantas
21 intercambin de productos comerciales Jquadsé bajo las leyes
proteccionistas norteamericanas. Como 1o fue la Ley Simpson
(fines de 1993} gue aumentd los derechos de importacidén a varios
articulos, entre 1lbs cuales 52 encontraban algunos de suma
importancia patra Méxicor comd 21 camardn, =21 plomor cobr2 y zZinc.

En la década de los cincusntas los productos de exportacidn
con  mayor cologacidn fusront "...el algoddén, cafts, jitomate.
camardn, plomo, cobre y zinc, asi como el azdicar, hilados d=
henegquén, t=las teJidas de algodin 4 preparacién y conserva .de
frutas y legumbras. Por tLipo de mercado, =21 66.4%4 de las
axpotacion2s s& canalizd hacia =21 mercado sstadounidense..."7/

La guerra de Corea planted la necesidad de contar con
México para =1 abastecimiento de materias primas. Pasado e2ste
conflicto, a partir de 19635 a 19467, s2 inicid la "crisis general"
del sistema capitalista" =2n la gques Estados Unidos va a s2r uno de
los principales protagonistas, y =2sto trajo serias consecuencias
para la =2conomia mexicana por =star intimaments ligada #n su
comercio con Estados Unigdos.

La década dv los setentas estuvo ‘caracterizada por el
descenso =#n  la =2xportacion de productos agricolas 4§ minero
metalurgicas., efhtre otras cosas por las medidas proteccinnistas
implementadas por Estados Unidos.

En 1973 se inicid la crisis en=rgdtica a nivel mundial y

2sto  produjo un cambion importante 2n la conformacién de las

G wme T W W G0 W M o o - . mo " " T A = ey - o

7/ Ernesto Hanegine. Sustitucidén de Exportaciones. Estrategia da
desarrolln econfmico para México., DIANA, 1987, pp. 59-60.

28




2xportaciones de México. Asis las exportacionss de manufacturas
registraron =stancamientos, mientras que las del patroleo
ampezaron a ganar fuerza.

Para México esta rzlacidn ha sido vital: ya que, su
comercio exterior ha estado y =2s5td concentrada =2n =21 mercado
norteamericana, BSin embargor. para Estados Unidos las relaciones
comerciales con MeExico representan un procentajs minimo en  su
conerciﬁ exterior,

Por todo 1o anterior, podemos percatarnos \de que "Sin lugar
a dudas, un factor gque ha contribuido enormemente =2n la
dependencia econfmica de México con respecto a los Estados Unidos
ademds de la ralacidén sstructural,; centro, pariferia, determinada
por 21 sistema capitalista mundial, ha sido 1la vecindad
geografica directa".8/ A 2s5t0 tenemds que agregarle el e2lemento
central qué mane jamos en =2sta tesis, 28 decir, la dicotomia
existent? e2ntre ambos paise2s, dicotomia representada por un --alto
proteccionismo por parte‘ de Estados Unidos y 1la apertura

comercial por parts de México.

-

Si bien los dos paises son capitalistas existen diversas:

.

circunstancias qu2 dan lugév a que no se pueda decir que las
relaciones comerciales en}re ambos paisg2s s2 den (D s2an) en un
plann de igualdad o simetria. Ya que no hay que dejar de lado 1la
2norme brecha Ju2 paso a pasn sg va agrandando =ntre un pais

ricor poderosn y desarrollado:, 4 un pais en vias de desarrollo.

&/ Irens ZI2a Prado, Op. Cit.. p. 229.
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1.2.1. LA CRISIS DE LOS ENERGETICOS 1973/1974.

i bien =21 proyescto de los gobisrnos posrevolucionarios
mexicanns 2ra 2l de transformar a México de un pais agricola y
exportador de materias primas =2n pais industrializado 2sto no dié
resultadn, asi al terminar 21 gobierno de Gustavo Diaz Ordaz en
1970, México y su sistema politico tresentian los =2fe2ctos de  los
problemas acumulados. x

\

Las demandas de importaciin de bienes de capital
intermadins para llevar a cabo la industrializacidn fueron
considerables y desde 1243 1la balanza de bien2s y servicios ya
era deficitaria .

Por otra parte, ya s2 habia agotado 1o gue quizd alguna vez
fus la ‘“relacidn espacial” con los Estados Unidos. Ya qus., =n
estos momentos (a fines de década de los s2tentas) Estados Unidos

se enfrentaba a un des2gquilibrio 2n su baltanza de pagoé qu2 2n
$sta década rebasd niveles nunca antes vistos.

ante 2sta situacidn Estados Unidos tenia gque poner Pémedin
de inmediato Yy =1 2ntonces presidente Jdohnson propuss medidas
proteccinonistas encaminadas a increm2ntar sus exportaciones y
disminuir sus importacionss. Con 2sto MExico resultd afectado
seriamente, ya que, dapendia en un A3 por ciento de  sus
sxportacion2s hacia =1 mercads rnorteamericann,

En forma simultansa a esta crisis genaral de la economia

mundial se desarrolld otra., la crisis de energéticos a partir de
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1% r. “A partir del estallido de la crisis
aaergetics & fitss de 1973, ambas crisis han sstado sobrepusstas:
se han condicionadn mutuamente y han mostrado wuna tandencia a
agudizarse nmutuamente.?/

Algunos de los problemas sucitados por la =cotomia mundial
Yy la crisis =2nergstica son:

A) La inflaci6n a nivel mundial,

B} La caida d=21 délar.

) El crecientes sndesudamiento de los paises subdesarrolla-
dos. v

D) El temor ante la posibilidad de una Tercera Guerra Mun-
dial debido al mejoramianto de los armamentos: y por --
ultimo

E) La internacionalizacidén de los conflictos regionales.

La crisis engrgética =std relacibnada Y en parte
condicionada por la crisis econfmica mundial que s2 inicié a
partir de 19465-1947 como ya lo mencionamos anteriormente.

Un elemento constitutivo de la crisis de energéticos es la
crisis petrolera cuyo origen se ubica 2n 21 afo de 1970, momento
en que es creada la ORGANIZACION DE‘ PAISES EXPORTADORES DE
PETROLED (DPEP).

tea crisis petrolsra surge cuando 2ntran 2n conflicto los
intereses nacionales de los paises export;aores de patréleo con
los intereses de las compafias patroleras internacionales.

Después d= la Segunda Guerra Mundial., Euwropa y Japén
quedaron. gestruidos., por 1o 'que dependian de la ayuda
norteamsricana para su reconstruccién, por 1o cual las compa®ias
petroleras y el gobiarno de Estados Unidos "inundan" al mundo de

U - - — v — —— — — . —— ——— — - ———— —— - o

e/ Dorothea Mezger. “Petréleso 4y desarrollo =2n Mixico Y]
Venezuela®, pag. 84.
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g Lrtleo controlado por ellos Yy asi sustituir 21 carbén por
petrdlen. Este hecho fus sostenido porgue 21 p2trdles provenients
del Medio Orisnte y de Venezusla estaba muy barator sus costns de
produccidn =ran bajos y las compafias petroleras  internacionales
podian fijar precios que no rdEJaban a 1ns  consumidorss
industriales 2n Europa y Japdn otra alternativa, sino preferir el
petrdlao y no =l carbén.

En 1960 s= tr2a la OPEP por 1la penetracidn de las grandes

\

compafias petrolaras en México, Venezusla, Irdk, Arabia Saudita y
otros  paises del Medio Orisnte. "En 1970 los paises de la
Organizacién ya suministraban 21 85 por ciento del total de las
2xportaciones d2  paterdles, una materia prima gque no podia ser
sustituida por otra fuente 2n2rgéticar ni a corto Nni a mediano
plazo" 10/ A partir de 1971 los precios del patrilen ya ho van a
ser fijado unilateralmentes por las compa®ias petroleras, sino gque
deben ponerss de acu=2rdo con los paises exporiador&s. En 19;;” la
. OPEP asumif la responsabilidad exclusiva para la fijacién de 1los
pracios de los crudos, despufs de haber estado eﬁ contlictn con
las compa¥ias internécionales qu2 s2 habian negado a aceptar un
aumentn del 70 por ciento de los precions del crudo porgues tenmian
él conflicto con los gobisgrnds o2 sus paises de origen,

La deécada de los satentas se caracterizd por la crisis
econdmica/mundial ¥ por la crisis de los energéticos. A partir de

lo cuwal Estados Unidos tiene que plantesar un reacomodo de  su

. - — . ———— i — o to — ——y Ao tmn e  _ —  — —

10/Dorothea Mezger, op. cit.. pég. 91.
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politica  comercisl  afectando 2ste hecho d2 manera directa a
México., Estadons Unidos trata de fomentar suUs exportaciones y
reducir sus importaciones.a través, de politas proteccionistas,
poniendn asi trabas 2 las importaciones de todo el nmundo.
Entonces, como podemds ver., a partir de sste moma2nto s@ resstruc-
turan las politicas de ambnsg paises . Ya que al darse la crisis
energética y Estados Unidos implementa sus politicas proteccio-
nistas- México se anfrenta a serios problemas por su concentra-
\
cién de comercio =n 21 mercado norteamericano. ademds de ponerse
‘aspecial énfasis a la producidn de petrdlien y a3 su exportacidn
masiva y en grandes cantidades hacia esa potencia que veia en
Méxicod un gran contrapess al no peartenecer éste a la QPEP y ser
sU vacino gegogrdficamente.

México en #stos momentos estd viviendd una seria cﬁisis no
s6lo e=conémica y ve =2n =1 petréleo una posible salida a la crisis
por 1la due atravissa y por ﬁt»o lador Estados Unidos —;;~ a
satisfacer sus nacessidades de crudo via Méuico. Ademds de que la
satisfaccidn :de abastecimiento de petrdlen debia asegurarse no
s6lo a corto o medianor sino a ltargo plazo.

De 2sta forma Mixico s¢ convierte en un pais monoexportador,
y principalmente hacia Estados Unidos.

Los dons hechos ya mencionados anteriormente, la crisis

econfmica mundial y la crisis energdtica. son lbs antecedentes

inmediatos de las politicas comerciales de restructuracién de los

Estados Unidos y México. Ya que ambos paises buscan la salida de
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los diversos praoblemas a los Jue s2 2stdn 2nfrantando. Aunguse los
mecanismos implementadns por Estados Unidos para solucionar  sus
problemas repercutisron 2n las ra2laciones comerciales con México.

Al Burgir nusvas medidas proteccionistas para la proteccidn
del comercin de la potenciae hegeménica se va a ver afactado o1

comercio de México.

1.2.2 SITUACION ECONOMICA DE MEXICO 1940-1976
A

En 1940 se inicid un proceso de industrializacidn moderna,
49il y dindmicar que orientd la wtilizacién del excedente social
hacia la produccién de manuwfacturas de consumo duradero y en
menor medida de= bisnes de produccidn »  insumos  industriales,
supeditandn 21 campon a la industria.

Se convirtid en una =2tapa de reorientacidn del proyecto de
desarrolln nacional, inijicidndose 21 crecimiento sostenido - que
duraria hasta los alhos s2tentas.

Se sustituyd 1a politica econdmica de “"desarrollo hacia
arriba", que s2 basa an “...un cracimieants 200ondmico apnyado  en
2l exterior... a base de‘expmrtar artfcuto; primarins proacadentes
de la wminserdia., lé agriculturar, la ganaderia... %“11/ por la
llémada ‘sustitucidn de importaciones®, principalmentes dirigida a
tas manufacturas.

Fara la obtencidén de insumos industriales se recurrid a la
importacion de magquinaria Yy =guipo. mientras qua las

L o o - " ton - v— " —— " - o - e -

11/Ricardo Torres Gagtdn. “"Ur sigln ge devaluacidn del peso
mexicano®, Maxico S.XIX:, Tercera Ediciton, 1983, pég. 325.
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Bho. LACioMEs w2 iban  reduciendo no alcanzands a cubrir  los
gastos de importacidn.

En 21 pariodo de 1930 se did un proceso inflacionario, se
acelerd 2l crecimeinto de  1los precios de los productos
agropecuarios mds qu2 =21 de las manufacturas.

El crecimeints de la industria bédsica y de bienes
intermedios no Jdid independencia a nusstro comercio 2xterior,
puééto que s2 seguia destinandn uwnad cantidad alta de divisas para

\
la importacidon de materiales industriales, bienes intermedins y
bienss de produccidn.

La inversién publica y privada sostuvo 21 desarrollo
industrial de la compstencia interacional mediante?

~Control de las importacionss, sxigi2ndo un p2rmiso  previo
g un arancel de importaciones (1940).,

~La Ley de Fomentd de Industrias nusvas o necesarias
(1954).

~Regla XIV que did trato prefarencial a la importacidn de
naquiﬁaria 4 e©3uipon, para fomentar =21 desarrollo  industrial.,
facilitando la creacifn de.nuevas industrnias y aodernizar las
existentes.

~Incentivos fiscales a la inversidn,

-Aceptacidn de la depreciacidn acelerada.

~0torgamiento de créditos por instiiuciones financieras del

sector publico y-

g
Py

-Produccifén 2statal de insumos estratsgicos 2 inversidn d
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52... - pUblico eon obras de infrasstructura.

El desarrollo industrial propiamentes dicho toma cuerpo en
Méxice a partir de los a®os cincuentas, con el periodo 1lamado
“desarrolln estabilizador", que abarca de 1954 a 1970. Sus obje-
tivos fueron:

~Estabilizacidn del tipon de cambio.
~La estabilidad de los pr2cins nacionales.
-Lograr ura tasa de crecimisnto del productoinacional de -
\
&=-7 % anual.
~Financiamiento del desarrollno con  ahorros voluntarios.,
nacionales y del exterior, 12/

Combatir Ia‘inflacidn ¥ fomentar la produccidn eran puntos
de la politica de sstabilizacidn:, logrdndose increamentar las
cosechas de maiz y frigol: lo qus no se logrd con 1los demds
productos, debido a l1os mercados exteriores, Por lo gqus el
progucts agricola disminuyd 7.1% existiendo una desconfianz;m por
parte de los empresarins agricolas sobre las 2xportacionas,

Los 2etimulns recibidos por los productores agricolas para
colocar sus productos =2n 2l exbtranjeron. no siempre tuvo
resultadons Favﬁrables. Cuandn se redujo 21 impuestn del valor qus
pagaban tos =xportadoress de algodén., mejord s posicidn
competitiva, contrarin a 1o gque le pasé al café qus no  pudon
aumantar sus ventas al éxterior.

Las ventas de productos 2n 1os nmercados nmundiales no

12/1lbidem:, op. cit., p 329,
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pugisron teaccionar favorablemente a causa de las restricciones
por parte de los Estados Unidos a la importacion de plomo y zinc.

Los principales productos de importacidn desde 1970 eran?
café, algoddin, jitomate, azdcar y cobre. El algodin reprasenté =1
18% del comercin exterior con Estados Unidos al 2star favorecidn
por la cercania del mercado y las propias =2mpressas productoras de
bienes de éxportacidn que son de propiedad norteamericana.

Estas politicas de desarrollo estabilizador Y del
desarrollo compartido generaron desequilibrios ;cmn to fueron el
sXterno, =sstableciendn la base para la devaluacidn de nuestra
moneda Y el del sector publico, pues Nno se grababan
pfogresivamente ins altos ingresos y se “.,..descanso #2n un
sigstema impositivo, regresivo, =21 cual Ffomentd los déficits
crecientes, mismos que fueron una de las principales causas
generadoras del desequilibrio tanto del mismo presupuesto del
sector publico, como de la cuenta corriente de 1la balan;;m'de
pagos“13/

El desequilibrio del sector externn comenzé a cubrirse con
ltas ganancias por la venta de hidrocarburos al ;xterior: siguid
existiendo una desigual distribucién de ingresos; se conti-
nud profundizando la dependencia con 21 e2xterior; se incremen-
£t6 el desemplen y el subemplen; s2 le dié praferencia a tla
bolftica mongtaria sobre 1la fiscél y la produccifin agricola

se relagd.

T G = — o T - - W d - N TE T U o

137/Ibidem, op. cit.r, p 332.
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Fus a partir de 19460 cuandn la =conomia crecid y s=2
estabilizd, revirtidndose 2n =1 periodn subs2cusnte.,

La crisis en la decada de los sstentas y 21 endeudamizsnto
con 21 exterior con gQqu2 s2 financid =1 crescisnte dificit externn
de mercancias y serviciong fus uno de los pilares bdsicos de la
década_ gzl desarrollo sstabilizador, siendo =2n =2ste periondo
cuandn se.vblviﬁ insostenibls.

El esfuserzo Yy los recursos fuerof organizados para

\ .
implamentar =1 crecimiento de un sector industrial. que al mismo
tismpo que s= desenvolvia, se volvid incapaz para 2xportar: y por
o tanto, para generar saldos netos positivos de divisas: esto
que dependia forzosamente de ellas para su 2xpansidn.

Los recursons internos sstaban concentrados en la promocidn
ingustrial, mia2ntras que las ramas agropecuarias 2xportadoras, nho
podian mds Jgue desanvolvarse con un ritmo muy inferior a 1las
exigencias de la dependencia e2xterna del sa2ctor industrial.

La perdida de diﬁamismo’de la actividad productiva de los
Gltimos aﬁosdde los satentas: s2 Lornd an =l _siguiente periondn
con una tLtendencia al espancamiento productivo, acompatado de una
acelerada inflacidn. Hubo pérdida de autosuficiencia alimentaria,
que se violvid mds grave dé 1970 a 1975, 21 consumo intarno superd
a lg producidn interna, medidos Astos 2n términos fisicos.

Los precios de los produﬁtos agropacuarins estaban
fuertemente influidos por la evolucidn de los precios

internacionales.

38




Ern =2l petriodo presidencial de Luis Echeverria Alvarez, s»2
implantd =1 DESARROLLD COMFARTIDO de 1971 a 1976, principalmente
para corregir las deficiencias del desarrolln sstabilizador, pero
dste2 acelerd al proceso inflacionario, por medin de wun eleavado
gasto publico deficitario Yy no productivo. que 1llevd a un
endeudamiznts magyor con 21 exterior.

Luis Echeverria 2n su periodn gubernamental presenté un
proyecto titulado CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS

\
ESTADOS, =21 cual fus aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas; ademds =stablecié el régimen de la plataforma de
soberania maritima de 200 millas nduticas. Ademds se dio
prioridad a...

- Aumento del empleo,

- Majorar distribucién del ingreso.

~ Reduccidn de la dependencia con =1 exterior.

- MeJoramiento'de la calidad de vidar y

- Mayor soberania y aprovechamiento de los recursos natura-

les disponibles. 147

Con 1o Qgue se comenzd a destinar mds la produccién de
petrdleo a la sxportacidn, =2mpleando las divisas ﬁbtenidas por
2ste medio a salvar las deficiencias en =21 deseagquilibrio social!

Durantes 1los afos setentas la ineficiencia de la industria
cracid, debido a la pardlisis de la tasa de crecimiento dé la
inversidn privada 4 al consecdente envajecimiento y deterioro de

la planta instalada y la tendencia al desequilibrin 2xterno.

L s . —— - - - o A t—. i —— - o —_— — o~ -

14/ Ibidem, op. cit.r p. 336.
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“Er 1974 21 sndeddamisnto sxterno fue 29uivalente a més de
dos  veces =21 =nrdeudamiento de 1970.," 15/. FPara 1974 =21 alto

gaficit industrial externs snfrentd un reducido sup2rdvit de la
balanza agropescuaria y de servicios.

Entre 19270 u 1973 la deuda publica externa cr2cidé a un
tritmo medin enual del (8% y de 1974 a 1977 a 31.9%, en 1270 1s
deuda reprosentaba =1 12.7%4 del PIB, en 1974 al 15.3% y para 1978
alrededor del 35%.

Ern =1 p=riodo 2n donde 21 dessguilibris =2n la balanza
comercial tisne su origen en la ampliacidn del d&ficit industrial
2n la evolucidtn de la produccidén agropecuaria, es necesario
seRratar dos fendmenos; 21 rezago de la produccidn petrolera y la
aparicidh de déficits sustanciales en la balanza comercial, qu=2
ogurriatron cuando‘ los precios del petrdleo se 2levaron =2n 21
mercado internacional.

Por oDtra parter 21 sector privado a pesar de los incenbivos
destinados a3 su desarroilo. no logrd ocupar =21 lugar gue =l
sector agropecuario tenia, a pesar de gue 1o fue perdiendo
progresivaments, como la principal fuente de financiameinto del
déficit industrial. La deuda 2xterna acumdlada para cubrir 1los
crecientes diéficits 2n la balanza 2 H cuenta corriente
determinados origiﬁalmente por los Jdéfictis en la balanza

comercial, acabd por g2nerar un géficit =2quivalent2 2n la balanza

. - - - e . - —— = -t —

157 Rolando Cordera “Desarrolln y Crisis de la scongmia mexicanal
México, FCE., El Trimestre Econdmico No. 39, p. 210.
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de ingr=sso netos pagado al esxtsrior.

La evolucidn de los precins internacionalas s2 combind con
condiciones qQue propiciaron una aceleracidn del crecimiento del
nivel g=sneral de precios en la economia mexicana, los 'fendnenos
mdés relevantes que hay que considerar para =2xplicar esta
evoluciodn parecen ser las condiciones internas de crisis agricola
y =1 rezago en la produccién petrolera, las cuales ampliaron el
afecto de la =2levacidh ;e los respectivos precios internacionales,

Asimismo, la crisis on Medio Oriente en 1973-1974 y la
cuadruplicacién del precio del petréleo coincidieron, cuando por
prime2ra vez 2n muchons a¥os la economia mexicana conocia amplios
déficits en su balanza comercial petrolera.

Los rezagosrde la politica econdmica seguida en 1974 y 1975
para combatir la inflacién y =21 desequilibrio externo se
agudizaron hacia fines de 1976. El desequilibrio en la balanza de
pagos Pesqltd con un excesb general de demanda. provocada a su vez
por una expansidn excesiva del déficit fiscal y del marcado
proteccionismo gque acompa®a al desarrollo industrial. Estos dos
fendmanns condujeron a una sobreevaluacidn'del peso mexicano. De
ah{ la decision de devaluar =21 peso de 12.5 a 22.8 pesos por
délar.

En 1971 se inicidé para la 2conomia mexicana wun nuevo cictlo.

cuyas caracteristicas bdsicas son la estabilidad del crecimiento

Yy la irrupcién de presiones inflacionarias, enfreantando un
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déficit =2n la zusnta corriente de la balanza d2 pagos superior a
1os mil millomes de délares, a una deude sxterna alta.

For tanto, la sustitucidn d2 importacionss constituyd el
factor dindmico del crecimiento industrial durants mds de  tres
decanios pero an 19275 mostré sighos d2 agotamiento.

El financiamients de la capacidad de importar =2n el modelo
mexicano de sustitucidn de importaciones ha dependido
tradicionalmente de las expotracionse primarias. del turismo y

‘ \
las transacciones fronterizas, al  ser &stas sxpotrtaciones
afectadas por factores adversos se manifiestan o agudizan los
problemas de balanza en cuenta corrisnte.

D2 1974 a 19746 coincidiersosn situsciones de deterioro tanto
en 21 comercio internacional de productos bdsicos, como en  la
afluencia de turismo raceptivo.

Las caracteristicas que présenta ta 2xportacion de
mercancias consiste 2n 21 predominio de los productos primarios,
2nh la fuerte depandencia respecto al mercado norteamericano y  en
la tendercia decrsciente de los productons de e2xportacién hasta
mediados de los setentas. ‘

Por una parte, algunos de 1los principales productos
primarios de expaﬁtacidn que eran no sélo significativos sino
determinantes 2n la década anterior han perdido relevanciar se ha
pasado de exportar a importar, tales son los casos del maiz.
trigo, azucar y algunos minerales., Se2 ha operado un proceso

considerable de concentracidn de lta exportacidn en wun grupo auy
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reducido de productos 2atre 1os cuales =1 petrdles aporta més del
304 de los ingresos totales de 2xportacidn: "...s2 ha tomado al
petrdlen comd una taﬁla de salvacidn puss mis d2 la mitad do 1a
axportacidén (36%) =std constituida actualmente por sd8lo diez

productos? algoddn, zinc, café, tomate, ganado 2n pi2, carnes.

camardn, azucar, petrileo y amoniaco"1é&/

Los pracios  internacionales de las manufacturas regis-
traron fuertes aumentos de 1973 a 1974, s2 realizaron importa-
ciones adicionales de bienes de consumo, en particular d=
productos de origen agricola, cuya =scasez interna resultaba
de mucha gravedad para el proceso de acumulacidn.

Esta escasez se2 presentd igualmente para unos insumos
bdsicos de uso industrial como papsl., acero, productos quimicos
4 sobre todo petréleo y sus derivados. Los intentos por
diversificar los mercados de productos y de financiamiento s2 ven
frustrados ante los limites gque imponia. por una parte, la propia
crisis de la exportacién tradicional, la falta de competitividad
en precions:, cantidad y caiidad de los productos mexicanos y. potr
la otra, la dependencia estructural de ‘la economia mexicana
respecto a la astadounidense, gque no podia modificarse por el
éstableciniento de simples convenins de cooperacidon mutua con
otros paises.

Hasta 1974 México descubre nusvos yacimiesntos patroleros

Qqu2 son  pusstos 2n  explotacion excesivar, ya que =1  pais

s B T . - gy W T S o - — - W ———— — S e " w—
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necesitaba  wrgsni2mente de divisas para solventar su  situacion
2condmica.

A fin de enfrentar =21 descontenton social causado por la
devaluacidén, =1 gobisrno decidid aprobar un ajuste salarial d=
supldos y saltarins retroactivos a la fecha d2 la devaluacién, por
lo que automdticaments los precios comenzaron a aumentar. 8e
introdujo wun impussto a las exportacinones con 21 argumento de qu=2
sila deva:uacidn los beneficiaba =2tra justo queicompartieran sus
ganancias con 21 nue2vo impuesto.

El resultado fue que los productos 'de sxportacidn s=2
encarscia2ron atn mids Y Ho pudieron comp2tir =2n el mercado
internacional 2n la medida 2n Qu2 se =2speraba.

Lipez Portillo heredd el pais cuando #ste sstaba con las
arcas nacionales vacias: 21 crédito intsrnacional saturado., la
fuga ‘de capitales existia y habia surgido una virtual
dolarizacidn de las cuentas bancarias y de gran parte de las

transaccioness comerciales internas.

1.3. EL COMERCIO EXTERIOR

La industrializacidén del pais tuvo enormes costos sociales

UV S

qu2 nd fusron repartidos igualitariamente entre los diferantes

sectores de la poblacidn., Siempre ha habido y habrd sectorss a

quienss recaerd el mayor pesod de 2808 costos. En este casor el

sector abreroco, mediants bajns salarins subsisdio la produc-
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cidén industrial y =1 campesinDe cuya transfa2rencia de recursos al
sector secundarin le produjo una sangria tal gQque hoy sufre fuer-
tes desequilibrions intrasectoriales. Es de todds conocido que
hace s6ln dos décadas =21 sector agricola producia uh superdvit
comercial =2xterno 1o que se traducia 2n wna fuente de divisas
para =21 pais. Sin 2mbargn, al obligdrseles a abastecer el mercado
interno a pﬁecios bajos y =21 sobravenir la desinversién =n agquel
sector. puss la inversidn pdblica pasé de un 17.8% a un 10.9%4 en

. \

19265-1970, misentras gue en =21 sector industrial pasd de un 27.2%
a 40.1% on los mismos periondos. Este fus 21 motor de su debi-
litamianto , pues 2s claro que =21 Estado privilegiaba a 1la
Sindustria en su  estrategia » aunque con esto paradéd jicamente
2staba matando a la gallina de los husvos de oro.

Habia gque decir qu2 2n 21 debilitamisanto arriba mencionado
intervinieron otros muchons factores., Asi:, por e1 lado del
conmercio exterior, s2 instrumentd wuna politica de proteccidédcomo
una de  las medidas mds eficaces para la industria frente a 1la
competencia sxtranjera. A fines de 1los aWos cuaranta 52
privilegia =21 wuwso del permiso previo .Jd2 importacitn cOmD
instruments proteccionnista. Tal politica aislé =21 metrcado interno
de dicha conpetenciar salvaguarddndolo para los productores
establecidos internamente (no n2c2sariamente mexicanos). Ademds
credqcondicianes g rentabilidad para la inversidn 2 incentivo a

ta =ntrada de productoress con 21 propdsito, de acuserdo con  los

planteamientns oficiales, de asegurar =21 crecimients de la
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induw ~ia o - caie la politica de permisos pravios fue
esencial para la industria manufactursera, ya quer, las empresas
qua s2 establecisron con base on tales medidas dificilments
hubieran sosportado =21 embats competitivo gque signifcaba 1la
entrada libre de importacionss, dadas las diferencias de calidad
y precin gque 2lio reéresentaba"17/ De ahi{ que de acuerdo a la
tesis del ﬁrafesow Arturo Ortiz Wadgymar, en México nho existid
una reod politica de protecciin:. puss a ‘quien fus dirigida
\
realtments fue al capital sstadounidense 2n perjuicio de otros
probables capitales, ya qu=. aquellos constitugeroh =1 gran
capital.

Como resultado de ssta 2tapa de industrialiracidn podemos
decir, que s2 lograron algunos baneficios para el pais., pu2s s
togrn 21 aumento de las sxporatcioness de bienes manufacturadons y
§2 avanzd s 2l proceso de sustitucion de importaciones, al mismo
tismpno se van a producir problemas gque §e agr2gan a lo; ya
existentes; desequilibrios sectoriales, vinculacidn tecnolégica y
comercial con =21 exterior, nuestras exportaginnes giraron en
torns a la deuda =sxterna y una creciente dependencia del
financiamianto externs gque se va a Ltraducir en necesidades
mayores de capital sxta2rno.

La sustitucidn de importaciones s2 realiza en bienses

intermedins y de consumo duraderd y 2n menor grado de biesnes de

N S T e e S S — o —— " - —— — . - - o~

17/ Vease Huerta, Arturo, op. cit.r» p. 20
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- TP VR a0 ams bisnes intermedios la participacidn d® las
importaciones =n la oferta total decrece 474 y 2n los bienes de
consumo duradero y =2n los d2 capital, 314 . Para 1969 1la
sustitucidén de importaciones habia llegado a un nivel tal gque las
importacionss sdélo representaban una quinta parte de la oferta
total de bienes intermadios y 21 S04 de la de bi2nes duraderos y
de capitalIIB/. Lo que indica por otro lador. que 21 proceso de
sustitucidn de importaciones como motor de la industrializacion y
1\
cracimiento se aproxima a sus limites y al profundizar en el
mismo a través de 1a sustitucién de bienes de rapital intermedios
més complejos, implicaria sin duda alguna. entrar 2n la etapa de
costos crecientes del proceaso.

No obstanter, la sustitucidn de importaciones ha sido sin
duda alguna un procaso que ha servido (aunque no e?ectivanente)
patra promover la industrializacién g>el crecimiento 2conémico en
2l casn de México. Durante 21 periodo de 1940-1970 ta ec;;om{a
crec2 a una tasa sostenida promedio anual de 4.54 (PNB) y de 3%
en  términos per-cdpita. La produccidn agricola crece a una tasa
similar en los afinos cuarenta y 4.1% en los ultimos dos decenios
eh (1950-1970) 19/ |

Aungu= la =2ficacia del proceso y la politica de sustitucibn
de importacion=2s para gensrar el crecimiento es evidente, también

- —— — . — 0" S . - oo Y- " - P — - T P

18/ ¢illar2al, Rend, "Del proyecto de crecimiento de sustitucion
de importacioness al de desarrollo de sustitucidn de
axporatciones”, En el Coamercip Exterior de México. Tomo I.
México., 1982, £d. S.XIX p. 294. ‘ )

19/Ibiden, p. 295.
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-, ivos del desarrollo econfmico (2mplen, redistribucién det
irgreso: 2 indepandancia 2xt=2rnal oy de lns limites que =21
crecimiento misma 2stablecs =n la década de 1os setentas, =1
continuo y permansents: desequilibrio externs (dSfcit =2n 13 balanza
2 cuenta corriente) gque ha caracterizado a dicho proceso,

Las mayonreas ne2cesidades de inpprtancia Jue requirid la
dindmica manufacturera no fueron cubievtas con  sus propias
2xportaciones, dadas las deficiencias y carencias productivas

\
internas que2 <¢2 traducian en Talta de competitividad de 1la
produccitén nacionnal., y =2n =2scasez de axcedentes 2xportables. La
dindmica manufacturera dependid -en principin- de la capacidad de
importacionss Jqu2 s2 derivan del resto de los sectores de 1la
2conomia. En tal sentido destacan 21 papel cumplido por 21 sector
égr(cola tal como ya s2 ha visto, 4y 21 de turismo.

En los primeros afos de los setentas, la estrategia de
industriatizacidn imostrd abiertament2 sus limitaciones. véntre
otros factores:, su dindmica regueria un componente importado cada
vez mayotr. A su vez los volamenses de =2xportacién, tanto de
manufacturas como del resto de las mercancias y de servicio,
podian financiar una proporcién cada vez menor de dichos
regquarimientons de importacidén, 1o cual agudizé las presiones
sobre2 21 sector externo. Esto hacia que la dindmica econdmica.
como s2 verd en =21 siguiente apartado:, dependieré 21 mayodr medida

del endeudamientn 2xterno y d2 la Inversidn Extranjera Directa.
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1.4 LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (I.E.D)

Es claro:, hasta 2ste momento gque los ingresos publicos, por
S parte. han sido insuficientes para financiar los
requerimientns de 105 gastos crecientes que exigen la dindmica
e2condémica del pais. Tal situacidn se debe a que su comportamiento
tambis&n ha 6bedecido a las necesidades de dicha dindmica. Por un
tado, ha prevalecido una politica tributaria que no gJrava
fuertement2 al capitalr y por otro, predominé por varias décadas
una politica d= precios y tarifas de los bienes Yy servicios
publicos que respondia también a los propésitos de reducir los
costos de produccidn §e las empresas para estimular St
crecimiento.

En al caso de nuestro pais, es clara la transna-
cionalizacidn gue ha sufridoc la economia y la dependencia agre-
Jada Jue ha propiciado la apsrtura no planificada y de 1la IED.

La expansidn de ITI.E.D. rédpidamente rebasd 1los limites
nacionales., agelerd y amplid el proceson de internécionalizacidn
del capital, tanto por la via de las empresas transnacionales,
como por las expotrtaciones de mercancias y§ capital financiero. En
consecuencia, el proceso de industrializacién en México estd
asociado a cracientes niveles de penetracién da. capital
tPansnacionélu 1o cual oc&vre paratelamente al impulso que g2 da
al cracimiento industrial internaments. Ademds de 1la pol{tica

industrial antes sefalada, destaca 21 estimulo a 1a I1.E.D. ante
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ia RPRE T =X S V.| impericsa e los distintos gabiernos para
industrializar al pais, sin gues 2llo fuesra acomparado de uwna
dgelimitacidn clara de2 1la =xpansidn y ubicacién de tales

2MAPresas.

YAl aceptltar la crecient2 partcipacidn de las
2mpra2sas transnacionales: asi como la incor-
poracidn de tecnologia importada (ante la --
incapacidad de las condiciones productivas -

internas de 2laborar tecnologia gque garanti-
zara altos niveles de productividad y renta-
bilidad) con objeto de aumentar la producti-
vidad y disminuir costosr y para ampliar la-
frontera de inversiones rentables, s pre --
dispusd a la sconomnia nacionnal a8 una cre —---
cient2 articulacidén con los paisss capita---
listas desarrollados. Ello se da tanto en la
esfera productiva comd 2n la comercial y fi-
nanciera, modificands radicalmante las con--
diciones econdmicas, politicas y snciales --
tnternamente. Tal articulacién econdmica con
2l exterior nulificd, 2n consecusncia, cual-
quier desarrsllo shncaminado a wunha mayor in-—--
tegracidn nacional., y a wuna mejor utiliza —--
cidn de 1os recursos productivos y humanons -
internns“20/

Comz vemos: los efectos dejados por la IED en nuestro
pais han sido costososi puss =n aras de “capital frasco®., la
25tructura s2condmica nacional pasd a integrars? a los mandatos de
los centros hegeménicos y desde la pussta 2n marcha de proceso de
sustitucidn de importaciones —-Spoca 2h 1; jue  cobra auge los
flujns de capital externo- 21 capital nacional 2s subonrdinado a
la IED qus va a controlar los sectores de punta de la =2conomia,

Ein embargo: a pesar de los afectos negativos que ha dejado
la IER e&n México, como son la Lranénacionalizacidn d= la

2conomiar  la dependencia agregada en los niveles tecnolégicos

W e e e - i —————— i — " s tem . ta= e i oy —

20/Husrta, Arturo. op. cit., pp. 28 y 29.
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financieross; en 21 cardcter monopélico con =21 que opera’l etc., el

gobisrno  insiste 2n otorgarls un sentido prioritario.
1.4.1 LA INVERSION EXTRANJERA INDIRECTA ( I.E.I.}

La I.E.I. -préstamos =2xternos- se da como resultado de 1la
incapacidad del1 sector externs de financiar con sus propios
recursns las compras de importaciones; ya qgue la batanza
comercial sup=ravitaria 2n los aros s;tenta por las
axportaciomnes de bienes agricolas, tLurismo y transac:iones
front2rizas empieza a tener probiemas a finales de los sgtentas Yy
principios de los ochentas? 1o que viene a ponsr en evidencia 1la
necesidad del crédito e2xterno para hacerle frente a las
crecisntes importaciones de bienes intermedios Yy de capital
demandado por 21 proceso industrialgzador.

Aqui  =2s donde se empiezan a ver las contradicciones. _del
nodelo de sustitucidon de importaciones? puesto que si bien se
logré avanzar en algunas ramas productoras de bienes de consumo
duraderor, no se2 llega a consolidar la autonomia en los bienes gque
implicaban una mayor incersifn de tecnologfar bienes que tuvieron
que s2r  adgquiridos an el exterior y financiados con wun mayor
angdeudamiento.

Lo grave de esto, “es gque =21 fTinanciamiento externo se
»Mpizza a convertir en la salida faﬁil a lns problemas crecientes

que enfrentaba sl sector axterns producto del déficit comercial
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w2  para 1980 =2ra calculado 2ntre 40 4 280 mil millones de
délares."21/

Por otra parts. hay que2 s2Falar que s2ste problema no s
circunscribe s6ln al caso de Maxico.

“"{particularments) en la década de 1os 60's, los
dificits =2n las cuentas corrientes de los pai--
s2% subdesarrollados s2 presentaban gensralmen-
te como rasultade de un increments cuantitativo
2n las importaciones por contraste con una re -
duccidn cuantitativa en las sxportacioness, Deg-
de principins de la década del setenta\ésta si-
tuacidn cambin., & partitr de entonces: los défi-
cits smpezaron a ser ocasionados, fundamental -
mants por un auments =2n 21 precio de las impor-
taciones y un descensos 2n 21 precio de las ex -
portaciones (...} 1o que explica =1 crecimisnto
enorme de la deuda. En otras palabras: 21 defi-
cit se financia a traves de una mayor acentua-
cidn del grado de dependesncia y explotacién a -~
que 2s5tdn sometidos los paises subdesarro ——---
ttados“22/

1.5 LA CRISIS EN EL SECTOR EXTERNO 1982-1987

1.5.1 El Comercio Exterior,

Los problemas =2condmicos para ser variados Q comple jos, son
dificiles de analizari sin embargo, 2s en 21 sactor 2xtkernn donde
dstos se manifiestan méé claramente. puss ‘un déficit en cusnta
corriante  sumado a wuno en balanza de capitales nos  indican gue
las cosas no andan bisn internamente.

En w1 caso de la =2conomia m2xicana cuyos dificits son

recurrentes nos p2raiten ver la existencia de males endémicos y

desequilibrios verdaderamants 2structurales u no de
21/ Pinm Santos, Oscar. “ta crisis del capitalismo". an:?
Investigacidn Egondmicar, Fac. d2 Economia, UNAM, jul-sept. de

1981, Nuam. 157 p. 29.
22/ Idid.: p. 29.
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GRexz3. librins Lemapotales 0 cogyunturales producto de wuna mala
cosecha o de algun fendmeno natural,

Coms hemos venido analizando, la frustracidn del modeln
sustitutivo wva crezands condiciones desfavorables de nusstro
comercio exterior. Jque obligan a depender. cada vez con més
dnfasis de recursos 2xternns para financiar las importaciones
indispensabies para sostaner la planta productiﬁa.

"A la reduccidn de precio del petrdleo a media-
dos de 1981 siguisron otras mds on 1982 y s2 su-

- maron, durant2 esos afos, la disminucidn de la -
demanda mundial por otros productos que =1 pads
2xuporta asi como la caida de sus precions, a cau-
sa o= la depresidn econdmica mundial, iniciando:.
por 1o demds:. una t=2ndencia al descenso en los -
precios de las materias primas prdcticamente in-
dependientes del crecimiento de los paises indus-
trializados" 23/

“Para 1985, la balanza comercial redujo su supsrdvit en un
I6.1%4 al totalizar un saldo de 7 mil 842.3 millones de délares en
comparacidn con los 12 mil 2485.4 millones registrados durante
1984. La meta para 1985 era alcanzar un seperdvit de 10 mil a 12
mil millones de ddélares" 24/, Ern contraste el PIE caeria de 3.7 en
1984 a 2.7 wen 1985 como producto de la politica recesiva
instrumentada 2n la actual édministracidn.

Todo 1o cual nos lleva a decir que a pesar de gque 21 sector
de manufacturas ha tenido avances. no ha "logrado consnlidarse y

su dindmica ha sido inversamente  proporcinnal al nivel de

actividad general del pais "( 1986 terming con una tasa nagativa

23/ Tello., Carlos. "La crisis =2n México, saldos y opciones",
Revista de la Universidad de Méxicor Nuam. 415, ago. de 1985, p.4.

24/ lepeda, Mario., "1985% La R2cuperacidn ltlegéd a su Fin",
Momento Econdmicn, ILE-UNAM, Num. 23:. abril-mayo de 1986. p. 3.
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o Lt ., =nto de -3.8%)"2D/7.

Segun los datos mas PECiEﬂtESr.IDS primerods % meses ode 1987
arrojarsn  un supardvit comercial de & mil 637 millones d=
ddlaresl Sin smbargo, las manufacturas =xportables, descansan en
tan s61n 15 rubros y los mds dindmicos de $stos corresponden a
sectores industriales dond2 la inversidn extranjsra 2s importants
2867, 1o que'hos da una idea de 1os beneficios gque pu2den gquedarse
2n 2l pais y los que salen por la via de remisidn de utilidades.

\

Forr otro lado, y segun declaraciones de Juan Joséd Moreno
Sada =xpresidentes de la CANACINTRA: tan s6lo 12 productos, s2ntre
los Ju= pragominan tas materias primas, reprasentan =21 604 de las
exportaciones ro petrolaras. “1o que evidencia la  fragilidad =
insuficienté competitividad de la planta productiva nacional
frente a los mercados internacionales" 27/

Por dltimo cabe aclarar que =2st2 pretendido “dxito"
2uportador sz basa =n medidas gque tisnen efectons de?armativgg 2n
2l funcionamisntos d= la sconomiar. comd 2s la subvaluécidn del
peso frente al dolar, con lo cual han abaratads suparficialments
las mercancias mexicanas =2 aras dg aumentar las =xpotrtacionas;
Y+ por otro lado, por los 2fectns de wuna profunda racesidn

econdmica que ha conteraido =21 mercado interno, dejands un

axcadente de produccidn axportable.,

- . - - = o bt B Ay et e Moty e e e e e e e .

25/ Datos de Banco deo MiESxico.

26/ Publicado por "La JORNADA", 13 de nov. de 1987, p.15.

27/ A JORNADA",30 de julin de 1987, p. 1.
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1.5.2 LA DEUDA EXTERNA

El problema de la deuda 2xterna. 25, sin dudar una de las
manifestaciones mds significativas de 1a crisis actual d=1
capitalismd mexicann cuyas contvadicciones gstructurales habian
tenido como paliativo. precisaments, =1 financiamento 2xterno
ante la imposibilidad del aparato productivo interns de generar

con  sus propios  recuwrsos,  las  crecisnt

LG

3 impartacionas Jue
requeria =1 proyscts industrializador., A

Dz =sta forma, =21 expediente dsuda =xterna ha sido
histdricamenta: 2l 2lemento mds importante de financiamiento: sin
embargon, =21 crecimisnto desmesurado gque £sta ha tenido en
términns globales y 21 monton del servicio a que ha obligadon, la
ha situado comd una verdadera traba al desarrollo, puss: como s
ha dicho en reitsradas oncasiones, los paises subdeéarrollados.
antre 21los Mixics. s2 han conver@ido en zxportadores netos de
capital.

La s2norme  bLransferencia de  recursos hacia los paises
desarrollados y 21 debilitamisnto de nuestras 2conomias que ésto
genstra, asi comd la posibilidad de una insglvencia. incluso 2n el
pago de los intereses, ante las condicionhes precarias internas y
de las condicinnes del comercio internacional, llavan a poner  en
tela de juicio la propia valider  #€tica de =2s5ta e=xpoliacidn
financiera y la insistencia del gobierno mexicann de continuar

con su pagor, aun a costa de la paupsrizacidn de swu pablacién,
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I . P go a2 principios de =ste  apartado, =21
modelo de industrializaciftn seguido por =21 pais a partir de 1la
postguaerra ha 1illevado a gque México tenga uwuna propensién  a
importar mis de 1o que =2xporta.

Durante tos afios cuarenta, "21 pais importd mercancias por
un valor de 4 560 millones de délares y solamente e2xportd un
total de 3 43856 millones. arrojando un saldo negativ6 de 904
millon2s, que no obstante pudo Qer financiado por concepts de

\
turismo (790 millonas) y bracsarons '263 millones\) gque juntos
dieron un total de 1 033 millones de délares"28/.

“Para =1 decenio 1951-60, 21 déficit comercial se 2lavd a 2
451 millones de ddlares. que nuevamente fus Financiado por
turismo y transaccioness fronterizas que aportaron un total de 2
523 millones devddlares“EQ/.

“Entre 1961 y 1970, =1 déficit comercial habia ascendido a 1

43 millones de délares., aun tbmando 2n  cusnta 21 resultado
superavitario deg los renglones de turismo y transacciones
fronterizas 2n 1la balanza de servicios" J30/.

8i tomamons en cusnta que para 1970. 21 monto total de la
‘deuda publica sxterna era ya de 4 262 millones de délares, =2ra
claro gue 21 pais habia llegado a un punto 2n 21 cuwal necesitaba

seguir andeurdindose a =fecto de pode2r amortizar y pagar los

intereses de la deudar puss Ssta habkia crecido mds rdpido gue los

- S — - - - - — G — o  — — —— T w— W

28/ Datos tomados de! 0Ojedar Mario. “"Alcances y limites de la
politica sxterior de México" Colegio de México. 1979, p. 138.

29/ Banco de México, "Informes Anuales®, 1951-19240, citado por
Ojeda, Mario, op. cit., p. 13%9.

30/ Ibid.: p. 140.
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ingresns de la deuda corriente.

En 1a sSpoca de los setentas vemos como el problema  se
agudiza, al pasar =21 monto total de la deuda =xterna mexicana
{(publica y privadal) al pasar de "6091 millones de délares e2n 1970
10 253 en 1973 y a 25 893 =n 1976, al término del periodo de Luis

Echeverria: tenisndn un creacimiento, en sstos & a¥os., de 4G0%

Por  su parte, 2n 21 periondo de Josd Lépez FPortilio, la
deuda Jlobal pasa de 29 894 millones de ddélares a &1 390 millones
de ddlares de 1977 a 1982, hasta alcanz;r un  monto de
aproximadanents 110 mil millones de délares en 1987.

€i tomamos en cuenta que en tan sélo 1S aRos: de "1970 a
19853 =1 pais ha pagado por concepto de intereses de 1la deuda
alrededor de 124 mil millones de ddlares, ademds de lo que se ha
pajado en 1986 y 10 gue ftus de 1987, nos daremos cuenta de la
manera tan grave en Que  s2 ha llevado a la descapitalizacidén de
la economia mexicana“32/. Baste seRalar Jque2 e2n 1970 ., o1 pésb de
la deuda representaba el 23% del presupuestn federal; para 1987
abarcaria =1 S6%.

El endeudamisnto externo =2n México. fuer; de 1o que
argumentd 21 gobierns, no constituyd un mecahismo de
financiamiento complementatrio. Jue utitizadn an fines
productivos, peraitisra una generacidon o ahorro de divisas en el
futdra.

Al no cumplirée 2stas pramisas:, “el 2ndeudamientn  adquiere

b G e o e . o — - s o Bon Bt S WS S N N e T O - - — o

31/ Datos tomados del cuadro =laborado por Husrtar. Arturo, Op.
cit.. p. 223.
32/ EL DIA, 18 de julio de 1987. p. 6
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I pervarsor ya que requisre continuar contratdndose la
deusa ya no con fines productivos sino para realizar 21 pago de
ta misma deuda" 33/

En 21 caso de nuestro pais se pensd gque la exportacidén de
hidrocarburos permitiria reducir la dependencia del sndeudamiento
paulatinaments, Yy posteriormente., wutilizar los excedentes para el
pago de la misma deuda.

Esto: cabe sefalar. shcontrdéd eco a nivel internacional.

\

pues la banca internacional contaba con un exceso de liquidez gque
regqueria  su  colocacion ya Ju2 debido a la recesifn gque estaba
viviendo 21 sistema capitalistar, los excedentes de capital no s»
sstaban dirigiendo hacia la reinversidn productiva y son 1los
bancos transnacionales los movilizadores de crecientes volumenes
de recursos -a los gque2 viesnen a agregarse los petroddlares- que
buscan su valorizacién en 21 dmbito financiero.

"A 25t0 debe agregarse el hecho de los Esta-
dos Unidos estaban dessaosos de impulsar de-
sarrollos pe2troleros a nivel internacional
gque rompieran con lta estrategia de la OPEP.
Bajo esta perspectivar 21 apoyar a México e-
ra sumamente importants, pues permitia colo-
car recursos excedentes 2 impulsar un proce-
52 de desestabilizacion de la OPEP" 34/

La caida del marcado petrolero hizo casr por tierra la
politica econdmica mexicana y puso en evidencia lo artificial de

las tasas de crecimientos superiorss al 8% anual a finales de los

setentas.

33/ Ruiz DBurdn, Clemente, "El Parfil de la crisis financisera..."

2n México ante la Crisis, Ed. S.XIX. México 1983, p. 190.
J4/ Ibid. ' '
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& su vez, “"la inflacidn desatada por la 2misifn desmedida
de ddlarss sin respaldo 2n o200 4y wuna poca dindmica produccidn
industrial, tuvo como cons2cusncias, la inconvertibilidad detl
délar frente al metal adreo en 1971 y las devaluacion2s en esa
mismo a¥o y =n 1973"35/7 1o que va a tenar como contrapartida una
politica de absorcidn de capitales internacionales por parte de
Estados Unidos. desencadsnando una alza =n las tasas de interds.

€i tomamos en cuenta’que grat parte de “la dewda mexicana

\

fus contratada con Instituciones Financieras Privadas (&7%).,
contra 154 en Organismos Multilaterales y 21 18%4 restantzs a
través oe negociaciones bilaterales 36/, lo gque se diéd en
llamar 1la ‘“privatizacidén" » “bancarizacién® d2 la deuda, y en
donde predominan los bancos sstadounidenses nos daremos cuenta
del efecton quz tuvieron las alzas de interds =2n la economia
mexicana,

Comd uwn datn gue nos ayuda a clarificar 1o ant;ginvr
seRalaremos =n cuanto a3 los plazos de resmbolsd, mientras los
Organismos Multilaterales otorgaban hasta 19 aros., las
Instituciones Frivadas los daban a menos de 12 afos 2n 1973, para
luegn  raducirlos en 1978 a tan sd6lo 7 akos como plazo méximo.
"Para los tipos de interds las Organizacionss Muyltilaterales
cobraban un  7%. mientras gque las instituciones privadas las
efevaban a mds de @ o 10U “37/

. - - — T ———— "t o —— - — 1 o bra o o - ———

35/ Vvease Chapoyr Alma. “La ruptura d=21 orden monetarin
internacionat", IIE-UNAM, 198t1.

36/ Ddvita Flores, Alsjandro. "La crisis financiera =2n México®
Ediciones de Cultura Popular, México 19286, p. 213,

37/ Buesnho Soriar J. Manuel., "EL endeudamiz=2nts dp México® Mimeo.
P.3.




La estructura de la deuda 2xterna mexicana (entendida como
tal "tanto 21 tipo de instituciones y paises acrsedores, asi como
los periodos de amortizacidon y tipos de interds en los que fue
contratada)" 38/ tuvo condiciones totalmente desventajosas y
de jd la e=conomia mexicana a merced de las variaciones del mercado
financiero internacional.

"Entre 1977 y 1981 =21 servicio de la deuda

externa maxicana ((puiblica y privadal) se ~-
incrementd aproximadamente an 3 mil millo-
nes de ddélares (...} tan sd6lo por la deci-
sidn de la Casa Blanca de subir las tasas
de intarss" 39/,

La insolvencia generalizada de 1los paises deudores
hecuérdese la moratoria de México de agosto de 1982 a2 =enern de
1983~ como resultado de loa caida de los precios de las materias
primas en 21 mercado mundial; =1 fortalecimiento de las prdcticas
proteccionistas y 21 impacto negativo Qque sobre 21 ahorro interno
y 21 costo del servicin de la deuda ha gensradn 21 alto ﬁiv;{krde
las tasas de interds sstadounidenses, son un riesgo latente si no
‘evolucionan las condiciones pravalecientes en las relaciones
econimicas internacionales 406/. |

El problema de 1a deuda 2xterna 2s un problema politico que

como  tal requiere de una solucién politica, pues'es cltaro que

- D e > v . o oy e o P VAP A i Waw g A e o —_— —— .

387/ Ibid.
39/ Qui jano, Jos2 M. “"La banca nacinnalizada: antecedentes y

consecuencias" en La Banca! pasado y presente, CIDE, México 1985,
p. 345.

40/ Para una exposicifin mds amplia del tema véase: Green:
Rosario. “El endeudamiento publico ext2rno de México 1940~1973°.
Colegio de Méxicn, México 19767 y Wionczek, Miguel ( Ed.).,

Endeudamiento externs =2n paises 2n desarrollo, Colegio de
México 1977.
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Nu.w  wuna corresponsabilidad 2n 21 mismo? criterio gques debes de
defenderse sitno  se qui2re qu2 las contradicciones sociales s=o
desborden en los paises deudorsas,

FPor otra parte, 25 inaceptables considerar que el pago del
servicio como  algo inevitable y argumsnte que =21 suspenderlo
traeria “graves cons2cuencias" para =1 paisi Yy ponga en préctica
una estrategia econ@nica conducente a su pagor sacrificando con
dsto, otros rubros que serian congruente2s c@n  los  intereses
mayoritaring., Ya hacs tizmpo que el pais, a pesar de su pobreza.

axporta capitales.
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APITULO 2 LA APERTURA AL EXTERIOR

Qu:izas, nunca comd hoyr 1Ds tcambios que 2stdn operands en
la economia nmuncdial tisnen 4 tendridn un sentido definitivo
2h 21 rumbo que seguirdn nu2stros paises =2n tanto Estados-
haciones, pues fenfmenos como la actual revolucidén tecnolégica y-
su  corrsspondiente “raconversidn industrial", ' los derroteros --
que havtonado la nueva divisifn internacional del trabajo y -
la prdctica -0 su imposicidn en algunos casos— del liberalismo e-
condmico,:, 2stdn generands =2n nuestras sconomias subdesarrolladas-
dependientes una marea de acont2cimientos que a juicio de muchos
2std poniendn en pa2ligro la idea del Estado-nacidén y de sobera-
nia nacional,.

Los  crecientes protesds de apertura d2 nuestras fronteras
comerciales, de facilidades irrestrictas -~hasta hace poco
impensables— a3 la Inversiton Extranjera Directa y demds politicas
de ajuste congrusntes con los dictados del FMI, 2n efecto.
pusieron =2n jagque la idea do las e=conomias hacionales como
entidades autdnomas, pues la tendencia a la transnacionalizacion
avanza répidaments y se vive actualments u&a integracidn cada vez
méds porfacta de huestros paises a un fenémeno gue podemos
designar coms la mundializacidn de la =conom./a internacional, en
donda bisicament2 seguira2mos ocupandn un papel subordinado en la
nuava divisibn internacional d=l1 trabajo que se perfilar la que.

2n 2l fondo, no difiere de dquella recomendada por los  autores

cldsicos.
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AsSt interssa =n 2sta partes 9ol trabajor situar =21 marco
Ltebrico en el gue sz 2s5td4 dando 2ste process de cambios y
transformaciones profundas de nuestras economias Y su  insercidn
ampliada al capitslismo transnacional, situdndonos 2n o1 debate
actuwal de proteccionisme versus liberalismo en 21 caso de la
apertura al =xterior de la sconomia mexicana 2n estos dltimos
afos.

2.1 LA DISCUSION TEORICA PROTECCIONISMO-LIBRECAMBISMO
A

FPara situar la pugna ideoldgica s=ntra quienes han
aconsejado y apoyado =21 trdnsito de la sconomia mexicana de  un
régimen protecionista a uno de apertura al sxterior y quisnes 1o
‘han criticado abisrtamente, 25 necesarin centrar 21 andlisis en
una p2rspectiva tedrico-historica para sntender las condiciones
2n que s2 han Jdado tales précticas de comercio y =1 2stado actual
que2  presenta 21 comercio intsrnacional, as{ como los  argumentns
que s2 -han gsgrimidd =n favaor del librecambio.

En relacitn al protsccionismo, podemos decir Y gque  sus
origees s2 shcusnteran =n 21 siglo XVI y tiene como representante

.

al mercantilismo como  =scuslas o pensamientn. El abjetivo

L1 4]
i

2s2ncial de los mercantilistas =2ra 1la constitucidn de un Estado
2condmicaments rico u politicamente poderoso. 52 trataba de una
politica basada =2n 21 desarro2llo de las fusrzas productivas y gqu=
tendia hacia =1 logro des un nacionalismn potente y celoso de su

autonomia" 41/. Esto 25 comprensible si s2 toma sh cusnta Jues =25

41/ Torres Gaytdn, Ricardo. “JTeoria del comercin internaciosnal™.
S XXI. Ed., México 1981, 10Qa. Ed., p.32
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- - ando se empiezan a conformar l1los naciesntes
Estados—nacinones. Era, puss:, una politica que tendia a prestar
apoyos a wuna filosofia nacionalista, y 21 principal medin para
alcanzar =2sa meta 2ra lograr una balanza comercial f{avorable,
cuyo saldo produjera una mayor afluencia de metales preciosos.
Asimismo., pugnar por un Estado poderoso con libertad comercial =n
2l interionr de cada pais Yy con restriccinnes respecto del
exterior. protegiendo asi. a la clase comercial y ejerciends un
control  riguroso del consumo de articulos de 1&30 importados y

caros.

Los nacientes Estados-naciones y su  todavia incipients

industria (etapa del capitalismo comercial) vieron la necesidad de

la proteccidin como una arma =2n contra de la competeancia externa:
inclusn para proteger politicamente sus instituciones y. de
manera clara, los monopolios comerciales que mantenian lazos
fuertes con sus colonias. B
El proteccionismo fue una 2tapa relativamente prolongada

poer  la que pasaron todas las 2conomias, incluso los grandes
imperins 'eufopeDSr ¥ no fue superada sino en la etapa en gque s=9
consonlido 21 imperin britdnico con el advenimiento de la
revolucidn industrial y la nece2sidad de exportar sus excedentes y
que la podamos caracterizar como de capitatismo industrial.

"El monopolio comercial y la intervencién del Es-

tado o2n el comercio exterior fueron atacados pri-

mero Y sustituidos despues por una filosofia y w-

na potitica librecambista... Hab{aque destruir, -
an consecusnciar las bareras entre los paises. El
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libezralismo 2condmics restringido a 1os limites -
de cada nscidn resultaba, a fines del S,XVIII, --
insuficients para dar zxpansidn al capitalimo in-
dustrial de produccidn masiva" 42/

Es =2n =sta =2tapa qgue =21 proteccionismo 25 duramente
criticado Yy empiszan a surgir ideas que pugnabam por una puesta
an prictica de un régimen liberal sntre los paises Yy una apertura
de tas feonteras comsrciales, madidas que desde  luego van  a
apoyar =sta =tapa expansiva del capitalismo, 2n la gque s2 dard
uha mayontr conc2ntracidn y centralizacion dél capital y s»2
librardn sncarnizadas luchas por el4control de las colonias y de
los mercados y el consscuente saqueo de materias primas,

La 2scusla clidsica -gue tuvo como principales sustantadores
a Adam SBmith y David Ricardo plantea =ntonces otros obje-
tivos y constituy=e toda wna corrisnte tedrica para justifi-
cat las prachticas imperialistas que s2 realizaban durants el
auge capitalista. D2 2sta manera s2 2structurd la =2conomia mundial
an dos palos:lés sconomias industrializadas y las que continuaraon
rezajadas y al servicio de los c2ntros industrialess con un papel
especifico dictado por la divisdn internagional drl trabajoi 1o
que constituyd un Factor de atraso y esxplotacidn,

Lios cldsicos consideraron sjue 21 Estado deberia abstensrces
de participar diréctamente 2n la esfera 2confmica y Jue sdlo
deberia vigilar =1 libre {funcionamiento de2  las fuerzas del

mercadn, pu2e =26tas llevarian a un  equilibrin  automdtico. La

librse competencia permitia —segun la =2s5cuesla cldsica- ta mejor

42/ Ibid, p. 53
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asignaci . ¢ los recursos hacia los seciores més productiveos. El
funcionamiaznto de la le2y de (Jean Baptiste Say) de la oferta y la
demanda, conducia al equilibrio de las fusrzas sconfmicas.

En relacidn al dmbito externo, los clésicos consideraban a
la economia nundial como una econom{a competitiva, puesto que
cada pais contaba con ventajas comparativas, de ah{ que la teoria
del comercin internacional destacaba la obtencitn de beneficios
mutuos segun las teorias de las ventajas naturalss de Adam Smith

\
4 las comparativas de David Ricardo.

"Ademds s supone qua no existe la movilidad
de factores, ni de la mano de obra ni de los
capitates. Esto implica gque cada pais —-igual
que cada individuo~, al buscar maximizar su

beneficin, s= esspecializaria en la produc-—-
cidn de agquellos bienes para los cuales goza
d2 ventajas comparativas mayores, ya Jqus, -
recordamos el interambio de las mercancias -
g2 supone librea" 43/

asi, anta 21 funcionamiento del libre cambio y de la libre
compatencia se obtendria una cantidad mdxima de valores de uso 2on
2l mundo entero,

La divisifn internacional del trabajn fue, 21 resultado de
la vigencia de la ley de las ventajas comparativas via =1 libre
comercin:, de man2ra dque la especializacidn mundial results
"natural y mutuaments bendéfica para todos los paises*. De ahi que
no  aprovechar 2stas ventagjgas naturales y no  acudir a los
beneficins del libre comercio hubiera sido catalogado como
obstdculn al desarrollo,.

43/ Wallace., Bruca. “Proteccinnismo industrial versus

liberalismo? =e=strategias excluyentes?", =n? Ensayos. Num., S
1983. DEP. Facultad de Economia UNAM, p.4l
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Sin = Jor aungue wuno de los principales soportes an los
qu2 s& basa =1 liberalismo econdmico, 2s la libre competancia, la
aparicidn de los monopolios comd fuerzas e2condmicas gque vienen a
echar por tisrra agusl supussto de que 21 mercado funciona por la
libre concurrencia de las fusrzas -que se suponen autdnomas y con
un  grado d2 desarrollo similar—-. 25 bien claro que en el caso
del intercahbio comercial 2ntre 1os paises, 2s5tos no se pressntan
2n el mercédo 2n igualdad de circunstancas y que incluso, algunos
monopolios pusden ser mas fuertes que muchas 2CONOMY as
subdesartaolladas.

Otra de las falacias de los cldsicos, 25 o1 caso de los
supuestos beneficios mutuss del comercico internacional, ya que la
atapa colonial marcd fusrtemente 21 cursn futuro de tos
territorins hechos colonias, 1o gque constituyé un Factor muy
importants de subdesarrolln, debido al sajquen y la extraccion del
excedente; Ademds de qus las colonias no concurrieron librements
al mercado. pussto que =ran obligadas a comerciar exclusivamente
con la metrdpﬁli.

Queda claro pues que las colonias "sdlo fungieron como
ptrovesdoras de materias primas r2queridas por los paisnes
industriales, y como metcados obligados de  $stos. Asi =21 li-
beratismo como doctrina =condmica aparscse Ccono una nacasidad i~
deonldgica y wna justificacion tedrica del expansionismo in -
dustrial britanico, 2n 21 momanto 2n gque  su revolucidn in--

dustrial habia llezgado a un avance de sus fuerzas productivas
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.. ia asegurar =21 monopolio de las ventajas derivadas
2 ta divisidr internaciotal del trabajo.

Por wotro lado., 21 proteccionismo como préctica comercial
considerada por los ctldsicos comd “bete noire" ha sido una etapa
conocida por tondas las economias hoy desarrolladas gque favorecid
la conmnsolidacién de sus industrias hasta alcanzar un grado de

competitividad. Fara Bruce Wallace.

"ningun pais capitalista ha podido industriali-
zarse sin pasar por una etapa relativamente —-—-
larga de proteccionismo estatal en el sentido -
amplio de la palabra, augque repetimos que en la
etapa transnacional no basta con ta proteccibn-
para dar preferencia al capital nacional. Esta-
realidad histdéricamente comprobable se niega a-
desvanecearse obstinadamente pese a las embesti-
das analiticas y politicas de los librecambis -
tas" 44/

Existen enormes evidencias y 2jemplos que muestran en =21
pasado y aun en el presentsz ~COoMO  veremos mds tarde- que el
proteccionismo s ha dado 2n forma recurrente 2n las naciones gue
han pugnadn y defendido las bondades del librecambismo.

Un =2jemplo de esto =28 la Guerra Civil en Estados Unidos.,
cuyo twriunfo en 1845 de las fuerzas norteRas, significa 1la
instrumentacidn de madidas arancelarias solicitadas por la
burguesia industrial nortefa 4 la derrota de los intereses
librecambistas de los agricultores 2sclavistas del sur. Esto se
debié a que la industria atn era incipiente y no podia enfrentar
ventajnsamentes la competsncia inglesal a 2sto obedece la larga

2tapa de aislacionismo wgque tuvo Estados Unidos y que sea

prdcticamente hasta este siglo cuando le disputa y arrabata la

44/ Ibid. p. S55.
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perin britdnicn, y =26 sdlo = partir de entonces
cuaagy aquu! pars abandsra el libsralisno.

En la acttualidad vemos como los paises subdesarrollados
fusra de la zora de prefersncia  2uropea se  2nfrentan con
obstdculos a sus manufacturas (por ejemplo, los textiles), Por
otro  tado, la protsccidn a la agricultura surop2ar en  aras de
ciefta' autosuficiencia estratégica, obstaculiza la entrada d=2
productos basicos extracomunitarios. En 21 caso de algunos
sectores industriales de Estadns Unidos, p;rticularmente el
automotriz. hat forzado la instrumentacidn ga medidas
proteccinnistas ants la competencia japonesa.

Por otro lado, cabe recordar gu2 21 proteccionismo, y las
guatrtas coéerciales qQus Caracterizaron la 2tapa de intergusrras
han sido factores cruciales =2n las dos guerras mundialas de este
sigln.

£s claro pues, Jue actualments, sxiste un gran debaE; an
tornmn a la adaptacidn. d= madidas proteccionistas E)
tibrecambistas., llegands inclusd a dividirse las opiniones al
interinr de lDs paises de acusrdo al gradq’de desarrollo de 1los
actores 2n disputa. Es evidente Jque 2n los principales paises
industrializadoss las corporacions2s transnacionales manejan  un
ésquena de librescambismo y pr2sionan a sus gobisrnos para Jgue
impongan esta practica a los demds paises por medin de organismos
comd 21 AGAAC (Acuerdo general de Arancelss Aduaneros y Comercio.

GATT en inglés) mientras que las empresas depanden del  mercado




dom#stico aboga por uhna politica francaments proteccionista, pues
2¢ clarods que no  pusden mantener una competencia con las
industrias extranjsras o, por otro lado, prefisren seguinr
manteniendo 1los privilegions que les brinda =21 Estado? exencion
fiscal: subsidios directns o indirectos. mercado cautivo:, etc.

Sin embargo, 2s evidente gue, en 21 caso de 1as empresas
nativas: en los paises subdesarrollados, no pueden enfrentarse en
igualdad de circunstancias ante2 21 poderio avasallador de las
grandes ‘transnacionales Yy necssitan de  algna forma de la
proteccidén  arancelaria, aungue #©sta =2n principio debe  ser
practicada sdlo =n lé 2tapa ingcipiente. Fero por otro lado. no es
facil desempefar con claridad la naturaleza real de las précticas
recientes del comercio internacional, puss?

“pase a la orientacidén bdsica de las transna-
cionales hacia el libres comercio durante los-
perindns de acumulacidn rdpidar las crisis --
internas como la actuwal, introducen retroce -
sos proteccionistas de importancia indudable, -
Es precisamente cuando se2 exacerban las con -
tradicciones entres los grandes capitales de -
los paises hegemdnicos. Inclusive, algunas de
las industrias (2stadounidenses) més transna-
cionaltizadas (v.gr., la industria automovi -~
listica) ... pusden verse tentadas a presio -
nhar por 2stablecer medidas proteccionistas de
indoles diversa frents a 1o que consideran la-
competencia desleal de la industria japonesa-
Yy =2uropesa., En realidad, ademds de la crisis -
de realizacidn presente on todos #stos paises.,
algunos sectores de la industria gstadouniden-
se, comd bisn s sab2 se van re2zagando 2n tér-
minos de= productividad, 2n especial frente a -
ciertas industrias japonhesas" 45/

Asi pues: parece que la ldégica presents, antes un periodo de
crisis comd la de los treintas o comd la actual, apunta mds hacla
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45/ 1bid.. p. S56.
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i a shus Tl e e la produccidn:. adn 2N 105 paises

»-
v

indu. dis:, a pa2sar de qus son 2llios qguienes actualmente
abandonan 1a causa del librecambismo Yy han presionade a nuestros
paises para qus liberalicen sus 2conomias.

Es por =s5td que  iaporta establecer criticamente 1los
alcances qu2s Lrasria 21 procesos de apertura al exterior de una
2Conomia  Jue, como la mexicana. guarda #n su  interior snormes
problemas o cuellios de botella caracteristicos de un pais
dependientse %ubdesa»rollado: desequilibrios intarnos y externns,
falta de integracién d= sus sectores productivos, mala asignacidn
de los rRcursns ., una infrasstructura débil., falta de
tecnnlngia moderna, de pearsonal =specializado, insuficients
asignacién del factor capital:, una crecisnte deuda externa. etc.

Sin embargo. ant2e de intentar definir 1o que debemos
antender por apertura de la 2conomia mexicana al 2xterior y los
términns 2n los que s2 2std dando, 2s n2ac2sarin poher =2n claro
algunas cusstiores Jqus comunment2 se manesjan comd verdades.

Fracusntemente se2 dice que México 2n los Qltimos cuarenta~
afios ha practicado una politica abiertamente proteccionista 4y gque
2sto ha generads una baja productividad y uga ineficiencia de la-
planta productiva nacionaly y =2sto, cresmos no 2s del todo valido
pues la industria mexicana siempre? ha tenido internamente la com-
petencia de las corporaciones tLtransnacionalss ~snbre todo lus es-
tadounidenses— y que $stas por su gran podebio gcondmico y po-
litico han tendido 3 beneficiarse més de la proteccién Ju2 e}

capital nacional.
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s ot tode) en los sectores de punta de -

S & moderna, fundamentalmenits en log --
snotors. de bietwes de consumd duradero y de —--
capital. Indudablements 21 gran capital nacio-
nal, asociado o no. tambidn se ha beneficiadon-
de la prateccitn, pero bidsicamente en los sec-
tores de productos menos sofisticadns técnica-
mante, de manera particular, los bienes de --
consumd no duraderos. Dentro de este cuadro ge-
neral, los p2quefos y medianns capitales in --
dustriales opesran 2n los intersticios del sis-
tema. O bien sirven c¢omo =npresas alimentado -
ras del gran capital, o se encuentran dentro -
de la produccidn de bisnes y servicios mds --
bien de naturaleza artesanal. Dependiendon de -
la naturaleza de su produccidn, o s2ar dal --~-
sector en que realizan su proceso productivo.—
se benafician o s perjudican a través gde la -
influsncia genaral del sistema de proteccidn®.
R4/ .

2.2 DEFINICION DE APERTURA AL EXTERIOR
Los problemas derivados de la actual crisis capitalista
mundial Yy en particutlar la lucha encarnizada de las econonmias
industrializadas por la compatencia comercial, es unha de las

manifestaciones que 52 estd viviendo con maynt intensidad hoy en

dia.

El mode2lo de acumulacidgn actual plantea la necesidad de un
mayor ensanchamients de los mercados comerciales 4 de una mayor
internacionatizacidgn de las esconomias Y su  interrelacionamiento
se ha desbordado ante la fusrza inminente del capital monopolista.

ante 2sta coyuntura ecritica, .105 grandes intereses
transnacionalss esnsanchan sus 25PACING econdmicos como una manera
de contrarréstar las crisis de realizacidn ‘g ta tendencia

descandent2 de= la tasa de ganancia. Los paises subdesarrollados
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igner cosEr antoncss. las dreas donde se dan trespussta a estas
necesidades piantezadas cediante un desmantelamisnto -la mayoria
de las veces irracional- de la estructura protectora,

En @1 caso de México. 21 gobierno se comprometid a revisar
sy politica comercial y decidid 1l1levar a cabo cambios ya
presentes =n la administracidn de Joséd Ldpez Portillo, pero adn
mds ac2ntuados =n 21 sexenio de Migusl de La Madrid Hurtado. Para
Arturo Drtiz Wadgymar,

“por apertura al sxterior de la 2conomia mexi-
cana, debemos 2ntendser la modificacidn estruc—~
turalt de la politica comercial de México, que-
tiene como propdsits =liminar la proteccidén a-
rancelaria gque s2 aplicd desde 1940 a la in ~-
dustria =2stablecida en territorin nacional. -
Tal cosa con el objeto de facilitar mediante -
ta aplicacidn de aranceles bajos, la entrada -
gde mercancias del sutsrior quz antariorments -
pstaban limitadas =n su 2ntrada al pais por --
tos llamados sistemas de productos previons“47/.

De =sta manera, s2 abandond una politica proteccionista y
se tramsitd hacia una abisectamente liberal, puss, ademds de la
citada sustitucidn de los permisos previos de importacién por
aranceles, s2 disron amplias facilidades al inversionista extran-
Jero -hasta hace poco impensables- para que inclusive pudisra o-
perar con 21 1060% del capital, =1 abandono pautlatinoc del Estado -
2. U papel de inversionista ante la venta de 2mpra2sas paraessta--
tales, la ausesncia de una politica o2 control de cambios, un tipo

de cambio subvalusdo. libertad de preacios: y finalmante la

institucionalizacidn des toda =sta politica a través del ingreso

- -t — o 1o - . — " —— - W — - — -t o

47/ Ortiz Wadgumar, Arturn.“La apertura al sxterior de México,
hacia wra Interpretacidén Global 2n wun Contextn Isdérico-~

Histdrico",Ponenciar I.I.Ec.:y Nov. de 1983, pp. 7 y 8.
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GATT. cuyos posibles efectns trataremos en otro gapitulo por

saparado,

Asi puns, =21 gobiesrnd mexicano antes 2sta instrumantacion de
medidas Jde politica econdmica 1llevéd a cabo un proceso de
apertura de sus fronteras =confmicas al exterior y aceptd 1la
compatencia internacional an una supussta igualdad de
condiciones. Sin embargo, mds adelante trataremos de comprobar
que #stos cambios no obedecieron realmente a necessidades plantea-
das intarnamente o Jque raspondieran de lleno a da crisis actual -
de la =2conomia mexicana, sino a un reacomddo del capitalismo me—-
xicaho motivado por =1 modo de acumulacidn actual del capitalismo.

Por otrs lado, hay que seHalar que la 6ptic§ actual del
gobi2rno situa al proceso de industrializacion a la légica de las
ventajas comparativas: a las decisiones del mercado y -como
habiamos dicho anteriormente~ a la competencia abierta del ex-
terior. No obstante, tal éptica que prioriza a las 2xportaciones
como la tabla de salvacidn de nuestros problemas econdmicos.
habr{a qQue decir que eostd corriendo 21 peligro de privilegiar en
exceso ltla eslasticidad de la demanda =2xt2rnar. sobre todo si
tomamos en cuenta =21 esgquenma abiertamenge proteccinnista gqusz
impera en los intercambios comerciales mundiales; ademds de gqQue
con esta politica aﬁerturista s2 estd descuidando las necesidades
del marcado interno. Una politica de promocidn de exportaciones
no  tisne qug  ser incompatible con una de sustitucidn de

importaciones.
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2.3 LAS PRESIONES INTERNAS

L

i

adopcidn de wna politica liberacionista de la economia
mexicana obedecid a una serie de presiones tantn internas como
axternas movidas por 21 intersds primordial del capitalismo? 1la
persecusidn del ben2ficio mediante la tasa de ganancia en una
etapa en que al agudizarse las contradicciones al  interior del
sistema, profundiza la lucha por los mercados y la compatencia se
agudiza.

ASq los Jrupos 2condmicos s2 dividisron de acuerdn a sus
intereses y a los beneficins o perjuicios gque pudiera ocasionar -
la apertura de las fronteras esconfmicas.

En México, “"el debate de libre comercion versus la pro-
teccidn... refleja actualmente estas necesidades obje-
tivas =2ntre 21 gran capital internacional y nacional -
asociado por un lado, y algunos sectores del pequedo Y
mediano capital, por otro apoyadons por =1 movimiento -
ohrerd organizado. Indudablemente, osta lucha tenaz -
entre librecambistas y proteccionistas brota por las -
razones aputntadas por Engsls &n su razonamiento de --
1828. Por wna parte, 21 gran capital internacional e -
interior, al conguister "por 2nters 21l mercado inte --
rior’ mediante la monopolizacidn u oligopolizacidén de-
sectores completons de la sconomiar 'necesita inapela -
blemente de la exportacidn’. For otra parte, las frac-
cionas del peque®o y mediane capital gue 2ncusntran an
la proteccidn arancelaria mds seguridad o mayores ga -
nancias Jue 2n =1 librecambion, uniz2ran fuerzas con =1-
movimients obreeo organizado temeross del desemplisor -
ios intelectuales de izgquierda y las capas mdés mnacio -~
rnatistas de la burocracia =statal 2n aras de un camino
menos dependiente de desarrollo capitatista® 48/

En 21 casn de 1ns 2epresaros saxistia tambisn una
polarizacidén =2n torno al process d2 apesrtura de la economia de
acuerdo al tamaRo y participacion de swus emprasas, pues mientras

1a CANACINTRA desde si=mpre rechazd la =2ntrada de nuestro pais atl

N e a vw A e v e e M W R S I A . — .~ T

48/ MWallace: Bruce.fQp. cit..p. 91.
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GATT, ya gue segun su fGpticar “"... lejos de beneficiarnos ‘(es)
tasivo al desenvolvimisnto econfmico y la soberania nacional" 4%/
la cupula 2mpresarial (CEE} y los vinculadns a las exportacionses
(CGNACEX Y ANIERM}) reforzaron la opinidn gue tenian desde hace
algunos aRos sobre las ventajas del acuerdor al igual que la
COPARMEX. Por su parte. los partidos politicos de derecha -PDM y
PAN- s manifestaron an pro de la medida y la calificaron como
positiva, coincidiends con la direccion priista.

Los argumentos que esgrimieron para defender sus posiciones
son multiples, paro sntre los principales se encuentran S0/.

1. “La necesidad de acabar con una industria sobre --

protegida, de invernaderso y que al contar con un mer-

cado cautivo, sd6lo produce articulos de mala calidad
y alto costo.

2. “El saguir =21 ejemplo de Taiwan, Singapur. Corea -

del Sur y Hong Kong gue han logrado shorme e insupe -
rable desarronllo.

3. "La urgencia de exportar mids para crecer y pagar -
la deuda.

4, "La reconversidn industrial que significa moderni-

zacidn para aumentar la productividad, mejorar la ca—- - -

lidad ¢y competir en lo interno 4 2n 1o externo,

2.4 LAS PRESIONES EXTERNAS

gin duda las presiones externas fTueron definitivas 2n las
medidas tomadas por el gobiérno mexicané 2n  los dos daGliimos
sexenios, puss para nadie es desconncido que la dependencia
Jenerada por =l financiamiento externo halla propiciado la
intervencidn de 1os organismos financieros internacionalss en el

dise®no de la politica =condmica. -

E1 modelo scondmico de corte2 neoliberal adoptado respondid

. Ml s " v - W - - o —n " s A M - | o o " —

50/ MWadgymar, Arturo Ortiz,.0p. cit.rp. 17.
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irectamente a la wvisidn del FMI y al costo para nusstro pais
Frends enormal una  eoohonia recesiva, una baja en 1os niveles
salarialss, desemplen masivo, drdstica disminucidn da los minimos

de subsistencia de los trabajadoress, stc.
2.4.1 LAS CARTAS DE INTENCION CON EL FMI

Las cartas de intencidn constituyeron gquizds los acuerdos
o convenios gqus2 han tenido un mayor grado d2 cumplimientn en
nusstro  patsy pues su coercitividad implicita o tdcita -ante 1la
posibilidad de suspansidn del crsdito- obligaron al gobierno
mexicano a plegarse a las directrices del ?ondo, qu2 a pesar de
qu2 las medidas aconsejadas fusron por naturals2za cortoplacistas.

2n nuesstro pais suman mds de una decena de afos.

“Asi. =n agosto de 1976 México firmé una carta de in-
tencidn con 21 Fondo Monetario Internacional, en la -
Ju2 s2 delineaba gqud politica a seguir.

Lo gue estaba en ol centro de las medidas acordadas-
con 21 FMI era la necesidad de racionalizar la inter-
vencitdn del Estado y abandonar la =2conomnia "ficecidn’.
Se privilegid a los mecanismos Yy fuerzas del mercado-
2rn la regulacidn y reestructuracion de la actividad -~
econdmica" Si/

En realidad., podemos decir que los desajustes de' las
2ConOmias receptoras del crédito y sus corgespodientes "desequi--
librios 2structurales” fusron diagnosticados con una 6ptica mone-
tarista, pues les'ekpertos del FMI sostuvisaron gque los problemas-
21 balanza de pagos provini2arom prinéipalmente g2 la creacidgn-

excesiva d2 crédito interno y de wun desorden Yy despilfareo

21 la administracidn del presupussto publico; de ahi que se®ala-

e i T - " 4¢SS S . — i men A - e

91/ Huertar Arturo.Qp. cit,. .p. &4




ran al Estado como-la principal fuente de inflacidén recomendando
su sliminacidn como agente econbmico, asi como la restriccidn
del presupussto; racomiendan la vuelta al libre comercio
~ya JquP supusieron asi que los recursos se reasignarian automd-
ticamente-r, un 3umento de las tasas de interds bancarias:
una politica devaluatoria -can miras a una supussta
competitividad externa-, una politica de contraccién salarial, la
venta D reprivatizacidén de  las enprasas publicas- una
libeﬁélizacidn creciante del comercio exterink, no control de
cambios, apertura irrestricta a la inversion extranjera directa.
2te.? con lo que s2 logra una mayor transanacionalizacidn de las
2CconNDmMias Y un campo abierto a la fuerza avasalladora de tas
smpra2sas transnacionales.

El resultado 2n  nuestro pafs o2 e2stas politicas
monetaristas durante el sexenio pasado, fusron sagun Rend Vi-
tlaresal 52/, : -

- Recesidn y desindustriaglizacidn,
- Inflacidn:,
- FPermanencia o (recurrencial) del desequilibrio externn,
- Desemplen,
= Concentracidn del ingresn, y
~ Reprasidn. .
2.4.2 LOS ENTENDIMIENTOS COMERCIALES CON ESTADOS UNIDOS

Qtra fuente de presiones permansntes gque ha tenido el

gobigrno mexicano 25 por parte de Estados Unidos a través de sus

leyes comerciales y sus politicas discriminatorias.

Una de las razones por las que =21 gJgobisarno sstadunidense

S2/ Villaresal, Rens$.'La cohtrgr»evotucidn monetarista”. ED.
Ocmédno, México 1984, 3ra. Ed., p. 220.
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» para adoptar medidas de apertura comercial
fue su "wificid faoooal de mds de 220 mil millones de dblares y su
déficit comercial de mds de 170 mil millones de db6lares, ademds
de se2t la 2conomia mis sndeudada del mundo® 53/7.

La apertura de nuestra economia vino a ser  2ntonces la
instancia de un mercado abierto Yy sin trabas arancelarias para
los productos sstadunidensss gque no han encontrado su acomodo en
otros mercados ante2 su baja compstitividad, y asi, disminuir sus
problemas 2 21 ssctor =sxterno. A

Las presionss comerciales hacia nuestro pais ..."parten
desde la Ley de Acuerdos Comercialss de 1979 de Estados Unidos
que obligaba & 1los pafses socios a 2liminar subsidios a sus
sxportacicnes, a3 se2r mas liberales 2n materia de acceso de  las
exportacionss {estadunidenses) 4y sobres todo. que s6lo g3
resolverian controversias comerciales 2n 21 geno del GATT: de tal
Csuerte gque  Qquienses no aceptaran ingresar a est? organisme  se
har{an mereacedores de la aplicacidn de impuestns compensatorins,
Esto a3  su  vez g2 reiterd con maygor vigor 2n la nueva Ley de
Comercio y Aranceles de E.U. emitida 2n 1984, 2n la que se obliga
4 los paises a Jque libesralicen su camer:iolcon E.U. sn pena d=
gquadar =2liminados del Sistema Generalizado de Preferencias
Arancelarias" 34/

A suw vezr, 21 Memorandum de Entendimientn Comerial México-
E.U. firmado =n mayo de 1985, fue wuno de los comptromisos

acordados por  nuestro gobisrno que mds influsncia tuvo 2n  la

- o . S - - —— - i o .

34/ Wadgymar . Arturs Ortiz,0p. cit..pp. 2 y I.
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acelaracidn dgel proceso de liberélizacion comercial, pues
obligaba a revisar saveramente 1os sistemas de exportacién de
nuestros productos hacia el mercado del norte y se obliga al
gobisrno mexicano a =liminar 1os subsidios a las exportaciones. A
cambio de Sstor, 21 gobierno =2stadunidense se comprometia a
otorgar la Prusba del Dafo a3 las mercancias estadunidenses., Con
2sto, 21 "daFe" tenia que ser comprobado antes de = jercer alguna
medida 2n contra.

Cabe resaltar, quebcon esta Ley, o1l vecind gobierno maniaté
nuestra politica de apoyn a la industria de sxportacidn.

Por gltimo, hay qﬁe sefalar que la firma de'. tatl
entendimisnts comercial acelsrd los planes del ingreso de México

al GATT y fuer la piesdra de togues para la apertura al exterior.

2.3 LA INSTRUMENTACION DE LA APERTURA COMERCIAL

—

Desde  comisnzos de los aros seotenta se empiezdéd a discutir

la necesidad de replantear la politica de p»otecctﬁn,yggﬂgcgial

que _habia gconparado al pesriodo de sqg%i}g;ipqwde‘Aimpor;aciogges

Yy gue_ se consideraba habia propiciado la 1nef‘1cienc1a de la

planta productiva nacional. €in embargo. los ,t?ﬁHlPEQP? poco

alentadores de la balanva de pagos al flnal de la administracidn

de \Egig_wggggxaaniar 11?X§"00M§m5943§§F,5 ,hégimen de permiso

pravio a todas.las importagiones.

A partir de 1977 s2 considerd qua la politica de pfo;e:;ién

debia tendnr a 1ncrementar la mficiencia y connetxtxvxdad interna
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wa evitar el alza de precios combinado 21 mantenimiento de  la

Ju&@CIOM Y el amplnu.

e

La primetra Carta de Intencidén con 21 Fondo Monetario

Internacional presionaba hacia una  politica de liberacion

USRS Sl

comercial cuya realizacidén hubiera implicado un desmantelamients

acnlnradc de la planta nacionat, afaggquo precxsamentn la

produccitn y et pmplﬂu. Cabe racordar que las politicas de ajuste

B S s e

recomendadas  por el F.M,I. comprendisron también otro tips d=e

medidas contraccionistas gue, de haberss aplicado abiertamente,

i

habrian precipitads la crisis de 1982.

El =lemento petrolers 2n que s2 apoyd la  administracidn
T B et S ERIA IR

IQEggggggLLlista. sin duda EVeﬁxo zsta politica monetarista, pues

AT 7 a8

Igimmgg;ungaﬁ que  fluyeron al.pais. por. las __exportaciones d=

hzdroca»burus —peraitisron.posponer la aplicacidén de las medidas

liberacionistas.
et

Sin embargo, en 2l periodo 1977-80 se inicié el proceso  de

i 1

sustitucién del permiso_previo por arancelss que.-en . el. fondo

P

otoﬁgjggwlgﬂﬂLimawauﬁkﬁEh}Qu nominal del permiso previo.
“Adxcxanalmpnta‘a las 1098 fracciones eximidas
del permisn pravio en 1976.:qun repvasnntan a1
16%7de las..importacionss, durante 1977, 1978 y
1975 se libsraron 558. 2558 y 1 014 fracciones
rPspnctzvamPnt~.,lo gqu2. daba un total de 5228~
fracciones liberadas. Cifra gus repreasentaba -
al 75K,d~1 total de las .fracciones y cuws va -
lof ascendias al 40% del total de las compras -
al exterior” qS/-

A partir d= 19821 la racionalizacidn de la proteccién se

tlavé a cabo de acuerdo 3l cumplimientos de politicas establecidas

G B - o i (s o o —_ s e an e e s o . - — > — o

58/ WVillareal:, Rend.'La contrarreyolucidgn Monstarista.p. 412
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’

sactores industriales especf?icos. La tasa arancelaria s=’
gradao eatonces «a funcidn de las neacesidades de importacién de

la industria nacional,

Fue en el goblerno de Migual g2 la Madrid cuando se acelers

lta politica de desproteccién avanzando en..la. eliminacign  del

permigp pravio por anéngﬁkﬂa Aques. se suponig, cubrir{an =1 100% -

de las importaciones para 1988.

T = - s it 2 w1 TN

. 2.3.1 EL PRONAFICE
\

El FPrograma Nacional de Fomento Industrial y Comercio

Exterior anunciado en agosto de 1984, fue en realidad. la primera

pieza clave de la institucionalizacidn de la.apertura comerciatl

e e e

durant2 el pasado sexenin.

Su Gptlca ..2staba inscrita 2n el cambio estructural que

J e s

incluia =21 Flan Nacipgﬁlwgemggsavrollo Y que bdsicamente buscaba

atacar =21 desfasamientn del proceso de industrializacién -y - el

A

i

comercin exteripr Jgue habia caido en la monodependencia petrolera

y M&u_mposamwdinaQLQQENQEMEEﬂ9?t{a la generacién 5ufiC19ﬂ$9 de
divisas para hacerle frente a las importaciones requeridas. En

realidad, 1o gue genard s ﬂgkgmprpgvama«fuwﬁigcxlxtar 2l aum&nto de

s it i

las importaciones, puss a la medida de sustitucidn de _parmisos

PRSP SR s TN At i O T R T s P 4 2 0 80
e s

previos por arancelss, se sumaban las...de-.subsidins.  sd6lo--a

——

importaciones W,g_««,.Laﬂ,L.itJ_c.é:.Las»i.m,ﬁ&w&_L.?Mﬁ.v,,\,igﬁtliai ficados de DEvolucién

de Impuestn&wiﬂﬁnlSJWaw%aﬁwe«pﬁ&ta;igngg.
En  general las mﬂdxdas que 1nCIU1a =21 PRONAFICE Pusden

bt i
R 0 e 14 NP

englobarse en los.siguientes puntos:

a2




- El1 fomento tecnoldgicon dentro de la planta-
prqﬁuﬁh&ma. ‘

- La racxonglx’acxon gradual y programada de-
1;ﬁ9u2;§;g;gp, 2l Uso racional de T35 divi-
$§a6 .

- El aw espesializacidn.de.la. indus-~-
trza 2xportadora conforms -a-tea-ventarea-com-
patagﬁxa.}

- El impulsn a 1os proyectos de infrasstruc -
tuﬁ“‘ﬁun E?GVflcymwwilinQCﬁSQ exportacion.

- La"FXpansién de los Sectores prisritarios a
través ds la asxgnacxdn creciente de crédi-
to.“ Lo

- Una m2jor localizacidn industrial.

- Una mejor politica de precins gue fomente -
1&'“T§?EBWQ proporcions mayor 2stabilidad -
emeﬁs pvﬁc1os“ S&/ . \

Peroc la rwalxdad de los hechos demostré que con -la caida-
de los pvﬁclos dnl petrdlen a mitad del sexenio de Miguel de la
"?d"i§ parmitieran cambiar el espiritu del PRONAFICE y la poli--
tica =condmica en gensral, y en particular que 1o comercial se -

inscribisra mds 2n 1o sucesivo en la dptica liberacionista con -

la instrumentacién del PROFIEX.

‘léfvlf
2.5.2 EL PROFIEX

La pussta 2n marcha del Frograma de Fomento Integral a las
Exportacionss did un viraje importante =sn la politica comercial

al alxnnarsn mds a las presiones apsrturistas del F.M.I. Pues

" n W 2h ;Q&w“nu&yggwmﬂgggﬁigmos anunciados recientemente se2 hacen

més roncnsxones o s~ frnnan 2 fovmas, agemds de gue s2 amplian

R oS A T

tos 2stimulns al snctnr ptlvado para ganar 21 mercado internacio-

— e e S

nal Y se abran lgﬁmpu»rtas 3 la théPSlOn extrandera mayorxtar;a

- — = —— v ——_ ¢ WY B> Vo o G — - — - > — s - —— o

S6/ Véase Ortiz Wadgymar, ArturosiManual

1 de Comercio Exterior',
Ed. Mimeo.., 1987




e areas  sxportadoras dond2 tradicionalmente el capital fordneo

2s el.dnigo gu= _aprovecha las oportunidades® 57/,

S5 puade decir que su instrumentacidn en abrxl de 1985

s R

respondié mds a la_  praocupacidén exportadora gque a  atacar y

RS TS,

corregir las distorsiones del. -aparato industrial, y se inscribié

e il S b S o .

de lleno en la ldégica de la demanda =xterna abandonando las

g

necesidadesudel mercado interno.

Sin embargo., antes de analizar | de 1ieno las

caracteristicaas y 1es alcances del PROFIEX, conviens traer a

e mrm e

ctolacidn 1los argumentas en gue se fundamentd este programa. Ya

i g S

J—— —————— .

qu2  s2 di jo que- “La adecuada Paczonalxzacxén de la proteccién

e+ st R A —
[ v A

exxge una s1ncron12ac10n Ton las dnnés ponlii{ticas, para concurr1r

R R it [ . e A T

en apogo de una estrateg1a tendente a moderar la proteccidén y

consolxdar< la capacidad de mayor competitividad relativa de los

PR

sectores 4y ramas qgu2 qguedardn mds expusstos al exterior:
ensanchandn la vinculacidn eficiente de la 2conomia naciional con

ta internacional... La racionalizacidén de la proteccién busca

et o

1ncent1var una mejor utilizacidn de los racursos disponibles.,

aumentando la =ficiencia de los productores y fomentando una

mayor capacidad . de.  compastaencia en los mercados

1nternaczonales...%L§§/J

Aungue en el papel parecid una politica fécil de entender y

aceptarse como necesariar 2n realidad no hubo tal “sincronizacitn

- N A o o " - D - —— v — " " - G v Vo —

37/ Véase 21 articulo publicado por Ramirez., Carios. “El
PROFIEX, mds concesiones gque reformas sn la exportacién®, en
EL FINANCIERD,19 de abril des 1985, p. 20.
58/ Véase 21 texto de presentacidn del PROFIEX publicado por:?
Mercado de Valores,NAFINSA, mayo & de 1985, pp. 409-430.
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las demds politicas"” puzs wun insuficiente y encarescido
créddito, wna politica devaluatoria permanente gue encarecié cada
vez mds las importacionss de insumos prioritarios: provocd una
contraccidn =n la produccidn y wna inflacidn de costos para =1
pequaRo y mediand 2mpresario., mi2ntras gqus 21 gran capital:. sobre
todo 2l Lransmacional, fud 21 Gnico que salid beneficiado con las

medidas anunciadas, pu2s 25 el que pudo mantenarse 2n aquel

periods de crisis y aprovecharss de las bondades de este

\
programa.

Por otro lado, a nivel macnonconamxco,la 2conomia nacional

[N g AT g AT

sufrid wn ahondamisnts en lﬁs prob’amas que 52 habfan”buscado

e e vt o 5 S i N S 8 s

et v

contrular' mas zmpactss negativos 2t la balanza de pagos por el

floJo cUntrul de las dxvxsas Y la apnrtur de las importaciones.,

I LA N

problnmas 2h Ia asxgnac10n dn délares por nusvos e2stimulos y fa -

S g i 5

cilldades Y distorsiones en =21 mnodelo de desarrollo por la

avalancha 2n las importacionss y la prioridad de =xportar

a Loda costa.

St e e g e

La mata fundamental del PRDFIEX fue puss., la de aponyar las

A R i,

2xportaciones, buscando para $Ssto la di
R et e i At T A T TN eyt 5

ersificacidon de 1os

fmercadns . eﬁ,brindéﬂmgpggoawgnsnLLucionaLes Y fin@ngieggnggara

e i T o T et g

fomentar la produccidn., ampliar l1a informacigen y asesoria al

exportadorr ta sxmplzfzcaczOn,Madninistrativa (sistema de

[ (T

Vﬂntaﬂxlla unlca?r etc.

g

Sinm =mbargo. las medidas nds—importantes fuztron comprnndidas

2n relacidre-al tretamiento fiscal. tantn a las sxportaciones como
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a las importaciones. Se mantuvo por  un lado la CEDIS sélo para

SUE e
e e

las importaciones, y s2 #liminéd para las =xportaciones, aungque
fueron sustituidos potr la devolucidén del IVA a las empresas
exportadoras, ademds de que se otorgd =21 costo dirscto en
productos de exportacidin para fines de gravidmenes y deduccién de
gastos de viajes al exterior.

ante w2stas medidas fiscales, =21 resultado no pudé ger
sino menores captaciones tributarias. gque, supdsstamente, s2rian
comperisadas con a2l incrementn de ingresos pvovenientés de las

exportaciones.,

En sintesis, podriamos englobar las_medidas que se deriva -

ron_gdel PROFIEX en ‘las siguisntes:

*- La »lzmznaczon de permnisos pravios Yy la resstruc-
turacién arancelarxa para gques 2n un plazgwm§q10 la -
agEFlctura de protﬂcc16n 5@ sustﬂnte pr1nczpalnente-
en ardnceles. h

- EU fomento y apoyo a la praducién de manera coor-
dinada por 21 BANCOMEXT.

- Estimulos. fiscales.a las sgxportaciones (decvolu -
cién del IVA:, deduccidn anticipada ' del impuestn so -
bre la refta y de inpusstos par gastos en el extran-
JerO,’btt;) '

La [Amplantacién de programas de importacidn tem -
poral de maquinErid. equipno y. henranienta.

-"tLa ﬂ‘{_pngﬂ -de_certificados de Devolucidn de ~-
Impunsbaim4&EQL8) para—t-as. Lﬂpentasmoues.

““Estimulos a la xnvestxgacxoﬂ y.venta en el ex --
tranjero de Lechalngias y servicios de ingenieria Y-
con&&ggcc1on.

- Actividades pronscionalas-en. el-interior g-oxte -
rior del pavs..

- Apogggﬁfxnancxevvﬁwﬂﬂﬂ¥onms -a. los-linsamigntos --
dal PRONAFICE - BANCOMEXT ) g FBMEX.

- Fpmento a la produccidn 2n frangas fronterizas. y-
vonés 11bres. otorgando los mismos estimulos a las -

- vanesxf;;acxon;en las magquiladonras, s2nfocdndose-
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ctos ltarignante. a.nagquila pesada, microelectrinica.
comucicaciones, e2nergia y biotgcnigar ete." 597,

e

A& pesar de las intencionss y propdsitos de las medidas ya

citadas, hubo necesidad de tomar oStras complementarias ante =21

pobre resultado que habian alcanzado las ya citadas. Entre estas

nusvas medidas podamos seXalar como las mds importantes:
"= El fomento a la formacidén de smpresas de comercio
2xterior,

- M2 jor concentracidn de las dependencias y entida-
ges del sector publico y con smpresas exportadoras.,-
a fin de optimizar los trédmites de comercio esxterior,

- La devolucidn del IVA 2n la venta de bisnes y -~-
servicios al sxtranjero de algunns productos y la a-
plicacidn de la “"tasa cero" a las empresas de comer-
cin exterior,

- Ampliacidn de los apoyos financi=ros de BANCOMEXT.

- Apoyos a los 2xportadores diresctos e indirectns -
mediante la carta de crédito donmsstico y =21 programa
PROFIDE.

- La 2xpedicidn de la pdéliza conjunta de Jarantia y
s23utros de creditos a la sxportacidn,

~Implantacidon de un m2canismo de cobartura a corto-
plazo de rissgos cambiarios (FICORCAY" &G/

2.5.3 ANALISIS DE LOS PROGRAMAS

En 1o qup respncta 21 papel del Estado habria gque decir que

e s i A A AR

hubo wha clara retraccidn =2n su papsl de  interventor en  la

i

nconomzar _pues 5= . abandond 21 modelon  global .de desarrolls

T

industrial y se apoyfd una-sstrategia dge 2conomia  sustentada en

[ER———

sxportaciones - convirtidndose el gobisrns =2n un organismo  qus
subsidiara gwfamen&anauLAﬁMempantaeianesr quedando 2l interés

ﬂmprnsarxal comu el c~ntro dn ta act;vxdad econdmica,

. T Ea—

T S G e T n . B . A o . ——_ . R = - - — o ~—

39/ Vsase Ortiz Wadguymar, Arturs.""Manual de comercio sxtecior®,
Mimeo, 1987.
&0/ Ibid.
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Con "z . trumsntacliin del PROFIEX se toma%on medidas que -
eliminaron los obstdculos para exportar y dandn facilidad a las
importaciones =liminansdo de =2s5td manera la discusidn en torno a
la defensa de la pegusfa y mediana industria gque habia estado
presente inclusn en (a negativa de la entrada al GATT en 1la
administracidn lépezportillista.

€s__claro que, el antecedente inmediato del  PROFIEX. como
fue g} PéDNAFESﬁMnganC{qw%%preve{ay19§;peligros de un libera --

e N
lismo a ultranza y ponia énfasis en una “sustitucidn selectiva

de importaciones'.

En una de las partess mds importantes del documento aprobado

2n julio de 1984 seRalaba:’

"Jouptatender gque la liberalizacidn sdbita pue-

de acarraar una bonanza inmediata resulta suma-
mente ilusorin? recusdrdese la sxperiesncia de ~-
algunos paises sudamericanns, Dada la situacidn
interna, 21 neoproteccionismo internacional y -

la contraccidn del comercion internacional, el - -
liberalismo redundaria contra la planta produc-~

tiva nacional” 61/

Cabe aclarar gqus =21 PRONAFICE estipuld la eliminacién
de ciertos permisos previons de importacidn, sefalando que esta
medida afectaria sdélo a bienes intermedios y de capital ques no se
produjeran en 21 pais y Ju2 fusran indispensables para la planta
productiva. "FPara =1 cesto de los productos: 21 sistema da2
produccidén se basard eon geraiso previn, & fin de equilibrar
balanza de pagos:r coadyuvar a mant2n2r en osperacién la planta
productivar Jenerar 2apled, asagurar o2l abasto nacional,

Wt N D e e G " —— — _ W —— 4 - — = " — - W~ -

&1/ Citado por Ramirez, Carlos.Qp. cit..p.20.
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racionalizar 21 wso de divisas y evitar pre2siones inflacionarias®
52/

Es evidente qus PRONAFICE tuwvo una preaocupacién por la
ptroteccidn de la industria nacional.

Sin embargo, la aprobacifin del PROFIEX eliming esta
politica comercial cautelosa y aruncid la eliminacidén de los
peﬁmisos previos  con 1o que prdcticaments s2 desmanteld 1la
proteccidn abriéndoss las fronteras com2rciales haciendo tabla
rasa de la indﬁstria maxicana ante una competenéia internacional
mucho més integrada y con mayores niveles de productividad,

Asi pums, 25 necesario destacar el .givp drdstico que did la

politica d= importaciones Y los'pos;bles“r;eggpsmde 1a puesta =2n

practica de las medidas liberacionistas, sobre todo parque

Tt o R LTSN e

PROFIEX hizo mds concasiones Que su antacesor Y4 enfatizé la

—

urgencia de2 exportar sin atender del Lodo decisiones de cambion

estrggyggalwgnuelwﬂadelo de desarrnlio industrial. Es decir, ante
la wrgencia de cumplir ltas metas de exportaciones no . petroleras,
se =2stuvd obligando a asumir politicas. gues  privilsgiaban los

resultados =stadisticns =n detriments de compromisss -2stipulados
ados n_detrinents o : ,

por =21 propio Plan Nacional de  Desarrollo coma  inflacisn y

2fplen..

NS A

Otro de los aspegios negativos gel PROFIEX, 25 que  amplis

los 2stimulons fFiscales con los que redujo sus ingresos tributa --

rios ant® una ya de por si tradicional politica. impositiva laxa.

e esengpan e e

& esto hay que. agragar gque tal programa sa2 inclind por

T R et et Tt s > s — i — — o it o - — oata
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abrirls las puertas al capital extranjero mayoritario sn empresas

et TS

dedicadas 2 _las._yentas al exterior. De hecho, en 1as nuevas
politicas de fomento 3 las exportacionss el tipo de cambio fue un
alemento mds  de todas las concesiones piorgadas. al empresario

privado para que concurriera a los mercados -internacionates.

Con seguridad podemos decir que =1 tipe de cambio.devaluado

fue la clave de la politica de comercio sxierior, pues en este

necaﬂ{gﬁp‘se_gg?gémlgAcompetitividad de las meﬁFanc{as mexicanas:
ques  por  obtro  lado, o tuvo nada que . ver con aumentos  de
productividad o eficienciar sino mds bien por-el-manteniniento de
salarios deprimidos.

Otra de las modificaciones que &2 plantes =n el PROFIEX fus
uh  mejor  tratamiento fiscal por medio de la eliminacién del
impuesto a las e=xportaciones y la devolucidén de impuestos
causadns pot insumos de imporﬁacian incorporados al producto de
exportacidn;

Desde lusgo. o1l PROFIEX advirtid 21 peligro de una ava—--
lancha impovtaaora de  articulos suntunsos ni la acumultacidén de
ganancias adicionales de enpresas exportadoras ante tratamientos

fiscales preferenciales qus, por otro ladn. disminuys los

ingresos gubernamentales.

2.5.4 MEDIDAS TOMADAS DESDE 1987
& 1o largo de 1987 21 gobierno asxicano llevd a ecabo una
seri2 de medidas de tipo comercial inscritass en la estrategia

aperturista de la misma administracidn, con 13 cual se intentd —-
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titevar a cabo 21 cambio estructural,

El 17 de julion de 1987 sz anuncidé =1 ace=leramiento de 1la
paertura comercial, que incluyd la quema de 2tapas y o1 adelanto
de las medidas programadas para realizarse on 1988, * a fin de
ampliar la competitividad de los productns mexicanos en el
exterior, mantensr la subvaluacién del tipo de cambio, frente a
la inflacidn y detensr el deterioro del salario® 63/

Entre los punt;s impot-tant2s a sefalar fugron ios referen--~
tes a la eliminacidn 2n el corto plazo del precio oficial de
importacions=zs, raguccionas arancelarias para més da mil
fraccionres:, y la desaparicidén del permiso previo de importacién
para un sin numers de productos,

En  =2ste sentido la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFIY, precisd gue “de un total de & mil 310
fraccinnes que integran la Tarifa del Isapuesto General de
Importaciones, sé6lo 53 pevmanecéﬁén sujrtas a =2sta modalidad d=
reégulacisn comercial hacia diciembre de 1987, mes on que se tiene
prevista la desaparicidn total de 2ste instrumento" &4/

Asimismo, se informd gque hasta 21 dia anterior (20 de julio
de 1?&73, 581 fracciones de la Tarifa de Importacidén tenfan
asignhado un precio oficial, y con 21 acuerdn Jue se 2xpidiéd seo
derogaron los precios 2n 528 fracciones.

Cabe ce®alar que el 75% de las fracciones ajustadas sa

refiriesron  a naterias primas gque ya fueron obj2to de alguna

63/ Véase: Garcia, Ma.r. “Acelsran la apsrtura comercial”, 2n? EL
FINANCIERD17 de julio 1987: pp. 1 y 36.

64/ Véase: Mu®dz Rions. Patricia. “Apertura comerial casi tontal®
end EL FINANCIERO., 21 de julio de 1987, pp. 1 y 3b6.
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transformacion 4 qQus s2 considgararon comd bisnes intermedios qua2
wtilizaron an otros procesos productiveos como fueron las grasas
alimenticias, productos quimicos, maderas. telas., fibras natural-
es Yy sintéticas, y productns de acero.

El 174 de las fracciones a las cuales se les derngé =1
precioc oficial se refiriaron a productns comd bisnss de capital,
partes y componentes. Es 21 caso de avellanadoras, esmeriles,
calderas., bombas compresoras, tornos y tractords, El restante 7%
clasificd productos de consumo.

Ademé&s de la eliminacidn de los permisos previos, tambidn -
se acordd la libsralizacién del requisito de permisn previo de
importécidn a 72 de las fraccinnes atanctelarias que saguian
sujetas a »2ste control cualitativo. Es importante sefalar que
2sta dltima disposicidn afectd a las importaciones del sector
agrop=acuario, v N

Por otra parte." 21 28 d2 julio del mismo aRo se anuncid ta
reduccion de arancelas para wun  sinndmers de productos de .
importacién, hasta nivelss wmdximos del 304 ad wvalorem, las
disminuciones mds importantas se disron eé aquellas fracciones
ques, colocadas a un nivel de arancel del 40, 30 y 10%4, ahora
superaron porcentagés de 304 y 234" 65/

For dltimo, y éumado a 2s5ta sa2rie de medidas, "1 29 de julio la
SECOFI anuncid la 2liminacidn del requisito de permiso previo de
importacidn en las zonas libres del pais a 47 fracciones de la

tarifa del impuesto gensral de importacidn. Ello significdéd 16.4%

- - - — > —— T A Gt S = o

65/ EL FINANCIERD. 24 de julio de 1987, pp. 1 y 3b.
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ge. wutal que se 2ncontraba sujeto a este mecanismo de protec ---~
cid: &&/7.

Indudablements2, la decisidn gubsrnamental de acelerar la
“racionalizacién® de la proteccidn arancelaria tuvo una enorme
trascendencia politica y =2condmica.

Antse 21 argumento oficial de que la disminucidn
aranrcelaria hece a la industria més eficiente y competitiva y nque
se logra reducir las tendencias inflacionariag y proteger el
emplau, cabe praguntafse cdmo 23 Jque la importacidn de  productos
pusde frenar 21 alza o2 los precins ante wun  tipo de cambin
devaluado., Las sxparisncias anteriorss, 2n 2ste casorhan mostrago
que la devaluacidn:. al sncaregsr 12s insumos importados -~de  los
cualas =2s dependizntse la planta product;va nacinnal- encarece
también 1os costos de producidn y con =211o alimenta la espiral
inflacionaria.

N2> deb

[
N

olvidarse gques una politica del tipo abisrtaments
liberacinniste como la actual provoca una creciente uwtilizacién
de divisas para impovtacioneé camo 2n 21 periodd del  “boom"
petrolaro, en  gue  segun Arturo Guillén' nubs  wna Tauténtica
paranoia importadora",

.o En redlidad y como ha sucedido 2n otras -
axperiencias similares, la conmpetitividad no-
28 fruto de la supr2sidn de barrsras comgpr —-
ciales, sino de un proceso qus combina inver-
sidn en recursos humanos y tecnoldgicos con -
un mercads intarno 2n 2xpansidn 4y una libera-
lizaeidn salectiva" &7/. :

- S 0 i W - i e e ] s o - i+ o o - oo

b6/ EL FINANCIERD, 2% de julio de 1987, p.3s.

67/ Guillén, Arturo, “Crisis, industria y resstructuracién del
sistema productivo, 2n Problemas del desarrollo, Nams. 66—
67 IIE~UNAM, México, abril de 1987, p.4&S.
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Es importante se®alar qu2 mi=2ntras 21 gobierno mexicano
abanderd de 1l2no 1los principins del liberalismo econémico:
convencido de  las bondades del mercado externns, los paises
industrializados a mediados de los ochentas cerraron sus fonteras
comerciales. Por 2jemplo, "mientras México liberalizd su sector
agricotla, Estados Unidos y la Comunidad weconbémica Europea 1o
cierran y subvencionan con 26 y 27 mil millones de Bdlares
anyales respectivamenta! 68/7. |

\

Cabe destacar gue 21 proceso de apertura comercial no ha
estado =uento de criticas 2n lns diferentes sectores de opinidn?
écadémicosr partidos politicos, prensa e incluso s2 ha llegado a
una divisidn de opiniones =2n o1 sector empresarial de acuerdo al
lugar gque ocupan en ta industria (pegquefios, medianos: grandes
aSmMprasarios, intermadiarios, » comerciantes, importadores 0
exportadoras)., |

Aqui  podemos citar las declaraciones de 1os pvinc{gales
axdirigantas gel sector e2mprasarial. PFor ejemplo, “ Vicents
Bortoni, prasidente de ta Confederacidn de Cdmaras Industriales
(CONCAMIN) , sostuvo que los industriales nD estdn preparados para
una apertura comercial acelerada, como pretende 21 gobierno
federal y qu= con =sta medida, s2 hecha por tierra los programas
de corto y meiand plazo para la planta productiva nacional" &69/.

En 21 mismd gentido se hani?estd Juan Josgé Morens Sada.

2xprasidente o= ta Cémara Nacional de 1la Industria de

Transfromacidn (CANACINTRA}) quien asegurd ique? "la apertura

- v S e > o - —— W —— o — "

68/ Editorial de UNOMASUNDO, 21 de julio de 1987, p} 21
&9/ Veéase EL FINANCIERO. 22 de julio de 1987, p.l.

94




cumercial a ultranza =2n 21 pais forma parte de las recetas del
Fondo Monstarin Intzrnacional, y agregdéd que’ “la répida  apertura
comercial:. por si misma. no pu2ds garantizar una mayor eficiencia
) la planta productivar ni la disminucitn del proceso
inflacionarin®" 70/

Asimismo., Moreno Sada declard gque’ “an virtud de que rubros
tan importantes como 21 nivel de inversifn y las ventas al
mercadn  interno pstmanscen e2stancadas o, 21 &1 mejor de  los
casosr han tasnido aumsntos poco sigrificativos en los dltimos
cuatro afos, cr2ando un ambiente poco propicio para gqu2 l1a mayor
parte de las =mprosas actualicen Yy mantengan y acrecienten sus
plantillas de trabajadores:. 1los planes oficiales de mayor
eficiencia y disminucidon 2n los niveles de inflacidn no se podran
realizar" 71/

Asi puesy esta politica comercial de corte liberal ha
snfrentado  2normes criticas 2 inclusd ha pussto a la luz las
pugnas y contradicciones intsrburgussas, ya Jque mie2ntras un
secltor de la fraccitn monopolista de la burguesia mexicana aliado
al capital transnacinnal se2 benefici; e ta estrategia
eyportadora impulsada por éster ciertos sectores de la burguesia
2 incluso de la fraccidn monopolista gque producen integraments
parabel mercado interno: s2 oponan a la disminucidn de la protec-
cidn, porgus afecta s2riamente sus  intereses. Tal fue la

. A ot o —— e - —— W - Wt oy o R o

70/ 1Ibid.
71/ Véase declaracinnes publicadas po EXCELSIOR., 23 de julin de
1287, pp. 1 4 18.
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pusicifn por ejemplo, de la CANACINTRA.

Fusra de estas pugnas 2ntre la oligarquia nacional lo gque
importa seffalar 25 que “para muchos pequeXos y medianos
praoductores —gquea 2n conjuntos ocupan una parte importants de 1los
trabajadores-, la politica n20liberal representa una posibilidad
real de su desaparicidn comop capitalistas" 72. Esto dltimo
representd un despido masivo de trabajadores y un fuerte golpe
a la ya de por si disminuida 2conomia familiar.,

For Gltimo. hay que destacar el papel preponderante que
Jugaron las  presiones =2xternas en la puesta en marcha de la
aparturs comearcial, sabra2 todo 21 gobierno de Estados Unidos., asq
comd 21 FMI y 2l GATT gque como 1o seWalamos anteriormente, lle-
varon al gobierno mexicand a adoptar una politica =confmica
abisrtamente neolibaral para mantengr la hegemonia del primero.
Como apunta 21 Prof. Ortiz Wadgymar:

“La realidad os que existen muy fuertes pre-
sinhes externas para gque se acelere la aper-
tura del comercio exteriori es reveladora la
firma del Cddigo Antidumping y =1 GATT: Mé -
xico debs aceptar todas las exigencias de --
E.U. a fin de 2vitar represalias que lesione
al sector sxportador, Por ntra parter la re-
cuperacidn... de las exportaciones nn petro-
leras implica que aumentara =21 superdvit de-
México en sus relaciones con E. U, 1o que de-
ninguna manera 2:t4 dispuesta a aceptar. Di-
cho de otro modo, 1o Que se supone2 Janare-
mas por 2l aumento de exportaciones, intenta
quitdrnoslo por la via de aceleramiento de -
la apertura al extarior" 73/.

72/ Guiltlsn, Arturo. Dp. Cit p.33.
73/ Ortiz Wadgymar, Arturo. “"Presidn externa, acelerada apertura"
ant EL FINANCIERO, 27 de julio de 1987, p. 4
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Ante wstz situacidn: no se pudo =25p2rar mds que cada vez
mayores presiones  de un gobierno  -nuestro  principal socio
comercial- qu2 mostrd un espiritu totalmentes contrario a los

principins que disron origen al GATT.
2.6.LA INSTITUCIONALIZACION EXTERNA

Una de las medidas que mostrd la definicidén del sexenin --
anterior 2n cuanto a la adopcidn de una palitica =2conémica
abiertamente liberalista fuz sin duda en su mom2ntor =21  ingraso
de Méwico al Acuerdo General Sobres Aranceles Aduaneros y Comercios
{(GATT) 4 Ju2 tuvo como objetivo fundamental =21 liberalizar el
comercio 2xtesrisr del pais y lograr la apertura del mercado
internacional para nuestros productos.

Tal procesns nmostrd la decisifn oficial de un modeln de
reinsercidn de la sconomia mexicana a las corrientsg del comercio
internacional =1 la =2strategia de cambio =structural del régimen
dge Miguel de la Madrid cuyos ob)e;i;os se encusntran  enunciados
2n 21 Plan Nacional de Desarerolls 74/, eon donde s2 destacd comod
principales problesmas a vencery' 2l de;equilibrio del s;ctar
externn y la sscasez de fusntes de financiamiento, para 1o cual
se planted la rnecesidad de la reconversitén industrial y el
impulsn al camercio 2xterior cuyns programas d2 apoyn (PRONAFICE
4 PROFIEX: hemas  analizado 2n 21 o=nituln  anterior. Asi la
politica de comercio syterior viene a s2r part2 de la pol{ticg

N e e —. - = ——— e o~ - ——— — e e dvm M - ——— ——

74/ FROGRaMa NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988. SFP, mayo 1983,
México, var sobre todons 3.3 “Problemas sstructurales de 1la
2conomia pp 89-100,
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Sin embargo. tal politica como veremos més adelante
intentd responder mds a la preocupacitin de continuar con el
pago del servicin de la deuda externar. gue contribuyé a la
solucidn de los problemas fundamentales de la sconomia mexicana
gqu2 el propin PND reconoce, comd son: uwuna planta industrial
desintegrada, des2quilibrios sectoriales y regionales, falta de
cracimientn econdmico sostenido, magro ingreso de la poblacidn,
alta inflacidn, desemplen y subemplen, devaluacidin de la moneda.
a2tc. 75/

Para efectos de 2sta investigacién, 21 presente capitulo se
avocard a analizar o1 momento scondmico de la integracidn d=
nuastro pais al GATT, la discusidn interna y las posibles
repercusiones qgque agu2lla tandriar tomando en cuenta 21 cardcter
dependienta y subdesarrollado de nuestra =2conomie y 21 contexto
actual del comercio internacional.

Cabe aclarar gqu2 no 25 nhuestro objetivo el tratar aqui la
formacidén y désarrbllo de aquel organismo. sino sdlo aqgquellas

caracteri{sticas a comprender su funcionamiento.

2.6.1 EL INGRESO DE MEXICO AL GATT

El intervaln gue corre sntre las dos guerras mundiales y
que abarca las décadas de los afos veinte y treinta constituye un
perindo problemdtico para =21 comercin internacional, caracterizado

por una contraccidén industrial y la lucha intercapitalista =entre

- o - e — SR WV G e S R e SE S v -
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las poitsncias. Es  una =tapa gue, como vimos en 21 capituls 1.
mueetra feacientamentes las contradicciones inhersntes al modo  de
produccidn capitalista ante la acumulacidn de inventarios frentes
a una demanda internacional ineldstica.

“La 2structura monopolista del capitalismo y
suW inconteniblas expansidn disron al sistema-
un inusitado sensanchamients de sus mercados-
y de sus posibilidades de inversidn; pero la
crisis mundial de 1929 vino a 2xpresar el a-—
gotamients de =ste capitalismo, 21 cual no -
soportd la presidn de sus propias contradic-
ciones, de las cuales queds especialmente al
desnudo 4y a las gu2 opuso una capacidad pro-
ductiva muy acrecentada y un mercado consu -
midor y de inversion=2s insuficientes para a-
quella estructura. Significd en ultima ins -
tancia el recrudecimients de la contradic --
cidn entre 21 cardcter soncial de la produc -
cidn de cardct=r privado de la propisdad de-
los madios y 21 producto® 76/

Fara tener una idea de la contraccion d=l comarcin
internacional producﬁ? de la crisis que vivia el mundo 2n  aquel
momento, basts seRalar la disminucidn de 0.5% como p»dﬁédio
anuél.

~Las medidas proteccionistas» comd  aranceles. cuotas de
importacién, =tc., asi como las devaluaciones competitivas, los
acuerdns bilaterales y los ¢onvenions de clearing fueron pricticas
comunes que propiciaron una reduccidn de 1os intercambios
internacionales.

Comd w2j2mplo de 16 antarior ﬁenemos 2l establecimiento d=e
leyes comerciales restrictivas por parte de E.U. y Gran BretaRa.

“La =ra del proteccionismo norteamericans al-
canza sus mds altos niveles con =21 eostableci-

76/ Manrigue, Irma, La Politica Mongtaria =2n la Estrategia de

Desarrolln, Edamex, México 1979, pp. 34-3S.
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miesnto de la Ley Hawley-Smoot =2n 19307 con --
sste, los aranceles se 2levan de 44.6% a3 -
S3.2%4 2n 1931 y, al 5%9.1%4 en 1932, reforzando
los =f2ctos de la depresidn al punto Jue hace
descender las importaciones a su nivel mis —-
bajo. For su parte:, Inglaterra impon2 una ley
equivalente a ta norteamericana la lImport -
Duty Act en 1931%" 77/.

Una wvez terminada la Segunda Guerra Mundial E.U 2
Ingtaterra viegron la necesidad de estabilizar el comercio
internacional puss sus =2conomias: sobra todo la estadunidenss,

\
requeria  la apertura de huevos msrcados para sus =2xcadentes de
mercancias 4 tcapitales,

&sir 21 orden =2confmico internacional impuestn una vez
terminada la gusrra, se caracterizdéd por un lado, por wun sistema
financieros y monetario con surgimisnto del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y 21 Banco Internacional de Reconstruccidon y
Desarrollo (BIRF) an 1944 como resultado de la reunidn de Bretton
Woods yr por 21 otro. de la propuesta de wna Organizacidn
Internacional de Comercio (BIT) auspiciada por el Consea jo
Econdmico Social de ltas Naciones Unidas (ECOS0C) cuya reunién  se
celabrd 2n la Habana 2ntre los aRos 1947-1948, El‘producto de tatl
reunidn  fue un documsnts conocido como Carta de la Habana:, que
constituir{ia un Cédigo de Comercio Internacional.

Sin  embargo., la Carta jamds pudo 2ntrar 2n vigor, puss su
pussta =n prictica requeria de su ratificacién por un conjunto de
paises cuya participacién 2n 21 comercio internacional tuviera o1

&s%.

“€En 2lio. la aprobacidin del gobiarno de E.U.

S . ——— o —————— A —— T —— —— " - — A~ b -
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Jugaba urn .ape2l importante, pues 2ste pais -

participaba oh aguesl momento con mas del 15Y%

de dicho cometcio y 21 Congress norteamerica—
no s2 negl a ratificar la Carta por cosiderar
que no 2ra suficientements liberal y que sub-
rayaba demasiado los méritos de la planeacidn
2condmica, 10 cual provocd gue varios paises-—
sighatarios, entre 21los México, no someteria
ta Carta a su Congreso Yy de hechon s6lo Aus --
tralia y Liberia ratificaron sy compromiso"78/

A pesar del fracasn de esta organizacidon, E.U. propuso
iniciar negociaciones arancalarias 1o que dié origen a un

. . : \ ‘
convenios tLransitorio gue condcamos como Acwerdd LGe2neral  Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercis (GATT) que sntrdé 2n vigor en 2nero
de 1948 y ngue 2s 21 gu2 hasta la fecha rige 1los intercambios
comerciales intarnacionales.

Entra los principios mas importantas gque rigen 2l
funcionamieanto del GATT podemos citar los siguientes?

"a) Tratamiento no0 discriminatorins e2n las transaccionss
comerciales. Las partes signatarias del Acusrdo acsptan la cléu--
sula de la nacidn mds favoracida =2n la aplicacidén de tarifas a
la =xportacidn = importacidn y =2n su administracidén. De acuerdo
con =ste principio. las concesiones comerciales qu2  un  pais
signatario otorga a otro se hacen extensivas a todas las partes
contratantes.

b)Y bLa prota2ccidn por medio de  aranceles aduanerons?! se
2etablece Jque la proteccidn a las industrias nacionales sdlo  se
concaderd mediante aranceles aduanerns, con la exclusidn de ntras
medidas, Como las trastriccinnes ctuantitativas a las
importaciones.

W s e et — - — "\ —" -y o~ " - - ot me oo = o

78/ Revista Cisn, " La Entrada de Méxigo al GATT® Num. 5. agosto
de 198&. Meéxicon, p.l.

101




&) Proceﬁimientos de consultadl 21 Acuerdo Gensral s2stablece
que las consultas son 21 madio para regolver las controvarsias y
degacuerdos 2nire las partss contratantes.

Urna vez pussto 2n marcha se realizaron siete rondas de
negociaciones =2n 21 send del GATT: Ginebra (1947)F Annecy
(1947); Torquay (1930-31)7 Ginsbra (1955-19467): la Ronda Dillon
(1960-19&611 7 la Ronda Kennedy (192464-1947): la Ronda Tokin (1973~
19795 y por dltimo lta de 1986 =2n Punta de=l Este, Urwuguay" 79/

Ya Jqua nho es nuestro objetivo analizar cada uno de  2stas
reuniones, podriamos destacar qu2 las mds importantes fuzron 1las
Rondas Kennedy y Tokion, puessto Juz 25 =2n 2stas donde se dan 1os
cambios mas importantes. La primera de estas dos porgus
incorpora =1 apartado cuatro 2n donde s2 asienta gu2 los paises
industrializados deberdn concedar trato arancelario favorable a
las =xportaciones de manufacturas de  los subdesarrollados.
Asimismo, <c2 discutid =1 2stablecimientn del Sistema General de
Freferencias (SGF)  por su parte, 2n la Ronda Tokio, llsgando al
establecimientns Jd2 cddigos o2 conducta. tres acuerdos y una
resolucidn Jue permitid la aplicacidn ‘de la cldusula de ha-
bilitacidn que establecen un trato difsrenciado mds favorable.
de no reciprocidad y de magor participacidén para 1los paises
subdesarrollados,

En sintesis, podemas decir JuR las negociaciones

comerciales '@ traves de las Rondas mencionadas intentaron 2s5--

My e . . - R - ——- i = i A e o ot

79/ Peraloza, Tomds. “La Adhzsidn de México al GATTY 2n! Comer-—
cin Exterior, Vol. IS5: No. 12 Diciembres de 1985, MsSxico, p.
11461.
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LtructLurar  atg.mas doe  cas  normas  fundamentales del comercio
mundial como la disminucidn de las barreras tanto arancelarias
como no arancelarias. No obstanter, la crisis actual que vive =1
cabitalismo ha agudizado la lucha comercial y se asiste a una-
etapa d=2 neoproteccionismo donde predominan las  barrsras no
aranceslarias, comd  las medidas fitosanitariasy las cuotas
“voluntarias" y otros mecanismos como 2s la actual subvaluacidn
del délar 2s5tadunidensa, ademds de la problemét{ca ya presante en
los pais2s subdesarrollados Jue agravan su intercambio comercial.,

"

sae lOs parmansntes debates sobrs proteccio-
nismod dejaron ver que 21 crecimients acelera-
do y prdcticaments ininterrumpidn de los pai-
s2s desarrollados registrado durante tres dé-
cadas, ncultaban deficisncias estructurales y
planteaban la necesidad de re2alizar cambios -
de tipn normativo 2n su comercio. situacidn a
la gque se2 sumaban las dificultades de los -—-
paises subdesarrollados, en los que 2mp2zaba-
a resaltar de mansra esspecial la pesada carga
de sus deudas =2xternas, qu2 a su vezr nbstacu-—
lizaba =l comercio mundial® 80/

Una vz analizado aunque d= manetra somera las
caracteristcas mas importantes del GATT y 1los problemas que
actualmente 2nfrenta =21 comercis internacipnal; daremos paso al
Brémen del‘ingreso ge nu2stro pais a tal organismo.

Como 25 sabido:, 21 primer intents de ingreso fus en 1979
impulsado por Hécto; Harndndesz Cervanbtes, entonces subsecretario
ge Comercio Exterior. sin =m;bargo, ante un  amplio debatz
nacional, se llegé a la conclusidn de que nusstro pais no estaba
20 condiciones de competir ventajosamantes an =1 mearcadd

v oy 4 e A AR - i e - . W - —

€0/ Revista Cien, p.9.
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internacional, ademds que la liberalizacidn comercial implicaba
una amenazs seria para la sobrevivencia de la planta nacional y.»
sobre tador‘restringirfa la libertad de manejo de 1la politica
petrolsra.

Es en marzo de 1985 cuando se reavivé la polémica d=
ingreso al GATT y se encomendé al Senado de la Republica una
‘“consulta popular" gque haciendo caso omiso de opiniones
encontradas Yy las versiones vertidas consideqa que no  habia
inconvaniente alguno de orden politicar juridico o social para
que =21 Gobiernd de la Republica, si asi lo Juzgéba conveniente i-
niciara 2n 21 momento que considsrara oportuno: negociaciones con
las partes contratantes del Acusrdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT).

El decretn prasidencial, aparecido 2n 21 Diario Oficial de
la Federacidn del 23 de novienmbre dé 1985, incluyd al Secretario
de Comercio y Fomento Industrial para que iniciara negociaciones
con =1 GATT. ﬁue' comd sabemos terminé con 21 ingreso formal de
nuesivo pais en agosto de 1986.

Cabe resaltar que la discusifn interna se did en un
contexto de opiniones divergentes. Por un lado., la Asociacidn
Nacionnal de Importadores y Exportadorss de la Repdblica Mexicana
(ANAIERM}, =1 Banco Nacinnal de Comercio Exterior (BANCOMEXT:, la
Confaderacidn de Cimaras Industriales (CONCAMIN), 1la Liga de
Economistas Revolucionario y el Instituto Tecnolégico Autbnomo de
México (ITAM) s=2®alaron el fracasn del modelo de sustitucién de

importaciones, dque habia creadd uWwna industria sobreprotegida
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orientada al mercado intarno y Jue producia con precios elevados

b

Yy un tevado s2sgo antiexportador, 1o gque hacia necesario una
aperiura cometcial que fomantara la eficiencia y 1a
competitividad internacional,

No obstante, el sector empresarial tuvo 200rmes
divergencias 2n cuanto a la apsrtura comercial?

“Mienteras gque la CONCANACO apoya la medida, ad-
virtiendo gqua sin smbargo la integracidén al
acuerdn deb2 ser paulatinar la CANACINTRA se o~
pone abiertaments, aduciendo que se Verdn a---
fectadas una gran cantidad de industrias:, 2ntre
2llas la metal-mecdnica, la quimica y la ali --
menticia® 81/

La opinidn divergentese aparts de la posicién de la
CANACINTRA uy&a seWalada, s2 encontraria la postura del Cplegio
Nacional de Economistas, de la Facultad de Econhomia y 21 Instituts
de Investigacionnes Econdmigas de la UNAM:, asi como la del Centro
de Investigacidn y Docencia Econdmica (CIDE) que propusn
profundizar en =1 proc2so de sustitucidn de importacinnég =0
condiciones distintas a las operadas. combinada con una
‘bgsgravacidn arancelaria =n ajusllos sectores qu2 pudieran ser
compatitivos y wma proteccidn racional en aguesllas tramas
atrasadas o con altos nivelsas de 2mpleo, con wna politica
integral Jque tuviera como obj2tiveo  fundamental un 2fecto
redistributivo del ingresn y la satisfaccidn de las necesidades
del mercadno interno con un aparats industrial mejor integrado.

Dantro d2 tos  partidos polftico;, tabe safalar que 1la
izquinvrda -sobre todo =21 PSUM y 21 PRT =2n es2 momento~- &2

T v —— —— v - - ——— - - ——— - = ——— - —

81/ Centrz oe Estudions de la Economia Nacional, PSUM, “LLas

perspectivas desl ingreso al GATT":. Enfogues. AfD i, Nam. @,
febrearn 1984, p.13.
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mYstraron cortrarins at ingreso y 2sgrimieron juicios criticos en
contra de la medida que por razoness de espacio no incluiremos
agui. Por su partes, 21 PFAN y 21 PDM, coincidieron con 21 partido
oficial en calificar como positiva la iniciativa presidencial:.
aungue algunas organizacinnes dentro del mismo PRI mostraron su
desacuerdor Concratamente la CTM y 21 Congreso del Trabajo.

La CTM 2n particular, “reconoce que se 2fectuaridn

segun sus cdlculos 200 mil empresas medianas y - ~

pegquesfas:, con 1o que aumentard el indice do ~=--

desempla2d. For otra parte, las organizaciones --

sindicales indepandisntes han supresado tambisn-

su rechazo a la medida por considerar que atenta

contra los trabajadores, favorecisndo 2n cambin

2l gran capital nacional 2 internacional® 82/

Con =sto vemos que la decisidn de la adhesidn al GATT fu=
una medida apresurada gue no atendid a la discusidn interna y que
mostrd claramente las fusrtes presiones =2xternas a tGLravés del
acusrdn con 21 Fondo Monatario Internacional y del memorandum de
Entendimiento Comercial Mexico-Estados Unidos de mayon de 1985.

Cabe se®alar gque un adn antes de la adhesidn formal., la
2conomia mexicana ya habia sufrido cambios en su politica
comercial pues sagun 1o constata Roberto PeRa Alfaro? "21  pais
candidato debs raunir un conjunts de concesiones arancelarias como
boleto de =ntrada, que representa una contrapartida a los derechos
adicionales que recibe 21 pais candidatn por sus miembros“ 83/

Estas concesiones  arancelarias a  gue s refarinds

congistigron 2nt* la sxcencidn del permiso previo a 3 mil 604

fraccionss de la Tarifa del Impussto General de Importaciones que

ez2s Ibid.
83/ Op. cit..p.41
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sumaris: 4 13. 3 mil 553 que ya estaban liberadas, hacen un  total
ge 7 mil 139 gue repressntan =1 89% del total de las fraccionses
de la Tarifa y comprande 21 42% del total de la importacidon., Hay
que resaltar que esta medida s2 tom6é =1 25 de julio de 1985,
donde dos meses antes de haber comenzado "la tonsulta popular“ga/

Otro de 1los aspecios que2 habria Jqus  seRalar, son las
condiciones de la =2conomia mexicana 2n =1 momento del ingraso al

GATT.

\
La primera mitad del szuenin delamadridista, gqus terminaba

con =21 ako 1985, mostraba ya la inoperancia del PND:, puss 1os
principales indicadores macroecontimicos translucian signos

negativos, a 1os que venia a agregarse la baja de los precins de

petrdleo,

"Los indicadores de la actividad =condmica du-
rant2 21 afio de 1985 dejan ver un r2troceso en
relacidn con la relativa recupsracion gque se -
habia observadn =2n 1984. La profundizacidn de-
la crisisry s23Gn se reconocid oficialmente en-—
Julio s= reflsjaba en la continuacidn de las -
presiones inflacionarias hacia =21 alza® 2n la-
disminucion notable del superdvit comercial, -
debido bdsicamente a la reduccidn de las ex —-
portacion2s manufactura2ras; 2n un incremento -
g2 la actividad =2spsculativa, con la consi -—-
guiente repaercusidn =2n la paridad cambiaria y
2 21 nivel do las resarvas internacionales y
an el desfavorabls panorama internacional.. .85/

Baste seﬁalar'que"el PIB en 1985 fue de 2.7%, influiria atl

alcanzado un aWo antes de J.74 Yy muy por abajo de  las tasas

- " _ - W - iy - R — o — " S " " -

g4/ Wéase: Informacidn Bdsica Sobre 21 GATT y =21 Desarrolls
Industrial y Comercial de México., Senado de la Republica, Octubra2
de 1985, pp. 18-19.

85/ Favela Gaviar Margaritar. “Sobre 21 Ingreso de México al

GATTY, ant Carta de Politica Exbterior Mexigana, Num.4,. Oct-Dic.
1985, P 14, ‘
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superinres al 8% alcanzadas a finales de los setentas Y
principins de e2sta dicada, con una tasa de inflacidén de 63.7%4 al
término del afo muy superior a las espectativas gubernamentales
de 35%U" 8&/

"La balanza comercial =ntre 2nero i agosto de 1985 tuvo un
saldo favorables de 4 mil 940 millones de délares, gque sin embargo
fue 44.7%4 menor al superdvit obtenido 2n 1os primeros ocho meses
del afn anterior. Las importacionss se incrementaron en un 26.4%
como tresuwltado de la relativa recuperacidn del ako anterior “87/.

Por su parte "la tasa de desemplen se incrementd de 12.6%
en 1983 y de 13.4% 2n 1984: a 15.1% en 1985, A su vez, el peso
tuvo 21 nivel de depreciacidén frenta al ddlar més pronunciado de
toda la historia hasta =1 perindo 1982-1985, puss pasé de 23.3
pesos por ddlar a principions del s2x2enio a 470.0 pesos por délar
al finalizar 1985, teniesndo un ritmo de devaluacién de 460%“ 88/

Esto§ cuantons indicadores nos dan una idea de la situacién
2condmica Jue e2stuvo  viviendo 21 pais 2n 21 momento de 13
negociacidén del ingreso al GATT.

Dz acuerdo a los plantsamientos de la CANACINTRA:

"La planta productiva nacional s2 sncuentra suma-
mente debilitada, como resultado del estallido d=»
la mds se2vera crisis =condmica que le ha tocado-
vivir en los dltimos S50 afos, a 1o que s2 ha su -
mado la destruccidn del terremoto y la asfixia de

ta geuda exta2rnar, U2 nos hace mds vulnerables -
ante 21 ingreso a nuastro territorio de las cor -

e o Ut W O — = - =t W —— - - o B0 - - m—

&s/ ZepedarMarion: "Cracimiento 2 inflacidn: [ un dilema?® .,

2niMomento Econdmico.Num. 30, IIE-UNAM, agosto de 1987 p.

87/ Favela Gaviar Margaritar Qp. Cit.r p.15.

88/ Alatorre, Manuesl, "El ingreso de México al GATTY, Enfogues.
NGm. 2 p. 1S.
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£ Larmes aultinacionales gque ven en México un -
gtraclive mercado para sus productons“89/

A esto habria gque agregar: la 2norme crisis politica que ya
sufria =1 gobierno 2n 19857 =1 partido =2n 21 poder ya estaba
dando muestras de agotamisnto =2n su papel de abanderado de la
revolucién mexicana y de garante del pacto sncial nacido a partir
de 4dquellar, s2 mantenia mas por “inebcia histdrica y por =21
debilitamiento des  los partidos de oposicién -—-sobre todo la

\
izquisrda- gue  por consenso popular,. base d2  toda soberania
naciﬁnal" G/

En =21 4dmbitoc externn, la fluctuacidn a la baja de los
pracios intertacionales de petrdlen, principal fuente de divisas
para =1 pais, provocd un deterioro acentuado =2n la capacidad
financiera del gobi=ren y una nhotable disminucidon o2n su poder da
negociacion con 21 exterior. Todo 1o cual nos permite seWalar que
la decisidn gubsrnamantal g ingresar al GATT s2 tomé en mo&éntos
2n gue la economia mnacional  acusd situaciones marcadamente
adversas y donde la soberania nacional s2 puso 2n juego, pues e
claro que  las  presionegs  sxternas prevalscieron sobre las
necesidades reales del pais.

La mutacidn del papel del Estado como tector de la 2conomia
hacia uno de mero “vigilante se“ pusn  ya 20 marcba. La
venta de parasstatalzs. la 'oﬁtica no  prioritaria del  gasto
social y tla Feduccidn del gasto corriente, sélo son algunas de

tas medidas de= =ste “cambio de piesl®.

o . ——— — — - . ———_ o 4 e e -

89/  "CANACINTRA® su posicidn frente al GATT", Enfogues Num. 9.
Feb. de 19864, p.3.
?0/ Alatorerse, Manuesl, Op. cit..
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t. 5.2 LOS TERMINGS DEL PROTOCOLO DE ADHESION

Urma vez conocidon =21 resultado de la “consulta popular®
organizada potr =1 Senado de la Republica, la prensa nacional digd
cuenta., 21 29 de noviembre de 19835, del comunicado oficial en el
cual =1 Ejecutivo giraba instrucciones al titular de la SECOFI.
Hector Herndndsz Cervantes para que iniciara las negociaciones
encaminadas a la adhesidn de México al GATT.

‘ \

Esta medida partia del andlisis del cuadro critico que
presentaba =n =282 momentn la =conomia nacional comd resultado del
debilitamiento de las relaciones 2condmicas con el exterisr que
2n Gltima instancia s2 habia traducido en un alto endeudamientno
dirigido a squilibrar la balanza de pagos.

Asimismo. s considerd indispensable. entre otros
instrumentns de politica, racionalizar la proteccidén industrial
“para hacer mds oficiente y comp2titiva nuestra economia“?1i/.

En la parts de justificacionss del comunicado antes citado.
se seRalaba:

“(...desta administracion ha venido sustituyendo
2l instrumento del psrmiso pravin por =21 del a -
rancel como instrumento de regulacidn de las im-
portacion=s, por considerar gque, de 2sta manera,
se transparenta =21 nivel de proteccién ofectiva
y se =vitdan las distorsiones Jqu?2 habian venido -
propiciandn 2n nuestra estructura 2contmica las-
restricciones cuantitativas. El nivel sxcesivo -
de proteccidn 2n 21 Jque incurvimos., al impedir -
una razonable compatencia, alentd costos 2xcesi-

vos para la propia industriar interconstruyé en-
2l sistema econdmico presinones inflacinnarias y-

1/ Comunicadn oficial snviado a Héctor Harndndez C. Titular de
la SECOFI, publicads por Iienmpo, Seccidén de Documentos, Nam
2274: 10 de diciembre, de 1985, pp. &5 y &6,
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s RS 5 compatitividad 2n 21 comercio -
iternas . . 32/

Dz 2sta Jormas se consoclidd la intencidn de  desmantelar
la proteccidn industrial ante la premisa oficial de que =1
2XCEesivD protecocionismo obstaculizara =21 crecimiento. para
o cval fue rnecesaria la apsrtura al  sxterior con la ga --
rantia de gue con el ingreso al GATT, £ste brindaria mayores
posibilidades a las auportacionss no petrolsras.

\

For S part2r, =21 comunicadn oficial s2hald las -~
principals argumentaciones por las que s=2 hizo necesaria la
adhesidn, destacando cuatro razones bdsicamente: “a) ser =21 GATT
2l principal instruments multilateral de negociacidn del comercio
internacional, 1o cual ofrecerd a los 2xportadorss un mayor marco
de certidumbre; b)) contempla tanto la cldusula de salvaguardarla

como 12 proteccidn por balanza de pagos desfavorables. 1o cual

7

ptrotege los interseses industriales y comerciales de las naéiones
que 1o integran: o) 25 un marcs para la solucidn nagociada de las
controversias; o) la eeonomia y 21 comercio internacional estdn
atravesando por un  reajuste  con base 1 negoéiaciones
multilaterales U bilateralas® 293/

Ante estn, s2 puads seRaltar gque el gobiernd =23taba echando
ta moneda al aire yw apostaba =1 comercio 2xterior de Mixico a las
bondades del libre jusgo d2 las fuerzas del mercado internacional
Y del SATT como organism& regutador del comercin mundial.

A partir de sste moments s2 confiaba a 1a demanda =xterna

22/ Ibid.. p.
23/ Tomadn dges:

o
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2l papel de motor de nuestra sconomia.

For obtra parter, so establecis =n el comunicado tos
criteriocs {fundamentales Jque2 debian regir los términos de 1la
negociacidon Qque. por considerarlo de snorme importancia para el
andlisis posterior, transcribiremos textuainentet

“— El protocolo de adhesidn se circunscribird plenamente a

los Qgue establecen la Constitucidén Politica de los Estados

Unidns Mexicanos y todas las demds leyss que salvaguardan la

vigencia ¥ 21 ejercicio de la soberania nacional. Asimismo,
deberd ajustarsa a 1o dispuestos por =21 Plan Nacional de
Desarrolln Y SLis programas sactoriales Y reginnales.,

especialmente en sus capitulos relativos al Fomento Industrial y
Comercio Exterior, de tal mansta Jque, Considerands =21 dambito de
competencia del Acuerdo al que s2 pretende adherir, se garanticen
2n el protocols correspondiente las modalidades y orientacidn de
nusstera pnlitica de desarrollio.

-La tegociacidn respecltiva deberd tener como narcon de
referencia =1 Protocolo negociado por México y adoptado por las
partes contratantes =2n 1979, (...} Adicionalments, deberd atander
las dispoasiciones que 2n su momentno contenga la Ley Reglamentaria
del Articulos 131 Constitucional en materia de defensa contra
prdcticas desleales en 21 comercio exterior, cuya iniciativa he
sometido al H. Congreso de la Unidn.

- El proceso de adh2sidn deberd recononcer la situacién de

México como pais =2n desartrollo, asi como la plena aplicacién de
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.

vas  Sdisposlciones  gue 12 concedan trato  difersnciado oy més
favorables,.

- Durants la negociaciin s2 deberd mantansr 21 respetos
total a nusstra soberania sobre los  recursos naturales, en
particular lons snergiticos. Igualmente deberd tener o2n cuwenta las
disposicionss = materia de compras del sector padblica.

- En  las regociaciones s2 promoverd un raconocimiento al

>, .
cardcter prioritaris del sector agropacuwarioy de México, por
constituir #ste wun pilar fundamental dentro del desarrolls
2contimico y social del pais.

- Bentro de=l  marco gensral de las ne2gociaciones, 52
buscard mantener la flexibilidad necesaria para =21 uso de 1los
controlezs al comercio sxt2riosr,. 2n 21 contextn de la politica
actual de sustitucidn gradual del permiso pravio por 21 arancel.
Los productos gues no poderdn considerarss 2n 1la negociacidn son
aquellos gue afectan la seguridad nacional o la salud publica. y
los progductos agropecuyarios sensibleas para la 2CONOMYT 3

nacional“?4/

Comd  vemos: 21 Ejecutivo  tuvo  como praocupacisn 2l
garantizar un margen de negocliacidn, hasta donds Sste pudizra
dars2 en =21 momento 2n gque ol pais  ingresd en 2l Acuerdn
general.

Tal preocupacidn s2 ce=nterd 2n 21 manejn de la politica
acondmica  sustentadas 2n 21 PND y sus programas sectoriales., asi
com2 =l de wuma cisrta autoromia 2n la politica de los sactoras

24/ Comunicado oficiat...: Op. cit.. p. b6.
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agricola y patrolera y 2n materia de compras del sector pablico.
Sin ambargd, 21 protocola de adhasifn fua ajustado
irremediablements a las reglas del  GATT: que estipuld
principins no del tndo coincidentes con l1os inters2sss del
Ejecutivo mexicano.

Ante Ssto, citaremos los principales puntos acordados a que
s2 llesgaron en =21 protocolo antés s2faladon, para luego pasar a

\

examinar los tirminos 2h que se aceptd el ingreso de nuestro paids
al Acuerds General:, asi como las implicaciones ques agquéllos
tuvieron en la 2conomia mexicana.

En este contaxto, las negociaciones con =21 GATT inclu{da an
21 Protocolo arrojaron los siguientes resultados:

“-He traconnc2 la condicidén de México como pais en
desarerollo.

~82 confirma 21 cardctsr prioritario del sector agrggbia,
pero  se acuesrda sustituir gradualmente los permisons previos de
importacidn por una proteccidn aranceliaria,

= Maxico 2jercerd soberania sobre sus recursos naturales
por 1o que podrd mantener ciesrbtas restricciones a ta exportacién
siempre Yy cuando gales medidas s2 apliquen conjuntama2nte con
trestriccion a la produccibén o al consumo nacional.

- México podrd aplicar su Plan Nacionél de Da2sarrollo (PND)
asi como sus Programas Secﬂoviales Con una proteccidn arancélaria
hasta de un 55% mds al que normalments le corresponds y por  un

plazo de ocho afos: hasta 1994, a partir del cual los impuestos a

i14




o impoetacion Mo F9rsn supetrtionres a un 304,

- México sw» compromabte 2 o subsidiar 21 sector  exportador
mediante politicas de precions 4 financiamisnto.

-~ Nuestro pais decide de mansra unilateral =2stablecer un
nivel arancslaris miximo del S0% ad valorem y reducir los
derechos =n un periodd de 30 meses hasta wun nivel de 20 4 30X,

- México consolidard derechos mdximos de 504 a la totalidad
gde la Tarifa del Impussto Generatl de Importaciones (TIGI).

- Nuestrn pais eliminard los pracios oficiales de
importacidn para fines de 1987.

' En =1 contexts del proyecto farmacedtico los permisos  de
importacidn se mantendrdn hasta =1 31 de dicismbrs de 1989. En el
caso odel programa automotriz no s2 especificd una fecha limite,
las comptas el  sector pablicse s realizardn mediante
licitaginnes publicas, por 12 gque poderdn participar  todos  loa
paisas miembros del GATT, salvo =2n las tealizadas por la Compa®ia
Nacinral e Subsistencias Popularss (COMASUPO) y la Productora
NMacional de Semillas (FPRONASE).

- Msauxico notificaria eon su per{odﬁ de s21is meses su
intencidn oe adherirse a 1los codigos de conducta sobre
procedimientoss para =1 Lrdmite de licencias de  importacidon,
antidumping, normas o valoracion aduanera y subverciones y
derechos compensatorios.

~ S2 otorga la consscidn 2n 373 fracciones arancelarias  de

ta TIGSI. ge las cualsas 2928 s2 ancontraban sxocentas de  p2raiso
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weavin: de las 75 restantess:. que 2 s2ncontraban sujetas a pévmiso
previn, a 29 s2 lgs 2limindg =mste trdmite intergrdndose con 3
fracciones libsradas por Ccr2ar:. Y a tas restantes se les
aliminard sste roquisito en perindos de 3, S y & aFos.

- Estas concesionss constituyeron ol 15.9% del valor de
importacidnv total de ‘1985 u Pepresenﬁaron 2l 974 del valor
negociado con los paises miembros del GATT.

- México recibe de las partéé contratantes del GATT las
concesiones arancelarias Ju2 todos sus wmi2mbros han otorgado
desde 1748 a3 la fecha"95/

El andlisis de eosta seris de medidas acordadas ponian-
an tela de juicio la pretendida autonomia con gque =1 gobiesrno
mexicann podria mantensr =1 man2jo de su politica 2condmica, pues
el fracaso de #Ssta. incluso desde mediados dal gaxenio
delamadradista con un  agravami=nto de 1a crisis interna y un
adverso panorama int=rnacional. s2 tradujo 2n un descontrotl
de los principaless indicadores macroscondmicoss: ante 1o cual =1
gobierns decididé adslantar lns tismpos previstos para la apertura
acondmica y Qqu=2, incluso, vino a sups2rar las medidas acordadas en
21 Protocolo de Adhesidn, contradicisndn de paso.r las

preocupacionses iniciales.
2.6.3 LAS REPERCUSIONES DEL INGRESO

Al evaluar =1 grado de ecepercusion2s del ingreso de nusstro

. T W e e — o o - . o - o - AN am

5/ Tomado deifFerndndez, Enrigue =24. al, “México-GATTiHistoria de
una raconciliacidn®, La jornada,seccidnds libros, 25 de julio
de 1987, pp. 1-6.
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al  werdo Generals, analizamos algunons cambins de politica-
geondmica instrumentados  por 21 gobierns de Miguel de la
Madrid, y cisrtos efectos JQu2 comenzaron a sentirss como
resultado de la apertura =condmica.

Frimeramente, 2xaminaremos 21 significadn de las nedidas
acordadas =2n =21 contexts de una creciente Jdisminucitn de

soberania Yy =condmicar pus2s s claro gue o1 Estado mesxicano fue

perdiendo 21 control de dreas esstratdgicas, como la petrolerar y
\

tlevd a ¢abo wna de desproteccién irracional de un sector tan
importants comd fue =21 sector agricolar qgue, de acusrdo con las
propias palabras ya citadas del s2umandatarino constituyd "un pilar
fundamental dentro del desarrollo scondmico y social del pais ".

En cuantn al punto ra2ferentz a la soberania de los recursos
naturales, no gquedd claro como nuestrs gobiernd tendid a
modificar 1os w»=statutos del GATT: pues =25 claro que las
restriccionezs gue  impuso =21 articuls XX, inciso G ,dél Acusrdo.,
lesiona la sobezrania sobre la produccidn y consumd de petrdlen y
limita nuestra politica pe=trolera a las necesidades de  los
centroas consumidores, pu2s establecs que cwalauier disminucidn en
ta oferta 2xportabls serd  asceptada sismpre y  cuando  vaya
acompafada de reduccinnezs similares =n la produccion gy consumo
internn. “Para un pais comd México, cuyas exportacioness de este
ansrgético tepresentan aproximadament:2 21 634 y frants a2 1o
inestable qus actualment: =25 el mew&ado patrolero. uha

disposicidn como £sta pusde daRarnos seriamente %6/

P67/ "CANACINTRA'su posicidn ants =1 GATT", Op.Cit..p.3.
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#n lo que respscta al  cardcter “orjioritario® us 12
i3

agignd =1 gobierno al sector agropacuario, su desproteccidn se
acelertd, puss =21 21 de julio de 1986 1a SECOFI anuncié la
eliminacidn del permiso previo de importacién para 21 sector nds
rezagado de la sconomia nacional, el agropecuarior. 2n las dnicas
72 fracciones gue s2aguian sujstas a 31,97/

Al adelantar una medida que =2staba prevista para diciembre
de 1988, =1 gobierno 2ntré =2n una contradiccib)r pues mientras
optaba por la liberacifn como “forma de regulacidn de los precios
internns y para 2vitar que productores y comerciantes nacionales
fijen precios derivados =n bas2 a axpactativas inflacionarias
2levadas "%8/, los paises industrializados protegian abiertaments
su sector agropecuario yy 1os subvencionaban con 26 y 27 nmil
millones de dolares anualss respectivamente . 99/

En  cuanto 2 las compras del sa2c0tor qu}ico. 2l  GATT
estgb}eggd serias restricciones a la  discrecionalidad del
gobigﬁQQ{””gﬁ sefald oque dquellas sdlon s2 realizarian mediante
licitacionss .publicas, en donde podrian participar todos los
mi2mbros del Acusrdo. ya que no pusde haber discriminacidn entre
los praveedores nacionales y sxtranjeros,

>En 2l caso de nuestro pais: 2sta medida tendria efectos
multiplicadores mnegativos, puess 26 sabido que 21 Estado es el
principal consumidor a través de la 2mpre2sas paraestatalss.

* Un caso concra2to s la empresa publicar

que beneficia a multitud de pequeRas y me
dianas smpresas mediantes 21 otorgamiento

. N o o ———— - ———— A " G —

. R74 VEase, UNO MAS UND, 21 de julio de 1986, pp. 1 y 13
2?8/ Ibid,.

??/ Editorial oe UND MAS UND. ibid.r. p.13
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e Lonke o s. For 2jempla, la CFE demandd
GO0h del wquipo e2lectrico a través de este
tipo de emptesas; PEMEX 25 uno d=2 los ma-
yores compradores de maguinaria y =2quipo.,
12 mismo ocurtse con SIDERMEX y otra =2mpre
sas publicas "“100/

Estos son tarn soalo tres casos que pusden  s2r criticables
desde 21 punto de vista que afectan la maniocbrabilidad del Estado
en cuantn a la politica =condmica.

€in eambargo, hay otros puntos no de2 menore p2sO que N
A
par=acen gquadar muy claros.,

“ 1. ta intencidén del gobierno de2 liberalizar la economia

para =levar 21 nivel .de ctompetitividad y =21 nivel de

productividad del industrial mexicana, coreria 21 peligro de  ser

una medida ingenua ya qu2 para exportar tendria gue darse? primaro

las condicidones intarnas mediante una politica industrial

integrada qus llevara - despuds de cubrir las necesidades del

mercaﬂﬁlinterno,.aQJELLMQprimDrdiai de toda politica econoA{ca-
a generar excedentes exportables.

.Esto s6lo pu=de2 lograrse 2n la medida 2n gue s2 ataquen con
realismo  tos desequilibrios sstructurales que vivé 1la planta
productiva nacional tantn en términos sectorialaes | comd
regionales,

2.La (gggﬁggg”wggwgéxicp‘el GATT 4y  1la ;apef@ura econpmica
ultr{n;awwpgwpg?ggq_garantgzar automdticamente la competitividad

de nus

stros productos; sin embargo. si plantean =21 p2ligro de gue

ante la fuerza =2confmica-de las grande2s fiemas transnacionales.

la planta nacional - principalments la pequefa y meadiana

100/7Alatorre, Manuel, op. cit.r p.16
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industria~ sean dﬂsplazadas €N una destrucchn del capital que

afectaria los n1vn1ns de a2mpleo pues tales industrias ocupan =l

65% del personal en 21 area de manofacturas.
3. El1 .argumento de que la liberalizacién de la economia
traeria como benaficio =1 abatir 21 proceso inflacionarin: es en

la actualxdad 1nsostan1bler pu2s ante la politica de devaluacidn

del pﬂso frnnte al dolar ...r las importacione2s se encarecen y

no cUnst1tuyen una acxcate para disminuir =21 givel de precios
1ngggnus' potrr 21 contrario, la poca disponibilidad de divisas
hace que s6l0o la capa privilegiada tenga acceso a productos
extranjerés.

Lo nque si se ha demostrado hasta ahora, s que a pesar de

2sta politica aparturista, =1 gobiz2rno no ha podidn controlar la

e

g .

inflacidn, pues 2sta ha llegado a niveles historicos de cerca del
150% en 1987. Al encarecerce las importaciones por 2fecto de.  la

devaluacidn, se wencarece tLambien 21 costo de la produccién

R
interna D qus llnva a} Elpculu wvigcinso devaluacidn-—inflacifn-
deygLua;iﬁn.

4, Al cifrar =1 pos1b1# d#savrnllo dpl pais con. base 2n el

e

Fongnﬁiw de Iagwexportacxonnsr se abandonan de lasriqgs?sidades
internas y es ta diemanda externa la qus decide que producir U
cuanto producir.

5. Al confiar totalments al mercado internacional o1 papel

de marcado potencial para la . resalizacién de nuestras mercancias.

se corre 21 rigsgo -ya exprimentado en 2l caso del petrdleo- de




Wity

et

1

medidas neoproteccionistas como son 1as barreras no aranceiariase

—
entre 1as cuales podemos citar,. las cuntas voluntariasy 1los

controles fitosanitarios, las medidas de empague, etc., medidas
Qe énﬂia artualidad han aumentado con resultado de las  gusrras
comerciales sntre Estados Unidos. Japdn y la Comunidad Econénica
Europe=a.

4. Nada._ . _garantiza la  apsrtura dg 195 nercados
internacionales [para nge;tros produc;oi; pugi’ de acusrdo ala
axperieancia recisnte, mi2ntras =21 GATT (nsta a los paisess  sub
desarroallados ;?ﬁggen flagrantzs vioclaciones a los principios por

2llos suscritos.

7. al incrementarse las facilidades para =1 __capital

i

2ytranjeror 2sthe se o

P

splaza hacia las dreas mds dinamicas que le

garanticen una mayor rentabilidad, no las qus serian congrusntes

con las necesidades internas, 1o gque hace imposible una politica

Esta brave sintesis de los =2fectoas del ingreso al  GATT.
§6lo ha tocado hasta ahora algunos ssRalamisntos  Jenerales  gua

nos paracen importantes y sobre los que habria gque  profundizar;

sin 2mbargo, 1o gue parece claro:, 25 que la toma de deciciones da

la politica sconodmica ha dado un vitage pronunciado, puss se ha

degplazado hacia los dictados de los cantros hegemdnicos. quien2s

101/ Para una explicacidén amplia sobre2 los =fectos de la
devaluacidn 2n la balanza comercial véase: Sacristdn Colds,
Antonio, Inflaciter, Deseguilibrin Comercial Externo 4 Desempleo
CIDE-IPN:, Méxicn 1986, pp. 221-2257 y Torres Gdltan, Ricardo.in
siglo d2 devaluaciones del paso mexicarn, Ed. siglo XXIr. México
1980, Cap. 2.

mru. o Jisainuciéen de los pracios de nuestros productos y  de




ampl=2osi calificadora del mismo: que transfirid tecnologia; gJue
trajo divisas al incrementar la capacidad sxportadora del pais:
que modernizd al pais; que oHptimizd el aparato productive y 1o
hizo capaz de Jenerar bienes y servicios en calidad y cantidad
suficientes, etc.

Una declaracidn del =sx-subsecretarin de Regulacidn @ de
Inversiones Extranjzras y Transferencias de Tgenologiar Adolfa
Gewisch, nos podria rasumir 1o anterisr cuandn 2 dicismbre Jd2
1988 seRaléd: “la inversidn =2xtranjera no 2s una panacea que
resolverd todos los pvoblémas de México, p2ro si wun valioso
instrumento para alcanzar 21 proyectn de nacion que todos
desgggg;(...) Las empresas extranjeras, dijor han contribuido al
desarhp}{gl ~industrial “transfeﬂeﬂ;ia tecnonlbgicar aportando

capital, creandn =empleo .y eficientands -asi dijo- la planta

productiva, afin de hacerla mds competitiva con 21 exterior (...}

Eso“ ﬁan hacho las e2mpresas =2xtrangjeras 2n México y 2n todos los
paises donde las hayt (por =sn) México debs buscar situarse
dentro  de. . _las corrientes internacionales de  inversidn.
olviddndose ..gde _ inversidén, olviddndose de viejos -esquemas d2
aq?égggi&as: 21 pais Pequieve modernizar la planta productiva.,
generar  2mpleds  y- én ga2neral, elevar 21 biene2star de 1a
poblacidn®ita/

De esta manerar vemds: mediante 2stos supuestons -que como
veremos desjaron mucho Que desear- 21 gobiserno justificd tas

102/ Acosta, Carlos, “Méxicon para extranjeros, 21 pais gque todos
quer=2mos:. segun SECOFI®, Proceso, Num, 476, 16 de dic. de 1985,
p.20 )
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empleosi calificadora del mismd? que transfirid tecnologiar  que
trajo divisas al incrementar la capacidad exportadora del paisi
qus modernizd al paisi que optimizé 21 aparato productive y 1o
hizo capaz de gernerar biznes ¢ servicions =2n calidad y cantidad
suficientes, etc.

Una declaracifn del =x-subsacretario d2 Regulacidn de
Inversiones Ewxtranjsras y Transterencias de Taecnologia. Adolfo
Gewischy nos podria resusic 1o anterior cuando 2n diciembre de
1985 s=Raldr © "la inversidn sxtrangsra no 28  una panacea Jue
resolverd todos los probismas de México, pero 57 wn  valioso
instruments para alcanzar =1 proyscts de wnacidn gque todos
deseamns (...} Las emprasas sxtranjeras. 4ijo. han contribuids al
desarroalln industrial “transfersncia tzcocnoldgica: apotrtando
capital, creandn =mpleos y 2ficientandn -asi digon- la planta
productiva, afin de hacerla mds compztitiva con =21 exterior (...}
Eso han hecho las empresas 2xtranjeras 2n México 4y 2n todos los
paises donde las hayt {(por 2sn) Mixico debe buscar situarse
dentro de ltas corriz=2ntes internaciodales de inversidn,
olviddndonse de  inversidn. olvidindoss de  viejos esquenmas de
autdrquicos; =1 pais rsgquisre modernizar la planta productivar
generar =2apleos gy, a2nf gensral, elevar 21 biensstar de  la
poblacidn“102/

De e=sta manera, vemos, mediant=? 2stos supusstos —-gJue  comod
versamos  dejaron muchs  gue desear- 21 gobi2rnd justificd las

102/ &Acosta: Carlos, “MSxico para sxtranjeros., 21 pais gque todos
quersmos .  segan SECOFIY, Proceso, Noum. 47&, 16 de dic. de 1985,
p.20
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iBti  peoron  indudablemente fus también 21 de  otras empresas
transnacionates"., 105/

Lo que ocurtrid pues, &s gu2 aunque desde el punto de vista
Juridico no se did una transformacién integral de la Ley, en 1la
realidad si hubo modificacionnes importantes Jque ampliaron las
facilidades -casi irrestrictivas— al capital fordneo con la que
se corrid el peligro de una desnacionalizacidn de la planta
productiva ante la ldgica cortoplacista que mo&id a la politica
2condmica de la administracidn delamadridista.

Fero antes de continuar, convandria 2xaminar cudl fTue el

comportamiento d?wlgw}ﬁgwen Mexico en la Spoca analizada.
Ern  primer lugar, habria que se2falar que "sntres 21 monto do
inversidn sxtranj2ra que entra y 1o que sale por remisién de uti-

lidades y pagos afines, siempre ha habido un saldo negativo®"106/.

i R B

“De 1960 a 19465 entrd IED nuesva por 481 millones de da{ares
pero salieron 891, 21 saldo: 109 millones de ddlares. De 1963 a
1970 entraron 723 millones, saltieron 1 488 millones; saldo?! menos
745 millones. De 1970 a 1975’entraron 1 230 y salieron 2 733%
saldn: 1 503. De 19735 a 1980 =2ntraron 2 7546, salieron 3 439;
saldo? menos 2 683 millones de dbélares. De 1980 a 1984, segun el
Instituto de Investigacionss Econdmicas de la UNAM, 21 saldo, en
términnsg de  ingresons mnetos de capital y de balanza de  pagos:.

"significd una sangria de mas g2 10 mil mitlones de ddlares sélo

. o Y . — | W — o W) W = T W - -

105/ Citado por! Favela, Margarita, "El Comercio Exterior 4y la
Inversion Extranjera..."r Carta de Politica Exterior, CIDE.No.3.
1983, p. 17.

106/ Védase:!Sepalveda A., Barnardo e2t. al. Las 2nprosas
transnacionales =2n México, FCE. México 1973, p. &2.
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IBM pero indudablemente fuse tambisn =21 de otras empresas
transmacionales, 105/

Lo gQue ocurrif puss, &5 qQue aungus desde =1 punto de wista
Juridice no se did una trgnsformacidn integral de la Ley,r 2n 1la
realidad si hubo modificaciones importantes que ampliaron las
faciiidades -casi irrssirictivas—- al capital fordneo con la que
se corrid =1 p2ligro de wna desnacionakaacidn d2 la planta
productiva  ante la ligica cortoplacista que mocid a la politica
econdmica de la administracidn delamadridista.

Fero  antes de continuar, convendria =2xaminar cudl fue o1
comportamiento de la IED =n México en la #poca amnalizada.

Ern primer lwgar, habria ques sedalar gus "sntre 21 monto de
inversidn 2xtranjera que e2ntra y 1o que sale por ramision de whi-
lidades y pagos afines, sismpre ha habido un saldo negativo"106/.
“De 1960 a 1965 entré IED nueva por 481 millones de ddlares
pero salieron 891, 21 saldo: 109 millones de ddlaress. De 1965 a
1970 entrarcocn 723 millones, satizrorn 1 488 millones; saldo! menos
765 millones. De 1970 a 1973 entraron 1t 230 y salieron 2 733
saldn: 1 503. Deg 1973 a 1980 =ntraron 2 736, salieron S 439
saldo’ menos 2 683 millones de dblares. De 1980 a 1984, segun 21
Instituto de Invastigaciones Econdmicas de la UNAM: 21 saldo, en

términos de  ingresos neto

il

de capital 4 de balanza de pagos:

"sighificd una sangria de mis de 10 mil millones de délares sdélo

- D e s oo - — e - - — " ——— - = —tam i — i ——— - ——

1057 <Citado por: Favela, Margarita, “€El1 Comercio Exterior y  la
Inversidn Extranjera...", Carta de Politica Exterior. CIDE,No.3.
1983, p. 17.

10&/ Véase:!Sepdlveda A.r EBarnards =t. al. Las 2apresas
transnacionales 2n México, FCE, México 1973, p. 62.
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beneficins qgue ajgquellias obtuvi2ron de nusstra e2conomia -basta
citar =21 acceso a diélares controlados a través de FICORCA, para
hacer frente a sus pasivos tomando on cuanta que las empresas
transtiacionales tienden a importar mds wque 1as nacionales:
agravandn con <sto la carga‘financiera del pais—-.

Por aitimo y quizds o1 rasgo mds importante, o5 qu= lg _1ED

se incorpord al pais a los sectores més dindmicos de la economia
\

y con un alto grado de monopolizacion como fue o1 caso de las

industrias quimica y «quimica-fTarmaceutica: la eléctrica; la

maguinariars la armadora de automéviles;i por citar algunos. Esto

impidid 21 desarrollo del vcapital nacionnal al obligarin a

subordinarse =2n calidad de socio menor. Lo anterior llevé a una
transnacionalizacidon de la =2conomia y una desintegracidn de la
misma ya que la produccidén determind las necesidades del nmercado

2xtarno.
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Beneficios e agquallas obtuvieran de nuestra  2conomia  -—-basta
citar 2l acceso a dilares controlados a traves de FICORCA, para
hacer frentz a sus pasivos tomando en cusnta que las empresas
transnacionales tienden a  importar mids gue las nacionales;
agravandn con £sto la carga financisras del pais-.
Por aitimo gy gquizds 21 rasgo mas importantes, es gque la IED
s incorpord al pais a los sectores mds dindmicos de la economia
\
4 conn wun atto grado de aoropolizacidn como fuez 21 caso de  las
industrias qu%mica gy Juimica-farmacsuticasr la eléctricai la
majuinariaz la armadora d¢2 automiviles; por citar algunos., Esto
impidid 21 desarrollo del capital nacional al obligarls a
subordinarss =2n calidad de socio menaor, Lo anterior llevé a wna
transnacionalizacidn de 1a 2conomia y una desintegracidn de  la
misma ya gQue la produccidn determindg las necesidades del mercado

2rbtarno.,
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CAPITULS 3. MEXICO ANTE EL TRATADC DE LIBRE COMERCIO

Como hemos venido analizandos 2n los capitulos anteriores,

en los aWos ochentas se operaron varins cambions en el funcio-
namisantn del sistema financiero mundial y nacional. Acaso el
principal sea 21 surgimients de un  nusvo patrdn de fFinancia-
misnto o2 la actividad e2condmica gonsistents en ia bursa~-

\

tilizacién del financiami=zntoy las bolsas de valores ad-
quieren ur papsl  protagénico s incluso estratégico an el
financiamiento.

La crisis bancariar, gus 2n los Estados Unidns alcanzé
ingquiztantes proporcionss, fuerza a la busqueda de una
organizacidn mds flexibls gue combinara la sspecializacidn con la
prastacidn gz servicins maitiples. El concepto de "banca
univarsal® fus 21 resultado de dicha busgueda.

Entre los cambions gue aconpaRaron =21 surgimiznto del nuevo
patrdn de Tinanciamients destacan la privatizacidén, la apertura,
la desregulacidn—autoregulacidn y la innovacidn financiera que
gdio origen a los llamados servicions derivados (ventas en corto.
opciones futuros, egc).

Otro f2noémeno notorio fuse la globalizacién: en realidad
una craciente internacionalizaéidnr Jus encadend las 24 horas del
diar las actividades financieras del orbe.

.Es por =2s0 qus =1 gobiernd salinista iniciara con mayores
2strategias la apsrtura comercial y politica hacia 1los Estados

Unidos, siendo esta la clave principal de su administracidén desde
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2l putito de  vista int2rnacional. Ds esta manera 1o que
pratendemos 2 21 presente capitulo 2s analizar las pautas gu=
permitieron la integracidn de México con 21 mundo., ubicdndose
principaiment2 con la apertura del Teratado de Libre Comercio.
Fuss si p2ansamos concr2taments an Méxicon: 1o nueve, a
astas horas mo 25 ya lo que fue tipico de los a¥os ochenta. 5i
biern la pesada carga gues =ntrafa la deuda sxterna, la gravedad de
\
la inflaciin, del desemples y la caida de los salarins reales son
ptoblemas Jqu2 sigusn prassntes. snbtre agquellns 2n gque hoy es
praciso reparar, s2 hallan los Que siguen?

- La privatizacion d2 smpresas eostatales., iniciada por o1
gobisrno oe De  la Madrid:, bajo 21 actual adguisrs una nu2va
dimensidn con la venta de grandes empreasas comd las de - Aviacidn
Mexicana W Aeroméxico—-, Mirera de Cananea, Te218fonos, el
desmantelamiento del consorcio metal-mecidnico de Ciudad Sahéédn
-Dina , Constructora d= Carros y Sidenal =1 ofrecimients  de
Sidermax, la decisidn de continuar reduciendn 21 campo de la
petroquimica bdsica, para que 2n =lla inviertan empresarios
nacionalss y aun sxtranjseros y, sobre2 toado, la reprivatizacidsn de
ltos bancos mnacionatizados. =2n 1982.

- La apsrtura hacia =21 a2xta2rioer, qus viens también de
atrds, exhibe asimismo cambins que hoy le dan otro alcance. Y que
al ampars del Tratado d= Librs Comercin que §2 nAeJocia ya con los
Estados Unidos y Canacdd cobrard, seguraments. mayor impulso.

Entrz 1ns principales podria mencionarse las crecisntes

facilidades al capital sxtranjesro y =l sustancial aumento de2  la
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inversidn directa y de carterar asi comd la importancia cada vez
mayor de la industria maguiladotrar sobre todo norteamericanai; la
indudable significacidn, y a la vez las dificultades con que
tropieza la exportacidin no petrolera;j el rédpido y en verdad
ingquistante aumento de las importacinones, ahora no sé6lo ya de
biénes intermedins y de capital sino de articulos de consumo.
inclusn . de aquellos que desde hace afos y con calidad aceptable
se progducen 20 21 pais. '

- La llamada “desr=gulacion”, o sea la decisidn del Estado no
sélo de simplificar ciertos procedimientos sino de dejar de
intervenir en campos en los gque sy  presencia s2 considerd
t»adicionaimente necesariar porgu2 segun 21 neoliberalismo., el
“mercado libre" =25 el mecanismo ragulador por excelenciar y por
si solo y de manera =2spontdnea asigna recursos productivos con la
mayor racionalidad; o

- La pearagrina u reveladora opinidn, de que #2n la virtud, de
hechd san innecesarios los salarios minimos y aun los sindicatos
y ciertos derechos laborales, poargus engve 2l Estado -ahora
supuestamente “justo” potgue no 2s propistarin -y =1 mercado.
ahora "libre" y ro suj2to a interferencias Que 1o distorsionan,
el trabajador tiene'asegurado su bienesstar:

-~ La idea no ménos discutible de qgue =21 neoliberalismo tipo
Fondn Monstario no sdélo lleva a la justicia sino tambisn a 1la
democracia, asi sea la democracia a medias Jue pretenden
imponernons quisnes siszmpre 2 han opuesto a una genuina

democracia.,
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- Y, subyaciando a tLodo 2110, la opinidn de gus en 21 marco de
la llamada globatizacidn nos  insertamos  =n la 2Conomiy a
internacional, y gracias al TLC nos acercamos a los Estados
Unidons 4 Canadid en condiciones ventajosas que impulsardn nusstro
desartrollo,  son sighnos de wuna nusva situacidnh, ante la que

debemos Lensr capacidad de respussta.

3.1 NUEVA POLITICA ECONOMICA

MExico tenia gque buscar alianzas estratdgicas y #s 1o que
2std haciendo. En 252 contexio debe wubicarse 21 Tratado de Libre
Comercic. Abiertio al mundo, sin descuidar 21 comercio con  todos
las paises y blogques sconimicos, nuestero pais busca integrarse en
un  mercads de 360 milioness oe personas, que 12 permita ampliar
sus =xppctstivas scondmicas. Fara 211 rasultaba indispensable
transformarse internamentes, y =21 Estado mexicano abrid brecﬁé. A
partir ds 1923 s2 tLomaron wuna ssriz de medidas que  habrian  da2
iniciar la transformacidn del pais 4 su recuperacidn e2condmica.
Se implamba disciplinag =2stricta =2n 21 gasto pablico? se decide
adelgazar 21 s2ctor paraesestatalsy s2  inicia la  apertura  al
comercio internacional con =1l ingresd de Migico al GATT;
disminuyen las.vestﬁicciones g la impottacidn de productas.,

Asi Lranscuree

(]

21 s2xenin, con avances 2n 21 proceso
Lransformador  perd sin haber logrado controlar la  inflacidn,
flagelos gue lastima la =2conomia popular:, gque eroasionna =21 salarin

de las clases trabajadoras .y que irrita a la poblacidén  2n
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general. En =esas condicion2s, 21 proceso 2lectoral de 1988 se
vuelve dspero, compatido =n extremo. 52 manifiesta 21
descontentn, y =1 partido politico gobsrnante alcanza o1 triunfo
por no muy amplio margen,

A partir de 1989, 2n Mixico se sstablece un programa de

estabilizacién econdmica y se crea otro a largo plazo hacia un

nuavo prouects nacional: la modernizacién. Se aceleran u
profundiza los cambios iniciados 2n 1983, que sOnN
fundamentalmente tres: reforma estatal integral (fin del

sobredimensionamiento del Estadol, descentralizacidén (econdmica.
politica y poblacidén) y apertura (d2 una 2conomia cerrada a una
abiertal.

Este nusvo proyscto nacional tiene ante si diversos retos.
de entr2 los cuales sobresalan cuatrodl  soberania, democracia.
economia y nivel de vida. ¥ cada unn tiens su respusstar

- lLa sobsrania se refusrza con fortaleza competitiva
(apertura y =21 Tratado de Libre Comerciol;

- Para la democraciar reforma political

- aAnte =21 tsto =2condmico, ptrogramas de e2stabilidad
crecimiento;

- Ante =21 réclamo d2 mayores niveles de bienestar: la
creacidn de condiciones para Jque2 aumente el empléo Y m2joren  los

salarios reales.

En otras palabras. s=2 pasa de un modelon estatista a otrn

de corts liberal.
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e modifizaciores en 21 sa2chbar pdblico son profundas, y
o®  realizan wmedianbte programas de privatizacidn, disciplina
fiscal y disminucidn de ineficiencias, § regulaciones. Sa
contrapone competencia al wviejo concepto de uh gobiarno
emprasarial; contra =21 proteccionismo, la aperturair frente al
subsidior lz eficiencia. Sz 2rmisndan articulos constitucionales
que s2 pisnsan intocables,. como 21 27 y =21 130. Se adecuo la
legislacidn a las Lransformacion2s de2l ambito 2gondmico:, politico
y social, para dar permansncia al cambio.

En base & 1os multiples programas de apoyon =1 gobierno
implantd ciertas acciongs de cambio a partir de 1989 a la fecha.,
logrando los siguisnt2s resultados:

1. De Estado propistario ha pasado a s21r Estado rector y
promotot.

Ha dismitwido sensiblements: su tamaRo. Conserva Y
cons=rvara, agquesllas 2mpresas qus s2 justifigque tretenesr,. Pero,
respondiends a este  suwevo proygscto g nacién. invierts 1la

tendencia al estatismo, 1o cual so r

i)

flaja claramentes en  la
magnitud del sector parasstatal, cuya =2volucidn histdrica

L]
’

dificilmente pusde ser mds slocusnt

1 4]

Entidades Paraestatales, 1982-1992%

ARO Emprasas del Sector Pdblico
1982 1:154
#Mixico Social, Banamsix ., 1989, p. 419, 2 informacidn

proporocionada por s Seorebtaria de Programacidn y Prasupuesto.
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1983 1:037
1784 1,037
1985 231
1986 731
1987 &11
1988 458
1792%% 253

2. D= una‘ecanom{a cerrada ha pasado a ser una de las mds
abiertas del mundo.

~

En ofecto, la gconomia de México ha sxperimentado cambios
fundamentales =2n la ualtima gécada. Su ordenacidn tiene como
origen la disciplina macrosconimica. FPaulatinamente. 2stos
cambios deberdn reflsjarse en lo microscondmicons, con =21 apoyo de
medidas de liberalizacidn y desrreglamentacidn. El deficit fiscal
reducido hace posible gque =21 ahorro s2 canalice al sector
productivo. Toda una amplia gama de acciones pusstas en marcha
permite =1 ordenamientn de las {finanzas publicas: calumna
vertebral del programa =stabilizador, sin =21 cual resultaba
imposible 2mprender la raforma estructural.

Al pasar a una =2conom{a abierta, se sustituyen permisos de
importacidn potr  arancel, s2 reducen sus Eatego»{asr bajan 1los
impusstos de importacidn y s2 suscriben convenions comerciales
bilaterales » muiltilaterales.

"En 1982 =21 100%4 de las importacionss estaba suj=tn a
‘permises praevios: t los impuestos, cuyd promedio =2ra del 164
alcanzaban: e ocasinnes, tasas que hacian prohibitivas la

impotrtacidn. For contraster 2n 1991 tan sdio 21 1.74 de las

##Exdman de la Situacidon Econdmica de Méxicor, Banamex. agosto de
1992, p. 369.
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importacione?s regusrian psrmisd, ta tasa promedin =2ra de 10% y la
maxima del 20%. S¢ prevé gqus 3 10 o 15 akos de entrar an vigor =1
Tratado de Libre Comsrcio ningdn articuls regqustird permisn  de
importacién gy la bLasa impositiva desaparecerd para aguellos
productos  gue s comercian sntre los paises miembros del  TLCY
109/.

En tanto qus la Comunidad Econémica Europgar, los Estados
Unidos de Norteamérica 4 los  nwevos  paises industrializados
(Cor=a del Sur, Taiwdn. Hong Kong y Singapur) tienden a cerrarss
al comercio, Mixico hace 1o contrariodr “las importaciones. cofno
porcantaje de la oferta total. aumentan del 10%U, en 198C al 13%
2n 19907 =1 tama¥o del comerocio se duplica y su participacidn en
21 PIE es cercann al 234" 110/

“Las importaciones crecen de alrsdedor d2 8 mil millones de
délar=ss, =t 1993, a casi 32 .-mil millones en 19%0" 11i/. E

J. S82 ha llevado a cabo un pracess destrregulador sin
preacedentes 2n la #poca moderna.

For considerar que loa modernizacidn del pais regueriria
de cambios =n las eshrucituras de la sociedad 2n su conjunto y, 2n
forma importante, 2n 21 marco legistativo gy eregulatoris, 21
prDCEsD desrregula&or emoraendido por 21 Estado ha sido  profundo
an diversas drsas de la vida nacional.

- o —— —— - " —— e " — T

109/ Exdmen oe la Situacidn Econdmica de Mézico, Banamex:. Dic. de
1921,

110/ D acusrds a la informacidn proporciohada por 21
Departamants de Estudins Econdamicos de Banameyx. con datos de la
Direction of Trage Statistics y g2 la Internationrnal Finance
Statistics., Dic. de 1991.

111/ Ibidem.
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La adecuacidrn del marco regulatorin ha comprendidn
secbtorse Yy actividadss tales como ta agricultura, pssca:r
industeia, transporta. turismo, comunicaciones, comearcio
interior., 4 extarine, servicins financieros y transferancia d»e

tecnolongia.

En el ssctor de comunicaciones y transportes ha habido
cambios legistativos gque atafen al  transporte d2 cargar atl
transporte multimodal, al turismo, al de pasagerons, al  de 1los
ferrocarrilss, a tas linesas adreas nacionales, a 1os servicios
portuarios y a las telecomunicaciones,

S2 ha desrreguladc en materias de industria petrogquimica
yr muy considerablemente 2n 1o conserniente a8 patentes., marcas y
propiedad industrial.

La actividad agropescuaria ha sido RsCcenario da
trascendantes transformacione2s que van desde la modificacidén . del
Articulo 27 constitucional hasta la desrregulacidén de molinos d=
nixtamal, pasando por wna amplia gama de madidas gque e=liminan
factores que inhibian y distorsionaban la produccitén del campo.

En la actividad pesqusra s2 han maﬁifestado también este
gefusrzo modernizador det Estado mexicano, al eliminarse 1la
arclusividad de las sociesdadss cooperativas para 21 cultivo y
2xplotacidon de cisztrtas 2species bioldgicas, 1o qué permitird su
mds =ficientes aprovachamisntn.

A& no dudar, Méwico pad=cia un 2xoeso de reglamentaciones

QU2 quizds utiles y esxplicabless 2n su mom2nto, ho  corrssponddan
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Ya a las nuevas circusntancias del pais y constituian un slemento
inhibitorios de sy desarrollo.

4, El Estado wmexicano, en ocasion2s: antagonista . ha
pasado a sar promobtor del sector privador consciente de 1a
impotrtancia d2 Sgte =2n uwna e2conomia de mercado, sin descuido de
su responsabilidad de velar por la justicia social.,

Una vez concluida la =tapa de negociagciones, y 2n opinidn

\

de los sectores involucrados, 21 Tratado de Libre Comercio =2ntre
México, Estados Unidos y Canadd bensficiard 3 1os tLres paises. S=2
cumplid =n tiempo y =n forma. Las asimetrias del desarrolln
fueron cabalmente considsradas: y los ritmos de apertura y
desgravacidn corrsspondesn adecuadaments g 2llas. Los secretarios
de 1os gobisrnos han firmado. y deberdn someterse a ia aprobacidn
del Parlamensa canadienss y de  los Congresos mexicano 4
2stadounidenses.

Be w2sta forma, uns vez elects como  presidente William
Clinton, del Partido Demdcratar, por =1 pusblo norteamericans
manifestd su acusrdo al Tratado =2n 21 cual. 2xpresd regervas  por
aspectos e=coldgicos gy por el posible desampleo que, comD
consscuencia directa del mismo podria pressntarse. Pese a =211lo,
por su importancia para =52 pais ¢2 considera que2 21 Tratador
sujeto a la mecdnica del llamado Fast Track., serd aprobado y
2ntrard en vigor 2n enero de 1994, Este aspecto 1o retomarenmos
posteriorments para dar un a2nfogue mds amplio de los mecanismos

de negociacidn JQuwe mansjarosn los tres paises,

137




3.2 DISPOSICIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Tradicionalments, México y Estados Unidos han sostenido
acuerdos comerciales bilaterales derivados del hecho ds compartir
una frontera comun, de la ventaja que significaba para Msxico 1la
amghitud de las operaciones comerciales de Estados Unidos Y para
Estados Unidos: la conveniencia de Lensr un proveedor ce2rcano y

A

s2guro. En 21 marco de dichos acuerdos, México gozaba, a pesar de
no ser miembro del GATT, el tratamientn arancelarin de nacién mas
favorecida. No obstantes, Estados Unidos con demasiada frecusnia
levantaba barreras no arancelarias a los productos mexicanos, o
cerraba la entrada en  algunos puntos de sw  frontera a  las
hortalizas, légumbres y frutas. cuya cosecha coincidia con la
produccidn nacionat: también 25 costumbre de 282 pais endurecer
las normas de calidad:, o simplemente prohibir 21 ingreso de*;lgﬁn
producto  sgrimiendo tazones ecoldgicas o aduciendo contingencias
2speciales,

Las medidas antes descritas invalidan 2n busna parte las
ventajas de los acuerdos bilaterales, qus Gnicamente cubren =1
aspecto arancelarin. Es probable qua =1lln moviera a tas
autoridades maxicanas a optar por un acusrdo de Libre Comercio
qu2  elimine obsticulns al ingreso de la produccidn mexicana al
gran mercado estadunidense.

Otra razén para inclinarse por la firma del Tratado de

Libre Comercio 2s la posibilidad de que 2l Acuerdo Canadé-Estados
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Unidos llegara a perjudicar a Mexico, pues nusstro pais
permanacid a1l margen de 2s5as hegociacionss: por Gltimo pensamos
qua =5 probabls que las autoridades mexicanas temiesran perdsr la
oportunidad de participar en un se2lecto club comercial. E1 cual
nos conlleva a los siguisntes aspecios? al significado;

b)consecusncias; ciresponsabilidades.

\
3.2.1 SIGNIFICADD, CONSECUENCIAS Y RESPONSABILIDADES DEL TLC.

Significads:
Ahorz bisn, Jque significa, 2n esencia. 21 Tratado? “El

®xicor Canadd y Estados Unidos para

[}

TLC es  wun acusrdd sntre M

14

facilitar la compra y venta de productos industriales y agricolas
entra los tres paises. Tambidr se incluyen reglas para regular la
compra y venta dge los llamados se2tvicinsg AQus son, 2ntre otros, el
transporte  tereresstrs, las teolacomunicaciones., ins serviciovs
profesionales, asi como los bancos y cpmpaﬁ{as asaguradoras"iia/s.

El Tratadno =2s5: por consiguientes, wunm conjunts de re2glas
para fomentar las compras y las ventas eﬂtre los tLres paises.
gquitando paulatinaments los aranceles o impusstos que pagan  los
productss  para  =sntrar a otro pafs; tas normas Que deben ser
regpetadas por los  productorss de los  bLee2s  paivses y los
mecatiismos para resolver las diferenclas Que pu2dan sudeginr,

El Tratado esr asi tan sdlon wun madio mds de la politica

mexicana del gJobisrrno para strasr nusavos capitales, abrir nuevos

S 0ve s e e e e - s — 4 % M ew G e e e A e W e

1127 .Gud 25 21 TLC?, SECOFI, agosto de 1992,
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mercados, craar nejores e2apla2os y s2levar el nivel de vida de  los
mexicanos.

“Desde 21 inicin de la negociacidén, el Presidente Salinas
de Gortari clarament2 sefald que 21 Tratado seria plenaments
congrusnte 2n las disposiciones de la Constitucién y que. por 1o
mismo, 21 Tratado s= adaptab{a a lno sstablecido en nusstra Carta
Magna" 113/. X

Asimismo, significa ENTRAR EN LA COMPETENCIA. Entrar =n la
compatencia pero en serin ...Ndo mds barrsras protectoras. No més
santuaring a la incompstencia.

Y al decir comp2tencia no nbs ra2ferinos tan sdlo a 1o
acondmicn: sino  tambisEn a 1o sotial yr por supusstor a 1o
politico:?

- En 1o s¢ontmico. nuestros productas y s2ervicions deberdn
s2t competitivos., Nada mds, pero nada manos.

- En 1o soncial, debesremos competir mejorando nuestro nivel
de =ducacidn, siendo sficaces y eoficientes en todo 1o que

hagamos .

- En 1o politico., deberemos competir con lidersas capaces
de responder & laz demandas de un pueblc mds e=ducadon, mis
exigents.

Fara competir con posibilidades de éxfto. en lo scondmico.,
2n - lo social 4 o2n 1o politico se reguerirdn liderazgos de mayor

ctalidad. Logs liderses corruptons, mediocres e improvisados

constituysn ya una =spacie d2 2n extincidn. En 21 MéExin nusvo Ju=

. on M e o — T —— . e W W e MR n S S = S . - ot T

1137 Ibid.
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2etd formiandose. sus gias =s35td4n CoOntagdos. Ya no tandrdn cabida,
Las circunstancias asi 1o demandardn.

Las Cons=cusnciag?

La consecusncia mds clarar ineludible y saludabls de  una
mayor competencia  serd EL CAMRIO. Mexico todo  deberd cambiar.
Conservands 1o que debamos conssrvar: cambiemns nuestras
actitudses mentales: nusstros métondone de trabajo y nusstra Qisidn

\
del porvenir. Los prdximos veinticings aWos  verdn wuna gran
transformacidn nacional: ¢ o tan sélo por el Tratado sino  por
todo 1o gue 2s5td pasando =n 21 mundo,

Algunos cambios ya 52 han dado.‘Dtrﬁs 2stdn gJestdndoss y
lns mds g2 daran =2n 1os adkos por venir. Pero =1 process  del
cambio =9 irreversible. Lo dnico gque variard sardn los ritmos.

i. Los politicos:
aLos ponliticos debsrdn cambiar para conducir y hacsr posiblé la
transicién y la consnlidacidn de la democracia, 2ntendisndose
#sta no sélo como un mecanismo de renovacidn de liderazgos sino
como toda una forma de vida. |
b’A 1os politicos coreresponderd 1a tesponsabilidad de SEr
mejores, puss  sGlo asi estardn en condiciones de  ejercer 21
liderazgn de  una sociedad  que2  serd  mejor. Deberdn unier
conocimientos & su wogacidn oy sensibilidad. Deberdn  raunire
préparacidn académica para la compransidn profunda del pueblo a
gquien pretenden diriglier. Deberdn querer y4r sobre todo, sntender a

México iy a los mexicanos, sin la snajenacidn gus, =n  ocasiones,
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2l pertenscsr a uns &lite progduce. Suya serd la responsabilidad
de  adecuatr =1 conocimisnts de lo gue pasa y $2 Sns2hRa =2n el
axtranjsro a las cirunstancias y condiciones nacionales.

c)Aante las transformaciones gqus 21 Tratado trasrd consigo (Y tas
que con 21 o sin #1 de todas formas se dardny por 1o mutante de
la vida wmoderna)l, debatdn, camd hunca, velar'por la soberania
nacinnal. La soberania, para un pais vecino de la primera

\

potencia militar del orbs, =25 asunto de 1a mayor importancia. De
vital importancia, pusde decirse sin temor a sxagerar.

Si bien e cierto qu2 1a soberani{a debes s2r wunh valoar
absoluto y no relativo, tambidn 2s cierto que la definicidn de
“gobarania® deberia ser 2valuada a la luz de las transformaciones
inherﬁacionales de finales del siglo XX. Francia. Alemania. Gran
Bretara, y 1los otros tnueve pafsés que  han constituido la
Comunidad Econdmica Europear jhan perdido sobsrania al integ;arse
en unag Comunidad? Al modificar criterions, decisiones y politicas
comerciales o financieras 2n aras de una integracidn. gso pierde
soberania? LEn dinde se Lraza la sutil linsa entre los intereses
comerciales y los de los demds? Es, quizd: necesarin y oportuns
precisar, sin parannia ni xenofobia sino con ldcido patriotismor
con conocimiento de  la historia y previsidn del futuro, el
concepto de soberania.

Et aste asunto los poiiticos dabaridn | profundizar.,
buscandn, hasta donde 2110 sea posible, conjugar =21 beneficio

2CcoOonémicn conrn sl respeto a la soberanmia. Pero donde 2llo ya no




s2a posibla, 21 wvalor superior de 1o soberand deberd prevalzcer,
clA 1os politicos corresponderd transformar los partidos
pol{ticﬁs de2 modo que r2flezjen los cambios habidos y por  haber,
Interlocutoras 2n  Estadon y socisdad, arsna para dirimir
conflictos, caucs para la manifestacién de ideas Y ambito para la
negociacidn, 195 partidos deberdn modernizarse, precisando  con
mayor claridad su proyscto de paisr su oferta politicar 21 origen
Yy destino de sus r2cursos fimancieros, y una‘véz aceptadas las
reglas de la contiendar aceptsr sus resultados.

2. Los s2vidores publicos:
tos se2rvidores publicos deberdn adaptarss a un nuevo modelo ds
desarrollo en 21 cual los antiguos antagonismos entre gobierno y
empresatrios  serdn  sustituidos por esquemas  de cooperacidn oy
complementacidn.
Despufs de varias décadas de polarizacidn gus condujn a uwna
dicotomia en la que2 los "busnos" 2ran los que2 trabajaban en =21
Gobietno o pertenscian al PRI y 1os "malos® todos aguellos gque no
cumplian con estas condiciones;) despuds de largos anns en los qQque
numerosos funcionarios pablicos considerab;n que el beneficio del
pusblo séioc s2 lograba mediante acciones del  Gobiernn, y al
2mpresario se le consideraba como un mal necesarin, 2n 21 me jor
e  los Casos (“empresabio nacionalista®” se le llamaba =&n 1la
retdrica oficial)le o hasta como un traidor a la patriar 2n 21
p=ot,y pot fortuna las £n3as han cmbiado.

Sim wscilar al axterems sino haciae =21 justo medio, con
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olann conocimients o2 la responsabilidad d=21 Estado 2n la
generacidn y distribucidén de la rigquezar perd tambisn del
insustituible papsl de las =z2mpressas en 21 desarrolln del pais:
tos  ssrvidores pablicos deberan e2ntendesr gue  suw funcidén s

promovar 21 desarrollor. no e2storbarlod y ques 21 Lrabajn negesario
patra engrandscsr a México lo hacemos todos: ¥ o sdlo =211los.

3. Los empresarios’

Los =apresarios deberdn  s2r mejores Yy sobra £odor debardn.,
actuar con mayor  responsabitidad socialy 2nteniendo  gue2 sy
funcidn va mds alld d=1 2hnriguecimisnts p2arsonal y de sus
obligaciones fiscales.

Ante la apsrtura de la =2conomia, ya sin redes de
proteccidn., deberdn mejorar la calidad de  sus productos y
servicios a fin de gqus sean compstitivos 2n un mergcado nacinnal,
distirmo ya de como srad pero tambidn deberdn aprender las reglas
para incursionar con Sxito 2n 21 mercado mundial, dejando atrds
las 2xpectativas deo altas utilidades y narcados protagidos a  los
cuales han esitado acostumbrados.

El saneamiento macroecondmico 235t4 logrdndose, pero no 25
sficiente para alcanzar crecimisnts 4y desarerollo. FPara gque la
aejortia g2 traduzca.en me jores niveles de vida, para que s2 alave
21 ingresn  per cdpitar, ahora ssrd  indispensable  Jus 1os
2npreasarions Lransformen sus enpr2sas y ltas hagan productivas y
competitivas.

Las ocportunidades =2stdn ahi{. Sino las aprovechan, alguisn
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de fus2ra las aprovechard. Deberdn hacer alianzas, conocer 10s
mercados, orientarse hacia 21 consumidor y  desarrrollar  su
capacidad =npresarial a efecto de identificar nuestras ventajas
competitivas ¢ =n 2llas concentrarse.

Ninguna nacidn es competitiva =2n todos los productos, y
por 1o tanto s necesaria la especializacidn. Sivﬂékico ha de
salir adelants, seria conveniente qu2 su  principal ventaja

\
competitiva no 23 ni 21 saneamisnto macraecondmico, ni el
Gobisrno, sind la calidad de sus empresas.

4, Los trabajadoress:?

Los trabajadores:, sin menoscabo de luchar por suwus legitimos
intereses con la fuerza gus 21 Sindicato les dd, deberidn dejar de
lado =21 antagonismo a ultranzar 21 sindicalismo desbordado y el
25QqURAMa “suma ce2rn" para adoptar actividades de armonia y
cooperacidn 2ntre 21 capital y =1 terabajn. _

S. La sociedad civil:s
La socisdad civil en su conjunto,por conducto de las
organizacinones intermedias nque e21la misma ha creado. debeord
transformarss pata consolidar los cambios de adoptarss a lo que
2l México nuevo vaya requiriando.

Las Responsabilidades:?

Ants =1 Tratado: y ante2 las transformacinnes mundiales todos los
mexicanos “deban hacerse Pésponsables de 1o que tengan que Hacer"
Yy d2 hacerlo 2n los ti=2mpos necesarios.

Es por 25t gque? los 20mprasarios tis2nen la responsabilidad

145




de  aprovschar 1o gus =1 Gobisrno ha hecho y negociado 4y de
convertir an reatidad 1o gus 25 hasta hoy sélo un documento.

A travss ge =

ut

tos aspectos  s2  hacen resposables de
convetrtirse =t autdnticos agentes del cambion, dispuestons a
invertir Y asumir riRsgos contar con tecnologia dho

vanguardia,lograr la calidad total y precios competitivos 2n  sus

productos Y setvicios, incrementar la productividad en un
2sfusrzo  conjunts con  trabajadores Yy sindidatos, buscar Y
reatizar alianzas estratégicas con productores Y

comercializadares internacionales. Sobre todo de fincar sus
astrategias a futuro con base e la tecnologiar. la productividad
g4 ho & la mano de obra batrata, seria inaceptabls 2o injuston el
condanar a! trabajador nacional a salarins eternaments bajos.

D21 Gobiernos
El Gobiatno, por su parts, Lis2he la suprema responsabilidad de
consarvar i gJgarantizar la paz sncial n2cesaria para transformar
al pais, con plend respeto & la libertad de los mexigcanos, a8 sus
derschons 4 a la soberania nacional.,

Al Qubierno correspongsrd:’
idImpulsar la Lransformacidn politica g las huevas
cirunstancias naciénales raclaman. Para =llo, s2rd necesaris
persaverar y  profundizar  2n Ia- transicidn a la democraciar
actuandns ¢omo  agents catalizador del cambion, D2 particular
importancia resultard mejorar 1os mecanismos g4 las instituciones

2lectorales para lograr la confianza y credibilidad del pusblo 2n

146




ios conicios.

2}Fortalscer nusstra identidad nacioral. nuestra cultura Y
huestros valores. Utilizando todos los medinsg a su  alcance -el
sistema esducativo, la televisidn y la radio-, convendria que
difundiera nusstras manifestaciones artisticas, el folcltors
nacional. nuestras tradiciones, para enaltecer y promover 1o
auténticaments nmexicanor, todo aquells gque nos hace singulares
ante la pluralidad.
3 Crear wna =2s5Lructura fiscal gque permita a las s2mpresas competir
en 2l mercado ints=rnacional. |

4}Ser congrusnte 2n 21 proyectd nacinnal mds alld de los cambios
sexenalss.

S)Culminar =21 procesos de dasrregulacidin iniciado hace cuatro

”~r

anns. conservando aque2llo qus s2a necesarioc para protager a los
que menos tienen, i
&1Coensonlidar =21 modelo de desarrollo gque =2n Méxicor se ha
denominado liberalismo social.

Estamos eh o1 uwumbral de grandes transformaciones. Los

cambins Jgu= ya se han dado son apenas 21 praludin de  los que

vendridn.

3.2.2 ULAS CONTRADICCIONES DEL LIBRE COMERCIO Y LA INTEGRACIONMN

Resultd claro -y a despecho de las continuas afirmaciones
de los voceros empresariales y gubernamentalss, respecto a que el

Tratado Trilateral de Libre Comercio s2 limitard sxclusivamentes a
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s intsrcambios financieros-comerciales—- 4 todos los indicins y
1la politica =confmica exterior asi 1o demuestran, Jque =2n la
précticae dicho acwerds 25 en r=salidad la punta de lanza de una
amplia integracidn a la economia canadicestadunidense, cuyas
caracteristicas y alcances no =2stdn claraments delimitados:, ya
que  algunns  aspectos de dicho Acusrdd no 2stdn ciaramente

depurados.

\

Pues sstos objetivos integracionistas 52 enfrentan
a diversos nbsticulns Y contradicciones, internons 2
internacionales coMmo 1o muastran las estadisticas del
compotrtamianto gJenerzl de la balarza 2n cusnta coreients que

incluyes las transferencias unilaterales privadas n2tas ~“la cual.
sagun datos de la CERPAL, alcanzd un déficit de 12 590 millones de
dls en 1991, casi =21 dobls que2 2n 1990 (& 317 mdd) y més_ del
tripie gue =6 1990 (4 111 mdd): 25 dacit, un dé&ficit acumulado de
23 218 mdd en 21 Gltimd Lrienio,lo gue repre2senta mds del 704 del
total acumulado d=2l valor en libros de ta IED en diciembrz del
ano pasado Y un  23% arriba del total ‘de la colocacidn de
capitales fordnaos =1 ‘ei marcado" 114/ Y las propias
dificultades a las .gque s= enfrentaron los megociadores del TLC,
aun para llegar a wuna propuwssta  conjunta del  borrador sin
“corchaetes ni parédntesis” ~que =xpresaban las inconformidades -de
una i otra delegacidn mnacional-  lu=2go de "26 rondas de

negociaciones Yy mds de 200 r=unionss gue ltleavaron a cabo los 19

- o o~ - . S . i s s e — - o ——

'm

114/ PBalence preliminar de la =gonomia de América Latina u
Caribe 1991, Santiago, Num. 319-520, dic. de 1991, p. 52
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grupo:  Jgu=2 iLrabajaron sobre las seis Jrandes 4reas del Acuerdo.
segun la coordinadora de Organizaciones Empresariales para =21
Comercic Exterior"” 115/.

Estas dificultades, pese a su indudable importaciar no son
sino algunas a las gue se enfrantaron las politicas
integracionistas llevadas a cabo por los grupos en el poder.

La lista de contradicciones es grande, pero podriamos
sernatar algun;; qu2 a nuestro criterio resultardn de mayor paso,.

En =1 dmbito =2xterno. 1o que debe destacarss2 es la
persistencia de la recesidn de los socios potenciales 2n el TLC ~
Estados Unidos y Canaddé~, la cual., no obstante gue para algunos
analistas "parece coder® 11&7 aun pra2senta graves
inestabilidades y tendencias negativas., pue§ "2n 1991 21 PIB del
primaro  sufrid un descenso del 0.7% (segun las cifras ajustadas
por 1la Reserva Federal de los EUA a fines de anern) y =21 de
Canadd del 1.9%. " 117/,

Iguales indicadores nagativos se presentan on 21 caso del
deseampien, qus sigues ascen&iendo en ambos paises, on espacial en
los Estados Unidos. "En estos lisgd al 8.;2. 21 mds alto 'desde
mediados de  los setentas, con un sector de la construccidn 2n
bajos niveless que no habia alcanzado desde 1947. En =l me jor  de
log casos los irredentos optimistas como el expresidente Bush Jque

Oy - —— - — W - o T e " " — - ———

115/ E1 UNIVERSAL: 20 de enero de 1992.

116/ VéaseBANAMEYX,: Exdmen de la Situacidn Econdmica de México.
Nov. de 1991, p.p. 313 y siguientes.

117/EXCELSIDR, con datos de la OCDE (que 2n la nota daba como

caida del PIE estadunidense, antes del ajuste, un ~-0.5%), 27 d=
Dic. de 1991.
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promatia una ravarsidn d2l estancamisntd o0 21 relrocesn 2Condmico
para =1 segundd semestre de 1992, a partir de una estrategia
anunciada =1 22 d= enesro® 118/. La cwal, aparte de un tono
triunfalista y amenazants para todo 21 mundo, no contuvo ninguna
novedad i sarpresa  fundgamentale2s, sino  Jue s2  centrd 2h
cusstinnes totalments sacundatrias. como reducciones
presupusstales —muy menores 2n 21l gaston militar— y de  impuestos:
sin alt=rar ni dictar medidas correctivas a los desequilibrios
\
estructuralss y de largn plazo gque afectan y se=guirdn afectandns a
la 2condomia =stadunidense.

Lo que si 28 de remarcarse 235 la sxagsrada confianza que
el e=quips  gobernantes de nuestro pais depositd en el TLC como la
tabla de salvacidm para snfrentar las tendencias recasivas. Esto
fu2 wuna variables que cada dia afectd 2n hagor Jrado a las
perspectivas mexicanas, =2t vista de la ascendente =e2strechez  d=
LS hexos con la del vecing del nortz, 4y a la que al parescar 12
25 otorgada poca importancia por 1os (negociadotes) mexicanos, al
reviés de lo gqus ocurrid con Geoerge Bush.

QLo factor sxtarno de 200rme impontancia para tos planes
nenlibarales s arcusantran 2n 21 mercado petrolero internacional.
2n gonstante decliinacidn despuds del genocidio del Golfo Pérsico
W 13 subordinacidn do la OPEFP a los designios del poder imperial.
principalmentz de las trasnacionales patroleras y el comaplesgo

militar-industrial

¥
]

1ns EUA gue han arrinconado a 1os

praoductorss,  comoe Miwiecon, hasta o1 punto de disminuir sus

118/ Mafinsa.EL MERCADD DE VALORES, A¥o LII., enero 1, Msxico,
1992, p. 33
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regervas =n aras de mantener o2n opesracidn a las industrias de los
paises desarrollados, con precios t+toales  por barril tan
castigadons como =n  las peorss €pocas de desorden energético

mundiatl.
J.2.3 PERDEDDRES‘EN LA MODERNIZACION

En él escenaria interns podriamos (o deberiamos? destacar
\

dos hechos fundamentales: primero,la necesidad de reconocer y
apreciar las transformaciones Jue ha sufrido la sconomia mexicana
2t avos recientess, valordndnlas gn sus justos términos, Yy no con
el cardcter apologstico gue2 2mplearon los voceros empresariales y
nficiales, y por la mayoria de 1los medios de comunicacidn masiva:
Yyrs =2n segundd lujgar, los altos costos politicos:, econdmicos y
sociales que dichas transformacione2s han tenido para =21 pais,
sspecialmente para la mayoria del pueblo mexicano.

Conn  Lodas las ressrvas con las que debemos tomar las
cifras oficiales, =25 indudablese que s2 ha recuperado el
cracimients escondmico, gracias a las facilidades sin  pracedentes
otorgadas al capital extrangsrsos 4, 2n gen2ral, a los poderosos
grupos de inversiqnistas nacionaless, que han adquirido las
2mpra2sas JQue 21 gcbiernb pusa a remate, des@e tas mineras y
siderdrgicas hasta =1 gsistema bancario exparaesstatal sntre otras:
ademés ga que 2 l2s ha abisrtn a la oligarguia enormes espacios
de inversidin diracta =2n renglones en  los qgue participaban

exclusivamente comd consecionarins 0 contratistas, como 25 en la
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sonmstrucsidan de

1]

reeteras, asropusrtos y virtualments toda la
infraestructura s 1) ta macidn, 1o gque ha vcasionado un
considerable repunte de las inversionss (2n  busha proporcidn
axtranjeras) y,» por ends: de la formacidn bruta de capital §ijo.
1o que a8 su vez ha te2pesrcutido 2n 21 logro de las tasas positivas
fde crecimiento del PIB. por encima del aumento de la poblacidn:?
“31/2 e2n 1988, 3.2/2.1 =2n 1990 y 4.8/2.1% en 1991, segun la 24—
SFPY 119/, b

De igual modo, nD deja de ser relevante 21 sostenido
descanso de los indices inflacionarios.

FPera 21 costo gue la "modernizacidn’ ha tenido sobre la
sociedad fa sigdo cubiertor entre obros mecanismoss por desempleo,
concentracidn de la rigueza y =1 ingress. desnacionalizacidn del

aparato productive y  d

L4}

la =2conomia =20 Jgeneral Yy mayores
desequilibrins sstructurales, gqus impiden, o retrasan, la
congecusncia de wun autsntico desarrollo cuyss beneficins alcancen

a todos.

Asir por 2jemplor la raptrivatizacidn y venta de enmpresas
sociales a los grupos oligdrguicos: internos y  Lransnacionales,
dejd sin =nples a decsnas de milss de ampleados 4 obreros, 0o

sdlo de las emprasas vendidas sino de los burdcratas encargados

de los despachos o las “cabezasz o

B (]

Ios sectores® afectados. Las
informaciones oficialas Hiaron poca cuenta de  los despidos o

"reajustes® de  psrsonal gu: la  “modernizacidn" ha vanido

119/1bioc.




DCcasionandd puss s2 habld de “S50 mil trabajadores de PEMEX, 10 mi1l
del ramo de la sl2ctricidad, decenas de miles 2n los principales
gerupns en industrias privadas, alrsdedor de 9 mil 2n la mineria.
ntros tantos en la siderdrgiar, Yy tal vez 150 mil o mds eon los
gobisrnos federales, sstatales y municipales “reestructurados”. Y
la cusnta no parard ahi., puss 2n una recisntes declaracidn de la
Semip se informdé que sn la Secretaria -el programa de recorte de
persoral dejard la plantilla on 600 empleados ge un total de 1
500-r ¢ ... <-En PEMEX 2l recortes de personal serd de 7 mil
trabajadores 2t los  primeros me2ses de este aWo Y Lsel
resstructuraran servicios de apoyn, ademds da continuar otorgando
‘contratos de ssrvicioas’ a empresas extranjeras para descubrir
mas petrdles® 126G/

Y 10 mismo sucede, 25t4d sucediendo 2n las sociedades d»e
eradito raprivatizasdas, sn las gque han comenzado los despidas y
“reajustes de personal, para aumentar ganancias y adaptarse a la
al parecer inminsnie apertura a la compstencia internacional.

Fero 1o grave de e2ste "modernizacion del desempleo” hasta
ciarto punto mnatural =n cualguisr process de tecnificacién: esta
2n el hecho de que la sconomia nacional no ha sido adecuada para
recibir a los desplacados, ni para vecapacitérlss para dessmpefar
ntra actividad productiva: cote 21 conss2cuentes e2facto en los
probleamas socialss ode la nacién, tales como la veconon{a
"informal" o simpilemente la emigracidn al Morte,

En sintesis, 2§ cierln Jue no  podemos ni de2bemos
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meEnospreciar 1os  e2sulbtados cuwantibtativos o2 la politica
peondmica actual diseRada y pussts en prictica de consumd con 1os
organismos financieros internacionales y transnacionales . =spe-
cialments =1 FMI, =21 Banco MUndial y los “sindicatos"” bancarios
privados.

Fero  también es verdad qus 21 saldo ha sido muy
desfavorable para tas condiciones de vida .magoritarios, =n

\

aspectos tates comd los ingresos reales, la participacidn de  1os
saltarins w»n =21 PIB 4 la calidad de vida del 75 u E0% de 1la
poblacidn mexicana., incluyendo & pegquefios y medianos 2apresarias,
que2  han  vistno desaparecsr a dec2nas ds miles de  unidades
productivas bajo =1 embats de la indiscriminada apesrtura a los
productss o 2mpresas del  exterior, comd ha sucedido en la

industria textil, l1a d2 autopartes y la de bienss de capital, que

B (]

ha ps=serdido  ur Lercio de 1aA:apacidad instatada de hace éiete
afios,y s2gun =1 presidente ode la Camara raspectiva.

Comd  2s wsual =2n 2stos processos, hay quienes han salido
altamente bereficiados de la situacidn, mds ha siao una pequeia
minoerias izs  altos funcionarios pablicos y  privados, 'algunas
capas o= intermediaﬁiﬂs comerciales y financieros, importadores y
exportadoess., grandes inveﬁsimﬁistas =t 21l mercado mexicano  de
valores, smpresarios de la industria ~incluso algunos medianos y
algun pequeva-— g. las finanzas, 1 desde  luegd:. sus  sD€ios
transnacionalss. Do pronts “aparscen' billones de  pesds  para

adquirir comple jos bancarios (tas antiguas “sociedades macionales

de cradito’ ) al doble = triple de su valor =2n libros, como  gJue
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se consnlida una oligarquia cuyas difsrencias o aun  saparacion
formal =n relacifn al poder politico ss han vualto prédcticaments
imperceptibles -si @25 que existieran-. algunos de CuUYos
conspicunss trepresentantes se sstds convirtiendos 2n diputados.,
senadoress, presidentss municipal=2s y aun gobarnadoress.

Agquis Yy sin entrar 2n detalles, no  se  pusde dejar de
insistir en gus wuno de los =jes de la politica ‘“ultraconssrvadora
actual ha sido la consascusncia d2 un sup2rdvit presupusstal  -del

o

quz  la nu=2va hipersacretaria de ingresos y Jastos Taderales ¢
s siente tan orgullosa-, pero Sste se ha logrado en virtud de
la disminuwcidn desl gasto social real. y con 21 producto de  la
venta de propisdades sociales, 1o gqus l2 ha permitido a 1la
“tecno-buracracia® no s8io 2l squilibrins sino 1a aobtencidn de
srecadente2s para la 2ngorda del extrafo y runca bisen explticado
“fondo de contingencia®, multibillonarias 4 de oscuros origenss y
mds oscurons manejns y gestinos.,

Asi  puesy Con o sin TLLC -al que =1 mismo Presidente
mexicans ha =sstado tratands ds vender por gados tos medins a los
reacios  Jrupos demfcratas y  socialdemdcratas de los socios
potencialtes— en =1 ﬁano»ama nacinnal = inte2rnacisnal, laé fuarzas
gua  s2  podrian osponesr a la integracidne formal w de  factor da
México a los Estados Unidos (¢ Canadd) y a ta “economia
internacional” con las modalidades que l2 imponen las oligarquias

gominantsas . 32 shacusnitran dispstsas, 217 una ra2lacidn d=2

influsncia y poder desfavorable y sin integracion, 1o Jqu2  les
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impide 2mptanger accion2s efectivas. Yo aungqua tambisn
desnrganizado y con sus propias contradicciones y problemas,  los
opositores mas fuertes a los proyectos subordinados 52
sncuentran, paradéjicamente., en agquellas dos potencias, y sus
apoyadores extarnos mis 2ntusiastas en Japdén. ta CEU y la regidn
de la Cuenca del Pacifico Asidtico, cuyas oligarguias también
desean participar =2mn =21 “mercado mds grande \del mundo" como
detentd =1 l=ma Bush-Salinista.

Perﬁ como s2 demostrd a 1o largo de los convenins, ni los
tiempos ni  los métodos adoptados por  sus  promotor2s no  han
llegadn a ser  1los mejorss, a la luz de las contradicciones
resefadas y las tendencias de un mundo “"occidental” aparentements
"triunfant=2" en ta gusrra fria. pero qu2 presenta serios indicios
de anargusa, irracionalidad =2 incapacidad para 2riconterar
respuestas a las necesidades Y problsmas de las grandes masas =2n

Ios cinco continentes. De e2sta forma nusstro pais no 25, de

ninguna manera, la excepcidn.
J.3. LOGUE HACER ANTE EL CAMBIO MEXICO-ESTADOS UNIDOS HOY?

La firma deol ya famoso TLC marca una nueva =tapa a la
integracidn, ahora todavia mds subordinada, de México a Estados
Unidos. Pers dicho Tratado dista de poner un punto final al
debate sobre qusé hacer =2n tornd a las relaciones entre ambos paises.

En primsr lugaer, porgus 10 qQue s2 firmd 26 un Tratado en
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definitiva deficients. 2 harts p2resplible: si 82 prefiars. En
segunds  lwjgar.  porgue  falta ver cémo  ge  interpretard y  se
aplicara =n la prdctics. Del derecho al hecho... tambidén hay
mucho terecho, cdmo 1o ha demostrado el Estado norteamericance a
itimas ¥fechas, de manera descarada. Y 2n  tercer  lugar, —-a
contracorrient: de 1o gque la propaganda oficial quiso difundir,
aunques ahora quiera matizar- =1 TLC%nD 1o wes  todo. Muchaos
problemas concermientes a las relaciones México-EU quedaron
fuera. Ni siquisra =35 la soldcidn para ios problemas que sS4
contempla.

De  modo gque =21 desbate sobre =1 futuro de las relacionss
mexicano-estadunidenss  sigue 2n pil2. Mis  aun, sUu  p2rtinencia
crece ahora gqus EU sstrena nusveo gobiserno. Y, desde tue2go, ahora
que 2l grupo obernante 2n México se dispone 3 consolider  todo.
aqu=11o que nos ha depositads s wn TLC tan deficiente, & fin de
cusntas, deja intoncadas las raices e la desigualdad =2ntre ambas

nacionas. En  consacu

L]

nciar, =1 abismo c¢recerd - acaso nasta
convartirss sn un pracipicio para Lodos -péro, para colmd, ahora
con la bendicidn juridica { legitimidad?) de un Tratado.

La pPDblemétfta a debatir =s, puess amplia y compleja, Agqui
s6lo podemos sugerir algunos o= los quehaceres més =lementales.
Valga un atenuants! la crisis histédrica qus vivimos, obliga =20
gisrto modd & recomenzar port el a,yb.c. El tema México- Estados

Unidoas no e2s uwuma sxospcifdn,
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3.3.1 ENFOGUES DEL GOBIERNO DE BILL CLINTON

Independiantemente de gqu2 resulte parcial o temporal, la
bancartrota del  socialismo, por ai solar, obliga a redoblar la
lucha contra 21 dogmatismo 4 a revisar (auts) criticamente  todo
21 pensamients pasado. Mas =1lo no significa sepultar la
historia, ni daria por concluida, ni conformarse con =21 nuevo
ardgen ofrecido por los vencedores —si los hay- n la guerra fria.
" Asi sdélo s2a parcial o temporal tambign, la bancarrota del
rapitalismo més rudimentarins -neoconservadurismo le 1laman en EU.
neonliberalismo o modernizacidn 2n México- guedd al deshudo con la
derrota e=lectoral de  Bush (antes la s=28ora Thatcher, 8n  Gran
Bretafa)" 121/. Y tan sdlo uma de sus s=2cuslas? un EU urgido de
wh nuevo orden tacional antes que? aundial, confirma la necesidad
de continuar luchandn por una socisdad nueva. T

"De moddo que es necesario repensarls todo, p2erd rescatando
las ens2fanzas valionsas del pasado, Terminar con todo tipn de
fetiches y dogmas, y abrir cauce a uwun pensamiento nuevo,
constructivo? afincado 2n 1o mejor de la hisoriar conduciente de
un futuro mds humano® 122/,

i e=ltlo es.as{, las relaciones enbtre EU y México deben
repensarse dJdesde2 bel principin. Semajante a lo ocuwrrido con la
disyuntiva socialigmo autoritariof/capitalismo salvaje; agqui

también Ins enfogques mds Lradicionales s han polarizado al

T ke e - e o - —— i) " - —— - — " —— = Mo - . v - "

121/ Stephen . Randall, Herman Kourad:. 2t. al. Y América del
Nortes sin fronteras? La Integracidén de Canadd, 1os EU 7]
Méxicor, University of Calgary, Press, 1991, p.246.

122/ Ibid., p. 125
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prbtrems de la 2sterilidad. o paratizacidn reciproca.  Hoy su2na
absurds propughar Gue México rompa relaciones con 21 imperialismo
yangui (llamémoaslae, 21 enfogqu2 contestatario o rupturista o
radical) ., Lanto como propugnar la integracidn total » casi con =21
conducto natural hacia =21 ~Frimser Mundo- digamos, simplemente, o1
anfoque 2ntreguistal.,

Debajo dz estos snfoguss, ambos-con taices 2n 21l siglo

\

pagsado perviven conce2pocioanes  tan  2xtremas como  anacrdnicas.
alimentadoras des una disyuntiva ya a todas luces falsar tener o
no  tener relaciones con 21 vecino del norte. Bajo la perceptiva
contestataria suwele sscondsrse la visidn de EU como wna nacidn
monotitics, de cabo a rabo impstrialista, y causante de todas las
desigualdades de MéExico. Asi, 2nbtre mshores relaciones mexicano-
2stadunidens2s, me jor, D2 aljuna manera beneficia como encubre  a
los causantes internos: nacinnales, de las desgracias mexicanas.

Lo  opussto ocurre con 21 enfogque sntreguista, que  ahora
suele desplzgarse 2n dos variables. Sza porgue EU s2 le vae como
lo miximd a gque hacidn alguna puweda aspirar, o bien porgus so e
ve comb wn torbelling al gque no Liene caso rasistir, 21 corolaris
26 =21 mismol la integracidn de MExico a EU =25  algo inexorable:
antre  mas relacionss, mds corca d=l paraiso y/o mds acordes con
21 mundo aoderno,

Los miopes no ven gque EUW ya tisnse suficientss problemas
como  para haceers2 ¢cargos oe los de México ur desde  lusgo,
suficisntes para o poder 2rigirse 2n mAodels  universal. “Los

realistas hacen de la globalizacidn un nusvo dogma. S61o ven las
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tendencias & 1a mayor interrelacidn de las naciones (sobrs2 todo
e lo 2condmico) . mds no las tendencias contrarias: Y a veces més

fusrtes: hacia la descantralizacidn: democratizacion

identidad propia (Stnica, cultural, nacional) ahora tan fuerte.
que inclusi?e lleva no sdlo al distanciamiento de naciones sino a
su literal desintegracidn (Unidn Sovisativa, ?ugoslavia)r
. \

Jjustamente para dar pi2 a nuevons 2spacios nacionales., propios. Y
esto tiende a ocurrir mids pronto alli dongds perviven -~comd  =2nh
Méxiﬁo— culturas milenarias y uha arraigada tradicidn
nacinnalista.

La giobalizacidn y la intagracidén camina, pues, paro  codo
a codd con la diversificacidn y aun ta desintegracidn. México
corre hoy hacia su integracidn con EU, pero  pudiera s2r  una
carrara hacia 21 precipicin. A la largar makicanos Y
estadunidsnses 1o lamentaremos tanto, como hoy 2s lamentable la
vecindad, por sj2mplo 2ntre israslises y palestinos.

Indepandientensnts de su viabilidad, cancetlanr las
relacionas an;re México y EUY s=ria unh imperdonabls desperdicin:
pocas ﬁaciones con tantos atributos y riquezés comparten una
frontera tan targa. Al mismo tiempo, sin =2mbargon, =s insensats
acrecentar vela?imnes 2nvenenadas con 21 circulo de la

desigualdad -~opresidn, subordinacién mds desigualdad.

Un enfoque constructive comenzaria por dejar atrds la

123/ Sidney Weintraub: México frente al Acusrdo de Libre Comercio
Canadd-Estados Unidos; ont IBAFIN- Diana., México, 19921, p. 43




disyuntive de ternsr/no Lener relacisnes con EU oy 2n su versifn
saxirama; ta disyuntiva integracidon/ruptura. Y snseguida, habria
gqua cenbtrar la atencidn 2n 21 problema de  mayor actualidad a
nuastro gJuicio: LEdmo mg jorar-dessnvansnar, srderszar—-las
relaciones stibtre México oy EUT.

ta caida o= dogmas va acompabads de vardades simuladas, 1o
mismo gue ode fatalismos. Las relacionss México-EU nacieron y

\
siguan torcidas porque fusron sseabradas con la desigualdad. FPero
2gn de Jue =1 4rbol qgque nace torcido jamds su Lronco 2ndereza, 235
s6lo wn adagio, no wma ley inexorable. Como tampoco 25 una lay
Jue  Lodo EUY busqgues la incesante esxpoliacion de México, ni gue
todo Mexico disfrute con 21la, A final de cuentas, sz  trata de
una minoria binacional. fLrasnacional o globalizada.

81 en 21 propin EU ya s2 radefinsn rumbo y objetivos: ya
se et2ctifican los exgesos del neolibaralismo; ya s2= reemplazan
los  andlisis macrosecondmicos Que sdln Justan ver sconomias  de
2ecala, privatizacionmes a ultranza y superdvibts comerciales, =2n
vez de familizs y pueblos de gcarne y huesd: Con mayor razdn  2n
México deberia rectificarse, S=r mds papista gquz 21 Papar susle
Lraducirse 2r wuna costosa herejia.

El nusvo gobierns de Bill Clinton insiste =2n la meta
estratsdgica d21 meoglobalismo (Reagan-Bushiy 21 liderazgo mundial
de EU en todos los renglones. Peror, ni Clinton equivals a  todo
EYU, i sU pragrama de gobisrng es idéntico al de Bush, En  agusl

pusadan advertirss facetas en cisrto modo favorables al




anderzazanianta oe  las relaciones Mixico-EU. Poes  =2jemplo, allid
donde 21 nuevo presidente: norteamericans prom2te un trato mds
humano a los trabajadores nigratorios: donde acentGa la
ragponsabilidad de su pais 2n 21 problema del narcotridfico y.
sobre  todo, alli dong2 insiste 2t la dimensidén social del TLC
{madio ambients, empl20., derachos laborales)., Y gi bien coincide
2n 1o »2sencial con la Iniciativa para las A?éricas de Bush,
subraya su interds =n tratar como “"verdaderos socions" a las
nacinnes latinoamericanas.

Asi, 21 liderazgo mundial de EU peros ho a costa de  torcer
mé&s las relaciones con México, podria asomar como wna variante en
1a meta =2stratégics de la administracion Clinton., En todo caso.
sin 2mbargn. s 2n la sociedad y no 2n 21 Estado norteamericanos
dond=2 mejor pueds apraciarss cia2rto interds en cerrar la bfecha
de desigualdad anbtre su pais y Méxicon. For convenisncia propia o
potr  otras razones, 1o ciertn 2s que dicho interds subyace 2n  la
oposicidn de vastos g2Ctores {sindicatos. écologistas,
consumidores, granj=ros, defsnsores de derschos humanos) a un TLO
qu2, montado =2n las ya 2rormes desigualdades México-EU, no  haré
sino perp2tusar y .binacionalizar problemas y daRos para las
mayorias. De  ahi qQque sw demanda mnds comdn sea “armonizar':
igualtar al alza {(conforme a los pardmstros mds avanzados) s 1o
mismd salarins y condiciones de trabajs gque controles de calidad.,
normas ambi-sntales y nivel de vida 2n genesral.

Volvemos, entonces, a las paradojas. "En EU, sobr2 todo en
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su  pusblory parecs clarificarss oon mayor rapidez la meta dltima
ge wnas relaciones sarmas con MExico. Entornces si. la vacindad
seria fructifsra para todos 2 incluso necesaria para gque EU  siga
gesarrolldndoses, 2n vez de pracipitarss a su  tercer-nundizacion
Y/n a la palestinizacidn o inestabilidad propia de vecindades
infernaless 124/, De paso, la igualacidn de Mexico ayudaria a

qu2  EU comience a pr

[N

cticar los principins de la democracia a
pscala internacional. ¥V ambas rnaciones podrian demostrar que =21
conflicts Norte/Sur pusde desactivarss y dar paso a  solucionesg
duradstras.

Bajo wuna dptica visionaria, la eventual igualacidén de
Méxi1ico oo EU coarrespond2, pues, al interds de verdad =stratédgico

del propin EU. Mas todaviar, un abismo sociaecondmio tan grande

L
—

como 21 qu= hoy separa a ambos paisss, conviearts2 a un TLC como
firmado = una saltida fdgcil peros suleida, inclusive ante
el probliesma de la competitividad internacional,. Alimentard la
adiccidérn de la s2conomia norteamericana a estupefacientes propios
del subdscarraollod smapleos poco cati?icado;y mano> oz obra barata.,
bajns controles oe galidad y contaminacidn,  pero 250 5t

ganancias Lodavia jugdsas (mds o por mucho  tismpond, Y para

México, 232  Lipo de TLC fdciilmente godria convertirse 2n una

sentencia al atraso perpeatus.

"En 21l reparan cada vez mds 1os opositores al  proyescto
Bush-Salinas de TLC, sobre fLodo la AFLCIO 4y  obras  agrupaciones

sindicalas. Y 26 =1 actual abisma antra México u EU.,




pracisamentes,y 1o gQue motivd res2irvas frente al TLOC inclusive por
parts dez  cdpulas =enpresariales norteamericanas, comd las
agrupadas #2nh el Comité para 21 Desarrolle Econtgmico". 125/

For razones abvias, la igualacidn de MsSxicon con EU, no
puede alcanzarss ds la noch2 a la makaha. Pero tampoco debieras
posponarse o evadirse mids. Ya no es suficiente, si alguna vez 1o
fue, 1o JQu2 mds g2 parec2 a ura definicidén oficiai de 1o qgue
México buscar, 2 firal de cusntas, 1 sus relaciones con EUr  la
amistad basada 2n la coop2racidn y 21 provecho mutuo. Do  saguir
creciendn la brescha, ni siguisra podrd hablarse de amistad.

Dz hecho, tal igualaciden ha de verse comd un  proceso
alimentado por un sinnUmero de Laresas y  acciones, grandes y
pegqueras de los ciudadanos y d2 los gobsrnantes, en todos  1los
dmbitos {ecomdmico, culbtural, social, politico). Un proceso gus
inicia corn el reemplazs de la agenda tradicional de los gobiernos
por wuma agenda hacia la igualacidn. No igualacidn absolutar, pearo
s{ suficisnts para lograr una vecindad en verdad positiva para
ambas naciores. .

Y ha de v

B

-

i

£ OCOMD LN profeso Jue, de principio a fin (si
lo tiene) ., debe abrir pésm a la democratizacidon de las re2laciones
sntre Y  dantro de MExico y EUL Lo gues 2n rigor, va junto  con
pagadgo a la mata de igualacidn, Porgus 2sta sola avanzard =n la
medida Jque las mauosrias, agui y alld, determinen 21 curso de las
relaciones mexicano-sstadunidenses. No sobra subrayar qus 21ltas

12537/ Ganster. Paul g EBEugenio 0. Valenciano, {editores), La
regién fronteriza entre México y los EU y 21 TLC, Sn. Diego.
Institutn de Estudioss Regionales de las Californias;

Press, 1992, p. 108.
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son las  afesctadas por la desigualdad, mie2ntras que  Jrupos
minoritarilioss gacan  btarmto mds provechs ode Sstas cuandos mas 52

binacinmnaliza.

3.3.2 RELACIONES DEMOCRATIZADORAS MEXICO-ESTADOS UNIDOS

En consscusncia con 1o anterior, una nuava agenda para la

\
igualacidn/sdemocratizacidn de las relaciones México-EU debiera
formularse a partir de las necasidades, interesss y apiniches  ds

1as mayorias =t ambos lados de la frontera. Mecanismos, sobrant

dgebates s sNCu

e
i3

tas (fidedignas. s oficinsast ., estudios
conjuntos, pronunciamisantos publicos. audisancias legistativas (no
manipuladas, ni simbdlicas! y, por gQusd no. hasta 1lle2gar a un
referdndum 2n cada nacidn o 3 tal o a cual férmula plebiscitaria.

Ya 25 hora d2 que no solamente las cupulas ampresariales y

i

politicas, sino tambifn las mayorias popularss de ambos paises.,
cusnLen o macanismos 2fe2ctivos para la sincronizacién de  sus
intersses “"cosa Jue no 52 na dado en osu tobalidad"”.

For 1o gue a rmasobros corcesponds? agquwy sdlo  retomaremos
algunas pautas para‘la conformacidn de la agesnda.

Un primer deslingde con la agenda oficial Lisns qu2 ver con
su  tradicional pragmatismo. En ve: de gqus dichs agenda sea 21
pivote de wn plan a3 largs plazo, su2le  integrarse con los

problemas mds candentess del momento,y s23dn 36 vayan prasantando
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Dy  pero aun hasta que sxplotan (deuda sxternar narcotrsficod. Y
1o mds candents susle determinarse de manera arbitraria o, si  se
prefiers, sin ¢gonssnss. Es decir, an funcién de dpticas
presidencialistas—sexesnales (México) o laberintos burocrédticos
(EUY yr mds recientements, 20 abierta funciéﬁ de intersses
minoritarios-binacionales (TLI).

Por supusstn gqus deben atendetrse los problemas inmediatos,
de prefersncia antes de que esxplota. Pero, muchsd se ganard cuando
se les atienda con miras a alcanhrzar metas estratégicas. Ello
regquisre mds trabajor mds imagimacidn, mds capacidad de gobernar
como estadistas y: desde lusgor, mds participacidn de la sociedad.
Pero s¢dlo asi podrd iniciarse =21 enderazamiento de lasArelaciones
EU-México.

Ligado al ant2tior, 2std 21 problama de la jerarguizacidn
de los asuntos qu2 componen la agenda bilateral. Por lo general
no  ha habido jerarquizacidn algunsd ya =2s comun oir del =nfoque
an  paguezte. Algo s2 ha avanzado en la dltima ddcada, aunqus con
uha clara tendencia al sconomicismo, “En 21 sexenio pasado:. la
deuda externa cobrd gran ralisve  aungues todavia s2 dejaba
acompa®ar por algun problema d2 corts politico (los conflictos en
Centroamérical, Aharar virtualasnte todos las  pueblos se  han
pussto en la canasta del TLC., Lo discutible: puss, ya ho 2§ falia
de jerargquizacibn sino la jerarquizacidn misma que los gobiernos

(Bush-Salinas han tenido a bien decidir)Y 12&/.

S e e W - — T i " e - totos Y — ot oy St v o

126/ Ibid.. p. 125
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i s§= coing,ds 20 Jue la igualacidn—democratizacion de las

ralaciones MEwico~-EU =28 wrma m2lta racesaria 2thitonces los
problsmas politicons  -~gue los hay. aurnque se  sosltaya- podrian

convertirsa: en prioritarios. O, por 12 menos, deberian ligarse de
manera franca —d2 Lodos modos =2stdn ligados- a los asuntos de los
pesos y los centavos, de las sxportaciones 4 las divisas.

Al no hacerlo, las consacusncias =2stdn a3 la vistar wun TLE

o

disgque sélo comercials  pero  an realidad) con profundas
implicaciones politicas, de corto y 1§Pgo pltazo, gue nadie sabe
como s2 negociaron, s5i 2s qu2 asi ocurrid.

Fara rno hablar de la democratizacidn (su cariz politico es
obvini . la propia igualacidn socioecondmica de México con EU
tiene prerreguisitos o consecusncias 2n definitiva politicos,
Para qgue e2s5te process inlci= sobre bases fitmes se ragquigrs  gque
21 gobiesrrm oe EU respete a2n l;s hechos, &1 derechd de Méxiecn no
sédl1o a existir (sobetranial) sitn a superar sus malformaciones

(desarralla) yw., 2nbtonces si, interactcionar 2 influir. de igual a

igual: 2n 21 curso de las relacionss binacionales (democracia

i

—~—
.

antre naciontes

No

w
L1 4]

pide gus EU comparta con MéExico su  influencia
mundial. Sdlo se ‘piﬁa Yy tw para mafnana: afgo a todas luces
razonabled  que Mexico ejsrza su derscho a fa soberania iy al
desarrollior,  dee tal modo Juwe alcance a mediano plazo. una

capacidad de influir 2n sus relaciones con EU.

Y no sdlo s& tLrata de alegatos £Licos y legales. Fara =1
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propino EU, bajs unra perspectiva visionaria, aquelln es un
regquasrimisntd poalitico de primer aorden. Asi suple admitise 2n lasg
cupulas norteamericanns, cuando se dice gque a EU lo gque mas e
conviens 2s un MeExico prdispero:. desarrollado y a2stable.

Fero de nada sirve gque lo admitan: si 2n seguida s@2
vuelcan a buscar de México mds Yy mds concesiones + nds y mds
subordinacidr, como 1o han vuelto a hacer con‘el TLC. Ni siquiera

\
se dignaron aceptar: entra2 los principins rectores de ese
Tratadn, wuno fundamsntal para iniciar la igualacidn de México:
21 principio o=  Lrato prefarencial para la nacidén m2NOs
desarrollada. En cambine, si =2xigisron y lograran —2ntte
muchicimas otras gcosas~ =1 principion contrarinsy  trato nacional
para los inversionistas 2stadunidenses e2n México. Es decir,
exactamente 21 mismo trato que a los mexicanons. Todos sabemos JQue
tratar iguwal a los desiguales: rD hace mds Jue Pepvoduci;. a
2scala ampliada, su desigualadad. No hay que s2t mago., puss para
prevaer la ampliacidn de la brecha entre EU y México ahora con et
combustibla y 21 aval de un Tratado.

Por =211n 2s preciso afrontar antes que nada, de mansra
clara y resuslta, los problemas de orden politico. El TLC firmado
cisrtamente Lraerd beneficing econfmicos importantss: més
inversidn, mds empleo} méds exportacidn,. mds divisa. 8in embargo.,
si la historia no nos ha metido, 2855 beneficios tenderdn a
concentrarsse =21 1os Jrupos 2mpresariales mds pudientes. Por 1o

que toca a 1os trabajadores salpicados por 21 TLC -dudosamente la

168




magoe e~y na B35 JiFicil supanEt gQus,. por 1o general, sardn nuwevos
ampleoss chatarra, No s6lo porgue su nivelde capacitacidn =g

bastante menor

(Y

1 de los trabajadores nortesamericanos.

Tambi#r, porgus EU se ressrva para i —~y agqui Clinton no
hace mas Jque teiterarlo- los 2apled mds calificados y m2jor
remunestrados (los llamados 2mpleos de alta Lecrologial.

Foro, =0 bLodd Caso. poe o atacar las raices de 1la

desigualdad, 105 beneficios para Mixico s2rédn *fimeros. E1 TLC
firmadn ntwos dd pescado. que tarde o bLemprano s2 acabar, pero 0
nos permits aprender a pescar. No abre cauce. snbre otras cosas,
a nuastro desarerollo tecnoltdgico propin. Por slcontrario, 25 casi
obsesivo Yy por demds gen=2roso 2n la proteccidn de la  propiesdad
intelectual {(patentes, marcas, s2cretos  tecnoldgicos) de los
inversionistas =tadunidensess. ¥ 2sta fus, por ciszrtor. una de  las
demandas m&s w=wigida potr la oligargquia de EU. Continuar

blogueando el dssarrollo propin de México, par=2ces ya una consigna,

ahnora avalada por 2l TLC.
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CONCLUSIONES

Desde 1987, a¥o sh que se formeliza la apsrtura comercial
de Mseuxico, iniciada tres a¥os antes: nu2stiro pais estd llevando a
cabo 1o qus podria ser la aplicacidén del Tratado de Libre
Comercio con bLodas sus consecusncias. Cono priger paso de dicho
acuerdo, 1os niveles promedio del aranc=l mexicano se2  redujeron
al 15% v las medidas E2En) arancelarias practicaments
desaparecistron. El primer impacto de esta politica fus un aumento
creciente del deficit comercialy la gquiebra de empresas pegqueRas
4 medianas y =1 aumento del desemples disfrazado.

En 2l futuro prdximo, s2rd sumamente dificil cubrir el
déficit w=sp=rado en la balanza de mercancias, derivado de la
firma dal Tratado d2 Libre Comsrcin: con los rRCUrsoNs
provaniente2s de  venta d= 2mpresas. puess prdcticamente ya s
2rnaja2naron las parasstatales de mayores dimensiones; asi como la
banca nacional; tampocH cabs 2s8pesrar una furrte rapatriacidon  de
capitales, ya gu2  £stos regresaron atraidos bdsicamente por
Janancias wespeculativas =n la bolsa de valoras, malabares
improbables de continuar =2n =21 {futuro., so pena de  parder
cradibilidad.

f.a estrategia del e=stado on materia industrial se ha
concretado a culpar al proteccionismo por 21 2st.ancamiento

tecnoldgicn y la falte de competitividad de la planta industrial:




situacion qus s2 pretend2 supsrar con la apertutra comercial y el
ingreso irrestricto de capital fordneo,
La apertura =scondmics puso al descubisrto la incapacidad

de algunos sactor

Ll

s industriales para snfrentar la competencia de
productos 2xtranjsros. En cuanto al caming 2 la modernidad que la
induétria debia empra2nder ante la gaida de las barreras
proteccionistas:, s0n  pocas las smpresas qus Ran  iniciado #se
camino: 192 cual lleva a afirmar gus la planta industrial adn no
2std preparada para 2nfrentar a corto plazo, 21 ingreso de México
al Tratadn de Libre Comsrciao,

Los sighos econdmicos favorables observados en los Gltimos
tres  arns: se fincan méds en las politicas de adelgazamisnto del
sector publico, de control salarial, de inversiochss 2xtranjeras y
de disciplina prasupusstal gque =1 21 modelo implantado da
"gecarrollo hacia afuesrat.

Se fincan grandes 2spetranzas e2n 21 =stimuln de la firma
del Tratado g2 Libre Comarocio para ta instaltacidn d=
maguiladoras;: aun de materializarse sstas ésperanzas. 21 pais no
recibiria  grandss beneficios por ingress de capital, ni por
axportacidn oe productos Jde maguila. El primers llega on su mayor
partz2, 2n forma de maguinaria y las segundas s6lo dejan al  pais
la deerrama corrsspotdisnte 3l pago de mand de  obrar, derrama
'estimada an alradedor del 12U del valor sxportado,. como dato de
refarsncia:, cabe Metic L onar e =33 1990 las maquiiladoras

remitieroan al suterior mercancias por 3,392 mitlonss d2 délares.
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El TTLC inssrta a Mixico 2n forma acelsradar globalizadora
Y dificilmente reversible 21 un sesgquema pratocolizado de
relacionss 2confmicas internacionales con dos potencias
industriales del Grupo de los Siete. El1 tratado es remate de  un
procesn de integracidn vertical que s2 inicid desde hace varias
décadas, p=2ro Ltomd velocidad a partir de la firma de la carta de
intencién de 1982 con 21 Fondo Mons2taric Internacional. Desde
antonces =1 FMI y otras instituciones atadas a‘los intereses de
Estados Unidos han lograds 2j=2rcer wna snorme Jravitacidén sobra
ta politica macroscondmica de México, sobre todo 2n lns dmbitos
financiero y del s=2ctor pablico.

Los dos tltimons gobisrnos de corte neoliberal cedieron de
antemano a lIlns requearimientos del capital =sxtranjero esn la
negociacidn de la deuda 2xtsrna, en la apertura prescipitada =
indiscriminadar, y 2t praporcionar todo género de facilidades a la
inversidn fordn=a. Por es2 el TTLC, adn antes de entrar 2n vigoe.
ya ha tLenido repercusion2s n2gativas para México, La excesiva
importancia de bienss y servicios ha disparado o1 déficit
comercial a niveles sin precedentes. Si bien han ingresado
grandes volumanes gde  capitales: 2n su  mayor parts 50N
sgpeculativos y poé tanto obligan a las autoridades monetarias,
Junto con 21 desbalance comercialry a mantener wun elevado nivel de
reservas para afrontar contingencias derivadas d= ta

inestabilidad del sector 2xterno. D2 ahi gque =21 gobisrno, 1lejos

de fomantar las inversions publicas indispensables =N
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tafraesstrustiioysy produccidn @ desarrollo soacials aumant2 los
impunmstos y retire beneficios sociales e2n 1o Que constituys un
verdaders despinjo del pusble —inclusive de sy soberania- sin  mnds
objeto que ofrecar estabilidad a los consorcins mexicanns y
axtranj2ros.

La propaganda 2n favor del TTLC soslaya que Meéxico ya ha
Sprovechado s - cercania  con el "mayor marcado  del mundo" al
gestinarles, 21 704 d2 sus exportacionss y comprarle 21 68% de sus
importacionss., S22 pratend: menospreciar Jue han r2aparecido con
renovada fuerza =21 d8ficit =2n la balanta d= pagos y =1 comercial.

que  tan sdlo =20 1992 fue de veinte mil millones de ddélares. S

11}

maquila = hecho o gue  la  infrasstructura productiva esta
severamente: deteriorada 2n aspectos claves como carreteras,
ferrocarrilss, aguar industeria petrolera, 2n2tgia e=léctrica,
pu2rtns y almacenss.

82 busca erncubrir gue 21 TTLC e2stimula fusrzas de
protecocionisme regionalizads Yy  se apart2 do  los  compromisos
fundamentaless del comercio multilateral y universal, De  ahi =1
rece2ln d2 paises asidticos y =suropeos. Es decir, este acusrdn g2
“libre comercio® impone mecanismos Jua parmitirdn a Estados
Unidons wsar a Méxicon =21 sy cra2cients competencia coon Asia y
Europa. El progscts neosliberal salinista queda, por tanto, sujsto
a que los mas Tuwesrbtes inversionistas nacionales y extbtranjsros
apravechen nuzstros recursoss naturalss y mans de obra barata pars

sstablacer una piataforma de suponriacidn que satisfaga la demanda
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ge un mercade g_ens y relegue la del propio.

Si =21 TTLC no es la raspussta ni para resolver los
desequilibrios de Estados Unidos: ni la dependencia de Canadid, ni
1as asimetrias ool subdesarrollo de México, santonces squé pueden
hacer 1ns gobisrnos de los tres paises para satisfacer los
regquerimientos del desarrolls g 21 emplens en una perspectiva
hemiéférica? 82 trata de conformar un blogue que aproveche las

\
28CoNOmi as de los grandes =s2spacins y pueda, N competir
salvaj=mente, sino realizar transacciones de mutuo beneficio con
10s otros bloguss. Cresamds que s2 necesita un a2nfogque  visionario
Yy de gran alisnto, parecido al que tuvo la Alianza para el
Progresos y gque2 =2nh buena parts fracasd por la rsistencia y hasta
sabotaje de las oligargquias latinoamericanas.

Hay nque avanzar seriamente en la alternativa planteada
inicialmente por Cuauhtémoc Cérdenas de celesbrar un aE;;;dQ
continental de desarrollo y comercio. A diferencia del TTLC, este
pacto debs reconocer ante Lodo las diferencias de los niveles de
vidar grados de desarrollo y productividad .de las =conomias. Todo
ello con 21 propdsito =2xpraso de reducir las asimetrias. Asi se
lograria =21 fomanto de =2conomias que compitieran con equidad y
constructivamente e2n mercados mds amplios.

La base del acusrdo seria disefar politicas comunes de
estrategia alimentaria Y desarrollo agro—industrial, de
suficiencia energstica a largo plazo y de integracidén industrial

s (U impliquen la wbicacién de las plantas respectivas con
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criterinsg  regionmales, prapicisn inversiones multinacinnales,
utilicen a las empresas transnacionales para reestructuracion
productiva qu2 tenga 2n cuenta los =fectns sobre 21 =2mpleo y
contemplen acusrdos de concertacidn social. Una politica comun de
desarrollo agricola debersa alentar ia modernizacidn de
estructuras; establecer concesiones especiales de2 intercambin, =2

incluir la defensa de los precios en =21 mercado,. Muy ligados a
\

2gtos  sectores de la economia s2stds todos los instrumentos para

protegsr

W

conservar =1 medios ambisnte y lograr un desarrollo
sustentable a largo plazo, La =ducacidn, ciencia, Lecnologia y
capacitacidn, Lembidn requisren coordinacidn y cooperaciﬁn de las
politicas de rcada pais.

En le importante rama de comunicacioness y transportes de
lograria un  fuerte iImpulso con la creacidn de 2mpreasas
multimodales de cardcter multinacional.

En 1o finanmciers seria indispensablse confiar ante todo eon
1a movilizacidn del ahorro y los recursos internos de cada pais.
En e2ste  sentido hay gqu2 liberar 21 ahoreo interno de América
Latina:, ddndole una solucidn definitiva al problema de la deuda
éxternay superior g tos 420 mil millones de délares, y lla2var a
_cabo reformas 2n 21 gistema monstario y financiero internacional.
nec2sarias desgs hace Lismpo.

La integracién continental debe considerar a la regidn
comdo  wra sola entidad geogrdficar, y acordar que los derechos de

contratacidr laboral y profesional pusden ser 2jercidos por todos




sus habitantes on cualguisr pais de la comunidad. Todo =21lo sin
soslayar la importancia de la integracitn subregional: 1o cual
implica estimular =1 Mercado Coman Centroamericanas, el Pacto
Andino, Mercosur y asociaciones similares. ajustdndolos a 1los
principions Yy bases del pacto hemisfarico.

La viabilidad de un ecusrdo asi ya =s5td en la nmente de
muchas organizaciones (entres egllas 2l Parlamento

e . A
Latinoamericano) ., =2specialistas y gobisrnos. #

" o v oy o - - " S - ——— " oy - — - R ove et = s iy e

#* Vsdagel Jorge Castakeda y Carlos Heredia, S“Hacia otro
revista NEXOS num. 181 p. 43, 2nero de 1993.
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