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El presente esﬂ?ﬁﬁé’de factibilidad tiene por objeta, copocer

los principales'problemas que enfrenta la clase trabajadora, en -

- e A

época de criesie. Asf{ como las respuestas y las perspectivas de -

de los trabaj .

Por otra parte, como elabora y aplice el Estado la polftica -
de empleo y salario. Se hace apelar al macrificio general y en -
especial al de laa masas trabajadoras como el meédio bdsico que -
ehpuen;;aﬁgl Estado para superar las mapifestaciones mds evidens~—
fés de -la-crisis.

La politica econfmica disehada para superar la crisis, se ha_
planteado al rededor de un proyecto nacionalista; éste contempla_
impulsar el desarrollo econémico mediante el fortalecimiento del
Estado como rector de la economia. En este proceso, la partic%pa

cién de amplios sectores populares, principalmente de obreros y -

campesinos, se presenta comc condicibén que permita instrumeptar -

Asi a la _vez que plantea :eggtivar la economih en términos de

redefinir un modelo de deearrollo J superar la crisiqlklos plan--

P e 7

team;entos generalea estan orlentados & 1ncrementar el consenso -

al prOporczonar la particlpaclén de 1oa sectores obrero y campesi
no en térm;nos de un reparto még equitativo de la riqueza.
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ANTECEDENTES

Durante el periodo de 1940-1570 México habia adquirido un pres
tigio internacional por sus politicas monetarias y fiscales esta -
bles y conservadoras. Este estilo conservador de manejo econdémico

(1)

£6 al pais un anbiente atractivo paura la inversidn. Desde media -

junto con el prolongado Listorial de estabilidaa politica otor
dos de 1950 hasta promediar la década de los setentas la tasa de =
crecimiento econdmico alcanzd el 6% de prowedio anual con una baja
inflacidn, menor del 3% anual durante la década de los sesentas.
La desigualdad en la distribucidn del ingreso percdpita empeo-
ré considerablemente durante este periodo denowinade Desarrollo Zs
tabilizador. El modelo seguido hasta entonces presenta evidencias
de naber agotado sus posibilidades de continuar sirviendo de base-
& la politica econdmica de los gobiernos revolucionarios. Una se-
rie de sintomas Lacen evidente gue el pais se sumerge en una pro -
funda crisis: es evidente un descenso en el dinamismo de la inver-
sidén como resultado del lento crecimiento de la demanda interna y-
Ge la competencia de las trasnacionales; una politica de subsidio-
& la empresa privada per parte de la ewpressa plUblica ua descapita-
lizado & esta Gltima; 1oz inceniivos fiscales al capitel ran condu
cido a una escasa captacidn de recurscz por parte del gobierno gue
S€ cncuentra impcsibilitado de coutiauar con un progrags Ge aten -
cifén a lus necesidzdes sociales; se presenta un creciente .déficit-
ae la balanza ue pagos y un sumento ael desempleo 7 ¢l subempleo;-
el mercadc iunterno es ¢éLil por la desi-ual distribucidrn uel ingre
S0 el excesivo euueucasiento extverno del gobierno Lizc al Lstaude -

wuy qeperndiente Ge los centres financieros nerteawericanos; un nro



gresivo dowinio de la econom{a por parte de las empresas tras-
nacionales gue actuan como factores de descapitalizacidn, ya que -
reinvierten poco y exportan sus enormes ganancias y, finalmente un
bajo crecimiento del sector ayricola que aceler$ al proceso de emi
gracibn rural hacia los centroé urbanos, proporcionado el margina-

lismo y obligando al pais a importar productos de consumo bésico.

Ante esta situacién, y como une alternativa econémica y politi
ca, han surgido en los Ultimos afos planteamientos y proposiciones
alrededor de un proyecto nacionalista; éstg)contempla impulsar el-
desarrollo econdmico mediante el fortalecimiento del Estado como -
rector de la economfa. En este proceso, la participacidén de ampli
os sectores populares, principalmente de obreros y campesinos, se-
presenta cono condicién que permita instrumentar el proyecto glo -
bal. 4isi, a la vez que plantea reactivar la economia en términos-
de redefinir un modelo de desarrolio y superar la crisis, los plan
teamientos generales estan orientados a incrementar el consenso al
proporcionar la participacién de los sectores obrero y campesino -

en términos de un reparto més equitativo de la riqueza;

Para 1970 es evidente que ls Unica forma de uacer frente a la-
crisis es la modificacién del Desarrollo Estabilizador y as{ lo =
propuso €l presidente gue llega al poder ese afio "No es cierto que
exista un dilems inevitable entre la expansibén econdémica y la re -
aistribucién ael ingreso" (2). 4 escasos meses de su arribo al po
der se da & conocer el programz econdmico del gobierno de Luis E -

cheverria;
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"La estrategia del Desarrollo Compartido se -
orientara a corregir las graves distorsiones -
de una planta productiva gue se ha mostrado in
capaz de absorver la oferta creciente de mano-
de obra ... el gobierno actuaré en dos direc -
ciones bésicas. Por una parte, estimulara la-
inversién productiva y participarid directamen=-
te en la creacidén de nuevas fuentes de empleo.
Por otre,crear nuevos mecanismos y perfeccio -
nar los ya existentes para dar respuesta inme-

(3)

diata & las demandas obreras",

De esta manera Echeverria intentaba abrir camino hacia‘una nueva -
forwa de desarfollo econdmico. El objetivo declarado del Desarro=-
llo Compartido era reactivar el sector industrial poniendo el acen
to en los subsectores de bienes de capital y consumo final, y reac

tivar el mercado interno via una mejor distribucibéa del ingreso.

En lo que se refiere a la elaboracién de la politica laboral -
el presidente Echeverria hubo de tener en cuenta la situacién de =

crisis gue era ya evidente y el movimiento de insurgencia obrera -

a gue dio lugar.

El desarrollo de las demancas de los trabajadores & partir de-
este perfodo fue la lucLa por el salario el cual, representa hoy =-
el punto nodal en la accidn y la lucka obrera cotidiana. El movi-
miento obrero nacional, en la defeusa de su nivel de vida enfrenta
dos problemas sustanciales: la lucha por el incremento &l salario-

y la urgente necesidad ae detener los aumentos de los precios de -



los productos bdsicos.

la creciente espiral inflacionaria que empieza a manifestarse
desde finales de 1972, cobra fuerza en la primera mitad de 1873 -
ocacionando un fuerte deterioro en el salario obrero "indices in-
flacionarios 1971 3.2%, 1972 = 6.4%, 1973 = 16.5%, 1574 = 32.8% ,
atenudndose en alguna medida al final del mismo, 1975 = 9.7% y -
1976 = 14.4% ", (4) ‘

Es as{ que en coyvnturas especificas, como los aumentos sala-
riales de emergencia de 1973 y 1974, el Congreso del Trabajo enca
bezé las demandas, mostrando guien dominaba el espacio econdmico-
al conseguir la revisién anual de los contratcs colectivos,(s) y-

al enfrentar paralelamente a la burguesia.

El proceso politico de apertura y algunas medidas econbémicas-
del régimen, enconiraron su limite en la oposicién de la burgue -

sia.

Cuando sus intereses se vieron afectados las respuestas no se
hicieron esperar.

Ante la presidn burguesa por ejemplo, los aumentos salariales
de emergencia demandados por el CT de un 35% en 1974, se negocia-
ron hasta llegar al 22%. Las huelgas generales no estallaron y -
se dejé a la libre negociacidn con cada empresa sezln las condi -

ciones econdmicas de éstas.

Ctro elemento que caracterizdé la lucna Gel movimiento obrero-
en este periodo fue la llameda insurgencia sindical cuyo princi~-
pal protagonista fue un sector de lcs trabajadores electricistas-—

que inventaron rebasar el dmbito propiamente s:indical y lograron-



una amplia movilizacién de las capas trabajadoras.

Junto a este movimiento se desarrollaron también otros de im-
portancia que estan caracterizados por nuevos tipos de demandas -
entre las gque destacan la democracia e independencia sindical.
Tal es el caso de los telefonistas, algunas secciones de los pe -
troleros, los ferrocarileros y los trabajadores mineros y por o -
tro lado el surgimiento de nuevos destacamentos de trabajadores -

organizados, especialmente los universitarios.

Ante este panorama Echeverria plantea la necesidad de un pro-
yecto moderno y democrdtico en las organizaciones sindicales, el-
cual contempla la renovacibén de las burocracias sindicales tradi-
cionales; con el objetivo de recuperar el consenso de la clase =i

traba jaaora.

La apertura democrdtica planteada por el gobierno se topé con
toda la organizacidén burocrdtizada del movimiento obrero quien al
oponerse al proceso marcd el 1imite a la democratizacién de sus -
propias orzanizaciones y cerré el camino a la insurgencia obrera-
al couservar el monopolio en el terreno de las negociaciones eco=-

némicas y en los espacios politicos,

Con respecto a la politica laboral en este periodo fue muy am
plia, principalmente en lo concerniente a iniciativas de ley y -
creacién de organismos, pero teniendo siempre, en mente, un prin
cipio jue no na sido abandonado por los régimenes revolucionarios
el de la lucha de clases bajo la vigilancia del Ekstado lo que sig
nificabe finalmente una politice tripartita, patrones, trabaiado-

res y gobierno. ILas instituciones gjue se crearon : Comite Nacio-



nal ¥ixto de Proteccién al Salario, Fondo de Garaatia y Foumen-
to para el Consumo de los Trabajadores, Fondo Nacional de la Vivi
enda para los Trabajadores y el Consejo Nacional para Iromover la

Cultura y la Recreacidén de los Trabajadores eatre otros.

Los procesos politicos y econémicos que configuraron la socie
dad heredada por Luis Echeverria fueron: estancamiento econdmico,
g;valuacién del pesod, crecimiento desmedico de la deuda externa,-
proceso inflacionario creciente y desempleo. Narcados los limi -
tes del proceso democratizador y atomizado el sindicalismo inde -
pendiente, la burocracia sindical fortalecida siguio siendo el a-
poyo y sostén principal del gobierno. Por su parte la burguesia-
cuestiond la figura presidencial. (6) .

Al asuxir la presidencia el Lic. José Lépez Portillo, tres e-
lementos definieron su politica econdmica y su proyecto politico.
El primero consistidé en recuperar la confianza de la burguesia, -
borrar cualguier rasgo de populismo para armar una politica econd
mica gue permitiera superar la crisis y lograr el crecimiento eco
néwico, siun que esto representara hacer sentir a la clase obrera-

el abandono de sus dewandas.

E1l segundo elemento, raaicdé en las posibilidades que abria, la ex
portacién del petrdéleo para la econdmia resyuebrajaca, que a la -
luz de los yacimientos descubiertos y con la coyuntursa internacio
nal de precios, apurecia cowmo el pilar parsa la reactivacién econd
" mica,

Finalmente, la reforma politica.

De acuerdo a lo pactaac con €l FKI en 1976, la pclitice econdmica



se planted y se ejércié con meaidas econdmicas restrictivas -
para el conjunto de los asalariados. Estas medidas, para el con-
junto de la sociedad, se argumentaron en base a la situacién eco-
némica heredada del sexenio anterior y por la necesidad imperiosa

de lograr la estabilidad y superar la crisis.

Los acuerdos con el FKI, la explotacién del petrdéleo y la po-
1ftica salarial restrictive fueron la piedra angular de la polfti

ca econdémica del sexenio.

las divisas generadas por la venta del petréleo abrian la po-
sibilidad de reactivar el aparato productivo, cou una pauta de a=-
cumulacién centrada en la produccién de bienes de capital y consu

mo final.

3in embargo, en el transcurso del sexenio, el desarrollo de =
estas medidas no culminaron en las metas trasaaas al inicio.
La politica econdmica siguié sin poder echar a andar uan modelo de
acumulacidén y qesarrollo a largo plazo. La agudizacidn de la cri
sis, de recesidn internacional, la presidn burguesa por conservar
sus ganancias con medidas favorables a su acumulacidn a corto pla
20, y la petrolizacién de la econowisz, cambiaron lo que en un - -

principio se planted.

Después Ge la recesidén de los dltimos meses de 1976 y 1977, -
las tasas de crecimiento del PIB, manifestaron crecimientos consi

derables. 1978 y 1979, (7) fueron los afios de récuperacién.

Lfectivamente aumentaron les inversiones publicas y privadas,



(8)

Las utilidades de las empresas se incrementaron, pero -
la politica salarial restrictiva permanecio, lo mismo que las al-
tas tasas de inflacién. E1 salario como fondo de acumulacidén y -
los subsidios a la burguesia fueron procesos ininterumpidos desde
el modelo econdmico anterior. A partir de 1978, por ejemplo, se-
. dé s . . . . e
instrumento la politica de liberacién de precios que deterioré -

ain més el salario obrero.

Si bién se observo esta leve recuperacidén, en los afos sigui-
entes la reduccién del mercado interno se agudizé al no correspon

der los aumentos salariales con las tasas de inflacién.

La petrolizacidn de la economia se opuso a la canalizacidn de
las aivisas para le integracidn de una planta industrial producto
ra de bienes de capital y para reactivar el subsector de bienes -
de consuwo final; lo gue trajo con sigo nuevos desajustes a la e-
conomia. Las exportaciones de petrdéleo, pasaron a siznificar més
del 70% del total de éstas. las divisas generadas y gran parte -
del gasto pdblico se orienteron a desarrollar la rama de hidrocar
buros, aescuidando otros renglones; la produccién de manufacturas

decayd sensiblemente.

Buscando exportar cada dia méds, la politica petrolera se plan
ted a largo plazo en base a algo que estaba determinado coyuntua -
ralmente: el precio internacional de los hidrocarburos. 4l rever
tirse la ccyeatura internacional y alterar los precios, yuedo a -

"la luz yue la solucidén via el petréleo, no era precisamente ung -
‘panacea,

Ln los Ultimos ahos del sexenio, se agudizd la politicu econdmica



restrictiva, sobre todo en el dltimo, en que el declive econd
mico volvié a nacerse presente con el anuncio de un nuevo recorte
presupuestal, y como politice para contrarestar la inflacién la -

reduccidén del PIB.

La politica econbmica diseiiada para superar la crisis y recu-
perar las tasas de crecimiento del PIB sostenidas en el modelo de
desarrollo anterior, se convirtid en una serie de medidas favora-

bles a la gran burguesia,

En los aiios de mayor recesidn, de guiebra ae medidas y peque-
fias empresas, de altisima tasa de inflacibén y desempleo, los gran
des grupos oligopdlicos vieron crecer sus ganancias, Todo ello -
sostenido, como ya mencionamos, por una politica salarial restric
tiva, la liberacidn de precios y por politicas fisceles que no --
afectaban las ganancias de los grandes grupos oligopélicos. Pru-
eba de lo anterior fue le fortaleza de la burguesia financiera al
convertirse la banca en banca mdltiple, cerrando el circuito capi
tal industrial capital bancario, asegurando asi el control de in-

wensos capitales bajo formas monopdlicas.

Las condiciones de recesién, de no intervensidén hacia el ca -
pival productivo, nicieron a la especulacidén y a las altas tasas-
de interés fuente ae enormes montos de acumulacidn, facilitando -

con ello fuga de capitales aate la cebilidad del peso.

Ante la situacidn que evidenciaba la posibilidud de superar -
le crisis econduica, en una correlacidén de fuerzas favorables a -

la burguesia gue seguia acumulando, el régimen de Lépez Portillo-



armé el soporte politico de su gestién: la reforma polftica,-
jue por su parte, fue el resultado y culminacién de la apertura -
democrdtica gestada en el sexenio anterior; ésta se dio sin em -

bargo; en un contexto y un conteniao diferente.

Si en el sexenio anterior se buscd la apertura y el didlogo -
con sectores medios y la democratizaciémn, o mejor, la renovacidn-
de las burocracias obreras tradicionales, la reforma se inscribid
en el limite que esos procesos tuvieron en su desarrollo. 3Se le-
galiza en la contienda electoral la participacidén de partidos po-
liticos tanto izguierda como de derecha, cuando 1los pactos politi
cos con las fuerzas sociales fundamentales, estaban ya definidos;
la burguesia habia presionado por medidas econdmicas favorables -
a su acumulacidén inmediata, la Confederacidn de Llrabajadores de -
kéxico y el Congreso del Trabajo, a pesar de criticar las medidas
pare superar la crisis y la politica de austeridad a todas luces-
favorables para allanar el camino a la acumulacién de capital -fu
eron €l soporte de la politica salarial y laboral del rézimen.
Cuando el sindicalismo independiente atomizado, no alcanzaba lo -
gros similares en la negociacién a los obtenidos por las burocra-
cias sindicales de la CTH y el CT, y ante la evidencia de que el=-
petréleo, no fue el oro qepro que pudiera sacar al pais de la cri
sis al mostrar la economia sintomas de volver a caer en el estan-

- camiento,

En el Ultimo afic del sexenio la situacidn econdmica era uns -
clara evidencia no sélo de la crisis general, sino también de una

politica econbmica zigzagueante., £sta poliiticu econdmica fue — -
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acompafiada de una serie de argumentos politicos en un proceso
de deterioro que genero de nueva cuenta un clima de desconfiznza-

generalizada,

Cada decisién en materia de politica econdmica era enmarcada-
con un discurso justificador que en la mayoria de los casos sélo-
tenia vigencia inmediata y momenténea, y que incluso en ocasiones
necesitaba de un giro drdstico para tratar de evitar una evidente

contradiccidn.,

Asi, si el peso se encontraba mds firme gue nunca, en poco ti
ewpo el peso necesitaba encontrar sua nuevo valor y era devaluado,
o puesto a flotar. Si se decia no incrementar la produccién pe ~
trdlera ni bajur los precios, en poco tiempo sucedia lo coutrario.
Si la situacidén de los trabajadores se encontraba econdémicamente-
muy deteriorada, sl poco tiempo aumentaban los precios de 108 =-

productos bdsicos,

&l presidente buscd en la realidad un argumento que le permi-
tiera justificar los vaivenes, y asi lo expresé al decir gque no -
era materia de contradiccidn politica las medidas cambiantes, si-
no de la necesidad de adecuar la politica econdzica a las circuns
tancias. 35in embargo, detras de ese argumento es factible encon-
trar el aeterioro ae las forwas politicas gue permitieron en mo -
mentos anteriores encubrir tanto la politica zigzaguesntc, como -
la imposibiliuad de cncoutrar una saliau WES O WelLOS satisfactoria’

& las condiciones gue imponia la crisis.

Una cosa era realumente evidente, le crisis golpezbz a las -



clases trabajadoras e incluso a la llamada clase media de una
panera cada vez mayor, por otro lado la burguesia no cesaba en a-
cumular y favorecerse en esta situacidn. El sector comercial im-
ponia sus condiciones en materia de precios, el sector industrial
no renovaba sus inversiones y mucho menos sacrificaba sus ganan -
cias, el sector financiero imponia sus intereses ante una débil -

poiftica en materia financiera y fiscal.

El sistems se scerceba a un limite en donGe se iniciaba un es

trangulaniento general, econdmico, politico, e ideoldégico..

Ni siquiera la eleccidn presidencial, muy a pesar de sus con-
tundentes resultados, se convirtid en aglutinador de las fuerzas-
“sociules fundamentalcs, en torno a las posibilidades de instrumen

tar un nuevo pacto social para enfrentar la crisis.

La elecci6n de un candidato gue no era el bueno para la clase
politica ni para los trabajadores, condujo a un repliegue ae las-
bases sociales soportes de los proyectos estatales. Las fuerzas-
sociales funaamentales de la sociedad, daban muestras claras en -
sus actuaciones de este repliegue, hasta la burocracia sindical [+]
ficial sopcrte hListérico del gobierno, condiciond su apoyo a Wi -
guel De la Madridﬁ y ante la presidn de las bases que conglomera-
se lanzd por aumentos salariales de emcrgencia con auenazas de --
..uelga general, cuestionando las medidas anticrisis a costa del -
deterioro de las condiciones de vida de la clase trabajadora.

El cuestionawiento y le critica & la politica econdmica aele-
régiwen, se recrudecieron en los Wltimos meses ael sexénio, des -

ru€s ae las eleccioues, cuando 1a poiitica restrictiva recetada -



para combatir la inflacién, ni por asomo daba los resultados-
esperados. Il aumento a productos bdsicos al quitdrles el subsi-
dio, nicieron que en ¢l mes de agosto, sélo eh ese mes, la infle-
cidn fuera del 1ll%. La segunda devaluacidn, también en el mes ae
agosto y la deuda externa superior a los ochenta mil millones de-
dblares, fueron l1los elemenots gue hicieron que la critica y el --
cuestionamiento ul régimgn se sintierzn desde toaos los poros de-

la sociedad.

La econonia a punto del Gescalabro total frente a los acredo-
res extranjeros y la recesién, encoatraron sus explicaciones en -

. - - / -
todos 105 niveles socieles,

Para la burguesiu, el Lstado era el culpable del desastre; la
politicu econbmica eguivocada, la wala administracién del petréle
0, la corrupcién de los funcionarios plblicos, las malas condicio-
nes del pais para invertir justificaban la fuga de capitales y la

especulacidn a todos los niveles.

Las orgariizaciones del movimiento obrero oficial, cuestiona -
ron las politicas anticrisis a costa de 1los salarios yue permitie
ron enormes beneficios a los grusos mcnopblicos, no se reinvertia

productivamente.

La izquieraa parlamentaria, el P3UK, daba tawbién su propia -
inter restacidn de lu crisis. aApoyaba weaidas ae mayor participa
cidn cstutal pura cowbatir luz inflacién y la esseculacidn. Hacis
€eco corn el wovimlento obrero oficieal e€n cem&raas aé wayor salario

J Q€ escala wmovil. planteaba une poiitica ae ww,0r encea,e legal-



y otras reformas en materia fiscadl.

Para el ciudadano comin, la desconfianza en el régimen se volcd -
en compras de pdnico, en rumores ce golpe de estado, de atentados
a miembros del . rupo gobernante, en convertir sus cuentas de aho-

rro a dd8lares.

El gobierno tenfa gue encoutrar una salida politice. ILa re-—-
psroduccidn del sistema, en el contexto de crisis y austeridad, te
ria que buscar una forme politica. Tenian que apretarse los apo-
yos de las organizaciones institucionales gue incluyen a los do -

Linacos.

Econbmicamente no habia ni la ilusidén petrdélera, ni esperanza
de recuperacidén gue ofrecer. En el contexto de recesidn y crisis
a 1o largo del sexenio, no se habfa articuledo la forma politica-
ni el consenso alrededor del gobierno; para €l blogue de los do -
minados, la coercién seguia siendo el elemento para instrumentar-
lus politicas ecoubmicas. La burguesiz ofrecié apoyos coyuntura-
les mientras la continuidadae las politicas favorables a su acumu
lacién y a su ejercicio especulativo no se rompieren o interrum -
pieran. Para el éon;anto de los dominados a pesar de las protes-
tas y condiciones puestas por las burocracias sindicales, el ejer
cicio de la politica econémicaz, evidenciaba con cruda rudeza el -
divorcio cade vez aayor entre ésta y sus intereses de clase inme-

aiatos,

Lste fue el contexto general de crisis en el 1llegd al sexto -

informe de gobierno el Presiaente Lépez Portillo.
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\ Precisamente en este informe, surge un argumento contuncente-
para enfrentar la resjonsabilidad uistérica del ejecutivo: el Pre
sidente Lépez Portillo anunciaba la nacionalizacidén de la banca y
el control generalizado de cambios. 3iu embargo, de nueva cuenta
se hace evidente la necesidad ae argumentar politicamente una me-
aida econbémica apresurada y sin una estructura previa y muc.o me-
nos producto de una conflictiva interclasista. Si bien es cierto
que la medida era necesaria y pudiera ser'buena, también es el he
cho de qué contraaice todas las decisiones asumidas con anteriori
dad, en el sentido de lo megativo que pudiera significar por ejem
plo el control de cambios. A4l menos asi lo expresé el documento-
elaborado por el Banco de Néxico, fecha del 20 de abril de 1982,-
en donde después de un amplio andlisis, se llega a la conclusién-
de que esa medida no s6lo no es acecuadsa a nuestra realidad sino-

adversas

A un mes de distanciz del informe y a menos de dos del cam --
bio de gabinete, el rigor de la crisis, dos devaluaciones, una —-
deuda externa de mds de ochenta mil millones de délares, desemple
0, estrec.amiento del mercado interno, altas tasas de inflacién,-
una reforma politica viciada y una incertidumbre ante el futuro,~
son el marco en el jue el presidente electo empiece a plantar -—-

las conaiciones de su prdxima gestidn.



1.- CRISIS ECONOMICA Y SITUACION LABORAL (1977-1982)
A.- ESTRATEGIA DE JLP SOBRE SALARIO Y EMPLEO

El régimen de Lépez Portillo se caracterizé por aejar de utili
zar, & diferencia de los cuatro sexenios anteriores, el nivel del- -
salario minimo real cowo un instrumento de promocién del mercado -
interno y, en consecuencia, desempefioc un papel clave para redistri
buir el ingreso en favor de las ganancias., En otras palabras, pa-
rece que en este perfodo el nivel del salarioc real desempefioc un pa

pel clave para enfrentar problemas econdmicos generales.

Desde 1977, el gobierno mexicano La usado, con la plena cola--
boracidén de los dirigentes sindicales, el salario obrefo como SOs-
tén ce la llamada "recuperacidén econbmica, asi encontramos que"..-
desde 1870, los salarios reales han atravesado por tres etapas; —-
1) un incremento real del salario eantre 1970 y 1975; 2) una baja =
graaual eatre 1576 y 1981; 3) un desplome desde 1982 hasta 1984,
Lste comportamiento se reflejé en las proporcicnes ael PIB que re-
presentaron las renumeraciones. ﬁntre 1570 y 1975 se registra un-
ascensc; 35:6% a 40.3% de participacién de participacidén en el -—-
PIB; entre 1976 y 1981 hay una declinacidn hasta el 36.9%; y, des-
de 1981, se produce un desplome al 28.30% en 1983,

El mismo sector privado reconoce la tendencia al considerar -
al selario como baluarte purz ase.urar la recuperacién capitalis-
ta. " de cumplirse la previsibn sobre el crecimiento de los pre -

cios, entre 1983 y 1584 el salario mfnizmo y el medio se reduciran



én,términos reales en 7% y 8% respectivamente.
Para 1981 fue evidente que no era posible considerar al ssalario -
como instrumento dnico para atacar el nivel de vida de los traba-
jadores, sino que era preciso definir una estrategia de recupera-
cién econdémica que contemplara el conjunto de problemas de la eco
nomfa capitalista. la nueva estrategia empezé a contemplar la -
racionalidad y la modernizacién de las empresas a partir'de una -
creciente productividad del trabajo, con una adecuada distribuci-

én ae sus beneficios.

Es precisamente e¢n las industrias de fabricacién de llantas y
camaras, construccibén, reparacién de eyuipo ferroviario y automo-
triz, de las cuales sdlo la (ltima representa significativamente-
en la absorcidén de mano de obra, donde se registran los mayores -
incrementos de productividad y donde, por consiguiente, el dete -
rioro de las remuneraciones reales por cada hora ae trabajo La si
do una constante en los Qltimos cuatro afios, cayendo & un prome -
dio anual del 4.6% entre 1976 y 1980. (3) los efectos reconcentra
dores del ingreso a favor del capital, a raiz de incrementos abso
lutos en la productividad, han significado un daescenso del costo-

real del trabajo, gue pasé del 15.67% en 1976 al 13.60% en 1980.

Como e€llo no se ha revertido en una mayor participacidén de -
los asalariados en el ingreso nacional, es fdcil deducir que las-
politicas redistributivas del gobierno nan teuido efectos opuesto

s & los gue se les intenta atribuir.

Por otra purte, la restructuracidn ce la planta proauctiva -



cruzé con el problema de los contratos colectivos de los sin-
aicatos, y con la intencidén eumpresarial de despedir selectiva o =
masivamente. Los contratos colectivos y los despiaos, se convir-

tieron en los asuntos claves de le austeridad capitalista en ese-

momento. Una forma de reducir la participacidén de los salarios

en el PIB es através del despido, o reauccidn de las conguistas

sindicales.

.0tro de los puntos de la llamada " nueva politica salarial" -
estaba dirigido a reducir las diferencias salariales entre las -
distintas zonas del pais, asi como entre la ciuaad y el campo.
la propia CTh habia venido planteando el problems de las diferen-

ias regionales de fijacidn del salario minimo frente « une fija=-

cibén nacional de precios, tanto en su proyecto de reforua econémi
ca como er la Reunidn para el Desarrollo de la Indaustria el Comer
cio, la Distribucidn y otros servicios, celebrads el 11 de julio-
de 1981, ©Pare finales del afio, Fidel Veldzquez, en calidad de —-
Presidente del CTW afirmaba " gue su organizacidén y el Congreso -
del Trabajo estaba luchando para jue en 1582 se reduzcan de ocho-
a cuatro las zonas salariales en todo el pais, en razén de que =
las condiciones econdmicas y los precios de 1los productos bésicos
se fijan a escala nacional.“ (19}

Toda esta politica esvaba en congruencia con la politica ofi-
cial, pues ya desde 1579 los selarios minimos entre trabajadores-
urbanos y del campo se habian igumiado en 15 zonas del pais y pa-
ra 1981 se habian reducido los grupos salariales de 18 a anicamen
te 8, con lo gue se iguzlaba los salarics miniwos del campo con -

los generales ael paisg



De e¢sta forma, el Estado sacrificé graaos de libertad en el -
posible manejo diferencial de los salarios por zonas para lograr -
su objetivo fundamental con relacién al cowportamiento del salario
real. Con todo, la péraida de grados de libertaa no fue, total, -
toda vez, que al finalizar el sexenio quedaron vigentes cinco sala
rios distintos.(11)

El salario minimo habia venido aumentando nominalmente durante

el sexenio de JLP, en la forma siguiente:

SALARIOS MINIMOS GENERALES

PERICIDO INCREMENTO RESPECTC AL PERIODO ANTERIOR

PESOS PESOS % TASA DE INFLACION(12)

PROMEDIO ANUAL

197613 70,63 14.87  23.0% 14.4%
1977 87.56 7.93 10% 29. 1%
1978 | 99.37 11.81 13.5% 17.5%
1979 116.02 16.65 16.8% 18.2%
1980 136.02 20.60 17.8% 26. 3
1581 178,87 42.25 30.9% 27.9%
158281) 236,61 60.74 34.0% 58.9%
1982{12) 344,59 71.90 30.0% 59.9%

FUENTES: COMISION NACIONAL DE SALARIOS KINIMOS
NOTAS PARA EL =STUZIO ECCNOMICC Db AXERICA LATINa,
CEPAL 1983,



-

Como podemos darnos cuenta el salario minimo ha venido aumen-
tando nominalmente durante estve sexenio sin embargo, esto no sig-
nifica un incremernto en términos reales de principio, el uUnico a-
fio en que el salario wminimo conservd a lo largo del aho su nivel-
superior a la tasa de inflacidn fue en 1981, en gue ésta aumenté-
en 27.9% segun datos oficiales. 3Segdn un estudio de Nacional Fi-

(16)

presentando la erosién mds grande del poder adguisitivo de los =

nanciera en 1980 el salario minimo se deprecio en 29.5% re -

trabajadores en todo el sexenio. DPor otro lado, el CCNAPROS sefia

18 gue el poder adguisitivo de los trabajadores disminuyé en el -

trascurso de 1977 a 1580 el 14.9% a 26%, en tanto jue en el wiswo
. . . . 1

lapso el fuuice de precios se elevl de 129% a 234%. (17)

EZn el mismo sentido Manuel Stephens, militante del PSUl, de -
claro yue en las gonas del salario minimo en las gue el aumento -
salarial para 1982 es inferior & la pércida del poder adguisitivo
de octubre de 1976 a octubre de 1981 son, entre otras las siguien
tes: Baja california Norte 44# de deterioro y 33.3 de aumento; -
Distrito Pederal 38% de aeterioro y 33.3% de aumento, Tamaulipas-

. . . 18
418% de deterioro y 34.4% de aumento. (18)

4 este respecto el mismo asesor econbmico de la CTK Netzahual
céyotl de la Vega, afirmo que el crecimicnto econdéwico del pafs -
si tuvo un costo socigsl gue pagaron los obreros, debiao a la fal-

. L N e e . 1
ta de participacion de la iniciativa privada. (19)

(tro de los puntos trataaos en este spartado es el empleo:

vesde septiewbre ae 1577, fecla de su 1 Inforwe ae Gobierno, toax



via bajo los efectos mds severos de la crisis y en plena apli
cacién de una politica laboral restrictiva a nivel de empleo como
de salarios el Presidente JLP afirmaba: " Uno de los problemas -
més .raves gue padecemos es el desempleo, gue ejuivale a negar a-
los seres humanos el derecho legitimo a la alimentacidén, a la sa-
lud, a la seguriaad y a la superacién ", Lds adelante sefialaba;-
" La politica laboral forms parte sustancial del programa general
del gobierno: crear traba;os suficientes y acciones emergentes — -
para avenzar a la vez & la recuperacidén econdmica y en la Justici

a social".

dPara fines de 1978 la tasa de desempleo abierto se habia redu
ciao minimamente al 7%, es decir que afectaba a 1.4 millones de =~
personas; el subempleo se calculaba pare entonces en un 47% del -
total de la Pih. Hecho gue mds que implicar un crecimiento real-
de nuevas plazas representaba un indicador de la recuperacidn eco
némica al incrementarse los niveles de aprovechamiento de la capa

ciadad instalada, sobre todo en la industria.

En téruinos ae la caracterizacidn gubernamental y oficial de-
la crisis, con tales resultados <ste aabia guedado aefinitivemen~.
te superada al culminar el tercer afio de gobierno. Para demos -
trerlo se recurria al ya gestaao argumento: crecientes tasas de -
inversidn del prcaucto nacional y la recuperacidén del crédito in-
ternacional gracias a las nuevas explotaciones del petrdleo. El-
ano ae 1979 merca para el kstado el momento de plantear las line-
as ae soluciln al gran problema nacional el aesempleo; para ellc,

uesae medizaos de ese aiho sc lauza el Programe hacionul de Empleo
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. Es este pro.rama se trazan tres lineas estratégicas: Crecimi-
ento ae la Produccidén, Elevacidén de las Condiciones de Vida y ae-
Trabajo y Reubicacidén Territorial ae la Poblacién. En la actuali
dad la estructura productiva-se afirma en €l andlisis-se caracte-
riza por una elevada heterogenidad estructural, donde predomina -
una poblacidén de baja proauctividaa: " atender la problemdtica -
del empleo reguiere mejorar sustantiva y permanentemente las con-
diciones de productividad de esa poblacibén lo gue a su vez lleva-
a plantear como prioridad la superacidén de la nLeterogenidad es- -
tructural del apurato productivo", (20)

Las dos supuestas condiciones pura alcanzar pleno empleo, cre
ciciento acelerado y sin crisis, ambas més producto de buena fe -
que del conociuiento profundo de una realidad compleja, hacen su-
poner, segln las proyecciones oficiales, que el capitalismo mexi-
cano no enfrentaria en lo gue resta del siglo contradicciones del
tipo de las jue hundiercn en la crisis al viejo modelo de acumula

(21)

« &
cion.

1.~ CARACTERIZACION DEL PLAN NACIONAL DE EMPLEO 1980-<1982

El empleo se relaciona inaisolublemente con la produccidén y -
ia generacidn de ingresos Gel sisvema econbmico. Por 1¢ tanto, -
el conocimiento de los aspectos ecoudmicos, sociales y demogrdfi-
cos més estrechamente relacionzaos con ¢l empleo, permiten aefi -
nir las estrategias, palitiécas y acciones conducentes para alcan -

zar los objetivos de este programe, que consisten fundamentalmen-



te en hacer efectivo el derechp al trabajo a todos los gue lo

demanden.s

Metas para 1982 Relacionadas con aspectos Cuantitativos del =

Empleo.

Disminuir la tasa de desempleo abierto al 5.5% en 1982, y e-
vitar que el subempleo aumente por encima de su volumen actual,
Ello implica crear 2.2 millones de empleos entre 1980 y 1982 pa-
ra absorver a las 747 zil personas que ingresardn, en promedio -
anual al mercado de trabajo, asi cowo a 61 mil personas de las -

actualmente desempleadas. (ver el siguiente cuaaro)

GENERACION DE EMPLEOS
(MILES DE PERSONAS)

GENERACION ABSORCION DE  ABSORCION ABSORCION
ARNO TOTAL DE NUEVO DEL REZ4GO‘?3) DEL DESEM
EMPLECS 1NeaEsc( 22) PLEO ABI-
‘ ERTO
TCTAL 2 240.9 2062.5 117.3 61.1
1980 695.1 644.0 39.1 112.0
1981 731.1 678. 1 35.1 13.9
1982 814.7 740.4 35.1 35.2

FUENTE: SECRETARIAVDE TRABAJO Y PREVENCION SOCIAL ESTINMACIONES
DE Lis DIRECCION DE EMPLEOS.
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letas para 1982 Relacionadas con Aspectos Cualitativos del Em

pleo.

£l esfuerzo para crear 2.2 millones ae empleos productivos, plan-
tea un importante reto para el sistema econbémico y social; ello [
bliga a gque en materia de subempleo la meta sea que ésta no se in
crexente en términos absolutos, e implica reducirlo para esa fe -
cha de 44.1% a 40.8%.

, Metas para el afo 2000
Jaciz el afio 2000 la sociedad mexicana deberd tener capacidad
para proporcionar empleo a un total de 37.6 millones e personas-—
que regresentaran el 36% de la poblacidn del pais, de acuerdo con
las proyecciones que prevén para ese afio un total ae 104.4 millo-~

nes ae habitantes.e

Efectos En La Programacidn Sectorial En ©l Empleo
La oferta de mano de obra entre 1980 y 1982 se incrementard a
un ritmo de 4.2% anual, pesando de 16.9 millones de personas ocu-

padas entre 1579.a los 13.2 miliones ae 1982.

En cambio, la demanda ue trapbajo por los eiectos de la pro -
gramacién sectorial significard absorver 16 millones dae personas-
en 1979 y 18.6 willones en 1982, Los sectores programéticos con=-
mayor impacto en la generacién de empleos en el lapso ae 1980 - -
1982, son agropecuarios con una creacién neta de 742 mil puevtos-
ae trabajo, el inaustrial con 407 mil, el comerc.o con 344 mil, -

y el de la educacidn ccr 290 mil. (ver el sizuiente cuacro)



EFLCTOS DE LA PROGRAMACION SECTORIAL EN EL EMPLEO POBLACION OCUPADA

1979-1982
(MILES DE PERSONAS)
SECTORES 1979 1980 1981 1982 TASA MEDIA GENERACION
DE CRECIMI  NETA DE EM
ENTO. PLEO.
1980--1982 1980-1982
1 Agropecuario
y Forestal 5,931 6,173 6,428 6,673 4.0 724
birecto - 153 158 164 169 3.0 16
Indirecto 5,778 6,015 6,264 6,504 4.0 726
2 Pesca 158 183 210 263 14.3 78
Directo 30 45 63 84 40.9 54
Indirecto 128 138 147 152 5.9 24
3 Industrial 3,302 3,422 3,548 3,709 8.9 407
Directo 358 376 392 414 4.9 56
Indirecto 2,944 3,046 3,156 3,295 3.8 351
4 Comunicaciones 794 834 875 918 5.0 124
Directo 221 228 235 241 2.9 20
lndirecto 573 606 640 677 5.7 104
5 Comercio 2,471 2,582 2,698 2,815 4.4 344
Directo 38 40 42 44 5.0 6
Indirecto 2,471 2,542 2,658 2,771 4.4 338
6 Turismo 748 801 887 982 9.5 234
tirecto 8 8 9 g . 4.0 1
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Indirecto

Asentamiento
Lumanos
Lirecto
Inairecto

Educacidn C.
¥y Tecnologia
Directo
Indirecto

Salud y S.3
Directc
Indirecto

Laboral
Directo

11 Adadinistracidn

12

J befensa
Directo
Indirecto

Departamento
el D.F.
Directo
Indirecto

740

729
299
220

927
633
304

305
277

28

413
208
145

246
100
146

793

814
279
935

1,027
704
323

338
307

31

o Oh

412
263
149

277
98
179

878

849
298
551

1,157
781
376

373
339

34

424
270
154

277
96
181

937

886
319
567

1,227
837
390

406
369
37

@ @

438
280
158

278
95
183

9.5

-
N =,
.
W3 ™

VI N
WU O

SR
L 3
o ~1 N

233

137
90
47

290
204
86

101

25
12
13
32

37




SUBTOTAL PROGRAMATICO

16,060 16,869 17,733
BRECHA 873 759 626
TOTAL 16,933 17,628 18,359

18,576 5.0 2,516
598  11.9 275
19,174 4.2 2,241

FUELNTE: SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVENSION SOCIAL, COPILACION
DE CIFRAS SECTORIALES PARA EL GRUPO DE PROGRAMACION Y

EMPLEO.




La comparacibén de los montos esperados de oferta de mano de-
obra refleja la existencia de una brecha gue aparentemente, no -
esta cubierta por ningln sector. Aungue esta lltima desciende -
en el periodo, se calcula que todavia en 1982 significaréd cerca-
de 600 mil personas. Si & esto se le adiciona la posible sobre-
estimacidén de los cdlculos sectoriales en virtud de la metodolo-
¢ie utilizadu, y el nimero de puestos en conaiciones deficientes
ae productividad en ingresos gque seguirén generando 108 mismos -
sectores, se¢ puede afirmar que la magnitud del problema ce la -
subocupacidn seguird constituyendo el aspecto més relevante gque-

debe enfrentar el actual gobierno.

+ En base a informacidén reciente, el propio Presidente desta -
caba en su V Informe ae Gobierno gue el aerecino al trabajo era -
una realidad. =zntre 1978 y 1681 se habian creado 3 millones 250
wil nuevos empleos; de ellos, un millén se generaron en 1980, a-
rio en gue la tasa de crecimiento del empleo fue del 6.3%. 4isi -
se repbasaba la umeta gue programaba la creacibn de 420 mil nuevos
puestos de trabajo. Para el trienio 1680-1982 la meta era crear
2 millones 200 mil puestos; para septiembre de 1981 se hebia al-

canzado el 75% de esta cifra, y al terminar el afio el propio - -

Presidente calculaba gue aurante ese afio se habfa creado entre
900 mil y un millén.

Estd, aunado a que en 1980 ya se habia alcanzado y superado la -

meta programada ae reauccidén del indice de desempleo abierto,

jque en ese ao paso Gel 5.5% a sdlo el 3.5%, mientras que en ——-—
1679 habia sido del 5.8%. 4



A pesar de estas cifras alentadoras, el dirigente mdximo de la
CTk, Fidel Veldzquez, afirmaba: en el cursode 1981 gue en el pais-
existian todavia més de 2 millones de desocupados, a los cuales -
no llegaban los beneficios del Plan Nacional de Empleo.(34)

los datos preliminares del Censo General de poblacidn y Viviea
da- de 1980, daban cuenta de gque sélo el 21% de un total de 4 mi-
llones 899 mil personas gque integraban la PEA del area metropoli
tana de la ciudad de iéxico, gozaba de empleo bien remunerado, en
tanto gue el 41% percibia salario minimo; ademds el 33% formaba -
el sector de los subempleados y el 5% integrabe la fila del desem

pleo.

A este respecto el Banco lnternacional de Desarrollo realizé-
en 1982 una encuesta en donde obtuvo los siguientes datos: el des
empieo en México es de 10.7% (2.1 millones ae personas)(zs) el
subempleo se establece en 45% (8.4 millones de personas).

® Cabe destacar, que la absorcidn de mano de obra en los dlti -
wos &n0s también ha presentado problemas, no sélo con el crecimien
to del subempleo; sino con la ubicacién de los puestos de trabajo
de nueva creacién dentro del conjunto de la actividad econdmica.
De tal manera, la tendencia parece haberse orientado hacia el - -
reforzamiento de la generacidn de empleos en los sectores y ra —-
mas ae mayor descalificacidén y, los miswmos que tradicionalmente -
han venido operando como concentradores absolutos de fuerza de -
trebajo.@ La industria de la construccidn tuvo entre 1570-1980 -

un crecimiento wnual de 7.0%; entre 1978-1980 crecid 13%, reafir
wando su estacada posicidén como empleacora de mano de obra aesca-

lificada. 4 continuacidn se ubicé el sector Ge comunicacicnes y-



trunsporte, que entre 1978-1980 crecié al 12.9% en promedio -
anual.

El sector agropecuario tuvo, de hecno, una tasa de crecimien-
to regresiva en la década ue los sesentas, gque tendibé a estancar-
se hacia 1378-1980, afhos en los que su participacidn en la crea -
cién de empleos fue prdcticamente nula. En la industria manufac-
turera que en 1978-1980 crecié, en promedio, al 6.4%, las ramas -
de mayor absorcidén de asalariados fueron ia alimentaria y la tex-
til, gue en conjunto absorbieron al 43% del empleo del sector, ge
guidas por la produccién de majuinaria y eguipo, jue absorbié al-
21.5%k.

Esta Qltima destacd también por ser la de mayor crecimiento-
con un promedio anual del 8.9%, debido fundamentalmente al aumen-
to ael empleo en laas empresas productoras de enseres y aparatos -
domésticos y en la igdustria automotriz, gue por si sola absorbié
en 1980-el 26.8% del empleo total de la rama. v

Finalmente, la industria petrolera contribuyé también de mane
ra importante en la creacidn de nuevos puestos ae trabajo a lo -~
largo del sexenio. A nivel de la produceidn directa ae petréleo-
a los trabajos de perforacibén y de exportacibén de productos ener-
géticos puede atribuirse el relativamente alto crecimiento de la-
ccupacidén en le mineria en 1978-1380, cesi del 8%, y adn durante-
el perioao recesivo ae principios del sexenio 1975-1980, afo en -
gue se sostuvo al 5.4%. En cuanto a la proauccidn 6e aerivados =
del petréleo, la rama en su conjunto participo en 1980 con el 12%
agel empleo total en l: inaustria wanufacturers, siendo la petro -
guimica bédsica alcarnzd une tasa de crecimiento promedio anual en-
tre 1975-1980 del 27%, la mds alta de toda la inaustria de la tra

usfermacién. (26)



B.- RELACION ENTRE EMPLEO, SALARIO Y PRODUCTIVIDAD ALTERNATIVAS
ENMPRESARIALES PARA CONTRARESTAR EL DESEMPLEC.-

La relacién entre el empleo y los salarios (27)ha observado -
un comportamiento sumamente irregular que no permite establecer -
normas yue liguen los cawbios en el empleo con los aumentos o cgi
das de los salarios,

Cowo se observa en el siguiernte cuadro:

ELASTICIDAD EMPLEQ/ SALARIOS Y PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJC EN LA
REPUBLICA KEXICala 1977-1584

CONCEPTO ELASTICIDAD EMPLEQ PRCDUCTIVIDAD DEL TRABaJO
SALARIOS (Variacidn respecto al a-
ANO no anterior).,
1977 ~1.05 -0.48
1978 2.96 4,40
1979 1.32 4.02
1580 -2.12 1.84
1981 | 1.34 1.23
1982 o o222 0.34
1983 0.07 ~3.13
1984 -0.25 0.41

FUENTE: SiCHETARIA DE PRCGRAMACION Y PRESUPUESTC Y PROYECCIONES
DE WHARTCN RCONCMETRIC ASSOCIATES, DIKMEX PXRSPECTIVAS-
ECCNCMICAS EN KIXICO.

En el aho 1978 el empleo crecié més gue proporcioralmente al in-

cremento de los salarios medios reales en la zeplblica lexicanra,

situacidn jue se mantuvo durarte 1979, mientras que en 1930 -a -



fio en jue seguia creciendo aceleradamente la economia la cai -

da de los salarios se vié acompafiada por otra mayor del empleo.c -

(28)

miento dispar con el empleo y los salarios: ujientras éstos regis -

También los indicadores de productiviaad muestran un comporta-
tran caida, aguellos se mantienen siempre crecientes exepto en los

ahos de 1977 y 1983.

lLas elasticidades calculadas para 1os ahos 1982-1984 dexues -
tran gue es muy peyueno el impacto gue tienen las variaciones sa-
lariales sobre el nivel del empleoc, Lo gue permite pensar gue el
discurso ecmpresarial acerca de 1la necesidad de evitar grandes au-
mentos salariales para no afectar los niveles ae empleo carece de
un funuanento real en la estructura econdmica., De esta forma de-
clargciones aci sector empresarial como el Presidente de la Cana-
cintra en el sentido de gjue: "o mds empleo o mds salarios" o bién
las emitidas por el Centro de Lstudios Econbmicos del Sector Pri-
vado (CELSP), en las que este centro declara gue habria un desem-
plec masivo si hubiera un ajuste real de los salarios, revisten -
un cardcter netamente ideolégico gue no tiene sustento en la rea-
lidaa econdmica naciomal.

Por otro laao, es necesario sefalar que si bien es cierto que
la productividaa ha 140 crecienao a una tasa cada Vez MAYOTr € iﬁ-
cluso negutiva (como lo fué en el caso de 1977 y 1983), también -
es veraaa gue esta situacidn aparece como resultado de la falta -
de un nivel adecuadao ae inversibn de las deficiencias estructura-
les ue le plante . roauctiva, de l= insuficiencia Ge las economias
de escazla y ael atraso tecnoibgico, ademds del deficiente nivel -

de instruccidn ce mano ae obra.



Es muy importante hacer notar gue los resultados positivos -
obtenidos en el crecimiento de la productividad durante el perig
do de 1977 a 1984 en nada beneficiaron a los trabajadores puesto
gque el salario real mantuvo su tendencia decreciente aun cuando-
se registraban incrementos positivos en la productividad. =1 in
greso real obtenido por el aumento de la productividad no se tra
dujo en mayores salarios, ni siquiera en las ramas mds producti-~
vas de la economia, en las gue el salario también se mantuvo re-

primido en términos reales.

isi los trabajadores no percibieron parte algune del ingreso
gque generaron junto con los otros factores, via aumento de pro -

ductiviaad.

kn el siguiente cuadro se presenta una tabla en la cual se -
intentd estimar el monto del insresc real yue se transfirio mes-

a mes & la tasa ael interés anual vigente.



ESTIMACICN DE L4 PcRDIDA ACUMULADA PCR La NO ADECUACION DE
LOS SALARIOS A& 10S INCREMENTOS DE LA PRCDUCTIVIDAD

1977 - 1984

VAKIACICN PUKCERTUAL

(respecto al aiio an-

VALCR LE PRUDUCTC
OR1GINADO EN oL -

LESTILACION DE -
PERDIDA ACULU -

terior) CANBIO I La PRO- LiDi EN EL PE -
DUCTIVIDAD A PRE- a1op0. (?9)
C1C5 DE
ANOS 1977 1984
1977 -0.98 113,859 1,349.155 216,885.1
1978 4.40 118.879 1,407.137 767,439.9
1979 4.02 123.6060 1,464.714 1,958,199.0
1950 1.84 225.938 1,451.851 3,074,960.8
1981 1.23 127.494 1,509.891 4,678,196.8
1982 0.34 127.930 1,516.173 7,306,016.1
1983 -3.13 123.920 1,467.612 11,009,114.0
1954 0.41 124.435 1,473.663 16.415,604.0

aa

FOuNTr: RAUL LiVas.

10 D JEPTILMBRE DE 1985,

" L0S sALanlOS Y LA CRISIo", KL Dla, KEXICC

E1l resultaac del cdlculo es gue los trabajadores dejaron de =

percibir y trasmitieron al sector empresarial durante 1977 y 1684

un total de 10,415 billones ae pesos de bienes y servicios (30)3—

precios corrientes, esto es, unxz proauccidén real equivalente a un

56% del producto interno bruto de 1384.



C.- SITUACION DE LCS TRABACADORES Y ALTERNATIVAS (POLIT1CA4 ECONCMI
C4 Y ORGARIZACIONALLS) Y DETERIORO LE LAS CONDICIOKWES DE VIDA.

las alternativas de politica econdmica y de orgunizacidén que -
proponen los sindicatos oficiales ¢ independientes son las siguien
tes:

En un documento entregzado el dfa 11 de julioc de 1981 por PFidel
Veldzjuez 2l Presidente Lépez Portillo se afirma gue Wéxico estd -
en una coyountura histérica que le perumite replantear una trasforma
cién profunda y rudical en la sociedad. Ahade el documento gue -
los problemas gque padecen los trabajadores -reduccidn de su sala -
r.o real, insuficientes aumentos szlariales, desempleo y subempleo
gque afecta a mds de la mitaa ae la fuerza de trabajo-son productos
del modelo ae aesarrollo que agotd sus posibilicaaes de responder-
&l interés nacional. También scriala gue la trasformacidn radical-
ae wéxico debersa vasarse en un proceso eminentemente urbano indus-
trial que impligue gue Wéxico aeje de ser un pais rural de manera-

predominante.

in el XCV Consejo Nacional ae la CTL, celebrado los dias 30 y
31 de agosto y lo. y 2 de septiembre, la CTM reclawé mayor inter-
vencién ael mstadc en lz economiz nacional parsa frenar la cares -
tia de la vica y aistribucidén eguitativa de la riguezs. También-
se aemando la participacién de los obreros en la planificacidn y-
desarrollo eccndmico y social del pais, al fin de elevar al méxi-
mo los univeles de vida y conaiciones de traba c asi como & parti-
clpar activamente en los procesos productivos y en el ejercicio -

(31)

uel poder politico.



Durante la 96 asamblew General Crdinaria de la CTN, celebrada
el 26 de marzo de 1582, el lider de esa Central did a conocer el-
plan de emergencia gue la Central propone &l gobierno; a) la nece
sidad de revertir los términos de la acumulacién de capital a fa-
vor del Estado y del sector social de la economia; b) el capital-
extranjero-agrega el documento-debe intervenir sélo en activida -
des econdmicas complementarias y supeditarse a los planes de de -
sarrollo establecidos por el Estado mexicano; c¢) el Estado deberd
consolidar el conjunto de empresas jue le pertenecen y rescatar -
de la iniciativa privada aguellas directamente vinculadas con las
necesidades vitales del pueblo y el 3desarrollo ecoxndmico indepen-
diente, como son las industrias guimico farmacéuticas, petroquimi
ca, alimenticia, textil y de construccién; d) estricto control -
de precios ce productos bédsicos; e) reformz fiscal de fondo jue -
grava con mayor proporcidn al capital; f) con relacidén de alquile
res de casa nabitacidn; g) terxzinar con el sistema de subsidio y-
exeaciones; kL) reduccién de lus tasas de interés bancario; i) Con
trol de cambios y mayor participucidn del Estado en la economia ;
J) aumento de la calidau y cantidad de la proauccidn; k) crear em
pleos.

Otros de los documentos gue contiene planteamientos de politi
ca econbmica fue expuesto en la XCViI Asamblea General de la CTH-
celebrada el 30 de agosto de 1982. En el documento se menciona -
que a fin de evitar la descapitalizacidén de la economia y la es -
peculacidn, sera necesario establecer en forme definitiva el con-
trol de cawmbios tctal; las divisas deberan de utilizarse dnicameg
te para importaciones realmente prioriiarias.

Se debera buscar ua uso mds raecioncl de los recursos wmediante



una intervencidén mds eficaz dentro del sistema financiero.
Al sector.social deberd ddrsele especial importancia en esta cana
lizacidén de recursos a fin de parantizar el empleo y la redistri-
bucién del ingreso, el gobierno deberd apoyar la creacidn y absor
cién de empresas por parte del sector social, ssimismo, debers -
de establecer medidas legales para evitar el desempleo masivo.(32)

Por otra parte, lideres de la UOI propusieron (15 de agosto)-
la formacidén de un Frente Comin Cbrero; para lucher coatra la ca-
_restia. Estimaron jue los incrementos registrados el 1 de agosto
de 1982, en materia de Proauctos bdsicos; tortilla de $5.50 a §11
el kilo, pan blanco ce $ 0.50 a $1.00 la pieza,huevo de § 42 a -
48 el kilo, usceite de § 66 a $ 71 el litro, ran abatido €l po -
der aaguisitivo de la clase trabajzaora, haciendo gue el salario-

minfwo naya quedaco reaucido a su mbiwa parte.

Asimismo, los dele;aaos del VI Congreso Kacional del FAT pu -
blicaron (18 de septiembre) un aesplesado mediante el cual infor-
man yue analigzado la situacidn que vive el pais, y en particular-
las mediuas tomadas en torno 2 la nacionalizacidn de la banca y -
el controli generalizadc de cambios, se detvermino lo sizuiente: -
1) luchar contra la austeridad gue esta implantandGo al pueblo tra
bajador, por medio de ios salarios ba_os, aumentos de precios, -
disminucién del pasto piblico y el desempleo generalizado: 2) apo
"~ yar solidariamente la sindicalizacidn democrética de los trabaja-
dores bancarios: 3) luchar counjuntamente con los trabajadores ban
carics y lus fuerzas insurgentes, porgue el destino de los recur-
sos financiercs se apliguen en beneficio ael pueblo traba zdor.

Cabe destacar la pocu actvivicad de 1¢s siuaicatos independien



dientes al proponer alternativas viables de politica econémi-
ca.

En cuanto & las alternativas de organizacién la CTL, se ha -
pronunciado por la unificacidén de los sindicatos independientes a
la central: " El1 lider de la CTM, expresd gue sin la participaci-
én ae los llamados sindicatos independiientes dificilmente 8€ DO =
drd lograr lu unidad orgénica de la clase trabajacora.

ABadidé que los sindicatos independientes deben olvidarse de toda-
actitud divisionista y unirse a la CTK¥. Por su parte lideres de-
los sindicatos indepen&ientes se oponen & la unificacién por con-
siderar: " Antonio Villanueva, secretario dae organizacén ael PAT,
afirmo qgue & los sindicatos inuependientes no les interesa ingre-
sar a lu CTL, poryue su posicidén es debil y estan atomizados, lo-

aque permitiria gue fueran presa facil de los lideres oficiales."

Por otra parte, el problema ce la pérdida del poder edguisiti
vo del salario mirimo no radica s6lo en conocer en cudnto se ha -
encogido, sino cddénde La idc a parar esa rigueza qué éebid haber -
sido de lcs itrabajadores. Cabe preguntarse ; cudl fue el destino

de ese ahorro forzado, que por su magnitud egquivale a un Gespojo?

kn una economia en proceso de inflacidn es un principio axio-
mdtico gue 1o que pierde una de las partes de un contrato expre =

sadao en términos monetarios lo gana lu otra parte.

En une economfz mixta el mayor volumen de contratacidn- escri
ta o no-coucierne a trabagjaaores , patrones, principalmente empre
sarios. Las perdiacas de poder aayuisivivo que sufren los primero$
por los salarios nominsles pactados se transfieren a 1los sepundaocs

pues o fines ae cada perioao los eumpleados =€1lc entregan en tlérai



nos reales (en términos del conjunto representativo de bienes
y servicios cuyos precios mide el inaice pertirente) una freccién

ae lo dado a su comienzo. La diferencia queda en su beneficio.

Asi con este ejercicio gueda en claro gue la pclitica salari-
al de los Gltimos afios ha desenvocado en una mayor concentracidn-
del ingreso, particularmente de las clases empresariales, Cabe -
recordar gue uno de los elementos clave gue coxnformaron el mode -
lo de crecimiento seguido en liéxico en los Gltimos atios 10 cons -
tituia el proporcionar la concentracidn de la riqueza coun el obje-
to de ygue los empresarios empleerarn el ingreso real transferido -
en la creacidén de uuevas inaustrias, con la consecuente incorpora

cién de trabajadores al proceso productivo.

Sin embargo, la actual crisis esiructural de la economia, ma-
nifiesta en ndmerosos cuelios de botella y elevado encrudecimien-
to externo, demuestra gue ese modelo de crecimiento basado en el-
auorro forzado de los trabajadores no 4ic los resultados espera -

aos.

Cabe entonces preguntarse por el cestino que el sector empre-
sarial la dado al enorme volumen de rigueza gue s: extrajo por -

la via de la reduccidn del salario real.®



II.- LA POLITICA LABORAL DE MIGUEL DE LA MADRID Y LA CRISIS

En diciembre de 1982, cuendo liguel de la Madrid asumié la -
presidencia, la inflacifén aumentaba a una tasa anual del 250%.
El pesc se habia devaluado en mds del 80% frente al ddlar, en me-
nos Ge un ako. El crecimiento econdémico para los doce meses pre=-
cedentes habia sido negativo (-05%) por primera vez desde la Gran
Depresibn de la uécada de 1930. £l sector pdblico atravezaba por
un déficit presupuestario sin precedente, eyuivalente a casi el -
18% del PIB. ILas reservas del Banco Central estaban virtualmente
agotadas y tanto la inversidn piblica como priveaa nabia alcanza-
a0 ux 4lto Total. lids ae 20 willones de personas, lc cual eguiva
le a wds ue la mivad de la fuerza de trabajo de la nacién, esta -

ban subemplieanas o abiertvamente aescapleadas.

Lo su discurso Ge toma de posesidn De la liadria prometid a -
doptar medidas drdsticus. Se comprometid a luchar contra el " po
pulisemo financiero" (irresponsabilidaa fiscal del sector pdblico)
y la corrupcidn oficial que habia ayudado a llevar al pafs & la -

bancarrota durante el gobierno anterior.

k1l gobierno disefio un conjunto de medidas de politica econbmi
ca y social.gue permictieran enfrentur estas dificultades y propor
cionar transformaciomes de fondo en la economia mexicana. Istos,
se formularon en el Progsrama junmediato de Reordenacidn Econdmica-—
(PIRE) para inscribirse postericrmente en el Plan Racional de Je-
sarrollc (PLD) y en los acuerdos con ¢l Fonao Lionetario Interng~-

cional (Ful).



A,- CARACTLRIZACION LE L4 POLITICA LABOAAL & TkaVeS DLL PLAN Ba-
3IC0 DL GOBIERKFO (1982-1988) PKD, PIRE Y LCS ACUERDOS CON ZL
FuI.

PROGRAMA INwaD1aTO0 De RECRUENACICN ECONOMICA

El objetivo principal ae este prcgrama, gira en torno al aba
timiento de la inflacidn y de la iunestabilidaa cambisaria.
3in embargo, no poaia disefiarse una politica de estabilizacidn -
sin coasiderar sus efectos sociales inmedistos y sus consecuen -
cias en el mediano plazo sobre la planta gsroductiva; de ahi gue-
con €l propésito de lograr una " eguidad en el ajuste", el segun
do objetivo del PIRE "proteger ei empleo, la planta productiva y
el consuwo bdsico de la poblacidén". Finalmente la estrategie co
yuntural debia sentar las bases para rcactivar la ecoromia, reo-
rientar la estructura proauctiva y distributive y asceder a ni -

veles de bienestar mZs elevados e irualitarios.

Para josrar los objetivos anteriores, se consideraron diez -
tipos de acciones, tan severas como la situacidn lo exigia.
bn cuanto &l saneamiento ae las finanzas plblicas, se planted cl
incremento de los in.resos plblicos y la reduccidn del yasto.
ol CcJdanto = los aspectos bociales,‘se cousiaerd proteger el em -
pieo y ia planta productive adewds de estimular le sroduccidn y-
distribueidn ae alimentos bdsicos pars el psueblo, En cuanto a -
los egquilibrios externos, se propuso mentener un tipo ae cambios
realistas yue alentara las exportacionss y la captacidn de divi-
sés, eliminara subsiaics irracionales y coutrolera les iwporta -

ciones. Hesgecto a la reorientacidn ael crecimientc, se estable



cio la continuidad de las obras prioritarias en el proceso y -
la canalizacién del crédito a las necesidaces ael desarrollo nacio
nal. Finalmente se planted la restructuracidén de la administraci-
én federal y el ejercicio indiscutible de lu rectoria estatal en -

¢l contexto de la economia mixta.

Los resultados del PIRE, si bien han permitido atenuar los gra
ves efectos de la crisis, por circunstancias y presiones de cardc-
ter interuacional e interno, no reflejan el cumplimiento cabal de-
los ob,etivos planteados. 3Sobre esto haremos algunos sefialamien -
tos.

L1l ritao de crecimiento de la inflacidn se redujo del 100% en-
diciembre de 1582 a alrededor ael 60% en diciembre ae 1984.

Sin embar,o, la inflacidn superd las previsiones oficiales.

.08 sulerios naa crecido menos yue los precios ae los articu -
los de consuwo seneralizado, ocacionando una ciswinucién en la ca-
pacidad adyuisitive y reduccidén del mercadco interno.

Las presiones infiacionarias se han aguaizado por distorcio -
nes en el proceso econdzico.

La participacidn de los salarios en el producto nacional se w.a

reaucido de 48.1% en 1975, a 304 en 1984, (en términos nominales).

El gasto familiar se ha orientado en un mayor porcentzje & la
adjuisicidn Ge alimentos, limitando rengliones tan fundamentales co
mo vivienda, salué, vestido y recreacidn.

El alza en los alimentos basicos, na repercutido en los nive =
les de nutricidén de la famili. trabajacora, llegando en al:unos -

casos a afectar los conswuCs ae subsistencia.



Se ha logrado proteger la planta productiva. Sin embargo, se
ha incrementado las tasus reales de desempleo abiertc en algunas-

ramzs de la actividad econdmica.

El sector inaustrial, particularmente la mediana y gran indus
tria, ha mantenido sus niveles de ganancia (via precios) a pesar-

de la utilizacidn reducida de la capacidad instalads.

Es necesario dinamizar la demanda, Via indispensable para tor
talecer el mercaao interno, y vencer el obstaculo de la insufici-
encia en la oferta. Una de las vias mds eficaces para contrares—
tar la inflacidn es fortalecer el consumo e incrementar la produc
cidn.

El tipo ae cambio se ha estabilizado en una depresidn cercana
al 35% anual, sin embarzo las exportaciones no se n&n incrementa-
do ni diversificzdo en las magnitudes previstas.

Es necesario establecer una correspondencia entre el monto de
deslizamiento del peso y lea politica interna de tasz de interés,-
aparejando & ello medidas précticas que permitan controlar con -
muyor efectividad nuestro mercado cambiario, evitando la fuga de-
capitales.

El incremento en el deslizamiento ael peso nos impone la ne -
cesidad de establecer medidas selectivas en el rengldn de importa
ciones. La rectoriaecondmica ael Lstado se hace indispensable pa
Ta oraenar las aifcrentes activicades y ramas inaustriales, y li-
mitar la inuependencia tecnoldgica.

Se cumylieron lus metas de reducir el alf.cit péblico, lo gue
na perwitiuo uu saneamiento paulatino en las finanzas, perc a cos

ta ael ReoURITL Tol GaolC PUBLICU y no de un increwento <n la base



impositiva.

Es relevante sehalar que el gasto pdblico ha crecido por deba
jo ael indice inflacionario, sin smbargo, aungjue su reduccién re-
al procura no afectar los renglones de bencficio social, el bie -
nestar ae la poblacidn se ra visto liwmitado ante el crecimiento -

poblacional y la maznitud del rezago en algunas areas,

Desde luego, sin ser profundamente andliticas, las anteriores

consideraciones inducen a pensar gue la recuperacidn econémica es
td reproaucienao las aesigualdades estructurales, gue, en décadas
pasadas, fomelparcn un patrdén de consumo que privilegié a los gru

pos de més altos ingresos.

PLalk RACIUKAL Do DrssalRCLLC

La linea estratégica del PND estd orieutaas a iniciar los cam
bios cualitativos gue reguiere el pais, con el propdsito de alcan
zar 1os granues objetivos uacionules ae bienestar, igualdad y par
ticipacidn. Para e¢lio, sSc a&a propucsto iniciar transformsciones-—
ae Ionuo en la estructura grodyuctiva y aistrioutiva, aanco sriori
gad a ias necesiaades bdsiczs de las mayorizs y al fortalecimien~
to ael gercado interno, al wiswoe tiewpo jue alienta la participa-

cidén social en el proceso ae desarrollo.

En el marco anterior, la linea de campio estructural del PRI-
se cula por la moacrnizacidn ael ajuratc Toductivo y Gistributi-
vo, la coucentrzlizacidn de las actividades econdmicas y el bie-

s;ocial laz prescrvacidn y movilizacidn de los recursos, y -

n

negvar

t



el estimulo de los sectores privado y sccial.

Del conjunto de acciones encaminadas al cumglimiento de los -
propdsitos antericres, destacan: Una mayor atencidn a la genera-
cidn de emgleos productivos, la redistribucidén del ingreso, el in
cremento en la oferta de bienes y servicios bdsicos, la promocién
a la integracidn industrial, y el fomento a las exportaciones.
Estos sefialamientos representan todavia grandes retos, y las acci
ones que se instrumentan tanto en lo econdmico como en 1o social,
tendran gue inducir en los cambios cualitativos enmarcados en los

lineamientos de este ambiciosc Plan,

kn relacidn con los acueruos del Flil, la aueva administracidn
y& estaba compromeiiaa con un pro,rams de severa austeridaa, bajo
las condiciones de un acuerdo con el rfondo Nacional Internacionel
para salir de apuros, el cual nabia siao negociaao por el gobier-
no ae Lépez Portillo. Latre otras cosas, ese acuerdo requeria -
que Kéxico reaujesé el déficit del sector publico del 18% al 8.5%
durante 1983, mientras reducia también severzmente la cuntidad de
dinerc nuevo gue el sector pdblico podia obtener como préstamo en

el exterior.

Cuando se anuncizron por primera vez las condiciones del acu=-
erdio con el FiI, hLubo escepticismo casi aunaial acerca ce la posi'
biliadad del Gobierno ae cumpzplir con las estipulaciones,
5in embargo, el gobiecrnc de De La Kadrid excedid los objetivos -
del A’] tanto en la recuccidn ael ééficat plblico como en limitar

la nueva deuaa ael sector piblico en el primer trimectre de 1683,

Jurante todo el aio, €l aéiicit alcanzd el .74 del PIB, sdlo un-



0.2% sobre la meta del FMI. Esto se logré primorcialmente -
mediante recortes draconianos a la inversidn publica (36% infe -
rior al alio anterior) y en menor .rado (1l%) en el gasto corrien
te., k1 gasto en obras udblicas se redujo en 50%. Fn términos -
reales el gasto pdblico total deciné 13% durante el primer aro -
en el gobierno de De La Nadrid; Una enorme reduccidn sin prese-

dentes.

También se hicieron cranaes esfuerzos para incrementar los -
ingresos pdblicos. Los precios prdcticamente de todos los bie -
nes Ge consumo y servicio producidos por el sector piblico-espe-
cialmente gasolina, clectricidad, transporte y teléfono fueron -
elevados agudamente. Los subsidios oficlales para una amnlia es
fere de productos, incluyendo alguuos alimentos y otros articu -
los basicos de consumo, Se redujeron. Je elevaron los impuestos
especialuente al consumo (el impuesto al valior a.recaco, en le =

mayor parte de los biecnes de consumo aumentd del 10% al 15%).

En lo gue se refiere e la polftica salarial; las declaracio=
nes de la carva de intencidén de 1983 gue compromete a 1é€xico con
el FNl a aplicar una politica salarial restrictive como uno de -
los pilares de la lucha contra le inflacidn. "la orientacidn de
la politicu salarial apunta hacia el incremento de los salarios-

(33)

reales en funcidn de la influcidn esperaca".

Cowo podemos ovservar la politice salarial y econbmice se -
planted y se ejercid con mediaas restrictivas ~ara el conjunto -

ae losasulariados.,



B.- TENDLNCIAS RECI=NTES Drl LLPLEC, 103 FRECICC Y LUS SALARICS
(1983-1984) A PROPUSIIC DE La RECUPERACICN ZCCONCLICA.

El objetivo de mayor prioriuau en el programa de estubiliza -
cién econdmica de De La Madrid era reducir la tasa de inflacién -
refle o ae la opinidn al interior del nuevo gobierno de gue la -
desbocada inflacidn representaba la mds grave amenaza a la estabi
lidad politica el pais. El arma jrincipal en esta batalluz con -
tra la inflacién fue la austericaa ael propio gobierno.
5in embargo también se consideraron esenciales los rigidos consro

les salariales,

Ya que el gobierno mexicana nunca ha ejerciao un ccatrol efec
tivo sobre los precios de mucl.os bienes de consumo y adguirir te-
les controles significaria un costo demasiado alto en términos de
apoyo ael sector privado, la Unica altcrnativa es mantener ba os-
los salarios mediante topes salariales dictados por el gobierno.
EZn Kéxico dicLos topes se establecen a través de negociaciones --
entre el gobierno federal ; la confederacién del trabajo afilia--
ag al gobierno, la CTik. 1os acuerdos mediante tales negociacio--
nes establecen amplias pautas eccnbuicas parz los incrementos sa-
lariales y la disiplina laborel es puesta en viger por la CTi.
zn 1583 s6lo eztallaron 490 huelgas en toda la nacidén, de las 12-
mil notificaciones ae huelga presentadas.

Desae el inicio de la administraciéa, 1l: polfticea salariale--
ha mantenido modificaciones radiceles tento en su marco estructu-~
rel como en la interpretacidn de sus postuiados.

como cambios estructuraies ael LaArco en yue se desenvuelve ae



ben considerarse tanto la inusitada y brusca aceleracidén del -

. . . ~ . ’ ) . P 4 .
proceso inflacionario. que desembocd en la revision salarial se -
mestral a partir de 1983, como las declaraciones Qe la Carta de -
Intencién que compromete & México con el Pil, y gue postula entre-
otros elementos-una politica salarial restirictiva como uno de los-

pilares de la lucha contra la inflacién,

Al mismo tiempo, laadal concepcidén de la politica salarial --
indica un cambio en las lineas interpretativas. Hasta 1983, los -
aumentos salariales se fijaron siempre con base en la péraida del-

poder adguisitivo sufrica en el periodo inmeuizto angerior.

Asi la negociacidn salarial giraba en torno al porcentaje de -
incrementos de 10s precios y salarios en el perioao cuya pérdiaa -
se pretendia resarcir.

Pero bajo la nueva admiuistracidn, la nueva politica de otor -
guar los incrementos salariales en funcidn de la inflacidn espera--
da inuujo a otorgar durante 1983 incrementos de 47% debiendo haber
siao dae 82% para evitar la pérdida del poaer adjuisitvivo, originan
o una pé€rdida en éste de 35%, ya gue la inflacidn rebasdé el 81% -
mientras la esperada era de sélo el 50%.

Con €l aumento de 50% a los salarios miuiuos otorbg durante -
1984 (30.0% en enero y 20.6% en junio) el deterioro ael salario re
&l ael Distrito Pederal 1llegdé a 24.5% ya que la inflacidn se cifré
en 59.2%, lu espectativa inicial del gobierno era reducir la tasa-

rd 4 )
de .inflacidn &l 40#.(34’

. ’ . . . - . R . . Sy - . - - -
adewds, si consiaeralos jyue le calam del salaric real curante 1523



fue una de las mds fuertes en la historia ae los salarios mi -
nimos en el Distrito Federal en el perioco de un aio(con relacidn-
a enero dae 1383), con el reciente aeterioro sufrido durante 1584,-
se puede pensar gue la Gisminucidn en el nivel de vida de la cla -
se trabajadora en la actual adwinistrecidn adn no toce fondo, a -~
pesar de que este brusco despenéduse ubica dentro ae un periodo de
ocho alios de disminucidn constante del poder adyuilsitivo del sala-

rio.

Es de interés estimar la pérdida real del poder adguisitivo -
del salario minimo, durante el periodo erero / 77-diciembre / 24,
ladas las dificultades para ecalcular un salario minimo medio pars
todo el pais, se utilizan los salarios mininos legales para el -~
Distrito Feaeral y los indicadores mensuales de precios al consu -
widor del Banco de Kéxico para el Distrito Federal también, ‘oman-
do como base enero de 1977, para determinar el salaric real diario
vigente durante cada mes desde esa fecha hasta diciembre de 1284,

(35)

Con las cifras obtenidas se elabord el siguiente cuadro.



DETERIORO DEL SALARIO KINIsC REAL DIARIC EN L DISTRITU FLDERAL

1977-1480
(Porcientos. Base: nero 1977=100)
ANOS
NS 1977 1378 197¢ 1680 1981 1982 1983 1984
Enero ¢3%)100.0 96.1 97.6 96.2 97.0 115.7 97.4  81.6
Enero 37 98,3 93.7 94.4  91.6 93.6 110.4 567.8  76.7
Febrero 97.5 92.8 G2.9 89.8 91.4 106.2 83.1 72.9
Marzc 96.0 91.9 91.5 87.5 87.2 103.3 TS.4 70.3
Abril 95.1 90,1 350.8  96.2 87.0 97.8 75.0 67.7
Kayo 94.3 90.3 89.3 84.9 §5.3 g2.3 72.0 €5.7
Junio 3.1 €s.3 B8s.1 83.3 84.1 87.¢ ©9.5 76.0
Julio g2.0 87.8 &€8.1 80.8 82.7 83.6 76.5 73.7
Agosto 83.¢ 86.8 86.8 79.2 81.2 75.8 73.9 71.8
Septiembre 8.5 86.2 85,06 78.5 79%.9 72.3 71.6 69.8
Octubre 87.3 85.3 84.2 7.4 78.2 68.7 6G.4 67.5
Noviembre 86.2 84,0 82.9 76.1 76.7 T73.7 65.¢ 65.1
Diciembre 85.4 83.3 8l.> 74.3 T4.% 66,8 62.8 63.2

FUENTL: COwIoICN NACIORAL Db SALARIOS WINIMNGS

BsNCO DE mLXICC (Indice de precios al cousumidor ern la -

ciudad de WMéxicc.



A este respecto el documento de la 1C1 isamblea ae la CTH, ma-
nifiesta yue el deterioro ael goder adgquisitivo ae los trabajado -
res ha llegado a limites insostenibles, lo cual ha agudizaao la -
desigualdad y le injusticia social., Los trabajadores hun visto re
ducidcs sus niveles éé vida y se han visto incluso obligeaos a mo-
dqificar sus patrones Ge consumo QGe productos bdsicos. Ean tenido-
que eliminar de su dieta alimentos como la carne §y la leche jue se
nan convertido en articulos de lujo.

La CTh scfiald 4ue la canasta bédsica registro aumentos importantes-
nasta del 100% como la carne, la leciie, tortillas, verduras y acei
tes.(38)

5]l deterioro del nivel de vida del trabajador y la crecilente-
in;usticia social se manifiests claramente en la participacidn de
los ‘selarios en el Producto Interno Bruto (FIB).

Ta Gistribucién del ingreso en liéxico puede analizarse a tra-
vés de varios indicadores. El més significativc en época de in -
flacién, muestra la participacidén de los factores (Trabajo y capi
tal) en el Procucto Interno Bruto y en el ingsreso nacional de ca-
da anc. 21 nivel de ingreso y su aistribucidén funcional inuica -
el graao de avance de la eccnowia y €l nivel de bienestar de la -
soblacibn, pues es un hecho observado desae hace tiempo en las -
ecouomias avanzadas y ae alvo nivel de vida, que la participecidn
de los ingrescs del trabajo en el ingreso total es claramente ma-

yoritaris y estable a mediano y largo plazo.

Ln el proceso de modernizacidn en las economlas aumenta sl -

proaucto y el avance tecnoldgico trae como consecuencia una recom



posicidn del proceso de acumulacidn que permite ampliar la ca
paciaad productiva; de esta forma si el poder adjuisitivo de la -
mayoria de la poblacidn no aumenta, puede generarse un mayor cre-
cimiento de la oferta sobre la demwanda, con el consecuente surgi-
miento de un proceso ae recesifn que para algunas escuelas del -
rJensamiento econdmico es una crisis sobreproduccién y para otras-
de subconsumo ocasionadc por los bajos niveles de ingreso de los

trabajadores.

En el caso de kiéxico en particular, la participacién de los -
ingresos del trabajo en el ingreso global ha sido siempre baja -
(¢eneralmente inferior a 40%), correspondiendo al patrén ae los -
paises subdesarrollados, y en 1los ahos recientes ha tenaido a em-
peorarse a consecuencia Qe la rigurosa politica ae contencidén sa-
larial gue se a,udizdé a partir ae 1982. La idea central del PIRE
de gue la crisis gue estallé tiene su origen en el desequilibrio-
de una aemanda global excesiva en relacién con la capacidad pro -
ductiva del pais, y de que, por tanto, la estrategia pare superar
la consiste en recvucir la demanda conteniendao el aumento de los -
salarios, ha producido en dos abos efectos gue han ido demasiado-
lejos, de manera gue €l pais no podréd superar la dificil situaci-
én econdmica que enfrenta mientras ios trabajadores sufren dete—
rioros crecientes en sus ingresos es Qecir, de seguir mermanaose-
el poder de compra de las mayorias, el mercado interno seguiré -
deprimidc y le economia no podréd reactivarse aebido & gjue no eris
te la suficiente capacidaa de aemanda p.ra mantener en operacidn-
eficiente y estable & la planta proauctiva.

En el siguiente cuadro se puecie observar gue exn léxico duran-



te loé afios comprendidos entre 1977 y 1984 los porcentajes del
Producto Interno Bruto ¢orrespondientes al trabajo, capital y tasa
media de tributacién, han venido mostrando comportamientos insdéli-
tos. Por un lado, al tiempo yue- la participacidén del trabajo en -
el producto se ha deteriorado en 29.6% en este pcriodo(al pasar de
39.2% en 1377 a un 27.6% en 1984z, ;l porcentaje e participacidn-
39

de la tasa media de tributacidn se ha incrementado en 51.8% y
el porcentzje de participacidn de los ingresos del capital en el-
PIB La recuperado su nivel inicial tras una baja en 1981-1983 ~-
(yue llegd hasta 9% en 1982), mientras las exportaciones netas su
bian 181%., A=i, puede pensarse gue €l abatimiento del déficit -
fiscal y los pagos de intereses al exterior se han recho mediante
una transferencia de los ingresoe reales del trabajo al gobierno-
¥ & las empresas; es aecir, la politice fiscal seguida por el go-
bierno federsl en los dltimos atios, lejos de aminorar la carga y-
el costo social jue represente la crisis para la clase trabajado-

ra, ha agudizado su empobrecimiento,

La importancia de esta transferencia masiva de insreso real -
nunca poGréd ser exageraoca, particularmente si se tiene en cuenta-
gque ha tenido luger en el sector mds d€bil y menos responsable de
la crisis a los sectores més fuertes y gque més lo ocasionaron: el
gubernamental, gue apo,0 su politica expansionistz en el aéficit-
fiscal, la creacidn de dinero y el exesivo endeudamiento externos
J €l sector empresarial, gue durante ahos provoc$ una verdsdera -
inflacidn de utiliocaues (aumentos de precios mids que proporcions—
les a ios de los costos), se enaeudd imprucentementie con el exte-

rior y es principal responsable de la fuga ae capitales.



Si se comparan estos porcentajes con los registraaos en paises
con mayor grado de desarrollo gue kéxico, se observa gque la parti-
cipacidén de los sectores en los primeros reviste caracteres total-
mente opuestos. Por ejemplo, en nstados Unidos la particigacién -
del trabajo en el PIB en términos reales cubre un porcentaje gue -
casi duplica al jue corresponde al capital y se ha mantenido cons-
tante en 1os dltimos ufios. Ademds, la produccidén del producto to-
tal que absorbe el gobierno en ese pafs ha disminuido en 9.2% en -

los Qltiwos cuatro afios.

El indicador por antonomasia de la distribucién funcional del-
ingreso es la participacién de los factores en el ingreso nacional.
En el si.uiente cuadro se observan con precisién los cambios en -
la distribucidén del ingresc. ©Por un lado, en 1977 ¢los trabajado -
res mexicanos percibian por concegto de sueldos, salarios y otros-
ingresos del trabajo el 45.4% del ingreso nacional; en diciembre -
de 1583 ya sélo percibfan el 38.8%, o sea 14% menos que siete afios
antes, y se¢ estimé que en 1584 recibirian 6% menos ae lo gue per -
cibieron en 1983, lo que significa yue en relacidén a 1377 percibie
ron 0% menos. oJe otra parte, el sector empresarial incrementd -
sus inzresos en 12% aurante el wismo perfoao, al pasar su partici-
pacidn de 54.5% en 1977 a 61.2% en 1953 y se pronosticd que al cie
rre ae 1984 la cifra seria de v3.6» prédcticamente 2 la inversa Qe-
lo yue ocurre en Lstados Unidos.

ms aecir, mientras gque ae 1977 a 1982 las participaciones del-
irabajo y el capital tenéia. a acercarse al 50%, en sélo dos aics-
le el trabayo se aproxime peli rosasente a un tercio del ingreso-

toital y _a ael capital casi asciende a 1os aos tercios restantes,



1a diferencia entre amb@s proporciones en Wéxico pasa en sélc
dos anos de 9 puntos jorcentuales & 27, es decir, se triplica y -
coloca la participacidn de los asalariados a niveles inferiores -
a los inicios de la década pasada, traducjendose en la pds acele-

. : . X . ]
raaca reconcentracién del ingreso que haya conocidc el pais.(4 )



D1SIRIBUCION DEL I.JGRESO N MEXICO Y EW 43TADOS UNIDCS

1977-1984
(Participacién porcentual)
PARPICIPACION EN EL PIB PARTICIPACION EN EL INGRESO
EN MEXICO BN L.U.A, EN KEXICO EN E.U.A.

* *
ANO TRABAJO CAPITAL TMI TRABAJO CAPITAL TNT TRABAJO CAPITAL TRABAJC CAPI

TAL
1977 39.2 46.9 10.8 45.4 54.6
1978  38.2 47.9 11.4 44.2 55.8
1979 37.9 47.0 12.3 | 44.4 55.6
1980 36.2 47.3  14.1 43.3 56.7
1981 37.4 45.5 13.7 55.2 26.9  13.1 45.1 54.9  67.2 32.8
1982 35.9 42.5 14.9 56.2 28.0  13.2 45.6 54.9  66.7  33.3
1983 29.2 45.9 16,7 55.4 32.8  12.2  38.8 61.2  66.8  33.2
1984 27.6 47.3  16.4 55.9 28.7  11.9  36.4 63.6  63.1  33.9

FUENI'E: Tara México se tomé la informacidn de WHARTON ECONOMETRIC FOR
ChLSTING ASSOCIATLE3. Para Estados Unidos, la informacién se to
mé de WARTON 1LCONOMETRIC FORECASTIN ASSOCIATES.

* Suma de los impuestos indirectos netos mds los impuestos directos.




(47)

¥y los precios de mercancias frecuentes en el

A continuacién haremos una relacidén entre el salario resal,
. . 42
salario nominal (42)

consumo de los trabajaaores.

Bn época de inflacidén, el salario real tiende adisminuir, aun
que el salario nominal aumente. Ello se aebe a yue aumentan nas-
répidamente los precios de las mercancias gue consume el obrero -
que el moato de su salario, de ahi que el trabajador se vea obli-

¢ado a reducir continuamente su patron de sonsumo.

En otras palabras, a pesar de gue se revisan los salarios no-
winales periddicamente, si los aumentos no compensan €l alza ge -
neralizada de los precios Ge las mercancias gque el trabajador con
sume, el salario real tienae a bajur. Esto implica gue el traba-
jador tiene yue eliminar de su CONsWLO Una serie de proauctos de-
bido & la pérdiue ae su poaer auguisitivo, priorizando lo gue con

sidera elecmental,

La pércida del poder adquisitivo del salaric incide airecta -
dente en el nivel de vida de la poblacidn trabajzdora provocando-
con ello una desvalorizacibén ae la fuerza de trabajo.

o sdlo el alza ae los precios influyen ne.ativamente en la deter
minacidn de los saiarios reales. ILa inestabilidad laboral propia
Ge la crisis, 2l acentuar la competencia entre lcs trabajadores -
Jor conservar u obtensr un empleo, provoca gue los salarios nomi-
reles se¢ contraigan y yue las ne:cciaciones entre trebaacor y pa
trén s¢ torien més dificilec para el primero.

L1 comjortamiento de 1lous selurios miniwos y reales ae 1980 a-



la fecLa dié los sjguientes resultados: el salario afnimo nomi
nal se yuintuplico: de 136.62 pesos diarios subid & 702,10; el sa-
lario real, por lo contrario, sufrid en 1984 una pérdida acumulada
de aproximadamente un tercio (-31.0%) de su poder adquisitivo con-

respecto a 1980. (ver el siguiente cuadro)
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Al disminuir el salario real la distribucidén del gasto familiar
se modifica, por tanto también caumbia el patrdn de consumo.
Es notable como auwmenta la proporcidén del salario en la compra de-
alimentos y cdmo disminuye la destinzda a la adguisicidén de bienes
duraaeros y recreacidén. il misco tiempo, la compra de alimentos -

8e vuelve selectiva, aepenaiente del precio ae los proauctos,

L8 ya costumbre gue paralelamente al anuncio ae incrementos en
los salarios se desate una alza de 1los precios de los bienes de -
consumo popular gue los aumentos salariales no llegan a compensar.
Los aumentos en los precioz de los productos de consumo bésico, ta
les como aceite, azlcar, nuevo, leche, etc. han sumentado en el -

perioao de 1981-1984 mds de un 500%. (vedse el siguiente cuadro).
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Durante 1984, la produccidn y el empleo tuvieron un crecimien

to positivo. Sin embargo, no todo fue favorable durante el afio.

Aungue el déficit del sector pldblico siguidé su proceso de a -
juste, resultdé mayor gue el esperado; la inflacidén se redu;dé, pe-
ro no a los niveles deseados, la espectativa del gobierno era re-
ducir la tasa ce inflacidén al 40%, llegando a 59.2% al finalizar-

el abo.

La produccién manufacturera muestra un atraso en lo gue se re

fiere a articulos ae consumo bédsico. Por su parte el empleo re -
flejé lz mejoria jue se observd en la activiaad econdmica.
Asi el nlmero de trabajadores afiliados al Instituto lexicano del
Seguro Social se incrementd en promeaio en 4.9%. Sin embargo, no
se logrd alcanzar la meta del gobierno; reducir la tasa del desenm
plee-.al 8% llegando a 14.3%¥al finalizar 1984.

El crecimiento de la produccidn registrada en 1584 se debid -
a la superacién Ge algunos jsroblemas gue habian limitado la ofer-
ta en 1982 y 1983 y al incipiente recuperacidén de la demanda.

La situacidn financiera de las empresas y la recuperacifn de-
la intermediacién bancaria propiciaron la reanudacidén del crédito
comercial y mejoraron las condiciones del financiamiento bancario
a la produccidn. Asimismo, un factor de aliento a la prodauccidn-
fue la disminucidn ael tijo de cambio real, (43) jue nizo aisminu
ir €l costo relativo ce los insumos iaportados y de la mayor par-

te ae la aeuda externz.

Entre los componentes de la demaude agrecaaa, el rengién gue-

wostrd mayor ainamismo fue ¢l ae las exportaciones, que crecieron



en términos reales, en 10.7% respecto al afio anterior, y par-
ticularmente las no petroleras, gue aumentaron en 18.7%. ILa in -
versién fija bruta, por su parte, fue 5.4% superior en términos -

reales a la del &ano anterior.

El crecimiento de las exportaciones se Gebe a la polftica se-
guida por el gjobierno: E1l gobieruno de De La Madrid ha expresado-
su aeseo de oaptar nuevas inversiones directas del exteridgprofre -
ciendo aplicar mds flexibleweute, sobre la base de un tratamiento
cauistico, las restrictivas leyes a la inversidn extranjera y tm
nsferencia de tecnologia aprobadas en héxico a principios de la -
Gécaaa de 1970. Bajo estas leyes no mds del 49% de las acciores—
de empresas recientemente estableciaas pueden ser de propiedad ex
tran era ( exceptc el sector manufacturero de maguilaagoras, donde
es posible gue haya un 100% de propiedad extranicra) adewds cebe-
de naber conirol de administracibn local. Sin embargo, en febre-
ro ae 19&4 el Gobierno publicé nuevos lincamientos gue especifi -
can las condiciones bajo las cuales los funcionarios pueden auto-
rizar anora una meyoria ae propiedad extraujera en las nuevas em-
Presas 0 en la ya existentes., L1 gobierno consicera estas excep-
ciones para industrias clave de sustitucidn, empresas conjuntas -
con alvo potencial de exportacidn, actividuaes de mau0 ae obra in
Tensiva y empresas e las siguientes industrias especificas: ma -
quinaria y eguipo no eléctrico (por ejemplo, para agricultura, ma

nufacturera textil y proauccidn petroguimica); magulnaria y apara

tos eléctricos (turbinas, .enerauces etc.); metalurcia ae 2lta - .

’

Tenolog 1a; eyuipo electrdnico y accesorios (egquiso ae telecomuni

cacliones, €quipo y componentes ue procesamiento ue aatos y elec -

.



trénicos para el consumidor, entre otros); egquipo de transpor
te- (motocicletas, locomotoras etc.) productos quimicos (materias-
primas para productos farmacéuticos, pldsticos primarios etc.) ;-
eyuipo e insumos fotoprdficos; equipo médico y de biotecnologia ;-

construccidén y administracidn de noteles.

Esta politica puede explicarse porgue el gobierno carece del-
capital necesario para iniciar una recuperacién econdmica amplia-
mente fundamentada. MNéxico necesite exportar mis bienes manufac-
turados a fin de obtener divisas necesarias tanto par= la com ra-
Ge importaciones esenciales como para pagar el servicio de la de-
wda externa.A fin ae exportar mds liéxico necesitu poder producir
bienes exg ortvables & menor costo y con mayor eficacia. In otras-
palabras, la proauctividad reguiere incrementarse significativa -
mente, a fin de hacer mds competitivo al pals cowo exportador en-
el mercaud mundial.

Al observar le actividad de los distintos sectores producti -
vos en 1984, se advierte gue cesi tocdos muestran tasas positivas-
de crecimiento real. L1 sector inaustrial en su conjunto crecid-
a una tasa promedio ue 4.3% anual. La generacidn de electricidad
fue lz actividud industrial yue =e expznaié mds rapidamente duran
te el ato, a uux tasa de 7.0%. La produccidén manufacturera regis
tré un auwento ce 4.7%.(44)

La caida ael poder aagquisitivo del saulerio y el aumento del -
cesempleo, son lcs signos mds evidentes dGe la crisis econdémica, -
asi como lz pruevba més rotunda de la inviabilidad politica de los
Jrosramas ae estabilizacidn vasaaa en la contencidn del gasto pl-

blico, iz priorizacidn uel servicio ude la deuua externa y la pri-



vatizacidén oligopolica de los beneficios.

éxico es hoy rico en experiencia y contradicciones al respec
to. El desempleo a-gravado, por el programa de ajuste implantado
por el FLl puara salvar los prcblemas financieros, alcanza hoy ni-
veles sin precedentes, a pesar de la controversia estadistica -

por lo tanto politica de su situzcidn actual.

Hoy cuando la informacidn econdémica es abundante, existen aiin
ciertos indicadores sujetos a debate, tal es el cuso Ge la tasa -
de aesempleo y del nivel del subempleo. En lo institucional se -
insiste en afirmar gue el misLo no se ua incrementaGo en 1os alti
mos dos auos, & pesar de la caida de 5.3% en el PIB en 1983, con-
cierto reapunte en 1984 del desempleo en la industria manufacture

ra, que presenta Loy niveles inferiores a los de 1981.

En 1983 por ejemplo, las 500 mayores empresas ael pals incre-
mentaron sus ventas, & pesar de jue redujeron su personal, desem-
pehiando en e€llo un papel central, las filas de trasnacionales, co
mo IBN y Aurrera.

Por su parte, las peguelias y medisnas empresas se encuentran-
en situacidn delicada debido & la restriccidn del gasto pdblico
J 2 la paralizacidn de le inverszidn de los grandes grugos oligdr-
quicos. Lsto es agelicado poryue los pejuefos y medianos empresa-
rios son la base del empresariaGo nacional ademds de gue sus em -
presas son las principales generadoras del empleo.,

10 yue explica esta preocupacidu.
La cuestidn ael ewmpleo es clara, a pesar ae yue se iusiste -

gue con lu reduccibn wel sularic real, se nal creado cuasicauplecs

e e et vt e s e e



Se argumenta gque €l sector informal ha resuelto el problema de
lu creuacidn de empleos estos dos afios, en 1983 se crearon 700 mil
emergentes, temporales, no permanentes mediante¢ las obras del me-
tro, la construccidn y obras de carreteras y otros servicios gue-

iran desapareciendo ea la medida jue se restrinja el presuguesto,.

En 1984 se crearon 350 ril empleos eaergentes gue no se suman,
lo jue significa gue ya Lubo 350 mil empleos que no se repitieron
en 1984. Por otro lado se asesura jue en 1984 si hubo mds de 200
0il ewpleos nuevos, cifra creible debido al creciwiento de 3.5% -
del PI3.

Pero si la fuerza de traba.c crecid los dos aLos casi un mi -
11ér §0C wmil jersonas, tenemos por 1o ianto mis de un nilldu ce -
desempleos nuevos.

£l aesempleo ascenaid a.udawent: aesde ua 6.8% en 1382 a 12.4:
en 1383 (un 40-45% adicional de la fuerza de trabzjo probablemen—
te subempleaaa) y tales estadisticas oficiales reflejan prisordi-
almente iz situascidn en laus ciudaues mds .randes de kéxice, dende
las oportunidaues ae empieo son mucho m&s abundantes que en los -
peque.os pueblos y dreas rurales. Jurante el primer trimestre de
1584 declind lirferamente el aesempleo abierto (de acuerdo con las
estadisticas oficialesjen la ciudad de kéxicc pero continuc aumen
tando en la se_ unda y tercera ciuasd mas grance del pals, Guezdala
,are y Lonterre;., E1l emplec en el sector manuracturero del pais-
disminuyé globalmente en un Y.5% en wa.o ae 1984 {ern comyaracidn-
con el wiswo wez en 1983;, pero el niucrc ue trobajadcres emplea-
aus por lus lantas de ensaamblia e(mayuilacoras, situaass en 18s -

areas ironterizas subid casi on 43+ (ue 132, 0c traba aqores en -



/ij;BB a 189,719 en 1984. las maquilacoras lLan constituido el-
un*co'gunto favorable en el sector manufacturero de Néxico desde-
jue la crisis econdmica colpeb con toaa su fuerza en 1982, GDsti-
mulado por una afluencia de inversidn extran_era (las plantas ma-
quiladdras yue producen exclusivamente ,ara la exportacidn puede-
ser de 100% de propiedad extranjera), el sector de wmaguiladoras -
se ha extendido répidamente y su demanda de mano de obra general-
mente na exceaiao la oferta de obreros disponibles en las ciuda -

des fronterizas donde se encuentran situadas estas plantas. .~

A este respecto el Instituto de Investizacidnes Economicas de
la UNAN, senalo que un milldn de personas gueaaron desempleadas,-
por cierre de peguelias empresas privaaas, y constituye el 10% del

desempleo abiertc. (45)

/(Al respecto el Sinaicato Unico de trabajadores zlectricistas-

de la ReplUblica Mexicana, que la acumulacién del desempleo 1llegd
& 4 millones y Pidel Veldzguez sostuvo gue en dos afios de dificul
tades econduicas milldén y meaio de personas llegaron a la edad de
trabajar sin conseguir un empleo.

El nivel de empleo es Loy infericr al ae 1981, con caidas en-
1583 y 1%82. En 1984 aumento 1l.6%, pero resulto que el crecimien-

—
e,

to natural ae la poblazcidn en ecad ae irabajar, no ehcuentra su -

corresondencia en lia oferiva de empleo, por 1o gue el nlmero de -
cesempleados se ha incrementaao sustancialmente. La apuesta Ge -
gyue reaucir el saBrio real resolveria el problems Gel & cesempleo, -

no tiene nangln sustensio en la realiQad4@(Ver el si.uiente cuaarc)



DESEMPLEC Y SALARIOS

1581 1382 1283 1984 1985

NIVEL DE EMPLEO % 6.6 = .9 <1.5 1.6 2.5
(47) B,

DESEMPLLC 4.0 8.1 1z.6 14.3 15.3

FUERTE: CCMISICHN NACICKAL SaRaKICS KINILOS
SECRETARI4 Db TRABACO Y PREVELCICL S30CIAL

e acuerdo con las cifras adjuntas, el decemplec jue €ra en
1581 del 4% de la fuerza ae trabajo, abarcé en 1982 el §$.1%, al
12.0% en 1953 y al 14.3% en 1964.4h 19u> el desempleo‘de 15.3%,
el arguwento de Jue el sectos ;uiorma¢ nd resuelto €l problens,
es un supuesto gque no contempla los limites de la merginaliaaa,

adewnds de jue implica un abundono de la responsabilidad pliblica

en materia ae rectoria laboral y productiva las cifras son elocu-

entes, ya yue para mantcner el 9% de desewmpleo, jue ya e€s mucho

el pais tendria yue haber creado més de 2 millones 700 mil emplea

Gos, cosa gue nc ha sucedido.



C.~ LAS ALTERNATIVAS DE LAS CORRIENTES DE IZQUIERDA Y DEL CONGRESO
DEL TRABAJO ANTE LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES.

k1 avance de las luchas de los trabajadores en mucho ha sico =
determinado por el hecko de jue la crisis ha agudizado la contra -
diccidén principal, produccidn social/apropiacidén privada, al afec-
tar éh mayor grado a la clase trabajadora; sin embargo, debemos de
jar sentado gue la izguierda ha.sido incapaz de formular una estra
tegiu comin del movimiento obrero indepenaiente, yue permita pasar
al trabajador a una actitud ofensiva,

uéxico vive una juiebra gloval, resultado del ascenso ael capi
tal financiero a las esferas politicase DJurante el sexenio de Bl
8e ha registrado la politica econdrica mds oligdrjuica de todos =
<*os regimenes posrevoluciouarics. Las alianzes del gobierno esudn
aestinauas a cvecrear toda cliase ac concesiones a la burguesia mexi
cana y al imperiaiisxo, y a someter &l movimiento obrerc a una re-
lacidn de sujecidén hacia el kstado a cambio de¢ nada. ILus consecu-
encias se Lan manifestado en el evidente control sobre los trabaja
uores. La gran burguesia, por su parte, frente a las resistencias
persistentes en los medios oficiales para aplicar totalmente su -
proyecto de pais, ha recurriuo al uso del PAN como un medio ae pre
8ién politica. La burguesiu esta a la ofensiva.

la situacidn generada por la crisis, se pensaba iba a propor -
cionar la organizacidn supericr ael pueblo. Para sorpresa de to -
uos nc ka sido asi, a wmds ce tres ahos de la guiecbra, ¢l P37 si:ue
sienyo €l parviao politico almero uno; el descontentc nc se ha -
trensformado en organizacidn; la aerecha ha canglizauo iu desespe-—

racién ae las wasas; las iueas de le izyuieraa 1o nan earaizade en




la poblacidn el desarrollo democrdtico ha venido en involucidn
polivica; numerosas organizaciones indepenaientes de .uasas han de-
saparecido; el Lstado, en fin no & peraido el control ae la situa-
cidn.

&l origen de estas circunstancias se encuentran en diversos -
factores, entre otros, en el tremendo peso de la ideologia dominan
te, pero tawmbién en la debiliuad politica, chltural y orsénica de-
la izgaierca. Las tendencias histdricas Ge la viaz nacionual y la=-
coyuntura generada por la crisis reclaman la coastruccién ue un mo
vimiento social inaepenaiente y de un partido revolucionario de ma
sas. No existen esios instrumentos. Lo yue hay es una profunda -
fragmentacién, multiples proyectcs desconecvados e incluso enfren-
tados entre si. kientras esta situaciln persista resultard imposi
ble jue las masas conguisten und nueva sociedad.

La izguierdaa no puede disputarle al PRI las organizaciones de-
masas porgue esté totalmente desarticulada. No puede aiscutarle -
al Palh la conjuista de los vctos rebeldes poryue se presenta en -
los cowisios absolutamente dilufca. o representa para ¢l pueblo-
uns opcidn ae gobierno poryue se halla totalmente desgajada. La -
situacidn nacional exige de un partido capa:z degjercer un papel ae
direccidn y de expresar el desarrollo de la hegemonia obrera.(48)

Hoy m£s gue nunca la situzcién naciomal exige con cardcter de-
insoslayable la unificacidn de tcdos los esfuerzos de la izquierda
mexicena para, & partir de la aiscucibn ae sus ciferentes proyec -
tos y plataformas politicas, Gesarrollar und estrategia cowdn del-
@ovimicnto obrero indepenuiente.

1) En el Cougreso ael Irabajc es posible reconocer Loy wuna li-



nea, en materia de alternativas econdmicas, distintas de las-
gue postula el gobierno lo gue refleja en medida considerable el-
descontento de vastos sectores de la clase obrera; ello debe ser-
aavertido para el desarrollo de las tendencias de clase. NO se -
trata sblo de demzgogia y no puede ser rechazaao simple y frontal
mentejen la wedida en gue expresa la protesta profunca de amplios

sectores.

El Congre¢so ael Trabajo auvirtid que se csté abrienao un abis
mo entre precios y salarios y jue esta situacidn repercute en e€l-
mercado interno, en el empleo y en la estabilicad cial.,

Es umu critica a la politica econdmica trazada por la actual-
aGuinistracidn féderaquue provocé elresquebrajamiento del merca-
do nacional, gue trajc como consecuencie baja utilizacidn de la -
capucidaa productiva, alze inmoderaca del costo de la vida y de -
sewplec masivo. La politica de austeridad salarial no ka encon -
trado €l camino para aliviar la crisis, por el contrario, el re -
sultadc ae esta politica se trauujo en un costo social muy alto -

gque recae sobre los gruyos_més Gesprotegidos de la poblacidén.

E1l CT reconoce también gyue la crisis afiecta preferentemente a

los trabajadores, al pueblo en general, y coxnstituye an enorme
sacrificio jue han soportaao con la drédstica disminucidn de sua ni
Vel de viagg

4 este respecto, el Presidente uel Congreso del Irabajo, Lateo
Del Regil, exigid (G de junio ae 1984) &l Gebierno recigrociuaa -
J Justa corresporndencia €u la actitud patriotica ael proletarizdo

nacional.



Se nos dice que estamos en crisis y si estamos -agregb-, una-
crisis en la gue los trabajadores son los menos culpables.

Por lo tanto, eiigié para los trabejadores garantias en sus -
conyuistas laborales y un salario verdaceramente renmuneraior, y -
no como ahora disminuido por el alza constante de los precios; -
eliminar las cargas fiscales a las prestaciones de tipo scocial y-
el ajuste de precios programacos pura articulos de consumo bdsico.

Por Gltimo, manifestd:"Las revoluciones las hLacen los trabaja
dores es decir, obreros y campesinos por lo taznto, tienen el dere
cio a vivir une vida plena, decorosa y a disponer de los satisfac
tores vitales de recreacién cultursl y seguridad social\.549)

2) Las alternativas gue el Partido Socialista Unificado de -
Wéxico (P3UM) propone ante la situacidn de los trabajacores son -
las siguientes:

1 PSUL, de tiempo atrds, La venido avanzando en ¢l disefio de
propuestas programaticas psra el movimiento sindical gue atienden
tento a los cambios de estrategia econbuica, a las reformas de <
estructura, como al prograwa social, & la liberted sinaical y a -
la democracia politica. ILa crisis noc constituye sdlo un proble -
ma econbuico. Afrontar la lucna por las reivindicaciones inmedia
tas de los trabajacores y por los granaes virajes en el desarrollo
econbmico y social, reguiere una intervencidn popular muy amplia,
en cuyo centrc debe de encontrarse él moviaiento obrero.
la posibilidac ¢e su intervencidn desplegaca estd en relacidn a -
la batalla contra todos los obstéculos legales gue impiden su Li=
bre desarrollo, el libre ejercicio de los derechos laborales, & -

la Luelge, a la contratacidn colectiva y a la sindicalizacidn., .si




la lucha pof la democracia en el pais en esta hora incluye -
tanto reformas electorales y politicas cowo profundos caumbios en-
la legislacidn laboral gue concreten dmbitos cada vez wds amplios
¢e libertad sindical y ae intervencién de los trabajadores en la-

pestibn de las empresas y de la economia nacional.

Un programa msés global contewpla, pues, a un tiempo, las al -
ternativas econdmicas y politicas mds importantes, entre las pri-
meras podewos aludir a ayuellas gue tienen relacidn inumediata con
el inveréds de ios trabajadores y cou ia repercucién del mercado -
iuterno, con la reactivacién ae la planta proauctiva y €l cowbate
4 la inflacidn, asi ccuo un cawbio de wds largG plazo el ¢l woae—
10 de acuwwlacidn; se refiere entre otras & la escala wovil de Sa
larios, la revisidn salarial irimestral, €l contirol real ue pre -
cios, ia Scwala lavoral de 40 noras con pago ue 56, restitucidn -
de un autéutico contrel cwmbiario, la disminucidn de las tasas ae
interés, la re¢forma fiscal yue .rave progresivamxente al capital 7
a las utilidades, e€i rechazc al cierre y venta de las empresas pa
racstatales estratégicas, como en le siderlrgica y la industria -
automoiriz, €l auwento del gasto piblico en renglones de priori -
aed scocial y en inversicues proauctivas particularmente en el sec
tor de bienes de capital pars pesibilitar la rupturz de le depen-

dencia, contra la reprivatizacién de le bance y por la utiliza -

cidn Ge sus recursos en la reactivacidn sroductiva.e

aespecto a las reivincicaciones urcentes de la libertac sin--

dical podemos au0otar, eLtre otraw, l&s gue se reliieren z la

£

€ -—

feusa del aerec:c ae nuelga, ia aero,acifn de le reyuisa, la eli-



minacidn de las prerrogativas de las juntas de conciliacidn -
pare la calificacidn de las huelpas, la recuperacidn de los dere-
chos estableciuos en el texto originarios del articulo 123 consti
tucional para todos los trabajadores, contratacién colectiva, hu-
elga, sindicacidn libre, por la derogacién del apartado “"B", yue-
eliwina para los trabajadores del Estado ayuellos derechos, por -
uua Gnica legislacidén laboral yue salvaguarda las prerrosativas -
laborales bdsicas, contra .as facultades de las autcricades del-
trabajo para desconocer a las organizaciones sinaicales y a sus -
Girectivas a traviés de los registros, por el reconocimiento de =
los sinuicatbtos nacionales de los asalariados el cawygec y de los -
trabaJadores universiterios, coutra la negacidn de los derecnos -
laborales a trzbajadcres de wunicipios y estados sujetos a legis-
lacibues restrictivas locales, por la eliminacidén de ls afilia -
cidn colectiva ue las orgenizaciones sindicales a cualguier par -
tido polftico, pobr el derecuo 2 la fiscalizacidén obrera del mane-
jo de las empresas estatales y privadas, a la intervencidn en la-
direccidn de los institutos de seguricad social, & participer en-
la gestidn ue las ewpresas, en la planeacidn ae lz eccnomwis y de-
la viua comunitaria, seguridad publica, eaucacibn, salua,deporte-
recreacidén salivaguarda.de la ecolcgia y en los diversos dmbitos -

de la viua social y politica.(po)

_~3) Las alteruativas yue el Partico kexicano de los trabajado-

res (PUT) .ropone son las sigaieates: | |’

<ue se€ respete el calario miniwo Coastitucional, es aecir yue el-
salario satisfaga las necesiuuues bésicas de wna fewilia, cowmo -

[ .

son; alimenvacidn, vestido, vivienca, cultura, educacidn, salud y
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recreacidn.

Jue se establesca la escala movil de salarios, aplicar la legis -
lacidén laboral, gue se resjeten los derccuos laborales de los tra
ba;adores, hacer de la contratacidn colectiva y sus revisiones el
instrumento legul més efectivo para wmejorar las condiciones de -
los trabajadores mediante la inclucidén de .restaciones sociales,-
economicas, eaucativas, culturales, jue refuercen el poder adgui-
sitivo de loé traba jadores; gque las utilidades obteniaas sor las-.
empresas sean repartidas de mansra wes eyuitativa, congelamiento-
de los precios de los productos bdsicos, que se eliminen los sub-
8idios a las empresas trasnacionales, que se estimulen a les em -
oresas medianas y peguelias con financiawiento or parte del Esta-
do, paru &€uerar wna rigueza interna y se puedan generar wis em -
pleos y respeto & la organizacidn democrdticu de los trabajado —-
res. (51) |

4) Las alternativas gue el Partido Revolucionario de los Tra-
bajadores (PRT) propone ante la situacidn de los trabajadores -—-

i

son las sizuientes:

Parza el PRT la crisis econdmica, se debe a la irracionalidad-
del sistema capitalista, es decir, se debe & la sed de ganancia- -
de los patrones, terratenieates y comerciantes. Una prueba de —-
los préstamos contratados con los bancos imperialistas fueron --
canalizauos directa o indirectamente, para beuneficiar al capital-
grivado. Los capitalistas mexicanos y su gobierno, en su sed de-
ganancia, han basado el desarrolilo de la economia en la sobreex -

lotacidn de la fuerza de trabajo. T & pesar de la obtencidn de-

ke

a
as altas tasas de janancia, DO Lhan creado wmés fuentes ce empleo-

'..J
u



ni han reinvertido una buena parte de sus ganancias,
Para el PRT no hay posibilidad zlguna para salidas intermedias a -
la crisis econdmica, es decir, salidas yue concilien los intereses
de 1los trabajadores y los empresarios. ILa politica de ios gobier-
nos del PRI es clara: exige sacrificios a los trabajadores y en dl
tima instancia beneficia a la patronai. Otras fuerzas sociales y-
politicas progonen salidas gue supuestamente logran conciliar los-
intvereses. Algunos, como los dirigentes de la Confederacién de =
Trabajadores de lLiéxico (UTh) hablan ce pactos sociales yue obliguen
a patrones y trabajadores & congelar los precios y los salarios.
Otros hablan ae salidas Gewocrdticas o la crisis, es aecir, algu-
1os pexncficios a los trabajadores, wanteniendc un régimen jue ga-
raantiza las ganancias Jde los patrones. Todas estas propuestas -
son dtépicas y de une u oira manera han sido probadas ya por los-—
trabujadores,

E1l PRT sostiene jue la Gnica salida a la crisis econdmica es-
la salida proletaria esta solucidén recoge lo gque han sido las pro
buestas obreras frente a la crisis y no oculta, uor lo tanto, su-

carécter clasistu. Responde al interds Ge los trabajadores y no-

tiene motivo de preocupacidn sobre la suerte de la patronal. Re:

lu

ponde al problems de la inflacidn con la escala mévil de salarios
es decir, la obligacidn ce gue & cada sumento de los precios co -
rresponua un augento en los salarios en la misma proporcidn.
nesponde al ucsedpleo con li respuesta ae la escala mdévil de ho -
ras ae trabajo para poder aistribuir laus horas de trabajc entre -
¢l . conjunto qe laz mano de obra alissonible sin detrimienio ue 1los-
5alariOz.

RO 1mporta yue esto afecte las gautlcias uc LlCw Capiialistes,




Pone en duda su capacidaa financiera para responder a las exi
cencias econbmicus ue los trabajadores jy por ese propone la dper=-
tura de los libros de contabiliuad y la abolicidu del secrevo ban
cario. on ¢sta dindwica exige el control obrero de la indus.ria-
y de la banca nacionslizada para desce esta posicidn reorientar -
el crédito y los recursos. Progcne romper el circulo vicioso de-
los régimenes cdel PRI gue afiramsai. no poder resolver la situacidn-~
POr la magritud ae lz deuva externa. Proponieunco desconocer esta
deuqa y buscar eacabezar un moviwiento de los paises coloniales y
sewicoloniales, yue son las princigales victimas del gigantesco -

ndeuaaniento la banca mundisl, para realizar un aesconocimien-

a
to general ae le deuds.

" Sowos concientes poryue la experiencia ya lo ha ensepnado, -
gque los gobierncs del Pzl son incapades para llevar adelante un -
programa como €l anterior. Su compromiso con la burguesia se los
impide. 36lo un gobierno obrerc ; campesino puede llevar adelan-—
te un proyecto como el anterior.

£l PAT pone toao su esfuerze en la couyuista ue un gobiernc -

(52)

obrero y campesino."




I11.- LA CRISIS DEL CAPITALISMO Y LA SITUACION DE IOS
TRABAJADORES.

Lus lucnas de los Ultiumos afios han estado eumarcadas en la agu
dizacién de los problemas del capitalismo mundial ceracterizadas -
por la diswinucidén en las tasas de crecimiento, crisis ael sistema
monetario internacional, incrementos de aesemplec gue no se cono -
cieron durante décadas, y un proceso inflacionario en medic de un-
estancamiento, creg;miento de la miseria social, hechos todos gque~
de una parte confirman la inevitabilidad de las crisis ciclicas -
propias del capitalismo (resultantes de la intensificacida de la -
contraaiccidén fundamental: proauccidn social apropiacidn privada),
pero que ademas senalan diferencias cualitativas propias de la fa-
se del capitalismo monopolista de bstado, que &l ubicar en una so-
la entidad a2l Zstado y al capital nacional y extranjero, gue se o-
cupa ae establecer y desarrollar la dindmica Gel proceso de acumu-
lacidu en beneficio casi exclusivo de los grandes grupos oligarqui
cos monopclistas, sensibilizan al maximo tcdas las contradiccidn -

del sistena.

De los fendmenos gue afectan wds airectamerte a las clases tra
bajadoras son el desempleo y la inflacidén.
ademds ae revelar la incapacidad del capitalisio para brindar ple-
no empleo, el cesempleo juega wn importante papel de presién en -
coutra aue los niveles de Sealuarios geuerales, aado gque &l estable -
CEr un. competencia entre los treabajadores parsa conseguir ewpleo,-
se ven obli.aucs a vender su fuerza de trabajo & cualguier precio,
lo cual redunda en mayores beneficios para los capitalictas, Pro -

pietarios ac las fuentes de irabajo. Adecwmés al desempleo crduaico-




se ugrega la aesocupacién permanente de un paro tecnoldgico-
que no ha reincorporado decenus de millones de obreros a la acti-
vidad productiva,la destruccidén de rawss industriales tradiciona-
les; carbln, siderurgia, naval, textil etc., ha condenado a la -
desocupacidn a millones de obreros en todo el mundo. Ia reciente
reubicacién de algunas de ecstas actividades en los paises subdesa
rrollados ha comenzado a aejar de ser couwpetitiva y principian a-

ser clausuradsas.

La actwal ofensiva neoliberal contra los derechos de los tru-
bajadores y en especial contra las conguistas sociales estableci-
das en el "Estado benefactor" y los dereci.os colectivos, re resen’
tadcs por los sindicates, tienen un cardcter globul y tiende a -
reproducirse de latitud a latitua con enormes semejanzas Ge forma
y contenido: reducir «l winiwo los derechos laborales, la protec-—

cidn social, el emwpleo y los salarios. s

La revolucién tecnoléeica na permitido introducir cambics en-
la produccidn, nueves procesos y NUEVOS productos, nuevas formas=-—
d¢ hacer y de consumir; respuestas rdpidas a necesidades creadas—
arvificialmente por la publicidad de los monopolios. En ese mar-
co, el wundo labor:l esta siendo atacado dGe manera frontal en tc-
Ges partes y en tocos los terrenos; rcformes a2 las leyes labora -
les, destruccidn ael poaer de compra, liguidacidn de servicios e-

instituciones gue beneficiaban a los trabajadores y sus familias.

jgﬂia flexibilidad de los procesos jrocuctives, caracteristica -
srincip=l ae le aplicacidn incusvriel de le revolucibn tecnoldgi-

ca, pretende dar respueste a las rigideces de la produccidn en ¢

i



dena, caracteristica de la organizacidén del trabajo mecanizado,
a la gue los sindicatos lograron adecuarse por medio de los contra
tos colectivos de trabajo, salarios y prestaciones. ILa aplicacidn
de los procesos flexibles choca con la "rigida" estructurea contra-
actual, por ello los patrones utilizan el pretesto Ge la moderniza
cidn tecnoldgica para destruir los derechos colectivos tuteladcs -
por los sinaicatos. Emplean la desocupacidn, la.inflacidn el cie-
rre de ewpresas, la violencia policiaca etc., para evadir e impo -
ner nuevas norwas laborales, etc. - 4si se crean normas discrimina-
torias yue diviaen a los trabajadores con leyes aparatos especia -
les en 1os gue se€ limiten derectios fundawentales: negociacidn co -
lectiva, zuelga; imponen arbitraieaad en le contratacida y despido
de los irabajadores, horarios discontinuos o de tiewpo parcial, -
contratacidn temporal, uiswicucién de cowpensaciones, limitacidn -
de nlwmeros e trabajaaores permanentes o de base, auwentc despro -
porcionado de los trabajadores de confianza, para aespedirlos 1li -
bremente al impecirles su sinaicalizacidn, destruccidn de escala -
fones y tabuladores establecidos bilateralmente para imponer la -
dociliacad y la fidelidad @l patrdén como norma de ascenso, liguida-
cién de instituciones de previsidn social y creacidn de sistemzs -
ae sesuros imaividuales pura gue €l trabajador car:ue con el cos -

. o '7. - - .
to de los servicios medicos, pensiones y créditos.
y P Y

Cada vez es mds evideute en el pails, jue el gobierno mexicano
iupulsa un proceso creciente de insercidn en esta dindmica ae la-
economia munaial y, eén particular, ue lu norteamwericania, en €l --
Gue Beé lrasiadan crecicitedente losg COsT0s ae¢ lda LusVa citzpe ce -

acuwulacidn ue las wetrdpoiiz hacia los pafses perifiricos y en -



el seno de ¢éstos hacia los trabajadores.

Las enormes trausformaciones cientificas y tecnoldgicas gue se
desarrollavhoy, en las esferas ae la inforwdtica, comunicacidn, -
biotecnologia, entre otras gue constituyen prewisas técnicas de la
reconversidn, podrien significar medios excepcionales pura satisfa

cer las reivinaicaciosnes de 1os irabajadores. Ko puede suponerse—
uae Guice via del relanzamiento industrial. Ia proyeccidn de la -
aiodernivad tecnolibgica tiene gue ver con las condi.iones sociales-
e su introduccidn y aplicacidén. Puede implicar la intensificaciQ‘

6n ue la explotacidn o posibilitar transformaciones econdmicas y -

-

i
soclales avanzadas. £lio aepende ue la correlacidn de lz lucha -

clasista,

7
a

Ocrg/}enémeno_que afecta principalmente a las clases itrabajadoras-

es la inflacidén. Lea inflacibn incuestionablemente, ha causado se-

rlos estrd 08 en lou niveles ae ingreso de la poblacidn; los au- -

ment;o:, en el ?C}__OStO Cl('. la VJ.O.& 5¢ alleCien ul& & ula en el zunao ca-

L /
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A.- TERDENCIAS SCBRE La INFLACION, ENPLZO Y PRCDUCTIVIDAD EN aNMp
RICA LATINA.

Se puede caracterizar la crisis econfrica actuul de américa-
Latina como la peor desde los auos aciages de lu Gran Lepresidn.
De hecho, la crisis gue se desencadend en 1681 ha sido la mds -
profunda, generalizaaa y larga jue La sufrido Awcrica Latina en-
el G1ltimo medio siglc y ha iwplicado grandes costos, tanto econé
micos como sociales. En efecto, para enfrentar la dificil situa
cidn del balance de pagos, la regidn se vio forzada a eaprenaer-
dclorosos proce<os ac a uste econdmico que durante ya cuatro a -
fos y que han tenide graves implicaciones sociales y atn politi-

cas,

zi lo econduwico, debieron comprinirse violentemente las impa:
taciones, a efecio de generar excedentes en el balance comercial
que permitieran cumplir con el servicio de la deuda. Dicho pro=-
ceso fue acoampaiiado en la practica por una brusca contraccién -
del gasto interno gue en muchos casos provocd, ademds, unz decli
nacién de los niveles de produccidn jy empleo.

Asi, el producto por hLabitante de la regidn cay8é en 1983 al-
nivel que habia alcanzaao ya en 1976. hsdeuwds, en mucinos paises-
aunentd en forma alarmznte el desempleo y se incrementaron tanto
€l subewpleo visible- personas gque trabajan Lenos Jue uns jorna-—
da normal-y el subempleo invisible-gue reflieja ea lu proliferz -
cidn ae actividades inestables y de muy bsja prouuctivisaa, gue-
no estén cubis=rtas por el §Segurc Social ni .or los beneficios ae

lz legislacidn laboral. Zste deterioro de la situacidn ocupacic



nal se vio acompafiado por fuertes bajas de los salarios reales,
que en muchos paises se mantienen en niveles similares a los comi-
enzos de la d€cada pasada., 4l miswo tiempo, empeoraron -en algu -
nos cusos de manera ostensible-las coudiciones de alimertucidn, sa
lud y vivienda, y se sacrificaron inversiones y sastos sociales -
funcamenvales, hecho jue, como es natural, afectars las posibili -

dages de mejorar los niveles de vida en los préximos aros.

En conjunto, estos factores explican en buens medida las tensi
ones sociales gue se observan en varics paises de la regién. i e~
llo se suma la inestabiliuma politice y aln lcs conilictos béliccs
jque alectan a algunos paises latinozmericanos, todo lo cusl da cu-
euta de un inguictante panorame social,

Los paises cou weyor capacid«d de respueste a 1los cambios en -
los precios relativos y con vinculaciones mds estrechas con el mer
cado estadunidense, puaieron iucrementar fuertemente sus exporta -
ciones a ese pais. La mayor flexibiliuad de sus aparatos producti
vos les permitid, asimismo, llevar a cabo une rdpida sustitucidn -
Qe importaciones, procesos para el cual contaban con capacidad ins
talada ociosa o subutilizada, generaGa en parte por las fuertes in
versiones que habian realizado en los periodos preceaecates y en -
parte por la marcada cafda gue sufrid la demands interna.
lales fuerca especialumente, los casos de Brasil J México.

Ln cambio 0tros pauises no pudieron realizar avances similares
4i el aumento ae las exgcrtaciones ni en la sustitucidn de impor—
taciones, & pesar de Laber introducidc también fuertes cawbio:. en
sus prec.ios relativos.

En algunos de elics la inelasticidad = corto plazo ae sus Skl

teres proauctivos o lu conexidu tradicionsl con mercados externos



menos dindmicos o receptivos gque el norteawericano, represen-
taron obstdculos de importvancia para el logro de¢ avances significa

tivos en el proceso de ajuste.

En 1984 se interrumpid la aguda tendenciaz descendente yue des-
de 1975 venia mostrando el ritmo de creciuiento de la actividad e-
conbmica de imérica Latina. In efecto, el PIB de la regidn, que -
‘se habia incrementado sdlo 1.7% en 1381 y que disminuydé 1% en 1982
y algo més de 3% en 1983, subid 2.6% en 1984,

S5in embargo, en el conjunto de la regidn, la expansién de la -
activicad econduica apenas sobrepasé & la de lez poblacidn., Por en
de, el producto por habitunte se e€levé s6lu 0.2% con respecto al -
ba/isimo nivel al gue habfa cafdo en 1983, Te hecho, en la mayo -
ria ae los casos la recuperacién econdmica fue tan debil que, & --
pesar de la actividad econdmica global aumento en 15 de los 19 pa-
ises consiaerados, el producto por habitante disminuyé en 12 de e=-
1los.

(véase los dos siguientes cuacros)

Lebido a este nueva bajz y, sobre touc, & sus pronunciadas mermas-
en los tres auos auteriores, el descenso dcl producto por nabitan-
te en el periodo 1982-1584 alcunzdé properciones drématicus en un -
gran nlmero de paises. Asl, curante esc lajso el producto Lor La-—
bitaute cayé cerca de 25% en Bolivia y cesi 22% en el 3alvaaor, se
reuujo alredeuor de 16% un Jrugua,, Venezuels y Guatemala; declind
entre 13% y 14% on Perd y Costa xice; diswi.u,é 124 en srgenting -

-, 4
o

21t1 y .ouduras y ba 6 il en Coile ¥ S5 en Brasil.



AliZRICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO 1NTERNO BRUTO POR HABITANTE

TASA DE CRECIMILNTO TASA ACUMULADA
PAIS 1581 1982 1983 1984 1981-1984
Argentina -T.7 -6.6 1.4 0.9 -11.8
Bolivia -3.5 -11.1 -10.0 ~2.2 -24.6
Brasil -3.8 - 1.3 - 5.3 1.3 - 8.9
Colombia 0.1 - 1.2 - 1.4 ~1.0 - 1.5
Costa Rica - 4.9 - G.7 - 0.3 0.4 -14.1
Cuba 14.9 2.0 4.6 - 22.6
Chile 4.1 -15.7 - 2.4 3.6 -11.2
Ecuador 1.0 - 1.1 - 6.1 ~0.7 - 6.9
E1l Salvador -=10.6 - 8.3 - 2.9 -1.4 -21.8
Guatemala -2.1 - 6.2 - 5.4 -2.4 - 15.5
Haitd =-5.2 - 4.5 - 3.1 0.4 -12.2
lionduras -2.3 - 5.1 - 3.8 -1.4 -12.0
Kéxico 5.1 - 3.1 - 7.7 -0.3 - 6.3
Nicaragua 2.0 - 4.4 0.5 -2.8 - 4.7
Panayé 1.9 3.2 - 1.8 -2.2 1.1
Taraguay 5.4 - 3.9 - 5.9 -0.9 - 4.8
Perd 1.2 - 2.2 -13.2 0.9 -13.3
Repablica
Dominicana 1.6 - 0.7 1.5 =0.7 1.7
Uruguay 1.2 -10.3 -5.3 -3.5 -15.2
Venezuele -3.3 - 2.2 -T.4 -4.4 -16.2
Total : -C.7 - 3.3 ->.3 0.2 - £.9

FUENTE CLPAL. Sobre la base de cifras oficiales.



ABERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRCDUCIC INTERNO BRUTO

TASA DE CRECIKIZENTO TASA ACUNULADA

PAIS 1381 1982 1683 1934 1981-1984
Argentina =6.2 -5.1 3.1 2.5 -6.0
Bolivia -0.9 -8.7 -7.6 0.5 16.1
Brasil -1.6 0.9 -3.2 3.0 =0.3
Colombia 2.3 0.9 2.8 3.0 T.4
Costa Rica - 2.3 7.3 2¢3 3.0 -4.5
Cuba 16.6 2.6 5.2 - 24.8
Chile 3.7 -14.3 -0.8 5.5 -5.4
Zcuador 3.9 1.2 -3.3 2.0 4.5
El Selvador =8.3 5.6 9.0 1.5 12.2
Guatemala C.7 -3.5 =2.7 0.0 5.0
zaiti -2.8 -2.5 =0.6 3.0 -3.0
Honduras 1.2 -1.2 -0.5 2.0 0.3
México 7.5 0.5 -5.3 2.5 4.0
Ficaragua 5¢3 -1.2 4.0 0.5 8.8
Fanamd .2 5.5 5.4 0.0 0.3
Faragua, 8.7 -1.0 -3.0 3.0 7.4
Perl 3.9 0.4 10.€ 3.2 3.8
Replbiica

Doiinicana 4,0 1.7 3.9 1.3 11.6
Urus uay 1.3 -S.7 -4.7 -2.0 -13.%
Venezuela  -0,3 0.7 -4.8 -1.5 - C.
fotal 1.7 -1.0 -3.1 2.6 c.C

TN -

FULh Iz CrPal: Sobre la base de cifres c¢ficialies
oe refiere al comcepto de producte

"Promedio exciuidc Zubu".,



Por otru parte la recuperacidén de la actividac econdmica tendio
a concentrarse en las econoxias granaes de la regidén y fué, en cam-

bio, muy debil e¢n la mayoria de loz paises uds pegueZices,

4

ssil, en Brasil -pais que

&

i

-

cio total del producto interno total e

sor si sélo genera alrededor de un te
n vida

'.'-
£
[N

Américe Ilatina-la zct
econbwica aumenio airededor de un 3.5;%. Ia reversién de la tendeu-
cia descendente yue venia mostrando la actividad productiva desde -
1581 obedecid principalmente al nuevo y espectacular iacremento del
volumen de las exportaciones, gue aawenté 15%, cowo resultzdo, en -
bucna medida, de la fuerte espansilr de las ventas efectuadas en -
L3%ados Uniuos. Zlla se vid estimulada, adewds, por nuevos avances
en la sustitucidn de importaciones,

Sectorialmenie, la recuperacién se asentd en unz ampliscidn de mds-
Ge 2% ae la produccidn agricola y en ¢l repunte de le industria ma-
aufacturera. La produccidn de esta (ltime gue habia disminuido w¥s

de 6% en 1983, aumentd mds del 6% en 1984 y se expandid con especi-

[

al vigor a purtir de wediados asl zhko. No obstante ello, y debido-
en parte a unu nueva y consideravle baja del sector de la comstruc-
cién, la tasa de desocupacibn medis en les principales ciudaaes del
rais ful major en el periodo enerc-octubre yue en los afios anterio-
rez, si bien ella decliné continuamente a partir ae junio.

(véase el sizuiente cuadro)



AWERICA LATINA: EVOLUCICN DiL ULESENPLEC JUABALC

(14545 WKEDIAS ARUALES)
8

PAlS 1981 1922 1983 1984
Argentina 4.5 4.8 4.1 4.0
Bolivisa 2.7 S.4 1lz2.1 13.3
Brasil 7.5 0.3 6.7 7.5
Colombia 8.2 5.3 11.8 13.5
Costa Rica 9.1 9.9 8.5 7.9
Chiile 5.0 20.9 18.0 18.6
Léxico 4.2 4,1 6.0 6.3
ficaragua 11.5 1£.5 18.6 16.2
Fanaud 11.8 10.3 11.2 -
Paraguay 2.2 5.0 8.4 -
Perd 6.8 7.0 g.c 10.5
lrug uay 6.7 11.9 15.5 14.5
Jenezuela 6.8 7.8 10.o 13.8

FULNIL CEPAL Y PREALC, sobre la base cifras oficiales

En 1984 se recuperd también la activiuad econdmica en Liéxico.
sin ewbargo, el auwento de alrededor de 2.5% yue tuvo el producto
interno brute no &alcanzd & compeusar su caida de wds de 5% duran-
te el auo anterior ni fue suficiente para neutralizar totalamente-
€l aumento ae la poblacidn. 4l igual yue Brasil, el priuéipal -
factor dingmico fueron las ex.criaciones, cuyo volumen, luego de-
crecer wis de 40% en el bienio anterior, aumentd 10% en 198%4.

La recuperacidn se vio facilitaaa asiumiswo, por la majyor disponi-




bilidad de importaciones. En efecto, el volumen de éstas, -
Jue en los anos anteriores se redujo en la extraordineria propor-
cidén de 68% como resultado de la caida ae la actividad econbmica-
y sobre todo de las severas meaidas adoptadas para reducir el - -
desequilibrio externo, aumentd 26% en 1984, permitiendo asi la -
recompocicidn parcial de los inventarios y una operacién mds nor-

mal de las actividades dependientes de insumos importados.

El crecimiento del producto interno fue también de alrededor-

de 2.5% en Argentina. 3in embargo, en contraste con lo ocurrido -
n Brasil y wéxico, dicno auwentc por una parte, representé una -
prolongacidn de la recuperacidn gue se Labia iniciaao eu aZio ante
rior -cuando la actividad econlmica se increwento 3%- y por otra
parte, estuvo wds lipado a la ampliacidn de la depanda interna -
que al creciuiento de lus exportaciones, Gracias al avance de la-
actividad econduica global, la tasa ae desocupacidn urbana fue --
ligeramente inferior eu el primer semestre gque durante los tres -
a:.08 auteriores y continud siendo, con wucho, la mds baja en imé=-

rica latiaa.

La expansién de la actividad econdmica fue mayor en Chile,- =
Gonde el producto interno bruto subidé mds de 5%, recuperdndose asi
parcialuente de su profunde cziue durante el bienio anterior. EI1
sector mds dindumicc fue la industria manufacturerz cuya produccidén
aumentd alrededor de 10%, estimulzaa por una politica fiscal wds -
expansiva y por diversas mecidas jue tendieron & liwitar lz impor-
tacidén de ciertos bienes de consumo manufacturacos. La ampliacidn
del guzsto piblico fue tambidén iz causa principel ael aumento ae -

Tr» que re.istrd le conwtruccidsn, en tante zue la produccidu agro -



pecuaria crecid mds de 6%, gracias a la marcuda recuperacién-
de las cosechas de trigo y otros productos tradicionales y al au-
wento ae alrededor de 35% del valor de las exportaciones de fruta.
A pesar del avance de los princigales sectores productivos, la ta
s& ae aesocupacidn descendid sdélo, ligereuente en el conjunto ael

puals y se mantuvo por encima de 18% en santiago.

bn 1984 aumentd asimismo €l ritmo -de crecimiernto econdmico en
Colombia. 4l igual que en Chile, los dos sectores yLe mds contri
buyercn al aumento de aproximadamente 3% que tuvo el Producto in-
terzno Bruto fue la industria manufacturera y la construccidn.
wientras la primera se beneficio con la elevacidn del tipo de caln
bic real y e especial con el alza de los aranceles, la sezunda -
fue estiwulada por la wovilizacidn wasiva de recursos financieros
hacia la construccidn de viviendas y per el gasto pdblico. Fero,
la recuperacidén de la industria y de la construccidén no fueron -
suficientes como para evitar la tendencia ascendente de la aesocu
cacibn urbana. De hecho, durante los primeros nueve meses del a-
1o la tasa de desocupacidn media en las cuatro ciudades principa-
les del pais ascendid a 13.5%, la cifra mds alta registraca en -

los Gltiuwos once alios.

rl Prouacto Interno Brubtc awnentd también alreaedor ae 3.5% -
en Perd luego ae su cafda ae casi 11% aurante €l afo anterior.
£l incremento lo,rauo en 15€4 se aebid a la recuperacidn de los -
sectores primurics. Asi el proaucto agropecuario crecid aireic -
dor de bk, la proauccidn pesyuera se elevdé cerca de 40i%, y el £To
Gucto de la mineria, auwmentd alreacdaor dc¢ 5. Ln cambic, le pro-

duccibn industrial se izcrementé wenos 2%. En estas circuastan -



cias, la tasa de desocupacidén abierta se incremento por tercer
afio consecutivo y alcaazé un rivel jamds registrado de casi 11% -

(vedse €l cuadro del desempleo).

Ln Leuador, el producto interno bruto, tres disminuir algo wds
de 3% en 1983, aumentd alrededor de 2% en 1S24, tasa inferior a la
del creciziento demografico. Il incremento del producto se origi-
6 principalmente en la reéuperacién de las actividades primarias,
La produccidn agricola aumenté 18%, la pesca se elevd 4% y el pro-
ducto conjuanto de la mineria y la actividad petrélera se expandil-
alregedor de 7.5%. Por el contrario, la indusiria manufacturera -
experimentd una declinacidén de 27 uor secundo ako consecutivo y la
construccibn aumenté menos ae 1%, luego de huberse contraido 12% -

en 1¢E3.

A Su Vez en Parzguay €l producto se elevé 3%, ritmo similar al
de la merms yue €ste habis sufriao el afio anterior. Al isual gue-
ei hcuacor, el sector mds Aiufwico fué el agropecuario -cuyc pro -
ducto aumenté cerca de 5%, luego de haber bajado 2.5% el afio ante-
ricr. Y como en este pais, la coustruccidn continué declinando co

2

mo la hebia hecho en 1982 y 1983, aungue con menor intensidad.

La expansidn de la procduccidn gloval tampoco alcanzd a evitar-
la merma del producto por iLabitante en 1894 en Bolivia, Replblica-
Vominicanz y en todos los puises de saérica Central, con la excep=-
cién de Costa Rica. Ln la mayoria de ellcs la actividaz producti-
ve contiudo siendo perjudicwda por la incertidumbre € inestabilie-—
dad causaqcs por las tenciones pcliticus y conflictcs sccisles de-

notable intensidad como tawbifin por la evolucidr desfavorubie de -



los precios internacionales de algunos de sus principales pro

ductos ce exportacidn, como el azlcar, las baunanas, €l algodbn y-

el eutaho.

Finalamente, en 1984 declind en wliyo menos de 22% la actividad

econdmica tanto en venezuielw COLO &N druguay .
50 obstante la debilidau de la recuperacidén econduwica en la meyo-
ria de los pauises ae la reridn, del aumento ae la desocupacidn en
mucuLos de ellos, y de le atenuacidn de las presiones inflaciona -
rizs exteruas, el ritmo ae zumento de los precios subid en la mi-
taa Ge las econdmias latincaumericanas y alcanzd en ¢l conjunto de
la regibn un nuevo mdxiwo histdrico en 1584,

en efecto, la tasa media siwmple de aumento de los precios al-
consumicor subié de 6b% en 1583 & 1164 en 1984 y la ponderada por
la poblacidn se elevd en ese lapsc de 130% a 165%.

La intensiuad del proceso inflacioasrio alcanzdé proporciones-
euormes en Argentina y, sobre todo, en Bolivia y siguio siendo -
may elevada en Brasil y Perd. El ritmo de aumento de los precios
se elevl también fuertemente, aunjue & partir de niveles ouy dis-
tintos, en Uruguay, Hicaraguz, Jamaica, Paraguay y Zeplblica Domi
nicana. In cawbio, la inflacién deciind en VMéxico, si bién fue -
ain muy elevaada tanto en términos histdéricos como comparativos in
ternacionales; se redujo fuertemente, en icuador se mantuvo en -
ics miswos niveles del afio anterior en Cuile y Colombie; y fue =

muy baje en el Salvador, Haiti, zouduras y Panaw.

(véase el siguiente cuadro).



AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUKIDOR

(Variacidn de diciembre & diciembre)

PAIS 1981 1582 1383 1984
ANERICA LATIRNA 56.8 84.5 130.8 165.3
PAISES DE INFLACION

TRADICIONALMENTE AL

Th 71.7 102.8 156.6 195.9
Argentina 131.2 209.7 433.7 675.0
Bolivia 25.2 296.5 528.5 1084.9
Brasil 31.2 97.9 179.2 194.7
Colombia 27.5 24.1 16.5 16.4
Cunile 9.5 20.7 23.6 22.2
México 28.7 98.8 80.8 59.2
Perd 721 72.9 125.1 105.8
Uruguay 29.4 20.5 51.5 638
PAISES DE INFLACION

TRADICIONALMENRTE MO

DERADA 14.1 12.6 17.2 17.0
Costa Rica 651 31.7 10.7 15.7
Ecuador 179 24.3 52.5 19.1
El Salvaaor 11.6 13.8 15.5 13.1
Guatemnzla 37 2.0 15.4

Haitd 16.4 62 12.2 §.6
Honduras 9.2 9.4 10.2 6.9
Jamzica 4.8 7.0 14.5 33.1
Nicaragua 23.2 22.2 32.9 40,0
Panama 4.8 3.7 2.0 1.1
Paraguay 15.0 4,2 14.1 25.4



Repiblica

Dominicansa 7.4 7.1 9.8 14.8
Trinidad Tobago 116 10.8 15.4 13.4
Venezuela 10.8 7.9 7.0 15.7

FUERTE: Fondo lionetario Internacional 1584, e informacidn ofi-

cial proporcionada por los paises.



IV.- ESTADC, POLITICa Y TRaBAJADORLIS (1983-1984)

A.~ La IDECICGIA DE "SACRIFICIO" Do I0S TRABACAIDCRES.

Existe una estrategia de la burguesia en relacién con el mo-
vimiento obrero: su sometimiento y control. Las instancias que -
condicionan la situacién y desarrollo del movimiento obrero son -
tres: la econbuica, la ideoldgica y la politica, existe una inter
conexion entre las tres instancias. La tendencia general del ca
pitalismo con respecto a la evolucidn sindical es la de una CO==-
rrespondencia -no automftica ni directa- entre la acuamulacién de_
capital y el nivel de organizacidén sindical. Es asi que en la --
determinacién de los‘sindicatos, en su formacién y desarrollo, in
tervienen ademds de las condiciones propiamente econbmicas sefiala
das en torno a la acumulacién y concentracién de capital, otras -

de cardcter politico, ideolégico y cultural.

El capitalismo wexicano adquiere desde muy tempranc una tenden
cia hacia el capitalismo de Estado y contiene las condiciones gque
& la vez que orienta la economia hacia una mayor concentracién y_
centralizacién del capital, establece la necesidad del Estado d«_
una creciente incorporacidén del movimiento obrero al aparato poli
tico de la clase dominante, No es,claro estd una incorporacién_
mecéhica ni sosegada. La obtencién del anoyo obrero al engrana-

je estatal, ha ido ganando terreno a costa del sojuzgamiento, la
represidn y el reformismo. La distancia mds corta para aleanzar_
la institucionalizacién del movimiento obrero no na sido la linea
recta "llana y tranguila" de¢ la tradicidn sindical. La capacidad
de manipulacién y concesivnes, con vistas a apoyarse en las iunusas

pars beneficio ac la clase dominante y desorganizacidén de la do-



minada, su conciencia de clase como tal ha llevudo a la burguesia
en el poder 3 adecuarse y aprovechar Gada una de las situaciones_
presentes en la lucha de clases. 'Asi el Estado ha resuelto por -
la via de la "anidad popular®, de la "alianza popular", etc. los_
conflictos entre los sectores de la produccién, imponiendo la x-
ideologia burguesa nacionalista entre los factores de la produc——
cién, imponiendo la ideolog{a burguesa nacionalista que estos --
"gslogans" implican. En el capitalismo monopolista de Estado, el
sindicalismo oficial ¢ sea la politica sindicai burguesa se arti-
cula de manera gradual con la estructura obrera. Frente al rigi-
do comtrol sinéical derivgdo en gran parte de la falta de unidad;
y dispersidn originada en los distintos niveles de produccidén eco
némica, se manifiesta esta dispersién para entorpecer el movimien

to y agudizar sus contradicciones intersectoriales,

La politica burguesa con relacién a las diferentes fraccio-
nes de la clase obrera y su situacidén en las diversas instancias_
de trabajo, se revela principalmente en la legislacién laboral, -
Pretende en esencia su dispercién ideoldgica, en tanto que organi
cameate la sujeta bajo un sistema cuasicorporativo, gue entrafia -
la desorganizacién de la clase obrera respecto a sus objetivos co
mo tal, El avance de la economia requiere de una mayor ictegra—-
cién entre la base econbmica y la superestructura, ante todo juri
dica, que permita la apliCacién,‘flexibilidad y reproduccién del_
proceso capitalista, y sortear la crisis del capitalisuo arrojan—

do el mayor peso de ellas sobre los hombrcs de los trabajadores,

a trawés d: la aceptacidén de estos glos programas de "austeridad

patrietical



El gobierno siempre pide sacrificios a todo y los dnicos que
obligadamente lo hacen son los trabajadores.

Las relaciones del movimiento obrero organizado con el gobier
no de la Revolucién Méxiéana se caracterizan por el didlogo fran-
co, abierto, de aliados, manifesté el Presidente Miguel de la Ma-
drid a los lideres representativos del Congreso del Irbajo al rei
terar "el compromisco fundamental del gobierno con las clases ma-

yoritarias del pais". E1 Presidente manifesté que son los traba-
Jadores del campo y la. ciudad, las fuerzas que han permitido supe
rar las dificultades criticas"o(53)

La CIM asume pienamente su responsavilidad y alianza con el -
gobierno "mantenemos nuestro compromiso de aprovechar toda nues--
tra capacidad para derrotar & la crisis y avanzar en el proyecto_
nacional al que aspiramos todos los mexicanos. Hoy més que nunca
la nacién mexicana requiere del sacrificio de sus hombres. (54)

lioy como siempre, el gobierno de l& revolucidén tiene en la co
munidad cetemista el brazo dispuesto para trabajar en la construc
¢ibén de un México mds justo, mds democrdtico y mfs independiente.

Con respecto al aumento del 30.4% de los salarios minimos, --
gue eapezaron a regir a partir del 1o de emero de 1584, el lider_
de la CTli sefialé "los nuevos salarios minimos representan un sa--
crificio para los trabajadores, porgue no alcanzan a satisfacer -
8us xds urgeates necesidades, no obstante los aceptamos como mues
tra de wnidad con el gobierno y para ayudar a salir de la crisis_
al puis, tal como ua sido la costumbre desde que se inicidé el pre
sente régiment (55)

ror su parte el Presiaente miguel de l« iwawdrid reconocid que




los trabajadores estun sufriendo ajustes en su modo de vivir, Ante
cientos de obreros reunidos en el Auditorio del Congreso de TIraba-
jo el jefe del ejecutivo hizo referencia a la dificil situacién pa
decida por los asalariados "se muy bien -que se han deteriorado el
nivel de vida de la blase obrera, se muy bien que estan sufriendo_
ajustes en su modo de vivir los acompeaiio en su sufrimiento", (56)

A nombre del moviumiento obrero Fidel Veldzquez, manifeat6’que
la solidaridad de la clase trabajadors hacia la politica del Presi
dente Miguel de la Madrid, es cada vez més manifiésta. Asimismo,-
asegurd que la CTH, seguiré acatando las directrices del Partido -
Revolucionario Institucional (PRI) "somos afines a nuestras insti
tuciones polf{ticas, y la CTW seguird sacrificandose en ar?s ?e una
57

solucién definitiva a la crisis econbmica que paiecemos!



B.- EL ESTAD0 "BIRLFACTOR" EN HEXICC

En época de crisis el Lstado tienue a implantar programas se-
veros de austeridad, como arma principal contra la inflacién, de_
hecho 1los presupuestos gubernamentales de 1981 a 1984 representan
el perfodo mds prolongado de austeridad en la historia mexicana -
posterior a la revolucién.

- El gobierno argumenta gue el presupuesto del sector de bienes
tar social es prioritario en los programas de austeridad y que =--
aumenta aflo con afio considerablemente. Pero, la realidad es dife-
rente.

B2 3 presupuesto del sector de bienestar social en 1981 fue de_

434 783 millones de pesos y en 1982 fue de 716 383 millones de pe
sos, el aumento con respecto a 1981 fue de 64.8%§ en 1983 <l pre-
supuesto fue de 1 012,2 millcones de pesos y en 1984 de 1 661,0, -
el aumento con respecto a 1983 fue de 64.1% (ver los siguientes -
dos caadros). '

In el rubro de educacién plblica el presupuesto en 1981 fue de
147 517 millones en 1582 fue de de 247 997 millones, el aumento -
con respecto a 1981 fue de 68.1; en 1983 fue de 362.4 millones y_
en 1984 de 531.0 milloaes el aumento fue de 74.7%. Otro de los -
rubros ae importancia en este sector es el de JSalubridad y Asige-
tencia: en 1981 fue de 22 865 millones en 1982 de 39 895 millones
el aumentc fue de 74.5%; en 1983 fue de 53 300 millones y en 1954
87 002 millones, el aumento fue de 63.2%. Ctro rubro es el de -—-

trabajo y Prevensidén Bocial: en 1981 fue de 6 199 uillones de pe
sos em 1982 fue de 6 ¢85 millones el aumento fue de 12.7%, en -—-
1383 fue de 5 200 millones y en 1984 de 8 800 millones el aumento

fue de 69,2/,



GASTO SuCTCUIAL
(¥illones de Pesos)

17381 19 8 2 VARIACIONRS

’ Presu Hespecto a presu

sjereido puesto Ejercido Respecto a 1981 puesto Original
Original Importe % Importe %
wuctores de Atencibu Especial 1000 439 1 349 629 1 526 092 525 653 52.5 176 463 13.1
azropecuario y Pesca 220 680 303 812 300 686 80 000 136.3 3 126 1.0
Jowunicaciones y transportes 146 519 207 847 225 156 718 637 53.7 17 309 8.3
COLETCiO 134 630 147 885 185 467 50 837 37.8 37 582 25.4
Bienestar social 434 783 601 412 716 383 281 600 64.8 114 971 19,1
Promocidén Regional 63 321 88 673 38 400 34 579 54.2 g 727 11,0
Industrial : 656 215 630 396 918 671 262 456 40.0 228 275 33.1
saministracién 75 262 95 874 100 632 25 370 33.7 4 758 5.0
Asentamientos ;umanos 27 467 34 137 18 601 8 866 32.3 15 536 45.5
befensa y irina 33 337 47 537 46 168 12 831 38.5 1 369 2.9
furisiwo 6 471 8 334 8 895 2 424 37.5 561 6.7
fodercs | ‘ 4 041 6 424 5 218 1177 29.1 1206 18.8
1CD 4 L 1 803 232 2 232 331 2 624 277 821 045 45.5 391 946 17.6

E————————
R —— —
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GASTO SECTORIAL

(kiles de Millones de Pesos)

1983 1984 VARIACICONSS
. - - bjercido Presu- Ljercido Respecto a 1983 Respecto a presu
v v e kB P TV ' | puesto Importe % puesto Criginal
Original Importe %

£ v I AL | 4.246.1 6 869.3 6818.8 2572.7 60.6 50.5 0.7
sesairollo Rural 412.8 564.8 604.8  192.0 46.5 40.0 7.1
Jesarrollo egional y Lcologia 166.2 274.3 313.2 147.0 88.4 38.9 14,2
Pesca J.7 127.5 113.8 33.1 41,0  13.7 10.7
pe.arrollo social 1 012.2 1.450.6 1 661.0 648.8 64.1 210.4 14.5
somunicaciones y Transportes 349.6 564 .2 590.8 241.,2 69.0 26.6 4.7
Abasto 426.2 589.1 = 665.8 239.6 56.2 76.7 13.0
Turismo , 10.5 18.3 16.9 6.4 61.0 1.4 7.7
Lnergéticos | 1 106.1 1 708.8 1 768.1 662.0 59.8 53.3 3.5
Inuustrial 420.3 537.5 606,6 186.3 44.3 69.1 12.9
Aoministracién 261.5 432.2 477.8 216.3 82,7 45.6 10.6
Reserva y programa de Lapleo 325.0 : 325.0 100.0
Reserva Jel 1% del PI1B ’ 277.0 277.0 100.0

Fus.ill:3ecretaria de FProgramacién y Presupuesto




4l observar las cifrus podemos darnos cuenta gue el presupues-
to del sector del bienestar social aumenté pero, este incremento -
fue (nicamente en términds nominales porque en términos reales es
decir, tomando en cuenta los indices inflacionarios en esos afios,_
el incremento en el presupuesto social fue mi{nimo y en algunos ru-

bros disminuy$ considerablemente.

Si el presupuesto aumento de 1981 a 1982 el 64.8% y la infla—-
cidn en 1982 fue de 92.2%, el presupuesto real disminuyé 34.4%. Si
el presapuesto de 1983 con respecto a 1984 aument$ el 64% y la in-
flacién en 1984 fue de 59.2%, el aumentd real en ese afio fue de --
4.8%y no del 64%.

En el rubro de la educacién piblica el aumentd de 1321 a 1982-
fue de 8% y la inflacidn en 1982 es de 92.8% por lo tanto, el pre
supuesto disminuyé 30.8. En 1983 y 1984 el zumento fue de 74.0% y_
la inflaeién de 1984 fue de 539.2% o sea, gque el aumento real fue de
14.8%. _

Fl presupuesto de Salubridad y asistencia aumentd 46 1981 a -
1982 el 74.5 y el {ndice inflacionario en 1982 fue de 98,8%, en -
términos reales disminuyd 24.3%. De 1983 a 1984 el presupuesto no
minal aumento 63.2%, y la inflacidan fue de 59.9%, asi que en térmi

nos reales el aumentc fue de 3.3%.

E1 presupuesto de Trabajo y Prevensién Jocial aumentd de 1981 a
1682 ¢l 12% en téruinos nowinales pero, en térazinos reales disminu
y6 86.84. De 1583 s 1984 el aumento nowinal fue de 69.2% pero, en
términos reales el aumento fue de 10%. (Ver los cuadros del Desa—-—

rello secial)



LECIUR BIwhkolAR SOClAL

(kkillones de pesos)

19 8 1 1T 9 8 2 VaARIACIONES
o L P T O bjercido Presu Ejercido Respecto a 1981 Respecto a presu
v Real puesto Real Importe 4  puesto Original
Original Importe %

I o b4l 434 783 601 412 716 383 281 600  64.8 114 971  19.7
GUBISANG  FEDERAL 1/ 176 581 255 398 294 877 118 296 67.0 _39 479 15.5
tducacidn Pdblica 147 517 214 383 247 997 100 480 68.1 33 614 15.7
salubridad y Asistencia 22 865 37 502 39 895 17,030  74.5 2 393 5.4
Trubajo y Previsién Social 6 199 3 513 6 985 786 12.7 3 472 98.8
CAGANI .MUS Y ENPRESAS :

LzJ0R0 DEL PRLSUPUESTO 2/ 167 194 204 906 283 548 116 354  69.6 78_642_  38.4
Io350TE 41 902 37 204 62 168 20 266 48.4 24 964 67.1
IMSs 125 .292 167 702 221 380 g6 088 76.7 53 678 32.1
CRualIoNGS, CHMPRLSAS, |

fONKs Y PIDSICCLISON ’

JUBSIDIALOS 91.008 141 108 137 958  46.950_ 51.6 3 150 2.2
Universidad Nacional Auténoma

de wéxico 15 9138 18 24_0 24 B892 8 954 56.2 6 652 36.5
Jomnifé administrador del

Programs Federal de Cous-

truccién de iscuelas 14 663 21 006 22 908 8 245 56,2 1 502 9.1
Instituciones de Educacién |
wWedia y ouperior 12 640 14 600 22 251 9 611 76.0 7 651 52.4




instituto Nacional de Educa-~
cién para adultos

colecio [ucional de Educaciédn
Prolecional Técnica
Universidad asuténoma
ketropolitana

wistewa wacional para el
Lesarrollo lntegral de la
Pandlia (OIF)

songe jo hacional de Ciencia
y fecnologfa ’

Ctros

1.438

2 188

4 204

2 302
37 635

4 944 6 215
1 908 3 522

2 662 3 906

5 679 6 063

4 716 4 651
67 353 43 550

215

084

718

349
915

144.9

78.5

44.2

102.0
15.7

23

2T

614

65
803

25.7

84.6

46.7

6.4

1.9
35.2

1,/ Gasto pirecto

2/ incluye apoyos del Gobierno Federal

Pl vecretaria de Programacidén y Presupuesto




SECTCR DESARROLIO SOCIAL
(Miles de Millones de Pesos)

| 1983 1984 VARIACIONES
¢ L N ¢C E P IO kjercido Presu- [Ejercido Respecto a 1983 Respecto a presu
puesto Importe puesto Criginal
Original _ % _ Izporte %
TC D s L 1.012,2 14506 1661.0 §48.8  64.1 210.4 14.5
GUBILRH0 FROERAL 1/ 362.4 247.1  626.8  264.4 73.0 _79.7 14.6
cducacién Pdblica 303.9 463.7 531.0 227.1 T4.7 68.3 14,0
salubridud y Luaistencia 53.3 75.6 87.0 33.7 63.2 1.4 15.1
Trabajo y Trevisién | _
social | ' 5.2 8.8 8.8 3.8 69.2
CHGANLIONUS Y BlPRLESAS DENTR0
url PansUPURSTO 2/ 442.2 498.8  684.3  242.1 54,8 1895.5  37.2
Iu33Th 106. 1 95.9  167.5 61.4 57.9 T1.6  T4.7
Ilios 336.1 402.9 516.8 180.7 53.8 113.9 28.3

CitGAniuiCo, EwPRESE, FONDOS, _ | ,
FluilCORICS SUBSIDIADOS. - 207.6 404.7  349.9  142.3 68.6 54.8  13.5
couwité idministrador del

Irogrewe Federal ae Construccién '

de iucuelas ( GaPFGL ) 36. 1 56,7 57,1 21,0 58.2 0.4 0.7
Universidad Nacionsl Auténoma

de ﬂ]éXico ' ’ 3707 44.2 5409 1702 45-6 10.7 . 2402




Conge o Naciowal de '

Fouento .ducativo | 6.3 8.2 9.6 3.3 52.4 1.4 17.1
Instituto Nacional para

la bducacién de los ,

Adultos 10.6 4.1 16.5 5.9 557 2.4 17.0

Intituciones de Lducacidn
weui , Superior | 33.0 3745 50.4 17.4 52,7 12.9 34.4
cole io hacional de Zducacidn

Profecional Técnica ( CONALLP ) 6.0 7.8 10.2 4,2 70.0 2.4 30.8
Universidad Auténoma Metropolitana 5.8 7.0 8.3 2.5 43.1 1.3 18.6
Ayuaas Culturales y Sociales 5.0 6.8 g, 1 4,1 82.0 2.3 33.8
Consejo Nacional de Ciencia

Y Tecnologfa ( COWACYT ) 7.0 11.6 11.6 4.6  65.7

Instituto Nacional de antropologia

¢ listoria 7 4.1 5.1 5.6 1.5 36.6 0.5 9.8
comisibén Nacional de Libros

‘de Texto Gratuitos 3.3 5.1 6.2 2.9 87.9 1.1 21,6
Cole,,io de Bachilleres 3.4 4.0 4.9 1.5 44,1 0.9 2245
fondo pura Apoyo a la Investigacién

Jvenoldica : 3.7 3.8 4,8 1.1 29.7 1.0 26.3
instituto Nacional Indigenista 3.4 4.2 4.8 1.4 41,2 0.6 14.3

Frevisidn para Apoyos para aumento

valarial a desconcentrados Educativos 38.5 38.5 100.0




APOJOS @ ULV 1305 Programas

buucutivos 15.0
Lducucidn pura todos los

niros

Programua de cmpleo

vistena wacional para el

~€surroilo Integral de la

familia ( ZIR ) ' 7.2 13.7
instituto Nacional de Cardiologfa 0.3 T.1
.0opital Infantil de México 1.0 1.5
Gospilul Generwl Ur. Kanuel Gea G. 0.7 1.3
Ct.oos 32.5 55.0

Trevisidn para sueldos

a la surocracia 62.5

5.3 5.3
1.7 1.7
15.2 8.0
1.4 0.6
1.8 0.8
1.4 0.7
69.1 36.6

11,1
75.0
80.0

100.0

112.6

15.0

1.5
C.3
0.3
0.1
14.1

62.5

100.0

11.0
27.3
20,0

7.7
25.6

100.0

1/ ia.to virecto

2/ luncluye shpoyos del Gobierno Feueral

“ewnli: bupendencias y Entidades de la administracién Pdblica Pederal.

Secreturia de Programacién y Presupuesto




.- La actual situacidn por la que atraviezan los traba jadores en
México es el desempleo, la inflaciorn J la desigual distrivucidén -
del isé;ééé;'la estos problemas que enfrentan los trabajadores se
aﬁ;égwia dismihucidn en el presupuesto de las conquistas sociales
estgﬁiecidas en el Estado benefactor, principalmente en los rubros

de educacién prevensién social y salubridad y asistencia.



C.= EFECTOS DEL DZSEWPLEO.

Para millones de familias la situacién econémica se ha tornado
inaoatenible, por lo que han surgido hechos violentos e incrementa
do la delincuencia, derivados del desempleo y la carestia que han_

agudizado la pobreza y la marginacidn.

La delincuencia y la violencia son el reflejo mds caracter{sti
co del desempleo, problema que ha venido creciendo y en nuestros -
dias, es uno de los principales problemas que tiene que enfrentar
el gobierno, _

Entre 1980 a 1984 ingresaron al rededor de 3.1 millones de nue
vos trabajadores al hercado laboral y su oportunidad de encontrar_
empleo se ha visto disminuido debido & la crisis.

Por:lo tanto, el delito que mds se ha incrementado es el robo;
del total de los casos de 1981 tiene un porcentaje del 107% y en -
1986 de 122.4%. En 1981 el total de robos fue de 40 828 y en 13865
de 83 344 incrementandose en este periodo el 104.1%. (ver el cua-

dro de la incidencia delictiva)

Ademds es auy frecuente que un gran nimero de actos delictug--

808 cometidos nc se computan oficialmente.

La solucion que el gobiernc plantea a este problema es: las —-
racias y el crecimiento del aparato judicial y poiiciaco, que en_
este periodo aumentd al rededor del 103%. En lugar de establecer_
programas de asistencia piblica, compensaciones pura desempleados_

etc., para poder amortiguar as{ un poco el impacto del desempleo,
. \



INCIDENCIA DELICTIVA 1981-1982

ANO

LELIIG

ROBO

LESIONES

DALOS LN PROPIEDAD
AJENA

ABUSC DE CONFIALZA
JOWICIDIOS
 AMENAZAS

PRAUDE

ATAQUED A Lad ==
VIAS Do COKUNICA
CION

COlRAa BL ONOR
SEXUaLES

LESPCJ0

CIitvo

DENUNCIA DE LECHOS
TOTAL

1981

40 828
26 662

—58

203
756
835
038

IR GRS

289
252
957
098
336
297

O W = o NN

110 585

331

1982

44
23

17

N NN Y

OV o b e N =

105

488
460

873

.201

361
839
535

903
181
664

224

029
624
758

1983

73
28

23

1
5
4
3

w = N N

10
152

474
725

209
414
350

437
168

884
867
156
698
087
375
430

1984

72
31

21

1
5
4
2

13
150

W -2 N w P

606
048

119
274

183

855

494

560
001
309
441
087
459
657

1985

69
31

19

w VT N o

W = N W N

9
149

873
230

755
500
372
264
472

363
209
224
724
934
074
920

*
1986

83
35

22

w OV OV -

o - DWW N

10
185

349
837

709
721
118
063

820

699
426
574
917
437
537
373

FUBNT4: PROCURADURIA GLNERAL D& JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

*

Je¢ reporta hasta el mes de octubre,




Las luchas obreras en los Gltimos afios se han visto enmarca——
des en la agudizacién de los problemas del cébitalismo mundial; -
caracterizadas por la disminucién en la tasa de crecimiento, cri-
8is del 81stema monetarlo internacional, incremento del desempleo

y un proeeso inflacionario en medio del estancamiento, hechos to
}doe que de una parte confirman la inevitabilidad de las crisis ci
clicas del capitalismo; resultante de la intensificacién de la con

tradiccién principal; produccién social/apropiacidn privada.

En México la evolucién de la politica econémica desde 1976 -
demuestra que el instinto de conservacién de la élite politica si
gue siendo fuerte. El gobierno ha implantadaubrogramaa ortodoxos
de estabilidad econémica: reduccién del gasto piblico, politica -
restrictiva de empleo y salario, como los principales pilares de_
la lucha contra la inflacién, indiferentemente del costo social.
El sector piblico ha mostrado habilidad para autoadmipistrarse —
medidas de austeridad. E1 pueblo en general ha mostrado también_

extraordinaria tolerancia respecto a las consecuencias sociales_

de los esfuerzos de austeridad del gobierno.

Los principales problemas que enfrenta hoy la‘:clase trabajado.

ra, € incluso la llamada clase media, son: el desempleo, la infla
cién y la desigual distribucién del ingreso. -

. La politica salarial en México esta comprometida con el FMI,
por lorque el gobierno-ha implantado una politica salarial res—--
tricti#a para el conjunto de los asalariados, implantando aumen-—-

tos salariales muy por debajo de los {ndices inflacionarios.

i s b S



Desde 1977 el gobierno ha usado, con plena colaboraci6§ de los di
rigentes sindicales el salario obrero como sostén de la llamada_
*recuperacién econémica", as{ tenemos que los salarios reales han
atravezado por tres étapas : 1) un incremento real entre 1970 y -
1975; 2) una baja gradual entre 1976 y 1981; y 3) un desplome to-
tal desde 1982 hasta la fecha.

Es por esta situacidén que el desarrollo de las demandas de —-
los trabajadores a partir de este per{odo es la lucha por el sa-
lario el cual representa hoy el punto nodal en la accién y la -

lucha obrera cotidiana.

——

El movimiento obrero en la defensa de su nivel de vida enfren
dcs;groblemas sustanciales: la lucha por el incremento del sala—-
ri; ¥ la urgente necesidad de detener los aumentos de los precios
dé>1ds.productgswdg consumo bdsico. E1 gasto familiar se ha ==
orientado en un mayor boreentaje & la adquisicién de alimentos, -
1imitando renglones tan fundamentales como educacién, salud, vi—
vienda etc., El alza de los alimentos de los productos bdsicos, -
ha repercutido en los niveles de nutricién de la familia trabaja-
dora, llegando en algunos casos a afectar los consumos de subsis-
tencia.

La pérdida del poder adquisitivo del salario incide directa-—-
mente en el nivel de vida de la poblacibén trabajadora provocando_

S e

con ello una desvalorizacidn del trabajo.
El desempleo también juega un importante papel de presidn en
contra de los niveles de salurios génerales, dado que al estable~

cer una competencia entre los trabajadores para conseguir empleo,

se _ven obligados a vender su fuerza de trabajo & un menor precio,



lo cual redunda en mayores beneficios para los capitalistas pro—-

pietarios de las fuentes de trahajo.b

Eantre 1980 y 1984 ingreaaron &1 rededor de 3.7 millones de —-

nuevos trabajadores al mercado laboral y su oportunidad de encon-

trar empleo se ha visto sumamente reducida debido a la crisis; el

| poder de compra de los trabajadores ha disminuido por lo menos en

un -33%. Y no existen programas de asistencia piblica (compensa-—

ciones a desemplegdos, bienestar social etc.) en México para --
amortiguar el impacto.

Ante esta situacién muchos observadores se han sorprendido an
te la relativa ausencia de problemas sociales en México., Hubo un
incremento perceptible de la delincuencia en los afios en Que la -
inflacién aumenté, pero ninguna oleada de huelgas y ninguna pro-—-—
testa constante y significativa de sectores de la poblacién orga-
nizados pol{ticamente. _

Tampoco los partidos de izquierda han logrado explotar de ma-

.nera efectiva las tenciones sociales generadas por la crisis.

La pasividad de la clase trabajadora ante la crisis puede -—-
atribuirse a la madurez que ha alcanzado el proletariado mexicano
al darse cuenta de que si hace estallar un sin ndmero de huelgas_
para lograr sus conquistas salariales provocaria el cierwe total
de las fuentes de trabajo, creando con ello no solamente el caos_
dentro de los hogares mexicanos sino, gue repercutitia en forma_

definitiva en la economia nacional.
El trabajador ha podido comprovar que la pequefia y mediana in

dustria no ha podido soportar las demandas salariales y se han —
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visto en la necesidad de cerrar las fuentes de trabajo, creando -
con ello que aumente el sub-emplecy la delincuencia, ya que las -
personas tienen que realizar una actividad remunerativa para po--
der subsistir.

Otro aspecto de la pasividad de la clase trabajadora es la ——
fuerza de los mecanismos de control politico del sistema mexicano.

La habilidad del movimiento obrero oficial para mantener la -
diciplina del trabajador ha tenido especial importancia en evitar

enfrentamientos con el gobierno.

> < La cafda del poder adquisitivo del salario y el aumento del -
desempleo, son los signos mds evidentes de la crisis, as{ como de
la prueba rotunda de la inviavilidad de los programas de politica

econfmica aplicados por el gobierno.
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