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INTRODUCCICH

El presente trabajc se abocard al estudio de un tema especifi
co, durante un corto periodo: Las Organizaciones lagisteria--

les. Formacién del SNTE 1921-1943.

La razén por la cual se eligid este tema, responde a la nece-
sidad de conocer més profundamente, el origen y caracteri{sti-
cas del SNTE? existente aun en la actualidad y cuyo poder cen
tralizador y controlador del magisterio nacional impide la ma
nifestacién libre de las demandas laborales, econdémicas, poll
ticas y sociales de éste; teniendo en muchas ocasiones que a-
ceptar lo que los "representantes sindicales", servilistas, -
"negocian" con la SEP-Gobierno y, en caso de protesta, atener
se a las represalias de todo tipo, por insubordinacibén a las

eutoridades sindicales.

Ademés, se pretende ver, en la medida de lo posible, la tra—-
yectoria que siguieron las agrupaciones, asociaciones, confe-
deraciones, etc, més representativas hasta llegar a lcs ante-
cedentes inmediatcs del Sindicato'Hacional de Trabajadores de

la Zducacién: SNT=.

Incontrar respuests a ésto, significaba rastrear el origen de
dicha orgarnigacién; para ello se eligif ccmc runte de partida
el afio en que se creé la Secretaria de sducacién Peblica, 33P;
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sobre todo porgue ésto acontecid después de haber salido de -
un movimiento armado; que implicaba cambios y mejoras para el
pueblo, tanto econbmicas como sociales. Y porque a partir de

este momento la informacién sobre educacibén es mis diversifi-
cada y abundante, aunque no precisamente en el tema del pre--
sente trabajo, debido a que los gobiernos emanados de la Revo
lucidn lexicana dan gran importancia a la educacibn, como un

elemento que elevari el ni%el de vida y cultura de las clases

populares a la vez que contribuird a que México entre de lle-

no a la modernizacién de sus estructuras industriales.

Por otra parte, al existir nuevamente una institucién destina
da a dirigir y coordinar todo lo referente a la educacién po-
pular; los maestros saben a quién dirigirse en busca de solu-
cibén a sus problemas, sin embargo, como era de esperarse las
demandas aisladas, aungue numerosas, no tenian posibilidad al
guna de solucién; por lo tanto los maestros optaron por agru-
parse en diferentes organizaciones, con el fin de presionar a
la SEP para que diera solucién a sus problemas inmediatos; en
tanto gque ellos corresponden, en la medida de sus posibilida~
des, con el desarrocllc y aplicacidn de la politica educativa
implementada por esta dependencia.

- ~

s por ello gue a lc¢ larso del periodo de estudio, bajo lcs -
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Gistintcs zcbiernos ¢ue entran en sus limites, las agrupacio-



nes nazgisteriales se suceden unas a otras, apoyando o manis--
festando su inconformidad por la politica educativo~laboral -
de los distintos gobiernos; pero a la vez buscando se mejoren
sus bajos sueldos, se eleve su'nivel académico, se estabilice
su situacién laboral, etec; y mds tarde su situacibn gremial;

pensaban encontrar solucién a su problemdtica si se agrupaban
en torno a una organizacién que los representara ante la SEP-

Gobierno, exponiendo sus demandas y defendiendo sus intereses.

Asi, aparecen, inmersas, inevitablemente, en la situaciédn pc-
1{tica prevaleciente en esos momentos, gran variedad de orga-
nizaciones magisteriales; que buscan mejoras en todos los as-
pectos para sus representados, independientemente de su éosi—
cién ante la politica educativa del gobierno en turno; pero -
que més tarde, arrastrados por la vordgine politica luchan en

tre s{ por alcanzar el liderazgo del magisterio nacional.

Las luchas causan tantos transtornos en la vida gremial, so-—-
cial, econbmica y politica que el gobierno interviene mis di-
rectamente en el asunto, a mas que era una meta que se habia
Previsto en su plan de trabajo gubernamental; y trids varios -
intentos de unificacién logra que la zayoria de los maestros
guecen agrupados en el 3SNTE, el cual a su vez estard bajc su
tutela centralizando la educacidn; de esta manera 16S moeS——

=

Tros quedan sometides a2 un sindicate que esid al scrviecic de



los intereses del Estado, en detrimento de su-situacién labo-

ral. econdmica, politica, social y acadénmica.

In el primer capitulc se dan algunos antecedentes de la situa
cién educativa durante el porfiriato y los afios que dura el -
movimiento armado; algunas de sus realizaciones y, sobre todo
se-buscan ahtecedentes de la situacién en gue se encontraban
los maestros, asi como la existencia de organizaciones, que -
ya manifestaban inquietudes de lucha en pro del mejcramiento

del maestro de educacién elemental.

En el siguiente apartado se estudian los primeros afics de vi-
da de la SEP que abarca la gestibén de su creador, José Vascon
celogs (1921-1924), vy la politica labcral que empieza a imple~
mentar, asi como las organizaciones de que se tuvc noticia y

sus peticiones.

Se estudia el periocdo de gobiernc de Plutarco Elias Calles y
el llamado "Maximato". Se describen brevemente los motivos -
del conflicto Estado-Iglesia y su repercusibn en la educa--—-
cién. La situacién de los maestros ante la politica laboral

de la SZEP y les organizaciones que se crean.

Pars el capitulo tres se presenta la politica educ:
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Cardenas gue imzlonta la educacidn scocinlista; 1los camnuics -
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gue sufre en relacidén a la de los anteriores gobiermos.

La situacién de los maestiros ante tal pblitica educativa. Las
organizaciones que se crean y los intentos del gobierno carde
nista nor unificarlas; creando una sola organizacién que a la
vez le permita alcanzar los objetivos de su gobierno: la fede
ralizacién de la educacidn, cosa que desde antes de Vasconce-
los se buscaba para asi{ imponer una sola politica educativa -

en todo el pais.

Pinalmente en el capitulo cuarto se ven los dltimos intentos

de unificacibén que culminan en 1943 con la creacién del 3indi
cato Nacional de Trabajadores de la Zducacidn. E1l cual poco a
poco se fue imponiendo sobre las organizaciones independien—-
tes, que auin existian, para més tarde ser obsorvidas completa

mente.

Se mencionan algunos rasgos caracteristicos de este sindicato

y la forma en cue se le organiza internamente.

Al final se anexa unz lista de las orzsnizaciones encontradas
de 1321 a 1243 en el Archivo Jistérico de la Secretarf{a de -
Zducacién Fublica y en el Archivo Generzl ae la iacién, prin-

o
cipalmente.



B ANTECEDENTES GENERALES

Los avances que adquirié la educacién durante el porfiriato
fueron preparados por el grupo de liberales encargados de -
la educacién, tales como: Antonio Martinez de Castro, Gabino
Barreda, Justo Sierra entre otros, los cuales le dieron in-

fluencia positivista.

El positivismo, por su parte, comprende de manera simulténea
una teorfa de la ciencia y una reforma de la sociedad, es de
cir, la ciencia y sus aplicaciones constituyen en la reali-

dad el medio para organizar la vida social. Apoya su teoria
en un intelectualismo rigido, en el cual la razén es el ins-
trumento para comprender las verdades cientificas. En el Po
gitivismo clésico se destacan como objetivos principales: -
"E1l amar como principio, el orden como base y el progreso -

como fin". Barreda los arregla de tal manera que se ajusten
a la ideologia liberal: "Libertad, orden y progreso". Lema

que se aplicaria a todos los aspectos de la sociedad mexica-
na del porfiriato. En cuanto a la forma en que esta doctri-
na se reflejo en la educacién elemental, podemos sefialar que
se realizaron esfuerzos por combatir los sitemas de ensefian-
za, congiderados, énticuados y deficientes que hasta ese mo-

mento existian.



Se elaboraron planes de estudio completos para la imstruceién
elemental, organizando en forma ciclica las asignaturas basi-
cas, para esto se elaboraron muevos programas de cada una de

las asignaturas y asi mejorar la educacién que se impartia en

las escuelas.

En 1882 se llevé a cabo un Congreso Higiénico Pedagbgico en -
el que se abordaron temas de gran interés en pro de la salud
fisica y mental de los nifios. Que abordaban desde las condi-
ciones del edificio escolar, los métodos de ensefianza, hasta

la prevencién de enfermedades. (1)

Los resultados de este Congreso, se dijo, se tomarian en cuem

ta y se previé su incorporacién a los programas educativos.

Para 1889-1890 se realizé el Primer Congreso Nacional de Ins-
truceibn Pdblica; en el que fue presidente de sesiones Justo
Sierra y Enrique C. Rébsamen Vicepresidente. En el se discu-
ti6 la necesidad y urgencia que habfa de unificar los siste-

mas educativos para todo el pais; impoherle educacién laica

(1) Cfr. Moreno y XKalbtk, Salvador. "El porfiriato. Primera

Etapa: 1876=1901" en Historia de la educacién pdblica
en México. Tomo I, México, Sab/0Ochentas~ FCE, %§82.

po.o .



obligatoria y gratuita, tanto en las escuelas oficiales como
particulares; la conveniencia de maestfos ambulantes y la po-
sibilided de colonias infantiles en los campos. Finalmente -
" se llegd a las siguientes conclusiones:
1.- Es posible y conveniente un sistema nacional de educa-
- cibén popular, uniforme, obligatoria, gratuita y laica.
2.- La ensefianza elemental debe realizarse de los seis a -
los doce afios, comprenderd cuatro afios escolares forma-

dos de trece materias.

En cuanto a la educacién rural si bien el Estado tenia la in-

tencibén de ofrecer la ensefianza primaria elemental, hasta don

de le fuera posible a la poblacién infantil del pais; el pun

to de partida serian los centros urbanos mds que los rurales,

para los cuales llegd a las siguientes consideraciones:

1.~ Se consideran escuelas rurales las establecidad en ha-~
ciendas, rancherias y agrupaciones que no sean cabeceras
de Municipio.

2.- Se establecerd una escuela de niffas y otra de nifios por
cada 500 habitantes.

3.- TLa organizacién docente, manual, administrativa serd, -
en la medida de lo posible, la misma que para las denss
escuelas oficiales.

4.~ In los poblados de menos de 200 habitantes y que se cn-

cuentren a més de 3 kilémetros de distancia,de un centro

10
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escolar, se establecerd el servicio de ensefianza obligatoria

a través de maestros ambulantes. (2)

Hay que mencionar que el establecimiento de la ensefianza ele-
mental en las zonas rurales se enfrentaba, ademés, con la opo
sicién de los caciquees locales gue, como es sabido ya, duran
te el porfiriato dominan la vida econémica, politica y social
de las camunidades; por lo que no les vonvenia que los habi-
tantes de esas regiones adquirieran algin tipo de preparacién.
La ineficiencia y complicidad de las autoridades locales, que
imped{fan o entorpecian el establecimiento de locales escola-
res o el desarrollo de las labores del maestro. Otros elemen
tos también de importancia, fueron las deficientes vias de -
comunicacién que hacian a muchas regiones inaccesibles; la -
falta de presupuesto, lo que traia consigo la imposibilidad
de pagar al maestro; finalmente la necesidad de los padres
de ocupar a los hijos las lablres agricolas para poder subsis
tir. Sin embargo, no se puede negar cierto éxito en algunas

de las empresas educativas.

(2) 1Ivbid. pig. 64 a 68 !
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Otro.de los puntos previstos para la discusibén fue el referen

te a los "Emolumentos" de loa maestros, respecto a 1lo cual se

acordd lo siguiente:

l.- Se retribuirid de manera digna al profesorado y en propor
cién con las exigencias de cada localidad.

2.~ Las autoridades procurarédn distinguir a los profesores -
déndoles puestos, comisiones o cargos honorificos.

3.- Los profesores tendrdn derecho a jubilarse a los 30 afios
de servicio con el goce de todo su sueldo.

4.~ Se ofreceréan premios, como medallas y aumentos sustancia
les en los sueldos.

5.~ Se protegerd a quien sufra alguna enfermedad o incapaci-
dad fisica. (3)

Los puntos no tratados y los que surgieron posteriormente se

abordarian en el "Segundo Congreso.

En el Segundo Congreso Nacional de Instruccién Pdblica efec-
tuado en 1890-1891, la principal preocupacién fue la prepara

(3) Ibid. pég. 69-70



cién de maestros y la conveniencia de que contarén con t{tulos.

Con el afén de conseguirlo se decidié hacer lo posible para -
lograr que todos los estados contaran con una escuela normal;
se vié la necesidad de una educacién més completa para loa -
maestros de instruecién primaria superior pero déndole mayor
énfasis a la preparacién de maestros de educacibén primarie -
elemental, que era obligatoria. También se habld del analfa-
betismo y se aconsejd el mejoramiento de las escuelas para -

adultos.

Por su parte, los libros de texto fueron motivo de una agita-
da discusién, ya que preocupaba el hecho de que la myor parte
de los textos usados fueron extranjeros, caros e inadecuados

para las necesidades mexicanas.

El integrar y uniformar la educacién superior era también de

gran importancia para el pais j as{ lo hicieron notar.

Al término del Congreso se llegd a las siguientes conclusio-

ness

l.- Se propuso establecer el boletin oficial de instrucciédn
piblica, gratuito para todos los maestros y abierto pa-
ra las sugerencias que quisieran hacer.

2.~ Habrid tantos maestros como zrados escolares.

13




3.- Queda prohibida la escuela de un sélo maestro.
4.~ Se proveerd de los Wtiles necesarios a los alumnos de -
las escuelas oficiales.,

5.- No se admitird nifios menores de 6 afios. (4)

Poco después de la clausura del Congreso fue decretada la Ley
Reglamentaria de la Instruccidén Obligaboria del Distrito Fede
ral y Territorios de Tepic y Baja California. El nuevo orde-
namiento establecia la enseflanza primaria elemental obligato-
ria entre los 6 y 12 afios, siendo la de las escuslas oficia-

les gratuita y laica.

De esta manera al finalizar el siglo XIX sevﬁlanteaban algu-—
nos adelantos en materia educativa mas no era sﬁficiente y -
my improbable gue se llevaran ala préctica pues la situacién
econémica, social, politica, etc., del pais impedia esto; a
pesar de que se le dedicé un mayor presupuesto al ramo: del -

total del gasto piblico de 1868 a 1907 se destind un 4.5 % -

del PIB a la educacién piblica; éste era distribuido entre

(4) Ibid. pie. 71 a 78
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educacién elemental, elemental superior, preparatoria, educa-~

cién pars adultos, servicios médicos, cientificos y cultura-

les. (5)

En 1896 se concedieron muevamente facultades al Ejecutivo pa-
ra organizar la ensefianza; el 3 de junio se expidié un decre-
to en que se ordenaba la dependencia total de la instruccién
oficial elemental del Distrito y Territorios del Ejecutivo.
Se creb una Direccién General de Instruccibén Primaria con el
fin de que atendiera y difundiera, con uniformidad un mismo
plan cienti{fico y administrativo. Asi las escuelas primarias
dependientes de los Ayuntamientos elevaron su presupuesto y

uniformaron su funcionamiento.

También en 1896, el 15 de noviembre el Congreso promulgé la
Ley que reformaba mievamente la ensefianza preparatoria con-
forme al plan de Ezequiel A. Chavez, gue contenia una serie
de materias de caridcter mmanistico cuyo fin era complementar

la ensefianza.

(5) Ibid. pag. 79 a 80
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Por su parte Justino Ferméndez, Ministro de Justicia o Ins-
truccién Piblica (1901-1905), presenté una iniciativa ante la
Cémara de diputados para que se crearan dos oficialias mayores
- que més tarde se constituirian.en subsecretarias~ una a car-
go del ramo justicia y otra a cargo del de instruccién pibli-

ca; para estar al frente de ésta se designé a Justo Sierra.

Sierra, como oficial mayor y como subsecretario después, pro-
movié una reforma a la educacién, consiguiendo mayores fondos
para el ramo. Por medio de la iniciativa de Ley del 16 de mg
yo de 1905. Consiguid que la Subsecretaria se convirtiera en
Secretaria de Instruccién Piblica y Bellas Artes, lo que le -
permitiria tenef mayores recursos, libertad de accién y subra

yar su propio papel.

A partir de 1900 se habian presentado los sintomas de un ma-
lestar que hizo gque un grupo de personas se organizara en tor

no de los periddicos El hijo del Ahuizote o Regemeracién, es

te Yltimo suspendido pronto y vuelto a organizar en 1902 para
correr la misma suerte mds tarde. Para 1906 se habia conver-
tido en el partido liberar mexicano (PII) que ostentaba mueva
mente el adjetivo de liberal y con la voluntad de continuar -
el proceso histdrico-politico que el porfiriato habia inte-

rrumpido, ademds se consideraba conforme a la tradicién nacio

nal, partido del progreso. Duscaba lograr para México la 1li-
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bertad de prensa, la no reeleccidn, el salario minimo, mayor

justicia social y verdadera educacidén para todos.

A pesar de reinar este ambienté tan tenso en el pais, Diaz -

se mantenia en el poder gracias al apoyo gque le brindaban:

1.- El poder econémico de la oligarquia aliada a é1.

2.~ TLa reconciliacién con el clero.

3.~ Las buenas relaciones diplométicas y la inversidn ex-~
tranjera, consecuencias del aparente estado de ofden y
progreso que dejaba tras-lucir y del incipiente desarro
llo industrial, agricola, ganadero, forestal, minero y
ferrocarrilero.

4.~ Una clase media intelectual que ofrecia sus mejores ele
mentos a la administracién piblica.

5.- Y todo este aparatc ocligarca, burocrédtico administrati-
vo, econémico, politico y militar, etc., descansando so

bre las espaldas de campesinos y obreros.

Por esos mismos afios se cred Consejo Superior de &ducacién
Pdblica; cuerpo colegiado de orden consultivo, el cual se en
cargaria de sostener la coordinacién que debe existir entre
los diversos establecimientos educativos y sefialar los me-
dios més adecuados para hacer de la educacién nacional una
tarea comprensible, realizable y practica, ademis, llevaria

a cabo las recomendaciones de los Congsresos acionales de -




instrucecién, los cuales ahora estaban enriquecidos con mate-
riales nuevos y por las diversas corrientes pedagébgicas que

marcaban el inicio del nuevo siglo, XX.

Para 1908, Diaz hizo importantes declaraciones al periodista
norteamericanoc James Creelman: no se reeligiria, estimlaria
a la oposicién, pues el pueblo mexicano tenia ya la madurez

politica necesaria para ejercer sus derechos civicos sin tras
tornar el orden. Estas declaraciones desconcertaron a la opi

nién piblica.

Al mismo tiempo la vida cultural empezd a cobrar nueva vida
con la naciente critica filoséfica, antipositivista que pa-
trocind el Ateneo de la Juventud. Credndose una verdadera
controversia en la que también participaron los conservadores
representados por Emeterio Valverde; y los viejos liberales

por José llaria Vigil.

Para el momento de las elecciones se desatd el malestar con-
tenido por mucho tiempo y las manifestaciones politicas re-
flejaban la inconformidad existente que ni la fuerte repre-

gién frenaba.

Los festejos del Centenario de la Independencia se llevaron

a cabo en un marco de fuerte tensibén. Como parte de éstos -



se habria el Congreso Nacional de Educacién Primaria el 21 -
de septiembre de 1910 (que a partir de ese momento se reuni-
ria anualmente). E1 22 se inauguraba la Universidad de Méxi-
co. Por su parte Sierra expreéaba su decisién'de abrir las
puertas a toda expresién del conocimiento. Dos meses después
estallaba la Revolucién y en otros seis la dictadura termina
ba y con ella todo el aparato que la sostenf{a dédndo lugar a
la blisqueda de un nuevo régimen con una nueve estructura y -
una nueva filosofia. Y la Revolucién inciada en 1910 como -
un movimiento politico se transformaria poco a poco en un mo

vimiento social.

A manera de conclusién en cuanto a la obra educativa del por

firiato, bajo la importante gestidn, de tres ministros: Joa-

quin Baranda, Justino Fernéndez y Justo Sierra. Las realiza

ciones educativas del régimen, a grandes rasgos son:

1.~ Cuatro Congresos Pedagbgicos Nacionales: 1882, 1889~
1890, 1890-1891 y 1910.

2.~ Un programa de educacién popular, integral, liberal, -

nacional, educacién para el progreso.

La cual en la prédctica sélo alcanzdé ala Capital de la Repibli
ca, las capitales de los Estados, ciudades y villas importan
tes, las cabeceras distritales y los municipios mds populosos

¥y ricos; alcanzando en éstas dos Ultimes a la clase media ur

19



banae y semiurbana, en menor cantidad a los artesanos, mien-
tras que a la poblacién campesina le llegb escasa en canti-
dad y mala en calidad. En cuapto a los Estados y Distrito
Federal, hubo algunos resultados notables.

Cabe hacer notar que muchos autores coinciden en decir que -
el porfiriato prestd mayor importancia a la educacibén supe-
rior que a la elemental, tal es el caso de la Escuela Nacio-
nal Preparatoria o las Escuelas Normales; no siendo asi para
las escuelas de arte, las de artes y oficios o los jardines
de nifios que ihcluso sblo se desarrollaron algunos en el Dig
trito Federal y otros en algunas ciudades importantes; curig
gsamente las escuelas para mujeres presentan un notable pro-

greso.

A fines de la dictadura se intenté un acercamiento al pueblo

por medio de las escuelas rudimentarias, las cuales no se al

canzaron a poner en servicio sino, medianamente, en el gobier

no provisional de Prancisco Leén de la Barra y de Francisco
I. Madero en 1911. El objeto cde las escuelas erat ensefiar,
principalmente a los individuos de diferentes grupos étnicos
a hablar, leer y escribir el castellano y ejecutar las ope-

raciones fundamentales y mAs usuales de la aritmética.

Dstas, como ya se dijo, fueron a grandes rasgos las realiza-

20
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ciones educativas que se llevaron a cabo en el porfiriato.

LA REVOLUCION MEXTCANA.

Una revolucibén se caracteriza primordialmente por el decidido
esfuerzo de un pueblo por lograr, a través de la violencia, -
un cambio radical en las estructuras econémicas, politicas y
sociales, con el fin de obtener un mejor nivel de vida. Asi
las clases populares a través de sus libros, buscaban por me-
dio de la Revolucidn Mexicana de 1910-1917, mejores condicio-

nes de vida, los derechos que se les negaba y justicia social.

En el aspecto educativo, por tanto, si la Revolucién Mexicansa
buscabala justicia social,entonces, la educacidén deberia pre
sentar esta caracteristica y contribuir a la formacién de nue
vas generaciones dentro de esa filosofia, asi{ el contenido -
educativo y su organizacidn deberia coincidir con los objeti-
vos de la Revolucibén. Por tanto la educacién deberia ser po-
pular y al servicio de las mayorias, ademis, servir como ins-
trumento de lucha contra el estancamiento econémico, politico,
cultural y social del pueblo. TIuego entonces, la educacién

seria la encargada de despertar laé conciencias de log liome

bres para liberarlos; este ceberia ser su principal propési-

to. Sin embargo en el caso de Liéxico no siempre ha sido asi,

como lo demuestran las deficiencias que en materie educativa
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se tienen hasta hoy dia; tanto académico como materialmente.
Destacando de entre esta problemidtica la situacién econdémica,

laboral, social, politica, académica de los maestros.

La revolucién no empezé a romper con el pasado hasta que la -
rebelién popular descubrib la existencia del pueblo. déndole
al movimiento el sello de las clases oprimidas. Es este mo-
mento en el que el maestro pudo desempefiar un papel importan
te ya que era el Wnico que habia alcanzado la confianza del
pueblo, sabia de sus‘necesidades y desdichas.

Por otro lado, su actuacién serfa una muestra del resenti-
miento que guardaba al régimen, por el misero sueldo e infi-
mo lugar que se les habia dado en la sociedad porfiriana. -~
Pues a pesar de que el Estado les asignd la tarea de cambiar
la faz de la Repidblica, modificar el estado intelectual de -
nuestro pueblo, transformar el modo de s;r de muestra perso-
nalidad e impulsar vigorosamente en el sendero del progreso
a nuestra patria. (6)

(6) Cfr. Galvén de Terrazas, Luz Elena. Los maestros de -
ayer. (un estudio histérico sobre el magisterio 1387-
I%IU), México, INAH, Centro de Estudios Superiores, -~
1980. piz. 24.




El salario de un maestro era aproximadamente de 25 pesos al -

mes, en tanto que un obrero llegaba a ganar un promedio de 43
pesos. Este hecho era reconoci@o ain por los voceros del go-
bierno coincidiendo en que estos sueldos eran més bajos que -
los de soldados, sirvientes y conductores de tranvias. ZEsta
era una de las razones por las cuales muchos de los egresados
de las Normales se dedicaban a otra carrera profesional una -
concluidos sus estudios. El titulo le servia a manera de pa-

saporte pare ingresar a las Universidades del pais.

Ahora, veamos algunos ejemplos de la forma en que participa-
ron los maestros de algunos estados de la Repiblica: ya des-
de 1909 algunos se habian unido a Madero en su campafia anti-
rreeleccionista y al morir éste, sus alumnos repartieron pro
pagenda en contra de Huerta. Varios alumnos de la Normal mu

rieron durante diversos combates en la Repdblica.

En 1914 se unieron al ejército de Obregén en Otates, Sina-
loa, verios normalistas que pedian su adhesién al ejército -

revelucionaxrio.

De los 256 alumnos inscritos en la Normal del Distrito Fede-
ral, en 1915, 85 de ellos participaron en la lucha armada, lo
que representd un 33 % del alumnado. De estos 19 rurieron -
en los campos de batalla. En cuanto los profesores normalig

tas muchos se rebelaron en contra de Huerta cuando implantéd
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en la escuela el régimen militar% bajo la supervisién de ofi-
ciales instructores que dependidn directamente del Estado Ma-
yor. También la Escuela Normal para Profesoras participé en
el movimiento; hubo maestras qﬁe de diversas maneras, colabo-

raron con Carranza en contra de Huerta.

Fueron muchos los maestros de varios estados, que participa-
ron en la Revolucidn, que seris imposible enumerar a todos;
corriendo incluso, el riesgo de omitir a muchos de los cua-

les no se conoce ni el nombre.

De entre los estados de la Republica, en que participaron -
maestros destacan: Aguascalientes, Coahuila, Cblima, Chiapas,
Chiluwamia, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,

Estado de México, Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, -

Oaxaca, Puebla, Querétaro. (7)

Como los liberales de la Reforma, los revolucionarios busca-

ban transformer a México en nacién moderna. TLas diferentes

(7) Para mayores datos sobre este tema ver a Galvin de Te-
rrazas, Luz Elena. Los maestros de ayer. op. cite.
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facciones estaban de acuerdo en considerar que la educacién

era el dnico caminoc para lograr las ltras metas nacionales.

Considerando que el analfabetiémo alcanzaba un alto porcenta
je para 1910 (84 # de 1§_pob1aci6n, el cual resultaba un gran
problema a resolver, pues el mayor mimero de analfabetos se
encontrabe en el campo. Por su parte, el analfabetismo urba
no que alcanzaba a la mitad de la poblacién nunca alcanzé -
las proporciones del rural, porgue en cierta forma se supo-
nfa mds fécil de superar. En 1912, el Subsecretario de Edu-
cacién Ing; Alverto J. Pani, inicié una encuesta sobre la edu
cacién popular; para mejorar las escuelas de instruceién ru-
dimentaria. Su propésito era el de introducir en esta un PTro
grama econfmico de educacién popular, pues le parecia, la en

- seflanza impartida hasta entonces abstracta y verbalista.

Los primeros intentos por establecer una educacién popular
"1lo dan el programa del PIM y el Plan de San Iuis y més tarde
el Plan de Ayala y el Plan de Guadalupe.

Los primeros exponen, sobre todo el programa, la situacidn

en que se encontrabala educacidén los maestros y el favoritis
mo que se daba a las clases privileziadas; como lo sefiala |
en su aspecto: "lejoramiento y Fomento de la Instruccién®:

Dentro del cual exponia la necesidad de multiplicar las es-—
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cuelas primarias, las cuales pr:i.ma.ria.s; las cuales suplirfan
a las clausuradas al clero; manifestaban la obligacién de im
partir educacién completamente laica en todo tipo de plantel
educativo; hacer la educacién ébligatoria hasta los catorce
afios, encargidndose el gobierno de ayudar a los nifios gque no
contaran con los medios necesarios; el pago de buenos suel~
dos a los maestros de instruccidén primaria y la instruccién
militar obligatoria, los rudimentos de artes y oficios y la

educacidn civica.

El Plan de Ayala realizado por Zapata encontramos en materia
educativa las aspiraciones de crear la escuela rural la que
al materializarse se preocuparia por solucionar las necesi@g

des bédsicas del hombre.

El Plan de Guadalupe elaborado por Carranza en 1914 y en el
gue se incluirfan algunos aspectos en la Constitucién de -
1917, es el documento en que el cual carranza expedird y pon
dré en vigor durante toda la lucha, las leyes disposiciones
vy medidas encaminadas a satisfacer las necesidades econdémi-
cas, sociales y politicas del pais, efectuando las reformas
que la opinién piblica consideraba indispensables para esta-
blecer un régimen que garantizara la iguszldad de los mexica-

nes entre si.



Pars 1916 se reunid Congreso Constituyente, -convocado por Ca
rrenzs, para hacer algunos cambios y ajustes a la Constitu-
cién de 1857 y as{ se adecuara a la situacibén existente, en
éste se hicieron presentes dos grupos: los liberales, pro—-
fesionistas en su mayor parte, y los revolucionarios que re-
presentaban las nuevas aspiraciones y exigian artfculos que
garantizaran los cambios sociales gue los tiempos requerian.
Estos lograrédn la victoria en la redaccién de articulos fun-~
damentales como el 30., 27 y 123. En cuanto al primero des-
taca: "Ia educacién gue imparta el Estado - Federacibn, Esta
dos, Municipios-, tenderi a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentaré en el a la vez,que
el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en la justicia:
I.- Garantizada por el Articulo 24 la libertad de creencias,
el criterio que orientari a dicha educacién se manten~
dra pof completo ajeno a cualquier doctrina religibsa y
basado en los resultados del progreso cientifico, lucha
rd contra la ignorancia Yy sus efectos, las servidum-
bres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademés:
a) Serd democritica, considerando a la democracia no -
solamente como una estructura juridica y'un rézgimen

politico sino como un sistema de vida fundado en el

constante mejoramiento, econénico, social y cultu-
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ral del pueblo.

b) Seré nacional,’en cuanto -sin hostilidades ni exclu-
sivismo- atenderd a la comprensién de muestros pro-
blemas, a aprovechamiento de nuestros recursos, a -
la defensa de nuestre independencia politica al, ase
guramiento de muestra independencia econémica y a la
contimidad y acrecentamiento de muestra cultura; ¥y

c) Contribuird a la mejor convivencia humana tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de
la persona y la integridad de la familia, la conviec-
cién de interés general de la sociedad, cuanto por
el cuidado que ponga en sustentar los idealeé de fra
ternidad e igualdad de derechos de todos los hombres
evitando los privilegios de razas, de sectas, de gru
pos, de sexos o de individuos.

La educacidn primaria serd obligatoria.

Toda la educacién que el estado imparta serd gratuita

El Congreso de la Unién con el fin de unificar y coordi

nar la educacién en toda la Repiblica, expedird las le-

yes necesarias, destinadas a distribuir la funcién so-
cial educativa entre la federacidn, los estados y los -

minicipios, a fijar las aportaciones econémicas corres-
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pondientes a este servicio piblico y a sefialar las san-
ciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o -
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que

a todos aquéllos que las infrinjan“ (8).

En el dltimo por otre parte, se menciona la obligacién que to
da ﬁegociacién agricola, industrial o minera estaba ‘obligada
a proporcionar a los trabajadores no solo habitaciones higié
nicas sino también "escuelas, enfermerias y otros servicios

necesarios a la coﬁunidad". Desta cléusula habria de ir sur

giendo las escuelas denominadas "Articulo 123".

La nueva Constitucién fue promulgada el 5 de febrero de 1917

y entro en vigor el lo. de mayo del mismo afio.

La Ley del 13 de abril de 1917 que suprimia la Secretaria de
Bducacién Pdblica y Bellas Artes, indicaba que las escuelas

de instruccién primaria dependian de los ayuntamientos del -
lugar de su ubicacién. Al mismo tiempo se crearfa una Direc

cifm General para escuelas del Distrito Federal y Territo-

(8) Diarioc Oficial de la Federacién, 5 de febrero de 1917.




rios. .,

Como ya lo habfan previsto los pedagogos esta medida trajo co
mo consecuencia una verdaera decadencia en la educacidn Popu
lar, urbana y rural. Los ayuntamientos, siempre en penuria
pagaban mal y tarde a los maestros. Esto y el espiritu radi
cal de machos maestros hacia inevitable que protestaran y -~
trataran de organizarse, apareciendo algunos sindicatos loca
les en varios estados. Asi en Veracruz en 1915, bajo el go-
bierno de Céndido Aguilar tuvo lugar una Convencién de Maes—
tros. En Yucatdn bajo el gobiermo del Gral. Alvarado tam-
bien fue testigo de gran activided por parte del Sindicatos

embrionsrios de maestros y algunas maestras. En 1917 José -

de la Iuz Mena encabezé la "Liga de Maestros Racionalistas".

A nivel nscional se hicieron alguncs intentos de organizar -
¥ en el Distrito Federal la Confederacién de Trabajo CROM, -
creada en 1918, logré la adhesién de varios grupos de maes-
tros de Veracruz, Puebla, Tlaxcala y San Luis Potosi. Para
1919 se creé la "Liga de Profesores de la Ciudad de México"
que proponia que la educacibédn dependiera directamente del -

ejecutivo.

También bajo el gobierno de Carranza tuvo lugar a principios

de 1919, 1la lucha por el establecimiento del libro de texto
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nzcional. Después de una gran polémica para decidir el uso
de libros nacionales en lugar de los extranjeros que ademds
de ser inadecuasdos eran caros. Finalmente la victoria se ha-

cia evidente para los autores mexicanos.

El triunfo era de enorme importancia como apoyo a la finali-
dad nacionalista de la educacién mexicana y el papel que en
su fémento se pensaba que debia desempefiar el libro de texto.
Significaba un adelanto en el empefio revolucionario de restau
rar la soberania nacional comprometida durante el porfiriato
en pos del desarrollo material. Propiciaba la intervencién
directa del Estado en la impresidn de libros de texto, que en
1921 el gobierno de Obregdn pondria en manos de la Universi-
dad: los ahora llamados Talleres Graficos de la Nacibn, que -
més tarde pasarian a la Secretaria de Educacién Piblica.

I  PERIODO PRESIDENCIAL DE ALVARO OBREGON. 1920-1924

Al acercarse a su fin el periodo presidencial de Carranza, Al
varo Obfegén se levantd en armas en abril de 1920, esgrimien~
do el Plan de Agua Prieta. Al ser asesinado Carranza el 21 -
de lMayo de 1920, el Congreso nombra presidente interino a -~
Adolfo de la Huerta. Este dispuso que la Universidad Nacio-
nal como Departamento Universitario se constituyera en un qgv

ganismo a la orientacibn y vigilancia de la educacidén de to-

o el pafs y a cargo de las escuelas del Distrito Federal.



Para el lo. de diciembre de 1920 Alvaro Obregén toma posesién
de la presidencia iniciandose una nueva etapa en la historia -~

del pais.

l.- CREACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

El antecedente mds inmediato a la Secretarfa de Educacién P-
blica SEP, es la Secretarfia de Instruccién Piblica y Bellas

Artes, la cual se creo por medio de la iniciativa de Ley del
16 de mayo de 1905, gracias al esfuerzo de Sierra que quedé

a su cargo; Este se encargbd de ir dando forma a proyectos y
resoluciones de los Congresos de Educacién. La escuela pri-
maria laica, como obligatoria y gratuita recibié entonces un

notable impulso sobre todo en las ciudades.

Para los\primeros afios del siglo XX el reclamo de un cambio
politico, social, econdémico que beneficiaria a todas las cla
ses sociales fue bandera de algunos rewolucionarios e incon-
formes que estaban en contra de la dictadura porfirista un -
ejemplo de éstos son el Programa del Partido Liberal Mexica-
no, el Plan de San Luis, mds tarde el Plan de Ayala y el de
Guadalupe.,

El gobierno de madero fue tan corto que no tuvo tiempo para

dar curso a las reformas que tenia planecadas. !4s tarde es-

talla la revolucién constitucionalista y al triunfar el ca-
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rrancismo desaparecié la Secretarfa de Instruccién Piblica y
Bellas Artes por medio de la Ley del 13 de abril de 1917:
".}. su desaparicién fue decretada formalmen-
te en el texto del Articulo 14 transitorio
de la Constitucién de 1917" (9) '
La Constitucién de 1917 se propuso dar responsabilidad y fuer
za a los Ayuntamientos de todo el pafs y les entregb la direc
cién de la educacién primaria:
", ..la eliminacién de dicha Secretaria se ba-
86 igualmente en la Ley Orghiica de la Secre
tarias de Estado; de este modo tal dependen-
cia quedd reducida a una mera Direccién Uni-
versitaria, cuya terea principal era atender
la educacién superior, ya que la Carta Magna
de 1917 establecibé que esa funcidén era de la

exclusiva. competencia de las entidades fede-
rativas y de sus respectivos municipios. (10)

La importancia que se les dié a los Ayuntamientos para impar
tir la educacién primaria en sus jurisdicciones, trajo como

consecuencia un gran descenso en la educacién popular, urba-
na y rural. Pues los Ayuntamientos empobrecidos eran incapa
ces de satisfacer las necesidades materiales -edificios esco

lares, mobiliario, mentenimiento, etc.-, asi como el pago -~

(9) Iturriaga, José E. "La creacién de la Secretaria de Edu
cacién Publica" en Historia de la educacién pdblica en
México. op.cit. pég. 157.

(10) Idem
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justo y puntual a los maestros. Esta fue una de las ragzones
por la cual los maestros se pusieron en huelga, como ya men-

cionamos anteriormente.

A la caida de Carranza, Adolfo de la Huerta fue nombrado pre-
sidente interino, por lo que encomendd a la Universidad Nacio

nal la orientacibén y vigilancia de la educacidén del pais.

Como rector de la Universidad, José Vasconcelos, dié princi-
pio a su gran tarea educativa y fue el promotor de la inicie
tiva para establecer la Secretaria de Educacién Piblica. ILa
idea de la nueva Secretaria, era diferente a la porfirista -~
pues ahora se pretendia fundar un organismo gque tuviera ju-

risdiccién sobre el pais entero.

El proyecto de la Secretaria de Educacién, con facultades fe-
derales, formulado por José Vasconcelos fue enviado por el -

presidente Alvaro Obregén al Congreso para su discusién.

El estudio y discusién de la Ley Orgénica de la Secretaria -
de Educacién fue un reactivo que sacudid el ambiente cultural
de México. La adaptacién de esa Ley implicaba una reforma &
la Constitucién; sin embargo, se pusieron a disposicién de -~
Vasconcelos, cuantos elementos politicos materiales fueran -

precisos para que el proyecto de la Secretaria de Educacidén

34




se realizara y la reforma constitucional se consiguiera en el

més corto plazo posible.

Adjuntas a su proyecto de Ley Vasconcelos escribe las siguien

tes palabras:

"Tla necesidad de federalizar la educacién pi-
blica, desconocida y negada por un gobierno
nefasto, es hoy reconocida por todas las gen
sensatas y forma parte del programa de casi
todos los partidos. Sin embargo, existe un
&ran desacuerdo por lo gque hace a los medios
de llevar a la préctica la importantisima re
forms y as{ hemos estado viendo que a diario
surgen los proyectos parciales, las iniciati
vas incompletas, los planes insuficientes.

Con el objeto de poner término a este estado
de cosas, se presenta a la consideracién nsa~
cional y particularmente a la consideracién
del H. Cuerpo Legislativo, el adjunto proyec
to de ley, un proyecto factible auxiliar de
los distintos intereses sociales; un proyec-
to que desde luego produciréd resultados préc
ticos y que no estéd en conflicto con los =
grincipios de libertad comunal y de indepen-
encia interior, que también forma parte del
vasto anhelo que con el nombre de la "revolu
cién ha estado conmoviendo y designando, -
?to§mentando Yy purificando a nuestra patria.”
11 o

(11) Carbb, Teresa ed. El nacimiento de una Secretaria. Méxi-
co, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de -
Antropologia Social, 1981. pig. 25«26
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Es asi como, el proyecto de Ley con sus respectivas reformas -
cons+titucional, el proyecto de reforma a la Ley Orgénica de
las Secretarias de Estado fuergn aprobadas por la XXIX Legis-
latura del Congreso de la Unién y el 28 de septiembre de 1921
se inauguré oficialmente la Secretaria de Educacibén Piblica.
As{:

“Dando, pues, por consumada la reforma consti-
tucional que sea nscesaria, la ley que se con
tiene en el groyecto anexo comienza Gdecretan-
do la creacién de una Secretaria de Educacién
cuyass funciones civilizadoras abarcaran no sg
lo a una porcién privilegiada del territorio,
no s8b6lo al Distrito Federal, como antes acon-
teciera, sino a toda la superficie de la Repi
blica, necesitaba de un extremo a otro, de la
accién del poder piblico y de la luz de las
ideas modermas." (12)

Y el presidente Obregén la puso en manos de José Vasconcelos

el 10 de octubre de 1921.

Apenas establecida la Secretarfia se dio a la tarea de llevar
a cabo sus objetivos de "salvar a los nifios, educar a los jé-

venes, redimir a los indios, ilustrar a todos y difundir unzs

(12) Ibid. pig. 27
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cultura, ya no de un grupo, sino de todos los hombres".

Comienza a definirse dicho organismo, educativo en el Articu~
lo cuarto del proyecto, segin el cual 1a Secretaria de Bduca-
cibén se comstituiria con todos los establecimientos de educea~
cién dependientes de la Universidad, del Gobiermo del Distri-~
to Federal y los que integraron la antigua Secretaria de Ins~
truccién Piblica. Ademds, la nueva Secretaria tendria a su -
cargo otras muchas instituciones, segliin se expresa en el tex-~
to del proyecto y para llevar a cabo lo anterior se estable-
cibé en los articulos quinto y sexto y los capitulos III, IV y
V que la Secretaria estaria orgenizade en siete grandes divi~

siones a saber: Secretaria,gtrea departamentos fundamentales:

Escolar, Bibliotecas y Bellas Artes; dos departamentos auxilia
res: Cultura Indigena y camapafia contra el Anafabetismo, y un
departamento de caracter general: el Administrativo. (13)

El articulo sexto se ocupa de las atribuciones de la Secreta-—
ria y de la forma en quedebe organizarse en sus labores. Con

excepcién de su divisibn interna la Secretaria de Educacién

(13) Cfr. Los presidentes de México ante la Nacidén. 1821-
1966. Meéxico, XLVI Legislature de la Camara de Dipu-
ados, 1966. pdg.461~466 y 520-522. Bravo Ugarte José.
"Historiay Odisea Vasconceliana" en Historia Mexicana.
Vol.X, Nim.4, (abril-junieo de 1961).  pig.535.

SEP. Ley Crzénica de la SZP. México, SEF., 1923.




Piblica no se diferenciaria mucho de las demds Secretarias de

Estado. Finalmente:

"La mieva Secretaria sustituyé la vieja formu-
la positivista 'de instruccién por el concepto
de educacién. En efecto, el concepto revolu-
cionario consist{a en educar */.../ atendien
do a la tesis pedagégica orientada a modelar
el alma del educando para desarrcllar en é1
todas sus potencialidades.”" (14)

De esta masnera se inicia la canmpafia revolucionaria de dar so-
lueidén a uno de los dos grandes problemas del pais que exige

solucién inmediata -el otro lo era el agrario- con esto:

"El fervor revolucionario se traslada de los
campos de combate al campo de la educaciébn,
y el paisaje cultural de México se llena de
tintes y destellos democréticos y populares,
pues ha nacido, siguiendo el curso de su his
toria, la escuela rural de México como eje
Yergebral del sistema educativo nacional."

15

Para llevar a cabo su idea, Vagsconcelos le dio a la labor un
tono de verdadera cruzada nacional. Contando con el apoyo -
del‘Presidente pera obtener los presupuestos més elevados has
ta entonces en el renglém educativo $15,000 000.00 en rela-

(14) Iturriaga, op.cit. pig.158

* La diferencia esencial entre instruir y educar reside en -~
que instruir consiste en proporcionar informacibn, sin preo
cuparse de su repercueibén en el siquismo de nifios y jéve-
nes; educar, en cambio, es corregir los defectos y fomentar
las virtudes. en Iturriaga, op.cit.pdg. 158

(15) Matute, Alvaro "La politica educativa de José Vasconce-
los" en Historia de la Educacién Piblica en México.

op. cit. pdg. 199
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cién con los $8,155 443.30 que obtuvo la Secretaria de Ins-
truccién Piblica, y Bellas Artes en 1912; logré movilizar al

pueblo mexicano. (16).

Ya antes, con el deseo de combatir el analfabetismo en el -
pais, hizo un llamado a todos los ciudadanos hombres y muje-
res y a todos los. maestros para emprender una enérgica campa-
fla contra la ignorancia aprovechando sébados, domingos y dias
de descanso, as{ como las horas libres de cada d{a para ense-
fiar a las personas a leer y a escribir. Para tal propésito
crebé un cuerpo de profesores honorarios en todo el pafs, les
dio instrucciones concretas para realizar la tarea y distribu

¥6 cartillas de alfabetizacién. (17).

Los maestros honorarios ensefiaron el alfabeto en sus casas, -
en las de sus "alumnos", en los patios de las vecindades, en

la plaza piblica o en las esquinas de las calles.

Vasconcelos veia los miltiples aspectos del problema mexicano

¥y encontraba en la educacién la soluciébn de éstos:

(16) Los presidentes de México ante la Nacidn. op. cit.
pég. 461-466 y 520-522.

(17) Cfr. Castillo, Isidro. Méxicofxﬁsu revolucién educati-
va. Méxigo, pax-iéxico (Iibreria Carlos Cesarman,S.A.)
1968. pig. 243.
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educacibén indigena para as%milar a la poblacién marginal; edu
cacidén rural para mejorar el nivel de vida del campo mexicano;
educacién técnica para elevar el de la ciudad; creacién de Bi
bliotecas; publicacidbn de librds populares; popularizacién de
la cultura, ete. El problems de la educacién rural, una de
las preocupaciones més importantes de Vaéconceloa, lo 1llevé

a buscar en la historia mexicana la férma de solucionarla. -
Creando una de las instituciones mexicanas de més éxito. ILa
misién cultural; semajante aquella que existid en el siglo -
XVI a rafiz de la conguista espafiola.

Se hizo al efecto un llamado a los maestros, artistas, lite-
ratos, para que se alistarsn en las filas de los misioneros

de la cultura difundida por el estado.

Se despacho los modernos misjoneros que llevaban no solo la
letra y mimero, sino tambien la promess de un mejoramiento y
de una ayuda y el llamado a colaborar en una tares comin. Se
les abonaban los gastos del transporte y un sueldo del dobdble
de la asignacién ordinaria de un maestro urbano, pero que ain

as{ era insuficiente:

"++. pagar al maestro rural més que al urbano,
pues so0lo de esa manera se descongestionan -
las ciudades de esa multitud de normalistas
de ambos sexos que ambionan empleos cémodos.

Al mismo tiempo, no hay mejor ejercicio para
un maestro jéven que el descubrir en el campo
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las necesidades de la escuela y tener que im-
provizarlas®. (18)

El misionero iba encargasdo de improvizar incluso, maestros, -
y abandonaba el poblado a las dos semanas, aproximademente, -
una vez levantada la casa escolar y de haber adiestrado a al-
gin joven del pueblo éue obtenia la escuela y un pequefio suel
do de ayudante. (19).

La Secretaria de Educacién pagaba al maestro un peso diario,
¥ a veces le proporcionaba un pizarrén y unos cuantos gises.
El escaso material de lectura que ofrecfa, pese a los propb-

sitos del Secretario, era de poca utilidad.

Asi se constituyd, a pesar de la pobreza un personal de 1500
maestros devlos cuales 400 fueron destinados a las 309 Escue-

las rurales existentes para 1922. (20).

El resto se distribuyé en la medida de lo posible en todos -~
los rumbos del pais; en ocasiones apartados de las ciudades

o grandes poblados por las selvas y serranias o por regiones

€18) Ibid. plg. 247.

(19) Cfr. Aldama Rendén, Mario. Politica educativa del go-
bierno mexicano. lé67-1940. Mexico, Universicad de Gua
dalajara, 1977. pag. 20.

(20) Brittén, John A. "Moisés Séenz: Nacionalista mexicano",
en Historia Mexicana, vol.22, Mim. 85 (Julio~septiembre
de 1977- pég- 77,
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despobladas.

Después de las primeras experiencias de los mgestros ambulan-
tes, de permanecer un tiempo eﬁ un lugar y luego en otro, la
misién cultural se establecid por todo el pais, pero shora i,
compuesta de un grupo de maestros: un jefe; un trabajador
social; un experto enhigiene, cuidados infantiles y primeros
auxilios; un instructor de educacién fisica; un maestro de mi
sica; un especialista en actividades manuales instrufdo pars
aprovechar los recursos de cada regién y un especialista en
organizacién de escuelas y en métodos de enseflanza, encargado
de coordinar las actividades académicas con la agricultura y

las industrias manuales.

Ante la necesidad de que existiera un maestro permanente, que
continuara con el trabajo iniciado por la misién cultural, -
ademés preparado -no hay que olvidar que la mayor parte de -
los primeros maestros no habia terminado siquiera la escuela
primaria, Unicamente estaban alfabetizados- y con experiencia
rural; se crebé la normal regional, més tarde casa del pueblo

que seria 21go similar a la primaria rural.

En cuanto a la educacién urbana, se multiplicaron las escue-~
las elementales; para mejorar los sistemas de ensefianza se

impulso la modernizacién de los métodos; en 1923 se apoyé la




formilecién de las Bases para la organizacién de las nuevas es

cuelas primarias, conforme al principio de la accidn.

Finalmente, Vasconcelos buscaba: preservar la integridad de
las culturas ind{genas y nacionales a la vez que integrarlas
a los nuevos métodos de produccién para "mejorar" sus condicio

nes materiales de vida.

2.~ POLITICA LABORAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

Una vez establecida la SEP. se dié la tarea de reunir los ele
mentos que se encargarian de la aplicacién directa de su pro-

yecto educativo: 1los maestros

"Maestros caducos y vencidos, que son tantos y
estdn abandonados por todos los pueblos y ciu
dades. Maestros jévenes que afanan y suefian,
hermanos en la lejanias de lo que se va volvien
do el pasado; cada vez que yo piense en la pa
tria serin ustedes los que les presten ros—
tros. Serin también en ustedes donde pongan
%a fe que vacila ¥y no halla sitio donde asen

arse.

Lo digo sin reservas y seguro de que no diré
lo mismo mafiana de otra clase socisal; sino
fuese por el alma cristiana y ejemplar de los
maestros, ya hace mucho que no tendria fe en
la vatria. Es claro que hay todo pafs muchas
gentes humildes, laboriosas y honradas, que
son su médula y también lo més puro de su al-
ma; pero yo me refiero en este instante a las
clases organizadas o definidas y en todas -
ellas encuentro que unas, las altas, nada pue
den hacer pur su egoismo, las humildes tampo-
co por su ignorancia; en cambio, el maestro
estd llamado a papel decisivo, porque posee
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las virtudes fundamentales: ilustracibén y ab~
negacién. De momento el maestro carece de -~
fuerza, pero posee ya todo 10 que es necesa-
rio para conguistar el porvenir. El maestro
vive en estos instantes su época heroica; no
se le toma en cuenta. No es duefio del momen-
to, pero el momento va sin rumbo, como presa
ruin que disputa los mediocres, justamente -~
porque no se ha adiestrado a las masas en el
concepto de sus verdaderos interes sociales.
Si persevera y cumple deveras su misién moral,
tarde o temprano el maestro reemplazard en el
mando al soldado y entonces comenzard a civi-
lizarse México. No dejéis, pues, caer en las
manos en sefial de impotencia; ni el pensamien
to se doblega ni la virtud se rinde. Las ar-
mas nobles congquistan los fines eternos; la
conciencia clara posee la visién de este mun-
do y del otro. ILa cuestién de este mundo ya
la ha abordado el maestro de México, cuando
ya ha ido a ensefiar por toda la kKepdblica que
para poseer es necesario trabajar, y que el
trabajo debe proponerse la produccidbén de ri-
queza. Eso ha ido ensefiando por todo el te-
rritorio la escuels del trabajo, la escuela
de la accién que dice: crea y disfruta y que
tu hermano trabaje y sea feliz".(21). ,

Con este largo discurso Vasconcelos hacia ver a los mamestros
el papel tan importante que les tocaba realizar dentro del pro

yecto educativo elaborado y planeado por él.

Sin embargo, reconocia que no se les podria pagar lo justo:

(21) Cfr. Vasconcelos, José., Texto sobre educacibén. México,
F.C.B., 1981, pig. 272 y 273.
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", ..8e me figura, como una anticipacién de la
época aun lejana, en la que la labor del maes
tro serd ya no digo premiada, pero debidamen-
te recompensada." (22),

Reconforténdolos de esto, elogiando:

"...el mérito indiscutible de la labor obscu~
ra y constante de quiénes saben que no tendrén
otra recompensa que la de sus propios corazo-
nes llenos de bien". (23)

Estos maestros dependerian de la SEP., la cual en su Ley Orgé
nica, capitulo VIII Articulo XIX dice:

"Tas atribuciones de la propia Secretaria para
nombrar, remover, conceder licencias y acordar
cambios del personal administrativo y docente
que de ella dependan, tendrédn las limitaciones
siguientes:

I. No podrd se removido de su puesto ningin
servidor de la educacidén piblica por cau-
sas politicas o por profesar determinado
credo religioso, siempre que las activida
des relativas no se ejerciten en el inte-
rior de la escuela u oficina piblica;

II. En cada de remocién la Secretaria daréd a
conocer la causa de ella al interesado y
este podri presentar sus descargos;

III.Los individuos del personal docente que
desempefien sus cAtedras conforme a los -
reglamentos de oposiciones, seran inamovi
bles, salvo a lo dispuesto por esos mis-

(22) 1Ivid. pdg. 269.
(23) Idem.




mos reglamentos, o en caso de condena, por_
delito de orden comin, y

IV. Los servidores de la educacién piblica, -
tendrdn derecho a jubilarse en los térmi-
nos que la ‘ley especial sefiale." (24)

En lo que respecta a éste Wltimo pérrafo, en que se menciona
el derecho de los servidores de la educacibén a jubilarse, G:g
gorio Torres Quintero hace un llamado a reconsiderar algunas>
disposiciones del ejecutivo federal dictadas en 1923, ordenan
do se hiciera una revisién minuciosa de cada uno de los expe-
dientes de los profesores jubilados; haciendo temer a muchos
de los maestros que, habiendo sido jubilados por disposiciones

expresas, pierdan sus derechos adquiridos sobre jubilaciones:

"En atencién a que para conceder pensiones de
retiro a los maestros, deben tenerse en cuen
ta las circunstancias especiales de los mis—
mos, tales como el largo periodo de servicios,
avanzada edad o incapacidad fisica para tra-
bajar, por snfermedad contrafda durante el -~
ejercicio de su profesibén o a consecuencia de
ella; hédgese una revisidn minuciosa de cada
uno de los expedientes de los profesores Jubi
lados hasta hoy, debiéndose observar las ins-—
trucciones siguientes:

I. Disfrutardn del beneficio de jubilaciébn
los maestros que hayan cumplido, cuando
menos 25 afios de servicio y siempre que

(24) SEP. lLey Orgénica... op cit.
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v.

hubieren sido cumplidos los deméds requi-
sitos que exigen las bases que, para re-
glamentar el Articulo 21 de la Ley de -~
Educacién de 15 de agosto de 1908, que

expidié el Ministro de Imstruccién Pibli
ca y Bellas Artes el 20 de abril de 1916.

Igualmente gozardn de jubilacién todos
los que, ain cuando no hubieren cumplido
25 afios de labor, el dictamen médico los
declare por enfermedad incapacitados pa-
ra continuar trabajando.

También podrédn gozar de pensién de reti-
ro los que sin tener 25 afios de ejercer
el magisterio, su edad exceda de los 60.

A todos aquellos maestros jubilados gque
no estuvieren comprendidos en las clgusu-
las antes expresadas deberd suspendérse-
les, desde luego, la pensién de retiro
que hayan venido percibiendo.

En 1o sucesivo, y, para que esa Secreta-
ria pueda conceder pensiones de retiro
al profesorado, tendrd en cuenta las an-
teriores dusposiciones." (25)

A lo que Torres Quintero dice:

"Si el objeto hubiera sido encontrar alguno po

sible abuso cometido, y corregirlo, tal revi-
8ién podria ser quizés merecedora de un aplau
so sincero. Pero junto con ella, se aparejé

una disposicién limitando el alcance de los

programas relativos a concesién de jubilacio

(25) Torres Quintero, Gregorio. En defensa de los maestros
México, Herrero, 1924. pag. 10 & 11

Jjubilados.
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nes, y ordenando que las jubilaciones o pen-
siones que no quedasen comprendidas dentro -
%e6§sa limitacién, pues fuesen canceladas."
2

As{ désPués de una larga revisién y discusién a la disposi-

cién del presidente Obregén y compararla con los reglamentos,

sobre jubilaciones anteriores, llega a la siguiente conclusifn;
"Debe suspenderse, por ilegal, todo procedi-
miento tendiente a cancelar las pensiones de
retiro concedidas a los maestros, & revisar
expedientes o a disminuir el monto de las ju-

bilaciones, debiendo permanecer &stas en el
mismo estado en que se concedieron." (27)

El mencionar este hecho, tiene como propésito ilustrar las di
ferencias que hay entre el discurso a los maestros y la réa—
lidad en la que se desenvuelven laboralmente, siendo este un
ejemplo entre otros que existen sdbre bajos sueldos, favori-~
tismo por parte de los Directores de Educacién hacia algunos
aspirantes a ocupar alguna plaza vacante, (nepotismo y clien-
telismo), pues eran ellos los que se encargaban de proponer
¥y enviar la documentacién correspondiente al Departamento Es

colar de la SEP. O por el contrario par antipatfa, discre-

(26) Ibid. pig. 3 -
(27) Ivid pig. 22
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pancias o algin otro tipo de problema administrafivo, personal
o politico, los Directores tomaban represalias contra el per-

sonal docente a su cargo llegango incluso a provocar el tras-

lado de algin elemento de su juriscicién a otra méds lejana.

En ocasiones negaba .o no aceptaba los permisos médicos de al-

nos maestros provocéndoles serivs problemas y que en casos ex
tremos culminaban con el cese. En el Archivo Histérico de la

Secretaria de Educacién Piblica existen varios expedientes de

maestros y maestras con esta problemdtica y'que piden se les

de una solucién favorable.

Estos son sélo algunos casos, entre otros, que de alguna ma-
nera contribuyeron a que los maestros buscaran organizarse pa
ra asi poder exigir sus derechos y defenderse de éstas y otras

arbitrariedades.

Asi fueron apareciendo una serie de pequefios sindicatos que
poco a poco fueron ejerciendo una influencia considerable so-
bre las practicas de contratacién y promocién dentro de la -
SEP., y si bien buscaban la aceptacién y reconocimiento de -
autoridades educativas y gubernamentales, su relaciones no -
fueron muy cordiales casi desde el principio. Las demandas

salariales de los maestros no habian sido gtendidas como -~




ellos deseaban. (28).

ORGANIZACIONES MAGISTERIALES

Como ejemplo del tipo de organizaciones que secrearon se en-
cuentra la Asociacién Nacional de Maestros Normalistas, inte-
&rada por elementos de: "todas" las Escuelas Normales de la -
Repiblica, durante una Asamblea General realizada el 23 de ju
nio de 1923 en la Ciudad de México y en cuyos estatutos que-

dan claramente definidas sus finalidades, sobresaliendo:

"Alcanzar para el maestro un real me joramiento
profesional, econémico y social" (29).

Como puede apreciarse los maestros estaban concientes de las
deficiencias tanto académicas como socio-econdémicas en que se

encontraban. Y como la situacién era apremiante crearon la:

"Comisién de... Mejoramiento econémico del pro
fesorado, la que se ocupard, en procurar al-
canzar un sueldo decoroso para los maestros -
en general y de lograr que cada maestro ocupe
?1 esto que legitimamente le corresponda.”

30).

(28) Cfr. Britton,JoHn A. Educacién y radicalismo en México.
México, SEP- Setentas, 1976 pag. 76

(29) %ggEg. Departamento Escolar, México, D.F., 1923-1924,

(30) Idem
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Cabe mencionar que esta Asociacién dnicamente aceptaba como -
socios a profesores titulados. Dentro de los fundadores des-
tacan los profesores: Juan B. Salazar, Bulalia Guzmén, Julio

S. Hernédndez.

Una vez constitufda esa asociacién busca el apoyo del gobier-
no para realizar una amplia y eficaz propaganda en pro de la
unién del magisterio nagional, para ello elaboraron, en 1924,
el siguiente programa que desarrollarian sus delegedos por -

distintos Estados de la Repiblica:

l. Problemas educativos regionales.

2. Condiciones econémicas del magisterio local.

3. Las leyes y programas de educacién: sLlenan su cometido
respondiendo al momento actual?

4. Si las leyes y programas no estén en consonancia con las
necesidades de la clase media y proletaria estudiar unas

y otras para elaborar las méds apropiadas. (31).

Deaafortunadamente no se encontrd méds documentacidén sobre es-

ta Asociacién, por lo que no sabemos hasta que grado alcanzé

(31) Idenm.
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sus propésitos. Sin embargo, constituye un testimonio det}a
situacién de los maestros al revisar sus peticiones y deman-
das. En 1924 un grupo de maestros ré&icales formé la Liga
Nacional de Maestros Racionaliétas, la cual luchaba por nue-
vas actitudes ante la educacién y por una interpretacién es-
tricta del secularismo establecido por Articulo 3o0. Constitu-
cional. Se declaré en favor de la reforma de dicho articulo,
substituyendo la educacién laica por racionalista e incitaba
a los maestros a organizar Ligas de Resistencia para luchar
por obtener acuerdos colectivos y para identificarlo con la

" lucha de campesinos y obreros. (32).

Es as{ como los maestros de este periodo, buscan atenuar en
algo la dificil situacién material y laboral en que se encon
traban: bajos salarios; deficiente nivel académico; la fal-
ta de un sistema organizado que rigiera el escalafén y los
traslados de un centro de trabajo a otro; los métodos de con-

tratacién, etc.

(32) E1 machete, 4 a 11 de diciembre de 1924
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Para 1924, Vasconcelos dejé la Secretaria de Educacién Pébli-
ca por diferencias con el presidente Obregén y el candidato a

la Presidencia, Plutarco Elfas Calles.

A fines de 1923 se levanté en armas Adolfo de la Huerta con-~
tra el gobierno de Alvaro Obregén ante la inminente candida-
tura de Calles para Presidente en las elecciones de 1924. -
Este levantamiento fue derrotado y Calles fue electo Presiden
te para el perfodo presidenciai de 1924 a 1928, el cual como |
veremos se prolongaria en el llamado "Maximato" hasta 1934,
tomando posesién el lo. de diciembre de 1924; marcando asi,
el fin de la primera etapa de la Secretaria de Educacién Pi-

blica, pasando a otra...

IT PERIODO PRESIDENCIAL DE PLUTARCOS ELIAS CALLES Y EL
"MAXIMATOY. 1924-1934

En el gobierno de Plutarco Elfas Calles la educacién popular
cobrd un sentido distinto al del anterior régimen: el callis
mo se instalé en el poder con un impetu transformador. Se
sentia responsable de llevar a cabo una organizacién perma-
nente que diera al pafs una fisononmia definitiva. Para Calles
la revolucién consistia en organizar al pai{s y hechar a an-
dar su economfa. Hacer la revolucidén era producir alimentos,
crear industrias, educar y organizar las finanzes. En una -

palabra sentar las bases para el progreso de México. Progre




s0 y revolucién las entendria como palabras sinénimas. Su -

realizacién requeria, sin embargo, de un elemento adicional:

paz y establidad politicas,

Lograr esta Ultima meta. implicaba la consolidacién de un go-
bierno fuerte capaz de vencer o asimilar, segin fuera el caso,
la ambicién de una serie de grupos y lideres que, desde tiem-
po atréds habian creado nﬁcleoé de poder independientes, capa-
ces de rivalizar con el gobierno Callista. También para he-
char a andar la economia del pais era necesario un gobierno
poderoso, dindmico, gque incursionaras en diversos ramos de la
actividad econémica. DPero todas estas tareas requerian tiem-
po y Calles decidié tomérselo. Prolongd, uns vez terminado
su peribdo presidencial, su participacién en la vida politica,
y por ende en todo, del pais hasta 1934 cuando de algin modo
sus ideales habian tenido logros parciales y habia surgico un
hombre con el suficiente poder politico como para vencerlo:

Lazarc Cdrdenas.

La alfabetizacibén era un aspecto necesario, para habilitar a
la poblacibén a su participacién activa en nuevas fuentes de
trabajo vinculadas a labores de produccién en gran escala, -
con manejo de maquinaria, que requeria de entrenamiento pre-
vio por parte de los trabajzdores, ademis de una programacibn

¥y control de calidad adecuadas, por manos de especialistas
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que hasta ese momento no existian en suficiente cantidad ni -
calidad de especialidad pars iniciar el proceso de formacién
de infraestructura que era necesaria en un programa de indus-

trizlizacién nacional.

Ya no se trataba de educar al pueblo en los ideales hnmanise
tas de la cultura occidental sino hacer que la educacién se
OCOnvirtiera en un instrumento del progreso y del desarrollo -

econémico.

La escuela para este periodo partia de la idea de que mien-
tras no hubieras paz y progreso material, los ideales humanis-
tas resultarf{an accesorios. A Calles no le interesaba este
tipo de cultura. Le importaba que los campesinos hicieran -
producir la tierra, que los obreros se adiestraran en las tec
nicas modernas de produccién y que el pais saliera del caos
econémico en que se encontraba desde la Revolucién. La educa

cién tenfia que servir a éstos propbésitos.

La modernizacién -se pensaba- acabaria con la escasez y en
este sentido aliviarfia la pobreza del pueblo. Esto reduciria
las disparidades entre las clases y favoreceria la armonia so
cial. Por otra parte, liberaria al pueblo de los mitos reli-
giosos con la razén y la ciencia. Calles creia que su plan

de gobierno descansaba sobre estos valores y el programa edu
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cativo estuvo en cierto modo encargado de divulgarlos e impo-

nerlos.

Con el callismo se inauguraba definitivamente una nueva etapa

en la educacién revolucionaria.

Sin embargo, a pesar del gran hincepié que se hizo en el po-
der transformsdor de la educacién y en la modernizacién que
traerfia consigo, el presupuesto educativo de estos afios fue -
el més bajo de la revolucién. Durante la época de Vasconce-
los, el presupuesto educativo 1legb al 15% del presupuesto to
tal de la Federacién. En la presidencia de Calles bajé al 7%
elevéndose o partir de los treintas hasta alcanzar en 1933 el
14% y siguibé creciendo durante el cardenismo en gue estuvo en

tre el 15 y el 18 %. (33).

En 1925 se reorganizé la educacién normal fusionando la Nor-
mal para Varones y la Normal para Sefioritas, credndose la Es-

cuela Nacional de Maestros a cargo del Profesor Lauro Aguirre.

(33) Vézquez, Josefina Z. Nacionalismo y educacién en Méxi-
co. México, E1 Colegio de México, 1970. pag. 291.
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Este distinguida pedagogo la gonvertiria en un centro profe-
sional que graduaria maestros rurales, maestros misioneros,
educadoras, maestroé de primaria y maestros técnicos. La Nor
mal se convirtié en verdadero dentro escolar que contaba con
dos anexos, una escuela primaria, un jardin de nifios, ademds

de una escuela secundaria y la escuela propiamente dicha.

Como parte del esfuerzo de superar la falta de maestros prepa
rados, y en especial de maestros capaces de tfabajar en un me
dio rﬁdimentario, se crearon las Escuelas Normales Rurales.

Estas instituciones se desarrollaron, primero informaelmente y
con base en las necesidades que se iban presentando. ZEntre

1922 y 1925 los gobiernos estatales estableéieron Escuelas -
Normales Rudimentarias en: Hidalgo, Puebla, Michoacén y Oaxa

ca.

Pare abril de 1925, deseosa la Secretaria de volver a conside
rar el problema de la educacién rural organizé en la Ciudad
de México, una Junta de Directores de Educacién Federal, la
cual trabajd activamente durante cuatro dias. en esa Junta -
los directores informaron del estado gue guardaban en esos mo
mentos la educaciédn federal en sus respectivas Entidades y de

los problemas que presentaba.

E1l 30 de diciembre se firmé el decreto que creaba la escuela

57




secundaria, tomando en cuente que muchos de los estudiantes _
que terminaban su educacién primaria deseaban seguir su educa

cién.

Se fundé la Casa del Estudiante Ind{gena que pretendia prepa

rar jévenes para ayﬁdar a sus respectivos grupos étnicos a -

incorporarse a las nuevas actividades productivas del pais.
“La ensefianza rural mantuvo, por tanto, la importancis que se
le habia dado en el régimen anterior y en 1926 se cred la Di_

reccibn de Misiones Culturales.

El Departemento de Cultura Indigena se transformdé en Departa_
mento de Escuelas Rurales y se dejé la ensefianza préctica de
la agricultura a éargo de las Escuelas Centrales Agricolas.
Estas ofrecen sin duda el mejor ejemplo de la manera cbmo el
régimen callista intentd vinvular la educacién al desarrollo

econbnico.

1l.- EL CONFLICTO RELIGIOSO EN LA EDUCACION.

Durante este periodo sobresale el conflicto entre la Iglesia

y el Estado. Conflicto que ya desde el Congreso Constituyen
te de 1917 se venia gestando; pues en é1 se habia pensado que
la educacidén oficial deberfa excluir toda ensefianza religiosa
pero fue hasta los afios de Celles que hizo erupcidn, debido

a que el sentimiento antirreligioso surgié con un nuevo vigor
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y con un afan combativo que no habia tenido.

Por una parte existia una larga tradicién jacobina que conce-
bia a la religién como elemento retrégrado cuyo arraigo popu_
lar habfa tenido como consecuencia inevitable un alejamiento

del progreso y la ciencia.

Por otra parte muchos revolucionarios consideraban que la des
fanatizaecién era el punto de partida de cualquier educacidn

moderna y auténticamente revolucionaria y en esto comulgaban
muchas de las ideas reformistas con la ideologia educativa -

oficial.

Existieron, ademds, razones de indole politica que dempefiaron
un papel mo mencs importante. ILa Iglesia Catblica en México

tenfa alguna ascendencia entre las masas obrera y campesina -~
de ciertas regiones del pafs. Pues desde antes de la Revolu_
cibn,la Iglesia se habia comprometido en varias causas socia
les y para 1917 poseia ya una amplia red de actividades en el
terreno de las obras pias y auspiciado en parte por la Igle

sia, habie surgido un notable movimiento sindical. Las limi

taciones que establecié la Constitucién de 1917 a las funcio_
nes que comenzaba a desempefiar la Iglesia hizo que muchas de
sus actividades quedaran del lado de la anticonstitucionali__ j

dad. Apenas promulgada la Constitucién, la Iglesia inicid u_
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na serie de peticiones de reforma que tenfa como objeto crear
un marco legal para expandir sus actividades, tanto sééras co
mo pias. En el momento en gue el gobierno callista anenazé
con dar una aplicacién estricta a la Constituciébn, la Iglesia
se pusb en guardia. Su defensa tuvo la fuerza de un movimien
to que se sent{a representante de una parte importante de la
poblacidén y capaz de desempefiar un papel politico decisivo.

- El1 conflicto estalld en 1926, pero se puede decir que habia
quedado teéricamente planteado desde 1917.

Los articulos constitucionsles que la Iglesia pedia fueran re

formados eran el:

30. Que dictaba elllaicismo educativo.

~50. Que prohibia los votos monésticos y las 6rdenes religio_
sas,

270. Que le prohibia administrar o poseer propiedades.

1300.Que le negaba personalidad juridica; prohibia criticar
las leyes fundamentales del pais e intervenir en politi
ca. Ademds concedia al gobierno federal el derecho a in
tervenir segin la ley en materia de culto y disciplina

externa.

Las amenazas del gobierno callista de aplicar estos articulos
acuséndola de antirrevolucionaria por no respetar 1os manda

tos ccnstitucicnales, trajo como consecucncia que el arzobis
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po Mora y del R{o respondid, en febrero de 1926, que el clero
no reconoceria y combatirfa los mandatos de los articulos -
30., 50. ¥y 1300. Con esto el conflipto qued$ formalmente de_
clarado. '

Calles inicidé entonces una campafia que, en un principio,revig
tié un cardcter legalista: se trataba de obligar a un cumpli_
miento estricto de la Constitucién en lo que hacia a las limi
taciones a la Iglesia para lo cual expidié varios reglamentos:!
el Reglamento Provisional de Escuelas Prticulares en febrero,
y el Reglamento para le Inspeccibén y Vigilancia de las Escue_

las Particulares.

En el primero se fijaban sancicnes ccncretas para violaciones
a la Constitucibn e impedfa que los ministros de cualquier -
culto asumieran la direccibén de las escuelas. En el dltimo

se amenazaba con clausurar o confiscar a las escuelas que -

practicaran cultos religiosos o ejercicios espirituales.

La vigilancia que se intenté hacer a las escuelas incluia el
plan de estudios, los libros de texto, los métodos educatives

¥y la escala de calificacicnes.

En este primer momento destaca el espiritu concilialcr y de

apego a la legalidod, del Secretario de Zducacidbn, fanuel — -
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Puig Casauranc, que dio margen a la discusién de cada articu_
lo para aclarar las confusiones a las que se prestaran y lle_
g6 a considerar la posibilidad de -conceder excepciones o ex_

cepciones o extender plazos para la aplicaéién del reglamenta

Sin embargo, para fines de julio de 1926 se hizo evidente -
que la campafia callista en contra de la Iglesia no tgnia ex_
clusivemente un mévil legalista. El dltimo Decreto le prohi_
bia desempefiar algunas de sus actividades mds esenciales, co_
mo lo era la propagaciém de la fe y la expansién de los cul_

tos.

La respuesta no se hizo esperar y el 14 de julio de 1926, el
Comité Episcopal aprobd un proyecto de boicot econbmico en -~
contra del gobierno, propuesto por la Liga Nacional Defensora
de la Libertad Religiosa ( ILNDIR ).

Esto era: reducir al méximo €l consumo y negarse a cooperar
econémicamente con el gobierno. Para el 24 el mismo Comité,
con la aprobacién del Vaticano anuneié que se suspenderfan -
los cultos a manera de protesta. Un mes después los criste

ros iniciaban su levantamiento armado.

Se cerraron la gran mayoria de las escuelas privadas y mu
chos nifics dejaron de asistir a las escuelas oficiales. 1

ausentismo escolar fue snorme, un ejemplo de ellc nos lo ilus
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tra el caso de Guadalajara, en donde 800 maestros de ensefian
za primariénrenunciaron para no servir al gobierno y 22 000
de los 25 000 nifios en edad escolar dejaron de asistir a las

escuelas. (34)

Ll clero y los padres de familia decidieron organizarse para
que sus hijos continusran sus estudios , estableciendo escue_
las clandestinas, sobre todo en las ciudades en donde el sis_

tema de inspeccibn gubernamental era més riguroso.

El exacerbado anticlericalismo que privé en los circulos guber
namentales y magisteriales en esos afios, e inclusive en la dé
cada siguiente, resté al esfuerzo educativo revolucionario, .
el apoyo popular que necesitaba para lograr un arraigo nacio_
nal. El boicot a las escuelas oficiales tuvo como efecto in
mediato una gran desorganizacién de la educacién; los ciclos
escolares se rompieron y los nifios perdieron uno o més afios
de escuela. Pero no cabe duda que el esfuerzo més importante
del boicot escolar fue el haber creado un sentimiento antigo_
biernista y una gran desconfianza hacia las ensefianzas oficia

les.

(34) Meyer,Jean. La cristiada. Vol. II, México, Siglo Veintiu
no, S.A., 1973. Pag. 201,
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" La lucha entre la Iglesia y el Estado se dio por terminada a
principios de 1929, cuando el periodo presidencial de Calles
va habia terminado. Los llamados " arreglos " fueron firmadam
por los altos jerarcas de la Iglesia que negociaron con Ca |
lles y Ortiz Rubio con la intermediacién del embajador de los
Estados Unidos, Dwight Morrow. (35)

Estos arreglos representaron la terminacién formal de la lu_
cha, pero no resolvieron el confliecto ni apagaron los énimos'
combativos. A partir de eétb, se reabrieron los cultos y se
ordendé a los cristeros que depusieran sus armas. Por su par_

te las escuelas privadas empezaron a funcionar nuevamente

2.- LOS AFCS DEL " MAXTMATO ",

El periodo de 1928 a 1934 estuvo marcadqg por un lado por el
cambio de tres presidentes en un lapso de seis afios: Portes
Gil, Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez; los tres bajo la di
reccién de Calles. Y por el otro, la crisis econémica que -~
se inicié desde 1927 pero que se agudizd con el influjo de la
crisis econfmica mundial de 1929; lo que provocé que la educa

cién fuera menos fructifera.

(35) Ibid. Pag. 340
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Sin embargo,v?n 1928, del 13 al 18 de febrero se reunieron en
la Ciudad de ﬁéxico, citados por la Secretaria de Educacién,
los directores de lés Escuelas Normales y los Directores de
Educacién Federal de las Entidades en que éstas venfian fun-
cionando; paradiscutir-la situacién de la educacién; llegan-
do a considerar que: lLa Escuela Rural diferia de la escuela
urbana y que los maestros para una y otra debiaﬁ, en conse~
cuencia, recibir una educacién diferente. Pero esto no sig-
nificaba que el maestro rural debia recibir una preparacién
inferior o ser un maestro cualquiera sino, por el contrario,
un maestro con cualidades destacadas y cuidadosamente prepa-
rado de acuerdo con los deberes ¥ trabajos que tenfa que cum

plir.

Por su parte Manuel Puig Casauranc al comentar lés cualida~
des que debe tener un maestro rural, se refirié muy particu—v
larmente al temperamento del lider, que se habia apuntado en
una de las discusiones, dijo: que estaba totalmente de acuer
do, pero siempre que el lider de gque se hablaba, no fuera un
1{der polftico, ni un agitador malvado, ni un demagogo, sino

un li{der verdaderamente social.

Apunté el peligro que con pretexto de un liderazgo social se

cayera en lo otro, lo cual traeria la degencracién de las es
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_cuelas rurales y su rutina. El maestro debia ser un lider so-
¢ial, si, pero no un lider politico, ni un demagogo, ni un -

agente de disolucién social. (36).

En el mismo afio de 1928 Lgpfeparacién académica de los maes-
tros habia mejorado notablemente, debido a que la ma&oria ha-
bia terminado los seis afios de educacién primaria y muchos -

habfan estudiado algo més.

Por su parte la SEP, ided numerosos medios para mejorar la ~
calidad de los maestros taleé como: cursos en vacaciones; la
guia de inspectores y otroe funcionarios; congresocs regiona~
les de maestfos; la difusibén de publicaciones oficiales dedi
cadas especialmente a los problemas de la educacibén rural. -
Ademds, las misiones culturales convocaban a los maestros ru-
rales, de la regién en que se encontraban, y los instrufan -
en las principales actividades que deberfan cubrir las escue-
las. Ias reuniones duraban 21 dias, y pasaban de una ciudad

a otra. (37).

(36) Cfr. Castillo, Isidro. op. cit. plg. 304

(37) K rauze, Enrique. Historia de la Revolucién Mexicana:
la reconstruccidén econdmica. 4~ . Vol.10, Mé&xico,

- E1 Colegio de México, 1978. pig. 302.
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Ademés de que un nimero, pequefio pero creciente, de maestros
estaba egresando de las Escuelas Normales rurales, que prdpq;
cionaban una preparacidén especificamente destinada al trabajo

en zonas rurales.

A partir de 1929 y una vez que el conflicto religioso quedd -
concluido, se reanudaron las actividades escolares y se dejd
de perseguir y ostigar a los maestros simpatizantes de la re-

forma callista, que laboraban en las escuelas piblicas.

La agitacién politica que se agudizo a raiz de la muerte de -
Obregén, que intentd reelegirse para un nuevo perfiodo presi-
dencial; favorecié la creacién de un partido pol{tico: E1 -

Partido Nacional Revolucionario (PNR).

En la declaracién de principios del nuevo partido aparecié -
en primer plano una declaracién en materia educativa que anun
ciaba la neéesidad de darle a ésta un nuevo giro ideoldgico:
seffalaba que la educacién tendria como propbsito:

"... fundar y desarrollar en las conciencias
el concepto de preeminencia de los intereses
de la colectividad sobre los interese priva-
dos o individuales menospreciando toda situa-
cién de privilegio y creando la necesidad es-
piritual de una mayor equidad en la distribu—
cibén de la riqueza fomentando al mismo tiempo
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?18§entimiento de cooperacién y solidarided.
33).

Por este afio se creé el sistema de "escuelas de circuito", -
medisnte el cual una escuela rural federal servia de centro
a tres o cuatro escuelas subsidiarias ubiéadas en los pueblos
de vecinos. ILas escuelas éran sostenidas por los habitantes
del lugar en que estaban ubicados, desde la construccién del
edificio hasta el pago del sueldo del maestro. E1 maestro -
de la escuela central, que debia ser ei de mayor experiencias

supervisaba el trabajo de las escuelas de circuito.

Para 1930 habia 203 escuelas centrales y 2 438 de circuito.
Pero se considerd que era una carga mLy pesada para los pobla
ddres el tener que sostener dichas escuelas, asi que se sugi-
rié que las autoridades pagaran a los maestros de circuito -
por lo menos un salario minimo. Por lo cual adquirié el nom
bre de Escuelas de Tipo Econémico en 1931 y en la cual el -
maestro un peso diario. Este sistema durd muy poco, pues -

més tarde fue abandonado.

(38) Xobayashi, José Maria, Et. al. Historia de la educacién
en México. México, SEP., 1976. pag. 120.




En cuanto a las Escuelas Normales Rurales en 1931 existian 16

y formaban el micleo del programa de educacién rural; prepara

ban nuevos maestros, capecitaban al personal impreparado que

ya trabajaba, y hacian trabajo social en la regiédn.

Cada escuela tenia por lo menos un centenar de alummos que -
recibfan dos afios de preparacibén. Los aspirantes debfan de
haber cursado por lo menos los cuatro primeros afios de prima-

ria y, de ser posible hijos de campesinos y ejidatarios.

Los negativo de estas escuelas es gue muchas se construyeron
en ciudades de provincia y no en un medio verdaderamente ru-
ral, carecian de tierra y equipo. ILoa alumnos por su parte,
al terwinar los estudios se iban, la mayoria a las ciudades
¥y no al campo como se tenia previsto a las ciudades y no al

campo como se tenfa previsto.

Para 1932 se inicié  la reorganizacién de la enseflanza téc~
nica y rural con la creacién de la Preparatoria Técnica y la
Politécnica; el cierre de la Escuela del Estudiante Indigena
gue no habia cumplido con su objetivo de preparar maestros -
rurales y para suplirlas se crearon once Internmados Indigef

nas Regiocnales,




Por otro lado las Escuelas Centrales Agricolas se fundieron -
con las Normales Rurales dando origen a las Escuelas Regiona-
les Campesinas. A estas se adscribieron las Misiones Cultura
les que empezaban a declinar a fesar de los esfuerzos de Moi-
sés Sédenz por sostenerlas. En ese mismo afio se llevd a cabo

el Congreso de Directores de BEducacién, en el que algunos gru
pos de izquierda, existentes entre los maestros, consideraron
este Congreso como una via para llevar mds lejos sus propues-
tas reformistas y en abril de 1933 la Confederacién Mexicana

de Maestros (MM) de tendencia moderada, se declaré a favor de
"la socializacién de la educacién primaria y rural" en los me
ses que siguieron muchas organizaciones se unieron al crecien
te movimiento para reformar los artfculos constititucionales .

relativeos a la educacién.

También se presenté un conflicto universitario, latente desde
1929, que culminé con la obtencién de la autonomiaAuniversitg

ria y la pérdida de su cardcter nacional en 1933.

Otro conflicto relevante fue la idea de Narciso Bassols, de -
‘dar una "ensefianza sexunal" en las escuelas, lo que originé el

descontento y las protestas de los padres de familia.

As{i parafines de la década de los veintes y principios ce los

treintas, el desarrollo del movimiento obrero organizado que
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habia de apoyar nuevas aspiraciones; el forcejeo engre la -
Iglesia y el Estado que habria de radicalizar los puntos de -
vista del partido oficial; el reflejo de movimientos mundia-
les de lucha social; agudizadoé por la depresidén econémica de
1929; iban & dar paso a un movimiento de reonovacién social.
Coincidiendo con la campafia electoral para presidente de la
Repiblica, el ambiente reformista, unido al deseo de imitar -
los intentos de planeacidén estatal que se llevaba a cabo en

otros paises.,

Esta inquietud llevé a la Convencién de Querétaro del PNR a -
formular el Plan Sexenal con una serie de metas a cumplir en
los afios que coincidian con el gobierno de 1934-1940 entre -
sus metas se encontraba la imposicién ofiecial de la "eScuela

socialista".

3. SITUACION SOCIO-ECONOMICA DE LOS MAESTROS Y LA POLITICA
LABORAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

A fines de los veinte y principio de los afios treinta, la -
SEP. creé una serie de dependencias especializadas para mane-
jar la educacién secundaria y técnica asi como la inspeccién
de las escuelas privadas. Aumentd su control sobre los sis-
temas de escuelas federales con el propdsito de descentrali-
zar la educacién y unificar los programas. La crecacién de -

estas dependencias fue un indicio ée la forma en que la Secre
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taria comenzé a ampliar sus funciones asumiendo algunas tareas
que hasta entonces habia sido institucionalmente incapeaz de -
realizar. por otra parte, el personal de la Secretaria tam-
bién se multiplicéd, lo cual imélicé a su vez nuevos problemas
y muevas tareas. En estos afios loa maestros comenzaron a te-~
ner un peso politico que no habian tenido anteriormente. Se -
orgenizaron de manera semejante a los sindicatos obreros y -
formaron grupos de opinién que ejercian una presidén politica,
no sélo dentro de la SEP., sino que trascendieron a nivel na-
cional. Apoyaron huelgas en otros sectores y formaron conven
ciones de maestros en donde opinaban y tomaban posicién fren-
te a cuestiones diversas. As{,dentro de la SEP., los sindica
tos de meestros ejercieron una presién politica considerable
y se opusieron avarias reformas administrativas propuestas -
por los secretarios en turno. De acuerdo con un censo de la
SEP., realizado en 1934, casi la mitad de los maestros de las
escuelas piblicas del D.F., pertenecieron a algunos de éstos

sindicatos. (39).

Estas acciones eran de alguna forma la maners en que se mani-

(39). Britton, John A. op.cit. pag. 76
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festaban, por los bajos salarios que se les pagaban.
Rt

En 1926, 2 669 de un total de 2 897 maestros rurales federa-
les ganaban s6lo 2 pesos diarios, y el resto recibia 3 pesos

diarios. (40).

Para 1928,'ﬁn salario diario de dos pesos seguia siendo la re
gla para los maestros rurales, comunes y corrientes y de tres
pesos para los directores de escuelas cuyo personal era de -
més de un maestro, resultando sorprendente el contraste de -
éstos salarios con los de los inspectores quienes ganaban do

ce pesos diarios. (41).

Ademés, en muchos casos los maestros empleados por los esta-

dos ganaban un pesos cincuenta centavos diarios o hasta menos.
Un ejemplo de ello lo constituye la decizsién del gobierno de |
Jalisco de reducir en 1929, los salarios de los maestros en
50 % como medida de economia durante la campafia contra los -
rebeldes cristeros; lo que provocéd que los maestros quedaran

con un salario de setenta ycinco centavos diarios. (42).

(40), lMemoria de la Secretaria de Educacién Pdblica. México, ,
Talleres Grdficos de la Nacidbn, 1926. pig. 226

(41). Bravo Méndez A. La Escuela Rural Mexicana, Santiago de
Chile, 1929, pég. 179.

(42). E1 lachete. lo. de mayo, 1929.
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En este mismo afio la Secretaria, intenté atenuar en algo es-
ta situacién de bajos salarios, sustituyé el salario basico
de dos pesoé para los maestros rurales por una escala que iba
de un pesos cincuenta centavos-a tres pesos, aunque debe re-
cordarse gque los maestfos de circuito recibian unicamente un

peso diario. (43).

En 1932 la depresidén econdémica obligd al presidente Ortiz Ru-
bio a ordenaf una reduccién dréstica en los presupuestbs de
todas las dependencias federales, lo cual las orilld a cesar
a una parte de su personal y a recortar entre el diez y el ~
veinte por ciento los salarios de sus trabajadores, en este

caso docentes y administrativos.

En 1933 Bassols establecié un salario minimo de dos pesos dia
rios, que mejord en algo los ingresos de 3 502 mamestros fede-
rales de todo el pais (habfa aproximadamente 10 291) que gana

ban menos. (44).

Bassols reconocia la vigencia de mejorar los salarios de los

(43) Memoria de la Secretaria de Educacidn Piblica. México,
1929. pég. 399.

(44) Memorig.... Vol. I, México, 1933. pig. XIII.




maestros pues incluso los trabajadores y peones ganaban més

en "regiones como Sonora" (45).

4s8{ pues los sindicatos buscaban espacios que les permitieran

tener mayor participacidén en las decisiones y realizaciones

de la SEP.

Ya en los treinta los sindicatos se habfan apoderado de dos

Sérganos de la SEP.: El Consejo de Educacién Primaria en el

D.F. y la Comisién del Escalafén con lo cual limitaban u obs
taculizaban las politicas que implementaban el Secretario en
turno. Es por ello que Bassols planed una serie de reformes
administrativas que lus sindicatos no aceptaron, por lo cual
decidié empezar o restarle fuerza a éstos. Ia primera refoxr
ma fue dirigida al Consejo de Educacién Primaria en el D.F.:
trabajé en la elboracién de un decreto presidencial promulga
do en diciembre de 1932 que hacia del Consejo un instrumento
de investigacién de los problemas educativos con una direc-
cién relativamente pequefia (17 miembros), la que seria slec-

ta por los maestros del D.F. (elegian 7 miembros), la Asocia

(45) Ibid. pig. 15-17
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cién de Padres de Pamilia (dos miembros), y la SEP (los ocho
restantes). Durante la #igencia de la antigua ley, los maes
tros habian seguido la préctica de elegir a los miembros del
Consejo en funcibén de su cardcter representativo de los sin-
dicatos con lo cual la direccién del Comnsejo habfa quedado

completamente en manos de numerosos lfderes de distintos sin

dicatos.

Le otra hacia la Comisién de Escalafén, que reglamentaba la
promocién y salarios del magisterio. En 1928, Calles promul
g6 un decreto gque establecia una organizacién muy primitiva
para asegurar un cierto nivel en los sueldos del magisterio.
Sin embargo, la D15pdsici6n establecia que los mismos maes-
tros controlarian y administrar{an este organismo, con lo -
cual se convirtié en una manzana de la discordia, entre los
sindicatos. Esta ley fue enmendada en 1933 con el propésito
de crear un mecanismo para que la Secretaria ejerciera un ~
control sobre la promocién y salarios del magisterio. El de
creto establecia que éstos serian determinados sobre la base
de sus "necesidades", y no de los "méritos personales” como

prevenia la antigua ley.

Como es evidente ambas reformas representaban unz pérdida de
poder enorme para los sindiqatos, particularmente la del Is-

calafén, por lo critico del problema salarial.
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Ante ésto los maestros sintieron amenszadas sus posiciones ~
salariales y protestaron enérgicamente. Organigzaron manifes
taciones piblicas protestas y casi la mitad de los maestros

del D.F. se organizaron en el Frente Unico Nacional de Traba
jadores de la Ensefianza (FUNTE) que reunfia a varios sindica~

tos del D.F. y en la Confederacién Mexicana de Maéstros.

La presién politica que ejercieron estas organizaciones sobre
el Secretario fue enorme. Teniendo que dar el presidente Abe
lardo L. Rodriguez su apoyo piblico tanto a Bassols como a la
nueva Ley de Escalafén. Que no resolvid mucho la situascién

de los maestros y si fijé un esquema de poder favorable a la

SEP.

4. ORGANIZACIONES

Para el periocdo presidencial de Calles, asi como pasé en el
enterior de Obregbn, las organizaciones magisteriales de que

se tiene noticia son escazas, sobresaliendo las protestas o

denuncias individuales, sin embargo, se logré encontrar algu -

nas que esquematizan el tipo de organizaciones existentes.
Ya para los afios treinta en el periodo que abarca el "Maxims
to" el panorama es distinto pues empiezan a hacerse presen-

tes varias organizaciones.

Para 1926 se encontrd a la Sociedad de llaestros Pederales del

Estado de México, la cual se constituyd con el propbdsito de
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velar por el mejoramiento social, cultural y econémico de los
maestros, haste donde las circunstancias lo permitian y de -

acuerdo con el medio. (46)

En 1926 y 1927 la CROM hizo otra tentativa de organizar a los
maestros a escale nacional (la primera fue en 1920 cuando Vi-
cente Lombardo Toledano asociado a la CROM, organizé la Liga

de Profesores del Distrito Federal), credndo la Confederacién
Nacional de Maestros, con Lombardo Toledano como secretario

General. (47).

De 1926 a 1929 sobre sale las peticiones individuales de maes
tros de escuelas oficiales del interior de la Repiblica, pa-
ra que se les permita a usar armas de fuego, debido al peli-
&ro constante en gque se encuentran sus vidas por el conflic-
to religioso. Ademés piden proteccidén por parte de las auto
ridadeg policiales y militares, que sin embargo es imposible
proporcionar y michos maestros mueren asesinados o son muti-

lados.

(46) AHSEP, Departamento Zscolar, Estado de México, 1926,
60.30.

(47) Millon Robert Paul. Un marxista mexicano: Vicente Lom-
bardo Toledano. Chapel Hill, Universidad de Carolina
del Norte, 1966. pig. 25 (fotocopias)
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En 1928 la Pederacién Coahuilense de Sindicatos de Maestros -

tuvo un papel sobresaliente en el Congreso de Obreros y Campe

ginos en Saltillo. (48).

Como puede apreciarse, durante esta época (1920-1930) los di-
versos sindicatos nacionales eran organizaciones que tenian
pocos miembros fuera del lugar en que se habian creado y por

tanto con una influencia y poder limitados.

El Sindicalismo efectivo fue posible hasta que la mayoria de
los maestros, sobre todo rurales, aumentaron en nimero y se

involucraron de lleno ‘en las luchas sociales al lado de obre-
ros y campesinos: Enrique W. Sénchez sugiere que las verda-
deras "semillas del sindicalismo magisterial fueron la masa
de maestros improvisados en poblados y ejidos" y las misiones

culturales. ({49).

Durante el"maximato" la Confederacifén Nacional de Orgeanizacio

nes Magisteriales, bajo la direccién de David Vilchis luché

(48) E1 Machete, 18 de agosto 1928.

(49) Sénchez, Enrique W. "Apuntes histéricos sobre el movi-
miento sindical del maglsterlo nacional" en Conferen-
cias regionales de orientacidn sindical. México, D.F.
SNTE., 1966. ©pég. 6l.




por mejorar las condiciones y coordinar las actividades de -~
sus sindicatos afiliados. Por lo que en 1931 en su Asamblea
Nacional demandd mejores salarios y brindé su apoyo a los -~
maestros que en‘ese momento teﬁian conflictos locales, QOaxa-
¢a y San Luis Potosi. Esta a su vez tenia conflictos con ei
Frente Revolucionario del Magisterio que la acusé de maniobras

politicas dudosas. (50).,

Ambos sindicatos apenas tenian alguna representacién en el -
pais; por lo que los primeros intentos hacia la formacién de
un sindicato nacional més efectivo, fueron dados por algunos
educadores y funcionarios de la Secretaria de Educacién, que
se unieron para formar en 1930, la Unidén de Directores e Ins-
pectores Federales de Educacidn, bajo la direccién de Luis Ti
jerina Almoguer, J.Dolores Medina, Eliseo Bandala y otros ele

mentos de educecién rural.

Para diciembre de 1931 este grupo formdé una alianza informal
con la Confederacién Nacional de Organizaciones Magisteriales

y con el Frente Revolucionario del lMagisterio, alianza que -

(50) Excelsior, 20 de septiembre, 1931.
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para marzo de 1932 culmindé con la formacién en Guadalajara ~
de la Confederacién Mexicana de Maestros, (CMM) la cual de-
claré la necesidad de que los maestros "ée unieran a la lu~
cha por transformar los métodos.individualistas que controlan

la economia contemporénea. (51).

Esta organizacidén hizo campaﬁas en favor de varias reformas,
pero desde el principio estuvo estrechamente identificada -~
con la politica de la SEP. Su primer Secretaric General fue

Ramén G. Bonfil, Director de Educacién Pederal en Jalisco.

Esta fue la razén de que se le considerara como un "Sindica-

to Blanco" al servicioc de la Secretaria de Educacién.

En su segunda Convencién la CMM en Toluca 1933, se cambid a
Bonfil por J. Dolores Medina, también director de Educacién
Federal. Ademés se aprobaron: la federalizacién de la Educa
cidn; la "socializacién" de la educacién primaria y normal;

¥y la reforma al Articulo 3o. Comstitucional. (52)

(51) Cfr. Mayo, Sebastiin. La educacién socialiste en Méxi-

co, el asalto a la Universided Nacional. Argentina,
Egé Bg%ﬁ, 1964. pég. 53-56 y Sdnchez W.Enrique. op.cit.
pag.

(52) Cfr. Sénchez W., Enrique. loc.cit. y Mayo Sebastidn
loc.cit.




En este mismo affio un grupo de maestros miembros de la Confede-
b ]

racién de Partidos Socialistas de Veracruz, que en ese momento

se encontraban en la Ciudad de México; formaron el Frente So-

cialista del Magisterio, para piomover esa politica.

Imiténdolos, otras organizaciones como la recién formada Con-
federacién de Estudiantes Socialistas de México; el Comitéd -
Nacional Pro~Reforma educativa; la liga magisterial de Acciébn

Revolucionaria Bloque de Izquierda del Magisterio.(53).

Para la Tercera Convencién Nacional, en 1934, se dieron cam—
bios significativos en la Organizacién de la CMM, pues se -
acordé que los funcionarios imﬁbrtantes de Educacién no con-
trolaran al orgeanismo, y por primera vez un miembro comin y

corriente fue nombrado Secretario General de la CMM. (54).

A pesar de estos cambios en la CMM, ya habian surgido grupos
disidentes de izquierda, como la Liga de Trabajadores de la
Ensefianza; afiliada a la Internacional de Trabajadores de la

Zducacibén en Paris, de tendencia comunista; cuya influencia

(53) Bremauntz, Alberto. La educacién socialista en México.
México, Imprenta Rivadeneyra, 1943. pig. 209-211.

(54) Ibid. pés. 193 y Sénchez W. Inrique. op. cit., pig.
61.
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se limitaba a la capital y estaba dirigida por Miguel Arroyo
de la Parra, Gaudencio Peraza y Rafael Ramos P. (55).

Existian algunas'otras organizéciones con sede en el Distri-
to Federal pero fundadas por maestros de provincia como la -
Federacién de Maestros Socialistas del Distrito Federal, del
maestro michoacano Rafael Méndez Aguirre. Para fines de -
1934 la Liga de Maestros de la msefianza unificé a todas es-
tas drganizaciones‘creéndose el Frente Unico Nacional de Tra
bajadores de la Ensefianza (FUNTE) gque se convirtid en rival -
de la CMM. Creédndose frecuentes disputas intersindicales que

luchaban por privilegios de rango y salario.

Mis tarde el PUNTE se transformbd, con la adhesién de mas or-
ganizaciones, en la Confederacién Nacional de Trabajadores -
de la Ensefianza (CNTE) dirigida por Rafael Herrera Angeles -—
quien insté a todos los maestros a unificarse sobre bases re-

volucionarias.

Finalmente, cabe hacer notar que durante los afios treinta tu-

vieron gran auge las organizaciones locales,* representantes

(55). Ibid. pég. 62-63

* Ver anexo de Crganizaciones Magisteriales de 1921 a 1943.
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de una regién eSpicifica o de todo el Estado e incluso esta-
ban adheridas a aiguna organizacién "nacional", mds de nom-
bre que de hecho. ZEsto se sentuaria ain méds en el periodo -~
presidencial de Lézaro Cérdenas; en que tienen la tendencia a

apoyar la "educacién socialistaf.

IITI PERIODO PRESIDENCIAL DE LAZARO CARDENAS. 1934-1940

El Comité Ejecutivo Nacional del P.N.R. introdujo el proyec-
to de reforma del Articulo 3o0. y el Blogque Nacional Revolu-
cionario de la Cémara de Diputados, designdé una comisidén que
estudiaria el problema. Una vez pasados los debates en la -
Cémara de Diputados y la de Senadores, donde sufrié algunos
ajustes; el articulo reformado quedd de la siguiente manera
para el 13 de diciembre de 1934:

"La educacién gue imparta el Estado serd socia-
lista, y ade de excluir toda doctrina reli-
giosa, combatird el fanatismo y los prejuicios,
para lo cual la escuela organizaréd sus ensefian
zas y actividades en forma que permita crear
en la juventud un concepto racional del Univer
so y la vida social.

Sélo el Estado -Federacibén, Estado, Municipios-

impartird educacién primaria, secundaria, nor-
mal.... " (56)

(56) Cfr. Vézquez, Josefina. op.cit. pdg. 175.




Ademds, inclufa una serie de requisitos a los que tendrfan -
que sujetarse las instituciones privadas que deseardn impar-

tir educacién en cualquiera de los niveles sefialados.

Uno de los antecedentes més cercanos a la educacién socialis-
ta, lo fue la. educacién nacionalista. Producto de las diver—
sas ideas educativas que surgieron en la década de lbs afios
veinte; exponentes importantes de lo que se consideré como

el pensamiento radical.

Abarcaban al mismo tiempo: nuevas ideas pedagbgicas, utopias
sociales y una critica a ciertas politicas gubernamentales.
Que sin embargo nunca fueron directamente dirigidas al gobier

no al que consideraban potencialmente revolucionaria.

La idea de dar a la educacién en México una orientacién ra-
cionalista se hizo saber inicialmente en el primer Congreso
deagégico de Yucatén en 1915; inspirada en los principios
del Espafiol Francisco Ferrer Guardia; difundidas en México -~
por José de la Iuz Mena quien luché porque fuera adaptada -
constitucionalmente.

Mena decia que la educacién tradicional era antinatural, an-
ticienti{fica y que obstaculizaba la ineludible transformacién

social necesaria para la marcha de¢ la civilizacién contempo-
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rénea. ILa escuela racionalista de Mena pretendia crear una
nueva ideologia en la que la educacién fuera més libre y el
alumno aprendiera a través de su propia actividad en el tra-
bajo partiendo més de si miamo'que de las ensefianzas del maes
tro. Pretendia que sus ensefianzas tuvieran una base estric-
tamente cientifica en contra posicién -afirma Mena- a la re-
ligién que atribuye causas sobrenaturales a fendémenos natura-
les como la evolucién de universo y la materia. La escuela
racionalista no sélo era anticlerical sino también antirreli
giosa pues intentaba combatir las creencias religosas en el
terreno mismo de la filosofia. DPues, qué la enseflanza se de
sarrollarae en medio de una gran cantidad de anacronismos ha-
cia que los racionalistas reconocieran un signd religiosos
"Cuando la educacién es dogmédtica y tiene como
base la imposicién y como columnas la obedien
cia y el temor, natural es que sea indispensa
ble la religidén, ya que toda ella descansa en
la obediencia y el temor a un ser supremo des
conocido. La escuela racionalista en cambio
tendrd la ciencia como norma y la solidaridad
como base moral. (57).
Tanto este planteamiento de Mena como el de otros, expresa-

ban las ideas de la época: Crear una escuela afin a la re

(57) Mena, José de la Luz. Escuela racionalista: de las tor-
tillas del lodo a las ecuaciones de primer grado. EEIQ
paé6V9r., Oficina Tipogrifica del Gobierno del &stado,
1926.




volucién, capaz de poner los medios para lograr el progreso,

la modernizacién, la justicia social, etc.

Pcr su parte la educacién‘sociélista, a través de la SEP. di-
rigié su mirada hacia laprecaria situacién en que se encon-
traba la clase trabajadora de mis baja condicibén en la esca-
la socio-econdémica urbana. Pues, mientras que la familia de
la clase media podian mandar a sus hijos a la escuela, las -
familias de clase baja tenian que mandarlos, con frecuencia,

a trabajar a una edad mu& corta.

Ante esto la SEP. fundé escuelas para ofrecer entrenamiento
en tecnologia textil a los trabajadores y a sus hijos. Es-
tas escuelas eran sostenidas, de acuerdo al Articulo 123 por
las fédbricas. Este sistema de escuelas se amplié considera-
bleménte abarcando no sélo fébricas, sino también fincas, ha-
ciendas, ranchos, etc., y eran los duefios de éstos guienes -

pagaban al maestro sus servicios. (58)

Otra innovacién encaminaba a beneficiar a los hijos de la -

clase baja fueron las escuelas de preaprendizaje que daba opar

(58). llemoria... I, México, 1934. pig. 200-215.
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tunidad a los jévenes de doce a veintidn afios a obtener el cer
tificado correspondiente, ademés de un entrenamiento técnico

en el drea para la cual demostrard aptitudes.

La creacién de 1937 del Departamento de Educacién Obrera, b@g
caba aumentar la eficiencia del programs de la SEP. para los
trabajadores urbanos. Por ello crebé las escuelas de obreros.
Estas escuelas empezaban con la primaria e inclufan secunda-
ria vocacional y escuelas especiales, culminando con la Uni-
versidad Obrera fundada y dirigida por Vicente Lombardo Tole-
dano. Los cursos de primaria y secundaria estaban divididos
en tres grupos a saber: cursos académicos especificos; ins-
truccién politica sobre ias luchas de la clase baja contra -

la clase dominante y educacibn fisica. (59).

Sin embargo, estas escuelas no dieron los resultados éspera-
dos, pues los alumnos faltaban parair a trabajar. Asi, los
hijos de los obreros encontraban que las escuelas seguian es-
tando por encima de sus posibilidades, a pesar de ser gratui-

ta. Y para 1340 estas escuelas desaparecieron lo mismo que ~

(59) Memoria... I, México, 1937. pig. 418-419.




el Departamento gue las habfia creado. Su mayor aportacién fue
dar una orientacién proletaria a la educacién para el obrero
urbano, algo nuevo en las dos décadas de historia de la SEP.,
pues,‘en los afios veinte con Vésconcelos; Puig Casauranc y Moi
sés Sénez, la Secretaria de Educacién habia concentradoc su -~

atencién en el campesinado.

Para 1939 la efervescencia socialista empezd a declinar. Y la
Reforma al Articulo 30. denotaba el tono moderado adquirido

por C4rdenas en aras de una integracién nacional.

l.- SITUACION SOCIOECONCMICA DE LCS MAESTROS Y POLITICA LA~
BORAL DE LA SEP.

A partir de la aprobacién a la reforms al Articulo.3o. Cons-~
titucional los libros, panfletos y textos para los maestros,
se multiplicaron, pues ellos eran un factor bédsico en la im-
plantacién de la nueva educacién, pero, que sin embargo, se
quedaban sin entender en que consistia la educacién socialis-

ta.

Por otro lado, al irse comprometiendo en favor de la solucién
a los problemas de la comunidad: organizando cooperativas pro
moviendo la reforma sgraria, en fin luchando por gque se hicie

ra justicia a aquellos gue eran victimas de atropellos, despo

jos, etec.; tocando con esto intereses de cdeterminadas clases,
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por 1o cual muchos maestros fueron perseguidos o gsesinados -
en algunos Estados como: Tabasco, Michoacén, Jalisco, Estado
de México, Sinaloa y Yucatén.

De esta menera los msestros se encontraban sometidos a varias
presiones: las del gobierno, para que cumplieran con los ob-
jetivos de su politica educativa; de lo contrario tendrian -
que hacer frente a diversas sanciones las cuales culminaban
con el cese, temporal si lograban demostrar su afinidad a los
objetivos del gobiermo o definitivo como fue el caso de algu-
nas profesoras de Aguascalientes, que como muchas otras, se
oponian a Lgaducécién socialista: por lo que fueron cesadas
varias maestras e incluso una directora por "sustentar ideolo

gia contraria a la Revolucién y al Gobierno*, (60).

Casos como estos se multiplicaron por diversos poblados del

pais.

Las de los hacendados, caciques u otras personas con intere-
ses locales, como en algunas regiones de Guadalajara, Jal.:
",..los hacendados de la regibén por diversos -

medios han venido amenazando a los maestros
para que se retiren de las escuelas Articulo

(60) AHSEP. Personal, Aguascalientes, 1935. 328.11.
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123 que en las mismas haciendas funcionan y man

——

dan gente armada disfrazada a veces hasta de -

soldados para amenazar también a los maestros -

%g %as Escuelas Federsles de los contornos."
1)

También y en muchos casos, fueron agredidos por fandticos re-
ligiosos, registrdndose varias victimas, algunas asesinadas y

-otras desorejadas.

Por otro lado, seguia existiendo el problema de su deficiente
preparacién académica, pues seglin el profesor Gabino Palma de
los 32 607 maestros de primaria existentes en el pais, sélo

2 577 de primariaelemental y 7 888 de primaria superior conta
ban con su titulo. (62),

Subsistiendo en algunos lugares profesores que tenfian cursadoé
de tres a seis afios de primaria. Y por todo esto, los maed-
tros tenian que ponerse a ensefiar una educacién socialista, -
cuando era evidente gue sin conocimientos suficientes de arit
mética, geografia, ciencias naturales, etc., mids diffcil le
resultaria aprender algo sobre Marx, las &octrinas socialis-

tas y como adaptarlas a la realidad mexicana.

(61) AHSEP. Personal, Guadalajara, Jal., 1935. 329.1.

(62) Cfxr. E1 Nacional, 26 de febrero, 1935, la. Sec. pig.6.




Se intenté solucionar esto a través de conferencias dadas por

los institutos de orientacién socialista, creados en 1937; m;‘

siones de orientacién socialista que recorrian el pais adoc-
trinando, entre otras cosas, a los maestros en la nueva ideo-

logia.

Més a largo plazo fueron los objetivos de la Escuela Nacipnal
de Maestros y las Escuelas Regionales Campesinas que formaron
sus programas con una serie de cdtedras nuevas de legislacién
revolucionaria, organizadaes bajo tres conjuntos: naturaleza,
trabajo y sociedad; con el fin de crear maestros imbuidos en

la nueva educacién.

Sin embargo, esto no cambio la situacidén, pues los maestros
continuaban sumidos en un mar de confusidén respecto a la edu

cacibn socialista y su aplicacién en las aulas.

En realidad, el camino fue mds o menos el que se adapta tra-
dicionalmente en México en lo que respecta a leyes educati-
vas: se cambiaron los textos, se publicaron folletos sobre
la reforma, peroc se continubd en gran parte, ensefiando lo mis
mo. La demagogia aumenté considerablemente y los cantos alu

sivos al proletariado y a los campesinos se multiplicaron, -
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pero como los maestros seguian s}endo los mismos, era diffcil

cembiar las ensefianzas de la noche a la mafiana. (63).

Otro problema y muy importante'era el econémico, pues como Vi
mos en el capitulo anterior, los salarios de los maestros eran
muy. bajos, a pesar de los intentos por elevarlos, siempre re-
sultaban insuficientes o llegaban con meses de retraso, esta

situacién orillo a los maestros a ponerse en huelga; la mayo-
ria de las veces su demanda principal era: mejor salario, se
guridad de trabajo, pensiones de vejez y garantias de gue se

les pagaria a tiempo y no meses més tarde.

Esta tédctica la empleaban los maestros desde afios atrds, pa-
ra pedir aumentos de aalarios, prestaciones legales o0 pagos -

atrasados.

En muchas de estas huelgas fueron apoyados por organizaciones

obreras, campesinas y por los padres de familia en general.

Durante el gobierno de CArdenas, 1935 se elevd el salario ba-

sico a 80 pesos mensuales. Pero los maestros de la ciudad de

(63) Cfr. Vdzquez, Josefina Z2... op. cit. pig. 177.
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Yéxico ganaban el doble (64). Situacién injustificada pues -
los maestros rurales michas veces se encontraban en lugares
de vida cara 0 bajo circunstancias dificiles o peligrosas:

zonas casi inaccesibles o endémicas.

Tal situacibén hizo gue los maestros rursles exigieran mejores
condiciones; asi en 1935 una convencién de Maestros en el es-
tado de Hidalgo pididé un minimo de 4.50 diarios, mientras que
en este mismo afioc en Michoacidn se declararon en huelga exi-
giendo 4 pesos diarios. (65). Desafortunademente sus peticio-
nes no fueron satisfechas y su economia siguid siendo preca-

ria.

Por otra parte el problema de la inestabilidad profesional -
era otra situacién que preocupaba a los maestros. Ya en 1926
la SEP.‘reconoci6 la necesidad de clasificar a los maestros
de acuerdo a su preparacién y experiencia: medida que Unica-
mente se aplicéd en el Distrito Federal. (66). Poco después

se trabajé en un Reglamento de Lstabilidad. (67). Para 1929

(64) Memoria... México, 1936. pig. 9-10-11.
(65) Z1 maestro rural, Vol. 6, NMim.10,, 15 de mayo, 1935.

(66) MNemoria... México, 1926. pig. 3 - 4 y 16.
(67) Ilemoria... México, 1927. pég. 13.
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se aprobd la Ley de Inamovilidad y Escalafén del Magisterio,
que establec{a los principios legales para regular la contra-

tacién y despido de maestros, su traslado y sus ascensos. Las

reglas sobre el ascenso de maestros rurales entré em vigor -

hasta 1931. (68).

Para 1928 la SEP. decreté un seguro de vida parcial para los
maestros. (69). En 1932 se puso en vigor un plan nacional,
pero basado en deducciones al salario, y en 1938, el recien -
creado, STERM hizo una campafia para que fuera sufragado to-
talmente por el gobierno. (70).

La mayor parte de los derechos, sobre‘empleo, de los maestros
fue confirmada en 1938 al entrar los maestros al régimen del
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado.
(71).,

2.~ ORGANIZACIONES MAGISTERIALES Y FEDERALIZACION.

Para mediados de los afios treinta, queddé claro para la mayo-

(68) Cfr. Castillo, Isidro. op. cit. pdg. 337 y Excelsior
11 de enero, 1931.

(69) Cabrera Lamadrid, Ricardo. "La seguridad social en Lati
noamérica"en Conferenclas... op. cit. pig.193-210.

(70) ZE1 Machete. 2 de agosto, 1938.

(71) Cfr. Castillo, Isidro., op. cit. pég. 396.
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ria de los 1i{deres sindicales, que s88lo el gobierno Federal -
podia dar apoyo adecuado a la educacién piblica, dada la in- v
solvencia econémica de los estados, que los afectaba directa-

mente en sus salarios.

Y la ¥nica.forma que veian para solucionar esta problemética
era la federalizacibén. Esta peticibén dio la pauta a CArdenas
y Vézquez Vela para promover la centralizacién de la educacién

bajo la SEP.

Para alentar a las organizaciones a formar una sola organiza-
cibén magisterial: inicié algunes reformas al escalafon; subra
y6 las ventajas que traeria consigo la federalizacién de la -

educaciébn. 4 !

Asi la mueva Ley de Escalafén en%ré en vigor a fines de sep-
tiembre de 1935. Contenia reglementos claros y detallados so
bre promociones, evaluacién de capacidad docente y requisitos
minimos para los maestros que ingresabén. Ademés, daba la mis
ma categoria a los maestros de primaria urbanoé ¥y rurales,aca

bando con las diferencias salariales entre ambos. (72).

(72) _E1 Nacional. 16 de agosto, 1935. pig. 1, 7; 18 agosto,
1935. pag. 1, 4; 20 de septiembre, 1935. pag. 1, 8.




Para Vézquez Vela, la reforma del escalafén, la unificacidn
de las organizaciones de maestros y la federalizacién de la
educacibn se hallaban relacionadas entre s{, como parte de

meta general del gobierno de CArdemas, de promover la unibn

nacional.

Pero a pesar de ésto los sindicatos més grandes, la CMI y -
el FUNTE -nés tarde Confederacibn Nacional de Trabajadores
de la Ensefianza (CNTZ)- no daban pasos firmes para lograr
esta unificacidén. Para 1936 firmaron un convenio preliminar

¥ un pacto de sclidaridad.

Pero después de firmado el pactn'se reanudaron las hestilida

des entre ambos. Cérdenas los censuré acremente y termind gi

rando érdenes expresas al Secretario de Zducacidn:

1.~ Que en comité ejecutivo de la CNTE y el consejo de la -
CITI, reanuden pliticas que iniciaron previamente, para
llegar a un entendimiento que de fin a sus luchas.

2.- Que en esas pldticas se estudien y aprueben las bases y
se fije la fecha para la celebracién de un Congresc la——
cicnal de Unificacidén Lagisterial.

4

3.— Que com¢ ccnsecuencia de tales platicas, log zreolrecentan
tes de la CILI y los ce la CITZ, firmen ante el Tresilen-
te de la _.emiblica, Forncl cconvenio rue Larcatice el oum

-

Dlizdente Ce log firaliundes oorohodos Jcr asbos oy ani-
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zaciones.(73) =

Para 13937 en la Convencidbn de lMaestros (74)el enviado del -
presidente CArdenas, Francisco J. Iijica demandd a los maes
tros: "Dejar a un lado su interéds propio 7 trabajar para la
unificacién y el mejoramiento de su profesidn®. A través de
un telegrama Gérdenas pidid con urgencia la unidad. Esta -
pregibn gubernamental dio por resultado que la CMLI, la CNTE
y otros sindicatos menores, muchas veces afiliados coino O--—

tros de los ILstados, a alguna de las organizaciones anterio

res y que estaban a l1la espectativa de 1o que se desarrcllaba

en la Convencién; estivieran de acuerdo en forzar ua sindica
to nacional llamado Federacidn Xexicaha de Trazbajadores de
la Znsefianza (75), pero ésto'no significaba el paso final,
pues, para 1938 la FMTE y la CTM limaron algunas asperesas,
1]

que no estuvieron mmy claras, por cierto. (76)}. Pero que si
se hicieron patentes en algunos Estados de la Diepiblica, y
log maestros lo denunciaron:

"lleestros del estado de Veracruz que concu

rrieron al gran Congreso de Unificacién -
liggisterial en Querétaro, estan siendo -

(73) 21 Jeeionzl. 5 de aioato, 1932. 1la.sec., p4g. 4
(74) AGT. DPrecidentes, LAzaro CArdenas, 1937. 433/11.

(75) 21 Jacicnal. 3 de febrero, 1937. Pdg. 1,5 7 T-15
de febrerc. 1337.

~ Fd
~

(7¢) 21 F2eiznel. 12 Qe anovieobre, 1 37. pd&3. 1,0.

O . Y
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?os?igasos por elementos 'de la_ CTM estatal®.
77) . -

Y decidieron celebrar un convenio que desembocé en la forma-
cién de un nuevo sindicato nacional E1l Sindicato de Trabaja-
dores de la Ensefianza de la Repidblica Mexicana (S.T.E.R.M.),
el cual pretendia representar a la mayoria de los maestros.

Lombarto Toledano puso énfasis en las ventajes de la coopera

cibén entre los trabajadores manuales e intelectuales. (78).,

El éxito logrado hasta el momento, alland el camino a la Se-
cretaria de Zducacién y. al STERM para hacer campafia en fa-
vor de la Federalizacién de la educacidén. E1l PRI ¥y el go-
bierno cardenista estaban comprometidos a realizar la Fede-
ralizacién en virtud de los postulados del Plan Sexenal. Ya
sélo quedaba gque los grupos e instituciones interesados movi
lizaran el apoyo potencial a la federalizacidn en el gobiermc

para asesurar la aprobacién de la legislacién correspondiente.

En ese mismo afio el presidente CArdenas envié al Congreso una
iniciativa de Ley paraintegrar o los maestrcos a la Federacidn

de Trabajadores al Servicic del Bstado a través del Bstatubo

(77) ACIH. Presidentes, Lézarc Cdrdence, 1937. 433/11.
(78) 151 Nacional. 9 de feurero, 1938. pdg. 1 y C; 19 de Ffe-

brero, 19338. 285. 1 s 5; 19 de febrsro, 1938. pés.l y
6; 20 de febroro, 1938. pdz. 1 v 4; 21 de Tebrerc 1938.

,
pés. 1

. _
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Juridico de los empleados al servicio del estado, integréndc

los, artificialmente a la burocracia. (79). A este respecto

Cérdenas dijo; el lo. de septiembre de 1938:
" Le iniciativa del Ejecutivo sobre el estatu
to juridico de los trabajadores a su servicio
se motivd en la necesidad de poner a salvo a
los servidores del Estado de las contingencizs
electorales, asegurandoles la estabilidad en
sus cargos y sus ascensos a base de eficacia
y honorabilidad, asi como la de garantizar -
sus derechos de asociacidén para la defensa de
sus intereses satisfaciando asi una vieja y

justa aspiracién de los empleados del gobier=
no" (80

Este estatuto fue expedido por el Congreso de la Unién para

fin de afio.

Por su parte el STERM habia llevado a cabo una labor de con-
solidacién y unificacién. Contaba con el apoyo oficial e in
clusive se hicieron arreglos para que fuerasostenido por una

deduccién del 1 % en los salarios de todo el magisterio.(81).

Pero a pesar de esto, aun existian divisiones que el STERLI -
trataba de superar con constantes maniobras politicas tratan
do de impcner su gutcridad en los Estados, contra la onosi-

cibn 4z veriess facciones.

o0

. Loyo, ZBrambilz, Aurora. Il movimiento mazisterial
“r £ " Ly 4 . bl -
1958 en iéxico, léxico, Lra, 1979.

(79) gfr

(80) Castillce, Isidro. op.cit. pas. 390.

ja)

31) =1 Machete. 22 &e ascoto, 19238,
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Para 1939 el impulso final parala federalizacién de la educa-
cibn lo 4ié ia SEP, el presidente Céirdenas y del Congreso en
tanto que el STERM y los gobernadores de los estados se limi
taben a observar. Vazquez Vela propuso una nueva Ley Crgéni
ca de la Educacién con la cual se debia interpretar y apli—'
car el Articulo 20. Ademds, incluia el establecimiento del
convenio como base constitucional para la expansién de la Se
cretaria en los asuntos educativos de los estados. Esto cau
86 otra serie de protestas en contra de la educacién socia-
lista, pasando por alto la importancia gque tenia la federali
zacién de la educacidn; a pesar del tono considerablemente
moderado utilizado tanto per Vdzquez Vela como por Cérdenas.

(82).

Las protestas se sucedieron unas a otras participando perio-
distas; padres de familia; grupos politicos como Accidén Na-

cional, Unién lNacional Sinarquistas, Unién Democridtica Insti

tucional y la Asociacién Nacionlista; la Universidad, un tiem

po, también participbd al sentir amenazada su autonomia si la

educacibn superior pascba a ser comitrolada por el gobierno.

(82) Bxcelsior. 2 de ncviembre, 1939. pdg. 1 y 9; 7 de no-
viembre, 1939. piz. 1 y 8; 9 de noviembre, pidz. 1 y 8;
13 de noviembre, 193%. pég. 1, 3, 4.
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As{ la preocupacién de los ccnservadores por la educacién so
cialista le llevdé a olvidar la razbdn principal del gobierno

para intentar la reforma: la federalizacibén de la educacién.

Por su parte el STERY dib su apoyo al gobierno para la conti
nuacién de la orientacién radical en la educacibén pero sin -
macho entusiasmo indicando un cambio hacia la derecha de los

1{deres izquierdistas de la educacién.

As{ para el 28 de diciembre de 1939 la Cémara de Diputados
aprobé por unanimidad una versién considerablemente modifica
da de la reforqa propuesta por VAzquez Vela; dos dias des-
pués la Cémars de Senadores aprobé la misma legislacidén con

minimo Ge cambios.

Sin embargo, los conservadores buscaban el cambio total,eli-
minanéo todo lo referente a "socialismo%, la educacién mixta

v el control estatal de las escuelas particulares.

Con la nueva Ley Crzdnica, la Secretaria de Educacibn y el -
Congresc ganaron autoridad sobre los estados. la SIP. debia
establacer nueves convenios con los estados y tenia derecho

de provorcionar la unformidad téenica en tcdos los casces, pe
& s Y M
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r0 las negociaciones determinarian las cuestiones de control
Ty

administrativo. (83).

Asi la meta a largo plazo de un sistema nacional unificado -
para la educacién, el impetd dado a la unidad por el STERM ¥y
la politica general de Cérdenas de consolidacidn institucio-
nal (el PRI, la CNC y la CTM por ejemplo), apuntaban a la -
misma direccién: a la unidad nacional.

>

Por su parte el STER! seguia teniendo conflictos internos, -

dentro del STERM-Magisterio se distinguién por lo menos tres

grupos:

a) los anticommunistas o indepcndientes,

b) los que seguian a David Vilchis y se apegaban a los linea
micntos de la CTM y de Lombardo Toledano;

¢) 1los comunistas seguidores de Herndn Laborde.

Tos dos primeros se aliaron para impedir el acceso de los in-

dependientes al ongreso sindical.

Esto propiciéd que més de la mitad de los -delegados se separa-
ron para reunirse en otrce Congreso Gel que salié 21 Sindicato

Tecional futénonc (e Travajedores de la Zducacidn, (SHATE).(84)

(33) Diecrio Ciieizl... 3 de Ffebrero, 1940. viz. 8 v 9

(84) Zwzeélsior. 24 lc diecionnbre, 1939; 22, 23 de Telrero,
1940.

"




E1 STERM -defensor de la educacidn socialistar”?erdia influen
cia, asi en 159 elecciones de marzo de 1940 perdid el Comité
Ejecutivo de la Seccidn sindical de Empleados Administrativos
y Manuales de la SEP, cosa que‘aprOVeché el SNATE gue decidid
asociar a los maestros anticomunistas comprometiéndose a tra-
tar problemas sindicales y no politicos para reinvindicar el

prestigic intelectual y moral de los profesores.

in 1940 el STERM tratd de fortalecerse aliando para si a los

maestros rurales, pero fracasd.

De la convencién de los Maestros Rurales nacidé el Frente Re-
volucionario de Maestros de México (F.R.1L.IT.) bajo el patro-.
cinio de la CNC. (85). Ante esto el STERIM convocd a otro Con
greso para enero de 1941, en el que ademds de expulsar a zl-
gunog miembros y de acusar de reccionario al FRIL; apoyaria
la federalizacién de la enseflanza y la coordinacién de los -
servicios educativos en los Estados, mediante consejos que
reunirian arepresentantes de la SEP, gobierno estatal y sec—
ciones correspondientes del STERM. A nivel nacional habria
aun Consejo General ce la Educacidén; intezrado por represen-—
tantes del gobierno, estatal y federal y del STERII; pero su

intencibdn de disminuir la influencia de la SEP instituciona-

(85) zeélsior. 17 de diciembre, 1340.
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lizando la participacién del gremio en el disefio y conduc-
cién de la politica educativa nacional; fue un fracaso al to

par. con la hostilidad oficial.

Todos estos problemas originados por el divisionismo en el -
magisterio trajo como resultado la remuncia del Secretario
de Educacién, Imis Sanchez Pontén (cosa ya sugerida por un -
diputado anticomunista y por el FRMM) ante su incapacidad -
pararesolver el conflicto y por simpatizante de los grupos

radicales del magisterio.

Para sustituirlo se nombré a Octavio Vejar Vdzquez, el cual

tenfa la tarea de atemperar ideolégicamente los planes de es
tudio, permitiendo la incorporacién, més activa de la inicia
tiva privada a la ensefianza; combatir elementos radicales y

comunistas en las burocracias administrativas y sindical; y

buscar la unificacién definitiva del magisterio, todo bajo

la consigna: unidad nacional. (86).

El controvertido periocdo presidencial de Lézaro Cardenas ter
niné a fines de 1940 y con é1 la educacién socialista que ha-
bia empezado a decaer a partir de la reforma al Articulo 3o.

en 1939. Su sucesor: Manuel Avila Camacho iria quitando uno

(86) Excelsior. 12 de septiembre, 1941.
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4 uno los elementos legales que la habian conformado.

IV PORMACION DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION. 1941~1943

Para 1941 y a raiz de la designacién del muevo Secretario de
Educacién renace la accién tanto de grupos que apoyaban la

- educaciédn socialista como los que la condenaban. Los gue se
oponian a los radicales -~SNATE y FRMM- se aliaron con la unién
Nacional de Padres de Familia en un mitin de apoyo a Vejar -

Vézquez. (87).

Por su parte el Partido de Accibn Nacional (PAN) reiine, en
San Luis Potosi a 10 000 personas en un acto contra el Arti-
culo 30.; acto similares se repiten en otras ciudades, todos

pugnando por la derogacién del precepto constitucional. (88).

Estos actos propicieron el proyecto de Ley Orgénica que se -
envibé al Congreso para reglamentar el Articulo 30. que des~
pués de cambios en el significado de sus términos bédsicos, -
que tenian como objeto: M"transformar la sociedad y propiciar

la colectivizacién paulatina de los medios de producecibn", -

(87) Excélsior. 2 de noviembre, 1941.

(88) Correa, Bduardo. El balance del Avilacamachismo. IMéxi-

co,/s.e/, 1946. pZg. 100.




gquedb reducido a la "convivencia social y diluir }a luchsa de

clases". (89).

Paraempezar la campafa de unificacién, se conminé a los lide-
res del STERM -Agustin Pérez-; FRMM -~Roberto Barrios-; y del
SNATE -Gonzalé Solfs- a.unificarse y asi entrar al régimen
del estatuto juridico. Al pasar esto Wltimo el STERM se sepa
raria de la CTM y el FRMM de la CMC. Cosa que apoyo Gabriel
Gaelaviz, lider de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores
al Servicio del Estado (FSTSE), que declaraba a su vez que
los mzestros serian representados por su Pederaciédn al pasar

al Estatuto Jurfdico. (90).

Esto fue un tropiezo en el proceso de unificacién pues la
FSTSE tenia relaciones con el STERM, por 1o que Se presumia
tendria preferencias para sus miembros, no siendo as{ con el

FRMM.

Todo esto estuvo acompafiado por una campafia de prensa, anti-

comunista que provocd el despido de funcionarios de la SEP,

(89) Véjar Vézquez, Octavio y Antonio J.Bermidez. No dejes
crecer la hierba... El Gobierno Avilacamachista. México,

Costa Amic, 1969. pig. 102-106.

(90) Excélsior. 24 de septiembre, 1941.
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considerados de izquierda; por su parte los funcionarios de
derecha (todos elementos oficiales) aprovecharon esta situa-

vién para reacomodarse segin sus intereses. (91).

Ante esta complicacidén la unificacién definitiva tuvo que es

perar paramejores momentos.

Como un intento mis Vejdr Vdzquez arregld para el 30 de sep-
tiembre con el FRMM y algunos integrantes del Comité Ejecuti
vo del STERM, la firma de un pacto que los obligaba a cele-
brar un Congreso de Unificacidn sin la participacién de la -
CNC, CTM, FSTSE; forméndose un Comite ‘Nacional de Unificacién
integrado por 8 representantes sindicales y un representante
presidencial; sufragando los gastos, con las cuotas sindica-

les, que no se entregarian STERM.

Como erade esperarse, el Comité Ejecutivo del STERM reacciond
ante esto oponiéndose al pacto y expulsando a los participan

tes, que al final de cuentas fueron mayoria. (92).

La solucidén a este asunto se buscaria en el VI Consejo Nacio-

nal dcl STERM. De el se esperaba, tanto la solucién al Con -

(91) Diario de los Debates. Cémaras de Senadores, 30 de sep-
tiembre, 1941l. pag. 7-16.

(92) Excélsior. 2 y 3 de octubre, 1941.
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flicto interno como en la posicién que se adoptaria para las

aclaraciones y defensa al texto constitucional.

Para lograr la solucién al conflicto influyé Vicente Lombardo
Toledano, firméndose un pacto de solidaridad que anulaba el

pacto con el Secretario de Educacién. Para empezar se criti-
caron las declaraciones de Véjar VAzquez en cuanto a la refor
ma al Articulo 3o., de las cuales se desprendia que para lle-

var a cabo ésta no se tomaris en cuenta a los maestros.

E1 STERM después de su Consejo adoptd una posicién de defen~

sa de la concepcién socialista de la educacién; a pesar de

que dentro de este existian dos posiciones:

a) ILombardistas con David Vilchis a la cabeza. (a la modera-
da)

b) Comunista de Gaudencio Peraza (minoria y radical)

Sin embargo ambas tendencias se encontraban unidas en su opo

sicidén a las altas autoridades de la SEP.

Para agosto de 1941 se separd de la CIM y después de su Con-

sejo se lograron las bases que se propondrian pafa realizar

el Congreso de Unificacién, resultaron una serie de reguisi-

tos a cubrir para que este se llevara a cabo:

l.- Proporcionalidad de representacidn de los diversos sru-—
pos.

2.- ZElecciébdn directa de los delegados.
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3.- No se aceptari a la ingerencia oficial.

4.- Se tendrian estrechas relaciones con organizaciones obre
ras y campesinas. _

5.- Pedir salario minimo de 120 pesos mensuales.

6.~ Se firmaria contrato colectivo.

7.- Participacién del sindicato magisterial en la realizacién

del presupuesto de la SEP. (93).

Antes de llegar a un acuerdo, con respecto a los requisitos

anteriores estalla una crisis entre el STERM y el Secretario
de Educacién.ﬁor el despido de empleados de la SEP, al no ha
ber una respuesta satisfactoria el STERM promueve un paro de
labores y més tarde, ante la intransigencia del Secretario -~
Véjar VAzquez, varios mitines que terminaron por deteriorar

més las relaciones del STER!M con el Secretario de Educacién;
se intensifica la lucha por la defensa del Articulo 30. y -

reinvindicaciones gremiales. (94).

Para noviembré el STERM se declara muevamente unido a la
CTM y firma un acuerdo con el FRM para formar un comité de

unificacién, logrdndose un Congreso para diciembre, en Queré

(93) ZE1 Popular. 1& de octubre, 1941.

(94) AGN. Departamentc -Junta Federal de Concilizacién y Ar-
bitraje, 1941. caje 112.
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taro. Sin enbargo, de éste no se lograron los objetivos de-
seados, pues, por principio de cuentas el SNATE no asistié
surge el Sindicato Mexicano de Maestros y Trabajadores de la
'‘Educacién (SMMTE) de tendencia.oficialista; el STERM y el

FRMII se separan del Congreso; los maestros comunistas crean

el Sindicato Unico de Trabajadores de la Ensefianza (SUNTE).
Resultado una mayor divisidén dentro del magisterio; de lo -~

cual se culpbé al Secretario Véjar Vizquez. (95).

Para el 21 de enero de 1942 la CTM pide a Véjar Vdzquez reins
tale a 1 000 trabajadores mammales y administrativos que fue-
ron cesados. Ante su negativa es multado con 1 000 pesos por
el Tribunal de Arbitraje para Trabajadores al Servicio del -
Estado. 51 SNATE intenté ayudar al Secretario; mientras gque
el STERM pidié su destitucibén. Este hecho debilitd considera

bleménte la posicibén del Secretario. (96).

Por su parte Véjar VAzquez proponia federalizar los sistemas
estatales de ensefianza para superar los problemas técnicos y
administrativos que se oponian a la existencia de una sola -

politica educativa. Esta propuesta repondia a la necesidad

(95) La Nacibémn. 10 de enero, 1942. pdg. 4 y 5 y Correa, op.
cit. pdg. 113. ’ ’

(96) Excélsior. 21 y 22 de enero, 1942.




de moldear un sistema educativo que tenia que ser federal.Pe-
ro esta politica de federalizacién,por un lado resta libertad
a los gobiernos de los estados en materia educativa y por -
otro acentis la concentracién dé los recursos financieros en

la Federacidn.

Pero algo de gran importancia, para la implantacién de una -

orientacién definida en la educacién, es la colaboracién de

los maestros. Pe ahi la necesidad de suprimir las divisiones

internas entre los '"gremios" magisteriales, para agruparlos en

un solo organismo. Sin embargo, esto no resultaba fécil por

dos razones importantes, entre otras, una interna y otra ex-

ternas

a) Interna.- la oposicién de los varios lideres magisteria-
les que no querian ver relegada su posicidén a segundo ©
tercer término.

b) Externa.- la pugna por la influencia que sobre nuevo -
sindicato deseaban ejercer organismos como en la CIM, la

CNC, etc.

A pesar de esto el Secretario hizo la propuesta con el Con-
greso de la Educacién de 1943, siendo aceptada la politica

educativa y la federalizacién de la Educacibn, sin discusién.

Esto daba pauta a la reforma definitive del Articulo 30., coO

sa que solamente era obstaculizada por la divisién del ma-



gisterio en tormo a apoyos o ataques a la concepcidén socialis
ta. Por lo que "la unidad sindical del magisterio aparecia
como una medida imprescindiblepara redondear la nueva politi-

ca educativa.

Un llamado presidencial hizo que el SUNTE, STERM y SMMTE ac-
cedieran el 28 de abril de 1942 a formar el Comité Coligado
de Unificacién Magisterial fijéndose definitivamente la fecha
para el Congreso en diciembre 24 de 1943.

Ante el peligro de fracaso del nuevo Congreso por posibles

quejas contra el Secretario de Educacién por parte del STERM
y SUNTE, el presidente Avila Camacho no tuvo otro remedio que
pedir su renuncia; la cual presentd dos dias antes del Congre
80. Para sustituirlo se nombré a Jaime Torres Bodet, el cual

era declarado neutral dentro del conflicto.

Del 24 al 28 de diciembre se llevé a cabo el Congreso gue -
culmind con la formacién del Sindicato Racional de Trabajado
res de la Educacién (SNTE) al cual quedaron adheridos la ma-
yoria de los maestros salvo reducidos grizos que se oponian
a pertenecer a éste; sin embargo, con ¢l paso del tiempo es-
tas situaciones fueron superadas al irse Zortaleciendo el -

sindicato. (97).

(97 Torres Bodet, Jaime. IZducacidén y c-zcordancia interns-
cional. México, El Colesio de Méxic., 1948,p3g.130 y 131.




Para el 15 de marzo de 1944 se le reconocid por decreto pre-
sidencial como sindicato Unico del magisterio nacional. Su

primer secretario fue el Profr. Luis Chévez Orozco.

E1 SNTE se rige en sus rélaciones con el poder pdblico, y -
més especificamente en sus relaciones con la SEP, por el Es-
tatuto de Trabajadores al Serficio del Estado y por el apar
tado B de la Ley Federal del Trabajo.

El SKTE por lo tanto, no tiene contrato colectivo, ni revi-
sién. El sistema adoptado es que en cada Congreso Nacional
celebrado cada tres afios, y en donde se elige la nueva direc-
cién sindical, se presentan las peticiones de los maestros de
acuerdo a las necesidades del momento y avla previsibn que se
haga con vista a un promedic de tres afios. En estos congre-
gos los asuntos que se estudian son los problemas laborales
relacionados con salarios, prestaciones, jubilaciones, esca-
lafén, servicios médicos y asistenciales y varios otros pro-

blemas del momento que afecte a los maestros. (98).

Su estructura es muy heterogénea, pues agrupa desde conserjes,
choferes de auto-transporte, oficinistas, etc. hasta maestros

de educacién preescolar, de primaria, secundaria e inclusoc —

(98) Estatutos del SNTE. México, SNTE, 1943., péag.59-61.
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investigadores de las escuelas superiores del Instituto Poli~
técnico Nacional (IPN); pero el sector fuerte lo constituyen

los maestros de primaria.

Por otra parte el SNTE tiene una estructura jerédrquica centra
lizada, y sumamente burocratizada. Los brganos de gobiermo

sindical en orden jerdrquico son:

- El congreso nacional.
- El comité ejecutivo nacional (CEN)
-~ El comité ejecutivo de seccibn.

- El1 comité ejecutivo de delegacién.

E1 CEN, por si solo, comprende 53 secretarfas; cada comité -~
Ejecutivo Seccional, cuenta a su vez con 14 secretarias (or-
gnizacién propaganda, conflictos, accién social, relaciones,
orientacién ideolégica y sindical, pensiones y jubilaciones,
finanzas, créditos y viviendas, asuntos profesionales, actas

y acuerdos) y los comités delegacionales con 7.

La organizacibén del SNTE por secciones, éorresponde a deter-
minadas zonas y estados de la Repiblica, existiendo: seccio
nes federales, secciones federalizadas (secciones antes esta
tales que pasan a manos del gobierno federal) secciones Wni-

cas, secciones estatales y seccibn particular.




Las secciones federales son las més nmumerosas, y dentro de -~
estas pueden considerarse a la secdién IX y 1la X como las més
importentes por el ntumero de mieﬁbros con que cuentan. Estas
secciones corresponden a los maestros de primaria y secunda-

ria del Distrito Pederal respectivamente. (99).

En el aspecto ideolégico, el SNTE se caracteriza con su com-
promiso con los ideales revolucionarios y fidelidad a los go-
“biernos emanados de éstos, en pro de la democracia, autonomia
y unidad, intermo; en lo externo aboga por lafpaz, la libre
determinacién de los pueblos, y ve en la educacién y en los
maestros, la solucién a todos 1los problemas de la humanidad.
(100) ‘

(99) Ivid. pég. 33 a 59.
(100) Ibid. pig. 7 a l2.




CCYCLUS IONES

Para fines del gobierno obregonista el panorama educativo ha-
bia cambiado notablemente, pero ain se encontraban lagunas -
que difficilmente podrian cubrirse en los primeros tres afios
de existencia de la Secretaria de Educacién, en muchos afios -
més;-sin'embargo el boletin de la SEP dabs a conocer los lo-
gros obtenidos en lo gue ilevaba de vida; de entre sus logros

se destaca que:

"Parg 1923, 26 065 maestros instrufan g - - - ~
1,044 539 alumnos en 13 487 escuelas distribui
das a lo largo de todo el territorio*. (101).

Considerando que para entonces la poblacién se calculaba en
aproximadamente 15 millones de habitantes, loa alcances de -
la educacidén eran reducidos. Ademds hay que considerar los
problemas econémicos, politicos y sociales que legaba un pro-

longado periodo de revolucién armada.

Para los afios de gobierno de Calles y el "maximato" el modelo
que se mantuvo hasta la llegadq»del siguiente régimen presi-
dencial, mostré una finalidad distinta a la mesednicg idea -
vasconceleana de educar al pueblo en los ideales humanistas

de la cultura occidental; ahora se veia a la educacién como

(101) Cfr. SIP. Boletin, TII, 1923-1924. pdg. 686.




el instrumento del progreso y del desarrollo econémico. Sin
embargo, esta-educacién estuvo limitada, por circunstancias
politicas y econémicas que estaban fuera del alcance de los
ideales educativos: uno de 1o§ principales problemas para -
el aparato educativo estatal fue el de su insuficiencia para
eregirse como el 6rgano supremo de educacién nacional, tanto
frente a las escuelas estatales que habian gozado de gran in
dependencia ante las politicas dictadas por el gobierno cen~-
tral. Ademés, de que la diferencia mumérica . entre las escue
las sostenidas por la federacién y las sostenidas por los bo-

biernos de los estados y municipios era considerable:

CUADRO I

Escuelas federales, estatales y municipales en 1928 en la Re
piblica Mexicana

Rurales Escuelas sos- Escuelas soste-
tenidas por - nidas por los -
la federacién. gobiernos de -

los estados y

municipios
Rurales 3 303 5 079
Primarias 640 '4 681
Secundarias y Preparatorias 7 32
Normales 12 39
Profesionales 18 21

FULNTE: Iéxico, SEP. Noticia estadistica sobre la educacidn
publica en lléxico. 1928. léxico, SiP, 193C.




En tanto gue las escuelas parEiculares para 1928 eran mis que
las sostenidas por la Federacidn; y muchas de estas estaban -
controladas por el clero que se resistia a los maestros y a

los programas oficiales:

CUADRC II

Escuelas oficiales federales y escuelas particulares en 1928
en la Repiblica Mexicana.

Escuelas sos~  Escuelas sos-
tenidas por tenidas por -
la federacién  particulares.

Primarias (no rurales) 640 1 270
Comerciales 4 167 |
Secundarias ¥y Preparatorias 7 | 47
Normales 12 2

Profesionales 18 16

FUENTE: México, SEP. Noticia estadistica sobre la educacién
" Piblica en México. 1928. México, SEP, 1930.

As{ pues, es evidente la necesidad de centralizar la educa-
cibén para que el gobierno llevara a cabo la meta revoluciona
ria: la creacién de una educacidn nacional unitaria que di-
fundiera los principios de la modernizacién y creara un autén

tico espiritu nacionalista ¥y revolucionaria.

También hay aue tencr presente gue ante la diffcil situacién




econémica de la poblacién, los nifios en edad escolar tenian
que trabajar por lo que no iban a la escuela; o a la disper-
sién de muchos poblados campesinos que no contaban con una -

escuela cercana.

Por otro lado los maestros implementados para impartir clases
o para alfabetizar a la poblacidén tenian en general para los
afios veinte, una preparacién deficiente, a pesar de las mu-~
chas instituciones que se crearon para su preparacién, pues
para 1928 todavia muchos de los maestros no contaban con ti-
tulo en escuelas primarias sostenidas por la federacién en

los Estados como lo demuestra el cuadro III.

En tanto que las escuelas rurales federales tenian un mime-
ro ain mayor de maestros en el mismo caso; lo cual se puede

observar en el cuadro IV.

Ademés contaban con un centro de trabajo, muchas ocasiones -
improvisado con apenas lo indispensable: pizarrén y gis; y
en tiempos de Vasconcelos, con un salario casi simbolico a
pesar de sus esfuerzos por pagar mis a los maestros rurales.
Adends de que estos no tenian derecho a pensién de retiro,
plan de seguro de vida o algin sistema organizado gque rigie-
ra el escalafén y los traslados; estaban supeditados a la

voluntad del Director o Inspector de la Secretaria, gquien -

los podia transferir o despedir en ¢l momento que lu consi-




CUADRO III

Escuelas Primarias en los estados sostenidos por la Federacidn; clasificacién del
personal seguin sus titulos 1928.

Entidades Titulados en es-~ Titulados no nor Sin titulo
cuelas normales males

Aguascalientes 15 - 13
Baja California Norte - - -
Baja California Sur 32 8 110
Campeche 42 2 24
Coahuila 37 3 3
Colima 21 17 5
Chiapas 38 3 : 64
Chihushua 10 - 19
Durango T 5 7
Guanajuato 22 11 30
Guerrero 5 - 63
Hidalgo 16 11 27
Jalisco 13 - -
léxico - - -
Michoacén 34 2 27
Morelos 4 - 45

Hayarit 2 1 21




Entidades Titulados en es—- Titulados no nor- Sin titulo
* cuelas normales males

Nuevo Lebén 41 - 5
Oaxaca 15 1 55
Puebla 36 - 21
Querétaro 14 7 21
Quintana Hoo 6 9 26
San Iuis Potosi 27 - 13
Sinaloa 9 - 18
Sonora 7 - 9
Tabasco - - S 11
Tamaulipas 11 - 8 !
Tlaxcala 24 - 6
Veracruz - - 8
Yucatén : - - -
Zacatecas 14 - 21
S u m a 502 80 680

PUENTE: México, SEP., Noticia estadi{stica sobre la educacién piblica en México

1928, México, SEP, 1930, pig. 268-269.




CUADRO IV

Mimero de escuelas rurales federales y personal docente gue los atiende, afio esco-
lar 1927-1928 y 1928.

n

Entidades  Total de es MNaestros nqé Maestros ti No titula- 'Tosal Maes-

cuelas malistas tulados no dos tros
total normalistas total
total
Aguascaliehtes 26 - - 44 44
Campeche - 41 - - - 48 - 48
Coahuila 55 -5 - 67 T2
Colima 26 5 6 23 34
Chiapeas 151 6 - 185 - 191
Chimahusa 161 - 1 119 120
Distrito Federal 2 - 1 18 19
Durango 58 1 3 54 58
Guanajuato 162 5 - 211 216
Guerrero 182 27 - 191 218
Hidalgo 195 44 1 207 252
Jalisco 129 14 5 169 188
néxico . 316 3 4 459 466
Michoacédn 175 25 - 224 249
liorelos 57 22 , - | 67 89

Nayarit 105 - - 144 144




Zntidades Total de es ' Maestros nor Maestros ti' No titula-' Total Maes

cuelas T malistas = tulados no dos tros
total normalistas total
total '

Nuevo Leébn 140 29 - 146 175
Caxaca 157 12 - 170 182
Puebla 214 1 - 283 - 284
Querétaro 60 - 3 7 60 70
Quintana Roo 12 - - 12 12
San Tuis Potosi 201 34 1 169 204
3inaloa 76 - - 82 82
Sonora 92 - - 100 100
Tabasco 46 - - 48 48
Tamaulipas 63 - - 68 68
Tlaxcala 56 33 - 66 99
Veracruz 175 - - 191 191
Yucatén 3 - - 3 3
Zacatecas 134 5 - 155 160

S uma 3270 274 29 3 783 4 086

FUSNTE: México, SEP. Noticia estadistica sobre la educacidn piblica en México
1928, México, SEP, 1930, pig. 146-147.
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derara necesario.

Por otra parte en 1928 las escuelas rurales, mds de la mitad
construidas hasta este afioc habian sido edificadas por los pue
blos. (102).

Bajo estas circunstancias tan dificiles laboraban los maes-
tros tanto urbanos como rurales, y estos ain mds al encontrar
se en lugares lejanos donde no se contaba ni con los servicios

méds indispensables.

Asi el surgimiento de las organizaciones magisteriales para
los afios veinte, ain que con poca fuerza, pcr el escaso mime-
ro de miembros y poca trascendencia nacional, denotan-la nece
sidad de los maestros de organizarse y enfrentarse a la poli-
tica laboral de la Secretar{a, para obtener seguridad en el
trabajo mejoras profesionales efectivas, mejores salarios y
reconocimiento social a su importante labor. Pues mientras
gque a nivel discurso se les elogiaba y felicitaba en la rea-
lidad sufrian atropellos y arbitrariedades por parte de las -

autoridades educativas.

Durante el cardenismo, la introduccién del socialismo en la

educacién, fue una medida que causé protestas considerables

-~

(102) Cfr. Sdensz, lioisés. Néxico intezro. Iima, Perd, Im-
prenta Torres Aguirre, 1939. pag. 150-151.




por parte de 1a Iglesia y sus seguidores. la Reforma al Arti
culo 3o. en 1934, para establecer la educacién socialista, -

acrecentd aiin mds la oposicién conservadora contra la SEP.

Con esta medida el gobierno intenté dar a la revolucién una
ideologia . definida que no consiguié. Se hablaba de socia-
lismo, de igualdad y de justicia social pero no de los medios

concretos para implantarlas.

Para estos afios la SEP. persiguidé varias metas: 1la educacién
industrial y urbana, la necesidad de unificar los sistemas

educativos estatales y nacionales, y la sindicalizacién de los
mesestros. 1la educacién rural, aunque no fue del todo abando-
nada, no recibié la misma atencién gue en los afios anteriores.
Estos cambios de alguna manera reflejaban las tendencias gene
rales del pafs hacia la urbanizacién y modernizacién institu-

cional. (103).

Cédrdenas era un fuerte partidario de la educacién técnica,la
inspeccién ministerial en las escuelas privadas, la federali-
zacién y laexpansién de laeducacién rural. (104). DMetas que
estaban previstas en el Plan Sexenal del Partido Nacional Re-

volucionario (PNR), que en 1938 transformé en Partido de la

(103) Cfr. Britton, John. op.cit. pdz. 13
(104) Ibid. pés. 125




Revolucidn Mexicana (PRM).,

Pars poder lograr la federalizacibn de la educacién, en 1939
se implenehté unareforma al Articulo 30., que logrd la apro-
bacién del Congreso, pero después de miltiples protestas al
texto alusivo a la "educacién socialista" y que provocaron
la moderacién en los términos usados para su redaccién, cosa
que hizo decaer paulatinamente el apoyo inicial a esta poli-
tica educativa. Estas protestas contra la educacién socialis
ta, impidié apreciar la importancia de la federalizacién de
la educacién. Que cambiaria el papel limitado de la SEP. al
Distrito Pederal, amplidndose a todo el pais, tanto en las
escuelas urbanas y rurales como en el sector publico y priva

do todo esto por encima de los Estados.

Sin embargo, hasta qué punto era aplicada esta "educacién so
cialista" en la préctica, cuando la mayoria de los maestros

no la entendian y por tanto no la impartian. (105) y aquel ~
que medianamente la entendia y la pretend{a impartir, topaba
con la oposicién de los padres de familia o la poblacibén en-

tera que llegé a agredir maestros en varias regiones.

En lo gue se refiere a su intento de llevar educacién a lsa

clase baja urbana, no logré los resultados deseados, pues ope

(105) Ivid. péag. 121.




raban en una escala muy pequefia. El porcentaje de desercién . ‘
era muy elevado, los nifios de las clases inferiores tenfan la
necesidad de trabajar a una corta edad. BEsto nos hace ver -
que educar a la clase baja, no sélo es un problema educativg ,
sino que involucra aspectos sociales y econémicos determinan
tes. As{i,probablemente, elpprincipal error sSea pensar que se
podia llevar a cabo una revelucién social exclusivamente des_
de las aulas.
En loes afios veinte y treinta hay una marcada preocupacién -
por crear una educacién que exprese los valores de la revolu
cién, perc lo que no estaba claro era cuidles eran estos valo
res. Y los valores gue sSe propusieron para ser ensefiados por
las escuelas fueron muy diversos. : cambiaban de un lugar o -
regibén a otro y de un grupo social a otro. .Coexistiendo y
enfrenténdose constantemente, la educacién catélica, educa
cién laica, escuela racionalista, educacién activa, educa

cién socialista y muchas més.

As{, los lideres educativos estuvieron ocupados por definir
que se iba a ensefiar, pero, salvo algunas excepciones, se ol _
vidarcn pensar cbdmc sus grandes ideas llezarfan realmente al
vueblo, de tal manera, la mayoria de las decisiones sobre lo
que seria la educacién revolucionaria se guedd en el panel.
tuchos maestros nunca sntendieron ¢l contenidc de las refor

gicas que tanto alboroto hacian en la capital, asi

-4
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que siguieron aplicando sus métodos tradicicnales.

En cuanto a la sindicalizacién magisterial, era una meta im
portant; que Cérdenas se propuso lograr y asi alcanzar una de

' mayor proporcién: la unidad nacional.

A partir de la implantacién de la educacibén socialista, infi_
nidad de organizaciones recien creadas, manifestaron su apo_
yo a ésta. Sin embargo, se podria pensar que esto era una -~
estrategia politica por parte de los maestros, para as{ tener
mejores salarios, en general mejores condiciones de vida.
Muchos maestros se manifestaron en contra de esta politica,
por lo gue fueron cesados. Los que lo la apoyabsn, sin em_

bargo, era dudoso que lo hicieran por conviccidén propia.

De esta manera apoyaban la politica educativa y presionaban

por mejoras laborales, econbmocas, sociales, etc.

Las pugnas de los distintos sindicatos entre s{ en el fondo
era por razones econémicas, pues si obtenfan el liderazgo

del magisterio podrian aspirar a mejores sueldos.

Durante este periodo hay un auze Ge orzanizacicnes locales -
(ver anexo ) guc estaban afilizdas a orzanizzaciones méc gron

des, cue siempre se localizzban en la ciudad de &:ico.




Ante los enfrentamientos de las Q}versas organizaciones y su
afan por unificar al magisterio, Cérdenas promovid varios in_
tentos de unificacién, que tuvieron algin éxito; pero que no
fueron definitivos, logrdndose ﬁasta el periodo presidencial
de Manuel Avila Camacho; y no antes de varios conflictos en _
tre las diversas organizaciones que, finalmente para 1343 se
fundieron en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu

cacién.

El hecho de que gquedaran agrupados en este sindicato no garan
tizbé a los maestros las mejoras econémicas-sociales que ve_

nfan pidiendo desde la creacién de la SEP e incluso desde an
tes. El sindicato queddé subordinado a la SEP—Gobierno, por

tanto los maestros siguieron estando mal pagados, socialmen
te menospreciados, ahora sin derecho a huelga ¢ a manifestar
se libremente en contra del sistema, sin riesgo de ser repri

mido o cesado.

Para el sindicato las bases no cuentan; las decisiones las -
toman los lideres que apoyan al gobierno en detrimento de -

los maestros de educacidn elemental y media bésica.




ANEXO
ORGANIZACICNES LOCALIZADAS DE 1921 a 1943%

A0 NOMBRE DE LA ORGANIZACICN LUGAR

1923 Asociacién Nacional de Maestros Normalistas. México,D.F.
1924 Liga Nacional de Maestros Radicalistas. -
Confederacién de Ligas de Maestros de Guana
juato.
1926 Sociedad de Maestros Federales del Estado

de México.

1927 Federascibn Nacional de Maestros. México,D.F.
Sindicato de Maestros Jalapelios. Veracruz
1929 Unibén de Profesores y Empleadocs. México,D.F.

1930Atenec Pedagbgico "

Unién de Directores e Inspectores Federales

de la Educacibn. -
1932 Confederacién Mexicana de Maestros. Guadalajara
1934 Liga de Maestros Ateos. Tabasco
Liga de Trabajadores de la Ensefianza. -
Confederacibn Mexicana de Maestros. México,D.F.

Confederacibén de Maestros Socialistas
de Oaxaca.
Unién Magisterial de Tamaulipas.

Sindicato de Trabajadores de la Znsefianza. Tacambaro,




Unibén de Directores, Inspectores, Misioneros,
Maestros de Normales Rurales y Regionales
Campesinas en los Estados. Oaxaca,
Federacién de Uniones de Maestros Federales
de Coahuila.

1935 Sindicato de Maestros Revolucionarios. Guadalajara.
Federacién Magisterial Aguascalentense.
Bloque de Maestros Socialistas. Zamora,Mich.
Crganizacién Social de Maestros. Morelia
Pederacifén de Maestros Socialistas. "
Liga de Defensa Magisterial Socialista. "
Lige de Maestros del Norte de Michoacén.
Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza.  Morelia
Federacién de Maestros Socialistas. Jiquilpan
Bloque Revolucionario de Trabajadores de
la Ensefianza Socialista. Patzcuaro
Liga Radical de Maestros Socialistas. Zitacuaro
Federacifén de Maestros Federales de Ja_
lisco.
Grupo Renowador de Maestros Socialista

de llorelos.

Unién Magisterial de Tamaulipas.
Bloque de Maestros Revolucionarios
Socialistas. Celaya,Gto.

Jindicato de Profesores de Cérdoba.




Sindicato de Maestros Campesinos Regibn
Norte del Estado de Veracruz.
Bloque de Trabajadorés Rurales de la
Ensefianza. '
Pederacién de Maestros Federales del
Estado de México..
Blogque de Trabajadores de la Ensefianza.
Bloque de Maestros Socialistas Federales.
Unién de Maestros Federales de Coahuila.
Blogue Socialista de Educacién Pdblica.
Bloque de Maestros Federales.
Federacién de Maestros Revolucionarios
Hidalguenses.
Unibn de Maestros Federales.
Sociedad de Maestros PFederales.
Bloque Revolucionario de Maestros Socia
listas.
Agrupacién Socialista de Maestros Fede_
rales.
Sociedad de Maestros Rurales Federales.
Blogue Radical de Maestros Socialistas.
Pederacibn de Maestros de Baja California.
Blogue Revolucionario de Maestros.
Federacién de laestros de Coahaila.

Sociedad de liaestros Federales del llorte.

Apizaco,Tlax.

Estado de Méx.

Guanajuato

México,D.F.

Guanajuato

Hidalgo

Actopan, Hgo.

Oaxaca, Oax.

"

Los Tuxtlas,Ver.
Chihualua

Campeche

Colina




Unién de Maestros " Indio Chiapaneco ",
Unién de Blogues de Maestros Socialistas.
Federacién Socialista de Maestros.
FPrente Unico de Trabajadoreé'de la Ense_
fanza.

Federacién de Maestros Federales.

Grupo Renovador de Maestros Socialistas.
Federacién de Maestros Revolucionarios.
Federacién de Maestros Revolucionarios
Federacibn Socialista de Maestros Revo_
lucionarios.

Frente de Maestros Socialistas.

Prente de Maestros Socialistas
Confederacién Nacicnal de Organizacio_
nes Magisteriales.

Blogue de Maestros Revolucionarios.
Federacién Socialista de Maestros.
Blogue de Maestros Revolucionarios.
Pederacién de Maestros Socialistas.
Frente Unico de Maestros Socialistas

del Estado de Durango.

Sindicato de Maestros Revclucionarios

de la Zcna de Jalostotitlén,Jalisco.
Sindicato Revolucionario de Trabajadores

de la Znseflanza.

Chihuahua

D.H.

Jalisco
Estado de Méx.
Morelos
Nayarit

Nuevo Leén

Oaxaca
Puebla

Querétaro

México,D.F.
San Luis P.
Sinaloa
Tabasco

Tamaulipas

Toluca,México




Unién de Maestros Federales de la Regién

Occidental. ‘San Pedro,Coah.
Frente de Maestros Federales. | Veracruz
Frente Socialista de Maestros. Tlaxcala,
Sociedad de Maestros Federales. Yucatén

Unién de Maestros Socialistas de No_

chistlén. Zacatecas

Confederacién Nacional de Trabajadores

de la Ensefianza. | -

Prente Unico Nacional de Trabajadores

de la Ensefianza. -

Unién de Maestros Socialistas. Guanajuato
1936 Consejo Magisterial de la Pederacibn

Chiapaneca.

Sociedad de Maestros del Valle de Mexicali.

Agrupacién Socialista de Proletarios de la

Ensefianza. Nuevo Laredo

Sindicatos de Maestros Veracruzanos.

Pederacién Izquierdista de maestros. Tabasco

Sindicato Unico de Trabajadores de la

Ensefianza. Coahuila

Federacién Zacatecana de }Maestros.

Sindicato de Profescres. Yucatén

Blogque de Trabajadores de la Znsefianza. SZstadc de liéx.

Unién Megisterial Revolucionaria. Mérida




Sindicato de Maestros Revolucionarios Socia N
listas, Pueblé
Sindicato Socialista de Trabajadores de la
Ensefianza. . Guerrero
Unién Nacional de Encauzadores Técnicos
de la Educacidn. | -
Confederacién de Ligas Socialistas. Oaxaca
1937 Federacibén Mexicana de Trabajadores de la
Ensefianza. México,D.F.
Sindicato Unico Magisterial Aguascalien
tense.
Sindicato Unico de Trabajadores de la
Ensefianza. | Puebla
Sindicato Unico de Trabajadores de la
Ensefianza. Tabasco
Confederacién Mexicana de Maestros. -
Federacién llagisterial de Veracruz. Jalapa,Ver.
Gran Blogue Socialista de llaestros de
México.
Sindicato Unico de Trabajadores de la
Ensefianza Sub-californiana. Santiazo,B.C.
Sindicato de Trabajadores de la Lnsefian
za de la Repiblica Mexicana.
Sindicato de liaestros Pcstergadces. -
1940 Sindicato llacicnal Auténouoc de Trabaja

dores de la Educacién. -




Frente Revolucionario de Maestros de
México,
1941 Sindicato Mexicano de Maestros y Trabajadores
de la Educacién. ' -
1942 Sindicato Unico de Trabajadores de la Ense_
fianza. -
1943 Federacién de Agrupaciones Magisteriales. -
Pederacién Sindical Auténoma de Profesores. -
Sindicato Unico Nacional de Trabajadores
de la Ensefianza. La Piedad,Mich.
Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién.

* La documentacién de donde se extrajeron los nombres de las
organizaciones que integran esta relacién, se encuentra en
su mayoris en el Archivo Histérico de la Secretaria de Edu_

"cacién Piblica ( AHSEP ) y del Archivo General de la Nacibn
( AGN ).
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