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1. SECCION METODOLOGICA

1.1 Tema general
Estudiar la ciudadania en la democracia en México

Se estudiara la funcion de la ciudadania en la democracia en México. La
reflexion no solo se enfocara en cuestiones descriptivas, sino que se hara un

analisis partiendo de definiciones y categorias teotricas.

1.2 Objeto de estudio
El objeto principal de estudio de esta tesis es realizar una reflexién teorico-
empirica del tema de la ciudadania y como se relaciona estrechamente con la
actividad politica en el sistema de partidos en México.

El objeto de estudio es situar como ha avanzado tedrica y
empiricamente el tema de la ciudadania en México. Para ello, se retomaran
fuentes clasicas y se complementaran con trabajos recientes que aportan una

vision actual del tema.

1.3 Delimitacion de espacio y tiempo
La delimitacion de espacio limita estudiar la democracia en Mexico, en
especifico a partir de su periodo de transicién en el afio 2000.

Para nuestra reflexion el tema de la democracia se relaciona con otros
dos temas igual de importantes, la ciudadania y los partidos politicos. A partir
de esta delimitacion construiremos el marco tetrico de esta tesina, el cual

versara sobre estos tres temas.






1.4 Objetivos de investigacion
Los objetivos definen las metas de una investigacion, por lo tanto, en esta tesis
los siguientes objetivos seran la guia de esta tesina. Los objetivos no son
excluyentes, mas bien se pueden ampliar en el transcurso del proceso de
investigacion, es decir, se adaptan facilmente. Los objetivos para esta tesina
son:

a. Caracterizar qué es la representacion politica

b. Identificar los enfoques de estudio de la ciudadania

c. Precisar como se concibe el ciudadano en los procesos electorales

d. Reflexionar sobre los retos actuales de la ciudadania en la era giobal

1.5 Pregunta general

La pregunta general permite generar una reflexién que guia la investigacion. Es
un complemento a los objetivos y ambos son parte del problema de
investigacion -se define méas adelante-.

La pregunta no necesita ser contestada inmediatamente en la tesina,
sino que se va construyendo poco a poco, y los elementos que la explican se
integran en el cuerpo del trabajo y se explica en su totalidad en las
conclusiones. La pregunta general es:

¢, Coémo ha avanzado el estudio de la ciudadania en México?

1.5.1 Preguntas especificas
Las preguntas especificas complementan la investigacion. Una vez definida la
pregunta general, de ella se derivan cuestiones muy concretas que se

investigaran.
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= ;Qué es la representacion politica?

= ;Cuales son los principales enfoques que han estudiado la ciudadania,
primero en sentido tedrico y empirico?

= ;Cual es larelacion y papel del ciudadano en las elecciones en México?

= ¢ Cuales son los principales retos del ciudadano posterior al proceso de

la transicion a la democracia en México?

1.6 Hipotesis del trabajo
Las hipotesis representan un supuesto que se debe argumentar. Los supuestos
son una linea que auxilian al investigador a no perderse en la informaciéon. La
hipotesis necesita datos, referencias teéricas y explicaciones empiricas. La
hipétesis de este trabajo es:

La ciudadania en México posee un grado muy bajo de cultura politica, lo
cual es propiciado por una imagen negativa del ejercicio de gobierno y por un

desempefio negativo de los partidos politicos.

1.6.1 Hipétesis secundaria
Las hipotesis secundarias al igual que los objetivos y las preguntas secundarias
encajan en la construccion de la parte metodologica de la tesina. Las hipotesis
secundarias también poseen la capacidad de adaptarse en el proceso de
investigacion. Las hipétesis secundarias son:

La democracia en México reduce al ciudadano a participar de manera
pasiva en los procesos electorales, porque el sistema sélo genera una

democracia de votos y no precisamente una democracia de cambios sociales.
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La democracia en México solamente es un instrumento electoral, y no cumple

cabalmente con ios valores de inclusion social.

1.7 Problema de investigacion

El proposito del presente de esta tesis es sefialar la dificil relacion entre
ciudadania y representacion politica, sobre todo en el aspecto democratico. La
reflexion parte de una serie de preguntas como: ;los ciudadanos se sienten
incluidos en las decisiones politicas? ¢Se asumen parte de las instituciones
politicas? En el contexto mexicano esta participacion deberia orientarse hacia
concebirse como parte del cambio politico.

La relevancia de este trabajo se orienta a estudiar tres aspectos de la
ciudadania: una breve definiciéon, en la segunda se expone cémo influye en los
procesos electorales y en la parte final, los retos de la democracia en el
contexto global. El tema presenta una linea de analisis no agotada en la ciencia
politica, mas bien representa un andlisis que puede ofrecer nuevas
explicaciones a viejos paradigmas.

Es conveniente estudiar la ciudadania en el sistema politico mexicano
porque representa un mecanismo de transicion politica. No soélo es
conveniente, sino viable. Esta tesina no es un producto exhaustivo sobre la
vasta bibliografia del tema, sino un esfuerzo inicial para que otros estudiantes
continden con las lineas que aqui se tratan.

Es pertinente estudiar el tema de la ciudadania es porque se orienta
hacia los mecanismos y procedimientos que permiten un sistema de

competencia entre partidos. Por ello, diferentes aportes sefala que “El
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ciudadano tiene derecho a representar y ser representado” lo cual queda
asegurado con la realizacion de elecciones en los diferentes ambitos de
gobierno: municipal, estatal y federal.

El estado de investigacion del tema es considerable, por lo cual el
acceso a las fuentes de investigacion facilitara la busqueda, analisis y
sistematizacion de la informacion.

Si bien la actuacion ciudadania se inserta en el marco de competencia
politica, cabe sefialar que existen dos concepciones acerca de la democracia:
Norberto Bobbio® sefiala la democracia prescriptiva como irreal- /o que deberia
de ser- en cambio la descriptiva es real —/o que es- el autor distingue que en la
primera se incluyen los ideales y las aspiraciones ideolégicas, mientras en la
segunda se relaciona la politica real.

En el marco teérico, capitulo dos esta tesina, se revisaran los aportes de
diversos autores a la disciplina, enfoques clasicos y las diferentes
concepciones de la democracia, los partidos politicos y el enfoque de la
ciudadania. En los siguientes capitulos -3 y 4) se integraran las referencias,
categorias y definiciones al cuerpo del texto.

Tedricamente el problema de investigacion incluye estudiar el proceso de
avance de la cultura politica de los ciudadanos, por lo cual es pertinente
examinar las caracteristicas generales de la democracia entre los cuales se
encuentran ‘“igualdad, pluralidad, tolerancia, diversidad, competencia,

13

imparcialidad, legalidad.™ Valores esenciales para la vinculacion y participacion

en la esfera publica de cualquier sistema politico. El trabajo incluye una

! Masques-Pereira, B., “La representacion de género”, Resources Women's Studies, Bruselas, 1994, p.
81.

2 Bobbio, Norberto, Estado, gobierno y sociedad, por una teovia general de la politica, FCE, México,
1989,

3 Véase, Cisneros, Isidro, Tolerancia y Democracia, IFE, México, 2001, nim. 10.
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reflexion de dos vias, la tedrica-ideal y la empirica-real, lo cual cubre los
requisitos de un trabajo de investigacion serio.

Esta tesina aborda una breve definicidon de ciudadania y representacion,
asi como los tipos ideales para abordar su estudio, esto como antecedente
tedrico para estudiar la ciudadania en el terreno empirico. La estrategia
comparativa sera util para destacar ios aportes, virtudes de los conceptos, asi

como destacar el valor teérico y metodolégico de esta tesina.

1.8 Niveles de estudio, variables e indicadores
A continuacion se muestran los niveles de estudio, con algunas preguntas
sobre cada aspecto.
Nivel de estudio: Representacion politica
= Ruta de la representacién politica en México
¢Cual han sido las estrategias de la representacion politica en el proceso de
transicién hacia la democracia?
= | a representacion debe cambiar
¢ Cual es la mayor debilidad de la representacion politica en México?
Nivel de estudio: Ciudadania
= Estado actual de la ciudadania en México
¢ Cuales son los principales enfoques para estudiar a la ciudadania?
Nivel de estudio: Procesos electorales en México
= |acompetencia politica entre partidos y su relacién con los ciudadanos

¢, Los ciudadanos se sienten representados en la democracia electoral?






1.9 Operacionalizacién de las variables de la investigacion

Para una investigacion sistematica son necesarias varias etapas. Para
tedricos como Lazarsfeld y Manheim se debe trazar un recorrido conceptual
denominado operacionalizacién,* el cual consiste en seleccionar definiciones
operacionales de los conceptos, que deben indicar de manera precisa los
pasos a seguir para obtener informacion clave. Por tanto, se deben establecer

“‘variables e indicadores” para la investigacion.

1.9.1 Hipoétesis:
La ciudadania en México posee un grado muy bajo de cultura politica, io cual
es propiciado por una imagen negativa del ejercicio de gobierno y por un

desempefio negativo de los partidos politicos.

1.9.2 Concepto abstracto: Imagen negativa
Significado: Proceso de desgaste de la percepcién ciudadana respecto del

gobierno.

1.9.3 Dimension: Ciudadania y representacion

1.9.4 Variable: grado de cultura politica

Conocimiento de los asuntos publicos e influye en el grado de participacion

politica

* Lazarsfeld, Paul, “De los conceptos a los indices empiricos”, en Lazarsfeld, P. y Boudon, Raymond
(coords.), Metodologia de las ciencias sociales, Laia, Barcelona, 1985, vol. 1, pp. 35-46; Manheim,
Jarold B., Analisis politico empirico. Métodos de investigacion en ciencia politica, Alianza Universidad
Textos, Madrid, 1988, pp. 67-97.






1.9.5 Indicadores:
= Constitucion
» Partidos politicos
= Posicionamiento del gobierno
=  Encuestas y sondeos sobre ciudadania

= Discursos delo gobierno y de los partidos politicos

1.9.6 Dimension: Democracia

1.9.7 Variable: construccion organica del sistema politico mexicano
Describe los mecanismos que influyen en la consolidacion del sistema politico
mexicano. Entre mas fuerte es la construccién organica del sistema politica,

mas fuerte sera la ciudadania y la cultura politica.

1.9.8 Indicadores:
= Tipo de democracia
= Tipos de ciudadania
= Acuerdos del Congreso
= Discurso politico de los partidos politicos
= El papel de los medios de comunicacion

= | aopinion de los expertos

1.9.9 Unidades de analisis: conjunto de objetos delimitados en un tiempo y

espacio, que van a ser analizados durante la investigacion. En este caso

10
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estatutos, reglamentos, la constitucion, articulos académicos, entrevistas,

libros, revistas y periodicos.

1.9.10 Metodologia del proyecto de la tesis

La metodologia a utilizar incluye los pasos y el plan de actividades a desarrollar
en el proyecto de investigacion. La estrategia comparativa® sera de gran
utilidad para identificar las caracteristicas, similitudes, diferencias, objetivos y
logros alcanzados de la democracia en México.

El enfoque teorico a utilizar en esta investigacion es el de la sociologia
politica reiacionado con las teorias de partidos, organizacion y el liderazgo
politico.

En esta parte del proyecto se describen las técnicas a utilizar, asi como

el disefio del instrumento para medir los indicadores.

Paso 1. Revision bibliografica, en dos partes:

Busqueda, seleccion y clasificacion de los trabajos tedricos sobre el tema de
estudio. La intencion es identificar las contribuciones a nivel nacional e
internacional para elaborar el marco teérico. La busqueda implica revisar los
aportes y marcos de referencia sobre democracia, ciudadania, partidos

politicos contemporaneos y recientes.

5 Véase Mair, Meter, “Politica comparada: una visién general”, en Goodin y Klingemann (eds.), Nuevo
manual de ciencia politica, Istmo, Madrid, 2001, cap. 12, pp. 447-484; Lichbach, Mark Irving y
Zuckerman, Alan, Comparative Politics. Rationality, Culture and Structure, Cambridge University Press,
1997.

11
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La selecciéon se enfocara en los trabajos que se acerquen mas a la
realidad del objeto de estudio y que puedan explicar el caso de la democracia
en México.

La clasificacion de los textos estara determinada por la utilidad que
tendran en la investigacién. La revision y critica de las fuentes de investigacion
establecera un marco teorico-conceptual idéneo para explicar la realidad
especifica de la ciudadania y democracia en México.

Los conceptos seran confrontados con aportes de otros autores para
conocer sus virtudes y sus limitaciones teéricas, lo que enriquecera la
investigacion y ampliara la perspectiva sobre la ciudadania y la democracia.

La segunda cuestion aborda los trabajos sobre el objeto de estudio,
especificamente las contribuciones acerca de la democracia en México. La
revision tiene como finalidad identificar los temas estudiados para encontrar
lineas de investigacion en las cuales se necesita un estudio mas sistematico y
profundo.

Una vez identificados los trabajos elaboraremos el estado del arte sobre
la democracia en tres perspectivas tematicas: histérica, instrumental y la
inclusién social. También se incluiran aquellas investigaciones que tengan una
relacion directa con el objeto de estudio. El estado del arte permitira reflexionar
sobre qué interrogantes han dejado los autores, sus conclusiones y cuales son
los temas que pueden ser utilizados en el futuro. La clasificacion de los textos
estara determinada por la utilidad y vinculo con la investigacion. El estado del

arte se integrara con los trabajos iniciales hasta los recientes.

12
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Paso 2. Efectuar una revision periodistica

Para una revision mas amplia a esta tesina se recomienda una revision en fres
periodicos sobre temas claves. Es decir, la investigacion sera exhaustiva en
aspectos definidos previamente.

1. Revision de las siguientes fuentes:

=  Reforma
= Ff Universal

= [aJornada

2. El siguiente paso es establecer los criterios para seleccionar los temas vy
fechas clave, por tanto los temas a investigar seran los siguientes:

= Democracia

=  Coyuntura politica

= (Ciudadania

= Liderazgo

» Disciplina interna en los partidos

= Cultura politica

Las fechas claves seran:
» Dia de elecciones federales
= Competencia entre partidos
= Cultura politica

»  Comportamiento politico

13
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3. Una vez que hemos acotado la fuente, se utilizard el siguiente

procedimiento:

A

o

T © m m O O

Ubicar el tema clave

Precisar la fecha clave

Delimitar el tema y las fechas en el periédico

Nombre del articulo

Autor del articulo

Analisis del texto

Clasificacion de la informacion

Comentarios

Elaborar cuadros comparativos del tema clave en los diferentes
periodicos

La revision en periddicos y revistas también incluye la busqueda de

entrevistas a los principales lideres del partido para conocer su postura en

temas de coyuntura, los cuales se relacionan con el tema de la ciudadania y la

democracia.

Esta seccion metodologica sélo presenta una guia de lo que deberia

conseguir una investigacién sobre democracia, es decir, otros estudiantes

podrian continuar las lineas aqui trazadas, no obstante si representa un aporte

metodolégico para la ciencia politica.

En el siguiente capitulo se expone una vision de la democracia desde un

punto de vista tedrico-empirico.

14
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2. MARCO TEORICO Y ESTADO DE LA CUESTION SOBRE

DEMOCRACIA
El objetivo de este capitulo es presentar los valores esenciales de la
democracia. Se aborda un marco teorico-empirico, es decir, no se trata de
enlistar una infinidad de conceptos, sino de realizar una reflexion de las
caracteristicas y definiciones mas importantes, a partir de aportes y limitaciones
de los argumentos de los autores.

Se confronta las visiones acerca de la democracia. Es sdélo un
instrumento de cambio o bien es un mecanismo de inclusion social que dota de
acceso a la sociedad para la toma de decisiones. Para argumentar sobre este
dilema, se revisa el tipo ideal de democracia y como se inserta en el
funcionamiento de un sistema politico.

La metodologia comparativa serd de utilidad para determinar
caracteristicas, aportes y limitaciones de la teoria de la democracia, sus
criticos, propuestas y debilidades de los distintos enfoques. Abordaré la
reflexion desde una perspectiva teérico-conceptual para confrontar posturas
tedricas, asi como interpretaciones empiricas.

Cabe destacar que el énfasis de este capitulo se orienta en dilucidar
elementos basicos de la democracia, complementados con lineas recientes en
el debate actual acerca de cuél es el rumbo y hacia dénde debe ir. El alcance
de este trabajo se sumara a las extensas investigaciones que sobre el tema se
ha publicado, no obstante aportar4 una vision para el sistema politico
mexicano.

En la primera parte realizaré un breve recorrido sobre su significado,

valores y reglas que existen como ideal de gobierno. En la segunda haré un
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analisis sobre el ascenso, sus implicaciones y limites. El soporte teérico parte
de la teoria de la democracia, asi como de los partidos politicos desde un plano

ideal hacia una orientacion al plano real.

2.1 El significado de la democracia
La democracia es una de las diversas formas de gobierno, sin embargo “es la
méas extendida en todo el mundo”.® Si bien el enemigo histérico fue vencido en
el siglo pasado con la caida del muro de Berlin y la desaparicién del régimen
soviético socialista, ahora enfrenta adversarios y retos al interior del propio
sistema politico.

En el exterior hay “dos enemigos ideolégicos importantes sobre todo por

el nimero de habitantes, el caso de China y la India”’

, el primero como un

sistema autoritario-dominante y el segundo como una cuasi-democracia débil.
En las tipologias de los regimenes de gobierno el caso mexicano fue un

caso sui generis por la creacién y adaptacién de un “sistema de partido

hegemoénico.”

El largo proceso de transicion a la democracia en la actualidad
arroja un sistema de “pluralismo moderado-excluyente” en tres partidos
grandes.®

El sistema politico mexicano produce alternancia politica en todos los
ambitos de gobierno: federales, estatales y locales, nadie cuestiona ese logro,

pero si debe notarse que existen nuevos pendientes sobre la capacidad de

respuesta de las instituciones politicas. La pregunta obligada ;Son adecuadas

° Dahl, Robert, op. cit., p. 56.

" Tbid., p. 99.

& Véase, Sartori, Giovanni, Partidos y sistema de partidos, Alianza, Madrid, 1989.

’ Véase, Espinoza Toledo, Ricardo y Meyenberg, Yolanda, “Un intento fallido de la reconfiguracion del
sistema de partidos en México”, en Meyenberg, Yolanda, (Coord.) Dos de julio: reflexiones posteriores,
FLACSO, IIS, UAM-I, México, 2001.

16



¢

(

O € € K

¢

(

(

€ € € C «

(

(



nuestras instituciones? ;Necesita una reingenieria la estructura constitucional?
En esta tesina daré respuestas tentativas y propuestas que enriquecen ia vasta
reflexion sobre la adaptaciéon'® del sistema politico mexicano a una nueva
realidad politico-social. En la siguiente seccidn una descripcion general de las
caracteristicas de la democracia.
2.2 ;Qué es la democracia?
a. Es una de las diversas formas de gobierno, hay otras como la “dictadura
militar, régimen éarabe y totalitarismo”'".
b. Es la forma de gobierno mas extendida en todo el mundo en la
actualidad.
c. Es el mecanismo que asegura la mayor cantidad de derechos vy
libertades del Estado hacia el ciudadano.

No obstante lo dicho en el parrafo anterior, el paradigma de que la
democracia asegura que un Estado prospere y se desarrolle méas que cualquier
otro sistema esta puesto en duda con el caso de China, pues es una economia
de mercado con alto nivel de crecimiento en los afios recientes, pero no es un
sistema democratico.

d. La democracia asegura un conjunto de valores simboélicos y materiales
que ninguna otra forma de gobierno puede ofrecer a sus ciudadanos:
= Participacion politica
= [Inclusion en las decisiones publicas
= Posibilidad de acceder al poder

= Tolerancia y pensamiento liberal

' Véase Carpizo, op. cit.
" Huntington, Samuel, La Tercera ola, la democratizacion a finales del siglo XX, Paidos, Barcelona,
1997.

17
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» Pluralismo (convivencia pacifica de los espectros ideolégicos de —
izquierda, centro, derecha)

= Existencia de partidos politicos diversos

= Posibilidad de alternancia en todos los niveles de gobierno:
municipal, estatal y presidencial.

A pesar de la cantidad de derechos y libertades que ofrece la
democracia como forma de gobierno, no debemos perder de vista que el
enemigo opuesto, el islamismo se basa en principios culturales distintos. Lo
que es legitimo para nosotros como la igualdad de género entre hombres y
mujeres, s un aspecto que para los musuimanes no tiene importancia, su
religion y cultura no aceptara jamés dicha igualdad. “El poder politico”'? es

distinto de acuerdo al contexto donde se ejerce.

La esencia de la democracia es la capacidad de incluir a la mayor
cantidad de personas en los asuntos publicos, tanto en el disefio como en la
toma de decisiones. Esta una perspectiva intermedia acerca de la funcion de la

democracia.

2.2 Democracia directa y democracia representativa

La democracia descansa sobre el pilar de la representacion politica, ésta
no puede ser ejercida sin el supuesto de ceder soberania y autoridad a un
actor-legal, o bien a una institucion que encarna la voluntad popular. La forma
mas simple en la democracia es la representacion electoral mediante el voto a

los candidatos que presentan los diversos partidos politicos.

12 Duverger, Maurice, Instituciones politicas y Derecho Constitucional, Ariel, Barcelona, 1970, p. 45.

18
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La democracia directa es un estado teérico-idealista, es decir, el deber
ser de la igualdad politica y la preeminencia de que todos los ciudadanos
participen en las decisiones publicas. Sin embargo, como idealista es
irrealizable, no es operativo en un sistema politico a gran escala. Este tipo de
democracia necesitaria que todos los ciudadanos asumieran voz y voto para la
discusion, aprobacion y ejecucion de una ley.

La democracia directa en un sistema politico a gran escala es imposible.
Veamos un escenario ideal: un Congreso con 1200 millones de chinos, y que
cada chino tuviera un minuto para hablar en tribuna, el resultado seria
inmanejable, por lo cual para la toma de decisiones se requiere de la
democracia representativa como mecanismo de pluralidad.

Esta ultima ofrece una solucién simple, se establecen mecanismos
politico-electorales para elegir a una determinada cantidad de representantes,
se instaura una ingenieria constitucional con una division de Poderes que limita
el ejercicio del poder politico.

Los representantes actuan a nombre del ciudadano, por ende de la
sociedad. Estos participan en los espacios legislativos destinados para la
discusion politica. Estan facultados para ejercer y decidir a nombre del pueblo
(ciudadanos), dicho poder y autoridad se otorga a través del voto en los
procesos electorales recurrentes, libres e imparciales. Este es el presupuesto
que el tedrico francés Alexis de Tocqueville observo y estudié con detalle en su
obra La democracia en América.”

La democracia representativa es el mecanismo mas exitoso en los

regimenes democraticos, no obstante también incluye criticas, -no es perfecto,

P De Tocqueville, Alexis, La democracia en América, FCE, México, 1996,
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ni podré serlo- por ejemplo, la regla de la mayoria: la democracia es para la
mayoria de los ciudadanos, no para todos, es decir, en el juego electoral se
necesita que la mayoria esté de acuerdo, pero de ninguna manera incluye que
el 100 por ciento apruebe y consienta.

Hay tres tipos de reglas en la democracia representativa:
Mayoria simple: Es el mecanismo que permite un ganador porque obtiene mas
votos que los deméas competidores, por ejemplo:
Partido A gana con 36 por ciento de los votos
Partido B obtiene el 35.9 por ciento de los votos

Partido C obtiene 28.1 por ciento de los votos

La diferencia entre el ganador, el segundo y tercer lugar es muy
reducido, pero la regla de mayoria simple funciona porque se obtiene un
ganador, no obstante, esto no representa que el triunfador obtenga alta
legitimidad (aceptacién). El primer lugar gan6 con el 36 del 100 por ciento, lo
cual deja que exista un 64 por ciento de inconformidad entre gquienes no
votaron por el partido A.

Mayoria absoluta: El 50 % de los votos + 1%.

El mecanismo de mayoria absoluta es mas competitivo que el anterior,
ya que requiere ganar la mitad + uno. Es mas dificil conseguirlo, lo cual
soluciona en parte la falta de legitimidad social, no obstante sigue existiendo un
49 por ciento de inconformidad entre el padrén de votantes.

Mayoria calificada: 66.6% de los votos, 2/3 partes del total.

Es el mecanismo electoral mas alto para el funcionamiento de la

democracia en los espacios legislativos, pues requiere que 2 de 3 estén de
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acuerdo. Esta regla requiere de negociacion y consenso politico, sobre todo si
aplica a un Congreso (Camara de Diputados/Senadores, o bien cuaiquier
Congreso Local).

A pesar de que aun existe un 34 por ciento de inconformidad, es el
instrumento que permite tomar decisiones importantes, por ejemplo, reformas
constitucionales en el caso del sistema politico Mexicano.

En los casos anteriores siempre habra inconformes, pero el juego
democratico y la justicia se basa en la decision de la mayoria de los
participantes. John Stuart Mill'* denominé esta debilidad de la democracia
como tirania de la mayoria.’® Es entendible la postura clasica de John Stuart
Mill, pero si la democracia representativa no es solucion, ¢entonces como
incluir a todos en la toma de decisiones? Pasemos a la siguiente seccion que

examina los requerimientos para el funcionamiento efectivo de la democracia.

2.3 La democracia requiere instituciones politicas

Un primer elemento necesario para que la democracia funcione es que existan
instituciones politicas. Estas deben estar desreguladas, ser independientes e
imparciales. La democracia requiere que éstas promuevan el pluralismo
politico, asi como la proteccion constitucional del comportamiento politico. Un
trabajo clasico de grandes implicaciones en la creacion de instituciones fue E/

Federalista, de Hamilton, Madison y Jay'® que trata acerca del sistema politico

' Stuart Mill, op. cit.

" La regla de la mayoria en la que se basa la democracia puede producir un efecto negativo conocido
como la tirania de la mayoria. Se refiere a la posibilidad de que en un sistema democratico una mayoria
de personas pueden en teoria perjudicar o incluso oprimir a una minoria particular. Esto es negativo desde
el punto de vista de la democracia, pues ésta trata de que la ciudadania como un todo tenga mayor poder.
16 Revisar Hamilton, Alexander, et al, El Federalista, FCE, México, 1957.
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estadunidense, del cual México adopt6 algunas caracteristicas, pero con una
aplicacion distinta.

Un sistema politico con instituciones débiles promueve que se desarrolle
el autoritarismo, una dictadura militar o un régimen como lo fue por décadas el
sistema de partido hegeménico en México.

La debilidad de las instituciones politicas es una tarea pendiente de las
nuevas democracias, es decir, el enemigo externo —el socialismo- ya no
representa un peligro, ahora el riesgo se manifiesta hacia dentro del propio
sistema politico. Dicha fragilidad se acentta con la polarizaciéon social, lo cual
es resuelto con instituciones fuertes que promuevan la cohesion y
administracion social.

Las instituciones regulan el comportamiento, la economia, los valores
politicos y el orden social. Son indispensables para el desarrollo y ascenso de

los ciudadanos. En sentido sociolégico posibilitan la movilidad social.

2.4 Procesos electorales efectivos
Un sistema democratico requiere como mecanismo esencial la realizacién de
elecciones, aunque no necesariamente la implementacion de dicho proceso
garantice que un régimen sea democratico. México es el claro ejemplo de dicha
excepcion. Durante 1936 hasta el afio 2000 se habian realizado procesos
electorales presidenciales recurrentes y periddicos, aungue estos no permitian
de facto la alternancia politica en el Poder Ejecutivo.

Dicho lo anterior, las elecciones son importantes para fortalecer la
democracia. Si bien el caso de México es fue la excepcion, los procesos

electorales son indispensables para posibilitar la competencia entre los
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partidos. No puede existir una democracia sin elecciones, ya sean directas
como el caso de México, en el cual el voto es libre, universal y secreto o bien
indirectas como en los Estados Unidos de América en donde son votos
electorales por estado.

Las elecciones deben estar aseguradas y validadas jurisdiccionalmente
por una institucion que garantice la realizacién de las mismas, y funcione como
un contrapeso efectivo en los derechos y obligaciones de los partidos. Al
mismo tiempo, las instituciones politicas establecen los mecanismos de

validacion e impugnacion de los resultados electorales.

2.5 Alternancia politica

Un sistema democratico garantiza la posibilidad real de alternancia
politica en todos los niveles de gobierno: municipal, estatal y federal. La
rotacion del poder es un instrumento para que sea distribuido de manera
horizontal entre los actores participantes. Desde luego el disefio electoral
puede producir distintos efectos, ya sean de mayoria relativa o de
representacion proporcional.

La posibilidad de alternancia es uno de los requisitos fundamentales
para considerar a un sistema politico como democratico, segun la clasificacion
de Juan Linz."”

1. Jefe del ejecutivo electo de manera directa o indirecta

2. Congreso (Camaras) electo de manera directa o indirecta

3. Existencia de méas de un partido en la competencia

4. Alternancia politica

" Linz, Juan, La quiebra de las democracias, Alianza, Madrid, 1996, p. 34.
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Con base en los factores anteriores la democracia no sélo en sentido
ideal requiere de la alternancia politica, sino que es un factor sine qua non la

democracia como forma de gobierno perderia sentido.

2.7 Sistema de partidos efectivo

“El sistema de partidos’'®

representa el lugar de competencia entre diversos
partidos, sea bipartidista, pluralismo moderado o multipartidista polarizado.
Este establece reglas claras del juego, en el cual intervienen la competencia y
la competitividad.

La reglamentacion sobre el disefio del sistema de partidos arroja un
efecto sobre los mecanismos de seleccion y distribucion de los escafios en el
Poder Legislativo, es decir, el sistema de Mayoria Relativa (MR) produce
consistentemente mayoria porque un partido lo gana todo y puede negociar
con el perdedor con mayores ventajas competitivas. El efecto natural de un
sistema de mayoria es que genera un bipartidismo, perfecto o imperfecto .

Por otro lado, la representacion proporcional (RP) genera politicas y
estrategias de distribucién a las minorias (partidos pequefios). Se establece
estimular la competencia de los que participantes que quedan en segundo y
tercer lugar al sumar los votos totales en las circunscripciones electorales.

El efecto del sistema de RP promueve la existencia de partidos que no
son efectivamente importantes al momento de tomar decisiones. La
proporcionalidad propicia que el umbral minimo de votacion sea relativamente
bajo para mantener el registro y asignar escafios a los partidos pequerios. Este

instrumento de compensacién pareciera mas justo socialmente, pero de

'® Valdés Zurita, 1., “Fl sistema de partidos en México: las dimensiones de la competitividad electoral”,
POLIS, UAM, 95, afio. 3, no. 5, México, 1995, p. 41.
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manera legislativa genera un gobierno dividido cuando el Presidente de la
Republica (Titular del Poder Ejecutivo) es de un partido y la mayoria en el
Congreso es de otro. Esto se agudiza cuando los partidos pequefios no estan
dispuestos a negociar.

La democracia representativa arroja el siguiente dilema: incorporar a
todos mediante la Representacién Proporcional o buscar un disefio de gobierno
estable con Mayoria Relativa. No hay una solucién absoluta y definitiva sobre
este asunto porque el disefio varia en cada sistema politico en particular. El
caso de Mexico es interesante porque ubica un sistema mixto de
representacion, Mayoria Relativa + Representacion Proporcional.

Otro elemento crucial que establece el sistema de partidos es el origen
del financiamiento de los partidos politicos: publico o privado. Cada uno
produce consecuencias positivas o negativas ante la ciudadania. El supuesto
del primero exige una rendicion de cuentas mas estricto en la transparencia y
fiscalizacion de los recursos porque son provistos por el Estado. En el segundo
si bien el dinero proviene del sector privado/empresarial, también debe ser
regulado para que exista una competencia méas equitativa, no debemos olvidar

que su origen puede ser ilicito, por ejemplo del narcotréafico.

2.8 Sistema de imparticién de justicia
La imparticién de la ley es un requisito indispensable e impostergable en una
nueva democracia. Esta limita el poder arbitrario y dominante, limita el
clientelismo y frena el corporativismo en la toma de decisiones publicas.

La cultura de la legalidad es un elemento crucial en una democracia en

vias de consolidacion. Si limitamos la democracia a una cuestién instrumental —
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que si lo es en parte- |la legalidad y la justicia son opcionales, porque se limita a
la democracia a la alternancia en el gobierno, no obstante, la democracia
podria ir mas alla de un simple instrumento de cambio.

La justicia igualitaria —politica- para todos garantiza que no hay
ciudadanos de primera y de segunda clase, todos deben ser tratados por igual.
La imparticion de justicia incluye legalidad y transparencia de los procesos
democraticos, esto se logra perfeccionando los Organos y Tribunales

electorales, los cuales median en los conflictos inter-institucionales.

2.9 Rendicion de cuentas (Accountability)

Este factor reciente en la democracia requiere transparencia en el manejo de
los recursos publicos, asi como el control y administracion de los programas
publicos. Este aspecto implica la fiscalizacion estricta del financiamiento que el
Estado otorga a los partidos politicos La democracia requiere estos
instrumentos de control, porque son necesarios y pertinentes en un sistema
politico.

El elemento fundamental de la rendicion de cuentas es evitar la
corrupcion, favoritismo, clientelismo politico y limitar el corporativismo en las
instituciones politicas. Los asuntos publicos se convierten en interés de los
ciudadanos. El Estado promueve la participacion y la transparencia en el

acceso a la informacién publica.
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2.10 Sociedad civil organizada

La democracia exigente segun Gianfranco Pasquino'® requiere de grupos
politicos y sociales que presionen, demanden y dirijan peticiones hacia el
gobierno. Una democracia no estd completa si la sociedad civil no puede
protestar y exigir. Segun David Easton® la presion libera al sistema de caos, y
ayuda a solucionar problemas. Aun cuando se resuelven parcialmente las
demandas, el sistema elimina la perturbacién y la crisis a partir de respuestas

(outputs).

1 Pasquino, Gianfranco, La democracia exigente, FCE, Buenos Aires, 1999.
2 Raston, David, Esquema para el Andlisis Politico, Amorrortu, Buenos Aires, 1969.
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3. ANTECEDENTES DE LA CIUDADANIA Y SU RELACION EMPIRICA

EN EL CASO MEXICANO
Para clarificar el significado de la ciudadania en la democracia es pertinente
definir de manera breve su significado. Se entiende en esta tesina que la
ciudadania es el conjunto de derechos que tienen las personas como sujetos y
los deberes que de ellos se derivan. No se trata so6lo de una definicion
instrumental, sino de ofrecer la posibilidad teérica de ampliar su representacion
y significado.

La ciudadania incluye un conjunto de derechos, los cuales se han ido
transformando a través del tiempo. No so6lo han cambiados las préacticas del
régimen politico, sino que la sociedad misma se encuentra en constante
movimiento y evolucion.

Los avances se han presentado desde por lo menos tres siglos atras. En

este sentido, Marshall*'

distingue tres etapas fundamentales, no es que no
existan otras perspectivas de analisis, no obstante, este autor es importante
para ubicar como la ciudadania civil se vinculada con la libertad y los derechos
de propiedad.

Un segundo elemento que el autor sefiala es la ciudadania politica, que
se liga esencialmente al derecho al voto y al proceso constante de
construccion de aspiraciones de organizacion social y politica.

El tercer aspecto se enfoca en lo que el autor define como ciudadania
social, la cual se relaciona estrechamente con el avance de la democracia

como forma de gobierno y su vinculacién con la politica econémica de

bienestar social.

2l Marshall, TH. “Citizenship and Social Class”, en T.H Marshall, Class Citizenship and Social
Development, Greenwoodpress, Connecticut, 1973, p. 23.
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Desde esta perspectiva, el debate de la ciudadania esta estrechamente
unido a las relaciones de poder o de dominacion de los hombres sobre Ias
mujeres negandoles el ejercicio de la misma. El tema de la igualdad politica ha
sido objeto de reflexion en la ciencia politica y en otras disciplinas como la
sociologia, sobre todo como tema real de cambio politico.

El voto, la propiedad, la libertad para organizarse, son derechos a los
que las mujeres han accedido mas tardiamente que los hombres,
encontrandose relegadas en la actualidad a una ciudadania de segunda. Esto
no es so6lo una cuestion de ganancias politicas, sino de valores fundamentales
para una sociedad cada vez mas exigente.

En la actualidad, en la democracia en cualquier parte del mundo se
pueden observar grupos de mujeres que luchan por obtener atencion y
soluciones a problemas reales, los cuales no sélo se tratan de igualdad politica,
sino que van mas alla de la simple pretension de género.

La lucha de las mujeres desde luego constituye un valor fundamental de
la competencia politica. Su lucha no se trata sélo de combatir la pobreza, la
violencia, salarios mas bajos, sino que su lucha se levanta porque aspiran a
obtener poder politico, mediatico y abrir brecha para que sean tomadas en
cuenta como capital politico.

Como sefiala Marshall, ser ciudadana/o de pleno derecho hoy implica
"desde el derecho a un minimo bienestar y seguridad econémica hasta el
compartir al méximo el patrimonio social y a vivir la vida de acuerdo con los
estandares imperantes en la sociedad".* La concepcion de este autor encaja

perfectamente con las nuevas exigencias de la democracia en nuestro pais.

2 Ibid.
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Desde luego, en sentido tedrico las categorias que explica el autor son ideales,
pero en la investigacion, las categorias y definiciones siempre guian como un

hilo conductor los temas de estudio.

3.1 Exigencias sociales en la democracia

Para seguir con la reflexion en este apartado, podemos sefialar con firmeza
que la democracia no sélo es un instrumento de cambio politico, sino que es
una posibilidad de integracion y negociacion entre diversos grupos, sean
politico o no.

Los nuevos movimientos sociales y las nuevas formas de presion social,
y nétese que no digo de presion politica, porque entonces reduciriamos la
democracia a un simple instrumento.

Como fendmenos de la expresion visible de protesta e inconformidad de
la poblacion, los movimientos sociales asi como la accién colectiva, son objeto
de gran interés para su estudio y comprension desde su surgimiento en el siglo
pasado y su auge en los afios 1960, pero también dieron lugar a nuevos
comportamientos y actitudes sociales. En la actualidad los movimientos
sociales se han convertido en mediaticos, usando cada vez mas el internet y
las redes sociales.

Las nuevas formas de presion en la democracia han avanzado y las
presiones llegan de lugares muy diversos. Los movimientos sociales tienen
mas impacto que en siglos pasados.

En México la presion politico-social ha comenzado a incluir la inclusion
de academicos e intelectuales. En el caso mexicano por situaciones

especificas, como Isabel Miranda, Javier Sicilia han originado movimiento
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sociales ciudadanos, que no buscan esencialmente un cargo publico, sino que
buscan una transformacion profunda del sistema de imparticion de justicia.

El punto es cudl es la motivacion de los ciudadanos en el movimiento
social. En el caso mexicano, esto si es una novedad, porque la participacion no
busca un escafio o la participacién exclusiva en los partidos politicos.

Un ejemplo de esta participacion, diferente a la del subcomandante
Marcos en Chiapas, la representa Javier Sicilia, el Misionero de la Paz, como
se le ha denominado en los medios de comunicacion. Este impulsa el
denominado Movimiento por la Paz con sus propias creencias religiosas —con
principios de la Teologia de la Liberacién y las comunidades eclesiales de
base- para convertirse en liderazgo civico a partir de su tragedia personal. Este
movimiento ha tenido éxito porque ha ocupado un lugar que estaba vacante
con la sociedad civil.

Esta cualidad (la religiosidad) en el contexto de la lucha frontal que inicid
el gobierno mexicano contra el narcotrafico y la delincuencia organizada, ha
dado resultado en ciertas esferas sociales y surgen algunas preguntas
obligadas para comprender el fenémeno contemporaneo (A quién beneficia
cada marcha y cada reunion con actores politicos? ¢Cuales son los motivos
que promueve esta forma de expresién social? ;,Qué de nuevo hay en el
motivo religioso que enarbola Sicilia? ¢Qué ganancias colaterales obtienen sus
dirigentes? ¢,En un movimiento social lo religioso se puede deslindar de lo
politico? Existen muchas respuestas a estas preguntas, no obstante van mas
alla de esta tesina, pero si representan oportunidades que el investigador

puede retomar después.
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3.2 El papel de los movimientos sociales en una democracia®

Los movimientos sociales que surgieron con las luchas obreras, y después el
ecologismo, el pacifismo y anti-militarismo, el feminismo, la exigencia de una
democracia o los nacionalismos, muestran una diversidad en las
reivindicaciones de los grupos humanos, su persistencia y permanente
actualidad.

Como estructuras de cambio social los movimientos sociales surgen
desde el seno de las organizaciones de izquierda, socialistas, socialdemocratas
0 marxistas, sobre todo de partidos politicos y sindicatos en crisis entre 1955 y
1968, especificamente las luchas por los Derechos Civiles en Estados Unidos
en pro de una democracia mas participativa hasta la aparicion de Solidaridad
en 1984 que protagoniza la caida del comunismo en Polonia, fueron
movimientos que reclamaron reivindicaciones a un estado represor o
totalitario.?*

Bajo ese contexto -que imprimid gran efervescencia a las movilizaciones
colectivas- se concibe una definicion minima de movimiento social como un
intento organizado, consciente y colectivo de provocar o de resistirse a un
cambio a gran escala en el orden social por medios no institucionalizados.?

En siglos pasados se realizaron intentos de conceptualizar al
movimiento social como un mecanismo e instrumentos de la lucha politica. Esto

surgio en diferentes contextos, autoritarios como democraticos.

 Un movimiento social se convierte en movimiento politico cuando su participacion transita al ambito
de eleccion popular. Sin embargo, los movimiento sociales para muchos autores son también y per sé
movimientos politicos desde el momento en que salen al espacio publico (M. N. Zald y J.M. McCarthy,
1999).
M Véase, Anuario de Movimientos sociales. Una mirada sobre la red. Elena Grau y Pedro Ibarra (coord.).
Icaria Editorial y Getiko Fundazioa. Barcelona, 2000.
2511

Tbid.
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El movimiento social era una aspiracion de sectores sociales (clases) de
lograr influencia sobre el Estado dadas las desigualdades econdémicas en la
época para tener asi representacion en los sistemas de gobierno.

Las aproximaciones teoricas que han interpretado esos movimientos
sociales como fenbmeno desde mediados de los afios ochenta son diversas,
pero destacan especialmente dos: primero, las aportaciones desde la micro-
sociologia, que se centran en |los conceptos de organizacion y movilizacién de
recursos humanos.

El individuo se agrupa para defender con unos medios mayores sus
intereses egoistas, responden al calculo individual y utilitarista. Sus
representantes mas importantes actualmente son M. N. Zald y J.M. McCarthy.?®

En segundo lugar, la perspectiva macro-sociolégica, con un enfoque
estructural, en la que la identidad colectiva es producto de la construccion
social de grupos de personas, lo que implica la presencia de unos fines y unos
medios, diversas visiones consensuadas o divergentes del conflicto y un cierto
grado de compromiso emocional, que posibilita el que sus activistas se sientan
parte de una colectividad y accionen unidos. Es la escuela estructuralista.
Villafuerte agrega una precision metodolégica en esta perspectiva “...visualizan
el problema de los movimientos sociales como producto de un desajuste en los
procesos de asignacion de los mecanismos de reproduccién material y
simbolica de la poblacién, hasta las escuelas que analizan el problema a partir

de la generacion de nuevos referentes culturales e identitarios™’

zi Me Carthy, Movimientos sociales: perspectiva comparadas, Itsmo, Madrid, 1999, p. 230.

*" Villafuerte Valdés, Luis Fernando, “Una metodologia interpretativa para el estudio de los movimientos
sociales”, Revista Historia de la Educacién Latinoamericana, Vol. 11, Universidad Pedagogica v
Tecnologica de Colombia, Colombia, 2008, p. 4.
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En cuanto a la dimension cultural, los estudios aluden a valores, normas,

simbolos,

lenguaje y conocimientos, elementos esenciales de la cultura, cuyo

impacto se proyecté con el caracter de las sociedades de consumo, como lo

plantea Villafuerte:

En la dimensién cultural y aspectos simbélicos, se estudian las cuestiones
relacionadas con la cultura, aludiendo en particular a la formacion del
postmaterialismo, caracterizado por la generalizacién de la sociedad de
consumo Yy la difusién de los valores individualistas en los afios 60 y 70...
dichos factores que en principio eran la causa de las movilizaciones

sociales se convirtieron en un efecto de éstas.?®

Existen otros estudios sobre movimientos sociales, Charles Tilly (1978),

Doug McAdam (1982) y Sidney Tarrow (1983) -con tradiciones tedricas

distintas- se pueden destacar tres elementos basicos para el analisis del

surgimiento y desarrollo de los movimientos sociales y revoluciones:

1) La estructura de oportunidades politicas y las constricciones que tienen
que afrontar los movimientos sociales,

2) las formas de organizacion (formales e informales) a disposicion de los
contestatarios,

3) los procesos colectivos de interpretacion, atribucién y construccién

social que median entre la oportunidad y la accion.?®

Esto dio lugar a nuevos enfoques teoricos, entre los que destaca el

anélisis de marcos (en inglés, frame) como los esquemas de interpretacion que

utilizamos para comprender nuestro mundo e interactuar con él (Goffman)® y el

estudio de la oportunidad politica: aquellas oportunidades u opciones ofrecidas

a los movimientos de protesta a partir de una estructura institucional variable y

la ideologia de aquellos que detentan el poder.

*Ibid, p. 3.
*1bid, p. 23.

¥ Goffman, Erving, Frame Analysis: An essay on the organization of experience, Fstados Unidos, 1974,

p: 22,
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El sentimiento de indignacién moral como amenaza a ciertos valores
basicos para la convivencia social sera un incentivo de movilizacién en los
nuevos movimientos, no es algo nuevo aunque si se observa con mayor

claridad en el siglo XXI.

3.3 Conceptualizaciéon de los movimientos sociales

Para comprender el desarrollo de los movimientos sociales en el tiempo, es
posible considerar tres épocas: antes y después de la década de 1990. En la
primera época hay un surgimiento inicial a partir de las ideologias, las
reivindicaciones surgen de los pensamientos de izquierda, se pueden ver
movimientos sociales diversos como los Feministas (aparecen en el siglo XIX),
los de Obreros (huelguistas) y Sindicalistas.

En una segunda época, después de los 1990 los grandes movimientos
sociales emergentes son producto de la crisis econémica y de la violencia
social. Surgen entonces en una época posmodernista movimientos que buscan
reivindicar derechos de tercera generacion, derechos de solidaridad, propia de
la segunda mitad del siglo XX. Con demandas de dialogo Norte-Sur, el respeto
y la conservacion de la diversidad cultural, la proteccion del medio ambiente, la

conservacion del patrimonio cultural de la humanidad, etc.

Aunque parezca temprano, se podria hablar de una nueva clase de
movimientos sociales a partir del siglo XXI cuyo margen de accion esta en la
esfera politica, similares a los primeros movimientos del siglo XIX y hasta los
1980. Otra caracteristica es que cada vez es mas frecuente que sus canales de

accion y recursos sean digitales, tal es el caso de las tacticas de resistencia no
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violenta inspiradas por Gene Sharp en Egipto con las facilidades que brinda

internet™'

. Las protestas politicas en el caso mexicano se transmiten en tiempo
real, en tiempo virtual en las redes sociales. La forma de seguir los sucesos se
ha convertido en mediatica.

Esto es un peligro ante la desinformacion. Se trata que la tecnologia
termine con la incertidumbre, pero esto no se logra cuando los medios ofrecen
verdades a medias.

La ciudadania vista de un punto ideolégico

Graciano Gonzélez afirma que la ética es mas que el nuevo nombre con el que
la Filosofia Moral aparece hoy en publico. “Surge como consecuencia de una
demanda social en la que coinciden no sélo los filésofos, sino también los
diversos profesionales que ven en sus practicas sociales la ineludible
incidencia moral de lo que llevan a cabo”.*?

Una demanda social amparada, a su vez, por el impacto que las nuevas
tecnologias tienen en la realidad que vivimos todos los dias, porque se
consideran ya como modelos de saber aplicado. El tema moral resurge con
fuerza porque los movimientos sociales posmodernos demandan un ejercicio
ético de la autoridad publica de manera reiterada.

La moral como la ética esta ligada a una espiritualidad humana y al

reconocimiento de un Dios creador, se identifica entonces al humanismo

emanado de la Doctrina Social de la Iglesia como el principal promotor de esta

*' En Ttnez, Zine el Abidine Ben Ali en el poder desde 1987, a dejar su cargo como presidente y huye el
14 de enero del pais. Egipto viven fuertes enfrentamientos entre la policia y los manifestantes que se
oponen al régimen de Hosni Mubarak, que ya dura casi 30 afios. Los jovenes activistas utilizaron
profusamente Facebook (http://www.facebook.com/shabab6april) y Twitter ((@shabab6april)

*? Graciano Gonzélez, Etica yreligion, 2011, fuente: http://fs-

morente.filos.ucm. es/docentes/arnaiz/textos/eticayreligion.pdf, consultado el 21 de octubre de 2011.
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filosofia.®® En contrapartida, el materialismo niega cualquier forma de
trascendencia y espiritualidad de la persona, niega la libertad humana, la
inmortalidad del alma, la existencia de Dios, el orden moral, establece el
ateismo atacando ademas, y por principio, todo germen de religion.

Por lo anterior y desde la perspectiva de eleccién racional, es factible
identificar ahora en América Latina dos izquierdas: una auténtica y otra
estratégica. La primera conserva sus principios (basicamente en contra del
neoliberalismo y a favor del gobierno del pueblo) pero que no tiene futuro en un
contexto de democracia electoral. La otra, la izquierda estratégica, busca
adaptarse a las demandas del mercado electoral y se modera para poder
competir, tal es el caso de la izquierda brasilefia o la izquierda argentina en el
momento actual, no en la ideologia propiamente concebida.>*

La espiritualidad politica puede ser considerada como un recurso para
los movimientos emanados de una izquierda estratégica contemporanea. Si
realizamos un ejercicio breve de comparacion, la izquierda mexicana pareciera
buscar objetivos inciertos en el sistema politico mexicano. Por un lado, si
ofrecen posibilidades de postular bienestar social, pero al momento de
defender la ideologia, la izquierda esta dispuesta a realizar alianzas con
partidos de polo ideolégico opuesto. El dilema se enfoca entonces, cual debe

ser la prioridad de un partido, la rentabilidad electoral o |a ideologia.

* Gonzélez Uribe, Hector, Manual de Filosofia Social y Ciencias Sociales. Recopilacion, preparacion y
presentacion de Ana Maria Lopez Ferndndez, Universidad Iberoamericana, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, niim. 54, México, 2002, p. 23.

* E1l movimiento estudiantil en Chile, encuentra en Camila (lider identifcada con la izquierda) un recurso
de excelente mercadotecnia para el logro de sus objetivos.
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3.4 La funcién de los lideres politicos en la democracia

Los lideres que pueden identificarse por su espiritualidad como plataforma
politica de sus demandas son pocos, me referiré solo a los casos de Gandhi y
Martin Luther King que inspiraron revoluciones no violentas en India y en
Estados Unidos, respectivamente; el movimiento pacifico encabezado del
primero es emblematico por la espiritualidad con la que vivieron sus
seguidores, los argumentos con los que se estructuran y aplican las estrategias
para lograr sus objetivos, parece repetirse en los movimientos contemporaneos
con una variante: el marco de una competencia electoral (al menos en Espafia,
Francia, México).

En Meéxico, parece que no tenemos lideres de ese nivel social, que
arrastre masas de manera general y constante. En el caso de la izquierda en la
eleccion de 2006 ubicariamos a Andrés Manuel Lépez Obrador, quien si logro
un movimiento bastante importante previo a las elecciones, no obstante, esa
identificacion se ha perdido desde 2006 al 2011.

Su liderazgo pareciera estar fracturado y es cuestionado no sélo en el
exterior, sino al interior de sus propio partido.

Por oftro lado, el activista Javier Sicilia, cercano al catolicismo
personalista de la Teologia de la Liberacién, promueve una espiritualidad que
ha generado disonancias entre otros personajes que vivieron y viven
situaciones similares como las activistas Isabel Miranda de Wallace y Maria

Elena Morera o el empresario Alejandro Marti®®.

* “Morera, Miranda y Mart discrepan de Javier Sicilia. Los asesores del poeta quieren meter todo en un
cajon y asi no se puede, sefialan” (2011-08-17, El Universal); b) “Preservar la nacién y las instituciones
no es tarea de los ciudadanos: Wallace. Si los gobernadores hicieran su trabajo, si fueran capaces de
proporcionarles seguridad a los gobernados” no estariamos hablando de esta ley, dice la activista” (17
Agosto 2011 - 12:26pm, milenio.com)
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El movimiento que encabeza el poeta resulta complejo para su estudio
porque el instrumento de sus demandas son marchas y los recursos
(economicos) no son claros como en el caso de MORENA, pero hay unas
preguntas que ayudarian a comprender mejor el movimiento nacido en
Cuernavaca, Morelos con Javier Sicilia: 1) ¢ A quién beneficia cada marcha? 2)
¢, Qué finalidad subyace en el encuentro con el presidente Calderén en los
Pinos y/o legisladores? 3) ;Qué de nuevo hay en el motivo religioso que
enarbola Sicilia? ;Qué ganancias colaterales obtienen los organizadores de las
marchas?

Una pregunta importante seria: los movimientos zapatistas estarian en
condiciones de regresar al escenario politico en 2011.

Las respuestas de fondo tal vez necesiten mas tiempo para poder
analizarlas con calma, de todas formas no son Unicas. Sin embargo se puede
afirmar en principio que:

1) Las marchas le dan reflectores a Sicilia y a su asesor. Si bien la
primera le redund6 a Sicilia en la expedita accién®® del gobierno estatal y la
Procuraduria General de la Republica para encontrar y apresar a los autores
materiales del asesinato de su hijo; al asesor le dan margen para apuntalarse a
la Consejeria del IFE.

2) El primer encuentro de Sicilia con el Presidente (de mayor beneficio
politico para el presidente Calderdn en tanto lo posiciona como un gobernante
sensible) echo por tierra un principio que guardaban los movimientos sociales

tradicionales: ser antagonicos del poder institucional a quien le exigian sus

* El asesinato de Juan Francisco Sicilia Ortega y otras 6 victimas, fue descubierto en la madrugada del
lunes 28 de marzo de 2011; Jests Cardenas alias 'El Manos' y Arturo Galindo alias 'El Guasén', miembros
del Cartel de Pacifco Sur (CPS) fueron detenidos por la policia federal el 2 de mayo.
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demandas generalmente en la calle y con la fuerza publica en su contra,
caracteristica que se sigue observando en los movimientos sociales europeos.

Por otro lado, los encuentros con los Legisladores buscan promover
reformas a las leyes sobre seguridad aunque bien cabe sefalar que la Ultima
reunion programada fue pospuesta porque los diputados “no tenian voluntad
auténtica para legislar por la paz”.

3) ¢Qué de nuevo hay en el motivo religioso que enarbola Sicilia? En
realidad no hay nada nuevo considerando que el motivo religioso ha aparecido
en movimientos politicos del siglo XX, ademas de que pareciera repetirse solo
simbdlicamente el movimiento denominado Teologia de la Liberacion y las
Comunidades Eclesiales de Base que iniciara el Obispo Sergio Méndez Arceo
en la didcesis de Cuernavaca, Morelos en 1967’

La espiritualidad de Javier Sicilia es mas bien una novedad en la
sociedad mexicana. El muestra un ascetismo religioso —no ortodoxo- que ha
capitalizado hasta ahora el sentimiento de desesperanza por la pérdida de un
ser querido en este proceso de combate al crimen organizado que promueve el
gobierno federal.

4) Las ganancias.- Ante este adhesivo espiritual entre los seguidores de
las marchas, resulta factible que Javier Sicilia sea propuesto por algun partido
politico de izquierda (PRD, PT o Convergencia, ahora Movimiento Ciudadano

desde el 31 de julio de 2011) como candidato ciudadano para una diputacién,

*7 Refere Miguel Concha (1986: 233) la primera presentacion y refexién mas sistematizada de las
Comunidades Eclesiales de Base en México de Arnaldo Zenteno, Las Comunidades Eclesiales de Base en
Meéxico, México, Ediciones del Centro de Estudios Sociopoliticos y Eclesiales Antonio de Montesinos, A.
C., mayo de 1983. También baste recordar la activa participacion del Obispo de la didcesis de
Cuernavaca, Sergio Méndez Arceo, quien impuls6 las CEB durante los 70s; quien apoy6 en 1961 a Ivan
Ilic en la creacion del Centro Intercultural de Documentacién (CIDOC) en donde se impartan cursos de
idiomas a voluntarios de la Alianza para el Progreso y misioneros de Norteamérica, pero en abierta
oposicion a los lineamientos del Vaticano, haciendo las veces de una universidad libre para intelectuales
“hippies” de América (Madar, 2010).
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senaduria e incluso gobierno municipal o estatal en Morelos, en cuyo caso su
discurso hasta ahora (unas veces critico y otras condescendiente) para con las
autoridades politicas del pais, podria sufrir modificaciones estando “del otro
lado”.

También hay una ganancia colateral para Emilio Alvarez Icaza, ya que la
izquierda (PRD o PT, o el ahora MC) bien podria terminar de impulsarlo para la
eleccion pendiente del Consejo del IFE, como ha sido su propdsito desde que
se inscribio para ello, a casi un afo de que el instituto esté funcionando con

so6lo 6 de los 9 consejeros que debe tener.
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4. ENFOQUES DE LA CIUDADANIA

Un ciudadano es un miembro de una comunidad politica con una serie de
deberes y derechos. Esta concepcion clasica ha cambiado a través de la
historia convirtiendose cada vez menos excluyente. En la politica clasica griega
sélo eran considerados ciudadanos los varones, por ello las mujeres eran
privadas de todo tipo de intervéncién en la vida politica.

Los Unicos aceptados eran los <<animales politicos>> como los llama
Sartori*® quienes contaban con cierta posicién e influencia en la Polis. En Ia
actualidad la cooperacion se ha diversificado hacia mecanismos de inclusion
politica y social.

La concepcién de representacion asume varios significados. En términos
juridicos se limita hacia actuar bajo mandato legal a otro. El representante
actia en nombre y por cuenta del representado. Por otro lado, la
representacion politica moderna se diversifica en elecciones, en las cuales, se
delega poder, autoridad directa o indirecta. Dichos mecanismos pueden ser de

mayoria relativa o bien de representacion proporcional.

4.1 Enfoques en el estudio de la ciudadania

Los estudios acerca de la ciudadania con relacion al sistema politico mexicano
son vastos (Crespo, 1998; Espinoza, 2001; Larrosa, 1997: Lujambio, 2000,
entre otros). Sin embargo, la linea de investigacién tradicional (parroquial) de la
ciudadania ha sido poco debatida. Para una mayor explicacion veamos

brevemente tres enfoques tradicionales de los tipos ideales de ciudadano:

republicano, liberal y comunitario.

8 o R ; 3 . . . y
* Sartori, Giovanni, en Coloquio, EI Futuro de la democracia, Taurus, Madrid, 19997,
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La explicacion abarca un breve acercamiento sobre dichos enfoques.
Cabe sefalar que es estrictamente descriptivo. El primero participa activamente
en la democracia representativa, asumiendo funciones politicas. Participa en el
sistema de competencia, a través de organizaciones politicas, se afilia o
simpatiza con los partidos, se integra a campanas politicas, como candidato o
como promotor de un proyecto ideologico y electoral.

Los ciudadanos que se integran en esta categoria obtienen una posicion
de autoridad o mandato como Diputados, Senadores, Gobernadores,
Presidente de la Republica, funcionarios federales y locales, asi como ministros
de la Suprema Corte de Justicia, quienes cumplen una funcion de
representacion politica.

Vargas sefiala que “La ciudadania activa se manifiesta en el ambito
individual como participacion; como responsabilidad, solidaridad y cooperacion
en la esfera publico-social, y como exigencia de fiscalizacién y rendicion de
cuentas en el publico politico.”*®

El autor senala la actividad individual como una decisiéon personal y
después ésta se convierte en colectiva. La responsabilidad social sigue el
mismo camino mediante la cooperacion entre grupos y termina con la presion
hacia el gobierno, a quien le promueven peticiones, exigen resultados vy
solucion a las demandas.

El ciudadano liberal se reconoce como persona moral y racional. Asume
tolerancia y la libertad. Coexiste la identidad privada y publica. El ciudadano
liberal no precisamente participa en politica mediante un cargo formal, en la

estructura burocratica del gobierno, sino a través de acciones propias y

* Vargas, V. “Un debate feminista en curso”, en E. Hola y A. M. Portugal (comp.) La ciudadania a
debate, Isis Internacional-Centro de Estudios de la Mujer, Santiago de Chile, 1997, p. 59.
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colectivas fuera del Estado. Se organiza mediante organizaciones no
gubernamentales.

Su actividad no se restringe a participar directamente en la politica, sino
asume una postura de respeto hacia los valores de los demas, sin que esto
signifique participacién politica alguna. Es decir, un padre de familia, un
ciudadano liberal, racional promueve en su nucleo familiar los valores
democraticos sin integrarse a un determinado partido politico.

Por otro lado, el ciudadano comunitario representa una categoria
intermedia entre las dos anteriores. No se situa en la estructura gubernamental,
pero tampoco se limita a la promocion de valores democraticos. Reconoce la
prioridad de los deberes frente a la comunidad sobre los derechos individuales.
Asume la existencia de deberes especiales con la comunidad inmediata.
Promueve relaciones y labores voluntarias.

Este tipo de ciudadano origina se relaciona de manera indirecta con las
politicas publicas de su entorno. Asume una responsabilidad de servicio en
comites vecinales, organismos de participacion ciudadana, lo cual lo lleva a
negociar con el gobierno municipal para obtener bienes y servicios tangibles y
visibles para sus conciudadanos. Vargas sefala que “la ciudadania se define
entonces por la participaciéon en la aplicacion y la formulacion del derecho, con
conciencia de causa y en la practica de su vida.”®
¢, Como concibe el ciudadano la actuacion de las instituciones y del

gobierno? La ciudadania actla con reservas para participar de manera directa.

La connotacion hacia los funcionarios publicos —burocracia- es negativa. En un

“ Ibid., p. 62.
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estudio del Naciones Unidas para el Desarrollo, mas del 85 por ciento lo ligaron
con casos de corrupcion.*!

Para el segundo tipo, mas del 50 por ciento* son los ciudadanos liberares
que no participan en ninguna actividad politica y no se identifican con ningun
partido politico. Los ciudadanos prefieren alejarse de la actividad politica,
dedicarse a sus actividades laborales y promover en su caso valores en el
nucleo mas cercano, trabajo y familia. Ahora bien, no todos los ciudadanos
liberales son activos, también existen los pasivos, con cualidades tolerantes,
racionales pero como individuos, no en sentido colectivo.

El comunitario estd inscrito en el padrén electoral en mas del 70 por
ciento®. Los ciudadanos votan en las elecciones porque consideran importante
su decisién. El 64 por ciento*, expresan y consideran que su voto puede
cambiar la forma de como el gobierno ejerce el poder.

La actividad comunitaria estad relacionada con los partidos politicos, por
tanto los comités, organizaciones y asociaciones politicas en el ambito
municipal estan ligados con miembros del partido gobernante. Si bien la
connotacion no es tan negativa, si permea en la decisién de apoyo de los
demas miembros de la comunidad.

La ciudadania estudiada desde este enfoque arroja resultados descriptivos,
acerca de la conducta. Por otro lado, desde un plano mas analitico Nicolas
Pineda Pablos senala tres enfoques para estudiarla respecto del papel que

juegan las personas frente al Estado y los proyectos de desarrollo: “1.

*! “Estudio Nacional sobre Partidos Politicos y Sistema Electoral, Marzo-Abril 2008.” Cieplan, Libertad y
Desarrollo, PNUD, ProyectaAmérica, CEP. Estudio disponible en linea en:
http://www.pnudAcI/prensa/noticias-ZOOS/Encuesta%Z()PP%20y%208istema"oZOElectora].pdf.
Consultado el dia 20 de julio de 2010.

2 Ibid,

* Ibid.

“ Ibid.
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Subdito/beneficiario; 2. El ° de participacion ciudadana, 3. ElI del
empoderamiento.”*

En el enfoque de subdito los ciudadanos se limitan a la obediencia hacia el
~ gobierno y las instituciones representativas. Se trata de una adhesion pasiva
sin violencia ni coercién; se delega el poder hacia su representante legalmente
electo. Su actuacion no interfiere en la toma de decisiones. Si orientamos este
esquema al caso de la sociedad mexicana, encuentro que la sociedad ha
evolucionado y ha salido de la pasividad hacia la presién politica, pero todavia
existen limitantes para su actuacion.

., Coémo es la opinién de los ciudadanos a su gobierno? La respuesta es que
no lo consideran como capacitado para enfrentar y representar sus demandas,
lo cual evidencia una ruptura en el sentido de confianza y credibilidad. Este
enfoque cuestiona el ejercicio publico del gobierno, un ejemplo para el caso
mexicano seria el tema de la reforma energética, la cual mantiene divididas las
negociaciones en torno hacia cual politica publica es la mas adecuada para
Meéxico.

Pineda también concibe este enfoque como beneficiario, es decir, el
ciudadano no cuestiona mientras recibe bienes y servicios de parte del
gobierno. Este tipo de politicas publicas respondieron entre la década de 1960
y 1970 con el estado de bienestar. Este modelo se fue agotando con el paso de
los afios, sin embargo, existe un nuevo auge y los gobiernos intentan calmar el

malestar con politicas populistas hacia los sectores mas marginados de la

sociedad mexicana, lo cual produce aceptacion y legitimidad.

Pineda Pablos, Nicolds, “Alternativas para la transicién mexicana,” Espiral, Universidad de
Guadalajara, Vol. XI, no.31, septiembre-diciembre, México, 2004, p. 183.
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El segundo enfoque representacion y participacion concibe a los ciudadanos
como capaces Yy racionales para la vida politica. Ya no se concibe como
subdito, sino como parte del proceso mismo de la democracia a través de los
diversos mecanismos para la toma de decisiones. Sin embargo, una de las
deficiencias es considerar que todos poseen un mismo nivel de cultura politica.

En una sociedad con mas del 80 por ciento de pobreza, es complicado
asumir que la mayoria posea o aspire a participar en politica, cuando su
prioridad es mantenerse y subsistir con salarios bajos. Para Franco “combatir la
pobreza y la exclusion social no significa transformar personas y comunidades
en beneficiarios permanentes de programas asistenciales, sino fortalecer las
capacidades de las personas y comunidades de satisfacer necesidades,
resolver problemas y mejorar la calidad de vida"*®

Este enfoque es util para explicar una realidad especifica de la ciudadania
en México, pero no para el conjunto. La sociedad es diversa y requiere de
elementos que expliquen su entorno y coyuntura politica. Esto me lleva a
reflexionar que “la pobreza es una las tareas fundamentales, no de la
democracia, sino del gobierno”.*

El enfoque de empoderamiento explica con mayor detalle la participacién de

la ciudadania en politica.

Incluye el requisito de participacion civica, pero ademas comprende los
~elementos de educacion, organizacion y desarrollo politico de la poblacion,

orientados principalmente a los pobres, analfabetas y de alguna manera a los

46
Fuente:

http://www.forodemocratico.info/index.php?option=com_content&task=view&id=49&Itemid=44.
Consultado el dia 30 de julio 2010.

" Nunes, Edison. “Introduccién” F. Carrion et. al, (comp.) Municipio y democracia. Gobiernos locales en
ciudades intermedias de América Latina, Santiago de Chile, Colson, México, 1991, p. 13.
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marginados. En general esta vision incorpora la idea de que el cambio social,
incluido el de los marginados, no puede ser planeado a voluntad desde arriba.*®

El autor no utliza el termino participacion ciudadana, sino participacion
civica porque esta requiere de mayor preparacion y educacion. Lo civico es
admitir cambios y transformaciones en la cultura politica de la poblacion. Los
ciudadanos generan poder (empoderamiento) a partir de transformar su
condicion de vida, asi como los mecanismos de promoci()n> de valores en su
entorno. Es una participacién educada y racional, enfocada en producir
resultados en el mediano y sobre todo en el largo plazo.

Se entiende el poder como la capacidad de un mayor control de las
decisiones que afectan la vida de la comunidad. Este es alcanzado por medio
de un proceso de retroalimentacion de conocimiento con la ayuda de grupos
externos a la comunidad.

Sin duda, uno de los grandes retos de los teoricos de las ciencias sociales es
generar esquemas explicativos para cambiar la cultura politica, sin embargo, no
dejan de ser definiciones ideales, -de lo que deberia de ser-. Este tema
también ha sido estudiado intensamente por autores como Robert Dahl (1999),
Gabriel Almond (19890) y Anthony Giddens (1998), en México Jacqueline
Peschard y Rafael Segovia.

El empoderamiento también ha sido estudiado por otros autores como John
Friedman quien sefala varios factores indispensables:

1. Espacio vital defendible
2. Tiempo libre para discutir problemas comunes
3. Conocimiento y habilidades

4. Informacién apropiada

*® Pineda, op. cit., p. 183.
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5. Organizacion social

6. Redes de vinculacion

7. Instrumentos de trabajo y de vida
8. Recursos financieros.*

Para el autor sin estos factores, los ciudadanos se encuentran en un
proceso de desempoderamiento y no es soélo cuestion de ingresos bajos, sino
cuestion de entender que economia y politica van de la mano, como parte del
mismo fendmeno. Para el autor, abatir la pobreza conlleva considerar asuntos
politicos o de poder determinantes. Bustelo y Friedman sefalan que “para
reducir la exclusion, es indispensable el acceso a un empleo productivo, a una
dedicacion de calidad y a los cédigos socialmente relevantes que permitan a
mujeres y hombres participar y ampliar el campo de sus derechos y
responsabilidades”

José Antonio Ocampo también ofrece un esquema de analisis alternativo
para estudiar a la ciudadania. El autor plantea entenderla desde una visién
integral de desarrollo mas alld del complemento técnico y politico de las
politicas sociales, econémicas y el ordenamiento del capital humano; entre los
requisitos sefala los siguientes:

Construir un clima social y humano

Consolidar un orden democratico con mas participacion de las personas en las
decisiones publicas

Difundir el bienestar en quienes tienen menos acceso a los beneficios de la

modernidad

* Friedman, John, Empowerment: The Politics of alternative Development, Blackwell, Cambrigde Mass,
1992, p. 34.

’% Bustelo, Graffigna, E., “Expansion de la ciudadania y construccion democratica”, en Todos entran.
Propuesta para sociedades incluyentes, Santillana, Colombia 1998, p. 244.
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Proyectos colectivos asi como el mejoramiento de habitad natural de las

personas.”'

A partir de los esquemas y propuestas teodricas, estudiar la ciudadania
requiere de interpretaciones sociologicas, filosoficas y electorales, pues éstas
complementan su conducta cotidiana. En la siguiente seccion, examinaré como
se inserta el ciudadano en los procesos electorales en el contexto de la

transicion a la democracia.

*" Ocampo, José Antonio, Equidad, desarrollo y ciudadania, CEPAL, Chile, 2000, p. 51.
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5. CONCEPCION DEL CIUDADANO ANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES

El desarrollo de los procesos electorales en las democracias modernas conoce
una larga historia de reconstrucciones que levantaron poco a poco sus
condiciones restrictivas y constrictivas.

La construccion de procesos electorales no se ha hecho sin conflictos y
debieron eliminarse muchos obstaculos para que la ciudadania adquiera
confianza en las votaciones y sus consecuencias. “En México los
acontecimientos no se desarrollaron en el inicio de manera muy diferente, pero
la fuerte presencia del aparato estatal hizo que las elecciones no puedan
tomarse como fidedignas hasta finales del siglo XX.”? No obstante lo
avanzado, todavia se presentan muchas dificultades.

El sistema politico mexicano se ha modificado a través de reformas
politicas y apertura democratica en el régimen politico y en las instituciones.
Para tales cambios la participacion ciudadana ha sido fundamental, a través de
mecanismos de presion politica. Desde 1968, 1972, 1988, 2000, fechas en las
cuales la ciudadania se ha vinculado directamente con el cambio politico. Si
bien en este trabajo no restringimos a la ciudadania al juego democratico, a

una vision instrumental®

, es importante destacar lo logros a partir de su
participacion en la transicién a la democracia en México.

El poder politico se concentraba en un sistema de partido hegemonico,
la oposicion era casi nula, sin peso electoral, no influia en las decisiones. El

periodo de “1952-1988 fue el auge del poder presidencial; fue el momento

donde el Presidente en turno ejercio sus facultades constitucionales y meta

52 ; s - £ S -

Maria Infante, José, “Elecciones en México: restricciones, fraudes y conflictos”, CONfines 1/2 agosto-
diciembre, Tecnolégico de Monterrey, México, 2005, p. 65.
* Instrumental se orienta hacia los mecanismos y procedimientos del funcionamiento de la democracia.
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constitucionales a plenitud y la hegemonia del PRI no fue disputada por
ninguna fuerza politica.”*

Los ciudadanos fueron democratizando el régimen desde el ambito
municipal, para posteriormente disputar el poder en los estados de la
Republica, el primero fue Baja California Sur con Ernesto Ruffo, en el cual se
reconocid por primera vez el triunfo de un partido de oposicién. La transiciéon
finalmente alcanzé la presidencia con el PAN en el ano 2000.

El afo 1997 representd una oportunidad crucial para los ciudadanos, la
posibilidad de elegir por primera vez a su gobernante en el Distrito Federal, a
partir de la reforma politica 1996-1997. EI PRI perdié un lugar simbolico y
estratégico para el Presidente de la Republica y el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) obtuvo la victoria.

El triunfo del PRD en la capital del pais, asi como los demas cambios no
deben ser entendidos como algo espontaneo, sino como producto de una “ruta
de transicion gradualista.” El proceso de democratizacion comenzo por tanto,
desde los municipios, como un proceso continuo de modificaciones al régimen
politico y legal. Para examinar los procesos electorales en los estados, véase el
trabajo de Larrosa (1997).

Los ciudadanos en los procesos electorales deciden votos unicos o
votos diferenciados, en los primeros votan en todos los niveles por el mismo
partido, en el segundo, existe un voto diferencial, para Presidente votan por un

partido, mientras para Diputados por otro partido. Esto se explica desde un

enfoque de eleccién racional como proceso de costos y beneficios. Los

3 Santiago Castillo, Javier, “El poder Legislativo: de la hegemonia al pluralismo,” en Didlogo y Debate
no. 9, julio- diciembre, Gaceta Parlamentaria, México, 1999, p. 49.

> Lujambio, Alonso, Federalismo y Congreso en el cambio politico en México, México, UNAM. 1996, p.
17.
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cambios graduales como sefala Lujambio responden a elecciones decisivas,
de los partidos, pero también de la ciudadania. Para estudiar los cambios en el
sistema politico, véase el trabajo de Navarrete®

En el contexto de transicién a la democracia, el ciudadano se concibio
como parte fundamental del proceso politico, sobre todo para lograr una
vinculacion mas amplia. Uno de los grandes retos del gobierno en México es
una Reforma del Estado, a fin de cambiar la estructura del sistema politico,
para perfeccionar el equilibrio entre los Poderes, y que los ciudadanos
participen de manera activa en el proceso de construccién de las politicas
publicas.

Uno de los mecanismos seria implementar la figura de referéndum vy
plebiscito para que expresen su opinién acerca de temas de interés nacional,
pero en sentido estricto legal, no sélo como simple opinién sin vinculacion
juridica. Para ubicar los cambios democraticos, véase Méndez de Hoyos,
(2007). Estos instrumentos no son novedosos, no obstante existe una reflexion
sobre su aplicacion.

¢.La ciudadania como capital politico, como votos estrategicos o utiles
para los partidos y el gobierno?

En el proceso electoral del 2000 ocurrié esto. El candidato Vicente Fox
del Partido Accion Nacional (PAN) pedia que votaran por él, porque se
consideraba como la Unica opcion real para sacar al Partido Revolucionario
Institucional (PRI) de los Pinos. Jorge Castafieda, promovia en entrevistas en

radio y television el voto util.

56 Navarrete Vela, Juan Pablo, “Sistema politico mexicano: desarrollo y reacomodo por el poder.”, en
Iberoforum, Revista Electronica de Ciencias Sociales, Universidad Iberoamericana, Afio III, nimero 6,
julio-diciembre, México, 2008,
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Los ciudadanos optaron‘ por el “voto util o estratégico, es decir votaron
por un candidato menos preferido pero con posibilidades de ganar y no por el
mas preferido destinado a perder.”” Se votd en contra del PRI, y no
precisamente por la identificaciéon con el programa ideolégico del PAN o de
Vicente Fox, la intencion fue castigar al partido oficial, y asi lo expresaron.

El propodsito del voto util fue optar tanto para lograr una derrota del PRI
como alcanzar el triunfo de un partido de oposicion. Para ello, olvidaron los
planos ideologicos de izquierda, centro, derecha. El sentimiento generalizado

de descontento, fue terminar con un orden politico cuestionado.

La razon del voto util ofrecia una posibilidad real de alternancia. La
eleccion fue altamente equilibrada con el fin de obtener los mayores beneficios
y utilidad. En términos de (Stuart, 1970; Bentham, 1780 y Downs, 1973) es
entender el juego democratico como satisfaccion y poder de decisién. Por

tanto, el voto util es una expresién de utilidad y rentabilidad electoral.

Cabe senalar, a pesar de los logros y avances, no podemos reducir la
democracia a la via electoral, y a los ciudadanos a votar y punto, si asi fuera se
convertiria en una persona mecanica, sin pensar mas alla de ir a emitir su voto,
es reducirlo a un homo videns como sefala Giovanni Sartori; en otras palabras
individuos sin reflexion, receptor de imagenes fabricadas a través del marketing
politico-democratico; este juego lo reduce en simple consumidor y no en
ciudadano civico. Tampoco podemos reducir la democracia a lo que vemos en

la television, el teorico italiano senala:

*” Dutrénit Bielous, Silvia, “La manzana de la discordia o el voto util en las elecciones méas competidas de
México,” en Meyenberg, Yolanda, (Coord.) Dos de julio: reflexiones posteriores, FLACSO, IIS, UAM-I,
México, 2001, p. 343.
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La television empobrece la democracia porque degrada la opinién publica, que
deberia ser el sostén de los procesos democraticos, la mas de las veces genera
un show, ya no se venden propuestas, sino una imagen. Es indispensable
mejorar la calidad de la informacién, a través de dos categorias: 1.
Subinformaciéon  significa informacion insuficiente; 'y 2. Desinformacion,
informacion distorsionada. En términos analiticos la diferencia es clara, pero en
la practica se solapa. (Véase los trabajos de Sartori, 1999a; Sartori, 1999b;

Dahigren, 1997 y Bourdieu, 1997).

El ciudadano posee una cultura politica, esta puede ser parroquial, de
subdito o participativa:

La cultura politica parroquial, en la que los individuos estan vagamente
conscientes de la existencia del gobierno central y no se conciben como
capacitados para incidir en el desarrollo de la vida politica.
Esta cultura politica se identifica con sociedades tradicionales donde todavia no
se ha dado una cabal integracion nacional;
La cultura politica subdito o subordinada, en la que los ciudadanos estan
conscientes del sistema politico nacional, pero se consideran a si mismos
subordinados del gobierno mas que participantes del proceso politico y, por
tanto, solamente se involucran con los productos del sistema (las medidas y
politicas del gobierno) y no con la formulacién y estructuracion de las decisiones
y las politicas publicas; y

La cultura politica participativa, en la que los ciudadanos tienen conciencia del
sistema politico nacional y estan interesados en la forma como opera. En ella,
consideran que ptjeden contribuir con el sistema y que tienen capacidad para

influir en la formulacion de las politicas publicas.”

*® Almond, Gabriel y Sidney Verba, The Civic Culture Revisited, Little Brown and Company, Chicago,
1980,
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Todos los ciudadanos poseen una cultura politica, si bien puede
prevalecer una cultura politica alejada del gjercicio publico, de conocimiento de
las instituciones, de ninguna manera son altamente manipulables e ignorantes.
El alejamiento deberia ser estudiado no soélo como diagnédstico, sino como
estrategia para promover su participacidén mas alla de la actividad electoral.

La democracia va mas alla de los procesos electorales, su consolidacion
posee ciertos requisitos y no se reduce a elecciones limpias, requiere de un
ciudadano participativo con un alto grado de cultura politica, asi como una
sociedad atenta y vigilante, con una competencia civica, en la cual sea activo y
capaz de organizarse.

Mientras en México se debate la ruta de la Reforma del Estado, en
paises como Inglaterra se plantea la necesidad de democratizar la democracia,
mientras los neoliberales quieren reducir el Estado, los socialdemécratas
historicamente han buscado insistentemente expandirlo. Anthony Giddens
sostiene la necesidad de “reconstruir el contexto democratico”.>®

La democracia consolidada debe garantizar legalidad, pluralidad en
cuanto a las diversas opciones politicas alternativas, asi como tolerancia.
Debe mostrar capacidad de cooperacion entre los ciudadanos. Esto repercute
en la confianza al sistema y a las instituciones. Conlleva autoridades
politicamente responsables, con rendicién de cuentas, las cuales observen la
ley y sean eficaces en la toma de decisiones.

Robert Dahl sefiala seis puntos para considerar una sociedad abierta y

democratica:

* Giddens, Anthony, La Tercera Via: la renovacion de la socialdemocracia, Taurus, Madrid, 1998, p.
86.
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Representantes electos de manera limpia
Elecciones libres, equitativas y recurrentes
Libertad de expresion

Informacion alternativa

Autonomia asociacional y

Ciudadania inclusiva.®

La ciudadania inclusiva presupone participacion, presion social con
propuestas empiricas y legislativas, es decir, no solo se orienta a sefnalar
errores del gobierno, sino que establece soluciones en diversos foros y
espacios de discusion. Este tipo de inclusion asume la emergencia de
organizaciones civiles, organizaciones no gubernamentales, asociaciones
politicas nacionales como elementos de presion social e institucional.

El sistema politico mexicano ha conseguido trasformaciones
fundamentales en su estructura y en sus practicas politicas, sin embargo,
persisten condiciones de riesgo para consolidar los logros hacia los
ciudadanos. Las elecciones se realizan de manera limpia e imparcial a través
del Instituto Federal Electoral (IFE), aunque siempre existe el riesgo de
retrocesos en la ejecucién de sus funciones. Los partidos politicos con la
renuncia (en realidad remocién anticipada) del consejero Luis Carlos Ugalde
violentaron el principio de independencia y autonomia, lo cual requiere afinar
los mecanismos de rendicién de cuentas entre el Poder Legislativo y el IFE.

¢La libertad de expresion esta en riesgo?

Con las reformas electorales de 2007-2008 se ha restringido que

particulares compren tiempo en radio y television para promover candidatos y

60 Dahl, Robert, La democracia: una guia para los ciudadanos, Taurus, Madrid, 1999, p. 107.
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propuestas. Esto no es del todo negativo, durante la campafa presidencial de
2006, el aparato mediatico fue utilizado para mostrar al candidato del PRD,
Andrés Manuel Lopez Obrador como violento y desestabilizador, -si fue asi no
es asunto de este trabajo-, sin embargo, lo cierto es que en 2006 se necesité
una regulacion y control mas estricto de la actividad politico-electoral en los
medios de comunicacion.

La informacion alternativa ha sido un requisito fundamental en la
democracia mexicana. Los ciudadanos a través del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion (IFAI), institucion creada para responder la demanda de
transparencia y rendicion de cuentas, es un instrumento de flujo de
informacion, aunque no es suficiente, se debe mejorar la facilidad y rapidez
para que los ciudadanos obtengan informacion alternativa.

La libertad de asociacion es garantizada en la Constitucion y en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), se
establecen alianzas politicas, los ciudadanos acceden a una figura intermedia
entre partido politico y ciudadanos no organizados, la representacion de
Agrupacion Politica Nacional (APN), previo cumplimiento de requisitos legales y
administrativos. Las APN’s se organizan y promueven valores democraticos,
con financiamiento publico del gobierno, -si son eficientes fampoco es tema de
este trabajo-.

La ciudadania inclusiva requiere de preparacion e instruccién, pero
sobre todo decision de participar en politica, actividad mal vista por la mayoria
de la poblacién. El sistema politico mexicano ha cambiado en su estructura y
regimen politico a través de décadas de reformas electorales, mediante presion

social de la poblacién, empuje de los partidos, ademas de |a disposicion del
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gobierno para abrir el sistema, pero en todos y en cada uno los ciudadanos han
sido parte vital. Sin ciudadanos que participen en las elecciones no habria
legisladores y funcionarios, sin ellos no hay quien presione al gobierno, por lo
tanto, es un proceso de pistas paralelas, ser representado y ser representante.

El reto actual de la ciudadania se enfoca en aprovechar los mecanismos
actuales; si bien hay deficiencias y limitaciones técnicas y politicas, existen
espacios y vias para que exprese su ‘opinién de oposicién contra la
imposicién”®! pero requiere organizacion, disposiciéon y liderazgo.

En la seccion final la reflexion se orienta hacia los retos actuales de la
ciudadania ante la era global. En la primera seccion de este trabajo abordé
elementos tedricos, en la segunda una explicacién acerca de su participacion

en el sistema politico, y en la siguiente se orienta hacia tareas pendientes en el

contexto mundial.

8! Croce, Benedetto, La Historia como pensamiento y accion, Quérum, Italia, 1938.
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6. ROL DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y EL ROL DE LAS CAMPANAS
ELECTORALES EN EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Para explicar el rol especifico de los partidos politicos, este apartado se basa
en lo lineamientos establecidos en la reglamentacién vigente en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales. Solo se toman las ideas
del capitulo tercero, de los derechos de los partidos conferidos en el articulo

36, pero se presenta una interpretacion propia de tales ideas.

6.1 Participacion politico-social

¢Los partidos cumplen una funcién social? Los partidos politicos en México
estan obligados a participar en los procesos electorales porque reciben
financiamiento publico de parte del Estado. Se establece en la Constitucién que
son organismos de interés publico, por lo tanto, deben fortalecer la cultura
politica democratica invitando a los ciudadanos a participar de manera activa
como candidatos y representantes, asi con;o de forma pasiva, mediante el voto
y la observacion electoral de los procesos electorales.

Los partidos politicos con base en el supuesto de la participacién por la
via institucional no pueden promover, revueltas armadas, generar ambientes de
tension revolucionaria, porque atentan con el valor de estabilidad y seguridad,
derechos fundamentales de los ciudadanos en una democracia. Desde luego,
si pueden no estar de acuerdo con los otros competidores o bien estar en
polémica con el presidente de Ia Republica, pero ello no permite que el partido

invite a la abstenciéon politica.

6.2 Participan de Ia preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral
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Los parﬁdos politicos al recibir financiamiento publico aceptan las reglas del
sistema de partidos. Como parte de las reglas, los partidos deben seguir los
lineamientos que dicta el Cofipe. La participacion en un proceso electoral
incluye participar en la preparacion de la eleccion.

El primer paso que los partidos deben dar es registrar a los candidatos
que han de competir en el distrito electoral, candidato plurinominal, entre otros.
Los partidos deben presentar los documentos que amparen legalmente esa
posibilidad. La preparacion también incluye vigilar el proceso de seleccion de
los funcionarios de casilla.

El proceso que realiza el IFE para los funcionarios de casilla se efectua
con base en dos criterios: el mes en que nacieron y la letra del apellido paterno.
Por ejemplo, en una eleccién los funcionarios preferentemente seran aquellos
que nacieron durante el mes de mayo y que la letra sea la F. Los partidos
politicos vigilan este proceso mediante los representantes de cada partido.

Una vez que el proceso electoral se esta desarrollando, los partidos
politicos mediante sus representantes de casilla, previamente registrados ante
el distrito electoral, vigilan que la casilla se instale en el horario sefalado, que
sean llevados a cabo todos los requisitos administrativos, es decir, que ésta
cuente con un presidente, secretario, dos escrutadores y sus respectivos
suplentes.

Los partidos mediante sus representantes de casilla vigilan también
que los resultados sean respetados. Al final de la jornada electoral, los
representantes aceptan o firman bajo protesta los resultados de la votacion.

Después se integra un paquete electoral y es llevado al distrito electoral
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correspondiente. Una vez en el distrito, en el tiempo establecido por el Cofipe,

las actas de los resultados son contados para determinar al ganador.

6.3 Su actividad es protegida por la ley

Las acciones cotidianas y electorales de los partidos politicos estan protegidas
por la ley. Los partidos tienen acceso al presupuesto publico, postular
candidatos, realizar campafa y spots de difusién y propaganda.

Los partidos poseen los siguientes derechos: participar en las
elecciones, realizar campafas electorales, postular candidatos y la posibilidad
de impugnar los resultados de las elecciones.

Entre las garantias se encuentran que todos los partidos son iguales
ante la ley, que la institucion electoral es imparcial, independiente y autébnoma.
Los partidos participan con las reglas aceptadas por todos los actores politicos.

Los partidos politicos nacionales con registro definitivo tienen el derecho

a recibir dinero proveniente del Estado.

6.4 La democracia interna de los partidos
¢Encaja la democracia interna en el sistema de partidos en México? Este
aspectopermite organizar de manera independiente los procesos internos para

nominar y seleccionar candidatos.

Este aspecto es muy singular en el sistema de partidos en México. En la
legislacion mexicana no se faculta a los organos electorales intervenir de
manera directa en la toma de decisiones.

Los partidos de manera interna pueden elegir de manera libre a sus

dirigentes. El partido establece las normas y requisitos que deben cumplir sus
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miembros para acceder a las candidaturas. En cada partido los requisitos son
distintos. En tanto que los partidos cumplan con sus propias reglas, el régimen
interno se considera democratico.

En México no existe una ley de partidos politicos que permita a la
institucion electoral intervenir, modificar y rechazar de manera directa las
decisiones. Este tema es muy polémico, pues el dinero otorgado a los partidos
proviene del gobierno, por lo tanto, de manera ideal, deberian tener influencia
en las decisiones. Por el lado contrario, como en México no existe ese tipo de
regulacion, los partidos tienen plena libertad para decidir internamente y si la
institucion electoral interviniera, vulneraria la democracia interna.

Los partidos politicos compiten por el poder y como se sefialé al principio
de este libro, lo pueden buscar solos o en coalicién. Cuando un partido quiere
aumentar su grado de legitimidad ante la ciudadania, piensa en la posibilidad
de ir junto con otro partido a la competencia.

El escenario mas probable es que se junten un partido grandé y uno
pequefo, en el cual, este Ultimo posee un grado minimo de identificacién
partidaria y un porcentaje aceptable de votantes potenciales.

La conveniencia de la coalicién resulta mas favorable para el partido
pequeno, pues le asegura el porcentaje minimo para mantener su registro
mejor conocido como umbral de votacion. El escenario politico de las
coaliciones electorales se presenta como una actividad recurrente.

La legislacion electoral permite, previa aceptacion por el IFE, que los
partidos participen en comun, con una plataforma y propuestas conjuntas.
Cabe destacar que este proceso sélo se limita a una participacién conjunta en

la eleccion, pero no representa que al término necesariamente sigan con una
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union legislativa. EI compromiso se limita a la campana previa y al dia de la

jornada electoral.
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7. CONTEXTO SOCIOPOLITICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
MEXICO

Los partidos politicos poseen una “estructura con reglas y practicas politicas de
funcionamiento”.®? Estos poseen determinadas caracteristicas, formales e
informales, las cuales producen un efecto en el liderazgo.

¢ Por qué es relevante el tema de los partidos politicos? Con el avance
de la democracia como forma de gobierno en la mayoria de los paises
occidentales, los partidos han cobrado relevancia para la participacion
ordenada, pacifica y representativa de los ciudadanos para acceder a cargos
publicos, mediante elecciones limpias, libres e imparciales.

Estos son un instrumento necesario para representar y canalizar
peticiones de una sociedad cada vez mas exigente, por tal motivo, el estudiante
debe comprender sistematicamente el contexto de los partidos politicos en
México.

Los partidos son organizaciones politicas que buscan el poder, estan
definidos por niveles de autoridad diversificadas en la toma de decisiones. En
la jerarquia mas alta se encuentran los dirigentes, aunque esto no representa
que éstos tengan la ultima palabra, mas bien, son decisiones compartidas entre
los organos colegiados de la organizacion.

La perspectiva interna de los partidos se enfoca en dos aspectos: el
papel de la estructura formal y la funcién de la dirigencia en la toma de
decisiohes. De los tres partidos, la estructura partidista mas vieja es la del PRI,

le sigue el PAN y luego el PRD. La antigledad de su estructura partidista ha

** Sartori, Giovanni, op. cit., p. 7.
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sido directamente proporcional con el grado de institucionalizacion de su
régimen actual.

Las decisiones en los partidos se discuten de manera particular, cada
uno ofrece caracteristicas propias. De los tres, el mas indisciplinado conflictivo
es el PRD debido a su origen fundacional diverso, luego el PRI, definido
claramente por sectores, finalmente el PAN con una estructura burocratica
solida.

La estabilidad es una condicién necesaria para la existencia del partido.
Esta se construye a partir de la negociacién con los dirigentes de los grupos
internos.

Ocupar la dirigencia nacional de un partido puede generar dos procesos:
monopolizar los cargos o distribuirlos. En el primero se coloca al PRD, porque
la disputa por candidaturas genera un ambiente en constante riesgo. En la
segunda categoria se ubica al PRI y al PAN, porque la competencia sigue
patrones mas institucionalizados, los cuales permiten mayor control de los
incentivos, es decir, existen menos enfrentamientos entre los grupos al interior.

Para entender la légica de la participacion de los miembros es util
estudiar la parte racional del funcionamiento de los partidos. Para Anthony
Downs: “El objetivo es ocupar un cargo en el gobierno.”®® Otros autores como
Mancur Olson sefalan que los individuos “son motivados a actuar
colectivamente”,®* lo cual es un pilar fundamental en los partidos politicos.

En esta concepcion los partidos maximizan el bienestar con los menores
recursos posibles. De acuerdo con lo anterior, los actores politicos actian con

racionalidad politica.

 Downs, Anthony, op. cit., p. 26.
 Olson, Mancur, The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups, p. 61.
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Con este referente racional se estudian los siguientes dos tipos de
resultados en las ultimas tres elecciones presidenciales, esto permitira conocer
el grado de aceptacién de la ciudadania hacia los procesos electorales: 1) el
porcentaje de participacion y 2) el margen de victoria.

En el primero, el porcentaje de participacion ha descendido

considerablemente:

a) 1994 fue 77.16%.
b) 2000 se ubico en 63.97%.

c) 2006 representd 58.90%.%

Estos datos muestran que el electorado ha tomado la decision de
abstenerse, esto podria considerarse como racional, tomando en cuenta que
dicha decision proviene de evaluar las implicaciones, “aunque es dificil
establecer parametros para medir tal accion”.®®

El segundo elemento arroja que el margen de victoria entre el candidato

ganador y el segundo lugar se redujo considerablemente:

a) 1994 fue 23.49%.
b) 2000 fue 6.56%.

c) 2006 fue 0.58%.%

65 Ramirez Mercado, Manuel, “La distribucion del voto en las entidades federativas. Analisis sobre las
elecciones presidenciales en México 1988-2006", El Cotidiano, enero-febrero, ano/vol. 21, nam. 141,
México, UAM-Azcapotzalco, 2006, p. 19.

6 vyéase, Verge, Tania, “The Strategies of Spanish Political Parties Towards Social Organitations”,
Revista Internacional de Sociologia, Vol. LXV, nam. 48, septiembre-diciembre, 2007.

&7 Ramirez, op. cit.,
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Los resultados de la reduccién del margen de victoria evidenciaron
procesos electorales competitivos. La diferencia entre el candidato ganador y el
segundo lugar no habia sido tan cerrada en ninguna otra eleccion como en
2006.

Hablar de 6.56 % en el afo 2000 fue una notable ventaja, no sélo en
términos de legalidad, sino en la legitimidad del presidente entrante. En el
2006, el margen tan reducido dio lugar a que Andrés Manuel Lopez Obrador,
candidato del PRD cuestionara el resultado, no obstante, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) valido el resultado a favor del
PAN.

La faceta racional de la participacién politica en México evidencia que la
asignacion de candidaturas también fue mas competida. En el PRI el reparto de
candidaturas operd mediante los sectores por conducto de convocatorias. En el
PAN, por medido de los grupos formalmente definidos mediante convecciones;
por su parte, “en el PRD existi6 una mayor division para la seleccion,
nominacion y distribuciéon de candidaturas”.®®

La rentabilidad electoral también es fundamental para examinar el
desempefo de los dirigentes de los partidos. El PRI a partir del afio 2000 se ha
enfocado en establecer alianzas electorales, principalmente con el Partido
Verde Ecologista; el PRD ha seguido su relacion cercana con el Partido del

Trabajo y con Convergencia, en tanto, el PAN en la ultima eleccion fue solo por

la presidencia de la Republica.

7.1 La recuperacion del PRI

5% Revisar el trabajo de Valencia Escamilla, Laura, “Seleccion partidaria de candidatos y perfil de las

carreras politicas de los legisladores en México”, El Cotidiano, julio-agosto, Vol. 21, num. 138, México,
UAM-Azcapotzalco, 2006.
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El contexto politico-social después de las elecciones de 2000 cambié
significativamente. ; Como podria explicarse la recuperacion electoral del PRI
como partido de oposicién? El PRI perdio la presidencia de la Republica por
primera vez. El PRI comenzé a fungir como un partido real en sentido amplio,
¢por qué? Porque comenzd a comportarse como un partido independiente,
anterior.mente estaba sujeto a la figura del presidente, el cual no sélo se
ostentaba como el titular del Poder Ejecutivo, sino que era el maximo
representante del partido.

El presidente era la figura incuestionable en la toma de decisiones. La
jerarquia era respetada por todos los actores politicos. Este proceso politico
requeria de practicas que daban sustento al propio sistema politico. Al perder el
PRI en la eleccién presidencial, el contexto politico-social también se vio
transformado. Al no existir el gran lider, el partido se sostuvo por lideres de
mediano impacto, quienes procuraron mantener la estabilidad del partido.

La figura central en este nuevo escenario fue el presidente nacional del
partido, quien se enc.arg(’) de posicionar al partido en los diferentes escenarios
de competencia: municipio, estados y en el ambito federal, en el Congreso.

Si bien el PRI perdio |la presidencia, no perdio fuerza en los estados de
la Republica, mas bien comenzd un proceso de reestructura en el ambito
federal. La ciudadania castigé al partido en el ambito presidencial, pero no fue
asi en las votaciones para presidentes municipales y los gobiernos de los
estados. El PRI dejé de ser un partido hegemonico en el ambito presidencial,
pero siguié como un partido predominante en los otros niveles de gobierno. No
se debe olvidar que un sistema de partido predominante esta catalogado por

Sartori como sistema competitivo.
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El gran bastion de los gobiernos emanados del PRI fue recuperar la
cercania con la ciudadania, por ello, los gobiernos triunfantes despues del 2 de
julio del 2000 se esforzaron en imprimir una faceta ciudadana, social y
recuperar la confianza en el propio lema de la organizacion Partido
Revolucionario Institucional. Los valores que dieron origen al partido, como
estrategias y politicas de bienestar social fueron nuevamente los parametros de
los gobiernos del PRI,

En cuestion de politicas economica aplicadas por el PRI, se pueden
sefalar las siguientes: combatir la pobreza mediante programas sociales en los
sectores mas vulnerables. Esto representé un cambio significativo, porque hay
que recordar que el PRI perdio la presidencia con un modelo neoliberal de
mercado, es decir, un énfasis en el control macroeconémico de la inflacién y de
los salarios.

El nuevo PRI se alejo del discurso neoliberal y recuperd la tradicion
politica de la década entre 1940 y 1970, el Estado interventor y gestor de los
recursos publicos. El PRI comenzé con politicas de inversion en infraestructura,
carreteras, mejoramiento del espacio urbano e incentivos sociales como becas
y ayudas a los sectores vulnerables. Estas politicas causaron un impacto
positivo en las siguientes votaciones, de tal suerte que el partido que mas
crecié en términos de ganancia electoral fue el PRI.

Cabe destacar que el PRI fue premiado en los niveles municipales y
estatales, en los cuales el partido contaba con una gran identificacion
partidaria. En términos teéricos, el voto duro se afianzo considerablemente ante
los ciudadanos. Esto no ocurrid con la imagen del partido en el ambito federal.

La eleccion presidencial de 2006 no favorecio al candidato Roberto Madrazo,
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sino que lo colocd en un lejano tercer lugar. En municipios y estados, el PRI
seguia siendo una fuerza importante como opcion de gobierno, pero en la
presidencia, la ciudadania no apostd por su regreso.

El papel del PRI después de las elecciones de 2006 se explica por la
influencia de sus dirigentes nacionales. Estos tuvieron una gran
responsabilidad para situar al partido en la situaciéon favorable en el momento
coyuntural actual (2011). Una pieza clave fue la figura de su presidenta
nacional Beatriz Paredes, quien desde su posicion como lider del partido, logro
posicionar al partido en el ambito federal.

Los logros se concentraron en aumentar el porcentaje de votacion en
localidades en las que el PRI, historicamente no ganaba. Si bien perdia, el PRI
logré avanzar del tercer lugar al segundo, y en algunos casos arrebatar
espacios municipales al PAN y al PRD.

Beatriz Paredes logré cohesionar al partido y que juntos buscaran
imprimir una nueva imagen responsable, lo cual reditué en un repunte en los
diputados federales en la eleccion intermedia de 2009, en la cual el PRI se
convirtio en el partido mayoritario en el Congreso de la Union.

Bajo su dirigencia nacional, el PRI consigui6 triunfos importantes en los
municipios mas importantes en términos de densidad poblacional, como
Ecatepec y Nezahualcéyotl, entre otros lugares que el PRD habia gobernado
por mucho tiempo. Los logros también incluyeron municipios que en anos
pasados fueron gobernados por el PAN, como Tlalnepantla.

El trabajo durante 11 aflos como partido de oposicion dio frutos
positivos, por lo cual, las encuestas y escenarios para la eleccion presidencial

del 2012, favorece al PRI como el partido mas popular. El PRI ha conseguido

71



c ¢ C C (C

(

(

¢

CC CLC K

(

(



una recuperacion muy importante, no solo en términos legislativos, sino en
términos de politicas sociales y economicas. Los Gobiernos del PRI cuentan
con gran aceptacién, lo que en otro tiempo fue el mayor cuestionamiento, ahora

es su gran fortaleza.

7.2 El ascenso y declive del PRD

¢, Cual ha sido el papel del PRD como partido de oposicion en el sistema de
partidos? Después del proceso de transicion, el Partido de la Revolucion
Democratica ha jugado un papel crucial en la competencia politica. Para
comprender su avance y retroceso en el sistema de partidos, es capital
comprender el papel que jugaron sus dirigentes nacionales. El periodo ubica la
actuacion del afio 2000 hasta el 2011. El lapso se puede definir a partir del
liderazgo de Lopez Obrador, es decir antes y después de su candidatura
presidencial.

El PRD en las elecciones presidenciales del 2000 quedo en tercer lugar,
lejos de realmente ganar. Por tercera vez se postulé a Cuauhtémoc Cardenas
con resultados poco favorables. En la misma eleccion se designé a Andres
Manuel Lépez Obrador como ca_ndidato a jefe de gobierno del Distrito Federal.
El escenario fue una derrota para Cardenas ante Vicente Fox y una victoria
muy cerrada para Lopez Obrador en el Distrito Federal.

Lépez Obrador provenia de una dirigencia nacional muy efectiva durante
el periodo 1996-1999. En este tiempo logrdé que el partido creciera en términos
de representacion politica. Entre los resultados positivos del partido estan las
victorias en los estados de Tlaxcala, Zacatecas y el Distrito Federal (jefatura de

gobierno), éstas fueron parte de los triunfos mas importantes de su liderazgo.
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El politico tabasquefio llegé a la candidatura a jefe de gobierno con gran
aceptacion, gracias a los resultados antes mencionados. Desde su posicion
como jefe de gobierno, comenzd una exposicion mediatica de su persona.
Comenzo a dar conferencias matutinas a las 6 de la manana, lo cual le otorgo
un gran posicionamiento sobre sus acciones de gobierno.

Socialmente el Gobierno del Distrito Federal se destaco por estrategias
de bienestar. En esto coincide con los Gobiernos estatales del PRI. Ambos
partidos comprendieron el capital politico de aplicar acciones de bienestar y
apoyo a los pobres. El lema de la ciudad de México fue “La ciudad de la
esperanza”. El discurso politico “Que brille el sol”, no solo se referia a los
colores y eslogan del PRD, sino a las acciones humanistas del Gobierno de la
ciudad.

_El gobierno que encabez6 Lépez Obrador en el Distrito Federal fue la
punta de lanza que lo colocd con altas posibilidades de triunfo en la eleccion de
2006. Durante el periodo 2001 hasta 2005, las encuestas lo colocaban como el
candidato mas popular. Esto provocd un enfrentamiento mediatico entre el
propio Lopez Obrador y el presidente de la Republica, Vicente Fox.

Economicamente el PRD se relaciond con el empresario mas rico de
México, el inversionista Carlos Slim, a quien se lo otorgaron varios proyectos y
contratos, entre los cuales se citan: la obra de segundo piso en periferico sur,
asi como el rescate del Centro Histérico, entre otros.

El proyecto politico del PRD comenzé a implementar medidas en la
educacién media y superior. Cre6 el sistema de preparatorias, ‘prepa si’

ademas de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México. En ese punto, la
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ciudadania aceptd con alegria la consolidacion del sistema educativo de la
ciudad.

Otros programas publicos que implementd fueron: la tarjeta de ayuda
mensual a los adultos mayores, quienes recibirian un apoyo para la compra de
despensa y canasta basica. Becas para los alumnos residentes del Distrito
Federal que estudiaran el nivel medio superior. Se integrd un sistema de apoyo
a mujeres embarazadas y madres solteras. Mas tarde el abanico de programas
sociales incluyo un seguro de desempleo por seis meses a quienes hubieran
trabajado en alguna empresa en el Distrito Federal y se hubieran quedado sin
trabajo.

Politicamente el PRD comenzé a mostrar un control administrativo sobre
las delegaciones del Distrito Federal, de las cuales en su mayoria los
delegados eran del mismo partido. Lépez Obrador como jefe de gobierno
mantuvo un control sobre las politicas publicas, gracias al apoyo de la
Asamblea Legislativa. Desde 1997 hasta el periodo 2009-2012, el PRD ha
contado con la mayoria parlamentaria, lo cual coloca al jefe de gobierno con el
apoyo suficiente para gobernar.

Electoralmente el PRD llegd a su maximo historico en las elecciones
presidenciales de 2006. Quedd en segundo lugar a menos de un punto
porcentual del PAN.

El proceso electoral de 2006 representa el comienzo del declive del
liderazgo de Lopez Obrador y el ascenso de Marcelo Ebrard como jefe de
gobierno del Distrito Federal. El liderazgo carismatico de Lépez Obrador
comenzo a ser cuestionado y se desgastd por el enfrentamiento constante

entre los grupos del partido. El enfrentamiento ocurrié entre la fraccion de
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Nueva lzquierda con Izquierda Democratica Nacional, fraccion que defendia el
proyecto de Lopez Obrador.

El descenso politico-electoral del PRD comenzé con el cambio de la
dirigencia nacional, salio Leonel Cota y se emiti6 una convocatoria para
renovar al dirigente nacional.. Dos candidatos se perfilaron como los mas
fuertes: Jesls Ortega y Alejandro Encinas. Se realizd la eleccion, pero se
impugnaron los resultados, finalmente el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion declard vencedor a Ortega.

El arribo de Ortega a la maxima posicidon politica en el partido, no
representé un avance electoral, mas bien los resultados en su periodo fueron
desalentadores. El partido no sélo no crecio, sino que perdid espacios
tradicionalmente perredistas. El partido fue sumido en un ambiente de
enfrentamiento politico entre la fraccion de Jesus Ortega y el grupo politico de
Lopez Obrador.

Las disputas internas en el PRD colocaron al partido como dividido,
intolerante y poco disciplinado. La lucha por la candidatura para la eleccion de
2012 sera un tema delicado para el partido. Un dilema sera determinante:
construir nuevamente la candidatura y carisma desgastado de Lopez Obrador o
postular a Marcelo Ebrard, candidato no carismatico, pero si con una capacidad

administrativa para controlar el aparato del gobierno.

7.3 El cuestionamiento al gobierno del PAN
Este apartado reflexiona tedricamente las funciones generales del gobierno y
desde el plano empirico analiza el efecto del gobierno dividido en la

administracion del presidente Felipe Calderon Hinojosa.
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Identifica los tipos ideales que un gobierno debe tener, asi como las
facultades y retos que implica la gobernabilidad democratica. Por otro lado,
examina las caracteristicas propias del tipo de sistema de partidos desde el
periodo 2000 hasta el afio 2011. Como punto de inflexién se sitla el periodo
2006.

Este apartado explica la importancia de los resultados electorales de las
elecciones intermedias de 2009, en la cual se renovo la totalidad de la Camara
de Diputados. Un elemento central de este apartado se enfoca en ubicar el
objetivo del gobierno del PAN: la mira en el proceso electoral presidencial del
2012.

Para esquematizar ios cambios, debilidades y oportunidades se presenta
una comparacion entre los gobiernos panistas de Vicente Fox y el de Felipe
Calderdn, para ello las variables a estudiar seran los momentos clave que han
posicionado al gobierno de Calderén con mayores ventajas competitivas que al
ex presidente Vicente Fox, los logros y desaciertos, la coyuntura electoral y la
capacidad de interlocucion con los partidos de oposicion, asi como los
resultados electorales.

La herramienta comparativa es muy atil en la ciencia politica porque
permite identificar similitudes y limitaciones en los casos de estudio, ya sean
especializados o generales, este apartado se enfoca en la primera perspectiva.
La comparacién ademas permite caracterizar la ruta que deberian seguir los
actores politicos, sefialar errores y virtudes en la toma de decisiones.

La apuesta tedrica parte del soporte del neo-institucionalismo

relacionado con la teoria de los partidos politicos. A su vez, retoma aspectos
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sustanciales del liderazgo politico, desde una faceta tedrica orientando los
aportes explicativos al caso concreto del gobierno panista en la presidencia.

Como parte de la delimitacion se estudia la administracion publica de
Vicente Fox y Felipe Calderon desde una optica politologica, es decir, centrada
en la relacién de los actores politicos en los espacios legislativos, asi como su
interaccion con los partidos politicos de oposicion.

Dicho lo anterior, los temas como la inseguridad, el narcotrafico y el
crimen organizado no son aspectos centrales, no obstante, pueden ser
revisados de manera independiente por el estudiante.

La hipotesis de esta seccion es que el presidente Felipe Calderdn
Hinojosa se ha enfrentado a un contexto menos dificil en comparacion con el
sexenio del ex presidente Vicente Fox, porgue ha logrado establecer
negociaciones politico-legislativas mas efectivas que su antecesor, no
obstante, las elecciones intermedias federales de 2009 para renovar la Camara
de Diputados, han ubicado a su administracion en una posicién mas fragil al
perder la mayoria simple que obtuvo en el proceso electoral de 2006.

En el proceso electoral de 2006 el Partido Accion Nacional obtuvo 206
diputados totales, en tanto que en el 2009 gand sélo 143, lo cual represento
una reduccidn considerable en porcentaje de escafos, por lo tanto en su
posibilidad de negociacion legislativa.®®

¢, Por qué ha sido menos complicado para Calderdn que con Vicente
Fox? Una respuesta inicial es que la negociacion con actores politicos
estratégicos ha sido mas efectiva y mas recurrente. Negociacion politico-

legislativa es el proceso mediante el cual, los actores establecen la agenda

% Consultado el dia 2 de noviembre de 2011, de
http://electionresources.org/mx/diputados.php?election=2009.
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tematica a seguir en el Congreso. Intervienen varios factores: contexto
electoral, si en el corto plazo se realizaréd una eleccion, la disposicion de los
dirigentes nacionales de los partidos de oposicién, la cohesion de la coalicion
dominante de cada partido y la adhesion de los miembros a los lideres
administrativos en sus diferentes connotaciones.

La evidencia mas notable desde 2006 hasta el 2011 ha sido un gobierno
compartido mediante estrategias de consenso politico con actores
intergubernamentales; sin embargo, también han surgido nuevos retos sociales
que resolver en la agenda politica, por ejemplo: la extincion de la Compania de
Luz y Fuerza del Centro, que provoco malestar social, sobre todo del sindicato
mexicano de electricistas (SME).

Politicamente no se avanza en una propuesta definitiva de la Reforma
del Estado. Al interior del PAN el relevo de su dirigencia nacional posee el
objetivo central de mantener la estabilidad y el gran reto de seguir en el poder
presidencial.

Gustavo Enriqgue Madero como nuevo presidente nacional del PAN
triunfo sobre las aspiraciones de “Cecilia Romero Castillo, Francisco Javier
Ramirez Acufia y Blanca Judith Diaz Delgado.””® Al nuevo dirigente nacional le
toca el reto de que el PAN siga o pierda el poder presidencial.

La postura de Gustavo Madero sera determinante para cohesionar a su
partido y que éste obtenga mejores resultados que en el 2009. Desde otra cara
explicativa, durante el periodo 2011 a 2012 la prioridad del titular del Poder

Ejecutivo sera ampliar el margen de maniobra para ubicar a sus allegados en

U Cfr. “Requisitos y resultados”, consultado el dia 2 de septiembre de 2011, de
http:/r‘www.pan.org.mx;‘ponal/detalIe;’inicia__rcgistro_dc_candidatos_a__dirigencia_nacionaljﬂl()—
2013/16662.

78



( C C ¢

C

CCCCCOCCCC C ¢

(

(



puestos clave, situar a su candidato presidencial y conseguir presencia amplia

en la Camara de diputados y senadores.

7.4 Capacidad de interlocucion social del gobierno del PAN
., Como es la capacidad del liderazgo de Felipe Calderon para promover
crecimiento estable? Para abordar este punto se utilizara una metodologia
propia que se orienta en categorias acerca del “liderazgo administrativo””' que
no es carismatico. Esta metodologia ha sido trabajada y puesta en operacion
con un estricto rigor cientifico, para ser considerada como aporte al estudio de
los partidos politicos.

Esta interpretacion, especifica, permite explicar la capacidad para
negociar con los partidos de oposicién, su tarea ante el Poder Legislativo y su
postura ante la ciudadania. En este sentido se ubica el liderazgo de Felipe

Calderén en la categoria ideal de liderazgo administrativo-intermedio con las

siguientes caracteristicas:

o Discurso politico limitado y poco realista.
e Control moderado de los grupos.

e Resultados electorales competitivos.

e Conflictos regulares entre miembros.

e Personalidad dominante, pero no impositiva.72

7' Véase el trabajo completo de Navarrete Vela, Juan Pablo, “Liderazgo partidista en el sistema de
partidos en México”, Confines, nam. 10, Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey,
México, 2009.

7 Ibidem., p. 61.
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El presidente Calderon desde el inicio de su administracién ha
mantenido un control moderado de los grupos al interior del PAN, esto ha
provocado algunas fracturas con politicos importantes en la ‘nomenclatura’ del
PAN, entre ellos Manuel Espino, y diferencias con Fernando Gémez Mont (ex
secretario de Gobernacion).

Ante este dificil contexto y con miras a la eleccion presidencial, “varios
secretarios han mostrado interés por obtener la candidatura”,”® entre ellos
Javier Lozano, secretario del Trabajo, Josefina Vazquez Mota, diputada federal,
Alonso Lujambio, secretario de Educacion Publica, Ernesto Cordero, secretario
de Hacienda, Santiago Creel Miranda, senador, entre otros.

Los resultados electorales del partido desde el afo 2000 hasta el 2011
han sido competitivos, pero no han sido suficientes para posicionar al PAN
como una oferta ganadora en algunos estados y municipios. En 2011 la

"’ con el PRD en el Estado

alternativa del PAN fue realizar una posible “alianza
de Meéxico, sobre todo para tratar de ganar en estados dominados
histéricamente por el PRI.

Los resultados de las elecciones federales de 2009 y algunas locales
para renovar Ayuntamientos mostraron el repunte del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), razén por la cual, las posibles alianzas PAN-PRD se ubican
como un estrategia de rentabilidad electoral y no como fuerza ideologica.

Socialmente el PAN ha sido castigado en su desempefo gubernamental.

Las encuestas de Consulta Mitofsky sefialan que la mayoria de los ciudadanos

no aprueba el trabajo del presidente. Los resultados de los sondeos de opinion

7 Véase el reportaje de Félix Fuentes. Consultado el dia 9 de septiembre de 2011. Disponible en
http://www.eluniversal.com.mx/columnas/88651.html.

" Revisar el articulo de opinion: “Ebrard no ve alianza PAN-PRD en el 2012”. Consultado el dia 9 de
septiembre de 201 1. Disponible en http://www.eluniversal.com.mx/primera/36258.html.
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muestran que los principales problemas del pais no han sido resueltos. Los

principales inconvenientes son los siguientes:

e La situacién econémica: 82.4% ha empeorado.

e Expectativa de la economia para el préximo afo: 72.9% ira peor.

e Principal problema: 49% contest6 que son problemas
economicos.

e Rumbo del pais: 61.8% mencion6 que va por el rumbo
equivocado.

e Aprobacién del gobierno: 49.3% menciond aprobar las acciones.””

Las acciones de gobierno del presidente Felipe Calderon representan el
esfuerzo por combatir la pobreza y posibilitar al pueblo mejorar sus condiciones
de vida. Entre las politicas sociales de su gobierno se pueden citar los

Al

siguientes aciertos:

* Continuar con el programa Oportunidades.
» (Calidad en la educacién basica.

* Empleo temporal.

* Programa habitat.

» Atencion a jornaleros agricolas.”

5 “Monitor mensual de Economia, gobierno y politica”, Consulta Mitofsky, Mayo, 2011. Consultado el
dia 17 de agosto de 2011, de http://www.consulta.mx/Docs/FusionCharts/EPG_M.pdf

76 “programas sociales”, Sedesol. Consultado el dia 19 agosto de 2011, de
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Programas_Sociales
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Estos programas y politicas publicas han sido coordinados por el
presidente mediante la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol). El impacto de
estos programas es de mediano y largo plazo, ¢qué significa esto?, que los
resultados inciden a lo largo del tiempo en las familias. No se obtienen logros
inmediatos, pero esto no significa que no hay trabajo politico y social de por

medio.
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7. RETOS DE LA CIUDADANIA ANTE LA ERA GLOBAL

Los tedricos de las ciencias sociales han propuesto esquemas de
analisis para estudiar la democracia y la ciudadania. Se han desarrollado
tipologicas y categorias ideales diversas. Los cambios actuales requieren de
investigaciones multidisciplinarias y enfoques interdisciplinarios pertinentes. En
esta parte final la reflexion presenta propuestas de indole filoséfica, por tanto,
aclaro, de lo que deberia de se.r la ciudadania.

Alan Touraine’” ha estudiado cémo se ha reconfigurado la ciudadania
ante los cambios globales, en sus trabajos sefiala como se han acentuado las
diferencias raciales y culturales, a la partir de los procesos vinculacion etnica y
politica. Los procesos de integracién son una tarea crucial y actual de la
democracia. La ciudadania juega una funcion crucial en la toma de decisiones
en los espacios legislativos, es decir, como se integra eficazmente en el
proceso global de la democracia.

Otro dilema es la relaciéon entre medios de comunicacion y la ciudadania.
Giovanni Sartori”® sefiala una deficiencia de los avances democraticos, en
particular, del efecto de los medios de comunicacion y de la mercadotecnia
politica. El autor afirma que la television influye demasiado en las campanas
electorales y de manera directa en las decisiones de los ciudadanos; sin estar
del todo de acuerdo con el autor, considero que la revolucién tecnolégica ha
acercado como nunca al acceso a la informacion, sin embargo, si estoy de
concuerdo que la calidad es deficiente. Sartori lo explica como desinformacion.
Por lo tanto, una de las tareas pendientes de la teoria democratica es la

regulacion y control de la actividad politico-electoral digital o virtual.

" Touraine, Alan, Qué es la democracia, FCE, México, 2000.
78 . . 5 : " i v .
Sartori, Giovanni. Homo videns. la sociedad teledirigida, Taurus, Madrid, 1999b.
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Los ciudadanos ante la era global juegan un papel fundamental para
presionar y escalonar peticiones ante los partidos politicos, por ello la calidad y
el acceso a la informacion publica es vital. Como hemos sefialado para cambiar
la cultura politica, se requiere de instrumentos que promuevan educacion,
entrenamiento y aprendizaje intelectual.

Hopenhayn considera que el impacto de la posmodernidad en el campo
cultural, de la globalizacion en el campo politico, y de la revolucion de la
informacién en el campo tecnologico, confluyen en un nuevo escenario de
ciudadania. “El ejercicio efectivo de derechos debe complementarse con
nuevas formas de ciudadanfa, vinculadas con el acceso al intercambio
mediatico y a la mayor participaciéon de la sociedad del conocimiento”.”® En el
mundo la poblacién ya es concebida como sociedad y ello ha arrojado la
categoria de ciudadania integral en nuevo escenario politico.

Jurgen Habermas® es uno de los mas criticos respecto de los alcances
sociales de la democracia, quien sefala las virtudes, pero sobre todo las
limitaciones de la actual combinacion entre globalizacion, capitalismo y
democracia. El autor al igual que Claus Offe®' teoriza acerca de entrelazar vIa
capacidad de la democracia y una politica econémica de estado de bienestar,
para resolver problemas pendientes de integracion social. Sobre este aspecto
otra de las propuestas de la socialdemocracia proviene del teorico inglés

Antonhy Giddens®? quien ofrece una tercera via economica-democratica, una

™ Hopenhayn, M., “;integrarse o subordinarse? Nuevas cruces entre politica y cultura”, en Mato (comp.)
Cultura y transformaciones sociales en tiempo de globalizacion, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, Buenos Aires, 2001, p. 117.

89 Habermas, Jirgen, Tiempo de transiciones, Trotta, Madrid, 2004.

81 Offe, Claus, Modernity and The State: East and West, Cambridge Polity Press, 1996.

82 Guiddens, op. cit.
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combinacién de las politicas neoliberales y las de intervencion del Estado, para
generar democracia social.

Estos tres autores sefalan la relevancia de una ciudadania propositiva y
activa como mecanismo de presién social, una como contrapeso efectivo a las
acciones del gobierno. Cabe sefnalar que las recomendaciones se insertan en
un estado ideal, pero sin ideales, la democracia deja de tener sentido de
competencia.

Jean Boudrillard® reflexiona de manera sugerente sobre los efectos de
la democracia en la opinién publica y la reconfiguracion de la ciudadania. El
autor se pregunta céomo los espacios publicos son utilizados para propiciar
identificacion partidaria por parte del gobierno y los partidos politicos.
Boudrillard sefiala que los espacios publicos se han vuelto simbolos, de tal
manera que apropiarse de los simbolos y realizar campana en ellos o bien
presionar al gobierno desde los mismos es fundamental, sobre todo para la
izquierda. Los espacios publicos como nunca antes cobran relevancia para
enfatizar demandas y proponer alternativas politico-sociales.

Los ciudadanos se convierten globales, multiculturales vy
transnacionales. David Held® sefala que la democracia en contextos de
globalizacién  pierde  de manera creciente una de sus dimensiones
constitutivas en relacion al Estado: el autor indica, que las decisiones
nacionales estan influidas por organismos inter o supranacionales, lo cual quita

posibilidades del ejercicio publico democratico.

83 Boudrillard, Jean, Las estrategias fatales, Anagrama, Barcelona, 2002.
% Held, David, La Democracia y el orden Global. Del Estado Moderno al Gobierno Cosmopolita,
Paidos, Barcelona, 1995,
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Luigi Ferrajoli® también reflexiona acerca de las implicaciones del
constitucionalismo mundial, sus beneficios y perjuicios. Lo cierto es que Held
hace una critica y Ferrajoli una defensa de la esfera democratica ante el
proceso de globalizacion. “La presion social se ha vuelto global”86.

Los retos actuales de la democracia, se han orientado a cuestiones
sociales, filosoficas y de los mecanismos de integracion de la ciudadania. En la
actualidad ya no es suficiente una democracia en la cual la funcion del
ciudadano es votar, mas bien, debe promoverse una asimilacion institucional
de su participacion, individual y colectiva.

Desde hace décadas Hannah Arendt®” afirmaba que para los regimenes
totalitarios los ciudadanos aspiraban a levantar la voz y reclamar libertades
politicas y sociales, y afirmé lo siguiente: “La construccion social de la
ciudadania se basa en la construccion de un sujeto politico que tiene derecho a
tener derecho”.®® El autor sefiala que Independientemente del régimen politico,
los ciudadanos merecen, por su propia condicién de seres humanos a una
gama de derechos como la libertad, la expresion y el credo, libertades en
riesgo en un sistema politico totalitario.

Ya sean definiciones instrumentales o descriptivas, todas enfatizan que
“el estudio de la ciudadania se trata de un proceso de doble via, de

obligaciones y derechos.”®

85 Ferrajoli, Luigi, Garantismo: una discusion sobre derecho y democracia, Trotta, Madrid, 2006.
8 Boissier, Sergio, “La descentralizacion: Un tema difuso y confuso,” en Dieter Nohlen (Comp.),
Descentralizacion, politica y consolidacion democratica. Europa-América del sur, Nueva
Sociedad/Sintesis, Venezuela, 1991, p. 31.
87 Arendt, H., Los origenes del totalitarismo, Taurus, Madrid, 1974.
88 1900
Ibid, p. 23.
% Jones, Kathleen B., Citizenship in a Women Friendly Polity, Sing, Estados Unidos, 1990, p. 15;
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8. CONCLUSIONES

La ciudadania ha sido estudiada desde un plano descriptivo en tres
vertientes clasicas, republicana, liberal y comunitarista, pero existen otras en
sentido teodrico, filoséfico y electoral. Las categorias de Pineda, Friedman y
Vargas ayudan a esquematizar la funcion empirica y analitica para Como
conclusion la relacién entre ciudadania y representacion politica se ha
diversificado, no solo en su estudio, sino en el plano de su aplicacion en el
plano real de una sociedad. Los aportes van desde estudios descriptivos,
analiticos y teéricos, que orientan esquemas de interpretacion y argumentacion
para generar marcos novedosos para entender la funcién social y democratica
de la ciudadania.

La ciudadania esta estrechamente ligada con la representacion politica,
factor clave del avance democratico en el sistema politico mexicano. La
transicion ha modificado la estructura del régimen, asi como las practicas
formales e informales. Estas han permitido a los ciudadanos organizarse y
participar de manera activa, regular e institucional en la toma de decisiones. La
tarea actual y pendiente de la ciudadania es aprovechar los mecanismos

existentes, no sélo en el ambito nacional, sino en el escenario global.
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