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INTRODUCCION

El desarrollo histérico de la relaciones comerciales a nivel internacional nos permite
conocer la forma en que las potencias han buscado el camino para obtener ventajas
comerciales ante los paises que no cuentan con los medios necesarios para
consolidar una posicion frente al intercambio de mercancias en el contexto mundial,
es asi como los paises econdOmicamente poderosos ejercen una supremacia ante
aguellos que carecen de la misma adoptando medidas a nivel internacional que
impulsen el libre transito del comercio pero a su vez convirtiéndose en los

principales defensores de su mercado interno.

Lejos de constituir un marco juridico al interior del pais, estas medidas se
manifiestan como acciones encaminadas a impactar en el entorno internacional,
afectando las relaciones del pais que las aplica en el exterior. Los ataques
terroristas contra Estados Unidos propusieron un cambio de su politica exterior
donde el principal factor se convierte en el terrorismo que se identifica como un
problema que causa preocupacion en el mundo debido a que los atentados a las
torres gemelas significaron un sometimiento a una vulnerabilidad que el mundo

nunca hubiera imaginado.

El 11 de septiembre de 2001 mientras el mundo observaba como eran atacados dos
de los simbolos méas importantes de la naciéon estadounidense, tanto el presidente
George W. Bush, como el gabinete, el equipo de prensa, el servicio secreto y
principalmente sus asesores se enfrentaban a un reto que definiria el futuro de los
Estados Unidos. Desde ese momento cada comentario, palabra y sobretodo accién
tendria una consecuencia y deberia ser cuidadosamente pensada porque no soélo
era una respuesta a la prensa, era una respuesta al mundo entero y a un pais que

tenia miedo y que necesitaba confianza.



Tras lo ocurrido esa mafana, el equipo de asesores de seguridad del presidente
estadounidense enfrentarian a los medios de comunicacion mientras planeaban qué
hacer y como actuar ante lo que el pais estaba enfrentando.

Fue por eso que hasta el 20 de septiembre los equipos de seguridad y las agencias
nacionales lograron tener una declaracion concreta definida como; “la guerra contra
el terrorismo”, un documento que presentaba un objetivo claro: capturar a Osama
Bin Laden y a su grupo terrorista, identificados como los responsables de los
atentados y llevarlos ante la justicia sin importar los costos. Lo que posteriormente
se conoceria como Doctrina Bush, la cual justifica una intervencion en cualquier pais

gue represente una amenaza para la seguridad nacional de Estados Unidos.

El fendmeno del terrorismo obligd a Estados Unidos a establecer nuevas medidas
de seguridad, una de las principales respuestas fue la supervision estricta de vuelos
y pasajeros, para México se convertiria en un tema importante. El gobierno del
presidente Vicente Fox en 2005 redactaria la Ley de Seguridad Nacional que
representaba un nuevo tema y con pocos antecedentes en el pais. Desde ese
momento las consecuencias del terrorismo en Estados Unidos tuvieron impacto
internacional y, desde ese momento, el mundo entero se preocupd por dicho
fenémeno.

Los ataques de septiembre de 2001 al Pentagono y a las Torres Gemelas, asi como
los atentados en Madrid y Londres de 2004 y 2005, respectivamente, marcaron un
parteaguas para la comunidad de inteligencia internacional y colocaron el terrorismo

internacional como la mas importante amenaza a la seguridad y estabilidad.

El principal propoésito esta investigacion es entender qué pasé en México después
del 11 de septiembre se exponen los cambios en la relacion México-Estados Unidos,
partiendo de la idea de que México como un pais vecino de Estados Unidos esta
comprometido a colaborar de manera eficaz y eficiente a las necesidades en materia
de seguridad nacional. Asi mismo se analizan los conceptos de seguridad nacional

en la relacion México-Estados Unidos



Durante este trabajo nos apoyamos en investigaciones en los temas, paginas de
Internet, principalmente las oficiales en Estados Unidos y de revistas que

desarrollan, el tema de politica exterior.

El capitulo uno Terrorismo y Comunidad Internacional narramos el momento justo
en que sucedieron los hechos y exploramos el concepto de terrorismo, asi como la
postura de la comunidad internacional sobre este tema y la definicion de terrorismo
en oriente y occidente con el Gnico propésito de identificar el significado aplicable

para cada contexto.

El capitulo dos llamado México en la seguridad nacional describimos los
antecedentes de la seguridad nacional de la misma a través de leyes anteriores y
vigentes, apoyandonos en los Planes nacionales de desarrollo de los dltimos 18
afos a partir de la creacidon de la Ley de Seguridad Nacional y lo que trajo consigo

principalmente como el CISEN.

En el capitulo tres titulado después del 11-S identificamos los cambios que trajeron
consigo los atentados terroristas en la implementacion de politica exterior,
describimos los principales protocolos de entrada y salida en una de las fronteras
mas grandes del mundo y la adopcién de nuevas medidas al comercio México y

Estados Unidos.



Los Hechos.

El 11 de septiembre en punto de las 8:46 am Estados Unidos viviria en menos de
dos horas una serie de ataques a lo mas profundo de su nacionalismo, millones de
personas serian testigos a nivel mundial del ataque a las torres gemelas (vuelo 11
y vuelo 175), el pentagono (vuelo 77) y Washington (vuelo 93)! a partir de ese
momento la vida de miles de personas cambiaria para siempre.

El vuelo 11 de American Airlines destroza seis plantas de la torre norte con la

colision el humo penetra en las plantas superiores en menos de un minuto.

8:49 am las escaleras del piso 105 estan bloqueadas y los ascensores no funcionan,
mientras que en la planta 87 siendo las 8:50 am nadie sabia que habia pasado, solo
sintieron que el edificio se movid. (el edificio se movié aproximadamente 3 metros).
Para las 8:52 am las lineas de emergencia estaban totalmente saturadas, nadie
respondia y las llamadas que se contestaban solo decian que los elementos de

emergencia ya estaban entrando.

Al llamar a las lineas de emergencia se decia que salieran del edificio, mientras que
el centro de mando del Word Trade Center se comunicaba por los altavoces para
decir que permaneceran en sus puestos de trabajo. debido al &ngulo de entrada del
avion los ascensores se bloquearon y las escaleras estaban interrumpidas y se
carecia de un plan de recate. Los bomberos no entendian la magnitud del ataque y
subian los pisos sin saber que en algun momento el edificio colapsaria, los
ascensores funcionando se quedaron atorados y descendieron alrededor de 5 a 10

plantas en caida libre.

Para las 8:55 am aln no existia un plan de rescate aéreo para las plantas superiores
gue se estaban quedando sin aire mientras que el personal encargado de las Torres

Gemelas en el piso 88 sabia que habia pasado y se quedaron para ayudar a salvar

1 Glen Johnson “Probe reconstructs horror, calculate attacks on planes-boson globe”. 23 de
Noviembre de 2001



vidas porque solo ellos conocian como salir de las torres, para las 8:59 am los
elevadores principales de la planta 78 estaban en llamas y la Unica manera de salir
era saltando por la ventana o atravesando el edificio en busca de otra escalera.

En la planta 31 de la torre sur se da la orden de evacuar utilizando escaleras de
emergencia, pero al llegar al vestibulo el personal de la torre los regresa a sus
despachos con la idea de que tantas personas podian bloguear los accesos a los
bomberos y al personal de emergencia.

Para las 9:00 am la mayoria de las personas bajan del edificio mientras que en el
vestibulo de la torre norte el capitan de bomberos recibe 6rdenes de subir a sus
hombres a rescatar civiles, siendo las 9:02 am mientras se coordinaba la entrada
en la torre norte, la torre sur recibe el impacto del vuelo 175 de United Airlines entre
los pisos 77 y 85 dando como resultado un angulo de entrada que permite transitar
por unas escaleras por algunos momentos.

Para las 9:02 am las imagenes en los noticieros al rededor del mundo ya hablaban
de atagues coordinados mientras que en suelo los servicios de emergencia
realmente no entendian la gravedad del problema y seguian subiendo sabiendo que
era un rescate sin regreso porque el recorrido de toda la torre de arriba abajo se

realizaba en 50 minutos por escaleras.

A las 9:25 am Richard Clarke? establece una video conferencia con la casa blanca
para organizar una respuesta a lo que ya se conoce como un ataque terrorista, un
minuto después el espacio aéreo de Estados Unidos se declara cerrado y nadie
puede sobrevolarlo ordenando a todos los aviones que bajaran a los aeropuertos
mas cercanos. 9:37 am el vuelo 77 de American Airlines se estrella en el pentagono
dejando 64 fallecidos en aeronave y 125 en tierra3, minutos mas tarde a las 9:50 am
mas de 150 bomberos estan dentro de las torres tratando de evacuar a los civiles,

para las 9:58 am

2 http://www.richardclarke.net/bio.php
3 The pentagon memorial. Washington headquarters services archivado desde el original el 28 de
noviembre de 2015. Consultado el 31 de Enero de 2009.
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8 mil personas han conseguido salir de la torre sur y sin saberlo han salido justo a

tiempo.

Siendo las 9:59 am la torre sur después de 57 minutos se derrumba sepultando
civiles, cuerpos de emergencia y elementos de seguridad de la torre; a las 10:28 am
la torre norte se derrumba tardando 12 segundos en en convertirse en cenizas, el
resultado del ataque a las torres fue de 2749 personas muertas entre gerentes,
directores, bomberos y personal de seguridad interna.

La realidad es que el 11 de septiembre los ataques terroristas tomaron por sorpresa
al mundo entero y Estados Unidos no logro coordinar de manera eficiente las
respuestas a estos atentados.



CAPITULO |
TERRORISMO Y COMUNIDAD INTERNACIONAL.

1.1. Terrorismo

Los conceptos de terrorismo han cambiado con los afios de acuerdo a los
acontecimientos politicos, el origen de la palabra se encuentra en Francia de 1789
y su significado segun el diccionario de Oxford en inglés es: “Gobierno mediante
intimidacion”, dicha definicion se centra en acciones bélicas dado que el mundo
occidental sospechaba que los paises del pacto de Varsovia adiestraban personas

y los obligan a cometer actos terroristas®.

El terrorismo proviene (del latin terror que deriva a su vez del verbo terroris, que
significa yo amedrento, yo aterrorizo). La palabra se deriva de terror que comenzoé
a difundirse a consecuencia de los métodos usados durante la época del terror en
la Revolucién Francesa la cual define al terrorismo como la “dominacion por el terror,
o la sucesidén de actos de violencia ejecutados para infundir terror”, es una accién
humana intencional destinada a producir temor o terror en una persona 0 grupos

usando medios ilegitimos violentos y con fines politicos.

Mientras que el algunas partes del mundo la palabra “terrorista” significa agresion y
violencia en otros paises se define: como lucha social, de quien no no comparte las
politicas establecidas en su pais.®.

Cabe destacar que la palabra terrorismo tiene fuertes connotaciones y posee una
elevada carga emocional y esto dificulta consensuar una definicién precisa. El
concepto se suele mezclar con la legitimidad o ilegitimidad dependiendo los motivos
propios, aunque a nivel académico, se opta por atender exclusivamente la

naturaleza de los incidentes sin especular sobre motivos ni juzgar a los autores.

4 Stern Jessica. “ El terrorismo definitivo”. Editorial Granica. Espafia. 2001. 1ra Edicion.

5 Martinez Carvajal Maria Elena, Diccionario Juridico, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,
Porria, Tercera edicion, P. 3081.

6 Gomez Robledo Verduzco Alonso y Wilker Jorge, ed. Porrda, Mexico, 2001, p 326

7



El terrorismo se clasifica en 4 formas.’
“Terrorismo de Estado:
Forma particularmente brutal porque en é€l, el sujeto activo es el gobierno que

atemoriza a los ciudadanos para mantener su posicion politica.

Terrorismo entre Estados:
Es una forma antigua a la que recurren los alises poderosos para influir en

mayor o menor medida sobre los mas débiles.

Terrorismo entre particulares:
Al estar ausentes las cuestiones politicas se considera como criminalidad

comun y corriente.

Terrorismo de Particular contra Estado:
Es el mas conocido y contra el cual se han dirigido un sin nUmero de medidas

legales, pueden ser nacional e internacional.”

Si bien el terrorismo proviene de terror, cabe destacar que entre los fines principales
de los terroristas esta la destruccion fisica de sus adversarios, la intimidacion
general de la poblacién y la desestabilizacion del orden politico, social y econémico.
Para Joaquin Alcaide Ferndndez una accion terrorista se define al ocurrir los

siguientes tres elementos.®

“1.- Un acto-amenaza de violencia.
2.- Una reaccion psicoldgica.
3.- Efectos sociales.”
El terrorismo usa la violencia y la amenaza con fines politicos dirigiéndose a victimas

individuales o grupos mas amplios y cuyo alcance trasciende con frecuencia los

7 Felix Tapia Ricardo de la Luz, “Estrategias contra el terrorismo Internacional”’, Ed PorrGa, México,
2005, primera edicién, p 7.

8 Alcaide Fernandez, Joaquin. “Las activldades terroristas ante el derecho internacional
contemporaneo”, Madrid, 2000, Editorial Tecnos, 1ra edicién p 50.
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limites nacionales, la definicion implica acciones llevadas a cabo por grupos no
gubernamentales o por unidades secretas de ideologia diferente que tienen como

principal objetivo fomentar la revolucién.®

Es un hecho de violencia que se ha visto durante toda la historia entre conquistas y
guerras en sus mas variadas formas de crueldad (Wilkinson Paul; 1976). También
se define al terrorismo cuando se constituye tanto en el &mbito interno como en el
mundial, actos violentos e intimidatorios.*°

Para Yohan Alexander el terrorismo es un procedimiento que usa deliberadamente
la intimidacién psicolégica y la violencia fisica para lograr objetivos estratégicos y
politicos contrarios a la ley.'!. Es asi como el origen del terrorismo se puede
identificar en una crisis de la sociedad y se afirma que se acude al terrorismo cuando
una sociedad es demasiado sélida para transformarse mediante los instrumentos

politicos ordinarios.

Noam Chomsky define al terrorismo como:
“El uso calculado de la violencia o la amenaza de uso de la violencia para
alcanzar objetivos ideoldgicos, politicos o religiosos a través de la

intimidacion, coercion o medio”.12

Mientras que para John Horgan el terrorismo es:
“Un instrumento de comunicaciéon de ciertos grupos sociales para alcanzar

cierto efecto en un contexto politico”.13

El terrorismo de Estado es ejercido por un Estado contra sus propios subditos o
comunidades conquistadas donde el objetivo es coaccionar a la comunidad a actuar

° De Pina Vara, Rafael. Diccionario Juridico, Porrda México, p. 324

10 Diccionario Juridico Espasa p.256.

11 Alexander Yohan, Foreword, en Donald Hante, “ Terrorism: The newest face of warfare”
Brasseys 1989, p.47.

12 Chomsky, Noam. “El terror como politica exterior de Estados Unidos”. Buenos Aires, Libros del
zorzal, 2001, p.35.

13 Horgan, Jonh, “Psicologia del terrorismo: ¢comd y porqué alguien se convierte en terrorista”.
Barcelona, Gedisa, 2006, p.232.



de acuerdo a lo que el Estado requiere, le terrorismo politico se planea en torno al
poder o cambiar el régimen socio-politico.

Es necesario entender que la definicidn que elegimos depende de nuestra reaccion
contra él, el terrorismo no es sinbnimo de guerra a diferencia del segundo es un
delito y los paises lo han tipificado como tal, de esa manera es obligacion de cada

pais combatirlo con las leyes correspondientes a cada Estado.

1.2. Comunidad Internacional.

La comunidad internacional es un mecanismo que se utiliza en las relaciones
internacionales del mundo y que tiene como propdsito tomar decisiones de gran
importancia a nivel mundial que se regula por normas y tratados internacionales.'#
El término terrorismo aparece por primera vez en el Derecho internacional en el

titulo de dos textos:

“Convenio Internacional de la ONU para la representacion de los atentados
terroristas cometidos con bombas (Nueva York, 15-12-1997).

Convenio Internacional de la ONU para la Represiéon de la Financiacion del
Terrorismo (Nueva York, 9-12-1999)”.

Dichos textos tienen la finalidad de favorecer la cooperacion internacional en la
lucha contra determinados actos de violencia particularmente peligrosos o
condenables. por su parte el articulo 6 del segundo convenio arriba sefialado

redacta lo siguiente:

“Cada Estado adoptara las medidas que resulten necesaria, incluida, cuando
proceda, la adopcion de legislacion interna, para asegurar que los actos

criminales comprendidos en el ambito del presente convenio puedan

14 El sistema internacional y el derecho internacional: El concepto de comunidad internacional
(PDF) Universidad Autbnoma de México. p.19
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justificarse en circunstancia por consideraciones de indole politica, filosoéfica,

ideoldgica, racial, étnica, religiosa u otra similar”.1®

1.3. Terrorismo en Oriente y Occidente.

Para Noam Chomsky el actuar de grupos terroristas en el Medio Oriente es el
resultado de la invasion que ha emprendido Estados Unidos en paises de la region
como Siria, Yemen, lrak, Afganistdn el catedratico afirma que una de las
consecuencias de la agresion de Estados Unidos y Reino Unido es que encendieron
conflictos sectarios que ahora son los que estan destrozando el Medio Oriente y que
se ha extendido a toda la regién con consecuencias terribles que ponen en peligro
la humanidad. La ayuda de Arabia Saudita y Emiratos Arabes empeora la situacion
debido a que las armas nucleares ya estan en manos de grupos terroristas.

El fenobmeno del terrorismo requiere conocer suficientemente, las bases psico-
sociales de la agresividad, las cualidades de los sentimientos como el miedo,
temor... y las caracteristicas de los sistemas ideoldgicos y los comportamientos
politicos; entre las manifestaciones precursoras del terrorismo sobre salen estas
modalidades de violencia colectiva sistematica: ElI bandolerismo, los
enfrentamientos laborales, las guerras civiles y las contiendas internacionales,
sobre cualquier terreno de violencia, prolifera el terrorismo con especial facilidad.®
El terrorismo que utiliza “armas de destruccion masiva” (ADM) constituye la forma
mas moderna y la mas extrema violencia aleatoria que las armas nucleares,
quimicas y biolégicas son especificamente aterradoras, en la mayoria de
circunstancias en que cabe imaginar su uso, ya que le temor que inspiran es mayor
a su aptitud para causar lesiones o muertes.’

Segun el diccionario de la Lengua Espafiola el terrorismo es:*®

15 Convenio sobre la financiacion del terrorismo. (articulo 6) Nueva York. 9-12.1999.

16 Fernandez, Alonso. “Psicologia del Terrorismo”, Editores Salvat, Espafia. 1986, p.2.

17 Philip D, Zelikow, (Septiembre/Octubre 2001), Terrorism and U.S Foreign Policy, Foreign Affairs,
En http://www.foreignaffairs.org/2001090fabook5580/paul-r-pillar/terrorism-and-u-s-foreing-
policy.html

18 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo 2, Editoria Espasa, Madrid,
Espafia, 1992, 21 Edicion, p.1969
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“Una sucesidén de actos de violencia ejecutados para inducir y dominar por el

terror”.

Lo que identifica al terrorismo es el terror, cualquiera que sea su origen, actores, o
los medios y aun mas los fines, con el Unico proposito para infundir miedo, por lo
tanto, en primer lugar, como acto de guerra ilicito, en la medida que va dirigido
contra la poblacion civil, que al menos segun las reglas tradicionales de la guerra
deberia quedar al margen de un conflicto cuyos Unicos actores debian ser las
fuerzas armadas. El de bate sobre el terrorismo es indefinido; el tema esta en
constante revision, ya suelos términos deben ser analizados con detenimiento
identificando que la principal concepcion se define como late insistir sobre dafios
ocasionados a la poblacion civil.

1.4. Resoluciones convenios y acuerdos internacionales.

El terrorismo es uno de los delitos mas graves, es una de las conductas mas
ofensivas a la sociedad y constituye un delito calificado por premeditacion, ventaja
y traiciéon.'® Es un delito que atenta contra la vida de ciudadanos de cualquier pais
y que al estar tipificado en cada nacién la ONU ha tomado una serie de medias
contra el terrorismo internacional mediante las siguientes resoluciones adoptadas
por la Asamblea General asi mismo es importante destacar que dicha asamblea es

el principal 6rgano deliberativo de la ONU.

Las decisiones sobre cuestiones consideradas importantes como por ejemplo las
recomendaciones relativas a la paz y a la seguridad, la admision de nuevos
miembros y las cuestiones presupuestarias, requieren una mayoria de dos tercios.
Las decisiones de otras cuestiones se deciden por mayoria simple mientras que
para el terrorismo la Asamblea adopto las siguientes medidas contra el terrorismo

internacional.

19 De Olloqui, Jose Juan. “Problemas Juridicos y Politicos del Terrorismo”, UNAM, México, 1 ra
edicion, p.86.
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49/90, 50/53, 51/210, 52/165, 53/108, 54/110, 55/158.

Asi mismo la Organizacion de las Naciones Unidas cuenta con el Consejo de
Seguridad como érgano principal encargado de las cuestiones relativas a la pazy a
la seguridad internacional, dicho 6rgano ha estado en continua lucha contra el
terrorismo adoptando la resolucion 1373 en 2001 y la 1368 en el mismo afio
condenando enérgicamente los ataques terroristas contra Estados Unidos e insto a
todos los Estados a que colaboraran con urgencia para someter bajo justicia a los

autores del ataque mediante la resolucion 1333 en 2000.

El consejo de seguridad exige a las autoridades del régimen taliban que precedieran
rapidamente a la clausura de todos los campamentos en que se estuvieran
entrenando terroristas, la resoluciéon 1269 de 1999 condena todos los actos y
meétodos terroristas. Ese mismo afio la resolucién 1267 exige al régimen taliban que
entregaran a Osama Bin Laden a las autoridades competentes de esta manera la

ONU cuenta con instrumentos juridicos internacionales que redactan los siguiente.

-Convenio sobre las infracciones y otros actos cometidos a bordo de las

aeronaves, hecho en Tokio el 14 de septiembre de 1963.

-Convenio para la Represién del apoderamiento ilicito de aeronaves, hecho
en La Haya el 16 de diciembre de 1970.

-Convenio para la Represion de actos ilicitos contra la seguridad de la

aviacion civil, hecho en Montreal el 23 de septiembre de 1971.

-Protocolo para la Represion de actos ilicitos de violencia en los
aeropuertos que presten servicio a la aviacion civil internacional, hecho en
Montreal el 24 de febrero de 1988.

-Convencion Internacional contra la toma de rehenes, aprobada por la

Asamblea General en Nueva York el 18 de diciembre de 1979.
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-Convencion sobre la Prevencion y el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplométicos, Nueva
York, el 14 de diciembre de 1973.

-Convenio sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, aprobada

por la Asamblea General en Nueva York y Viena el 3 de marzo de 1980.

-Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la

navegacion maritima, hecho en Roma el 10 de marzo de 1988.

-Protocolo para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de las
plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental, hecho en Roma
el 10 de marzo de 1988.

-Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos para los fines de

deteccion, hecho en Montreal el 1 de marzo de 1991.

-Convenio Internacional para la represion de los atentados terroristas
cometidos con bombas, adoptado en Nueva York el 15 de diciembre de
1997.

-Convenio Internacional para la represion de la financiacién del terrorismo,

adoptado en Nueva York el 9 de diciembre de 1999.

Asi mismo la ONU contempla los siguientes instrumentos juridicos:?°

“1. Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las

aeronaves, 1963

20 http://www.un.org/es/counterterrorism/legal-instruments.shtml
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+  Se aplica a los actos que afecten a la seguridad durante el vuelo;

* Autoriza al comandante de la aeronave a imponer medidas razonables,
incluso coercitivas, contra toda persona que le dé motivos para creer que ha
cometido o esta a punto de cometer un acto de esa indole, siempre que sea
necesario para proteger la seguridad de la aeronave; y

+  Exige que los Estados contratantes asuman la custodia de los delincuentes

y devuelvan el control de la aeronave a su legitimo comandante.

2. Convenio para la representacion del apoderamiento ilicito de aeronaves,
1970

+ Considera delito que una persona, estando a bordo de una aeronave en
vuelo, «ilicitamente, mediante violencia, amenaza de violencia o cualquier
otra forma de intimidacion, se apodere de tal aeronave, ejerza el control de
la misma» o intente hacerlo;

+  Exige que las partes en el Convenio castiguen los secuestros de aeronaves
Con «penas severas»;

« Exige que las partes que hayan detenido a delincuentes extraditen al
delincuente o lo hagan comparecer ante la justicia; y

+ Exige que las partes se presten asistencia mutua en los procedimientos

penales invocados con arreglo al Convenio.

3. Convenio para la represalia de actos ilicitos contra la seguridad de la
Aviacion Civil, 1971

»  Establece que comete un delito quien ilicita e intencionalmente perpetre un
acto de violencia contra una persona a bordo de una aeronave en vuelo si
ese acto pudiera poner en peligro la seguridad de la aeronave; coloque un
artefacto explosivo en una aeronave; o intente cometer esos actos; 0 sea
complice de una persona que perpetre o intente perpetrar tales actos;

+ Exige que las partes en el Convenio castiguen estos delitos con «penas

severas»; y
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Exige que las partes que hayan detenido a los delincuentes extraditen al

delincuente o lo hagan comparecer ante la justicia.

4. Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos
que presten servicios a la Aviacion Civil Internacional, comentario del
convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la Aviacion
Civil, 1998.

Amplia las disposiciones del Convenio de Montreal para incluir los actos
terroristas cometidos en los aeropuertos que prestan servicios a la aviacion

civil internacional.

5.Convenio para la represién de actos ilicitos relacionados con la Aviacién

Civil internacional, 2010

Tipifica como delito el acto de usar aeronaves civiles como armas para
causar la muerte, lesiones o dafios;

Tipifica como delito el acto de usar aeronaves civiles para descargar armas
bioldgicas, quimicas y nucleares o0 sustancias similares para causar la
muerte, lesiones o dafios, o el acto de usar estas sustancias para atacar una
aeronave civil;

Tipifica como delito el transporte ilicito de armas biolégicas, quimicas y
nucleares o determinados materiales conexos;

Un ataque cibernético dirigido contra instalaciones de navegacion aérea
constituye un delito;

La amenaza de cometer un delito puede ser un delito en si misma, si la
amenaza es verosimil;

El concierto para delinquir, o su equivalente.

6. Protocolo complementario del convenio para la represion del

Apoderamiento ilicito de aeronaves, 2010
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Complementa el Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de

Aeronaves

7. Protocolo que modifica convenio sobre las infracciones y ciertos actos

cometidos a bordo de aeronaves, 2014

Instrumento sobre la proteccion de personal internacional

8. Convencién sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas

internacionalmente protegidas, inclusive a los agentes diplomaticos, 1973

Entiende por «persona internacionalmente protegida» un Jefe de Estado,
Ministro de Relaciones Exteriores, representante o funcionario de un Estado
0 una organizacion internacional que tenga derecho a proteccion especial en
un Estado extranjero y sus familiares; y

Exige a las partes que tipifiquen como delito la comision de un homicidio,
secuestro u otro atentado contra la integridad fisica o la libertad de una
persona internacionalmente protegida; la comisién de un atentado violento
contra los locales oficiales, la residencia particular o los medios de transporte
de tal persona; la amenaza o tentativa de cometer tal atentado; y de todo acto
que constituya participacién en calidad de cémplice y los castiguen “con

penas adecuadas en las que se tenga en cuenta” su caracter grave.

Instrumento sobre la toma de rehenes

9. Convencioén internacional contra la toma de rehenes, 1979

Dispone que «toda persona que se apodere de otra o la detenga, y amenace
con matarla, herirla o mantenerla detenida a fin de obligar a un tercero, a
saber, un Estado, una organizacion internacional intergubernamental, una

persona natural o juridica o un grupo de personas, a una accién u omision
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como condicién explicita o implicita para la liberacién del rehén, comete el

delito de toma de rehenes en el sentido de la presente Convencion».

Instrumentos sobre la toma de material nuclear

10. Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, 19980

Tipifica como delito la posesion, la utilizacion, la transferencia y el robo de
materiales nucleares sin autorizacion legal, y la amenaza del empleo de
materiales nucleares para causar la muerte o lesiones graves a una persona

o dafios materiales sustanciales.

11. Enmiendas a la convencién sobre la proteccion fisica de los materiales

nucleares, 2005

Establecen la obligacidn juridicamente vinculante de los Estados Partes de
proteger las instalaciones y los materiales nucleares de uso nacional con
fines pacificos, asi como su almacenamiento y transporte; y

Disponen una mayor cooperacién entre los Estados con respecto a la
aplicacion de medidas rapidas para localizar y recuperar el material nuclear
robado o de contrabando, mitigar cualquier consecuencia radiologica del

sabotaje y prevenir y combatir los delitos conexos.

Instrumentos sobre la navegacion maritima

12. Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion

maritima, 1988

Establece un régimen juridico aplicable a los actos cometidos contra la
navegacion maritima internacional parecido a los regimenes establecidos

respecto de la aviacion internacional; y
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Dispone que comete delito la persona que ilicita e intencionalmente se
apodere de un buque o ejerza el control sobre este mediante violencia,
amenaza o intimidacioén; cometa un acto de violencia contra una persona que
se encuentre a bordo de un buque, si dicho acto puede poner en peligro la
navegacion segura del buque; coloque artefactos o sustancias destructivos
a bordo de un buque; y perpetre otros actos contra la seguridad de los
buques.

13. Protocolo de 2005 del convenio para la represion de actos ilicitos contra

la seguridad de la navegacion maritima

Tipifica como delito la utilizacion de un buque como instrumento para
favorecer la comision de un acto de terrorismo;

Tipifica como delito el transporte a bordo de un buque de diversos materiales
a sabiendas de que se pretende usarlos para causar, 0 para amenazar con
causar, la muerte, lesiones graves o dafios, a fin de favorecer la comisién de
un acto de terrorismo;

Tipifica como delito el transporte a bordo de un buque de personas que han
cometido actos de terrorismo; e

Introduce procedimientos para regular el embargque en un buque sospechoso
de haber cometido un delito previsto por el Convenio.

14. Protocolo para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de las

plataformas fijas emplazadas a la plataforma continental, 1988

Establece un régimen juridico aplicable a los actos realizados contra
plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental similar a los

regimenes establecidos respecto de la aviacion internacional.

15. Protocolo de 2005 relativo al protocolo de 1988 para la represo de actos
ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en las

plataformas continentales
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Adapta los cambios en el Convenio para la Represidn de Actos llicitos contra
la Seguridad de la Navegacion Maritima al contexto de las plataformas fijas

emplazadas en la plataforma continental.

Instrumento sobre los materiales explosivos

16. Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos para los fines de
deteccion, 1991

Su objetivo es controlar y limitar el empleo de explosivos plasticos no
marcados e indetectables;

Las partes estan obligadas a asegurar en sus respectivos territorios un
control efectivo de los explosivos plasticos «sin marcar», es decir, los que no
contengan uno de los agentes de deteccién enumerados en el anexo técnico
del tratado;

Cada una de las partes deberd, entre otras cosas: adoptar las medidas
necesarias y eficaces para prohibir e impedir la fabricacion de explosivos
plasticos sin marcar; impedir la entrada o salida respecto de su territorio de
explosivos plasticos sin marcar; ejercer un control estricto y efectivo sobre la
tenencia y transferencia de explosivos sin marcar que se hayan fabricado o
introducido en su territorio antes de la entrada en vigor del Convenio;
asegurarse de que todas las existencias de esos explosivos sin marcar que
no estén en poder de las autoridades militares o policiales se destruyan o
consuman, se marquen o se transformen permanentemente en sustancias
inertes dentro de un plazo de 3 afos; adoptar las medidas necesarias para
asegurar que los explosivos plasticos sin marcar que estén en poder de las
autoridades militares o policiales se destruyan o consuman, se marquen o se
transformen permanentemente en sustancias inertes dentro de un plazo de
15 afios; y asegurar la destruccion, lo antes posible, de todo explosivo sin
marcar fabricado después de la entrada en vigor del Convenio para ese
Estado.
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Instrumento sobre los atentados terroristas con explosivos
17. Convenio Internacional para la represion de los atentados terroristas

cometidos con bombas, 1997

Crea un régimen de jurisdiccion universal respecto de la utilizacion ilicita e
intencional de explosivos y otros artefactos mortiferos en o contra diversos
lugares concretos de uso publico con la intencion de matar u ocasionar
graves lesiones fisicas o0 con la intencion de causar una destruccion

significativa de ese lugar.

Instrumento sobre la financiacion del terrorismo
18. Convenio Internacional para la representacion de la financiacion del

terrorismo, 1999

Insta a las partes a que adopten medidas para prevenir y contrarrestar la
financiacion de terroristas, ya sea directa o indirectamente, por medio de
grupos que proclamen intenciones caritativas, sociales o culturales o que se
dediquen también a actividades ilicitas, como el trafico de drogas o el
contrabando de armas;

Compromete a los Estados a exigir responsabilidad penal, civil o
administrativa por esos actos a quienes financien el terrorismo; y

Prevé la identificacion, congelacion y confiscacion de los fondos asignados
para actividades terroristas, asi como la distribucion de los fondos
decomisados entre los Estados afectados, en funcion de cada caso. El

secreto bancario dejara de ser una justificacion para negarse a cooperar.

Instrumento sobre el terrorismo nuclear

19. Convenio Internacional para la representacién de los actos de terrorismo
nuclear, 2005

21



« Abarca una amplia gama de actos y posibles objetivos, entre ellos las
centrales y los reactores nucleares;

+ Contempla la amenaza y la tentativa de cometer dichos delitos o de participar
en ellos, en calidad de complice;

+  Establece que los delincuentes deberan ser enjuiciados o extraditados;

+ Alienta a los Estados a que cooperen en la prevencion de atentados
terroristas intercambiando informacién y prestandose asistencia mutua en las
investigaciones penales y los procedimientos de extradicion; y

+ Contempla tanto las situaciones de crisis (prestacion de asistencia a los
Estados para resolver la situacién) como las situaciones posteriores a la crisis
(disposicién del material nuclear por conducto del Organismo Internacional

de Energia Atdmica (OIEA) a fin de garantizar su seguridad).

Segun el curso de sobrecargo de la Escuela de Aviacion México.

El principal protocolo para todo tipo de intervencién obligada es guardar la calma y
tener serenidad. Las personas mas importantes son los capitanes por ser los
elementos mas importantes porque pueden obligar a despegar con fines agresivos

a otro pais. El principal protocolo ante la presencia de artefactos extrafios es:

-Notificacion de comandante en Aeropuertos, Aerolinea y Autoridades, mientras que
mantenimiento revisa el fuselaje, azafatas revisan cabinas, equipaje local con

revision exhaustiva con revisién personal de equipaje de mano.
Las principales clasificaciones de matricula.

XA= Servicios publicos. (Aerolineas)

XB= Servicio privado.

XC= Servicio de Estado.
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CAPITULO Il
SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO.
2.1 Antecedentes

En su evolucion la humanidad ha creado un mundo pluricultural con identidades
diferentes, una diversidad de religiones y un gran numero de sistemas normativos
que regulan y buscan solucionar los conflictos internos y externos mediante la
ejecucion de sus leyes que garanticen el respeto a las garantias individuales y a los
derechos humanos. Cada pais tiene sus propias normas y leyes que regulan el
comportamiento dentro y fuera del mismo, esto ha obligado a crear sistemas de
control para las sociedades, la propia historia y la necesidad del ser humano para
sobrevivir asi como la idea de proteger su territorio se entendié como seguridad ante

adversidades y amenazas externas logrando un mayor grado de bienestar??.

La evoluciéon de las culturas y la diversidad ideologia entre Estados trajo consigo
diferencias entre estos, convirtiéndose en un sin numero de conflictos que en las
peores ocasiones han devenido en guerras, que impiden convivencia la pacifica. De
ahi que se han implementado diversos sistemas de seguridad que buscan

garantizar la independencia y el desarrollo del interior del pais.

Es asi como los diferentes estados alrededor del mundo han intentado, a toda costa
proteger su nacion y erradicar cualquier acto que pueda ser un factor de riesgo para
su seguridad. Si lugar a dudas las guerras mundiales fueron la base de lo que hoy

conocemos como seguridad nacional.

La seguridad nacional es un concepto creado en 1914 a partir de las divisiones del
mundo en las dos esferas mas poderosas del mundo, Estados Unidos y la entonces
Union Soviética las cuales constituyeron, el nacimiento en el plano internacional de
lo que hoy conocemos como seguridad nacional entendida como las relaciones

sociales y econémicas??. Con el paso de los afios el debate se ampliaria debido a

21 Lopez Valdez, Marco Antonio. “ La seguridad en México” (Interferencias y vulnerabilidades).
México; Porrta. 2006

22 Thorup, Cathrynl. “ La formulacion de la agenda de seguridad nacional para la década de los
noventa”: El dilema de la redefinicion. En Aguayo Quezada Sergio y Beagley, Bruce Michael
(comp). En busca de la seguridad perdida/ aproximaciones a la seguridad nacional mexicana.
Mexico: Siglo veintiuno editores. 1990

23



los acontecimientos alrededor del mundo, el concepto se ha adaptado a multiples
factores geogréficos, histéricos, politicos y sociales lo que ha provocado multiples
reformulaciones del termino condicionadas por los contextos los cuales definen el
concepto mas util a emplear. la seguridad nacional y su definicion es diferente

dependiendo de la religion, época y contextos del pais.

La seguridad nacional se asocia directamente con el aspecto militar y al estudio de
la amenaza, el uso y control de la fuerza militar?®. El concepto de seguridad nacional
ha acumulado un sin numero de definiciones y esta asociado con los limites de cada
estado para protegerse de las que se consideran amenazas. El concepto depende
de los contextos, pero en todos los casos se menciona la necesidad de proteccion
y el papal del Estado ante posibles ataques y amenazas en la proteccion de los
intereses nacionales con la finalidad de garantizar seguridad a los individuos que lo

integran.
Terrorismo en México.
En México la definicion de terrorismo se redacta de la siguiente manera:

“Es un delito asumido como: “un acto de violencia y maldad ejecutados para
amenazar a ciertos sectores sociales 0 a una poblacién determinada; o para

desorganizar una estructura econémica social y politica”.?4.

El delito del terrorismo encuentra su origen en México con los pueblos Mayas
y Aztecas; donde a través del terrorismo primitivo, “dominaba el pueblo mas
fuerte, el cual sometia a los demas y hacia cumplir su voluntad, si era preciso

a traves de penas bastante severas”. (Lopez,2004:240).”

El delito del terrorismo aparece por primera vez en la legislacion mexicana, en el
Caodigo Penal de Michoacan de 1962. Sin embargo, su inclusion a la legislacion

federal se hace presente en la reforma del 27 de julio de 1979 al Cédigo Penal para

2\Walt, Stephen. “Revolution and War” New York: Cornell Studies in Security Affairs. 1996
24 Cabanillas, Guillermo. (1979). Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual. Argentina. Heliasta.
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el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia

de Fuero Federal; reforma que acotaba bajo su articulo 139 lo siguiente:

“Se impondra pena de prision de dos a cuarenta afios y multa de hasta
cincuenta mil pesos, sin perjuicio de las personas que correspondan por los
delitos que resulten- al que utilizando explosivos; sustancias toxicas, armas
de fuego; incendio; inundacion ; o por cualquier otro medio violento, realice
actos en contra de las personas , las cosas o0 servicios al publico, que
produzcan alarma; temor; terror en la poblacion; o en un grupo o sector de
ella, para perturbar la paz publica o tratar de menos tocar la autoridad del

Estado, o presionar a la autoridad para que tome una determinacién.”

Actualmente el delito de Terrorismo se encuentra contemplado en el Cadigo Penal
vigente en México; en el libro segundo de, Titulo primero: “Delitos contra la

seguridad de la nacion”.
CAPITULO VI Terrorismo?®

“Articulo 139.- Se impondra pena de prisidon de quince a cuarenta afos y
cuatrocientos a mil doscientos dias multa, sin perjuicio de las penas que

correspondan por otros delitos que resulten:

I. A quien utilizando sustancias toxicas, armas quimicas, bioldégicas o
similares, material radioactivo, material nuclear, combustible nuclear, mineral
radiactivo, fuente de radiacién o instrumentos que emitan radiaciones,
explosivos, o armas de fuego, o por incendio, inundacién o por cualquier otro
medio violento, intencionalmente realice actos en contra de bienes o
servicios, ya sea publicos o privados, o bien, en contra de la integridad fisica,
emocional, o la vida de personas, que produzcan alarma, temor o terror en la
poblacién o en un grupo o sector de ella, para atentar contra la seguridad
nacional o presionar a la autoridad o a un particular, u obligar a éste para que

tome una determinacion.

25 Secretaria de Servicios Parlamentarios, Cédigo Penal Federal Ultima Reforma DOF 14-03-2014

25



II. Al que acuerde o prepare un acto terrorista que se pretenda cometer, se

esté cometiendo o se haya cometido en territorio nacional.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo se aumentaran en

una mitad, cuando ademas:

I. EIl delito sea cometido en contra de un bien inmueble de acceso
publico;
ll. Se genere un dafio o perjuicio a la economia nacional, 0

[ll. En la comision del delito se detenga en calidad de rehén a una persona.

“Articulo 139 Bis.- Se aplicara pena de uno a nueve afos de prision y de cien
a trescientos dias multa, a quien encubra a un terrorista, teniendo

conocimiento de sus actividades o de su identidad.

Articulo 139.- Se aplicara pena de cinco a quince afos de prision y de
doscientos a seiscientos dias multa al que amenace con cometer el delito

de terrorismo a que se refiere el parrafo primero del articulo 139.”

Dentro de este marco el, Delito de Terrorismo, constituye una de las conductas que
atentan contra la Seguridad Nacional en México, de mas reciente inclusion en la
legislaciéon penal; misma que es resultado de la diversidad de sucesos que
envuelven al proceso de globalizacion, propio del entorno mundial en fechas
recientes, y el cual, mediante el uso de actos violentos, causa terror publico con la

intension de perturbar la paz social o restar autoridad al Estado.

En México el concepto de seguridad nacional, es relativamente nuevo pero la idea
de seguridad puede identificarse desde origenes prehispanicos cuando se
aplicaban castigos a ilicitos como la traiciono al soberano, el espionaje, la rebelién
y la hechiceria; como confiscacion de bienes, demolicion de casa, esclavitud para

los hijos, muerte a golpes a quien atentaba contra la seguridad del imperio?6.

26 .6pez Betancourt, Eduardo. “Delitos en particular’. México: Porrda. 2004.
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Para 1814 la seguridad nacional mexicana tendria su primer antecedente formal en
la Constitucién de ese mismo afio, que otorgd atribuciones de ejecutivo federal en
relacion a la defensa, tanto interior como exterior de lo que se conoceria como la

America Mexicana:

Articulo 160:

“Organizar los ejércitos y milicias nacionales; formar planes de operacion y
mandar a ejecutarlos; distribuir y mover la fuerza armada a excepcion de la
gue se halle bajo el mando del supremo congreso, con arreglo al articulo 47
y tomar acciones que estime conducente, ya sea para asegurar la
tranquilidad interior del Estado, o bien para promover su defensa exterior.
Todo sin necesidad de avisar previamente al congreso, a quien dara tiempo

noticia en tiempo oportuno.?”

Afos mas tarde, en la Constitucion de 1824 dos articulos describiran una nueva
idea de Seguridad Nacional haciendo participe al poder legislativo con la facultad
de emitir leyes que se relacionen con la independencia nacional, asi como la

conservacion de la paz y el orden publico en los siguientes articulos:

“Articulo 49.

Las leyes y decretos que emanen del congreso federal tendran por objeto:

l.- Sostener la independencia nacional y proveer a la conservacion de la

Seguridad Nacional en sus relaciones exteriores.

Il.- Conservar la union federal de los Estados, asi como procurar la paz y el

orden publico en el interior de la federacién.”

“Articulo 110.

27 Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis de la camara de diputados 2013.
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l.- Poner en ejecucion las leyes y decretos dirigidos a conservar la integridad
de la federacion y a sostener su independencia en el exterior y en su union y

libertad en lo exterior.”

En la Constitucion de 1824 la seguridad nacional establece un sentido de
corresponsabilidad entre el poder legislativo y el poder ejecutivo, poderes que
conjugados dentro del mismo cuerpo normativo, actuaban con el Unico objetivo de

la estabilidad politica, social y econdmica de la nacion.

En 1836 en las Siete Leyes Constitucionales se establece que los poderes de la

union pueden intervenir en temas de seguridad nacional.

“Articulo 17.- Atribuciones del presidente.

XVIII.- Disponer de la fuerza armada de mar y tierra, para la seguridad interior

y defensa exterior.”

Para 1857 la constitucion no omite la nocién de Seguridad Nacional y se encuentra

en los siguientes parrafos.

“Articulo 85.- Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes.

VI.- Disponer de la fuerza armada permanentemente de mar y tierra para la

seguridad interior y defensa exterior de la federacién.”

La historia constitucional ha contenido un namero considerable de leyes que
determinan la esencia de la seguridad nacional, se observa como una continuidad
en la concepcion de término bajo los diferentes contextos que la nacion ha

enfrentado. Hasta 1980 fue que en México se tenia definida la seguridad nacional
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mexicana?®, porque finalmente no fue hasta el gobierno de Miguel de la Madrid
cuando los planes nacionales de desarrollo consideran el interés del ejecutivo por
presentar la soberania del Estado.

Miguel de la Madrid Hurtado.

Plan Global de Desarrollo de 1982.
“La seguridad nacional es una funcion esencial de las fuerzas armadas, las
cuales reafirman y consolidan la viabilidad de México como pais
independiente. Dentro de una vision conceptual propia a las condiciones
mexicanas, la defensa de la integridad, la dependencia y la soberania de la

nacion.”

Plan Nacional de Desarrollo (1988)

La seguridad nacional es interpretada como una herramienta para mantener la
condicion de libertad, paz y justicia social dentro del marco constitucional. México
por principio funda su propia seguridad en la reiteracién del derecho en la practica
de la cooperacion internacional y no en la idea de que la seguridad de una nacién
depende de la afirmacién de su propio poder a expensas de otras. En consecuencia,
convergen en este concepto donde las acciones a favor de la paz, la defensa de la
autodeterminacion y el rechazo a la politica de bloques y hegemonias.

Si bien la seguridad nacional es un tema gubernamental, en el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, el plan nacional correspondiente modificaria la definiciébn en

contexto neoliberal.

Su plan nacional que comprendia de 1989-1994 l|a definia como una condicion
imprescindible para el mantenimiento del orden soberano, porque debe ser

preservada tanto en el ambito interno como en el de las relaciones internacionales,

28 Barta, Roger. “Nacionalismo Revolucionario y Seguridad Nacional en México.” En Aguayo
Quezada Sergio y Beagley, Bruce Michel. (comp). La seguridad de México y Estados Unidos en su
momento de transicion: Siglo XXI| Editores. México. 1997.

29



con base en la concertacion interna y la negociacion externa. El respeto absoluto al
Estado de Derecho y los principios que esta representa. Conforma el concepto como
una condicion de equilibrio que perfila la seguridad como una funcién interna en la

cual colaboran los agentes estatales.

Después de tres sexenios estableciendo continuidad en el tema de Seguridad
Nacional el presidente Ernesto Zedillo estableceria la Seguridad Nacional como una
prioridad para los siguientes 6 afos (1994-2000).

La Seguridad Nacional entendida como una prioridad, se redacta de la siguiente

manera:

“es esencial a nuestra soberania el imperio de la ley en todo el territorio
nacional. No hay unidad nacional posible como ni seguridad nacional viable
mas que con la plena integridad del territorio mexicano y sin separatismos ni

divisiones infranqueables dentro de nuestra sociedad.”

Principalmente el término seguridad nacional se relaciona a la defensa militar
internacional y de seguridad interna para cada pais. Ello es condicién necesaria
para el ejercicio de las libertades, el avance de la democracia, el dialogo
permanente y la cohesion social. Se materializa una politica de seguridad nacional,
la cual tiene como principio rector, el fortalecimiento de la soberania.

Durante el sexenio del presidente Vicente Fox se estableceria la protecciéon del
Estado como principal factor para definir la Seguridad Nacional.

El plan nacional de desarrollo del (2001-2006) tienen como metas principales velar
por la proteccion y preservacion del interés colectivo, evitando en lo posible los
riesgos y amenazas a la integridad fisica de la poblacién y de las instituciones. Asi
como consolidar con apego irrestricto a las garantias individuales y a las libertades
politicas, un estado en el cual se salvaguarda el territorio nacional; se de cabal

vigencia al Estado de derecho; se procure, eficaz y honestamente, la justicia y se
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promueva el pleno goce de los derechos humanos, independientemente de género,
condicién social o étnica.?®
Ley de Seguridad Nacional publicada el 31 de enero de 2005 y define de la siguiente

manera:

“Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se entienden
las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la

integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano que conllevan a:

|. La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que

enfrente nuestro pais.

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa

del territorio;

lll. EI mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las

instituciones democréticas del gobierno;

IV. EI mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion
sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o

sujetos de Derecho Internacional.

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico,

social y politico del pais y sus habitantesC.”

29 Reforma Constitucional en abril de 2004 publicada en 2005 en el diario oficial de la federacion.
“Ley de Seguridad Nacional”.
30 Ley de Seguridad Nacional.
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Mismo que establece que son identificados como posible amenaza a la misma, hay
que subrayar que la Ley de Seguridad Nacional describe las maneras pero no

realiza alguna revision en materia penal.

2.2. Estructura

La estructura de la Seguridad Nacional Mexicana no esta consolidada como en
Estados Unidos. En México la Ley sefiala que el Secretario Técnico del Consejo
Nacional de Seguridad es el encargado de coordinar acciones orientadas a
preservar la Seguridad Nacional®!. El Consejo Nacional de Seguridad Nacional
Mexicana se integra por el presidente de la republica, el secretario de gobernacion,
de la defensa nacional, de marina y de seguridad publica®?, de hacienda y de crédito
publico , de la funcidn publica y relaciones exteriores asi como el procurador general
de la republica y por el director general de investigacion y Seguridad Nacional.
(CISEN)

El presidente de la Republica es el responsable de establecer la politica en materia
de Seguridad Nacional, asi como los lineamientos que permiten articular las
acciones de las dependencias que integran el Consejo de Seguridad Nacional, el
presidente es el que decide to