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INTRODUCCION

El primero de julio del afio dos mil doce, en el Estado de México, se celebraron elecciones
para renovar a los miembros de los 125 ayuntamientos y de la Camara de Diputados Local.
Dicho proceso electoral se empato con la eleccion federal para Presidente de la Republica,
y, de igual manera, en nueve Entidades mas se realizaron comicios (Campeche, Hidalgo,
Michoacan, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, y el Distrito
Federal). El Estado de México es uno de los mas importantes de la Reptiblica Mexicana,
pues alberga a mas de 15 millones de habitantes, La economia mexiquense contribuye un
9.5% al Producto Interno Bruto de México, lo que le posiciona como la segunda economia
del pais, solo detras del Distrito Federal. El PIB estatal esta compuesto en un 28% por la
industria manufacturera, principalmente de maquinaria y equipo, de electrénicos,
automotriz, textil y maquiladora; un 22% por el sector servicios; el 20% por el comercio,

hoteles y restaurantes; y el 15% por los servicios financieros y actividades inmobiliarias.

De los 125 municipios que conforman el Estado de México, Nezahualcoyotl es el
segundo méas habitado, después de Ecatepec con mas de un millén de habitantes; hasta 2009
era considerado el principal bastion perredista pues fue gobernado durante doce afios por el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD), en ese afio perdio ante el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Ahora en 2012 el PRD nuevamente retoma el gobierno
de Nezahualc6yotl mediante una eleccion organizada por el Instituto Electoral del Estado
de Mexico (IEEM), que en tiempos electorales se integra por 6rganos desconcentrados que
auxilian al Instituto en la organizacion y administracion del proceso electoral tnicamente
dentro del periodo que dura el proceso electoral y dentro del territorio que le compete, en
los municipios se instauran Juntas Municipales y en los distritos electorales son Juntas
Distritales. El proceso de 2012 estuvo marcado por una fuerte competencia entre las dos
fuerzas politicas mas importantes del municipio el PRI y €l PRD, los dos partidos han
ganado elecciones y han sido gobierno en diferentes momentos, después de haber concluido
la jornada electoral y de haberse publicado los resultados arrojados por el Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) fue declarado virtual ganador el candidato del
PRD Juan Zepeda Hernandez dejando en segundo lugar a la candidata Flora Martha Angon

de la “Coalicién Unidos Por el Estado de México™ integrada por el Partido Revolucionario



)



Institucional, Verde Ecologista de México (PVEM) vy Nueva Alianza el margen de

diferencia fue menor al 1%.

Derivado de estos resultados la Coalicion solicité al Instituto Electoral se recontaran
todos los votos emitidos en cada una de las 1461 casillas que se instalaron en el municipio,
derecho que Ie otorga el Codigo Electoral del Estado de México, dias posteriores al inicio
del recuento de votos en las instalaciones de la Junta Municipal se genero un gran conflicto
entre simpatizantes del PRD y del PRI por un presunto fraude electoral generado desde
dentro del propio 6rgano municipal electoral segin acusaciones de los simpatizantes del
PRD quienes detuvieron el recuento, ante tal conflicto el Consejo General del Instituto
decidi6 suspender las actividades que se realizaban dentro del érgano desconcentrado con
la finalidad de trasladar el cien por ciento los paquetes electorales de dio municipio, junto
con la documentacion necesaria para concluir de manera supletoria el procedimiento del
recuento de votos en las instalaciones del Consejo General, en Toluca, Estado de México, y
asi se poder cumplir con los procedimientos posteriores a la eleccién: validacion de los

comicios y declaracion de ganador.

En México durante mucho tiempo las elecciones no eran un tema relevante dentro de los
investigadores a causa de la hegemonia politica que mantenia el partido en el poder asi
como de las instituciones de gobierno que administraban y validaban las elecciones, a partir
de que en nuestro pais se fueron dando importantes procesos de reforma a la legislacion
electoral, los procesos electorales generaron mayor atraccion para los cientificos sociales, el
surgimiento del Centro de Estadisticas y Documentacién Electoral (CEDE) , de la
Universidad Auténoma Metropolitana unidad Iztapalapa, en julio de 1991, el surgimiento
de la revista Voz y Voto en 1993, cabe sefialar que desde 1986 se celebraron los Congresos
Nacionales de Estudios Electorales de los cuales en 1998 surgio la Sociedad Mexicana de
Estudios Electorales. “El disefio de las instituciones encargadas de organizar y calificar las
elecciones, en los procedimientos electorales, asi como en las condiciones y la calidad de la

competencia democratica”’. Se deben a conjunto de reformas politico electorales que de

! Cordova Vianello, Lorenzo (2008), “La Reforma Electoral y el Cambio Politico en México”, en Zovatto
Daniel y Ororzco Henriquez J. Jests (coord.), Reforma Politica Y Electoral en América Latina 1978-
2007, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 655,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2527/17.pdf






1977, la de 1986, la de 1989-1990, la de 1993, la de 1994, la de 1996 y, finalmente, la de
2007, derivado de dichas reformas el sistema electoral de nuestro pais cambio su estructura
completamente rigida y cerrada a la competencia a un sistema mas flexible, competitivo y
de alternancia, los primeros espacios de apertura se encuentran en el Congreso con la
introduccion de diputados electos por el principio de representacién proporcional,
posteriormente la alternancia se vivio en los gobiernos locales, en 1989 el PAN gana la

gubernatura del Baja California, y en 2000 le gana la presidencia de la republica al PRI

St bien nuestro pais ha logrado un cambio politico-electoral permitiendo el sistema
electoral la creacién de nuevos partidos politicos asi como una ciudadanizacién de las
instituciones encargadas de la vigilancia de dichos procesos como: el Instituto Federal
Electoral (IFE), los 32 institutos electorales locales, entre ellos el Instituto Electoral del
Estado de México (IEEM), asi como tribunales especializados en la defensa de los derechos
politico electorales generando un mayor acceso a los espacios de representacion popular,
por otro lado, también se han descalificado en gran medida a dichos institutos creando una
imagen de desconfianza y de incapacidad para administrar los procesos electorales sobre
todo a partir de la eleccion federal de 2006 en donde el entonces candidato Andrés Manuel
Lopez Obrador sefialo haber sido victima de un fraude electoral por parte del Instituto
Federal Electoral, derivado de este conflicto poselectoral se realizaron importantes
reformas al Codigo Electoral de Procedimientos Electorales con lo cual se modifico la
legislacion electoral de los Estados, de entre esas reformas la que mas nos ocupa es la
referente al recuento de votos que permite se realiza un computo total de votos si la

diferencia entre el primer y el segundo lugar es menor al uno por ciento.

El objetivo de la presente investigacion es analizar el proceso electoral en Ciudad
NezahualcOyotl, estudiar sus etapas y los momentos mas importantes que marcaron los
comicios, considerando que es la primera eleccion en la que se aplica un recuento total de
votos, hay dos preguntas que guian el estudio, primero: ;Por qué el resultado de la eleccion
arroj6 dudas sobre la legalidad y legitimidad de dichos comicios entre la ciudadania y los
candidatos de ciudad Nezahualcoyotl? Y segundo: ;Fue el procedimiento de recuento total
de votos un buen mecanismo para validar y legitimar la eleccién en Nezahualcoyotl?, una

respuesta tentativa a estas preguntas seria: que el procedimiento para el recuento total de






votos generé mayor desconfianza en los resultados electorales, colocando al IEEM en
medio de las descalificaciones entre el PRD y la Coalicién Unidos por el Estado de México,
causando mayor dafios a la imagen del Instituto con respecto a la ciudadania, contribuyendo
asi al distanciamiento de los ciudadanos con las instituciones y motivando la apatia entre
las personas hacia la participacion ciudadana, principalmente a la hora de decidir quién nos
gobierna, dado que las elecciones dentro de una Democracias Representativas “representan
el método... para designar a los representantes del pueblo™ es un instrumento con el cual
los ciudadanos podemos de igual manera calificar a los que nos gobiernan, al ejercer el
derecho a votar y otorgar el sufragio a uno u otro partido generamos mayor conciencia
sobre quienes nos gobiernan, caso contrario, si se reduce la participacion permitimos que
una minoria elija y coloque al gobernante que quiera, por ello tan importante es el sufragio
como el método en como se realiza la conversién de votos en espacios de representacion

popular.

Z Nohlen Dieter, “Sistemas Electorales y Partidos Politicos”, Fondo de Cultura Econdémica, México D.F.,
1995,p.9
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CAPITULO I MARCO TEORICO
1.1. DEMOCRACIA

El entendimiento de los Sistemas Electorales es muy complejo pues no es un fenémeno
aislado que se pueda comprender sin dar referencias del sistema politico, por ello considero
importante iniciar definiendo lo que es Democracia. La palabra democracia nace en la
Grecia antigua, proviene de los vocablos griegos krdfos (poder) y demos (del pueblo), la
antigua Grecia se integraba por pequefias ciudades-estado denominadas la polis
compuestas de un territorio, poblacion y gobierno propios con autonomia, la caracteristica
esencial de la democracia antigua se encontraba en su sistema democratico directo, “la
asamblea del pueblo o ecclesia era el fundamento del sistema democratico directo™ la
discusion de una ley se ejecutaba en la Asamblea, los proyectos de ley podian ser
presentados por cualquier ciudadano y asi también podia ser impugnado aun después de
haber sido aprobada una ley, “todos los ciudadanos ejercian el sufragio activo y pasivo.
Pero como la mayoria de los cargos no eran remunerados, solo los ricos los podian
gjercer™. La participacion era activa y constante, en el que la mayor limitante era el nivel
de riqueza de cada persona, pues esta participacion exigia una gran inversion de tiempo al
igual que hoy en dia, “la participacion politica esta ligada al ejercicio de la ciudadania; La
ciudadania antigua implicaba un ejercicio intenso y exclusivo de actividad politica™. La
democracia antigua no escapo a las criticas. Aristoteles clasificé a la Democracia entre las
formas malas de gobierno, considerandola “una forma inestable de tirania ejercida por los
muchos (pobres, rencorosos, pasionales e irreflexivos) sobre la ciudadania™®. La
democracia por ende fue sustituida durante muchas décadas por las formas de gobierno

republicanas’

3 Escobar Fornos, Ivan, “El sistema representativo y la democracia semidirecta”, en Hugo A. Concha
Cantu (coord.), Sistema representativo y democracia semidirecta, 11]-UNAM, México, 2002, p. 127

* Escaobar, Op cit, 2002: 130.

5 Rivero, Angel, “Representacién politica y participacién”, en Rafael del Aguila (editor), Manuel de
Ciencia politica, Trotta, Madrid, 2005, p. 208.

6 Ibid, p. 219.

7 En palabras de Sartori “Durante milenios el régimen politico 6ptimo se denominé <repiiblica> (res
publica cosa de todos) y no democracia. Kant repite una opinién comiin cuando escribia, en 1795, que la
democracia <es necesariamente un despotismo>.






...En suma, la tradicion republicana devino centralmente proteccién contra la arbitrariedad
(de uno, pocos o muchos) como condicion de libertad y estabilidad. Para ello postulaba el
abandono de las formas puras de gobierno (monarquia, aristocracia y democracia) y la
instauracién de una forma mixta de gobierno. Esta forma mixta de gobierno proporcionaria
un doble equilibrio. Por una parte gobierno equilibrado, por la participacién de todos los
estamentos de la ciudadania en el mismo de manera no directa, sino representada (lo que
reforzaba la mesura). Y, por tanto, gobierno equilibrado también en tanto gobierno estable.
La republica Romana con sus consules, senadores y tributos de la plebe, sirvié durante

mucho tiempo de paradigma de este modelo.®

Con la ilustracion dio inicio un cambio en las estructuras de gobierno y de la
legitimacion del poder, este cambio gestado desde la clase burguesa con la intension de
resguardar sus intereses econémicos, la burguesia controlaba el mercado econdmico y la
politica era exclusiva de la nobleza, pero esta actividad seria arrebatada de la nobleza por
considerarla una clase perezosa y parasitaria. Lo importante de este movimiento es que fue
¢l parte aguas para la conformacion del Estado Moderno, con la influencia de la teoria
Liberal y Constitucionalista del siglo X VIII que postuld el reconocimiento de los derechos
individuales, la separacién de poderes y el principio de la soberania popular, uno de los
antecedente mas importantes es la Revolucion Francesa de 1789 y la Declaracion de los

Derechos del Hombre y el Ciudadano, por ser la plataforma de la democratico liberal

“Hoy la “democracia” es una abreviacion que significa liberal-democracia. Y mientras
que el discurso sobre la democracia de los antiguos es relativamente simple, el discurso de
los modernos es complejo™. La sociedad actual acompaiiada de su evolucion ha generado
nuevas problematicas de participacion y representacion politica, partiendo de esta idea se
puede definir a las democracias liberales como los “sistemas politicos que combinan las
instituciones tipicamente liberales de limitacion del poder (separacion del poder, derechos
individuales) con mecanismos de eleccién de los gobernantes en los que participa la mayor
parte de la poblacion adulta”’, esta definicion nos ayudara a entender groso modo la
definicién de democracia pues cabe sefialar que muchos teodricos se han dado a la tarea de

definirla sin tener mucho éxito, J. A. Schumpeter durante los afios cuarenta, buscando una

8 Rivero, Op cit, p. 219

% Sartori, Giovanni, Elementos de teoria politica, Alianza Editorial, México, 1924, p. 27.
10 Rivero, Op cit,, p. 210.






definicién para las democracias existentes, descubrié que como tal no habia un significado

exacto sino una serie de normas que sefialaban lo que deberia de ser la democracia.

Sartori sefiala de igual manera la complejidad de definir la democracia con parametros
que no se pueden verificar en la realidad, el ideal democratico no define la realidad
democratica, entre mas altas sean las aspiraciones idealistas mas complejas serdn de
realizar por lo que se puede cometer el error de definir 1o real con lo ideal y caer en
malentendidos. La propuesta de Sartori para definir la democracia plantea su entendimiento
como un conjunto de democracias; la politica, social y econémica, la primera se refiere a la
concepeidn politica que desde siempre ha tenido la democracia como una forma de Estado
y de Gobierno. La democracia social es una referencia a Tocqueville y su libro Democracia
en América donde describe la democracia estadounidense como una sociedad caracterizada
por una igualdad de condiciones y guiada preponderantemente, por un espiritu igualitario,
“en la acepcion original del término, “democracia social” revela una sociedad cuyo ethos
exige a sus propios miembros, verse y tratarse socialmente como iguales™''. La democracia
economica se refiere a la ignaldad del nivel econémico, la depuracién de ciertos sectores de
la poblacién donde se acumula mayor riqueza y de igual manera la eliminacién de la
pobreza buscando asi el equilibrio dentro de la sociedad. Ahora bien para Sartori la relacion

entre democracia politica, econdmica y social la expone de la siguiente manera:

La primera es condicidén necesaria de las otras. Las democracias en sentido social y/o
econémico amplian y completan la democracia en sentido politico; cuando existen, son
también democracias mas auténticas, ya que son microdemocracias, democracias de
pequetios grupos. Por lo demas si no existe democracia en el sistema politico, las pequeias
y de fabrica corren el riesgo, a cada momento, de ser destruidas o amordazadas. Por ello
“democracia” sin adjetivos se entiende como democracia politica. Entre ésta y las otras
democracias, la diferencia es que la democracia politica es supraordenada y condicionante
y las otras son subordinadas y condicionadas. Si falta la democracia mayo, con facilidad
faltan las democracias menores: lo cual explica por qué la democracia haya sido siempre un

concepto preminentemente desarrollo y teorizado como sistema politicon.

11 Sartori, Giovanni, ;Qué es la democracia?, Editorial Patria bajo el sello de Nueva Imagen, México,
1997, p. 6.
2 Ibid, p. 8
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La tarea de definir a la democracia es tan compleja que requiere de un estudio muy
profundo, para los fines de nuestra investigacion basta con dar un breve panorama del
significado de democracia para que el lector tenga las herramientas necesarias para poder
entender cual es el papel que desempefian los sistemas electorales en este complejo sistema

politico.

1.2. ELECCIONES
1.2.1. DEFINICION DE ELECCION

En algin momento de nuestra vida como miembros de la sociedad y como ciudadanos en
pleno goce de nuestros derechos politicos nos hemos encontraremos con el deber de asistir
a votar . Esta actividad ciudadana conocida como eleccion es un procedimiento que nos
auxilia en la toma de decisiones colectivas dentro de una democracia representativa Nohlen
la define de la siguiente manera “[...] las elecciones representan el método democratico
para designar a los representantes del pueblo. Las elecciones tal vez sean lo mas
aproximado al control del gobierno por el pueblo que se pueda alcanzar en la moderna

sociedad industrializada de masas méviles™"*

El establecimiento de una democracia representativa requiere de herramientas que
permitan su correcto funcionamiento, ahora bien, el concepto de eleccion no estd
condicionado al sistema politico al que nos referimos, podemos encontrar en un gobierno
autoritario como en el caso de México durante los setenta afios que goberno el PRI en los
que no cabe duda se realizaban elecciones periddicas para nombrar y revocar mandatarios,
pero dichos comicios no cumplian con la funcion de que los ciudadanos definieran quiénes
serian sus gobernantes pues no existia competencia alguna no. “Eran tan solo un acto
complementario respecto a la designacion de los candidatos del Partido Revolucionario
Institucional, pues la jornada comicial era identificada como el momento consensual de las

candidaturas, en el sentido de que la sociedad otorgaba su aval y respaldaba la decision

13 E] Diccionario de la Real Lengua Espafiola defina la palabra “voto” como la “Expresion publica o
secreta de una preferencia ante una opcién”
14 Nohlen, Op cit, p. 9

i1






oficial”’’?

. No habia una verdadera seleccion, las decisiones se tomaban dentro del partido
en el gobierno, no se permitia el acceso a la competencia electoral a partidos de izquierda
por lo que una vez que se determinaba quienes serian los candidatos no habia posibilidad de

designar a alguien mas.

Para poder ejercer realmente el sufragio, el elector debe tener oportunidad de elegir y
gozar de la libertad de eleccion. “Sélo quien tiene la opcion entre dos alternativa, por lo
menos, puede ejercer verdaderamente el sufragio. Ademas debe tener libertad para

. . . . L 5 4 2 6
decidirse por cualquiera de ellas; de lo contrario no tendria opcion™

. Pasa lo que en la
economia, si no existe competencia, el proveedor de un producto cualquiera, se apropia de
todo el mercado creando un monopolio y de esa manera manipular a su antojo los precios,
dejando sin alternativa a los consumidores, la unica manera de controlar los monopolios es

la competencia, la existencia de mds proveedores de un mismo producto.
1.2.2. TIPOS DE LECCIONES

Nohlen clasifica las elecciones de tres maneras distintas en relacion a la libertad que tiene
los ciudadanos de elegir libremente a sus gobernantes y a la competitividad existente entre

los aspiran a ocupar un cargo de eleccion popular, la tipificacion es la siguiente:
Elecciones competitivas — sistemas democraticos
Elecciones semicompetitivas — sistemas autoritarios
Elecciones no competitivas — sistemas totalitarios

La oportunidad y libertad de elegir deben estar amparadas por la ley. Cuando estas
condiciones estan dadas, hablamos de elecciones competitivas. Cuando se niegan la

oportunidad y la libertad de elegir, hablamos de elecciones semicompetitivas”.

Las elecciones por tanto cumplen una funcién diferente en cada sistema politico, en las

democracias liberales su principal funcion es la legitimidad del poder politico expresada

15 Reyes del Camino, Juan, “Elecciones y Transformacion del Sistema de Partidos en México”, en Victor
Alejandro Espinoza Valle y Luis Miguel Rionda Ramirez (coord.), Después de la Alternancia: elecciones y
nueva competitividad, Ediciones y graficos E6n, México 2005, pp. 198-199.

16 Nohlen, Op cit,, p. 10.

17 Ibid., p. 10-11
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mediante la participacion de los ciudadanos en las elecciones y la designaciéon de
gobernantes mediante el sufragio y que esta decision sea respetada y amparada por leyes e
instituciones. En los sistemas autoritarios las elecciones cumplen con la funcion de
legitimar las decisiones de quienes detentan el poder, mas no las decisiones del pueblo, la
caracteristica de los sistemas autoritarios, es que, se pueden encontrar partidos de oposicion
pero que el mismo sistema no permite su libre participacion. En los sistemas totalitarios las
elecciones solo actuan como herramienta del ejercicio del poder, por ejemplo en los

regimenes socialistas donde el poder esta legitimado por la ideologia.

Cuadro L1. Importancia y funcién de las democracias

Elecciones Elecciones Elecciones
competitivas semicompetitivas no competitivas
Importanciaenel ~  Grande Reducida =~ Minima
procesopohtlco f
‘Poksibilid‘a(i’ de N “A‘ltéﬁ R leltada nguna
Elegir
Libertad de Elegir ~ Garantizada ~ Limitada  Anulada
Posibilidad de s No No
cambiar el
gobierno
Legitimaciéndel =~ Si Noseintentacasi  Casi nunca o nunca
’sistéma,poli’ﬁcd o - o
Tipo de sistema Democratica Autoritario Totalitario
politico

Fuente: Nohlen Dieter, “Sistemas Electorales y Partidos Politicos”, Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico D.F., 1995, p. 14

En el cuadro anterior se describe de manera breve cuales son las caracteristicas para
determinar el tipo de elecciones que podemos encontrar en los sistemas politicos. Ahora
bien las elecciones también cumplen funciones muy concretas dependiendo la tipificacion
del sistema politico, Nohlen encontrd que estas funciones estaban condicionadas por tres

factores distintos que son:
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a) La estructuras del sistema social:
Clases; estratificacion social, etnias, religion, grupos de presion, y profundidad de los
antagonismos sociales.

b) La estructura del sistema politico:
Sistema parlamentario o presidencial; si se trata de un sistema parlamentario:
predominio- del parlamentario o del gobierno o del jefe de gobierno; organizacién de
Estado: unitaria o federal, competencia y concordancia como pauta de conciliacion de
conflictos.

¢) La estructura del sistema de partidos:

Numero de partidos politicos, tamafio de los partidos, distancia ideologica entre los

partidos 8

Es entonces que partiendo de esta idea, encontraremos que las elecciones cumplen una
funcién distinta que dependera de las condiciones politico-sociales de cada pais. Hasta aqui
he hablado sobre democracia y elecciones con la intencion de hacer mas | facil el
entendimiento de los Sistemas Electorales, como ya lo vimos las elecciones cumplen un
papel muy importante dentro de la democracia liberal por el nivel de legitimidad que
aportan a la designacion de representantes del pueblo dentro del gobierno. Es momento de
exponer cual es el rol que los Sistemas Electorales tienen dentro de los sistemas politicos y

en especial dentro del sistema democratico.
1.3. SISTEMAS ELECTORALES
1.3.1 DEFINICION DE SISTEMAS ELECTORALES

Se ha generado una gran cantidad de estudios en base a los Sistemas Electorales con la
finalidad de asignar el sistema que mejor convenga para una correcta administracion
electoral, la tarea de convertir los votos emitidos por la ciudadania en espacios de
representacion dentro del gobierno siempre sera motivo del debate. Nohlen define a los
sistemas electorales como “el modo segun el cual el elector manifiesta a través del voto el
partido o el candidato de su preferencia, y segln el cual esos votos se convierten en

escafios. Los sistemas electorales regulan ese proceso mediante: la distribucion de

18 bid, p. 16
14






circunscripciones, la forma de la candidatura, los procesos de votacién y de los métodos de

conversion de votos en escafios”"’, Leonardo Valdés Zurita los define como:

[...] el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los ciudadanos se
transforman en 6rganos de gobierno o de representacion politica. Las multiples voluntades
que en un momento determinado se expresan mediante la simple marca de cada elector en
una boleta forman parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y que tiene
como funcién establecer con claridad el o los triunfadores de la contienda, para conformar

» ., 20
los poderes politicos de una nacién

Los sistemas electorales se vuelven entonces el punto crucial del procedimiento entre la
seleccion y la asignacién de los gobernantes, se ha discutido dentro de la ciencia politica
sobre la importancia de los sistemas electorales y su influencia sobre los sistemas de
partido, tema que se tratara mas adelante. Como en un principio lo mencione un sistema
politico no se puede analizar como un fendmeno aislado, dentro de la democracia
representativa el sistema electoral es uno de los elementos més importantes para la vida de
este sistema politico y tiene que ver con el tema de la representacion, si bien el sufragio es
la herramienta que los ciudadanos utilizan para la elecciéon de gobernantes, los sistemas
electorales se ocupan del procedimiento para realizar la conversion de votos en espacios de
representacion de tal manera que cada sector de la ciudadania, por distinto que sea, cuente

con representantes en los 6rganos de gobierno.
1.3.2. TIPOS DE SISTEMAS ELECTORALES
1.3.2.1. MAYORIA REPRESENTATIVA Y ABSOLUTA

Existen tres tipos basicos de sistema electoral que se conocen, Nohlen, sefiala dos de ellos
en razon de dos principios fundamentales: “el principio de mayoria y el principio de la
eleccion proporcional”. El sistema de mayoria simple “también conocido como el First past
the post (FPTP) system, es el mas viejo y sencillo de cuantos existen™!, este sistema se

emplea dentro de distritos uninominales, o sea, en circunscripciones territoriales donde se

9 1bid., p. 34
20 Valdés Zurita, Leonardo, Sistemas Electorales y de Partidos. En: Cuadernos de Divulgacién de la
Cultura Democratica, Instituto Federal electoral, p. 3.

http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/sistemas_electorales _y_de_partid.htm
2l 1bid, p. 4
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1.3.2.2. REPRESENTACION PROPORCIONAL

El sistema de Representacion Proporcional, se puede entender como la antitesis del sistema
de mayoria la definicion para este tipo de sistemas segin Nohlen es “[...] aquel en que la
representacion politica refleja, si es posible exactamente, la distribucién de los sufragios
entre los partidos™, regularmente este tipo de sistemas se aplica mejor en
circunscripciones plurinominales (demarcaciones en las que se divide un pais) donde se
elige a mas de un representante popular, lo que se busca con éste sistema es la igualdad
entre el porcentaje de votos obtenidos por un partido politico y el niimero de escafios que le
corresponden dentro de los drganos legislativos, el método de votacién es en bloque, los
partidos realizan un listado de candidatos y los ciudadanos emiten su sufragio por la lista

que a su juicio crean mejor.

Los argumentos que defienden este sistema aseguran que es la mejor manera de
interpretar las preferencias electorales de los ciudadanos y de representacion, aqui los
partidos pequefios tiene mayor posibilidad de ocupar una curul que en los sistemas
mayoritarios “pues al asignar a cada partido las curules correspondientes a la votacién
obtenida, reduce los efectos de sobre y subrepresentacion que, sin embargo, no desaparece
del todo™, una limitante es que regularmente en estos sistemas se establece un limite

minimo de votacion que puede resultar un obstaculo para algunos partidos que no cubran la

cuota establecida.

Una de las desventajas que se le atribuyen al sistema de representacion proporcional es
que en un determinado momento se puede dar una fragmentacién de poder dificultando asi
el gjercicio del poder, por ejemplo en el caso de México, las propuestas de reforma de ley
que el titular del ejecutivo envia al congreso, han sido rechazadas por no contar con una
mayoria en el congreso. “Los criticos del sistema proporcional argumentan que si bien los
organos de representacion electos por este medio pueden ser un fiel reflejo del estado de las
opiniones y de los intereses de la ciudadania en un momento determinado no tienen un

. iy . . . 505 5 g
mandato especifico para normar su accion legislativa y/o gobernativa™, otra objecién

23 Dieter, Nohlen, “Los sistemas electorales en América Latina y el debate sobre reforma electoral”,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1993, p. 14

24 Valdés, Op. cit. 5

25 bid, p. 5
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hacia este tipo de sistema es el de las listas de candidatos, las observaciones que se hacen al
respecto se refieren a que con esta modalidad, la relacidon entre representantes y
representados se rompe por el hecho de que los candidatos que conforman las listas son

propuestas del su partido, dejando sin alternativa a los ciudadanos.
1.3.2.3. SISTEMAS MIXTOS

Este tipo de sistemas es una combinacion de los dos sistemas mencionados anteriormente
que busca extraer los elementos mas significativos tanto del sistema de mayoria y de
representacton proporcional, “por lo regular los sistemas mixtos se basan en una estructura
de mayoria simple en distritos uninominales, complementada por diputaciones adicionales

I"° en Meéxico por ejemplo para la

distribuidas por representacién proporciona
conformacion de los 500 miembros de la Camara de Diputados Federal, 300 son elegidos
por el principio de mayoria relativa y 200 por el principio de representacién proporcional.
De los 128 Senadores, 64 se eligen mediante el principio de mayoria relativa, 32 son
nombrados por representacion proporcional y 32 son asignados por el método de primera
minoria (una curul para el partido que obtuvo el segundo lugar en la eleccion de cada
Entidad). Uno de los argumento en favor de este tipo de sistemas es que “[...] en ellos se
conserva la relacion representante-representado, propia de la eleccion uninominal, a la vez
que se evita el efecto de sobre y subrepresentacion, que se supone son inherentes a los

sistemas de mayoria””’.

Lo que con un sistema electoral mixto, es igualar las oportunidades de acceso a ocupar
cargos publicos entre los partidos politicos que representan las diferentes ideologias
existentes dentro de una sociedad, los sistemas electorales siempre se encontraran con este
problema de la representaciéon politica, que no es otra cosa que la voluntad de los

ciudadanos.

26 Ibid, p. 7
27 Ibid, p. 10
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1.4. ELEMENTOS PARTICULARES DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

Los sistemas electorales se componen de diferentes elementos estructurales que se
combinan entre si para realizar la interpretacion de la voluntad popular conferida en el

sufragio, Nohlen, afirma que los sistemas electorales establecen normas para cuatro areas.
1.- Distribucion de las circunscripciones electorales
2.- Candidaturas
3.- Votacion
4.- Conversion de los votos en escafios

Cada una de estas areas cumple una funcion diferente dentro del sistema electoral y
en ese sentido los resultados que su combinacion produzca afectaran de forma directa al
sistema. “lo importante es que la combinacién de los elementos permite reforzar,

. z 2
compensar o neutralizar sus efectos especificos”™.

1.4.1. DISTRIBUCION DE CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES

La distribucion de circunscripciones es dentro de los sistemas electorales, el primer paso a
realizar antes de celebrar una eleccion, las circunscripciones también llamados distritos
clectorales son las demarcaciones territoriales donde se elige una cantidad determinada de
representantes populares, es en relacion al nimero de espacios de representacion que los
distritos se pueden clasificar en “uninominales” (donde se elige s6lo a un representante) y
“plurinominales” (donde se designa a més de un representante). Es comun que en un
territorio existan diferencian entre los ciudadanos en cuanto a la ideologia, por ejemplo en
Meéxico, en el afio 2006 se observo una diferencia muy marcada entre los estados del norte
y del sur, en cuanto a sus preferencias electorales, el método en que se designen las
circunscripciones puede marcar la igualdad o la desigualdad en los niveles de

representacion con el nico proposito obtener ventaja politica.

La discusién en cuanto a la distribucién de circunscripciones, es entonces, que se aplique

de manera adecuada el principio de igualdad que sugiere dos variantes técnicas “La primera

28 Nohlen (1995), Op. cit p., 47
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implica la distribucion de circunscripciones electorales con un numero de habitantes
cercano a la proporcion por escafio”™, El empleo de éste método no exige un ejercicio
complicado, se trata de dividir un pais en distritos uninominales que contengan un niimero
similar de habitantes y que sus modificaciones respondan solo al censo poblacional. “La
segunda formula implica el computo de la proporcion de escafios atribuible a una
circunscripcién electoral como base en el namero total (o parcial) de habitantes. Este
método se aplica generalmente en los sistemas con circunscripciones plurinominales™’. La
cantidad de escafios que se determinan para un distrito respondera entonces al nimero de

habitantes.

El tamafio de las circunscripciones es un tema no menos importante pues las
posibilidades que un partido politico pequefio tenga para obtener un escafio, cuando se
habla de tamafio no se hace referencia a la cuestion territorial sino al niimero de escafios por
los se contiende, como se menciono anteriormente las circunscripciones se pueden dividir
en dos tipos (uninominales y plurinominales) de esta tipificacion también se puede definir
un sistema electoral como ya se estudio anteriormente, las circunscripciones uninominal
funcionan mejor en los sistemas de mayoria relativa o absoluta, lo contrario de las
circunscripciones plurinominales que su aplicacion resulta méas efectiva en sistemas de
representacion proporcional. De acuerdo con Nohlen, la diferencia en el tamafio de las
circunscripciones dentro de un sistema electoral establece condiciones diferentes para la
representacion de los grupos politicos. Los partidos pequefios tienen pocas posibilidades de
conquistar escafios en las circunscripciones pequefias y medianas. En consecuencia

centraran sus esfuerzos en las circunscripciones grandes.

1.4.2. CANDIDATURAS

Las candidaturas electorales son un ingrediente importante dentro de las elecciones, su
relacion con los ciudadanos, su carisma y sus propuestas durante la campaiia lograran atraer
la atencion de éstos o simplemente pasara desapercibido, se pueden distinguir dos tipos de
candidaturas: la unipersonal y la lista, las primeras se observan comunmente en elecciones

para presidente de la repliblica, Gobernadores, diputados y senadores (por el principio de

29 Ibid, p.49
30 Ibid, p., 49
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mayoria absoluta o relativa), funciona cuando es un solo representante popular el que se ha
de elegir funcionando mejor en los distritos uninominales. El segundo tipo de candidatura
se aplica mejor en los distritos plurinominales donde se emplea el principio de
representacion plurinominal las candidaturas de designan por medio de listas cerradas y
bloqueadas, en éste caso los electores solo pueden votar en bloque, las listas son entregadas
por los partidos politicos quienes también se encargan del orden en que se conforma dicha
lista, este tipo de candidaturas genera una estrecha dependencia entre el partido y sus

diputados y entre los aspirantes a ocupar algiin cargo politico.

Otro tipo de candidatura es el de la lista cerrada y no bloqueada, en este caso los
ciudadanos pueden intervenir en la decision de quienes es el candidato con el que mejor se
identifique, para ello los candidatos también deben de ganar adeptos con los ciudadanos y
con su partido para que este ultimo solo se ocupe de la estructuracion de las candidaturas
que resultaron seleccionadas, ésta forma de candidatura genera menor dependencia, entre

los diputados y el partido pues sabe que también tiene el respaldo de los ciudadanos.

Por Gltimo tenemos las listas abiertas, en esta modalidad de candidatura la estructuracion
y la composicion de la lista depende de los ciudadanos, se rompe con la relacidon de
dependencia entre los diputados y los partidos politicos, generalmente con este tipo de
candidaturas los diputados hacen de las circunscripciones un bastién politico, el partido
queda desplazado pues su curul estd asegurada por los sufragios que emite la ciudadania en
favor de €l. La importancia de las candidaturas es en basicamente la relacion que puede
generar entre los representados (ciudadanos) y los representantes (candidatos). Este tema no
genera conflicto entre los partidos pues todos tienen oportunidad de postular la misma

cantidad de candidaturas independientemente del partido, ya sea grande o uno pequefio.

1.4.3. PROCEDIMIENTO DE VOTACION

_Existen diferentes formulas de votacion de los cuales cada sistema electoral define el
método en razoén del tipo de candidatura que se aplique, la que mas influye es el sistema de
listas. Si la lista es cerrada y bloqueada, el procedimiento de votacidn sera de voto tnico,

donde el elector contara solamente con un voto para elegir el bloque de candidatos que crea
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eligen solamente a un candidatos, los ciudadanos emiten sus sufragios y el candidato que
alcanza la mayor cantidad de votos, gana la eleccion aun sin obtener la mayoria absoluta,
gana por el principio de mayoria relativa. Este tipo de sistema ha sido fuertemente criticado
por su efecto que puede causar, si por ejemplo, se da una gran fragmentacion del voto, se
puede presentar que un candidato cualquiera puede obtener la victoria obteniendo una

mayoria simple de los sufragios, aunque represente a una minoria.

Por esta razon existe la otra variante, la mayoria absoluta, de esa manera se garantiza que
el candidato que sea nombrado ganador haya obtenido al menos el 50% mas uno de los
votos, no obstante, este tipo de sistemas esta relacionado con las elecciones a dos vueltas, si
ninguno de los candidatos alcanza la mayoria absoluta en la primera vuelta se realiza una
segunda vuelta solamente con los dos candidatos que hubieran captado las dos votaciones
mas altas, para que asi los sufragios se enfoquen solamente en estos dos y alguno obtenga
la mayoria absoluta. Las criticas hacia €ste sistema no solo van en contra de las limitantes
en cuanto al nimero de candidatos a elegir dentro de la segunda vuelta sino el efecto que
causa la polarizacién de los votos, “con este tipo de sistemas, un partido con mayoria,
relativa o absoluta, puede acaparar todos los cargos en disputa y asi quedar

9322

sobrerrepresentado, dejando a sus adversarios subrepresentados™. Sobre este singular

fenomeno hablare mas adelante.

El sistema de mayoria es funcional en los casos en los que se quiere elegir érganos
personales, hablo en especifico del los representantes del poder ejecutivo, (el presidente de
la republica o los gobernadores) por su naturaleza éste tipo de sistema dota de mayor
legitimidad el mandato de los designados para ocupar este cargo, el ejemplo mas reciente
en México podria ser el de las elecciones para presidente nacional del afio 2006 (hay que
recordad que la eleccion del presidente de la republica se realiza mediante el principio de
mayoria relativa), donde con una minima diferencia de votos resulto ganador el candidato
del Partido Accion Nacional, Luis Felipe Calderon Hinojosa, el resultado fue duramente
cuestionado por el entonces candidato que quedo en segundo lugar, Andrés Manuel Lopez
Obrador, el resultado fue un gobierno carente de legitimidad y consenso, siempre

cuestionado por las fuerzas politicas de izquierda.

22 [bid, p. 4
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mejor. Si se trata de lista cerrada y no bloqueada, el sistema de votacion sera preferencial,
donde el ciudadano tiene la posibilidad de elegir a un solo candidato de la lista, con este
tipo de voto el orden de las listas se ajustara segun la cantidad de votos que obtenga cada
candidato, por otro lado, si la lista es abierta la forma de votacion serd de voto multiple, el
ciudadano tendra dos votos, como minimo, pues puede votar por el total de candidatos que
existan en la lista, Nohlen expone diferentes sistemas de votacion de los cuales damos

cuenta enseguida:

e Voto unico: cada elector tiene un voto.

e Voto preferencial: mediante su voto, el elector puede expresar su preferencia por un
candidato determinado.

e Voto multiple: el elector tiene varios votos o tantos como los escafios disputados en su
circunscripcion.

e Voto multiple limitado: el niimero de votos es inferior al de los escafios disputados en su
circunscripcion.

s Voto alternativo: el elector puede indicar segundas, terceras y cuartas preferencias.

e Acumulacion: el elector puede acumular varios votos en favor de un candidato.

e Panachage: el elector puede repartir sus votos entre los candidatos de listas diferentes.

e Sistema de voto doble: el elector tiene dos votos, uno por el candidato de un partido a nivel
de la circunscripcién uninominal y otro por la lista de un partido a nivel de la
circunscripcion plurinominal, sea ésta una asociacion de circunscripciones correspondientes

a un Estado, un departamento o una provincia.

) ) _, ) - 31
e Voto stmultaneo: el elector vota con un solo voto en funcidon de dos o mas decisiones™ .

1.4.4. CONVERSION DE VOTOS EN ESCANOS

De los elementos mas importantes de los sistemas electorales la conversion de votos
encabeza la lista aunque sea el ultimo procedimiento, y esto debido a que por medio de la
formula de conversién de votos se asignara el numero de los escafios o espacios de

representacion a los que tenga acceso un partido politico, hay algunos métodos que

31 Jbid, p. 64
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benefician a los partidos grandes y otros que permiten un mayor acceso a los partidos
pequeiios que también deben hacer un esfuerzo mayor cuando las normas juridicas del

sistema electoral determinen la aplicacién de un porcentaje minimo de votacion, lo que

Nohlen llama barreras legales.

Resulta importante si la barrera legal comprende todo el territorio electoral (un partido debe
lograr el porcentaje de votos exigidos en todo el pais) o solo la circunscripcién. También es
importante en qué fase del procedimiento de asignacion de escafios se aplica la barrera: en
el primero, segundo o posteriores procedimientos de asignacién de escafios. De ello

dependen los efectos de la barrera legalsz.

La proyeccion que se dé al porcentaje minimo de votacién serd entonces el factor mas
importante de superar para que los partidos pequefios tomen parte del reparto de curules y
también en algunos casos como el de nuestro pais que mantengas el registro como partido

politico.
1.4.4.1. FORMULAS PARA LA CONVERSION DE VOTOS EN ESCANOS

El método que se utilice para la conversion de votos estara determinado por el tipo de
sistema electoral como ya vimos anteriormente, en el principio de mayoria absoluta o
relativa no existe mucho problema dado que el candidato que obtenga la mayoria de votos
es quien obtiene la victoria automaticamente, cabe sefialar que este tipo de sistemas se
aplica en circunscripciones uninominales donde las candidaturas son unipersonales, en los
sistemas de representacion proporcional debemos recordad son otro tipo de candidatura
determinada por un listado de candidatos designados por los partidos politicos, en este tipo
de circunscripciones se elige a mas de un representante popular, para la distribucion de
espacios publicos entre los partidos politicos se puede aplicar diferentes formulas
matematicas como puede ser el procedimiento del divisor o el cociente electoral como se

muestra en el siguiente esquema:

32 Ibid, p. 65
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Formulas para convertir votos en escaiios”

Mayoria Proparcién
Mayoria Método de
requerida computo
H i
{ H L 1
Mayoria Mayoria Procedimiento P;%?i‘zé?ézgo
relativa absoluta del divisor
electoral
{
Segunda Procedimiento de
vuelia escaflos restantes
1.4.4.2. PROCEDIMIENTO DEL DIVISOR

El procedimiento del divisor es también conocido como procedimiento de cifra, la
caracteristica principal de este tipo de método es la division del total de votos obtenidos por
cada partido politico entre una serie de nimeros determinado, formando una secuencia
numérica decreciente para cada partido, asignandose los escafios a los cocientes mas altos.
El sistema mas conocido es el llamado D" Hondt, en honor a su creador, el matematico
belga Victor D' Hondt, la caracteristica de éste método es la serie de divisores que son
numeros naturales continuos (1,2,3,4,5,6, etc.), para su aplicacion el procedimiento es el

siguiente:
1.4.4.2.1. FORMULA D" HONDT

1.- Se divide el total de votos obtenido por cada partido

Entre cada uno de los divisores

33 Jbid, p., 67
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Ejemplo:

Tras una jornada electoral los resultados obtenidos por los partidos A, B, C y D

son los siguientes:

Tabla I.2. Numero de votos por partido

Partido “A” Partido “B” Partido “C” Partido “D”
85000 65000 o oo 95000

F uente EZaboraczon propza

Nuestra formula establece que se debe dividir el total de votos entre el divisor, a partir de
la unidad, por niimeros sucesivos, para obtener la cantidad de curules que corresponde a
cada partido, para nuestro ejemplo utilizaremos cinco escafios, por lo que los resultados

serian los siguientes:

Tabla 1.3. Conversién de votos

Divisor Partido “A” Partido “B” Partido “C” Partido “D”

1 85000(1)  63000(2)  37000(3)  23000(4)
2 42500 (5) 32500 18500 12500
3 oB3BINB 2I6e6eee7 | 123333333 §33333353
i 21250 T 16250 9250 6250
s e d3ee L TRy - 5000

Fuente: elaboraczon propia

El partido A obtuvo dos curules, el partido B una al igual que el partido C y D. después
de la primera asignacién la asignacién de escafios restantes se realiza en base a los
resultados obtenidos por el segundo numero divisor, asi la distribucién se realiza a partir
del resultado mas alto. Este sistema permite la integracion de los partidos pequefios a los
espacios de representacion popular, pero si ponemos atencién nos daremos cuenta que hay
una desproporcion pues un partido cuenta con mas escafios que los demas, esto se debe al
nimero de escafios que se disputan en la circunscripcion y no propiamente al método. Con
la intencion de hacer maés equitativa la proporcién se propusieron diferentes métodos

inspirados en el D’ Hondt.
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1.4.4.3. PROCEDIMIENTO DEL COCIENTE ELECTORAL

Este tipo de procedimientos también conocido como “de cuota”. “Se caracteriza por la
determinacion de un cociente electoral o cantidad minima de votos para obtener un escafio.
Los partidos obtienen tantos escafios como veces quepa el cociente electoral dentro del
niimero de votos por ellos recibidos™*. El cociente se adecua en relacién al nimero de
escafios a repartir dentro de una circunscripcion. De acuerdo con Nohlen, se puede

distinguir tres tipos de formulas del cociente electoral:

* Formula del cociente electoral simple o natural
* Formula Hagenbach-Bischoff

¢ Formula del cociente electoral modificado.

La diferencia esencial entre las formulas anteriores se encuentra en el divisor de cada
uno, el cociente electoral simple o natural se obtiene de la division entre el total de votos
validos emitidos, entre el numero de escafios por asignar en la circunscripcion, si en la
primera distribucién sobran escafios se procede a la aplicacién de la segunda formula
(Hagenbach-Bischoff) la cual propone se divida el total de votos validos emitidos a todos
los partidos, entre el nimero de escafios por asignar mas uno, si se diera el caso de que
siguen sobrando més escafios se puede aplicar la tercera formula (cociente electoral
modificado) dicho método es el mismo, se divide el total de votos validos emitidos, entre
el niimero de escafios por asignar mas dos. Este sistema busca perfeccionar la pluralidad en
la asignacion de espacios de representacion entre todos los partidos sin importar sus
tamafio, un ejemplo de su aplicacién seria: En una circunscripeion hay cinco escafios por
asignar, con un total de 1000 votos validos emitidos, en la distribucién participan c¢inco
partidos politicos el partido “A” obtuvo: 350 votos, el partido “B” capto 90 votos, el
partido “C” recibié 180 votos, el partido “D” 220 votos, y el partido “E” consigui6 160
votos, la distribucion en base a las formulas antes mencionadas para cada partido seria el

que se expresa en el siguiente cuadro:

34 Ibid, p. 69
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Cuadro 1.4.

Cociente A B C E B Escafios
electoral 350 220 180 160 920 Restantes

1000/5¢1 166 2 1 1
1000/5¢2 o 14 D0 o e i 0

Fuente: Nohlen Dieter, “Sistemas Eleétorales y Partidos Politicos”, Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico D.F., 1995, p. 71

Ahora bien, si analizamos la tabla anterior nos daremos cuenta que en los dos primero
intentos, la distribucion de escafios no tuvo el mismo comportamiento, con las primeras dos
formulas no se logra una distribucion completa de curules a diferencia del wltimo
procedimiento donde se reparte el total de escafios, los argumentos en contra del cociente
electoral siguen siendo en razon de la proporcionalidad, pues si bien es cierto quien resulta
mas beneficiado son los partidos grandes, que incluso entre mayor sea el divisor mayor serd
el numero de espacios obtenidos. “La funcion de los escafios restantes depende de la
formula de conversion y también de si todos los partidos participan en la asignacién de los

mismos, o s6lo aquéllos que ya obtuvieron escafios en el primer computo™’.

Hay una combinacién de formulas que sirven como auxiliares cuando hay escafios
sobrantes, que permiten, dependiendo el caso, que los partidos pequefios tengan un mayor
acceso a escafios, estos metodos son; e/ resto mayor que se aplica después de la primera
asignacion de escafios restan los votos con los que se generaron los primeros escafios, de
los votos sobrantes de cada partido, los numeros mayores consiguen los escafios. El
siguiente método es el del resto menor, ésta formula actlia a la inversa, del resto mayor, la
distribucion de escaflos es entre los partidos que tienen la menor cantidad de votos. El
método del reparto de restos es similar al sistema de D’ Hondt, recordemos el

procedimiento del divisor, el resto de la votacion de cada partido entre 1, 2, 3, etc. Por

35 Jbid,, p. 71
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ultimo esta el sistema del medio o residuo mayor el cual se aplica dividiendo el resto de los

votos de cada partido entre los escafios ya obtenidos mas uno.

Cuadro LS. Ejemplo de Computo.

Método del resto mayor

Escaiios 1 0 1 1 0

Método del resto menor

Métododel 150 20 180 160 90
reparto de 75 10 90 80 45
restos 50 62/3 60 5313 30

Escaiios 1 0 1 1 0

*El total de votos es menor que el Cociente Electora
Fuente: Nohlen Dieter, “Sistemas Electorales y Partidos Politicos”, Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico D.F., 1995, p. 72
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CAPITULO I CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Los procedimientos que se realizan en nuestro pais para la integracion de los érganos de
gobierno (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), estin regulados por normas juridicas
estructuradas en instituciones, responsables de la administracién y aplicacion de la Ley
electoral que garanticen los derechos politicos de los ciudadanos y asi también de los
partidos politicos. La norma suprema de nuestra nacién se encuentra plasmada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral encontramos
principalmente el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
de aplicacion administrativa, y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (LGSMIME), a nivel estatal y en particular en el Estado de México la
legislacion electoral contempla la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico (CPELSM), y el Codigo Electoral del Estado de México (CEEM). Obviamente que
hoy en dia observamos con mucha normalidad a este tipo de Instituciones y normas sin
saber en ocasiones que son el fruto de una larga lucha por la apertura politica en nuestro
pais, si bien las reformas politico-electorales han surgido en respuesta a las fuertes
presiones por parte de la sociedad organizada para tener acceso a los espacios de
representacion popular y que asi también han influido en las entidades federativas como el
Estado de México en donde también se han vivido importantes cambios en el sistema

electoral.

Brevemente podemos sefialar que para el afio de 1966 en el Estado de México
funcionaba una Comision Estatal Electoral (CEE) con el tinico fin de organizar los procesos
electorales dentro de la entidad, dicha comision estaba conformada por el Secretario
General de Gobierno y el Director General de Gobernacion representantes directos del
poder ejecutivo, asi mismo dicha comisién contaba con un representante de cada uno de los
Partidos Politicos y un Secretario este ultimo cargo era ocupado por un Notario Publico. En
1975 entr6 en vigor el 18 de enero la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del Estado de México (LOPPEM) pero la integracion de la Comision Estatal se

mantuvo igual.
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No fue sino hasta poco antes de las elecciones de 1993 cuando se modificaron algunos
articulos de la LOPPEM vy se renueva la integracion de la CEE ahora conformada por: el
secretario general de gobierno, quien fungia como su presidente, el director general de
gobierno, quien seria el comisionado del poder ejecutivo estatal, asi también formaban
parte de la comision tres representantes del poder legislativo, dos por la fraccion
mayoritaria y uno por las minoritarias, un comisionado de los ayuntamientos, un
comisionado por cada partido politico, y seis ciudadanos comisionados elegidos por la
legislatura a propuesta del poder ejecutivo, el titular de la Secretaria General de la CEE, y
un notario publico designado por la misma CEE, quien seria el secretario de actas. Se
crearon “comisiones distritales electorales, integradas cada una de ellas por cuatro
comisionados designados por la CEE a propuesta de su presidente; un representante de la
Secretaria General de la CEE; el delegado distrital del Registro Estatal de Electores; un
comisionado por cada partido politico, y seis ciudadanos comisionados, designados por la
CEE a propuesta de su presidente. Existen ademds comisiones municipales electorales,

integradas de igual manera que las distritales™’

, dichas comisiones distritales y municipales
serian €l antecedente inmediato de lo que hoy en dia son las Juntas Distritales y

Municipales.

Ahora bien, la inclusion de ciudadanos ajenos a la administracion publica y a los partidos
politicos es sin duda alguna el primero de muchos avances en materia electoral. Para marzo
de 1996 entra en vigor la reforma integral a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México. En el nuevo texto se preservan los principios fundamentales que rigen
¢l sistema electoral de la entidad, se modifica la integracion del Poder Legislativo pasando
de 40 a 45 Diputados electos por el principio de mayoria relativa, esta modificacion
impacto en el numero de distritos electorales a los cuales también se le sumaron 5 distritos
mas, en cuanto al nimero de diputados de representacion proporcional pasaron de 26 a 30
representantes populares, es decir, de 66 a 75 Legisladores, se suprime el Colegio Electoral

para la calificacion de las elecciones. Se sistematizan y complementan los requisitos de

36 Se reforman los articulos 58, 66 y 72 de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del
Estado de México, dando lugar a la inclusién, por primera vez en su historia politico-electoral, de
ciudadanos en la integracién de sus 6rganos electorales

37 Emmerich, Gustavo Ernesto y Arzuaga, Javier, “Estado de México: ;Recuperacién del PRI?”, Valdés
Zurita (Coor), Elecciones y Partidos Politicos en México, 1993, Universidad Auténoma Metropolitana
Iztapalapa, 1994, México, p. 132.
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elegibilidad, desaparece la Comision Estatal Electoral en la que intervenia el gobierno
estatal dejar su lugar a un organismo publico especializado en materia electoral, el Instituto
Electoral del Estado de México (IEEM), “legislandose sobre un moderno sistema de

medios de impugnacion™®

. En ese mismo afio el Congreso local aprobé el Codigo Electoral
del Estado de M¢éxico donde se reconoce al Instituto Electoral del Estado de México como
el organo responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
con lo que se genera una mayor inclusion de los ciudadanos dentro de la administracion
electoral y de los organos que conforman el Instituto y es finalmente en 1998 que se inicia
un proceso de cambio en la legislacion electoral del Estado de México y se eleva a rango
constitucional el reconocimiento del Instituto Electoral del Estado de México asi
establecido en el articulo 11° de la Constitucion Local que establece que: “la organizacion
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para la eleccion de Gobernador,
Diputados a la legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos, es una funcién estatal
que se realiza a través de un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonios propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México, [...] En el
gjercicio de esta funcion la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y

el profesionalismo, seran principios rectores”

El primero de diciembre de 1998 el Congreso Local designo al primer Consejero
Presidente del Consejo General del IEEM vy a los otros seis consejeros electorales, es asi
que se establece un Instituto Electoral administrado por ciudadanos, donde, si bien el
congreso local sigue participando en la designacién de los consejeros del Instituto en la

administracion de las elecciones el tnico encargado es el Instituto Electoral.

Ahora bien, el punto central del presente capitulo es el analisis breve de la Ley Electoral
en el Estado de México la cual se concentra en el CEEM, para eso me enfocaré sélo en los
Libros, Titulos y Capitulos que sean de mayor relevancia para el entendimiento del Sistema
Electoral del Estado de México, la Estructura administrativa del IEEM, vy el desarrollo de
las etapas del proceso electoral que son: I.- Preparacion de la eleccion, en donde se ubican

las precampafias y campafias electorales, 11.- Jornada electoral, que es el dia de la eleccion,

38 Véase al respecto la entrada: http://www.ieem.org.mx/acerca/historia.html
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y por Ultimo IIL.- Resultados y declaracion de validez de las elecciones de diputados y

ayuntamientos.
2.1. LIBRO PRIMERO

El CEEM, esta conformado por seis libros. El Primero se refiere a las disposiciones
generales relativas a la regulacion de las normas constitucionales referente a I.- los
derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos del Estado de México, II.-
La organizacion, funcion, derechos y obligaciones de los partidos politicos; IIL.- La funcién
Estatal de organizar y vigilar la elecciones de los integrantes del Poder Legislativo, del
Gobernador y de los ayuntamientos, y IV.- La integracion v el funcionamiento del Tribunal
Electoral, y el sistema de medios de impugnacién, con base en el Articulo 1 del Codigo.
Las instituciones a quienes se le encomienda esta labor son El Instituto Electoral del Estado

de México, el Tribunal electoral y el propio Congreso local.
2.2. SISTEMA ELECTORAL

El segundo Capitulo del Libro Primero establece el Sistema Electoral por el cual se
integrara el poder Legislativo, Ejecutivo asi como los Ayuntamientos. Conforme con los
dispuesto con el articulo 17 del CEEM, la Legislatura del Estado estara conformada por
cuarenta y cinco diputados, los cuales seran “electos en distritos electorales segun el
principio de mayoritaria relativa y treinta diputados electos segin el principio de
representacion proporcional”, aqui podemos encontrar una de las primeras funciones que
Nohlen sefiala par los Sistemas electorales, que es la distribucion de circunscripciones, el
Estado de México como se menciond mas arriba esta integrado por 45 Distritos Electorales,
para la distribucion de dichos distritos el codigo contempla distintos elementos asi como
variables técnicas. Para determinar el tamafio de la circunscripcion electoral contempla las
estadisticas del Gltimo Censo General de Poblacién y vivienda, la poblacién total que
resulte debera dividirse, entre 45, que es el nimero de diputados que se eligen segtin el
principio de mayoria relativa, con base en la fraccién II del articulo 17 del CEEM, la

desviacion del promedio poblacional por distrito debera ser del 15% en todos los distritos.
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El articulo 18 del codigo establece que el Gobernador del Estado de México sera electo
por el principio de mayoria relativa, mediante voto directo en toda la entidad. Los
municipios son las unidades territoriales que conforman el Estado, su gobierno lo conforma
un organo colegiado denominado Ayuntamiento el cual se compone de un presidente

municipal, sindicos y regidores.

Con base en el articulo 20 los votos se clasificaran en tres grupos; .- Votacién total
emitida, II.- Votacion valida emitida y II1.- Votacion valida efectiva. La primera asignacion
se refiere a la cantidad total de sufragios que se depositaron en las urnas el dia de la
eleccion sumados los votos nulos. El segundo conjunto se integrara por el total de papeletas
que resulten de restar a la votacion total emitida los votos nulos. Por tltimo, la votacion
valida efectiva es la que resulte de restar a la votacién valida emitida, los votos de los

partidos que no reunan el porcentaje minimo de votos establecido por el codigo.
2.2.1. REPRESENTACION PROPORCIONAL

Como se menciond en el capitulo anterior, en los sistemas de representacion proporcional
se establece un porcentaje minimo de votacion para formar parte del reparto de escafios, el
articulo 21 del CEEM sefiala que para tener derecho a la asignaciéon de diputados de
representacion proporcional, “el partido politico de que se trate debera: I.- Acreditar, bajo
cualquier modalidad, la postulacion de candidatos de mayoria relativa, en por lo menos,
treinta distritos electorales; y 1I.- Haber obtenido, al menos, el 1.5% de la votacién valida
emitida en el Estado en la eleccion de diputados de mayoria relativa”, en el entendido de
que se constituira una sola circunscripcion plurinominal, donde se asignaran las treinta
diputaciones por el principio de representacion proporcional, dicha circunscripcién abarcara

los cuarenta y cinco distritos uninominales que componen el Estado de México.

El tipo de candidatura para el caso de la eleccién de diputados por el principio de
representacion proporcional, es el de lista cerrada y bloqueada pues como lo establece el
articulo 22 del CEEM, cada partido politico, debera registrar una lista con ocho formulas de
candidatos, cada una con el candidato propietario y suplente, siguiendo, para la asignacion
de diputaciones el orden en que se presenten los candidatos en la lista, la distribucién de las

curules estara a cargo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
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Para la integracion de los ayuntamientos de los 122 municipios del Estado se realizara de
igual forma por el sistema de representacion proporcional cuyas reglas de aplicacion se
encuentran regidas por el articulo 24 del CEEM, el cual establece en su fraccion I, “la
aplicacion de un principio de mayoria relativa y de representacién proporcional, con
dominante mayoria”, el sistema de candidatura es de lista cerrada, cada partido politico
tiene derecho a presentar una planilla con los candidatos y en el orden que el partido

designe.

Los ayuntamientos son 6rganos colegiados de gobierno integrados por un presidente y un
determinado niimero de sindicos y regidores, asignados por el principio de mayoria relativa,
y otro porcentaje electos por el principio de representacion proporcional, el numero de
escafios que se disputen del ayuntamiento estard determinado por la suma total de

habitantes como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro II.1 Relacién entre Namero de Habitantes y Miembros de los Ayuntamientos.

Asignacién segiin el principio de Asignacion segin el
Nuamero de g . principio de representacién
. mayoria relativa i
habitantes proporcional
P. municipal Sindico(s) Regidores | Sindico(s)  Regidores
Hasta.150,000 1 1 6 0 tiastn 4
habitantes
- vlfl;aii,éta 500,000 s a7 o  Hasta6
_ habitantes e . . . .
Mas de 500,000 y
hasta 1,000,000 de 1 2 9 1 Hasta 7
habitantes
Mas de 1,000,000 de
 habitantes 1 ; 2. 11 1 .~ Hasta8

Fuente: Elaboracién propia

Es asi que el niamero de espacios pablicos que debe existir en cada municipio tendra un
rango para determinar la cantidad de sindico y regidores dentro del ayuntamiento que
dependera del indice de poblacién o habitantes dentro del municipio. El nimero de espacios

que se le asigne a cada partido politico segun el principio de representacion proporcional
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sera determinado mediante la aplicacion de una formula de proporcionalidad pura del cual

mas adelante haré mencion.
2.2.2. ELECCIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS.

El CEEM establece en su articulo 25 que “las elecciones ordinarias deberan celebrarse el
primer domingo de julio del afio que corresponda”, independientemente si se trate de elegir
al Gobernador del Estado, a los diputados, 0 miembros de los ayuntamientos, para el caso
del Gobernador se celebraran las elecciones cada seis afios y para los miembros de los
Ayuntamientos serd cada tres afios, la convocatoria para la eleccion de que se trate, sera
anunciada por medio del Diario Oficial del Estado de Estado y asi mismo difundida de
entre los diarios de mayor circulacién del Estado, dicha convocatoria, antes de ser
publicada tendrd que ser aprobada por el Congreso local, durante el primer periodo
ordinario de sesiones del primer afio inmediato anterior al de las elecciones, su divulgacion
debera ser dentro de los primeros siete dias del mes de diciembre del mismo afio en el que

lo apruebe la Legislatura.

Para el caso de que el IEEM decida delegar la administracion electoral de una
determinada eleccion al IFE, el articulo 26 del CEEM establece el procedimiento para
solicitar un convenio con el Instituto Federal Electoral, la fraccion I del citado articulo

establece lo siguiente:

Por lo menos dieciocho meses antes del imicio del proceso electoral respectivo, La
Secretaria Ejecutiva General debera elaborar un proyecto de dictamen para ser sometido a la

consideracion del Consejo General del Instituto, dicho proyecto debera contener:

a) La exposicion de motivos y fundamentos que sustenten la necesidad y posibilidad para
1a celebracion del convenio;

b) La propuesta de restructuraciéon administrativa, financiera y laboral del Instituto, que
habra de implementarse con motivo de la celebracion, en su caso, del convenio; y

¢) La especificacion catalogada de los montos a erogar y la forma en que se habran de
cubrirse al Instituto Federal Electoral los costos derivados de la organizacion de las

elecciones.
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Ahora bien, en relaciéon a las elecciones extraordinarias el articulo 28 del CEEM
establece que “cuando se declare empate entre los partidos politicos que hubiesen obtenido
la mas alta votacion y una vez que hayan sido resueltos los medios de impugnacion
correspondientes, la Legislatura convocara a las elecciones extraordinarias”, solamente bajo
estos términos el Instituto Electoral realizara nuevamente un proceso electoral. La primera
eleccion extraordinaria en el Estado de México tuvo lugar el 9 de marzo de 1997 en el
municipio de Ayapango para la renovacion del Ayuntamiento, debido al empate registrado

el 10 de Noviembre en las elecciones ordinarias entre el PAN y el PRI,
2.3. LIBRO SEGUNDO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

En este apartado del CEEM encontraremos los procedimientos y requisitos para la
constitucion de un Partido Politico, asi como los requisitos para su participacién en las
elecciones dentro del Estado para que sus candidatos puedan ocupar espacios de
representacion o curules. El articulo 33 del multicitado Codigo define a los partidos como
“entidades de interés publico que tiene como fin promover la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacién popular y como organizaciones de ciudadanos, hace
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder plblico de acuerdo con los programas,

principios € ideales que postulan”.

Para el registro de algin partido politico deberan presentar y acreditar mediante
constancia los siguientes requisitos: a) la declaracion de principios, el programa de accion y
los estatutos aprobados por sus miembros, b) las listas nominales de afiliados por
municipio, y ¢) las actas de las asambleas celebradas en los municipios y las de su asamblea
estatal. Todos estos requisitos estan previstos en el articulo 44 del CEEM. Previo a la
solicitud del registro, el partido, para la obtencion de cada una de las constancias debera
realizar diversas actividades, el articulo 39" en su fraccion I, establece que todos las
organizaciones que pretendan constituirse como partido politico deberan “tener actividades
politicas independientes de cualquier otra organizacion, de manera permanente por lo

menos un afo antes del dia que se realiza la jornada electoral del proceso en que se desee

39 Véase al respecto la pagina en internet del Instituto Electoral del Estado de México, con acceso:
http://www.ieem.org.mx/acerca/historia.html

40 Véase al respecto los articulos 40, 41,42, 43 y 44, del Cédigo Electoral del Estado de México que
precisan las caracteristicas de cada uno de los requisitos sefialados en el articulo 39 del citado Cédigo.
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participar por primera ocasion”, en su fraccion II precisa que cada partido debera “formular
su declaracion de principios y, en congruencia con ellos, un programa de accién y los
estatutos que normaran sus actividades como partido”, la fraccion III sefiala que se debera
informar por escrito la intencion de constituirse como partido politico local, la fraccién IV
indica que se debera “contar con 200 afiliados en, por lo menos, la mitad mas uno de los
municipios del Estado”. Una vez que se retinan todos los requisitos se presenta la solicitud
ante el Instituto y serd el Consejo General quien resuelva y emita su resolucion a favor o en

contra.

Con base en el articulo 48 del CEEM, seran causas de pérdida del registro de un partido
local; “I.-Obtener menos del 1.5% de la votacion valida emitida en la eleccion inmediata
anterior para diputados de mayoria a la Legislatura del Estado; II.- Haber dejado de cumplir
con los requisitos necesarios para obtener el registro; II1.- Incumplir de manera grave o
sistematica, a juicio del Concejo General, las obligaciones que sefiala este Codigo; IV.-
Haber sido declarado disuelto por el acurdo de sus miembros de conformidad con sus
estatutos; V.- Haberse fusionado con otro partido; y VI.- No participar, para €l caso de los

partidos politicos con registro local, en un proceso electoral ordinario.
2.3.1. PRERROGATIVAS

Una vez que se reconoce una organizacion como partido politico contara con dos
prerrogativas sumamente importantes para la vida del partido dentro de la competencia
electoral, la primera de ellas y la mas importantes es el financiamiento piblico al que tendra
derecho cada partido, dicho recurso economico esta destinado a cubrir los costos de las
actividades ordinarias asi como su participacion en precampafias y campafias electorales
(para la eleccion de Gobernador, diputados y miembros de los ayuntamientos del Estado),
siempre y cuando cubra el porcentaje minimo de votos, como ya se menciono, es del 1.5%
de la votacion valida emitida en la eleccion inmediata anterior de diputados por el principio
de mayoria relativa. El tema del financiamiento hacia los partidos politicos ha sido muy
criticado por la gran cantidad de recursos que son destinados, “El financiamiento piblico
total para el sistema de partidos politicos en México entre los afios 2000 y 2012 sumé 41
mil 244 millones 43 mil pesos, distribuidos entre 16 institutos politicos, de los cuales, siete

de ellos mantuvieron su registro y el resto (nueve) no lo alcanzaron y lo perdieron
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definitivamente™". La legislacion electoral del Estado de México contempla seis formas de
financiamiento por medio de los cuales los partidos politicos pueden obtener recursos
econdmicos, estos son; financiamiento publico, por la militancia, de simpatizantes,

autofinanciamiento, financiamiento por rendimientos financieros, aportaciones por

transferencias.

El financiamiento publico esta destinado para cubrir cuatro rubros especificos en las
actividades de los partidos politicos que son: 1. Actividades permanentes, 2. Para la
obtencion del voto, 3. Para la realizacion de procesos internos de seleccion de candidatos, y
4. Para actividades especificas. Es asi que la fraccion II del articulo 58 del CEEM, sefiala
los criterios para la asignacion de dichos recursos, el financiamiento ordinario se fijara
anualmente [...] la cantidad base para asignar el financiamiento publico sera la que resulte
de multiplicar el 40% del salario minimo vigente en la capital del Estado, por el nimero
total de ciudadanos inscritos en el padron electoral de la entidad, con corte al treinta y uno
de diciembre del afio anterior al que deba realizarse el calculo correspondiente” una vez que
se obtiene la cantidad a repartir, el 15% de dicha cantidad se repartira de manera analoga a
cada uno de los partidos politicos con registro, el 85% restante del presupuesto se designara
en forma proporcional directa de la votacion valida efectiva de cada partido politico, con
base en la ultima eleccion de diputados locales por el principio de representacion
proporcional, este método es para el financiamiento de las actividades permanentes. Para la
obtencion del voto en campafias electorales el recurso “sera el equivalente al 180% del
monto de financiamiento que corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias”. El financiamiento para la obtencion del voto durante los procesos electorales es
entregado en tres exhibiciones la primera, que es del 40% del recurso, en la fecha del
otorgamiento del registro de los candidatos que correspondan, las otras dos, un dia después
de transcurridos el primero y el segundo tercio de las campafias electorales. El
financiamiento para la organizacion de sus procesos internos de seleccione de candidatos es
equivalente al 5% del monto total que resulte por concepto de financiamiento para la

obtencidon del voto. Y finalmente, el financiamiento como apoyo para sus actividades

#1 Véase al respecto, “En 12 afios, 16 partido han gastado mas de $41 mil millones del erario” La
Jornada, 18 de marzo de 2012, entrada:
http://www jornada.unam.mx/2012/03/18/politica/008n1pol
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especificas (educacidn y capacitacion politica, investigacion socioecondmica, asi como
tareas editoriales), es un monto total anual equivalente al 2% del que le corresponda en el
mismo afio para el sostenimiento de sus actividades ordinarias en términos de la fraccion V,
inciso a), del articulo 58 del CEEM.

El financiamiento que se destino a los partidos politicos en el Estado de México para el
desarrollo de sus actividades en 2012 fue por un total de 750 millones 895 mil 373.53
pesos de los. La aplicacion del método para la asignacién de los recursos en el rubro de

actividades permanentes se muestra a continuacion.

Cuadro IL.2. Financiamiento Publico por Actividades Permanentes para el afio 2012

Porcentaje de

... Votacién Vilida Distribuci¢ T manciami
: Distribucion . S ento para
Partido e . Efectiva (Ultima ; n . .
oy Paritaria .. Férmula . Actividades
Politico 15% eleccion de Proporcion Permanent
Diputados locales al 85% o
2009)
S e Shamlen (23.888451X2197333  $523954234
PAN 552942101 23.888451 PR e -857,924,844.50
(2&871853)(219’333, $63,325,703.4
PRI 5,529,421.01 28.871853 $68,855,124.51
700.17)/100 9
= : : : (17.049306X219'333, = $37.394.873.7 Sl
PRD 552942101 ~17.049306 L P 1 $42924,294.72
e e - 700.17)/100 0 e
(6.423535X219'333,7  $14,088,977.0
PT 5,529,421.01 6.423535 $19,618,398.01
00.17)/100 0
: : : ; 5.613178X219'333,7 $12311,591.0 S
PVEM = 552942101 5613178 ( A D 7 e $17.841,012.02
o -00.17)/100 0
3 (6.417038X219'333,7  $14,074,726.8
PMC 5,529,421.01 6.417038 $19,604,147.90
00.17)/100 9
Lo L i 11.736639X219'333,  $25,742,404.5 )
PANAL 5,529,421.01 11.736639 ( ‘ $31,271,825.61
L : 70017100 9. .
219,333,700.1
TOTAL 38,705,947.09 100 » . 258,039,647.26

Fuente: Acuerdo del Consejo General del IEEM numero: IEEM/CG/09/2012, Financiamiento
Publico a Partidos Politicos para el afio 2012, para Actividades Permanentes, Especificas, para
Obtencion del Voto y de Organizacién de Procesos Internos para la Seleccién de Candidatos.
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Del acuerdo IEEM/CG/09/2012 se desprende que el salario minimo vigente (SMV) en la
Zona "C", en la cual se encuentra el Estado de México, para el afio 2012 fue de $59.08
pesos por lo que el 40% del SMV fue de $23.63pesos, asi mismo a la fecha del 31 de
diciembre de 2011 (afio anterior inmediato al de la eleccién), el padrén electoral tenia en su
registro un total de 10,920,002 ciudadanos inscritos asi informado por la vocalia del
registro federal de electores de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, por
lo que, de la multiplicacion del 40% del SMV por el niimero de ciudadanos existentes en el
padron electoral (23.63*10,920,002) tenemos como resultado 258 millones 39 mil 647.26
pesos de los cuales el equivalente al 15% (38 millones 705 mil 947.09 pesos) dicha
cantidad fue distribuida en partes iguales a cada partido, y el 85% (219 millones 333 mil
700.17 pesos) restante fue asignado de forma proporcional en relacién al nivel de votacion
obtenida en la eleccion anterior como se muestra en la tabla anterior.

En la siguiente tabla podremos observar en conjunto las cantidades que fueron asignadas
a cada partido politico para cada una de las cuatro actividades antes mencionadas v su la

sumatoria total del financiamiento publico.

Cuadro I1.3. Resumen de Financiamiento Pablico para el afio 2012

Financiamiento Piblico

Partido - = p—
Polit e : : , - | Organizacién Total
OWIEO" Actividades | Obtencién | Actividades | de

Permanentes del Voto Especificas Procesos

‘ ‘ ‘ L Internos
PAN  $57,924,844.50 | $104,264,720.11 | $1,158,496.89 | $5,213,236.01 | $168,561,297.51
PRI $68,855,124.51 | $123,939,224.11 | $1,377,102.49 | $6,196,961.21 | $200,368,412.31
PRD  $42924204.72 | $77,263,730.49 | $858,485.89 | $3,863,186.52 | $124,909,697.62
 PT 51961839801 | $35313,11642 | $39236796 | $1,765,655.82 | $57,089,538.21
PVEM  $17,841,012.02 | $32,113,82163 | $356,820.24 | $1,605,691.08 | $51,017,344.97
PMC  $19,604,14790 | $35.28746622 | $392,082.96 | §1,76437331 | §57,048,070.39
PANAL  $31271,825.61 | $56,289286.09 | $625436.51 | $2,814,464.30 | $91,001,012.52
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TOTAL 25000964726 | 46447136507 | 516079295 | 232356835 | 7508953735

F’uvente:' Acuerdo del Coﬁsejb General del IEEM nimero: IEEM/CG/09/2012, Financiamiento
Piblico a Partidos Politicos para el afio 2012, para Actividades Permanentes, Especificas, para
Obtencion del Voto y de Organizacion de Procesos Internos para la Seleccion de Candidatos.

Ahora bien Otra prerrogativa de la cual gozan los partidos politicos, es el acceso a los
tiempos en los medios de comunicacion donde podran difundir sus principios ideologicos,
programas de accion, plataformas electorales, actividades permanentes y candidaturas a
puestos de eleccion popular, el articulo 63 del CEEM establece que “el Instituto Electoral
del Estado de México y los partidos politicos legalmente acreditados ante éste tendran
derecho de uso de manera permanente de los medios de comunicacién social, conforme a
las normas establecidas en el apartado B, de la base III, del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 12 de la Constitucion
Particular™”, La funcion del IEEM, es entonces la de solicitar y proponer al IFE las pautas
que correspondan a los tiempos que éste le asigne y entregara los materiales con los

mensajes para su difusion en radio y television.

# De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41, Apartado
B. “Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Federal Electoral administraré los
tiempos que correspondan al Estado en radio y televisién en las estaciones y canales de cobertura en la
entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley: a) Para los casos de los
procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en
cada entidad federativa estara comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a),bly
c) del apartado A de esta base; b) Para los demés procesos electorales, la asignacién se hara en los
terminos de la ley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y ¢) La distribucién de los
tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro local, se realizard de acuerdo a los
criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacién aplicable. Cuando a
juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en radio y television a que se refieren este apartado
y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras autoridades electorales,
determinaré lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le
confiera.”

3 La Constitucién Politica del Estado de México, respecto a los espacios en radio y televisién, en su
articulo 12, establece que “[...] Los partidos politicos en ningtin momento podran contratar o adquirir,
por si o por terceras personas tiempo en cualquier modalidad de radio y television. Ninguna otra
persona, fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y televisién dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargo de eleccién popular”
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2.4, LIBRO TERCERO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO

El articulo 78 del CEEM, define al Instituto Electoral como un “organismo publico
autonomo, de caracter permanente, independiente de sus decisiones y funcionamiento,
dotado de personalidad juridica y patrimonios propios, responsable de la organizacién,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales”, es en esencia el deber del Instituto la
administracién de los comicios, pero también cumple con otra funcién en los tiempos no
electorales que son actividades destinadas al fortalecimiento la democracia y asi mismo la
cultura politica dentro de la entidad, el articulo 81 del Cédigo Electoral establece como
fines del Instituto “I. Contribuir al desarrollo de la vida democrética; II. Contribuir al
fortalecimiento del régimen de partidos politicos; III. Garantizar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
IV Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes del Poder Legislativo, del Titular del Poder Ejecutivo y los integrantes de los
ayuntamientos; V. Promover el voto y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;
VI Coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura politica democratica; Coadyuvar, y
en su caso llevar a cabo la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de las
autoridades auxiliares municipales, con cargo al ayuntamiento respectivo, previa
suscripeion del convenio correspondiente; y VIIL Llevar a cabo la organizacion, desarrollo

y vigilancia de los procesos de referéndum”.
2.4.1. LOS ORGANOS CENTRALES DEL INSTITUTO

La estructura administrativa del Instituto Electoral se compone en primer lugar por los
oOrganos centrales que son; el Consejo General (CG), La Junta General (JG), la Secretaria
Ejecutiva General (SEG), y el Organo Técnico de Fiscalizacién (OTF). Como lo sefiala el
articulo 85 del CEEM, el Consejo General “es el Organo superior de direccion, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, de promover la cultura politica democratica”, integrado por un Consejero
presidente y seis consejeros electorales con derecho a voz y voto, la designacién de los
consejeros es responsabilidad de la camara de diputados local, los partidos politicos tienen

un representante dentro del Consejo, con derecho a voz pero sin voto. El Secretario
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Ejecutivo General, quien sera propuesto por el Consejo, pero electo por la Legislatura del
Estado, estara a cargo de la Secretaria de dicho Consejo. Para la eleccion de que se trate el
CG celebrara sesion para dar inicio al proceso electoral el dia dos de enero del afio de la

eleccion.

El Consejo General cuenta con diferentes atribuciones para la realizacion de los procesos
electorales y para el funcionamiento del propio Instituto, el articulo 95 del CEEM sefia a
detalle todas sus facultades, de las cuales, considero de entre las mas importantes son las

que establecen las siguientes fracciones del articulo antes mencionado:

“I. Expedir los reglamentos interiores, asi como los programas, lineamientos y demas

disposiciones que sean necesarios para el buen funcionamiento del Instituto.

V. Designar, para la eleccion de Gobernador del Estado y de diputados a los vocales de las
Juntas distritales en el mes de enero del afio de la eleccién de que se trate; y para la eleccion
de miembros de los ayuntamientos a los vocales de las juntas municipales dentro de los

primeros siete dias del mes de febrero de afio de la eleccion [...]

VI Designar para la eleccion de Gobernador del Estado, de diputados v miembros de los
ayuntamientos, de entre las propuestas de al menos el doble que al efecto realice la Junta
General, a los consejeros electorales de los consejos distritales y municipales en el mes de
enero y a mas tardar el quince de febrero, respectivamente, del afio de la eleccién de que se

trate [...]

IX. Resolver en los términos de este Codigo, sobre el otorgamiento o pérdida del registro de
los partidos politicos, emitir la declaracién correspondiente, solicitar su publicacién en la
Gaceta del Gobierno y, en su caso, ordenar el inicio del procedimiento de liquidacion de

bienes y recursos remanentes.

XVI. Realizar, con el apoyo de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto, la primera
insaculacién para la integracion de las Mesas Directivas de Casilla, tomando como base las
listas Nominales del Registro Federal de Electores o, en su caso, del Registro Estatal de

Electores.

XVIL Calcular el tope de los gastos de precampafia y de campaiia que puedan efectuar los
partidos politicos en la eleccion de Gobernador del Estado y en las de diputados y

ayuntamientos en términos del este Codigo.
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XXVIL Efectuar el computo total de la eleccion de diputados de representacion
proporcional, hacer la declaracion de validez y determinar la asignacién de diputados para

cada partido politico por este principio, asi como otorgar las constancias respectivas.

XXXI. Ordenar los estudios para la divisién del territorio de la entidad en distritos
electorales, aprobar la demarcacion que comprendera cada uno y proveer su publicacién en

la Gaceta del Gobierno.

XXXVI. Conocer y resolver los medios de impugnacion previstos en este codigo contra los

actos y resoluciones de los 6rganos distritales y municipales del Instituto.

XLVII Ordenar a los 6rganos desconcentrados del Instituto la realizacion de recuentos

totales de votos en la elecciéon de Gobernador.

Los demas o6rganos del Instituto cumplen una funcion, si bien no menos importante, si la
de auxiliar al CG. Existen también diferentes direcciones que coadyuvan en la
Organizacion y planeacion de cada proceso electoral, estas direcciones son; la de
Organizacion, Capacitaciéon y Partidos Politicos, Las funciones de la primera son la de
apoyar a los drganos desconcentrados en su integracion, instalacion y funcionamiento, lo
que quiere decir que estaran al pendiente en cada actividad que desarrollen los 6rganos
desconcentrados, elaborar los formatos de la documentacion (acta de la jornada electoral,
de escrutinio y computo, de incidentes, etc.), para ser aprobado por el Consejo General. La
Direccion de Capacitacion cumple con una importante tarea pues elabora y propone los
programas de educacion civica, capacitacion electoral y difusion de la cultura politica
democrética, que desarrollen los d6rganos del Instituto y orientar a los ciudadanos para €l
gjercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico electorales. La
Direccion de Partidos Politicos es el 6rgano responsable del monitoreo de las actividades
partidistas, o de las organizaciones que deseen constituirse como partidos politicos locales,

recibir las solicitudes de registro de las organizacion y lo relativo a los partidos politicos.
2.4.2. ORGANOS DESCONCENTRADOS

Los organos desconcentrados son 6rganos temporales que colaboran con los Organos
Centrales en la administracion y desarrollo de las elecciones dentro del Estado, dichos

organos se integran, cada proceso electoral ordinario conformado por tres vocalias;
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Ejecutiva, de Organizacion y de Capacitacion, en cada municipio se instala una Juntas
Municipales (JM) y en cada uno de los 45 distritos electorales se establecen las Juntas
Distritales (JD).

2.4.3. JUNTAS DISTRITALES

Las actividades de cada JD estardn determinadas por los Organos Centrales, en especial los
que determine la Junta y el Consejo General, de entre sus funciones se encuentran las de
proponer al Consejo Distrital el niimero de casillas a instalarse el dia de la jornada electoral,
durante un proceso electoral para la eleccion del Gobernador del Estado sera la JD quien
haga la propuesta de ubicacion de casillas electorales, en elecciones para Miembros de los
Ayuntamientos, la Junta Municipal sera quien proponga la ubicacién de las casillas. En
cada JD se conformard un Consejo Distrital (CD) integrado por un presidente, un
secretario, seis consejeros electorales (designados por el Consejo General), y un
representante por cada partido politico o coalicién. El articulo 113 del CEEM establece que
los Consejos Distritales funcionaran durante el proceso para la eleccion de diputados y para
el Gobernador del Estado de México, algunas atribuciones del CD son la de intervenir en la
organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de gobernador y de diputados, en su
respectivo ambito territorial, determinara el nimero de casillas a instalar en su distrito,
realizar el registro de las formulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa, y realizar el computo distrital, emitir la declaracién de validez y extender la
constancia de mayoria a la formula que mayor niimero de votos haya obtenido en la

eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa.
2.4.4. JUNTAS MUNICIPALES

El articulo 120 establece que las Juntas Municipales “son 6rganos temporales que se
integran, para cada proceso electoral ordinario correspondiente a la eleccion de diputados y
ayuntamientos, las atribuciones del la Junta son “cumplir con los programas que determine
la Junta General, capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas directivas de
casilla, Formular la propuesta de ubicacion de casillas electorales para su aprobacion por el
Consejo Municipal Electoral” asi establecido por el articulo 121 del CEEM. De igual

manera que las juntas distritales, las juntas municipales tendran un consejo municipal
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integrado por un presidente, un secretario, seis consejeros y un representante propietario, y

suplente por cada partido politico.

De entre las atribuciones que el articulo 125 establece para los Consejo Municipales, las
mas importantes son: “I. Vigilar la observancia de este Codigo y de los acuerdos que emita
el Consejo General; II. Intervenir en la organizacion, desarrollo y vigilancia de Ia eleccion
de los ayuntamientos, en su respectivo ambito; II1. Recibir y resolver las solicitudes de
registro de candidatos a presidente municipal, sindico o sindicos y regidores; IV.
Determinar la ubicacidn de las casillas que habran de instalarse en su ambito territorial,
para las elecciones de diputados y ayuntamientos, sobre la base que al respecto presente la
Junta Municipal y dar a conocer dicha ubicacion en un medio de amplia difusion; VL
Realizar el computo municipal de la eleccién de ayuntamientos por el principio de mayoria
relativa y por el principio de representacion proporcional, VII Expedir la declaracion de
validez y la constancia de mayoria a la planilla que obtenga el mayor nimero de votos, y
las constancias de asignacion de regidores y sindicos, por el principio de representacion
proporcional, IX. Recibir los medios de impugnacion que este Codigo establece, en contra
de sus resoluciones y remitirlos a la autoridad competente para su resolucion, XI. Registrar
las plataformas electorales correspondientes que para la eleccion de los miembros del
ayuntamiento, presenten los partidos politicos, XIV. Resolver sobre las quejas en materia
de propaganda electoral, en su caso, presentar denuncias ante la instancia correspondiente
para la instauracion del procedimiento administrativo sancionador; XV. Realizar los
recuentos totales y parciales de votos en los términos que establece este Codigo; XVI.
Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la organizacion a la que pertenezcan, que hayan
presentado su solicitud ante el presidente del propio Consejo para participar como

observadores durante el proceso electoral”.
2.5. LIBRO CUARTO PROCESO ELECTORAL

De acuerdo con el articulo 138 del CEEM el proceso electoral es el “conjunto de actos
ordenados por la constitucion federal, por la constitucion particular y este codigo, realizado
por las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tienen por objeto
la renovacién periodica de los integrantes del poder legislativo, del titular del poder

ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos del Estado”. Dentro de la legislacion
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electoral contempla cuatro etapas; la preparacion de la eleccion, jornada electoral,
resultados y declaraciones de validez de las elecciones ya sea de diputados, ayuntamientos,

o gobernador electo.
2.5.1. PRECAMPANAS

Dentro de los partidos politicos inician los procedimientos para determinar a los
miembros que representaran al partido como candidato, dicho procedimiento es nombrado
precampafia, el articulo 144B del CEEM describe las precampafia como el conjunto de
“reuniones piblicas o privadas, debates, entrevistas en los medios de comunicacion, visitas
domiciliarias, asambleas, marchas y demas actividades que realicen los partidos politicos,
dirigentes, aspirantes a candidatos, militantes, afiliados, o simpatizantes con el propésito de
promover u obtener una candidatura a los distintos cargos de eleccion popular”. La
duracion de las precampafias sera de diez dias, ya sea para la eleccion de Gobernador,

diputados o miembros de los ayuntamientos.

Una vez que se agotaron todos los procedimientos para la seleccion de candidatos dentro
de los partidos, el Instituto establece un plazo para el registro de los mismos, para tal efecto
“el partido politico o coalicion postulante debera registrar las plataformas electorales que el
candidato, férmulas o planillas sostendran en sus campafias electorales”. Las plataformas
no son otra cosa que una declaracion de principios, que cada partido establece como base

de sus propuestas y forma de gobierno en el supuesto de que llegue a ser electo.
2.5.2. CAMPANAS ELECTORALES

El articulo 152 del CEEM establece que la campafia electoral “es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por partidos politicos, coaliciones, candidatos registrados, dirigentes
politicos, militantes afiliados o simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto ciudadano
a favor de un candidato, formula o planilla, para su acceso a un cargo de eleccion popular y
difundir sus plataformas electorales o programas de gobierno”, las campafias daran inicio el
dia siguiente a la fecha de registro de las candidaturas y deberan de concluirse tres dias
antes de la jornada electoral, durante los tres dias previos y durante la jornada electoral los

partidos habran de abstenerse cualquier acto de campafia, propaganda o de proselitismo.
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El tope en los gastos de campafia sera el resultado de multiplicar el 34% del salario
minimo general vigente en la capital del Estado, por el nimero de ciudadanos inscritos en
el padron electoral en el Estado de México, el encargado de realizar dicha operacion es el

Consejo General de Instituto, asi establecido por el articulo 160 del CEEM.
2.5.4. JORNADA ELECTORAL

Legalmente la jornada electoral tiene lugar el primer domingo de julio del afio de la
eleccion, dando inicio a las 8:00 horas, son colocadas las casillas por los funcionarios
electorales previamente capacitados por personal del Instituto quienes auxilian a los
ciudadanos funcionarios de casilla con sus actividades dentro de la jornada; la instalacién y
cierre de la votacién, escrutinio y computo de la eleccion, remision de los paquetes
electorales a las instalaciones del érgano electoral competente. Asi mismo deberan de
realizar las actas correspondientes para cada etapa de la jornada electoral que serviran como
marco de referencia para la resolucién de los conflictos que se emitan por parte de los

representantes de partido sobre alguna casilla.

Durante la jornada electoral los Consejos Distritales y Municipales sesionaran de manera
permanente, una vez que se realice la clausura de las casillas electorales e inicie el traslado
de los paquetes electorales al consejo municipal o distrital, segun sea el caso, conforme se
vayan recibiendo se realizara el procedimiento establecido por el articulo 251 en sus
fracciones I, 11, II, y IV del CEEM, que tiene la finalidad de generar un resultado preliminar
de la votacién total en nuestro caso seria la eleccion municipal, a este programa se le
nombra PREP*. “El PREP mexiquense fue creado en el 2000, luego de que en la jornada
electoral previa a ese afio, el sistema de resultados preliminares contratado con una empresa
denominada “ENTIS” se cay6 el dia de la jornada, mientras que en otras experiencias los

servicios de las compatfiias eran lentos o con fallas™’

# El PREP (Programa de Resultados Electorales Preliminares) es un sistema que provee los resultados
preliminares de las elecciones federales, a través de la captura y publicacién de los datos plasmados por
los funcionarios de casilla en las actas de escrutinio y cémputo de las casillas que se reciben en los
Centros de Acopio, (Juntas municipales o distritales, seglin sea el caso) Permite dar a conocer, en
tiempo real a través de Internet, los resultados preliminares de las elecciones la misma noche de la
Jornada Electoral.

#  Véase al respecto “IEEM pone en marcha PREP para 3 de julio”, entrada:
http://www.redpolitica.mx/ruta-electoral/ieem-pone-en-marcha-prep-para-3-de-julio
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2.5.4. COMPUTOS ELECTORALES

Posteriormente al dia de la jornada electoral, en cada una de las juntas distritales o
municipales se realizan los computos electorales mediante una sesién ininterrumpida del
Consejo distrital o municipal el miércoles siguiente a la fecha de la votacién. Respecto a los
computos municipales el articulo 270 del CEEM sefiala que “iniciada la sesion en ningun
caso se podra interrumpir u obstaculizar la realizacion de los computos” de igual manera
determina los procedimientos que se tendran que realizar, el principal objetivo del computo
es la revision de los paquetes electorales separando los paquetes que presenten sefiales de
alteracion para que se realice nuevamente el escrutinio y cdmputo de la votacién recibida
en una casilla, cabe sefialar que para realizar este procedimiento debe de haber objeciones
fundadas considerando lo que al respecto sefiala el articulo antes citado en su fraccion I y

en los siguientes incisos:
Se considera objecion fundada en los siguientes casos:

a) Los resultados de las actas finales de escrutinio y computo que obren en el paquete y
hasta que estén en poder del Consejo.

1. No coincidan o sean ilegibles;

N

El total de boletas extraidas de las urnas no coincidan con el nimero de total de los
ciudadanos registrados en la lista nominal que votaron; y la diferencia sea determinante

para el resultado de la casilla;

W

El nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los candidatos ubicados en el

primero y segundo lugares en votacién; y

4. Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido o coalicién.

b) Cuando no exista el acta de escrutinio y cémputo en el expediente de la casilla ni obrare
en poder del Presidente del Consejo.

¢) Que existan alteraciones evidentes en los distintos elementos de las actas, que genere

duda fundada sobre el resultado de la eleccién de la casilla, salvo que puedan corregirse

o aclararse con otros elementos a satisfaccion plena de quien lo haya solicitado.
Fraccion VI. Si de la sumatoria se establece que la diferencia entre la planilla

presuntamente ganadora de la eleccion en el municipio y la que haya obtenido el

segundo lugar en votacion es igual o menor a un punto porcentual de la votacion valida
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emitida en el municipio, y existe la peticion expresa del representante del partido que
postulé a la segunda de las planillas antes sefialada, el consejo debera proceder a

realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas, en todo caso se excluiran del

. . . . 46
procedimiento anterior las casillas que ya hubiesen sido objeto de recuento ™.

2.5.5. ASIGNACION DE MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS

Una vez concluido el computo por parte de los 6rganos electorales los Consejos declaran la
validez de la eleccion, el presidente del consejo otorga la constancia de mayoria al
candidato o planilla que obtenga la mayoria de votos en la eleccién, posteriormente se
procede a la asignacion de diputados o en su caso de sindicos y regidores por el principio
de representacion proporcional haciendo entrega el presidente del consejo de las
constancias de asignacion correspondientes, para tal procedimiento, se deben atender los
requisitos que sefialan los 276 y 277, al respecto el primero estipula que “Tendran derecho
a participar en la asignacion de regidores y, en su caso, sindicos de representacion
proporcional, los partidos politicos o coaliciones que cumplan los siguientes requisitos: 1.
Haber registrado planillas propias o en coalicién en por lo menos cincuenta municipios del
Estado; y II. Haber obtenido en su favor, en el municipio correspondiente, al menos el 1.5%
de la votacion valida emitida”. Por otro lado el segundo enmarca que “tratdndose de una
coalicion formadas para la eleccién de ayuntamientos de representacion proporcional: 1.
Que cada uno de los partidos integrantes de la coalicion haya registrado planillas propias,
diversas a la de la coalicion, en por lo menos 30 municipios, salvo en el caso de la coalicion
se haya registrado para la totalidad de los municipios. En todo caso la suma no debera ser
menor a 60 planillas registradas; y II. Haber obtenido en su favor, en el municipio
correspondiente, al menos el porcentaje de votos que resulte de multiplicar 1.5% por el

nimero de partidos integrantes de la coalicién. De no cumplirse este requisito, la coalicién

6 El articulo 270 fue reformado en el afio 2008 junto con los articulos: 254, 255,258, 260, 261, 262,
268, y 273" relativos a los computos electorales, mediante “decreto nimero 196.- con el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del codigo electoral del estado de México”,
resalta en lo particular el derecho asignado a los partidos politicos para solicitar mediante su
representante ante los 6rganos del instituto al que corresponda el recuento de votos en la totalidad de
las casillas, véase al respecto: http:/ /www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/ pdf/gct/2008/sep103.pdf
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no tendra derecho a participar en la asignacion de miembros de ayuntamiento por el

principio de representacion proporcional.

Una vez que los partidos o coaliciones cumplen con lo antes sefialado el 6rgano
encargado de la asignacion procede al reparto de espacios o miembros del ayuntamiento, la
asignacion se hara en base a la formula de “Proporcionalidad Pura” que sefiala el articulo
278 del CEEM, integrada por los siguientes elementos: a) Cociente de unidad; y b) Resto
Mayor. El cociente de unidad es el resultado de dividir la votacion valida emitida en cada
municipio en favor de los partidos o coaliciones con derecho a participar en la distribucion,
entre el numero de miembros del ayuntamiento de representacion proporcional a asignar en
cada municipio. Y el Resto mayor de votos es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucion de miembros de
ayuntamiento mediante el cociente de unidad. El resto mayor se utilizard cuando aun
hubiese miembros por asignar”. Con la asignacién de miembros por el principio de mayoria

relativa y representacion proporcional concluye el trabajo del Instituto Electoral.
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CAPITULO IIT PROCESO ELECTORAL
3.1. EL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL

Ciudad Nezahualcoyotl es uno de los municipios mas grandes del Estado de México, hasta
€1 2010 y segun datos de Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI),
el municipio se encuentra habitado por 1 millén 109 mil 363 residentes, apenas por debajo
del municipio de Ecatepec que cuenta con 1 millén 658 mil 806 habitantes, cabe destacar
que el nimero de habitantes es importante porque representa un amplio terreno de
competencia politica. Enseguida se muestra un cuadro donde se describen los resultados
electorales en las elecciones para miembros de ayuntamientos del 1990 a 2009, siete
elecciones en diecinueve afios, los mismos en los cuales la administracion del Sistema
Flectoral del Estado de México sufrid renovaciones, como se menciond en el capitulo
anterior, la ciudadanizacion de los organos electorales transformo el panorama politico
electoral, no solo administrativamente, sino en el ejercicio del poder se genero una mayor
alternancia dentro del Estado, en el caso de ciudad Nezahualcoyotl el PRD se posiciono

como gobiermno.

Cuadro IIL1. Resultados Electorales en el Municipio de Nezahualcoyotl para la

eleccion de miembros del Ayuntamiento de 1990-2009.

Afio PAN PRI PRD
ol . W00 dame 0 o
1993 41263 185,542 44,640
1996 Cgdsa o Remae o 0 iinioes
2000 141,052 140,080 200,854
e a0 oM 0 duBeM9
2006 35997 67.411 152,014

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recopilados en la pdgina del Instituto Electoral
del Estado de México, entrada: htip.//www.ieem.org.mx/numeralia/result_elect. html
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Se puede observar en el cuadro anterior el comportamiento electoral que posterior a la
eleccion de 1993 el PRD incremento ampliamente su nivel de votaciéon manteniéndose en el
poder durante doce afios, en 2009 tras un afio de conflictos y descalificaciones dentro del
PRD por las elecciones internas de 2008, sufrid una gran division entre sus corrientes
internas las mismas que buscaron espacios dentro de otros partidos como el Partido del
Trabajo y Convergencia (ahora Movimiento Ciudadano), como resultado de esta fractura, el

PRD perdi6 los comicios declarandose ganador el Revolucionario Institucional.

Grifica IIL1. Ultimos resultados en elecciones de alcalde en Neza

o .
| 60.00% 56.34%

50.69%
50.00%

44.88%

42.35%
40.00% - - 37.82%

26.38%
- 26.56%

: 3 PAN
i 30.00%

24.98% = PRI

PRD
| 20.00% -

13.34

: 10.00%

| 0.00%
; 2000 2003 2006 2009

Fuente: El Universal, Neza, bastion del voto perredista en Edomex, con acceso:
http.//www. eluniversaledomex.mx/home/notal 1988. html

Nezahualcoyotl es el segundo municipio que mas nimero de electores tiene en la lista
nominal en el estado de México, en 2009 Neza tenia registrados 906 mil 803 electores, para
2012 el registro estaba integrado por 854 mil 981 ciudadanos con derecho a votar, un dato
interesante pues hay una disminucion de 51 mil 822 electores. Dentro del territorio
municipal se encuentran los distritos locales: 24, 25, 29, 32, y 41, cinco de los 45 que
conforman el Estado de México, el municipio de Nezahualcoyotl se ha caracterizado por
ser un bastion de la izquierda, donde el Partido de la Revolucion Democratica,

principalmente, tiene buena aceptacion y una base importante de votos en la entidad. Asi lo

53



(

«C  (

(

(



demuestran los resultados a elecciones de presidente municipal de los Gltimos diez afios,

como se muestra en la grafica I11.1.

En el afio 2000 el PAN se posicioné como segunda fuerza politica, el PRI fue rezagado a
un tercer lugar a nivel municipal. Tres afios més tarde, el PRD elevo su porcentaje de votos
en la demarcacion. El Partido de la Revoluciéon Democratica alcanzoé 50.69 por ciento del
electorado, para los comicios de 2006, el PRD alcanzo su mas alto porcentaje de
representacion en el municipio, cabe mencionar que tal eleccién coincidié con la eleccidon
Federal de 2006 donde el candidato a presidente de la Republica fue Andrés Manuel Lopez
Obrador abanderado del la Coalicion por el Bien de Todos integrada por los partidos PRD,
PT y Convergencia, en ese afio el municipio le aporté a Obrador 312 mil 782 votos*’ de los
2 millones 469 mil 93 votos emitidos en todo el Estado de México hacia la Coaliciéon*®, En
2009 como ya se menciono anteriormente el PRD sufrid una gran caida perdiendo ante el
Partido de la Revolucionario Institucional y su candidato Edgar Cesareo Navarro Sanchez,
que alcanzo6 44.88 por ciento de la intencion de los votantes, mientras que el PRD obtuvo

solo 32.21 por ciento y el PAN 9.86 por ciento.

3.2. ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

3.2.1. PREPARACION DE LA ELECCION

El dos de enero de 2012 en sesion el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico declaro iniciado el proceso electoral, previa convocatoria del Congreso local dentro
de los primeros siete dias del mes de diciembre de 2011 para la designacién de los 125
presidentes municipales, integrantes de cabildo y los 75 diputados locales quienes

conformaran la legislatura mexiquense. Posteriormente el C.G. en fecha 31 de enero del

47 Véase al respecto la entrada:

48 Véase al respecto la entrada:
i ia.i ortalElenmex2010/graficaResultElect.do?metodo=
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2012 emiti6 en sesién ordinaria el acuerdo®’ mediante el cual designé al Vocal Ejecutivo,
de Organizacion y Capacitacion de la Junta Municipal nimero 060 de ciudad
Nezahualcoyotl. Posteriormente el CG realizo nombrd a los consejeros electorales adscritos
al organo municipal para la integracion del Consejo Municipal también integrada por los
representantes de cada uno de los partidos politicos. Por otra parte, los partidos
politicos también inician su procedimiento interno con la publicacion de convocatorias para
el desarrollo de sus procesos de seleccion interna de candidatos, el calendario electoral
publicado por el IEEM sefialé como fecha para el caso de precandidatos a miembros de los

ayuntamientos el 27 de enero de 2012
3.2.2. PRECAMPANAS ELECTORALES

Las precampafias se han vuelto un espacio donde convergen los ideales e intereses de
quienes aspiran una candidatura dentro de un partido politico, la disputa por alcanzar una
candidatura a puesto de eleccion popular entre los militantes puede influir positiva o
negativamente sobre la imagen del partido politico. Es asi que las precampafias también son
“[...] procesos intensos de comunicacion persuasiva, organizacion y movilizacion electoral,
asi como de cuidado y defensa del voto, que realizan distintas [...] Por el otro, son
acciones persuasivas o disuasivas para evitar que sus competidores u oponentes obtengan
los votos necesarios para ganar la eleccion™’. Luego entonces es importante sefialar que
este punto de encuentro y competencia, puede desbordar un gran conflicto dentro del

partido.

En el Estado de México el calendario electoral establecié como plazo para la realizacién
de precampafias electorales para la eleccion de miembros de los ayuntamientos del 27 de
marzo al 16 de abril de 2012. Para el caso de PRI su consejo politico “aprobé que las
candidaturas se decidieran en convenciones de delegados [...] El consejo

del tricolor también aprobo una alianza parcial con los partidos Verde Ecologista de

43 Véase al respecto el acuerdo IEEM/CG/14/2012, con entrada:
http://www.ieem.org.mx/consejo general/cg/2012/a014 12.html y el anexo con entrada:
http://www.ieem.org.mx/consejo general/cg/2012/anexo/anexo a014 12.pdf

30 Véase Valdez Zepeda, Andrés; Delia Huerta Franco; Mario Beltran Villaruel; Sergio Diaz Gonzélez
(2009), “El ABC de las precampaiias electorales”, con acceso:
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México y Nueva Alianza en la mayoria de municipios y distritos™

el objetivo de asignar
de esta manera a sus candidatos segtin el consejo politico de dicho partido era evitar la fuga
de cuadros politicos, en pocas palabras, no dividir al partido, dentro del PRI municipal de
Neza el interés de muchos de sus miembros ser candidato a presidente municipal no se hizo
esperar, ante un panorama de incertidumbre y descontento el 16 de abril “En una
atropellada e irregular asamblea, en la que no faltaron los gritos de protesta, el Partido
revolucionario Institucional designé a Martha Angén Paz como su candidata a la

presidencia municipal de Nezahualcyotl. >

Las criticas hacia la asignacion de la candidata
causaron un conflicto dentro del drganos partidista, dias antes, simpatizantes del partido se
manifestaron a las afueras del comité municipal exigiendo le permitieran el registro como
precandidato a la alcaldia de Nezahualcoyotl al ciudadano Luis Alberto Contreras Salazar,
segunda declaraciones ante un diario local Esteban Loberto Herrera, secretario técnico del
Consejo Politico municipal del PRI, sefialo que “Contreras Zalasar [...] ha sido excluido de
la formula para comandar la presidencia municipal, las imposiciones son solamente de las
familias en el poder, de saqueos de la administracion, por eso es importante que limpiemos
Neza, porque es una ciudad de gente honesta™’. Se generd dentro de un gran nimero de
militantes priistas un sentimiento de rencor hacia los dirigentes municipales del partido y su
candidata, con lo cual fuerte nimero de simpatizantes decidieron deslindarse del partido
para seguir a Luis Alberto Contreras quien fue nombrado candidato a presidente municipal
del Partido Movimiento Ciudadano. El 25 de abril “los consejos del PRI en el estado de
México aprobaron formar alianzas para competir en la eleccién de diputados locales y

ayuntamientos el préximo 1° de julio™”.

Por su parte el Partido de la Revolucion Democratica abrié el registro de candidaturas

planteando como fecha limite de registro el 26 de marzo para deliberar mediante consejo

>1 “Arranca seleccién de candidatos a ediles y diputados en el Edomex y Campeche”, la jornada, 21 de

marzo 2012, con acceso: http://www.jornada.unam.mx/2012/03/21/estados/042n2est
>2 Zalasar, Gabriel, Nombren candidata del PRI a la alcaldia de Neza a Martha Angén en atropellada
asamblea”, periddico local @fondo, del 16 de abril de 2012, con  acceso:

http://www.periodicoafondo.com/main/index.php?option=com content&view=article&id=1357:nomb
ran-candidata-a-la-alcaldia-de-neza-a-martha-angon-en-atropellada-asamblea&catid=1:neza

>3 “Priistas protestan acusan imposicién de candidatos”, E] Universal, 02 de abril 2012, con acceso:
http: //www.eluniversaledomex.mx/home/nota28622.html

** “Consejos del PRIy del sol azteca aprueban alianzas para diputados y ediles en Edomex”, La Jornada,

25 de abril de 2012, con acceso: http://www.jornada.unam.mx/2012 /04/25 /estados/035n2est
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estatal la aprobacion de sus candidatos, dicho consejo se realizo los dias 21 y 22 de abril
pero “La division impidié aprobar [...] las candidaturas a alcaldes y diputados para la
eleccion local del 1° de julio, asimismo trunco el aval de las coaliciones con el Partido del

Trabajo y Movimiento Ciudadano™

, €l PRD se compone por diferentes corrientes internas
como Nueva Izquierda (NI), Izquierda Democratica Nacional (IDN), [zquierda Renovadora
en Movimiento (IRM), y por otro lado se encuentran las corrientes; Alternativa
Democratica Nacional (ADN), el Grupo de Accion Politica (GAP) y Democracia Social
(DS), estas tultimas encabezadas por ADN desconocio la instalacion del consejo, “pues
acusé a NI de apropiarse de 28 espacios en este 6rgano con sustituciones irregulares. Estos
28 consejeros garantizan a NI la mayoria en el 6rgano y la posibilidad de quedarse con los
lugares 1, 3 y 5 de la lista de candidatos a diputados por representacion proporcional, que
también pretende ADN”°, Dias antes al término que establece la ley electoral para el
registro de candidatos a miembros de los ayuntamientos las corrientes internas del PRD
limaron asperezas acordando la realizacion de dos consejos estatales “el primero se realizé
con los miembros del sexto consejo estatal y ADN fue el encargado de aprobar el listado de
distritos en los que se ird en coaliciéon con el Partido del Trabajo (PT) y Movimiento
Ciudadano (MC)™’, A pesar las diferencias entre las corrientes del sol azteca, logro
acuerdos internos y entre los otros partidos de izquierda lamentablemente a ultima el
Partido del trabajo y Movimiento Ciudadano decidieron romper con la definitivamente con
los acuerdos de alianza pues intempestivamente registraron de tltimo momento la alianza
denominada “Morena” “de repente, PT y MC se levantaron de la mesa y alrededor de las
23 horas, una hora antes de que venciera el plazo para registrar las coaliciones, notificaron
al PRD que no irian con él, con el argumento de que no les reconocié su peso al fijar los

’758 <
, sin lugar a

porcentajes de votos que se reconocerian a cada partido en los convenios
dudas el rompimiento del acuerdo por el que los tres partidos de izquierda se perfilaran
juntos en los comicios del 1 de julio perjudico las alianzas municipales, en Nezahualcoyotl

se mencionaban como presuntos candidatos del PRD a Luis Alberto Contreras (expriista), y

s5 “Edomex: conflicto entre corrientes del PRD impide candidaturas”, La Jornada, 23 de abril de 2012,
con acceso: http://www.jornada.unam.mx/2012/04/23 /estados/031n3est

56 [dem.
57 “Tribus del PRD en Edomex realizaran 2 consejos este dfa”, La Jornada, 24 de abril de 2012, con
acceso: http://www.jornada.unam.mx/2012/04 /24 /estados/030n2est

58 “Excluyen PT y Movimiento Ciudadano al PRD de coalicién en el Edomex”, La jornada, 26 de abril de
2012, con acceso: http://www.jornada.unam.mx/2012/04 /26 /estados/037n1est
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Juan Zepeda Hernandez quien entre los afios 2000 y 2003 ocupé diversos cargos en la
administracion plblica municipal como jefe de concertacién politica y subdirector de
gobierno, asi mismo de 2006 a 2009 fue Sindico Procurador del Gobierno Municipal de
Nezahualcoyotl, y que al final fue electo abanderado del PRD para el municipio de
Nezahualcoyotl.

El Partido Accién Nacional selecciono a sus candidatos mediante acuerdos del la
Comision Nacional de Elecciones de dicho partido politico, su candidato en Neza fue
Eduardo Xicoténcatl Cabello “ex militante del Partido de la Revolucién Democratica
(PRD). Xicoténcatl Cabello fungié como coordinador de Planeacién en el periodo de 19 de
agosto del 2006 al 17 de agosto del 2009, ex titular del departamento de transparencia,

559

entre otros cargos . La precampafia Accion Nacional en el municipio transcurrié sin

mayores complicaciones.
3.2.3. CAMPANAS ELECTORALES

En fecha 23 de mayo de 2012 se realizo de manera supletoria el registro de planillas de
candidatos a miembros de los ayuntamientos®® El calendario para el Proceso electoral de
2012 del IEEM indicaba que las campafias electorales se realizarian del dia 24 de mayo al
27 de junio, el inicio del las campafias es el dia siguiente al registro de candidaturas que
apruebe el organo electoral correspondiente en este caso el Consejo General del Instituto.
En ciudad Neza la candidata del PRI Martha Angoén inicio su campafia con un evento
masivo en la explanada del Palacio Municipal donde diferentes fuerzas politicas se dieron
cita para externarle su respaldo en las casillas.

El conflicto que se habia generado dentro del partido por la presunta imposicion de
candidatos genero ademas del descontento de diferentes grupos internos del PRI, una

campafia de descrédito hacia el PRI municipal y sus candidatos las organizaciones;

39 Véase al respecto: “Ex perredista ser4 el candidato a la presidencia municipal de Neza por el pan”, con
acceso:

http://www.periodicoafondo.com/main/index.php?option=com content&view=article&id=1495:ex-
perredista-sera-el-candidato-a-la-presidencia-municipal-de-neza-por-el-pan-&catid=1:neza

60 Mediante acuerdo nimero IEEM/CG/160/2012 el Instituto Electoral realizé el registro Supletorio de
Planillas de Candidatos a Miembros de los Ayuntamientos del Estado de México para el Periodo
Constitucional 2013-2015, véase al respecto la entrada:
http://www.ieem.org.mx/consejo general/cg/2012/a160 12.pdf
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“Alianza de Lideres Politicos Neza” y “Corriente Politica Estado de México” difundieron
propaganda donde se podia leer "repudio a la herencia politica, el chapulinazo, el dedazo y
la pretendida imposicion de candidatos a diputados federales, locales y presidente

municipal, sindicos y regidores"®’

. Aunque sus protestas fueron muy directas y muy
constantes no generaron cambio alguno dentro de las planillas, lo que si lograron fue que se
evidenciara la division que se habia generado ya dentro del propio partido que por demas
esta recordar que el Candidato de Movimiento Ciudadano “Luis Alberto Contreras” cambio
de partido y consigo arrastro a muchos simpatizantes priistas, parte de su campafia se
enfoco la descalificacion del Comité municipal del PRI por la forma en cémo se repartian
las candidaturas, asi mismo realizé criticas hacia las practicas de corrupcién que los
servidores publico priistas realizaban dentro de la administracién del Ayuntamiento
encabezada por el expresidente municipal Edgar Navarro quien solicito licencia para poder
ser candidato a Diputado Federal®.

La campafia de la candidata priista tomo el nombre “de la mano con la gente de
Nezahualcoyotl”, Martha Angén quien fuera regidora de 2006 a 2009 y diputada local del
distrito nimero 26, propuso mejorar la seguridad ptblica, brindar mas y mejor educacion,
asi como realizar una inversion histérica en programas sociales, si el despliegue de
propaganda por todo el municipio fue sustancial, la propaganda en si no contenia
propuestas concretas. Aunado a esto diez dias antes de las elecciones, Edgar Navarro
Sanchez candidato a Diputado Federal y quien fuera presidente municipal decidié retirarse
de la contienda municipal “El Partido Revolucionario Institucional (PRI), design6 a Victor
Manuel Tinoco Vazquez, como candidato a diputado federal por el distrito 30 [...] en
sustitucion del alcalde con licencia de Nezahualcoyotl, [...] quien decliné participar en el
proceso™, segun la nota periodistica Navarro Sanchez se retiré por problemas de salud, sin

embargo los constantes sefialamientos hacia su mala gestion de gobierno asi como la

61 “Organizaciones priistas de Neza llaman a dar voto de castigo contra candidatos su partido”,
periddico local @fondo, 30 de abril de 2012, con acceso:
http://www.periodicoafondo.com/main/index.php?option=com content&view=article&id=1420:orga
nizaciones-priistas-llaman-a-dar-voto-de-castigo-a-candidatos-del-pri-en-
neza&catid=1:neza&ltemid=1

62 Al respecto, véase el segmento del video cargado en el sitio web de you tuve con acceso:
http://www.youtube.com/watch?v=KKVzZIDIkfQ

63 “Tinoco Vazquez va como candidato a diputado federal en Neza”, El Universal, 20 de junio de 2012,
con acceso: http://www.eluniversaledomex.mx/nezahualcoyo/nota30363.html
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noticia de que pocos dias antes presentara su renuncia para irse como candidato, “El
organo Fiscalizador del Congreso hizo observaciones resarcitorias por un monto de 146
millones 467 mil 223 pesos por supuestas irregularidades de dinero piiblico realizada entre
el 1 de mayo y 31 de diciembre del 2010 porque el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México (OSFEM) detect6é un presunto desvid de recursos de 146 millones de
pesos™®. Fue asi que entre descalificaciones tanto dentro como fuera del partido se
desarrollo la campafia de la candidata del PRI quien por primera vez postulaba a una mujer

por el cargo de presidente municipal.

El candidato del Partido de la Revoluciéon Democritica Juan Zepeda Hernandez dio
inicio a su campafia bajo la emblematica obra arquitectonica Cabeza de Coyote, el
candidato del PRD quien fuera primer sindico procurador en la Gltima administracion
perredista tuvo siempre el respaldado de toda la estructura partidista del “Movimiento Vida
Digna” (MOVIDIG) y demés organizaciones que la componen, dicha organizacién de
donde surgieron los cuatro presidentes que gobernaron Nezahualcoyotl (Valentin Gonzalez
Bautista, 1996-99, Héctor Bautista Lopez, 1999-03, Luis Sanchez Jiménez, 2003-06 y
Victor Bautista Lopez 2006-09). El candidato del PRD en Neza se promociono con el
eslogan “Tus necesidades son mis prioridades™, ante el tema de inseguridad propuso la
instalacion de “mil camaras de vigilancia en las calles y avenidas de la localidad, |...]
casetas de vigilancia y [...] profesionalizacién de la policia municipal™, planteo el
regreso de Coyote 1 (helicoptero que auxilie a la policia), que funciono durante los pasados
gobiernos perredistas pero que el gobierno del PRI suspendio. A la campafia se le sumo el
apoyo del entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal y ¢l candidato a Jefe de Gobierno
Miguel Angel Mancera quienes acompaflaron a Zepeda en diferentes eventos politicos
realizados en Nezahualcoyotl. Cuatro dias antes de que feneciera el periodo de campafias
electorales se dio a conocer la notica de que “Eduardo Xicoténcatl Cabello, candidato del
Partido Accién Nacional (PAN) a la presidencia municipal, declind para sumarse a la

campafia de Juan Zepeda Hernandez, [...] con el proposito de vencer al Partido

6% Véase al respecto “Edgar Cesario Navarro Sanchez un candidato que apesta a corrupcién” con acceso:
httD://bambanolitica.blogsnot.mx/z012/OS/edgar-cesario-navarro-sanchez-un.html

6 “Ofrece Juan Zepeda programa integral de seguridad a transportistas de Neza” periddico local
@fondo, 21 de junio de 2012, con acceso:
httD://www.oeriodicoafondo.com/main/index.nhn?ontionzcom content&view=article&id=1589:ofrec
e-iuan-zeDeda-Drograma-integral-de-seguridad-a-transnortistas-de-ne7a&mtid=6&ltemid=6
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Revolucionario Institucional (PRI) el proximo domingo™, en las instalaciones del comité
estatal del PRD y acompafiado del candidato Juan Zepeda, Xicoténcatl Cabello declaro que:
“la situacion de Neza es grave, la inseguridad estd acabando con la paz social, y si no nos
unimos los que somos oposicidn, no vamos a poder sacar adelante un proyecto diferente al
que representa a la corrupcion, inseguridad y caos del encabezado por el PRI”®’, nombrado
como un acto de “congruencia y valentia” en razén de la inseguridad que se vive en el
municipio Xicoténcatl hizo un llamado a los panistas del Neza para que apoyaran con su
voto a Juan Zepeda Hernandez, de esa manera se perfilaba el PRD hacia las elecciones,

unido y con el apoyo del candidato del PAN.

3.2.4. JORNADA ELECTORAL

El 1° de julio a las 8 de la mafiana inicio formalmente la jornada electoral en el Municipio
de Nezahualcoyotl para la eleccion de miembros del ayuntamiento, se instalo la sesion
permanente del Consejo Municipal para ¢l seguimiento y vigilancia de la jornada electoral
con apoyo del Sistema de Informacién y Comunicacién de la Jornada Electoral (SICJE)
dicho mecanismo es un “conjunto de estrategias y procedimientos [...] que posibilitan el
recabar, transmitir y procesar informacién durante la Jornada Electoral sobre: instalacién e
integracion de las mesas directivas de Casilla, presencia de representantes de casilla al
momento de la instalacién, asi como la presencia de observadores electorales e incidentes
ocurridos durante la Jornada Electoral”68, de esta manera se monitoreo la instalacion de

cada una de las 1,461 casillas electorales.

La jornada electoral transcurrié sin mayores complicaciones y una vez que el reloj marco
las 18:00 horas y el tltimo ciudadano en espera hasta ese momento haya emitido su voto,
como lo marca el CEEM, los presidentes de las casillas declararon el cierre de la votacion

y asi también de la casillas procediendo al escrutinio y cémputo de las casillas, el llenado

6 “Declina candidato panista a la alcaldia de Nezahualcéyotl; llama a votar por el PRD”, La Jornada, 25
de junio 2012, con acceso: http://www.jornada.unam.mx/2012/06/25/estados/039n1est

67 “Panistas se suman a perredistas en Nezahualcéyotl y Ecatepec”, Milenio, 24 de junio 2012, con
acceso: http://edomex.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/06214c1bled1865a57be68f734b5702e

68 Instituto Electoral del Estado de México- Secretaria Ejecutiva General, Propuesta Documento Rector
del Sistema de Informacién y Comunicacién de la Jornada Electoral del 1 de julio de 2012, abril de 2012,

p.4
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de las actas correspondientes y el traslado de los paquetes electorales a la junta Municipal
donde los funcionarios electorales al recibir el paquete entregaron los recibos de entrega-
recepcion de cada paquete electoral. El personal de la Junta Municipal desprendi6 de los
paquetes electorales el sobre PREP (Programa de Resultados Electorales Preliminares) en
cuyo interior se encontraba una copia del acta de computo y escrutinio de cada casillas para
saber el numero de votos que cada partido politico obtuvo en la casilla, dicha acta era
enviada al area de captura del PREP donde solo personal asignado por la propia junta
municipal tenia acceso, por otra parte los paquetes eran trasladados a la sala de sesiones del
Consejo Municipal donde el Presidente del Consejo indicaba la secciéon del paquete
electoral recibida para que posteriormente fuera trasladada al area de resguardo. Cabe
mencionar que durante el proceso de recepcion de paquetes electorales el tnico Distrito que
retuvo 265 paquetes electorales de la eleccion a miembros de los ayuntamientos fue el
Distrito Local numero 24 ubicado en zona en la zona norte del municipio, ante tal
coyuntura miembros del Consejo Municipal se trasladaron a las instalaciones de dicho
distrito por los paquetes faltantes suspendiendo parcialmente la sesién permanente.

Una vez que los paquetes faltantes fueron trasladados en su totalidad a las instalaciones
de la Junta Municipal se reanudo la sesién permanente y el PREP aplazandose la sesion
hasta la mafiana del dia siguiente (2 de julio) una vez que el 100% de los paquetes
electorales fueron presentados ante el Consejo Municipal y enviados al 4rea de resguardo se

expuso el resultado del PREP que fue el siguiente:

Cuadro IIL.2. Resultados Electorales Preliminares

PARTIDO POLITICO VOTOS

47,454

179,155

181,345
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L4620
39,600

Fuente: Elaboracidn propia

El PREP posicionaba a Juan Zepeda Hernandez candidato del PRD como virtual ganador
de la eleccion dandole una ventaja de 2,190 votos por arriba de la candidata de la coalicion

Comprometidos por el Estado de México.

3.2.5. COMPUTO MUNICIPAL

3.2.5.1. RECUENTO TOTAL DE VOTOS

El miéreoles siguiente a la eleccion el Consejo Municipal celebré la Sesion Ininterrumpida
de Computo Municipal, el objetivo de esta sesion es abrir los paquetes electorales que no
presenten algun tipo de alteracion para tomar nota de los resultados contenidos en las actas
de escrutinio integradas en los expedientes por dentro de los paquetes, si el paquete
presentara alguna irregularidad como el hecho de que no coincidan los resultados en las
actas en poder del Consejo Municipal y las que se encuentran en el paquete, que el total de
boletas extraidas de las urnas no coincidan con el total de ciudadanos existentes en la lista
nominal, sea mayor el niimero de votos nulos a la diferencia entre los dos primeros lugares,
en cualquiera de estos supuestos el paquete seria abierto para que se realizara nuevamente y
en presencia del consejo el computo y escrutinio de las casilla. Una vez que se hubiere
terminado este procedimiento en las 1,461 casillas y se publicaran los resultados del
computo se publican y se y se realiza la entrega de constancias de asignacion para la

integracion del Ayuntamiento.
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En el caso de Nezahualcdyotl no fue asi como se mostro en el cuadro de Resultados
Preliminares la diferencia entre el primero y el segundo lugar fue apenas del 2,190 votos,
recordemos que el CEEM semana en su articulo 270 fraccion VI que “si de la sumatoria se
establece que la diferencia entre la planilla presuntamente ganadora de la eleccién en el
municipio y la que haya obtenido el segundo lugar en votacién es igual o menor a un punto
porcentual de la votacion valida es igual o menor a un punto porcentual de la votacion
valida emitida en el municipio, y existe la peticion expresa del representante del partido,
[...] el Consejo Municipal deber4 proceder a realizar el recuento de votos en la totalidad de
las casillas”, ahora bien en Neza la votacién valida emitida fue de 446 mil 920 votos y la
diferencia entre el primer y segundo lugar es de 2 mil 190 votos el porcentaje de diferencia

seria de:
2,190/446,920 * 100 = 0.49%

Toda vez que el porcentaje de diferencia entre el primero y segundo lugar en la contienda
electoral es menor a uno, ademas de que el representante de la coalicion Comprometido Por
el Estado de México (PRI-PVEM-PANAL) acreditado ante la Junta Municipal solicito al
Consejo se realizara el recuento total de votos, la sesion ininterrumpida dio inicio el
miércoles 4 de julio, el Manuel para llevar a cabo el recuento de votos en la totalidad de las
casillas, para la eleccion de diputados y miembros de los ayuntamientos 2012, aprobado por
el Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/208/2012 sefiala en su numeral 2.1. Tres
acciones para los actos preparatorios al recuento de votos: “a) avisar inmediatamente al
Secretario Ejecutivo, b) solicitar los recursos necesarios y c¢) establecer los grupos de
trabajo. En caso de mas de 826 casillas se formaran hasta doce grupos de trabajo”. En el
inciso f) del numeral antes citado sefiala sobre la proposicion de una sede alterna a la del
Consejo “para el caso de que ésta sea insuficiente para levar a cabo el recuento” evitando
instalaciones publicas, inmuebles o locales propiedad de servidores publicos,

establecimientos fabriles, de organizaciones sindicales partidos politicos, destinados al

culto o centros de vicio.
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De acuerdo con el Manual antes mencionado cada grupo de trabajo se integraria hasta
por 2 consejeros propietarios y suplentes, el personal de la junta participaria en los trabajos
para auxiliar a los consejeros, y los partidos politicos tendrian derecho a la asignacién de un
representante en cada mesa de trabajo. En ninguno de los casos el presidente y el secretario
del Consejo formarian parte de los grupos de trabajo pues el primero tenia que ocuparse de
coordinar y vigilar el debido orden en el desarrollo de las actividades y el secretario se
encargaria de dar fe de los actos y hechos que sucedan durante el recuento, €l vocal de
capacitacion de la Junta Municipal seria el encargado de llevar el control de la entrada v
salida de los paquetes electorales del area de resguardo, pudiendo sustituirlo el personal que

para tal efecto designara el presidente o secretario del Consejo.

Para la realizacién del recuento se tomo como sede las instalaciones de la Junta
Municipal Electoral numero 60 de Nezahualcoyotl sito en avenida Pantitlan, nimero 226 de
la colonia Raul Romero de la propia localidad donde inicialmente se instalaron 9 mesas de
trabajo integradas cada una por un consejero electoral, hay que recordar que el Consejo se
compone de 6 consejeros propietarios y 6 consejeros suplentes por lo que para dicha
actividad convocaron a los 12 consejeros electorales de los cuales solo se presentaron 9.
Ante la carga de trabajo que representaban las mil cuatrocientas sesenta y un casillas a
computar, el Presidente del Consejo Municipal Electoral solicité al Consejero Presidente
del Instituto se instruyera lo correspondiente a fin de que conformaran 18 mesas de trabajo
con el apoyo mas consejeros electorales. El Consejo General delibero mediante acuerdo
numero: IEEM/CG/224/2012 lo siguiente:

PRIMERO.- Se aprueba crear doce grupos de trabajo que laboren en tres turnos de ocho
horas continuas para que coadyuven en la conclusion de los trabajos de recuento de votos

que lleva a cabo el Consejo Municipal niimero 60 con sede en Nezahualcoyotl.

SEGUNDO.- Se aprueba que veintiocho Consejeros Electorales preferentemente de los
Consejos Distritales XXIV, XXV, XXVI, XXXII y XLI con cabecera en Nezahualcoyotl,
cuyos nombres se mencionan en la lista anexa, colaboren con los trabajos del recuento de
votos que realiza el Consejo Municipal nimero 60 con sede en ese municipio, respecto de la
eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, para el periodo

constitucional 2013-2015, en los términos previstos en el numeral 3.5 del Manual para
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llevar a cabo el recuento de votos en la totalidad de las casillas, para la elecciéon de
Diputados y Miembros de los Ayuntamientos 2012 y en el Considerando IX de este

Acuerdo.

TERCERO.- Se aprueba que el personal de los Organos Centrales de este Instituto Electoral
cuyos nombres se relacionan en la lista anexa al presente Acuerdo, en su caso, se integren
como personal de apoyo comisionado a los trabajos del recuento de votos que lleva a cabo

el Consejo Municipal nimero 60 con sede en Nezahualcoyotl”.

De esa manera se instalaron las 12 mesas de trabajo junto con la participacion de los
consejeros adscritos a los Consejos Distritales de Nezahualcoyotl, sin embargo el 6 de
julio, 2 dias después de aprobado el acuerdo IEEM/CG/224/2012 que se menciono
anteriormente, el Presidente del Consejo Municipal informo a la Secretaria Ejecutiva

General que:

al corte del turno de las 8:00 horas, se han computado 601 casillas faltan por computar 860
casillas, tomando en cuenta que para el vencimiento del término en el cual se tiene que
efectuar el recuento, restan 4 turnos, tenemos la necesidad de computar 215 casillas por
turno esto es 18 paquetes por mesa de trabajo y tomando en consideracion que las mesas de
trabajo estan computando en promedio 10 paquetes por mesa debido a las discusiones que
en ocasiones se prolongan por diez o quince minutos para determinar la validez o no de
dicho sufragio, no estariamos en la posibilidad de terminar con el computo en el término de
ley, por lo que solicito [...] se me permita instalar 18 mesas de trabajo por turno con la
finalidad de agilizar los trabajos y dar cumplimiento al Cddigo Electoral del Estado de

oo 0
México.

La decision del Consejo General fue la de modificar el punto primero del acuerdo

[EEM/CG/224/2012 donde se aprobaban doce grupos de trabajo que laboren en tres turnos

69 Véase al respecto el acuerdo numero: [IEEM/CG/224/2012, “Por el que se aprueba la creacion de mas
de doce grupos de trabajo para concluir el recuento de votos que realiza el Consejo Municipal niimero
60 con sede en ese municipio, respecto de la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, para el periodo constitucional 2013-2015", con acceso:
http: //www.ieem.org.mx/consejo general/cg/2012/a224 12.pdf

70 Véase al respecto el acuerdo numero: [EEM/CG/226/2012, “Por el que se modifica el Punto Primero
del Acuerdo niimero 1IEEM/CG/224/2012, de fecha cuatro de julio de dos mil doce, a efecto de que se
integren dieciocho o el niimero de grupos de trabajo que sean necesarios para que el Consejo Municipal
niimero 60 con sede en Nezahualcéyotl, concluya el recuento de votos”, con acceso:

http://www.ieem.org.mx/consejo general/cg/2012/a226 12.pdf
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de ocho horas continuas, para quedar en los siguientes términos: “PRIMERO.- Se aprueba
crear dieciocho o el nimero de grupos de trabajo que sean necesarios para que laboren en
tres turnos de ocho horas continuas a efecto de que coadyuven en la conclusiéon de los
trabajos de recuento de votos que lleva a cabo el Consejo Municipal nimero 60 con sede en

Nezahualcoyot!™”".

El recuento de los votos se complico la madrugada del sabado 7 de julio cuando
presuntamente los paquetes electorales que permanecian en el area de resguardo,
responsabilidad del Vocal de Capacitacion, fueron violados, el conflicto inicio cuando la
candidata empezd a tomar ventaja de votos sobre el candidato perredista en la Gltima etapa
del recuento, el argumento de los perredistas seria que de alguna manera se habian violado
los paquetes electorales para anular los votos en favor del PRD y cambiar la tendencia de
los resultados electorales. El candidato perredista en entrevista a un medio de televisiéon
argumento: “A partir de la casilla 1,050 en la madrugada del sdbado de manera simultdnea,
nos sacan 7 casillas y cada una de ellas presentaba 20 votos nulos, [...] 20 votos nulos con
una exactitud una precisién que es ilégica, ahi se prendieron los focos de alarma™’. Ante el
ambiente tan hostil la Secretaria de Seguridad Ciudadana reforzo la presencia de policias a
las afueras de la Junta Municipal Electoral, “Juan Hugo de la Rosa Garcia, dirigente estatal
del PRD, denuncié que la madrugada del sabado los representantes del partido detectaron
que fueron violados 60 paquetes para favorecer al PRI” . los representantes del PRD
acreditados ante la Junta Municipal suspendieron el recuento, “el PRD exigi¢ al [EEM
destituir a los vocales ejecutivo Nicolas Castillejos Cruz, la de organizacion, Silvia Sanchez
Chavez, y el de capacitacion, Adrian Galiana Rodriguez. Son responsables de las anomalias
y de la falta de gobernabilidad en el consejo, dijeron los lideres™ ™, el recuento se reanudo
pasadas las 20:00 horas del sabado 7 de julio, en las afueras de la Junta Municipal

simpatizantes de la candidata Martha Angén seguian en espera de los resultados.

Frente al gran conflicto que se habia generado en la Junta Municipal “ante la sospecha de

un posible fraude, [...] la madrugada del domingo los perredistas impidieron que

71 ldem.

72 Al respecto véase el segmento de video cargado en el sitio web de you tube, con acceso:
http://www.youtube.com/watch?v=pLi NZYc12k

73 “Recuento de votos en Neza podria favorecer al PRI”, La Jornada, 8 de julio de 2012, p. 33

74 [dem., p. 33
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concluyera el computo oficial de los votos [...] Los perredistas se opusieron a que se
contabilizaran mas de 76 paquetes electorales que presentaban sefiales de haber sido
violados y sufrido otras alteraciones, lo que, segln ellos, habria permitido que cientos de
boletas fueran remarcadas después de la jornada electoral con la intencion de anular votos
en favor del PRD””, el Consejo General del Instituto determiné suspender las actividades
del 6rgano desconcentrado, ordenando se realizaran los procedimientos conducentes para el
resguardo de los paquetes electorales y la elaboracion de las actas circunstanciadas
correspondientes, para que junto con la documentacion fueran trasladados a las oficinas
centrales del IEEM, fue asi que en las primeras horas del 9 de julio de 2012, y contando con
las medidas necesarias para el resguardo de la documentacion antes sefialada, ésta arrib6 a
las instalaciones de la sede del Instituto Electoral del Estado de México, y se dio fe del
embarque, traslado y resguardo de la documentacion y paquetes electorales
correspondientes a la eleccion del miembros del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl,

mediando la intervencion de diversos notarios piblicos.

El acurdo numero IEEM/CG/230/2012, “Por el que se determina el procedimiento para
concluir el recuento de votos en la eleccion de miembros de ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, México™ sefialaba en su fraccién XVI parrafos del tercero al séptimo y

fraccion XVII lo siguiente:

[...] con fundamento en el articulo 95, que a la letra dice en su fraccién XXV: “Efectuar
supletoriamente el computo municipal o distrital, allegandose de los medios necesarios para
su realizacion, asi como sustituir a los Organos desconcentrados de los casos de suspension
actividades y de imposibilidad material de la integracion”, este Consejo estima procedente
realizar Unicamente el computo de los resultados electorales de la elecciéon de miembros de
ayuntamientos, por lo que hace exclusivamente a las casillas que el Consejo Municipal de

Nezahualcoyotl no computo.

Debe quedar claro que el Consejo General realizara lo que es un computo supletorio. Para
ello, este Consejo con motivo de la suspension de las actividades del propio Organo

desconcentrado ha determinado realizar, a través de la Secretaria Ejecutiva General,

7% “La alcaldia de Nezahualcdyotl, en el aire; la eleccién podria anularse”, La Jornada, 9 de julio de 2012,
p.33
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allegarse de todos los instrumentos consistentes en las actas de escrutinio y computo de las
mesas directivas de casillas que el citado Consejo Municipal no computé. El procedimiento
que realiza el Consejo General privilegia los principios de certeza, legalidad y objetividad

que rigen la funcién electoral.

Asimismo, el computo supletorio que este Consejo estima procedente realizar, en los
términos del Codigo Electoral Local, privilegia el principio de conservacion de los actos
publicos validamente celebrados que ha determinado la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 9/98, que entre otras cosas cita:
“Todos los actos preparatorios a la eleccion, las etapas de precampafia y campaiias
electorales y la jornada electoral, que implica la conservaciéon de la voluntad del elector
plasmadas en las boletas electorales”. Concluido el computo se procedera a declarar la

validez de la eleccion y a entregar las constancias de mayoria.

XVIL Que con base en lo anterior, derivado de la suspension de actividades del Consejo
Electoral Municipal de Nezahualcyotl, este cuerpo colegiado ha tenido a bien allegarse,
por conducto de la Secretaria Ejecutiva General del Instituto, de las actas de escrutinio y
computo restantes que el citado Consejo Municipal no computé, procedimiento que
privilegia los principios de certeza, legalidad y objetividad que rigen la funcién electoral,
asi como el relativo a la conservacion de los actos publicos validamente celebrados. Entre

los elementos que conforman dicho soporte se encuentran:
a) Todos los actos preparatorios a la eleccién;
b) Las etapas de precampaiia y campaiias electorales;

¢) La Jomada Electoral (que entre otras cosas implica la conservaciéon de la voluntad del

elector plasmada en las boletas electorales)

Un dato importante que este Consejo General debe considerar, son los resultados que el
PREP arrojo respecto a la eleccion del municipio de Nezahualcoyotl, el cual, con el 88.23%
de las actas capturadas coincide plenamente con las actas computadas por el Consejo
Municipal hasta la media noche del pasado sabado 7 de julio, asi como con todos los
instrumentos documentales que derivan de las actas circunstanciadas del recuento total de

votos llevado a cabo en la Junta Municipal.
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Con base en lo anterior, se puede inferir logicamente que, conforme al PREP y a los datos
computados, existen evidencias suficientes para continuar con el computo supletorio a partir

de las actas de las Mesas Directivas de Casilla faltantes de computar.

La ubicacion geografica de las actas pendientes de computar, abona a la regularidad
estadistica de la proyeccion de los resultados a obtener, particularmente en los distritos
XXXIl'y XLI, que confirman los resultados electorales, hasta el momento conocidos por

este Consejo General.

Partiendo de lo anterior, estima necesario tomar en cuenta las actas de escrutinio y computo
levantadas por los funcionarios de la mesa directiva de casilla de las 76 casillas que no
fueron objeto de recuento durante la sesién de computo municipal, en las que constan los
resultados determinados el dia de la jornada electoral y se encuentran revestidos de la
inmediatez que les otorga la certeza necesaria para ser tomadas en cuenta para la

e . -
conformacion del computo municipal.

Derivado de la igualdad que el CG sefialo en los resultados arrojados por el PREP y las
actas computadas por el Consejo Municipal era prudente seguir el computo supletorio
tomando como marco de referencia las actas de computo y escrutinio que se levantaron el

dia de la jornada electoral en las 76 casilla que no se contabilizaron en el recuento de votos.
3.2.6. RESULTADOS Y DECLARACION DE VALIDES DE LA ELECCION

El traslado de los paquetes electorales a las instalaciones de los 6rganos centrales trajo
consigo una gran polémica ante la incertidumbre de saber cual seria la resolucién final por
parte del Consejo General, la pugna de los perredista era que se reconociera la victoria de
Juan Zepeda en el municipio y la de la Coalicién era la de concluir con el recuento de votos
para demostrar que su candidata era la ganadora de los comicios, simpatizantes del PRD
realizaron un plantén permanente a las afueras del IEEM incluso “el dirigente nacional del
PRD, Jesus Zambrano, fue a Toluca para exigir al IEEM que valide la eleccion y entregue
la constancia de mayoria a su candidato, [...] quien iba adelante hasta el momento en que

concluyo el plazo legal para realizar el computo [...] y amenazo con proceder en su contra

76 Véase al respecto el acuerdo nimero “IEEM/CG/230/2012 Por el que se determina el procedimiento
para concluir el recuento de votos en la eleccién de miembros de ayuntamiento de Nezahualcéyotl,

México”, con acceso: http://www.ieem.org.mx/consejo general/cg/2012/a 230 12.pdf

70



(

€ ¢

(

(

(

« ¢

¢

{



PN

por las vias penal, administrativa y politica si se atreven a retomar el cémputo”77, el
miércoles 11 de julio “en conferencia de prensa, los consejeros Arturo Bolio, José¢ Martinez
Vilchis y Juan Carlos Villarreal aclararon que el plazo legal para concluir el computo [ ... ]
s6lo se aplica a las juntas municipales y distritales, y mencionaron que la ley no fija una
fecha perentoria al Consejo General del IEEM una vez que ejerce su facultad de hacerlo de
manera supletoria a los 6rganos desconcentrados™’®, finalmente el Consejo General sesiono
el jueves por la tarde para concluir con el recuento de votos y fue hasta la madrugada del
viernes, luego de concluir el computo de los sufragios, el 6rgano validé los comicios
mediante acuerdo ntmero “TEEM/CG/231/2012, Por el que de manera supletoria se
concluye el computo, se declara la validez de la eleccion y se expiden las constancias de
mayoria en la eleccion de miembros del ayuntamiento de Nezahualcoyotl, México”, €l

punto primero del acuerdo sefiala:

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 95 fraccion XXV del Cédigo Electoral Local, declara en forma
supletoria, legalmente valida la eleccion de Miembros del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, México, y a los ciudadanos referidos en el anexo al presente acuerdo como
miembros electos del citado ayuntamiento por el principio de Mayoria Relativa en los

cargos sefialados.

Cuadro IIL3. Resultados de los Comicios en el Municipio de Nezahualcoyotl para la

Integracion de Miembros del Ayuntamiento 2012.

PARTIDO POLITICO VOTOS PORCENTAJE
50,760 ; | 978%
191,286 36.86%
o - aram

77 “Retrasa el IEEM resultado en Nezahualcoyotl”, La Jornada, 11 de julio de 2012, p. 35
78 “Reanuda hoy el IEEM recuento de Nezahualcéyotl”, la Jornada, 12 de julio de 2012, p. 32
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MMOVIMIENTO
CIUDADANG

NO REGISTRADOS 630 o | O 12%

~ VOTOSVALIDOS 476 . uise
NULOS 42316 8.15%
HoTAL . 51803 e 60.70%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recabados en la pagina de internet del

Instituto Electoral del Estado de México

3.2.7. CONVERSION DE VOTOS A ESCANOS (MIEMBROS DE LOS
AYUNTAMIENTOS)

El momento mas importante y motivo del nuestro estudio es precisamente la etapa cuando
se determinan los espacios politicos que en base a los resultados de la eleccion le
corresponden a cada partido politico hay que recordar el procedimiento que para esta
asignacion establece el Codigo Electoral, en el segundo capitulo sefial¢ la forma en cémo se
establece el numero de miembros de los ayuntamientos en relacion al niimero de habitantes
dentro del municipio’”’, dado que dentro del municipio de Nezahualcoyotl se encuentra
habitado por mas de un millén de personas por lo que por lo que para la asignacion de
espacios por el principio de mayoria relativa del corresponde ocupar al partido ganador,
ademas del presidente municipal, 2 Sindicaturas y 11 Regidurias. Por el principio de

representacion proporcional se asignara: 1 Sindicatura y hasta 8 Regidurias.

Ahora bien, el procedimiento que para la asignacion de espacios de representacion
proporcional dentro del ayuntamiento, es mediante la aplicacion del una formula de
“Proporcionalidad Pura” que se compone de dos elementos el primero es el “Cociente de

Unidad” (CU) y el segundo es el “Resto Mayor” (RM), EL CU es el resultado de dividir la

79 Véase al respecto el “Cuadro: Relacion entre Numero de Habitantes y Miembros de los
Ayuntamientos”, p. 15 del capitulo I
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votacion emitida en cada municipio en favor de los partidos o coaliciones, entre el nimero
de miembros del ayuntamiento, por el RM es el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucion de espacios mediante el
CU. Si recordamos lo que sefiala Nohlen sobre los diferentes tipos de formulas para la
conversion de votos a escafios encontraremos que el Cociente de Unidad es similar al
Cociente Electoral (CE) por el cual los partidos obtienen tantos escafios como veces quepa
el (CE) dentro del nimero de votos por ellos recibidos, si después de haberse repartido los
escafios aun quedan espacios por asignar se realiza el “Procedimiento de Escafios
Restantes” para el caso de nuestro estudio dicho procedimiento es el RM que permiten
dependiendo el caso, que los partidos pequefios tengan mas posibilidades de acceder a

A . 80
espacios de representacion popular” .

De acuerdo con el articulo 279 del Cédigo Electoral del Estado de México la aplicacion

de la formula de Proporcionalidad Pura es:

L Se determinaran los miembros que se le asignaran a cada partido politico o
coalicion, conforme al namero de veces que contenga su votacion el cociente de
unidad,;

1. La asignacion se hara en orden decreciente, empezando por el partido o coalicién de
mayor votacion, de forma tal que, en su caso, el sindico de representacion
proporcional sea asignado a quien haya figurado como candidato a primer sindico
en la planilla de la primera minoria;

IiL La asignacion de regidores de representacion proporcional se hard conforme al
orden de la lista de candidatos registrada por cada uno de los partidos o coaliciones,
empezando por el primer lugar de candidatos a regidores; y

V. Si después de aplicar el cociente de unidad quedaren cargos por asignar, se aplicara
el resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados para cada

uno de los partidos o coaliciones en la asignacion de los cargos del ayuntamiento.

Por otro lado no hay que olvidar que el CEEM sefala ciertos requisitos para que los
partidos o coaliciones tengan derecho a la asignacion de miembros del ayuntamiento por el
principio de representacion proporcional, conforme a lo ordenado por el articulo 276 sefiala

COIMO Tequisitos:

8 Véase al respecto el “Cuadro: 1.5 Ejemplo de computo”, p. 28 en el capitulo. I
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[ Haber registrado planillas propias o en coalicién en por lo menos cincuenta
municipios del Estado; y
I, Haber obtenido en su favor, en el municipio correspondiente, al menos el 1.5% de la

votacion valida emitida.

Por otra parte, el articulo 277 del Codigo Electoral del Estado de México, establece que
tratandose de coaliciones formadas para la eleccion de ayuntamientos, deberdn cumplir los

siguientes requisitos:

I Que cada uno de los partidos integrantes de la coalicién haya registrado planillas propias,
diversas a las de la coalicion, en por lo menos 30 municipios, salvo en el caso de que la
coalicion se haya registrado para la totalidad de los municipios. En todo caso, la suma
no debera ser menor a 60 planillas registradas;

II. Haber obtenido en su favor, en el municipio correspondiente, al menos el porcentaje de
votos que resulte de multiplicar 1.5% por el niimero de partidos integrantes de la
coalicién. De no cumplirse este requisito, la coalicién no tendra derecho a participar en
la asignacion de miembros de ayuntamiento por el principio de representacién

proporcional.

En este sentido respecto al primer requisito de los dos articulos antes sefialados los
partidos que participaron en la eleccion cumplieron con el registro de planillas para tener
derecho a la asignacion de miembros por el principio de representaciéon proporcional.
Ahora bien el 15% de la votacion vélida emitida en la eleccion de Nezahualcoyotl La
votacion valida emitida, en términos del articulo 20 fraccion II del CEEM, es el resultado

de restar a la votacion total emitida los votos nulos de la siguiente manera:
Votaci6n Total Votos Nulos Votacion valida

518,931 - 42,316 = 476,615

1.5%476,615 = 714922.55/100 = 7,149.2 Votacién Minima
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Por lo que, los partidos Accion Nacional, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, cumplen
con el requisito previsto en la fraccion II del articulo 276. En el caso de la Coalicion
“Comprometidos por el Estado de México”, al estar integrada por tres partidos politicos, la
votacion que como minimo necesita para participar en la asignacién de espacios dentro del
ayuntamiento es la equivalente al 4.5% de la votacion valida emitida que se obtiene de la

siguiente manera:
4.5%476,615 = 2144767.5/100 = 21,447.6 Votacién Minima

La coalicion obtuvo 191, 286 votos por lo que si cumple con el requisito exigido, por
otra parte, el Gltimo parrafo del articulo 276 del CEEM establece que: “El partido o
coalicion cuya planilla haya obtenido la mayoria de votos en el municipio correspondiente,
no tendrd derecho a que se le acrediten miembros de Ayuntamiento de representacion

proporcional” por lo que el PRD pierde su derecho a este tipo de asignacion.

Veamos ahora como se aplico la formula para la asignaciéon de miembros del
Ayuntamiente de Nezahualcoyotl donde una vez que se realizé el computo municipal, se
hizo la declaracién de validez de la eleccion y se expidieron las el Consejo General realizo
en forma supletoria la asignacion del sindico y regidores por el principio de representacion

proporcional para el periodo constitucional 2013-2015, conforme a lo siguiente:
3.2.7.1. CALCULO DEL COCIENTE DE UNIDAD

Ahora bien, segin lo dispuesto por el articulo 278 del CEEM, se aplica una formula de
proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos: “A. Cociente de unidad, que
es el resultado de dividir la votacion valida emitida en cada municipio en favor de los
partidos o coaliciones con derecho a participar en la distribucion, entre el nimero de
miembros del Ayuntamiento de representacion proporcional; B. Resto mayor de votos, que
es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido politico, una vez
hecha la distribucion de miembros de Ayuntamiento mediante el cociente de unidad. El
resto mayor se utilizara cuando aun hubiese miembros por asignar”. Por lo tanto primero

sumamos los votos de cada uno de los partidos con derecho a la distribucion,
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PAN 50,760

PT 15,081
MC 25,955
COALICION 191,286
TOTAL 283,082

El resultado se divide entre 9, que es el numero de espacios a repartir para obtener el

cociente de unidad:

Cociente de Unidad: 283,082/9 = 31453.5 (CU)

Cuadro IIL.4. Aplicacion del Cociente de Unidad y el Resto Menor para la asignacion
de Miembros del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl.

PAN COALICION PT MC Espacios
50,750 191,286 15,081 25,955 Restantes

Votos/CU - 1.613492934  6.081548953  0.479469693 0.825186386

Miembros
_ 1 6 0 0 2
asignados
Votos no e e | e
Gt 192098 05713336 . 15081 25955 -
utilizados e
Meétodo del
1 0 0 1 0
Resto mayor
. Total s D L 6 s g e 0

Fuente: elaboracién propia.
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Como se puede observar en el cuadro anterior a quien le corresponden mayor niimero de
miembros es a la Coalicion “Unidos por el Estado de México” pues obtuvo 6 espacio, al
PAN le fueron designados 2 miembros, a MC 1 regidor, mientras que al PT no le fue
asignado ninguno. La nueva planilla de miembros del Ayuntamiento para el Municipio de

Nezahualcdyotl quedo de la siguiente manera:

Cuadro IIL5. Miembros electos por el Principio de Mayoria Relativa

CARGO PROPIETARIO PARTIDO

"PRESIDENTE  JUAN MANUEL ZEPEDA HERNANDEZ ~ PRD
SINDICOT  JOSESANTIAGOLOPEZ ———F%b

. SIco2 . - BERTHAGARMONADOMINGUEZ . 'PRD
REGIDOR I ONESIMO MORALES MORALES PRD
REGIDOR2  MARTHA ANGELICA BERNARDINOROJAS  PRD
REGIDOR3  ARTURO MARTINEZ MUCINO PRD

_REGIDOR4  ELIZABETHCATALANPADILLA  PRD
REGIDORS  RICARDO ARMANDO ORDIANG PEREZ “PRD
REGIDOR6  MA DEL CARMEN JUAREZ GOMEZ PRD
REGIDOR7 _ JOSE ANTONIO BARRIENTOS DOMINGUEZ PRD
REGIDOR 8 MARTHA ADRIANA SANCHEZ REYES PRD
REGIDOR9 — JORGE HEBERTO CERVANTES CHAVEZ —PRD

"REGIDOR 10 KIRSHA ESMERALDA ORTIZ FLORES = PRD
REGIDOR 11 JOSE LUIS NAVARRETE GARCIA PRD

Fuente: Instituto Electoral del Estado de Meéxico, Proceso Electoral 2012 Integracion de
Ayuntamientos para el periodo 2013 -2015, Candidatos Electos por el Principio de Mayoria
Relativa y de Representacion Proporcional: con acceso:
huip://www.ieem.org.mx/proceso2012/planillas/ayunta2013_2015.pdf
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Cuadro I1L6. Miembros Electos por el Principio de Representacién Proporcional

CARGO PROPIETARIO PARTIDO

RICARDO BSe A

GODINEZ A

REGIDOR 12 MARIA DEL CARMEN ANAYA HURTADO ] PRI-PVEM-NA

REGIDOR 13~ SALOMON GONZALEZ TRUNILLO  PRIPVEM-NA

REGIDOR 14  MANUEL ISIDRO WANDIQUE AGUILAR PRI-PVEM-NA

REGIDOR 15 - RODOLFO CASTILLO GARCIA PRI-PVEM-NA

REGIDOR 16  ALAN NOTHOLT GUERRERO PRI-PVEM-NA

"REGIDOR17  SUSANAGABRIELAMEZAVALDES ~ PAN

REGIDOR 18  GERARDO ULLOA’ PEREZ MC

 REGIOR ) FDUUNDO IR SNCISCOESOUIVEL FUBIIES .. BN

Fuente: Instituto Electoral del Estado de Meéxico, Proceso Electoral 2012 Integracion de
Ayuntamientos para el periodo 2013 -2015, Candidatos Electos por el Principio de Mayoria
Relativa y de Representacion Proporcional: con acceso:
http://'www.ieem.org.mx/proceso2012/planillas/ayunta2013 2015.pdf
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CONCLUSIONES

Tras el analisis del proceso electora en Nezahualcdyotl de 2012 se pueden generar diversas
conclusiones. La primera que resalta el amplio desarrollo institucional que se ha generado
en el Estado de México para la administracion de las elecciones, la existencia de un drgano
independiente que administre y organice los comicios tiene un importante peso que aportar
a la hora de legitimar los resultados en las urnas podemos encontrar instaurada una plena
democracia en el Estado de México que se vive y se ejemplifica con casos como los de
Neza, si bien efectivamente en el Estado de México el Sistema Electoral cumple con los
elementos que Nohlen sefiala;, distribucion de circunscripciones, candidaturas,
procedimiento de votacion, conversion de votos en escafios y la conversion de votos en
escaflos, dichas caracteristicas no sdlo constituyen el sistema electoral de la entidad sino
también permite la competitividad y la alternancia entre los partidos que gobiernan, las
reformas que en materia electoral han modificado el sistema electoral en México buscaban
una mayor apertura para los partidos de antagonistas al partido en el poder, después de las
elecciones del afio 2000, una vez que se le resto poder al PRI, que las “minorias™ tuvieron
mayor injerencia dentro de la administracion publica, el tema de la reforma se enfocd en
disminuir la cantidad de recursos economicos que se derrochan en los procesos electorales,
encasillando a la democracia en el tema de la regulacion y la reduccion de los recursos
economicos. En 2007 de entre las modificaciones que se hicieron en materia electoral se
establecio el recuento total de votos como un recurso para todos aquellos inconformes con
los resultados electorales, la necesidad de analizar este procedimiento aunque
aparentemente poco importante nos ayuda a visualizar el efecto que tendria a un nivel
mucho mas amplio que el de un municipio. En Nezahualcoyotl dicho procedimiento lejos
de reforzar el resultado generado por el PREP causo una mayor incertidumbre, generando
una férrea confrontacion entre los actores politicos, el método del recuento debié haber sido
una herramienta que fortaleciera los resultados quedé demostrado que como herramienta
para reducir aquellos errores de calculo que se pudieran haber cometido en las casillas el

dia de la eleccion, causo mayores complicaciones.

Considero en primer lugar que dicho procedimiento no deberia de aplicarse al 100%

de las casillas ni de un municipio ni en todo el pais, es herrado pensar que en una eleccién
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todos los ciudadanos capacitados para dicho ejercicio no contabilizaran de manera
adecuada las boletas electorales, es valido que se cometan errores que incluso si alguna
casilla presenta cierto tipo de alteracion que justifique verdaderamente el recuento de tal
casilla, que se aplique, pero no coincido con la necesidad de contabilizar todas. Lo que no
hemos entendido en nuestro pais es la necesidad de incrementar los mecanismos de
participacion ciudadana que en estos momentos las instituciones electorales, por poner un
ejemplo, pareciera que tienen como principal prioridad los intereses de los partidos
politicos y no de los ciudadanos, pues ocurre que muchos candidatos que no resultan
beneficiados con el voto de la ciudadania perdiendo por ellos los comicios, aseguran que no
hay una democracia en nuestro pais, pero que sin lugar a dudas su victoria reflejaria la
existencia de democracia la cual es negada por su derrota. En estos momentos ya no deberia
haber lugar a este tipo de inconformidades por parte de los actores politicos sino un cambio
en las formas de aceptar los resultados y en las formas de hacer politica generando la
participacion activa y propositiva y no la participacion condicionada y comprada
degradando la libertad de decision de los ciudadanos a un simple ejercicio de mercado de la
oferta y la demanda, donde el partido con mayores recursos gana comprar més caro gane

las elecciones.

Por otro, se debe abandonar la practica de relacionar la democracia unicamente con el tema
de las elecciones pues hay que recordar lo que Sartori menciona al respecto, que una
democracia plena es aquella en donde convergen tres tipos de sub-democracias la
democracia politica, social, y econémica. Si tomemos en cuenta tal planteamiento nos
daremos cuenta de que en nuestro pais no hemos alcanzado una democracia plena por la
falta de igualdad que se vive, en temas como la educacion, la falta de empleo, la mala
calidad en el servicio de salud que se vive en diferentes Estado del pais como; Chiapas,
Oaxaca, Tabasco, s6lo por poner algunos ejemplos, no es un tema nuevo, Pablo Gonzalez
Casanova realizo un andlisis integral de la democracia en nuestro pais en su libro “La
democracia en México” llegando a la conclusion desde aquella época en el México de los
afios 60 existia una democracia en términos formales, pero no lo era en esencia, a pesar de
que ya son 48 afios de haberse publicado su libro (ya un cléasico hoy en dia) y a pesar de que
la sociedad mexicana ha sufrido grandes transformaciones al igual podemos observar que

hoy mas que en 1965 se habla de una vida democratica, aunque como pais no hemos
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logrado una consolidacion real de la democracia pues se sigue observando esta
manipulacion de las personas como un objeto politico, no se ha generado dentro de la
sociedad una conciencia colectiva que genere una ciudadania activa, tal como lo sefiala
Casanova en su analisis marxista el estado mexicano sigue obediente a los intereses del
Imperialismo norteamericano o por lo menos en el sexenio de Calderén eso era evidente
pues tan solo hay que recordar el combate contra el narcotrafico patrocinado por el
gobierno yankee sin importar el costo humano, social, y econémico. El desgaste
institucional que se ha generado gracias a los diferentes actores politicos ha creado también
una imagen negativa entre la ciudadania, formado un desinterés por la participacion
alejando a la sociedad cada dia méas de la democracia pues mientras la ciudadania no tome
la decisién de organizarse y exigir sus derecho a una vida de calidad el pais seguird el
rumbo que le tracen un pequefios grupo de personas que anteponen sus intereses

economicos.
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