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INTRODUCCION

Desde la década de los 80'S la economia japonesa habia
crecido ininterrumpidamente gracias al funcionamiento de lo que
algunos especialistas han denominado el “circulo virtuoso” de la
economia japonesa’. El crecimiento sostenido, -cuyo periodo abarca
los afios de 1976 a 1990, aproximadamente-, cred una situacion de
pleno empleo, presionando hacia el alza de los salarios, los cuales
movian a la poblacion a obtener mejores niveles de formacion
profesional, permitiendo asi elevar la productividad de las empresas,
para propiciar el mejoramiento de la competitividad de las mismas,
Todo ello redundaba en el crecimiento econémico y en mejores
niveles de vida para la sociedad japonesa como se indica en el

siguiente cuadro:

! El “Circulo virtuoso” segiin Juan José¢ Ramirez Bonilla: “El ccrecimiento sostenido creé una situacion de
pleno empleo; el pleno empleo presiono hacia el alza de los salarios; los aumentos salariales movian a la
poblacion a obtener niveles superiores de formacion escolar; el mejoramiento de la formacion de la poblacion
permitia elevar la productividad de la empresas; ésta, a su vez, ocasionaba un mejoramiento en la
competitividad de las mismas, lo cual redundaba en el crecimiento econdmico.”“Japon de los 90°S, los saldos
laborales de la recesion prolongada™ en Iztapalapa, nim. 42, UAMI, julio-diciembre 1997, México, pp. 146-
199.



Cuadro 1
COSTO DE LA VIDA

(indice de precios al consumidor, promedio mensual base: 1985 = 100)

1988 1989 1990
Comida 100.0 102.2 106.3
Vivienda 107.6 110.8 114.2
Renta 108.2 111.2 114.3
Combustible, luz 85.9 85.6 87.6
y agua
Ropay calzado |104.5 109.1 114.3
Varios 103.6 105.1 106.3
Total 101.4 103.7 106.9

Fuente: The Far East and Australia citado en:Victor Kerber, “Japén” en Anuario Asia Pacifico

1993. p.213

Sin embargo, en 1990 comenzaron a evidenciarse los primeros
sintomas de la crisis japonesa, puesto que la economia nacional se
encontraba saturada, los costos de producciéon doméstica resultaban

demasiado elevados y las ganancias de las compafiias empezaban a




disminuir. En otras palabras se dio un estancamiento econémico, ya
gue en 1991 el crecimiento econdmico se ubico en alrededor del 1%,
y para los afios de 1992 y 1993 se caracterizé por la alternancia de
tasas nulas y negativas de crecimiento como lo indica la grafica 1. La
recesion habia sido detonada por el ajuste natural de la economia
después de un periodo largo donde predominaron las presiones
especulativas sobre el sector inmobiliario y el financiero.?

Grafica 1

CRECIMIENTO DEL PIEB EEATL DE LA ECONOMILA
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Fuente*Economist intelligence unit limited, country report, Japan, Num. 1997. En Asia Pacifico.

1998 p.294.

% Juan José Ramirez, “Japon”, en Anuario Asia Pacifico, México, El Colegio de México, 1994, p. 281




En otra dimensiébn de la crisis, gracias a las ventajas
comparativas resultantes de su especializacion, la estructura del
comercio exterior japonés, donde las exportaciones crecen mas
rapido que las importaciones, asi como también a la accion conjunta
del cambio estructural de la economia japonesa (transito de
produccion de bienes de consumo a la de bienes de capital) y a las
presiones politicas de los socios comerciales industrializados del
Japon, se ocasiond la reevaluacion continua del Yen que pasé de un
valor de 160 =1 en 1986 a 100=1 en 1990, debido a lo cual los
excedentes comerciales permitieron a los exportadores y a la
administracion de Japon captar una segunda forma de renta
resultantes de los diferenciales de los precios medidos en délares y
yenes®. Todo lo anterior permitié una disposicion tal de riqueza, que
se destind una parte sustancial a las actividades especulativas en el
sector inmobiliario y financiero y otra no menos importante a la

inversion directa en el extranjero.

Para julio de 1993 el empeoramiento de la crisis econdmica

coincidié con la crisis politica que puso fin al dominio del Partido

*Ibid p. 278-279



Liberal Democratico (PLD), el cual habia gobernado Japén desde la
época de posguerra (1954); esta crisis politica se debié en gran
medida a los escandalos de corrupcion en los que se vieron
involucrados grandes personajes politicos del Japon, como fueron los
casos de Shin Kanemaru, Kiichi Miyashawa,y Fumio Abe de los

cuales se abundara mas adelante.

Como puede observarse la crisis econdmica japonesa de los
90’s no es un fendmeno unicausal, asimismo es una de las crisis mas
largas que ha experimentado la historia reciente del Japon, pais que
se habia caracterizado por su gran capacidad para superar las crisis
gue en el pasado reciente habia enfrentado; por ejemplo el “Nixon
shock” en 1972 y el “Oil shock” en 1973, mismas que pusieron al
descubierto las debilidades estructurales del Japon, pero en aquellas

ocasiones fueron superadas rapidamente.

En la elaboracion de la investigacion se pretende abarcar el
periodo que va de 1991 hasta diciembre de 1998, y a su vez estara

dividido en tres subperiodos para la mejor comprension del problema.



De 1991 a 1993; 1994 a 1996 y de 1997 a 1998, suponiendo las

siguientes caracteristicas para cada uno.

1)1991-1993. En julio de 1991 hubo una caida importante en la
compra de acciones en la Bolsa de Valores de Tokio, provocando
asi, el mas grave hundimiento de la economia desde la crisis
petrolera de los afios 70’s: ademas en 1992 surgio a la luz publica un
escandalo de corrupcion en la esfera politica y financiera en el que
se vieron involucrados varios miembros destacados de la clase
politica nipona, por lo que la crisis se agudizé aun mas. Debido a lo
anterior, en 1993 el Banco de Japon intervino presionando al sistema
financiero para que suspendiera los préstamos destinados a la
compra de bienes raices y de esta manera disminuir las inversiones
especulativas, provocando con ello el derrumbe de dicho sistema

especulativo.

2) 1994 - 1996. En los meses que van de agosto de 1993 a julio de
1994, se sucedieron en el poder cuatro gobiernos diferentes: Morihiro
Hosokawa (Agosto 1993-Abril 1994), Tsutomo Hata (Abril 1994-Junio

1994) y Tomiichi Murayama, (Junio 1994-Enero 1996); lo cual fue un

10



claro indicio de que se estaba atravesando por una crisis politica muy
profunda. Aunado a esto, en 1995 hubo un creciente aumento de
corporaciones que fueron detectadas con créditos incobrables; y el
Yen alcanzo la cifra histérica de 79 yenes por dolar en el mismo afio.
Por otra parte, en septiembre de 1996 la Camara Baja de la Dieta fue
disuelta con la intencion de definir reformas fiscales y administrativas;
asi como también con el fin de establecer medidas para la
revitalizacion de la economia; sin embargo, su mayor finalidad se
centraba en clarificar el escenario politico para el Partido Liberal

Democratico, (PLD).

3) 1997 — 1998. En la esfera politica las deserciones partidistas
comenzaron a modificar sustancialmente el balance y el escenario
politico japonés a partir de 1997, con lo que el PLD a través de
alianzas retom6 nuevamente la gran mayoria. En el mismo afo, fue
aprobado un proyecto de ley con el cual se regularia drasticamente el
mercado financiero japonés. En este periodo, tuvo lugar un suceso
de gran relevancia que logré captar la atencién del mundo entero, me
refiero a la crisis asiatica de los paises vecinos del Este y Sureste

asiatico, misma que comenz6 en Tailandia y fue seguida por paises

11



como Malasia, Filipinas, Corea del Sur, Tailandia, etc. Y de la cual

Japon también ya forma parte.

1.1 CARACTERISTICAS GENERALES DE JAPON

Histéricamente el Jap6n se caracteriza por un marcado
aislamiento y una base productiva alta, la separacion natural de las
islas japonesas ha contribuido a una historia autbnoma y unificada;
asimismo las ha protegido contra invasiones a través de la historia, lo
cual constituye una gran ventaja para mantener la unicidad y

autonomia del pueblo japonés.

El pueblo nipon ha desarrollado ciertas actitudes sociales y
determinados modelos de gobiernos muy comparables a los de
Europa, por ejemplo, desde 1590 al principio de la era Tokugahua,
Japon contaba con una economia de mercado un tanto avanzada, un
modo de produccion todavia de tipo feudal y un naciente sistema
monetario que fue tomado bajo el cargo del gobierno en 1605. Lo

anterior nos ayuda a comprender por qué Japon fue el pueblo de
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Asia mejor preparado para enfrentar el impacto cultural de occidente
a mediados del siglo XIX; es decir, para asimilar la tecnologia,
practicas, modos de produccion y organizacion que lo han puesto a
la cabeza de los paises mas desarrollados del mundo, a partir de la

Renovacion Meidyi, 1868-1912.

Otra de las caracteristicas que distinguen el territorio japonés se
refiere en conjunto, a las condiciones naturales que son favorables,
tales como el clima suave y humedo que permite todos los cultivos,

tropicales y templados.

El Unico problema real es la escasez de tierras de que disponen
los campesinos, siendo éste el problema mas latente para Japon, ya
que el espacio agricola es muy reducido como lo es cualquier
espacio en Japon.

Pero esta falta de tierra es relativa, puesto que hay interés en
ganar tierras cultivables mediante el desbroce de las zonas de
montafa; las colinas mas accesibles y las terrazas sobre alzadas de
ciertos llanos se utilizan desde hace tiempo, pero los cultivos no

pasan de alli y ceden brutalmente su lugar al bosque. Japén ha
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decidido aumentar la productividad de las superficies ya cultivadas
mientras el bosque pueda servir de reserva de tierras.

En contraste con lo anterior, del escaso interés por obtener tierras
cultivables, en Japon existe un proyecto muy ambicioso que consiste
en ganarle tierra al mar, para lo cual utilizan bloques de basura
compactada seguida de un proceso de relleno. Lo anterior ha
permitido construir parques de uso industrial con muchas ventajas

para las comunicaciones maritimas.

No obstante, una enorme desventaja que tiene que enfrentar el
Japon con respecto a otros paises industrializados, es la
dependencia energética del extranjero; por ejemplo, sus
importaciones de petroleo son de un 99%. Asimismo, el pais carece
de recursos naturales para uso industrial, tales como carbén, mineral

de hierro, algodon, lana, asi como también trigo y otros alimentos.

Junto con el gran desarrollo que en las décadas de los 70's y los

80’s ha experimentado la industria y la economia de Japon, se ha

producido también un creciente desarrollo en la técnica y el progreso
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cientifico, especialmente en campos tales como la industria quimica,
la maquinaria eléctrica y el equipamiento del transporte.

Cabe sefalar que debido a ello, desde fines de la década de los
80’s y principios de los 90’s, Japon, ocupaba el segundo lugar entre
las potencias econdmicas del mundo. Baste sefialar lo que al
respecto argumenta Daniel Toledo: “En octubre de 1990 la Agencia
de Planeaciéon Econdémica del Japdén reportdé que la economia
japonesa habia llegado ya a los 47 meses de crecimiento econdémico

continuo”.*

En ese entonces el monto del desequilibrio comercial japonés con
Sus socios comerciales era impresionante y dejo a Japon una
afluencia de dinero, sin precedentes en su historia, por ejemplo: “El
crecimiento econémico era firme y estable situandose en alrededor
del 5% como promedio anual’® Esta gran cantidad de recursos
econdmicos genero vicios y malos manejos de los mismos, lo cual se

asocio directamente con la irrupcién de la crisis de los 90’s en Japén.

* Citado en: Daniel Toledo, “los Cambio y ajustes experimentados por el sistema japonés de relaciones
industriales en los ultimos quince afios: 1975-1990” en Signos, Anuario de Humanidades, p. 370
5 .

Ibid, p.371
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1.2 ¢POR QUE ESTUDIAR LA CRISIS DE LOS 90'S EN JAPO N?

El tema de la crisis de los 90’S tiene una gran importancia, no
solo por tratarse de la crisis economica de la segunda potencia
capitalista economica del mundo, sino entre otras cosas, porque
anteriormente Japdén se habia caracterizado por su gran capacidad
para recuperarse de las crisis a las que se habia enfrentado; por
ejemplo, el “Nixdn Shock” en 1972, el “Oil Shock” de 1973 y
nuevamente otra crisis petrolera en 1979, causada por los conflictos
en el Medio Oriente. Superadas estas duras pruebas, Japdn
recupero gran parte de su dinamismo industrial y comercial entrando
en la década de los 80’s a la era del “Crecimiento estabilizado”.

Asi las cosas, Japon se convirtié en el paradigma de las naciones
del mundo en vias de desarrollo y, por supuesto, para nuestra
América Latina, la cual coqueteaba con la posibilidad de instaurar el
“Modelo de Desarrollo Econdémico Japonés”. Pero de pronto, ‘el
ganso mayor, como es ampliamente conocido en el medio
académico, desestabilizé su vuelo para entrar en picada, con lo cual
el paradigma japonés fue duramente cuestionado, asi como también

la posibilidad de copiar su modelo econdmico por naciones en vias
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de desarrollo. ElI Japon, de ser un modelo a seguir, paso a ser el
blanco de fuertes cuestionamientos y duras criticas, que ya llevan

mas de una década.

Otro aspecto que realza la importancia del tema es el tocante a las
repercusiones que ha tenido la crisis econémica japonesa para el
conjunto de las economias del mundo; especialmente para los paises
estrechamente ligados al Japon, es decir, para los paises del Este y

Sureste asiatico.

Asimismo, me parece importante conocer por qué un pais que
cuenta con un enorme superavit comercial, que para el mes de
agosto de 1997 alcanzaba la descomunal cifra de 233 mil cien
millones de yenes, °® no pueda salir de la recesién econémica en que
se encuentra 0 vive una situacion que los propios japoneses

reconocen como critica.

Otro elemento no menos importante y que no puede ser soslayado

es la preocupacion de la comunidad econdmica internacional de que

6 Alfredo Romén Zavala en “Japén” en Anuario Asia Pacifico, México, El Colegio de México, 1998, p. 287
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la crisis japonesa pueda, no sélo desestabilizar a la region, sino
también a la economia mundial. Debido a que a mediados de la
década de los 90’s los paises del Este y Sureste asiatico habian
convertido a esa region en la mas dinamica del mundo con
“aproximadamente el 25% de las exportaciones globales, el 33% de
las reservas internacionales y un crecimiento economico que en la

década de los 80’s tenfa una tasa promedio anual de 7.8%"."

Por ultimo, la crisis econdmica japonesa puede dejarnos
lecciones muy valiosas para el caso de nuestro pais, puesto que
como es sabido, en los Ultimos afios ha orientado su politica
industrial hacia los mercados extranjeros, es decir, ha seguido
también un “Modelo Exportador de Desarrollo”. Japdén, ademas de
ser un socio importante para México, lo es también para la América

Latina.

" Daniel Toledo B. “El Modelo asidtico de relaciones industriales, ;Hacia una japonizacion del Asia
Pacifico?; en Iztapalapa, num. 42, UAM, México, 1997, p. 136
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1.3 OBJETIVOS

Los objetivos que se pretenden alcanzar con la presente
investigacion, estaran centrados en explicar las causas, tanto
internas como externas de la crisis econdmica de los noventa en
Japon, De ello se deriva un concienzudo analisis de factores tales
como la creciente desvalorizacion del yen; la llamada “economia de
burbuja”’, el colapso de las instituciones financieras, asi como
también la corrupcion politica y financiera. para lo cual sera
necesario analizar si aquéllos valores y practicas asiaticas, como el
empleo de por vida, el salario por antigiiedad y el sindicato de casa,
hasta ayer pilares importantes en el éxito econdmico japonés estan
relacionados con dicha crisis.

Ademas se realizara una evaluacion del desarrollo e impacto de
la crisis japonesa, tanto a nivel interno, como en el contexto
internacional, en los paises ubicados en la zona de influencia natural
japonesa, el este y sureste asiatico, amén de sus principales socios
comerciales industrializados.

Por dltimo, es necesario analizar las consecuencias econémicas,

politicas y sociales tales como el incremento en la tasa de
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desempleo, la inseguridad social,etc., etc. a las que se ha enfrentado
el Japon como consecuencia del periodo de recesion por el que
atraviesa. Aqui es importante estudiar también el planteamiento de la
conformacién de un nuevo orden del poder politico en Japén, asi
como también el de una reforma financiera. En este sentido, es
importante también conocer el impacto de las medidas antirecesivas
tomadas por los dirigentes del pais para poder detener la crisis y
reactivar la economia japonesa como fue el caso de Hashimoto
Ryutaro, quien en abril de 1998, anuncié un paquete de reactivacion
econdmica mas importante hasta ese momento y del cual se daran
detalles mas adelante. El, al igual que su precesor Keiicho Obuchi,
obtuvieron la aprobacion para sus grandes paquetes de rescate

bancario.

1.4 ANTECEDENTES HISTORICOS

El desarrollo econdémico de un pais o region cuenta
necesariamente con periodos o ciclos de alzas o a la baja, mismos

qgue son propios de la evolucién econémica capitalista en cualquier
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ambito mundial, por lo que el Japén no ha sido la excepcion.
Después de un largo periodo de crecimiento econémico que inicié a
principios de la década de los 50's de este siglo, la economia
japonesa sufrié un descenso dos décadas después, con la coyuntura
del “Nixon Shock” en 1972; del “Oil Shock” en 1973 y la crisis
petrolera de 1979. Estas crisis representaron una dura prueba para la
economia japonesa, la cual demostr6 su gran capacidad de
adaptacion a las circunstancias adversas logrando resolverlas en un
lapso de tiempo corto. Asi, el Japon no sélo mantuvo su desarrollo
econdmico, sino que lo incrementd una vez salvadas las crisis antes

mencionadas.

A partir de 1975 las estrategias del “Modelo de Desarrollo
Econdémico” en Japbn, entraron en un periodo de profunda
reestructuracion, dejando atras la era del rapido crecimiento
econdmico para entrar en lo que desde ese momento comenzoé a ser
denominado como la “Era del crecimiento estabilizador”, durante la
cual se presentaron tasas de crecimiento cercanos al 6% anual, ritmo

menos impresionante que el obtenido en la era del “Milagro
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econdémico”, pero mas estable para evitar los dramaticos sobresaltos

del pasado reciente.®

La reestructuracion del “Modelo de Desarrollo EconOmico” en
Japon, imprimié nuevos brios a la economia japonesa, la cual se
consoliddo como una economia madura y estable. Ademas de que se
ataco frontalmente el problema de la escasez de materias primas,
dando un mayor énfasis a la industria del sector terciario al realizar
un cambio gradual pasando de aquellas industrias que requieren un
alto porcentaje de materias primas y mano de obra, a las de alta
tecnologia y conocimientos donde la competencia mundial es menor.
Con ello, Japon pas6 de ser un pais solamente exportador de
manufacturas, a un proveedor de maquinaria, de tecnologia de uso
industrial, asi como de inversién directa, la cual es muy evidente en
los paises del Este y Sureste asiatico. Con la aclaracion de que la
tecnologia de punta que requiere mano de obra calificada se quedo6
en Japon.

Asi, el proceso de reestructuracion del “Modelo de desarrollo

econoémico industrial” adoptado por el Japon después de las crisis

8 Daniel Toledo B. El Japdn de la Posguerra, entre la Dependencia v la Autonomia, UNAM, México, 1986,
p- 21
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petroleras de 1973 y 1979 funcion6 a lo largo de la década de los
80’s sin mayores sobresaltos. Estos cambios estructurales se
manifestaron en el transito de una industria sustentada en la
manufactura a una economia de servicios en el sector terciario,
ademas de una mayor preocupacion por las demandas del mercado
interno, factor indispensable para sostener el ritmo de crecimiento de
sus industrias béasicas; pero lo mas importante fue que se inicié un
ajuste gradual en la estructura industrial, pasando de aquéllas
industrias cuyo desarrollo depende de un alto consumo energético y
materias primas que utilizan ademas gran cantidad de mano de obra
a la de alta tecnologia y conocimientos, en la que la competencia
mundial es menor.

Para la década de los 80’s el dinamismo comercial japonés quedd
de manifiesto con el incremento del ya de por si enorme superavit
comercial nip6bn con respecto a los paises industrializados,
principalmente Estados Unidos y los pertenecientes a la Comunidad
Economica Europea; por ejemplo; “en 1984 el superavit de Japon era
de 42,350 millones de dolares, de los cuales 36.8mil millones de

ddolares habian sido adquiridos a costa de los Estados Unidos, su
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principal socio comercial”®

. Otro sector en el cual los japoneses han
logrado un lugar importante y que deja de manifiesto su dinamismo
comercial, es la industria automovilistica, la cual en la década de los
70’s era inexistente en el Japon, y a comienzos de los 80’s, ésta se
habia convertido en la primera del mundo por encima de su
homologa norteamericana. En 1986 los productores japoneses
fabricaron 12.26 millones de vehiculos frente a los 11.32 millones de
los que produjo estados Unidos, o sea el 26.9% de la produccién
mundial.

Por si esto fuera poco, la década de los 80’s también ha dejado de
manifiesto el potencial econémico financiero japonés; el cual presté
durante 1986 unos 145.000 millones de ddlares al resto del planeta,
con lo cual desplaz6 a Estados Unidos como el banquero del
mundo.

En 1983, Yasuhiro Nakasone ministro japonés que acababa de
arribar al poder, quien mantenia una estrecha relacion con el
entonces presidente de los Estados Unidos, Ronald Reagan, dio un

nuevo giro al orden mundial al comenzar a cubrir con inversiones y

asistencia economica espacios en los paises en vias de desarrollo

? ibid, p. 20
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qgue el Pentagono consideraba estratégicos para la defensa de los
intereses de occidente.

Para 1987, los excedentes comerciales de Japon con Estados
Unidos eran de 56,768 millones de ddlares y con la Comunidad
Econdémica Europea de 20,496 millones de délares™. Se pensaba
gue Japon nunca abriria su mercado interno, a menos que hubieran
ajustes sociales, econdmicos y psicoldgicos a nivel nacional. En el
mismo afio, a través del reporte de Maekawa, ex gobernador de
del Banco de Japdén, Nakasone se empecind en presentar su
voluntad de cooperacion con las inquietudes de sus aliados y en
cierto modo le hizo ganar tiempo a Japdn para instrumentar
medidas efectivas que pudieran aplacar la ira de quienes
demandaban medidas proteccionistas en el Congreso de Estados
Unidos y en el Parlamento Europeo. Durante la era Nakasone,
Japon alcanzo la cumbre de su periodo economico, el monto del
equilibrio comercial japonés con los demas paises industrializados
era impresionante; gracias a la gran afluencia de dinero que todo
esto genero, la gente dispuso de recursos para viajar Yy satisfacer

sus excentricidades mas costosas, dando rienda suelta al

10 Jorge Alberto Lozoya, “Japon 1946-1990, el Camino a la Opulencia”. Inst. Matias Romero de
Estudios Diplomaticos. México. 1990. P.62
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consumismo. La Bolsa de Valores de Tokio comenzé un ascenso
vertiginoso, con lo cual el Yen alcanzé su valor mas alto en enero
de 1988 logrando la cifra de 120 unidades por dolar.

Este crecimiento econdmico desmesurado que presentd Japon a
lo largo de casi toda la década de los 80’s, generd Vvicios,
corrupcion y una mala administracion de los recursos economicos.
Esto debido a que la gran disponibilidad de recursos, no sélo permitid
el facil acceso a créditos sin su regulacion y garantias
correspondientes, sino que se generé también la busqueda de
ganancias especulativas que se patentizan en el sector inmobiliario y

de la construccion, asi como en el bursatil.

La demanda de produccion interna aumentd, aunque no en la
proporcién que los competidores extranjeros deseaban; Japon era
sin duda la sociedad mas opulenta del planeta y los japoneses no
escatimaban en la compra de edificios, hoteles, campos de golf,
empresas y obras de arte famosas. La renta de la tierra en Tokio,
Osaka y las principales ciudades se dispar6 como consecuencia del
aumento de las actividades econémicas especulativas, con lo cual

inici6 la llamada “economia de burbuja”.
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EL DETONANTE DE LA CRISIS

En enero de 1990, el mercado bursatil de Tokio, que durante
cuatro afios se mantuvo en alza constante sin que nada pudiera
frenarlo, comenzd un descenso vertiginoso registrando pérdidas de
hasta un 30% en valor equivalente a 1.4 billones de ddlares. El Yen
también comenzd a depreciarse frente al ddlar; lejos de provocar
panico en el puablico japonés, éste asumio que el fendbmeno se debid
al sobrecalentamiento de la economia'. Los impactos mas
inmediatos de esta situacion han sido los siguientes: 1) reduccion de
la renta de la tierra, hecho que ofrece un beneficio inmediato para los
asalariados; 2) lo que por otro lado ha ocasionado pérdidas
cuantiosas a los agentes econdmicos en bienes raices; 3) éstos han
tratado de protegerse en otros rubros de la economia nacional tales

como el sector financiero, el industrial y el de bienes y servicios.

" Ibid, p. 64
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1.5 HIPOTESIS

La crisis econdmica y financiera por la que atraviesa el Japon
tiene su origen en los factores que fueron claves para el rapido
crecimiento de la economia japonesa en el pasado, éstos se dividen
en factores internos y externos. Aunque parezca paradgjico, aquellos
elementos que fueron los pilares del llamado “Milagro econémico
japonés”, como son el trinomio componente del “Japan INC.”, es
decir, la élite econdmica, politica y burocratica; el “Modelo de
Desarrollo Econ6mico” y por ultimo, el Sistema Japonés de
Relaciones Industriales, hoy son los causantes de la prolongada
recesion econdmica japonesa. Este trinomio fue un factor
fundamental de la unicidad del capitalismo nipon, y por consiguiente,
del éxito econOmico; sin embargo, a partir de 1990, a raiz de la
creciente internacionalizacion de la economia japonesa, los intereses
inmediatos defendidos por las grandes corporaciones japonesas y
con aquel sector empresarial orientado hacia los mercados
internacionales, se han convertido en un grave problema que ocupé

un lugar importante en la irrupcion de la crisis econémica.
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Otro elemento importante que fue clave en la era del “Milagro
Economico Japonés”, fue el llamado “Modelo de Desarrollo
Economico Japonés”, el cual consistio en instituir una serie de
estrategias capitalistas dirigidas especialmente a la Industria, las
cuales serian reguladas por el Estado, caracterizado en ese
entonces por el gran apoyo que se daba al desarrollo Industrial. Y
que a través de sus planes econdmicos nacionales y de politicas
especificas en sectores claves de la economia, habia impulsado el
desarrollo capitalista tanto del sector publico como del sector
privado. En la actualidad esta relacion dejo de ser funcional, porque
las empresas ya no estan tan dispuestas a invertir los recursos en el
pais y prefieren hacerlo en el exterior, ahi donde las posibilidades de
reproduccion del capital son mayores. Por otro lado, el Estado cada
vez mas decepcionado de los malos manejos de funcionarios y
empresarios, se volvié cada vez mas rigido con los planes de rescate
y saneamiento de la economia publica; porque ademas tiene la
presion de la opinion pulblica, que exige que cada banco se
responsabilice de sus propias deudas, para que el pueblo japonés no
cargara con esa deuda. El hecho de que las empresas prefieran

invertir en el extranjero origina que las exportaciones de productos
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manufacturados ya no provienen del Japon, sino de los paises del
Este y Sureste asiatico, mismos que son los principales receptores
de la inversion japonesa directa, Esto trajo fatales consecuencias
pues el crecimiento econémico y la generacion de empleos ya no se
estaba dando en Japdn, sino en su area de influencia econémica.

La funcionalidad del Sistema Japonés de Relaciones Industriales
(SJRI), también base del “Milagro Econdémico”, se caracterizaba por
el empleo de por vida, salarios, por antigtiedad y sindicato de casa; lo
que garantizaba el empleo, el incremento sistematico del salario y la
defensa sindical del trabajador. La relacion entre las empresas y los
trabajadores era sumamente singular, pues se caracterizaba por
tener tintes casi familiares debido a que las compafiias trataron de
ofrecer excelentes condiciones laborales con el proposito de obtener
los maximos niveles de productividad. De esta manera, para el
trabajador su empresa era como su casa, Yy el éxito o fracaso de la
misma, lo era también del trabajador. “Esta cooperacion entre los
factores productivos garantizaba la realizacion del proyecto nacional,
lo cual hacia que los productos japoneses fueran competitivos en el

mercado internacional™?. Todo parece indicar que esta funcionalidad

"2 Daniel Toledo, “El Modelo Asiatico de Relaciones Industriales ;hacia una japonizacion del Asia Pacifico,
op. Cit. p. 158-159
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gue antafo presentaba el SJRI se haya agotado y ahora es una de
las causas directas de la prolongada recesion japonesa.

De esta manera, la idea rectora que sustenta este trabajo, parte del
cuestionamiento de los factores claves en la era del rapido
crecimiento econdémico japonés y su funcionalidad en un mundo
globalizado. En la presente investigacion se hace un analisis a cada
uno de estos factores haciendo énfasis en los aspectos que en el
pasado los hicieron admirados y hasta imitados por otros paises del
orbe, asi como también en las fallas estructurales que han quedado a

la vista de todos desde la pasada década de los noventa.
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CAPITULO 2

CAUSAS DE LA CRISIS JAPONESA DE LOS NOVENTA

2.1 EL ENCARECIMIENTO DEL YEN

Para la economia japonesa Superar las dificiles condiciones
dejadas por las crisis originadas a partir del “Nixon Shock” en 1972 y
los “shocks” petroleros de 1973 y 1979, signific6 una profunda
reestructuracion, misma que le permitié enfrentar la siguiente década
con una fortaleza economica inusual, pues para cualquier otra
nacion, lo normal hubiese sido el ver pasar afios sin lograr la
estabilidad econdmica, pero en el caso del Japon, la situacion fue
muy distinta, ya que aunque la economia no alcanz6 los niveles
acostumbrados, si tuvo un crecimiento discreto pero constante, por lo
gue la década de los ochenta, fue caracterizada y conocida como la
“era del crecimiento estabilizador”. Durante esta época se alcanzaron
tasas de crecimiento que oscilaban entre el 4.0% y 4.5% anual,
promedio relativamente bajo comparado con el que se logré alcanzar
entre los afios de 1954 y 1973, durante la época mejor conocida

como la era del “Milagro Econdémico Japonés”. (en esos afos el
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crecimiento econdmico alcanzé el 10% como promedio anual), desde
entonces, daba la impresion de que la economia japonesa se
consolidaba, como una economia por demas madura y estable
incapaz de permitir que sus ciclos a la baja se prolongaran por varios
anos.

En esa década los productos japoneses invadieron los
mercados de Estados Unidos, asi como “el mercado de las potencias
europeas industrializadas. El superavit japonés para 1984 era de
42.350 millones de dolares, de los cuales 36.8 mil millones habian
sido adquiridos a costa de los Estados Unidos, su principal socio
comercial”.’® Esta situacién alarmé al congreso norteamericano y al
Parlamento Europeo que en conjunto buscaron la solucién para
frenar tal crecimiento, por lo que para septiembre de 1985 en el hotel
Plaza de Nueva York se realizé la reunién del grupo de los cinco
(formado por Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Japon y Alemania),
la cual tenia como finalidad estabilizar los tipos de cambio de las
principales monedas. En esta reunion, los dirigentes de los
principales paises industrializados acordaron regresar a la era de los

tipos de cambios fijos, lo que en consecuencia significaria la

" David Lipsey y John Huxley, “El comercio japonés, via de un solo sentido”, en Contextos, 10 de octubre de
1985, p. 23.
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reduccion del superavit japonés. Esto no fue posible, por el contrario,
el superavit aumentd y para 1987 los excedentes comerciales de
Japdn con Estados Unidos eran de 56.768 millones de ddlares y con
la comunidad econémica europea de 20.496 millones de dolares™.

Pero a partir de que entraron en vigor los acuerdos del hotel
Plaza de Nueva York en 1988, el yen paso de un valor de 240 por
dolar en 1985, a 120 unidades por délar. El ascenso de la moneda
japonesa ocasiond dos efectos encontrados. Por un lado originé una
crisis y grandes complicaciones para las industrias manufactureras
japonesas orientadas a la exportacion; y por el otro, convirtio a Japoén
en un importante mercado financiero mundial. Es decir, la
revaluacion del yen le permiti6 a la economia japonesa captar
recursos abundantes en dolares, pero por esta misma razon los
productos manufacturados japoneses perdieron competitividad en los
mercados internacionales al aumentar su valor.

Debemos hacer la aclaracién de que las presiones politicas de
los socios comerciales de Japon, no fueron la Unica causa de la
revaluacion de la moneda japonesa. Esta tiene sus origenes en la

reestructuracion de la economia realizada para superar los shocks

' Jorge Alberto Lozaya. Op.cit. p. 65
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petroleros de la década de los setenta donde el cambio estructural
implantado consistia en el transito de produccion de bienes de
consumo a la de bienes de capital; asimismo, fue una consecuencia
de la estructura del Modelo de Desarrollo Econdmico Japonés. Esta
situacion permitié la revaluacion continua del yen, que si bien es
cierto convirti6 a Japon en un “monstruo financiero”, pasando a
ocupar el primer lugar como acreedor mundial por encima de Arabia
Saudita y Gran Bretafa, también es cierto que fue el caldo de cultivo
para el surgimiento de la crisis econémica japonesa de los noventa.

El fendmeno del “endaka” que literalmente significa yen caro
aunado a los ya subrayados factores estructurales, que en su
momento seran analizados, también ha sido causante de la
prolongada crisis japonesa.

El yen, aparte de todo ha acarreado un proceso de
desindustrializacion, es decir, un paulatino traslado de las plantas
productivas de un gran niumero de empresas al extranjero, siendo la
zona del este y sureste asiatico la principal receptora de estas
industrias japonesas. Cabe sefalar que este proceso es una medida
desesperada por parte de los empresarios japoneses para abatir los

altos costos de produccion provocados por la exhacerbante alza del
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yen que para 1995 alcanzé la cifra récord de 79 yenes por doélar. En
un pais como Japén donde el enfoque de su economia esta
orientada al extranjero, esta situacion ya se ha vuelto dramética,
aunque segun Carlos Aquino, “Japén solo exporta alrededor del 10%
de su PIB, pero muchas empresas, sobre todo las mas grandes y
dinamicas como Toyota en automoviles o Matsushita en electrénicos
o Toshiba en computadoras, exportan casi el 50% de su
produccion™.

Cabe agregar que el ascenso del yen es uno de los motivos por
los que se dio la “Burbuja especulativa”, lo cual es otro de los
factores importantes en la irrupcion de la crisis japonesa vy, por tanto,
merece atencién especial en este trabajo, donde se destina un
apartado a su analisis.

Cuando decimos que la revaluacién del yen es uno de los
elementos mas importantes para explicar la debacle econdmica
nipona no exageramos, ya que el yen caro no so6lo ocasioné un

interés mercantil mas bajo, asi como la aparicion de la “burbuja

especulativa, sino también el descenso de las exportaciones y, como

15 Carlos Aquino, “El sistema financiero japonés y su reestructuracion”. En: Revista de Ciencias Econdmicas
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Dic. 1997, Lima.
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consecuencia, la desaceleracion economica, la recesion y la

consiguiente huida de las industrias al extranjero, entre otras.

(Grafica 2)

REVALUACION DEL YEN (1985-1998)
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Graf. 1 Fuente: Carlos Aquino Rodriguez. “Situacién actual de la economia japonesa y sus

repercusiones en los peruanos de Japoén”.

Ahora bien, cabe hacernos la pregunta ¢qué tan subvaluado
estaba el yen frente a las principales divisas, especialmente el
dolar?. Debemos recordar que para mediados de la década de los

ochenta Japén era la tercera potencia econdmica del mundo; pero
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una tasa de cambio para el afio de 1985 de 1 dolar = 238.5 yenes no
iba de acuerdo con esa realidad (véase grafica 2), puesto que
ademas de estar subvaluada en exceso, se tuvo que recurrir a una
intervencién en las divisas para lograr un tipo de cambio mas acorde
con la realidad, misma que a la postre desembocé en un cambio de 1
dolar = 144 yenes para el afio de 1987.

En conclusion, una tasa de cambio manejada en 121.0
yenes por un dolar, no significa que el yen esté revaluado en exceso,
sino que los manufactureros japoneses ven reducidas sus ganancias
debido a una serie de fallas estructurales en la economia japonesa,
como son los altos salarios, el aumento salarial de acuerdo a la edad
de los trabajadores, la estructura comercial dependiente en demasia
de las exportaciones, la competencia de los paises de reciente
industrializacién, como Tailandia, Malasia, Singapour, etc. Al parecer
es hora de que Japon asuma las responsabilidades que le
corresponden como la segunda potencia econdémica del mundo, y

esto incluye fortalecer y estabilizar su moneda.
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2.2 LA BURBUJA ESPECULATIVA.

Aunque parezca contradictorio, podemos afirmar que la crisis
econdmica del Japon de los 90’s se gestd a partir del auge de la
Bolsa de valores de Tokio, misma que tuvo lugar a principios de la
década de los ochenta. Lo mas logico hubiera sido que la situacion
financiera continuara un camino estable, mas inclinado hacia el
superavit que al déficit bancario; sin embargo no fue asi, y la
explicacion de esto la encontraremos al realizar un analisis de la
intrincada economia de burbuja, también conocida como “Burbuja
especulativa”, misma que involucré principalmente a la Bolsa de
valores y al sector inmobiliario de Tokio y cuyo origen como ya se
subray0d, va a la par del auge en la Bolsa de valores.

El concepto de “burbuja econdmica” se acufid a partir de la
extraordinaria y nunca antes vista alza en los sectores bursatil y de
bienes raices. En el primero se evidencié un gran incremento a lo
largo de toda la década de los ochenta, como resultado de la
competitividad de las exportaciones niponas. Cuando la Bolsa
estadounidense fue fuertemente sacudida por el “lunes negro”, en

octubre de 1987, la actividad bursatil en Japén sufrid desajustes que
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se superaron rapidamente. Estos antecedentes despertaron una
sensacion de fortaleza financiera y permitieron la expansion de la
actividad bursétil para finales de la década de los ochenta, con lo
cual empezaba a gestarse la burbuja especulativa en el sector
bursatil. Cabe aclarar que para la formacion de una burbuja, deben
de existir dos factores principales: Por un lado, una creencia
colectiva que los precios van a continuar con una tendencia a la alza,
y por el otro, una gran disponibilidad de recursos financieros, es
decir, un exceso de créditos. En el caso de Japon, ambos factores
estuvieron presentes. El incremento de la actividad bursatil aumenté
la demanda de oficinas y edificios, como la oferta era baja, el precio
de los terrenos empez6 a elevarse, con lo cual surgid otro foco
especulativo, pues hay que indicar que también “El término de
Burbuja se refiere al fenbmeno especulativo que se produce cuando
el precio de los bienes raices se dispara por encima de un nivel
justificable. La euforia especulativa conduce a interesarse por el

"1®  De acuerdo a esto,

crecimiento de los valores y la riqueza
tenemos que en Japon las inmobiliarias esperando que el precio de

los bienes raices siguiera elevandose, no estaban preparadas para

' Kazuhide Vekusa, “Formacion y estallido de la Burbuja Econémica” en La economia japonesa en una
época de transicion, Inter., Espafia, 1995,pp 231-246
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una dréstica caida en los precios de los mismos, lo que dio lugar a
una catastrofe financiera de dimensiones espectaculares, pues con el
sector bursatil a la alza y los precios de los bienes inmuebles por
igual, las inversiones productivas pronto perdieron importancia ante
la posibilidad de obtener altas y rapidas ganancias en los sectores
antes mencionados..

La excesiva liquidez monetaria originada por el auge de la Bolsa
de valores, cuyo principal indicador era el aumento de puntos en el
indice bursatil “Nikkei” —mide el valor promedio de las acciones mas
cotizadas en la Bolsa de valores de Tokio-, dio lugar a que el
ciudadano japonés se atreviera a invertir en la Bolsa y en la compra
de Bienes raices cuyo valor aumentaba constantemente.

Como se mencioné mas arriba, la revaluacion del yen dificulto la
exportacibn a muchas empresas, pues al pagarse en dolares los
productos manufacturados en Japon se encarecian, y al disminuir su
consumo, para evitar pérdidas las empresas preferian invertir parte
de su capital en la Bolsa y en la compra de terrenos dando como
resultado inmediato que los precios de las acciones en la bolsa
“pasaran de 12000 yenes en 1985 a 39 000 yenes al final de 1989;

por su parte, el valor de la tierra se triplico en el periodo de 1985 a
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1991, Esto ocurria tanto en los centros de las principales
ciudades como en sus periferias, puesto que conforme aumentaba el
volumen de actividad de las instituciones financieras (sobre todo a
partir del auge bursatil), se necesitaron mas oficinas en zonas
céntricas de Tokio, y esa demanda aumentd el precio de las rentas,
dado que la oferta no era suficiente. De acuerdo con Tasuhide
Kataoca el pago que obtuvieron por la venta de sus terrenos en las
ciudades, permiti6 a los propietarios comprar en zonas periféricas,
acrecentando a su vez el precio de los terrenos en dichas zonas; y
como ya se menciond, algunos otros invirtieron el sobrante en la
Bolsa, produciendo asi, otro circulo de expansion financiera®, y sin
saberlo aun acrecentaron cada vez mas la Burbuja. Esto en el
sentido de que al darse cuenta del inmenso valor que iban
adquiriendo los bienes raices, cualquier cantidad de empresas
inmobiliarias y ciudadanos comunes, comenzaron a solicitar créditos
a la banca para su adquisicion. Los bancos a cambio aceptaban
como garantia terrenos, debido a que su valor siempre habia tenido
una tendencia a la alza. Sin embargo, en un principio los bancos no

eran los principales prestamistas para este tipo de operaciones,

'7 Carlos Aquino Rodriguez, op. Cit
'8 Tadashi Kataoka “La crisis Bancaria en Japon, sus causas y sus resultados” en: La Bamca y Crisis
Bancarias: Las experiencias de México, Francia y Japéon. Pp 95 -125
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debido a que consideraban “que eran préstamos probleméaticos de
poco monto y el interés era fijado por el gobierno™® Los bancos
dieron preferencia a operaciones que les fueran mas redituables.
Debido a lo anterior es que fundaron las JUSEN a principios de los
setenta. Estas eran instituciones financieras dedicadas unicamente al
otorgamiento de créditos para bienes inmuebles, no eran bancos
propiamente dichos, puesto que aunque otorgaban créditos no
recibian ningan tipo de depdsito, ya que el beneficiario del crédito
debia hacer sus depésitos en los Bancos matrices de las JUSEN.
Como ya se menciond, su campo de acciébn se limitaba al
otorgamiento de créditos para la adquisicion de bienes raices, siendo
sus clientes tanto particulares como empresas dedicadas a la compra
— venta de bienes raices, asi como también constructoras.

Habra que aclarar que los fondos para el otorgamiento de estos
creditos los obtenian las JUSEN de los Bancos que las fundaron; es
decir, de sus bancos matrices. Pero a la larga esta situacion cambi6
y las cooperativas agricolas pasaron a ser sus principales

proveedores de créditos.

" Ibid, p. 110
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Toda la maraia de operaciones entre Bancos, JUSEN y otras
instituciones financieras, se traduce a la compra venta de activos,
puesto que el precio de los bienes raices estaban tan inflados por
este tipo de operaciones, que lo Unico que estaban formando era un
espejismo de superioridad financiera, y “Burbuja especulativa” crecia
cada vez mas.

Hasta aqui todo parece indicar que las fallas estructurales que
permitieron la aparicion de la “burbuja especulativa” son, por un lado,
un sistema financiero caracterizado por un exceso de regulaciones y
restricciones, asi como el fuerte paternalismo y proteccionismo por
parte del Ministerio de Finanzas, ya que es muy extraio que ni los
Bancos ni ninguna otra institucion financiera o las propias JUSEN se
hayan dado cuenta de la situacion real. Tal parece que no tomaron o
no quisieron tomar en cuenta los riesgos que implicaria un eventual
decremento de los intereses y, por consiguiente, una baja en los
precios de los inmuebles que tenian como garantia de los créditos
gue otorgaron. Lo que resulta mas logico es la teoria de que, como
todos los Bancos estaban corriendo riesgos similares, fue mas facil
creer gue el gobierno solventaria cualquier problema, puesto que era

impensable que los dejara a su suerte: “Durante los afos de la
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burbuja en Japon el volumen de los fondos creci6 a un ritmo
extremadamente rapido. Los créditos bancarios aumentaron casi el
12% y el suministro de dinero subi6 al 10% anual”®

Ante el otorgamiento de tal cantidad de créditos, misma que ya
habia elevado a los bienes inmuebles a precios verdaderamente
exhorbitantes, el Ministerio de Finanzas (MF) decidi6 en 1990
Imponer ciertas restricciones a las instituciones financieras tratando
basicamente de que disminuyera el nimero y el monto de los
créditos. Sin embargo, las JUSEN quedaron excentas de tales
disposiciones, puesto que no eran consideradas como bancos, hecho
que les permitié continuar con su labor libremente, los Bancos les
pasaron sus operaciones de créditos inmobiliarios y las JUSEN se
encargaron entonces de hacer los préstamos a nombre de los
Bancos.

La situacion se volvio critica cuando en 1990 el indice Nikkei
bajé drasticamente a los 20,221 puntos en el mes de octubre, debido
a circunstancias que se venian arrastrando desde el “lunes negro”
del 19 de octubre de 1987 cuando el “crash” en la Bolsa

estadounidense provocO que Bolsas como la de Tokio, Londres,

2 Toyoo Gyoten. “Un poder financiero de Segunda Fila” en Cuadernos de Japon, vol. IX, nam. 4, Barcelona
Inter.-edit. Espafia, 1996, p. 53
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Francfort y Singapur también perdieran puntos en sus indices
bursétiles, por lo que para evitar un desequilibrio financiero mundial
de mayores magnitudes: “Estados Unidos solicito a los paises
econdmicamente mas fuertes la adopcion de politicas de
relajamiento monetario. Este “lunes negro” no permitié a Japén poner
en practica el cambio hacia una politica de restriccion. Si Japén, pais
con una balanza de cuenta corriente favorable y de suministro de
fondos hubiera subido los intereses, los paises con una balanza
desfavorable hubieran sufrido las consecuencias y se hubiera
avivado el peligro de reproducir otro “lunes negro”. Esto obligd a
Japon a proseguir la politica de relajamiento monetario y a mantener

bajos los intereses™!

, permitiendo que se siguiera alimentando a la
economia especulativa, tanto dentro del pais como fuera de él,
puesto que la compra de bienes raices con fines especulativos no se
limité a terreno nipdn, sino que se extendidé hasta Estados Unidos,
gracias a la confianza que daba el hecho de contar con un yen fuerte
frente a la debilitada moneda norteamericana. Pero esta situacion no

podria sostenerse por mucho tiempo, debido principalmente a que la

politica econdmica estadounidense al darse cuenta de la situacion,

?! Kazuhide Vekusa, Op cit. P. 231
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no permitiria ver a su moneda devaluada frente al yen, por lo que en
1988 se introdujo una politica monetaria cuyo objetivo inmediato era
el fortalecimiento del délar, ademas de que esto contrarrestaria la
politica financiera japonesa que adquiria propiedades americanas a
bajos precios, con lo cual ahora si se obligaria a Japdén a cambiar a
una politica financiera restrictiva, por lo que bajarian los tipos de
interés y por ende, los puntos en el indice Nikkei comenzaron a
descender rapidamente, ya que la baja de intereses debilitd el precio
de las acciones bursatiles y de los bienes inmuebles. La burbuja se
habia reventado.

El estallido de la burbuja dejé consecuencias que se reflejaron
en pérdidas del valor del capital y riqueza, tanto en individuos como
en empresas e instituciones financieras, puesto que todos se
guedaron con un gran niumero de deudas incobrables: “Las JUSEN
se quedaron con una cartera de créditos vencidos (de diferente
naturaleza) por un valor de 6.27 trillones de yenes ademas de
restaurar el capital negativo de 140 billones de yenes. Los Bancos
matrices quedaron obligados a renunciar a los préstamos que habian

hecho a las JUSEN por un monto de 3.5 trillones y, por su parte, las

47



Cooperativas agricolas aportarian 530 billones a las JUSEN"*. Como
puede observarse, el mayor fracaso se lo llevaron las JUSEN o
compafias de crédito inmobiliario, aunque tanto el sistema bancario
como el Ministerio de Finanzas no saldria tan bien librado, como se
vera mas adelante.

A manera de conclusion podemos decir que el fin de la burbuja
especulativa, fue también el fin del mito de la superioridad de los
valores y practicas asiaticas que estuvieron en la base de los
milagros asiaticos, pero no solo eso, sino que asimismo evidencio6 la
necesidad que tiene la economia japonesa de abrir sus mercados,
apartarse de su enfogue econdmico regionalista e insertarse
verdaderamente en la era de la globalizacion, para que sus Bancos y
empresas puedan participar en el mercado mundial en condiciones
competitivas. Ademas de la necesidad de reubicar a Japén como la
superpotencia financiera internacional en la que se habia convertido

a mediados de la década de los ochenta.

*? Tadashi Kataoka, op.cit. p.119
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1.3 EL PROCESO DE RECESION PROLONGADA

El proceso de recesion que se esta llevando a cabo en Japon es
causa y efecto de muchas cosas, entre ellas del encarecimiento del
yen y de las consecuencias que dejo al reventarse la “burbuja
especulativa”, asi como de fallas estructurales reflejadas en el
sistema de empleo y salario, entre otras.

En efecto, por un lado el fortalecimiento del yen ante el dolar
ocasiond que se revaloraran las manufacturas japonesas en los
mercados extranjeros perdiendo competitividad y disminuyendo los
ingresos de las empresas; por el otro, la “burbuja especulativa” fue
un factor que desestabiliz6 la armonia del crecimiento econémico
japonés debido a que en el momento de la “burbuja” se vivié un auge
sin precedentes de las empresas japonesas, no obstante que sufrian
por falta de mano de obra, lo que ocasiond que se incrementaran los
salarios, y a su vez el costo de produccion.

Por otro lado, el sistema de salarios donde se paga mas al
obrero por antigtiedad, es decir, entre mas largo sea el tiempo de un
obrero en determinada empresa, mas va a ganar, lo cual fue un

ingrediente mas para fastidiar la armonia de las manufacturas
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japonesas porque no se apostaba por la funcién y operatividad, sino
por la mecanica antigliedad.

Estos son unos de los factores mas importantes que han
ocasionado la huida al extranjero de las empresas mas importantes,
enfocadas al comercio exterior, las cuales han decidido aprovechar la
mano de obra barata existente en los paises vecinos, asi como la
abundancia de materias primas a bajo precio, para disminuir los
costos de produccion, con lo cual se aprovechan las ventajas de la
globalizacion econdmica del Japon: “En productos electrénicos por
ejemplo, una de las mas grandes empresas, no solo del Japén, sino
del mundo, ha sido SONY Corporation, la cual fue alcanzada por el
impacto de la fortaleza del yen, teniendo un afo de ganancias
minimas; por ejemplo en 1993 SONY cerrd el afio fiscal con una
caida de 33%, es decir 30.5 billones en venta, las cuales habian sido
de 171.33 billones el afio anterior®®. Para acabar con esta situacion,
SONY Co. planeé incrementar su produccion en el extranjero en un
45% para marzo de 1995, favoreciendo sus plantas ensambladoras
de Malasia y San Diego, Estados Unidos, y abriendo otras en Europa

del Este, Polonia y Rusia principalmente.

2 Hohbroke Wilhelm, “Overseas Shift of Production Key To Bullis Results”. En, CURRENTS Journal of
japanese Trade & Industry. Num. 4 1994, pp 5- 6
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En el mismo afio la corporacién PIONEER tuvo un duro golpe de
forma similar a SONY, por lo que *“cerré sus operaciones con una
pérdida de 5.7 billones de déficit, lo cual represento la primer pérdida
en operaciones desde que se instaurd la compafiia mientras que
AIWA (que habia trasladado el 78% de su produccién a Singapur y
otros paises del este asiatico), disfrutdé de un incremento del 10% en
sus ganancias con respecto al afio anterior”.?*

Esta misma situacion se presentaba en varias empresas
enfocadas a los mercados externos, pues debido al incremento del
yen disminuirian las exportaciones en un 20% aproximadamente
durante el afio fiscal de 1993 y se incrementaria la produccion en el
extranjero.

Por otra parte, la industria automotriz que habia sido uno de los
pilares claves de la economia japonesa junto con la industria
electronica, contaba con la mayor produccion industrial “(13.1%
anual) para un total de 13.48 millones en 1990, afio de mayor apogeo
en la produccion™.

Las condiciones adversas generadas por el incremento del yen,

presionaron las ganancias de los productores de autos a la baja; por

24 0

Ibid, p. 6
2 Shimokawa Koichi, “The Auto Industry Enters an Era of Restructuring and Globalization”, en
CURRENTS, Journal of Japanese Trade & Industry num.4, 1993, p.8
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ejemplo: “Tres de los once productores de autos japoneses estan
trabajando con numeros rojos, aun TOYOTA motor’s, la mas grande
de las compafias locales no podra frenar la disminuciéon de sus
ganancias, de cerca de 700 billones a solamente 300 billones
anuales en 1993"%°,

Asi, los productores de autos no tenian esperanzas de que
terminara la recesion para volver a los afios del crecimiento
armonico, por lo que algunos optaron por cerrar sus plantas
ensambladoras en Japdn y abrir nuevas fabricas en el extranjero; es
decir, estaban intentando generar una estructura que fuese capaz de
soportar el bajo crecimiento empresarial. Con lo anterior, los
productores de autos pretendian compensar sus bajas ganancias,
creando de paso una plataforma a través de la reestructuracion y
racionalizacion que les permitiera entrar con ventajas a la nueva era
de la globalizacion, por ejemplo: “en 1995, la empresa NISSAN
anuncio que cerraria su planta ensambladora de Tokio, cerrando
5000 plazas laborales, con el fin de mantener la operatividad de la
empresa, para lo cual incrementaria su produccidn externa en

México y otros paises; Mitsubishi Motors que habia reforzado su

% Ibid, p. 9
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produccion en Estados Unidos, Europa y el sudeste asiatico; FUJY
heavy Industries, la cual promovidé empresas conjuntas con
manufactureros taiwaneses para asentarse en China; Yamaha que
transferiria su produccion de partes de motocicletas a Indonesia y
Vietnam para evitar pérdidas, bajas ganancias o0 hasta las

quiebras™’.

En Japodn se estaba dando un fendmeno parecido al que
se di6 en Estados Unidos, bajo la administracion Reagan, es decir,
una forma de desindustrializacion, consistente en el traslado al
extranjero de las bases productivas para aprovechar los bajos
salarios y la materia prima a precios bajos, esta practica no sélo
devino en perjuicio de la economia nipona, sino que agravo una crisis
mucho mas estructural que afectaba el empleo, los salarios y la

estabilidad del Sistema Japonés de Relaciones Industriales (SJRI),

como un todo, y aun el estilo y forma de vida de todos los japoneses.

7 Alfredo Romén Zavala, “Japén” en Anuario Asia Pacifico 1996 México, El Colegio de México, p. 252
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2.4 CORRUPCION POLITICA

La crisis politica fue otra de las grandes causas de la
prolongacién en la crisis financiera econdmica japonesa, puesto
que: de “agosto de 1993 a julio de 1994, se sucedieron en el poder
cuatro gobiernos diferentes indicando el desgaste de las relaciones
politicas que habian dado estabilidad a la sociedad japonesa

durante la postguerra™®.,

Pudimos observar que los partidos politicos de Japon tuvieron
grandes cambios, puesto que para fortalecerse algunos realizaron
alianzas y en otras ocasiones hasta escisiones constantes, hechos

gue repercutieron principalmente en la politica interna del Japoén.

Esta gama de cambios y procesos en la politica nipona se agravé a
raiz de un escandalo que involucrdé a sus politicos en numerosos
actos de corrupciéon, pues si, pese a ser resultado de una de las
selecciones mas minuciosas del mundo, los funcionarios japoneses
se vieron involucrados en numerosos casos de corrupcion que
salieron a la luz publica en los dltimos afos. El primero de ellos se

desatd en enero de 1992, cuando “Yoshiro Hayashi, el entonces

** Juan José Ramirez Bonilla, “Japén” en Anuario Asia Pacifico 1995, México, El Colegio de México, p.313
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nuevo Secretario general del PLD anunci6 que la faccion de
Miyashawa (quien habia sido Ministro de Finanzas y era el actual
jefe de gobierno japonés) se encontraba en serios problemas ante la
evidente participacion de algunos de sus miembros en diversos
escandalos”. ?° Esto en cuanto a su faccion politica dentro del PLD,
pero mas tarde fue el propio Miyashawa quien tuvo que enfrentar
acusaciones de actos ilicitos durante los afios ochenta como el caso
Recruit, (compafia de reclutamiento laboral) donde “Varios
miembros destacados de la clase politica nipona se vieron envueltos
en la devastadora ola de ataques y contraataques sobre supuestos
actos ilicitos cometidos en detrimento de la poblaciéon. Fumio Abe,
secretario general del PLD, fue otro de los altos funcionarios que
renuncié al comprobarsele que recibié sobornos por alrededor de
100 millones de yenes en donativos politicos no declarados, de la

corporacion Kyowa™

Cabe agregar que el hecho de la corrupcion que agudizé aun
mas la critica situacion publica de Miyazawa fue el que se hayan
dado a conocer los vinculos de numerosos politicos con los

“yakuza” (mafia japonesa), los beneficios que obtenian los “yakuza”

¥ Victor Kerber, op. Cit.. p.196.
3 Ibid p. 199
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de parte de los politicos eran facilidades para sus acciones ilicitas, y
a su vez los politicos obtenian abundantes dividendos que iban a
parar a sus cuentas particulares. Sin embargo, en un principio, los
politicos involucrados negaron esta relacion, e incluso se negaron a
reconocer la existencia de dichos grupos ilicitos. A todo lo anterior,
se sumo el famoso escandalo Sagawa. “De octubre a noviembre de
1992, La politica japonesa estuvo enfocada a este escandalo. Shin
Kanemaru, entonces vicepresidente del PLD, acept6é haber recibido
dinero de la compafiia Sagawa, a cambio de favores relacionados

con la agilizacién y otorgamiento de diversos permisos™!

, pero él no
fue el Unico politico que recibié dinero, sino que en total sumaban la
cantidad de 280 personas de la vida politica involucradas en dicho
escandalo, hecho que lo llevé a dimitir de su cargo a mediados de
octubre. No obstante, se debe aclarar que este escandalo no se
limité a militantes del PLD: “a mediados de marzo cayo otra cabeza:
la de Ryuchi Yasutsune, legislador del PSD, al admitir que él
también habia recibido fondos de la Sagawa Kyubin como pago por

‘servicios’ prestados a la corporacion™?,

3! Susumu Takahashi, “Reforming Japanese Politics” en CURRENTS, Journal of japanese Trade & Industry
num. 1, 1993. p. 46
32 Victor Kerber, op cit. p.193
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En suma, los escandalos politicos mas graves que recrudecieron
situacion financiera del pais fueron tres, el caso de la Kyowa Steel
Corporation, el caso Recruit y la relacion entre los “yakuza” vy
funcionarios publicos. Este panorama politico dejé entrever la
urgente necesidad de comenzar a reformar la politica japonesa,
misma que tras 38 afios del Partido Liberal Demdcrata al frente del
gobierno, habia gestado ya una severa crisis de valores en la cual al
parecer lo mas importante eran los beneficios que dejaba el poder,
pero a nivel personal y no colectivo, lo cual debié haber sido el

principal objetivo de los politicos.

Como pudimos observar, hay una mezcla de diversos
elementos que llevaron al grupo en el poder a este desgaste y
decadencia, pero también habria que analizar la estructura politica
del Japon, puesto que a mi parecer y por la experiencia de otros
paises, ésta deberia ser cambiante e irse adecuando a las nuevas
realidades politicas: no obstante en muchas estructuras politico-

administrativas permanece muy rigida e inflexible.

Como una respuesta a lo anterior, tenemos que esta serie de
escandalos tuvieron importantes repercusiones al interior del Partido

Liberal Democrata, puesto que en junio de 1993 varios de sus
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miembros dirigidos por Hata Tsutomu y Ozawa Ichiro se escindieron
para formar el Partido Renovador de Japdn. En las elecciones de
julio de dicho afio, los demdcratas liberales perdieron su mayoria
finalizando asi un dominio del gobierno japonés que, como se
menciond anteriormente, durdé 38 afos. Se formo6 una fragil coalicion
de siete partidos, mientras que el PLD paso a ser el principal partido
de la oposicion. Hozokawa Morihiro, un antiguo demdécrata liberal y
dirigente del Nuevo Partido de Japon, fue elegido para encabezar el
gobierno, llevando a cabo un programa de reforma electoral, que en
enero de 1994 entr6 en vigor: “La intencién de dicha reforma estuvo
orientada hacia la supuesta alternancia en el gobierno de dos
partidos politicos igualmente poderosos (el PLD y el Shinshinto o
Partido Renovador). Sin embargo, el supuesto de que el nuevo
sistema electoral habria de ser el instrumento mas poderoso para
llevar a efecto dicha estrategia fracasé y, por el contrario, los
resultados de esta ultima eleccion parecieron mas bien conducir a

darle continuidad al anterior dominio unipartidista del PLD “*

Morihiro Ozokawa quien también fue acusado de participar en

actos de corrupcion en 1982, tuvo que dimitir en abril de 1994 y en

33 Alfredo Roman Zavala, “Japon”, en Anuario Asia Pacifico 1997, México, El Colegio de México, p. 319.
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su lugar se eligié a Tsutomo Hata como primer ministro, pero al no
obtener el apoyo de la coalicion que lo llevd al poder, él también
dimiti6 dos meses después, siendo ahora el dirigente del Partido
Socialdemocrata, Murayama Tomiichi, el nuevo primer ministro. Esto
es importante, puesto que por primera vez en casi 50 afios era un
personaje de la auténtica izquierda, quien ostentaba el poder. En
enero de 1996, lo sucedié Hashimoto Ryutaro, lider del PLD. El
nuevo ministro traia consigo un plan que haria crecer el control de lo
politico sobre lo administrativo, para lo cual reorganizd los
ministerios y las agencias estatales en unidades dirigidas por él
mismo; ademas disolvio la Camara Baja del Parlamento japonés
con el propdsito de “intentar estructurar nuevos programas para
definir reformas administrativas y fiscales, para formalizar el
aumento en el impuesto al consumo, establecer medidas de
revitalizacion de la economia y, por ultimo, para solucionar la
cuestion de la defensa y seguridad del pais. La mayor pretension,
sin embargo, tuvo por encargo clarificar el panorama politico
nacional a favor del PLD™*. Como puede observarse, en este breve

lapso de tiempo, el Japon no tuvo un gobierno que fuese capaz de

*Alfredo Roman Zavala, op cit p. 314.
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hacer frente a la ya prolongada crisis econémica, por el contrario, se
involucraba al mismo sistema politico como una causal mas de la

Ccrisis.

En efecto, cada vez era mas evidente el gran vacio de poder. En las
elecciones celebradas el 20 de octubre de 1996, las cuales por
cierto, registraron el nivel de participacion mas bajo en la historia
reciente del pais, pues soOlo acudié a las urnas el 60% de los
votantes, el PLD, obtuvo el primer lugar ganando en mas de la mitad
de los 300 distritos uninominales disputados y se hizo de 239
escafios, el Partido Comunista gané 26 asientos duplicando
practicamente su fuerza preelectoral de apenas 15 escafios; el
Shinshinto, por el contrario, perdié cuatro de los 160 asientos con
los que contaba; ElI Minshuto logréo 52 escafios, ocupando asi el
tercer lugar en las votaciones. Por su parte, los partidos coligados
con el PLD, el SAKIGAKE vy el Partido Social Democréatico, sufrieron
graves reveses, puesto que el primero bajé de nueve a tan solo dos
escafios, mientras que el segundo perdié 15 de los treinta con los

gue contaba.

Como ya se ha dicho, a la par de los escandalos de corrupcién

politica vinieron a afiadirse diversos casos de corrupcion financiera,
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ya que “en octubre de 1992 Taizo Hashida, presidente del Fuji Bank,
renuncid a su cargo por su responsabilidad en los depositos
calculados en 275,000 millones de yenes que funcionarios de ese
banco realizaron en el exterior. En esas mismas fechas, los
directores del Banco Kyowa Saitama presentaron su renuncia por
corrupcion. Eikichi Arai , presidente del Banco Tokai también dimitio
por iguales motivos. Siguiendo con la moda Kaneo Kamakura,
presidente del Banco Industrial de Japdn, tuvo que presentar su
renuncia ante la denuncia de severas irregularidades con un
empresario de Osaka que adquiri6 seguros que resultaron falsos

con un préstamo por 240 000 millones de yenes”.*

De acuerdo a los resultados de las elecciones antes descritos,
podemos hacer algunas breves conclusiones: En primer lugar, es
evidente que la baja participacion politica del ciudadano japonés se
debid principalmente a la poca credibilidad que tenia en su politicos
debido a los escandalos de corrupcion que habian salido a la luz un
par de afos atras; en segundo lugar, tenemos que la coalicion del
PLD, con el partido Sakigake y el Partido Social Democratico,

reforzd Unicamente al PLD, puesto que después de las elecciones,

33 Victor Kerber, op cit. P. 208-209
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los otros dos partidos practicamente vieron nulificado su futuro
politico, mientras que el PLD, recuperé gran parte de su antiguo
poder. Por ultimo, puede observarse que los electores no quisieron
arriesgar su voto con partidos minoritarios que no les aseguraban
una estabilidad politica, ni mucho menos una solucion a la dificil

situacion econdémica por la que atravesaba el pais.

2.5 LA CRISIS DE LOS PILARES DEL MILAGRO ECONOMICO

Es curioso detectar que la crisis econdémica y financiera por la que
atraviesa el Japon tiene su origen en los factores que fueron claves
para el rapido crecimiento de la economia japonesa en el pasado.
Aunque parezca paraddjico, aquellos elementos que fueron los
pilares del llamado “Milagro Econdémico Japonés”, como son el
trinomio componente del “Japan INC.”, es decir, la élite econOmica,
politica y burocratica; el “Modelo de Desarrollo Econémico” y por
altimo, el Sistema Japonés de Relaciones Industriales; hoy son los
causantes de la prolongada recesion econoOmica japonesa. En el
periodo del “Milagro Econémico Japonés”, la dinamica relacion entre

los componentes de el trinomio fue un factor basico en el desarrollo y
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éxito del capitalismo nipén, pues las relaciones entre economistas,
politicos y burécratas estaba basada y dirigida principalmente al
crecimiento econdmico. Sin embargo, “a partir de 1990, a raiz de la
creciente internacionalizacion de la economia japonesa, los intereses
inmediatos defendidos por los principales representantes de la clase
politica y de la burocracia administrativa se diferencian y, con
frecuencia, se oponen a los intereses sostenidos por las grandes
corporaciones niponas y por aquel sector empresarial orientado hacia
los mercados internacionales. La internacionalizacion de la economia
japonesa y la diversificacion de intereses inducida por ella provocaron
fuertes fricciones entre los componentes del trinomio asi como dentro
de cada uno de ellos; al perder vigencia los intereses generales del
pasado, se abrié un periodo de canibalismo: dentro de cada uno de
los factores del trinomio, cada grupo se dispuso a preservar sus
propios intereses a costa de los ajenos y de los colectivos™.® Y es
que cada sector tratdo de salir lo mejor librado que fuera posible,
aunque eso significara la decadencia de sus otrora “socios”. Es asi
como tras lograr una sociedad triunfadora y unida, al cabo de casi

tres décadas, politicos, empresarios y burdcratas ahora estaban en

36 Juan José Ramirez Bonilla: op. Cit.p. 314-315
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una situacién cadtica, pues como lo sefala Daniel Toledo: “los
primeros, temerosos de que la implementacion cabal del rescate
bancario les aleje la clientela politica, no actdan y retardan la toma de
decisiones; los segundos, ante el derrumbe de su estilo de hacer
negocios, no solo estan en bancarrota financiera, sino también
ideoldgica, por lo que han visto inhibidas sus capacidades de
reaccion y de liderazgo; mientras tanto, una “esclerdtica burocracia”
retarda medidas administrativas y de desregulacién de, por ejemplo,
un sistema bancario tan lleno de sobreregulaciones, como de

" En estas dos Ultimas citas se resumen

discrecionalidades
claramente las debilidades de la - por llamarla de algin modo-;
alianza entre los tres sectores mas importantes de Japdén, mismas
gue asi como llevaron a todo el pais a convertirse en una potencia
financiera mundial, también lo condujeron a una crisis econémica de
tal envergadura que no se ha podido superar en mas de una década.
Otro elemento importante que fue clave en la era del “Milagro
Economico Japonés”, fue el llamado “Modelo de Desarrollo

Economico Japonés”. Hablar de este tema como el causante de una

crisis econdémica, hubiera sido impensable hace dos décadas,

37 Daniel Toledo Beltran, “/El ocaso del son naciente? Fortalezas, debilidades y responsabilidades del Japon
en la economia del Asia Pacifico, México, UAM IZTAPALAPA, p. 12
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cuando era visto como el ejemplo a seguir por paises en vias de
desarrollo gracias a los resultados que podian palparse en la
economia japonesa de la época. Su éxito era tal, que
probablemente aun en la actualidad pueda recuperar funcionalidad
si se le adecua a su tiempo y espacio. Este “Modelo” consistente en
enfatizar el Modelo capitalista en un pais tan tradicional como lo es
Japon, enfocd su revolucion principalmente a la industria, pero
sometiéndose al control de un estado pionero, es decir, iniciador de
tal sistema; y promotor pues a través de sus planes econdmicos
nacionales y de politicas dirigidas a sectores claves de la economia,
habia impulsado el desarrollo capitalista, para lo cual también fue
necesaria la participacion del sector privado. No obstante para la
década de los noventa esta relacion también llegd a un nivel de
agotamiento insospechado, pues a partir de entonces las empresas
perdieron las esperanzas de recuperar sus inversiones debido a las
condiciones adversas que ofrece desde entonces Japon, y optaron
por invertir en el exterior, donde las posibilidades de reproduccion
del capital fueran superiores y los riesgos menores, lo cual trajo
como consecuencia que el crecimiento econdémico y la generacion

de empleos ya no se diera en Japon, sino en su area de influencia
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econdmica, hecho que afecta alin mas la ya de por si deteriorada

economia.

Por ultimo, analizaremos la decadencia del Sistema Japonés de
Relaciones Industriales. Su lema parecia ser “ayudame que yo te
ayudaré”, pues el éxito o fracaso de las empresas significaban
también el éxito o fracaso del propio trabajador. A cuarenta afios de
haber sido creado, ElI cuestionamiento que se hacia a la
funcionalidad del Sistema Japonés de Relaciones Industriales (SJRI),
estaba basado en una ubicacion temporal y espacial de la situacion
laboral japonesa, pues las caracteristicas que antafio ofrecia la
industria nipona, tres décadas después habian sufrido una drastica
transformaciéon en la cual ya no embonaban tan perfectamente
situaciones como el empleo de por vida o vitalicio; pues ahora la
dindmica laboral es una caracteristica del desarrollo econémico, es
decir, en la actualidad un trabajador ya no aspira a mantenerse en la
misma empresa toda su vida, pues siempre va a buscar la movilidad
gue redunde en mejores salarios y condiciones laborales; un sistema
de salarios por edad y antigiiedad en la empresa que tampoco es
coherente en nuestros dias, pues los trabajadores con mayor

antigiiedad laboral también son los mas ancianos y por ende menos
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productivos que un joven con menor salario y en la edad que puede
alcanzar su maximo nivel de productividad razén por la cual comenzo
a darse el fendmeno de la emigracion hacia paises vecinos donde las
condiciones laborales parecen ser mas equitativas y por ultimo, el
sindicalismo por empresa, 0 “de casa” asi como un conjunto de
normas sociales predominantes en la empresa que regulan en gran
medida las relaciones en el mundo del trabajo, ya que de no ser
revisadas y actualizadas, tampoco ayudaran a la economia a salir del

bache en que se encuentra.

Por las razones ya expuestas, todo parece indicar que es urgente
una reforma laboral en el Japdén, puesto que como puede observarse
el Sistema Japonés de Relaciones Industriales ya dio lo que tenia
que dar y actualmente es un modelo agotado y anacronico causante -
entre otros- de la gran crisis por la que atraviesa el pais nipén. Esto
aunado a los otros dos factores antes analizados, agravan
considerablemente la critica situacidon econdmica del Japon y hacen
pensar en una urgente reestructuracion nacional, asi como en la

elaboraciéon de un plan de reactivacion econémica con miras al futuro
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proximo y lejano para no ser sorprendidos nuevamente por el

anacronismo y la falta de vision hacia el futuro.
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CAPITULO 3

CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA CRISIS JAPONESA

3.1 RECESION ECONOMICA: Contraccion del mercado int erno,
disminucién de las exportaciones.

Luego de un largo periodo de crecimiento econdémico armonico,
estable y sin mayores sobresaltos que los normales, las
exportaciones japonesas que habian vivido su auge apenas dos

décadas atras, estaban agotando su dinamismo.

La situacion se volvié dramatica, ya que empresas como Aiwa,
Akai y Sanyo optaron por reducir sus costos de produccion para
contrarrestar los altos salarios y la disminucibn de ganancias
ocasionadas por la fortaleza del yen, con lo cual se cerraron un gran
namero de plazas para la fuerza laboral japonesa que “para el afio
de 1993, registré una tasa de desempleo del 2.5%, siendo este el
nivel mas alto registrado durante los Ultimos 5 afios™®, situacion
gue unicamente cred un circulo vicioso, pues al no tener trabajo la

poblacién nipona, dificilmente se podria incrementar el consumo

interno.

3 Juan José Ramirez Bonilla, “Japon” en Anuario Asia Pacifico, 1994, p. 283
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Para combatir esa situacién, el gobierno en turno encabezado
por Kiichi Miyazawa (abril 1990 - julio 1993), tomé medidas
antirecesivas, las cuales incluyeron varios paquetes financieros: “En
agosto de 1992, se aprobd el primer paquete por 10.7 billones de
yenes, pero debido a los malos resultados, en abril de 1993, se
dispuso un nuevo paquete por 13.2 billones de yenes. En
septiembre con la nueva administracion de Morihiro Hosokawa, se
aprob6 un nuevo paquete por 6.15 billones de yenes, lo que
demostré que la nueva administracion manejé con mas cautela la
situacion™. Pese a los esfuerzos gubernamentales por superar la
situacion, no se obtuvieron grandes resultados, por el contrario,
comenz6 la contraccion del mercado interno, y hubo un aumento de
inversion en el extranjero, es decir, el traslado de las plantas
productivas a paises de la regiébn como Tailandia, Singapur, China,
Indonesia, etc, pues esos paises ofrecian condiciones mas
rentables como mano de obra barata, abundancia de materias
primas y principalmente la independencia del Ministerio de Industria
y Trabajo, cuyas regulaciones eran un pesado lastre para la

Industria. Como era de esperarse, este traslado de las plantas

3 Ibid, p. 280
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productivas, trajo desastrosas consecuencias para la economia
japonesa, por ejemplo los indices de desempleo alcanzaron cifras
no vistas desde la posguerra, asi: “En septiembre de 1993, el
Ministerio de Trabajo sefalaba que la relacion oferta demanda, era
de 0.72; es decir, que de cada 100 personas en busca de empleo,
solo 72 lo encontraban, la empresa Sumitomo estimaba que la tasa
de desempleo alcanzaba un historico y nada halagiefio 6%, el cual

ponia de relieve la dimensién real de la crisis™.

Mientras para otros
paises estas cifras eran normales, para Japon, eran una clara
muestra de lo mal que andaban las cosas. Esta situacion comenzé
a llegar a niveles tales que los pilares de oro del Milagro Econdmico
y de las relaciones industriales también se vieron afectados, es
decir, las garantias que otrora tuvieran los trabajadores, como el
empleo de por vida y los salarios de carrera, se veian en peligro,
pues para las empresas productoras, resultaba bastante caro seguir
manteniendo esas condiciones, por lo que tuvieron que tomar
medidas para evitar la bancarrota. Empresas enormes como

Mitsubishi Chemical, Toyota, Daido Steel, dedicadas a diversos

ramos como la del acero, la construccioén, la industria petroquimica,

* Ibid, p. 285
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asi como la de la electronica, y automotriz, vieron que la
desaceleracion econdmica, los hizo entrar a una fase de contraccion

en el mercado interno.

Segun G. Motoi, para combatir esta baja rentabilidad en los
negocios, los productores tenian tres opciones a seguir “1) mudar el
precio de las exportaciones basados en ddlares, 2) reducir los
costos de produccion y 3) la combinacion de ambos, La opcion que
tomaron las compafiias japonesas, fue la segunda™*. Esto significa
qgue intentaron hasta donde fuera posible salvar sus instalaciones y
reducir los costos, realizando grandes inversiones en plantas de la
mas alta tecnologia que permitiera racionalizar y reducir la fuerza
laboral; claro esta, sin que ello repercutiera negativamente en los
precios de los productos para que de esta manera poder
mantenerse en el mercado. Sin embargo toda esta estrategia para
sostenerse como empresas competitivas a través de la reduccion de
los costos de produccién no ayudaba a la reduccion del superavit
comercial, sino que daba como resultado la formacion de un circulo

vicioso en el cual se aplicaba mas presion para la fortaleza del yen,

*! Goto Motoi, “Efectos de un yen fuerte” en Journal of japanese trade & Industry, num. 5, 1993, p. 22-25
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por lo que no es un método totalmente satisfactorio para la

economia nipona.

Industrias lideres en la produccion japonesa como la automotriz y
la electronica, se vieron sumamente afectadas por la recesion.
Anteriormente, solo habian tenido dos caidas fuertes, resultado de
los shocks petroleros de 1974 y 1982, no obstante, al término de un
afo, ya estaban obteniendo notables resultados en la recuperacion
de su produccion. Sin embargo, la situacion en los noventa era
diferente, puesto que se trataba de una recesion prolongada por
mas de un par de afos. Para la industria automotriz, fue nefasta la
débil demanda doméstica, y ésta no podia ser sustituida por una
expansion en las exportaciones, dado que la friccion comercial con
Estados Unidos y Europa deterioraban la rentabilidad en

exportaciones hacia paises industrializados.

Toda esta serie de cambios en el sector automotriz, tanto en el
mercado externo como en el interno, fueron factores que causaron
una reduccioén sin precedente en la produccién de autos puesto que:
“después de un claro ascenso de 5.8 millones en 1987 para un 7.8

millones en el apogeo en 1990, la demanda interna cay6 en dos
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afios seguidos para un 6.9 millones en 1992"*. cifras que parecen
demasiado alarmantes, en la industria automotriz, para cuyas
empresas son condiciones adversas y han presionado los
rendimientos de los productores de autos hacia la baja: “Tres de los
once productores de autos japoneses se encuentran en numeros
rojos. La combinacion anual de los actuales rendimientos para los
productores japoneses ha disminuido mas del 50'%, para 500
millones comparados con los 1.1 millones en los afos de apogeo.
Aun la compafia Toyota Motors, la mas fuerte de todas las
comparfiias locales, no podra parar la contraccion de sus ganancias
de cerca de 700 billones a solamente 300 billones” *°. Después de
esta severa baja en las ganancias, el panorama futuro del
crecimiento era perturbador para los productores, quienes, para
evitar catastrofes mayores, buscaron estrategias que les permitieran
seguir siendo competitivos en su ramo. Es asi como intentaron
establecer o generar una estructura que pudiera soportar el bajo
crecimiento empresarial. La base de esta estrategia seria el traslado
de la produccién local al extranjero, para de esta manera compensar

el deterioro de las ganancias en las exportaciones. Los principales

*> Shimokawa Koichi, op. Cit., p. 8-11
* Ibidem
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destinos de las exportaciones era la regién del pacifico asi como

también Estados Unidos.

Por otro lado, la produccion interna de electronica, también sufrid
una severa crisis, por lo que los empresarios decidieron también
trasladar sus plantas productivas al extranjero, como fue el caso de
las empresas ya mencionadas, (SONY, AYWA, SANYO,etc.) Es asi,
que para 1994, se esperaba también una clara disminucion de al

menos 20% en las exportaciones de ese sector.

La produccion de computadoras, productos para el hogar, equipo
eléctrico, equipo eléctrico industrial, etc, tuvieron también una clara

disminucion en el mercado interno.

Tras el traslado de la produccion local al extranjero, grandes
comparfiias como SONY, vieron reducidas drasticamente sus
ganancias, debido a que hasta ese afio no habian optado por ese
camino. En contraste con la competencia. Pues Aiwa, que hizo un
traslado de la produccion local de un 78%, principalmente a
Singapur y otros paises de Asia “cerr6 sus ganancias netas
levantando el vuelo 2.3 veces de un afio a otro, para obtener un

récord de 6.7 billones de yenes en la demanda de 178.7 billones,
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un 10% de ascenso con el afio previo™. Estos buenos resultados
los compartieron otras compafias menores. En cambio Pioneer, al
igual que Sony, tendrian que planear aumentar su produccion en el

extranjero para superar las bajas ganancias.

Toda esta situacion, fue generada debido a la fortaleza del yen y
a su cada vez mas constante ascenso, mismo que perjudico los
precios y el consumo. La combinacion de estos factores, ha
provocado reacciones en el comercio exterior japonés, siendo lo

mas importante el descenso considerable de las importaciones.

Las Unicas consecuencias positivas de todo esto fue para los
paises hacia los cuales se dirigié la inversion japonesa, ya que
aumentaron considerablemente su proporcion nominal en las
exportaciones globales: “La participaciéon de Japdén en el mercado
para bienes manufactureros disminuyo de 9% en 1986, a 7.7% en
1994. En cambio, la de los paises que conforman el grupo asiatico
(la ANSEA, los de industrializacion reciente, asi como China e India)

n45

aumentd proporcionalmente Entonces, puede decirse que el

traslado de las plantas productivas al extranjero, ha impulsado el

* Hohbroke Wilhelm, op.cit. p. 5-6
4 Alfredo Roman Zavala, “Japon” en: Anuario Asia Pacifico 1996, México, El Colegio de México, p. 252
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crecimiento de paises de Asia como China, Corea del Sur, Taiwan y

Singapur, y ha ido en detrimento de la propia economia nipona.

3.2 EL SISTEMA FINANCIERO EN JAPON.

Una de las mas graves consecuencias de la recesion
econdmica por la que atravesaba Japon a mediados de los noventa, y
gue se ha prolongado hasta nuestros dias, es el colapso de las
instituciones financieras y su consecuente bancarrota empresarial y
de casas de bolsa.

Para la mejor comprension del tema, a continuaciéon una breve
explicacion de las instituciones financieras en Japén las cuales se

dividen en privadas y de gobierno.

BANCO DE JAPON. Establecido en 1882 como el Banco
central, controla la politica monetaria del pais. Esta fuera del marco

del gobierno, por lo tanto no es una institucion gubernamental.

BANCA PRIVADA. Conformada a su vez por una serie de
instituciones, divididas por el tipo de financiamiento que dan tanto a

corto, mediano o largo plazo, por el tipo de clientes que atienden
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comerciales, dirigidos a la pequefia o mediana empresa, a las

cooperativas agricolas, etc.

COOPERATIVAS. Algunas fueron establecidas por pequefios
comerciantes o por propietarios de empresas para beneficiar a sus
empleados. Generalmente operan dentro de un estrecho circulo y

es la institucion financiera mas pequefia en Japon.

BANCOS NACIONALES E INSTITUCIONES FINANCIERAS
ESPECIALIZADAS. No aceptan depoésitos. No son bancos. Soélo
otorgan créditos y proporcionan un cierto tipo de servicios
financieros. Se dividen a su vez en tres: a) casas de bolsa, b)

compafias de seguros, y c) non banks.

OFICINA POSTAL. Actua como un banco, puesto que recibe
depdsitos del publico, cuenta con mas oficinas y tiene mas
depésitos que cualquier banco ademas de otorgar préstamos y
seguros. La razon de ello, es que estan garantizados por el
gobierno, y la gente que tiene cierta desconfianza en la banca
privada, prefiere invertir ahi, lo que significa que el gobierno puede
disponer de tal dinero, para invertir entre otros, en obra publica, que
como es sabido, es una de las principales actividades para reactivar

una economia.
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6.

OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS (Casas de Bolsa,

compafias de Seguros).

3.3 COLAPSO DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

Agravando aun mas la ya de por si dramatica situacion
economica del Japon, causada por el rompimiento de la burbuja
especulativa, el 17 de enero de 1995, un terremoto de 7.2 grados en
la escala de Richter azoté la ciudad de Kobe, dejando tras de si
cuantiosos dafios materiales, y cerca de 6000 pérdidas humanas.
Este impredecible acontecimiento de la naturaleza, dafié los planes
de reactivacién econémica que se echarian a andar ese mismo afio,
lo que trajo nuevas desgracias para el pais nipon, puesto que se
tendria que destinar fondos a gastos que no estaban contemplados
para la reconstruccion de la ciudad de Kobe, que se volvié cuestion
prioritaria.

Ante el mundo Japon tendria que intentar salir avante en los

aspectos, sociales, politicos y econémicos y demostrar una vez mas
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su capacidad para superar cualquier tipo de crisis, pero
especialmente la econdmica, que en un determinado momento
podria afectar tanto a su area de influencia econémica, como al resto
del mundo.

Como ya se mencion0, hasta ese momento se habia tratado de
sobrellevar la situacién financiera con la ayuda del gobierno, pero las
desastrosas consecuencias dejadas por el estallido de la “burbuja
especulativa”, fue de tales dimensiones, que ni las buenas
intenciones del Ministerio de Finanzas pudieron hacer nada por
ocultarlo. Al ser las Jusen (instituciones de crédito), las instituciones
mas afectadas con el estallido de la burbuja, una de las primeras
acciones que se tenian que llevar a cabo para no causar un panico
financiero, consistié en darles solucion; sin embargo, esta demoro,
puesto que el debate en torno a destinar o no fondos publicos para la
liquidacion del problema tom6 cada vez mas fuerza. El principal
argumento de los opositores, al Ministerio de Finanzas para
solucionar el problema de las JUSEN; era que la crisis financiera por
la que atravesaba Japon no se solucionaria acabando Unicamente
con ello, pues el problema estaba arraigado en todo el sistema

financiero.
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Cabe aclarar que si bien no era la solucion a la crisis, si debia
ser el principio, pues sus bancos fundadores, eran los mas
importantes en Japén y debido a este problema bancos “como el
Hyodo Bank y el Kizu Shinyo Kumiai; fueron en agosto de 1995,
declarados en estado de emergencia con fines de liquidacion tras
haber identificado en sus cuentas internas préstamos incobrables que
ascendian a un total combinado de 1.59 billones de yenes. Los
porcentajes del total de sus préstamos van desde 23% para el Hyodo
bank con 790 000 millones de yenes, hasta 60% de la Kizu Shinyo
Kumia con 80 000 millones™.

Estos dos casos son sélo un ejemplo de lo que estaba
sucediendo con la mayoria de instituciones dedicadas principalmente
al otorgamiento de créditos inmobiliarios. EI Gobierno estaba ante
una dificil tarea puesto que el partido de oposicion Shinshinto, no
estaba de acuerdo en destinar cerca de “685 000 millones de yenes
provenientes de las finanzas publicas para liquidar el adeudo de

dichas instituciones™’

. Problema por el cual demoro la aprobacion
presupuestal para el afo de 1996, pues estad claro que lo que

pretendia el partido de oposicion era hacer publico la debilidad del

*® Ibid, p. 242
*" Cuadernos del Japén, Vol. IX, num 3, verano, 1996, p-2
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Ministerio de Finanzas, misma que habia provocado tal situacion, en
la cual era evidente la responsabilidad de los bancos fundadores de
las JUSEN.

Para evitar que surgiera nuevamente un problema de tales
dimensiones, al aprobarse el presupuesto para 1996, se tuvieron que
tomar medidas que acabaran o por lo menos controlaran la relajacion
dentro del Sistema Financiero Japonés. “Las medidas aprobadas por
la dieta contuvieron entre otras, la proteccion al sistema financiero,
una estricta supervision en las instituciones financieras y la creacion
de un 6rgano liquidador de las corporaciones™®.

Vale la pena aclarar que, como se mencioné mas arriba, el
problema de las JUSEN no sélo lo originaron los bancos matrices,
sino que las instituciones financieras agricolas también jugaron un
papel muy importante de acreedor para las JUSEN; sin embargo,
resulta curioso que no se les haya culpado en su momento, pues
estas instituciones contaban con “reservas para abordar pérdidas en

149

880 000 millones de yenes Es por ello que a los ojos de

especialistas resultaba muy extrafio que no se tocaran esos fondos

8 Alfredo Roman Zavala, “Japon” en Anuario Asia Pacifico 1997, México, El Colegio de México, p. 297-
298

* Yoshitomi Masaru, ;Una recuperacion real? En Cuadernos del Japén, vol. IX, num. 3 verano de 196, p.
11
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para solucionar el problema, de ahi la inconformidad en destinar
fondos publicos para ello.

Segun Roman Zavala, “El rescate de las JUSEN tuvo como
trasfondo la factura politica, que habria comprometido al gobierno con
esas instituciones en particular, porque fueron ellas las que
estuvieron ligadas al sector agricola, que por tradicién representd un
apoyo fundamental para el sistema politico lidereado por el PLD en la
consecucion de los votos necesarios para mantenerlo en el poder a lo
largo de 38 afios™’. Este argumento tiene mucha razén de ser, y
tomando en cuenta lo ya antes mencionado acerca de la no
utilizacion de los fondos de las cooperativas agricolas, no cabe duda
que efectivamente, la accidbn que tomaria el gobierno, fue muy
benevolente con estas instituciones, puesto que si hubiera sido mas
rigido, bien se les pudo haber obligado a revelar la cantidad de que
disponian, y asimismo, agotar cualquier posibilidad para obtener
fondos, entonces, y sélo entonces, en caso de no haber obtenido lo
suficiente, ahora si, recurrir a fondos publicos, pero unicamente como

una ayuda y no como la solucién total.

59 Alfredo Roman Zavala, Ibid, p. 299
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Ahora bien, si alguien se cuestiona acerca del culpable del
problema de las JUSEN, indudablemente esta responsabilidad no
recae Unicamente en ellas, sino que tanto burécratas como bancos,
cooperativas, prestatarios y las propias companiias, permitieron que el
problema creciera tanto, que ya ni ellos mismos pudieron hacer nada.
En suma, puede decirse que: “El verdadero elemento responsable es
el sistema de regulacion financiera de posguerra con sus directrices
administrativas, arbitrarias, decisiones jerarquicas, mentalidad de
prevision y practicas opacas™.

Finalmente, ahora ya no importa tanto quien es el culpable, sino
quien y de qué manera va a resolver el problema. La primera solucion
gue se propuso, fue la disolucién de las JUSEN, sin embargo, el
problema hay que atacarlo de raiz, es decir, comenzar por
reestructuran bien a bien el Ministerio de Finanzas, que es el punto
de donde parte todo, terminar con la relajaciéon financiera hasta
entonces permitida, para lo cual seria necesario excluir de su campo
de accion el burocratismo, y en cambio abrirse a propuestas

administrativas mas democraticas que redunden en el bienestar

financiero.

>! Saito Seiichiro, {Reformas estructurales para un sistema regulador financiero en bancarrota”, en
Cuadernos del Japon, vol. IX, mim. 3 ver. 1996, p. 20
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La disolucién de las JUSEN fue la mejor propuesta tanto para
los partidos de oposicién, como por el pueblo mismo, pues se les veia
como Unicas responsables de la economia especulativa, y al parecer
era una solucion viable; sin embargo, acarrearia todos los problemas
ya mencionados, pero a su vez, ayudaria en cierta medida a disminuir
el colapso de las instituciones financieras, segun el gobierno, puesto
que: “1) Estabilizaria al sistema financiero japonés, 2) las pérdidas de
las JUSEN eran demasiado grandes para ser amortizadas por la
banca, 3) habia demasiados deudores en situacién complicada y 4)
con el apoyo, la autoridad monetaria mostraria publicamente su
disposicion para resolver los problemas™?. Como puede observarse,
es muy claro el paternalismo mostrado por el gobierno japonés para
con su sistema financiero.

Lo Unico bueno que ha salido de todo esto, es la caida de los
precios de los bienes inmuebles, a pesar de la ambigtiedad que esto
representa, pues si bien es cierto que ahora los ciudadanos pueden
adquirir algun tipo de inmueble, -que de no haber bajado el precio,
seria un suefo imposible-, también es cierto que mientras mas caigan

los precios, mas se agudiza el colapso financiero.

>2 Tadashi Kataoka, op.cit. p. 121
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El colapso de las instituciones financieras comenzé a sentirse a
partir de la creacidn de paquetes de rescate para algunas de las
uniones de crédito mas importantes, cuya crisis fue hecha publica
desde finales de 1994. Como parte de la politica de “pronta
correccion” por parte del gobierno: “El 20 de marzo se establecio el
Tokio Kyodo Bank para absorber, a las instituciones crediticias Anzen
Credit Bank y Tokio Kyowa Credit Association que se declararon en
bancarrota como consecuencia del peso producido por préstamos

incobrables™>.

Cabe mencionar que ambos bancos estuvieron
involucrados en actos fraudulentos, lo que les valié la liquidacion de
sus instituciones, asi como el encarcelamiento de sus funcionarios.

Otra de las instituciones bancarias en peligro, fue la Cosmo Shinyo,
Kumiai, que, siendo la unién de crédito mas grande de Tokio y la
quinta del pais, puso a temblar a muchos, pues se estimaba que sus
préstamos irrecuperables eran de mas de 170 000 millones de yenes,
por lo que el gobierno tendria que acudir al rescate®. Esa deuda fue
producto de préstamos especulativos proveniente de los afos

ochenta. Estos son sélo unos ejemplos de instituciones envueltas en

el colapso financiero debido tanto a manejos fraudulentos, como a

>3 Alfredo Romén Zzvala. Anuario Asia Pacifico 1996, op. Cit, p. 238
> Ibid, p. 240
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préstamos con fines especulativos, y a las cuales el gobierno tendria
gue dar asistencia.

Al estudiar mas a fondo el problema, nos podemos explicar el
por qué del debate en torno a destinar fondos publicos para
solucionar el problema, y a nuestros ojos, es también dificil entender
por qué el gobierno tiene que cubrir deudas gracias a las cuales se
enriguecieron un gran numero de funcionarios corruptos Yy
ambiciosos; -caso muy similar al FOBAPROA de nuestro pais-, la
cuestion es ¢por qué el pueblo tiene que cargar con esa deuda?.
Antes de este colapso financiero, cualquiera hubiera pensado que la
corrupcion era propia de paises pobres o en vias de desarrollo; sin
embargo, es un hecho que este fendbmeno no es propio de la
pobreza, sino de la ambicion, la cual existe en todos lados, en la

misma medida.

3.4 REFORMAS AL SISTEMA FINANCIERO JAPONES.

Como se ha venido diciendo, debido a los problemas
ocasionados por el reventamiento de la burbuja especulativa, y por el

relajamiento en el sistema financiero, se hizo sumamente necesaria
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una reforma al sistema financiero japonés, el cual adolecia de un
sinnimero de irregularidades en su interior. Para ello, tuvo que ser
necesaria la demanda de muchos sectores de la sociedad, que no
guerian que la recesién economica continuara prolongandose, o en
su defecto, que no se repitieran los vicios burocraticos que tanto
dafiaban a la economia japonesa en su conjunto; asi: “En el mes de
julio de 1997 tres distintos 6rganos de gobierno; el Consejo Cambiario
y de Valores, el Consejo de Estudios del Sistema Financiero, y el
Consejo de Seguros, sometieron sus reportes finales al Ministerio de
Finanzas y en ellos se propuso la restructuracion del sistema
financiero japonés de acuerdo con el espiritu reformista del Big
Bang™”>.

Vale la pena hacer un paréntesis para explicar el significado de
estos vocablos. Como es sabido, se trata de dos vocablos ingleses
que se refieren a “La gran explosion a la que se atribuye al origen del
universo”. En Japon, la expresion hace referencia a la gran reforma
del sistema financiero japonés que iniciaria con el siglo XXI y cuya

magnitud es semejante a las dos grandes reformas de su historia: La

Restauracion Meiji, y las de la época de posguerra.

53 Alfredo Roman Zavala, “Japon” en Anuario Asia Pacifico 1998, México, El Colegio de México, p. 280
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Las reformas, segun los reportes, contendrian tres principios
basicos sobre la reestructuracion: libre, justa y global. EI término libre
puede significar libre de la interferencia gubernamental, puesto que
hasta entonces era controlado por el gobierno, lo cual era necesario
para canalizar el ahorro, la inversiobn al sector productivo, y en
particular a determinadas industrias que el gobierno consideraba
estratégicas, como la del acero, la petroquimica, etc. Y tal vez libre de
impuestos. También se refiere a la libertad de entrada. Es decir, los
bancos y las compafias de valores podrian hacer negocios en ambos
campos y también caerian las barreras dentro de la banca, entre
agrupaciones bancarias, bancos de crédito a largo plazo y grandes
bancos comerciales conocidos como los city banks; Justo, significa la
abolicibn de wuna direccion administrativa y la consecucion de
transparencia y accesabilidad; y global o mundial, se refiere a la
aplicacion de estandares internacionales, tanto en la ley de Divisas y
Control Comercial Extranjero, como en otras areas relacionadas, ya
gue hasta entonces, el sistema financiero habia sido protegido de la

competencia extranjera.>®

%Vesse: Oba Tomomitsu, “Ramificaciones de la liberalizacion de las transacciones de divisas”, en
Cuadernos del Japon, vol. X, num. 4, Otofio de 1997, p. 7
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Para ir mas de acuerdo con la conceptualizacion anterior, habria
gue aclarar que en Japon una reforma propiamente dicha, abarcaria
ademas los aspectos politico, econémico y social a la vez. Ante esto,
Hashimoto Ryutaro y su gabinete, consideraron necesarias las
siguientes seis reformas: reforma administrativa, reforma de la
estructura fiscal, reforma financiera, reforma de la estructura
economica, reforma de la seguridad social y reforma educativa.
Unicamente realizando estas reformas en su totalidad, se podria
hablar de un auténtico “Big Bang” japonés. Como puede observarse,
la reforma financiera es so6lo una parte del todo.

De acuerdo con lo anterior, puede decirse que la reforma del
sistema financiero implicara la reduccion de reglamentaciones, y lo
gue es mas importante, la introduccion de la competencia, es decir,
por primera vez se lograra introducir la verdadera libre competencia
basada en la responsabilidad propia, lo que a su vez, ayudara a la
aceleracion de la globalizacion y la universalizacion de las
instituciones bancarias. Porque como hay que recordar, hasta
mediados de los noventa, Japon contaba con un sistema financiero
muy restrictivo con mucho control del Ministerio de Finanzas y

practicamente cerrado al mundo exterior: “El aislamiento del sistema
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financiero japonés de la competencia internacional y la excesiva
intervencion del Estado, aunado a la especulacion en que cayo el
sistema financiero en la época de la burbuja econémica, debilité al
sistema y hace que ahora atraviese por una reestructuracion™’ lo cual
tiene como objetivo conseguir la liberalizacion de los servicios
financieros a la par de las principales potencias econdmicas
occidentales. El gobierno presentd propuestas de ley a la Dieta para
la reforma del banco de Japon y para la creaciébn de una nueva
agencia encargada de supervisar a las instituciones financieras.

La Reforma financiera debe incluir una reforma al banco central,
es decir, al banco de Japon, para ello, el 31 de julio de 1996, se
constituy6 el Comité de Estudios sobre la reforma del Banco Central.
¢,Por qué el Banco de Japdén y el Ministerio de Finanzas son los
primeros en la mira de las reformas?. Bueno, pues porque son las
instituciones financieras con mayor peso dentro de Japon. En este
caso Unicamente se hablara del caso del Banco de Japon debido a la
escasez de informacion sobre la Reforma del Ministerio de Finanzas.

Se buscaba fortalecer la autonomia del Banco de Japén, puesto que

7 Carlos Aquino Rodriguez “La economia japonesa en problemas™ en: Boletin de la Camara de Comercio,
Industria Peruana-Japonesa, sept-oct 1998, Lima, Peru,
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su papel principal debiera ser el de estabilizar los precios y por ende
al Sistema financiero.

Otra de las propuestas hechas por el comité a cargo, era la
coordinacion entre la politica financiera del Banco de Japdén y la
politica Economica del Gobierno, y el papel y la responsabilidad del
Banco de Japon en las finanzas internacionales. Estas propuestas,
tienden a la occidentalizacion del sistema financiero japonés; es decir,
seguir los ejemplos de sistemas financieros de paises como USA,
Alemania, Francia, etc.

Para poder hablar de una verdadera reestructuracion del Banco
Central de Japdn, seria necesario hacer cambios radicales no
Gnicamente en cuanto a funcionarios, sino algo mas alla, algo que
represente un auténtico cambio, como seria el hecho de crear
organismos reguladores dentro de su propia estructura, que como su
nombre lo indica, regulen decisiones de funcionarios que pudieran
derivar en detrimento de la poblacion. Solamente de esta manera,
siendo sumamente estrictos en el manejo del Banco Central y
haciendo del conocimiento del pueblo en general sus movimientos,
podria ayudarse a la economia a salir del bache en que se encuentra,

porque hay que recordar que si bien el banco de Japén no es el Unico
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responsable de la recesion econdmica, si es uno de los principales
responsables, puesto que permitié que se diera un exceso de liquidez
a principios de los setenta, lo que, desde luego: “generd una inflacion
gue a su vez condujo a la gran subida y posterior caida de los valores
de los activos a finales de los ochenta™®,

El gesto particular de este “Big Bang”, comparado con otras
grandes reformas anteriores, consiste en que no puede ser un
proceso gradual, sino de una forma rapida, porque deben comenzar a
corregirse inmediatamente, los efectos de la economia especulativa;
esto implica exigir a las instituciones financieras tales como los
bancos que actualmente cuentan créditos incobrables, que apliquen
medidas rigurosas. El “Big Bang” japonés exige a la economia nipona
una transformacion que rompa la estructura actual, a la cual el
viceministro de finanzas para Asuntos Internacionales del Ministerio
de Finanzas Sakakibara Eisuke denominaria la “tercera apertura de
Japon” de la misma manera que lo fueron las dos anteriores
aperturas es decir, la Restauracion Meidyi y la Era de Posguerra.

El contenido del “Big Bang” japonés se sustenta con los

siguientes puntos:”la reforma del régimen de transacciones de

% Ueda Kazuo, “Propuesta de reforma de la administracion financiera”, en Cuadernos del Japéon, Vol. IX,
num. 4, Otoflo de 1996 p. 57

93



valores; la abolicion de las barreras entre los tres sectores financieros
(instituciones bancarias, comparfias de valores y compafiias de
seguros); el retorno de los holding y el sistema de participacion de los
empleados en las acciones, la liberalizacion de la tasa de la prima de
seguros, liberalizacion de las transacciones de divisas; la revision del
meétodo contable con la aplicacion del principio o método del coste de
adquisicion adoptado hasta el presente, la revision de la
administraciéon financiera en el aspecto del fortalecimiento del
régimen de inspeccion y supervision; y la modificacion de la ley del
Banco de Japon entre otros™”.

Al parecer lo que se busca con la reforma financiera, es hacer
que el capital japonés fluya hacia el extranjero y viceversa, donde
genere ganancias, asimismo, se pretende aumentar las inversiones
japonesas en areas como el este asiatico y Latinoamérica. Se
pretendia principalmente que el Big Bang acercara las economias
japonesa y latinoamericanas.

En ese sentido, una de las primeras y mas importantes leyes

aprobadas para la Reforma Financiera, fue la modificacion de la ley

de Divisas y Control comercial Extranjero, la cual constituye el eje del

> “El Big Bang Japonés” en Cuadernos del Japén, vol. X, num. 4, otofio 1997, p. 5
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“Big Bang” japonés. Esta reforma entrd en vigor en abril de 1998. Con
su aprobaciéon se pretendia que el sistema o estructura monetaria de
Estados Unidos, Japén y Europa tuvieron una base comun. Su
importancia radica en que representa la liberalizacion prevista y
propuesta por el “Big Bang”. Con esta nueva ley, sera necesario
adoptar estandares mundiales no acostumbrados por los japoneses, y

el funcionamiento de los bancos dependera de como lo hagan.

3.5 PROGRAMAS DE RESCATE Y SANEAMIENTO BANCARIO

Como se menciond mas atras, la era moderna de las reformas
japonesas tiene su precedente en la Renovacion Meidji y en la Era de
posguerra. Fue precisamente en 1868 después de la Renovacion
Meidji, cuando se crearon las instituciones bancarias en Japon, el
objetivo del gobierno japonés de entonces era que a través de estas
instituciones se movilizarian los ahorros del pais para destinarlos a
las industrias en desarrollo. Fue asi como se fundaron El Banco de
Japon y el Banco Metalico de Yokohama (Banco de Tokio). Con esta
creacion se pretendié impulsar el crecimiento del pais, a la vez que se

buscaba fortalecer el ejército. Debido a ello, los bancos fueron
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considerados de utilidad publica y hasta cierto punto de propiedad
publica; de ahi la idea del gobierno japonés para no permitir la
quiebra de estas instituciones, pues seria considerada como una
pérdida nacional.

Luego de un breve analisis a la nota anterior, puede decirse
gue este antiguo sistema, fue basico y eficaz hasta antes de la crisis
actual, la cual ya rebasa formulas financieras antiguas, debido al
crecimiento de la globalizacién, por lo que el sistema financiero
japonés se vio obligado a reestructurarse, para poder salir de la crisis
en la que se encuentra desde principios de la década de los noventa
debido a la gran cantidad de créditos incobrables que dejo el
reventamiento de la burbuja.

El “Big Bang” japonés incluyé las reformas al Sistema
financiero, mismas que contemplaban medidas de proteccion al
mismo, asi como también programas de rescate y saneamiento
bancario, propuestos y realizados por Hashimoto Ryutaro. La
importancia de rescatar al sistema financiero es obvia, dado que los
bancos en crisis son el primer eslabén de una reaccion en cadena. Si
un banco se desploma, las empresas sanas que dependian de sus

créditos encontraran dificultades a la hora de buscar nuevas fuentes

96



de financiamiento. Ello atraeria un enorme costo social, reflejado
principalmente en el desempleo, creado a partir de la falta de
crecimiento. Sin embargo, el problema no se resume en la escasez
de liquidez sino que requiere de una solucidn mas integral y drastica,
ya que existe una gran presion, sobre todo por parte de las firmas
internacionales, para que el mercado laboral sea menos rigido, lo que
significaria terminar con el tradicional sistema japonés y todo lo que
ello implica, es decir, los enormes beneficios para el trabajador,
mismos que redundan en la disminucibn de ganancias para las
grandes compafias. Ademas serviria para estimular el crecimiento de
la economia, razon por la cual el gobierno puso especial interés en la
politica fiscal, cuyos paquetes de rescate contemplaban la inyeccién
de recursos fiscales y la disminucion de los impuestos.

La principal preocupacién del gobierno por la crisis bancaria, es
que el problema de los préstamos incobrables pueden representar
una amenaza para la estabilidad del sistema bancario, y porque
constituyen obstaculos muy serios para la reanudacion de los créditos
al sector privado y por ende para la estimulacion de la demanda
interna, por lo que en febrero de 1998, el gobierno anuncié un

programa de rescate bancario de 30 billones de yenes. Trece de los
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cuales se apartaron para el saneamiento de la cartera bancaria, y el
resto se canalizo al fortalecimiento del sistema de seguro a los
depdésitos. Este primer programa de rescate financiero no constituyo
una solucién de fondo, ya que no abordo frontalmente la disyuntiva
gubernamental: si el dinero publico se utilizase para mantener a flote
bancos irremediablemente insolventes o para apoyar bancos en
problemas pero con posibilidades reales de recuperacion: “En abril de
1998 el gobierno del Primer Ministro Hashimoto Ryutaro anuncio el
paguete de reactivacion econdmica mas ambicioso hasta ese
momento: 16.6 billones de yenes (equivalentes a 3% del PIB)"®°. Sin
embargo este primer paquete no obtuvo la respuesta esperada, por lo
gue meses mas tarde, en el otofio del mismo afio, Keizo Obuchi
obtuvo aprobacion para el mayor paquete de rescate bancario de la
historia por 60 billones de yenes, aproximadamente 493.5 mil

millones de dolares. “A principios de 1999 se calculé que el sector

publico tendria que lidiar con un abrumador déficit fiscal de 9.3% de
PIB, cuando la estimacion previa era de soélo 4.7% para crecer, en el

mejor de los casos, el 0.5%.”%".

5 Mireya Solis, “Japon” en Anuario Asia Pacifico 1999, México, El Colegio de México, p. 278
6! citado en: Juan Felipe Lopez Aymes, “Japon” en Anuario Asia Pacifico 2000, México, El Colegio de
México, p. 323.
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Para mediados de 1999, comenzaron a vislumbrarse indicios de
mejoria, segun algunos funcionarios gubernamentales para quienes
lo peor de la crisis ya habia pasado, Sin embargo, para otros
funcionarios todavia debia manejarse con cierta cautela la situacion,
puesto que la recuperacion era muy lenta. El siguiente paso seria
restablecer la confianza de los bancos para interesarlos en conceder
créditos a las empresas, mision que parece complicada dada la
existencia de una ingente cartera vencida. Por otra parte la
recuperacion econdmica habria de estimularse con el ordenamiento
de mas obras publicas, especialmente en infraestructura, pues el
sector de la construccion es generalmente el idoneo para impulsar la
actividad econdmica, por la gran cantidad de fuerza laboral que
requiere y también por el considerable nimero de industrias que
dependen de él como la del acero, cemento y servicios de
almacenaje, transportes, etc. Quizas debido a todo ello, es que una
gran parte de los recursos del gobierno, ha beneficiado
primordialmente a la construccidon, que ademas puede reactivar el

desempleo.
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CAPITULO 4

CONSECUENCIAS POLITICAS.

Como se ha venido subrayando, los problemas politicos de
Japon, fueron una de las razones que agravaron aun mas la ya de
por si critica situacion econdmica, por lo que para la mejor
comprension del tema a continuacion se ofrece un esquema de los
partidos politicos involucrados en los cambios sufridos durante la

década de los noventa.

4.1 Principales partidos politicos de Japén en el p  eriodo
comprendido entre 1990 y 1998.

Partido Liberal Democratico (PLD)

Partido Socialista de Japon (PSJ) DESDE 1991 Partido Social-
demoécrata de Japon.

Partido del Gobierno Nuevo (Komeito)

Partido Socialista Democratico, (Minxhato)

Partido Comunista de Japon (PCJ)

Nuevo Partido de Jap6n

Partido Renovador de Japon
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Nuevo Partido Precursor, (SAKIGAKE). Estos tres ultimos, se unieron
al Partido de la Nueva Frontera (Shinshiito) en 1993.

Partido Demécrata de Japon (Minshuto)

4.2 FIN DE LA HEGEMONIA DEL PLD.

Para entender la decadencia por la que atravesaba el Partido
Liberal Demdcrata (PLD), en los noventa, es necesario hacer un
breve recuento de su historia, desde su ascension al poder hasta su
primer derrota politica después de 38 afios.

1955 fue el afio en que se fundaron el Partido Liberal Demdcrata
(PLD) y el Partido Socialista de Japén (PSJ). Dado que las bases
politicas del PLD, se encontraban en sectores tradicionales tales
como el campesinado, empleados de pequeias empresas y de otros
sectores con una formacidon académica relativamente baja,
comparada con los simpatizantes del PSJ poseedores de una
ideologia mas moderna para la época; se pensaba que el PLD, no
tendria un futuro tan brillante como el que se le auguraba al PSJ. Sin
embargo, el rapido crecimiento econdmico de la época, que favorecio

tanto al sector urbano como al rural, también favoreci6 el ascenso del
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PLD. “Con la idea de mantenerse en el poder, el Partido fue
abandonando paulatinamente su inicial ideologia derechista, y adopt6
una amplia posicion de centro, es decir, se pudo convertir en una
fuerza politica de aluvién a medida que la economia se expandia™?,
El PLD se convirtié durante las décadas de los cincuenta y sesenta
en un partido tradicional y moderno por excelencia, y cimentd asi su
permanencia en el poder. El PSJ, en cambio, no supo ampliar su
base electoral; por el contrario, la perdio, y su campo de influencia fue
disminuyendo cada vez mas, al centrar su atencién basicamente en
organizaciones de empleados que quedaban al margen de las zonas
urbanas, mismas que crecian a un ritmo cada vez mas acelerado
gracias a las ventajas que conllevaba la industrializacion en las
principales ciudades.

En la década de los setenta, no habia un solo partido en Japon
que le hiciese sombra al PLD, y por ello se pensé que se mantendria
indefinidamente al frente del gobierno. Las sucesivas
administraciones del PLD continuaron apoyandose en los ingresos

fiscales producidos por el crecimiento econémico y ampliaron su base

electoral durante los afos ochenta. En la década de los noventa,

62 Gerald L. Curtis, “El declive del Partido Liberal Democrdtico: ;Un segundo Partido Socialista de
Japon?”, en Cuadernos del Japon, Vol. XIV, num. 2, 2001, p. 8
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después de la explosion de las burbujas especulativas de finales de
los ochenta y del freno del crecimiento de los ingresos fiscales, el
PLD mantuvo la misma estructura organizativa y las técnicas politicas
gue le habian asegurado su permanencia en el poder. Sin embargo,
su base electoral comenzé a contraerse a medida que la sociedad
japonesa se diversificaba y se prolongaba la recesion aparecida
después de la explosién de las “burbujas financieras”.

La década de los noventas comenzo6 para el mundo politico de
Japon con diversos escandalos de corrupcion en los que se vieron
involucrados un namero importante de funcionarios del PLD, situacién
que afecto severamente a la economia nacional.

Durante estos afios, el pueblo japonés pudo darse cuenta de la
crisis de valores por la que atravesaba el partido politico que llevaba
38 afios al frente del poder, por lo que su nimero de simpatizantes
diminuyd drasticamente, principalmente en las grandes ciudades,
debido a ello, tuvieron que redoblar esfuerzos para conservar su base
electoral, misma que se vio reducida a los sectores mas tradicionales.
Quiza fueron estas las razones por las que en las elecciones de 1993,
los demdécratas liberales perdieron su mayoria, y con ello parecia

finalizar asi un dominio en el gobierno japonés que, como se
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menciond anteriormente duré 38 afos. Sin embargo, la nueva
administracion solo se mantuvo en el poder de agosto de 1993 a abril
de 1994, situacion que dio confianza al PLD, para regresar
nuevamente aunque para ello, tuviera que recurrir a una coalicion.
Por primera vez en su historia, el PLD se encontr6 en minoria: 228
parlamentarios ante una coalicion de oposicidn que agrupaba 262.
Para una coalicion formada por siete partidos, no seria facil gobernar,
y menos aun, compartir el poder, el elegido para gobernar fue
Morohiro Hosokawa, del Partido del Nuevo Japdn Su proyecto politico
contemplaba las siguientes lineas: “Socavar el predominio del PLD
mediante el desprendimiento continuo de fracciones importantes;
agrupar en un primer momento, a todas las organizaciones de
oposicion al PLD para formar un gobierno anti PLD, y reagrupar en
una segunda fase, a todas las organizaciones no comunistas, ni
socialistas, en una sola organizacion partidaria capaz de competir con
el PLD y el PSD".%® Indudablemente, la principal caracteristica del
gobierno de Hozokawa era el caracter anti PLD, esto, tal vez para
evitar suspicacias, pues finalmente, €l habia sido militante de dicho

partido, hecho que le valio para gozar de la simpatia del pueblo nipon,

%3 Juan José Ramirez Bonilla, “Japon” en Anuario Asia Pacifico 1995, México, El Colegio de México, p. 321

104



pero también los constantes choques con la burocracia, lo que
finalmente ocasiono su caida.

El 25 de abril de 1993 Tsutomu Hata, dirigente del partido
Sakigake, fue designado nuevo Primer Ministro, representante del
gobierno de coalicién. Su paso por el gobierno fue muy corto debido a
gue la coalicion que lo llevo al poder no le dio el respaldo suficiente
para mantenerlo, pues el PSD se retird de la coalicibn y como partido
mayoritario de la misma, el gobierno de Hata, se qued6 con una
minoria para enfrentar la inestable situacion politica. Por su parte el
PLD y el PSD, anunciaron una coalicién para derrotar dicho gobierno,
que dimitié el 25 de junio, con ello se dio el ascenso del dirigente del
PSD Murayama Tomiichi, a tan solo dos meses de haber comenzado
el periodo gubernamental de Hata. Esto como resultado de la
coalicion entre el PLD, el PSD y el Sakigake, como se dijo
anteriormente, por primera vez después de 38 afos, habia un
gobernante originario de la izquierda, y no uno salido de las filas del
PLD, como los dos anteriores. Sin embargo la situacion para su
gobierno se torné demasiado incierta, pues la relacién entre dos
partidos histéricamente antagOnicos seguramente tendria sus

inconvenientes. Es por ello que el 5 de enero de 1996, Tomiichi
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Murayama, tras los pobres resultados obtenidos tanto en politica
como en economia, renuncido a su cargo después de 555 dias de
administracién, situacion que no sorprendio a nadie dada la condicion
en que habia llegado al gobierno.

Hashimoto Ryutaro, Secretario General del PLD, fue el nuevo
Primer Ministro, él tendria que darse a la tarea de reivindicar
politicamente al PLD, pero su tarea era muy dificil, puesto que tenia
como prioridad, el rescate bancario, para lo cual tendria que recurrir a
fondos publicos, lo que seria mal visto tanto por sus oponentes
politicos como por la misma sociedad, situacién que se reflejo en los
resultados de las elecciones de la Camara Alta el 12 de julio, en
dichas elecciones, los propdsitos y augurios para el PLD, eran de
recuperar la mayoria, no obstante, los resultados no alcanzaron las
expectativas, pues ademas de que no se obtuvo la tan anhelada
mayoria, ni siquiera se lograron conservar las 61 curules con que se
contaba, Unicamente lograron 45 escafios. De esta manera los planes
del PLD, para formar un Gobierno propio mediante las mayorias
absolutas, se vinieron abajo, pues la derrota calé6 muy hondo en el ya
de por si debilitado partido; por el contrario: “Los grandes ganadores

fueron el Partido Demoécrata de Japon (Minshuto) y el Partido
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Comunista, el primero incrementd sus escafios de 18 a 27, mientras
que los comunistas multiplicaron su nimero de asientos de 6 a 15"
Tras estos pobres resultados, en las elecciones, Hashimoto
Ryutaro se vio obligado a renunciar a la presidencia del PLD que con
su renuncia, se enfrentaba nuevamente al problema de elegir
candidato a Presidente del Partido, Keizo Obuchi, Ministro de
Relaciones Exteriores y lider de la principal faccion en el partido, al
parecer era el candidato mas idoneo, pero tras los pobres resultados
obtenidos por el PLD, el 12 de julio, hubieron ciertas discrepancias al
interior del partido, lo que dio lugar a que Seiroju Kajiyama se
autopostulara, siendo que pertenecia a la misma facciéon de Obuchi,
esta situacion, dejo entrever la crisis interna del partido, que en su
eleccion general interna del dia 24 del mismo mes, dej6é la
presidencia del partido en manos de Keizo Obuchi, quien desde muy
joven, habia militado en el PLD, pues lo que hizo Kajiyama, fue un
hecho sin precedentes y que perjudico la ya de por si dafiada imagen
del PLD.
Esta derrota electoral del PLD, tuvo grandes significados,

pues nadie imaginaba lo sucedido debido a que en los periodos

% Mireya Solis, op. Cit. p. 282
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electorales mas reciente, el PLD, habia vencido a los demas partidos,
(salvo en 1989 que, también sufri6 una importante derrota en unas
elecciones similares, debido a que introdujeron un impuesto al
consumo que disgusto al grueso de la poblacién). Ademas, dejaba en
claro que el poder no seria eternamente del PLD. Debido a estos
resultados es pertinente hacer un recuento de los factores que
influyeron para ello. De acuerdo con Kabashimo Ikuo®, el primero de
estos factores seria el gran nimero de votantes, pues casi un 60% de
los votantes acudid a las urnas. El segundo factor, seria el voto
retrospectivo, - es decir, una especie de voto de castigo en contra del
PLD-, considerado culpable de la recesion. El tercero serian las
estrategias de los partidos gobernante y de la oposicion. En el caso
del partido gobernante, se puede decir que su error fue el haber
presentado a varios candidatos por distrito; por otra parte, los partidos
de la oposicidon sorpresivamente trabajaron en conjunto para derrotar
al PLD. Por ultimo, los votos divididos y los votos de compensacion,
gue consisten en que alguien gque esta a favor de que el PLD se
mantenga en el poder, pero también quiere que ese poder sea

compartido con la oposicion.

85 Kabashima Ikuo, “Las elecciones a la Cdmara alta: el camino del PLD hacia la Derrota” en Cuadernos de
Japon, vol. XI, num. 4 otofio 1998, p. 31
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Esos factores en conjunto, no hablan Gnicamente de una derrota
electoral para el PLD, sino que ademas ponen en evidencia que el
pueblo nipon reacciond restandole parte del poder y dividiéndolo
entre la oposicién, hecho que para el PLD resultaba demasiado
humillante, pues sus funcionarios pensaron equivocamente que en
las elecciones del 12 de julio, ratificarian no solamente su
permanencia en el poder, sino también su presencia mayoritaria tanto
en la Camara Alta, como en la Camara Baja. Estos resultados nos
hablan también de la pérdida de hegemonia del PLD, ante una
sociedad que parecia despertar de su encanto para castigar
severamente sus errores en la politica, mismos que hasta la fecha
hundieron a la sociedad japonesa en una larga década de recesiéon

econémica.

4.3 REFORMAS ADMINISTRATIVAS.

Las alternativas para solucionar la crisis politica y la recesion
econdmica, que fueron de la mano durante los noventa, Unicamente
se encontrarian en una reforma al sistema japonés,. Pues dicha

situacion no podia sostenerse por mas tiempo ya que, los vicios que
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generaron tantos afios en el poder, asi como también la gran
afluencia de dinero tenian que ser erradicados, y eso Unicamente se
lograria, reestructurando los principales oOrganos de gobierno en
donde la corrupcion encontré su caldo de cultivo. Por otra parte,
estando en los umbrales del siglo XXI, la nacién japonesa debia
enfrentar los nuevos retos que la globalizacién impone, y estando en
tales circunstancias unicamente se irian rezagando de sus principales
competidores comerciales; es decir, de Estados Unidos y la
Comunidad Economica Europea.

La necesidad de tales reformas, se vio reflejada en el ya antes
mencionado “Big Bang” japonés, mismo que contemplaba los ambitos
econdmico, politico y social. Para este caso, se hablara Unicamente
de las reformas administrativas, como en su caso se hablé del
aspecto financiero y se hablara del aspecto social.

De acuerdo con los especialistas, en Japon, sOlo se puede
hablar de una auténtica Reforma Administrativa si se trata de
abandonar el control burocratico al que han estado sometidas sus
instituciones desde la posguerra, pues es claro que los problemas de
corrupcion gue involucraron a funcionarios publicos en los noventa,

no fueron mas que un reflejo de la degeneraciéon moral de quienes
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Gnicamente buscaban aumentar su poder personal, dejando de lado
los compromisos como servidores publicos. Ante esto, desde que
asumio el Poder, Hashimoto Ryutaro en 1996, se preocupO por
racionalizar los 6rganos del gobierno central: “para lo cual creo6 el
Comité de la Reforma Administrativa, la Sede de la promocién de la
reforma administrativa y el consejo de la Reforma Administrativa,
mismos que lo ayudarian a realizar tan dificil tarea que consistia
basicamente en reducir el nimero de funcionarios publicos™®.
Hashimoto se propuso cinco objetivos: 1) Reforma de la burocracia
de la administracién central, 2) liberalizacion 3) devolucion de
poderes, 4) transparencia, y 5) reforma de las corporaciones del
sector publico. El hecho de que abarque todos estos aspectos
convierte a las reformas de Hashimoto en las mas completas,
comparadas con otras iniciativas de reformas. Su principal objetivo
era desterrar la estructura de los ministerios y agencias del gobierno y
crear una burocracia mas perfeccionada. El 21 de noviembre de
1996, Hashimoto credé el Consejo de Reformas Administrativas y

asumio la presidencia. El objetivo global era reducir el nUmero de

organos administrativos a la mitad, reagrupando sus funciones en

66 Sakaiya Taichi, “Superacion de la cultura del control burocratico” en Cuadernos del Japon, Vol. X, num. 3,
verano 1997, p. 12
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cuatro categorias: “las que garantizan la supervivencia del Estado
(actividades gue incluyan relaciones Exteriores, Defensa y Finanzas);
las encaminadas al enriquecimiento de la nacion (Asuntos
econdmicos, Investigacion cientifica y tecnoldgica); las que velan por
el bienestar de la poblacién, (bienestar); y las que crean, preservan y
fomenta la cultura (educacion)™’.

El paquete de reformas administrativas propuesto por Hashimoto

Ryutaro, estaba previsto para entrar en vigor el afio 2001.

4.4 POLITICA EXTERIOR.

En el contexto internacional, la politica de Japon también tendria
gue cambiar para enfrentar el reto que representaba entrar al nuevo
milenio con una politica exterior que facilitara las relaciones
comerciales, cuyo objetivo siempre va dirigido al crecimiento
economico. En este apartado, se hace un breve analisis de las
relaciones de Japon con los paises que mayor influencia tienen en su

politica interna.

57 Harano Joji, “El Programa de Reformas de Hashimoto” en Cuadernos del Japén, vol. IX, num. 3, verano
de 1997, p. 14
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El primer tema a tratar es el area de influencia regional del
Japoén, pues como es sabido, la actual crisis asiatica ha sido
intrinsecamente ligada a la crisis del Japon debido a diversos factores
gue a continuacion se analizaran someramente, pues este tema es
tan vasto, que no podria analizarse a fondo en este trabajo, sino
Ganicamente su naturaleza tan comparada y vinculada con la Crisis
Japonesa de los Noventa constantemente expuesta.

La crisis asiatica es un proceso cuyo origen aun no definido
exactamente, responde a diversos factores, entre los cuales se
encuentran los siguientes tres por ser los mas constantes: a) la
estructura economica de los paises asiaticos de reciente
industrializacién; b) el problema del sistema monetario de los paises
del este asiatico; y por ultimo la relacion existente entre el problema
del movimiento de capitales en el mundo asi como la crisis monetaria
en varios paises asiaticos.

En cuanto al primer factor, como es sabido, el detonante de la
crisis surgié en Tailandia, donde al igual que en Japén se dio la
formacion de “Burbujas econdmicas”, como una respuesta a la gran
afluencia monetaria originada por las masivas inyecciones de capital

extranjero. Esta era una consecuencia légica, tomando en cuenta que
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al igual que en Japon, también se habia seguido el “Modelo Asiatico
de Relaciones Industriales”. Por lo que corresponde al segundo
factor, tenemos que los sistemas monetarios de los paises asiaticos
de reciente industrializacion no estaban lo suficientemente bien
estructurados, por lo que fueron muy vulnerables a los tipos de
cambio, dando como resultado el tercer factor, pues los diversos
trastornos monetarios en el este asiatico, como fueron los casos del
Yuan chino que “en 1994, perdio el 50% de su valor al equipararse su
cambio de 5.76 a 8.62 el délar"®., del bath tailandés, y el propio yen
japonés, no fueron mas que consecuencias del problema del
movimiento de capitales en el condicionante mundo de la
globalizacion.

Aunque la crisis aqueja a los paises del Este asiatico en
conjunto, la solucion la deben buscar individualmente, para superar lo
mas rapidamente posible sus efectos. Para ello es necesario
fortalecer su moneda frente al dolar, lo cual es la tarea mas urgente a
realizar pues como ya se ha subrayado la estabilidad del sudeste

asiatico es fundamental para Japdn, porque una parte cada vez

8 Twu Jaw Yann, “El yen y los trastornos monetarios en el este asiatico”, en “Cuadernos del Japon”, vo. XI,
num. 1, invierno de 1998.
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mayor de sus inversiones y de su comercio exterior dependen de esa
region, de la que obtiene las materias primas vitales para su industria.

La historia contemporanea del Japon, esta invariablemente
ligada a Estados Unidos de América. Pues tras la derrota de Japon
en la Segunda Guerra Mundial, ambas naciones quedaron
estrechamente ligadas. Estados Unidos como vencedor, tuvo que
ayudar a Japén a salir de los escombros dejados tras las bombas
atomicas. Japon aprovech6 al maximo esta ayuda, logrando alcanzar
una era de crecimiento que anteriormente Udnicamente se Vio
interrumpida por la crisis de 1973, provocada por el “OlIL SHOCK”,
misma que superd rapidamente. Dicha era de crecimiento llego
incluso a superar la economia de la propia nacibn americana, misma
gue tuvo que buscar alternativas para frenar tan acelerado
crecimiento. Lo primero que hizo Estados Unidos, fue iniciar una
politica destinada a fortalecer el ddélar: “Dado que las principales
causas de friccion entre Japén y Estados Unidos, se deben al choque
del Sistema Industrial y econdémico, incluyendo el funcionamiento o
gestion empresarial, la idea consiste en reducir en lo posible las

diferencias de estructura y en acercar todo lo que sea comun dentro
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de las condiciones de competencia y las reglas de ambas partes™®. El
principal problema entre ambas naciones era el nivelar la balanza
comercial que entonces estaba a favor de Japon. En este sentido,
una de las principales demandas de Estados Unidos era que se
aumentara la capacidad de consumo del japonés pero especialmente
en cuanto a importaciones de Estados Unidos se refiere, lo cual seria
una importante medida para nivelar la balanza comercial.

En enero de 1992, en una visita hecha por George Bush, (padre
de George W. Bush), entonces presidente norteamericano a Japon,
se acordd con el Primer Ministro Miyazawa “consolidar la apertura
mutua de sus mercados con base en la iniciativa para la eliminacion
de impedimentos estructurales”®. Entendamos por esto una
reduccion de aranceles, asi como también una mayor apertura del
mercado japonés para las importaciones norteamericanas. Sin
embargo, nunca se dio en la practica tal situacion por lo que mas
tarde, la administracion del Presidente Clinton, estuvo orientada a
disminuir enérgicamente el superavit comercial japonés: “Como

resultado para 1995 hubo un aumento en las exigencias

estadounidenses para reducir el déficit comercial y permitir a las

% Hiraiwa Gaishi, Shiba Nobuhiko, “Son compatibles la competencia y la convivencia?” en Cuadernos de
Japon.
7 Victor Kerber, “Japon” en Anuario Asia pacifico 1993, México, El Colegio de México, p. 202
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empresas automotrices americanas un mayor acceso al mercado
japonés™™. Puesto que dos afios después de la reunién entre ambos
gobiernos, el mercado norteamericano seguia invadido por
automoviles japoneses, mientras que en Japon seguian las
restricciones para las importaciones norteamericanas. Por eso, en
mayo de 1995, Bill Clinton decidié aplicar mano dura a sus
competidores japoneses. Un mes después y tras una serie de duras
negociaciones gubernamentales: “se comprometia al gobierno
japonés para establecer planes voluntarios para la adquisicion de
autos y autopartes; incrementar su produccion e inversion en Estados
Unidos y abrir su mercado automovilistico a las compaiiias
norteamericanas. (Se aplicaron tarifas que iban de 2.5% a un
100%)""2,

Otro punto importante en esta relacion es la de cooperacién
sobre la defensa y seguridad con Estados Unidos. Hasta 1995,
Estados Unidos seguia manteniendo una base militar en Japon en la
ciudad de Okinawa, con la llegada de Hashimoto Ryutaro al gobierno,
ambas naciones acordaron la devolucion completa del territorio asi

como la dispersion de sus funciones militares, lo cual estaba

! Alfredo Romén Zavala, “Japon” en Anuario Asia Pacifico 1996, México, El Colegio de México, p. 255
72 T
Ibid. P. 257
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contemplado en un plazo de cinco a siete afios. En 1997, se
presentaron para la aprobacion de la Dieta japonesa, los nuevos
lineamientos sobre defensa, mismos que reemplazarian a los
establecidos en 1978. Abarcaron tres distintos puntos de colaboracién
conjunta: “cooperacion bajo circunstancias normales, cooperacion en
respuesta a un ataque armado contra Japdn y cooperacion en
situaciones problematicas en areas cercanas a Japon. El objetivo
principal consistié en establecer nuevas formas mediante las cuales
Japon colaborara con Estados Unidos en situaciones de extrema
gravedad. Dichos lineamientos fueron divididos en seis grandes
areas: actividades humanitarias, busqueda y rescate, actividades de
evacuacion, apoyo a las fuerzas estadounidenses, garantias de
efectividad en sanciones economicas con fines de mantenimiento de

la paz”™.

7 Alfredo Roman Zavala, “Japon” en Anuario Asia Pacifico 1998, México, El Colegio de México, p. 266
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CAPITULO 5.

CONSECUENCIAS SOCIALES

5.1 DESEMPLEO

A principios de la década de los noventa los japoneses gozaban
de una aparente situacion econdmica rebozante, debido al superavit
alcanzado durante los ochenta con Nakasone. La gente podia
disponer de grandes recursos economicos y disfrutar de diversos
lujos, pues habia una afluencia de dinero sin precedentes en la historia
de Japon. La demanda interna aumentd, aunque no en la proporcion
que los competidores extranjeros deseaban, Japon era sin duda una
de las sociedades mas opulentas del planeta, y los japoneses no
escatimaban en la compra de edificios, hoteles, campos de golf,
empresas y obras de arte famosas. La renta de la tierra estaba
totalmente fuera de control, debido a la formacién de la Burbuja
Econdmica.

La situacion es especialmente interesante, puesto que los
precios en Japon eran sumamente elevados, y una causa de ello era

el alto coste de la tierra ademas de los impuestos a la industria. Asi
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como también los altos salarios que se percibian en Japdn, mismos
gue comparados con las otras potencias econdmicas, eran

considerablemente mas altos. (vease cuadro 1).

DOLARES POR SALARIO / HORA EN LAS INDUSTRIAS

MANUFACTURERAS. (1991)

Alemania 12.84
Estados Unidos 11.18
Francia 7.14
Japon 15.77
Reino Unido 9.91

Fuente: Kato Hiroshi, “Desregulacién y reforma del estilo de administracion japonés: dos tareas
para lograr transformar el sistema econémico nipén” en: ” en La economia japonesa en una época
de transicién, Inter., Espafia, 1995.

Vale la pena recordar que debido al Sistema Japonés de
Relaciones Industriales, el cual se caracterizaba por el empleo de por
vida, salarios por antigledad y sindicato de casa, la poblacién
japonesa presentaba indices casi nulos de desempleo. Esta situacion
reflejaba ademas que en Japon no existian practicamente las

diferencias sociales; es decir; no era una sociedad muy estratificada.
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La situacibn comenz6 a cambiar con el estallido de la burbuja
especulativa en los primeros afios de los noventa, con ello, llego
también el descontento de la poblacion, pues entonces las
perspectivas economicas de crecimiento a largo plazo y la creacion de
puestos de trabajo comenzaron a ser cuestionados y la poblacion
empezd a preocuparse por la seguridad de los puestos de trabajo,
pues con el traslado al extranjero de las plantas productivas, en busca
de la reduccion de los costos de produccién, mucha gente quedaria
sin empleo; tomando en cuenta que la planta laboral de Japdn,
depende en un 22% de la manufactura industrial. Con esta situacion,
las comparfias japonesas también tendrian que plantearse de qué
manera enfrentarian las prestaciones caracteristicas del Sistema
Japonés de Relaciones Industriales, tales como el empleo vitalicio,
ascensos por antigledad y cooperacion entre la direccion y los
sindicatos de cada empresa.

En este punto es necesario hacer un paréntesis para aclarar que
no toda la clase trabajadora gozaba de estas prestaciones, el
trabajador asalariado de Japon representa tan solo a un tercio de la
poblacion activa del pais, mientras que los otros dos tercios

dificilmente tienen acceso a ellas. Razones por las que los
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trabajadores veian peligrar su empleo cada vez mas. Sin embargo,
cuando comenzo6 esta situacion las cosas no fueron tan dramaticas,
pues aunque algunas empresas tuvieron que reducir su plantilla de
trabajadores, unicamente lo hicieron con trabajadores eventuales, lo
cual no tuvo un gran impacto en el aumento de la tasa de desempleo;
-en un principio- pues estos despidos uUnicamente impulsarian la
competitividad de la empresa, tras lo cual se generarian nuevamente
empleos — al menos esa era la creencia- la explicaciébn que los
empresarios daban para justificar estos despidos eran las siguientes:
“en primer lugar, se revalorizan los activos de las empresas
reestructuradas; en segundo, los trabajadores que siguen en su
puesto, ganan mas dinero. El aumento de ingresos se traduce en la
subida de los niveles de consumo y el crecimiento econémico cobra
velocidad. Todo ello aumenta el nivel de ingresos, y estimula todavia
mas el consumo”™. Pero la situacién real no era esa, ya que para
1993 ya se hablaba de consecuencias desastrosas en el terreno
laboral, pues se registro una tasa de desempleo del 2.5% cifra no
vista desde la era de posguerra. Lo mas grave de esta situacion seria

la paralela destruccion de las garantias antes descritas. Para 1995 se

™ Kazuhide Vekusa, “La larga enfermedad de la economia japonesa™, en op. Cit. p. 247
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hablaba de una tasa de 3.2%, “cifra inferior a la de la mayoria de las
economias industrializadas, pero inusual para Japoén, con un superavit
en cuenta corriente que subid ininterrumpidamente desde 1991”.
De ahi el desempleo dio un salto enorme, pues la recesion que
afectaba al pais no permitié una recuperacion en este como en tantos
otros rubros. pues para 1998, se ubicaba ya en un 4.4%, es decir, en
un periodo comprendido de 5 afios, practicamente se habia duplicado,
hecho que denotaba que la gran recesion seguia presente.

Para aliviar esta situacion, el mandatario japonés Keizo Obuchi,
le dedic6 especial interés, buscando desde luego, la seguridad en los
puestos de trabajo. Para ello fue necesario recurrir a los fondos
publicos, pues el gobierno tuvo que subvencionar una parte de los
salarios de los empleados para no agudizar aun mas la situacion.

Se hablaba de crear nuevos puestos de trabajo, pero los
especialistas en el tema tienen toda la razén al cuestionarse ¢en
donde?, pues cada vez desaparecen mas empresas debido a la

® Ja creacién de empresas

recesion. Segun datos de Sakaiya Taichi,
en Japon representa tan solo el 3.7% anual, mientras que en Estados

Unidos este se sitia en el 13% y en el Reino Unido en el 11%, hecho

> Alfredo Roman Zavala, “Japon” en Anuario Asia Pacifico, 1996, México, El Colegio de México, p.77
78 “Un programa sin precedentes para reflotar la economia japonesa” en Cuadernos de Japén, Vol. XIII,
num 1, 2000, p. 9
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gue no es ningun buen augurio para las pretensiones japonesas, pues
cada dia se ve con tristeza que el campo laboral no tiene un apropiado
caldo de cultivo. No obstante, la administracion de Obuchi, ha buscado
perspectivas bastante coherentes, pues decidid apoyar a empresas
gue contratan mas personal, para de esta manera dar mayor vigor al
mercado laboral.

Por otro lado, es importante sefialar la posicion de los
empresarios acerca del problema. Segun datos de Tachibanaki
Toshiaki, el 9.3% de los ejecutivos consideraban que mantener el
empleo y la seguridad laboral de los trabajadores era lo mas
importante. Pero habia otro grupo de empresarios que despedia a sus
empleados para evitar la quiebra de sus empresas en pro de una
supuesta “reestructuracion en sus empresas, para con ello justificar el
despido o bien la disminucién de los trabajadores, asi como la
reduccion de salarios””’

La cuestion es entonces, ¢es netamente necesario tomar estas
medidas?. Realmente no existe otra solucidon, pues al parecer para

este sector de empresarios no hay mayor prioridad que la

productividad, pero a mi me parece que para que esta mejore, deben

" Tachibanaki Toshiaki, “Sobrevivir a la recesién sin reccrtar los salarios” en Cuadernos del Japén vol.
XII, num. 1, 2000, p. 21
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hacerse ciertos sacrificios, pero de las tres partes, es decir, gobierno,
empresarios y desde luego, trabajadores, puesto que la mayoria de los
ejecutivos conservan sus puestos y eso les permite seguir disfrutando
de grandes lujos mientras que Los trabajadores son la parte mas
compleja de este problema, pues la mentalidad del trabajador japonés
no da lugar a la humillacion que significa el perder el empleo.

Como ya se ha mencionado, con esta situacion se tienen que
redisefiar algunos aspectos de los pilares de oro, para evitar su
desaparicion total. Para los empresarios ya no era viable
econdmicamente seguir manteniendo dichas garantias, sin embargo,
no se pueden retirar de la noche a la mafana. El camino a seguir,
seria entonces, que los trabajadores cedieran un poco de su parte.
Para algunos especialistas parte de la solucion se encontraba en que
los trabajadores aceptaran la idea del “trabajo compartido”; es decir,
ceder parte de sus horas de trabajo y por ende de sus salarios para
ayudar a su empresa a conservar los puestos de trabajo.

Como es sabido, el mercado laboral japonés tiene varias
caracteristicas especiales, una de ellas es que presenta un bajo nivel
de conflictos laborales, debido a las garantias de que goza un

empleado japonés. Otra caracteristica es que practicamente no
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presenta movilidad. Con esto me refiero a que dificilmente un
trabajador japonés se cambia de una empresa a otra, hecho que con
la nueva situacion de desempleo debe cambiar para hacer mas
dinamico el mercado. Pues el trabajador japonés acostumbra perder
afios y afios en su empresa para alcanzar puestos ejecutivos. Okuda
Hiroshi senala al respecto que el mercado laboral se tiene que
reformar: “esta reforma debe formar parte de un cambio global de
nuestros sistemas sociales. Hay que cambiarlo todo comenzando por
el sistema educativo”’®. Ciertamente, uno de los problemas en Japén
radica precisamente en dicho aspecto, pues la mentalidad que forjo el
sistema educativo japonés, radica en gran parte a producir
trabajadores poco creativos y con falta de iniciativa.

Por otro lado, es importante hacer mencion de las dimensiones y
repercusiones del desempleo en el pais nipon ya que los niveles o
cifras alcanzadas durante la segunda década de los noventa, para un
pais como el nuestro resultarian hasta halaguiefos, sin embargo, en
una nacién acostumbrada a presentar los mas bajos niveles de
desempleo a nivel mundial, una tasa del 4.4% en este rubro vislumbra

una situacion cadtica que afectara todo el sistema financiero japoneés,

78 Okuda Hiroshi, “De una economia de la preocupacion a una economia de la confianza” en Cuadernos del
Japon vol. XIII, num 1, 2000,p.26
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pues al igual que hubo un “circulo virtuoso de la economia japonesa”,
también puede haber un “circulo vicioso”, pues si el asalariado
japonés no obtiene ingresos econdmicos formales, la demanda de
produccion interna disminuird invariablemente, y tal situacién seguira
afectando la produccién industrial y por ende el desempleo seguira en

aumento.

5.2 REFORMAS SOCIALES

El paquete de reformas de Hashimoto Ryutaro, también
contempld el aspecto social. El principal objetivo de estas reformas era
la revision del Sistema Nacional que estaba atravesando dificultades
financieras a causa del envejecimiento de la poblacion lo cual es una
cuestion indiscutiblemente prioritaria, pues conlleva toda una serie de
consecuencias economicas, algunas de las cuales se hablara en este
apartado.

El primer aspecto a analizar es ¢ por qué en Japon se habla tanto
del envejecimiento de la poblacion?. Las naciones siempre estan en la
busqueda del poderio econdmico, pues de ello se derivan otros

beneficios, mismos que redundan en una mejor calidad de viday en lo
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mas importante, una esperanza de vida cada vez mayor. Japon desde
luego no es la excepcion. Después de su derrota en la Segunda
Guerra Mundial su poblacion se dedicé a rescatar econdmicamente al
pais. Fue tal el grado de desarrollo que alcanzaron, que para la
década de los noventa ya era una de las mayores potencias
financieras junto con Estados Unidos.

Paralelo al desarrollo, la sociedad comenz6 a envejecer, y con
ello llegaron a ser una enorme carga para el sistema publico de
finanzas, pues ahora se tendrian que pagar un gran numero de
pensiones, asistencia sanitaria y otros servicios garantizados por los
pilares de Oro del SJRI, mismo que ahora tendra que buscar
alternativas que no vayan en detrimento de la clase trabajadora mas
joven, pues esta claro que la carga social que pesa sobre la poblacion
activa aumentara a medida que el proceso de envejecimiento de la
poblacion vaya aumentando, la solucibn a una parte de estos
problemas estaba en las propuestas de reformas de Hashimoto
Ryutaro. Fueron dos los principales aspectos: el Sistema de
Pensiones y la asistencia sanitaria.

El Sistema de Pensiones Publicas de Japén cubre a los

trabajadores asalariados. En 1994, se sometié a una revision, la cual
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arrojo que en “ese afio los pagos de pensiones anuales era de 26
billones de yenes, y si no se daba una reestructuracion, se preveia
que al cabo de treinta afios la cifra aumentaria a 45 billones” . La
institucion que se ocupa de este rubro es el Ministerio de Bienestar,
mismo que urgia al gobierno y ciudadanos para tratar de reducir esas
cifras, a la vez que proponia eliminar el plan de pensiones, o por lo
menos, restar algunas garantias del mismo. Esto encaminaria a la
gente a buscar coberturas adicionales en cuanto a ventajas por
salario, por medio de rentas individuales. Lo que se traduce en el
hecho de que el trabajador durante su vida laboral vaya aportando a
sSu pension gque recibird cuando se jubile, cuotas que por supuesto
ofrecen subsidios. Sin embargo este sistema tiene también sus
problematicas, pues como se trata de un tramite que no aplica ninguna
sancion, no todos los trabajadores pagan esas cuotas, pues no toda la
poblacién contempla las perspectivas para el futuro, hecho que haria
gue los subsidios esperados por la gente que si planea a futuro, sean
menores a sus expectativas.

Una de las primeras acciones del Gobierno para buscar solucion

al sistema de pensiones, consisti6 en aumentar la edad para la

7 Tanaka Naoki “Perspectivas de una economia maltrecha: la importancia de la gestién independiente”. en
Cuadernos del Japén Vol. XI, nim. 2, primavera de 1998, P. 16.
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jubilacién, claro, este seria un proceso gradual, pero de entrada
estaba previsto aumentarla de los sesenta a los sesenta y cinco afos,
después de la revision quinquenal de 1994.

Las reformas de Hashimoto Ryutaro en este ambito, tendrian
gque esperar a la siguiente revision en 1999. Mientras tanto, se
seguirian presentando propuestas de reformas que no perjudicasen ni
a la poblacién activa ni a los mismos pensionados.

El aumento de la ancianidad en Japdn es un asunto tan
importante, porque la esperanza de vida es cada vez mayor, ya que
segun los mas recientes datos, la esperanza de vida para el afio 2000,
al nacer es de 77.1 en los hombres, mientras que para las mujeres es
de 83.5. Y por el contrario la natalidad sufre un retroceso, la tasa de
natalidad es cada vez menor. Segun las estadisticas desde el afo
2000, Japdn ocupd el primer lugar en la lista de los paises con mayor
namero de ancianos del mundo. El proceso de envejecimiento
culminara hacia el afio 2020, cuando la proporcién de ancianos sera
de uno de cada cuatro habitantes.

Debido a esta situacién, la asistencia sanitaria tendria que
modificarse, pues es un hecho que los ancianos requieren mayor

asistencia médica. El bajo nivel de crecimiento econdmico registrado
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en Japon durante la segunda mitad de la década de los noventa,
obligd al gobierno a reducir los costes y beneficios del Sistema de
Bienestar. Una vez que fue sometido a algunas revisiones este
sistema, la asistencia sanitaria a los ancianos comenzo a modificarse,
de modo que la proporcion de gastos que los pacientes pagan de su
propio bolsillo, fue aumentando progresivamente. Como los ancianos
necesitan el doble de atencion publica que el resto de los ciudadanos
por tanto, no es posible disminuir los fondos destinados a ellos, por el
contrario, se tienen que aumentar cada vez mas. “Con ello se
incrementaria la carga nacional en 1.0 puntos anuales™. De ahi el
temor del resto de la sociedad; pues se tiene la creencia que ellos
cargardn con mayores impuestos para solventar los gastos en
pensiones y seguridad social.

Hasta este momento, todo parece indicar que las repercusiones
economicas en el aspecto social son tan profundas que han sacudido

la estructura social de manera

% Takahashi Nobuaki “Disipacién del temor a la llegada de una sociedad anciana”, en Cuadernos del Japén,
vol. X, num. 3, verano de 1997, p. 25
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CONCLUSIONES

A juzgar por su origen la crisis econdmica de los noventa en
Japon se trata de un proceso gradual en el cual intervinieron todos los
elementos que fueron las bases principales del “Milagro Econdmico
Japonés, como son El Trinomio Componente del Japan Inc., es decir,
politicos, empresarios y burocracia; asi como también el Modelo de
Desarrollo Econdmico y el Sistema Japonés de Relaciones
Industriales. Lo cual es sumamente paraddjico, pues como se
menciond en el texto, todos estos factores fueron creados con el
objetivo de hacer de Japon una sociedad moderna e industrializada,
capaz de competir con las grandes potencias econdémicas de la época,
como Estados Unidos, Alemania e Inglaterra, propdsitos que no soélo
alcanzo sino que supero6 a lo largo de tres décadas y media, periodo
mejor conocido como la era del “Milagro Econémico Japonés”.

En el caso del primer factor, pudimos observar que comenzaron
a desviarse los objetivos de trabajar en conjunto para obtener logros
gue beneficiasen a todo el pueblo nipén, y en cambio, los tres sectores
se dedicaron a sacar el mayor provecho para si mismos, dejando asi

de ser prioridad el bien comun.
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Los politicos, con una ambicién de poder desmedida, cayeron
en casos de corrupcidon que no soélo afectaron sus carreras politicas, o
bien a los partidos de los que eran militantes, - que en el dltimo de los
casos quiza hubiera sido lo menos importante- sino que trascendieron
hasta un nivel en el cual fue inminente que perjudicara la economia
nacional. La forma en la que la economia nipona se vio afectada
debido a los escandalos de corrupcion politica, fue principalmente el
hecho de que politicos y burdcratas encubrieron una gran cantidad de
fraudes y malos manejos de empresarios, a cambio de favores
personales, como se menciono en el texto, los casos mas sonados
fueron el de la compafia Recruit, el de la Corporacion Kyowa asi
como también la relacion con la mafia japonesa, mejor conocida como
YAKUZA. Todo esto repercutio directamente en la economia japonesa,
pues la situacion se torné incierta para los inversionistas extranjeros,
quienes en su afan de mantener a flote sus compafias, buscaron
alternativas para lograr sus objetivos, por lo que comenzaron a
trasladar sus plantas productivas a paises vecinos de la regidon que
ofrecian mejores condiciones para la produccion industrial.

La critica situacion politica repercutido severamente en el

gobierno, o bien en el Sistema de Gobierno Japonés, siendo la
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consecuencia mas importante, el cambio de poder que se dio a
mediados de los noventa, traducido en la caida del Partido Liberal
Democratico tras 38 afios en el gobierno. Si bien es cierto que la
ocupacion del poder por parte de la nueva administracion, durd
unicamente de agosto de 1993 a abril de 1994, también es cierto que
esto sirvid para que los dirigentes del PLD, dieran cuenta de que la
sociedad ya no confiaba en sus politicos, y que para volver al poder
tendrian que buscar una reestructura tanto al interior como al exterior
del partido, es decir, para recuperar la confianza del votante japonés,
tendrian que recurrir a alianzas y coaliciones que ofrecieran nuevas
propuestas al pueblo nipén y al mismo tiempo, el Partido tendria que
replantearse sus objetivos en conjunto y no individualmente.

Por otro lado, EI Modelo de Desarrollo Economico llegé a su
limite, es decir, cuando fueron creadas sus estrategias econdmicas en
los afios cincuenta, el contexto tanto interno como el externo era
completamente diferente al de los afios noventa y las estructuras del
Modelo no se fueron adecuando al desarrollo mundial, ya que para
entrar a la nueva era de un mundo globalizado, este Modelo parecia
ya anacronico, por lo que dejé de dar los espléndidos resultados, que

otrora habian hecho de Japdn, una potencia econdmica mundial, y que
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a su vez habia ayudado al desarrollo de algunos otros paises de la
region, lease, Singapur, Tailandia, Taiwan, etc.

Por daltimo, en cuanto al Sistema Japonés de Relaciones
Industriales, (SJRI), que segun Daniel Toledo fue “adoptado desde las
primeras décadas del presente siglo, una vez culminada la primera
revolucion industrial, reestructurado y consolidado en el llamado ciclo
de la posguerra “®' Este también fue un elemento que perdio
funcionalidad, contribuyendo en la agudizacion del problema
econdmico. Como se subrayd mas arriba, el sistema de empleo de por
vida, el sistema de salarios por edad y antigiedad, el sindicalismo por
empresa, y demas principios rectores del SJRI, dejaron de ser
funcionales. Pero no todos los trabajadores gozaban de dichos
beneficios, lo que creaba una situacion desigual, pues mientras los
trabajadores mas ancianos ganaban mas y tenian mejores puestos en
las empresas, ya no resultaban tan productivos como los jovenes con
mayor capacidad productiva, que percibian salarios menores y ya no
contaban con las garantias que ofrecia el SJRI. Hechos que
cuestionaban la supervivencia del Sistema. Al parecer era urgente

replantear las garantias ofrecidas a los trabajadores, quienes por su

8 Daniel Toledo, “El modelo Asiatico de relaciones Industriales”, op. Cit. P. 158
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parte también tendrian que ceder un poco para alcanzar una situacion
laboral mas equitativa, misma que redundaria en conseguir
nuevamente la confianza de empresarios para regresar a tierra nipona
y seguir produciendo ahi sin que el coste de la mano de obra sea su
principal impedimento.

Una vez analizados cada una de las bases del Milagro
Econdémico Japonés, podemos concluir que todo el sistema para
rescatar a Japén de los escombros dejados tras la culminacién de la
Segunda Guerra Mundial, no fueron programados a largo sino a corto
plazo, de ahi que a tan sélo cuatro décadas de su creacion, el pais se
vea en una situacion critica en todos los aspectos, sociales, politicos y
econodmicos.

Pero los factores internos no fueron los Unicos causantes de la
crisis, ya que la crisis econémica de los paises del sudeste asiatico,
también estaba influyendo fuertemente en la economia japonesa, tan
s6lo baste recordar que Japdn obtenia de paises como Tailandia,
China, Singapur o Taiwan, las materias primas vitales para sus
industrias. Razones por las que la estabilidad en esta region es

fundamental para Japon.
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Durante la realizacibn de la presente investigacion, se pudo
apreciar que a pesar de su critica situacion econémica el Japén sigue
siendo una de las mas grandes potencias econdémicas del mundo, tan
s6lo detras de los Estados Unidos de Norteamérica, y de ahi el temor
de que el periodo de recesion econdmica por la que atraviesa se siga
prolongando pues en la era de la globalizacion, las consecuencias de
una crisis econdémica también rebasaria sus fronteras, es decir, las
principales economias mundiales también se verian afectadas y
obviamente las economias en vias de desarrollo.

La reestructuracion se vuelve entonces un imperativo para
conseguir la estabilidad que disfrutaron en el periodo comprendido
entre la década de los cincuenta y finales de la década de los ochenta,
pero esta vez con objetivos a largo plazo y conscientes de los cambios
mundiales que dia con dia estamos viviendo y asi poder enfrentar el
reto que significa entrar al siglo XXI como una de las maximas

potencias financieras mundiales.

137



BIBLIOGRAFIA

FUENTES BIBLIOGRAFICAS

Hall, John Whitney, El Imperio Japonés. 92 ed.,, Siglo XXI, México,
1988, (Historia Universal Siglo XXI, 20).

Kazuhide Vekusa, “Formacion y estallido de la Burbuja Econémica” en
La economia japonesa en una época de transicion, Inter., Espafia,
1995,pp 231-246

Lozoya J., Alberto Japon 1946-1990, el Camino a la Opulencia.

Inst. Matias Romero de Estudios Diplomaticos, México, 1990.
Tadashi Kataoka “La crisis Bancaria en Japdn, sus causas y Sus

resultados” en:_La Banca y Crisis Bancarias: Las experiencias de

México, Francia y Japon. Pp 95 -125

Takabatake, Michitoshi, et al. Japdn después del Milagro, El Colegio

de México, México.

Takajusa, Nakamura. Economia Japonesa: estructura y desarrollo. El
Colegio de México, México, 1990.

Toledo, Daniel (coor). Asia y Africa en la historia. UAM-I, México, 1996

138



————————— , “El mito y la realidad del Milagro japonés”, las bases del

crecimiento econdémico”, en Op. Cit. Pp. 353-379.

--------- , El Japén de la Posguerra, entre la Dependencia y la
Autonomia, UNAM, México, 1986.

————————— , Japon, su tierra e historia, CEAA, El Colegio de México,
México 1991.

FUENTES HEMEROGRAFICAS

Anguiano, Eugenio. “Los sucesos mas relevantes de 1997”7, en Asia
Pacifico Num. 6, El Colegio de México, México, pp. 7-74.

Aquino, Carlos. “El sistema financiero japonés y su reestructuracion”.
en_Revista de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos. Dic. 1997, Lima.

Curtis, Gerald L. “El declive del Partido Liberal Democratico: ¢Un
segundo Partido Socialista de Japon?”, en Cuadernos del Japon, vol.
X1V, num. 2, 2001.

Elger, tony y Smith Chris, “Japonizacion global? Convergencia y
competencia en la organizacion de los procesos de trabajo”, en
Iztapalapa, num., 42, México, Universidad Autbnoma Metropolitana-
Iztapalapa, (julio-diciembre de 1997), pp. 161-192.

Harano Joji, “El Programa de Reformas de Hashimoto” en Cuadernos
del Japon, vol. X, num. 3, verano de 1997.

Hiraiwa Gaishi, y Shiba Nobuhiko, “¢ Son compatibles la competencia y

la convivencia?” en Cuadernos de Japon.

139



Hohbroke Wilhelm, “Overseas Shift of Production Key To Bullis
Results”. en: CURRENTS Journal of japanese Trade & Industr, nim. 4,
1994 Goto Motoi, “Efectos de un yen fuerte” en Journal of japanese
trade & Industry, num. 5, 1993.

Kabashima lkuo, “Las elecciones a la Camara alta: el camino del PLD
hacia la Derrota” en Cuadernos de Japén, vol. XI, num. 4, otofio 1998.
Kato Hiroshi, “Desregulacién y reforma del estilo de administracion
japonés: dos tareas para lograr transformar el sistema econdmico
nipobn” en La economia japonesa en una época de transicion, Inter.,
Espafia, 1995

Kerber, Victor. “Japdn”, en Asia Pacifico num. 1, El Colegio de México,
México, 1993, pp. 195-215

Lipsey David y John Huxley, “El comercio japonés, via de un solo
sentido”, en Contextos, 10 de octubre de 1985.

Lopez A. Juan Felipe. “Japén” en Anuario Asia Pacifico 2000, El
Colegio de México, México.

Okuda Hiroshi, “De una economia de la preocupacion a una economia
de la confianza” en Cuadernos del Japon, vol. XIII, nium. 1, 2000.
Ramirez B. Juan J., “Japon en los noventas: los saldos laborales de la
recesion prolongada”, en lIztapalapa, num. 42, México, Universidad
Autébnoma Metropolitana- Iztapalapa, (julio-diciembre de 1997), pp.
193-218

----------- , “Japon, Estados Unidos y la integracidon econOmica en la
region del Pacifico: un paso adelante y otro atras”, en Asia Pacifico,
nam. 2, El Colegio de México, México, 1994, pp. 29-59

——————————— , “Japon”, Op. Cit., pp 277-292

140



——————————— , “Japon”, en Asia Pacifico, nim. 3, El Colegio de México,
México, 1995, pp. 313-335

Roman, Alfredo. “Japdén”, en Asia Pacifico, num. 5, El Colegio de
Meéxico, México, 1997, pp. 23-272

——————————— , “Japbén” en Asia Pacifico, num. 5, El Colegio de México,
México, 1997, pp. 297-321

----------- , “Japon” en Asia Pacifico, num. 6, EIl Colegio de México,
México, 1998, pp. 257-300

Saito Seiichiro, ¢Reformas estructurales para un sistema regulador
financiero en bancarrota”, en Cuadernos del Japén, vol. IX, nim. 3,
verano, 1996.

Sakaiya Taichi, “Superacién de la cultura del control burocratico” en
Cuadernos del Japon, vol. X, num. 3, verano 1997.

Shimokawa Koichi, “The Auto Industry Enters an Era of Restructuring
and Globalization”, en CURRENTS, Journal of Japanese Trade &
Industry, nim.4, 1993

Solis, Mireya. “Japon” en Anuario Asia Pacifico 1999, EIl Colegio de
México, México.

Susumu Takahashi, “Reforming Japanese Politics” en CURRENTS,
Journal of japanese Trade & Industry, nim. 1, 1993.*

Tachibanaki Toshiaki, “Sobrevivir a la recesion sin reccrtar los salarios”
en Cuadernos del Japon, vol. XlIl, nam. 1, 2000.

Takahashi Nobuaki “Disipacion del temor a la llegada de una sociedad

anciana”’, en Cuadernos del Japén, vol. X, num. 3, verano de 1997.

141



Tanaka Naoki “Perspectivas de una economia maltrecha: la
importancia de la gestion independiente”. en Cuadernos del Japon,
vol. XI, num. 2, primavera de 1998.

Toledo, B. Daniel, “El modelo asiatico de relaciones industriales”, en
Asia Pacifico, num. 4, El Colegio de México, México, 1996, pp. 36-48.
——————————— , “Los cambios y ajustes experimentados por el sistema
japonés de relaciones industriales en los ultimos quince afos: 1975-
1990)", en Signos, Anuario de Humanidades, pp.369-389.

——————————— , “El Modelo asiatico de relaciones industriales, ¢ Hacia una
japonizacion del Asia Pacifico?; en Iztapalapa, num. 42, Universidad
Autonoma Metropolitana- Iztapalapa,México, 1997, p. 136.

Oba Tomomitsu, “Ramificaciones de la liberalizacion de las
transacciones de divisas”, en Cuadernos del Japon, vol. X, num. 4,
Otoio de 1997.

Toyoo Gyoten. “Un poder financiero de Segunda Fila” en Cuadernos
de Japon, vol. IX, nim. 4, Barcelona Inter.-edit. Espafia, 1996.

Ueda Kazuo, “Propuesta de reforma de la administracion financiera”,
en Cuadernos del Japon, Vol. IX, num. 4, Otofio de 1996.

Yoshitomi Masaru, ¢Una recuperacion real? En Cuadernos del Japon,
vol. IX, num. 3, verano, 1996.

“Aqui Japon”, Ministerio de Relaciones Exteriores Japén, Madrid,
1985, pp. 18-23.

142



143



