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Introduccion

La necesidad de estudios sobre la situacién ambiental se hacen cada vez mas
necesarios, es importante reconocer que existe en la actualidad y desde hace ya tres décadas

un vuelco hacia armonizar la situacioén en que se relaciona el hombre con su entorno.

En un contexto globalizado donde se sabe que las decisiones tomadas en cualquier
lugar del mundo impactaran al resto, €l manejo de los recursos naturales se ha convertido en
una discusion presente en los foros internacionales pues ningiin pais estd exento del efecto

devastador que ha tenido la visién antropocéntrica’ del mundo.

El presente trabajo es una descripcién de la situacion del agua, recurso vital, para el
caso de la frontera norte de México. El hecho de que sea una franja fronteriza extensa pero
ademaés llena de contrastes culturales aunados a la escasez del recurso hace de este territorio

un lugar peculiar e interesante para este estudio.

El trabajo estid dividido en cuatro capitulos que nos daran una vision del problema
abordado primero de una manera sumamente general para concluir con el estudio especifico

de un caso “El Rio Bravo”.

El primer capitulo es una recopilacién de conceptos basicos sobre el ambiente y como
se analiza éste, también contiene un resumen breve de lo que es la ética ambiental, corriente
filoséfica que sustenta los nuevos trabajos que se hacen para el estudio de la relacién que
guarda el hombre con el ambiente. Es importante destacar que esta parte, si bien no se adentra
en la discusion especifica del tema de estd investigacion, ha sido en muchos sentidos la base
moral del trabajo. Pues considero necesario €l conocimiento de los conceptos y teorias aqui
expresadas para el entendimiento de la sitnacién actual. Trata aspectos problematicos de las
concepciones antropocéntricas y del desarrollo que han desembocado en el caos ambiental

que hoy padecemos.

! Vision que coloca al ser humano como sje del universo.
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El estudio de la gestion ambiental y la responsabilidad de los gobiernos son
fundamentales para describir las decisiones politicas que se toman respecto de los recursos
naturales.

El desarrollo sustentable es un concepto primordial que ha regido las politicas
ambientales en el mudo y que ha estado presente en las discusiones y acuerdos
internacionales. En el capitulo dos se describe el concepto de desarrollo ambiental y se trabaja
la gestion ambiental en México para analizar tanto algunos aspectos problematicos como los

principales retos del gobierno en materia del agua.

El capitulo tres aborda ya de manera especifica el tema del trabajo. Hace una
cronologia de los tratados y acuerdos firmado entre México y Estados Unidos en materia de
aguas fronterizas y describe también a unos de los principales actores la Comision

Internacional de Limites y Aguas (CILA).

Ademas el tercer capitulo aborda el marco legal que rige el tema del agua en México y
hace una introduccién general de la situacidén que vive ia franja fronteriza con respecto del
tema del agua presentandonos la ubicacién con mapas de los principales rios fronterizos,

Bravo y Colorado.

El cuarto capitulo aborda de manera particular la relacion actual en materia de agua
que sostienen México y Estados Unidos, analiza los problemas que enfrenta la frontera y que

resulta complicada para ambos paises.

Aborda, ademas, el caso especifico del Rio Bravo también llamado Rio Grande, que
por la situacion actual puede derivar en conflictos futuros. También sostiene que la
delimitacion de la frontera no estd marcada inicamente por los limites geograficos puesto que

existen otros elementos que en ocasiones desdibujan la llamada linea fronteriza.

Se analizan de igual forma a las instituciones actuales en materia de recursos
hidraulicos y el papel del Tratado de Libre Comercio para América del Norte {TLCAN) y se
observa que existe un problema de asimetria en la regulacion y aplicacion de las leyes en la

frontera.
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Finalmente el capitulo cuatro hace un recuento del pago de la deuda de agua de

México hacia Estados Unidos.
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Capitulo I. Ambiente y Etica ambiental. Justificaciones morales del trabajo.

1. Medio ambiente.

1.1. Tres conceptos sobre el ambiente.

Durante las tltimas décadas los hombres han volteado a ver de una manera distinta su
entorno, es asi como se ha puesto un mayor énfasis en lo que llamamos medio ambiente.
Conforme ha avanzado el estudio del medio ambiente y se ha puesto atencién a la relacién
que se tiene con éste, se han desarrollado conceptos que tratan de explicar tanto su
importancia como su significado e incluso tratan de descifrar la relacion hombre ambiente.

A continuacién se sefialan algunos conceptos utilizados para describir el medio

ambiente y algunos elementos fundamentales de la relacion medio ambiente — ser humano.
® Primer concepto:

“El medio ambiente es ¢l compendio de valores naturales, sociales y culturales existentes
en un lugar y un momento determinado, que influyen en la vida material y psicologica del
hombre y en el futuro de generaciones venideras™

Este concepto permite ver que no se trata sélo del espacio en el que se desarrolla la
vida de los seres vivos. Abarca, ademas, seres humanos, animales, plantas, objetos, agua,
suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura. Es
importante destacar esta interrelacion entre los elementos que componen el medio ambiente
pues aun cuando el hombre como especie forma parte de éste, siempre ha contado con la
capacidad para modificar su entorno y explotar los recursos naturales, lo que le convierte en
una especie con caracteristicas muy diferentes de las otras.

“La relacion del ser humano con los ecosistemas en los que ha vivido ha ido
cambiando a lo largo de su historia de acuerdo con el incremento en el ntmero de hombres y
mujeres sobre la Tierra y con el desarrollo de su tecnologia™.’ Del medio ambiente proceden

todos los elementos que se necesitan para vivir, aire, agua, comida, etc. Sin embargo el

2 Tobasura Acufia [saias, Sepulveda Gallego Luz Elena. Proyectos Ambientales Escolares.
Estrategias para la formacién ambiental. Cooperativa Editorial Magisterio 2001, Editorial Delfin
Ltda. Bogota Colombia. Pp. 15.
% |bid. Pp. 19.

-6 -

FLORES GRTEGAJENNY IZBETH



Univarsicad Auténoma Metropolitana
[anbprtiurptursmny Sesidad Iglapaloma

Bl agos entrs Méxios v Eatadne Unidos: recuento Wstérivs, maro legal velonso

el Ry Brava.

crecimiento acelerado de la poblacion y el desarrollo de tecnologia que facilita nuestra
existencia, aumenta nuestra esperanza de vida y nos permite llevar a cabo muchas de las
actividades mas relevantes en nuestros dias, estin daflando gravemente el equilibrio
ambiental, propiciando la desaparicion de especies, la sobreexplotacion de los recursos y la
escasez de elementos vitales para la vida en la Tierra.

A la accién que produce toda labor humana sobre el medio ambiente se le denomina
impacto ambiental y es necesario notar el fragil equilibrio que existe en el planeta puesto que
acciones tan insignificantes como tomar una piedra y después no ponerla en el mismo lugar,
destruye el hogar de seres vivos. Imaginemos entonces €l impacto que tiene la construccién
de una presa o la instalacion de casas habitacionales.

Es indudable que el desarrollo humano requiere de elementos de construccion y
comunicacion, pero también es cierto que a lo largo de la historia el hombre se ha establecido
y modificado su entorno natural, abusando de los recursos naturales e imponiendo sus
derechos por encima de los de otras especies, de una manera irracional e irresponsable sin
medir el impacto a futuro de sus decisiones.

0/

%+ Segundo concepto:

"El Ambiente* es el sistema global constituido por elementos naturales y
artificiales de naturaleza fisica, quimica, bioldgica, sociocultural y de sus
interrelaciones, en permanente modificacion por la accion humana o natural que

rige o condiciona la existencia o desarrollo de la vida."

Veamoslo paso a paso:

El ambiente esta constituido por elementos naturales como los animales, las plantas,

el agua, el aire y artificiales como las casas, las autopistas, los puentes, etc.

* Existe una discusion de sl el término correcto es “medio ambiente” o “ambiente” y se cree que se
desprende de cuando se realizd la traduccién de "environment" al espafiol se cometié un error que
ain hoy no se ha lograde corregir. En lugar de decir "medio, ambiente" se tradujo "medio ambiente”,
sin la coma. Para Luz Elena Sepillveda el término correcto es ambiente ya que se trata de “un
ambiente completo”.

® Tobasura Acufia Isaias, Sepulveda Gallego Luz Elena. Proyectos Ambientales Escolares.
Estrategias para la formacion ambiental. Cooperativa Editorial Magisteric 2001. Editorial Deffin
Ltda. Bogota Colombia. Pp. 22.
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Todas las cosas materiales en el mundo tienen una estructura quimica que hace que
sean lo que son y por eso nuestra definicion dice los elementos que componen el ambiente

son de naturaleza quimica.

También existen elementos de naturaleza bioldgica porque sabemos que algunos

componentes del ambiente tienen vida.

Sociocultural quiere decir que incluye aquellas cosas que son producto del hombre y que lo
incluyen. Por ¢jemplo, las ciudades son el resultado de la sociedad humana y forman parte

del ambiente. La cultura de un pueblo también, sus costumbres y sus creencias.

Las cosas en el ambiente no estan "juntas" sino que estan interrelacionadas, es decir,

que establecen relaciones entre si. Por esto se dice que es un sistema.

El ambiente estd en constante modificacidn, positiva o negativa, por la accién del
hombre. Los seres humanos transformamos lo que nos rodea pero también la lluvia modela
el paisaje, el mar construye y destruye playas, el frio y el calor rompen las rocas, otras

especies son arquitectas de su entorno, etc.

Por ultimo la definicion dice que rige, condiciona la existencia y desatrollo de la
vida, En sintesis, el ambiente es todo aquello que nos rodea, que forma parte de nuestro
entorno, ya sea bidtico o abibtico, sumado a lo que nosotros mismos somos y creemos.
Componentes bidticos son los que tienen vida como los animales y las plantas. Los

abidticos son los inanimados como el agua, el aire, las rocas, ete.

¢ Tercer concepto:

“El concepto de medio ambiente ha ido evolucionando de
tal forma que se ha pasado de considerar fundamentalmente sus
elementos fisicos y biologicos a una concepcién mas amplia en la
que se destacan las interacciones entre sus diferentes aspectos,
poniéndose el acento en la vertiente econémica y sociocultural. Por
lo tanto, hoy en dia se identifican como ambientales no sélo los
problemas clasicos relativos a contaminacién, vertidos, etc., sino
fambién otros mas ligados a cuestiones sociales, culturales,
econémicas..., relacionadas en definitiva con el modelo de

desarrollo. De hecho, actualmente la idea de medio ambiente se

-8-
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encuentra intimamente ligada a la de desarrollo y esta relacion
resulta crucial para comprender la problemética ambiental y para
acercarse a la idea de un desarrollo sostenible que garantice una
adecuada calidad de vida para las generaciones actuales y para las
futuras. De esta forma, el medio ambiente puede entenderse como
un macrosistema formado por varios subsistemas que
interaccionan entre si. Cuando se produce algun fallo en esas

interacciones surgen los problemas ambientales.”

En este concepto es importante destacar el hecho de que introduce la vertiente

econdmica y sociocultural, destaca los problemas actuales del medio ambiente.

Desde los afios sesenta, cuando se cuestioné el modelo de crecimiento establecido y
se denunci6 el impacto que sobre el medio ambiente producia, los diagndsticos realizados
sobre la crisis ambiental han sido numerosos. Poco a poco, el ser humano empieza a realizar
una nueva lectura del medio en el que estd inmerso y una nueva cosmovision, una nueva

percepcion de la relacion ser humano-sociedad-medio, va abriéndose paso.

En no pocos de los informes y manifiestos que van apareciendo a lo largo de estos
afios se plantea la necesidad de adoptar medidas educativas (entre otras) para frenar el

creciente deterioro del planeta.

Las relaciones entre educaciéon y medio ambiente no son nuevas, sin embargo, la
novedad que aporta la educacién ambiental es que el medio ambiente, ademas de medio
educativo, contenido a estudiar o recurso didactico, aparece con entidad suficiente como para

constituirse en finalidad y objeto de la educacion.

De esta forma, aunque sus raices son antiguas, la educacién ambiental, como la
entendemos hoy en dia, es un concepto relativamente nuevo que pasa a un primer plano a

finales de los afios sesenta.

Estos planteamientos alcanzan rdpidamente un reconocimiento institucional. Asi por

ejemplo, en el ambito internacional, ha sido la Organizacién de las Naciones Unidas, a través

® Ibid. Pp. 36.
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de sus organismos (UNESCO y PNUMA fundamentalmente), la principal impulsora de

estudios y programas relativos a la educacion ambiental. Sin embargo, no podemos reducir
este proceso de desarrollo a su vertiente institucional. Es preciso reconocer el esfuerzo de
innumerables entidades, organizaciones de caracter no gubernamental y educadores que han
contribuido, a veces de forma andnima, no soélo a la conceptualizacion de la educacién

ambiental sino, sobre todo, a su puesta en practica.

Es importante destacar el papel de la educacién ambiental pues asi es como se

pretende dar batalla a los problemas relacionados con el medio ambiente.

Un proposito fundamental de la educacion ambiental es lograr que tanto los individuos
como las colectividades comprendan la naturaleza compleja del medio ambiente (resultante de
la interaccién de sus diferentes aspectos: fisicos, bioldgicos, sociales, culturales, econémicos,
etc.) y adquieran los conocimientos, los valores y las habilidades practicas para participar
responsable y eficazmente en la prevencion y solucién de los problemas ambientales y en la

gestion de la calidad del medio ambiente.

La educacidon ambiental resulta clave para comprender las relaciones existentes entre
los sistemas naturales y sociales, asi como para conseguir una percepcion mas clara de la
importancia de los factores socioculturales en la génesis de los problemas ambientales. En
esta linea, debe impulsar la adquisicién de la conciencia, los valores y los comportamientos
que favorezcan la participacion efectiva de la poblacién en el proceso de toma de decisiones.
La educacion ambiental asi entendida puede y debe ser un factor estratégico que incida en el

modelo de desarrollo establecido para reorientarlo hacia la sostenibilidad y la equidad.

Por lo tanto, la educaciéon ambiental, mas que limitarse a un aspecto concreto del
proceso educativo, debe convertirse en una base privilegiada para elaborar un nuevo estilo de
vida. Ha de ser una practica educativa abierta a la vida social para que los miembros de la
sociedad participen, segun sus posibilidades, en la tarea compleja y solidaria de mejorar las

relaciones entre la humanidad y su medio.

-10-- -
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Objetivos de la Educacion Ambiental

Objetivo Descripeion

Conciencia Avudar a las personas y a los grupos
sociales a que adquieran mayor
sensibilidad y conciencia del medio
ambiente en general y de los problemas

coOnexos.

Conocimientos Ayudar a las personas y a los grupos
sociales a adquirir una comprensién
basica del medio ambiente en su totalidad,
de los problemas conexos y de la
presencia y funcién de la humanidad en él,

lo que entrafia una responsabilidad critica.

Actitudes Ayudar a las personas y a los grupos
sociales a adquirir valores sociales y un
profundo interés por el medio ambiente
que los impulse a participar activamente

en su proteccion y mejoramiento.

Aptitudes: Ayudar a las personas y a los
grupos sociales a adquirir las aptitudes
necesarias para resolver los problemas

ambientales.

Capacidad de evaluacién Ayudar a las personas y a los grupos
sociales a evaluar las medidas y los
programas de educacidn ambiental en
funciébn de los factores ecoldgicos,
politicos, econémicos, sociales, estéticos y

educacionales.

-1 -
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Participacién Ayudar a las personas y a los grupos
sociales a que desarrollen su sentido de
responsabilidad y a que tomen conciencia
de la urgente necesidad de prestar
atencion a los problemas del medio
ambiente, para asegurar que se adopten

medidas adecuadas al respecto.

Fuente: Elaboracion propia con los datos definidos en el Seminario Internacional de
Educacién Ambiental de Belgrado. 1975.
http://www jmarcano.com/educa/docs/belgrado.html

Previamente ha quedado planteado el caricter estratégico que la educacion ambiental
tiene en el proceso hacia el desarrollo sostenible. Sin embargo, es evidente que la accién
educativa, por si sola, no es suficiente para responder al reto ambiental. "Para contribuir con
eficacia a mejorar el medio ambiente, la accién de la educacién debe vincularse con ia
legislacion, las politicas, las medidas de control y las decisiones que los gobiernos adopten en

relaci6n al medio ambiente humano"’.

La educacién es, a la vez, producto social e instrumento de transformaciéon de la
sociedad donde se inserta. Por lo tanto, los sistemas educativos son al mismo tiempo agente y
resultado de los procesos de cambio social. Ahora bien, si el resto de los agentes sociales no
actia en la direccién del cambio, es muy improbable que el sistema educativo transforme el
complejo entramado en el que se asientan las estructuras socioecondmicas, las relaciones de
produccion e intercambio, las pautas de consumo y, en definitiva, el modelo de desarrollo

establecido.

Esto implica la necesidad de incluir los programas de educacion ambiental en la
planificacién y en las politicas generales, elaboradas a través de la efectiva participacion
social. Demasiadas veces se cae en la tentacion de realizar acciones atractivas, con una vistosa
puesta en escena y grandes movimientos de masas, que no comprometen demasiade ni

cuestionan la gestién que se realiza. La educacién ambiental debe integrarse con la gestién

" UNESCO. Carta de las naciones unidas ante la problemética ambiental. 2001. pp. 37.
-12 -
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("la mejor educacion es una buena gestion"} y no ser utilizada como justificacién ante las

posibles deficiencias de ésta.

El reto planteado hoy en dia es el de favorecer la "transicién" hacia la sostenibilidad y
la equidad, siendo conscientes de que esta transicidn requiere profundos cambios econdmicos,
tecnolégicos, sociales, politicos, ademas de educativos. Asi pues, aun reconociendo las
enormes potencialidades de la Educacion Ambiental, no podemos convertirla en una falsa

tabla de salvacion.
1.2. El ambiente como sistema.

El ambiente es complejo, en los tultimos decenios las ciencias que estudian el
ambiente insisten en su complejidad. Las mismas imagenes del planeta visto desde el
espacio, tan populares desde el comienzo de la era espacial, nos han ayudado a ver la Tierra
como una gigantesca nave espacial en la que bosques, océanos, atmosfera, seres vivos estin
enlazados por innumerables dependencias en un todo commin. Todos dependiendo unos de

otros.

Para abarcar la complejidad del ambiente podemos apoyamos ¢ en la teoria general de
los sistemas y en el propio concepto de sistema. La teoria general de sistemas puede
plantearse desde las palabras de Aristételes quien en sus obras consideraba que “el todo era
algo mas que la suma de las partes”. Esta frase es de gran relevancia y puede considerarse

como el origen de la teoria de sistemas que fue planteada en 1954 por L. V. Bertalanffy.

“La ciencia Newtoniana, consideraba ¢l universo fisico como un mecanismo gigante
que seguia leyes deterministas (un efecto corresponde a una causa) de movimiento™® Este
enfoque se conoce como reduccionista — mecanicista, segiin el cual fa explicacion sobre una
situaci6n se reduce a estudiar las parte que lo constituyen, suponiéndolas independientes entre

si, analizarlas por separado y posteriormente unir las explicaciones encontradas para

8 Saravia, Antonio. Un Enfoque de Sistemas para el Desarroilo Agricola. Capitulo |, La
Produccion, la Productividad y fos Servicios Agricolas en América Latina. IICA . 985, San José, Costa
Rica. pp. 7-8.
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finalmente asumir que el conjunto de las explicaciones encontradas explican el fendmeno en

su conjunto.

La realidad de los fenémenos bioldgicos, del comportamiento individual y colectivo
humanos no son facilmente explicables desde el enfoque reduccionista — mecanicista. Por lo
que es necesario acudir a un cuerpo tedrico que permita ver de manera integral los problemas
mas complejos de las relaciones que se suscitan en el ambiente. Con sus desarrollos en la
biologia y luego en otros campos (economia, sociologia) la teoria de sistemas se constituye en
el campo epistemolégico y tedrico apropiado para el estudio y la intervencion sobre los

problemas que acosan al ambiente y al hombre.

En consecuencia, “una realidad compleja exige un tratamiento sistémico, el cual
requiere una epistemologia que abarque un mayor nimero de objetos del conocimiento con
una metodologia diferente dirigidas por la interdisciplinariedad que supera la yuxtaposicién
multi o pluridisciplinaria; implica una articulacién tanto epistemoldgica como conceptual para

el estudio de problemas complejos™
1. 3. Definicion de sistema complejo

"Un sistema complejo es un conjunto de elementos en interaccién". Cuando en un
sistema alguno de sus elementos es modificado todos los demas se ven afectados y por tanto,

todo el conjunto cambia.
Las caracteristicas principales comunes a todo sistema son cuatro:

1. Todo sistema tiene una finalidad, es decir, cumple una funcion concreta.

2. Todo sistema recibe influencias del ambiente en el que se encuentra.

3. El sistema influye en el ambiente que le rodea. Decimos que genera productos.

4. Los productos que el sistema envia al ambiente provocan una respuesta
(retroalimentacién) del ambiente sobre el sistema. De esta forma el sistema es

"informado" de la repercusion que han tenido los productos que ha generado.

El sistema tiene esas caracteristicas porque asi se mantiene en el tiempo y se asegura

su permanencia. No permanece siempre igual sino que estd cambiando. Estd sometido a

? thid. Pp.20.
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perturbaciones al azar y se encuentra en lo que llamamos un "equilibrio dindmico" en el que
esta en transformacion continua, pero manteniendo un tipo de organizacion que les permite

cumplir su funcién.

Cuando se aleja a un sistema vivo de su situacion de equilibrio, normalmente muestra
una gran capacidad de adaptarse para responder a estos cambios. Pero cuando el cambio es
muy fuerte, llega un momento en el que ya no es capaz de adaptarse y entonces pueden
suceder dos cosas: o se impone ¢l desorden y el sistema se destruye o, por mecanismos
autoorganizativos, el sistema se renueva y alcanza un nuevo estado estable, diferente del

anterior. En este ultimo caso se ha producido una evolucién positiva.

Todo sistema puede ser parte de otro sistema mayor que él, al que se le suele llamar
supersistema. También se suele decir que un sistema estd formado por subsistemas cuando sus

componentes son otros sistemas mas reducidos.

Una charca es un ejemplo de sistema complejo en que los diferentes componentes que

la forman (seres vivos y elementos abidticos) interaccionan entre si.
1. 4 Los problemas ambientales en la teoria de sistemas

Los problemas ambientales son los problemas de todo un ecosistema, en su conjunto.
Cualguier ecosistema, y especialmente la biosfera como ecosistema que los retine a todos, es
un sistema complejo y es muy importante entender que todos los problemas ambientales son

problemas de un sistema complejo.

Desde hace unos afios, muchos de los estudiosos de la problematica ambiental insisten
en que el estudio que hay que hacer de estas cuestiones debe ser sistémico, que quiere decir
que se debe ser conscientes de estar analizando un sistema complejo. Los puntos de vista
reduccionistas son imprescindibles para conocer bien cada uno de los componentes del
ambiente, pero si nos quedamos parados ahi, el entendimiento del medio sera tan limitado y
parcial que serd totalmente insuficiente para enfrentarse con la compleja problematica

ambiental.

La tension y la ruptura del equilibrio, pueden suponer en cualquier sistema natural,

social 0 humano o una oportunidad para la innovacion y el logro de un nuevo equilibrio
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enriquecedor o su destruccién. El que suceda una cosa o la otra depende de factores tan
complejos que no es facil saber de antemano el camino que seguird un sistema cuando es

sometido a fuertes tensiones.

Todo el planeta, desde sus remotos origenes hace unos 4600 millones de afios ha ido
sufriendo modificaciones continuas, evolucionando unas veces con mas velocidad, otras mas
pausadamente. De la sociedad humana podemos decir lo mismo. Pero cambios relativamente
pequefios pueden tener repercusiones mayores de las que en principio cabria esperar y es
importante tenerlo en cuenta al considerar la problematica ambiental para no provocar

situaciones de alto riesgo.
2. La ética ambiental.

Los ecdlogos formulan sus teorias cientificas bajo la influencia de valores éticos. A su
vez, los fildsofos ambientales valoran la naturaleza sobre la base de teorias cientificas. La
teoria evolutiva de Darwin entrega claros ejemplos de estos complejos vinculos, ilustrando
como estas relaciones reciprocas no constituyen un sistema cerrado, sino que son
indeterminadas y estin abiertas a las influencias de dos mundos mas amplios: el mundo
sociocultural y el mundo natural. Por una parte, la nocién darwiniana de un origen evolutivo
comun para todas las especies biolégicas ha promovido un respeto ético por todas las formas
de vida.

Por otra parte, segun Antonio Saravia, las metaforas de la lucha por la sobrevivencia y la
seleccion natural han inspirado una ética contrastante, al proyectar sobre la naturaleza el
modelo Hobsiano de un estado liberal, el modelo Malthusiano de la economia y la practica
productiva de la seleccién artificial. Estas proyecciones reafirman el individualismo y la
busqueda del lucro de 1a Modernidad, principales de nuestra actual crisis ambiental. Alin mas
problematico es el hecho que estas metaforas fueron incluidas en las definiciones originales
de ecologia y de ética ambiental de Haeckel y Leopold, respectivamente. Suponer que estas
nociones darwinianas, derivadas de un vision de mundo modemno-liberal, son hechos
naturales, constituye una interpretacién erronea que representa un serio impedimento a
nuestra intencion de transformar nuestra relacion con el mundo natural para superar la crisis
ambiental. Para lograr una transformacion radical en la ética ambiental, se requiere una

vision diferente de la naturaleza.
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Explicitando las interrelaciones entre ciencias evolutivas-ecologicas y la ética ambiental
se gana flexibilidad para entender, respetar e inventar diferentes puntos de vista éticos y
cientificos., Se puede discutir también acerca de la consistencia entre determinadas teorias
cientificas y valores ambientales deseados. “Podemos recuperar, por tanto, el vinculo entre
teoria y praxis, entre los modos de conocer y habitar en el mundo natural, enriqueciendo y
reforzando asi mutuamente la ética ambiental y la ciencia ecoldgica en una continua relacién
dialéctica y dinamica™'’.

“La ciencia del medio proveera, sin duda, una tecnologia adecuada para sustituir los
recursos naturales explotados, como también para reducir y reciclar los desechos
contaminantes, y acaso la biogenética concurra a la solucién con la diversidad de nuevas
formas de vida. Pero s6lo una sabiduria ecologica puede desafiar la crisis de supervivencia
mediante un cambio radical en la actitud hacia la naturaleza. La degradacién ambiental no es
solo problema que exige soluciones cientifico-técnicas; en realidad no es tanto un problema
en ¢l sentido objetivo de algo exterior al hombre como un problema de conciencia o de
actitudes y conducta humanas™'.

La crisis ecolodgica deriva a la postre en el planteamiento de un nuevo sistema €tico - la
bioética como puente entre los hechos cientificos y los valores morales. El problema moral se
ha tomado "especifico" para el hombre por el imperativo de la sobrevivencia y de una
responsabilidad solidaria a fin de preservar la biosfera terraquea. La pregunta de la ética es
entonces como debemos vivir, al menos para sobrevivir, pero conciliando el imperativo de

supervivencia con el de dignidad humana, conciliacion que es el meollo de la antropodicea.

La megacrisis exige fundar una macroética planetaria basada en el principio de
responsabilidad, que representa un nuevo estadio de la conciencia moral en la civilizacion
tecnolégica, y se formula asi: "Actia de manera que las consecuencias de tu accidn sean
compatibles con la permanencia de la vida genuina sobre la tierra". El primer principio de la
ética ambiental es el de reciprocidad o mutua obligacién por la interdependencia de los seres

vivientes en un cuerpo coésmico (ecosfera) amenazado por la patogenicidad del cuerpo técnico

10 < o . . - ix
Rozzi Ricardo y Massardo Francisca. La Teoria Darwiniana de la Evolucion: un caso

paradigmatico para las interrelaciones entre éfica y ciencia. Revista Ciencia al Dia Internacional
No. 4 Vol. 2. Edicion especial sobre Darwin 1999. pp. 44.

" Ibid. Pp. 56.
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(tecnosfera) o conjunto de organismos sintéticos que consumen energia y producen desechos

desequilibrando el ecosistema natural.

La ética de la utilidad y el consumo es cuestionada como estilo de vida que acarrea la
destruccién de la naturaleza, cuanto conduce a la proliferacion anarquica de ecosistemas
artificiales desestabilizadores. La ética ambiental desempolva antiguas virtudes como la
mesura (productiva y reproductiva) y escribe una nueva tabla de valores revelada por la

naturaleza.

“La filosofia ambiental inspira la utopia de una civilizacién
ecologica e impulsa un nuevo proyecto politico (econdmico y
social) en la humanidad posmodema. Por de pronto, se denuncia
el peligro de la dinamica expansiva de la civilizacion industrial
misma y se replantea a radice (sic) la dialéctica del progreso. El
concepto modemo de progreso cuantitativo -crecimiento
material, expansion productiva, aumento del confort y de la
poblacién globai, etc.- ha ingresado en wun decisivo
cuestionamiento (progreso no e€s un concepto que implique
necesariamente un valor positivo: hablamos del progreso de una
enfermedad, y el crecimiento desordenado es la filosofia del
cancer). Se propone un paradigma alternativo al paradigma de
desarrollo tradicional, uno que eleve globalmente la calidad de
vida, un desarrollo técnico con miras al crecimiento cualitativo, a
la creacion y preservacion de las mejores condiciones humanas.
La humanidad se enfrenta planetariamente a la tarea de planificar
su propio crecimiento en funcidn de sus condiciones naturales de
vida, dafiadas por la civilizacién industrial. Pero la cuestion
ecologica tampoco se resuelve con una tecnocracia politica o
ecodictadura universal: hace falta la educacién en una nueva
ética civil o cultura moral, a partir de la naturaleza como

proyecto axiolégico™ .

"2 Kwiatkowska Teresa e Issa Jorge (compiladores) Los caminos de la ética ambiental. UAM,
CONACYT, Plaza y Valdés editores. México 2003. pp. 9
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En el progreso de la conciencia ecologica un primer paso es otra justificacién de la
naturaleza mds alld de su uso "natural" para satisfacer las necesidades biologicas o materiales,
conforme al modelo instrumental cientifico-tecnologico. Valores no-instrumentales y
actitudes no pragmaticas o utilitarias deben construir el nuevo modelo natural de la sociedad
ecoldgica. En realidad, lo que distingue al hombre del resto de los vivientes es su exclusiva
relacién con la naturaleza, esa capacidad de contemplarla, apreciarla y gozaria por encima de

las comunes necesidades naturales.

De modo que una teoria compensatoria de la naturaleza "compensa" la teoria
compensatoria de la cultura, y esto significa plantear la ética ambiental mas alla del nivel
corriente de los argumentos utilitaristas para la prevencién de los recursos y é&mbitos

naturales.

La problematica medio ambiental encarna serios problemas bioéticos cuyas soluciones
se determinan de modo particular funcién la comprension antropolégica que se asuma. Cual
es el lugar del hombre en el cosmos, cudl papel ocupa en la escena bioldgica y en
consecuencia cuales son las mejores soluciones bioéticas frente al problema ambiental es en el
fondo el centro de ia problemética etico-ambiental. Bien es el hombre el centro de la
creacion -como lo propuso por siglos la cosmovision cristiana-, o bien como ahora se quiere
sostener- se trata de una especie depredadora sin mas, que pone en peligro su propia
existencia y la del planeta. Passsmore pretende describir algunos de estos elementos, sus
divergentes interpretaciones asi como busca proponer una interpretacion de corte personalista

al problema ambiental.
3. El problema del progreso

El progreso es el resultado del triunfo de una racionalidad que con sus aplicaciones
técnicas ha incrementado el domino sobre la naturaleza. Pero dicho progreso es fiel heredero
del antropocentrismo radical. Es curioso observar como una comprension del progreso
abrigada en una nocién de dominio del hombre se transforma en una visioén que no desea ser

mas antropocéntrica. Quienes han sido forjadores de la nocién contemporanea de progreso

-19-

FLORES ORTHGA JENNY IZBETH



R ST T S M BN

m Universidaa Autdnoma Metropolitana
e sddpese o8 Boripe Bmidad Ppiapaloma

£t agus entre Méxivo v Extados Unidows: recuento histéries, marco egal v olomo

del Rio Brave.

hoy lo cuestionan desde una perspectiva biocéntrica. Son ellos mismos quienes hablan de

tablies arcaizantes que han sido desplazados por la ciencia modema.

El progreso se ha propuesto dejar las leyes de la naturaleza para configurarla segin voluntad
propia en orden a la productividad. El progreso articulado mediante cuatro elementos
sustanciales: ciencia, técnica, economia industrial y poder, ha situado al mundo
contemporaneo en una encrucijada paraddjica: un desmedido crecimiento de la capacidad
tecnologica de un lado, y de otro, problemas humanos esenciales que no son todavia resueltos.
Africa moribunda y condenada a desaparecer, Latinoamérica empobrecida distante cada vez
mas del primer mundo se constituye en un obstaculo para los deseos de progreso y bienestar

del primer mundo.

“La técnica también se debate en medio del contexto socio-
politico con intereses creados y fundados en el poder y en el lucro.
Sin estos elementos no habria sido posible la decodificacion del
genoma humano y de otras especies que ha conmocionado los
albores del siglo XXI. Sea este otro momento para reiterar que dicho
proyecto es el resultado de una sintesis entre la economia y la
ciencia. Si no hay sociedad de consumo que apoye la economia
tecno- cientifica nada de lo alcanzado en el siglo XX habria sido

posible”™.

El progreso se pone en cuestién de cara a los problemas ambientales porque su
fundamento es la poderosa nocién de productividad utilitaria individual. Esta nocién puesta
como objetivo desde hace cerca de dos siglos y medio ha propiciado una colisién que sitia el
ideal de progreso, la sociedad que se esfuerza en alcanzarlo, -y en nuestro caso- los efectos
ambientales, en una lucha constante. “Quizé el problema ético - ambiental no sea un objeto
desde el cual la nocidén de progreso pueda ser cuestionada en modo directo. Pero sin duda es
un lugar desde donde pueden palparse los efectos de una nocién que debe ser cuestionada con

sereno espiritu critico. Pero es evidente el divorcio entre el desarrollo de la vida humana y la

'3 Sartori Giovanni , Gianni. La Tierra explota. Superpoblacién y desarrollo. Taurus. Madrid 2003.

pp.16.
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naturaleza, con la mediacion de la ciencia es el problema que ahora afrontamos y que

pretendemos resolver con el apoyo de la Ecologia, la Bioética misma™'*.

3.1 Explicaciones sobre la problematica del progreso

a). Antropocentrismo: presupuesto y punto de partida de los valores morales de occidente.

El antropocentrismo radical es una de las causas de la ruptura entre el hombre y la
naturaleza. Se trata de un extremo en ¢l cual esta postura que eleva a la razén humana al més
alto grado de superioridad, por encima de la cual solo existe Dios -cuando se le nombra-, y
que es el eje de los valores de la cultura occidental durante cerca de 25 siglos. La
cosmovision que pone al hombre con razon, libertad y lenguaje como criterios de ser moral y
como centro del cosmos con un caricter de superioridad frente a este, es simplemente
grecorromana y luego judeocristiana. “Las visiones orientalistas estdn inundadas de
simbolismos, y no son uniformes en relacién con el lugar del hombre dentro del cosmos. Por
¢l contrario, todas las variaciones que sobre esta visién se pueden reconocer en la historia del
pensamiento de occidente en relacion con el lugar preponderante del hombre sobre todo el
cosmos, son realmente insignificantes en relacion con esta constante que solo fue cuestionada
por el evolucionismo darwinista hasta el siglo XIX”'"®. Puede decirse que la ciencia y toda la
cultura gozan de una vision antropocéntrica que para bien o para mal ha sido la que ha
defendido la especie de su muerte. Dicha vision ha sido acentuada incluso por la ciencia
misma. Gracias a su poder transformador se ha instaurado como tnica forma vilida y
reconocida para comprender el cosmos. La pretendida neutralidad en el conocer de caracter

cientifico estd ademas contaminada de conceptos contemporineos como la productividad, el

¥ Passsmore John. E/ hombre como déspota. En Kwiatkowska Teresa e lssa Jorge (compiladores)

Los caminas de Ia ética ambiental Vol. I. UAM, CONACYT, Plaza y Valdés editores. México 2003.
. 200,

¥ Roiz Ricardo. Etica y naturaleza. En Kwiatkowska Teresa e lssa Jorge (compiladores) Los

caminos de la ética ambiental Vol. I. UAM, CONACYT, Plaza y Valdés editores. México 2003. pp.

97.
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consumo y el beneficio, acentuando todavia mas el caracter antropocéntrico de la misma y los

efectos también antropocéntricos de sus resultados. En la ética y la filosofia sucede otro tanto.
b). Antropocentrismo judeo-cristiano.

El modelo de la ética antropocéntrica estd representado de modo sobresaliente en la
filosofia kantiana, y por supuesto en el cristianismo que en su cosmovisién propone al hombre
como “Imago Dei”( Imagen de Dios). El hombre como ser moral se halla en capacidad de
comprender la ordenacion del mundo actuando libremente y sometiendo su voluntad a la ley:
“La voluntad humana esta sometida a tres 6rdenes. En primer lugar al orden de su propia
razdn, en segundo lugar a las ordenes del gobierno humano, sea espiritual o temporal, y en
tercer lugar estd sometida al orden universal del gobiemo de Dios.”'® El elemento comiin es la
legislacion humana como nomos (ley) en relacién con el logos o razén césmica. Bajo esta
optica el hombre ocupa un lugar particular de superioridad en el cosmos, lo que lo lleva a
establecer relaciones particulares con él. Se le objeta al cristianismo presentar al hombre

como duefio y sefior del cosmos reduciendo al planeta a un mero objeto de libre explotacion.
¢) Antropocentrismo utilitarista

Una de las versiones contemporaneas de un antropocentrismo de corte utilitarista esta
representado por el pensamiento anglosajon en donde frente al problema ambiental se espera
simplemente que se amplie el horizonte de responsabilidad de lo humano. De esta manera,
animales, plantas y ecosistema en general adquieren el rango de “valores morales” que deben
ser preservados, pero siempre bajo la dptica de la utilidad. Cuidar el ambiente es 1til, pues
preservarlo beneficia directamente al hombre. La logica utilitarista de maximo placer y
maximo beneficio para el mayor mimero de individuos es vigente dentro de esta dptica en la

que ¢l ambiente es otra “cosa” mas que beneficia al hombre.

'® Issa Jorge. El movimiento de ecologia profunda. En Kwiatkowska Teresa e Issa Jorge
{compiladores) Los caminos de la ética ambiental Vol. I. UAM, CONACYT, Plaza y Valdés editores.
México 2003. pp.16.
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El modelo antropocéntrico utilitarista sitia al hombre en un beneficiario de la
naturaleza; de esta relacion emanan deberes, se justifican conductas basadas en necesidades
terapéuticas, estéticas, o bioldgicas o econdmicas. “La economia es una forma de energia
natural con la que actia el género humano. En ciertos lugares hay mas energia transformadora
que en otros. Por esto la economia hace parte del medio ambiente. Acciones como la
polucion, la deforestacion, alimentan el discurso de solidaridad para con el planeta. Como
consecuencia los deberes éticos desde una ética antropocéntrica de corte utilitarista seria la
necesidad de preservar el ambiente en interés de la humanidad. Ampliado a otras especies,
seria en interés de todo ser capaz de vida y placer debe protegerse la naturaleza”!’. Esto trae
consecuencias serias por ejemplo en la explotacion de los recursos de cara a las generaciones
futuras, pues no nos es permitida un una explotacion irracional y devastadora de los recursos
naturales. Tal actitud seria un acto de injusticia y de insolidaridad que no fue considerado en
otras épocas. Esto implica una responsabilidad que considere como novedad la variable del
tiempo. Somos responsables no solo ahora sino de cara al futuro de planeta. Aqui el manejo
de los recursos nucleares y sus problemas residuales se verian comprometidos, del mismo
modo que ¢l transporte de petréleo y las consecuentes contaminaciones maritimas etc. Con el
futuro debe asumirse una actitud responsable en relacion con el ahorro energético, sobriedad
en materia de reproduccion humana, etc., haciendo posible que las categorias de deber, virtud,

responsabilidad entre otras, asuman caracteristicas distintas.

5. Responsabilidad, justicia y solidaridad como deberes humanos. Etica de la

gobernabilidad global y la democracia participativa.

Las politicas ambientales y del desarrollo sostenible han estado basadas en un
conjunto de principios y en una conciencia ecoldgica que han servido como los criterios para
orientar las acciones de los gobiernos, las instituciones internacionales y la ciudadania. A
partir del primer Dia de la Tierra en 1970 y de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972) y hasta la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio 92) y en el proceso de Rio+10; desde La Primavera
Silenciosa, La Bomba Poblacional y Los Limites del Crecimiento, hasta Nuestro Futuro

Comun, los Principios de Rio y la Carta de la Tierra, un cuerpo de preceptos ha acompafiado a

"7 bid. Pp. 18.
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las estrategias del ecodesarrollo y las politicas del desarrollo sostenible. Los principios del
desarrollo sostenible parten de la percepcién del mundo como "una sola tierra" con un "futuro
comin" para la humanidad; orientan una nueva geopolitica fundada en "pensar globalmente y
actuar focalmente"; establecen el "principio precautorio" para conservar la vida ante la falta de
certezas del conocimiento cientifico y el exceso de imperativos tecnoldgicos y econémicos;
promueven la responsabilidad colectiva, la equidad social, la justicia ambiental y la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras. Sin embargo, estos preceptos del "desarrollo
sostenible” no se han traducido en una ética como un cuerpo de normas de conducta que
reoriente los procesos econdémicos y politicos hacia una nueva racionalidad social y hacia

formas sustentables de produccién y de vida.

En la década que va de la Cumbre de Rio (1992) a la Cumbre de Johannesburgo
(2002), Ia economia se volvié economia ecoldgica, la ecologia se convirtié en ecologia
politica, y la diversidad cultural condujo a una politica de la diferencia. La ética se estd
transmutando en una ética politica. De la dicotomia entre la raz6én pura y la razon practica, de
la disyuntiva entre el interés y los valores, la sociedad se desplaza hacia una economia moral
y una racionalidad ética que inspira la solidaridad entre los seres humanos y con la
naturaleza. La ética para la sustentabilidad promueve la gestion participativa de los bienes y
servicios ambientales de la humanidad para el bien comin; la coexistencia de derechos
colectivos e individuales; la satisfaccion de necesidades basicas, realizaciones personales y
aspiraciones culturales de los diferentes grupos sociales. La ética ambiental orienta los

procesos y comportamientos sociales hacia un futuro justo y sustentable para toda la
humanidad.

La ética para la sustentabilidad apela a 1a responsabilidad moral de los sujetos, los grupos
sociales y el Estado para garantizar la continuidad de la vida y para mejorar la calidad de la
vida. Esta responsabilidades funda en principios de solidaridad entre esferas politicas y
sociales, de manera que sean los actores sociales quienes definan y legitimen el orden social,
las formas de vida, las practicas de la sustentabilidad, a través del establecimiento de un
nuevo pacto ciudadano y de un debate democratico, basado en el respeto mutuo, el pluralismo
politico y la diversidad cultural, con la primacia de una opinién publica critica actuando con

autonomia ante los poderes del Estado.
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La ética para la sustentabilidad es una ética de los derechos fundamentales predicables
que promueve la dignidad humana como el valor mas alto y condicién fundamental para
reconstruir las relaciones del ser humano con la naturaleza. Es una ética de la solidaridad que
rebasa el individualismo para fundarse en el reconocimiento de la “otredad” y de la
diferencia; una ética democratica participativa que promueve el pluralismo, que reconoce los
derechos de las minorias y las protege de los abusos que les pueden causar los diferentes
grupos de poder. El bien comin es asegurar la produccién y procuracién de justicia para

todos, respetando lo propio de cada quién y dando a cada cual lo suyo.

Tanto la situacion actual de la ciencia y la tecnologia como ¢l sistema de vida que
tenemos nos imponen ciertas formas de actuar que muchas veces van en detrimento del
bienestar de la humanidad en general, y de la ecologia en particular. El mundo es nuestra casa
y eso nos exige su cuidado, es nuestra responsabilidad moral. Esquivar el problema es como
cerrar los ojos para no ver el peligro. Como catdlicos sabemos que la Fe puede darnos luces
para actuar y para encontrar soluciones, otros hombres de buena voluntad —catélicos o no- ya
lo estan haciendo, y algunos tal vez no cuentan con los criterios éticos que han sido
iluminados por Dios a través del Magisterio de su Iglesia. Esto hace que nuestra participacion

sea especialmente importante y relevante.

El respeto a la vida y en primer lugar a la dignidad de la persona humana debe
constituirse como la norma inspiradora de un progreso ecoldgico y por tanto econémico y
social. Si ignoramos este respeto a la vida, a la integridad de la creacion, estamos dando la
espalda a una sociedad pacifica. En palabras del Papa Juan Pablo II “Si falta el sentido del

valor de la persona y de la vida humana, aumenta el desinterés por los demas y por la tierra”.

El problema del conocimiento del sentido de las cosas, de su uso, de la conciencia
plena, de la convivencia humana en sociedad y de la politica producen confusion en la medida

en la que, para su resolucion, no se parte de la ontologia de esos componentes.

“La crisis ecoldgica, la pobreza y la paz mundial son sintomas claros de un
planeta enfermo y pone en evidencia la necesidad de profundizar en una

adecuada ética ambiental. Urge encontrar una conciliaciéon de las
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necesidades humanas, la equidad social, la integridad del medio y el uso
sostenido de los recursos. De ahi que la solidaridad no sea solo éticamente

obligada sino por fortuna técnicamente obligada.”'®

Desde que en los afios 70 la ética ambiental comenzara a desarrollarse, 1a celeridad de
los cambios sociales y tecnoldgicos han puesto innumerables cuestiones que todavia no
encuentran respuestas adecuadas por falta de investigacion. La actual dicotomia que se
plantea en la ecologia invita a buscar en un nivel superior —filoséfico, metafisico o religioso
una respuesta que pueda rescatar todo lo positivo de los sistemas biocéntrico’ y
antropocéntrico, sin renunciar a ninguna de las preguntas que tratan de responderse. La
investigacion ha encontrado siempre su dmbito propio en la universidad, por este motivo, los
profesores a quienes atafie especialmente este tema debemos unir las fuerzas para la tarea que
nos convoca. Como hemos podido ver, el Santo Padre encabeza esta nueva movilizacion, y
nos pide que le secundemos. La investigacidn en la ética ambiental estd, pues, justificada y

solo espera nuestra dedicacion.

'® | Issa Jorge. El movimiento de ecologia profunda. En Kwiatkowska Teresa e Issa Jorge
(compiladores) Los caminos de la ética ambiental Vol. I. UAM, CONACYT, Plaza y Valdés editores.
México 2003. pp.12, .

'9 A diferencia del antropocentismo en esta tendencia el eje central no es el hombre sino la vida.

-26-

FLORES ORTEGA JENNY IZRETH



I Lo et Y [ L o e e Rt L

) Universidad Auténoma Meitropolitana
Pondevtmpgtvimiy Woidad Igtapalapa

El agua entre Mézico v Bstados Unidos: reopento kistdrioo, maren Jegal veleaso

del Bin Brave.

II. Gestién Ambiental. La responsabilidad politica.

La gestion ambiental es el conjunto de procedimientos mediante los cuales una entidad
publica puede intervenir para modificar, influir u orientar los usos del ambiente asi como los

impactos de las actividades humanas sobre el mismo.

También puede ser definida como el conjunto de acciones encaminadas a lograr la
maxima racionalidad en el proceso de decision relativo a la conservacién, defensa, proteccion
y mejora del medio ambiente, a partir de un enfoque interdisciplinario y global. Conjunto de
procedimientos mediante los cuales una entidad publica puede intervenir para modificar,
influir u orientar los usos del ambiente, asi como los impactos de las actividades humanas

sobre el mismo.

1. Principales instrumentos de la gestion ambiental

Los procesos descritos de la evolucion de la conciencia ambiental, que se reflejan en
politicas gubernamentales de proteccion ambiental y en respuestas producidas por los agentes
econOmicos, llevaron al desarrollo de una serie de herramientas, aplicadas a los mas variados
tipos de iniciativas. Aplicadas en todas las fases de las iniciativas, éstas pueden ser
preventivas, correctivas, de remediacion, y/o proactivas, dependiendo de la fase en que son
implementadas. Los principales instrumentos seran apenas mencionados a continuacion,
siendo la Evaluacién de Impacto Ambiental uno de los més importantes y antiguos, de uso
mas comiin y aceptado. Eso no significa que sea suficiente para la obtencién de los mejores
resultados en el ambito de calidad ambiental, que sélo sera alcanzada con la utilizacién de

varios de esos instrumentos.

A) Evaluacién de Impacto Ambiental

El origen de la evaluacion de impacto ambiental, como una actividad formalmente
sistematizada e institucionalizada, se debe a la promulgacién del National Environmental
Policy Act (NEPA), en los Estados Unidos, en 1969, incorporado en otros paises solamente
después de la Conferencia de Estocolmo en 1972 (MAGRINI,

1990).
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Desde entonces, la evaluacion de impacto ambiental se torné muy conocida, siendo el
instrumento de gestién ambiental de uso mas difundido, pues se tornd parte integrante de la
politica ambiental en varios paises. Al incorporar el anilisis de impactos fisicos, bioldgicos y
sociales, para RATTNER (1992), su mayor importancia no se refiere a sus aspectos
cuantitativos, pero si de la identificacion explicita de los dafios y costos causados al medio
ambiente y a la sociedad, por agentes o procesos destructivos. Dada su relevancia, este

instrumento serd tratado con detalle en un capitulo especifico.

B) Programas de Monitoreo Ambiental

Considerado como un instrumento esencial para cualquier sistema de gestion
ambiental, el monitoreo ambiental comprende el seguimiento sistematico de la variacion
temporal y espacial de varios parametros ambientales, de los cuales forma parte la seleccion
de datos y su interpretacion. Su importancia se debe al hecho de que el programa posibilita
una evaluacion constante del programa de gestion ambiental, dirigido a los puntos
equivocados que deben ser solucionados, ademas de poder detectar posibles desperdicios, u
otros eventos en el proceso productivo, que estén elevando los costos. Su relevancia también
se debe a su papel en el mantenimiento de una buena relacién con drganos gubernamentales y
comunidades, por permitir la verificacion sistematica de la conformidad de las operaciones en

cuanto a los patrones y normas establecidos.

Toda la eficiencia de ese instrumento dependera de la seleccion de los indicadores
ambientales, de la localizacion de los puntos de muestreo de las estaciones de control,

periodo, frecuencia y registros de las muestras.

C) Auditoria ambiental

Junto con las evaluaciones de impacto ambiental, la auditoria ambiental se torna una de las
herramientas de gestion ambiental més utilizada por los sectores industriales, principalmente
debido a presiones provenientes del poder judicial. Actualmente, su uso predominante en los

Estados Unidos, Canada y Europa es voluntario.
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La concepcion mas difundida es la de la Comunidad Econdmica Europea, que la
define como una herramienta de gestion que comprende una evaluacién sistematica,
documentada, periédica y objetiva del desempefio de una organizacion, de su sistema de
gerencia y de los equipamientos destinados a la proteccién del medio ambiente. Sus
principales objetivos son: facilitar Ia gestion y el control de sus practicas ambientales, y

evaluar el cumplimiento de la legislacion ambiental existente.

D) Andlisis de riesgos

Se trata de un instrumento de gestion ambiental que es desarrollado conjuntamente con
la evaluacion de impacto ambiental o puede ser realizado de forma independiente. Consiste en
la identificacion de elementos y situaciones de una actividad cualquiera o de un producto, que

represente riesgos al medio ambiente fisico y a la salud del hombre o de otros organismos.

Son partes de un proceso de analisis de riesgo:

a) identificacion y clasificacion de eventos peligrosos, a través de inspecciones,
investigaciones, cuestionarios, etc.

b) determinacion de Ia frecuencia de ocurrencia a través de calculos de probabilidad.

c) analisis de los efectos y dafios asociados a los eventos a través de modelos
matematicos.

d) determinacién de técnicas de control y mitigacion.

E) “Due diligence”

Se trata de un instrumento cuya utilizacién estd asociada a fusiones, adquisiciones de
compafiias o terrenos, o ain a un tipo de uso mas reciente, por ocasion de la realizaciéon de
seguros ambientales, pues comprende actividades de investigacion realizadas con el objetivo
de identificar potenciales obligaciones y/o costos ambientales, también denominados, pasivo

ambiental, causados por el propietario anterior,
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Forma parte de esta actividad, el estudio de la historia ambiental de la empresa o del
sitio, de su pasivo ambiental, acompafiado por inspecciones, muestras de los diferentes
componentes del medio, ensayos de laboratorio,

etc.

F) Programas de recuperacion ambiental

Constituye un instrumento de planificacion y gestion ambiental, en la medida en que
debe estar previsto desde las fases iniciales de un proyecto, pudiendo, inclusive, interferir en
las orientaciones técnicas del mismo y aplicarse a areas consideradas degradadas, o sea,
aquellas que resultan de procesos perjudiciales, por loscuales se pierden o se reducen algunas
de las propiedades del medio ambiente, tales como, calidad o capacidad productiva de fos
recursos ambientales (atmésfera, aguas superficiales y subterraneas, estuarios, mar territorial,

sol, subsuelo y elementos de la biosfera).

Un programa de recuperacion debe formar parte de la planificacion del proyecto, con
el objetivo de presentar soluciones para que el irea a ser degradada presente nuevamente
condiciones de equilibrio dindmico con su entorno, con vistas de su futura utilizacion. El plan
debe contener indicaciones que sean técnicas y econémicamente viables, ademas de ser
suficientemente flexibles como para permitir alteraciones y, principalmente, que el area tenga
algunas posibilidades de uso. También debe contener un andlisis de alternativas tecnoldgicas,
pues la utilizacion futura del 4rea estd condicionada para la disponibilidad de tecnologia de

recuperacion, que dependera de la actividad a ser desarrollada en el local.

G) Programas de medidas de emergencia

Desarrollados de forma de complementar los analisis de riesgo, comprenden la
formulacion de una serie de acciones dirigidas, principalmente, a atender emergencias en el

caso de la ocurrencia de cualquier tipo de accidente ambiental.

Un programa de medidas de emergencia integrado, debera englobar el mayor nimero
de 4reas de trabajo de un emprendimiento, desde su formulacién. Es indispensable que

contenga, como minimo, el programa de intervencion, para garantizar la eficiencia y alto
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grado de control, en caso de ocurrencia de un accidente ambiental, tendra mayor alcance y por
consiguiente, serd mas eficiente, si también incluye: estudios de medidas preventivas, con el
objetivo de minimizar dafios al medio ambiente y el riesgo a los trabajadores y poblacion
vecina; programa de capacitacion en prevencion de riesgos y medidas de emergencia, con el
objetivo de alcanzar una mayor eficiencia en caso de accidentes; programas de comunicacidn,
con ¢l objetivo de mantener bien informados a los funcionarios, a las comunidades vecinas, a

la prensa y a 6rganos del gobierno.

2. Desarrollo sustentable.

El primer paso para un buen manejo de los recursos naturales es pensar en el
desarrollo sustentable. De alguna manera desde que se empezaron a discutir con mayor interés
los problemas ecologicos en el pais y en el mundo los gobiemos y las instituciones empezaron
a notar que no sélo habia que garantizar el acceso a los bienes y servicios sino que habia,

ademas, que asegurar que no fuera a costa de la seguridad y salud de las futuras generaciones.

Otro problema que habia que solucionar era el de mejorar la calidad de vida de la
poblacién y asegurar una mejor distribucioén de los recursos sin dafiar més al ambiente. Esto
implica un cambio cultural pero para ello debe haber una disposicién de las naciones para
solucionar y prevenir los problemas que hoy aquejan al desarrollo arménico de la humanidad

con su entorno.

3. Antecedentes del desarrollo sustentable

“Nuestro Futuro Comun” es un concepto incluido en el informe final de la Comisién
Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo en 1978. Este foro presidié la extensa
discusion que se dio entre 1988 y 1992 en lo que se refiere al ambiente y sus vinculos con el
desarrollo y de esta discusion aparecieron dos vertientes, la primera tiene que ver con la
economia y la relacién entre desarrollo econémico y las politicas aplicadas en especial a
principios de los afios setentas; la segunda tiene que ver con la critica ambientalista que

desemboca en la forma de vida consumista que desembocé en varias vertientes con ejes
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comunes y que ha tenido diversas etapas sobre todo a partir de 1972 en la Conferencia de

Estocolmo.

El desarrollo sustentable no pretende ser ninguna de las dos vertientes ni economicista
ni ambientalista, pretende combinar ambas. En las dos ultimas décadas los problemas que mas
se han agudizado son el deterioro ambiental y la profundizacion de los problemas econdmicos
y sociales, lo que ocasiond la bisqueda de soluciones integradoras que concilien las postura
economicista y la critica ambiental. “Para ambos problemas el punto crucial llegd en la
década de los ochentas donde la crisis economica hizo reformular los paradigmas econémicos
en boga mientras que en el plano ecoldgico, el calentamiento atmosférico y el deterioro de la

capa de ozono prendieron los focos rojos de las naciones.”

La definicién de desarrollo sustentable surgié de la Comisién Mundial del Medio
Ambiente y del Desarrollo de 1988 y dice:

“Es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacién
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras

para satisfacer sus propias necesidades”

En esta definicion se integran tres elementos: la cobertura de las necesidades basicas
en la presente generacion, la capacidad de los sistemas naturales para lograrlo y la cobertura
de las necesidades de las generaciones futuras. Pero ademads la base del desarrollo sustentable
descansa de que esté solo puede entenderse como un proceso, y que sus restricciones mas
importantes tienen que ver con la explotacion de los recursos, la orientacién de la evolucién

tecnologica y €l marco institucional.

“El cumplimiento del desarrollo sustentable supone el crecimiento econémico sobre
todo en paises en desarrollo y que debe enfatizar sus aspectos cualitativos, principalmente los
relacionados con la equidad, el uso de recursos — principalmente energéticos — , y la

generacién de desechos y contaminantes.”?!

Hasta 1993 estos fueron los antecedentes que fincaron la bases para la discusién que

se vino dando en ¢l mundo y en especifico en América Latina sobre desarrollo y recursos

% Carabias Julia y Provencio Enrique Ei enfoque del desarrollo sustentable. En Azuela Antonio,
Carabias Julia, Provencio Enrique y Quadri Gabriel (Goordinadores) Desarrollo sustentable. Hacia
una politica ambiental. UNAM. México 1993. pp. 5.

2 Ibid. pp. 8.
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naturales que desembocé en una preocupacién comun de los paises por desarrollar politicas

vinculadas al desarrollo sustentable.

4. Gestion ambiental. El reto de la descentralizacion en México

México enfrenta el reto de manejar un pais heterogéneo, con territorios aislados y
distribuidos en casi dos millones de Km2, una poblacion de mas de 97 millones, con altos
niveles de pobreza y un grado de educacion de 7.6 afios en promedio. Tener un Gobierno
central capaz de manejar el medio ambiente de manera efectiva ante estos retos es imposible.
Como ejemplo tenemos “...]la cuenca Lerma Chapala, en la que uno de los estados que la
integran, el Estado de México, tiene una poblacién de més de 13 millones en un territorio de
més de dos millones de hectareas y cuenta tinicamente con 87 empleados federales para
atender sus problemas ambientales”. En circunstancias similares se encuentra el resto de los

estados de la cuenca y del pais.

La participacion de actores locales era una posibilidad para mejorar la situacion
derivada de la reducida capacidad central para atender los problemas ambientales del pais.
Alternativamente, los problemas podrian ser parcialmente resueltos a través de un aumento en
la capacidad central, sin llegar a formar un estado siiper poderoso. Sin embargo, lo anterior
resulta imposible atendiendo tanto a la falta de recursos y las ineficiencias que se generarian,

como a los tiempos politicos del pais.

Para los tomadores de decisiones sugerimos tener en mente que un proceso de
descentralizacién necesita considerar que los recursos naturales requieren un tratamiento
integral. Para ello, debe existir coordinacion y los objetivos de todos los actores deben estar
alineados. Entre estos actores gubernamentales estamos incluyendo a los estados, con
intereses incluso encontrados a los intereses nacionales o de los estados con los que
comparten la cuenca. Los procesos de descentralizacién requieren de mecanismos efectivos
de evaluacidn, rendicion de cuentas y sanciones para los desalinecados de los objetivos

nacionales. Muy importante es dotar a la sociedad de mecanismos participativos y de control.

2 | as cuencas Mexicanas. En Alvarez-lcaza Pedro (coord.) Manejo de recursos naturales y
pobreza rural. UNAM y FCE. México 2000. pp.64
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También es importante que el proceso de descentralizacion atienda la necesidad de
coordinacién con otros sectores para atender el problema de pobreza y deterioro ambiental.
Se debe fortalecer la educacién ambiental y promover mayor conocimiento, interés y accion
social en beneficio del medio ambiente. Sin estos elementos se debilita y reducen las

posibilidades de mejorar el manejo ambiental por medio de la descentralizacion.

La descentralizacién no es tarea facil. Ademas de sus principales criticas por los
problemas de captura de los gobiemos locales, competencia por la inversién (en detrimento
del medio ambiente), necesidad de manejo integrado de los recursos naturales, problemas
intergubernamentales por efectos negativos entre estados, los gobiermnos centrales enfrentan
serios problemas para instrumentarla. En general, no se sabe cémo hacer sustentable la
coercion o efectiva la cooperacion entre niveles de gobierno; no se tienen recursos para
proporcionar una capacidad que atienda asuntos culturales de liderazgo y cambio de
instituciones; es costoso evaluar ¢l desempefio de los gobiernos locales y hacer efectivo el

castigo; es dificil coincidir en prioridades y ser mas fuerte que los grupos de interés local.

A pesar de los graves riesgos y problemas practicos que la descentralizacién conlleva,
reconocemos que para México, por la limitada capacidad federal para atender los retos de su
manejo ambiental, la descentralizacion es necesaria. Sin embargo, previo a instrumentar la
descentralizacién, el pais requiere reformas estructurales nacionales en beneficio del sector
ambiental. El inconveniente es que, mientras muchos de estos cambios no dependen del sector
ambiental y su consolidacién es un proceso muy lento, las condiciones de deterioro ambiental
exigen acciones inmediatas. Por ello se ha optado por transferir funciones a los estados con

mayor capacidad para hacerse cargo de esta responsabilidad.

Si bien entendemos las razones que han derivado en esta politica, sugerimos que para
prevenir los riesgos de la descentralizacion ambiental, se instrumenten también los cambios
necesarios al interior del sector. Por ejemplo, unificar 1a politica ambiental entre los diferentes
organismos que lo componen; priorizar los programas de educacién ambiental; mejorar la
coordinacion intersectorial; y definir estdndares y normas de conducta, asi como mecanismos

creibles y efectivos de control y sancién.

Y U

FLORES ORTROA JENNY [ZBETH



) Universidad Auténoma Maeatropolitana
Cesn it terger FHnidad Fytapalepe
£ agua entre Méxdeo v Extados Unidos: recuento Ristdrleo, mare logal v ol easo

del Bis Brnve,

Finalmente, cabe sefialar que cuando se sigue un proceso de descentralizacidn, es
importante tomar conciencia de que para conseguir un gobierno funcional y eficiente, se
requiere establecer un balance apropiado entre responsabilidades federales y locales. En este
sentido, no todas las funciones deben o pueden ser manejadas ni decididas por los gobiemnos
de los estados. Por lo que, al menos en materia ambiental, es necesario mantener en el

gobierno central las atribuciones sobre definicién de politicas, evaluacion y control.

5. La Gestion Ambiental en México para el caso del agua.

En México, al igual que en muchos de los paises latinoamericanos, las instituciones
ambientales surgen como consecuencia del creciente interés de los paises industrializados,
representado en movimientos y organizaciones internacionales, que se pronuncian a favor del
desarrollo sustentable. En un principio, estas organizaciones internacionales crearon
mecanismos de financiamiento para beneficiar a aquellos paises en desarrollo que adoptaran
esquemas institucionales en materia ambiental. Sin embargo, las organizaciones
internacionales establecieron la existencia y consolidacién de las instituciones ambientales
como condicionantes para la adhesion a los acuerdos comerciales (OCDE y TLC en el caso de
Mexico). Asi, los paises en desarrollo fueron modificando sus instituciones ambientales en la

medida que estos instrumentos significaron beneficios directos para ellos.

En el caso de México, hasta mediados de los afios setenta no hubo una politica integral
para el manejo de los recursos naturales. El marco juridico existente regulaba materias como
el agua, tierra (tenencia y uso), bosques, pesca, etc. y apenas abordaba algunos elementos
ambientales desde una perspectiva sectorial, mismos que no tuvieron mayor impacto en la
aplicacién de los programas econémicos y de desarrollo urbano regional. “La respuesta
gubernamental ante el problema ambiental consistié en el establecimiento de un conjunto de
normas y débiles controles para dirigir los esfuerzos™®. Estas acciones no tenian capacidad
para contener el acelerado crecimiento urbano y la expansién depredadora del sector

productivo industrial nacional.

# | a gestion ambiental en México. Secretaria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
México 2000, pp35
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En la actualidad, el sector ambiental se compone de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), dividida en tres subsecretarias y con representaciones
estatales llamadas delegaciones. De la Secretaria dependen diversos érganos: la Comisioén
Nacional Forestal; la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas; la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (encargada de procurar la Justicia ambiental); la Comision
Nacional del Agua; el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (centro de investigacion en
materia de agua) y el Instituto Nacional de Ecologia (encargado de realizar investigacién

sobre diversos temas ambientales)
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II1. Recuento histérico y marco legal de los tratados entre México y Estados Unidos.

1.4 1. Los tratados, acuerdos y la creacién de la Comision Internacional de Limites y

Aguas

Las aguas de los rios internacionales son asignadas a los dos paises mediante tratados
internacionales administrados por la Comisién Internacional de Limites y Aguas (CILAY*.
Las aguas de los rios transfronterizos de cuencas subterraneas a lo largo de la linea fronteriza,
aunque a la fecha no estdn asignadas, se encuentran sujetas a los mecanismos de consulta

entre México y E. U. También administrados a través de la CILA.

Es importante conocer la evolucién de los tratados firmados entre los dos paises para
visualizar las reglas por las cuales se rige la relacion de ambos, asi como a los instrumentos en
materia de acuerdos respecto a el agua que comparten. Estos son los acuerdos y tratados que
han firmado los dos paises desde la creacion de la CILA en 1944 a la fecha asi como algunos

datos histéricos de los mismos.
1.1 Comisién Internacional de Limites y Aguas (CILA)

En el siglo XIX, el Rio Colorado y el Rio Bravo modificaron su curso, lo que provoco
incertidumbre respecto a la localizacion de la frontera de México y Estados Unidos, en
respuesta a esto, ambos paises firmaron un convenio en 1889 con el que se cred la Comision

Internacional de Limites,

Dicha Comision se formaba por una seccién mexicana y una estadounidense, ésto con
el fin de resolver los problemas de localizacién de la frontera en lo relativo a los movimientos

de los rios.

2 La CILA es un organismo internacional integrado por una seccibn mexicana y una seccion
estadounidense, cada una de las cuales esta dirigida por un Comisionado ingeniero designado por el
Presidente de su respectivo pais. Las oficinas centrales de la Seccidn mexicana se encuentran
localizadas en Cd. Juarez, Chihuahua y las de la Seccion estadounidense en El Paso, Texas, siendo
esta érea el punto medio de la frontera México/Estados Unidos, y la separacion gecgrafica de la linea
divisoria fluvial y la linea divisoria terrestre.
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“En 1944 los dos paises acordaron, mediante un tratado, crear una
nueva Comisién Infernacional de Limites y Aguas, que extiende su
autoridad a la frontera terrestre, y que tiene la mayor responsabilidad
respecto de los proyectos de saneamiento del agua, acordados por
ambas naciones. En consecuencia, ademas de otras responsabilidades
que le corresponden, la CILA tiene que ver con la planeacién,
construccion, operacion y mantenimiento de las diferentes plantas de
tratamiento de aguas en el area de la frontera. Dichos proyectos estin

recogidos en lo que se conoce como las Minutas de la CILA."

De acuerdo con €l documento, a México le corresponde la totalidad de las aguas que
lleguen al Bravo®® y es que el tratado sefiala en su articulo cuarto que México se compromete
a asignar a los estadunidenses la tercera parte de estos rios, especificando que dicho volumen
"no sera menor en conjunto, promedio y en ciclos de cinco afios consecutivos, alrededor de
432 millones de metros cibicos (Mm3) anuales”. Asimismo, indica que cuando no pueda
cumplir con esta entrega, los faltantes podran reponerse en el ciclo siguiente con agua

procedente de la misma zona.

De otro lado, Estados Unidos debe pagar a nuestro pais un volumen garantizado de mil
850 Mm3 anuales de las aguas del rio Colorado, pero en caso de haber excedentes la cifra

maxima por entrega serd de 2 mil 97 Mm3.

Para dar una idea clara de los cambios més importantes que la Comisi6n ha sufrido a
lo largo de su existencia haremos una breve descripcion de los tratados firmados por México

y Estados Unidos a fin de alcanzar un panorama mas general.

* Bustamante, Joaquin. La comision internacional de limites y aguas entre México y los
Estados Unidos. El Colegio de La Frontera Norte. COLMEX. 2000.

% Estas aguas son procedentes de los rios San Juan y Alamo; la mitad de sus escurrimientos debajo
de la presa inferior internacional Falcon; la mitad de las aportaciones de los afluentes no aforados
debajo de la presa superior internacional Fort Quitman; y las dos terceras partes de los
escurrimientos de los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido, Salado y Arroyo Las Vacas.
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También se analizaran los tratados firmados por México y Estos Unidos en materia de

aguas.

Desde el afio de 1848 y luego de la cesion de gran parte del territorio nacional los
tratados han ido evolucionando para dar respuesta a la problematica presentada en esta zona

fronteriza, del mismo modo las funciones de la CILA han ido evolucionando.

1.5 Cronologia de los tratados de limites fronterizos entre los Estados Unidos

Mexicanos y los Estado Unidos de Norte América

Este bloque de tratados sientan las bases que han de regir los limites fronterizos entre
Meéxico y Estados Unidos, es notoria la falta de una terminologia legal precisa y prevalecen en
ellos la el concepto de cesion del territorio que se dio a raiz de la perdida de parte el territorio

mexicano.
Tratado del 2 de febrero de 1848
Tratado de Guadalupe Hidalgo
Estableci6 el limite internacional entre México y Estados Unidos.

Este tratado marca por vez primera los limites de la frontera entre México y Estados
Unidos luego de la entrega de territorio de México hacia Estados Unidos, en éste se fijan a los
rios Grande (Bravo), la union de los rios Gila y Colorado adema4s de la linea divisoria entre
las Californias como limites fronterizos. Tenia un espiritu de paz luego de las intervenciones
suscitadas por los Estados Unidos, pero su principal mira es establecer los limites entre ambos
paises a fin de evitar conflicto por esta situacion y establecer un marco legal que rigiera la

frontera que iban a compartir y que estarad delimitada por los rios Bravo y Colorado.

Tratado del 30 de diciembre de 1853.Tratado de limites (Tratado de la Mesilla)

T
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Modificé la frontera tal como existe actualmente.

Este tratado fue ratificado por Antonio Lopez de Santa Anna y el gobierno
estadounidense en Washington. Todo lo concerniente al reestablecimiento de los limites
internacionales entre México y Estados Unidos estd fijado en el articulo I. En el articulo III
por las estipulaciones hechas en este tratado el gobierno de Estados Unidos convino pagar la
cantidad de diez millones de pesos al gobierno de México en la ciudad de Nueva York. El
articulo IV expresa que los ciudadanos tanto de Estados Unidos como de México tienen
libertad para navegar por el golfo de California y por el rio Colorado pero que para hacerlo

por tierra deberan hacer con un permiso expreso del gobierno de México.

En los tratados siguientes se detallan puntos que no habian sido considerados por los
tratados anteriores ya que en estos se presentan soluciones practicas para la puesta en marcha
de los tratados que antecedieron a esto, dando soluciones a controversias que se generaban
ante el problema de delimitar la linea divisoria y establecer asi la frontera que atraviesa los

rios que ambos paises comparten.

Convencion del 29 de julio de 1882
Convencién para reponer monumentos gue marcan la linea divisoria entre el paso del

norte y el océano pacifico (Tratado de remonumentacién)

Establecié una Comision temporal para revisar y colocar monumentacion adicional a
lo largo de la frontera occidental desde El Paso, Texas/Ciudad Judrez, Chihuahua hasta San

Diego, California/Tijuana, Baja California.

Siendo presidente de México Manuel Gonzalez, se ratific en la ciudad de Washington
este tratado, con el fin de terminar con los problemas que habian respecto de la destruccién o
dislocacion de algunos de los monumentos que marcan la linea divisoria de México y Estados
Unidos. Los representantes de ambos paises respectivamente fueron Matias Romero, ministro
representante del gobierno Mexicano y por Frederick T. Frelinghuysen secretario de los

Estados Unidos; en los articulos contenidos en este tratado no se hace mencién de ninglin rio
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o de algiin elemento que se refiera a la situacion de la entrega del liquido por lo que sdlo es

necesario comentar el contenido general de este tratado.

Convencién del 12 de noviembre de 1884
Convencién respecto a la linea divisoria entre los dos paises en la parte que sigue el lecho
del rio Grande y del Rio Colorado (Tratado de la linea fija)

Estableci6 los principios para determinar la situacion de la frontera cuando el rio tiene

movimientos de tierra de un banco a otro.

Este tratado fue ratificado el 12 de noviembre en la cindad de Washington por Matias
Romero, ministro representante del gobierno Mexicano, enviado por Porfirio Diaz, y por
Frederick T. Frelinghuysen secretario de los Estados Unidos; y fue convocado por la
necesidad de fijar reglas mas precisas para la linea divisoria de los rios Grande y Colorado, en
este tratado ¢l rio Colorado aparece como Rio Gila pero debe leerse Rio Colorado.

El tratado de 1a linea fija contiene los siguientes puntos:

Art. I La linea divisoria entre México y Estados Unidos sigue siendo el centro del canal
normal de los rios Grande y Colorado a pesar de las alteraciones de la rivera o el curso de los
rios siempre y cuando se de por motivos naturales.

Art. II. Los limites no cambiaran si se abren mas canales por motivos naturales y seguiran
siendo lo ya establecidos

Art. III. No se permitird ningin cambio o construccion que alteré los limites ya fijados por
este tratado o tratados anteriores.

Art. IV. Si se construye un puente sobre los rios debe establecerse exactamente la mitad del
puente para cada pais, el centro tendrd un monumento con el fin de destacar la division de
ambos paises.

Art. V. El derecho de propiedad de la tierra no cambiara si se presentaran desviaciones por
motivos de aperturas de Canales nuevos como lo ya estipulado en el capitulo II de esta

convencion. Las dos partes se reservan el derecho de navegacién comun a los dos paises.
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Art. VI. Se refiera a la ratificacion del tratado y su publicacién y circulacion a partir del 29 de
septiembre de 1886.

Convencion del 1 de marzo de 1889
Convencién para el establecimiento de una comisién internacional de limites que decida
las cuestiones que se susciten en los acuses de los rios Bravo del norte y Colorado

(Creacion de la comision de limites con caracter temporal)

Establecié la Comision Internacional de Limites (CIL) para apoyar los principios de la

Convencion de 1884.

En Washington se crea una comision encargada de tratar los asuntos referente a los
limites entre México y Estados Unidos y los conflictos que se suscitan por los causes de los
rios. También tenia la tarea de facilitar la ejecucion de los tratados anteriores. El ministro
Matias Romero, representante del gobierno Mexicano, enviado por Porfirio Diaz y Thomas F.
Bayard secretario de los Estados Unidos, fueron los encargados de ratificar este tratado. En su
contenido los articulos que trata son los siguientes:

Art. 1. Todas las cuestiones de limites fronterizos y aguas especificamente de los rios que
dividen a México de Estados Unidos o de alteraciones en los causes de los rios asi como de
las construcciones que se Heven a cabo sobre el territorio comprendido como frontera; seran
atendidos por la comision y esta tendra jurisdiccién exclusiva en estas cuestiones.

Art. II. La comisioén estarad formada por un representante del gobierno de México y otro del
gobierno de Estados Unidos conforme a las leyes constitucionales de cada pais, un ingeniero
consultor nombrado de la misma forma para cada gobierno y de cada secretario o intérprete
que cada gobierno considere necesario.

Art. III. La comision s6lo podra funcionar si estdn presentes los dos comisionados, residira en
las dos fronteras y se establecerd en los lugares que la comision determine pero debera estar
presente en los lugares donde haya un problema luego de una notificacion.

Art. IV. Cuando por causas naturales los causes de los rios cambien, en la parte que estos
sirven de limite fronterizo y afecte la linea divisoria, se debe notificar por la autoridad local

correspondiente al Comisionado respectivo de la comision, el cual tiene la obligacion de
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trasladarse al lugar de la notificacién y verificar el hecho haciendo los planos
correspondientes en los planos de la linea divisoria.
Art. V. Si alguna autoridad local en la zona fronteriza de ambos paises en la parte en que los
rios sirven de frontera, observa la construccién de obras que cree estan prohibidas debe
notificarlo al comisionado correspondiente, quien turnara el caso a la comision y esta decidird
si la obra debe seguir o debe ser suspendida, pues la Comision tiene 1a facultad de detener la
obra.
Art. VI. En cualquier caso que denotan los articulos IV y V, la Comisién hari un examen
personal y emitird su fallo basado en los reglamentos elaborados por la propia comisién y
aprobados por ambos paises.
Art. VII. La comisién tiene la facultad de:
a) Pedir documento ¢ informes a las autoridades de cada uno de los paises respecto de los
asuntos en los que esta tiene jurisdiccion.
b) Citar testigos y para tomar las declaraciones que crea convenientes. Esto conforme a
las leyes de cada pais. Para este caso la Comision tiene los mismos atributos que un
tribunal del gobiemo que corresponda.

Art. IX. De la ratificacién del tratado. Publicada para su circulacion el 3 de enero de 1891.

Convencion que seilala un plazo definido al estipulado en la de 1899 para el examen y
decision de los casos sometidos a la Comisién de Internacional de Limites (Creacion de

. s

la comisién Internacional de Limites con caracter definitivo) 1900

Ratificado por Lic. D. Manue! Azpiroz embajador de México y John Jay secretario de
los Estados Unidos este tratado complementa los puntos para la funcién de la Comisién
Internacional de Limites.

Esta convencion consta de un articulo Unico donde se dice que estard vigente lo
estipulado en el acuerdo anterior mientras ambas partes estén de acuerdo. La comisién puede
ser disuelta por alguna de las partes siempre y cuando avise a su contraparte con anticipacion
de seis meses y sin obstaculizar un posible futuro reestablecimiento de la Comisién. Luego de

este aviso la contraparte tendra hasta doce meses para la disolucién de la comision.

Convencion Banco
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Convencion para evitar las dificultades originadas por los frecuentes cambios a que en
su cauce estin sujetos los rios Bravo y Colorado (Tratado de eliminacién de bancos)
1905.

La Convencion anterior fue modificada por ésta para retener los rios Grande y

Colorado como limite internacional.

Este tratado pretende terminar con los conflicto que se producian por el frecuente
cambio del caudal de los rios Colorado y Bravo ya que esto altera los limites fronterizos. Fue

ratificado en Washington por ambos gobiemos y los puntos relevantes son:

Estipulaciones:

Art. 1. Ratifica que la linea divisoria de la frontera seguira siendo el centro del canal normal
de los rios a pesar de las alteraciones en las riveras o cursos de los rios siempre y cuando estos

cambios se produzcan por causas de la naturaleza.

Art. II. Cualquier cambio en el cause de los rios no afectara la linea divisoria entre ambos
paises, la linea divisoria sera entonces el centro del canal original atin cuando este se secara o
quedard obstruido. En este articulo se pueden ver los primeros trabajos de la Comisién
internacional de limites ya que después de los trabajos topograficos se observé una clase de
cambio tipico en el rio Bravo causados por la corrosién lenta y gradual el rio abandona su
antiguo canal y se separa en pequefias proporciones de terreno conocidas con el nombre de
“bancos”. Respecto de estos bancos este articulo considera que estos “bancos” quedan al
dominio y jurisdiccion del pais donde han sido separadas. Algunos de esto bancos quedaban
distantes de su origen dificultando el trabajo de la comisién de poder delimitar la linea
fronteriza.

Al tratar de establecer limites con base en estos “bancos™ la comisién encontré que
generaban controversias unas de caracter internacional y otras de caracter privado, por esto la
comision se dio cuenta que la legislacién establecida para los casos de estos bancos no

simplifican el trabajo, sino por el contrario hacian dificil encontrar la linea divisoria; debido a
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esto se celebrd esta convencién para fijar asi reglas mas precisas para fijar la linea divisoria

con relaci6n a los bancos por lo que el tratado quedo como sigue:

Art. I. Los 58 bancos reportados por los ingenieros consultores que se dibujaron en cincuenta
y cuatro planos quedan delimitados como se marca en el articulo I del tratado de 1884.

La linea divisoria de ambos paises sera: el trayecto del Rio Bravo comprendido entre su
desembocadura y su confluencia con el Rio San Juan, esto es, seguird por el canal mas
profundo de la corriente y el dominio y jurisdiccion de los citados 58 bancos que queden en la
margen derecha del rio pasaran a México y los del lado izquierdo pasaran a los Estados
Unidos.

Art. II Para todo trabajo futuro respecto de la linea divisoria la Comision se basard en el
principio de eliminacion de bancos expresado en el articulo anterior exceptuando los terrenos
afectados por el cambio de causes de los rios de mas de 250 hectareas o con una poblacién de
mas de 200 almas que no se consideran como bancos para los fines de este tratado y que no
seran eliminadas quedando para estos casos como linea divisoria el antiguo cause del rio.

Art. III. Respecto de los bancos que se formen en adelante la Comisién se trasladara al lugar y
aplicara los articulos I y II de este tratado.

Art. IV. Los ciudadanos que perteneciendo a uno de los dos paises, luego de estas medidas
hayan quedado en un pais ajeno al suyo, podran permanecer en este junto con sus
propiedades y adquirir la nacionalidad o podréan partir hacia su pais con sus propiedades.

Art. V. Sobre la ratificacién del tratado. Ratificado el 20 de marzo en Washington por el
embajador extraordinario de México Lic. D. Manuel Azpiroz y el secretario interino de

Estados Unidos Alvey A. Adee. Impreso y publicado para su circulacion en 1907.

Convencion del 21 de mayo de 1906
Convencién para la equitativa distribuciéon de las aguas del Rio Grande (Tratado de

agua para el valle de Juarez)

Esta convencién provee la distribucién de las aguas del Rio Grande en el alcance
internacional del mismo entre los Estados Unidos y México en El Paso- Valle de Juarez y El

Fuerte Quitman, Texas.
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Este tratado fue creado con el fin de acordar una equitativa distribucion del agua del
Rio Colorado para fines de irrigacién y evitar conflictos por este motivo. Los representantes
de los paises fueron su excelencia el Sr. don Joaquin D. Casastis embajador extraordinario de
México y Eliu Root secretario de Estado de los Estados Unidos.
El contenido del tratado es €l siguiente:
Art. I. En este articulo Estados Unidos entregaran a México 60 000 acres pies de agua
anualmente al viejo canal mexicano arriba de Ciudad Juarez.

Art. IT Se estipula la distribucion de agua de la signiente manera:

Pies c'ubicos
Acres pies por de agua
Mes mes correspondiente
Enero 0 0
Febrero 1,090.00 | 47,480,400.00
Marzo 5,460.00 | 237,837,600.00
abril 12,000.00 | 522,720,000.00
Mayo 12,000.00 )| 522,720,000.00
Junio 12,000.00 | 522,720,000.00
Julio 8,180.00 | 356,320,800.00
| Agosto 4,370.00 | 190,357,200.00
Septiembre 3,270.00 || 142,441,200.00
Octubre 1,090.00 {| 47,480,400.00
Noviembre 540.00 )| 23,522,400.00
Diciembre 0 0

En caso de sequia o de accidente grave la cantidad de agua entregada disminuird en la misma

proteccion que se entregue al sistema de irrigacion en los Estados Unidos.

Art. I1I. La entrega debe hacerse sin ningin gasto para México.

Art. IV. Estados Unidos declara y acepta que México no tiene ningin derecho sobre las aguas
del Rio Grande y con el pago establecido México retira todas las reclamaciones atn las
existentes a la fecha o que pudieran presentarse por motivo de los dafios que pudiera causar la

desviaci6n de las aguas del Rio Grande.
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Art. V. Estados Unidos con la firma de este tratado no otorga ningtn instrumento legal para
reclamaciones legales futuras. Este tratado s6lo se extiende para lo que comprende el Rio
Grande y a ningun otro caso.

Art. VI. De la ratificacion del tratado en Washington. Se imprimié y se publicé en 1907.

Convencién del 1° de febrero de 1933
Convencién para la rectificacion del Rio Bravo del norte (Grande) en el valle de Juarez-

El paso (Tratado de rectificaciéon del Rio bravo)

Ambos gobiernos acordaron construir, operar y mantener conjuntamente por medio de
la CIL, el proyecto de rectificacion del Rio Grande, el cual arreglo, establecio y acort6 el

limite del rio en El Paso - Valte de Juarez.

Firmado en la ciudad de México bajo el mandato de Abelardo Rodriguez. Se firmé
este tratado para rectificar los limites de la linea divisoria y para proteger a las comunidades
del valle de Juarez y el paso de las inundaciones, disminuyendo los gastos de inundacion
construyendo una presa de retencién de avenidas. El proyecto estd basado en estudios de la
Comision Internacional de Limites®’. Los representantes de los paises interesados fueron el
doctor José Manuel Puig C. secretario de relaciones exteriores en México y J. Ruben Clark
Jr. Embajador extraordinario de Estados Unidos.

El contenido del tratado es el siguiente:

Art. I. Ambos gobiernos se comprometen a la rectificacion del Rio Grande.

Art. I1. El tratado estara basado en el estudio de la Comision.

Art. III. En atencién a la diferencia en los beneficios que traera la rectificacion, el costo a
repartir serd de 12% por México y 80% por Estados Unidos.

Art. IV, La inspeccién de las obras estara a cargo de la Comisidn.

Art. V. Los planos estarin a cargo de la Comision asi como la delimitacion de bancos.

Art. V1. Con el objetivo de compensar las areas traspasadas, el eje del cause rectificado sera
considerado como la linea divisoria internacional.

En el cause rectificado del rio la linea divisoria internacional permanente sera ¢l centro del

cause mas profundo del rio dentro de dicho cause rectificado.

2 Ver anexo 1. Informe comn del proyecto de los consultores 1930
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Art. VII. Los terrenos que la ser rectificado pasen de un pais a otro lo hardn con absoluta
soberania y propiedad sin gravamen y sin titulo de propiedad privada nacionales.

Art. VIII. Las obras construidas constituira parte del territorio y propiedad de la nacion donde
este ubicada.

Cada gobierno obtendra el titulo y control de la mitad del cause mayor de rio.

Art. IX. El proyecto se detendra a peticion de alguna de las partes si la otra comprueba que se
esta actuando fuera de lo acordado en este tratado,

Art. X. En caso de presentarse reclamaciones privadas o mnacionales respecto de la
rectificacion del rio cada gobierno se hara cargo de lo suscitado en su territorio.

Art. XI. Se encomienda a la Comisién la conservacion de la rectificacion del cause asi como
la elaboracién de los documentos para la conservacion.

Art, XII, Ambos gobiernos se comprometen a eximir del pago de derechos de importacion los
materiales necesarios en la obra.

Art. XI1. El tratado se ratificara en los dos idiomas.

Art. XIV. De la ratificacién del tratado.

Tratado del 3 de febrero de 1944 "Tratado de Aguas"
Tratado sobre la distribucion de aguas internacionales entre los Estados Unidos

Mexicanos y los Estados Unidos de América. (Tratado de aguas)

Se refiere a la utilizacién de aguas de los rios Colorado y Tijuana y del rio Grande.
Este Tratado distribuy6é el agua del segmento internacional del Rio Grande desde Fort
Quitman, Texas hasta el Golfo de México, también se autorizé a los paises para construir,
operar y mantener los dafios en el principal cauce del Rio Grande. El Tratado de 1944 cambid
el nombre de la Comisién Internacional de Limites a la Comisién Internacional de Limites y
Aguas (CILA), y en el art. 3° ambos paises confiaron a 1a CILA dar prioridad en la solucién

de todos los problemas fronterizos de sanidad.

Firmado en Washington, en este tratado se reconoce que el agua tiene usos
significativos para las actividades de ambos paises y se firma para delimitar y definir los
derechos que tiene ambas naciones sobre las aguas de los rios Colorado y Tijuana y sobre el

rio Grande a fin de obtener una utilizacién mas satisfactoria.
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Los representes de ambos gobiernos respectivamente fueron el doctor Francisco
Castillo Najera embajador extraordinario de México y el Ingeniero Rafael Fernandez Mc
Gregor comisionado mexicano en la Comision Internacional de Limites entre México y
Estados Unidos y el Sefior Cordell Hull secretario de Estado de los Estados Unidos y George
S. Messersmith embajador de Estados Unidos de América y el ingeniero Lawrence M.
Lawson comisionado de los Estados Unidos en la Comisién Internacional de Limites entre
Mexico y Estados Unidos.

Este importantisimo tratado consta de lo siguiente:
Articulo 1. Define los conceptos basicos que componen ¢l tratado de 1a forma que sigue:

Articulo 2.

Se deroga la convencion de 1900 y se le da a la Comisién el caracter de organismo
internacional.

LA jurisdiccién de la comisidon se ejercerd sobre los tramos limitrofes del rio bravo y
del rio Colorado, sobre la linea divisoria y sobre todo el territorio que comprenda la parte
fronteriza de ambas naciones.

Las funciones conferidas por este tratado seran anexas a las ya adquiridas en tratados
anteriores exceptuando las derogadas por el mismo.
Los gastos de cada parte de la comision serin sufragados por el gobierno correspondiente.
Art. 3.
En lo referente a los usos del agua la comision debe basarse en el siguiente orden:
1. Usos doméstico y municipales
Ganaderia y agricultura

Energia eléctrica

2

3

4. Otros usos industriales
5. Navegacion

6. Pescay caza

7. Cualquier otro uso que determine la Comision

Los usos comunes antertores estaran sujetos a las leyes que reconozcan y determinen

ambos gobiermnos, que se obligan a resolver problemas de saneamiento.

Seccion II. Rio Bravo (Grande)
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Art. 4

De la asignacion de las aguas de este rio para los dos paises de la siguiente forma:
A. A México.

a)

b)

4

La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del rio Bravo, de los
rios San Juan y Alamo; comprendiendo los retornos procedentes de los terrenos
que rieguen estos ultimos.

La mitad del escurrimiento del cause principal del rio Bravo debajo de la presa
inferior principal internacional de almacenamiento, siempre que dicho
escurrimiento no este asignado por algin tratado a alguno de los paises.

Las dos terceras partes del caudal que llegue a la corriente principal del rio Bravo
procedente de los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido y Salado y
Arrollo de Las Vacas, en concordancia con lo establecido en el parrafo B de este
articulo

La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del rio Bravo, no
asignado especificamente en este articulo, y la mitad de las exportaciones de todos
los afluentes no aforados entre Fort Quitman y la presa inferior principal

internacional.

B. A los Estados Unidos

a) La totalidad de las aguas que lleguen al rio Bravo procedientes de los
rios Pecos, Devils, manantial de Goodenougth y arroyos Alamito,
Terlingua, San Felipe y Pinto.

b) La mitad del escurrimiento del cause principal del rio Bravo, siempre
no este a signado en este tratado o en alguno de los dos paises.

¢) Una tercera parte del agua que llegue a la corriente principal del rio
Bravo procedente de los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo,
escondido y Salado y Arrollo de Las Vacas; tercera parte que no sera
menor en conjunto, en promedio y en ciclo de cinco afios consecutivos
de 431 721 000 metros ctbicos (350 000) pies acres anuales, Estados

unidos no tiene ningin derecho de mas agua ademas de la citada, salvo
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usar la tercera parte del escurrimiento que llegue al rio Bravo de dichos
afluentes aunque ello exceda el volumen citado.

d) La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cause principal no
asignado en este articulo, y la mitad de las exportaciones de todos los
afluentes no aforados entre Fort Quitman y la presa inferior principal
internacional.

En caso de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas hidraulicos de los
afluentes mexicanos que hagan dificil para México dejar escurrir los 431 721 000 metros
cubicos (350 000 acres pies) anuales que se asignan a los Estados Unidos aportacién minima
de los afluentes mexicanos en ¢l inciso ¢) del parrafo B de este articulo, los faltantes que se
exigieren al final del ciclo aludido de cinco afios, se repondran en el ciclo siguiente con agua

procedente de los mismos tributarios.

Art. 5.
Ambos gobiernos se comprometen a construir las siguientes obras:
I. Las presas necesarias para un mejor aprovechamiento de los escurrimientos y
garantizar una mejor distribucion.
I. Las presas requeridas para la derivacién de las aguas, los detalles serdn determinados
por la Comision. Los costos seran comunes a ambos paises.
Art. 6
La vigilacia del articulo anterior queda en manos de la Comision,
Art. 7
La comisién vigilara también los proyectos referentes a la generacion de energia.
Art. 8
Ambos paises reconocen el interés comin por el agua y se comprometen a compartir
responsabilidades sobre todo lo referente a ella.
Art. 9
El cause del rio puede ser empleado por los dos paises para conducir €l agua que les

corresponda.

Seccion I Rio Colorado
Art. 10

Del rio Colorado cualquiera que sea su fuente, se le asigna a México:
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a) Un volumen garantizado de 1 850 234 000 metros cibicos (1 500 000 acres pies)

b) Cualquier otro volumen que llegue a los afluentes mexicanos de derivacion.
¢) En caso de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas hidraulicos de los
afluentes que hagan dificil para Estados Unidos dejar escurrir los 1 850 234 000
metros ctbicos (1 500 000 acres pies) se reducird en la misma proporcion que se
reduzca el consumo en Estados Unidos.
Art. 11
Considera que Estados Unidos ademas de lo que ya se dijo pagara 1 233 480 metros cubicos
de agua procedente del rio Colorado.
Art. 12
Los gobiernos se comprometen a hacer las obras necesarias para el almacenamiento de las
aguas, asi como para su buen uso, también se comprometen a realizar la obras de
infraestructuras necesarias para el traslado del agua.
Art. 13
La Comisi6n preparara, vigilara y atendera todo lo concerniente a los proyectos del control de
las avenidas de este rio.
Art. 14
Mexico pagara una parte de la construccion de la presa imperial
Articulo 15

Detalla como se haran las entregas de agua y en que infraestructura se basara la entrega.

Seccidn IV Rio Tijuana
Art. 16
La comision estudiara la situacion de este rio y establecera todo lo relativo a esta agua para

que ambos paises acuerden su situacion como lo han hecho con los rios anteriores.

Seccion V Disposiciones generales.

Art. 17

El uso de de los causes de las aguas internacionales para la descarga de aguas de avenidas serd
libre para ambos paises.

Art. 18

El uso civil de las superficies de las aguas de los lagos de las presas siempre y cuando no

tenga fines de mal uso sera libre para ambos paises.
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Art. 19

Ambos paises se comprometen a firmar los acuerdos necesarios en materia de generacion de
energia para su regulacion.

Art. 20

Los trabajos asignados para ambos paises seran costeados por el pais que corresponda aun si
la obra se realiza en un territorio que no es el suyo. Los materiales quedan exentos de pago de
arancel y los trabajadores pueden circular libremente.

Art. 21

Si la construccion de presas o de infraestructura modifica la linea fronteriza, los criterios para
su delimitacion seran los establecidos por tratados anteriores.

Art. 22

Las estipulaciones de 1933 seguiran vigentes para estas obras.

Art. 23

Ambos paises se comprometen a adquirir las propiedades necesarias para el cumplimiento de
este tratado y conservard las necesarias para las obras que se pudieran necesitar a futuro.

Art. 24

Todo lo relacionado a este tratado queda en manos de la Comisién.

Art. 25

Una vez aprobado el tratado la comision establecera las normas y leyes que lo regirén.

Seccién VI Transitorios

Convencién de El Chamizal del 29 de agosto de 1963

En est4 convencion se resolvieron los problemas fronterizos de cien afios en El Paso,
Texas y Ciudad Juarez, Chihuahua, conocidos como la disputa de El Chamizal. La Comision
cambid y definié en 4.4 millas el cauce del rio Grande y del Rio Colorado, asi como la
transferencia de 437 acres a México. Fue firmado por Manuel Tello Secretario de Relaciones
Exteriores de México y por Thomas C. Mann Embajador de Estados Unidos en México.

En este acuerdo destacan los siguientes articulos:

Art. 1. Se cambié el cause del Rio Bravo en ¢l tramo que comprende Cindad Juarez —

El Paso de acuerdo con un plan de ingenieria acordado por la CILA.
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En el Art. 2 al 3 se acuerda que se transfieren terrenos de ambos paises fijar
nuevamente la linea fronteriza.

En el Art. 4. Ambos paises acuerdan no cobrar ni pagar nada por los terrenos
transferidos.

Del Art. 5 al 8 tratan del pago que hace cada pais por las propiedades afectadas y de
como pagaran por partes iguales la infraestructura y el material requerido para fijar la nueva
linea fronteriza asi como para la construccion y reubicacion de Jos puentes que conectan
ambas ciudades.

El Art. 9 trata sobre la responsabilidad que se da a la CILLA para que en el futuro se
encargue de vigilar y supervisar este proyecto y lo que resulta de él.

Finalmente en los articulos subsecuentes se acordé que la situacién legal de los
habitantes afectados por la transferencias de terrenos no cambiara en absoluto, sin importar de

que lado de la frontera terminen, mantienen sus leyes y nacionalidad.

Convencién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estado Unidos de Norte América

para resolver el problema del Chamizal 1963:

Antes de ver el tratado veamos algo de la historia de este caso:

Mientras los representantes de México y de los Estados Unidos se desempefiaban en
las discusiones y negociaciones con respecto al agua para el Valle de Juarez, la Comisién se
encontraba ocupada con un espinoso asunto que, ademés de distraer la atencién de los
negociadores del acuerdo para la distribucion de las aguas del Rio Bravo, tuvo un resultado

nada satisfactorio.

El caso de El Chamizal es seguramente el mas apasionante de la diplomacia mexicana y

posiblemente de la historia nacional en general.

El Chamizal era una porcion de territorio con superficie de 243 hectareas,

aproximadamente, entre Ciudad Juirez, Chihuahua y El Paso, Texas. Este territotio se
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encontraba a principios del siglo XX, al norte del Rio Bravo, es decir en su margen izquierda,
pero estaba en la margen derecha, o sur del rio cuando fue trazada la linea Emory-Salazar y
pertenecia a México fisica y juridicamente al entrar en vigor los tratados de 1848 y 1853,

sobre lo cual no hubo jamas la menor controversia.

El nombre de El Chamizal es muy antiguo, pues aparece en el antecedente documental
histérico mas remoto con que se cuenta, o sea la solicitud de titulo que sobre la tierra asi

llamada presento el colono Ricardo Bruselas en junio de 1818,

Chamizal viene de chamizo planta humilde pero de gran valor como forraje, abundante en

los terrenos en cuestion

En octubre de 1866 el terreno de El Chamizal fue adquirido por el Sr. Pedro Ignacio
Garcia y del Barrio. A su muerte pasé por herencia a ser propiedad de su viuda, la Sra. Beatriz
Azcarate de Garcia y al fallecimiento de ésta en 1925 pas6 a sus hijos, uno de los cuales,
Raymundo S. Garcia, comprd de sus hermanos sus derechos de propiedad. Finalmente la

propiedad pasé a Pedro N. Garcia hijo de don Raymundo.

En este tramo el Rio Bravo tenia en esos tiempos las caracteristicas de un rio torrencial,
a través de valles de aluvidn que el impetu de sus avenidas destrozaba facilmente, por lo cual
su cauce resultaba inestable y movedizo. Asi no es de extrafiarse que desde el afio 1852, fecha

en que se hicieron los planos de Emory y Salazar, ¢l rio fuera desalojandose progresivamente.

Entre 1852 y 1864 ¢l desplazamiento hacia el sur ocurri6 lenta y gradualmente a causa
de la erosi6n de su margen derecha pero en 1864 y 1868 ocurrieron fuertes avenidas del rio
por lo cual estos terrenos sufrieron inundaciones y cambios repentinos muy considerables,
con el resultado final de que la propiedad conocida como El Chamizal pasara de la margen
derecha bajo la jurisdiccion de México, a la margen izquierda del rio, quedando bajo la

jurisdiccion de facto de los Estados Unidos.

Los tratados en vigor estipulan que el limite fluvial entre las dos naciones seria siempre
el que apareciera en los planos levantados por la comision designada para trazar dichos
limites sobre el terreno de conformidad con el Tratado de Paz, Amistad v Limites de 1848,
pero existia incertidumbre acerca de si el limite internacional en este caso era un limite

arcifinio (demarcado por elementos naturales como rios, costas, montafias, etc.) o un limite
= 55 e
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matematico, definido por rumbo y distancia, azimut, paralelos de latitud, meridianos de
longitud o en alguna otra forma de expresion grafica o numérica. Se alegaba que si el limite
era arcifinio, este seria el Rio Bravo cualquiera que fuera su posicidén, mientras que si fuera
matematico, seria el expresado graficamente en los planos, sin variacién posible. El Tratado
de 1848 es ambiguo en este respecto, pues mientras declara que el limite internacional sera el
Rio Bravo (arcifinio), también expresa que serd siempre la posiciéon de éste definida

graficamente en los planos de la Comisidn creada para ello.

En octubre de 1866 el jefe politico del Distrito de Bravos dirigié un extenso oficio al
gobernador del Estado de Chihuahua, don Luis Terrazas, en el cual menciona las grandes
avenidas ocurridas recientemente, exponia el peligro de que los terrenos en el lado mexicano
del rio entre la Villa Paso del Norte y Franklin (hoy El Paso, Texas) quedaran segregados del
lado mexicano, y preguntaba si, en tal caso, estos terrenos al quedar en la margen izquierda

del rio pertenecian a los Estados Unidos.

En enero de 1867 el ministro mexicano en Washington, Matias Romero, comunicé al
gobierno de los Estados Unidos las ideas que el gobierno mexicano sostenia sobre el asunto.
El 5 de febrero del mismo afio el secretario de Estado William Seward expuso la tesis juridica
que desde 1856 habia presentado el procurador de justicia de los Estados Unidos, Caleb
Cushing, en el sentido de que el limite internacional era arcifinio y por ende seguia siendo el

rio en cualquier posicion que este tuviera después de suffir alteraciones en su curso.

México deberia de haber refutado inmediatamente el criterio mencionado, sin
embargo, extrafiamente se quedo callado y no fue sino hasta 1874 cuando el sefior Ignacio
Mariscal, ministro de México en Washington, presentd una segunda nota al Departamento de

Estado con motivo del avance brusco del Rio Bravo en territorio mexicano.

Fue Mariano Samaniego, viceconsul de México en Franklin, quien en 1874 informé a
la Secretaria de Relaciones de las violentas avenidas ocurridas en ese afio, que causaron
graves dafios a la poblacién de Paso del Norte. En la segunda nota el gobierno mexicano
expuso que al trazar la linea divisoria en 1852 se sefialaron astrondmicamente los puntos por
donde la linea pasaba, por lo cual la linea era astrondmica e indicaba la voluntad de ambas

naciones de que no hubiera nunca aumento de territorio.

@ BB m s

| FLORES GRTEGA JENNY IZRETH



Universidad Autdnoma Metropolitana
Bora vt Hecapes rmidad Fglapolapa

Fl agaa eutre Moo v Bstados Unilos: recvento listdrico, maren logal veleaso

del R Brave.

En 1884 se celebr6 la convencién conocida como el Tratado de la Linea Fija, que
formalizaba el criterio de que la linea divisoria no se afectaria en su posicién por los cambios
ocurridos en el curso del rio, excepto cuando dichos cambios se efectuaran por erosion lenta y

gradual de una margen con depdsito de aluvién en la otra.

El 23 de enero de 1894 el sefior Pedro 1. Garcia levanté ante el Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Bravos una informacion testimonial que demostrd judicialmente que los
terrenos de su propiedad antes situados en la margen derecha del Bravo, a causa de la
impetuosidad de la corriente durante las avenidas, quedaron después de ellas en la margen
izquierda, por lo cual él no habia podido hacer uso de dichos terrenos. El licenciado Jesus
Najera, Jefe Politico del Distrito Bravos envié al Sr. Francisco Osorno, comisionado
mexicano de Limites el expediente del caso del Sr. Garcia. La Secretaria de Relaciones
Exteriores dio instrucciones al comisionado Osomo de que platicara el asunto en el seno de la
Comisién Internacional de Limites, basando el caso en el Articulo IV de la Convencion de
1889 que creaba la Comision y que a su vez, se referia a los articulos I y II de la de 1884, en
los cuales se especificaba que la linea divisoria seria siempre la fijada en el Tratado de 1848, a
pesar de las alteraciones en el curso del rio con tal de que éstas se produjeran por erosion lenta
y gradual de una de sus margenes con depdsito lento y gradual del aluvién en la margen
opuesta y no por el abandono del cauce del rio y la apertura de uno nuevo, y que cualquier
otro cambio, ya fuera abriendo otro canal o donde hubiera mas de uno, haciendo mas
profundo otro canal que no fuera el marcado como linea divisoria originalmente, no causaria

cambios en la linea divisoria.

El caso de El Chamizal se traté por primera vez en el seno de la Comision
Internacional ¢l 4 de noviembre de 1895. La Seccion Mexicana de la Comision seguia
compuesta por el licenciado Francisco Osormno, comisionado, teniente coronel Emitiano
Corella, ingeniero consultor y Salvador Maillefert, secretario y la Secci6on de los Estados
Unidos por el coronel Anson Mills, comisionado, ingeniero Frank E. Dabney, ingeniero
consultor y John A. Harper, secretario. Los dos comisionados se trasladaron al lugar donde se
habia efectuado el cambio para practicar ahi las diligencias necesarias a fin de decidir lo
conducente y una vez concluidas éstas convinieron en adoptar un mapa oficial en el que

constaran los cambios del rio. Después de un intercambio de notas se acordd aceptar el mapa
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presentado por el comisionado Osomo, ya que en este aparecian las firmas de Emory y de
Salazar, que por extrafia razén no aparecian en el mapa de la seccion de los Estados Unidos.
Se examinaron testigos de ambos lados de la frontera, quienes estuvieron de acuerdo en que el
cambio mas importante habia ocurrido en el afio de 1864 en que el rio se desbordé inundando
los terrenos bajos y destruyendo arboles, cosechas y casas. Los dos comisionados estuvieron
de acuerdo en que los terrenos materia de la discordia pertenecian, en la época del trazo de la
linea divisoria por Emory y Salazar, integramente a México y que por motivo de los cambios

del Rio Bravo habian quedado en el lado norteamericano en diciembre de 1897.

El comisionado Osorno demostrd, sin lugar a dudas, que el primer requisito del
cambio avulsivo o sea el cambio repentino, se habia presentado claramente y alegaba que por

tal motivo el territorio seguia perteneciendo a México.

El comisionado mexicano sostuvo que el cambio habia ocurrido por avulsion, o sea el
cambio brusco producido por el efecto de segregacién o arrancamiento de una porcion de
tierra por efecto de la corriente, incrustiandola en la ribera opuesta, lo cual no altera la frontera

ni enriquece el predio donde se fijé, al contrario del caso de erosién lenta y gradual.

El comisionado Mills por su parte alegd que el segundo requisito juridico del cambio
avulsivo no se presento, pues no existia relacion fisica visible de que el terreno que ahora se
encontraba en el lado norte del rio fuera el mismo que antes se encontraba en el lado
mexicano. El comisionado Mills pretendié probar la imposibilidad de identificar los terrenos
reclamados, pues los terrenos de la margen izquierda no mostraban indicios fisicos como

casas o arboles que los relacionaran con los que antes estaban en la margen derecha.

Sostenia que los cambios efectuados habian sido no violentos sino lentos y graduales,
por erosion de una margen y depdsito de aluvién en la otra, por lo cual habian pasado por

acresion a los Estados Unidos.

Como uno y otro comisionado se sostuvieron en sus puntos de vista, atin cuando
realizaron varias tentativas para llegar a un arreglo, no fue posible lograrlo y el asunto quedé

sin resolverse en ¢l seno de 1a Comision Internacional de Limites.

Los comisionados firmaron un acta el 4 de diciembre 1897 formalizando el

desacuerdo. Los informes que los comisionados rindieron a sus respectivos gobiernos
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respecto a su desacuerdo incluyeron en cada caso una recomendacion de que se nombrara un
tercer comisionado que no fuera ciudadano de ninguno de los dos paises para que se oyera a
ambas partes y decidiera como arbitro aquellas cuestiones sobre las cuales habian fallado en
decidir. El Departamento de Estado hizo suya esta proposicién, pero México la objeto,
aduciendo que la Convencién de 1889 que estableci6 la Comisién como organismo
permanente no proveia la actuacién de un tercer comisionado, por lo cual éste solamente
podria ofrecer una opinién, sin poder de decisién. Si se acordara que el tercer comisionado
tuviera poder de decision, esto constituiria un nuevo acuerdo internacional a nivel de tratado,

lo cual requeriria la consideracion y aprobacion de los senados de las dos naciones.

“Por consiguiente, en un caso como este, cuya resolucion se buscaba por tratarse de
una controversia entre dos gobiernos de pueblos soberanos relativa a una porcion de
territorio que el uno y el otro pretendian que les pertenecia en virtud de su dominio
eminente, el gobiemo de México propuso que sélo se podria resolver la controversia
sometiéndola a una decision definitiva de un jefe de Estado soberano de acuerdo al
Articulo XXI del Tratado de Guadalupe Hidalgo.”*

No obstante las gestiones que realizdé el gobiemo mexicano, las negociaciones se
suspendieron durante nueve afios, mientras la Comisién se ocupé del asunto del agua para el
Valle de Juarez y no fue sino hasta el 19 de julio de 1907 que Enrique Creel, Embajador
mexicano en Washington, propuso un arbitraje cuyo fallo definitivo e inapelable estaria a
cargo de una comisiéon mixta compuesta de los mismos miembros que formaban la Comision
Internacional de Limites, integrada y presidida por un jurista designado por el gobierno de

Canada.

Numerosas personas mientras tanto reclamaban propiedad privada en El Chamizal,
algunos con titulos legitimos de México, otros apoyandose en titulos otorgados por el estado
de Texas y otros advenedizos sin titulo alguno pero alegando posesion de facto. Tres afios
transcurrieron en estas condiciones hasta que ambas partes en conflicto convinieron en que

mientras no se decidiera la cuestion de soberania, el gobierno de los Estados Unidos ejerceria

% Bustamante, Joaquin. La comisién internacional de limites y aguas entre México y los
Estados Unidos. E! Colegio de La Frontera Norte. COLMEX. 2000. pp.78
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jurisdiccion de facto sin que durante ese tiempo pudiera prosperar ninguna accién judicial o

administrativa en el territorio en cuestion.

Quince afios pasaron, entre la presentacion del caso de El Chamizal ante la Comision
Internacional de Limites y el acuerdo acerca de un procedimiento para su solucién por

arbitraje.

La solucidn final para el caso fue este tratado que tenia como propdsito resolver el
problema del Chamizal en la region de Ciudad Juarez y El Paso. Los representantes de los dos
gobiernos fueron Manuel Tello secretario de relaciones exteriores en México y Thomas C.
Mannembajador de Estados Unidos en México.

Esta convencion cuenta con los siguientes articulos:

Art. 1En el tramo de Cd. Juarez y el Paso el rio Bravo sera cambiado en cuanto a su cause.
Art. 2 El cause sera cambiado de manera que se trnasfiera del norte al sr del rio una superficie
de 333.260 hectareas integrada por 148 115 hectareas del Chamizal, 78.170 hectireas en la
parte sur del Corte de Cérdova y 106.975 hectareas al este del Corte de Cérdova.

Art. 3. La linea del nuevo cause del rio sera el limite internacional.

Art. 4. No se efectuaran pagos de los gobiernos por las propiedades que se transfieran

Art. 5 Se determina que México otorgara los titulos de propiedad a un banco y este dara a
México el monto de la propiedad y a Estados Unidos el monto de las construcciones.

Art. 6. Sobre el plazo para que Estados Unidos haga las operaciones necesarias para el tratado
con apego a las leyes que proponga la Comision.

Art. 7. Una vez que se hayan efectuado las transacciones necesarias la Comision procedera a
estableces los nuevos limites.

Art. 8. El costo de la construccién del nuevo cause serd cubierto por partes iguales.

Art. 9. La Comision queda encargada de todos lo asuntos concernientes a este tratado.

Art. 10 Los seis puentes existentes se reemplazaran como modificacion también de nuevo
cause.

Art. 11 El cambio de ratificacion del limite y la transferencia no afectara el marco legal o
jurisdiccinal de los procedimientos o leyes que se aplican en ambos paises.

Art. 12 Sobre la ratificacion del tratado.
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El Tratado del 24 de noviembre de 1970

Resolvi6 todas las diferencias fronterizas pendientes entre los dos paises a fin de mantener el
rio Grande y el rio Colorado como frontera internacional. Este tratado proporciona
procedimientos designados para evitar la pérdida o la ganancia de territorio referente a

cualquier incidente de cambios futuros en ¢l curso de estos rios.

Convenio sobre Cooperacion para la Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en

la Zona Fronteriza (acuerdo de la Paz)

Este convenio, firmado en agosto de 1983 y que aun tiene vigencia, tiene como
objetivo establecer las bases para la cooperacion fronteriza en materia de proteccion,
mejoramiento y conservacién del medio ambiente y la problemética que los afecta; acordar las
medidas para prevenir y controlar la contaminacién en la zona fronteriza; y proveer de un
marco para el desarrollo de un sistema de notificacién en caso de emergencias; dicho

Convenio sigue vigente.

Para coordinar y vigilar la aplicacion del Convenio, ambos paises cuentan con un
Coordinador Nacional; estos coordinadores son los encargados de organizar las reuniones
anuales de alto nivel para revisar la manera en que se aplica el Convenio; tales reuniones se
celebran en 1a zona fronteriza alternadamente en México y Estados Unidos y su frecuencia es
de por lo menos una vez al afio. Los cargos de Coordinador Nacional recaen en el
Coordinador de Asuntos Internacionales de la SEMARNAP y el Administrador Adjunto para

Actividades Internacionales de la EPA, instancias homoélogas a nivel federal.

En el marco de este instrumento se firmaron cinco anexos que recogen los problemas

prioritarios de la frontera norte:
« Problemas de Saneamiento de San Diego, California y Tijuana, Baja California (1985)

Sobre la construccion y operacion de las plantas de tratamiento de agua de la zona Tijuana-
San Diego. Las actividades relacionadas con este proyecto son llevadas a cabo en
coordinacion con la CILA. Este anexo fue firmado entre México y Estados Unidos el 18 de
julio de 1985.
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» Contaminacién del Ambiente a lo largo de la Frontera Terrestre Internacional por

Descarga de Sustancias Peligrosas (1985)

Autoriza el establecimiento de un Equipo de Respuesta Conjunta para responder a accidentes
causados por el derrame de sustancias peligrosas en la frontera terrestre. Fue firmado el 18 de
julio de 1985 y fue complementado por el Plan de Contingencias para Derrames Accidentales

de Sustancias Peligrosas en la Frontera México-Estados Unidos de 1988.

« Movimiento Transfronterizo de Desechos y Sustancias Peligrosas (1986)

Establece los procedimientos para la transportacién transfronteriza de sustancias peligrosas

entre México y Estados Unidos, firmado el 12 de noviembre de 1986.

e Contaminacién Fronteriza de Aire causada por las Fundidoras de Cobre a lo largo de

su frontera comun. (1987)

Se refiere a la contaminacion transfronteriza del aire causada por las fundidoras de cobre a lo
largo de la frontera comiin, obligandolas a cumplir con limites especificos en sus emisiones y
permite el intercambio de informacién de estas entre ambos paises. Este anexo fue firmado en
enero de 1987

» Transporte Internacional de Contaminacion del Aire Urbano (1989)

Se orienta al analisis de las causas y soluciones de la contaminacion del aire urbano, firmado
el 3 de octubre de 1989. Este anexo ha sido enmendado para incluir la formacién del Comité
Asesor Conjunto para el Mejoramiento de la Calidad del Aire en la Cuenca de Ciudad Juarez-
El Paso-Condado de Doiia Ana, en mayo de 1996.

Originalmente, se establecieron cuatro Grupos de Trabajo de la Paz conformados por expertos
de ambos lados, para implementar el Convenio y sus anexos. Dos grupos mas fueron
incluidos en 1991, conformando asi seis grupos: Agua, Residuos Peligrosos, Aire, Prevencion
de Contingencias y Respuesta a Emergencias (Equipo de Respuesta Conjunta), Aplicacion de
la Ley y Prevencion de la Contaminacién. El Grupo de Aguna trabaja muy de cerca con la
CILA y la Cocef con el fin de establecer las prioridades de ambos paises para el
financiamiento de plantas de tratamiento de aguas residuales, asi como plantas potabilizadoras
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en la zona fronteriza. Como resultado de los trabajos del Programa Frontera xxi, se han
establecido tres nuevos grupos de trabajo que son: Recursos Naturales, Recursos de
Informacién Ambiental y Salud Ambiental.

El trabajo que se deriva del Convenio de la Paz es encabezado por dos Coordinadores
Nacionales: el Coordinador de Asuntos Internacionales de la Semarnap y el Administrador
Adjunto para Actividades Internacionales de la EPA. Los Coordinadores Nacionales se
reinen por lo menos una vez al afio para revisar los avances en la implementacion del

Convenio, asi como las actividades de cooperacién ambiental entre ambos paises.

Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF)

El 27 de noviembre de 1990 los presidentes de México y Estados Unidos, Carlos
Salinas de Gortari y George Bush (padre), se reunieron en Monterrey para analizar una serie
de temas que afectaban a los dos paises, destacando el relativo al comercic. Ambos
mandatarios consideraron en esa ocasién que la liberacién del comercio entre ambas naciones
era un factor de suma importancia para el futuro econdmico de la regién y, en consecuencia,
establecieron el compromiso para promover la firma de un acuerdo de libre comercio que

reduciria las barreras a la corriente de bienes y servicios a lo largo de la frontera comin.

Los dos presidentes consideraron que si bien un tratado de libre comercio traeria
beneficios econdmicos para sus habitantes podria, también, tener consecuencias negativas
sobre el ambiente. El crecimiento demografico y la expansion industrial a lo largo de la
frontera enire México y Estados Unidos constituian un gran desafio ambiental que,
previsiblemente, iria en aumento a menos que se respondiera con un programa de proteccién

ambiental integral, apoyado de manera bilateral, que diera sustento a la iniciativa comercial.

Fue precisamente para cumplir con este objetivo que se cred el PIAF, con la meta de
examinar periédicamente los mecanismos y los medios para incrementar la cooperacién
fronteriza dentro de una perspectiva enfocada a resolver los problemas de aire, suelo, calidad

del agua y residuos peligrosos.

-63 -

FLORES ORTEGA JENNY IZBETH



iniversidad Autdénoma Metropolitana
e s Hovkidnd Fptopaiape
¥l agoa entee Mdxien y Estados Unides: recuento histdrico, maren legal v el ome

del Bio Brova,

La significacién del PIAF lo sitiia en la primera etapa de un proceso para llegar a un
programa binacional de proteccién ambiental fronterizo. Dicho Plan fue elaborado y aplicado
de manera conjunta por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) de México y
la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) de los Estados Unidos.

El PIAF, firmado en 1990, es un instrumento adicional al Acuerdo de la Paz que se
fundamenta en la idea de que el crecimiento econdmico a largo plazo no es posible sin la
proteccién al medio ambiente, y que ésta ultima solo es viable dentro de un proceso
sostenido de crecimiento econémico. La solucidn a los probiemas ambientales se determin6
como el objetivo principal y como un propésito a largo plazo, protegiendo la salud ambiental
y los ecosistemas naturales a lo largo de la frontera. Con esa finalidad se identificaron cuatro

objetivos especificos que son:

Fortalecimiento de la Aplicacion de las Leyes Ambientales
Reduccion de la Contaminacion por medio de nuevas iniciativas

Incremento de la Cooperacion en cuanto a la planeacion, capacitacion y educacién

bl

Mejoramiento de la comprension de los problemas ambientales en la frontera.

El PIAF contempl6 una primera etapa para su realizacion en el periodo 1992-1994 y una
segunda etapa para 1995-2000. Sin embargo, la segunda etapa del PIAF no se realiz6 debide a
que generd criticas en relacion con su alcance, ya que no se ocupaba por atender los

problemas de salud ambiental ni los de la proteccion de los recursos naturales.

Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada, como tal, no
contemplaba ni cuestiones ambientales ni laborales, éstas fueron incorporaron por presiones
de la sociedad civil. El resultado de estas presiones es la firma de dos acuerdos
suplementarios al TLCAN. Es importante aclarar que lo concerniente al acuerdo laboral, no

sera abordado en este trabajo de investigacion.

En lo relativo a la cuestion ambiental, el 14 de septiembre de 1993 se oficializ entre
México, Estados Unidos y Canadd el acuerdo suplementaric denominado Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN); mismo que entré6 en operacion

junto con el TLCAN el 1° de enero de 1994.
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El objetivo del ACAAN es promover ¢l desarrollo sustentable por medio de la ayuda
mutua para el desarrollo de politicas ambientales econémicas. El texto original del Acuerdo
estd dividido en siete partes y sus anexos; la primera parte se refiere a los objetivos del
Convenio; la segunda parte, a las Obligaciones de los paises miembros del Acuerdo; la

tercera, a la constitucion y funcionamiento de la CCA

Comisién para la Cooperacién Ambiental

El objetivo de la CCA es proteger, conservar y mejorar €l ambiente a través del
incremento de la cooperacion entre los participantes del ACAAN; la participacion publica; la
resolucion de controversias; la supervisién de la aplicacion del ACAAN y, finalmente fungir

como un foro de discusidn trilateral de asuntos ambientales,

La CCA esta compuesta por tres instancias: el Consejo, ¢l Secretariado y el Comité
Consultivo Pablico Conjunto (CCPC).

La CCA estd encabezada por el Consejo, conformado por los Ministros de Medio
Ambiente de los tres paises. El Secretariado tiene aproximadamente treinta empleados
profesionales de los tres socios, que proveen apoyo técnico y administrativo al Consejo. El
CCPC refleja el compromiso de la Comisidn con la participacion piiblica; estd compuesto por
15 miembros, cinco de cada pais, los cuales asesoran al Consejo en cualquier situacion que se
suscriba dentro del ACAAN, y ademas realizan regularmente eventos y foros de consulta

publica para la evaluacién del Acuerdo y sus resultados,

La CCA fue conformada para fortalecer el TLCAN vy sus instituciones, tales como la
Comisién de Libre Comercio. Adicionalmente a su funcién técnica y de coordinacién entre
las instancias ambientales, la CCA constituye un foro para la recepcién y gestion de quejas
denuncias y comentarios publicos referentes a las acciones ambientales del TLCAN; también
sirve para asistir a la Comision de Libre Comercio en la resolucion de disputas y para evitar

las mismas; asi como otros asuntos ambientales relacionados.
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Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y €l Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos sobre el Establecimiento de la Comisién de Cooperacion
Ecolégica Fronteriza (COCEF) y el Banco de Desarrollo de América del Norte
(BANDAN)

Este Acuerdo se firmo por los presidentes de México, Carlos Salinas de Gortari y de
Estados Unidos, William Clinton, el 18 de noviembre de 1993. Al igual que el Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN), este instrumento fue concebido para
complementar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, y entrd en vigor el 1° de
enero de 1994.

El Acuerdo se enfoca a resolver problemas ambientales en la region fronteriza y otros
zonas, con el objeto de promover el desarrollo sustentable. Ademads, tiene como finalidades:
fortalecer la cooperaciébn entre México y Estados Unidos; facilitar el financiamiento,
construccion, operacion y mantenimiento de los proyectos de infraestructura ecolégica en la
zona fronteriza; asi como brindar asistencia para el desarrollo de comunidades y de

inversiones en ambos paises.
El objetivo y las funciones de dichas instituciones se describen a continuacion:
Comisién de Cooperaciéon Ecologica Fronteriza

La COCEF surge como un provecto de construccion de un blogue econdémico regional y
su principal objetivo es "...apoyar la conservacion, la proteccidon y el mejoramiento de la
ecologia de la zona fronteriza para aumentar el bienestar de la poblacién de México y Estados

Unidos"

La COCEF realiza las siguientes funciones:

« Coordinar los proyectos de infraestructura ecolégica en la zona fronteriza
» Analizar la viabilidad de la infraestructura financiera o de los aspectos ambientales

« Evaluar los beneficios econémicos y sociales de los proyectos
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¢ Organizacion, desarrollo y arreglo para el financiamiento piblico o privado de los
proyectos
« Certificar solicitudes de financiamiento de proyectos para ser presentados al Banco de

Desarrollo de América del Norte

Para el desempefio de estas tareas, la COCEF recibira el apoyo financiero del Banco de
Desarrollo de América del Norte (BANDAN). La Comision esta ubicada en Ciudad Juérez,
México, v estd conformada por un Consejo Directivo, un Administrador General, un
Administrador General Adjunto, un Consejo Asesor y los demds funcionarios y personal

necesarios para desempefiar las tareas propias de la Comisién.
Banco de Desarrollo de América del Norte

El propésito del BANDAN es proporcionar financiamiento para los proyectos
certificados por la COCEF, motivo por ¢l cual, ¢l Banco utilizara su propio capital, los fondos

obtenidos de los mercados financieros y otros recursos disponibles.
Sus fanciones son:

» Promover la inversion de capitales publicos y privados

o Proporcionar asistencia técnica

La estructura del BANDAN esta formada por un Consejo de Administracién, un Gerente,

y los funcionarios y personal necesario para cumplir con las funciones atribuidas al Banco.

Marco legal en materia de aguas nacionales.

Para México el marco legal en materia de acuerdos internacionales es el siguiente:

[DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

1Articulo 27, parrafo quinto,
|Articulo 115, modificado en el afio de 1987.
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constitucional en

Imateria de aguas

‘nacionales

iReglamento de la

Ambiente 1995-2000

Programa Hidraulico

Programas de desarrollo a

‘nivel local

PROGRAMAS DE | i
'TRATADOS CONVENIOS
- DESARROLLO,
LEYES . ACUERDOS (Nacionales e
' SECTORIALES Y
Internacionales)
- ‘ ESPECIALES
- Ley de Aguas
Nacionales,
promulgada en
- \diciembre de 1992.- ' PLAN NACIONAL DE

'Es una ley DESARROLLO 1995-200
reglamentaria del Procrama de Medio Tratado sobre la Distribucion de
articulo 27 gt

‘Aguas Internacionales entre los:

Estados Unidos Mexicanos y los:
Estados Unidos de  Ameérica,

icelebrado el 3 de febrero de 1944 y

ipublicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 30 de marzo de 1946.

Ley de Aguas
Nacionales, Programas Hidraulicos
publicado en el locales
|Diario Oficial de la
Federacion el dia 12
\de enero de 1994,
Decreto de Pfomulgacién del
Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental
de América del Norte entre el
‘Ley Federal de .
Gobierno de los Estados Unidos de
‘Derechos, .
, América, €l Gobierno de Canada y el
‘promulgada en 1982.
Gobierno de los Estados Unidos
- .IMexicanos (Diario Oficial 21 de
diciembre de 1993)
Y S
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Decreto de Promulgacion del
Acuerdo entre el Gobierno de los

ILey de Ingresos de la Estados Unidos de América y el

Federacion. Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos sobre ¢l establecimiento
de la Comisién de Cooperacion
Ecolégica Fronteriza y el Banco de
Desarrollo de América del Norte
(Diario Oficial 27 de diciembre de
1993)
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LEYES

" 'TRATADOS
|CONVENIOS
REGLAMENTOS ACUERDOS
(Nacionales e

Jnternacionales)

Ley de Contribuéién de Mejoras por
|Obras Piiblicas Federales de
Infraestructura Hidraulica, vigente a
partir de 1991.

;Lej'y.es. éstétalés en méteﬁa de agua

potable y alcantarillado, promulgadas de
1969 a 1994 en las 31 entidades

federativas y en el Distrito Federal.

Ley General de Bienes Nacionalés,
\publicada en el Diario Oficial de la

: Federacion el 8 de enero de 1982,

Ley Genér.al. del Equiiibrio Ecologico y

_‘ Proteccién al Ambiente, promulgada en
11987. Decreto de reformas y Adiciones a
la LGEEPA (13 de diciembre de 1996)

Leyes Estatales en materia de equilibrio

lecolégico y proteccion al Ambiente.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los archivos citados en la bibliografia.

Como ya vimos desde su creacién, en México, el uso y regulacion del agua es

administrado por la CILA. Fuertes restricciones presupuestales han afectado a México, lo que

necesariamente limita las inversiones en infraestructura hidrinlica. Aunado a lo anterior, los
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organismos operadores de las localidades fronterizas mexicanas requieren de grandes
subsidios para la presentacion de los servicios, debido a que las tarifas son insuficientes para
cubrir los costos de operacién, mantenimiento y a la falta de concientizacion del usuario para

la preservacion y uso eficiente del recurso.

"En el lado estadouvnidense, todas las ciudades son abastecidas por organismos
operadores que deben cumplir con las normas de calidad de agua potable establecidas en la
Ley de Agua potable (Safe Drinkign Water Act) Adicionalmente, la gran mayoria de las
ciudades estadounidenses, cuentan con plantas de tratamiento de aguas residuales autorizadas
por la EPA, y los nuevos desarrollos habitacionales no pueden ser aprobados a menos que
estén conectados a una fosa séptica local o sistemas de tratamientos. La principal excepcion
de lo anterior son los asentamientos irregulares, producto en gran medida de los emigrantes
mexicanos, que carecen de los servicios ptblicos mas elementales™. En estados Unidos, por
tanto “existe una gran necesidad de dotar de infraestructura de agua, alcantarillado y

saneamiento a esas areas y pequefias comunidades.”®

3.1 La situacién en ambos lados de la frontera México y Estade Unidos.

A lo largo de la frontera existen 23 ciudades con una poblacion total de 5 millones de
habitantes, la cobertura de agua potable es de 88 % y se cuenta con una capacidad de 34%
en plantas de tratamiento.

% Se estima que cerca de 390,000 personas viven en colonias de Texas y mas de 42,000 en colonias
de Nuevo México. Texas y Nuevo México han aprobado leyes que actualmente prohiben el desarrollo
de esas comunidades que carecen de la infraestructura sanitaria y municipal

% sanchez Munguia, Vicente, coord. EI revestimiento del Canal Todo Americano: competencia o
cooperacién por el agua en la frontera. Tijuana, Baja California, México; México, D. F. El Colegio
de la Frontera Norte: Plaza y Valdez, 2004
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Los recursos hidraulicos superficiales en el area fronteriza entre México y Estados
Unidos incluyen dos cuencas principales: el rio Bravo y el rioc Colorado. Otros sistemas
fluviales importantes son los rios: Tijuana, Nuevo, Alamo, Gila, Santa Cruz, San Pedro,
Yaqui, Casas Grandes, Conchos, Pecos, El Diablo, Salado y San Juan. Estas corrientes
superficiales se complementan con numerosas cuencas subterraneas, las que a su vez

alimentan las importantes zonas hiimedas que albergan la biodiversidad de la region.

“El rio Bravo tiene una longitud de 2 mil 01 kilémetros, y su cuenca
es una de las mas grandes de Norte América con un desagiie de 467
mil metros ciibicos, y gran parte de su extensién (200 kilémetros)
forma los limites entre México y Estados Unidos. Esta cuenca recibe
volumenes de agua de otros rios tributarios (aftuentes aforados)
como Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido, Salado y
Arroyo Las Vacas, que proveen del elemento a los estados de
Durango, Coahuila, Chihuahua, Tamaulipas, Nuevo Le6n, Nuevo
Meéxico, Colorado y Texas, lo que representa una fuente importante
de desarrollo y progreso. A su vez, el rio Colorado tiene una longitud
de 2 mil 730 kilémetros y suministra principalmente a las entidades
de Arizona, California, Baja California y Sonora. Asi, gran parte del
agua que se ocupa en la regién norte procede de estos afluentes,

cuyos caudales abastecen a més de 13 millones de habitantes.”"

México y Estados Unidos, de acuerdo con los tratados hechos a través de la CILA, han
asumido derechos y obligaciones sobre las aguas internacionales en relacion al control de
avenidas, uso conjunto, calidad del agua, nuevos usos del agua o modificacion de estos y

preservacion de los rios fronterizos mediante la regulacion de la zona de inundacién.

La distribucion de las aguas asignadas o no asignadas se administran en cada pais de
acuerdo con la respectiva legislaciéon vigente. En E. U., el Congreso ha autorizado convenios
para la distribucion entre los Estados, de las aguas de los rios Colorado y Bravo. En estos
casos, ¢l US Bureau of Reclamation es responsable del control y almacenamiento mediante

la construccion de presas federales de almacenamiento y regulacion. El US Armi Corps of

¥ Hentschel, Edna El agua en la regién fronteriza México-Estados Unidos. Programa Desarrollo y
Medio Ambiente, El Colegio de México. México 1994
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Engineers maneja las presas de control de avenidas de estos sistemas fluviales. Ademas, cada
Estado tiene una legislacion para asignar la propiedad de derecho sobre el agua para usos
especificos. Finalmente, cada Estado tiene su propia legislacién que habilita a los municipios
y entidades descentralizadas para desarrollar, financiar y operar la infraestructura necesaria

para la utilizacién de esta agua con fines municipales industriales y agricolas.

4. Mapas de ubicacion Rios Bravo y Colorado.

Como puede observarse los rios principales para la frontera comin entre México y Estados
Unidos son el rio Bravo y el rio Colorado por lo que es importante conocer su ubicacion, en

los tratados también se mencionan otros rios por lo que a continuacion se presenta un mapa

con los principales rios de México:
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FUENTE: Instituto Macional de Estadistica, Gengrafia e Informética.
Direccidn Gensral de Geogratia. Cartas Topogréficas
Escala 1 : 1 000 000. México

Ubicacién geografica del Rio Colorado
Rio Colorado:

El Rio Colorado o Colorado River cruza el suroeste de los Estados Unidos y noroeste de
México, su longitud es aproximadamente de 2.333 km., irriga gran parte de las llanuras
desérticas de los estados de Colorado, Utah, Arizona, Nevada, California, Baja California y
Sonora, estos dos dltimos en México. Nace al pie de las Montafias Rocosas en el estado de
Colorado, hasta 1921 el nombre de Colorado River o Rio Colorado se le aplicaba al curso de
agua a partir de la unién de los rios Grand River y Green River en el estado de Utah, ese
mismo afio a peticion del estado de Colorado paso a llamarse Colorado River a todo el curso

de agna que inicia en las Montafias Rocosas.

A su paso por €l estado de Arizona creé una de las mas grandes maravillas de la naturaieza, el

Gran Caiién del Colorado.

El rio desemboca en el Golfo de California, actualmente la desembocadura del Rio Colorado
estd dentro del area ecoldgica protegida por el gobierno mexicano del Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado.

El Rio Colorado es el principal proveedor de agua de las zonas 4ridas de la zona que recorre,
en algunos casos representa la unica fuente de agua disponible. Varias presas fueron
construidas en el pasado siglo con el fin de aprovechar los recursos que el agua representa,
tanto como sostén de la vida humana, animal y agricola, también como fuente de energia
hidroeléctrica.
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CURSO DEL RIO COLORADO

Ubicacion geografica del rio Bravo

Rio Bravo.- Tiene una longitud de 2,001 km, nace en las Montafias Rocallosas y tiene la
mayor parte de su recorrido en Estados Unidos. A la mitad de su curso forma parte de la
frontera entre México y ese pais; desemboca en el Golfo de México. En Estados Unidos le

llaman Rio Grande.

El rio Bravo es una corriente de agua que nace en las montafias nevadas de Colorado y Nuevo
Mexico; de €l depende el abasto de agua y energia eléctrica de aproximadamente trece
millones de personas. A lo largo de su recorrido de mil 455 kilémetros, atraviesa los estados
de Durango, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, del lado mexicano; y
Colorado, Nuevo México y Texas, del lado estadounidense, asi como los pueblos nativos al
norte de Nuevo México. El rio Bravo desemboca en ¢l Golfo de México por Tamaulipas. Por

su longitud ocupa el lugar dieciocho en el mundo.

La cuenca del Bravo es conocida con dos nombres: rio Grande del Norte, en Estados Unidos;

y rio Bravo, en México. Este rio es fuente de vida no solo para las poblaciones que lo rodean,
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sino también para los ecosistemas que alli se desarrollan. La cuenca del Bravo es nutrida con

aguas tributarias provenientes de los rios Conchos, Salado, Sabinas, Medio Bravo, Alamo,

San Juan y Bajo Bravo.

Pt
.
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CAPITULO 1V. Particularidades de Ia relacién en materia de agua en la frontera

entre México y Estados Unidos.

La regién fronteriza entre México y Estados Unidos tiene peculiaridades
fundamentadas en las relaciones econdmicas, politicas, sociales, culturales y ambientales.
Para los dos paises la situacion fronteriza se ha convertido en su talon de Aquiles dado que se
muestra también una interdependencia entre las ciudades, regiones y estados ahi asentados. La
franja fronteriza muestra una dindmica compleja en el crecimiento poblacional que es un
factor comiin para ambos paises, esto ha influido de manera positiva al crecimiento
econdmico pero a su vez se¢ ha sustentado en la disponibilidad de los recursos naturales como
el agua.

Para los dos paises es fundamental definir como solucionaran el problema de las
variables crecimiento poblacional y disponibilidad de agua, ya que mientras la primera crece
aceleradamente la segunda ya no se mantiene estatica sino que decrece. Esta situacion lleva a
un escenario en que la histdrica distribucién que los fratados internacionales marcan se
convierta en una disputa politica e ideolégica para ambos paises plasmandose no sélo en un
tema de discusién binacional que si bien ha sido considerado asi desde un inicio ahora se
marca como un tema de seguridad nacional.

En este tenor se desarrolla la complicada regién del bajo Rio Grande (Rio Bravo) en la
que se expresan claramente muchos de los problemas y deficiencias de la relacién fronteriza
entre México y Estados Unidos. En esta zona se puede apreciar como el crecimiento
poblacional ha hecho que en esta region arida el agua se convierta en un elemento
fundamental para la vida y el desarrollo.

La distribucion del agua y en particular para esta region, depende fundamentalmente
de las presas y la cantidad de agua almacenada en ellas esto hace que el pago de la deuda de
agua entre México y Estados Unidos no resuelva problemas a largo plazo sino que sea sélo
una solucién temporal ante la creciente demanda por lo que “debido al rapido crecimiento
poblacional y econémico de la region, a sus limitados recursos hidraulicos y al contexto
institucional en que se enmarca ¢l manejo de agua se tiene un amplio espectro de conflictos

potenciales dentro de la cuenca: entre la agricultura y la industria, entre el desarrollo
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econdmico y la preservacion de la calidad ambiental, entre las areas urbana y rurales, entre

usuarios en la parte alta y la parte baja, entre Texas y México™>

1. Problemitica en la frontera

La administracion de las instituciones en la frontera norte de México han sido rebasadas por
el crecimiento poblacional y por la demanda de proteccién a los recursos naturales de Ia
region esto debido a que presentan insuficiencias y se enfrentan a retos que sus instrumentos
no han sido capaces de resolver por lo que en este capitulo se analizaran los principales
puntos problematicos de la frontera.

En las ultimas dos décadas la preocupacién por el agua ha estado ligada a su
distribucién, sin embargo, a esta inquietud se han adherido nuevas demandas y retos como la
calidad del agua y la conservacion del medio ambiente, estas variables estdn cruzadas con el
crecimiento poblacional que se prevé tendran las ciudades fronterizas de México y Estados
Unidos. Estos problemas plantean importantes retos fundamentales y de procedimiento tanto

para las instituciones nacionales como para las binacionales.
1.1 La disputa por el agua y el caso del Rio Grande/Rio Bravo.

La seguridad al agua es una preocupacion cronica. Esto representa un buen escenario
para conflictos entre los distintos usuarios de México y Estados Unidos. Por otra parte, la
region también estd sujeta a inundaciones; se argumenta que mas seguridad y continuado
desarrollo econdmico solo se puede alcanzar mediante un manejo y una planeacion efectivos.
Sin embargo, los diferentes contextos sociales, legales, institucionales y econémicos en
ambos lados del rio hacen que esto sea un reto complejo y dificil. Se concluye que los
esfuerzos cooperativos binacionales para manejar el recurso son fundamentales para el futuro

de la region.

En las regiones aridas y semiaridas del mundo, el crecimiento poblacional y
econdomico estd ejerciendo demandas cada vez mas grandes sobre recursos hidraulicos

escasos. Para estas regiones la seguridad al agua (acceso confiable a agua en cantidad y

52 Aguilar Barajas Ismael y Mathis Mitchell en Seguridad, agua y desarrollo. El futuro de Ia frontera México
— Estados Unides. Cortez Lara Alfonso Andrés Et. Al. El Colegio de La Frontera Norte. México 2005.
-78 -

FLORES ORTRGA JENNY [ZRETH



Universidad Avtonoma Metropoiitana
Cam shsorta Uik Splapalepa

F zavn entre Méxien v Esindos Unidos: recventio istdnleo, waree legal v ol caso

del Riv Hrave

calidad apropiadas) es fundamental para la misma sobrevivencia de los sistemas sociales,
economicos y ecologicos, sobre los que descansan las sociedades en estas regiones.
Obviamente, las posibilidades para el surgimiento de conflictos son de igual manera muy

amplias, en especial si se trata de aguas internactonales compartidas en condiciones de sequia,

Dentro de este contexto se ubica el reclamo de Estados Unidos por el pago de
alrededor de dos millones de metros cubicos derivado de los compromisos contraidos por
México en el tratado de 1944, ampliando la escala de conflictos que ya se veian presentando
en ¢l norte de México entre usos y usuarios, ilustrado nitidamente por la disputa entre

Tamaulipas y Nuevo Le6n sobre las aguas de la presa El Cuchillo.

Esta parte de la cuenca se caracteriza por los siguientes elementos: oferta limitada de
agua, rapido crecimiento urbano-poblacional, irrigacion intensiva, produccién industrial
significativa y creciente, economia binacional dindmica fincada en el comercio, alta

incidencia de pobreza y marcada degradacion ecolégica.

El Rio Grande (llamado Rio Bravo en México) es el quinto mas largo de América del
Norte. Este recorre 600 millas en direccion norte- sur desde su fuente en las montafias
Rocallosas de Colorado a El Paso, Texas. De ahi gira al sureste y por casi dos mil kilometros
marca la frontera entre México y Estados Unidos. El ro es de importancia crucial para los
paises, no so6lo desde la perspectiva de crecimiento econdmico o social sino también

ambiental.

Como resultado de esa situacion se ha conformado una cuenca separada entre el sur de
Fort Quitman (o aguas abajo, como se le refiere en la tecnologia ingenieril) y el Golfo de

M¢xico. Es esta porcion que referimos como bajo rio Grande / Rio Bravo.

Dos tributarios en la parte baja (el Rio Conchos, en México vy el Rio Pecos, en Estado
sUnidos) son las principales fuentes de agua que alimentan al Rio Grande / Rio Bravo y le
permiten recuperar su fluido hacia el golfo. En la parte mexicana se tiene un niimero reducido

de tributarios, incluyendo el rio San Juan.
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Asi, la hidrografia de largo plazo del bajo rio Grande / rfo Bravo se caracteriza por
largos periodos de baja escorrentia, seguidos de altos flujos en intervalos de varios afios. Dos
presas internacionales (Falcén y Amistad) capturan y almacenan los escurrimientos de estos
grandes y cortos periodos de lluvia y proporcionan proteccion contra inundaciones, asi como
una fuente més confiable de agua para los usuarios agua abajo.

En los siguientes ocho afios, durante los cuales la region experimenté de las sequias
mas prolongadas y severas que se tengan registradas, el promedio anual de los contenidos
combinados de estas presas fue aproximadamente 30% de su capacidad total de
almacenarniento, sin embargo, los contenidos de la presa Falcon han disminuido a niveles tan
bajos como 8% de su capacidad de almacenamiento, mientras que los contenidos de la presa
la amistad han llegado hasta cifras del 16%. “Los escurrimientos han mejorado durante 2003
y 2004. En relacién con su capacidad util, al 9 de octubre de 2004 los almacenamientos
combinados de estas presas contabilizaban 71.9% (5 149 Mn3). En el caso de los vohimenes
correspondientes a México, la cifra es de 59.4% (1815 Mn3)"*, Esta relativamente nueva
situacién no constituye una solucién de fondo a la problemiética todavia real de escasez de

agua. En todo caso, la urgencia se desfasa mas a futuro.

El actual funcionamiento de la Comision Internacional de Limites y Aguas de México
(CILA) y la International Boundary and Water Comimission de Estados Unidos (IBWC) se
enmarca en este tratado (esta comision binacional tiene antecedentes que provienen de 1889).
Las dos comisiones tienen un caracter diplomatico y se ubican en la Secretarla de Relaciones
Exteriores y el Departamento de Estado, respectivamente. Por ley, los comisionados son
ingenieros; el tratado se actualiza a través de minutas, las cuales se oficializan al ser
aprobadas por estos dos ministerios, 1o que ha permitido abordar distintos aspectos como el

financiamiento compartido de infraestructura de saneamiento.

La operacion de estos vasos es un proceso complejo que involucra no solamente su
estado hidroldégico y la demanda de usuarios localizados aguas abajo, sino ademas la
valoracion de los riesgos de inundaciones frente a sequias, asi como las posiciones politicas

de los dos paises.

® | as Guerras del agua. En agua en Saade Lira Carmen (Directora) Agua. Edicién Especial. La
jormada. México 2005. pp. 216.
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Para México, el Rio Bravo mantiene una importancia econémica fundamental (es el
punto focal de grandes flujos de inversién extranjera directa, de una fuerte actividad
comercial, de oportunidad de empleo y es el centro de una relativa prosperidad econémica).

Para Estados Unidos, la regién representa un reto mayor toda vez que esta considerada
como una de las mas pobres de la nacidn, con altos niveles de desempleo y otros problemas

sociales, y al mismo tiempo representa el mayor acceso comercial terrestre con México.

El BRGB constituye, pues, una region dindmica de importancia estratégica social y

econdmica para las dos naciones.

Las aguas del rio Grande/ rio Bravo almacenadas en el sistema Amistad- Falcon son la
principal fuente del BRGB.

En la medida en que haya agua en el sistema binacional de presas, la CILA / IBWC
proporciona el liquido para cubrir los requerimientos de las entidades de varios paises. El rio
mismo sirve como conducto para entregar las aguas demandadas por los usuarios de los dos
paises localizados en la parte baja de la cuenca (usos agricolas, industriales y municipales). La

mayor parte de las aguas (mas de 80%) es utilizada por la agricultura.

Al desviarse las aguas hacia los usuarios principales, el flujo que permanece en €l rio
se reduce considerablemente. “Tipicamente, el flujo del rio en Brownsville — Matamoros, a 20
Km. de la boca del rio, se reduce a menos de 20% del volumen registrado inmediatamente
después de la presa Falcén. Por aproximadamente 6 meses, entre febrero y agosto de 2001, los
volimenes se redujeron a tal grado que el rio Grande/ rio Bravo dej6 de fluir hacia el golfo de
México™*. Esto es particularmente grave ante la funcién que cumple el propio rio para diluir
contaminantes descargados en él, para hacerse cargo de la instruccion salina proveniente del

golfo y para mantener los varios ecosistema en y a lo largo de su curso.

El rio Grande /rio Bravo en el BRGB contiene elevados niveles de coliformes fecales
derivados de fuentes de drenaje puntuales y no puntuales. Las descargas téxicas al rio se han

documentado aguas debajo de los centros de poblacion en la parte baja de la cuenca, y son
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mas prevalecientes en las inmediaciones de los parques industriales que albergan

magquiladoras.
”En los ltimos 100 afios las actividades humanas han tenido impactos
mayores en la ecologia de la region. “Menos de 5% de la vegetacion
tamaulipeca y su ecosistema original permanece a lo largo del corredor
binacional de estas, casi 90% de las especies vertebradas estin ya
catalogadas por organizaciones gubernamentales como en peligro o
amenazadas, o son consideradas como especies objetivo que pueden
requerir proteccion inmediata. Los cambios draméticos en el régimen de
flujo del Rio Grande/ Rio Bravo han tenido severos impactos sobre la
biota riberefia™’.

Con base en los actuales niveles de uso, el rio no estara en la capacidad de satisfacer
las demandas combinadas de la agricultura y de las cindades, y menos aun las del propio
ecosistema.

El manejo de agua difiere significativamente dentro de cada una de las naciones. El
tratado de 1944 establece una asignacion cuantitativa del agua del rio entre México y Texas,
la vertiente de calidad del agua es menos explicita, sin haber considerando sobre la cantidad

minima del agua, para el mantenimiento del propio ecosistema.

Mientras que los expertos y los administradores pueden estar concientes de este
problema, la gente comun no reconoce que la oferta y la demanda del agua estan en colision.
El manejo las limitaciones impuestas por la naturaleza es lo suficientemente dificil. El
abordaje simultaneo de limitaciones derivadas de las acciones humanas adiciona complejidad,
demoras y riesgo de confrontacién,

Como ocurre a lo largo de la frontera México — Estado Unidos, el manejo del agua en
la parte baja del rio Grande/ rio Bravo esta fragmentado e involucra a instituciones

internacionales, federales, regionales, estatales y municipales de ambos paises.

El mangjo del agua difiere significativamente dentro de cada una de las naciones. El
tratado de 1944 establece una asignacidén cuantitativa del agua del rio entre México y Texas.
Sin embargo, la vértice de calidad de agua es menos explicita, sin haber consideraciones sobre

la cantidad minima del agua para el mantenimiento del propio ecosistema.

% |bid. 218.
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1.2 Conflictos potenciales.

Debido al rapido crecimiento poblacional y econémico de Ia regioén a sus limitados
recursos hidraulicos y al complejo contexto institucional en el que se enmarca el manejo del
agua, se tiene un amplio espectro de conflictos potenciales dentro de la secuencia: entre la
agricultura y la industria, entre el desarrollo econdémico y la preservacién de la calidad
ambiental, entre dreas urbanas y rurales, entre usuarios en la parte alta y en parte baja, entre
Texas y México. Sin una mejoria en el manejo del agua, el crecimiento de la poblacion y la
economia regional incrementaran estas tensiones. A pesar de que esta preocupacion se habia
venido expresando en distintos foros y publicaciones, pareceria que el diferendo entre México
y Estado Unidos sobre las aguas del rio Bravo toma por sorpresa a los encargados de tomar

decisiones.

Dentro de la problematica descrita anteriormente, la sequia es una aguda amenaza a la
seguridad del agua en la parte baja de la cuenca. El clima de la regién es semidrido y las

sequias recurrentes son una caracteristica que define a la geografia regional.

La vulnerabilidad a estos cambios climéticos pude ser agravada por factores como el
crecimiento poblacional y econémico, los cambios en el uso del suelo, las condiciones

socioecondmicas, los niveles de educacion y cultura.

A pesar de la ocurrencia regular de las sequias y de la vulnerabilidad de la regién a las
mismas, no se cuenta con mecanismos formales para el manejo de las sequias en Texas, en
Meéxico o en el contexto binacional. No deja de sorprender que en cada periodo de sequia a
menudo la improvisacién sea lo que orienta las respuestas a los impactos percibidos. La falta
de un enfoque de manejo regional preciso y la cantidad reducida de agua disponible durante la
sequia se combinan para exacerbar las tensiones y los conflictos entre los usuarios que

compiten por el recurso, y representan una amenaza a la seguridad del agua en la region.

En el marco de la prolongada y severa sequia, los periodos continuados de baja
precipitacion en toda la cuenca, junto con un aumento en la demanda de usuarios en las

subcuencas del Conchos, en la parte alta, v del San Juan, han incidido en una reduccion
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sustancial de los vohimenes disponibles para los usuarios en la parte baja. Los conflictos
politicos sobre la oferta y la demanda del agua han aumentado, por consecuencia, entre
Estados Unidos y México y entre los intereses urbanos y rurales en los estados mexicanos de
Tamaulipas y Nuevo Ledn). Si bien es cierto que las precipitaciones ocurridas durante 2003 y
2004 han mitigado los efectos de la sequia, esto no resuelve de raiz la problematica binacional
ni la subnacional en México; en todo caso se podrian facilitar las negociaciones de mediano y

largo plazos, y no dar pie a la complacencia como generalmente ha sido €l caso.

La agricultura de la parte baja ha sufrido impactos adversos, especialmente en la
porcion mexicana del BGRB. Si bien ésta es tarea para documentar, las pérdidas también se
han manifestado en la parte mexicana a través de desempleo, migracién rural- urbana, trafico

de drogas y desintegracion social.

La determinacién objetiva de estos impactos es una asignatura pendiente, y sin ellos es
muy ficil orquestar un programa coherente de acciones. Desde el punto de vista binacional, la
sequia y su manejo en un contexto de escasez real de agua han magnificado conflictos que en

el pasado no se habian hecho tan visibles.

Por su propia naturaleza, los problemas del agua a lo largo de la frontera México —
Estado Unidos son binacionales. El tratado de 1944 compromete a México para entregar a
Estados Unidos una tercera parte de las aguas que escurren del Rio Conchos, en Chihuahua, al
Rio Bravo. Esta contribucién se contabiliza en periodos de 5 afios y no debe ser menor aun
volumen anual promedio de 432 millones de metros clibicos (Mm3), equivalentes a 350 mil
acres cubicos; cualquier déficit en un periodo se cubre en el siguiente. De acuerdo con el
tratado, México podria posponer sus obligaciones con las entregas de agua al presentarse una

sequia extraordinaria.

Por otra parte, Estados Unidos le proporciona a México 1850 Mm3 de la cuenca de
Rio Colorado orientados a atender las demandas del noroeste del pais. El actual diferendo
sobre las aguas del Rio Bravo ha atraido la atencion piblica hacia la cuenca del Colorado,
llegandose a proponer que Estados Unidos le cierre la [lave del agua a México en esta cuenca
hasta que se resuelva el reclamo de cuestion. Lo curioso de esta posicién es que procede tanto

de Estados Unidos como de varios intereses en México.
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En este sentido, se destaca que se trata de dos cuencas distintas, con condiciones
hidrograficas diferentes y que, en todo caso “la cuenca presenta focos rojos, algunos de ellos
derivados de acciones unilaterales de Estados Unidos, como el revestimiento del canal Todo

Americano que impedira las filtraciones que actualmente llegan al lado mexicano™®,

El tratado de 1944 fue producto de un arduo trabajo de negociacion y de elevadas
competencias técnicas, y de un contexto que en su oportunidad era muy favorable para
Meéxico (en parte, por la Segunda Guerra mundial y por las relativamente buenas relaciones
entre las respectivas administraciones federales). De hecho, fue ratificado por el congreso

estadounidense dos afios después, con una férrea oposicion por parte de California.

Un asunto que ha sido discutido mas en la esfera académica y que ahora guarda
relevancia es la nocién misma de “sequia extraordinaria”; no hay una referencia precisa sobre
el particular. Se considera que esta es una definicion politica, que proporciona flexibilidad

pero no brinda certidumbre sobre cémo proceder en casos determinados.

Las dificultades para entender esta nocién aumentan con los cambios climaticos de
largo plazo. Este punto, que se ha venido discutiendo ampliamente en diferentes reuniones
académicas, gubernamentales y de organizaciones no gubernamentales en los dos paises, no
es una cuestion menor de semantica. De hecho, la interpretacidon mexicana del tratado de 1944
hace alusion directa a estas condiciones de sequia para diferir el adeudo al quinguenio 2002-
2007.

El manejo del agua debera abordar el ecosistema como un usuario importante. Hacer
esto implica una mayor presion sobre la oferta de agua y, en consecuencia, agravar la

competencia entre y dentro de los diferentes usos y usuarios.

Sin embargo, ignorar estas necesidades ambientales podria amenazar la propia
existencia del rio, sin el cual esta region binacional no tiene futuro. Los vinculos entre la

seguridad al agua, la seguridad ecoldgica, con el desarrolio econdmico son evidentes.

% ;Todo Americano? En agua en Saade Lira Carmen {Directora) Agua. Edicioén Especial. La jornada.
México 2005. pp. 189.
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Imaginacion, creatividad y voluntad seran, entonces, requisitos para disefiar y poner en accion
iniciativas conjuntas tales como los bancos y mercados de agua, los consejos de cuenca
binacionales, asi como acciones compartidas para abordar las necesidades de agua de los

ecosistemas.
2. Delimitacion de la frontera. Mas alla de los limites geogréaficos.

La gran extension de la frontera de México con Estados Unidos provoca problemas de
diverso contenido y magnitud. La soluciones unilaterales de uno y otro pais no logran
remediar ninguno de los problemas comunes, pues los origenes de estos se encuentran en
ambos lados de la frontera, y a menos que se aplique fuera del territorio nacional de cada
pais, la legislacion particular de cada territorio es ineficaz para atajar los graves problemas
fronterizos, ya que requiere de la colaboracién de los paises involucrados, tanto para fijar las

politicas piblicas pertinentes como para aplicarlas.

Ademads, la globalizaciéon comercial de América del Norte ha ampliado la franja
fronteriza, adenirandola en el territorio de los dos paises y ampliando asi los problemas

fronterizos a regiones de mayor espectro.

No sélo los problemas fisicos y de medio ambiente responden a la caracterizacion
anterior, sino también los problemas de criminalidad, pobreza, vivienda y salud, para nombrar
algunos, confluyen en una combinacién andrquica, por lo que las fronteras se han convertido

en un problema para México y Estados Unidos.

El bienestar de los habitantes de uno y otro lado es interdependiente en estas
condiciones y no vale la soberania nacional para tratar de evadirse mutuamente. Por otra
parte, la solucion de los problemas fronterizos no depende exclusivamente de la calidad en la
administracion de servicios, si no que va mucho mas haya de esos aspectos para incidir en la
regulacién y formacion de politicas de Estado, que implican decisiones que deberian tomar
bilateralmente los 6rganos politicos de los paises involucrados.

“La fijacion geografica de la franja fronteriza ha sido delimitada en 100 Km. tierra

adentro del territorio mexicano y 62 millas del correspondiente a Estados Unidos para efectos
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de colaboracién ecolégica™’. En esa franja se asientan 14 ciudades gemelas de los dos lados
de la frontera, que representan los micleos de poblacién de mayor crecimiento en ambos
paises, cuya necesidad de servicios esta mas alla de las capacidades de los gobiemos locales
de cada lado de la frontera. El fracaso de la respuesta nacional a los problemas ambientales de
la frontera ha propiciado ya la adopcién de soluciones bilaterales de colaboracién, como el
Acuerdo de La Paz, suscrito por México y Estados Unidos el 14 de agosto de 1983.

Este tratado (como ya se ha mencionado en el capitulo anterior, que entrd en vigor el 16 de
febrero de 1984) plantea la cooperacién en el area de proteccidn ambiental en ia zona
fronteriza de los dos paises; dicha cooperacién tiene como principios rectores la equidad, la
reciprocidad y el mutuo beneficio. Las medidas ambientales que afecten a la frontera deberdn
ser tomadas de comin acuerdo entre ambas naciones, segun los articulos 1° y 5° de dicho

Acuerdo, y no sélo acatando Ia legislacion local de cada pais.

En el texto del articulo 1° del Acuerdo se establece un principio precautorio
rudimentario, cuando se comprometen los dos paises a tomar las medidas necesarias en la
prevencion de la contaminacién en la zona fronteriza. El principio precautorio (precautonary
principle) es un ejemplo del avance de instituciones en el derecho internacional que no se da a

nivel de las legislaciones domésticas o nacionales con la misma fuerza.

Este principio de la mayor importancia fue adoptade por vez primera en la
Conferencia Ministerial para la Proteccién del Mar del Norte, celebrada en 1987, y desde
entonces se encuentra presente en multiples reuniones internacionales para la conservaciéon
del medio ambiente. Sin lugar a dudas, estd en el 4nimo de la Comisién Ambiental del
Tratado de Libre Comercio, porque el control tradicional de la contaminacién, basado en la
existencia y prueba de un dafio ecoldgico, no es suficiente para solucionar los problemas
relativos, sino que constituye mas bien una actitud pasiva y costosa de espera que esta lejos de

solucionar los problemas.

Por ejemplo, la construccién de un muelle en una zona coralifera provocaria la

destruccién de los mantos coraliferos que no podrian ser regenerados ni su reparacién

¥ 1 as Guerras del agua. En agua en Saade Lira Carmen (Directora) Agua. Edicion Especial. La
jornada. México 2005, pp. 234,
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pecuniaria seria suficiente, por lo que el dafio seria irreparable y la sancion del agente no

tendria sentido més haya de su cardcter punitivo.

En contraste, el principio precautorio descansa en la prevencion como accion de
Estado, y se evita asi tanto el costo de la reparacién ambiental como el dafio en si mismo. Este
principio precautorio deberia orientar 15 cooperacion ambiental y la agenda binacional de los
problemas fronterizos en general; sin embargo, no se encuentra consolidado en ninguna de las
legislaciones nacionales de los dos paises fronterizos y si en las normas del derecho

internacional que animarian las relaciones bilaterales.

El sistema federal entorpece aparentemente el proceso de exitosa operacién de la
frontera, pues la autoridad federal en ambos casos es la competente para regular y administrar
la franja fronteriza. Sin embargo, son muchos los problemas que impactan las localidades
fronterizas y que abruman a las autoridades municipales o estatales, las cuales no tienen las
facultades para negociar ni decidir en los tratos diplomaticos de alto nivel que efectian las

respectivas federaciones.

En México, los estados y los municipios estdn impedidos constitucionalmente para
celebrar cualquier convenio o acuerdo de nivel internacional, por prohibicién absoluta
contenida en el articulo 117, fraccién I, de la Constitucién Federal y a pesar de la
inconstitucionalidad, 1a Ley de Tratados mexicana publicada el 2 de enero de 1992, autoriza
la celebracién de “acuerdos interinstitucionales” a las administraciones publicas federales,
estatales y municipales. |

Por su parte, Estados Unidos, con un lenguaje similar y una interpretacién idéntica,
tiene establecido, en la clausula 3° seccién 10, del articulo I de su constitucion, que ningin
estado podra celebrar acuerdo o fratado con una potencia extranjera sin el consentimiento del
Congreso. Confirmando esta prohibicién, que parece relativa en el texto constitucional, el
lenguaje judicial norteamericano desde 1840 ha determinado que la intenci6n del
constituyente fue prohibir de manera absoluta cualquier “acuerdo fuese escrito o verbal,

formal o informal, explicito o implicito” entre un estado y otro pais.

Notese que en México la prohibicién es absoluta, mientras que en Estados Unidos

basta una autorizacién del Congreso Federal, para que un estado pueda celebrar acuerdos
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internacionales. Ya en México existen iniciativas para la apertura de las relaciones
internacionales de las entidades federativas, por lo que esta situacion puede ser sorteada en el
futuro a efecto de hacer posible la internacionalizacién de la frontera.

Estas prohibiciones, lejos de agilizar los acuerdos internacionales de cooperacidn
como ¢l de La Paz del 14 de agosto de 1983, denominado oficialmente como Acuerdo de
Cooperacion para la Proteccion y Mejora del Ambiente y los Problemas Transfronterizos,
aleja de la agenda nacional de ambos paises la solucion integral y racional de los problemas
de la frontera, y estos se pierden entre la inmensa agenda nacional que las autoridades
federales tienen que atender. No obstante, para México el Acuerdo de La Paz es un tratado
internacional con toda la formalidad, mientras que para Estados Unidos es un acuerdo del

gjecutivo no ratificado por el Senado.

No obstante, en materia ambiental, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de México y la Agencia de Protecciéon Ambiental de Estados Unidos (EPA) han
formalizado Planes de Emergencia de Ciudades Hermanas desde 1998, que abundan en la
solucién bilateral de los problemas aunque con un enfoque gue espera los dafios ambientales

mas que los previene.

En este contexto, los estados fronterizos han tomado la iniciativa de promover
comunicados y resoluciones conjuntos a través de las conferencias de gobernadores
fronterizos que desde 1980 se han organizado con la asistencia de todos los ejecutivos de
dichas entidades, siendo la celebrada en 2001 la XIX conferencia. En estos foros se observa la

tendencia y los avances que se han hecho en la cooperacién binacional.

Por ejemplo, en la conferencia de 1982 se aprobo una primera resolucién sobre medio
ambiente. La VI Conferencia, celebrada en 1987, acordo que: “Los asuntos de interés comin
son susceptibles de examinar a la luz de la cooperacion internacional y del respeto mutuo para

plantear soluciones viables de beneficio reciproco”.

En el mismo sentido, la VII Conferencia, verificada en 1989, hizo hincapié en que las
soluciones a los problemas fronterizos deberian encontrarse a través de una accion concertada

por los gobiernos federales y locales de cada pais, lo cual refleja la preocupacion de los
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gobernadores acerca de la dislocacién de las politicas de los distintos niveles de gobiemo en

nuestros paises.

Sin embargo, en otros paises hay esfuerzos atin mas duraderos, como el del gobierno
provincial de Québec, en la Federacion Canadiense, con su “Declaracién acerca de la
participacién de Québec en los foros internacionales sobre educacion, lengua, cultura e
identidad”, emitida el 24 de marzo de 1999, mediante la cual el gobierno provincial afirmé su
facultad para hacerse representar en cualquier foro sobre esas materias, asi como para acordar
con el gobiermno federal de Canadé las modalidades de su participacién ante los organismos
internacionales, que tengan como objetivo el anlisis y la proteccién de dichos derechos. Este
es un ejemplo de coordinacion fronteriza de las provincias de Canad4 con distintos paises, por

lo que México y Estados Unidos deberian seguirlo.

Algunos intentos se han hecho en este sentido a través de las instancias binacionales
México — Estados Unidos, precisamente creadas en torno a la delimitacién de sus fronteras;
desde su fundacion, la Comision Internacional de Limites y Aguas ha emitido minutas o actas
de acuerdo que consisten en puntos de resolucion o recomendacién para los problemas en la
zona fronteriza; como resultado de esto hasta marzo de 2001 se habian acordado 307 minutas
que consisten en otras tantas decisiones sobre la cotidiana solucién y aplicacién de politicas

nacionales de manera concertada sobre los problemas fronterizos.

Estos procedimientos imformales han tenido gran efectividad y han destacado
importantes acuerdos sobre el mejoramiento del medic ambiente fronterizo; no obstante
carecer de la categoria de tratados internacionales, sus benéficas consecuencias han permitido

avanzar en las soluciones, de conflictos tanto leves como graves.

| Al respecto destacan, entre otras, la minuta 242, acordada en la ciudad de México el
30 de agosto de 1973 por instrucciones de los respectivos presidentes de México y Estados
Unidos, mediante la cual se dio solucién *“ permanente y definitiva” a la salinidad del rio
Colorado. También, por medio de la minuta 264, aprobada por nuestro pais el 4 de diciembre
de 1980, México reconocid los graves problemas ambientales que estaba provocando la
contaminaci6on del rio Nuevo, que corre a través de las ciudades fronterizas de Mexicali y

Caléxico, impactando la laguna salada de Salton Sea, ubicada en el estado de California. Al
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respecto, habrd que mencionar que Estados Unidos ha venido salinizando el Valle Wellton —

Mohawk, y esto ha ocasionado graves dafios a los campos de algodon del valle de Mexicali.

De la misma manera, el 20 de abril de 2001 los estados fronterizos acordaron colaborar en el
combate de la fiebre aftosa, constituyendo asi otro ejemplo de colaboracién formal.

Sin duda, en la cooperacion ambiental es donde se han dado logros significativos en esta
materia, por lo que su ejemplo podria ayudar a implementar medidas similares para resolver
problemas distintos. El Programa México — Estados Unidos de Frontera XXI disefiado
especificamente para la cooperacién ambiental, ha pretendido coordinar los trabajos de las
autoridades mexicanas y norteamericanas sobre este aspecto, sin duda con un éxito

operacional, aunque con una carencia de marco normativo.
3. Asimetria en la regulacion y aplicacién de las leyes en la frontera.

Los mismos problemas que se dan en la frontera tienen diferentes respuestas legales:
politicas publicas a nivel municipal, estatal y federal. “La asimetria que se crea en
consecuencia es de gravedad, pues siempre hay instituciones de uno y otro lado dispuestas a
evadir las obligaciones legales situandose en la hipdtesis menos estricta. Sin embargo, con
ello, si bien se evade la normativa de uno de los paises, el problema que se pretende resolver
se agrava, pues lejos de solucionarse, la actividad ilicita al verificarse en el otro pais, impacta
a la sociedad y el ambiente de ambos, por la estrecha interrelacién de la frontera™®, Este es
uno de los variados sintomas que permiten afirmar que la legislacion nacional o doméstica es

ineficaz para regular y solucionar los problemas fronterizos.

Una efectiva respuesta a los problemas de toda indole en la frontera radica idealmente
en la accién concertada de ambos paises sobre los problemas comunes a través de acuerdos
bilaterales con rango de tratado internacional; s6lo asi la ley suprema de las dos uniones
federales se interpondria a cualquier obstaculo que la misma normativa nacional pudiera

presentar.

% Shmmidt Geroid. Cambios legales e institucionales hacia la privatizacién de! agua en México.
México 2005. pp 38.
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Por los articulos 133 de la constitucion mexicana y VI de la constitucion
norteamericana, estos tratados podrian regular los fendmenos fronterizos de comiin acuerdo
en convenios que contuvieron politicas sustantivas y mecanismo de aplicacion real, con la
certeza de que las politicas de un pais seran seguidas por el otro, asi como en la cooperacion
para su implementacion. De esta manera, ningin interés escapard al cumplimiento del
bienestar general de la comunidad fronteriza, con el recurso de la asimetria normativa y de

aplicacién que ofrece el panorama actual de los dos paises.

La situacion de esta asimetria se observa en multiples fenémenos, como el del uso de
sustancias peligrosas. Con la creciente actividad industrial que representan las maquiladoras a
lo largo de la frontera dentro del territorio mexicano, principalmente concentradas en torne a
los ramos de la industria electrénica, maderera, metalica y plastica, los insumos requeridos
para su desarrollo dejan residuos altamente contaminantes, como solventes, que no solo
impactan al medio ambiente comiin de las ciudades fronterizas, si no también a la salud de los
trabajadores de esas industrias, en especial las mujeres, lo cual genera adicionalmente una

serie de problemas genéticos a su familia.

La situacioén es tan compleja que incluso en la aplicacion de tratados debidamente
formalizados, como el de Limites y Aguas, el aprovechamiento de los derechos al uso del
agua es asimétrico, no solo segun el lado de la frontera que tomemaos como referencia sino por

el destino que se le dé a dicho uso.

Un estudio reciente ha demostrado que el uso del agua estd privilegiando en ambos

lados de la frontera a las corporaciones o industrias mis que a los asentamientos humanos.

Esto indicaria, que aun tratindose de los instrumentos idoneos para la solucion de los
problemas, como son los tratados internacionales, necesitarian de ajustes y especificaciones
con base en la accidon de las comisiones bilaterales; sin embargo, lo anterior no significa el
derecho de tales medidas, si no una consecuencia logica de armonia de dos sistemas juridicos

para la solucién de problemas complejos.

Es notorio también que a pesar del especial cuidado de Estados Unidos hacia la

politica exterior, llama la atenciéon que su principal instrumento normativo de regulacion en
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torno a las relaciones internacionales no sean especificamente los tratados internacionales,
acuerdos del gjecutivo (executive agreements) o como se les desee denominar por la doctrina
y jurisprudencia de ese pais; sino mds bien que ¢l instrumento privilegiado sea su legislacién
local que con imposiciones pretende regular extratetritorialmente los fenomenos que afectan

a la frontera.

La aplicacién de los tratados internacionales ha sido efectiva en ese pais para
neutralizar cualquier regulacion de las entidades federativas que estuviera en contra del
contenido de un acuerdo internacional; sin embargo, esta supremacia no ha sido orientada
para neutralizar la legislacién federal, la cual al calificar un hecho ocurrido fuera del territorio
nacional, como de “efecto significativo sobre Estados Unidos”, es suficiente casual para
extender la aplicacién de su ley local federal sobre otros paises o, incluso sobre res nullius, o
sea, el territorio internacional. Como ejemplo se encuentran las siguientes leyes: Marine
Protection, Resarch and Sanctuaries Act,National Environmental Policy Act y

Endagered Species Act.

“Estados Unidos no forma parte del convenio sobre la Proteccion y
uso de cursos de agua transfronterizos y lagos internacionales de las
Naciones Unidas (17 de marzo de 1992). Tampoco han firmado el
protocolo de Helsinki a la convencion sobre contaminacién transfronteriza
de largo alcance del aire (8 de julio de 1985) ni el protocolo de Oslo (14
de junio de 1994). De la misma convenci6n para una mayor reduccién de
emisiones de azufre. Por su parte, en ocasiones el senado norteamericano
ha interrumpido la entrada en vigor de instrumentos internacionales de
importancia para la frontera, como la Convencién de la Ley del Mar (10
de diciembre de 1982), la Convencién sobre Biodiversidad Bioldgica (22
de mayo de 1992) y la Convencioén sobre Efectos Transfronterizos de los
Accidentes Industriales (17 de marzo de 1992), entre otros. Resalta por su
importancia para el manejo de desechos la Convencion de Basilea sobre el
control de Movimientos Transfronterizos de desechos peligrosos (22 de

marzo de 1989), la cual no ha ratificado Estados Unidos, a pesar de la gran
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importancia para la comin frontera y del gran nimero de problemas que

2 39
esos desechos representan para la poblacién de ambos paises™”.

De igual manera, Estados Unidos no ha ratificado de la Convencién Internacional
sobre el Establecimiento de un Fondo Internacional para la Indemnizacién por Dafios
Causados por la Contaminacion por Petroleo (18 de diciembre de 1971), como tampoco las
Convenciones Internacionales de 1969, 1976 y su protocolo de 1984 sobre dafios provocados

por la misma contaminacién petrolera.

En contraste, México se ha caracterizado por una intensa participacion internacional
formalizada a través de tratados internacionales debidamente ratificados por el Senado. A
diferencia de Estados Unidos, los tratados celebrados con México no requieren de una ley
local de promulgacién en ningin momento para su validez, lo cual ha provocado algunos
problemas que pretenden ser resueltos mediante ¢l precedente judicial emitido por la Suprema
Corte de Justicia en 1999 que sefiala que “Los tratados internacionales. Se ubican
jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un segundo plano respecto de la

Constitucién Federal.”*

Por consecuencia, si bien la tesis anterior no tiene fuerza de jurisprudencia, y aunque
asi fuera, esta no cuenta con la misma fuerza legal del precedente en Estados Unidos, la
tendencia en México es ubicar jerarquicamente a los tratados internacionales por encima de la
legislacion, sea federal o local, lo cual, aunque cuestionable desde el punto de vista de
derecho constitucional mexicano, resulta positivo para la solucién de los problemas

fronterizos y nos favorece pues facilita la internacionalizacién de las fronteras.

A pesar de esta ventaja, México no ha desarrollado del todo las consecuencias del
concepto de “ley suprema de la Unidén” a que se refiere el articulo 133 constitucional, el cual
es una traduccion literal al espafiol de la clausula de Supremacia de Estados Unidos. Por
ejemplo, en México los “jueces de cada estado” no son los que aplican la ley suprema, sino
que dicha tarea es exclusiva de los jueces federales. Igualmente, los tratados internacionales

no son aplicados con frecuencia por los tribunales locales, donde se ventilan los problemas

% Texas department of agricultura. Aosto 14 de2005.

hitp://agr.state.tx.us/about/columns/com_thinktexas0505span.htm

“ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo X, noviembre de 1999, tesis LXXVIIf}), p.46
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fronterizos, sino que, aunque surja un problema de aplicacion por el tratado, la jurisdiccion de

los estados tiende a esperar a que sea un tribunal federal el que lo resuelva.

Ademas, en Meéxico esta regulaciéon internacional excluye categéricamente la
participacién de las entidades federativas, provocando una rigida perspectiva de los problemas
fronterizos, pues en la elaboracion de las politicas piblicas respecto de dichos temas los
estados y los municipios mexicanos son actores pasivos en la formacién de instrumentos
internacionales e incluso de las leyes federales. No hay, en consecuencia, la debida”

permeabilidad” entre los estados, los municipios y la federacion.

Un ultimo problema de estd semblanza lo constituye la falta de aplicacién de la
regulacion ambiental y de otra naturaleza en México ya que no se caracteriza por un logro
eficiente en el cumplimiento de la ley. Lo mismo sucede hacia los tratados internacionales,
por lo que la frontera esta entre dos establecimientos que la dafian “por un lado, un pais,
Estados Unidos, no desea comprometerse por completo en la regulacion internacional de los
problemas fronterizos, mientras que, por otro, México promete hacerlo pero no lo cumple a
cabalidad. Este circulo vicioso ha agravado algunos problemas y ha generado nuevos, como la

extraterritorialidad de las leyes norteamericanas™'.

4. Las instituciones en materia de recursos hidraulicos y el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

La Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA) recibié su mandato a través del
tratado de Limites y Aguas de 1944 entre Estados Unidos y México, fue disefiada para
facilitar la accion conjunta y al mismo tiempo proteger la soberania nacional. Este Tratado
consiste en secciones separadas para ambos paises y aunque ambas secciones toman acciones
conjuntas, cada una desarrolla sus negociaciones a través de sus procesos de politica nacional,
Cada seccidon y comisionado representan y operan bajo jurisdiccién nacional, y sélo tienen
responsabilidad ante su propio gobierno. La seccién norteamericana opera como parte del
Departamento de Estado y 1a mexicana como parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores

(SRE). Cada seccion opera a nombre de su gobierno federal como asesor técnico en temas de

“ias aguas turbulentas de la frontera en La jornada. Domingo 19 de mayo de 2004.
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aguas fronterizas y como operativo a nivel de campo para la construccion y administracion de

proyectos hidraulicos.

A principios de la década de 1990 los gobiemos de México y Estados Unidos
reconocieron los nuevos arreglos institucionales que comprometen a las soluciones conjuntas
de los problemas, también se hizo presente la necesidad de incluir a actores subnacionales y
no gubernamentales en ¢l proceso de toma de decisiones ambientales para ambos paises pero
esto implicé la pérdida de soberania a las instituciones creadas para que adoptaran una
perspectiva regional.

Hasta hace solo 30 afios, la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA) era
casi la Unica y ciertamente la instifucion encargada de regular las relaciones transfronterizas
respecto del agua. Desde entonces en el entorno de la CILA se ha formado una red de
instituciones binacionales entre dependencias federales, estatales y locales. A partir de los
cambios iniciados desde la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC)
se han acelerado el desarrollo de los lazos. La Comisién de Cooperacion Ecologica Fronteriza
(COCEF) y el Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAN)* estin encaminados
hacia cambios que extendieron sus jurisdicciones y niveles de involucramiento en el
desarrollo de la frontera y su proteccién ambiental durante las administraciones Bush — Fox.
Esto se puede observar en la modificacién de los alcances tanto de la COCEF como del
BANDAN aprobado por €l Senado el 8 de abril del 2003 donde se sefiala:

En el 4rea de la frontera México — Estados Unidos se han establecido nuevas
instituciones regionales con jurisdiccion transfronteriza y con autoridad sobre las funciones de
recoleccion y diseminacion de datos, y formulacién de decisiones y capacidad de solicitar y

proporcionar fondos para proyectos, asi como para construir agencias.

“Las propuestas de modificacién de este Protocolo Modificatorio
comprende el establecimiento de un solo Consejo Directivo para ambas
instituciones, para reducir los tiempos en el desarrollo de los proyectos y
el procesamiento de las operaciones. El Consejo estaria integrado por
cinco representantes de cada pais: por parte de Meéxico, tres
representantes federales (de las Secretarias de Relaciones Exteriores;
Hacienda y Crédito Pidblico y de Medio Ambiente v Recursos
Naturales), y tres representantes federales por parte de los Estados
Unidos, del Departamento de Estado, del Departamento del Tesoro y de

2 En noviembre de 1993, en ¢l marco del sistema de compromisos paralelos al Tratado de Libre Comercio para
América del Norte, en materia de Medio Ambiente, los Gobiernos de México y Estados Unidos acordaron
establecer la Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza (COCEF).
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la Agencia de Proteccion Ambiental. Ademas, un representante de los
Estados de la frontera y uno de la sociedad civil.

Al proponerse la ampliacion de la cobertura geografica del lado
mexicano de 100 a 300 kilometros, se contribuird a disminuir el
desequilibrio del nivel de desarrollo de la infraestructura ambiental y a
atender a un mayor nimero de comunidades mexicanas.

Dada la especial relevancia de la conservacion del agua en la frontera
norte de nuestro pais, el Protocolo Modificatorio incluye este tema
dentro de los sectores de atencién prioritaria por parte de las dos
insfituciones, para financiar proyectos que contribuyan al cumplimiento
de los compromisos internacionales de México en materia de agua.

Finalmente, se establecen instrumentos financieros mas flexibles que
permitiran ampliar la oferta de recursos para cubrir la demanda: recursos
a fondo perdido y créditos a tasas mas favorables.

Los integrantes de las Comisiones dictaminadoras consideramos que la
modificacién que se propone hacer al Acuerdo redundard en un mejor
aprovechamiento del potencial que ofrecen la COCEF y el BANDAN
para atender los programas de desarrollo de México en la regién
fronteriza. Consideramos esta modificacién como un paso muy
importante para el mejoramiento de la region.

No obstante, y despué¢s de profundizar sobre la problematica de
operacion de ambas instituciones y de conocer, por parte de sus
respectivos responsables y de los diversos actores involucrados en el
desarrollo de los proyectos de mejoramiento ambiental en la frontera,
sobre el potencial que ambos organismos pueden alcanzar en bien de la
comunidad, los miembros de las Comisiones dictaminadoras deseamos
expresar nuestro deseo de que el proceso de analisis para el mejor
desarrollo de ambas dependencias, sea permanente y considere la
posibilidad de nuevas reformas en el plazo posible, en los siguientes
campos:

La busqueda permanente de un desarrollo fundacional que permita una
planeacion plena en los tres niveles de gobierno, que contribuya a
eliminar politicas juridicas y administrativas que resulten obsoletas,
incluyendo contar con mecanismos de evaluaciéon para un adecuado
seguimiento a los avances de los proyectos y garanticen la continuidad
de los mismos.

Que la COCEF y el Banco logren una mejor participacién en programas
como el Ambiental México-Estados Unidos Frontera 2012 y el de
Desarrollo Regional Frontera Norte 2001-2006, con objeto de que se
aprovechen mejor sus capacidades técnicas y financieras, asi como la
experiencia de la COCEF en materia ambiental y de desarrollo
sustentable, de convocatoria comunitaria y de interlocucién binacional.
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Que la COCEF y el BANDAN contribuyan en mayor medida a la
generacion de informacién técnica, financiera y ambiental con objeto de
apoyar los procesos de planeacion y toma de decisiones de las
autoridades de los tres érdenes de gobierno en materia de desarrollo
regional.

Las Comisiones dictaminadoras concluyen que en el Protocolo
Modificatorio al Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre el
establecimiento de la Comisién de Cooperacién Ecologica Fronteriza y
¢l Banco de Desarrollo de América del Norte, firmado ¢l 16 y 18 de
noviembre de 1993, no se contienen disposiciones que constituyan o
puedan llegar a constituir lesién a la soberania nacional, ni se oponen a
nuestra legislacién vigente.”*
Las novedades que se implementaron a partir de la firma del TLCAN fueron sin lugar
a dudas el BANADAN vy la COCEF, estas instituciones formar mas lineas hidraulicas y han

fortalecido las redes de politicas publicas transparentando la entrega de recursos.
5. La deuda de agua de México.

Los problemas, cada vez mas agudos, muestran que el tratado bilateral de 1944
necesita revisarse de tal forma que responda a la situacién que hoy se vive en ambos lados. El
crecimiento de la poblacion y la economia fronterizas, una prolongada sequia y el mal uso del
liquido hacen que el problema tenga otras dimensiones, muy distintas a las que privaban hace
siete décadas. Ademas, €l liquido escasea peligrosamente en todo el norte de México desde
hace algunos afios y no aparece la estrategia oficial que permita cubrir carencias actuales y
futuras.

En éste, como en otros problemas que exigen la concurrencia y la actuacion
coordinada de varias dependencias gubernamentales, no se sabe para donde van las instancias
federales, estatales y municipales involucradas en plantear las propuestas que mas convengan

al pais.

Si el agua es asunto de seguridad nacional en todo el mundo, lo es mucho mas en

muestra frontera con el poderoso vecino. Ello exige actuar con visién de Estado y no

“ Senado de la Reptiblica. Gaceta Parlamentaria. LIX Legislatura No. 96 Afic 2003 Martes 8 de Abril 3° Afio de
Ejercicio. Segundo Periodo Ordinario.
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confiar para resolver el problema, como parecid, en la amistad que unio a los presidentes

George Bush y Vicente Fox.
5.1 Las reuniones de Vicente Fox y George Bush

Siguiendo las discusiones entre los presidentes Vicente Fox y George Bush (hijo) en el
rancho de San Cristobal, Guanajuato, el 16 de febrero de 2001 se reunieron en Washington
los comistonados de la CILA/IBWC con otros altos funcionarios de los dos gobiernos. Los

acuerdos fueron plasmados en la minuta 307, fechada el 16 de marzo de 2001.

“El propésito de tal reunién fue considerar las medidas para reducir, en
el cuarto afio del actual ciclo contable de cinco afios, el presente déficit
en la asignacion de la porcion de los tributarios mexicanos, estimado al
inicio de la administracion foxista en poco mas de 1500 Mm3. Esta
intencion se ratificoé en la minuta 308 (del 28 de junio de 2002), en la
que ademas se abordo una asignacién contingente de México a favor de
Estados Unidos por 111 Mm3, asi como avanzar en la coordinacién de
medidas de cooperacion para el manejo de sequias y en la consideracion
de un plan binacional para ¢l manejo sustentable de la cuenca. En la
minuta 309 (del 3 de junio de 2003) se explicita lo que aparece en la
minuta 308 en torno a volimenes de agua ahorrados con los proyectos
de modernizacion y tecnificacion propuestos para los tres distritos de
riego del rio Conchos y las medidas para su conduccién al rio Bravo, a
ejecutarse entre finales de 2002 y finales de 2006, en funcién de la
disponibilidad presupuestal. En la minuta se estimaban ahorros de 396

Mm3 con una inversién de 1535 millones de pesos.”*

Meéxico no habia podido cumplir cabalmente con estos acuerdos y la presién de Texas
(de sus politicos y agricultores en un afio electoral) no cesaba. La posicion oficial mexicana
recurrié justamente a la nocién de “sequia extraordinaria” para diferir el pago de la actual
déficit del ciclo 26 (1997-2002, con finalizacién en septiembre) hacia el 27 (2002-2007). En

* La jornada en linea
http://www .jornada.unam.mx/2004/01/12/005n3pol.php?origen=index.htmi&fiy=1
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ese contexto, el pais estudidé estrategias de modernizacion de la infraestructura para la

agricultura y las ciudades que conserven agua y permitan el pago de los adeudos que se
generen durante el periodo. Desde entonces el asunto del déficit ha ocupado una alta posicién
en la agenda binacional, si bien los mayores almacenamientos en las presas internacionales
Falcén y Amistad, por un lado, y las asignaciones que México ha hecho durante el periodo
2002-2004 han mitigado el grado de conflicto. “Todavia en 2004, sin embargo, agricultores
del valle de Texas amenazaban con demandar a México por las perdidas econdmicas
derivadas de las aguas no entregadas™.

Los mas afectados por las sequias (principalmente productores agricolas de México y
de Texas) rechazaron la presencia de la sequia como la unica explicacion para la crisis del
agua en la parte baja. En su lugar sefialan deficiencias en su manejo y factores relacionados,
como crecimiento no controlado en las partes altas de la cuenca, el cual, en su version, afecté

las entregas del Rio Conchos. Durante los meses de marzo a mayo del 2002 el déficit de agua

de México se politiz6*, con coincidiendo con elecciones en Texas.

El contexto anterior muestra que la escala y la complejidad de los problemas del agua
en el Rio Bravo van mas alld de la limitada autoridad concedida a la CILA /IBWC para
desarrollar las respuestas de politica apropiadas, lo que exige un marco mas comprensivo. En
todo caso, el actual diferendo con Estados Unidos muestra también las insuficiencias en las
respuestas de otros actores que intervienen en la agenda del agua y de una agenda doméstica

inacabada e inapropiadamente abordada.

De continuar con el actual estado de cosas puede ser triste reconocer que a la fecha la
mejor politica para el manejo binacional del agua sea la presencia de huracanes y ciclones, lo
que al llenar las presas internacionales atacan lo que ha costado mas trabajo a los dos paises:

¢l disefio de un esquema conjunto para abordar las sequias recurrerntes.
5.2 El pago de 1a deuda

En el afio de 1944 México y Estados Unidos firmaron un tratado por el cual ambos

paises se comprometian a la construcciéon de infraestructura hidrol6gica en ambos lados de la

5 Noticieros Televisa 30 de septiembre de 2005.
http://www.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/478931.htmi

“® Los politicos encargados de este caso se sujetaron a las exigencias de los agricultores
norteamericanos con el fin de obtener su aprobacién y ganar votos.
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frontera y a proporcionar suministro de agua de un pais a otro. Para cumplir este ltimo
proposito se determiné que el rio Colorado -que nace en Estados Unidos, atraviesa México y
desemboca en el Golfo de California-, seria Ia fuente de abastecirniento a nuestro pais. El rio
Conchos -que nace en Chihuahua y desemboca en el rio Bravo-, dotaria de la cuota de agua
que nuestra nacion se comprometié a aportar a Estados Unidos. Estamos hablando de dos rios
que, aunque tienen sus origenes en los paises por donde mayormente riegan sus cauces, por
medio del tratado se consideraron rios internacionales. México aportaria 431, 721, 000 de
mefros cubicos en ciclos de cinco afios, y a cambio recibiria 1,850 millones de metros

cubicos.

A partir de septiembre del 2602 México se propuso pagar su deuda de agua con EU durante
los préximos cinco afios, entregando 682 millones de metros cubicos anuales, en lugar de los

casi 432 millones que debe dar cada afio.

Las autoridades confiaban en que la sequia que azotaba al norte de México desde hace
una década cederia y permitira cumplir con los compromisos contraidos bajo el tratado de
1944,

El reporte de la Comisién Nacional del Agua, de 2001, explicaba que en los pasados
nueve afios cayeron casi en un 71 por ciento los escurrimientos de los seis rios y arroyos de

donde México debia entregar anualmente, segin el tratado, 431.7 millones de metros cibicos.

En el ciclo de cinco afios, que inici6 en septiembre del 2002, México debia entregar a
EU 2 mil 158.5 millones de metros cibicos de agua, los cuales, sumados a los mil 936
millones de metros cubicos que ya debe desde 1992, acumulan un total de 4 mil 94 millones

de metros cubicos.

"Con la entrega acumulada durante el periodo 1992-2001 tan sélo
se dié cumplimiento a la entrega del ciclo 25. Sin embargo, dio la
posibilidad de abrir un nuevo ciclo y generar un periodo adicional para
el pago hasta el afio 2007. El volumen que quedé pendiente por
entregar del ciclo 26, el cual conclué el 26 de septiembre del 2002, era
de mil 935.6 millones de metros ciibicos. Por esto se pagaron 4 mil 94
millones de metros cilibicos en 6 afios; es decir, 682 millones de metros
ciibicos en promedio anual"®’.

" El Universal online 30 de septiembre de 2005. hitp:/Amwww.eluniversal.com/mexico/478931.html
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El Tratado de Aguas de 1944 obliga a Estados Unidos a entregar mil 850 millones de

metros cubicos anuales de la Presa Imperial en California, la cual se recibe en la Presa

Morelos, Baja California.

A cambio, México debe entregar més de 431 millones de metros cubicos de agua a los
agricultores de Texas a través de las presas La Amistad, en Coahuila, y Falcén, en

Tamaulipas.

Sin embargo, desde 1993, México habia incumplido con la cantidad de agua
entregada, y en 2001, Estados Unidos demand¢ el pago del adeudo acumulado, a través del
Embajador Jeffrey Davidow y posteriormente con una llamada del Presidente George W.
Bush a su homélogo mexicano Vicente Fox. El presidente Fox prometié una respuesta en 15

dias.

Conforme a un reporte sobre la situacion del Rio Bravo y €l adeudo de agua mexicana
a Estados Unidos, el Gobierno federal contempla que el débito acumulado hasta el presente

afio se difiera en un periodo de 5 afios.

1,936 mm3 Adeudo al 2002

431.7mm3 Cuota anual, segin el tratado de 1944

2,158.5mm3 Cuota para 5 afios, segin el tratado

4,094mm3 Adeudo diferido hasta 2007

682mm3 Pago anual estimado a 5 afios a partir de septiembre del 2002

Fuente: Comision Nacional del Agua

La CNA aseguraba que los escurrimientos de seis rios y arroyos que México debia
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entregar a Estados Unidos son, de 1993 a la fecha, casi un 71 por ciento menores a lo que

histéricamente se registré entre 1940 y 1992,

En abril de este afio la Cancilleria y la Secretaria de Estado Norteamericana,
alcanzaron un acuerdo para dar por concluido el adendo histérico del agua entre ambas
naciones, en el que se dijo insistentemente se iban a privilegiar los intereses mexicanos; es
decir, que no obstante el pago de 884 millones de metros citbicos de agua, se garantizaria la

dotacion de este recurso para los agricultores de Tamaulipas en este afio y el siguiente.

Funcionarios de CONAGUA y de CILA, comparecieron ante los senadores el mes de
abril de 2005 y presentaron diferentes escenarios sobre el comportamiento de los
escurrimientos del Rio Bravo. En todos los casos se observd gue seria un afio favorable para
dar cumplimiento con los adeudos del agua con Estados Unidos, sin dejar de entregar la

dotacién que les corresponde a los agricultores.

Existe un desorden en €l manejo de la Cuenca del Rio Bravo, situaciones de caricter
histérico y el sobreconcesionamiento, han propiciado que el Rio Conchos deje de aportar al

Rio Bravo el volumen de agua comprometido originalmente en el Tratado.

De 770 millones de metros cibicos anuales que debiera alimentar, tinicamente llegan

al Bravo alrededor de 240 millones en promedio en los ultimos afios.

Segiin datos de un estudio realizado por ¢l Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua,
en el 2003 elaborado con motivo del proyecto del Reglamento de la Cuenca, hasta ahora no
publicado, las autoridades decidieron “jalar agua” de otros afluentes, aprovechando la
disposicion de Estados Unidos para bombear el agua a la altura de la presa “Anzaldia”, agua
que en circunstancias normales correria sin aprovechamiento hasta el Golfo de México al usar

agua de otros afluentes, no considerados en ¢l Tratado.

Es posible que los gobiemos locales de ambos lados de la frontera estén infringiendo

los términos del mismo o de que se esté privando de este vital liquido a otros usuarios.

Si el Gobierno mexicano ha optado por mantener una politica de pagos ahora que hay
suficiente agua en la Cuenca, deseariamos que estos pagos se realizaran con apego al Tratado,

garantizando el agua a quienes por derecho les corresponde en nuestro pais. Y si ilegara el
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caso de utilizar agua de ofras partes, cuando menos sea del conocimiento de los

concesionarios.

Llama la atencién que en ¢l acuerdo alcanzado con Estados Unidos, se sostenga que
parte del compromiso se cumple con agua proveniente de la presa “Marte R. Gémez”, que de
otra forma se irfa al mar, cuando esa misma derivacion, a decir de los agricultores, podria

aprovecharse en el Bajo Bravo ahorrando agua en la presa “Falcon”.

Si la Comisiéon Nacional del Agua entrega el recurso con base en el promedio
establecido en la concesion y no con base a las necesidades reales, automaticamente se limita

la capacidad productiva de los agricultores y se afectaran sus planes agricolas.
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Conclusiones

Los estudios ambientales pueden ser vistos desde diferentes perspectivas al ser un
tema que nos atafie a todos pero no existe una unificacién tematica y nos encontramos con
que los estudios que se hacen deben ser multidisciplinarlos ya que abarcan distintas visiones

de los estudios ambientales.

Es importante sefialar la falta de marcos tedricos que guien los trabajos ambientales y
que en México si bien la discusion sobre los asuntos de recursos naturales no es nada nuevo y
los problemas derivados del mal manejo de estos recurso es algo que se padece a diario en
distintos lugares de la republica, el gobierno mexicano no ha logrado integrar en su agenda
programas cficientes y que integren de manera directa la participacién ciudadana en las

decisiones referentes al manejo y distribucion de los recursos, especificamente del agua.

El desarrollo sustentable deberia ser es el eje rector de las decisiones politicas que se
toman respecto de los recursos naturales pero ain con los compromisos firmados en las
cumbres internacionales por los gobiernos, en la practica prevalece el resolver problemas con
soluciones inmediatas que ayudan para salir del paso pero que a la larga acarrean problemas

de mayor alcance.

Los distintos niveles de gobiernos serian mas eficientes resolviendo problemas y
conflictos causados por del desbasto del agua, si se incluyera por ejemplo, la participacién de
la sociedad civil, que son los ciudadanos afectados. Es importante entonces insistir en la
descentralizacion de las responsabilidades y toma de decisiones, para dejar un mayor campo

de accidn a los gobiemos locales y a los ciudadanos.

Finalmente, el manejo del agua deberd abordar el ecosistema como un usuario
importante. Hacer esto implica una mayor presion sobre la oferta de agua y, en consecuencia,

agravar la competencia entre y dentro de los diferentes usos y usuarios.

Sin embargo, ignorar estas necesidades ambientales podria amenazar la propia
existencia del rio, sin el cual esta regién binacional no tiene futuro. Los vinculos entre la

seguridad al agua, la seguridad ecoldgica, con el desarrollo econdmico son evidentes.
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Imaginacién, creatividad, y voluntad seran, entonces, requisitos para disefiar y poner en
accion iniciativas conjuntas tales como los bancos y mercados de agua, los consejos de
cuenca binacionales, asi como acciones compartidas para abordar las necesidades de agua de

los ecosistemas.

A pesar del impacto positivo que la COCEF y el BANDAN han hecho en términos de
desarrollar la infraestructura ambiental, ambas instituciones son duramente criticadas por
haber fracasado en alcanzar los objetivos o expectativas que la COCEF vy sus participantes u

observadores se habian planteado, a pesar de las innovaciones que adoptaron.
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