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PRIMERA PARTE
- ESTRUCTURA INTERNA DEL GATT.
CAPITULO I. QUE ES EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO -
( GATT ).

1. Organismos que intervienen en el comercio internacional y porque el surgi

miento o nacimiento del GATT.

Uno de los principales organismos que intervienen en el Comercio Internacio -
nal es el Fondo Monetario Internacional (F.M.I.). En el afo de 1944 el FMI es -
aceptado como tal dentro del comercio Internacional,xgntes(que nada por los pac
tos de Bretton Woods que fueron los que marcaron la base é:psu sustento.

Al ser fundado &ste organismo contemplaba la idea de ser\énﬁgs que nada una -
fuente de cooperacidén Monetaria Internacional para hacef maé‘féciicla expansidn
y el crecimiento equilibrado de Comercio Internacional; por otro lado buscaba -
evitar las depreciaciones cambiarias competitivas; coadyuvar el establecimiento
de un sistema multilateral de pagos para las transacciones corrientes; eliminar
definitivamente las restricciones cambiarias que dificulten la expansidén del co
mercio mundial, y acortar la duracidn asi como tambi&n aminorar el grado de de-
sequilibrio de las balanzas de pago de los paises miembros, todos estos aspec -
tos muestran la condicidén del FMI como organismo reguladordel Comercio Mundial.

(& El FMI, que fue acordado cuando la Segunda Guerra Mundial alin no terminaba,
es el primero de los grandes organismos de la posguerra participantes del Comer
cio Internacional y, al existir una relacidn tan Intima entre el sistema finan-
ciero y monetario y el comercio, los mAximos organismos representativos de es-—-
tos sectores gemelos del marco de las relaciones econdmicas, el FMI y el GATT,-
alcanzan el cardcter de pilares de ellos, mis alin cuando ambos organismos se --—
inspiran en la doctrina neoliberal de la €poca que se propone eliminar tanto --
del comercio como de los flujos monetarios, todas las barreras que aparezcan co
mo elementos artificiales que distorsionen o alteren el libre juego de la ofer-
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ta y la demanda, de las fuerzas del mercado.
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E1 FMI cuenta cada ano co? un presupuesto que asciende los 90 millones de do-
lares, la participacidn de(ﬁggangg§;a suma de dinero es de un 20%,.cosa que lo-
‘hace mas influyente.

Por otro lado, un organismo que participa también activamente en el Comercio-
Internacional es el llamado Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento ===~
( BIRF ).

$<;)E1 grupo del Banco Mundial estd compuesto por tres instituciones: la Asocia
cidn para el Desarrollo Internacional ( IDA ), la Cooperacidn de Finanzas Inter-
nacionales ( IFC ), y el Banco Internacional para la Reconstruccidn y el Fomento
( BIRF ); también llamado Banco Mundial, que desempefia la funcidn de tal para el
FMI, y entre cuyos fines se encuentran: la promocidén del crecimiento equilibrado
de 1érgo alcance del Comercio Internacional y el mantenimiento del equilibrio de
la balanza de pago, el fomento de las inversiones internacionales para el desa--
rrollo de los recursos productivos de los asociados y el coadyuvar al aumento de
la productividad y el nivel de vida de los palses que participan del sistema. Su

creacidén fue simultinea al Fondo y bajo la misma inspiracién%/

Dentro del comercio internacional también se encuentran ocupando un lugar muy
importante los Organismos de Integracidn Econ6mica.>Uno de estés organismos es -
la Comunidad Britanica de Naciones que lleg6 a conformar un area de preferencias
en la que se establecid ese sistema tarifario con calidad de preferencias impe--
riales, pero al firmarse el GATT en 1947 estos acuerdos fueron registrados final
mente en &1, como una excepcidn a la Clausula de la Nacidn mas Favorecida.

Otro organismo importante es la Asociacidén Europea de Libre Comercio que en -
definitiva tenfa la fija propuesta de la integracidén econdmica de los paises y -
poco a poco ha ido alimentando de miembros a la Comunidad Econdmica Europea.

También se puede mencionar el Mercado Comiin Centroamericano que ha sido una -

de las modalidades de integracidn econdmica de mayor efectividad.
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2. Que es el GATT.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial se vislumbra la necesidad de crear un-
sistema internacional de comercio que evitara el retroceso a las practicas de el
liberalismo y la discriminacidn que prevalecieron antes del conflicto y que esta
bleciera un sistema comercial abierto. En febrero del afio de 1946 se convoca a -
una conferencia de lagmNaciones Unidas sobre Comercio y Empleo, cuyo objetivo --
principal era antes Aue nada el de formular los principios y las reglas de una -
organizacidn internacional de comercio, as] como promover negociaciones multila-
terales de reduccidn de derechos arancelarios. De ésta forma es como en el afio -
de 1948 se logra redactar la Carta de la Habana, en la que se ponian en proposi-
cidén una numerosa serie de compromisos en’las &reas de comercio, empleo, del de-
sarrollo y la construccidn. Se analizaba la no remota posibilidad de establecer-
ura organizacidn con poderes y facultades para tomar iniciativa y coordinar ac--
ciones internacionales en esas esferas.

Al rechazar E.U. la Carta de la Habana se decidid aplicar con cardcter provi-
sional el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, que se habia re-
dactado paralelamente a la Carta con el objeto de preservar la validéz en las -~
concesiones arancelarias negociadas hasta entonces. Su forma era la de un acuer-
do comercial entre Partes Contratantes en el que se especificaban las concesio--
nes arancelarias otorgadas por las partes, al igual que las cliusulas operativas
consideradas esenciales para proteger el valor de dichas concesiones. Se tenia -
la idea de que esas cldusulas vendrian a ser sustituidas por el capitulo sobre -
Polftica Comercial de la Carta de la Habana cuando ésta fuera puesta en vigor.

Al no suceder las cosas como estaban previstas el Acuerdo General se convir--
tid en el {inico conjunto de compromisos comerciales multilaterales derivados de-
las iniciativas anteriores.

Las iniviales de las palabras que componen el nombre de este acuerdo se ha --
hecho comiin ponerlas en inglés, GATT y asi, estas siglas refieren al General --

Agreement on Tariffs and Trade, que su traduccidn en espafiol seria de Acuerdo Ge
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neral sobre Tarifas y Comercio ( A.G.T.C. ).

El GATT es la institucidn que fija el marco juridico de negociacidn para el -
comercio mundial, su nombre lo toma del titulo del convenio que le dio origen,-
el cual no es mas que un acuerdo multilateral de comercio en el que se finjan -
determin#das formas, derechos y obligaciones que los paises miembros aceptan --
respetar.

Desde su creacidn el GATT ha sido un tratado entre los paises firmantes y no-
exactamente una organi;acién internacional formal como parece ser, es por esta-
razdn que a los participantes se les conoce y reconoce como partes contratantes
y no como Estados signatarios.

El sistema del GATT es el que concede mas derechos a sus miembros, claro, ba-
jo responsabilidad de eétos de establecer cierta discipiina en algunas areas de
la politica econdmica y comercial. Mientras que por otro lado el sistema fuera-
del GATT trae consigo una mayor libertad de accidén en términos de politica eco-
nomica y comercial, a costa de menores derechos frente al resto'de los demds --
paises.

Es el 30 de octubre de 1946 cuando los primeros 23 paises firman el Acuerdo -

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, y estos paises son:

Australia China Paises Bajos
Bélgica Cuba | Siria

Brasil Estados Unidos Suddfrica
Birmania Francia Rhodesia del Sur
Canada India Nueva Zelanda
Ceilan Libano Noruega
Checoslovaquia Luxemburgo Reino Unido
Chile Paquistin

Este Acuerdo queda, al no haberse ratificado la Carta de la Habana, como el -
Gnico Marco multilateral de los intercambios y puede verse como en la prictica

se ha llevado a cabo la misidn que se le asignd a la Organizacidn Internacional




de Comercio.

El Acuerdo General cuenta con 38 articulos que tienen como finalidad servir -
de base al comercio intermacional.

Al iniciarse este acuerdo solo contaba con 35 articulos, posteriormente, en -

1965, se le agregaron tres articulos mds que definen los intereses de los pai--

ses en desarrollo.




3. Base Ideolégica

Es hacia 1946-47 cuando el GATT se concibid originalmente como un predmbulo -
para la formacidn de una organizacidn internacional de comercio.

Este acuerdo provisional se constituye posteriormente, gracias al fracaso del
intento &e creacidn de una institucidn comercial fuerte dependiente de las Na--
ciones Unidas, en el {inico reglamento de normatividad de las relaciones comer--
ciales internacionales.

Los miembros del GATT adoptan el compromiso de no aumentar los aranceles adua
neros mas encima de las tasas negociadas, las cuales se encuentran consolidadas
en las listas de concesiones que forman parte del acuerdo y ademds tienen la --
misma validez que éste.

Para el adecuado logro de sus objetivos, el GATT dispone de una serie de ins-
trumentos'y principios, los de mayor importancia son los siguientes:

I) La cl8usula de nacidn mas favorecida, através de la cual se establece que-
el comercio no debe estar sujeto a ninguna discriminacidn, de manera tal que --
los beneficios concedidos por un pais a otro miembro del acuerdo, se hacen ex--
tensivos a las demids partes contratantes, consiguiéndose de esta forma la pro--
yeccidn multilateral de tales beneficios.

II) La multilateralidad que se instrumenta mediante el otorgamiento de facili
dades que los paises se obligan a conceder a todos los demis firmantes, bajo el
principio de la nacidn mas favorecida y mediante la seguridad de que cada pais-
miembro tiene el apoyo de los otros en esas pretensiones.

I11) Los aranceles aduaneros que permiten proteger la industria de un pais --
sin recurrir a otro tipo de medidas como las restricciones no arancelarias, la-
prictica del Dumping ( para vender en el exterior a precios mas bajos que el --
costo real de produccidn ), o el subsidio a las exportaciones.

IV) La compensacidn por el retiro y la disminucidn de las concesiones arance-
larias otorgadas durante el curso de negociaciones comerciales efectuadas en su

seno, para reestablecer el equilibrio en las condiciones negociadas y evitar el




uso de medidas de represalia que pudiera aplicar algin pals, por los aumentos -
en las restricciones que se le impusieran a sus mercanclas para entfar a otro -
pais.

V) La aceptacidn de Uniones Aduaneras o Zonas de libre comercio, para las que
las disposiciones contenidas en el GATT exigen que los aranceles y disposicio--
nes que afecten el comercio de los paises que lo integran, no sean mas restric-
tivos que las existentes, antes de la creacidn de dichos grupos, en su relacidn
con los demds paises miembros del acuerdo.

VI) Las consultas para que la aplicacifén de cualquier medida restrictiva del-
comercio por parte de algin pals miembro en perjuicio de otro, pueda ser objeto
de consultas previas entre los involucrados, con el fin de llegar a un acuerdo-
sobre los términos de las medidas restrictivas, o bien para obtener la compensa
cidn correspondiente.

VII) El intercambio equitativo se refiere al mejoramiento del comercio de los
paises en vias de desarrollo, para lo cual fue modificado en 1950 el articulo -
XVIII del Acuerdo, y se agregd en 1965 la parte IV sobre comercio y desarrollo.

VIII) Las represalias que han sido estrictamente geglamentadas para instrumen
tarse Gnicamente después de haberse realizado consultas entre las partes en con
flicto.

IX) Las%exenciones mediante las cuales se considera la posibilidad de no apli
car ciertas disposiciones, siempre y cuando fuera necesario el cumplimiento de-
los objetivos generales del Acuerdo General. Esta facultad solo la pueden ejer-
cer las partes contratantes actuando como cuerpo colegiado, con el propdsito de
evitar la introduccién unilateral de medidas que afecten las normas del acuerdo

sin una previa consulta;/

Al inicio, cuando el GATT apenas comenzaba a integrarse, era concebido sola--
mente como un simple acuerdo comercial, posteriormente ha ido tomando importan-
cia, y a pasos agigantados se ha convertido en una organizacidn comercial inter
nacional que reune muchos elementos para poder ser tal. Algunos puntos importan
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tes son:

a) Un tratado: el Acuerdo General,
b) Organos permanentes: las reuniones de las partes contratantes, el -
consejo de representantes, y un secretario general con un director-

general.

c) Un presupuesto: al que contribuye cada parte contratante en funcidn

4/

de su participacidn en el comercio internacional~+




4. Objetivos.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio gira en torno a cua -
tro objetivos que vienen siendo su base.

El primero de ellos es el que sefnala que tanto sus relaciones comerciales co-
mo econdmicas deben marcar su tendencia hacja el logro de niveles de vida mas —--
elevados.

El segundo es la consecusidn del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez
mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva.

El tercero se refiere a la completa utilizacidn de los recursos mundiales.

En cuarto y dltimo lugar-esté el aumento de la produccidn y de los cambios de
productos.

Para que estos objetivos se realicen es necesaria la celebracidn de acuerdos-

' que deben basarse\aggg§«ggg paga)en‘la reciprocidad y las mutuas ventajas. En --

Py
las negociaciones a nivel internacional la reciprocidad, o sea, el algo por el -

algo es la base en las mutuas concesiones sobre cuotas arancelarias entre los --
paises.
También deben basarse en la reduccidn sustancial de los aranceles, asI como -

en la eliminacidn del tratado discriminatorio en materia de comercio internacio-

nal.




5. Principios fundamentales.

Los principios bdsicos en los cuales se apoyan las disposiciones del GATT ~-
son:

En primer lugar la no discriminacidn o trato igualitario, segiin esto cada --
parte coﬁtratante debe brindar el mismo tratamiento a las demis partes, en los-
actos de comercio que llevan a efecto entre ellos.\gn‘si,este principio cubre -
un objetivo primordial del GATT, que es la creacién/EZDrelaciones comerciales -
equitativas y justas, ;o que en el Sistema de Comercio se cumple através de la-
cldusula de la Naciﬁn mds favorecida y por el Foro Nacional.

En segundo lugar se puede mencionar el principio de la reciprocidad " confor
me al cual las concesiones que se otorguen a las partes contratantes y se con-=-
fieran en el seno del GATT son de cardcter oneroso, de tal manera que la conce-
sién que una parte hace se fundamenta en la que recibe de otra y viceversa, es-
timindose ;ﬁbas concesiones equivalentes "g/

En tercer lugar se coloca la multilateralidad que en cierto modo plantea al-
GATT que sus miembros llegan a acuerdos entre ellos mismos o con terceros por -
la via bilateral, se estd provocando una erosion del sistema del organismo, cu-
ya esencia exige que para fortalecer sus fundamentos, se logren los acuerdos ~--
con base a la multelateralidad.

El cuarto principio es el de servir de centro de negociacidn. E1l GATT propor
ciona un marco dentro del cudl los paises pueden entablar negociaciones rondas-
o0 las llamadas negociaciones comerciales multilaterales para la reduccidén de --
aranceles y otras barreras del comercio.

El quinto principio es el que se refiere a la eliminacidn de las restriccio-
nes cuantitativas. Este explica que ninguna parte contratante mantendrd o impon
drd restricciones ni prohibiciones a la importacién de un pfoducto del Territo-
rio de la otra parte contratante o a la expo:taciﬁn o a la venta para la expor-

tacién de un producto destinado al territorio de otra parte contratante, ya --

sean aplicadas mediante contingentes, licencias de importacidn o de exportacién




o por medio de otras medidas<

6/
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6. Estructura administrativa.

El GATT funciona con una organizacidn administrativa bastante coﬁpleja, com-
puesta basicamente por los Grganos siguientes:

A) El periodo de sesiones de las partes contratantes; basicamente estd inte-
grado porilos miembros activos del GATT; y celebra una reunidn cada afio; ademés
las decisiones que se toman son en lo general pPor concenso y no por votacidn, -
cada parte contratante cuenta con un voto.

B) El1 Consejo de Rep;esentantes.

Este consejo de representantes est3d compuesto por todos los miembros del --
GATT que quieren formar parte de &l. Es responsabilidad de este consejo ocupar-
se de los asuntos de trdmite y de los de cardcter urgente en los periodos de se
siones de las partes contratantes. Aproximadamente se reune nueve veces al arfo,
ademis debe de estar al pendiente del trabajo que realizan los comités, grupos-
de trabajo y otros cuerpos auxiliares de las partes contratantes.

C) E1 Comité de Comercio y Desarrollo.

Este es un comité permanente y conserva la misma condicidén que el comité de-
representantes. Este comité se cred como consecuencia de la anexidn de la parte
cuarta al Acuerdo General, teniéndo como objetivo el de seguir todas las activi
dades del GATT, buscando siempre que se otorgue la necesaria atencidn a los pro
blemas de mayor interé&s para los paises en desarrollo.

D) El Comit& de Negociaciones Comerciales.

Este comité fue creado con la idea de responder a la necesidad que tenia un-
niimero considerable de miembros de realizar amplias negociaciones comerciales -
multilaterales. En €ste comité no puede participar ningiin pais que no haya noti
ficado su participacidn al Director General, &a sea miembro o no del GATT.

Este comité solo estard en pie mientras cumpla con los siguientes cometidos:

1) Elaborar y poner en prictica planes detallados de negociaciones comercia-
les y establecer procedimientos apropiados de negociacidn, incluyendo procedi--

mientos especiales para la negociaciones entre paises desarrollados y en desa--

P |




rrollo.

2) Supervisar la marcha de las negociacionesl/

E) Los grupos Consultivos de consulta y de trabajo.

a) El grupo consultivo de los dieciocho, fue creado en 1975 con la idea de -
crear y proporcionar ayuda a los miembros a cumplir de manera mas eficaz algu -
nos de sus cometidos. Este grupo lo integran un niimero considerable de altos --
funcionarios del gobierrio representativo del GATT.

Por otro lado estos grupos consultivos sirven como coordinadores entre el —-
GATT y el FMI. |

b) Grupo Internacional Consultivo de la carne.

Este grupo‘tiene a su cargo la funcidn de realizar consultas intergubernamen
tales, elaborar estudios y proporcionar informacidn sobre la oferta y la deman-
da del ganado bovino y de la carne.

¢) Grupo consultivo mixto del Centro de Comercio Inéernacional UNCTAD/GATT. -
Este grupo se formd en 1964 para fomentar las exportaciones de los paises en de

8/

sarrollos
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7. Su funcidn en el comercio internacional.

En algunas ocasiones el GATT se ha juzgado como el " club de los ricos " y -

S—

creo que con bastante acierto, pues éste organismo siempre ha marcado una ten—-—
i : L = 4ac. -C

AL

dencia mayor a favorecer las transacciones en los paises industrializados y &€l-
mismo afirma que son sus socios mas importantes.

Dando un repaso a los antecedentes histéricos de la formacidn del GATT se --
puede ver con claridad que el origen de tal organismo obedecid antes 2??w9?d4J'
a la voluntad de una gran superpotencia: Estados Unidos, pues su formacién con-
venia a su inter@s nacional primordialmente y al de sus aliados y socios. Por -
€sto mismo resulta evidente pensar que estos intereses no coinciden definitiva-
mente con los de los paises en desarrollo.

Los Estados Unidos prépician la liﬁeraciﬁn del comercio para poder disfrutar
la posibilidad de vender sus productos y exportar sus capitales sin tropezar --
con restricciones. El GATT responde a un esquema de acumulacidn de capital en -
favor de los paises industrializados que aparecen en la escena como beneficia--

rios directos de todo el mecanismo.

.En s8I, el GATT beneficid directamente a los palses industrializados que ya -
ks
’\.\ [2}

contaban con la planta industrial suficiente para exportar sus productos.
Realmente Este organismo no cumplid algunos de los campos que comnstitufan -
cuestiones prioritarias para los paises en desarrollo, tales como el problema -
de los productos bdsicos, las pricticas restrictivas del comercio, el desarrollo
econdmico y reconstruccidn y otros.
Es claro ver que el GATT ha beneficiado muy poco a los paises en desarrolio-
por su accidn institucional, debido a esa vocacidn de servicio que tiene dicho-

organismo respecto a los paises industrializados.




8. Miembros activos.

El Acuerdo General, que se cred en 1947 pero que realmente entro en vigor =
hasta 1948, cuenta hasta 1984 con 90 paises patticipante; entre estos 90 se en—-
cuentran 22 paises de alto desarrollo industrial, seis naciones socialistas, y -
56 paises subdesar?ollados, incluyendo a 13 dei drea latinoamericana y del Cari-
be y 4 de la OPEP, y en 1986 México llega a formar parte tambi&n de dicho acuer-

do. Estos palses son:

I.- Parte contratantes.

l.- Alemania ( Rep. Federal de ). 21.- Chad.

2.- Alto Volta. 22.- Checoslovaquia.
3.- Argentina. ’ ' 23.- Chile.

4.- Australia. ‘ ' 24.- Chipre.

5.- Austria. ' . 25.~ Dinamarca.

6.~ Bangladesch. 26.~- Egipto.

7.- Barbados. 27.- Espaifia.

8.- Bélgica. 28.~ Estados Unidos
9.~ Belice. de América.
10.~ Benin. 29.~ Filipinas.
11.~ Birmania. 30.- Finlandia.
12.- Brasil. 31.- Francia.

13.- Burundi. 32.~ Gabén.

14.- Camerin. 33.- Gambia.

15.- Canadai. . 34.- Ghana.

16.- Colombia. 35.- Grecia.

17.- Congo. 36.~ Guayana.

18.~ Corea ( Rep. de ). 37.~ HaitX.

19.~ Costa de Marfil.. 38.- Hungria.

20.- Cuba. 39.- India.
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40.-
41.-
42.-

430-

' 45.-
460-
47.-

48.-

50.-

51.-

53.-
54.-
550-

560-

58.-

59.~

61.-
62.-
63.-
64.~
65.-

66.-

II1.- Dos paises son los que aplican provisionalmente el Acuerdo General,

Indonesia.
Irlandia.
Islandia.
Israel.
Italia.
Jamaica.
Japodn.
Kenia.
Kuwait.
Luxemburgo.
Madagascar.
Malawi.
Malasia.
Maldivas.
Malta.
Mauricio.
Mauritania.
Nicaragua.
Niger.
Nigeria.

Noruega.

Nueva Zelanda.

Paises Bajos.

Pakistan.
Perd.
Polonia.

Portugal,

duracidn de tres afios y sin derecho a Clausula de Mayor Privilegio.

67.-

68.-

69.-~
70.—
71.-

72."

74.-
75.-
76.~

77.-

790—

80--

82.-
83.-
84.-
85.-
86.-
87.-

88.-

90.-

91.-

1£

Reino Unido.

Repliblica Centro-

africana.

Rep. Dominicana.

Rumania.
Rwanda.

Senegal.

Sierra, Leona.

Singapur.
Sri Lanka.

Sudafrica.

‘Suecia.

Surinam.
Suiza.
Tailandia.
Tanzania.

Togo.

Trinidad y Tobago.

Turquia.
Uganda.
Uruguay.
Yugoslavia.
Zaire.
Zambia.
Zimbabwe.

México.

con-




Estos paises son:
l.~ Costa Rica. 2.- Tinez.
II1I.- Los paises que de hecho aplican el Acuerdo General son principalmente -
excolonias de las Partes Contratantes o de los miembros provisionales.-

'Ellos son:

1.- Angola. _ 16.~ Kampuchea.

2.~ Antigua Barbuda. 17.- Kiribati.

3.~ Argelia. ' 18.- Lesotho.

4.- Bahamas. 19.- Mali.

5.- Baherein. 20.~ Mozambique.

6.~ Bostwana. 21.- Papua-Nueva Guinea.
7.~ Brunei-Darussalam. 22.- Qatar.

8.~ Cabo Verde. 23.- San Cristobal Nieves.
9.~ Dominicana. 24,~ San Vicente.

10.~ Emiratos Arabes. 25.- Santa Lucia.

11.~ Fidji. i 26.~ Santo Tomé y Principe.
12.~ Granada. . 27.- Swazilandia.

13.~ Guinea-Bissau. 28.~ Tonga.

14.~ Guinea-Ecuatorial. | 29.- Tuvald.

15.~ Islas Salomdn. 30.- Yemen Democrédtico.

En el momento de la cracidn del Acuerdo General, €ste solo contaba con 23 -

paises, los cuales son:

l.~ Australia. 8.~ Rep. Thecoslovaca.
2.- Reino de Bélgica. 9.~ Rep. de Chile.

- 3.~ Birmania. | 10.- Rep. de China.
4.- Estados Unidos de Brasil. 11.- E.U.A.
5.— Canada. 12.- Rep. de Francia.
6.~ Ceilén. 13.- India.
7.~ Rep. de Cuba. 14.- Libano.




15.- Gran Ducado de Luxemburgo. 20.- Reino Unido de Gran Breta

16.- Reino de Noruega. na e Irlanda del Norte.
17.- Nueva Zelanda. 21.- Rhodesia del Sur.

18.- Reino de los Paises Bajos. 22.- Siria.

19.- Pakistan. 23.- Unidn Sudafrican 3/

Dentro del GATT se han realizado un niimero considerable de Rondas de Negocia-
cidn, entre ellas se puede mencionar la Ronda de Annecy, que se realizd en 1947~
y permitid la entrada gl GATIT de 11 paises; luego vino la Ronda de Torquay que -
se llevd a cabo en 1950-51, la cual logrd que ingresara a dicho acuerdo de la Re
piblica Federal de Alemania, y ademds, trajo coﬂsigo una reduccidn del 25% en --
los aranceles promedio en comparacidn con 1948. Posteriormente se realizé la mo-
desta ronda de Ginebra, para dar lugar luego a la Ronda Dilldn, la cual lleva es
te nombre por la propuesta que hizo el Subsecretario de Estado Norteamericano —--
Douglas Dilldn, de realizar simultidneamente una negociacidn arancelaria con lasg-
negociaciones que deberian llevar a cabo los miembros de la Comunidad Europea en
razén del establecimiento de la tarifa externa comiin. Es en esta ronda cuando la
CEE negocia en nombre de sus paises miembros por primera vez y también se inten-
ta por vez primera una negociacidn lineal, en vez de producto por producto por -
que era el método tradicional

La Ronda Kennedy, se celebra en 1963-1967. La administracidn norteamericana-
negocia reducciones arancelarias del 50% en un lapso de 5 afios, al igual que su-
prime completamente los aranceles de los productos en que el 80% cuando menos, -
del comercio mundial se realiza por la CEE y los EU, posteriormente esta regla -
se desecha, pero se conservé el objetivo del 50% para las negociaciones entre —
paises desarrollados.

En esta Ronda también se intenta llevar a cabo negociaciones sobre obstdculos
no arancelarios, liberalizar los intercambios agricolas y tomar en consideracidn

las necesidades de los paises en vias de desarrollo.

La Ronda Tokio, iniciada en septiembre de 1973, llega al acuerdo de que los -
- 18 -




aranceles mas altos recibir@n mayores reducciones que los mas bajos.
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9. E1 GATT un organismo politico.

Para poder analizar el GATT como un organismo politico debe dividirse en dos-
incisos: a) Politica Arancelaria y b) la Politica General del GATT.

Con respecto al primero se puede decir que el GATT es un organismo de mucha -
importancia en el control y direccidn de muchashéreas de comercio asi como tam--
bién en el manejo de aranceles. Los logros mas significativos del GATT se han --
visto reflejadqs en el plano de los aranceles, pero realmente en &ste aspecto ha
favorecido de manera mayor a los paises desarrollados. Se sustenta\gggg§~ggg?p§—

~
da en la Clausula de la Nacidn mas Favorecida ( NMF ) la cual opera categdrica--
mente en los aranceles a pesar de exceder lo meramente arancelario y regular las
relaciones del comercio basado en la reciprocidad.

El GATIT se apoya en cuatro principios, de los cuales ;1 primero sefiala que el
comercio no estd sujeto a discriminacidén alguna y se apoya en la cldusula (NMF).

El segundo de &stos principios es.gntgsV%gsynadajarancelario, ya que no se de
be proteger las industrias nacionales, sino exclusivamente por medio de los aran
celes aduaneros.

El tercer principio se refiere a las consuitas entre partes para evitar el --
perjuicio de ellos y buscar la solucidn a sus diferencias, puede operar en el --
Plano arancelario.

El cuarto y Gltimo principio hace referencia a las negociaciones destinadas a
reducir aranceles y otros obstaculos, ha sido una f&rmula manejada ya tradicio--
nalmente por el GATT.

Antes qggjnadaﬂla politica del GATT sobre aranceles se basa fundamentalmente-
en el articulo XVIII del texto del acuerdo que concibe la realizacién periddica-
de negociaciones como elemento de importancia para la reduccidn de los aranceles
y todas las demis cargas del comercio.

Con respecto a la polftica general del GATT, este organismo actda en la Grbi-
ta de numerosas otras materias e influye en diversq§ dreas de las relaciones co-~

merciales internacionales, para avanzar en sus propdsitos de hacer efectiva la -




liberalizacidén del mercado.

El GATT también debe cuidar que no se desvirtden sus principios fundamentales
la multilateralidad, la no discriminacién, la reciprocidad, etc. Cuando la disci
plina de las politicas se deterioran hasta el punto de que cualquier industria,-
en cualquier parte, tienen fdcil acceso a medidas de proteccidn, seria claramen-
te imprudente hacer inversiones en la expansidn de una capacidad de exportacidn.
Asi es como la incertidumbre resultante acaba pesando sobre el rendimiento pre--
visto de las inversioneg, con el consiguiente descenso del voldmen mundial de --
las actividades de inversidn, entre ellas las inversiones en instalaciones de --

produccidén, capital humano, investigacién y desarrollo, redes de distribucidén y-

comercializacidn.
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10. Dificultades del GATT.

LAp;gg Sgg_ggda,los paises que componen el GATT deben cuidar sus disciplinas -
para no déﬁeriorar su imégen y seguir con rigidez sus fundamentos.

" La crisis profuﬁda y prolongada de la econom{a mundial que ha permitido la-
produccidn y el comercio genera barreras y obstruye las tareas del GATT, se inhi
" be la inversidn y el reajuste estructural, se intensifican las presiones protec-
cionistas, caen los precios de los productos bdsicos y se eleva el costo del cré
dito. Se menoscaba la capacidad importadora de los paises en desarrollo y aque--
lla ya no <«t¢a un factor dinamico del sostenimiento de las exportaciones ~-
del mundo desarrollado y agrega que los agudos problemas del servicio de la deu-
da comprometen la estabilidad del sistema financiero “&g/

Es muy diffcil para el GATT evitar que muchos de sus paises apliquen tasas =~
adicionales que desde luego vienen a perjudicar en diferentes formas a las otras
partes contratantes. Esto ocasiona, desde luego, conflictos entre paises miem -~
bros que muchas veces se hacen intensos para finalmente quedar sin solucidén, -~
pues los mecanismos de que disponme el GATT no son capaces de darle una correcta-
solucidn.

También es una dificultad del GATT la penetracidn de productos que no estan -
admitidos por el Acuerdo General y el protecéionismo de estos, siendo los princi
pales promotores de ello los paises en vias de desarrollo.

El GATT debe evitar hasta donde sea posible el deterioro econdmico de sus -~
miembros, y por el contrario, su idea es el mejoramiento, no solo econdmico, si-

no en todos los aspectos.




SEGUNDA PARTE

MEXICO Y EL GATT ( 1940-1979 )
II. INTRODUCCION TEORICA

1.- Introduccion

Se ha optado iniciar el and@lisis de esta segunda parte por el &mbito interna
cional, ya que de uﬁa u otra manera é€ste demarcara la postura que deberd asumir
México en el mercado mundial. De esta manera al tener clarificado el concepto
de ambito internacional en sus variadas concepciones, podremos tener una mejor
visidn para argumentar el concepto de ambito nacional mexicano en lo concernien
te a su autonomfa de nacidén, as{ como en su desarrollo econdmico, social, poli-
tico y cuitural.

En otras palabras, lo que se trata de externar es que en esta segunda parte
aplicard el método analftico y sintético, es decir, se partird de lo general a
lo particular y posteriormente de lo particular a lo general, ésto con la inten
cidén de obtener una mejor interpretacién del estudio ( MEXICO Y EL GATT ) en
su ambiente intrinseco.

Ahora bien, para poder identificar el objeto de dmbito internacional fue ne-
cesario recurrir a la ciencia politica, la cual se le define en dos caminos uni
dos intrinsecamente: uno, con relacidn al Estado y dos, con relacidn al poder,y
en dqnde los dos llegan al fendmeno de ambiente internacional. No obstante, la
posicidn mis controvertida es la relacionada con el poder, debido a que en ella
se estudian los problemas de sociedad internacional y es en ella precisamente -
donde se puede observar la ausencia de un poder organizado.

AsT entonces, al no existir un poder normativo en el(plano internacional se
van gestando formaciones de poder aislados e inequitativos en dicho entormno.

Es a rafz de estos planteamientos donde se origina el estado de naturaleza que




actualmente prevalece en nuestros dias, o sea, la ley del mids fuerte sobre el
mids débil, formando con ellé una cadena de sumisién de aliados. Por lo tanto,
si la tdctica de dichos ralses consiste en obstaculizr la constitucién de un --
poder o neutralizarlo, ello no impide la lucha por el control de los medios de
accién y de los medios de la influencia, los cuales se sitiian en las relaciones
internacionales. En consecuencia, una ciencia del‘poder debe englobar el estu~
dio de dichas relaciones. Por lo tal, toda ciencia que se reduzca al estudio -
de los fendmenos politicos internos quedard, al mimso tiempo, truncada y desfi-
gufada toda investigacidn que pretenda analizar los fendmenos internacionales,
sin tener en cuenta sus asentamientos o estructuras internas estard igualmente
falseada. De este modo, lo que se debe buscar es la vinculacidn tanto de lo -
interno como de lo externo, esto con el fin de podeg dar soluciones coherentes
al todo de los problemas planteados.

Desde este punto de vista, al estudiar el papel de la sociedad internacio—-
nal hemos decidido comenzar exponiendo las diferentes concepciones o corrientes
de pensamiento que proponen una explicacién de los fendmenos internacionales, -
como serd el caso de ia concepcidn clasica, la concepcidén marxista y la concep-

cidn socioldgica de inspiracidn anglosajona.
2.~ La Concepcidn Clasica.

El origen de la concepcidn clisica de las relaciones internacionales —---
coincide con el nacimiento del Estado Nacidn. Se forj6 para hacer frente a una
situacidén nueva, de la que no consegufa dar cuenta la vieja teorfa del derecho -
natural. Fu@ elaborada durante ios siglos XVII y XVIII; su interpretacidn se -
impuso practicamente a la mayoria de los juristas y también, aunque en menos ~--
medios a los historiadores. Uno de sus representantes fue Thomas Hobbes el desa
rrolld la teorfa del estado de naturaleza. En ella llegé a legitimar el poder -
de la fuerza para poder ordenar el interior de una Repilblica o un Estado. Hobbes
parte de 1la idea de que el hombre esta inclinado naturalmente a pelearse con sus

seme jantes, ya que sea por la busqueda del beneficio, o por la defensa de su se~




guridad y por la gloria y mientras los hombres vivian sin un poder soberano al
que todos le deban acatamiento, se encontrardn en €sta situacidén que Hobbes le
llama guerra, y ésta es de todos contra todosl/De tal manera, parece ser que -
el {inico medio para acabar con ésta anarqufa dentro de una Repiblica serd el -
de un poder organizado) realizado através de un pacto social entre los hombres,
para formar de ello una autoridad que represente sus intereses, o sea, un poder
;epresentado en un monérca o en una asamblea de hombres+ El conférir todo poder
y fortaleza a un hombre o asamblea de hombres, todos los cuales por pluralidad
de votos pueden reducir sus voluntades a una sola voluntadgl

Es precisamente por éste acto de democracia que se legaliza el poder interno
de un Estado, asi como la seguridad de los gobernados. O sea, el Estado ejerce-

v

un doble papel: por un lado proteje y por el otro ordena el interior de si mis~

mo . De ésta forma, cada Estado podra dirigir sus destinos como mejor le acomo-

de para defender sus intereses con respecto a los otros Estados y ninguna ley -
puede serle impuesta de afuefa, ello por la falta de una autoridad central que-
la aplique. De ésta forma es como surge la ley de la jungla en el plano interna
cional creandose con ella a la vez, un vacio de poder en dicho plano. Mas parti
cularmente, cada entidad soberana estard autorizada a imponer con sus riesgos y
con sus peligros los derechos de conservacidn de legitima defensa, encontrando-
se 1imites solamente en el ejercicio de los mismos derechos que praéticarén las
otras entidades. Ante &sta situacidén encontramos que Marcel Merle postula dos -
aspectos con respecto a las relaciones internacionales: uno, que deriva directa
mente entre el campo de la politica interna y-externa, y dos, que la politica—«
exterior no puede existir mas que entre Estados soberanos o entre los que deten

3/

tan su soberanfa y el poder de coaccidn%'Este es, en efecto, el planteamiento de
todos los que han aceptade la explicacién forjada por Hobbes. Pocas teorias poll
ticas han conocido una fortuna parecida a la del Estado de naturaleza: Desde --

Hobbes a Raymond Aron, la cadena de los que se refieren explicitamente al estado

de naturaleza para caracterizar las relaciones internacionales es practicamente
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ininterrumpida.

En el tratado sobre le gobierno civil ( 1960 ) John Luckeé{epite casi literal-
mente la formulacidén de Hobbes cuando escribe que los principios y los magistra--
dos de los gobiernos que se encuentran en el universo se hallan en estado de natu
raleza. Asi mismo, Hegel repetird a su vez el tema del estado de naturaleza para
ilustrar las relaciones entre colectividades politicas. Como su relacidn ( la de
los Estados en relacidn los unos con los otros), tienen por principio su sobera—-
nia, resulta de ello qﬁe estdn los unos en relacidn con los otros en un estado de
naturaleza y que no tienen sus derechos de una voluntad universal constituida en
en un poder superior, sino que su relacidn reciprocé tiene su realidad en una vo-
luntad particularé/

De los argumentos anteriores podemos observar que el Estado solo sobrevivira -
en su aspecto intrinseco mediante su aspecto concreto y no abstracto. Es por esta
razén que a un organismo internacional le serd muy diffcil organizar a dichos Es-
tados del planeta, mientras subsista dentro de ellos una mentalidad de particula-
ridad. Y es precisamente lo que ocurre actualmente: esto origina un estado de na-
turaleza o una anarqufa entre ellos mismos, reflejandose ello en la biisqueda del-
poder. No obtstante creemos que esta situacidn no es mas que la desconfianza que -
existe por la voracidad econdmica, politica e ideoldgica de algunos Estados, quie
nes con ello quieren someter a los demds, creando con esto un desarrollo desigual
el cual podrdn utilizar para bemeficio de sus intereses. Asi entonces, &sta postu
ra de ambito internacional es la que obstaculiza la formacidn de un poder organi-
zado en dicho plano.

En la misma linea Raymond Aroné{legG a percatarse de que entre el orden inter-
no y el desorden internacional hay una brecha totalmente alejada, llegando inclu-
sive a calificar por ello a las sociedad internacional de una sociedad asocial.

Tomando como base lo anterior, solo nos resta decir, que la teoria de la na--

turaleza de Thomas Hobbes o la concepcidn cldsica, nos permite tener un punto de

apoyo para poder entender los problemas que subsisten en las relaciones interna--




cionales, as{ como también dicha teoria ofrece una posible solucién a dicho pro--
blema de las relaciones entre Estados: ya que solo bastaria aplicar los elemen--
tos que expone Hobbes en su teorfa de la naturaleza, para poder estructurar un -—-
orden internacional organizado. Es decir, tratar de promover un pacto social en-
tre los diferentes Estados soberanos. Sin embargo, dicha resolucidn estd lejos de
realizarse, porque como expone Hegel, los principios del espiritu de cada pueblo
estdn esencialmente limitados a causavde su particularidad en la que se hallan en
su realidad objetiva, éor lo tanto, en ningin Estado, ningin pueblo podria lanzar
se en nonbre de su pretendida representatividad a una supremacia sob?e los demias
Estados.l/ Porque estas particularidades e intereses que imperan en el mundo son-
el motor de la historia que da origen al espiritu universal, y solo se puede aspi
rar a un entendimiento juridico entre Eétados. No obstante, la teorla del Estado
de néturaleza no constituye un bloque {@inico para entender el problema de las rela
ciones internacionales ya que a partir de dicha teoria existen multiples interpre
taciones que van desde el realismo puro hasta el idealismo.

De esta forma, la idea de un sistema de relaciones basado exclusivamente en las
relaciones entre Estados soberanos y la distincidn que de ello resulta entre po-
1itica interna y politica exterior, serviran en todo caso de blanéo a otras con--

cepciones mas recientes en el contexto de las relaciones internacionales.

3.~ La Concepcidn Marxista

Karl Marx nunca elabord "una teoria de las relaciones internacionales". Sus —-

ideas sobre el tema no son mas que una pieza en el interior de todo el conjunto.
Por lo tanto el fundamento de la teoria se basa en que la historia de las socieda
des se rige através de las relaciones de produccidn por los antagonismos de cla-

se que de ella se derivan.
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Asi, la realidad social se sitla al nivel de 1los enfrentamientos por el con-
trol de los instrumentos de produccidn,

Las instituciones, comprendido el Estado, y las luchas politicas que entre —-
ellas se desarrollan, no son mas que 1los elementos de una superestructura que
no tiene ninguna existencia propia y que se contenta con reproducir, enmascaran
dolos» los conflictos de clase. Sin embargo, esto no significa que los fenSme-
nos politicos e institucionales estén desprovistos de interés: estos se tienen -
que entender a la luz.de la lucha por el control de los medios de producciédn.
Desde este punto de vista, las instituciones no pueden considerase como la sede
de un poder neutral, debido a que estos son medios paia arbitrar entre intereses
contradictorios o simplemente para mantener el orden para la salvaguardia del -
bién comiin, es por ello que se le considera como un lugar estratégico donde se
dara el ejercicio de la dominacién de clase. De esta manera el Estado quedari
constituido por el conjunto de medios de los que se sirve la burguesia para -
contener el empuje del proletariado, y solamente cuando todos los antagonismos
de clase desaparescan se podrda considerar la desaparicidn del Estado, es decir, la
supremacia de toda institucidén opresora, surguiendo con ello relaciones sociales ~
libres.

Por otro lado, Marx sostiene que la transformacidn de la sociedad es inevitable
y que se derivard de la dindmica propia del sistema capitalista. Por ello su objeti
vo consiste en describir las leyes de esta dinamica para ayudar & Que laos que son sus
victimas tomen conciencia de su estado y aceleren el proceso de su emancipacibn, -—-
evitando caer en los errores tscticos que prolongan la dominacién del sistema capi-
talista.
Ahora bien, éste resumen muy esquemdtico, de algunas tesis muy conocidas de Marx, -
.solo tiene por objeto hacer comprender el angulo desde el cual Marx considera los -
problemas internacionales. Marx se niega a considerar la sociedad internacional co-

mo la simple yuxtaposicidn de Estados soberanos. Debido a que el Estado para Marx -
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s6lo es una superestructura, y por esto no puede constituir la célula de las re-
laciones internacionales, las cuales s3lo pueden basarse en los antasonismos de~
clase a escala mundial. Todo lo mds que puede admitirse es que la competicidn --
entre los Estados constituye una de las formas de la rivalidad entre las burgue
sias nacionales que se disputan el control de los medios de materias primas y de
los de consumo. No obstante, esta competicidn dice Marx es Ficticia, pﬁesto que~-
son los agentes econdmicos los que intervienen tras la tapadera de los politicos’
para dictar en funcidn de su interes exclusivo, la paz o la guerra.

Asi entonces para poder entender los fendmenos internacionales desde la pers-
pectiva marxista, serd necesario ubicarlos desde el andlisis de los que detentan
el‘poder ecdnomico, y a su vez adentrarse en las relaciones de produccidn para -
descubrir la causa esencial de los conflictos. En suma, en la medida en que se -
acabe con la explotacidn de los individuos, se &xtinguird de la misma manera la~-
opresidén de una nacidén a otra: Cuando halla desaparecido la rivalidad de clases~
y de naciones, nacerd la paz y la armonia en el plano mundial.Estos conceptos ~--
son realmente por los que se diferencian la concepcidn marxista de las otras con
concepciones de pensamiento, ya que apartir del estudio de las relaciones de pro
duccidn se podra descubrir la causa esencial tanto naqional como internacional -
de los conflictos que actualmente prevalecen en ambos ambitos. Esta es la postu-
ra que adopta la concepcidn marxista en lo concerniente a los problemas naciona-
les. Sin embargo, es neceéario que la teoria marxista tenga un replanteamiento -
en funcidén de los problemas contemporaneos. Digamos que, formulada en el siglo-
XIX, reflega las relaciones relativamente simples que entonces existan entre --
Estas dos -~ Naciones: en el mundo contenporaneo,ciertos aspectos de las relacio-
nes internacionales demandan una modificacidn de la tesis marxista. Existen tam-
bien algunos problemas cuya importancia sdlo ha comenzado a mediarse reciente--
mente, asi como cuestiones sobre la tesis marxistas no se preocupd inicialmente.

En lineas generales, la tesis marxista con su postulado de una politica exte-




rior subordinada a los asuntos internos y, en particular, a las condiciones -

Socioecondmicas nos ofrece la teorfa sociolSgica que informa al mismo tiempo, -

el mayor nimero de hechos posibles y posee el mas elevado poder de predicidn:

pero es demasiado general para no necesitar presiciones y modificacionesg/
De éste modo, entre las presiones y las modificaciones, y la recusacidn de

la hipotesis de part;ﬂa, expone Merle, hay un lugar para un debate muy amplio.

Emparo, él no pretende dilucidar definitivamente la cuestidn, no obstante, a—

firma Merlegfque parece que el fracaso relativo del marxismo para informar de

las realidades internacionales contemporé@neas se debe a dos razones:

Por una parte Marx subestimd en este campo como én otros sectores de su obra,
la importacia del factor politico. Tfatar al ®stado como una simple superes—-—
tructura, llamada a aniquilarse con la desaparicidén dé los antagonismos de cla-
se, era hacer-gala de un optimismo digno de las ﬁas.bellas utopias ridiculiza-
das por el socialismo cientffico. Considerar el hecho nacional como un simple
instrumento manipulado por la burguesia para mejor disimular su poder también -
era realizar una apuesta sobre el futuro diffcil de ganar, salvo en el caso de-
pensar en el cambio imprevisible de una mentalidad ancestral. Marx termind --
descuidan - el estudio de las vfas de transicidn del capitalismo al socialismo
y, méds aun los problemas planteados para edificar asf una sociedad socialista.
Lenin, despueés Stalin y Mao Tsé Tung, se encargaron de reintroducir la dimensién
politica en el esquema marxista, pero lo hicieron con un espi{ritu mids fiel a Ma-
quiavelo a Clause Sewitz que a Marx. Asi, los medios se han impuesto progresiva
mente a los fines. En cualquier caso, la subestimacidn del factor politico expli-
ca que la instauracidn de un orden socializado a escala mundial haya tropezado,-
hasta ahora, con la doble resistencia del hecho nacional y de las consideracio—-
nes de poder en las relaciones entre Estadog.

El segundo factor, cuya importancia subestimo Marx es indudablemente el factor

tecnoldgico. Es indiscutible que no dejd de identificarlo, pero lo trato como un-—
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sub-producto de la expansidn capitalista. Y, ciertamente, la tecnica ha contribui
do a la transformacidn del mundo, desde hace un siglo,mucho mas que el capitalis-
mo.Quizi sea ésto lo que explique la supervivencia de un sistema que forma de su-
dominio sobre la naturaleza los recursos que le liberan parcialmente de su depen-
dencia ahterior con relacidén a las fuentes de materias primas: Los productos de -
sintesis y de sustitucidn permiten a los paises industralizados prescindir parci-
almente del aprovisionamiento en minerales y mercancias de origeﬂ colonial o peri
ferico. Pero es tambien la tecnica la que ha permitido a los paises socialistas -
rivalizar, en el campo econémico, militar con los paises capitalistas. La bomba -~
atomica, ya sea americana, sovietica o china etc., es, en primer lugar el producto
de una tecnologia muy avanzada.

De esta manera el ﬁivel de desarrollo tecnoldgico es el que sirve, muy legiti-
mamente, de criterio para establecer la escala de potencia ente los estados asf -
como su nivel de productividad. Desde éste punto de vista, la diferencia fundamen
tal ya no es la que separa a los’Est#dos socialistas de los capitalistas, sino la
que separa a los paises desarrollados de los paises subdesarrollados, sean capita
listas o socialistas,

Finalmente, tampoco puede olvidarse que los progresos vertiginosos realizados-
en el campo de los explosivos y de la balistica han creado una situacién radical-
mente nueva, el equilibrio del terror,en cuyo interior los principales Estados in
dustriales, capitalistas o soclialistas, se encuentran obligados a recurrir a una-

0/

cierta ’convivencialv su pena de arriesgar su destruccién mutua. Podria afiadirse-
que, indudablemente, tambien ha cambiado la idea que teniamos del concepto de re
volucién .

En suma, la permanencia del factor politico y el efecto dado por el factor tec
noldgico, hacen hoy en dfa que las hipdtesis fundamentales del determinismo socio
econdmico de la teoria marxista, se modifiquen para poder realmente estudiar los-
problemas tanto nacionales como internacionales, sean cuales sean los recursos de

la dialéctica, solo podemos decir, que la concepcidn marxista juega un papel impor-
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tante en el estudio de los problemas nacionales e internacionales que acutalmen-
te se manifiestan en nuestro .alrrededor, es por esta razdn que no puede ser dese

cha, si no por el contrario debe ser enrriquecido para obtener mias de ella.

4.~ La concepcidn anglosajona.

La escuela socioldgica americana, contrariamente a la teoria clisica, ha re -
chazado la idea de la ecpecificidad de la relaciones internacionales: pef§ tam--
bién en contra de las ;eorias marxistas, éste rechazo procede de una creencia en
el valor universal de los procedimientos cientificos y no en la adhesidn a una -
explicacidén ideoldgica. Esta idea proconcebida sobre la observacidn cientifica -
se niega a introducir toda distincidn a priori entre los fendOmenos sociales, en
razdn de que se desarrollen en el interior o en el exterior de las colectivida--
des estatales. Alin es mas rebelde a la aceptacidn de una hipdtesis determinista,
segiin el ejemplo dado por el marxismo. Frente a los midltiples factores, econdmi-
co pero tambi&n politico, ideoldgico, tecnoldgico, militar etc., susceptibles de
influir en el curso de las relaciones internacionales, la ciencia aspira a mante
nerse neutral y se atiene a una actitud probabilista que se esfuerza simplemente
en evaluar, en toda circunstancia el peso respectivo de los factores en presen--
cia. Cualquier otro modo de razonamiento serd considerado inmediatamente contami
nado ideoldgicamente y, por lo tanto, carente de alcance cientifico. Aparentemen
te el rigor de éste enfoque carece de quiebras, no obstante, hay que preguntarse
si no disimula una opcidén implicita favorable a un modelo determinado de socie--
dad internacional. La cuestidn mno es tan simple de resolver como puede parecer -
de entrada.

La teoria americana de las relaciones internacionales es indiscutiblemente -
tributaria de la corriente cientifica, que se desarrolld en Europa durante el si
glo XIX y en la que los trabajos de Saint Simon y de Augusto Comte intentaron --
aplicarse al estudio de los fendmenos sociales; pero la invocacidén a la observa-

cion riguroza y a la civilizacidn implica que podamos prescindir de recurrir a una




hipétesis explicativa global. Ahora bien, el estudio de los fendmenos de la na
turaleza ha suscitado la elaboracidn de dos modelos opuestos entre los cua .2as-
los especialistas de las ciencias sociales podrdn vacilar. Por una parte los -
trabajos de Darwin incitaban a considerar la vida de la naturaleza y, por ex--
tensién, la de la sociedad, como una lucha despiadada entre las especies y, en
la que la ley de la seleccidn natural impondrfia el triunfo de los mis fuertes-—
sobre los mas debiles. La interpretacidén de Marx debe mucho, segun reconocid -
el mismo, a la filosoffa evolucionista de Darwin. Por otra parte, los trabajos
de Spencer tendian a ralizar la permanencia y la estabilidad de los fenomenos-
bioldgicos y sociales de los cuales de sembocaban en una filosof{a organicista,
Parece claro que la mayoria de las investigaciones empredidas en Estados Uni--
dos se fundamentan, expl{citamente o implicitamente, en un modelo organicista.

La teéria organicista, reducida a sus elementos esenciales, reposa en la --
asimilacidén de la sociedad a un organismo viviente . Segun Spencer, hay una --
analogia real entre el organismo individual y el organismo social. Naturalmen-
te, no pretendamos que la analogia entre un organismo individual y un organis-
mo social, sea absoluta. Evidentemente la estructura y las funciones del orga-
nismo social son menos especificas, mas modificables mds dependientes de las -
condiciones perpetuamente variable, solo queremos decir que en los dos casos -
tras los fenomenos cuyo conjunto constituye la conducta y que no proporcionan-
materia para una clencia se encuentran ciertos fenomenos vitales susceptibles-
de una coordinacion cientifica. Asi como el hombre posee una estructura y unas
funciones que le permiten realizar unos actos registrados por su bidgrafo, tam
bien la sociedad poseee una estructura y unas funciones que le permiten reali-
zar los actos registrados por elnhistoriador%l

En éste sentido, el estudio de toda sociedad, incluida la sociedad interne
cional, debiera pués, en primer lugar, dedicarse al estudio de las funciones =

asumidas por los diferentes miembros del cuerpo social. En segundo lugar, debi
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era analizar las relaciones entre los titulares de las principales funciones
y finalemente debiera concentrar su atencidn sobre leos problemas iigados a -
la adaptaciéﬁ del organismo social a su entorno . Este modelo ha inspirado e
ingpira todavia muchas investigaciones en el campo de las ciencias sociales-
incluso.por parte de aquellas que rechazan abiertamente la tedria organicis-
ta.

Pero, es realmente neutral el modelo organicistala respuesta es ciertamen
te negativa si se prgfende extraer del organismo, como ya hacia Spencer, una
filosofia "FIJISTA" . En este caso, el organismo y las teorias que de &1 se-
derivan corren el riesgo efectivo de ponerse al servicio de una ideologfa --
conservadora que niega no s6lo la realidad, sino la posibilidad del cambio -
social. Bien mirada esta concepcién de las cosas, podrfa ascender a los pos
tulados del estado de naturaleza y merecer las mismas cr{ticas. Pero la teo-
r{a organicista no esta por obligacidn "comprometida" ideologicamente, por -
lo tanto, puede proporcionar un marco de trabajo absolutamente neutral y --
ofrecer numerosas pistas para investigaciones originales y fecundas.

Por otro lado, no se ve la razdn por la que la referencia a la naturaleza
y, mas exactamente a la biologfa conduzca a una filosofia "FIJISTA", puesto-
que los seres vivientes estdn sometidos uﬁiversalmente a la enfermedad ya la
muerte. Que aparezcan disfunciones en los organismos sociales, que €stos --
sean a veces incapaces de resistir' a la presidn del medio,es algo absoluta——
mente conforme con la ley de la naturaleza que el organismoaspira a elegir -
en principio universal. Por esta razdn la actitud de las teo:ias inspiradas-
en el organicismo, frente al problema del cambio social, constituye un buen-
criterio para juzgar su neutralidad cient{fica. Empero, si niegan por prin--
cipio la posibilidad del cambio o si son susceptibles de dar informacion cu-
ando se produce, estas teorias estan manifiestamentedesprovistas de valor --
cient{fico y viceversa} por lo tal, el organicismo no pueda ser excluido a -

priori como v{a de acceso posible a la comprensidén de los fenomenos interna




cionales.

En consecuencia,el modeld organicista continiia siendo el fundamento, expxi
cito o implicito de las teorias americanas, y en donde las cuales se dividen-
en varias ramas que no son fdciles de identificar y mucho menos de aislar las
unas con las otras, no obstante, se pueden clasificar en dos teorias esencia-
les: la primera se inspira en la tradicidn behaviorista, la segunda se inscribe
en la perspectiva de los trabajos de las escuela funcionalista y estructuralis-
ta.

La tendencia behaviorista, se centra en el estudiode los comportamientos, -
en éste caso en el analisis de las actitudes entre diferentes actores, como --
son el alejamiento o proximidad geografica, la homogeneidado la heterogeneidad
de los reg{henes polfticos y de los sis;emas culturales, el nivel de 103 inter

\
cambios economicos, el grado de desarrolioy antiguedad de las relaciomes etc.
.De este modo los.behavioriscas sdlo podréh explicar los problemés una vez =—=—-—
que los hayan observado y medido bajo clertos instrumentos de comportamiento-
aplicados a varios actores que seran analizados bajo cierto objetivo comdn, --
Mas afin a través de dichos modelos se llegarid a determinar matemdticamente, =-
cuales son los modos racionales de conducta en diversos tipos de circunstancia

Hay que ahcer notar que éste tipo de modelos no son infalibles ni universal
mente aplicables, ya que lo racional no puede moldear de una manera absoluta -
a lo irracional en el campo de la estratégia como sera en el plano internacio-
nal donde participan varios Estados o actores con diferentes intereses cada --
uno . Por lo tanto, los modelos matem8ticos presentan mas interé; en la inves-
tigacién que como instrumentos de accidn directa préctlca.

En lo concerniente a la tendencia funcional o estructuralista podemos obser_
var que ééta se centra en el estudio de las funciones y €stas a la vez en las-
consecuencias de los patrones de accidn. Es decir, las estructuras se refieren
a los propios patrones de accidn ya las instituciones resultantes del sistema
de tal manera que en un sistema dado hay varios arreglos estructurales que eje

cutan las funciones, o sea, existe correspondencia entre una y otra.




El enfoque de esta tendencia se ocupa, sobre todo, de los problemas de
la supervivencia de los sistemas, los requerimientos de la adaptacién -
estable y el funcinamiento de varias funciones o estructuras orientadas
al mantenimiento del sistema.

Pof otro 1ado,ﬁéste tipo de andlisis deja relativamente poco margen-

para la discusidén de metas y objetivos, ya que su hincapié en el mante-
nimiento y la supervivencia tiende a limitar la extensidn en que pueda-
ocuparse de otros tipos de demandas e intereses normativos. Asi, en lo-
relativo a los estudios de politicas, por ejemplo, el funcionamiento es
tructural puede ser 4til auxiliar, pero diffcilmente podrd constituir un
marco basico del analisis. De este modo, los elementos mas importantes -
del enfoque se ocupaﬁ efectivamente de cuestiones tales como el anilisis
de los requisitos, donde a menudo, como se dijo anteriormente, se hace -
un supuesto de estabilidad la idea del enfoque, que conduce a una defen-
sa del orden de causas existentes tratando de demostrar la funcionali--
dad de los patrones existentes.
Asi pues, el problema que enfrenta actu:lmente la concepcidn anglosajona
en el estudio de los problemas internacionales, se debe a su cardcter --
parcial de analizar dicho estudio y esta parcialidad es la que le ha da-
do el calificativo de estdtica. En consecuencié, no es una concepcién --
que abarque la totalidad de los problemas, cbmo es el caso de la concep-
cidén clasica y la concepcidn marxista, sin embargo, algunos de sus con—-—
ceptos pueden ser utilizados en teorias generales para la soluci6n de --
los problemas que actualmente predomina en la incipiente estructura in--
ternacional.

Con el anidlisis de ésta dltima concepcidn hemos concluido un aspecto-
muy general con las diferentes formas de interpretar los problemas inter
nacionales. Admids se obserd que las tres corrientes cuestionan el proble-
ma de la correlacidn de fuerzas que imperan actualmente en el sistema in
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de una manera parcfal. No obstante es a ralz de estas interpretaciones, como
surge su diferente posicidn ante el estudio de las relaciones internaciona--
les. Y apartir de ellas, nosotros trataremos de ubicar la posicidn que deberd
tomar México en este juego de fuerzas mundiales. Pero, antes de llegaf a eés-
te punto donde se analizardn las fuerzas econdmicas y politicas que giran al-
rededor del GATT y de México, es conveniente aiin recalcar en un aspecto de --
suma importancia en lo concerniente al caracter espec{fico del sistema interna

cional, el cual a la vez nos dara una mejor vision de su conjunto y de su com

potamiento interno.

5.~ La Especificidad del Sistema Internacional

Este sistema presenta la particularidad de carecer de entorno externo con=-
tando inicamente con su entorno interno, en el cual se engloban todas las re--
laciones, los flujos y los intercambios que se desarrollan entre Estados que -
se encuentran dispersos en la superficie de su espacio.

Es hasta la Segunda Guerra Mundial cuando se estructura un verdadero siste-
ma internacional y poco a poco va teniendo fuerza para solucionar los proble-
mas de los Estados que en el compiten. A partir de este momento es cuando cam-
bia verdaderamente la mentalidad de los actores mundiales: se dieron cuenta -
que todos se hallaban inmersos en los mismos problemas y su finica solucidn era
estar dentro del entorno internacional y no solo en el entorno nacional, el
cual ya no resolvia sus problemas. As{ entonces, el sistema que ahora engloba
a todas las colectividades estatales funciona en un espacio bloqueado fisica
y politicamente y debe encontrar en si mismo los recursos de todo tipo que -
les aseguren su equilibrio y su supervivencia. En otras palabras, Merle opina
que el sistema internacional, desde el momento que engloba por hipdtesis “la to-
talidad de las relaciones y funciona en un espacio cerrado, se encuentra des—--

provisto de un entorno externo, ya que en todos los campos, la domesticacién -




del espacio tiene el efecto de incorporarlo al juego de las rivalidades de po-
der y de interés.-12/ De esta manera es como las tenéiones entre los Estados =~
se enfreptan a fuerzas en todos sus niveles de las actividades internacionales,
pero ello es motivado por la razdn de 'que no existe un sistema de recambio, -
en forma de relevo procedente de paises exteriores al sistema, por el contra--
rio sl se llegasen a producir cambios, se deberd a una redistribucidn de las
fuerzas internas. Por consiguiente, el sistema internacional, debido al hecho
de sucardcter global y cerrado ya no puede exportar sus contradicciones, sino,
que estd obligado por su misma naturaleza a asumir €1 mismo sus contradiccio-
nes, obligando a la vez con esta actitud, una mayor presidn a cada uno de sus
integrantes.

Este érgumento es el que toma Marcel Merle para calificar el éistema inter-
nacional de un verdadero estado de naturaleza, donde el enfrentamiento serd -
primeramente entre Estados y posteriormemte entre organismos intergubernamen-
tales, ya que estos filtimos han adquirido una relativa autonomfa de funciona-
miento en relacifén a sus miembros y por ello se encuentran en condicioﬁes de
ejercer una influencia especifica.

Otro aspecto que resulta de lo anterior, es el que se refiere al juego de =-
solidadridades multiples ( econdmica, politica, militar y cultural), estas --
mantienen corrientes y‘provocan alianzas que conciernen a los Estados en inte-
reses comunes, en contra de otras agrupaciones que también se alfan con inte--
reses opuestos a las primeras. El planteamiento anterior, segiin Merle, hace --
suponer que el sistema internacional se aproximara gradualmente a modo de autg
ridad que ha triunfado en el interior de los Estados, €sto en una primera ins-
tancia y en una segunda, que el estado de naturaleza se mantendrd como carac-
terIstica fundamental de la sociedad internacional.

Con respecto a lo primero podemos decir, que la creacidn de un poder central

institucional estd muy lejos de ser posible porque actualmente los organismos =-




internacionales ocupan una funcidn meramente regulatoria entre los}Estados y -
no una funcidn rectora, esta situacidn los coloca también a ellos en el —--
juego de fuerzas que genera el entorno internacional, sin embargo, creemos --
que es el dnico camino a seguir en el futuro para poder normar a la sociedad
internacional. Pero mientras sucede é&sto, es indudable lo que expone Merle ~—-
en su segunda posicidn, es decir, que el siétema internacional estard sujeto
a una multipolaridad de coaliciones que variar@n en fuerzas y tamafio. Esto es
precisamente, lo qﬁe tomaremos como punto de partida en nuestro estudio de --
México y el GATT, con el fin de poder obtener la posiciSn que asumird nuestro
pals en éste juego de coaliciones de poder. De éste modo, en el préximo capi-
tulo se optard por una mayor profundizacidén de é&ste p{oblema en lo concer—-
niente al aspecto polftico y econSmico que gira al rededor del GAIT y de --

México.
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; III.- ANTECEDENTES POLITICOS INTERNACIONALES EN LOS
o™

a CUALES SE HA DESARROLLADO EL GATT.
1.~ Condiciones que prevalecen en el actual sistema internacional.

El sistema econémico que se cred en la posguerra no ha servido al desarrollo
de los paises llamados del tercer mundo, por el contrario’solo ha ayudado a una
minorfa de palses industrializados. Es en realidad tangible y doloroso que los
paises desarroilados hayan mostrado un escaso inter&s por el desplazamiento -
de la crisis a los paises de economias mas débiles, ya que &stos han mantenido
su intransigencia a reformar el sistema internacional:lj Asi como taibiin han
continuado poniendo barreras al comercio y subsidiando su produccidén en detri-
mento de los palses en desarrollo, es por ello que se han registrado muy pocos
avances en las negociaciones comerciales muitilaterales.

Con lo que respecta al intercambio vertical de los productos primarios de -
los paises en vias de desarrollo por artIculos manufacturados y bienes de capi-
tal de los pafses desarrollados, estos se mantienen en una estrecha situacidn -
de dependencia no solo en maqiunaria y equipo, sino también en destreza y teg——
nologfas, aunado todo ello al vaiven de las economias .2/ Un caso concreto del
argumento de Dodero serd el que auspicia el Fondo Monetario Internacional (FMI)
éste organismo fue creado por los pafses altamente desarrollados con el fin de
financiar a los paises en vias de desarrollo, no obstante, dicha intencidn solo
era tedrica porque en lugar de ayudar a dichos pafses solo se ha dedicado a ma-
nipularlos con el objetivo de salvaguardar sus intereses, fomentando con ello su
expansidén que es el verdadero fin del or#anisno. En éste sentido, solo se podrd
ver por parte de los pafses en vias de desarrollo ataduras ypagos de intereses,
ya que todo intento de lograr un nivel y una calidad operacional se verda fre--
nada por las decisiones y actitudes desiguales en ei plano de fuerzas. Podemos

decir entonces que todo lo que ha sido creado por los paises desarrollados en -

LO
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el &mbito internacional beneficia a sus intereses.

As{. pues, estos organismos seradn medios o amortiguadores para la.expansidn
o reproduccidn del sistema imperialista. Resulta evidente ante ello, que actual.
mente el comercio mundial esta dominado por una estructura de cardcter monopo--
lista, la cual creard a su vez relaclones econdémicas que se traduzcan en forma
de dependencia para los palses en vias de desarrollo. Segin Albértus Céwmara, -
los cambios en la estructura gconémica de los palses industrializados trajeron
consigo la consolidaci6n de las corporaciones transnacionales como forma econd-
micamente dominante a escala internacional, y através de ellas las principales
corrientes internacionales de comercio no escapan a esta hegemonfa transnacional
de ahf que estén asignadas por un fuerte cardcter monopolista, por medio del cual
los intereses de los palses industrializados regulan la forma y magnitud de --
dichas trancacciones.3/

Por otra parte, la rd@pida restauracidn de los palses capitalistas destruYdas en
la Segunda Guerra Mundial (Alemania, Japdn, Francia, etc.) propiciada por Esta-
dos Un1d08’4/ ha significado una gradual agudizacién de la competencia por la
hegemonia internacional. Ante &ste problema de competencia, los pa;ses desarro-
llados crearon diversos organismos internacionales con los que procuran que -
prevalezic¢a su hegemonfa sobre paises en vias de desarrollo y ailin entre ellos -
mismos. Sin embargo, a los palses capitalistas mas avanzados les resulta mas -
preocupante la relacidn con los palses en vias de desarrollo que la que tienen

entre sf. Es decir, su poder econdmico por encima de estos paises significa

. mantener sus principales fuentes de materias primas, asI como ampliar sus op-

ciones de expansidn en terminos de capitales y manufacturas. Es precisamente
bajo éste razonamiento donde se esconde la inportancia de controlar la actividad
econdmica de los paises en vias de desarrollo, y para realizar dicha meta les es
necesario la creacidn de organismos intergubernamentales como es el caso del --—

GATT, que es un organismo para la regulacidn de los mercados comerciales mundia-
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Ahora bién, seglin Marcel Merle las organizaciones internacionales presentan un
razgo en comin que es el de estar fundadas y constituidas por Estados y anima-
dos por los representantes de los gobilernos cualificados para actuar en nombre

de los Estados; no son otra cosa que la proyeccidn gnstitucional.s/ De tal es-
NG < EMP e CoRCLISLORT S

tructura podemos observar qggllsf organizaciones internacionales siguen un do-
ble juego: uno, son instrumentos de los paIses.que la forman, y dos, son me--
dios para ejercer presidn y unidn. Esto Gltimo es lo que se debe enaltecer -
para que se puedan ser modificadas, esto es, el grado de cohesidn que #an ad-
quiriendo nuevos grupos que participan dentro de dichos organismos, en éste -
caso, los palses en vias de desarrollo los cuales tendrdn que formar un bloque
real para poder hacer valer sus de;echos y sus intereses con el fin de hacer -
una mejor equidad dentro de dichos organismos: esto puede ser concretado a la
vez con normas y estatutos que sirvan tanto a unos como a los otroé en ei -
dmbito internacional; no obstante, &€ste bloque de paises en vias de desarrollo
tendrd que concertar alianzas con otros organismos de cardcter regional que -
persigan los mismos inte?eses u objetivos, para que de ésta manera se pueda -
competir y a la vez presionar a los palses desarrollados en el establecimiento
de normas mas democréticas.

Puede decirse entonces, que mientras no se cumpla lo expuesto anteriormente
el GATT, como los demfis organismos internacionales, seguirdn siendo un medio de
gran utilidad para los paises desarrollados, en lo que se refiere a la regu--
lacidén del comercio mundial, al control através de funcionamiento, al control -
mediante la tegnologfa, y también en lo que respecta al control polftico, ideo-
16gico, militar y cultural.

Otro aspecto que es desfavorable para la creacidn de una democratizacidén -
comercial en el &mbito mundial (por citar algiin aspecto internacional), es el
creciente proteccionismo 6/ que practican los palses desarrcllados actualmente,

lo cual conlleva a un sistema de normatividad debilitada en el plano mundial.




Volviendo al tema del funcionamiento de los organismos internacionales, se pug
de observar que el GATT es un organismos que en la prdctica consiste en la nego--

ciacidén sobre productos basada en la.capacidad o fuerza de los paises independien

temente de su nivel de desarrollo, o sea, no es un organismo que reglamente las -
relaciones comerclales para beneficio de sus agremiados, sino que es un foro con-
el disfraz de multilateralidad en el que se confrontan intereses en beneficio de -
~ quienes tienen mayor capacidad de negociacidn. Desde este dngulo, lo Gnico que-
predomina en dicho organismo sera una gran desiguldadléara cumplir realmente con -
la liberalizacidn del comercio mundial. En suma. el GAIT es un organismo intergu--
bernamental que es utilizado como un medio para implementar las politicas economi-
cas de los palses desarrollados ante otros paises con menor desarrollo comercial, -
con el fin de hacer penetrar sus productos y su expansisn en dichos paises. Esta -
actitud desembocard en relacidnes desiguales o lo que es lo mismo, en un poder de-

sigual en las negociaciones comerciales llevando implfcito a la vez el spmetimien-

[ to pol{tico, econdémice ideoléﬁico, militar y culturgiJ e hm !

Hasta ahora, el desarrollo del estudio s6lo se ha referido a las condiciones --
que prevalecen actualmente en el ambito interncional., sin embargo, es de suma im—-
portancia conocer el origen de la desigualdad que se ha obsrvado entre paisesr ——-
desarrollados y paises en vias de desarrollo, €sto para poder obtemer una mejor --

composicidn del estudio y de su desarrollo.

2.- La Desigualdad Entre ‘Palses Desarrollados y en

Vias de Desaroollo.

Para decifrar el concepto de désigualdad entre p#ises desarrollados y paises en
vias de desarrollo, fue necesario recurrir a las tesis que pcstulé Raul Prebish en
la CEPAL Comisidn Economica para América Latina). Se recurrio a ellas por que --
ahi se encuentra el cuestionamiento.d?l problema desde su punto de vista estructu-

ral y es precisamente lo que queremos analizar para dejar clarc el orfgen de la -




desigualdad entre ambos casos de desarrollo.
A lo largo de tres décadas se ha desarrollado en la CEPAL, inspiradas por

Raul Prebish, una teoria que explica la condicidn de los paises atrazados y-

'que ademds trata de establecer sus posibilidades de progreso dentro de un pa

trén definido de relaciones con el mundo avanzadoglLo que busca dicha teoria
no es solamente el andlisis de los problemas tanto internos como externos de
dicho pals en vias de desarrollo, sino la solucién a estas.contradicciones.
Para esto se tuvo que profundizar en los conceptos de centro y periferia, -
en la tendencia estructural interna, en el deterioro del intercambio entre -
ambos paises y en los conjuntos parciales, ello con la finalidad de poder in
terpretar el proceso de industrializacidn en los paises en vias de desarro-—-
\
llo. Centro y periferia son conceptos para caracterizar un determinado tipo-
de estructura econdmica. El pfimefo muestra una estructura productiva amplia
mente diversificada y eficaz para su crecimiento en este tipo de estructura,
el progreso t&cnico se reparte a todos sus sectores productivos, configurando
con ello una estructura homogénea. El segundo, por el contrario, indica que -
se tiende a la especializacidn solo en alguna ram# productiva ( petrdleo, --
etc. ), dando lugar con esto a una estructura econdmicamente heterogénea por-
que el avance tecnoldgico solo se concentra en alguna rama especifica. El1 -
resultado serd@ un atrazo en las dem#s ramas productivas y una estructura dé--
bil y dependiente.

AsI entonces, la divisidn centro periferia parte de un desarrollo desigual
originario y difiere en sus funciones dentro del sistema internacional. En -
éste sentido, las fuerzas productivas conllevan a acentuar las desigualdades-
de los dos diferentes tipos de eétructura ya que en ellas difiere el ritmo de
productividad.

Al tomar este razonamiento como la esencia del intercambio desigual, pode-

mos observar que el teorema del intercambio desigual, ségﬁn el cual el intercambio-




de materias primas por mercancias industriales resulta desigual aiin haciendo --
abstracciones de las relaciones de intercambio que se den en cada caso, porque -
las materias primas y los productos alimenticios, y Ultimamente tambi&n las mer-
cancias transformadas que exporta el tercer mundo, se. producen a base de una pro
ductividad menor y de unos salarios més bajos qﬁe la productividad y los sala --
rios existentes en los paises industrializados como compdnentes de sus mercan --
cfas. Ademds, las diferencias de productividad y de salarios han experimentado -
un rapido incremento durante los Giltimos decenios. En consecuencia, el comercio-
con los llamados paises en vias de desarrollo supone en realidad una importante-
apropiaci&p de plusvalfa ( mano de obra barata ) por parte de los palgses indus--
trializados, y &sta apropiacifn es en gran parte responsable del subdesarrollo -
y el estancamiento. !

Del argumento anterior se puede afirmar que, el juego del mercado internacio-
nal s8lo provocard un desajuste entre palses motivando con &ste hecho la imposi-
cidén de uno sobre otro. Mas alin, al especializarse la periferia ( paises en vias
de desarrollo ) solo en algunas ramas ?roductivas se pone de relieve las contradi
ciones que desembocardn en el desequilibrio interno: Inflacidn, desempleo, pérdi
da de soberania, etc.; formadas éstas principalmente por la concentracidn del in
greso en unas cuantas manosgl

Como se ha podido observar en los conceptos de centro y periferia de la CEPAL
el proceso de intercambio desigual y el de concentracidén del ingreso crean una -
tendencia de dependencia en los paises en vias de desarrollo hacia los paises de
sarrollados y en donde estos Gltimos se verdn fortalecidos en el proceso de acu-
mulacidn asi como también en su expansidn monopdlica de dichos paises, que a 1la
larga iran perdiendo su soberanfa para pasar a formar parte de sus politicas eco
némicas, ideoldgicas -y militares. Es aqui, donde los gobiernos de los palses en
vias de desarrollo deben reflexionar sobre su problema estructural heterogeneo -
y tratar de homogenizarlo, ya que si no se corrige éste aspecto intermo a lo ini
co que podremos aspirar serd a ser fuerza de trabajo para los paises altamente -




Entonces los organismos internacionales ( GATT, FMI, etc.) que utilizan los -

paiseg desarrollados para poder abarcar su poder econémico, polfitico, cultural

y militar., se sustenta en el problema de dependencia que es generado por los
diferentes aparatos productivos. De esta manera las estructuras heterogéneas --

de los pafses en vias de desarrollo se verdn sometidas a los mandatos de los palses
desarrollados y porlo tanto se tendran que aceptar las condiciones econdmicas y --
politicas que nos impongan dichos‘paises como es el caso de México con el FMI en
lo concerniente a su deuda externa.

Se deduce por lo tamto que este tipo de relacidén actual de centro y periferia
es el nuevo modo de conquistar al mundo subdesarrollado, debido a que al fragmen~--
tarse adn mas la heterogeneidad de nuestras estructuras econdmicas, se origina con
ello un mayor grado de dependencia hacia los pafses desarrollados. No obstante, -
para resolver dicho problema lo primero que hay que hacer en~los paises en vias -
de desarrollo y especialmente en México, es la creaci6nhde un aparato productivo -
industrial homogéneo y su plena integracidn hacia America Latina, posteriormente
orientarlo al resto de los paises del globo, esto con el fin de poder crecer con -
‘independencia y soberanfa; también se debe fomentar la formacidn de organismos --
latinoamericanos regionales, los cuales puedan expresar sus politicas econdmicas
con respecto a los palses desarrollados. Estos estatutos seran los que a la larga
den una normatividad en las relaciones internacionales mas equitativas entre los
paises, porque de seguir con un desarrollo deéendiente lo @nico que lograremos serd
obstaculizar el avance integral de latinoamérica y de lo que es mas importante el
estancamiento del desarrollo interno y con &l, el estrangulamiento de las amplias
mayorfas, lo cual conlleva a un conflicto politico ante el proceso de democratizacidn.

En suma, el actual  orden  econdmico internacional se estd formando de acuerdo

con los interese de los paises desarrollados ( Estados Unidos, Japén, Francia, --




Europa Occidental, etc., interese que son coordinados através de la trilataral.
Asf, dichos intereses se convierten en estrategias para resolver sus princi-

pales problemas en el &mbito internacional..

3.- Posicidn de la Trilateral ante los PaSes

en Vias de Desarrollo.

La trilateral se establecid por la rivalidad entre los sistemas productivos
de Estados Unidos, de la Comunidad Econdmica Europea y de Japdn principalmcnte.lo/
Sin embargo, surge también para la formacidn de una coqcepci6n ideolégica por -
parte de estos palses y en la cual deben mantener iﬁtereses comunes para poder
dirigir sus estrategias, con el fin de conservar el control sobre la restructu-
racion del sistema econdmico internacional. Es decir, surge esta necesidad para
coordinar sus politicas econdmicas y definir su posicidn frente al resto de los
paises socialistas)b eprrtadores de petrcleo y paises en vias de desarrollo.

Mas particularmente, a la trilateral se le puede observar desde dos puntos -
de vista: primero, trata de digtribuir el poder entre los pafses desarrollados
para resolver el problema de competencia entre ellos y a su vez aplicar solucio-
nes conjuntas a los problemas globales de la economia mundial. O sea, tratan de
alcanzar un mayor desarrollo en ciertas ramas estratégicas que le permite aumen-
tar el proceso de acumulacidn de capital necesario para apoyar a sus industrias
menos dindmicas y promover sus actividades transnacionaies dentro del proceso
de reproduccidén global de sus ecoﬁomias.‘ Es asf como se "inicta’ la pugna --
por desarrollar ciertas industrias claves que garanticen un lidergggo industrial
tegnolégico y bélico. Segundo, el proceso dé negociacidn de esta nueva jerarquia
internacional derivada de un ordenamiento de la divisién intérnacional del traba-

jo, donde los pa{seé en vias de desarrollo tendrin una posicién parcial: ser@n




pafses sostenedores de materias primas Yy de inversidn para maquiladoras por su
abundante mano de obra y por su dependencia derivada de su aparato heterogéneo.
En otras palabras pasarén a formar parte de un encadenamiento industrial por --
parte de los palses mas avanzados, de ahl la importancia de controlar a estos -
bajo organismos especIficos. As{ es como para los palses de la trilateral el --
GATT es un instrumento para negociar la orientacidén del proceso de industriali-
z;ci6n y la capacidad d; exportacidon de los pafses en desarrollo mas avanzados,
ya que al otorgar margenes de acceso a8 los mercados internacionales también --
pueden limitar con medidas r;presivasll/ la ayuda otorgada. Debe hacerse notar,
que las medidas de ayuda son un medio para presionar y a la ves moldear la es-—-
tructura de produccidn exportable en los.paises en vias de desarrollo: como el
grado de transformacidn de sus materias de exportacién,\la incorporacidn de teg-
ﬁologia y el encadenamiento de su industria a los procesos priductivosvinterna-
cionales dentro de las estrategias globales de las empresas transnacionales.

Es como de esta manera que la participacidn actual.o futura de un péis en vias
de desarrollo dependerd de su estratégia individual o colectiva para insertarse
en el sistema econdmico internacional, porque de ello derivard@ su participacidn
en la reconversidn de los procesos econdmicos mundiales. No obstante, como se -
dijo anteriormente, para esto se necesitara una mayor vinculacidén con los merca-
dos de produccidn internacionales, asi como un desarrolio mas autdnomo dirigido
a cubrir las necesidades y prioridades de las politicas econdmicas nacionales -

que actualmente son obstaculizadas por los paises desarrollados.

b
4.~ Propuestas y Odstdculos Para la Formacidn

de un Nuevo Orden Economico Internacional.

El grupo de los 77 (paises en vias de desarrollo ) ha propuesto un programa -

para acabar con las injusticias existente y lograr através de &l la desaparicion




de la brecha norte y sur, Este programa pggpone, que las exportaciones tengan -
un mayor accdso a los mercados de los palses desarrollados: manufacturas, égl—-
programa Jntegrado de materias primas y productos agricolas; estabilizar los --
precios de los productos de consumo asf como los ingresos por la exportacidn de
los mismos; lograr un movimiento cada vez mayor de capital, tanto concesidnnal-
como cemercial, hacia los paises desarrollados y adoptar medidas para aliviar -
la carga de su deuda; establecer controles nacionales e internacionales sobre -
las corporaciones transnacionales que operan en el mundo subdesarrollédo; y te-
ner posibilidad a la tecnologfa avanzada a costo reducido, pero al mismo tiempo
crear un nuevo orden tecnoldgico propio de los paises en vias de desarrollo.

Asf mismo propuéieron que la viga o el pilar clave del nuevo orden econdmi
co internacional, seria el de respetar la soberanias nacionales sobre los recur
sos naturales para poder crear con esto una verdadera interdependencia no dis--
criminatoria en la justicia y en la equidad. Asi el programa hace de la igual--
dad la base de todo sistemaben términos comerciales o lo que es lo mismo, una -
autentica distribucidn entre los paises segiin sus posibilidades.

Una vez interpretados los estatutos del Grupo de los 77 pasemos a su res—-—
puesta por parte de los palses desarrollados.

El Grupo de los 6 opina que, con respecto al programa integrado para las -
materias primas, los paises desarrollados vieron que mds del 60% de las exporta
ciones de los paises en desarrollo consisten en materias primas: en niimerosos =~
paises del 60%Z al 90% del producto de las exportaciones proceden de un solo pro
ducto. Ademds de observar que hace tiempo que los pafses productores aspiran a
establecer acuerdos sobre las materias primas o carteles. Ante ello, los pafises
desarrollados especialmente Estados Unidos y la Republica Federal Alemana, re--
chazaron la propuesta porque temian la aparicidn de un monopolio que dejara sin
efecto la formacidn de los precios en el mercado mundial, asi como también los

enormes costos que provocarfa este mercado agrario en sus balanzas de pagos.




En el aspecto de las deudas los palses en vfas de desarrollo tampoco pudieron
imponer su programa: estos querfan una remisidn global de las deudas, de los pai-
ses mds pobres y una moratoria o consolidacidn de las deudas de los restantes pai-
ses, también querfan el establecimiento de reglas para llevar a cabo una conversidn

de sus deudas, y ademis convocar a una conferencia especial sobre endeudamiento. No

. obstante a ello los palses desarrollados rechazaron estas propuestas y declararon es

tar dispuestos unicamente a examinar caso por caso la remisidn y la conversidn de
las deudas.

En el ambito de la transferencia de tecnologfa los pafses en desarrollo acorda-
ron establecer centros tecnoldgicos en sus palses y de asesoramiento. Pero en cambio
los paises desarrollados se opusieron con toda energia a que se estabieciéra un c¢ddigo
de comportamiento legalmente vinculado a las transferencias tecnoldgicas, porque esto
habrfa afectado sobre todo a sus asociaciones transnaclonales.

En cuanto al aspecto de inversidn los éaises en desarrollo plantearon la exigen-
cia que hasta el afio 2000 el 25% de la produccién industrial global se\asentara en el
tercer mundo, ademis pidieron el desarrollo de un sistema preferencial que habrifa de
consistir sobre todo en la reduccidn de las cliusulas proteccionistas contra las im-
portaciones agrarias y en las llamadas ramas sensibles tales como los tejidos etc.
También postularon una adaptacidn estructural planificada en los palses industriali-
zados. Sin embargo, los pafses avanzados hicieron una vez mds profecidn de Fe en el
libre comercio mundial y se manifestaron contrarios a toda clase de imitaciones en las
aduanas al comercio mundial, pero se aferraron a su capacidad de desicidn nacional en
lo tocante a las concesiones preferenciales y rechazaron la idea de una adaptacidn es
tructural regulada a escala mundial, no obstante, prometieron elevar su ayuda al desa
rrollo, pero rechazaron toda reforma del sistema monetario y sobre todo del Fondo Mo~
netario Internacional.

Como d¢onsecuencia de lo' dicho diremos que el Grupo de los 77 hizo hincapie en -
que todas las cuestiones importantes del conflicto Norte-Sur se trataran en una sesidn
de la O.N.U. ya que ahf tienen todos los Estados igualdad de derechos y los pafses en

desarrollo son mayoria. 50
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Pero en esto también, los paises industrializados propusieron que las nego-
ciaciones fueran en organismos especiales tales como el FMI, BIM, GAH, etc. por-
que en estas instancias poseen un peso prepotente. As{ entonces lo que realmente
resalta en el conflicto Norte- Sur no es ya tanto la transferencia de recursos -
y de relaciones comerciales, sino que, cada vez mids se convierte &ste en el for-

cejeo por ia hegenomfa del poder o estatutos en el admbito internacional.

5.~ Conclusiones.,

Podemos deducir de lo anterior, que alin no esta a la vista un sistema eficaz
de estabilizacidn en los precios y en los productos d% exportacidén, y solo de una
manera vacilante se avienen los palses industrializados ; tratar la adaptacidn -
estructural que en realidad se ha convertido en una necesidad urgente, debido a ~
que ya no se puede seguir tolerando que una minorfa de paises ricos posean un --
esSandaloso superdvit en su balanza comercial, mientras que la mayorfa posee en su
balanza comercial un déficit creciente. Porque a la larga no podrd seguirse compen
sando con créditos a la exportacidn, que lo unico que crea es el aumento del endeu
damiento del tercer mundo, con llevando esto a un estancamiento nacional y a una -
opresidén internacional.

De este modo, se dificulta o se imposibilita la preelaboracidn de las materi-
as primas en los palses en vias de desarrollo, que resulta una necesidad apremian-
te a fin de conseguir un ingreso adicional de divisas para poder desarrollar toda-
su extructura interna y asi poder competir en el &mbito internacional. Por lo tal
las posibilidades de construir un Nuevo Orden Econdémico Internacional con respec-
to a los intereses de la mayorfa es algo incipiente en nuestros dfas, porque los
" paises industrializados estan obsesionados en seguir con sus politicas imperialis
tas las cuales los ciegan de la verdadera realidad que esté atravezando el mundo
de la década de los afios ocheﬁta. .

Esto serfa a grandes rasgos el ambiente en donde gira el GAIT. _j
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IV.~ ANTECEDENTES ECONOMICOS NACIONALES EN LOS CUALES SE

HA FORMADO MEXICO, (1940-1979).

l.- El proceso de industrializacidon, 1940-1960.

"Trayectoria histdrica".

Los afios cuarentas son tradicionalmente identificados ccn el despegue de la

industrializacidn en México. En sentido estricto, los antecedentes de la indus
tralizacién seremantan hasta los primeros afios del perfodo independiente y des-
de luego al dltimo tercio del siglo XIX; pero es hasta la segunda postguerra y
mis especificamente hasta mediadcs de los afios cincuentas cuando el sector in-
dustrial se vuelve mas dinémic§ de la estructura productiva mexicana y de he-
cho el centro motor del crecimiento economico del pais; as! como el principal
generador de sus contradicciones concretadas en el desarrollo estabilizador.
No obstante, el origen y la trayectoria histérica de los elemntos y los fac--
/£ores que hacen posible el peso de una economfa predominantemente agraria a -
una industrial son muy variados. Las coyonturas por las que p336 México a --
partir de su independencia y mas concretamente a partir de la revolucidn de -
1910, conformaronla especificidad del proceso de desarrollo social operado en
el pafs. Sin embargo, la diversidad en los procesos de cambio no han impedi-~
do que estos desemboquen en resultadcs similares, ni que en {ltima instancia

1/

se hallan visto determinados por fenomenos provenientes de una fuente comin~

Ahora bién, el desarrollo y la estructura total de la industria mexicana
han estado fuertemente determinadas por los cambios que ha venido sufriendo-
el sistema capitaliata industrial, fundamentalmente a partir de la gran cri-
sis de 1929-1933, lapso en el que se inicia, por asi decirlo,una nueva etapa
en el desarrollo global del capitalismo.

Durente el prolongado perfodo de transicidn que se inicia con el triunfo -

de los liberales en 1857 y culmina con el de la revolucidn y sus reformas a




fines de los afos 30, a la vez que se ccnsolida un sistema nacional de domina-
cidén propilamerte dicho se modifica la posicidn de México en el seno de la comu
nidad capitalista sobre la base de nuevas y diferentes condiciones mzteriales-
y sociaies de su crecimiento econdmico, lo que no impide,como veremos mis ade-
lante, que el proceso de desarrollo halla seguido hasta el presente un proceso
eminentemente subordinado al exterior . Segin Carlos Marx, es el momento en -
que la trancisidn deja el paso a la definicidn y la estructura capitalista del
pals empiezaaverge realmente cc‘nformada.z-, Es a partir de este momento cvando -
realmente se integra el pais en un verdadero Estado Nacional.

Tomando en cuanta lo anterior, podemos decir, que el crecimiento econdmico
se encuentra asi frente a las posibilidades materiales‘y sociales minimas pa-
ra desarfollarseQ Sin embargo, afirman Rolando Cordera y Alfonso Oribe, que
a diferencia de lo acontecido en los paises donde se inicid histricamente -
la produccidn capitalista, pero ccmo en todos los casos de capitalismo tafdio
(Alerania,Japon, ) y con mayor razdn en los de capitalismo subordinado, el -
gobierno asumic desde el principio el papel de vanguardia Qe los intereses -
historicos de una burguesfa contradictoria y débil que por si sola era clara-
mente incapaz de realizar las transfoirmaciones estructurales que exigia el -
desarrollo capitalista de paIs%/ Es de esta manera, ccmo procede el gobierno
mexicano durante todo el perfodo previo al ahuge indusirializador. Es decir,
el se encargd de poner la infraestructura para dicho desarrollo: profundizd y
arplfo la reforma agraria nacionalizd el petrSleoy los ferrocarriles y cred to
do un conjunto de empresas paraestatdles; luego organizd mssivamente y bajo -
su control a la clase trabajadora, abrid las puértas a la inversidn extranijera
.y cred el derecho de inafectabilidad agricola y ganadera. Ademas desarrollsd
las comunicaciones, reorganizo y desarrollc el sistema financiero puso las ba-
ses de una agricultura rentable através, scbre todo, de las obras de irrigacién

e impulso la produccidn de energfa eléctrica.
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Es indudable que er el segundc luttro de los afios treintas la reforms
agraria, y el estfmulo y la organizacidn a 1as luchas popularesﬂéonstitu-
yen respuestas directas a las demardas de campesinos y obreros que con -

" ccncluida " la reforms agrarfa e institucio-

el maximato hebian visto
nalizada y por ello concluida también 1la revolucidn. Incorrecto seria
atribuir al regimen cardenista la realizacion de la reforma agrarfa, la-
nacionalizacidn del petrSlec o la organizacién de la clase obrera en fun
cion de un bién definido como proyecto de desarrollo capitalista. Tanto
por las ccndiciones sociopoliticas internas como por el sistema de rela-
ciones internacionales impuesto por el desarrollo mundial del capitalis-
mb, las reformas que tuvieron lugar en el perfodo de Cardenss fueron ra-
pidamerte refuncioralizadas en beneficio de loc mecanismos de una burgue
sia mexicana y extranjera que a fines de los afios treinta parecian estar
en franco y rapidc retroceso. De este modo, la reforms agraria, mas que
resultar en el dominie por parte de los campesinos de las condiciones - ob
jetivas de su trabajo, sirvi6 a partir de los cuarentas como instrucmen
to para consegulr la estabilidad politica y la paz social en el campo --
que el capital requerifa, asi como a su vez para permitir pilitica e ideo
l6gicamente, que el Estado utilizard el dinefo publico en benedicio de -
una minorfa del campo. De lo anterior surgid uns economfa propiamente
capitalista y esta a su vez, formo un sector capitalista en la agricultura
que se encargaria de dinamizar la oferta de alimentos y materias primas --
ccnduciendo ello , al fortalecimiento y a la modificacidn de las exporta--
ciones, sin lo cual el proceso de sustitucidén de importaciones (base del -
desarrollo industrial) bien pronto se ubiera estancado. Ahora bién, ccn
respecto a la expropiacidn petrolera solo se puede decir, que esta serviria
como punto de referencia de suma importancia para las posteriores relacio--

nes con la inversidn extranjera, la cual empezo a dedicarse hacia las manu-
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facturas; es por esta razén que la industria del petréleo permitirfa al Estado -

contar con un instrumento bdsico de fomento industrial, cuya utilizacidn, esta-

rfa determinada por la evolucidn capitalista de las relaciones sociales que ten-
drfa lugar a partir de 1940,

Por su parte la organizacidn de los trabajadores y su integracidn al apara--
égbdel poder permitiria'en el futuro el funcionamiento casi ininterrumpido --
de una acelerada acumulacidn de capital, favorecida hasta 1958 por lo menos -~
por un proceso inflacionario que en lo fundamental beneficid a los capitalis-
tas.5/

Puede argumentarse entonces, que la c;mbinacién de los elementos someramente
resefiados constituyeron la estructura sobre la cual descansarfa el crecimiento -
industrial acelérédo a partir de mediados de los afios cincuentas. No obstante,
el contexto histérico donde se desarrolla la industria en México no es un con--
texto que pueda definirse nacionalmente. Debido a que las transformaciohes -
analIzadas permitieron a la formacidén social mexicana adecuarse en {iltima ins-
tancia a la estructura internacional capitalista que resultd de la Segunda Gue
rra mundial. Para esta &poca, las tendencias hacia la concentracién y la centra
lizacién del capital, que habfa empezado a menifestarse en el dltimo tercio --
del siglo XIX en los principales paises capitalistas, claramente dominaban la
economfa mundial y se expresaban en el crecierte control que sobre ésta eje—~
cfan grandes empresas oligopdlicas transnacionales apoyadas en un capitalismo
monopglista de Estado cuyas polfticas, desde las monetarias hasta las milita--

res, garantizan la reproduccior ampliada del capital social a nivel mundial:ﬁ/

También este proceso viene acompaiiado por un acelerado progreso tecnoldgi-
co y que al desvalorizar el capital existente y ser uno de los principsles --
creadores de mercado, han permitido obterer mayores garancias al retroalimen-
tar la estructura oligopdlica del éapitalismo. Empero, la expansidn del ca-

pitalismo monopolista no ha sido, en consecuencia homogénea, si no por el con




trario, la creciente integracién del mercadc munidal que se a producido,
no a hecho otra cosa que reproducir a nivel internzcionel las tendercias
enunciadas arriba. Esta interpretacidon del proceso mundial de produccidn
ccnsiste fundamentalmente er una produccidén diferencial de plusvalfa de--
terminada por los diversos grados de intersidad y prcductividad del traba
jo a la que corresponde una apropiacidn también diferencial de la misma -
por el distinto grado de acceso que las varias fracciores de la burguesia
mundial tiene los medios de produccidn y a la tecnologia en un sistema -
de relaciones crecientemente oligopdlico y, en consecuencia, asimétrico.

Asf es como esta estructura fue la que determind en {ltima instancies
la forms, los limites y la pauvta de desarrollo industrial de las zonas do-
minadas y dependientes del sistema capitalista, desarrollo que por otro la
dc debe su especificidad al merco interno de relaciones socialés imp#faﬁte
en cada pafs.

Finalmerte, la industrializacidén de México fue tanto resultado de las
coﬂ;icioes estructurales internss como producto de la evolucidn y la na--
turaleza del capitalismo a nivel mundial, y contribuyé, en sintésis, a —-
una creciente subordinacidén a las grardes corporaciones que dominaban las
relaciones internaciorales de produccidon capitalista que internzmente se

expresa en un subdesarrollo que tiende a reproducirse en el tiempo y en-

en el espacio.

-2.,- La dindmica del desarrollo industrial.

Como se sabe, la din&mica del desarrollo industrial ha estado scsteni-
do per un elevado ritmo de inversidn, tarto piblica ccmo privada asi ccmo
tambi&én por una politica piiblica orientada, explicita y globalmente, al
forento de la industrializacién. Podemos observar que el Estado protegié

a la industria de la competencia internacional mediante una serie de me-
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didas: control de las importaciones, exigiendo un permiso y un arancel a las-
importaciones ( 1948 ); ley de fomento de industrias nuevas o necesarias ——
( 1954 ), que permite importaciones, exenciones fiscales, incentivos fiséales -
a la reinversidn; aceptacidn de la depreciacidn acelerada; otorgamiento de cré&di
tos por instituciones financieras del sector pliblico; produccidn estatal de insu

7/

mos estrat@gicos, e inversiones del sector piiblico en obras de infraestructuras

Debemos recalcar de }o anterior, que ni la inversidén ni mucho menos la politi
ca estatal han sido socialmente neutras y carentes de un significado histdrico -
estructural concreto. Por el contrario, ambas han guardado una perfecta armonfa-
con el contexto nacional donde ha tenido lugar, produciendo resultados coheren-
tes con el marco interno y externo de las relaciones sociales capitalistas den--
tro del cual se ha desenvuelto el proceso de industrializacidn. De &sta manera -

nos encontramos que la inversidn, para empezar, no es em conjunto el producto

de los deseos e intenciones de los capitalistas individuales, sino un fendmeno

determinado social e histdricamente. Es por ello, que su direccidn y contenido

asf como sus resultados no son los mismos en todo lugar. Por el contrario son

la expansién tanto de reacomodos internos con externos, es decir, el desarrollo-
industrial toma cuerpo en México a partir de los afios cuarentas y mas estricta-
mente durante el perfodo del desarrollo estabilizador. Para estos afios -~
el sistema nacional de relaciones sociales se habia ya definido, manifes—-
tandose, en lo polftico, en la consolidacidn del caricter corporativo de
Estado y en 1lo econdmico, entre otras cosas, en una distribucidn de 1la

riqueza y del ingreso altamente favorable a 1la minoria propietaria de -

los medios de producciéngl
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En el plano internacional el desarrollo del capital monopolista apuntaba -
hacia la configuracidén de una nueva divisidn internacional del trabajo donde -
la inversidn extranjera se orientaba hacia los mercados internos de los paises-
receptores y &stos destinaban sus divisas a la obtencidn de maquinaria y mate-
rias primas elaboradas en los centros metropolitanos; con ella se produjo mo -
solo un proceso de sustitucidn de importaciones dentro de las zonas dependien-
tes sino tambien la sustitucidn de exportaciones de los paises capiéalistas -

desarrollados. Esto produjo una configuracidn en un cierto tipo y tamafio de

S

mercado en una cierta estructura del producto social y un ambiente propicio
para la 1inversidn: impulsada ésta por el proteccionismo. Esto éignifica por-
lo tanto, que el tamafio y que en especial el tipo de mercado determinaron el -
rumbo que la inversidn y el desarrollo industrial debian seguir. Asi pues -
tanto. por sus propias contradicciones internas, como por el atractivo que re--
presentaban los altos niveles de proteccidn vigentes en México, la politica -
en general y, muy particularmente, una fuerza de trabajo" docil " Y fuertemen-
te controlada por el Estado, la inversidn extranjera se coloco en el centro —

mismo de la indrustrializacion hasta de hecho contolar sus sectores estraté--

gicos tanto directa como indirectamente, e hizo prdcticamente imposible dis--
tinguir lo nacional de lo extranjerolg/y mas diffcil adn apreciar su autono -
mfa. A su vez, al seguir estrictamente la industrializacidn las reglas del --
juego del capitalismo el proceso tendid a situarse no en los sectores que -
estrategicamente serian necesarios para lograr una industrializacidn autosos
tendde e independiente, si no en aquellos que el tipo de marcado configura —-
como mas rentables ( automd?iles,hoteles de lujo, grandes almacenes comercia
les, etc., ) por ultimo la distribucion del ingreso fue asi una de las bruju
las bdsicas de la industrializacion que provocd el acelerado crecimiento de -

ciertas ramas y con ello la remodelacidn de la dependencia econdmica respec-

to del exterior.
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3,- Funcidn del Estado a Traves de su politica econdmica,

El estado, por su parte ha fucionado como una de las fuentes mas importan
tes para la acumulacidn del capital. Ello se debe, a su expansidn en el sec-
tor paraestatal, es decir a la creacion de una industria bdsica ( sederur--
gia, genaracion de energfa electrica petroleo y petroqu{mica bdsica), la --

cual ha permitido la acumalcion de €apital en el sector privado. De este mo-

do, el desarrollo econdmico del sector plblico aunado al cardcter netamente
corparativo del ap;rato estatal impulsd, la formacidn de un capitalismo y --
una burgues{a de Estado que sustentan su poder indistintamente tanto en la-
posesidn estatales, cuanto en el desempefio de una funcion indispensable en -
la reproduccidn ampliada del capital social. Por lo tal, es esta burgesia de
estado la que forma junto con la gran burguesia corporativéléexicana y la -~
burguesia imperialista la clase que en la actualidad domina la sociedad mexi
cana. Es de esta manera como el Estado hapuesto en practica la politica co--
mercial, financiera y fiscal las cuales no hicieron otra cosa que reforzar-
un mercado para la industria. Est o se puede comprobar en la estructura de -
proteccion la cual pone de manifiesto la direccidn basica de la politica de
fomgnto instrumentadas con el fin de desarrollar a la industia. Es decir, -
la polftic; de fomento estimula la produccidn industrial en funcion del ti-
po de mercado existente, esto segiin las relaciones sociales de produccidn do
minantes .

Dentro de esta, han sido los bienes de consumo duradero, en particular au
toméviles y articulos eléctricos, los que han registrado el mas rapido creci
miento, los cuales fueron determinados como se sefiald’ anteriormente, por unas

relaciones sociales de produccion dominantes.

Por otro lado, la polftica proteccionista funciona tambien como un estimulo

adicional al proceso integrador com Ia economia capitalista mundial,dominada-
por Estados Unidos. Debido a que, al protejerce la produccién interna de mer-
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cancias sin que tuvieran algdn papel los criterios referentes a la naconaliza
cion del capital, el establecimiento de plantas extranjeras dentro del pais -
permitio al capital foraneo seguir cubriendo un mercado que antes cubria des-
de el exterior. A su vez, la instalacidn de subsidiaria facilito la obtencidn
de superganancia para las corporaciones extranjeras al operar dentro del mer-
cado nacional, ello por la obvia ventaja que en términos de precios ofrece un
mercado altamente protegido, sobre todo cuando se cuenta ademas con la mano -
de obra barata que nuestro pais a porta lo cual aunado a un elevado nivel de
desarrollo tecnol6éico y capacidad financiero, hacen que las transnacionales-
tengan una alta rentabilidad en sus operaciones.

De este modo nacionalisﬁo economico y dependencias operan dentro de un sis-
tema antagdnico de cowperacidn perfectamente estructurado.

Otro caso igportante que utilizo el Estado para desarrollar el proceso de -
industrializacién, ee el que se refiere al sistema bancario, no obstante, este-
lo utilizd de manera indirecta,es decir, através de unavpolftica momentaria la -
cual ha tenido en el terreno de las transferencias financieras un papel de =---
primer orden, ya que apartir de ella se logro la reasignacidh de fondos presta
bles para apoyar un mayor gasto de inversidn. Se‘mejoro la asignacién de facto
res productivos, se facilicito a la industria el acceso al credito institucio-
nal y al uso de creditos extermos para fines de desarrollo, se hizo posible -~

crear un mercado de capitales, y se propiciaron, asi, los est{mulos necesarios

para la sastitucidn de importaciones que favorecio el crecimiento industrial, 12f

Por su parte, la pol{tica fiscal es, por su proplo caracter, 10 que mejor pue
de orientar sobre el sentido real de la pol{tica econdmicadel Estado mexicano-
que dentro del marc:o del proceso industrializador esta se ha acogido a los re-
quisitos que demanda el crecimiento y, en Mexico, dado el grado relativo de --
desarrollo, la forma de capital sigue siendo un objetivo fundamental. En el-
caso de México, 1la politica fiscal pacere haber alentado las manufacturas al-

haberles concedido regimenes preferenciales con respecto a otras actividades -
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econdémicas y al haber favorecido en sumo grado 1a obtencidn de altas utilidades
en ese tipo de actividades, y en consecuencia, una elevada capacidad de ahorro
para las empresas dedicadas a ellas-lé/ Esto significd que la polftica fiscal -
se tradujera en una baja carga impositiva hacia los industriales. Este hecho --
obligd al Estado a buscar otras fuentes de ingresos por la via fiscal para cu--
brir su déficit presupuestario, ello lo logré, principalmente mediante aumentos
a los impuestos directos al sector comercial. Sin embargo, el Estado también --
utilizdé los impuestos indirectos compuestos fundamentalmente por cargas imposi
tivas a las importaciones, a la produccidn, al comercio, a los ingresos mercan-
tiles y a la explotacidn de los recursos naturales. También en este rengldn la-
politica fiscal se cuiddé de no afectar la formacidn del capital privado. En con
\
secuencia al Estado no le ha quedado, y no le quedard adin por muchos afios, mas-
remedio que profundizar su nivel de endéudamientéﬁg;n el fin de seguir financian
do el desarrollo industrial del pais.

Finalmente la polftica econdmica del Estado mexicano, que como se sabe ha in
cluido en forma aparentemente paraddojica devaluaciones, financiamiento defici-
tario, inversiones concentradas regional y sectorialmente, permisos de importa-
cién, aranceles, exenciones fiscales, subsidios de insumos, creditos selectivos
represidn y control sindical, etc., ha funcionado, en conjunto, como un sistema
artificial de productores capitalistas, cumpliendo as{ el papel que una situa--
c¢idén del capitalismo tardfo y subordinado\ie corresponde: el de vanguardia de -
los intereses histdricos de una burguesia que ha sido producto, en realidad, de

la utilizacidén en extenso de todo poder estatal para poder desarrollarse.




4.- Caracteristicas del Desarrollo Estahilizador,( 1960- 1970 ).

a) Estructura productiva.

.Dentro de la estructura productiva y de la ocupaéién de la mano de obra, el
ksector agropecuario perdid participaciénlS/en comparacién con el sector indus-
trial, minero, petrolero, construccidén y . servicios que aumentaron su estruc--
tura productiva o éu fuerza de trabajo. Esto se debe a que durante el periodo
de desarrollo estabilizador el sector industriallgée el que imprimid un mayor
dinamismo al resto de la economia. Por ser la burguesia industrial—finangiera
la clase hegemdnica, la estructura égraria se subordindé a ella. Por otro lado
el crecimiento en la produccidn de energéticos se debid a las grandes inver—-
siones que elnEstado realizd con el objeto de -abastecer la demanda generada
por la industria. No obstante, el sector manufacturero vio disminuida su par-
ticipacién en el PIB a lo largo de la década del creciﬁiento acelerado y sos-
tenido, mientras ganaba significacidén los de elevado contenido técnico como -
para el caso de los productos quimicos, petroquimicos, y en alguna medida, —-
los bienes intermedios y de capital. Asi, el incremento de la fuerza de traba
jo se daba en las actividades mas productivas, asi mismo que se registrd en =~
ellas un mayor f{ndice de productividad. Las razones que explican la mejorfa -
en la productividad se deben al mayor uso de capital de mayor producto de -
unidad, de mano de obra y de expansidn regular de la demanda. Pero esta inter
pretaciédn, quedar{a incompleta si no mencionaramos que el capital fue benefi-
ciado por el sistema fiscal, el cual ha favorecido la reinversién de utilida-
deé através de subsidios y exenciones y ademds, por el sistema de creditos.

En los salarios y costos el incremento que se did al salario fue del 3.1%
en comparacién con la productividad del trabajo que aumentd en 2.6% lo cual
indica que mejord la participacidn relativa de la clase asalariada organizada

aunque la proporcidn de esta, como consecuencia del desarrollo, no alcanzé --
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los Indices fijados llegandose a niveles menores que a principios de los aifios
cincuentas. Sin embargo, tras los crecientes problemas de desempleo y subem~-
pleo, la politica laboral hizo posible la contencidn del crecimiento de suel-
dos y salarios y los aumeantos solo beneficiaban a los obreros sindicalizados,
poco menos del 20% de la fuerza de trabajo de entonces, mientras los precios

de los bienes salarios resultaban menos apegados al bajo coeficiente de infla
cidén, lo cual significaba un deterioro de su salario real, pues los precios -
de los productos que se compran con los salarios aumentan més que los corres-
pondientes a los demds bienes, por lo que el encarecimiento del costo de la -
vida resultd mayor para los trabajadores.

A manera de sinopsis, puede seflalarse que entre las causas mas explicativas
de esta situacidn se encuentran: la concentracién de los me&ios de produccidn~
la progresiva proletarizacidn la afiliacién relaiivamente reducida de los tra-
bajadores en sindicatos, la ocupacidn en actividades de baja productividad el-
alto porcentaje del subempleo de la fuerza de trabajo, la escasa movilidad ocu
pacional y los bajos niveles de capacitacién y escolaridad de los econdémicamente

activos.

b) Ahorro y Financiamiento.

Con el objeto de contrarrestar las presiones inflaccionarias, la polftica
seguida por el Estado para dar impulso a la produccidn y al equilibrio ahorro-
inversidn, tenfa como finalidad reforzar las alicientes al ahorro voluntario -
derivado de las utilidades y de las empresas y para ello se propuso disminuir
el pago de dividendos y dar incentivos a las inversiones mis productivas por -
medio de subsidios y exenciones. As{ como también se decidio aprovechar la ca-
pacidad de ahorro externo para elevar la inversidn.

Sin embargo para que lo anterior tuviera exito, el Estado creo un mecanis_
'mp de ahorro forzado a principio de la década de los 50's, pero a partir de 1959

se visilumbra un ambiente de estabilidad interna y externa lo cual indujo a llevar




con regularidad el ahorro y destinarlo a la formacidn de capital fijo canalizado
directamente a traves del sistema bancario. No obstante, otro aspecto que es -
conveniente aclarar de la polfitica crediticia y en general la financiera, es -
el que se refiere, a que durante la etapa del desarrollo estabilizador estas -
propiciaron el acelerado proceso de concentracidén industrial, al imponer barre
rasa la iiberalizacién del créditoil/

Con respecto al ahorro externo podemos decir que este acelerd el desarro-
1llo econdmico al financiar la inversidn en mayor medida.que la que hubiera per
mitido el ahorro nacional el cual se destinc a proyectos de inversidn piblica
en sectores bdsicos de la economfa.

Asi es como, durante, este periodo de desarrollo estabilizador gran par-
te del ahorro interno se camalizo al sistema bancario debido a los mecanismos-
de atraccién de capital (mayores intereses) elevéndose del 28% (1950-1958) a -
43% (1965-1967) el sistema bancafio con estos mecanismos pudo absorver de esta
menera una proporcidn mayor del ingreso nacional y este proceso fue miAs dind--
mico que el utilizado por el sector privado. El banco de México aumentd sucesi
vamente la proporcidn. sobre la captacidn de ahorro que la banca privada debia
depositar en las areas de la banca central de tal forma que el ahorro volunta-
rio privado alentado por las altas tasas de interéses y los bajos precios, eran
crecientemente aprovechados como fuente de fondos para cubrir el déficit del --

Sector Piblico.

c) Financiamiento del Gasto y de la Intervencidn Piblica.

Durante el periodo del desarrollo estabilizador el déficit del Gobierno -
Federal se financié en un 90% a través del ahorro voluntario via medidas credi-
ticias y supuestamente lo restante provino de fondos externos. El déficit aumen
td por el crecimiento del gasto corriente y en menor medida por el gasto de ca-
pital, ese deficit se vincula a los aspectos cualitativos promovidos por la po-
1ftica de desarrollo estabilizador la cual tenia el fin de encarar las necesida
des acumuladas de educacién y de bienestar social.

De este modo, la inversidn del sector piiblico elevd su participacidn en el
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producto al 6% y representd en promedio el 41% de la formacidn de capital fi-
jo de esta menera el ahorro corriente financi§ el 60% y el endeudamiento neto
el remanente ( 26% el credito interno y 14% el externo), lo cual indica que -
la inversidn piblica juega un papel compensatorio en la inversién.

Finalmente se recurrid en forma creciente al endeudamiento interno y exter
no con el fin de mantener el ritmo de operacién que el sistema en su conjunto
Jes impone. Asf, observamos que el déficit total de las actividades del Esta
do han venido aumentando regularmente afo con afio, o 1o que es lo mismo, la -

amortizacidn de la deuda ha crecido también al 13% anual desde 1960,

d.--El1 sector externo.

La fuerte vinculacién del mercado, principalmente con Estados Unidosl8/ re
presenta mas de17602, el turismo y las transaciones menos del 50% por lo que
se ha recibido una estrecha relacidn financiera y crediticia que ha propiciado
la absorcifn de capitales. La influencia tegnoldgica ha facilitado la inver--
818n extranjera directa y a partir de las asociasiones con grupos externos --
se obtuvo tegnologfa y nuevos capitales, articulando con ello una estructura
concentradora de loslmedios de produccidn. Como consecuencia de lo dicho, -
la estructura econdmica mexicana ha desarrollado un proceso productivo, su-
puestamente mas equilibrado del que le hubiesen permitido sus recursos inter
nos, pero ello le ha provocado una creciente dependencia respecto a los bie-
nes de produccidn extranjeros y estos a su vez han fomentado por lo menos --
tres contradicciones que restarfan fuerza al desarrollo productivo del pais.
Es decir, mayor‘control por el sector imperialista de los procesos producti-
vos, gracias a su virtual monopolic del proceso de produccién de innovaciones
tegnolSgicas, a las patentes y a su mayor capacidad financiera. El reforza--
miento de la heterogeneidad de la estructura del empleo y la reproduccidn, -

produciendo el subdesarrollo de la mayoria de la poblacidn, y dificultades




crecientes en la balanza de pagos, por una recurrencia cada vez mayor al endeu
damiento y por pérdidas de divisas por concepto de utilidades de la inversidn -
extranjera privada directa, regalias y por el deterioro desigual en los termi-

nos de intercambio, etc., que no hacen sino retroalimentar el desequilibrio --

. externo 1_2./ .

Pese a los aspectos positivos del desarrollo estabilizador, en los aifios se-
sentas el pals se enfrentaba a problemas de magnitudes mayores a los existen-
tes en los iniclos de los cuarentas. Dichos problemas se pueden resumir de la
siguiente manera: tensiones entre grupos sociales, siendo su resultado un cre-
ciente desempleo y marginacidén, una inequitativa distribucidén del ingreso, y
y la falta de acceso a importantes grupos de la poblaciQp en lo concerniente
a los niveles de alimentacidn, educacidn, salud y vivienda, etc. Por otro -
lado se observa que la funcidén que le competia desemﬁeﬁar al sector piiblico
en el proceso de desemvolvimiento nacional era cada vez mas pasivo, y en --
consecuencia el dinamismo y la orientacidn de este proceso quedaba fuera de
su propio control, estos problemas no solo se daban en el &mbito interno -~
sino también se refleja en las relaciones con el exterior. Por lo tanto, este
modelo de desarrollo presentd grandes costos socialeszg/, los cuales se mani-
festaron por una excesiva participacidn de la inversidn de empresas transnacio-
nales y la tegnologfa extranjera en el proceso de industrializacidén del pails:--
asi cémo de una elevada dependencia del financiamiento externo para llevar a ~-
cabo la inversién piiblica. Con respecto a las manifestaciones indirectas, las -
vias importantes son las vincuiadas a una creciente dependencia cientffica y -

tegnolégica.

En suma, México adoptd una estructura productiva que estuvo mas orientada a
a satisfacer las necesidades de una sociedad de consumo en contraposicién con -
las necesidades vitales de la mayorfa de la poblacidn. No obstante, los proble-

mas anteriores se agravaron porque no se considerd en terminos reales el creci-




miento de la poblacién, por la inadecuada transferencia del progreso técnico gene-
rado en el exterior y por el mayor impulso que se le did a la creacidn de una ---

infraestructura fisica que a una infraestructura de recursos humanos.

e) Concluciones.

Valorada en su conjunto y desde el punto de vista de las tranformaciones en el
modo de produccién, la década del setenta tiene una significacidn trascendental -~
para Mé&xico; porque durante estos afios se puede hablar del predominio de un modo
de produccién capitalista, que implica la supeditacidn del trabajo a la gran in--
dustria y necesariamente, la centralizacidn de la burguesfa mexicana, ya que al -
lado de la difusién del proceso de proletarizacidn y de la sujeccidn real del tra
bajo al capital, tendid a crearse una burguesfa de caridcter monopSlico en la que
se articulan los intereses del capital internacional y los grupos mas fuertes del
capital nacional, especialmente los de cardcter bancario-financiero. De esta mane-
ra, la nueva fase del desarrollo del capitalismo que se habfa abierto en los afios
sesentas sobre la base de los cambios estructurales ya aludidos, se puede denomi-
nar de desarrollo intensivo en oposicidén al desarrollo extensivo, que predomina -
hasta fines de los cincuentas. De esta forma la expansién experimentada por la -~
economia mexicana en los afios sesentas la conviftié por los prestamos de que fue

objeto en una mds de las partes dependientes de la economia mundial.




5.~ La mecanica de la crisis, ( 1970 - 1976 ).

a) Introduccidn.

La tendencia mds caracteristica y general de la economfa mexicana en la déca-
da de los afios setentas es el estancamiento con inflacidn. Esto queda reflejado-
" en tres grandes contradicciones generales por el patrdn de acumulacidn de capi--
tal que adoptd M@xico a partir de la década de los afios cincuentas, y donde las-
cuales tendieron a convertirse en fuertes limitantes para el propio patrdn de de
sarrollo. Es decir, 1la éoncentracién del ingreso, el desequilibrio externo y el-
déficit fiscal. De este modo a fines de la década de los afios setentas conforme-
se alcanzaban ciertos niveles de concentracidn del ingreso, de déficit en cuen-
ta corriente de la balanza de pagos y de desequilibrio acentuado en las finanzas
piiblicas, el crecimiento con estabilidad en los precios tendid a convertirse con
rapidéz en su contrario. Asl el resultado de este proceso quedarfa enmarcado en
el concepto de estancamiento con inflacidn que la economfa mexicana enfrentaria-

en la década de los afios setentas.

- AR -




b) Estancamiento productivo e inflacidn.

La perdida de dinamismo en la actividad productiva de los afios setentas - —
se tornd en una tendencia hacia el estancamiento productivo, acompafiada de una
creciente inflacién. Dicha tendencia es sin duda la caracterIstica mas general
e inmediata que muestra la economia mexicana en - dicho periodo.%l/ En este pe~--
riodo el comportamiento de las diversas actividades productivas es desigual. -
El PIB agricola, despues de aumentar apenas 1.6% al afio en términos reales du
rante 1967-1970, se estanca durante 1970-1973 cuando solo crea el 0.4% anual
y finalmente decrece a una tasa anual de casi 2% en el lapso de 1974-1977. -
Las'induSCrias estractivas evolucionaron de una manera desigual: en tanto la
minerfa decrece, a un ritmo anual de 1.1% para el periodo del974-1977, el pe-
troleo comienza a acelerar su crecimiento al ﬁasar de 5 % en 1970-1973, al —-
11.4 % en 1974-1977 para volverse junto con la electricidad, las (nicas acti-
vidades relativamente dinadmicas de la economfa. El comercio, asf{mismo, res---
tringe dristicamente su actividad. En téminos relativos 1la actividad mas --
afectada es la construccién, de aumentar al 9.9% anual durante 1970-1973, cae
hasta la tasa estancada de 0.67 en 1974~1977, y finalmente en términos relati
vos tambi&n la rama manufacturera es afectada ya que despues de aumentar a un
ritmo anual del 16.8% las manufacturas de consumo duradero decaen a una tasa-

de 0.7%, ejemplo de ello fue el sector de vehiculos automotores:za/

Asi es como el desequilibrado crecimiento de la estructura productiva y -
la crisis de la produccién agricola actuaron como un primer impulso en el alza
de los precios de estos productos. No obstante, a ello se le sumaron otros -
obstdculos que fueron originados por 1la insuficiencia de la inversién piblica,
la cual al no actuar esta obstrufa y retardaba diversos procesos productivos,
traduciendose en presiones al alza de los precios. De esta manera el sector -

industrial se veria sujeto a diversas presiones que impulsarfan sus propios -
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precios, con lo cual el fendmeno inflacionario se acelera y generaliza. Cabe -
decir ademds, que el sector industrial recibe un efecto directo en sus costos
debido al aumento de los precios de los insumos importados y al respectivo —-

aumento de los precios agropecuarios. En el caso de estos dltimos, dice Jose

Blanco,23/ el efecto opera por una doble via: por la compra de insumos de ori
gen 1ntern0‘proveniente§ del sector primario y por la via del aumento de los -
precios de los alimentos que, auhque con rezagos permanentes, impulsaban a los
salarios, que en una alta proporcidn se destinaban al consumo de estos produc-
tos, clertamente, lo anterior fue el resultado de una politica salarial soste-
nida por el régimen de gobierno de 1970-1976, que decidid evitar que los sala=-: -
rios reales disminuyeran. .

Una repercusién adicional en los costos industriales; aunque de menor cuan~-i-
tfa, provino del éumento de los precios de los insumos- que las empresas pibli-
cas proporcionaron a la industria. Es decir, ante el acelerado crecimiento del
nivel general de precios y, en consecuencia, el mayor deterioro financiero de
las empresas piblicas, el gobierno se vio forzado a aumentar los precios. De
este modo, aunque continuaron siendo precios subsidiados en el corto plazo -
sus aumento incrementaron los costos industrialeszé/ Mas aiin, si lo anterior
es vinculado con una industria ineficiente que de por sf opera a altos cos-
tos, podemos identificar el origen del estancamiento inflacionario que enfren
taba la estructura productiva del paisen los setentas. Debido a que la inefi-
ciencia o el envejecimiento de la planta productiva fue otro efecto directo -
que repercutid sobre los costos de los productos y, sobre todo al acelef;mieg
to del proceso inflacionario. Debe recalcarse también que existid un efecto -
indirecto que contribuyd al alza de los precios, o sea, al haberse formado --
en México una industria fuertemente oligopSlica que, por serlo, se hallaba --

en la posibilidad de manipular los precios a fin de intentar conservar un mar

gen dado de ganancia en plazos prolongados.

h Xa¥




Por @iltimo se puede observar, que las multiples presiones en los costos de
los productos, vinculados a una politica econdmica que buscaba a todo trance -
el mantenimiento de la rentabilidad, no podian sino traducirce en una acelerado
crecimiento de los precios de los productos industriales, ya que al contraerse-
la demanda agregada por la via de la restricccidn crediticia y de freno al gas-
to piblico, la caida de la produccidn en diversas ramas de la industria provoca
ba qu estas elevaran el margen de ganancias por unidad vendida, con el objeto -
de obtener una tasa de ganancia que no cayera, lo que no era posible sino atra-
vés de incrementos de precios. Pero también, la especulacidn, el acaparamiento-~
de materias primas y de alimentos han desempeiiado un papel importante en el de-
sarrollo d ela inflacidn. Esto es en {iltima instancia la estructura fundamental

\

en el cual se desarrolla la inflacidn.

c) Desequilibrio externo y fiscal.

El principal estrangulamiento de toda economia subdesarrollada lo constituye
de manera natural el sector externo, debido a que las posibilidades de inver --
s8ién industrial descansan fundamentalmente en la capacidad de generar divisas -
para importar los bienes de produccidn que se requieren para desarrollar los —-
proyectos de inversidn. Asi, el crecimiento de los sectores industriales depen-
de de la magnitud del sector externo y de su expansidn. En tales condiciones y

dada la estructura de exportacidn de este tipo de economias, la tendencia de --

la balanza corriente es un fendmeno regular en ellas. Por su parte el financia—\\\

miento de este desequilibrio por la via del endeudamiento o por el recurso a la

inversidn extranjera conduce en el largo plazo a una agudizacidn del mismo.
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En el caso de México dicha tendencia comenzd a manifestarse de manera nota-
ble y determinante durante la etapa conocida como el desarrollo estabilizador,
en la cual la declinacidn paulatina de las exportaciones tradicionales & el -
crecimiento exponencial de las importaciones condujeron al Estado a recurrir -
al endeudamiento como la via mas importante para mantener la estabilidad cam--
biaria y de precios. Podemos sostener que la tendencia al desequilibrio exter-
no, connatural al patron de desarrollo establecido en la década de los seten--
tas se continuaria coﬁ rapidez en un agudo trance de estrangulamiento para la
economfa mexicana. Porque la notable estabilidad mostrada por la estructura en
los requerimientos de divisas durante 1962—1970 comienza a perderse en los afos
de 1970 a 1972 yl1973, para entrar, a partir de ese lapso, en evidente inestabi-
lidad. Un ejemplo de ello es que, en 1970 el servicio de la deuda absorbid el -
29.9 % de los requerimientos de divisas de ese afio ( el 27.6 Z en 1972 ), y en
1977 esa proporcién llegd al 57.8 %, por su parte, el financiamiento externo, --
que apuntd el 58 % de las divisas en 1970 ( 35.7 % en 1962), llegd en 1975 al -
76.3 7 .23/ Esta inestabilidad quedaria reflejada concomitantemente en el dese--
quilibrio estructural de la balanza de pagos, mas aiin, en la disponibilidad de -
créditos externos los cuales determinardn el comportamiento de la economia. Las
presiones recurrentes sobre el sector externo, cada vez de mayor magnitud, lle-
varon a un crecimiento descontinuo y, en promedio, mas 1ento.26/

Por consiguiente, dado el cardcter estructural del desequilibrio y su tenden
cia a ampliarse, el recurso al endeudamiento externo se volvid el medio por ex-
celencia para compensar el desequilibrio y evitar con ello el uso de otro tipo
de correptores, cuyos efectos previsibles implicaban una fuerte recesidn eco--
némica y/o presiones inflacionarias inducidas y especulacidn, ademds de poder
generar desconfianza en el sector privado. Asi pues, los viejos signos de esta-
bilidad que en el pasado reciente caracterizaron el comporfamiento de la econo-

mfa mexicana, y el crecimiento industrial hasta la d&cada actual, descansaron




de manera fundamental en la dependencia financiera del pais con el exterior,

d) Concemtracion y redistribucion del ingreso.

El crecimiento dindmico, basado en una polftica de estimulo a la acumulacidn
de capital, en las condiciones de pais dependiente no puede menos que implicar
consecuencias catastrdficas en cuanto a la distribucidn del ingreso personal.
Esto puede observarsé palpablemente en 1950 donde la mitad de las familias mexi-
canas recibfa solo el 19 % de ese ingreso, mientras las familias con mas altos -
ingresos, el 20 % del total, recibfa el 60 % del ingreso personal. Dicha situa--
¢ién tendid a empeorar en 1963 debido a que, la partici?aciGn en el ingreso de -
las famil;as con mas bajos ingresos, el 50 % del total habi; disminuido al 16 %
mientras en el otro extremo el 20 % de las familias habia aumentado su participa
cién al 63 Z.%Z/ No obstante, nada hace suponer que a la fecha esa relacidn se —-
haya modificado. Sin embargo, la concentracidn de la riqueza se advierte con mas
claridad si se considera que en 1963 las familias con ingresos superiores, 5 %
del total, obtenian el 38 7 del ingreso. AsY pues, durante 1950 a 1963 el 70 %
de la poblacidn sufrid una disminucién en su participacidén en el ingreso.

De esta manera, una distribucidén del ingreso mas inequitativa que la existen-
te en la mayorfa de los paises latinoamericanos es efecto de una polftica econd-
mica que ha propiciado la concentracidén de la propiedad de los medios de produc-
cidén. Siguiendo esta 1ldgica podemos observar, al igual que Jose BlancoZ&{ que el
haber montado el sector indusﬁfial-manufacturero exigid una creciente cohcentra--
cidn del ingreso en una reducida capa de la poblacién como mediobpara poder al--
canzar altas ganancias, las que a su vez permitian una acelerada acumulacidn de
capital y un crecimiento rdpido de la capacidad productiva., Pero dicha exigencia
en la concentracidén cred una dindmica en el consumo que no le correspondfa al --

aumento de la potencialidad productiva. En consecuencia, dicha situacidn contra-
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dictoria comenzaria por lo tanto a actuar en contra de la evolucidn de la in-
versidén privada.

AsI es como durante el periodo del desarrollo inflecionario como, mas tarde,
en la &poca del desarrollo estabilizador, las medidas adoptadas para impulsar
el proceso de industrializacidn hicieron nulas para las masas populares los be-
neficios derivados del <creciomiento econ6mico; a la vez que implicaban un es--~
tancamiento de los salarios de la mayor parte de los trabajadores. Es evidente
entonces que la magnitﬁd de la concentracidén del ingreso en México y su notable
persistencia por varias décadas provocaron en la prdctica una grave restriccidn
al crecimiento del mercado interno. Sin embargso, cabe decir que ante este pro—-
blema en la concentracidn del ingreso, Vuskovic Pedro propone una estrategia de
desarrollo para hacer mas equitativo a &ste. Asi pues, segin Vuskoyicggf el cam
bio debe caracterizarse por un esfuerzo que modifique realmente la concentracién
de la propiedad y la distribucidn del ingreso, con el fin de poder orientar el -
esfuerzo productivo hacig las necesidades bdsicas de la poblacidn, esto es, no =
asignando nuevos recursos a la produccidn de bienes suntuarios, y aln reconvir--

tiendo en los casos que fuera posible la capacidad ya instalada a otros fines: =~

principalmente a la produccién de bienes de capital, insumos bdsicos o determina

dos productos de exportacidn.

Es evidente que un esquema de tal naturaleza en la estructura economica mexi-
cana tendrfa que irse adaptando progresivamente, en-sgwgomposici6n sectorial y -
por tipo de actitudes, a una composicidn de la demanda eﬁnaﬁé~quran dinamismo -
los sectores que hasta hoy se califican de vegetativos. Por consiguiente, esta -
estrategia que propone Vuskovic puede ser una fuente alternativa aceleradora -de
la dind@mica industrial del pais. Pero para que esta pueda funcionar se requiere
de la decisidn politica para efectuar una redistribucién del ingreso y de la --

propiedad hacia los estractos mas pobres de la poblacién. Asf, dependiendc de -

ura mayor o menor intensidad en la redistribucidon del ingreso y de su efecto -




dinamizador sobre la estructura de consumo de bienes basicos, es evidente que -
la biisqueda de una estructura industrial mayoritariamente integrada por la pro
duccidn de bienes de capital necesita paralelemente los mercados de exportacidn
propios de este tipo de productos. Por que sin una concurrencia en los mercados
internos dificilmente podrd el pafs avanzar en las complejas etapas demandadas
por la produccidn de bienes de capital.

En sIintesis una delas salidas mas viables a la crisis de largo plaib que en--
frenta la economfa mexicana tendri que considerar como elemento dinémicé una in-
dustrializacidn creciente que sustentandose en el fortalecimiento del mercado --
interno de productos biasicos para amplios estratos de la poblacidn tienda hacia
una mayor integracidn de la estructura productiva del pals mediante la fabrica~--
g16n interna de bienes de capital orientada hacia el mefcado interno en condicio
nes competitivas.-Para que esto pueda realizarse serd necesaria la presencia del
Estado en la regulacidn de la produccidn através de su politica econﬁmica y so--
cial, ya que a partir de ella se podrda reordenar la estructura productiva inter-
na, esto por un lado, y por otro, su participacidn en la produccidn creard un --

contrapeso necesario al predominio creciente de las empresas transnacionales.




e) Conclucidn.

El capitalismo mexicano empieza enfrentando los elementos de una crisis de -
realizacidén hacia fines de los afios setentas, derivados de la concentracidn del
ingreso y el consecuente lento crecimiento del mercado de la sociedad consumista.
Estos elementos de crisis y de realizacién se combinaron, desde eéa época, con la
crisis de una forma de dependencia respecto al exterior, expresada como desequi-
librio financiero extérno, y con los prolegdmenos de la crisis particular de las

finanzas piiblicas. Todo ello, como se ha intentado mostrar, fue condicionado y -

determinado por la matriz de relaciones econdmicas propias del patrdén de acumula-

cidén de capital implantado. De esta manera, la rentabilidad se vio afectada, la
inversidn privada y la produccidn manufacturera se frenaron didsticamente y se --
sumaron por lo tanto al antiguo estancamiento de la produccidn del campo. Por ~--
dltimo la acumulacidn de 1la deuda piblica y el crecimiento de los pagos por --
intereses, a la vez que representaban un costo financiero a la acumulacidn, ter--
minan por cobrar una dindmica por la cual los nuevos prestamos se utilizan cada
vez mas para pagar los anteriores.

S1i se abre el radio de enfoque hasta abarcar a la economia capitalista interna--

.cional, podemos decir que esta crisis en la relacién de dependencia mostrarfa --

que se trataba de una crisis de estructura en la divisién internacional del tra~
bajo y de la produccidn y del sistema de pagos internacionales dominado y manipu
lado por los Estados Unidos, estructura que, por lo demids, desempeiiaria un papel
preponderante en la sobreproduccién de capital a escala mundial, determinante --
del ciclo de crisis y recesidn que ha enfrentado el capitalismo internacional --

durante la presente década.




6.- Echeverria y el Proyecto Econdmico ante la Crisis.

(1970 - 1976 ).

a.-~.Introducci on .

Antes de iniciar el anilisis del proyecto econdmico del pericdo 1970-1976, es
conveniente recalcar los lineamientos bisicos de la politica seguida durante los
afios sesentas en la f;se conocida como "el desarrollo estabilizador". Durante --
esta etapa, las prioridades de crecimiento, industrializacidn y estabilidad con-
.llevan por parte del Estado a una politica comercial y cambiaria de corte comser
vador. Es decir, la politica comercial no solo mantiene el. viejo proteccionismd.
sino que se amplfa y se refina aiin mas, favoreciendo con ello a la industria de
bienes de consumo duraderos: a esta politica se afiaden los incentivos a la expor-
tacidn de manufacturas y a la importacidn de bienes de capital, con el doble obje
to de continuar el proceso iniciado en los cuarentas, de sustitucion de importa--

ciones y de modificacidén en la estructura de exportacién.

Sin embargo, los resultados de tal politica en materia de exportacidn fueron redu-
cidos. Esto adquiere mayor importancia si se le vincula con el desplome de las ex-
portaciones tradicionales.

En lo referente a la politica de cambio, la politica estatal consistid en el sos -
tenimiento a toda costa tanto de la paridad fija respecto al dflar estaunidense -
como de la libre convertibilidad. El costo de tal polftica fue la renuncia a uti -
lizar un instrumento de ajuste del desequilibrio externo como lo és el tipo de -
cambio, lo que se tradujo en el financiamiento de la sobrevaluacién del peso me -
xicano cuando la inflacién interna comenzd a superar la externa. La falta, ademis
de otro tipo de instrumentos, como el control de cambios, permitid una acentuada
descapitalizacién por parte de las empresas extranjeras, y durante la crisis de la

actual década la continuacién de tal politica permitid 1a especulacién contra el -
peso.
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Asi, el resultado de la politica de cambio fue, sin duda, financiar el de~-
sequilibrio y sostener el tipo de cambio mediante el endeudamiento externo.

De este modo, el endeudamiento fue el recurso primordial para financiar -
los desequilibrios en cuenta corriente y, ademids, para financiar los déficit
piblicos en forma no inflacionaria. No obstante, la escasa diversificacidn -
de las exportaciones y el desplome de los sectores tradicionales se combinaron
con una creciente dependencia de la produccidén nacional respecto de las expor-
taciones para hacer entrar en crisis tal modelo. A esto vino a sumarse la in-
flacién interna, que acentio mas la sobrevaluacidn del peso y el descenso de
la demanda externa producto de la crisis internacional. En esas condiciones -
el régimen echeverrista sigue una politica respecto al sector externo tendien~-
te mas que nada a sortear la crisis, que estaba a punto de estallar, mediante
una serie de medidas que sin embargo no se aplicaron de manera conjunta ni -
articulada.

Durante los primeros cinco afios del gobierno de echeverria las fluctuacior
nes de las importaciones no hacen sino reflejar la politica econdmica global -
del gobierno la cual consistid en la aplicacidn alterna de medidas recesivas -
y medidas estimulantes a la actividad econémica y polftica. Los objetivos de -
tal polftica parecfan contradictorios entre si, ya que por una parte se busca-
ba frenar la inflacidén sin agudizar el estancamiento, y por otra, estimular la
economia sin crear presiones inflacionarias. Los instrumentos mas notables uti-
lizados para dicho fin fueron el monto y el destino del gasto y la inversidn -
piblica, las restricciones de diverso tipo a la importacidn, el estimulo in --
crementado a la exportacidn por la via fiscal y la atraccién de capitales fo -
rineos. Adicionalmente el gobierno buscd también la diversificacidén de merca-
dos. Los resultados experimentados en materia de balanza de pagos fueron una -
mejora sustancial del desequilibrio en la cuenta corriente, en 1971 y todavia
en 1972, E1 costo, sin embargo, fue muy alto enhtérminos del crecimiento del -

Producto y de la Inversidn.




A Para 1973 y 1975 , en cambio, dichas medidas resultaron ya insuficientes -
pues los efectos de la crisis internacional se manifestaron plenamente, esto -

agudizo las tendencias ya criticas del sector externo mexicano.

Como resultado de lo anterior el gobierno recurre a dos mecanismos de urgen-
cia: el ‘acelerado endeudamiento con el exterior, sobre todo del sector piblico
y la imposicidn de mayores restricciones a la importacién mediante un compli -
sado sistema de aranceles, cuotas y permisos. De esta manera, los intentos de
diversificar mercados de productos y de financiamiento se ven obstaculizados -
ante los 1limites que imponia, por una parte, la propila crisis de la exportacidn
tradicional, la falta de competitividad en los precios, cantidad y calidad de
los productos mexicanos, y por la otra, -la dependencia estructural de la econo-
mfa mexicana respecto a la estadounidense, que no podia' modificarse por el es-
tablecimiento de simples convenios de cooperacién mutua con otros paises. Esto
no fue mas que el resultado de la politica llevada pof el gobierno de Echeve--
rria con respecto al criterio de libre convertibilidad, la cual contrasto con -
el resto de las medidas al ser totalmente desfavorable a los objetivos de la ~
politica econdmica externa.

Finalmente, en el afio de 1976 a raiz de las preciomes en la sobrevaluacidn
del peso el gobierno decide devaluar la moneda, asi como concertar convenios -
con el Fondo Monetario Internacional con el fin de amortiguar la crisis. No -~
obstante, tanto los convenios con el FMI como los mecanismos que utiliza el -~
Estado para hacer frente a 1la crisis abierta de divisas desde fines de 1976 co-
rresponden, sin embargo, a una logica distinta de ia que la politica echeve -~
rrista, y ante la derrota de esta dltima se impone paulatinamente la estraté -
gila neoliberal, que encuentra en la crisis las condiciones objetivas de su rea-
lizacidn como idinica alternativa favorable al gran capital oligop6lico y finan-
ciero.

b.- Objetivos del Proyecto.

El propdsito del proyecto era el de reorientar el modelo de desarollo hacia
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el exterior: reorientacidn que incluye la modernizacidn del aparato productivo,

la modificacidén de la polftica agraria y de las relaciones entre la agricultura
y la industria; 1la reivindicacidn de un papel md3s dindmico del Estado en el =~
proceso de desarrollo y la aplicacién de medidas tendientes a mejorar la dis -
tribucidn del ingresoggél or{gen del proyecto se fundamenta sobre todo, en la
necesidad de buscar salida en el exterior a los bienes (principalmente manu -
facturados ) producidos en el pais y en la crisis antes mencionada del sector
externo y particularmente en la estructura del mercado interno. En esta etapa
la ampliacidn extensi?a del mercado interno es precindible para el sosteni ~--
miento de tasas suficientes de crecimiento econdémico: basta con la profundiza-
¢idn o la ampliacidn intensiva de este mercado.

Empero, conforme ha'venido aumentando el grado de cdhplejidad de la indus--
tria mexicana,también se ha presentado la necesidad de una politica redistri--
butiva del ingreso y de buscar una salida en la exportacidn. No obstante, Car-
los Pereyra sostiene que, la ampliacidn del mercado interno por la via de la
retribucién del ingreso afectaria las condiciones de acumulacidn capitalista -
propias de una formacidn social dependientegléste argumento puede servir para
aclarar el fracaso que tuvo la reforma fiscal para dicho fin. Es decir, cuando
Echeverria decidid en 1972 incrementar el gasto piiblico con el objeto de esti-
mular la economfa, se habfia hablado mucho de realizar una reforma de impuesto -
global para financiar este esfuerzo. Sin embargo, dicha reforma nunca se 1llevd
a la prdctica. Segiin Lawrence Whitehead,Echeverria no llevd a cabo la reforma
debido a que su objetivo principal era fortalecer la legitimidad politica del
régimen y a que tenfa la opcidén de recurrir al crédito que goza México con el
exterior con el objeto de financiar sus programasngtro ejemplo es el que pro-
pone Roger Hansen, el sostiene que el régimen probablemente no tuvo la opcién
de llevar a la prdctica la reforma porque la sociedad de negocios se habfa he-
cho ma@s fuerte a través de los afios y era capaz de ejercer un poder de veto -
sobre ciertas desiciones gubernamentaleséékn consecuencia, el proyecto que pro-
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ponia el gobierno en la ampliacidn de las exportaciones através de la elimina-
cidn gradual y progresiva del sistema de permisos previos de importacidn y de
la estructuracién, también gradual y progresiva, de un arancel que actiie como
estImulo a la modernizacidn del desarrollo industrial y a la creciente compe-
titividad internacional de la industria mexicana, condicidn necesaria para reo-
rientar la economfa hacia el exterior, se quedo también en formulaciones vagas
y fue sustituido por un régimen de devolucidn de impuestos a los exportadores
de productos manufacturados. En otras palabras, a pesar de las presiones exis-
tentes sobre las finanzas piliblicas el gobierno prefirid otra forma de subsidio
a la gran industria ante ladificultad como vimos anteriormente, de afectar a-
quellos sectores que mas fuerzé de trabajo emplean, en condiciones abrumadoras
de desempleo. Asf pués, en vez de una reforma a la prbtecci6n arancelaria, el
Estado ha procurado un mayor asesoramiento ( con la creacién del I M C E )iy
y una diversificacidn del mercado externo para la cual disefié una polftica ex-

terior mis emprendedora.

c.- Contradicciones y limites del proyecto

La contradiccion estaba contenida en la simultanidad de medidas expansio-
nistas y restrictivas. A la luz de sus resultados mis importantes se puede --
afirmar que el reordenamiento de la polftica ecénomica ni frend la inflacién ni
tampoco consiguid sacar del estancamiento productivo al pafs. Estas consecuen-—

cias las resume José Ayala en tres puntos:35

1. E1 consevadurismo monetario y crediticio fue imponiéndose progresiva--
mente, al tiempo que favorec{a el rentismo y contraia la capacidad del finan--
ciamiento a la inversidn productiva privada, la que respondii acentuando las -
tendencias al estancamiento que ya habIa mostrado con anterioridad.

2. E1 sector piblico fue perdiendo capacidad de ahorro y de autofinancia-
miento, convirtiendose en un competidor del sector privado en materia de recur

sos financieros. Ello tendid a frenar la capacidad de acumulacidén del sector -
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piblico y sus efectos expansivos en la produccidén y el empleo.

3. Las finanzas piblicas pasaron a depender en mayor intensidad del capi-
tal financiero nacional e internacional. En la practica la politica de gasto -
dependerd del nivel de déficit pilblico y éste estarfa determinado por la banca
através del nivel de endeudamiento. Esto se convirtid en un limite politico --
que condiciond las tomas de decisiones en el gobierno de Echeverria.

Siguiendo la 16gica de José Ayala podemos décir que, dichas consecuencias -
obligarfan al Estado echeverrista a utilizar una polftica cuya coherencia esta
rfa fundamentada mds en los criterios polfticos que econdmicos. O sea, en el -
otorgamiento indiscriminado de concesiones a los grupos sociales que conforma-
ban el bloque dominante, incluyendo la burocracia sindical.36 Asf es como el -
gobierno se enfrenta a un problema en la toma de decisiones respecto a la poli
tica econdmica a seguir en la crisis. Esta indecisidén lo llevd a instrumentar
una doble politica, estas son: la reformista y la estabilizadora a ultranza, y
que en la practica serfa una politica mixta, aunque con una inclinacidén mayor
hacia los criterios estabilizadores. Un ejemplo de ello fue el manejo de la -~
politica fiscal, monetaria y crediticia através de mecanismos muy conocidos: -
aumentos en la tasa de interés, aumento del encaje legal y dolarizacién del -
sistema bancario;éZ/En consecuencia los resultados de la politica estabilizado
ra al combinarse con la agudizacidén de la crisis, dan por resultado la crisis
de confianza del sector privado, la cual se expresa mediante la oposicidén ideo
logica y polftica a la intervencidn estatal, ello con el objetivo de mantener-
la en un 1limite que solo le permite el cumplimiento en funciones bdsicas. Esta
posicidn del sector privado ante el Estado no es mas que el resultado del es--
tancamiento de la inversidn privada durante el sexenio echeverrista.

Trataremos de mostrar ahora, a manera de resumen, algunos factores que in--
tervinieron en el estancamiento del sector privado; asf como también para en--

tender el deterioro en la relacién Estado-iniciativa privada durante el régi--
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men echeverrista, lo cual es de suma importancia para comprender dicho perio--
do. Segin José Ayalag§{. la crisis global de un patron de acumulacién oligopd
lico y dependiente que en los setentas agotaba los elementos y expedientes de
la politica econdmica que habia hecho posible una acumulacidn rapida y sosteni
da y con relativa estabilidad.

2. la gran empresa monopdlica respondid durante los setentas satisfactoriamen-
te a un paquete de inversiones piblicas que creaba las condiciones materiales
y de infraestructura favorables para la expansidén de la inversidn privada. No
obstante, la inversidn piblica en el periddo de los setentas, y su nuevo carég
ter, en términos de mayores montos y de mas larga maduracién, influyeron del -
nivel de productividad en el corto plazo y en la facilidad de penetracidn de -
las nuevas inversiones.

3. E1 reforzamiento del caridcter oligopdlico de la estructura de ia produc—---
cidn y del mercado de la economia mexicana y la mayor concentracidén del ingre-
so influyeron en el estrechamiento del mercado interno y por tanto en el estan
camiento de la inversiEﬁ privada.

4, En el sexenio pasado esos elementos significaron una pérdida de dinamismo -
de las ramas de la produccidén de bienes de consumo durable, justamente las ra-
masbmas dinamicas del sector industrial, con su secuela de estancamiento de la
inversion y de ampliacidn de la capacidad instalada ociosa.

5. La pequefia y la mediana empresa resultaron afectadas de manera mas severa,
al no encontrar frente a la crisis con los mecanismos compensatorios de la em
presa monopdlica: es decir, la inflacidn, al tiempo que las restricciones mone
tarias y creditfcias y la polftica de salarios, actud negativamente empeorando
las condiciones de operacidn de este sector del capital, sumdndose a las ten--
dencias depresiv?s de la economia.

6. Al estancamiento de ia inversién le acompand una tendencia hacia las activi

dades especulativas: una parte importante del excedente invertible encontrd po
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los de atraccidn mas poderosos en la especulacién inmoviliaria y comercial --
que en la ampliacidn el mejoramiento de la plata industrial.

7.- El retraimiento de la inversidén y el estancamiento productivo se convir
tieron en factores que alimentaron las tendencias inflacionarias. Al estanca -
miento de la produccidn agropecuaria, visible desde los afios sesentas, se suma

~ahora el estancamiento industrial, generalizandose la inflacidn.
El fenSmeno inflacionario fue reforzado también por la inflacidn internacional
que, predeterminada #or la dependencia econdmica del pafs, influyo sobre los -
costos internos elevandolos.

8.~ El crdnico desequilibrio externo, uno de los rasgos estructurales carac
terfsticos de la economfa mexicana, se profundizé con la crisis de los seten -

.tas. Gracias a &sto el endeudamiento externo se fue acrecentando y como conse-
cuencia solo era posible pagar los intereses de la déuda. La insuficiencia pro
ductiva también amplid el desequilibrio externo, al incrementarse significati-
vamente las importaciones de cereales y de materias primas estratégicas (inclu
ido el petrdleo). E1 desorden monetario y financiero internacional impulsd al-
zas en los precios y en las tasas de interés en la economia capitalista mun- -
dial, desatando la especulacidn con divisas y fugas de capitales que alentd la
voracidad financiera hasta culminar con la devaluacidn del peso.

9.- El estancamiento y la inflacidn determinaron la inflacidn de deficit --
fiscal, pues la critica situacidén financiera del estado fue exacerbada como con-
secuencia 13gica del proceso de industrializacidn, es decir, la accidn econdmi
ca del Estado se orientd hacia la ampliacidon de la produccién de insumos y ser
vicios generalizados y la realizacidn del gasto en bienestar como una via para
contrarrestar presiones sociales, mientras que de parte de los capitales el es
fuerzo productivo no fue equivalente al del Estado.

No esta de mis aclarar, que la suma de todos estos factares condicionaron -

una dindmica contradictoria la cual imposibilitd en la practica la puesta en -




marcha de un proyecto alternativo al desarrollo estabilizador. En otras pala--
bras, en tanto el Estado mexicano no cambie las polfticas econdmicas tradocio~
nales, México seguiria enfrentando severos obsticulos a un crecimiento econdmi-

co sano y autosostenido.

c.- Acuerdos con el Fondo Monetario Internacional

Hemos visto que fue principalmente la debilidad financiera de México, deri-
vada de la situacidn critica del sector externo de la economia,-lo que habia -
obligado al Estado mexicano a recurrir al Fondo Monetario Internacional para -
obtener los recursos‘de corto plazo que le permitieran hacer frente a la cri--
sis de divisas que enfrentaba a fines de 1976, comprometiendose a llevar a ca-
bo un programa de estabilizac16n‘de acuerdo con los lineamientos de esa insti-
tucidén financiera. Ello se explica no solo por la necesidad que México tenfa -
de los créditos del FMI, sino también porque los acreedores de nuestro pais, -
en su mayoria instituciones bancarias norteamericanas, requerian para seguir -

prestando a México, el aval del FMI.ég/

Ahora bién, es importante recalcar --
que la intervencidn del FMI con respecto a la politica econdémica mexicana no -
solo se basd en las presiones internas que se han citado anteriormente, sino -
que también en el amplio apoyo que la politica de este hallo en el sector fi--
nanciero nacional, que incluye tanto a grupos privados como a la tecnocracia -
financiera estatal. Este hecho hace suponer que la politica instrumentada por-
el FMI hacia México sea de largo plazo y no solamente esto, sino que mas bién-
parece tratarse de un cambio sustancial en la estratégia de desarrollo mexica-
no, el cual marcarfa un nuevo rumbo basado en la ideologfa liberal monetaria -
van mas alla del programa de estabilizacidn y obedecen mas bién a una remodela
cidén del orden econdmico internacional en la zona capitalista, como el proyec~
to de capitalismo financiero nacional. Por lo que se refiere estrictamente al-

programa de estabilizacidn, éste tenfa como objetivo equilibrar la cuenta co-- .

rriente, reducir la inflacién y reanimar el crecimiento del producto a su ta
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sa histérica. Sin embargo, es conveniente volver a decir que dichas medidas si
guieron los criterios y conveniencias que dicto el F M I para con sus agremia-
dos. De esta manera, en el caso del desequilibio externo éste obedecfa, segin

el criterio del fondo, por un lado a la sobrevaluacidn del peso mexicano y --

por el otro a las restricciones de la oferta de exportacidn. A ello habrfa --

que afiadir la mala politica econdémica del régimen de Echeverria, que provocd-

el crecimiento excesivo de la demanda interna, el incremento del déficit pd -

blico y su financiamiento extraordinario de los salarios, lo que acelerd la -

inflacidn e hizo perder competitividad internaciomnal.

Como consecuencia de lo anterior, las medidas que formaron part; del pro -
grama de estabilizacidén para atender el desequilibrio externo consistieron en:
incrementar las reservas internacionales del banco central, establecer un 1imi
te absoluto al endeudamiento piblico con.el exterior, el compromiso por parte-
del gobierno mexicano de no imponer barreras adicionales no arancelarias a la-
importacidn y de reducir las existentes, y el compromiso de no restringir los-
pasos internacionales y las transferencias corrientes. Por su parte, el F M I-
asegurarfa mediante vigilancia periddica la observancia del programa, depen --
diendo de dicha observancia la disponibilidad de los recursos financieros que-
prestaba el F M I a México.

Por otro lado, la reanimacidn del crecimiento econdmico se daria en dos -~
criterios basicos: el surgimiento de la inversidn privada como el pivote de lae
conomfa y la expancidén industrial sobre la base de la exportacidén manufacture-
ra. Para ello, el FM1I consideraba indispensable que se "recuperara la con --
fianza" del sector privado, y a la vez que incrementara la rentabilidad de las
empresas y se evitara la expansidn'superflua" del mercado internoﬁg/

Finalmente las medidas que dictS el F M I para el programa de estabiliza --
cién se concfetaron en diversas acciones de politica econdmica. Estas se ini~--

ciaron con la devaluacién del peso mexiano en 1976, se sostuvo la libre conver
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tibilidad pese a la fuga de capitales, el endeudamiento se mantuvo, se elimina
ron permisos previos a la importacidm, y por dltimo, se 1limitd el crecimiento-
del gasto piblico.

Asf entonces, se puede argumentar que a partir de la puesta en marcha de di
chas medidas, se marca de hecho en México el inicio de un nuevo médulo de desa
rrollo capitalista, el cual surge como Gnica alternativa para resolver los pro
blemas que atraviesa acatualmente el aparato productivo mexicano.

e.- Devaluacidén y cambio

La devaluacidn de 1976 puede atribuirsele al inicio de un nuevo modelo de -
desarrollo capitalista en México, el cual bajo el impulso de la exportacién ma
siva de petrdleo y sus derivados que instrumentari el gob%erno portillista, re
cupera la vieja idea de la industrializacidn acelerada, pero ahora dentro de -
una nueva éoncepciGn de politica econdmica forjada &sta calor de los tropiezos
de la politica del régimen echeverrista. No obstante, dice Pablo Ruiz, conside-
rada en sI la devaluacidn no se utiliza como un mecanismo corrector en un mar-
co coherente y articulado de disposiciones que entrarfan en juego de inmediato

41/

ante el fracaso de la politica del régimen echeverristas—" Por el contrario,-
esta debe entenderse como una medida que fue instrumentada con el caridcter de-
urgencia que, debido a las condiciones polfticas y econémicas y a la manera co
mo se llevo a cabo, no podfa construir una medida suficiente para resolver la-
crisis de sector externo y, por sus efectos, se volvid una fuente mis de deses
tabilidad tanto econdmica como politica.

Pese a sus errores y medidas colaterales, la devaluacién no fue sino un pa-
so necesario a una estraté@gia mds amplia. Dicha estratégia se apoyard en la --
concepcidn de la crisis por partede la tecnocracia liberal, segiin la cual el --
‘desequilibrio externo responde a causas tanto estructurales como monetarias,--

es decir, las primeras se basan al agotamiento del modelo de sustitucidn de --

importaciones, el cual ha inhibido ya la expansién del aparato productivo ha--
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cia el exterior al haber creado un mercado cautivo por la via del proteccionis
mo: en este modelo se forman fuertes distorsiones en la estructura productiva-
y de precios, lo que ocaciona escaseces y estrangulamientos que se agudizan --
alin mds por la intervencidn del Estado. Por su parte, la rigidez en el uso de-
instrumentos monetarios de ajuste como el tipo de cambio ha provocadomuu{cre -
ciente sobrevaluacidn del peso y una alta sen;ibilidad de los inversionistas a
las modificaciones del tipo de cambio, lo que afecta al exportador real o po—-
tencial.

De lo anterior se derivan dos planteamientos bésicos: segiin Rene Villareal,-
debe instrumetarse una serie de medidas de urgencia para hacer frente a la cri
sis, y también debe hacerce un programa de desarrollo a mds largo plazo el - -
cual modifique las causas que dieron lugar a dicha crisis, es decir, éste debe
rd remodelar la estratégia de desarrollo industrial que se ha seguido. Asf, el
plan serd una politica de transicidn hacia una estratégia mis amplia de desa--
rrollo. O sea, se pasaria de favorecer la sustitucidn de importaciones a fomen
tar la sustitucidn de exportaciones por la via del recurso mds abundante y ba-
rato: la mano de obra.

£.- Conclusidn.
El afo de 1976 sefiala un aumento de cambio en la polftica econdmica mexica-
na, en especial la asociada al sector externo. Estas nuevas condiciones se de-

terminaron en general por dos factores bdsicos: la necesidad de enfrentar la -

crisis, y el descubrimiento de nuevos yacimientos petroliferos lo cual hizo --

pensar en la posibilidad de que el paisse convirtiera en exportador importante
de energéticos en muy corto plazo. Tal parece que la opcidn, quizd no escogida
sino impuesta, aparte a la direccidn de un modelo de desarrollo neoliberal, --
que corresponde puntualmenta a una remodelacidn del orden econdémico internacio
nal de la zona capitalista, con texto donde las economfas latinoamericanas de-

desarrollo intermedio, jugardn un nuevo papel dentro de la Sptica de tipo libe
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ral.
Asf entonces, con lo anterior se daba marcha atrds, ante la crisis, a los
mecanismos de estfmulo que dictaba la teorfa Keynesiana, en la cual el papel -

clave lo tenia el Estado.




7.~Portillo y la politica petrolera ante la crisis.

a) Introduccidn.

A finales de 1976, México experimentd una de las crisis econdémicas mds seve--
ras de su historia. La tasa de crecimiento de la economia declind, con ello au~-
' mento la recesidn econdmica y la inflacidn. El sector externo de la economia se-
habfa deteriorado; existia un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pa
gos de tres mil millones de délares y una deuda externa total ( pblica y priva-
da ) de mds de veintidos mil millones de délares. No obstante a lo anterior, de-
be argumentarse también que muchos inversionistas habfan transferido buena parte
de sus fondos al exterior, principalmente a Estados Unidos, esto ocasiond que ~-
aumentaran las presiones‘para que se devaluara el peso p&r primera vez desde -~
1954. Asf entonces, debido a que una de las bases fundamentales de la estabili--
dad polftica en México ha sido la capacidad del ré&gimen para promover y mantener
altas tasas de crecimiento econdmico, el deterioro de 1la econ&ﬁta produjo una --
gran preocupacidn en algunos cIrculos que cuestionaban la vialidad del sistema -
politico mexicano bajo estas circunstancias.

Por otro lado, debemos decir que, antes de transferir el poder el Presidente
Luis Echeverria puso en prictica algunas politicas cuyo objetivo primordial era-
sentar las bases para el inicio de un perfodo de crecimiento econdmico slido -
y mds sano. Es decir, Echeverria firmd un acuerdo de estabilizacién con el Fondo
Monetario Internacional en el cual el gobierno mexicano se comprometfa a poner -
en prdctica ciertas medidas que significarian un cambio fundamental en la polfti
ca econdmica tradicionalﬁg/ Ejemplo de ello fue, el control del gasto piblico, -
el aumento de los impuestos con el objeto de equilibrar las finanzas pﬁblicas, -
el control de la inflacidn y la reduccidn del sistema de permisos de importacidn
que se utilizaba para proteger a los productores internos.

Ahora bien, ante &ste devenir de acontecimientos, José Lépez Portillo asume -

la presidencia del pafs y tan s88lo a tres semanas después de haber iniciado su -




administracidn, se anuncid un cambio muy importante en la politica petrolera'tré

dicionalﬁé/

de México. Echeverria habia sentado las bases que hicieron posible -
este cambio fundamental en la politica petrolera, ya que en su mandato, el 17% -
del total de la inversidn piiblica se destino a desarrollar la industria petrole-
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ra. Sin eﬁbargo, Echeverrfa se habfa rehusado a utilizar el petrdleo— como he-
rramienta principal de su polftica econdmica. Empero, la nueva administracidén de
Lopez Portillo parecia estar determinada a probar lo contrario. En particular, -
el cambio de polftica petrolera tradicional ayudarfa a restablecer el prestigio-
crediticio de México.

A partir de este momento, las declaraciones piiblicas del gobierno pusieron un
énfasis especial en el sentido de que el cambio de politica petrolera seria fun~
damental para encontrar una solucidn a ;a crisis econdmica, para mejorar la si--
tuacidn social de las clases trabajadoras, y para llevar a la prActica cambios-
muy importantes en la politica econdmica tradicional. Debe sefialarse que una vez
que se hizo piblica la nueva politica petrolera, la administracidn de Lopez Por-
tillo ratific6é el acuerdo firmado con el F.M.I. por el presidente anterior. Po--
ner en préctica algunas de las medidas de ese acuerdo, representaria cambios muy
significativos en la politica econdmica tradicional de México. Mas particularmen
te, Lopé&z Portillo, parecia que estabacomprometido a llevar a efecto cambios --
sustanciales en algunos aspectos fundamentales del modelo de crecimiento econdmi
co tradicional de México, en especial en lo que se refiere a las politicas que -
habfan llevado a México a depender excesivamente del crédito del exterior para -
lograr altas tasas de crecimiento econdmico.

El objetivd de este inciso, es el de cuestionar la posicidn oficial en el sen
tido de que la nueva politica petrolera fue establecida tanto para resolver los-
problemas econdmicos especificos del momento, como para efectuar reformas econd-
micas y sociales fundamentales. Pero, el argumento central es que de acuerdo a ~
la evidencia empfrica, se cambid la politica petrolera con el objetivo de permi-
tir la continuacién del modelo de crecimiento econdmico tradicional. Este {iltimo
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ha puesto un énfasis muy especial en lograr tasas de crecimiento econdmico muy -
altas, las cuales han sido un ingrediente fundamental para la legitimidad del ré
gimen politico mexicano y para el record de mds de 50 afios de estabilidad polfti
ca.

Finalmente, los principales argumentos en este inciso son que la decisidn de-
1976 de cambiar la politica petrolera mexicana ha permitido la continuacidn del-
modelo tradicional de crecimiento econdmico sin que se efectiien reformas econdmi
cas o sociales sustanciales; y que se han prdducido algunos cambios politicos in
teresantes desde 1976, cuando se decidid continuar la politica econdmica tradi--
cional con el apoyo de una nueva polftica petrolera. De esta manera, el Petrdleo
se convertiria en la base fundamental de la estrategia econdémica del gobierno --

portillista.
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b. - oObjetivos de las politicas petrolera y econdmica ( 1977 - 1979 ).

Aquf se analizaron los principales objetivos del gobierno durante los prime -
ros tres afos de la administracidn. Los objetivos del gobierno pueden agruparse-
en cinco puntos principales.

- Restablecer altas tasas de crecimiento, tanto econdmico como del empleo.

- Promover las inversiones con &nfasis especial en el crecimiento de la inver

sién privada.

~ Fortalecer las finanzas del sector piiblico.

- Lograr el equilibrio del sector externo de la economia, y

- Mejorar las condiciones socioecondémicas de las clases trabajadoras.

Estos puntos quedaron supeditados como se dijo en la\introduccién, al desarro
1lo del petrdleo, debido a que, jugd el papel de fuente de financiamiento princi
pal del crecimiento econémico a través de la generacidn de ingresos por concepto
de exportacidn. As{ entonces, la preocupacidn central de la administracidn de L&
pez Portillo al tomar el .poder, fue la de enfrentar los problemas econdémicos de-
corto plazo. Esto se demuestra en el discurso de toma de posesidn que hizo Lopez
Portillo, dicho discurso pone en énfasis especial en su compromiso de restable--
cer altas tasas de crecimiento econdmico, asimismo, busca la estabilizacidn en -
las finanzas del sector piiblico y el control del desequilibrio en el sector ex--
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terno de la economfa+=' Durante los primeros meses de la administracidén existid-
una tendencia entre las autoridades a referirse al petrdleo en piblico en forma-
no muy significativa. Por ejemplo, la discucidn del tema del petrdleo durante el
discurso de toma de posesidn estuvo caracterizado por generalidades: garantizare
mos la oferta de todo tipo de energia que sea necesaria. Tenemos suficientes hi-
drocarburos para apoyar el desarrolloc industrial y otras metas nacionaleséé/ -
En ese mismo discurso LOpez Portillo definid dos metas de politica econdmica, el

fortalecimiento de las finanzas piiblicas y del sector externo de la economfa. Un

ejemplo de ello fue el querer incrementar el nivel de ahorro del sector piblico.




En relacidn al sector externo, el presidente puso énfasis en que, al contrario -
de sus predecesores, él seguiria una politica de tipo de cambio realista: la so-
brevaluacidn del peso tuvo efectos negativos por muchos afios en la balanza de pa
gos al favorecer las importaciones y hacer las exportaciones mexicanas menos --
atractivas. A esta politica todos aquellos pasos necesarios para combatir la --
idea de que mantener una tasa de cambio estable es una medida apropiada de nues-

tvo desarrollo; le daremos su valor real y nada mésﬂl/

Miguel dg la Madrid, que era subsecretario de Hacienda, declard ante la con--
vencidn anual de banqueros al principio de 1977 lo siguiente: Combatir la infla-
cidn, lograr altas tasas de crecimiento econdmico y establecer el equilibrio del
sector externo son las metas escenciales-del programa econdmico de esta adminis-
traciodn.

No obstante, la excepcidén mads importante la constituyS el director general de
PEMEX. Jorge Diaz Sgrrano hizo esfuerzos especiales pa¥a resaltar la importancia
del programa de desarrollo pretrolero. Dfaz Serrano se refiriS de manera enfati
ca al papel que jugaria el petrSleo en la estratégia econdmica de LSpez Portillo,
'E1 pais tiene petrdleo y PEMEX puede generar ingresos suficientes para solucio--
nar los problemas econdmicos actuales (...). Lo que seria grave es que, teniendo
la posibilidad de exportar, decidiéramos no hacerlo. Esto haria mids diffcil el -

logro de un desarrollo integral, cerrando el circulo vicioso en que se encuentra

atrapada nuestra economia como resultado de la existencia de recursos financie-

~ ros insuficienteségl

Podemos observar de lo anterior, que Diaz Serrano consideraba que la situa --
cidn econdmica por la cual atravesaba México no requeria reformas fundamentales,
sino que simplemente existia una limitacidn de recursos financieros. Sin embargo
a esta perspectiva, los funcionarios encargados de la politica econdmica pare --
cian estar mds preocupados con la definicidn precisa de como llevaria México a -
la practica nuevas medidas cuyo objétivo serla mejorar la situacion econdmica, -

al mismo tiempo que se respetaran los acuerdos establecidos con el Fondo Moneta-~
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rio Internacional.

El secretario de Hacienda David Ibarra pondrfa é&nfasis nuevamente en la deter
minacidn del gobierno de depender cada vez menos del cré&dito exterior para finan
ciar sus proyectos: En relacidn a la deuda externa, debemos proceder con cautela
(...) cieftamente podrfamos depender en forma cada vez mayor de créditos del ex-
terior, pero esto solamente causaria problemas de largo plazoégl

Durante &ste perfodo, LSpez Portillo continud con su actitud cautelosa. Poste
riormente al reporte de Dfaz Serrano en relacidn al aumento de las reservas pro-
badas de hidrocarburos, el presidente LOpez Portillo declard: Somos afortunados—
por tener una economla diversificada que nos permitird utilizar el petrdleo como
aspecto de un plan general, en vez de convertir al petrdleo en la piedra angular
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de los esfuerzos nacionales por el desarrollos—" A partik de entonces, existe un
cambio fundamental en el tono de las declaraciones piblicas de funcionarios gu--
bernamentales, que comenzaron a expresar de manera mids ablerta lo que se espera-
ba del programa de desarrollo petrolero. Ejemplo de ello fue el primer informe -
de gobierno de L&pez Portillo, en &l expresd la importancia que concedfa el pe--
trbleo: el petrdleo se esti convirtiendo en una piedra angular de nuestra inde--
pendencia econdmica, en una herramienta para corregir nuestras deficiencias en -
tanto que actuémos con moderacidn y habilidad.(...) El programa petrolero favore
cerd el crecimiento industrial y garantizard un grado de independencia econdmica
como nunca hemos conocido en la historia de nuestra naciﬁngl/ De esta manera, el
presidente y otros funcionarios también comenzaron a poner &nfasis especial al -
hecho de que el petrdleo seria utilizado para mejorar el nivel de vida de las --
clases trabajadoras. Esto quiere decir que el petrdleo también se convertiria en
la piedra angular de la politica social del r&gimen: He estado pensando, compaiie
ros trabajadores, que ha llegado el tiempo para poner fin a la miseria que ha --
afectado a tantos mexicanos por tantos afios, debemos de tener el talento y la vo
luntad para resolver de una vez por todas, a través de nuestro arduo trabajo, el

problema de la miseria. Para dicho propdsito, el petrSleo es y debe ser el fac—-~
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tor de apoyo mids importanteT

En resumen, las autoridades pusieron con un mayor grado de claridad, la impor

tancia del petrSleo para obtener los cinco objetivos fundamentales del gobierno.
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c.~ Los planes de desarrollo del gobierno: redefinicidn de los objetivos en la po

1itica petrolera y econdmica ( 1979-1982 ).

Aqui se analizarin los supuestos y los objetivos del Plan Nacional de Desarro
1lo industrial ( 1979 ), del Plan Global de Desarrollo ( 1980 ) y del Programa -
de Energia ( 1980 ). En general, las metas cuantitativas incluidas en estos pla-
nes para el perfodo 1979 - 1982 son mis ambiciosas que aquellas acordadas con el
Fondo Monetario Internacional para el periodo 1977 - 1979.

Los planes constitufen quizd el esfuerzo gubernamental mis importante para de
finir sus objetivos y politicas de largo plazo. Cuando se publicd el Plan Nacio-
nal de Desarrollo Industrial la economfa mexicana estaba en un proceso de expan-~
sifn y aceleracidn, tal como lo estaban la demanda munidl de petrSleoc y los pre-
.cios del mismo. Al observar alguno de los supuestos contenidos en el Plan Nacio~
nal de Desarrollo Industrial, parecia que las tendencias favorables antériormen-
te mencionadas influyeron en el establecimiento de objetivos mis ambiciosos para
el perfodo 1979 - 1982. No obstante, los analistas del mercado petrolero interna
cional han aprendido que realizar este tipo de proyecciones es bastante arriesga

do. Asf pués, podemos observar que las proyecciones del gobierno sobre los incre

mentos del precio de exportaciones del petrdleo no correspondieron a la realidad,

por lo tanto, México se encontrd en un momento dado con mucho menos recursos fi--
nancieros que 1lo0s que esperaban conseguir sus objetivos de politica econbdmica y-
social. Sin embargo él Plan Industrial preveia que las metas originales de produc
cidn y exportacidén de petrdleo de PEMEX serian suficientes para alcanzar los ob-
jetivos de politica econdmica discutidos anteriormente. En contraste con esta si
tuacidn, el Plan Global inclufa la nueva plataforma de produccidén y exportacidn-
de petrdleo decidida por el gobierno de Lopez Portillo. Es posible que tanto las
crecientes necesidades de recursos financieros por parte del sector piiblico, co-
mo el apoyo de Jorge Diaz Serrano para una plataforma de mayor produccidn y ex--
portacidn de petrSleo, constituyeran la base sobre la cual Lipez Portillo deci--
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dibé estas nuevas metas de produccidn y exportacién.

Entre los objetivos centrales de esos planes se cuenta el mantenimiento de ta
sas de crecimiento econdmico anuales del orden del 8% y del empleo de 4%. Se es-~
peraba que la formacién de capital creciera a tasas anuales del 13%. El Plan In-
dustrial ponia énfasis especial en el crecimiento de las industrias del acero, -
bienes de capital y petroquimica. La expansidn en éstas industrias es necesaria-

para continuar profundizando el proceso de susiituciénde importacionesen paises-

como México. E1 Plan Global tomaba en consideracién la nueva estrategia guberna-

mental para apoyar el érecimiento de la produccidn agricola. Esto quiere decir -
que el Plan Global ponia mayor &nfasis que el Plan Industrial en el crecimiento-
equilibrado entre la agricultura y la industria.

Con en objeto de que la comunidad de negocios participara de manera mis impor-
tante en el logro de los objetivos gubernamentales, el Plan Global preveia una -
intervencisén mis moderada del sector piiblico en la economfa que el Plan Indus --
trial. En lo concerniente al sector externo de la economia, el Plan Global in --
clufa la preferencia por un nivel de exportacidn mayor que el Plan Industrial --
( especialmente en lo qu; se refiere a la exportacidn de petrdleo y gas natural)
En contraste con esta situacifn, el Plan Industrial proyectaba un crecimiento en
la demanda agregada interna que darfa lugar a un nivel menor de exportaciones.

Podemos decir en consecuencia, que si se hiciera un andlisis general de algu-
nas de las diferencias encontradas entre dichos planes de gobierno, encontraria-
mos la existencia de luchar dentro del gabinete durante este perfodo en relacidn
a la elaboracién de la polftica econbémica. Tambi&n debe decirse que en mgchos ca
sos, los medios propuestos para lograr estas metas eran inapropiadas e incluso -
contradictorios. Por ejemplo, el Plan Industrial proponia varios incentivos ta--
les como la devolucidn de impuestos y los subsidios, con el objeto de que se in-
crementaran las inversiones del sector privado. Sin embargo, otorgar incentivos-
tan generosos con el objeto de que crecieran las inversiones privadas constitufa

una contradiccidn en relacidn a otro objetivo central del gobilerno: el fortaleci
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miento de las finanzas del sector piiblico. Esto es, otorgar subsidios de tal mag
nitud podrfa acabar con los efectos positivos derivados de medidas tales como el
incremento de los impuestos.

Debe hacerse notar de igual manera que estos planes son de cardcter indicati-
vo solamente. Esto es, los planes del gobierno no inclufan medidas para que to--
dos los sectores sociales cumplieran con los objetivos descritos. No obstante, -
%9 importancia de dichos planes estd en el compromiso del sector pioblico del ~--
pals de buscar obtener ciertas metas fundamentales de polItica econdmica.

Ademis de la falta de compatibilidad entre medios y fines, estos planes son -
criticados por incluir objetivos demasiado ambiciosos. Pocas economias en el mun

do han logrado mantener un promedio anual de crecimiento del orden del 8Z. Esta-

meta era demasiado ambiciosa si se le compara con las pxoyecciones bastante pesi

migtas elaboradas por el Fondo Monetario Internacional en relacidn a la evolu -~
cién de la economia mundial durante los ochenta. Por lo tanto, era pretenciloso -
esperar que la economfa mexicana pudiera liberarse de los efectos de la recesidn
econdmica mundial y crecer en forma continuada a una tasa anual del 8X.

Finalmente, es necesario hacer algunos comentarios sobre el Programa de Ener-
gfa publicado al finalizar 1980. Uno de sus apartados fundamentales establece --
que en tanto que las reservas de hidrocarburos y las condiciones té&cnicas lo per
mitan, México producirfa y exportaria tanto petrSleo como fuera necesario para -
mantener un crecimiento econdmico anual del 8%,asi como uncoeficiente deficitario
entre la cuenta corriente y el PIB de 1%, ailn cuandd el Plan Industrial y mis ~--
tarde el Plan Global, proyectaban un déficit del orden del 2%.

En resumen, de acuerdo a lavinformacién dispohible, la decisidn del gobierno~-
en 1976 de cambiar la polftica petrolera tradicional de México estaba encaminada
en primer lugar a solucionar las dificultades econdmicas encontradas por la admi
nistracidn de LSpez Portillo. Por lo tanto, el auge petrolero, as{ como la rati-
fic&ciﬁn del acuerdo de estabilizacidn firmado con el Fondo Monetario Internacio

nal, parecfan proveer un marco apropiado para fomentar las inversiones y el cre-




cimiento. Ademds, se esperaba que el petrSleo ayudarfa al gobierno a efectuar re
formas econdmicas necesarias. Por ejemplo, el petrdleo podria ayudar a fortale--
cer las finanzas del sector pfiblico, asi como terminar con la brecha de divisas-
que amenazaba con obstaculizar el crecimiento econdémico. Y el gobierno contarfa-
con recursos adicionales para mejorar la situacidn de 1as~c1ases trabajadoras. -

Esto serfa a grandes rasgos lo que el gobierno queria lograr con el petrdleo en-

la economfa del pafis.
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d.- Resultado de las politica petrolera en la economfa.

d.l.- Resultado al restablecimiento de altas tasas de crecimiento.

La administracién de LSpez Portillo logrd obtener durante este perfodo su ob-
jetivo fundamental en el sentido de restablecer altas tasas de crecimiento tanto
econdmico como del empleo. Es decir, al ofrecer a la comunidad de negocios y a -
los trabajadores organizados oportunidades para la acqmulaciﬁn de capital y para
su mejoramiento econdmico respectivamente, la politica de apoyo al crecimiento -
econdmico acelerado ha.servido para mantener la estabilidad politica por mids de-
cinco décadas. Esto es, el regreso al crecimiento econbmico acelerado fortalecid
la legitimidad del régimen, qﬁe habia sido daiiada como resultado de la crisis --
econdmica y de los eventos politicos que tuvieron lugar al finalizar 1976. Indis
cutiblemente, el petrdleo fue el sector mds importante en este rengldn. No obs--
tante, otras industrias esperimentaron un alto crecimiento, particularmente de -
1979 - 1981, son la construccidn y la electricidad. El crecimiento en estas in--
dustrias es una ilustracidén del aumento de la demanda agregada en la economia, -
En pafises en desarrollo tales como México, el crecimiento de las inversiones y -
de la actividad econdmica generalmente provocan un aumento en la demanda que da-
como resultado la expansidn de este tipo de infraestructura, creando con ello mu
chos empleos nuevos en el proceso. Esto reflejd que pof vez primera en muchos --
afios, México logr8 reducir efectivamente el problema dramftico del desempleo y -
del subempleo. Sin embargo, esta situacidn debe tomerse con cierta precaucidn. -
El Banco de México ha sefialado correctamente que hay una escasez de mano de obra
calificada en muchas &reas del pais, e incluso una escasez de mano de obra no ca
lificada (...). Esto quiere decir que las nuevas oportunidades de empleo que fue

ron creadas pueden ser muy vulnerables a cambios en el ritmo de crecimiento eco-

53 . =
némicor-/ AsT entonces, mientras las tasas de crecimiento econdmico se mantengan

_en un nivel alto , este tipo de empleos estaran a la disposicién de la poblacidn

Lo anterior significa que una de las mejores posibilidades para enfrentar el -
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problema del desempleo y del subempleo es mAntener altas tasas de crecimiento --
econdmico. Sin embargo, las prespectivas en este sentido no son muy brillantes,-
ya que el problema estd en que las altas tasas de crecimiento econdmico asicia--
das con el auge petrolero de México redujeron las presiones ejercidas sobre el -
régimen en 1976 para poner en prictica el tipo de reformas econdmicas necesarias,
Dichas reformas constitufan un prerrequisito para terminar con la estrategia de-~
crecimiento econdmico tradicional basada en el financiamiento deficitario y la -
dependencia excesiva de cr&ditos del exterior. Asi, el petrdleo permitid al ré&gi
men restablecer altas tasas de crecimiento econfmico y mantener el modelo tradi-
cional de crecimiento. Por ejemplo, la intervencidn del sector piblico en la eco
nomfa ha seguido aumentando, las finanzas del sector piblico no estan equilibra-
das, las barreras alas importaciones han aumentado, y los aumentos en los sala--
rios y en los precios han incidido negativamente en los efectos esperados de las
devaluaciones, tardIamente efectuadas en 1982. Asi pues, ésta situacién va en -—-
contra del objetivo primordial del régimen: asegurar el crecimiento econdmico au
tosostenido en el largo plazo.

Hay que hacer notar, que los factores que explican la falta de capacidad del-
régimen para estas reformas econdmicas importantes ser@n discutidas posteriormen
te. Primero analizaremos la inversidn asociéda con el restablecimiento del creci

miento econdémico acelerado.
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d.2.- Resultado al apoyo de altas tasas de inversidn.

Las altas tasas de inversidn observadas durante esta administracién ofrecen -
una perspectiva bastante optimista en relacidn a la evolucidén de la economia me-
xicana. Empero, un andlisis mds profundo de lo que sucedid en estos afios puede -
provocar una disminucidn en el entusiasmo inicial; ya que las inversiones de la-
comunidad de negocios no fueron tan grandes como se esperaba.

En 1976, la comunidad de negocios se que)d de que estaba siendo empujada afue
ra de la economia como consecuencia de la expansidn exagerada del sector plblico
Desde 1976 a 1982, la participacidn del sector piiblico se incrementd hasta alcan
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zar cerca del 45%, siendo &ste el nivel md#s alto desde los afios cuarenta™ Esto
parece indicar que, durante la administracidn de L8pez Portillo la comunidad de-
negocios permanecid un tanto ajena a los esfuerzos del gobierno por aumentar las
tasas de inversidn. Esta actitud en los inversionistas privados no es ficilmente
explicable, especialmente si se considera que hasta el final de la administra --
cién no se habfan efectuado cambios significativos en la politica econdmica tra-
dicional, que generalmente ha apoyado el proceso de acumulacidn de capital. Di--
cha politica ha incluido tradicionalmente el mantenimiento de bajas tasas de im-
puestos, enormes subsidios y un proteccionismo excesivo. No obstante, existen --
otros dos factores que harfan pensar que la comunidad de negocios debid haber in
crementado sus inversiones sustancialmente durante los {iltimos seis afios. Un pri
mer factor es el de las perspectivas generales por el auge petrolero anunciado -
en 1976, algunos podrian sefialar que tomando en cuenta la experiencia de otros -
palses petroleros, los inversionistas mexicanos tenian ciertas dudas en cuanto -
a lo que resultarfa del auge petrolero en México. El otro factor por el cual al-
gunos esperaban un aumento en las inversiones privadas muy significativo se rela
ciona con las altas tasas de rentabilidad de las inversiones productivas en Méxi
co. De cualquier forma, los inversiénistas privados actuaron de una manera poco-

entusiasta, Sin embargo puede deducirse, que los inversionistas privados-
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vieron con sospecha la creciente intervencién del sector piblico en la economia,
asf como algunas de las politicas econdmicas del gobierno, y que por ello deci--
dieron actuar con cautela durante esos afnos. Por lo tanto, el gobierno no tuvo -
éxito en alcanzar este objetivo en particular .

Esto né significa que la inversidn piblica, que fue mayor que la esperada, —--
haya sido improductiva, debido a que, mids del 25% ( aproximadamente veintiun --
mil millones de dSlares ) de total de la inversidn pliblica de 1977-a 1981 estuvo
destinada al sector petrolero. MaS alin, si se le afiade a esta cifra las inversipo
nes de todas las demf@s industrias, resulta que el sector industrial recibid més-
del 50% del total de la inversidn pidblica. Asf mismo, la electricidad y el acero
fueron otras dos industrias beneficiadas por las éltas inversiones del sector pi
blico. Ahora bien, las grandes cantidades de dinero necesarias para ejecutar el-
programa de desarrollo petrolero tuvieron algunos efectos negativos en relacidn-
a otros sectores prioritarios. De especial importancia es el bajo nivel de inver
siones con el objeto de incrementar los servicios sociales que ofrece el Estado.
Esto es importante por los efectos potenciales de esta situacidn en la estabili-
dad politica del pais. Como los resultados de la politica social del régimen se-
discuten mds adelante, basta decir en este momento que la inversidn piiblica en -
el sector social durante la administracidén de Ldpez Portillo es la mis baja que-
se ha da&o en el perfodo posrevolucionario.

Otro caso es el de la inversién en la defensa del pafs. Al existir mds recur-
sos financieros en té&rminos absolutos, el gobierno emprendid un programa de mo--
dernizacidn del ejército. El ejército convencid al presidente LSpez Portillo de-
la necesidad de mejorar la capacidad de defensa del pais a través de la adquisi-
cidn de nueva infraestructura.

Otro caso de inversidn piiblica es el que se refiere a la agricultura. A la --
mitad de su administracidén Lépez Portillo se dio cuenta de que las inversiones -
piblicas en este sector‘gran insuficientes para acabar con la depresidn de la --

produccidn y decidid entonces intentar algunas politicas inovadoras. L&pez Porti
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1lo anuncid el establecimiento del Sistema Alimentario Mexicano, el SAM. Segiin -
Cassio Luiselli, director del SAM, decia que existfa una liga estratégica muy im
portante entre las prioridades mis importantes de este pais: energia y alimentos
(...). S1 queremos convertirnos en una potencia en el irea energética, &ebemos -
convertirnos en autosuficientes en el drea de los alimentosgzl La caracteristica
del SAM era el establecimiento de un marco dentro del cual el gobierno y los cam
pesinos de tierras de temporal crean una relacidén de patrdn y empleados. Es de~--
cir, el gobierno da a los campesinos insumos para la produccién a bajo costo, —
asi como también se coﬂpromete a que se respeten los precios oficiales para los-
productos de los campesinos y le garantiza al campesino un ingreso anual minimo-
para proteger sus inversiones ( esto en caso de heladas o sequias, etc. ). Empe-
ro, a cambio de esta seguridad los campesinos aceptan las politicas oficiales en
caminadas a lograr ciertas metas de produccidn de articulos bdsicos que serdn --
vendidos por la Conasupo en &reas urbanas a precios subsidiados.

Otra politica inovadora al respecto, fue la controvertida Ley de Desarrollo -
Agricola en 1981. Esta ley permite a los campesinos integrar su propiedad con --
las grandes terratenientes. De ello se esperaba que las nuevas unidades de pro--
duccidn contribuyeran a que aumentaran las inversiones en el sector rural, asi -
como la productividad puesto que se hard un uso mids efectivo de los insumos. De-
esta manera, las grandes empresas agricolas pueden negociar de manera abierta y-
directa con los campesinos para utilizar sus tierras a cambio de un ingreso segu
ro y de una participacidn en las ganancias.

No obstante a lo anterior, debe decirse, que el sector agricola experimentd -
un crecimiento de mids del 5% en 1980 y en 1981, el crecimiento mds alto de las -

56/

iiltimas dos décadas>
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d.3.- Resultado al fortalecimiento de las finanzas piiblicas.

La creciente intervencidn del sector pidblico en la economia constituyd una de
las fuentes principales de irritacidn en las relaciones del régimen con la comu-
nidad de negocios al principio de los setenta. Dichas relaciones se deterioraron
en parte porque Echeverria financid muchos de sus programas mediante el incremen
to de la reserva o encaje legal de los bancos comerciales, mediante la obtencidn
de mayores créditos del exterior. Como resultado de estas medidas, el sector pri
vado mantuvo muy bajas sus inversiones y en algunos casos optd por mandar su ca-
pital al exterior. |

Cuando el gobierno buscd la ayuda del FMI en 1976, se comprometid a poner en-
orden las finanzas del sector pidblico. En particular, el gobierno estuvo de ---
acuerdo en incrementar sus ingresos corrientes y en reducir sus gastoscorrientes
AsT, el gobierno puso énfasis repetidamente en que ejecutaria una refbrma global
de impuestos con el objeto de incrementar sus ingresos. Sin embargo, no se hicie
ron piiblicos los detalles de los planes del gobierno para ejecutar dicha reforma.
MAs bien, el problema deriva en que LOpez Portillo fracasd al igual que sus pre-
decesores en su objetivo de poner en préctica una reforma global de impuestos y-
en reducir los enormes subsidios otorgados por el sector piiblico. Por lo tanto,-
aunque el ahorro aumentd de manera importante, los recursos generados fueron in-
suficientes para financiar todas las necesidades de inversidn. Esto quiere decir
que la posicidn financiera del sector piiblico se mantuvo relativamente débil.

Ahora bién, el andlisis del sector petrolero permite ilustrar con mayor fuer-
za la débil situacidn financiera del sector pilblico. El petrdleo fue el factor -
mds importante que contribuyd al incremento del ahorro del sector piliblico. PEMEX
se convirtié asi en el principal contribuyente de impuestos en México. Estos fon
dos ayudaron al gobierno a cubrir algunos de sus gastos corrientes y de inver --
sidén. No obstante, ante esto, la contribucidn de PEMEX a un mayor ahorro fue in-

suficiente para cubrir los enormes gastos de inversidn a que se ha hecho referen
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cia anteriormente. Y si esto lo vinculamos con el préstamo de quince mil millo -
nes de dlares que solicit8 PEMEX en 1981 para equilibrar su situacidn financie-
ra, podemos argumentar que el sector petrolero se convirtid en una carga neta so
bre la hacienda piblica.

En resumen, asI como en el caso de la reforma de impuestos, el gobierno no ha
querido o no ha podido reducir los enormes subsidios que otorga con el objeto de
equilibrar las finanzas piiblicas. La contribu;ién positiva del petrdleo a un au-
mento en los ahorros piblicos fue opacada por la creciente demanda de recursos -
de capital ejercida por - PEMEX y otras empresas piiblicas. Por lo tanto, mientras,
el petrdleo ayudd al gobierno a cumplir las metas cuantitativas del programa -~
acordado con el FMI en 1976, en relacidn a los ingresos y gastos corrientes del-
sector piiblico, fueron sin embargo insuficientes para lvgrar el objetivo de for-
talecer las finanzas globales del sector piblico. Asi entonces, para compensar -
la mayor parte de e€stos déficits, el gobierno recurrid nuevamente a aumentar la-
masa monetaria y pedir prestado en el exterior.

Finalmente, dichas medidas reafirman el argumento central de éste inciso: el-
gobierno recurrid a medidas tradicionales de polftica econdmica asociadas con el
auge petrolero. Esto evitd efectuar una reforma giobal de impuestos, regular los
enormes subsidios que otorga, y otras medidas ngcesarias para fortalecer dichas-

finanzas piblicas.
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d.4.- Resultado en la disminucidn de la dependencia de los créditos externos.

A pesar del &xito del desarrollo petrolero, el objetivo gubernamental de dis-
minuir la dependencia del pais del crédito externo no fue alcanzado. De 1977 a -
1979, el éobierno cumplid con lo acordado con el FMI en el sentido de no pedir -
prestados mis de tres mil millones de d6lares anuales. De hecho, hasta 1980 las-
autoridades financieras ‘mexicanas habian obtenido grandes logros en términos de-
la restructuracidn de la deuda externa del sector piiblico. En relacidn a los cré
ditos obtenidos a largo plazo, México logrd negociar algunas de las tasas &e in-
terés mis bajas otorgadas por instituciones crediticias a naciones en desarro --
11021/ Asl entonces, con la ayuda de los recursos adicionales que resultaron de-
la segunda explosidn de precios del petrdleo en 1979, el gobierno llevd acabo -
algunos pasos de amortizacidn antes de lo planeado. No obstante, como resultado-
de lo anterior, la relacién del servicio de la deuda cén las exportaciones de ~--
bienes y servicios descendid en 1980. A partir de entonces, la situacidn comenzd
a deteriorarse dramidticamente: en parte como resultado de lg oferta excesiva de~
petrdleo en el mercado mundial, el gobierno se encontrd con que obtendria varios
miles de millones de dSlares menos que lo que habia planeado para 1981. A raiz -
de ello, el gobierno tuvo que recurrir nuevamente a enormes préstamos en el ex--
tranjero para poder equilibrar las cuentas nacionales. Esto hace pensar que fac-

58/

tores externos como internos—' intervinieron limitando la posibilidad de lograr
el objetivo del gobierno mexicano de depender menos del cré&dito enterno.
Finalmente, el recurrir a préstamos extranjeros fue necesario no solo debido-
al deterioro de las finanzas del sector. Ademis, los problemas, en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos forzanda al gobierno a buscar otras fuentes para-
obtencidn de divisas. Asi pues, los ingresos por concepto de exportaciones petro

leras no fueron suficientes para eliminar la amenaza de que .la falta de divisas-

limita las posibilidades de altas tasas de crecimiento econdmico y con ello el -

mejoramiento social.




d.5.- Resultado en el mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de las clases

trabajadoras,

Este ha sido uno de los temas favoritos de la retdrica revolucionaria del ré-
gimen durante muchas décadas. Debido a que los beneficios del crecimiento econd-
mico han sido distribuidos en forma inequitativa en la sociedad, el petrdleo pro
vocd una serie de expectativas en el sentido de que pudiera ocurrir un cambio —-
fundamental al respecto. Sin embargo, estas esperanzas desaparecieron casi tan -
pronto como habfan surgido, ya que las condiciones socioecondmicas de las clases
trabajadoras empeoraron durante la administracidn de L3pez Portillo. La disminu-
cidn del poder de compra de los trabajadores en estos afios constituye el primer-
indicador dle deterioro de la situacidn social. Por ejem%lo, los salarios mini--
mos reales cayeron por un Indice acumulado del 122 de 1977 a 1980, antes de expe
rimentar una pequeiia mejoria en 1981. Por otro lado, el gobierno, a través de su
control de movimiento obrero organizado, presiqnﬁ a los sindicatos con el objeto
de apoyar su polItica antiinflacionaria. |

Lo anterior sugiere que el gobierno no efectud ninglin cambio fundamental en -~
su polftica tradicional de mejorar la situacidn de las clases trabajadoras por -
medio del apoyo a un crecimiento econdmico acelerado.

Finalmente, parece poco probable que los logros de la administracién en el -
drea de la politica social contribuyera en forma significativa a una redistribu-
cidn de la riqueza. De cualquier forma las espectativas de las clases trabajado-
ras, las cuales constituyen una de las bases formales fundamentales de apoyo po-
1ftico para el PRI, no fueron satisfechas durante la administracién de Lpez Por

tillo.




d.6.- Conclusiones.

Mientras el gobierno mexicano no cambie las polfticas econdmicas tradicionales
que se han visto anteriormente, México seguird enfrentando severos obstdculos a -

un crecimiento econdmico, social, politico y cﬁltural autosostenido.
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e.-Porqué la negativa al ingreso de México

al GATT en el gobierno portillista.

En el primer perfodo de ingreso al Acuerdo General, el Gobierno de México de-
cidio aplazar su entrada a dicho organismo porque €ste no era compatible con la-
politica econdmica que se instrumentaba en ese momento en el desarrolld del pafs
veamos dos casos al respecto. El primero es el modelo de sustitucidn de importa-
ciones que tenia como funcidn la proteccidn de la planta industrial para fortale
cer su crecimiento, ya'que en dicha fase nuestra economfa no se encontraba en --
condiciones de competir en el mercado internacional, dado lo cual, ingresar en =~
ese momento implicaba amenazar fuertemenge la sobfevivencia de la planta indus--
trial. E1 segundo es el modelo de desarrollo de la rama de hidrocarburos el cual
cpnstituia el elemento central para el crecimiento del pafs ello no sdlo por la-
produccidn de enerééticos necesarios como insumos para ‘la industria, sino por --
los encadenamientos hacia atras, derivados de su programa de inversidén y por los
encadenamientos hacia adelante que crearian nuevas actividades. De este modo, se
puede observar que el pe§r6leo desemperiarfa el papel principal para impulsar las
exportaciones de manufacturas, mediante sus exportaciones, €sto con el fin de -~
crear un aparato produﬁtivo mds homogéneo y plural, el cual pudiera canalizar el
desafrollo industrial de la economfa en su conjunto, através de todas las ramas-
productivas del pafs y no solamente de una o dos, como seria el caso de una pro-
duccidén monoexportadora.

Asf pués, la politica econdmica de este periodo prevee un cambio de transi---—
cién que llega hasta 1982, entre el modelo de sustitucidén de importaciones y un-
modelo de desarrollo industrial apoyado en el fomento de las exportaciones de ma
nufacturas, donde el petrSleo constituye el motor de la economia.

" La industria petrSlera fue el sector impulsor del rdpido crecimiento que la
economiavexperimenté entre 1979 y 1980; es decir que el resto de la economia se-
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movid alrededor de esa Industria ".
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En este sentido, México, se encontraba en un proceso de amplio margen de ma-
niobra en sus desiciones de politicas gubernamentales, debido al auge petrolero.
Ademds, los términos del intercambio internacional le eran favorables para el —--
pafs. " El precio del petrSleo se encontraba en un nivel historico, al grado que
se claificd a los hidrocarburos como la "palanca del desarrollo mexicano ", las-
materias primas tradicionales tenfan una cotizacidn benigna y el proteccionismo-
aiin no se convertfa en el serio obstdculo que es ahora para las economias emer--
gentes. Menos alin, se pensaba en una crisis de la magnitud que ahora vivimos n60

De esta manera, las condiciones del perfodo 1979-1980, permitian al pafs in—-
tervener en negociaciones multilaterales sin necesidad de asumir ningin compro--~
miso de fondo, con algin organismo intergubernamental como serfa el Gatt.

Por consiguiente, una de las razones mds fuertes para no entrar al Gatt, era-
precisamente de que el Gatt, tenia alguna disposicidén que emanaba de su Acuerdo-
General encontra de la manipulacidn de los precios del petrdleo através de res--
tricciones cuantitativas a las exportaciones. Por lo tal, la flexibilidad que -
exfgia entonces nuestro desarrollo ecénomico aunado a la coyuntura petrolera im-
perante en el ambito internacional, propiciaba que un pafs con abundantes reser-
vas petroleras como México pudiera comprometer la certidumbre y el objetivo del-
plan mundial energético si optaba por suscribirse en el Acuerdo General.

" La preocupacién del Estado Mexicano fue que el acceso o ingreso al Gatt, --
pudiera imponer algifin tipo de limitacidn a la soberania, sobre todo en el manejo
de la politica petrolera, ya que hubo una iniciativa norteamericana en el Gatt,-
donde através del Articulo 20 del Acuerdo General se regulara esta situacidn, —-
sefialando el acceso del recurso estratégico para el resto de los paises através-
su normatividad. 61/

Era 13gico entonces, que la posicidn de privilegio de la cual gozaba México -

en materia energdtica, le concedfa una ventaja frente a las negociaciones comer-
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ciales con el resto del mundo, y no se justificaba ni politica ni econémicamente-

la aceptacidn de formalidades con el Acuerdo General. Por eso deducimos que si el
Gobierno Méxicano se hubiera suscrito a dicho Organismo en el perfodo cifado se--
hubiera contrapuesto con los modelos de desarrollo que estaba utilizando para el-
crecimiento del pais.

La negativa del ingreso que ha sefialado anteriormente, corresponde al ambito--
interno no obstante, existe otra negac16p al ingreso que se origna del ambito ex-
terno, esta puede enumerarse de la siguiente manera: En primer lugar, el Gatt no-
habfa logrado garantizar a los paises en desarrollo un trato diferenc;al y espe--
cial, esto es, los paises en vias de desarrollo sentian que su contribucidn como-
miembros del Gatt no conpaginaba con un trato autenticamente diferencial, esto --
queda reflejado en la negociacidn que se.traté sobre productos tropicales, que en
su mayor parte estaban exportando los paises en desarrollo, esta negociacién nun-
ca llegd a terminarse. Eso demuestra en 1980, que el Gatt no era un organismo -~
que garantizara a los paises en desarrollo un trato preferencial, especial y mas.
Ventajoso en segundo lugar, los paises en desarrollo observaron que el Gatt se --
estaba consolidando con las medidas proteccionistas que imponian los paises indus
trializados.

Esta politica estaba dando a la CEE un arma para competir en los propios pai--
ses en desarrollo. Mencionamos a Europa, pero también a Estados Unidos y otros —--
paises Industrializados que empiezan a ser protecqionistas con sus mercados nacio
nalesf En tercer lugar, mas que una liberacidn del comercio, se estaba gestando--
una estructuracidén de los Cédigos de Conducta, impulsados por EEUU, Japén y la --
CEE. Como son: El C8digo de Subsidios, Codigo de Permisos, Cddigo de Licencias,-
Cédigo de Compras Gubernamentales y otros que hacian que loé paises en desarrollo
que entraran aceptaran normas que en ese momento (como el caso de México) iban en

contra de sus politicas de desarrollo.




"En 1980 México tenfa la politica de subsidios a la produccién, a la distri-
bucién, al comercio exterior, era una de las fundamentales politicas para el --
desarrollo del pafs, el comercio para adoptar un cédigo de subsidios equival---

dria a frenar dicho crecimiento.6g/

En cuafto lugar, México no contaba en el perfodo de 1980 con una Ley antiduw
ping, esto sin duda lo dejaba desprotegido ante una aceleraci6én. De esta mane-
ra, aceptar una liberacidn activa era exponer a.Mé&xico en su conjunto.

Por las razones expuestas anteriormente, el Gobierno de México decidid en el
perfodo de 1979 posponer su ingreso al Aéuerdo General, debidd a que las condi-
ciones internas y externas no le eran propicias para acceder al Acuerdo en esos
momentos.

8.~ Conclusiones: Agotamiento de una estrategia

de acumulacidén. { 1940-1982 ).

Sostenemos que la sustitucidén de importaciones constituyd el factor dinamico
del crecimiento industrial durante m3s de tres decenios, y que por su propia na
turaleza este proceso tiene un horizonte de posibilidades finitas, es decir que
su dindmica tendid a agotarse. En otras palabras, México ya muestra signos muy
claros de dicho agotamiento. Los postulados anteriores constituyen la base a --
dicho planteamiento.

México, como muchos otros paises de Latinoamérica, se desarrolld en las pri-
meras décadas de este siglo sobre la base de las exportaciones mineras ( que en
nuestro pais inclufan al petrdleo ) y agropecuario. Esta actividad estimuld el
desarrollo de los transportes, del comercio y de algunas manufacturas. Las ex--
portaciones aportaron las divisas para la adquisicién en el exterior de las ma-
terias primas el equipo y la maquinaria requeridas por la industrializaciédm, y
de los bienes de consumo demandados por la creciente burguesfa urbana. Sin em-
bargo, la gran crisis del capitalismo mundial de la década de los treinta depri
mfo bruscamente las exportaciones mexicanas, aminorando la capacidad para im--

portar e interrumpiendo con ello el crecimiento del producte interno bruto que-




registraba el pais.6§/ Por otro lado, la Segunda Guerra Mundial orient6 el apa--
rato productivo de las economfas industrializadas primordialmente hécia la fabri
cacidn de material b&lico, ello provocd la interrupcidn del suministro de manu--
facturas a los pafses en desarrollo y al mismo tiempo supuso para estos la opor-
tunidad dé abastecer al mercado norteamericano con productos manufacturados que
ya no producia. Estos dos hechos histéricos estimularon la instauracién en el --
pais de un modelo de sustitucidn de importaciones el cual basd el desarrollo eco
némico del pafs.

En consecuencia, el desarrollo hacia afuera seguido durante el porfiriato y -
las primeras dé&cadas del siglo fue remplazado por un desarrollo hacia adentro. -
Este nuevo modelo de desarrollo se le asigno el papel que habfan tenido hasta --
entonces las exportaciones, es decir, actuar como el factor dindmico de creci---
miento de la economia nacional.

Se dice entonces, que para el perfodo 1940 - 1970 la sustitucidn de importa-
ciones desempeiic en M&xico el papel del sector estratégico en el crecimiento --
econdmico nacional. Empero a partir del quinquenio 1965-1970 dicho crecimiento~-
econdmico nacional empieza a desacelerarse, proceso el cual continua en 1970 ---
1975 y con un ritmo mayor en el trienio 1975- 1978.

Resulta claro por tanto, decir que la explicacidén de la crisis en el modelo -
de sustitucidn de importaciones debe buscarse en el comportamiento del sector in
dustrial. Dicho comportamiento se pudo observar en tres explicaciones, y estas a
su vez demarcan las causas que originaron la crisis del sector industrial. Por -
un lado, las causas que se le atribuyen a una politica econdmica inadecuada, asi
mismo, a un populismo, (régimen Echeverrista) verbalista que provocd el temor y
la desconfianza a los empresarios nacionaleé. Por otro lado, las causas que adju
dican la disminucidn de las tasas historicas de crecimiento a los problemas para
financiar el desarrollo y en particular a la capacidad de importacidén. Finalmen-
te, las causas que ven en el estanciamiento econdmico una crisis de realizacidm.

En este sentido y de acuerdo con la primera versidn bastarfa un cambio en la




polftica econdmica, asi como el abandono del populismo, para que los empresarios
recobrardn la confianza y volvieran a invertir, con ello la industria recupera--
ria su dindmica habitual de crecimiento. Para la segunda versidn bastaria la —--
aparicidn de un factor exdgeno a la industria manufacturera para que resolvieran

los problemas de balanza comercial, permitiendo con esto reanudar su crecimiento

~acelerado. En cuanto a la (ltima, la economia retornaria gradualmente su capaci-

dad de crecimiento a medida que saliera de la parte baja del ciclo econdmico aiin

- cuando las crisis tenderia a repetirse de una manera mis abrupta.

Ahora bien, todas las explicaciones anteriores suponen (como se vio en el —-=~
inciso del régimen portillista) que a partir del cambio en la politica ecdnomica
que tuvo lugar en los ltimos tres afios y del gran incremento de las exportacio-
nes petroleras la economfa retomaria su dindmica de crecimiento. Los datos expu-
estos en dicho inciso que parte de 1978 y 1979 parecen comfirmar.estas hipdtesis
explicativas. Un andlisis mas detallado de estas quedaria de la siguiente ma=---
nera. En primer lugar, las ekplicaiones que atribuyen la crisis al "estilo per
sonal de gobernar" del presidente Echeverrfa aun cuando reflejan parcialmente un
fendémeno realyerran en lo fundamental. Es necesario subrayar que la clase capi-=~
talista se mueve en funcidn de sus expectativas de ganancia y que las politicasf
implantadas durante el sexenio 1970-1976 en ninglin momento supusieron un cambio-
estructural que afectara sus intereses. Asi, la explicacidn de la disminucién de
la inversidn privada registrada en esos aflos debe buscarse en otra parte. Segin-
Carlos Tello la llamada "crisis de confianza" que se observd principalmente du--
rante 1976 tiene su origen principal en estos fendmenos y solo fue repcsada, y -
en menor medid;, por el lenguaje populista utilizado. Estas criticas, ademds de-
insuficientes y mal fundadas, estan orientadas a protestar por la creciente par-
ticipacidn del Estado en la economfa y por la defemsa, aunque sea minima, del sa
lario y las condiciones generales de vida de las clases populares. Por lo tal, -
la deficiencia de la politica econdmica no esta tanto en lo que se llevd a la --

prdctica, sino justamente en lo que no se instrumento. El problema fue el supedi




tar, a cualquier costo, los objetivos nacionales de largo plazo a la politica --
tradicional monetaria lo que vino a contrarrestar los logros que, por otras vias
y utilizando otros instrumentos, tratd de alcanzar la administracidn del presi--
dente Echeverrfa.®4/

En segﬁndo lugar, se ubica la explicacidén dada por el Plan Nacional de Desa--
rrollo Industrial:

El desequilibrio estructural de la balanza de pagos y la disponibilidad de --
créditos externos determinaron el comportamiento de la economia. Las presiones -
recurrrentes sobre el sector externo, cada vez de mayor magnitud, llevardn a un-
crecimiento discontinuo y, en promedio, mds lento. La actividad econdmica fluc--
tuaba entre dos 1fmites: el impuesto por la capacidad para endeudarse en el ex--
terior y el derivado de las presiones internas que, como el desempleo, se acen--
tdan en la depresidn. Por una parte, la incertidumbre creada por un crecimiento-
intermitente, y através de los afios mas lentos de la demanda, limita la inversidn-
en proyectos productivos y propicia inversiones de tipo especulativo.6§/ No obs-
tante a lo anterior, el Plan Industrial también postula ciertos caminos para so-
lucionar dichos problemas, ello en base a la experiencia de otros paises en pro-
ceso de desarrollo que siguieron un patrdn de crecimiento similar al de México.
Este indica que de no haber condiciones especificas para aminorar la dependencia
financiera, la crisis que &sta ocasiona se torna ér6nica. Los paises que han su-
perado la crisis han tenido en su favor un aumento de recursos financieros exd--
geno al sistema, es decir, de recursos, no generados por su propio aparato econd
mico. Mis particularmente, en el caso de México, la posibilidad de superar la --
crisis radicaba como se vio en el periodo de Lopez Portillo, en el potencial fi-
nanciero que brindaban los excedentes derivados de la exportacidn de hidrocarbu-
ros. Sin embargo, como se pudo ver, esto no fue posible debido a la falta de di-
reccién y decisidn del gobierno para cambiar el modelo de acumulacidén que habfa-
'prevalecido en México.

En otras palabras, los régimenes de Echeverria y de LGpez Portillo, prefirie-




ron seguir fomentando un desarrollo hacia adentro antes que enfrentarse o afec-
tar a ciertos grupos empresariales, los cuales se amparaban en dicha politica -
de proteccidén. De esta manera, tal politica soio condujo al desequilibrio ex———
terno.

La explicacidén mds adecuada a éste problema.es que, el agotamiento en el mo-
delo de sustitucidn de importacidn disminuyd las oportunidades de inversidn y -
con ello se provocd la desaceleracidn en la tasa de crecimiento. Podemos afir--
mar de lo anterior que, la década de los afios setentas debe ser entendida por -
la crisis estructural que en ella se da, asi como también por el reflejo que -
ééta aa en el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones; y también
por la ausencia de un factor dindmico de reemplazo. Asi pués, mas alld de los -
factores coyunturales. la crisis se explica por el fracaso en los intentos (tan-
to del gobierno de Echeverria como el de Ldpez Portillo) parciales que buscaron
en la exportacién de munufacturas un sustituto a las funciones dindmicas que el
modelo anterior ya no cumplia. Visto asf se considera, que la sustitucién de im
portaciones aportd mientras avanzé a ritmo acelerado, una demanda efectiva adi-
cional a la estrecha demanda interna creada por la concentracién del ingreso.
empero, cuando este requerimiento adicional desaparece al agotarse el proceso -
sustitutivo, la contradiccidn entre la capacidad creciente de produccién y la -
estrecha demanda interna estalla abruptamente. Es decirp mientras el pais pudo -
transferir demanda de productos del exterior hacia demanda de productos inter—-
nos, estos contaron con el crecimiento de la demanda interna mas esta demanda -
transferida. Pero, cuando esta ya no pudo estar presente, agotado ya el proceso
sustitutivo, el mercado interro mostro su verdadera limitante al crecimiento. -
Por eso lo que fue factible en las primeras etapas de la sustitucidn de importa
ciones, es decir abastecer un mercado interno protegido por medio de restriccio
nes arancelarias y cuantitutivas, no lo es ya en las etapas avanzadas del pro--
ceso si €ste no va acompaiiado de una promocidn de exportaciones y a su vez, 'f-

sino se transforma profundamente el cardcter de las empresas nacionales.




Ahora bien, lo que se debe plantear es—desplazamiento del proyecto de creci-
miento que caracterizd la politica del gobierno en los tres decenios anteriores
(1939-1970) por un nuevo proyecto de desarrollo econémico, en el que no sdlo el
crecimiento, sino también el empleo, la redistribucidn del ingreso y la depen--
dencia externa sean objetivos primérios. Por esta razdn, el nuevo proyecto de -
desarrollo demanda como condicidn necesaria para su implementacidn, que el mode
lo de sustitucién de exportaciones desplace al modelo de sustitucidén de impor--
taciones.

En el modelo de sustitucidn de exportaciones los bienes manufacturados des--
plazan a los bienes primarios, como a las exportaciones dominantes. La indus---
trializacidén continiia siendo el motor del crecimiento perb se hace hincapi& en
la especializacién del sector industrial y en su orientacidén hacia el sector —-
exterﬁo.6§/ La necesidad de poner en prictica un proyecto de desarrollo econd-
mico a través del modelo de sustitucidn de exportaciones surge por varias razo-
nes: continuar y profundizar en la sustitucidén de importaciones de bienes inter
medios y de capital de manufactura compleja como motor de la industrializacidn
no corregiria el desequilibrio externo en el corto y mediano plazo. La profundi
zacién de la sustitucidn de importaciones de bienes de capital podria signifi--
car frenar tanto las exportaciones actuales como las potenciales, a diferencia-
de lo sucedido en la sustitucidn de importaciones de bienes de consumo, pues --
aquélla de no realizarse en un marco de eficiencia (precios y calidad), haria -
mi3s ineficlente no s6lo al sector de bienes de capital sino también a todo el -
resto de la economia que los utiliza en forma importante en su proceso produc-
tivo. De esta manera, promover las industrias "nacientes" de bienes de capital-
con costos crecientes y baja calidad implicaria establecer una proteccidn exce
siva y general al resto de la economia orientdndola necesariamente hacia el --
mercado interno: con ello se frena las posibilidades de exportacidn. Ademds no
s6lo significarfia avanzar en la etapa de costos crecientes del proceso sino que

las posibilidades de hacerlo estdn de antemano limitadas por el tamafio del mer-
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cado interno y la tecnologia que se refiere en esta fase. Segin, Rene Villa —--
rreal, la sustitucién de bienes de capital debe estimularse como un; estrategia
secundaria de industrializacidn en el marco de una politica de especializacién-
industrial y orientacidén a la exportacidn (estrategia primaria).él/ El mismo -
autor dice que, la sustitucidn de exportaciones tenderfa a reducir y afin a eli-
minar (en el largo plazo) el déficit en la balanza de pagos.6§/ Desde este pun
to de vista y en la medida en que la aceleracidn de nuestro desarrollo indus---
trial requiere la elevacidn del grado de integracién del aparato manufacturero-
mediante la produccidn de bienes intermedios y de capital, una parte de la pro-
duccidén tendrd que orientarse paulatinamente hacia el abastecimiento de los mer
cados.externos, ya que la estrechez del mercado interno impide alcanzar las eco
nomfas de escala que las cuantiosas inversiones unitarias reclaman de este tipo
de actividades industriales. Se observo también, que los mayores obstdculos a -
la exportacidén de manufacturas se derivan de los bajos niveles de eficiencia, -
del escaso desarrollo tecnoldgico de las plantas industriales del pafs, y del -
alto grado de proteccidn-tanto nominal como afectiva existente en México, auna-
dos a las dificultades inherentes de la comercializacidn externa. De ahi que en
el corto y ailin en el mediante plazo la reorientacidén de la produccidn industri-
al hacia los mercados externos podrd ser aprovechada por las empresas que regis
tren mayores niveles de eficiencia, las que tengan y dominen los mecanismos de-
comercializacidn e incorporen la tecnogia mas acorde para la competencia inter-
nacional.

De lo dicho anteriormente se infiere que la mayor parte de las plahtas indus
triales mexicanas (la de cardcter artesanal y las de pequefio tamaiio) no reidnen-
condiciones de eficiencia adecuada para estos propdsitos. Por consiguiente, se-
puede afirmar que las empresas transnacionales son las que mejores condiciones-
relinen para llevar a cabo el salto hacia los mercados externos. Esto debido a -
que su estfuctura industrial este mids orientada hacia las industrias dindmicas:

se orientan preferentemente a la produccidn de bienes intermedios y de consumo-
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duréderOS, mientras que en el caso de las empresas privadas de capital mexicano
su producto industrial consiste en bienes intermedios y de capital. Asf enton--
ces, los mayores niveles de productividad y eficiencia de las transnacionales -
indican que la reorientacidn del aparato industrial hacia la exportacién podria
ser mejor aprovechada por estas empresas. En el corto y quizas en el mediano --
plazo son ellas quienes tienen mayor probabilidad de concurrir hacia los merca-
dos de exportacién. Por lo tanto, abrir indiscriminadamente las puertas a la in
version extranjera directa en las manufacturas como una via para acelerar el --
crecimiento industrial constituye desde cualquier punto de vista un riesgo que-
ponen en peligro la soberania nacional.

Por ello, tanto en los proyectos que hecesitan gcandes inversiones unitarias
como en los que tilendan a integrar verticalmente ia estructura industrial del -
pals requiriendo mercados muy amplios para hacer efectivas las economfas de es-
cala potenciales, debe estudiarse la vialidad de una intervenci6n directa del -
Estado en condiciones de socio mayoritario: en las empresas transnacionales que
serfan las que aportarfan, la marea, la tecnologfa y los canales de comerciali-
zacidn mas adecuadas para llevar a cabo una politica efectiva de fomento a las-
exportaciones. Porque el poder negociador del Estado podrid imponer cldusulas de
exportacidn a las nuevas empresas en campos especializados en los que el pais,-
gracias a sus recursos o a su disponibilidad de mano de obra, estuviera en con-
diciones de competir ventajosamente en el mediano plazo en los mercados interna
cionales, aminorando con ello el riesgo que implica la presencia del capital ex
terno sobre la soberania nacional.

Es obvio entonces, que la reorientacidén del aparato industrial hacia la ex--
portacién reclama el abandono gradual del sistema generalizado de proteccidn y-
su sustitucidn por un sistema de apoyo y fomento a las exportaciones.

Finalmente se puede decir, que el desarrollo industrial del pais se enfrenta
a una crisis de largo plazo que rehuiere como se ha expuesto anteriormente, de-

cambios en la orientacidén de la economia. El modelo exportador de manufacturas
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como fuente de crecimiento parece ser — junto con el petrSleo y, a mis largo pla
zo, el turismo — la {inica opcidn viable para ir saliendo del estancamiento en el
cual se encuentra Mé&xico. Empero también se necesita una redistribucién masiva -
del ingreso en favor de las clases trabajadoras, que se traducirfa en una dismi-
nucidn dellas tensiones sociales y en una aceleracién I1nusitada de la demanda -
interna —especialmente de bienes bdsicos— podria contribuir de manera importan
te a resolver dindmicamente la crisis de la industria nacional.

Asi pues, la salida.més viable a la crisis de largo flazo que enfrenta la eco

nomia mexicana tendri que considerar como elemento dindmico una industrializa---

cidn creciente que sustentdndose en el fortalecimiento del mercado interno de --

productos bdsicos para amplios estratos de la poblacidén tienda hacia una mayor -
integracidn de 1la estruétura productiva del pais mediante la fabricacidén interna
de bienes de capital los cuales a su vez deberdn ser orientados al mercado exter
no en condiciones competitivas. Es por ello, que el papel del Estado en &ste pro
ceso serd de maxima importancia porque ademids de ser un regulador en el proceso-
de produccidn deber@ crear las condiciones necesarias para formar un contrapeso-
necesario al predominio creciente de las empresas transnacionales, y de esta ma-

nera, México puede optener mayores beneficios para lograr su crecimiento.
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TERCERA PARTE.

PROCESO DE ADHESION DE MEXICO AL GATT (1985 - 1986)

V. ELEMENTOS CONTITUTIVOS PARA LA ADHESION DE

MEXICO AL GATT EN EL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID.

1.- Introduccidn.

El patrdn de crecimiento seguido en el pasado considerd la vinculacidn de la-
economia con el resto del mundo como un elemento residual, convirtiendo al endeu
damiento externo, piblico y privado, en la variable de ajuste. La reorientacidn-
de la estrategia de desarrollo persigue una restructuracidn profunda del sector-
externo de tal forma que &ste sea capaz ae generar las divisas necesarias para -
el funcionamiento eficiente del aparato. productivo, a altos niveles de activi--
dad econdmica. Para ello, se requiere el fortalecimiento de las relaciones comer
ciales con el exterior, fomentando de manera sostenida las exportaciones no pe--
troleras, la apertura de nuevos mercados y la sustitucién eficiente de importa--
ciones. Asf como también, se necesita elevar la contribucién de los recursos tec
noldgicos, administrativos y financieros del exterior de acuerdo con las priori-
dades de la estrategia, y reorientar las relaciones financieras con el exterior-
para obtener, en condiciones convenientes, los recursos complementarios que re--
quiere el desarrollo del pafs. Los objetivos anteriores se perseguirdn en parti-
cular a través de esquemas de cooperacidn econdmica multilateral y bilateral, --
con un enfoque global y en una perspectiva de mediano plazo. El realismo que es-
" tructura el gobierno con su politica cambiaria, con la racionalizacidn de la pro
teccidn comercial y la reorientacidén de la politica de inversiones extranjeras -
promoverédn gradualmente una vinculacién diferente con la economia mundial, que -

la que prevalecio en el pasado.
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2. Estratégia econdmica del gobierno para enfrentar la crisis.

La estrat@gia busca superar las dificultades y abrir la salida estratégica --

I

del pais hacia una sociedadkmés igualitaria. La estrategia economica y social -

, o R S :
prbpuesta en el Plan Nacional de Desarrollo(ge’cégtréxéﬁ téfno a dos lineas fun-
damentales de accién estrechamente relacionadas entre si: una de reordenacién --
econdmica y otra de cambio estructural.

La reordenacién econdémica constituye la respuesta estratégica para enfrentar:--
la crisis y crear las condiciones minimas para el funcionamiento normal de la --
economfa. En otras palabras, la estratégia de reordenacidn no constituye un pro-
grama ortodoxo de estabilizacidn. A diferencia de programas tradicionales, la es
tratégia plantea equidad en el ajuste: en el gasto, a través de su moderado cre-
cimiento y reorientacidn selectiva, mediante su asignacidén con prioridades cla--
ras hacia el empleo y el bienestar social; en ingresos, con mayor progresividad,
eliminacién del anonimato, desgravaéién Q los grupos de menores ingresos y elimi
nacidn de privilegios fiscales; en precios y tarifas, concentrando el esfuerzo -
en los bienes demandan los grupos de mayores ingresos. Asimismo, la estratégia -
atiende explicita y decididamente los problemas sociales asociados al proceso de
estabilizacidn, y busca la reactivacidén de la oferta através de medidas para --

1/

proteger el empleo, la planta productiva y el abasto.—” En suma, el Programa de
Reordenacisn articula el combate a la inflacidn, a la inestabilidad cambiaria y
la recesidn, con acciones para el cambio cualitativo, através de la segunda 1li-
nea de estratégia.

La 1fnea denominada de cambio estructural, se orienta a iniciar transforma -
ciones de fondo en el aparato productivo y‘distributivo y en los mecanismos de -
participacidén social dentro de éste, para superar las insuficiencias y desequili
brios fundamentales de la estructura econdémica. El cambio estructural propuesto
da 6%3?133& a la satisfaccidn de las necesidades bdsicas de las mayorias y al =--
fortalecimiento del mercado interno, fundamental en alimentacidn, vivienda, edu
cacién, salud y asistencia social, transporte colectivo, recreacién y calidad de
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vida; modernizar y avanzar en la reorientacidn sectorial y regional del aparato
productivo y distributivo, para que éste responda mis eficazmente a dichas nece
sidades, genere un ndmero mayor de empleos de mejor calidad y reduzca su depen-
dencia y.consiguiente vulnerabilidad respecto al exterior.

La crisis y los problemas estructurales estdn interrelacionados. No se puede
explicar una sin los otros. Por ello, las dos lineas de la estratégia se apo--
yan y complementan. El cambio estructural es indispensable para asegurar la per
manencia de la reordenacidén econdémica: si no se resuelven las causas profundas-
que generaron la crisis, ésta volverd a manifestarse cuando se recobre y se ex-
panda la actividad econ6mica.g/ Por consiguiente, la reordenacidn constituye
un condicidn necesaria para arraigar el cambio estructural. Porque en una eco-
nomfa con grandes desequilibrios internos y externos y tasas de inflacién cre -
cientes, ia asignacidén de recusos se distorsiona y se reducen los mirgenes para
instrumentar cambios cualitativos en forma planeada. Por esta razdn, de perdu-
rar la inestabilidad, se corre el riesgo de que dichos cambios se produzcan en
direcciones opuestas a las deseadas. Por lo tanto, no reconocer este problema-
llevarfa a mayores desequilibrios y retrasos, los cuales limitarfian cualquier -
intento de restructuracidn profunda de la economia.

La estratégia de cambio estructural implica todo un proceso de cambio de o -
rientacién y de patrones de conducta, con un propdsito eminentemente social pa-
ra hacer mids eficiente y justo el desarrollo. Se trata de reorientar y reorde-
nar para restablecer equilibrios fundamentales que han sido afectados por el rd
pido proceso de industrializacidn o bien crear equilibrios que no han podido at
tualizarse por retrazos no seprados, por la desigualdad social, la ineficiencia
del aparato productivo, la falta de ahorro interno y la brecha de nuestras tran
sacciones en el exterior. Por tanto, dicha estratégia implicard transformacio =~
nes que necesariamente toman tiempo en materializarse. En algunas dreas se po~
dra avanzar significativamente, en otras, por sus caracteristicas, los resulta-

dos temardn mids tiempo y, en otras mds por las restricciones propias de nuestra
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realidad econdmica y social sélo se aspira a sentar las bases corrgspondientes
pra orientar el cambio cualicacivo.2 En éste sentido la estratégia econémi-
ca y social del Plan Nacional de Desarrollo asigna una importancia prioritaria
a la moderinizacidn y reorientacidn del aparato productivo, con el propdsito de
promover una insercidn eficiente del sector industrial dentro de las corrientes
del comercio internacional y, de manera mis amplfa, fortalecer la vinculacién -
del pais con la economfa mundial. Frente a la necesidad de reducir la dependen
cia del endeudamiento externo, la expansidn de las exportacidnes no petroleras-—
y del turismo se vuelve imperiosa para el desarrollo del pais. Con lo anterior
" el gobierno aspira alcanzar tasas de crecimiento que esten respaldadas por una-
estructura econdmica capaz de generar los recursos en divisas necesarios para -
su desenvolvimiento, y a su vez hagan el pais menos vulnerable ante las fluctua
ciones de la ecoﬁomia y el comercio internacionales.

La recuperacidn de las bases del crecimiento y la orientacidn estructural --
del desarrollo del pais exigen una vinculacidn mids eficiente con la economia --
mundial, particularmente en materia de industria y comercio exterior, financia-
miento externo, inversidn extranjera y transferencia de tecnologfa. Para dicho
fin, la estratégia econfémica y social del Plan fija tres objetivos principales-
a la politica econdémica internacional del pais:

- Ampliar, diversificar y equilibrar progresivamente las relaciones comercia
les con el exteriur, fomentando de manera sostenida las exportaciones no petro-
leras, la apertura de nuevos mercados y la sustitucidn eficiente de importacio-
nes, reduciendo as{ la sensibilidad de la balanza comercial en relacidén con el-
ciclo econdémico interno y externo.

- Elevar al maximo la contribucidén neta de los recursos tecnoldgicos, admi--
nistrativos y financieros del exterior, la expansién diversificacién y moderni-
zacidn de 1la plaﬁta productiva nacional; en este sentido, orientar la inversidn

extranjera directa de acuerdo con las prioridades de la estratégia de desarro--
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Reorientar las relaciones financieras con el exterior, para proveer al pais -
de los recursos financieros complementarios que requiere su proceso de desarro--
llo. 3/ Para poder concretar dichos objetivos, el gobierno tendrd que concer-
tar esquemas de cooperacidn econdémica tanto del lado multilateral como del bila-
teral , ella con un enfoque global y en una perspectiva de mediano plazo,que fa-
vorezca el desarrollo del pais y le de una mayor estabilidad en su entorno inter
nacional.

En general, es necesario que los pafses industrializados comprendan que sin -
una apertura mayor de sus mercados a los bienes y servicios exportadores por los
palses en desarrollo, dificilmente podrdn contar &stos con las divisas necesa---
rias p#ra cumplir sus compromisos financieros. Por esta razdén, el gobierno tra-
tgr§ de definir, en coordinacidn con otro pais en desarrollo, nuevas propuestas-
de negociaciédn, iﬂﬁovadoras y factibles, que permitan e¢l acercamiento de posi---
ciones.

Finalmente, la concepcidn estratégica que rige la reorientacién y la moderni

zacién del aparato industrial consiste en desarrollar un amplio mercado interno-

que impulse a un sector industrial integrado hacia adentro y competitivo hacia -
afuera. En otras palaﬁras, la polfitica industrial y de comercio exterior, en --
sus linéamientos generales, propone en el corto plazo, defender la planta produc
tiva, mantener el empleo y simultidneamente avanzar en el cambio estructural para

su integracidn a nivel nacional y su vinculacién eficiente con el exterior.
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3.~ Polémica en torno al ingreso de México al GATT.

En el segundo periodo de ingreso el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio ( GATT ), en el afio de 1985 y 1986, el Gobierno que Eéigfg% el Presi-
dente Miguel de la Madrid Hurtado, pone en marcha una consulta piblica, en la --
que por acuerdo de la Asamblea del 11 de septiembre de 1985, las Comisiones Uni-
das de Desarrollo Econ6micoAy Social, Comercio y Fomento Industriai, Hacienda y-
Segunda Seccidn de Relaciones Exteriores, les fue encomendada la tarea de reali-
zar una consulta sobre la eventual adhesidn de México al Acuerdo General, la ta-
rea que ha permitido a las Comisiones escuchar diferentes corrientes de opinidn,
representativas de los sectores mds directamente viculados con este asunto de --
trascendental importancia para el paisgl
La consulta se divide en dos partes: una, del 28 de octubre al 1° de noviem -~
6/

bre, dos del 4 de noviembre al 12 del mismo+

a) Primera Parte

Durante la primera semana de trabajo -~del 28 de octubre al 1° de noviembre- -
las Comisiones celebraron reuniones con grupos representativos de organizaciones
empresariales ( ANIERM, CAINTRA de Nuevo Ledn, CONCANACO, Camara Nacional de la-
Industria Textil e Instituto Nacional de Control de Calidad ), del medio académi
co ( Colegio Nacional de Economistas, Escuela Superior de Economia ) y del sec--
tor social ( Confederacifn Regional de Obreros y Campesinos ). El didlogo fue —-
abierto y dio lugar a importantes consideraciones, que ponen de manifiesto el in
terés compartido que existe por determinar las vias que mejor convengan al desa-
rrollo nacional de los prdximos afos.

De ahi que las Comisiones consideran importante presentar una relatoria sucin
ta de los comentarios que tuvieron lugar en esas reuniones, enfatizando las opi-
niones mids representativas de los diferentes puntos de vista ahi expresados.

La consulta ha tenido como marco general de referencia la situacidn actual -

del pais, caracterizada por una demanda interna débil, poca capacidad de endeuda
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miento y una fuerte deuda externa.

En tales condiciones, ha quedado establecido que la politica comercial debe -
orientarse con mayor fuerza hacia los mercados del exterior, para buscar incre--
mentar nuestras importaciones no petroleras. La politica de sustitucidn de impor
taciones seguida por el pais desde que finaliz8 la Segunda Guerra Mundial a cum-
plido con sus objetivos, pero también aisld a los sectores manufactureros nacio-
nales del Comercio Internacional, restandole competitividad anuestros productos-
en los mercados externos; y que es necesario, en consecuencia, revisar a fondo -~
el modelo actual de desarrollo que ve hacia adentro para lograr una mas sdlida -
integracidn de la economfa. En otras palabras, que los aumentos de competitivi--
dad y capacidad de exportacidn de la planta industrial deben recibir la mids al-
ta prioridad si queremos participar de los beneficios que ofrece el mercado mun-
dial y mejorar los t&rminos de la oferta y demanda de productos en el mercado =a
cional.

Varias opiniones han sefialado las ventajas que ofrece el tipo de cambio subva
luado a la actividad exportadora algunas otras la importancia de facilitar la in
versidn extranjera para no frenar el desarrollo de determinadas ramas del sector
industrial, ante la escasez de divisas que existe en la actualidad.

Diferentes corrientes de opinidn han expresado que la liberacidn del comercio
acompaiada de una eliminacidn gradual del proteccionismo, darfa la oportunidad -
de incrementar las exportaciones, al crear condiciones mids flexibles de negocia-
cidn para la colocacidn de los productos mexicanos en el exterior. Sin embargo,-
se a insistido en que &sta liberacidn, como ya se ha sefialado, deberd hacerse en-
forma gradual, de manera tal que permita al sector industrial adaptarse conve —-
nientemente a las nuevas circunstancias alcanzando en forma progresiva mayor com
petitividad tanto en la calidad como en el precio, para poder concurrir exitosa-
mente al Mercado Internacional.

Tambi&n fue puesto de manifiesto en la primera parte de la consulta que las -

medidas tomadas hace algunos meses por el sector piblico, facilitan la ade-




cuacidn de nuestra oferta a las exigencias que impone el comercio internacional,
al eliminar el permiso previo para un gran niimero de fracciones arancelarias y -
mantener sujetos a control los productos agricolas, los relacionados con la sa--
lud y los de dreas consideradas como estratégicas en el proceso de desarrollo -
del pais. No dejd de sefalarse, sin embargo,‘que la estructura arancelaria resul
tante de esta adecuacidn, deberd ser mejorada para cumplir m3s eficazmente su --
funcidn.

Quienes se han manifestado en contra de una apertura sostienen que no garanti
za la posibilidad de incrementar y diversificar el comercio exterior, ya que no-
~existen posibilidades de integracidn de la planta productiva y el mercado inter-
no se ha fortalecido, siendo por tanto minima la posibilidad de lograr un creci-
miento adecuado hacia el exterior a partir de una oferta que es limitada.

Si bien se ha reconocido la necesidad.de reducir el proteccionismo para lo-
grar mayor competitividad, también se ha subrayado la necesidad de mantenerlo -
en algunas ramas poco consolidadas en las que serfa demasiado riesgo abrirse a -
la competencia internacicnal, asi{ como en otras que tienen cardcter estratégico.

Asimismo, fue seiialado que los principales obstadculos que encuentran los pro-
gramas de fomento a las exportaciones de los paises en desarrollo, particularmen
te en lo que tiene que ver con paises en desarrollo, y el acceso a los mercados~
de los paises industrializados, exigirfan la aplicacién de nuevas técnicas y la-
fabricacidn de productos que cumplan con las especificaciones del mercado inter-
nacional, que rige por una serie de normas y principios que es necesario cumplir

México ha negociado tradicionalmente en forma bilateral y una muestra recien-
te de ello es la firma con los Estados Unidos de Norteamérica de un entendimien-—
to sobre subsidio y derecho comprensatorio. No obstante, se expresden ia consul-
ta, que este tipo de negociaciones con paises que tienen un poder econémico muy-
superior al nuestro, nos pone en desventaja al privarnos de la defensa que puede
resultar de asociarnos con paises en desarrollo con intereses comunes, O aun con

paises industrializados que pudieran tener algiin interés comiin al nuestro en ---
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areas especificas.

Las negociaciones multilaterales, por su parte, han recibido pricticamente
el concenso de las diferentes corrientes de opinidn, aiin aquellas que no es-—-
tan de acuerdo con la apertura externa y que se inclinan por un crecimiento -
hacia adentro, reconocen que la participacidn en los acuerdos multilaterales-—
es una alternativa para solucionar algunos de los obstdculos restrictivos de
nuestro comercio exterior. Por la via multilateral, Mé&xico solo cuenta o con-
tarfa con el apoyo de palses en desarrollo que tienen metas afines, sino la -
oportunidad de participar, influir y ampliar el poder de este grupo de paises
para defender mejor sus propios intereses. Quedarian atras confrontaciones bi
laterales que, dadas las condiciones actuales, nos ponen en franca desventaja
ante los paises desarrollados que son los principales mercados de nuestras ex
portaciones.

Después de dar a conocer sus puntos de vista respecto a la politica comer-
cial que deberd seguirse en el futuro, asi como otros requisitos necesarios -
en caso de una eventual adhesion de México al Gatt, los participantes manifes
taron que en todo caso, lo verdaderamente importante serian los terminos de -
las negociaciones que precederfian tal decisidén dejando a salvo aspectos cla--
ves de nuestra pqlitica de desarrollo, como el fomento de los selectores agro
pecuarios e industrial. Las negociaciones no podrian tener un alcance global,
sino limitado Gnicamente a las fracciones arancelarias, tanto de importacion -
como de exportacidn que mas convengan al pais de conformidad con un criterio -
selectivo de los programas de exportacion. De este modo, como parte de cualqiuer ne
gociacidén, figura en forma importante el sefialamiento que fue hecho respecto -

al manejo de plazos que permitan que la planta industrial, y mas especificamente

algunas de sus ramas, adeclien gradualmente a la competencia internacional. Esto

es, negociar los términos de una transicidn que para algunos podria extenderse-
a 7 afios, en razon de que las inversiones y la posibilidad de reorientar el --

aparato industrial tomarfan cuando menos de 2 a 3 aflos, y la obtencidén y -
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afianzamiento de posiciones en los mercados extranjeros tomarfan mas o menos
el mismo tiempo. Del mismo modo, se aconceja analizar con sumo cﬁidado los -
distintos Cédigos de Conducta que operan en el Gatt como los de antidumping
y subsidios e impuestos compensatorios, normas técnicas al comercio, valora-
cién aduanera, compras del sector piblico y reglamentacidn de las licencias-
de exportacidn e importacidn.

Finalmente, la consideracidén de los aspectos relacionados con la soberania
marcd un significativo punto de confluencia de opiniones, porque en todos los
participantes en la consulta destacaron como reclamo general la preservacidn-
y vigencia plena de la soberanfa nacional, bien se trate de los recursos o de
medidas de diferente tipo que pudieran llevarnos a modificar la orientacidn -
de nustro modelo de desarrollo y de la esencia misma del proyecto de nacidn -

que hemos decidido construir.

b.- Segunda Parte.

En la segunda etapa de consulta en torno a la eventual adhesidén de México-
al Gatt, se le encargd a las Comisiones Unidas de Desarrollo Econdmico y So--
cial, Comercio y Fomento Industrial, Hacienda y Segunda Seccidn de Relaciones
Exteriores, la tarea de llevar una segunda consulta, la cual se llevd del 4 -~
al 12 de noviembre, habiéndose celebrado 19 reuniones, con grupos representa-
tivos de organismos empresariales: Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos-
Internacionales ( CEMAT ), Camara Nacional de Manofacturas Eléctricas (CANAME),
Asociacidén de Industriales del Estado de México, Confederacidn Nacional de --
Camaras Industriales ( CONCAMIN ), Consejo Nacional de Comercio Exterior, Con
sejo Coordinador de la Industria de Bienes de Capital, Asociacién Nacional Au
tomotriz, Asociacidén Nacional de 1la Induétria Quimica, Cidmara Nacional de la-
Industria Farmacéutica, CANACINTRA de Ciudad Juaréz, Cimara ﬁacional del Hierro
y el Acero ( CANACERO ), Camara Nacional de la Industria de la Transformacién,

Consejo Coordinador Empresarial; del medio académico, el Colegio de México,-
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Facultad de Economfa de la UNAM y el Instituto Tecnoldgico AutSnomo de México; -
asociaciones y colegios de profesionales (liga de Economistas Revolucionarios) y
la Asociacidn Mexicana de Ingenieros Industriales, la Confederacién de Ingenie--
ros Mecdnicos Eléctricos y la Asociacidn Mexicana de Ingenieros, y del Sector So
cial (Confederaci6n de Trabajadores de México, CTM).

En las reuniones de trabajo con estos grupos se puso de manifiesto el gran in
teres de los grupos participantes en torno al tema analizado, pero sobre todo --
por el destino y rumbo de nuestro modelo de desarrollo, que las Comisiones ponen
en esta publicacién a la consideracidén de la opinidn piiblica.

La lucha contra la crisis por la que atravezamos fue el punto de referencia -
de la segunda etapa de la consulta, quedando de manifiesto que el proyecto nacio
nal, de impulso él comercio exterior, debe ser uno de los objetivos de mayor im-
portancia en la politica de desarrollo del pais. Se establecid, en términos gene
rales, la necesidad de revisar la direccidn de diversas politicas en los campos-
industrial, comercial y agricola, asi como la orientacidn de los programas del -
sector externo. Ya que, el crecimiento basado en la sustitucidn de importaciones
que fue adoptado hace varias d&cadas, no parece responder a las necesidades de -
crecimiento del pais, pues la sustitucidn de importaciones, requiere de mercado-
mids amplios, de mayores inversiones y de tecnologia mds avanzada, para hacer que
su produccidn sea costeable. Como en la primera etapa de la consulta, &sta fue -~
una opinidn generalizada en las reuniones de la segunda etapa.

Se afirmé también que resulta urgente para México adoptar medidas tendientes-
a la modernizaciGn'de sus sectores productivos, con el fin de alcanzar una mayor
eficiencia de su economia, por que debe de constituirse con un objeto priorita--
rio para la planta industrial el competir internacionalmente con nuestros produc
tos. Los modos de produccidén registran cambios continuos hacia la modernizacidn-
tecnoldgica, que hacen posible conseguir incrementos en la productividad y ante-
ésta situacidn, los paises que no logren la adecuacidén de sus economias a estos

cambios, quedarin rezagados del progreso mundial.




Para solucionar la preoblemitica econémica que afecta el pais, algunos parti-
cipantes consideran que es necesario crecer y para .ello, se deben cambiar algu-
nas estrategias del desarrollo actual, menos dependiente de la sustitucidn de -
importaciones al tiempo que se fomenta la creacidn de una planta productiva que
permita a.México convertirse en un auténtico exﬁortador, no solo de productos -
petroleros. Sin embargo, se hizo la aclaracién de que dada la situacidn econdmi
ca por la que atraviesa el pais, no es conveniente unir copromisos que incidan-
en liberacidn comercial.inrrestricta, ya que como consecuencia de las distorsio
nes observadas en el crecimiento de la industria, es indispensable que a la re-
mocidn del permiso, se siga la fijacidn de aranceles protectores basados en las
necesidades de las empresas productoras y de los exportadores e importadores pa
ra después reducirlos en forma gradual. Es por esta razdn, que la liberacidn --
del comercio exterior debe ser concebida como una politica global de desarrollo
hacia afuera, que pretende la especializacidn internacional y el fomento de las
exportaciones, siendo necesario que exista congruencia con las politicas moneta
rias, fiscal y comercial, para lograr los objetivos fijados y ser mds competiti
vos en el dmbito internacional. Se considera entonces que el &xito o fracaso de
la apertura comercial dependerid fundamentalmente de su instrumentacidn, que en-—
lo general son adecuadas las recientes medidas adoptadas en materia de arance -
les y sobre el niimero de fracciones sujetas a permiso, pero se pone especial én
fasis en que prevalece la indefinicidn sobre los precios oficiales de las impor
taciones, y que la liberalizacidn de los precios internos es un factor esencial
para que las empresas puedan ajustar sus planes de inversidn y/o exportacidm.

Por otro lado, quedd establecido la necesidad de incrementar la eficiencia -
del aparato productivo que debe orientarse principalmente hacia la especializa-
cidén, para estar en condiciones de competir adecuadamente en el mercado externo
mediante la exportacidn de aquellos productos donde se tengan mayores ventas --
comparativas; y que esto hace necesario avanzar en la simplificacidn administra

tiva relativa a importaciones y exportaciones, asf como contar con los sistemas




de comunicaciones y transportes mds eficientes, para darle la fluidez necesaria -
para que puedan competir adecuadamente en el mercado externo, y fluidez al comer-
cio exterior. También se insistid en la necesidad de que las empresas del Sector-
Piblico, alcancen mayor eficiencia, con el fin de abastecer con sus productos en-
forma oporfuna, suficiente y a precios razonables, a las industrias que los utili
zan como insumos, siendo éste un factor fundamental para incrementar la oferta in
terna, y disponer de excedentes en mejores condiciones para el mercado externo.

De manera andloga, se puso énfasis en el establecimiento de programas de con--
centracifén entre los sectores pidblicos, privado y social, tendientes y protectar=-
y estabilizar en el mediano y largo plazo los programas de exportacidn, para es--
tar en mejores posibilidades de concurrir con mayores volimenes de mercancias al-
mercado externo.

Se dijo ng a pesar de que la industria y el comercio no tienen en todos los -
casos el nivel suficiente para competir en el Ambito internacional, es necesario-
el reto bajo ciertas excepciones para incrementar las exportaciones de acuerdo --
a los requirimientos del pais, ya que de lo contrario, México no tendrfa posibi-
lidades de competir con éxito en el mercado externo a mediano o largo plazo.

Asi entonces, a través de la apertura de la economfa se presentaria las condi-
ciones propicias para que las empresas orienten su capacidad productiva hacia el=-
exterior, al recibir concesiones arancelarias y ventajas que no se tienen actual-
mente, lo cual influirfa en la Sptima integracidn industrial y en el crecimiento-
paulatino de la capacidad ocupada de la planta productiva. Asi se pudo conétatar—
que la opinién en general, que es en el sentido de apoyar a los sectores que de--
mandan prudencia y gradualidad en la liberalizacibn comercial, para no danar el -
proceso productivo de la pequefia y mediana industria que representa inversidén y -
empleo para los mexicanos, manifestidndose confianza en que la industria nacional-
sabrd aprovechar las condiciones u oportunidades derivadas de los cambios en los-
sistemas de produccidn y comercializacidn. Algunos grupos consideraron que las em

presas medianas y pequefias no estarian en peligro de desaparecer, si se les otor-




gan las facilidades suficientes para que se integren al proceso productivo y se-
adapten a las modificaciones que sobrevienen, en los té&rminos de 1la ﬂemanda in--
terna y externa.

También se hizo hincapi&, en que la apertura comercial debe acompafiarse por -
facilidades a la inversidn extranjera, pues segiin el punto de vista de quienes -
eso expresaron, estas facilidades no representayan una amenaza a la soberania na
cional, porque para ello existe un marco juridico estable y claro; lo anterior,-
podria ser una fuente disponible de recursos frescos, ante el insuficiente aho--
rro interno y el minimo acceso al crédito internacional. Otros participantes re-
comendaron cuidar la vigencia y el ejercicio de la soberania, ante la amenaza --
evidente que podrian significar las inversiones extranjeras en caso de ingresar-
al GATT.

Algunas opiniones manifestaron que habiendo analizado diversos puntos de vis-
ta, de quienes han estado involucrados directamente en la liberacidn comercial y
en los cddigos de conducta que rigen al comercio en el mundo, han llegado a la -
conclusidn de que la mayor parte de paises que han adoptado estos sistemas de —-
conducta comercial, han incrementado su comercio exterior en proporciones signi-
ficativas, y que la apertura de la economia no originaria una importacidn masiva
tomando en cuenta que no se abrirfan indiscriminadamente las fronteras a las im-
pqrtaciones, como generalmente se dice, sino que la apertura se da como base en-
las negociaciones de cada pais.

Representantes de algunas ramas industriales estimaron que a largo plazo po--
drian ser competitivos en determinadas 3reas de produccidn, y que deberdn prote-
gerse las empresas cuyos proyectos requieren de varios afios de maduracidn, sien-
do esta una prioridad que requiere del apoyo.de todos los sectores nacionales, -
asimismo se recomendS seguir promoviendo el crecimiento industrial, para que las
empresas mexicanas tomen ventaja de los mercados mundiales.

En la liberalizacifn comercial existen muchas formas de participar, ée.dijo,—

por lo que se deberd estudiar la forma que permita la proteccidn arancelaria pa-
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ra fabricar los suficientes bienes intermedios hasta llegar a productos termina-
dos, que podrfan ser bienes de capital; es decir, tomar en cuenta lo que se ha -
dado en llamar cadenas productivas, ya que si no se sigue este proceso, lo que -
podria suceder es que se destruya lo que se ha llegado a conseguir en materia de
bienes de capital.

Ahora bien, se considerd ademd3s de suma importancia de tener presentes los -
problemas y dificultades que enfrentaria un pais como México, en caso de adherir
se al GATT, para adoptar ciertas medidas contenidas en el texto del Acuerdo Gene
ral, siendo fundamentalﬁente conocer las ramas de la actividad econdmica que de-
ben quedar a salvo de una competencia excesiva, asf como los mecanismos de apoyo
y auxilio para la pequefia y mediana empresa, con el fin de evitar que se deterio
re su capacidad de produccidn y generacidn de empleo.

- AsT pues, se hizo la advertencia de poner sumo cuidado en el esquema de promo
cidén y subsidios que deber3 mantenerse vigente, con el fin de que el pais alcan-
ce sus objetivos de exportacidn. En este sentido, se dijo también que en caso de
iniciar las negociaciones con el GATT, la capacidad negociadora del Gobierno Me-
xicano y su amplia experiencia en la defensa de nuestros derechos, garantizan la
obtencidén de t&rminos y condiciones comerciales adecuados a nuestra situacidn ac
tual y a las caracteristicas del nivel de desarrollo presente; adenmds, mediante-
las negociaciones comerciales multilaterales, México puede influir y hacer valer
sus derechos soberanos en el contexto internacional, porque el no ejercerlo im--
plicarfa que la accidn rectora en materia econdmica, en relacidn con el resto de
los paises, se vea rebasada y disminuida por &stos, con el consiguiente deterio-
ro de nuestro potencial de desarrollo. Sobre estas bases, se dijo que habria que
negociar los términos de un nuevo protocolo de ingreso al GATT, como el que se -
prepard en 1979 en el que se establecia un plazo de 12 afios para abrir las puer-
tas al comercio, aunque tambi&n hubieron opiniones que se pronunciaron por pla--
zos hasta de 15 afios.

En caso de un eventual adhesidn de México al GATT, fue recomendado negociar =~
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previamente ciertos acuerdos especificos. Se aludid a la excepcidn para aquellas
pricticas tradicionales vigentes en el pals que responden legitimamente a nues--
tra politica de desarrollo, como pueden ser entre otros el fomento de los secto-
res agricolas e industrial y el desarrollo regional, evitando negociaciones glo-
bales al fespecto e incluyendo solamente aquellas fracciones arancelarias, tanto
de importaciones como de exportaciones que mids convengan al pais. Lp anterior --
con el fin de asegurar que el universo de la negociacidn, esté sujeto a plazos -
que permitan a la planta industrial nacional irse adecuando a la competencia in-
ternacional, analizando con sumo cuidado y al detalle, normas técnicas al comer-
cio, valoracidn aduanera, compras del sector piiblico, y reglamentacidén de las 1i
cencias de exportacidn e importacidn.

En lo concerniente a ias corrientes contrarias al GATT, se dijo, que adoptar-
las normas del GATT en materia de comercio exterior, implicaria poner en peligro
el cardcter nacional de la planta productiva del pais. La pequefia y mediana in--
dustria, los niveles de empleo y los patrones de consumo de la poblacidén podrian
ser seriamente afectados. La apertura de nuevas fronteras a productos mexicanos,
la reduccidn de aranceles que conceden los gobiernos de otros paises, la mayor -
transparencia en las reglas del comercio internacional y la posibilidad de impor
tar insumos y materias primas que abatan costos y eleven la competitividad de --
nuestras mercancias, ventajas que suponen el ingreso de México al GATT, dijeron-
no garantizan en forma alguna un aumento de las exportaciones nacionales pues &s
tas solo podrdn incrementarse en la medida en que se corrijan los desequilibrios
estructurales presentes en el aparato productivo, que se han constituido en se~-~
rios limitantes al crecimiento de México. En otras palabras, se dijo: 4l abrirse
los mercados nacionales a la produccidn internacional de los paises integrantes-—
del GATT, s8lo se beneficiarfa de manera amplia a las empresas transnacionales y
a las grandes empresas que operan en nuestro pais, porque son ellas las que dis-
ponen de tecnologia avanzada con una calidad competitiva; en cambio, igs empre——

sas o industrias nacionales medianas y pequefias, se enfrentarian con gran desven
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taja a la competencia que significa la abundante oferta de productos extranjeros
de alta calidad a precios atractivos. Como consecuencia de ello, afirmaron, re--
sulta poco atractivo en este momento el ingreso de México al GATT.

Opinaron en consecuencia que los lineamientos del Acuerdo General podrian pro
porcionar.mayor desempleo, disminucidn del ingréso real y una reduccidn de la de
manda. Prevén que podria darse el caso de que se afectara significativamente el
volumen de nuestras transacciones, con el consiguiente perjuicio para la produc-
cidn nacional y la cancelacidn de las posibles ventajas ofrecidas por el GATT.

Sin embargo, se dijo que si se decide la adhesidn a dicho Organismo, deberd ser-

en condiciones excepcionales que permitan equilibrar nuestra capacidad producti-

va con la de otros paises bajo el régimen de acceso provisional y paulatino, y -
mediante una liberacidn gradual y parcial de nuestro comercio exterior, cuidando
que las empresas nacionales sean las beneficiadas y no las transnacionales como-

pudiera suceder, dado su elevado nivel de competitividad.

4.- Posicidén de la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial ante la consulta.

Como un aspecto complementario de la consulta, el Senado de la Repiiblica cité
a comparecer al C. Secretario de Comercio y Fomento Industrial, para que amplia-
ra la informacidn en relacidn con el eventual ingreso de México al GATT.

En la comparecencia respectiva, el C. Secretario hizo referencia a que la so-
berania del pais no se veria afectada, aun en lo mis minimo, ya que las negocia-
ciones con las partes contratantes del GATT, en caso de llevarse a cabo, realiza
rian tomando como marco legal la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y sus Leyes Reglamentarias. Por lo que se refiere a la conservacién de -
los recursos naturales del pais, sostuvo que México siempre ha observado el prin
cipio bien definido de no suscribir acuerdos que pudieran limitar su libertad de

decisidn sobre los niveles de explotacidn de esos recursos.




Respecto a la inversidn extranjera, seniald que esti considerada como uno de -
los medios de complementacién del ahorro interno, que debe permitirse e inclusi-
ve aumentarse, siempre y cuando se ajuste a los lineamientos establecidos en la-
Legislacidn respectiva. Agragd que la fase de sustitucidn de importaciones a ul-
tranza ya>que se ha agotado, como se seitala en el Plan Nacional de Desarrollo;

México debe encaminarse a una sustitucidn de importaciones eficiente para
lograr una participacidén mayor en los mercados del exterior, haciendo que la in-
dustria compita en forma razonable y gradual en su propio mercado, porque para -
enfrentar la competencia internacional es necesario ser mds eficientes en lo in-
terno y en lo externo. Por otro lado, indicd que la apertura externa no signifi-
ca reduccidn del empleo porque la experiencia de otros paises nos ha demostrado-
que si mejoran eficiencia y competitividad, el nivel de empleo aumenta en vez de
reducirse; y que por lo que respecta a la pequefia y mediana industria deberdn --
fortalecerse los estimulos y el financiamiento al abrirse la economia al exte --
rior, y quedar expuestas a la competencia internacional.

La apertura paulatina de la economia va a estimular al productor mexicano y -
le permitira mejorar la calidad de sus productos, al crearse las condiciones pro
picias en el exterior que facilitan una mejor penetracidén de sus exportaciones.-
Ademds considerd, realizar negociaciones dentro de un marco multilateral al tiem
PO que se avanza en lo bilateral, y afirmé que el entendimiento comercial recien
temente firmando con Estados Unidos, ha beneficiado a las exportaciones mexica--
nas.,

Finaliz8 diciendo que en caso de llevarse a cabo negociaciones con el GATT, —-
siempre seri posible proteger a determinadas ramas industriales que inician su -
proceso de crecimiento o que son basicas para el pais,

5.~ Posicidén de la Camara de Senadores, ante la consulta.

Hay que decir en primer té&rmino, que la consulta brindd una oportunidad inme-
jorable para conocer y profundizar, tanto sobre cuestiones concretas, como en el

andlisis de aspectos conceptuales y planteamientos generales, que mucho tiene --




que ver con el mejor entendimiento de la realidad mexicana. Quedd de manifiesto-
un elevado sentido de solidaridad al rededor del proyecto nacional due, ante un-
panorama altamente complejo, lo que a todos debe comprometer no es, ni el inte--
rés fragmentado, ni la simple unidn desarticulada de un conjunto de intereses —-
parciales; En tales circunstancias, el verdadero valor de la consulta no fue sd-
lo conocer inquietudes aisladas, sino deSCubriF, con el concurso de todas las --
opiniones, las caracteristicas esenciales de un marco de referencia integrador,-
con capacidad de asimilar los cambios que seguramente sobrevendrin en el futuro,
teniendo bien presente lo que es en la actualidad la situacidn del pais y el ca-
mino, politico y social en que nos encontramos. Por lo tanto, ha quedado claro -
que México debe promover con mayor fuerza sus exportaciones para obtener benefi-
cios adicionales del mercado exterior. Este objetivo, que implica transformacio-
nes estructurales diversas para el pals, sdlo podrd ser posible con la participa
cidén decidida y solidaria de los sectores piiblico, privado y social, através de
acciones, que tanto en lo interno como en lo externo basen su €xito en deseo de-
alcanzar un propdsito comiin.

Con todos estos antecedentes es que el dia de hoy, las Comisiones Unidas se -
permitan formular y poner a la consideracidn de la Honorable Asamblea, los plan-
teamientos que mds preocupacidn despertaron, al analizarse y valorarse las reper
cuciones que podria tener para el pais su ingreso al GATT:

I.- Que el Protocolo de Adhesidn se circunscriba plenamente a lo que estable-
cen la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y todas las demds -
leyes que salvaguardan la vigencia y el ejercicio de la soberanfa nacional y la-
rectorfa del Estado, asi como el Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sec
toriales y regionales, para garantizar las médalidades y orientacidn del proyec-
to de nacidn que no hemos dado los mexicanos. Mencidn expresa merece en este apa
rato el respeto total a nuestra autonomia para decidir la politica petrolera y -
las polfticas de explotacidn de los demds recursos naturales de la nacidn.

II.- Que de conformidad con el nivel, que tiene nuestro ingreso por capital,-




la tecnologia, la distribucidn del ingreso, y todos los demds factores que deter
minan la situacidn econdmica y social del pafs, se le reconozca a México como --
pals en desarrollo, con el fin de que reciba el tratamiento que establece la Par
te IV del Acuerdo General.

ITI.- Que la estructura arancelaria y los plazos para la reduccidn de los ni-
veles arancelarios que se negocien, tengan muy en cuenta las necesidades de pro-
teccidn que ailn demandan-los productos de las diferentes ramas de la planta in--
dustrial y de la agricultura nacional. Para tal efecto, se recomienda que parti-
cipen también en las negociaciones los representantes de las dos Cdmaras del Con
greso de la Unidn, ya que asi se atenderia mejor este aspecto que tanta influen
cia puede ejercer sober los resultados a que diera lugar nuestro eventual ingre-
so al GATT. Se considera que los términos del Proyecto de Protocolo de Adhesidn-
de 1979 pueden ser utilizados como referencia en esta parte de las negociaciones

IV.- Que serd necesario revisar toda la estratégia dé vinculacidén comercial -
de México con el resto del mundo, a fin de definir el marco general de la inter-
nacionalizaci6n de la economia nacional, esta revisidn se basa en la necesidad -
de considerar que el pais debe ser selectivo en sus exportaciones, buscando com-
petir con sus productos mds iddneos en las regiones comerciales que mis le con--
vengan. Dentro de estas medidas deberi quedar comprendida una adecuada seleccidn
de nuevas tecnologias y el aprovechamiento amplio de las tecnologias que ya domi
namos.

V.- Que se fortalezcan los mecanismos de concertacidén con los sectores priva-
do y social que permitan contar con los apoyos necesarios para atender y corre—-
gir los impactos que puedan resultar de la apertura comercial, particularmente -
en lo que pudieran llegar a requerir las empresas medianas y pequefias, y los tra
bajadores que resultan afectados durante la etapa de adaptacidén de la industria-
la competencia internacional. En relacidn con el punto anterior, se deberd fomen
tar la creacidn de programas de capacitacidn acordes con las exigencias que plan

tee el cambio, para abrir nuevas posibilidades que permitan mejores empleos y sa
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larios a la clase trabajadora.

VI.- Que las importaciones se hagan dentro de los t&rminos convenidos con el-
GATT y con sus paises miembros, sean prefereqtemente bienes de consumo necesa --
rios para la poblacidén o requerimientos de insumos para la planta productiva, ¥
no articulos suntuarios oprescindibles que desgastan innecesariamente la capaci-
dad de compra de la economia nacional.

VII.- Que continfie aplicandose una politica cambiaria realista que mantenga -
la subvaluacidn del peso frente al ddlar, que evite los qambios bruscos de pari-
dad v que tienda a reducir cada vez mas la diferencia entre los tipos de cambio-
libre y cgntrolado.

VIII.- Que preferentemente las compras del sector piiblico se canalicen a fa--
vor del mercado interno, por constituir un fuerte estimulo y sostén de un gran -
niimero de actividades productivas de mucha importancia para el pais.

IX.- Que en concordancia con los objetivos marcados por la vinculacidn comer=-
cial de México con el exterior, se revisen prioridades en la consolidacién, y --
creacidn de la infraestructura que demandan los programas de industrializacidn y
de fomento a las exportaciones.

X.=- Que se considere el impulso de programas de desarrollo tecnoldgico en apo
vo a las pequeiias y medianas empresas que por su escala de operacidn, no dispo--
nen de la capacidad econdmica propia para establecerlos. Asimismo; que se estu--
dien modalidades financieras y de comercializacidn que faciliten a estas empre--
sas operar con mejores niveles de competitividad.

XI.- Que se adopte la instancia de la concertacidn prevista en la planeacidn-
nacional, para que con la participacidén de los sectores piiblicos, social y priva
do se implementen programas de fomento al comercio exterior con una proyeccidn -
de mediano y largo plazo.

XII.- Que se continde promoviendo niveles mds altos de eficiencia en las em--
presas del sector piiblico, para que sus productos alcancen precios mds adecuados

en beneficio de quienes los utilizan como insumos y dependen de ellos para mejo-
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rar los términos de su oferta nacional e internacional.

Tomando en cuenta las condiciones anteriores, las Comisiones Unidas que sus--
criben, expresan que no existe a su juicio inconveniente alguno de orden.econémi
co, politico, juridico o social para que el Gobierno de la Repiiblica, si asI 1lo
juzga conQeniente, inicie en el momento que conéidere oportuno, negociaciones --
con las Partes Contratantes del Acuerdo General ( GATT ) con el propdsito de con

certar su eventual adhesidn a ese Organismo, en los t&rminos que mejor convengan

al interés nacional.
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6.~ Ventajas y desventajas del Ingreso de México al

GATT en su segundo Intento de Adhesidn.

En el segundo periodo de ingreso al GATT, en el afio de 1985/1986 se constatd,
que a diferencia de lo que ocurria en el afio de 1979 en el que la politica econd
mica que ée operaba no se adecuaba a los requirimientos del Acuerdo (pues exis--
tfa una gama muy amplia de subsidios y se deseaba utilizar al petrdleo como ins-
trumento de negociacidn), y que tampoco parecian evidentes las ventajas que po--
dria brindar la adhesiGp (segiin se menciond anteriormente), las actuales circuns
tancias econdmicas y el giro en la orientacidn de la politica econdmica interna-
(fomento a las exportaciones) modifican la apreciacidn que se habia hecho y ha--
cen aparecer al GATT como la alternativa mis ventajosa por la que puede optar --
nuestro pais. 0 sea, las razones biasicas que aconsejan que México participe en -
el Acuerdo ( seglin las opiniones a favor vistas en la segunda parte de la polémi
ca ) son cuatro:

1.~ E1 GATT puede ofrecer a México un marco de mayor certidumbre a su esfuer-
zo0 exportador.

2.- El GATT permite salvaguardias, esto es, utilizar restricciones a la impor
tacidon cuando estas son excesivas o cuando existe una situacibn critica de la ba
lanza de pagos.

3.- E1 GATT es un foro para resolver controversias comerciales bilaterales, -
protegiendo al comercio de medidas unilaterales.

4.~ Siendo México participe del Acuerdo puede influir en la formulacidén de -
normas que beneficien a los paises en desarrollo.

Sin embargo, los que se opusieron a dicha medida afirman que es observable un
desgaste del proyecto nacionalista y de los sectores que tradicionalmente han si
do su base de apoyo, lo que estd repercutiendo en una incidencia cada vez mayor-
del gran capital nacional e internacional en las politicas gubernamentales de --
reordenacidn econdmica. El gobierno ha renunciado explicitamente a la posibili--

dad de formacidn de una burguesia nacional eficiente y que se encuentra al mismo
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tiempo disciplinada y sometida al inter&s pdblico. El pais se integrarid de esta-
manera a un circuito econdémico sobre el que no ejerce el menor control y en el -
que obviamente negociard en una situacidn de debilidad, quedando expuesto al --
chantaje y a la presidn politica constante.

Es como de este modo, que llegamos a concluir, de que lo que se encuentra en-
juego en este segundo periodo de ingreso, no es tanto los efectos que pueda ---
traer el ingreso al GAIT, sino la justificacién.de la actual administracidn en -
lo concerniente a su estrategia de reordenacidn econdmica y politica, la cual --
queda representada con él modelo de fomento a las exportaciones. Estrategia que-
significa un desplazamiento constante del Estado hacia posiciones no compatibles
con la justicia y la independencia nacional.

Lo anterior se puede ver en cinco conclusiones que hace Manuel Alatorre, en -

la revista " enfoques ", de economia, polftica y cultura con el subtitulo; el --

ingreso de México al GATT; soberania en peligro, publicada, en febrero de 1986,-

Pp 17.

l.~- La entrada de México al GATT se produce cuando el pais enfrenta una de -~

'sus mds severas crisis econdmicas. El poder de negociacifén del Estado estid dete-

riorado tanto por factores internos como por factores éxternos. Es decir desde -
nuestro punto de vista, no es el momento aprdpiado para adherirse al GATT y me--
nos por presiones externas derivadas de las necesidades de financiamiento. Si --
hay que entrar al GATT, esta debe ser una decisidn interna con el consenso dé -
los sectores interesados.

2.- El programa de ajuste de Mé&xico con el FMI cred las premisas necesarias -
para el ingreso al GATT y por esto es una decisidn tomada por presiones externas
y no fue emanada de las necesidades sociales Hel pais.

3.~ La empresa trasnacional serd beneficiada con el ingreso al GATT, basica--
mente porque la empresa piblica no continuard expandiéndose y porque el derrumbe

paulatino del proteccionismo y la permanente devaluacidn perjudicaria a las em—-

presas privadas pequefias y medianas.
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4.- Si se busca el desarrollo de la industria nacional, el permanecer en el -
GATT no contribuye a este objetivo.

5.- E1 ingresar al GATT no significa necesariamente una pé&rdida de soberania,
pero el hacerlo en las condiciones actuales de México lleva a cuestionarlo: se -
da libre juego a transnacionales; se renuncia al permiso previo de importaciones
se espera dar igualdad en condiciones transnacionales frente a empresas piblicas
empiezan a ser vendidas; se abandona paulatinamente apoyo a pequefias y medianas-
empresas. El pertenecer al GATT aumentard la dependencia de México con el exte--~
rior, lo que puede mermar su soberania. i

Esto serfa a grandes rasgos, lo que se podria decir de la segunda parte de la
polimica. Y quizd el hecho significativo que se deriva de la incorporacidn del -

pais al GATT estd en que, en materia de politica comercial, el Gobierno ha sido-

consecuente tardiamente con su politica econdmica general.
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7.~ Posicidn del gobierno al ingreso de México al GATT.

En el segundo periodo de ingreso al Acuerdo General, el Gobierno de México de
cide entablar las negociaciones tendientes a concretar su ingreso a dicho Orga--
nismo. No.obstante, hay que recalcar, que las ﬁuevas negociaciones son impulsa-—-
das por tres factores primordiales.

En primera instancia, por el nuevo giro en la orientacidn de la politica eco-
nomica interna basada en el Plan Nacional de Desarrollo, donde la politica comer
cial adquiere el papel definido de hacer mids eficiente la asignacidn de los re--
cursos hacia las actividades prioritarias y donde el objetivo central serd la es
tratégia econdmica, que establece el fomento de las exportaciones no petroleras-
y la situacidn selectiva y eficiente de las importaciones. Asi, el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) indica que la politica de sustitucidn de importaciones segui
da en el pasado, alcanzd un limite como modelo viable para el desarrollo futuro-
del pais.

En segunda instancia, por la profundizacidn de la crisis y sus efectos en el-
pais. La continuidad de las presiones inflacionarias hacia el alza, la disminu--
cién notable del superd@vit comercial, debido bdsicamente a la reduccidn de las -
exportaciones manufactureras. Un incremento de la actividad especulativa, con la
consiguiente repercusidn en la paridad cambiaria y el nivel de las reservas in--
ternacionales, también eﬁ el desfavorable panorama internacional, donde la baja~
de lés precios del petrdleo, el neoproteccionismo de los palses desarrollados vy
las dificultades para obtener financiamiento externo obstaculizan una marcha eco
némica mds favorable para el pais.

Por tanto, todos estos efectos condicionan de una manera objetiva la profundi
zacidn de la crisis en México.

-En tercer instancia, la decisidn se tomd previamente, alin antes de su anuncio
y de la consulta del Senado de la Repiiblica, ya que el acuerdo con el Fondo Mone

tario Internacional (FMI), fue uno de los principales mecanismos internacionales




de presidn para poner en prictica dichas medidas de politica econdmica. O sea, -

la desicidn se tomd también por presiones externas y no solamente por el agota--
miento del modelo anterior (suétitucién de importaciones), el cual lleva impli--
citas las condiciones internas del pais.

Se puéde observar de lo anteiror, que las dos Gltimas instancias (profundiza-
cidén de la crisis y presiones externas) tanto internas como externas quedan suje
tas para su solucidn en la primer instancia. Es decir, en la nueva politica eco-
ndémica (fomento a las exportaciones) que instrumenta el Gobierno para hacer fren
te a dichos problemas. De este modo, la politica econdmica oficial conforma una
linea de conducta que va mids all§ por sus efectos, que de una simple manipula---
cién conyuntural de los instrumentos de polftica comercial. Mds alin, la medida
respecto al Acuerdo General se inscribe en los propdsitos generales que el Go---
bierno iﬁpulsa para provocar una reordenacién global de la economfa y de su rela
cionamiento externo, evidentemente con un impacto también global, a mediano pla-
zo, en el terreno social politico. (...) Esta linea de estrategia implica todo
un proceso de cambio de orientacidén y de patrones de conducta. Se trata de reo--
rientar y reordenar, para establecer equilibrios fundamentales afectados por po-
1fticas econdmicas que habfan perdido su efectividad, o bien crear equilibrios
que no han podido actualizarle por retrazos no superados por la desigualdad so--
cial, la ineficiencia del aparato productivo, la falta de ahorro interno y la --

/
brecha de nuestras transacciones con el exterior.....L’

Es evidente entonces, que el Gobierno destaque la articulacidn de tal deci--
sidén con su estratégia de cambio, previendo con ella cuatro razomes principales
para buscar la Adhesién al Gatt.

El objetivo de fomentar las exportaciones petroleras, aplicando un a politica
de reconversidén industrial y de apertura externa en el marco de negociaciones -
multilaterales.

El ingreso al Gatt permite mantener un nivel razonabie de proteccion del apara
to econénico y al empleo, salvaguardando a la ecoromia en situaciones desfavora-
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bles de la balanza de pagos.

La permanencia en el Gatt resulta ventajosa para los intereses comerciales -
del pais al otorgarle una capacidad defensiva mayor a los conflictos bilaterales.

Y la situacidn de ajustes y reestructutacién en el comercio rundial muestran-
un juegoAde negociaciones multilaterales y bilaterales que hacen adecuada la par
ticipacidn de México en el Gatt para contribuir a formular normas en apoyo de --
los palses en desarrollo.

Sin embargo, para que México pueda aprovechar dichas ventajas, tuvo necesaria
mente que implementar una serie de medidas acordes a requerimientos del Gatt,
como es el caso de las siguientes politicas. (No obstante, queremos hacer notar
que dichas polfticas s8lo se tocaron de una manera titular en este presente ca-
pIitulo se veran con mayor profundidad y s8lo interesa decir ahora cuales fueron
las polfticas que instrumento el Gobierno de México para obtener las ventajas -
que aporta el Gatt).

Politica de racionalizacidn de la proteccidn, politica de negociaciones comer
ciales, polfticas de subsidios o estimulos fiscales, politicas sobre recursos na
turales, polftica en la Ley de valoracién aduanera, politica de Ley sobre adqui-
siciones, arrendamiento y prestaciomes de serviciés’relacionados con bienes mue~
bles de la APF del Gobierno Federal. |

De esta manera, si las polIticas que hemos citado anteriormente se confrontan
con los requerimientos del Gatt, como es el caso; restricciones cuantitativas y
conceciones arancelarias, Codigo de subsidios y medidas compensatorias acuerdo -
de medidas antidumping, COdigo de barreras técnicas al comercio, acuerdo sobre -
recursos naturales no renovables, C8digo de valoracidn aduanera y concesidén de -
licencias, y Cddigo de compras del sector pﬁblico. Podemos observar que existe -
una congruencia entre los principios del Gatt y la actual polftica econdémica --
que instrumenta el Gobierno mexicano. Empero, esto se debe a que dentro de las -
polfticas establecidas por el Gobierno para lograr una recuperacidn estructural

del desarrollo del pais, se establece la necesidad de temer una vinculacidn mis
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eficiente con la econdmia mundial, particularmente en materia de industria y co-
mercio exterior, financiamiento externo, inversidn extranjera y transferencia de
tecnologia.

Es precisamente en este marco conceptual, donde el Gobierno valora la conve--
niencia de asociarse al Gatt, porque ve en la interdependencia la solucidn a sus
problemas.

- "(...) La interdependencia es una de las caracterIsticas m3s acaentuadas, en
el momento actual, en las relaciones que se dan entre los diferentes paises del
concierto internacional. Esto surge al margen, e independientemente de su signo

o ideologia polfitica, en todos los ordenes existentes; politico, econdémico, fi-
nanciero, comercial, e inclusive en algunos aspectos de ﬁaturalezasocial o cultu
ral. (.....) El comercio exterior, através de los afios, ha sido un factor de ge--
neracidn de empleos, de ingreso y de divisas.é(.

En este sentido, la interdepencencia actual juega el papel central en el desa
rrollo interno de los paises, y &sta ha sido promovida con el fin de hacer fren-
te a los problemas econdmicos que en nuestros dfas se acrecentan. Pero no por --
ello se afectardn caminos, cuyo curso conlleven a una relacidn de dependencia --
con los palses desarrollados, que a la larga alteren las capacidades de autode-
terminacidén y soberanfa nacional. Como serla el caso de la expansidén de las --
transnacionales en paises en vias de desarrollo. Asi entonces, para el Gobierno
de México resulta un imperativo participar ventajosamente en el comercio mundial

Esta participacidn implicaria mayéres beneficios y menos sacrificios en la me
dida en que la libertad y la posibilidad para comerciar permita aprovechar a ca-
da nacién su ubicacidn geogrdfica, sus recursos naturales, sus condiciones climd
ticas, su mano de obra, su tecnologfa, su planta productiva, su infraestructura
en transportes y, por supuesto, la organizacidén institucional interna que haga =
posible conjugar y explotar racionalmente estos elementos y factores. Por lo tan
to para México resulta determinanté como estratégia de desarrollo y para el desa
rrollo del Comercio Exterior, su actual polftica econdmica (fomento a las expor-
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taciones o modelo de desarrollo hacia afuera), la cual lleva implicita 1la necesi
dad de replantear y definir nuestro modelo de desarrollo para dimensionar las ca
pacidades de produccidn de las diferentes industrias, no sélo en funcidn de la -
demanda interna sino de aquellos niveles que permitan alcanzar economias de esca
la para mejorar nuestra competitividad, producto de obtener mercados en el exte~
rior. Resulta obvio que el Gobierno enlazara lo anterior, a una politica comer--
clal para exportaciones que tuviera elementos de certidumbre y eséabilidad en su
definicidn y composicidn. Esta certidumbre s8lo la encontrarfa en la Adhesidn al
Gatt. |

Es decir, en la medida que estableciera y negociara compromisos externos de
mediano plazo y largo plazo, desarrollarfa un aparato productivo orientado hacia
el mercado exterior, buscando coadyuven,a la vez, con esta estratégia de polfiti-
cas de subsidios, inversidn, tipos de cambio y de liberalizacidén proteccidn, mis
mas que podran difiqirse acordes con una econdmia de exportacidén y no un pails --
que sdlo crece hacia dentro.

"(....) Insertar en términos eficientes y competitivos a la econdmia mexicana
en el comercio muindial ha sido uno de los cambios estructurales que ha plantea-
do a la nacidn desde mi mensaje de tomo de posesidn, el lo. diciembre de 1982, y
~ que se ha sefialado explicitamente en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Pro-
grama Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior. México requiere una -
participacidén activa en las negociaciones econdmicas internacionales en sus dife
rentes pero interconectados elementos: fianzas, moneda y comercio. No podemos --
aislarnos de un mundo crecientemente interdependiente..gl.

En conclusidn, la politica econdmica que instrumenta el Gobierno en 1985 es
diferente a la de 1979, y como se pudo observar en el marco legal, operativo'y -
burocrdtico-administrativo es totalmente acorde a los principiés del Gatt. Por
esta razdn se deduce la afirmacidn del Gobierno a permanecer a dicho Organismo,-
porque de lo contrario hubiera sido una medida fuera de 15gica en la que se ha

venido funcionando y llevarfa implicita la desventaja de no contar con las venta
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jas que ser miembro del Gatt puede ofrecer.

8 - alvaguardias que antepone M&xico al Gatt,

para concretar su Adhesidn.

Este Gltimo inciso tiene como objetivo mostrar el planteamineto que hizo Mé-
xico respecto a su negociacidn con el Acuerdo General. En otras palabras, vere-
mos la normatividad , juridica que cuestiond México en su Protocolo de Adhesidn
ante Partes Contratantes (GATT). Esto se ha hecho con el fin de englobar la de-
cisién que tomd el Gobierno de México, respecto a su adhesidn con dicho organis
mo internacional.-

Ahora bieén, la construcciéniael inciso se sustenta nuevamente en una de las
fuentes del Senado de la Repiblica, en'este caso, en él Cuaderno del Senado.

Protocolo de Adhesidén de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio., Perfodo 1985, 1986., México., 1986., Pgas., de la 29 a la 31.

9.~ Disposiciones.

Los gobiernos que son partes contratantes del Acuerdo General sobre Arance--
les Aduaneros y Comercio (denominados en adelante "las partes contratantes" y -
el “Acuerdo General" respectivamente), la Comunidad Econdmica Europea y el Go--
bierno de los Estados Unidos Mexicanos (denominados en adelante "México").

Tomando nota de la condicidn actual de México como pais en desarrollo, en ra
z6n de la cual México gozard déi trato especial y mids favorable que el Acuerdo
General y otras dispocisiones derivadas del mismo establecen para los paises en
desarrollo.

Habida cuenta de los resultados de las negociaciones celebradas para la adhe
si6n de México al Acuerdo General.

Adoptan, por medio de sus representantes, las disposiciones siguientes:
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Primera parte Disposiciones generales.

- A partir del dia en que entre en vigor el siguiente protocolo de conformi~
dad con el parrafo 9, México serd parte contratante del Acuerdo General en el ~
sentido del articulo XXXII de dicho Acuerdo, y aplicard a las partes contratan-
tes, provisionalmente y con sujesidn a las disposiciones del presente Protocolo

a)- Las Partes I, III y IV del Acuerdo General, y

b)- La Parte II del Acuerdo General en toda la medida que sea compatible con
su legislacidn vigente en la fecha del presente Protocolo.

A los efectos de este parrafo, se considera que estdn comprendidas en la Par
te II del Acuerdo General las obligaciones a que se refiere el parrafo I del ar
ticulo primero remitiéndose al articulo II remitiéndole al articulo VI del cita
do Acuerdo.

--a) Las disposiciones del Acuerdo General que deberid aplicar a México a las
partes contratantes serin, salvo si se dispone lo contrario en el presente Pro-
tocolo, y de conformidad con el parrafo 83 del documento L/6010, las que figu--

ran en el texto anexo al Acta final de la segunda reunidn de la Comisidn Prepa-

.ratoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, segiin

sé hayan rectificado, enmendado o modificado de otro modo por medio de los ins-
trumentos que hayan entrado en vigor en la fecha en que México pase a ser parte
contratante.

--b) En todos los casos en que el parrafo 6 del articulo V, el apartado d) -
del parrafo 4 del artfculo VII y el apartado c) del pirrafo 3 del articulo X --
del Acuerdo General se refieren a la fecha de este 4ltimo, la aplicable en lo -
que concierne a México serd la del presente Protocolo.

~ Las Partes Contratantes reconocen el cardcter prioritario que Mé@xico otor-
ga al sector agricola en sus politicas econdmicas y sociales. Sobre el particu-
lar y con objeto de mejorar su produccidn agricola, mantener su régimen de te--

nencia de la tierra, y proteger el ingreso y las oportunidades de empleo de los produc
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tores de estos productos, México continuari aplicando su programa de sustitucidn
gradual de los permisos previos de importacidn por una proteccidn arancelarias,-
en la medida en que sea compatible con sus objetivos en este sector y de confor-
midad con las dispocisiones del pdrrafo 29 del documento L/6010.

--Las ‘Partes Contratantes estdn concientes de la intencidn de México de apli-
car su Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sectoriales y regionales, asfi
como de establecer los instrumentos necesarios para su ejecucidn, incluidos los
de caricter fiscal y financiero, de conformidad con las dispocisiones del Acuer-
do General y del pérrafo 35 del documento L/6010.

--México ejercerd su soberania sobre los recursos naturales, de conformidad
con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México podrd man-
tener ciertas restricciones a la exportacidn relacionada con la conservacidn de
los recursos naturales, en particular en el sector energético, sobre la base de
sus necesidades sociales y de desarrollo y siempre y cuando tales medidas se --
apliquen conjuntamente con restricciones a la produccidn o de consumo nacionales.

Segunda Parte Lista.

-- Al entrar en vigor-el presente Protocolo, la lista dél anexo pasard a ser
lista de México anexa al Acuerdo General.

--a) En todos los casos en que el parrafo I del artfculo II del Acuerdo Gene-
ral se refiere a la fecha de este Acuerdo, la aplicable, en lo que concierne a
cada producto que sea objeto de una consecidon comprendida en la lista anexa al -
presente Protocolo, serd la de este ltimo.

b) A los efectos de la referencia que se hace en el pirrafo a) del parrafo—6
del artIculo II del Acuerdo General a la fecha de dicho Acuerdo, la aplicable en
lo que concierne a la lista anexa al presente Protocolo serd la de este dltimo.

Tercera Parte Dispocisiones finales.

~~ El1 presente Protocolo se depositara en poder del Director General de las
Partes Contratantes. Estara abierto a la firma de México hasta el 31 de diciem~

bre de 1986. También estarda abierto a la firma de las partes contratantes de la
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Comunidad Econdmica Europea.

-- El1 presente Protocolo entrard en vigor a los 30 dias de haberlo firmado -
México.

--México, cuando haya pasado a ser parte contratante del Acuerdo General de
conformidad con el piarrafo I del presente Protocolo podrd adherirse a dicho --
acuerdo, depositando un instrumento de adhesidn en poder del Director General.

La adhesidn empezard a surtir efecto el dfa en que el Acuerdo General entre
en vigor de conformidad con lo dispuesto en el artfculo XXVI, o a los 30 dfas -
de haberse depositado'el instrumento de adhesidn en caso de que esta fecha sea
posterior. La adhesidn al Acuerdo General de conformidad con el presente parra-
fo se considerard, a los efectos del parrafo 2 del articulo XXXII de dicho ===

Acuerdo, como la aceptacidn de &ste con arreglo al parrafo 4 de su articulo XX~

VI.

-- México podrad renunciar a la aplicacidn provisional del Acuerdo General an
tes de adherirse a &l de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 10, y su re
nuncia empezarid a surtir efecto a los 60 dias de haber recibido el Director Ge-
neral el aviso por escrito.

-- E1 presente Protocolo serd registrado de confbrmidad con las dispocisiones

del articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.
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CUARTA PARTE
~ ALCANCES CON EL GATT.

Iv. PERSPECTIVAS E INPLICACIONES DEL INGRESO DE MEXICO AL GATT.

(1986 - 1987 ).

1.~ Perspectivas de México con el GATT.

El ingreso de México al GATT hace necesaria una reformulacidén total de las po
liticas tanto comerciales como industriales del pais. Ya dentro de &ste organis-
mo el gobierno deberd hacer frente a retos inusitados, en particular al problema
de la deuda externa y su servicio, asi como la dindmica de la poblacidn mexicana
La sociedad mexicana deberd orientarse forsozamente, en un mediano plazo hacia -
la creacidn de empleos productivos y bien remunerados hacia una competitividad -
internacional, mejoramiento en las aspiraciones materiales y sociales de una po-
blacidn creciente entre otras.

Este ingreso debe ser una decisidn orientada a faciiitar la politica de comexr
clo exterior que el gobierno ha tratado de instrumentar a partir de la crisis, -
pues una estrategia de promocidn de exportaciones solo requiere sentido si se --
tiene asegurado el acceso estable a los mercados mundiales. El ingreso de nues--
tro pais al GATT se debe evaluar en funcidn de que en verdad sirva como mecanis-
mo adecuado para asegurar tal participacidn, independientemente de los cambios -~
de politica efectuados hasta ahora y de los que por fuerza deberan hacerse a fin
de aumentar los beneficios y minimizar los efectos adversos de dicho ingreso.

Esta evaluacidn es necesaria porque las tendencias de la economia mundial -—-
muestran que no es absolutamente seguro que el GATT siga cumpliendo eficazmente-
su propdsito central de regular el funcionamiento del comercio internacional. Es
claro que el régimen de comercio multilateral establecido por el GATT enfrenta -
a la crisis mas profunda desde su creacidn, como resultado del resurgimiento del
proteccionismo a escala mundial. Este se ha originado en parte por la exigen -
cia de los pafses industrializados de mayor reciprocidad en el intercambio comer

cial con los palses en desarrollo. Esta reclamacidn representa un peligro para -
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la viabilidad a largo plazo de las estrategias comerciales e industriales de los
paises en desarrollo.

Por otro lado, desde el punto de vista de la creacién de empleos productivos,
la distribucidn del ingreso o la capacidad de crecimiento de la economia, el in-
greso al GATT no se puede considerar una panacea, aunque tampoco un obstidculo in
superable. En {ltima instancia, la definicidn de las estrategias mas adecuadas -~
para lograr objetivos sociales es un problema que trasciende al della pertenen--
cia al citado acuerdo. En este sentido, se puede facilitar el avance hacia cier
tos objetivos siempre y cuando la estrategia de desarrollo se adecue a las nue--
vas condiciones.

El ingreso de México al GATT pone de manifiesto la necesidad de formular nue-
vos planes y programas de crecimiento distintos de los planteados hasta ahora y-
as{ como examinar explicitamente la relacidn que se espera lograr entre el creci
miento de la industria y el de diversos sectores, y la generacidn de empleos o -
el avance en objetivos de cardcter social. Se puede considerar entonces que con-
&sta situacidn actual, el pais estd pagando el costo de no haber considerado ta-
les aspectos en forma directa; seria muy grave no plantear claramente el conjun-
to de problemas, objetivos y politicas que implica el pertenecer al GATT y los -
planteamientos de politica econdmica que se aplicaran.

Se presentan algunos problemas de cardcter estructural como son, a grandes --
rasgos, el estancamiento de la economia mexicana en los Gltimos cinco afios, esto
dificultard el cambio de la estrategia de crecimiento industrial.

Un gran niimero de empresas privadas se veran afectadas por carecer de capaci-
dad financiera para hacer frente a las inversiones necesarias para alcanzar nive
les internacionales de competitividad. Mientras que, por otro lado la existencia
de capacidad ociosa en amplios segmentos de la economfa hace poco atractiva la -
inversidn en muchas ramas " En el aspecto sectorial es necesario definir con ma-
yor presicidn y congruencia el conjunto de politicas que aseguren el desarrollo-

de la industria. Durante los prdximos afios, el proceso de evolucidn hacia una —-—
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economfa mas competitiva obliga a un cambio de significacidn tanto en las pautas
de administracidn de la politica econdmica como en el patrdn de precios relati -
vos sectoriales. Este proceso de realineacidn de precios relativos, traeria como
resultado que diversas actividades dejen de ser rentables y que algunas empresas
se vean obligadas a cerrar. Este puede ser un césto aceptable para el pals si el
crecimiento de otros sectores compensa esa pérdida de empleos y produccidén. Sin~
embargo, dichos incrementos no se pueden lograr solo como resultado de la evolu-
cidén econdmica normal o del reordenamiento de precios relativos. Se requiere de-
una estrategia de conjunto para apoyar el crecimiento de tales sectores "}

La apertura de nuevas fronteras a nuestros productos, la reduccidn-de arance-
les que concedan los gobiernos de otros paises, la mayor transparencia en las re
glas de comercio internacional y la posibilidad de impoftar insumos y materias -
primas que abatan costos y eleven la competividad de nuestras ﬁercancias, venta-
jas que supone el ingreso de México al GATT, no garantizan en forma alguna un --
aumento de las exportaciones nacionales.

Estas solo podridn incrementarse en la medida en que avance el proceso de aba-
timiento de los desequilibrios estructurales presentes en el aparato productivo,
mismos que con el tiempo se han constituido en serios limitantes al crecimiento-
de México; en el propio Plan Nacional de Desarrollo se habla de ellos, de su in-
fluencia en el desenvolvimiento econdmico del paIs y de la necesidad de enfren--
tarlos para arribar a mayores niveles de desarrollo.

Superarlos implica mejorar la integracidn de nuestra estructura econdmica, re
ducir la dependencia del exterior, romper con el desarrollo regional desigual, -
vincular la investigacidn cientifica y tecnoldgica con el sector productivo, aca
bar con los desequilibrios sectoriales e intersectoriales y los problemas de in;
fraestructura y transporte, por mencionar algunos. De no avanzar en &ste sentido
dificiimente podremos aspirar a incrementar exportaciones y diversificar merca -

dos y productos, ya sea fuera o dentro de éste organismo intenacional de comer--

cio que es el GATT.
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El planteamiento contextual en que se da el ingreso de M&xico. a este organis-
mo de comercio internacional es solo el primer paso en el proceso de difinicidn-
de las estrategias adecuadas a la nueva situacidn del pais. La magnitud de los -
cambios necesarios es tal, que se deberdn hacer esplicitos los principales efec-
tos esperados, asi como las medidas de politica adecuadas a la nuevas circuns --
tancias. Con frecuencia, la sucesidn de decisiones de corto plazo da como resul-
tado el descuido de los cambios cuyos efectos solo se observan en un plazo mas -
largo. -

En la nueva etapa de desarrollo industrial es indispensable seleccionar los -
sectores prioritarios, sin que ello estrafie que sea necesario o deseable escoger
las ramas mas adecuadas mediante una planeacidn demasiado detallada. Durante los
iiltimos cuatro afos las exportaciones han registrado un rdpido incremento aun -
sin una pléneacién de este tipo, principalmente como resultado de la devaluacidn
y de la severa caida de demanda interna, esta tendencia puede continuar, aunque-
a un ritmo menor, siempre y cuando se mantenga un tipo de cambio real atractivo-
para las exportaciones. Sin embargo, la incertidumbre en ese aspecto y en cuanto
a la inflacion dificulta sobremanera la planeacién?empresarial.

Por otro lado, la velocidad del cambio en todo el mundo, principalmente en -
los patrones regionales y en la composicidn sectorial del comercio, en la cre --
ciente importancia de la inversidn extfanjera como motor del comercio y la cada-
vez mayor dispersidn geogrdfica de la produccidn propiciada por las empresas -—-—
transnacionales en su bilisqueda de condiciones mas favorables para la produccidn,
etc., impone a México la necesidad de formular una politica de exportaciones ---
flexibles.

Si permaneciera estdtica la composicidn de las exportaciones, éstas se enfren
tarian a la creciente competencia de paises con menores niveles de desarrollo y-
mano de obra mas barata. La conservacidn de la competitividad internacional solo
serfa factible mediante politicas de salarios bajos, las cuales se contraponesn-

a los objetivos del proceso de desarrollo nacional. Tampoco cabe esperar que el-




sistema centralizado de administracidn y toma de decisiones tenga suficiente --
flexibilidad y eficiencia para permitir que las empresas mexicanas ﬁantengan un-
alto grado de competitividad internacional.

La descentralizacidn de la actividad econdmica y de la administracidn de la -
politica econdmica, asi como la liberacidn de diversos controles, se vuelven en-
tonces condiciones escenciales para conservar la competitividad internacional. -
Asimismo, la definicidn preciso de una estrategia de desarrollo tegnoldgico para
cada rama de la actividad econdmica es imprecindible para mantener un alto nivel
de competitividad sin necesidad de acudir a estrat@gias de bajos salarios, las -
cuales, por otra parte, no pueden ofrecer sino ventajas temporales.

Por otro lado, durante los afnos de la crisis, la tasa de formacidén de capital
ha descendido en forma considerable. Esto ha sido resultado tanto de la necesi--
dad de transferir al exterior una parte considerable del PIB como pago del servi
cio de la deuda, como del desplome de la actividad econdmica interna, y por lo -
tanto de las espectativas de rentabilidad de cualquier nueva inversién. Es diff-
cil pensar entonces que en los prdximos afios el Estado mexicano pueda, como en -
el pasado, apoyar de modo directo la rentabilidad de la actividad econdmica pri-
vada. De esta manera, la pregunta obligada es si en las condiciones actuales del
pago del servicio de la deuda externa, aun suponiendo que fuera aconsejable in--
crementar su monto total, es factible recuperar la rentabilidad de las inversio-
nes requeridas para aumentar la capacidad productiva, y a la vez desarrollar la-
capacidad de exportacidn, lo cual implica volver al crecimiento sostenido. Asi,-
es indispensable replantear las condiciones de pago de la deuda, vinculando el -
el comercio y la capacidad de pago del pais ante el exterior. En todo caso, se -
debe subrrayar tanto la naturaleza instrumen£al del GATT, como la necesidad de -
definir con precisidn como se espera lograr la requerida competitividad interna-
cional,

Para lograr que cambien de la manera deseada las pautas de desarrollo indus--

trial y del comercio exterior es necesario un proceso eminentemente politico en-~




que se definan claramente las lineas de accién y el calendario para la puesta en
marcha de las diversas modificaciones y se concierten los esfuerzos de los dife-
rentes sectores de la sociedad. Esta tarea de voluntad politica y concertacién -
social solo es factible en un clima de certidumbre y confianza en la actividad -
econ6mica; el cual no se ha podido recuperar plenamente desde 1982.

Como parte de tal esfuerzo, definir en forma participativa el proceso que se-
espera seguir para determinar los cambios futuros en los niveles de proteccidn -
arancelaria, asi como anunciar por anticipado el tipo de medidas complementarios
que se adoptarfan, podrfan ser acciones de gran efecto, una forma de propiciar -
la concurrencia de diversos grupos interesados en este proceso. Igualmente impor
tante podria ser el anuncio de plazos y calendarios para la desgravacidn arance-
laria y la eliminacidn de ciertos subsidios y la puesta en marcha de otras medi-
das de apoyo. -

La capacidad para competir en los mercados internacionales dependeri en un --
grado creciente, de procesos de generacidn y aplicacidn de nuevos conocimientos-
a la produccidn, asi como a la biisqueda dentro de cada empresa, de la mdxima efi
ciencia. Asi mismo, se requerird que el sector piiblico lleve a cabo un proceso -
a fondo de simplificacidn y descentralizacidn administrativa, con el fin de eli-
minar el costo que significa para la empresa la existencia de trémites y contro-
les a los que sus competidores potenciales en otros paises no se enfrentan. Este
proceso de cambios, por supuesto, no se puede dar de la noche a la mafiana, no se
puede plantear de manera central. Al contrario, se requiere un esfuerzo sistemi-
tico de planeacidn y consulta con diversos sectores de la sociedad, pues sus --
efectos distribuidos hacen de éste un proceso delicado y complejo. .Igualmente -—-
los frutos de tales cambios no se dardn a plazo inmediato; de ahi la urgencia de
acelerar su inicio.

Ademds de los cambios en las polfticas sectoriales que acarreard el ingreso -
al GATT, las implicaciones regionalés son de relevanté\importancia potencial. El

modelo tradicional de sustitucidn de importaciones de consumo final para el mer-




cado interno ha fomentado una elevada concentracidn espacial de la industria al-
rededor de las principales zonas urbanas. En contraste, un sistema orientado --
hacia 1la biisqueda de la competitividad internacional obliga a aprovechar las di
versas ventajas y recursos que ofrecen los diferentes regiones del pais, con el-
fin de utilizar de la mejor manera los escasos recursos de inversidn, sobre todo
piblica, durante los préximos afios.

Si no se llegasen a modificar los sistemas de administracidn de la politica -
econdmica, los patrones regionales de precios relativos para los bienes y servi-

cios producidos por el sector piblico y los sistemas juridicos y administrativos

en materia de transportes, existe el grave riesgo de que el peso acumulado del -

acervo de capital existente y de las multiples decisiones tomadas en el pasado -~
en favor de la zona centro, impidan aprovechar las ventajas potenciales del pais
El aprovechamiento de &sta y de las oportunidades que implica el cambio de los -
patrones mundiales de comercio e inversidn requieren de acciones y decisiones --
concretas. E1 hilo comiin que las una solo puede ser la biisqueda de formas para -
mejorar la posicidn relativa del pais en el ambito internacional, por medio de -
la plena utilizacidn de los recursos nacionales, empezando por el elemento huma-
no. Esto no serd posible sin una politica tecnoldgica orientada a elevar el gra-
do de autovalimiento o autodeterminacidn nacional y a incrementar la productivi-
dad de manera que sea posible generar empleos bien remunerados. Se hace necesa--
rio entonces desechar la idea de que la competitividad internacional se debe ba-
sar en salarios bajos, la finica base permanente de dicha capacidad estriba en la
existencia de sistemas productivos, administrativos y tecnoldgicos del mas alto-

nivel de productividad.
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2.- Situacidén de algunos sectores ya dentro del GATT,

Para poder desempefiar un papel importante dentro del GATT y contar con capaci
dad para competir en los mercados internacionales se debe contar con un grado ~--
creciente.de procesos de generacidn y aplicacidn de nuevos conocimientos a la --
produccidn, asf como con la biisqueda dentro de cada empresa, de la mixima efi ——
ciencia.

Es necesario que el sector piblico lleve a cabo un proceso a fondo de simpli-
ficacidn y descentralizacidn administrativa, con el fin de eliminar el costo que
significa para la empresa la existencia de tradmites y controles a los que sus --
competidores potenciales en otros palses no se enfrentan. Se requiere un esfuer-
zo sistemfitico de planeacidn y consulta con diversos sectores de la sociedad, --
pues sus efectos distributivos hacen de &ste un proceso delicado y complejo.

Para evaluar los posibles o supuestos beneficios que nos traerid el reciente -
ingreso de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio ( GATT ) debe‘tenez
se en cuenta el eséado actual de nuestra industria, nuestra capacidad real de ex
portacidn y la situacidn del comercio internacional del pais. También deben con-
siderarse otras dos reservas. Una de ellas se refiere a las divisas con que paga
rfamos la expansidn de nuestras importaciones, toda vez que actualmente vaga in-
cierta por el mundo la peticidn de un crédito superjumbo, el cual estard disponi
ble a partir de diciembre de 1986. La segunda reserva estriba en que nuestra pri
mera fuente de divisas, el petrdleo, estd sujeta a los vaivenes del comercio in-
ternacional y los fridgiles acuerdos de la OPEP.

En suma, estamos en el GATT, pero no habrd perspectiva cierta en tanto la cri
sis estructural padecida por el conjunto social mexicano no ceda sus plazas fuer
tes y por ende, se reanude el crecimiento econdmico y se detenga la hiperinfla -
cidn en virtud de aumentos en la produccidn y la productividad del trabajo; en -
tanto las exportaciones no petroleras, el turismo y el comercio fronterizo no --

puedan suministrar a la economfa las divisas para incrementar nuestras importa-~
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ciones y no se realice la reconversidn industrial, por la via de la creacidn del
sector de bienes de capital ( mdquinas ), ni se resuelva el problema del flujo -
de crédito externo, ni se restructure la deuda de modo tal que se reduzca su pe-
so sobre el gasto pliblico, la produccidn interna y las exportaciones.

¢ la industyia mexicana entrd en crisis a mediados de los afos sesentas, al ago
tarse las fuentes de acumulacién interna, porque se alcanzaron los limites de la
sustitucidn facil de importaciones y se ahondaron los vicios del proceso de in--
dustrializacidn: excesivo proteccionismo, desarticulacidn entre pequeiia y media-
na industria, concentr;ci6n geogrdfica de la industria en los grandes mercaaos,—
produccidn para un mercado cautivo, de altos costos, de baja calidad y sin compe
titividad externa. .

La nuestra es una industria concentrada: cuatro establecimientos industriales
controlan el 43 por ciento de toda la produccidén manufacturera. Los capitalistas
nacionales generan el 55 por ciento de la produccidn maﬁufactutera; las empresas
transnacionéles el 28 por ciento y el gobierno de la repﬁblica'el 17 por ciento,
porcentaje este Gltimo que ha disminuido sensiblemente con la veﬁéa, fusidén y 1i
quidacidn de empresas y organismos para estatales, pues de mil 155'éntidades -
existentes a principios de 1983, quedan otras 777.
| La concentracidn, el grado de monopolio y la presencia de las compafilas trans
nacionales en la industria mexicana van de la mano. En las empresas de bienes in
termedios, de capital y de consumo duradero, el grado de monopolio y la participa-
cidn de las transnacionales se acercan al 50 por ciento. Los bienes agropecua --
rios y los de consumo final no presentan un significativo grado de monopolio; en
estas actividades el capital transnacional no tiene presencia sustantiva.y

El capital privado nacional opera en las industrias tradicionales ( madera, -
metales ferrosos, minerfa, vidrio, cerveza y malta, panificadoras y alimentos ).
Las transnacionales ejercen su dominio en las industrias que producen bienes de-
consumo duradero y la pliblicas en bienes intermedios de origen petrolero, acero,

metalmecdnica, petroqufmica bdsica, electricidad y alimentos basicos.
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r‘Las\desproporciones intersectoriales son sobresalientes. Hay un escaso desa--
‘rrollo del sector productor de bienes de capital. La industria se ha especializa
do en bienes de consumo final no duradero y abarca mas del 36 por ciento de la -
produccién total, mientras que los bienes intermedios cubren cerca del 38 por --
ciento; los bienes de consumo duradero sdlo representan el 15 por ciento y los -
bienes de capital {inicamente el 11 por ciento de la produccidn.”

" El1 sector dominado por el Estado creﬁia rapidamente. Su ineficacia generaba
empleo. Los precios bajps constituian una transferencia de valor hacia toda la -
economia. La rama de bienes de consumo duradero, aunque pequefla, crecia ripida--
mente, ya que recibfa dos impulsos basicos: un amplio mercado interno formado --
por 1la burgﬁésia y las clases medias y altas y una penetracidn importante de ca-
pitales transnacionales. A partir de los afios 70, la industria de alimentos, la-
textil y otras tradicionales dejan de recibir valor y comienzan a transferirlo a
otras ramas. Las beneficiarias son las que producen bienes de consumo duradero,-
principalmente la automotriz. Esta rama ni tenia una importancia significativa -
en el valor agregado ni mucho menos se articulaba a la red de relaciones interin
dustriales mexicana. Cuando el valor fluia hacia las ramas que sustentaban el --
proceso industrial, el crgyimiento se mantuvo; en el caso contrario, tentia a —-
perder fuerza ".

Hasta el colapso del modelo de desarrollo estabilizador, los sectores mas di-
namicos de la industria fueron en orden de importancia: productos metélicos; ma-
quinaria y equipo, sustancias quimicas, derivados del petrdleo, produccidn de --
caucho y plastico, transportes y almacenamiento, comunicaciones, construccidn y-
electricidad e industria metalicas bdsicas. Los sectores que perdieron importan-
cia'fueron el agropecuario, la mineria, los textiles, servicios y alimentos.

El Programa Nacional dewfomento Industrial, por su parte, clasifica la indus-
tria agregindola a un sector industrial enddgeno, con mayor grado de integracidn

y dinamismo y al que pertenecen las actividades productoras de bienes de consumo

no duradero. Entre &stas destacan las del paquete basico, algunas de bienes dura




deros y una parte de los productores de insumos de amplia difusiQ&j Este sector-
genera el 72 por ciento de la produccidn manufacturera y el 75 por ciento del -
empleo. El crecimiento promedio de su produccidn entre 1970 y 1981 fue de mds -
del 6 por ciento; su coeficiente de insumos es de 34 por ciento y de estas mate-
rias primés el 32 por ciento son importadas.

— El segundo grupo, sector industrial exportador, comprende aquellas ramas que-
aportan divisas a la economia vendiendo al extranjero y cuyos costos son competi
tivos. Este sector aporta el 38 por ciento del total de las exportaciones manu -
factureras, la mayor parte de bienes de consumo no duradero y marginalmente insu
mos de alta difusidn)

El tercer grupo, sector sustitutivo de importaciones, lo constituyen ramas -
con insuficiente integracidn que han con;ribuido poco al crecimiento industrial.
Algunas de ellas realizan exportaciones. Este sector contribuye con el 28 por -
ciento al valor de la produccidén manufacturera y el 75 por ciento del empleo. El
crecimiento promedio de su produccidn entre 1970 y 1981 fue de mds del 6 por --
ciento; su coeficiente de insumos es de 34 por ciento y de estas materias primas
el 32 por ciento son importadas.

LEl segundo grupo, sector industrial exportador, comprende aquellas ramas que-
aportan divisas a la economia vendiendo al extranjero y cuyos costos son competi
tivos. Este sector aporta el 38 por ciento del total de las exportaciones manu -
factureras, la mayor parte de bienes de consumo no duradero y marginalmente insu
mos de alta difusidn.

El tercer grupo, sector sustitutivo de importaciones, lo constituyen ramas con
insuficiente integracidn que han contribuido poco al crecimientoindustrial.Algg
nas de ellas realizan exportaciones. Este sector contribuye con el 28 por ciento
al valor de la produccidn manufacturera y su dependencia del exterior en insumos
y tecnologia es considerablgﬁ

El coeficiente de importacidn es superior a la media nacional en el perfiodo -
1960 - 1987, lo que quiere decir que son dependientes del exterior y sds produc—
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tos tienen un alto contenido de importacidn. En sectores menos dindmicos, dicho-~
coeficiente fue menor a 1la media nacional. Los coeficientes de exportacidén fue--
ron menores en el sector mis dindmico que en los de tendencia recesiva, el agro-
pecuario y las industrias tradicionales.

E1l proceso de industrializacidn por medio de la sustitucidn de importaciones-
se agota ripidamente en el sector productor de medios de produccidn y sGlo la ra
ma de maquinaria y aparatos eléctricos sostiene el proceso. Se elevan de este mo
do los coeficientes de‘importacién; la inversidn se concentra en ramas que ya no
sustituyen importaciones y se contrae sustancialmente el abastecimiento al merca
do interno del sector de bienes de capital, en particular de las industrias metd
licas basicas productos metdlicos, maquinaria no eléctrica y la industria automo
triz.

Nos planeamos entonces la siguiente pregunta ; Qué podriamos exportar bajo es
ta estructura productiva, con barreras proteccionistas y donde privan las rela -
ciones y el intercambio desiguales ? Para 1975, por ejemplo, las principales ex-
portaciones fueron realizadas por las actividades agroindustriales: carne de pes
cado, carne, frutas y legumbres, aziicar y productos concentrados. En las prime -
ras no participa la empresa transnacional pero s en las {iltimas. Las industrias
de bienes de consumo no duradero, como el vestido, los hilados, los tejidos y --
calzado, emplean tecnologias poco intensivas en capital, con personal escasamen-
te calificado y bajo salario promedio, y por ello gozan de ventajas comparativas
para competir en el mercado exterior.

Las empresas productoras de bienes de capital, por su parte, contribuyen con-
el 10 por ciento de las exportaciones de bienes de consumo duradero y practica -
mente el total de esas exportaciones lo realiza compafifas transnacionales. Se ex
porta maquinaria y equipo para diferentes industrias, tuberia de hierro y acero,
partes de aeronaves y automotores. Estas industrias.usan intensivamente el capi-
tal‘y pagan salarios mayores a la media.

Las exportaciones de los bienes intermedios representan 28 por ciento de los-
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bienes prioritarios, los metales no ferrosos, los 4dcidos y las sales inorgdnicas
usan intensivamente la tecnologia y es la empresa transnacional quién domina sus
exportaciones.

Esta revisién sucinta nos muestra un proceso de industrializacidn que ha mar-
cado sus confines y definido una encrucijada; ampliar el mercado de las clases -
medias altas, mediante la produccidn de biengs de consumo duradero y articulos -
de lujo y al mismo tiempo abandonar la produccidn de los bienes de consumo masi-
vo. En esta perspectiva, se mantendrian las condiciones de dependencia y subordi
nacidén del proceso de acumulacidn, al importar los bienes de capital y en algu--
nos casos los propios bienes manufacturados. Asi nos integrarfamos al mercado --
mundial en una condicidén de subordinacidn y complementariedad desigual y, espe -
cialmente, al de Estados Unidos, prolongado al viejo modelo de dependencia y pro
porcionalidad desigual y subordinada del aparato productivo, exportando petrdleo
alimentos, verduras, carne y algunas manufacturas y productos estraté@gicos para-
la economia dominante, e importando bienes de capital y granos.

(/El otro camino mis autdnomo y que fecupera para la nacién la soberanfa de sus
decisiones estratégicas y nacionaliza el desarrollo industrial se refiere a una-~
reconversidn industrial que se iniciarfa en el sector agropecuario, difundiendo-
la tecnologia, ampliando las zonas de riego; reconstruyendo el ejido como factor
productivo y buscando la autosuficiencia alimentaria. Extender la produccidn in~
dustrial de bienes de consumo masivo y crear un sector productor de medios de --
produccidn miquinas y materias primas y auxiliares, para el abastecimiento té&cni
co de nuestra demanda interna.

Los ejes del relanzamiento industrial serian la sustitucidn compleja de impor
taciones, para crear una industria de bieneé de capital: la petroquimica como el
otro eje del proceso y la sustitucidn de exportaciones desde los sectores tradi-
cionales ( agroindustrias, textiles y calzado ) hasta las manufacturas y los pro
plos bienes de capital.

La empresa transnacional puede y debe ser desplazada de la industrializacidn-
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compleja, quedando ella asentada en la industria automotriz y en la de articulos
de lujo. El Estado seria el rector de la reconversién industrial, aliado a los -
industriales nacionales, tal como lo fue en el origen de la industrializacidn en
México. S6lo en la perspectiva de la industrializacidn compleja, la entrada al -
GATT tiene futuro cierto, mientras que con la extensidn de la petrolizacién y el

endeudamiento dicha adhesifn no tienen ningiin futuro politico ni social.|

-
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a.- El sector maquilador en la regidn fronteriza.

'La regidn fronteriza del norte ha demostrado una gran capacidad para resistir
los aspectos recesivos de la crisis actual y para reducir su dependencia del --
abasto interno. El rapido crecimiento de la iﬁdustria maquiladora en la regidn -
( con una tas; anual de 11 por ciento desde 1981 ) no s8lo ha aumentado el  ---
empleo directo, sino que ha protegido la demanda interna. El saldo negativo en -
las transacciones frontgrizas ( que ahora se denomina balanza de viajeros fronte
rizos ), superior a los 900 millones de ddlares en 1981, se redujo a cerca de --
300 millones en 1986.

tEl desempeiio de la frontera en los {ltimos afios, que para muchos representa -
la imagen del futuro de México en el GATT, debe analizarse criticamente en sus -
origenes y en sus efectos. Aparentemente hay consenso en el sentido de que es po
sible aprovechar mejor el mercado externo para el desarrq&lo de la frontera y =~
del pais, pero no lo hay en cuanto al estilo de desarrollo, los medios para al--
canzarlo y la distribucidén regional de beneficios y costog)

{8in embargo, el desempefio " positivo " de la regidn ha obedecido en gran par-
te a que la crisis mexicana es de cardcter redistributivo: la sustitucidn del --
abasto externo representa una caida en el bienestar de los residentes de la fron
tera; el crecimiento en el empleo maquilador refleja la caida de casi 50 por -~
ciento en el ingreso de los trabajadores desde fines de 1981, el abasto nacional
estd acompafnado de un costo de la vida mayor al nacional; el crecimiento regio -
nal se debe en gran parte al flujo ininterrumpido de recursos frescos de otras =
pértes del pais y del exteriorj

LLa evolucidn de la regidén fronteriza ha estado incondicionada al tipo de cam-

bio, que ha afectado produndamente los patrones de consumo y la orientacidn de -

la inversidn productiva en la regidpl La frontera ha estado marcada por cuatro -

regimenes cambiarics: Antes de 1948 predominaba ig sobrevaluacidn del pesof que -

un ano antes llegd a ser superior al 45 por ciento. Entre 1948 y 1963, predomind




la subvaluacidn, alcanzando su nivel miximo de 17 por ciento en 1954. A partir -
de 1963 se inicia un largo periodo de sobrevaluacién que se interrumpe momentd -
neamente en 1976 y se extiende con tasas crecientes hasta 1982. Desde entonces,-
ha predominado la subvaluacién, que Gltimaménte ha superado el nivel de 35 por -
ciento a ﬁivel nacional.

(_El régimen cambiario no sblo afecta la divisidn del trabajo de la regidn fron
teriza respecto al exterior sino también, y quizd con mayor intensidad, la divi-
sidon del trabajo respec;o al resto del paigj En un régimen de sobrevaluacién con
viene producir para el mercado interno ( local y del centro del pais ), a fin de
obtener pesos y con ellos comprar dSlares subsidiados para el consumo .externo. -

LLo que resulta de esto es un modelo de especializacidn que orienta la produccidn
hacia el sur y el consumo hacia el nortd. El patrdn opuesto se da en el caso de-
la subvaluacidn sostenida; en cuya circunstancia, lo que conviene es producir pa
ra el mercado externo, obtener dSlares caros y comprar bienes nacionales baratos.
La transicidn de un régimen a otro produce un cambio en los precios relativos --
que modifica la distribucidn del ingreso y los patrones de inversidn. La " recon
versidn " actual de la frontera no representa, en lo esencial, sino volver al ré
gimen cambiario que predominaba entre 1948 y 1963, con la expectativa de que los
objeti&os no cumplidos de los programas de desarrollo e industrializacidn fronte
riza, iniciados en 1961, serdn finalmente alcanzados bajo un régimen de subvalua
cidn.

LLps incentivos creados por la devaluacidn han sido compensados parcialmente -
por la evolucidn de precios. En todas las ciudades fronterizas, para las que se-
tiene informacidén sobre el indice general de precios al consumidor del  Banco de-
México, la inflacidn desde 1981 ha sido mayor a la del promedio nacional y ha --

‘llevado el costo de la vida, de ser ligeramente inferior al promedio nacional, -
a ser sustancialmente superior a finales de 1989,}81 bien es cierto que el costo

de la vida es solamente siete por ciento mayor al nacional en Mexicali, es casi-

20 por ciento mayor en Tijuana y Ciudad Judrez, y 25 por ciento mayor en Matamo-
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ros. Este fendmeno refleja el incremento en la demanda externa, la capacidad del
abasto nacional para cubrir el cambio en los patrones de consumo y el efecto-cos
to de la devaluacidn. Como resultado, el grado de subvaluacidn se reduce propor-
cionalmente con la diferencia de los costos de vida general y de la frontera.
La 1légica de especializacidn discutida anteriormente también se ha enfrentado
a los obstdculos que implica la falta de una red de abasto nacional y el régimen
arancelario especial{,La ineficiencia del abasto nacional ha entorpecido la recu
peracidn del mercado fronterizo que, a pesar de todo, ha logfado reducir en for-
ma importante el componente externo del consumo y ha aumentado el efecto multi -
plicador de las actividades de enclave como las maquiladoras y-el turismoLS\
i’Un factor que ha contribuido a la recuperacidn del mercado fronterizo ha sido
la disminucidn del porcentaje de la poblacidn residente en la zona con documen -
tos 1egaleé para asistir al mercado externo. Actualmente, cerca de la mitad de -
los tres millones de residentes en las principales ciudades fronterizas estén im
posibilitados para cruzar legalmente la frontera y constituyen el mercado cauti-
vo del comercio nacional; el resto puede discriminar entre el mercado nacional -
y el estadunidense. Ademds, la distribucidn de documentos es muy desigual y el -
principal determinante es la posicidn socioecondmica. Virtualmente, la totalidad
de la poblacidn del estrato _alto puede cruzar la frontera, pero solamente pueden
hacerlo el 70 por ciento del estrato medio y el 30 por ciento del bajo. La poli-
tica migratoria de Estados Unidos hacia México tiene un efecto directo y muy im-
portante en el grado de integracidn nacional de la frontera. La evaluacidn de 1la
politica regional debe considerar explicitamente el potencial econdmico de ese -
mercado cautivo y los efectos redistributivos en el bienestar causados por las -
condiciones de abasto nacional y externg;J
La distribucidn de visas también afecta la composicidén del producto de la re-
gién a través de su efecto en los ingresos factoriales. A pesar de su importan -
cia actual, hay indicadores de que se estd reduciendo-ql nimero de trabajadores-

legalmente establecidos como porcentaje de la fuerza de trabajo, debido a la mi-
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gracién y al crecimiento de la poblacidn local indocumentada.

(_La vinculacidn transfronteriza va mis alld de los salarios. Un aspecto intere
sante de la crisis es que ha producido un incremento en el producto generado por
factores nacionales fuera del pais, al mismo tiempo que la entrada de factores -
no nacionéles aumenta el producto interng} Existe una creciente disociacidn en--
tre el producto generado por factores regionales y el valor del producto intermo
regional; esta situacidn se puede observar aun en activ-.dades que no se clasifi-
can como tIpicamente fronterizas, tal es el caso del turismo. El aumento en la -
orientacidn hacia el exterior, de los productores y distribuidores de la fronte-
ra, ha sido acompaifiado de la inversidn directa en el exterior para facilitar las
operaciones en México y para iniciar operaciones desvinculadas en este pais.

Lgl régimen arancelario también ha evitado que la regidn ajuste su produccién,
aprovechando los incentivos que crea la devaluacidn, ya que ha mantenido, so pre
texto de garantizar el abasto fronterizo, una proteccidn arancelaria efectiva ne
gativa para la industria de la regidn; se grava la importacidn de bienes inter-
medios y de capital, pero no asi la de bienes de consﬁmQ) Esto crea un sesgo en-
contra de la produccidn para el abasto local. Por otro lado, la estructura de im
puestos a la reexportacidn ( es decir los flujos de.bienes manufacturados en la-
frontera para su venta en el interior del pais ) junto con el subsidio del abas-
to de la frontera, desde el centro del pais, han funcionado como una eficiente -
barrera a la comercializacidn de productos de la regidn. Las alcabalas internas-
han obstaculizado la industrializacidn no maquiladora en la frontera, bajo el --
pretexto de evitar una competencia desleal desde una regidn que ha tenido mayor-
flexibilidad para integrarse con el exterior.

pComo consecuencia del tratamiento arancelério especial de la zona libre y la-
franja fronteriza, el desarrollo de la regidén depende criticamente de las tari--
fas arancelarias y los permisos de importacidn, que afectan su proteccidn efecti

va respecto a la economia internacional y a la interna. )

L}a experiencia del GATT como regulador del comercio internacional ha demostra
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do que las ganancias del intercambio se pueden perder en presencia de controles-
al comercio y de mecanismos de apoyo econdmico a industrias seleccionadas. La -
aplicacidn de estas politicas a nivel regional distorsiona la distribucién de --
los beneficios del comercio entre regiones de un pais, como lo hace entre paisesf
El uso del concepto del dafio y la adopcidn de la prueba del dafio muestra la im -
portancia y vulnerabilidad de la distribucidn de dichas ganancias. La misma nece
sidad de normar el comercio se presenta a nivel interregional en México, ya que-
tradicionalmente ha ex;stido una distribucidn desigual de las ganancias del in -
tercambio, que no se resuelve con la adhesién al GATT. Aun mds, estos problemas-
distributivos internos se pueden acentuar al cambiar los precios relativos.

El hecho de que no aparezcan explicitamente las zonas libres y las franjas --
fronterizas en las negociaciones internacionales indica que se mantienen las con
diciones legales predominantes; es decir, la sobre posicién de los regimenes de-
excepcidn actuales con las nuevas condiciones internacionales que se aplican a -
todo el pais.tfor lo tanto, la entrada de México al GATT simplemente abre el es-
pacio de eleccidn a empresas, intermediarios y consumidores localizados en esas-
zonas arancelarias especiales, que ahora pueden optar, segiin su conveniencia, en
tre las nuevas condiciones generales de importacidn y exportacidn y las ya exis-
tentes en las zonas que habitan. En estas circunstancias, las zonas arancelarias
especiales mantendrdn las prerrogativas tradicionales, pero, a cambio, sufriran-
alteraciones en sus ventajas comparativas en relacidn con las del interior del -
pals, como resultado del nuevo régimen comercial generaJ:J

El reto es que esto no cause dafios en la estructura productiva de la zona ==
fronteriza o del interior del pais y que no se contravengan los objetivos de de=
sarrollo regional, balanza de pagos, modernizacidm y estabilidad. Hasta el momen
to, no hay un planteamiento claro que permita coordinar los cambios nacionalem -
con los regionales,.

Lyn programa alternativo, que serfa coherente con los objetivos de aperturn vf

mercial y adhesidn al GATT, consistirfa en redefinir las zonas arancelaria# enil




ciales en términos del diferencial de los impuestos y permisos de importacidn. -
Asi, serfa posible definir la zona 1ibEEinor ejemplo, como una regidn cuyos -~-
aranceles fueran 25 o 50 por ciento inferiores a los que predominan en el resto-
del pais, y como una regidn a la que se asignaran permisos de importacidn tres -
o seis veces mayores por unidad de producto o de poblacidn para cada tipo de ==
bien. Es necesaria una revisidn de los regimenes de excepcidn, ya que la elimina
cidén de los permisos previos a la importacidn hace obsoleto el régimen de admi--
nistracién de la zona libre y las franjas fronterizas, y plantea el reto de su -
definicidn legal y operativa.

&;}a aplicacidn de tarifas proporcionales para la zona libre y las franjas fron
terizas permitirfa controlar la dispersidn de la proteccidn arancelaria entre re
giones. Automdticamente, este esquema reproducirfa la estructura de proteccidn -
general del pals en las zonas especiales, reduciendo las distorsiones creadas -
por la coexistencia de dos sistemas de proteccidén redicalmente distintos. La mis
ma definicidn de lo que son la zona libre y las franjas fronterizas se facilita-
rfa, ya que estarfa dada, principalmente, por la progresiva eliminacidn de los -
permisos previos y las diferencias proporcionales en las tarifas; Es claro que -
en la medida en que se redujera la heterogeneidad de la proteccidén nacional ( me
dida por las variaciones de las tarifas en el total de fracciones arancelarias )
disminuirfa tambi&n la de las zonas especiales de la frontera. La ampliacidn o -
reduccidn de esa brecha arancelaria se podrIa lograr simplemente aumentando o re
duciendo el porcentaje en que discrepan las tarifas regionales de importacidny

Si se optara por una definicidn como la anterior, facilitaria el cdlculo de -
impuestos compensatorios a los flujos interregionales, gravando los articulos en
proporcidn a la diferencia de los impuestos de importacién, ponderados por su -=
participacidn en el valor agragado total. Con este esquema también se facilita -
rfa la estimacidn del efecto de las cuotas diferenciales en las ventajas compara
tivas de las distintas regiocnes.

Lgs deseable tratar de explicar el crecimiento del nuctor maquilador por medio
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de la misma ldgica de especiélizaci&n regional descrita anteriormente. Sin duda,
la subvaluacién del peso y la caida del salario real han representado importan -
tes ahorros en el costo de produccidn. Ademds la inversi6n en infraestructura y-
las nuevas facilidades de operacidn y financiamiento que se ofrecen a laé maqui-
ladoras también representan atractivos para su'expansian'éin embargo, el sector
maquilador evoluciona de acuerdo con la interaccidn de condiciones internas y ex
ternas que determinan la oferta y la demanda para México de los servicios de --
transformacién.(?or lo tanto, las maquiladoras presentan importantes retos para-
la politica econdmica, que busca la apertura comercial y la modernizacidn indus-
trial, a pesar de que su experiencia reciente ha sido de un rapido crecimienﬁgj—
Existen problemas conceptuales para comprender cabalmente la naturaleza de los -~
contratos y de la actividad maquiladora, ya que la dicotomia entre valor nacio -
nal y valor interno del producto es mds fuerte que el resto de actividades en la
frontera. Las estadisticas de la industria aproximan el valor del producto por -

medio de un concepto que se ha llamado " wvalor agregado‘:} Por un lado, los da--
tos anteriores incluyen bienes intermedios en la estimacidn del producto, por lo
que no represeﬁhen verdaderamente el valor agregado de la industria, sino mas --
bien el de 1la ecénomIa mexicana como un todo, y excluyen la aportacidn del capi-
tal externo. Por el otro existen problemas de facturacidn, ya que una parte de -
los gastos devengados en México corresponde a factores no nacionales, y una par-
te de los ingresos de los factores nacionales se paga en el extranjero y en déla
res; esto sucede cominmente con los servicios de asesoria y renta de inmuebles.

Como resultado, los datos del " valor agregado " no permiten medir el valor -
del producto que sale de las maquiladoras, ni menos alin su composicidn nacional-
o interna. Sin esta informacidn, es dificil comprender la contribucidn de dicha-
industria en la economia mexicana, ni su verdadero valor fuera del pais.

El reconocimiento t&cito de que la actividad maquiladora ha sido en realidad-
un programa de empleo ha llevado a buscar el aumento en la integracidn de insu -

mos nacionales. Sim embargo, este objetivo en s mismo es inadecuado; México de-

1277


http://informaCi.Cn

be ir mis alld, y debe buscar como politica convertirse en un agente activo, acti
vo en la " lucha por los excedentes " de una actividad‘de subcontratacidn cuyo -
valor en el exterior supera los seis mil millones de d&lares y s8lo aporta al --
pafs unos 1,500 millones anuales. Esto requeriria de un programa coherente que -
atacara no sdlo el aspecto insumos, sino también los servicios bancarios, segu -
ros, comercializacidn, disefio, investigacidn y capital, como objetivo explicito-
de desarrollo regional, competencia interindustrial, modernizacidn y distribu --
cidn en México.

El objetivo de incrementar el papel de los insumos nacionales podrfa llevar -
simplemente a aumentar la participacidn de transnacionales en la produccidn y -~
comercializacidn de bienes intermedios en México, reiniciando un proceso de sus-
titucidn de importaciones con una nueva generacidén de intereses extranjeros en -
el pais.\g} planteamiento de competir con empresas nacionales por el abasto a -~
las maquiladoras con base ern precios, puede ;er una estrategia autodestructiva -
si el mercado no es competitivo; esto podrfa llevar simplemente a la transferen-
cia de excedentes generados por las plantas abastecedoras a maquiladoras e inter
mediarios, sin sentar las bases para un cambio estructural}SEn todo caso, el ob-
jetivo no debe ser ampliar el abasto nacional a maquiladoras, sino aumentar el -
excedente que se queda en M&xico y la mejor via podria ser la de servicios.

La falta de claridad acerca del papel de 1la maquilado;a en el nuevo programa-
econdmico nacional se extiende a los aspectos fiscales. El gravamen de la activi
dad se podria utilizar como instrumento de politica que buscara: 1) no interfe -
rir con la toma de decisiones acerca del producto o el empleo; 2) amortiguar --
riesgos atribuibles al desempefio econdmico del pais, o 3) redistribuir el produc
to entre industrias, factores o agentes sociales. El subsidio fiscal es una for-
ma burda de promocidén industrial, que puede no ser el instrumento mis eficaz en-
el caso de las maquiladoras.

Una investigacidn reciente demostrd la fuerte correlacidn entre el empleo ma-
quilador y el ciclo econdmico en Estados Unidos, la recesidn en este pais podria
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tener un efecto adverso en la industria, mids poderoso que todos los instrumentos
de promocidn disefiados por el sector piiblico mexicano. A esta relacidn hay que -
agregar otros factores externos, ya que la evaluacidn y el debate sobre las ma--
quiladoras en Estados Unidos podrian redundar en una importante reduccidn del nd
mero de plantas y su tasa de crecimiento; ademis, el proteccionismo estaduniden-
se se podfia agudizar por la presencia de invegsién japonesa para exportacidn en
la frontera norte. La eficacia de la plataforma exportadora mexicana depende de-
la politica comercial dg su destinatario final; es claro que la politica interna
es insuficiente para obtener beneficios de la subcontratacidn, porque es un fend
meno internacional que reqpiere del uso de instrumentos internacionales.
Parad6jicamente,L£a recuperacidn econdmica de Mé@xico podria obstruir el apro-

vechamiento del sector maqui{ador en la modernizacidn industrial ya que, en apa-
riencia, la estrategia econdmica actual exige la modernizacidn como.prerrequisi-
to de la recuperacidn. La Gnica forma en que se podria continuar con un importan
te sector maquilador ante una recuperacidn en el salario y el tipo de cambio --
real serfa el aumento en la productividad.)

g}os afios de crisis han traido a la frontera crecimiento con redistribuciGh; -
siempre hay quien gana y quien-pierde con la inflacidn y la devaluacidn o con la
estabilidadJ La experiencia muestra que exiéte una relacidn inversa entre el ti-
po de cambio real y el empleo, que refleja la incapacidad estructural de ajustar
se rdpidamente a las condiciones macroecondmicas cambiantes. Ninguna regidn tie-
ne esa capacidad de respuesta; especialmente cuando los cambios afectan tan pro-
fundamente sus relaciones, no s8lo con el sector externo, sino también con el in
terno.

(Es indispensable aprovechar la politica aétual de revisar a fondo la estructu
ra general de proteccidn nacional, para adecuar las necesidades imperantes y mo-
dernizar los regimenes de zona libre y franjas fronterizas) Es necesario aclarar

las reglas que rigen las relaciones econdmicas de la frontera con el interior. -

Solamente en esas condiciones se podrfa resolver el permanente conflicto entre -




-

abasto y produccién que ha inhibido la industrializacidn de la frontera, y con--
trolar la competencia por recursos entre maquiladoras y plantas nacionales que -
ha obstaculizado el crecimiento de la industria local.

| La politica bhacia las maquiladoras debe dejar de basarse en la reduccidn de -
costo y eﬁ la biisqueda de la mayor integracidn nacional de los insumos., Con es--
tos objetivos lo Ginico que se podria alcazar es vender a menor costo mis bienes-
y~servicios. El objetivo deberfa ser obtener el mayor excedente posible de las -
maquiladoras con una esprategia global para la industria que incluya, ademids, --

consideraciones regionales:j
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b.- Sector Agricola.
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El GATT persigue el establecimiento de un comercio abierto y liberal. Abierto
en el sentido de que otorga los mismos derechos y obligaciones a las partes con-
tratantes; y liberal porque se inspira en las ventajas comparativas, base del 1i
beralismo econdmico. Aunque detrds de su cortina y su lenguaje de tecnicismos le
gales, las negociaciones del GATT son un bazar y no una tienda de precios fijos.
Todos en el bazar negocian el acceso al mercado y cada uno es simult@neamente un
comprador en el mercado de oportunidades y un vendedor del acceso a su propio --
mercado interno.

LEI GATT es resultado de un proyecto inacabado para formar una organizacidn in
ternacional de comercio, cuyo vacio persiste. Sin embargo, desde la firma de la-
Carta de La Habana en 1947, se ha ido convirtiendo paulatinamente en un organis-
mo multilateral cada vez mis importante_j

[,Los dos objetivos fundamentales del GATIT ( ser marco normativo de las relacio
nes comerciales y foro de las negociaciones mercantiles de los paises miembros )
le han ganado un lugar muy particular entre los organismos multilateralqa& Tam -
bién ha generado muchas inquietudes. Por ejemplo, el Grupo de los 18 ha plantea-
do una méyor vinculacidn con la UNCTAD. Varios paises en desarrollo, entre ellos

México, destacan la condicidn ineludible de vincular la politica financiera con-

la comercial, y en la ONU se especula sobre el futuro de un organismo Gnico en -

e

materia de comercio mundial.

México, a su vez, es una nueva Parte Contratante. Tras un 4gil proceso de ne-
gociacidn, se ratificd el Protocolo de Adhesidn el 25 de julio de 1986, unas se-
manas antes de la Declaracidn Ministerial de Punta del Este, con la cual se ini-
cidé la Octava Ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales, mejor conocida-
como la Ronda de Uruguay.

El proceso de adﬁifiép de México fue excepcionalmente répido. Esto se debid -

a que formé%& parte de una politica interna de apertura al exterior, que compren
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dia el fomento de las exportaciones no petroleras, la racionalizacidn de la pro-
teccidn mediante el cambio del permiso previo de importacidn por el arancel, la-
fijacién de un tipo de cambio realista, la consolidacidn de un nivel arancelario
miximo de 50% en el GATT, y el empleo de otros instrumentos crediticios & admi--
nistrativos.

En los hechos, junto con las medidas seﬁaladas,(}a incorporacidn al Acuerdo -
General constituye una de las transformaciones de mayor alcance que haya empren-
dido la economfa mexicana en los dltimos decenios. Con dicha transformacidn se -
busc@ remediar los desequilibrios estructurales que caracterizaron a la economia
nacional durante tre decenios) adecuidndolos a un crecimiento respaldado por el -
sector externo, y que conduce a una participacidon mds abierta, dindmica y compe-
titiva en el comercio mundial.

De la segunda guerra mundial al presente, la intervencidén de México en el co-
mercio internacional habia sido marginal. Ahora, con apoyo en la politica ae -
apertura, se trata de ampliarla y al mismo tiempo hacerla mis eficiente y de lar
go plazo. No se trata sdlo de conseguir divisas para enfrentar problemas de li--
quidez en el corto plazo, sino una nueva insercidn en los intecambios mundiales.
La entrada al GATT fue s8lo una de las medidas para lograrlo.

México ingres8 al Acuerdo General con la categoria de pais en desarrollo, con
pleno derecho a seguirinstrumentando su Plan Nacional de Desarrollo, consus pro-
gramas sectoriales y con respeto total a la soberanfa sobre los recursos natura-
les. La categoria de pais en desarrollo otorga el derecho a recibir el tratamien
to especial y deferenciado que consigna el GATT en la "cldusula de habilitacidn”
negociada durante la Ronda de Tokio ( 1973 - 1979 ).

Durante el proceso de adhesidn las Partes Contratantes reconocieron el cardc-
ter prioritario que México otorga al sector agropecuario en sus politicas econd-
micas y so;ialeqj Sobre el particular, y con objeto de mejorar su produccién --
agricola, mantener su régimen de tenencia de la tierra y proteger el ingreso y -

las oportunidades de empleo de los productores agropecuarios, se aceptd que Méxi
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co continfie aplicando su programa de sustitucibén gradual de los permisos previos
de importacidn por una proteccidn arancelaria, en la medida en que sea compati--
ble con sus objetivos en este sector.

En vista de que el sector agrOpec;;rio constituye un pilar fundamental dentro
del desarrollo econdmico y social del pals, la sustitucidén de los permisos pre--
vios por aranceles se ha instrumentado en la medida en que los requerimientos de
la produccidn agricola, la tenencia de la tierra, el ingreso y el empleo agrico-
la lo han permitido.

México entrd al GATT con el 3nimo de universalizar sus relaciones comerciales

ampliando sus limitados horizontes de intercambio, aprovechando las ventajas que
ofrece este Acuerdo como foro para analizar y discutir las tendencias del comer-
cio mundial y considerar aquellas que pueden ofrecer un marco de mayor certidum-
bre a las exportaciones, ya que ésta'es una de las tareas del Acuerdo. Otra ven-
taja del ingreso es disfrutar del mecanismo de solucidn de controversias, el --
cual amplia las oportunidades de defensa de las Partes Contratantes en la solu--
cidn de conflictos comerciales bilaterales.

L_Una ventaja adicional fue que el pais pudo disfrutar de las concesiones que -
ya se habian otorgado entre si las Partes Contratantes, aunque la cuota de entra
da significd, en té&rminos de costo, la liberacidn inicial del comercio, la perma
nencia de las concesiones, y la puesta al dia en las negociaciones de todos los-
grupos, incluyendo los nuevos temas acordados en Punta del Este. Como una conce-
sién extraordinaria, toda la tarifa arancelaria de México en el GATT se consoli-
dé a 50%. Esto significa que no podrd establecer aranceles por encima de este to
pe, salvo muy contadas excepcioneg;)

A mi entender, esto se hizo mds bien para evitar presiones internas que en el
futuro obliguen a rebasar ese nivel y porque bermitiré dar continuidad a la poli
tica aperturista.-

Asi como hubo que cubrir una cuota nacional de entrada, el sector agropecua--

rio hizo su propia aportacidén. En el momento de ingresar, se consolidaron 90 -~
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fracciones arancelarias que representaban 287 del total importado por el sector-
en 1985.

Las fracciones correspondientes a los productos agricolas no se negociaron. -
El grueso del valor importado sobre el que se ofrecieron concesiones se concen--
tré en pfoductos pecuarios ( 66% ), distribuy&ndose el resto por igual en pro--
ductos de origen agricola y forestal.

Las fracciones negociadas de mayor valor de importacidn se mantuvieron prote-
gidas por cuotas o permisos de importacidn que México tiene que justificar perid
dicamente de acuerdo con el reglamento del GATT y siempre y cuando el interés na
cional indique mantenerlos.

(\En todos los casos la consolidacidn se realizd a un nivel arancelario supe --
rior al prevaleciente en el régimen interno de México, lo que permite un mayor -
margen de negociacién en el Acuerdo Genmeral. |

La adhesién al Acuerdo General fue muy oportuna tanto por el cambio estructu-
ral interno del pals, como por las diffciles condiciones del entorno internacio-
nal que hacfan necesaria la participacidn en un foro de esta naturaleza. El alza
de las tasas internacionales de interés , la baja de los precios del petrdleo y-
de las materias primas en general, asI como el incremento del proteccionismo 7A-
los paises desarrollados han convertido al CATT en un foro estratégico para'ias-
negociaciones comerciales multilaterales de los afios veniderog;l

Las graves distorsiones del mercado agricola y los excedentes de cereales y =~
lacteos de los pafses desarrollados -que se mantienen almacenados cuando en ---
otras zonas del orbe se padecen hambrunas y desnutricidn crdnica-,han convertido
en prioritarias las negociaciones sobre productos agropecuarios en el GATT, des-
de diversos puntos de vista, tanto para los'paisgs desarrollados como en desarro
1lo, exportadores e importadores, capitalistas y socialistas. La correccidn de -
los desequilibrios y el apego a las normas del GATT que surjan de esta ronda de-
negociaciones representan para la agricultura mexicana posibilidades reales y --

concretas de concertacidn que alientan la participacidn en este foESJ
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Una caracteristica peculiar del GATT es que las decisiones se adoptan general
mente por consenso; rara vez se vota. Por ello es estratégico participar en las-
consultas informales, y tratal de lograr qudrum entre los paises y las posicio--
nes iddneas.

Es frecuente que en este tipo de reuniones se tomen las decisiones y en las -
discusiones formales en el seno del GATT s6lo se hagan los planteamientos fina--
1és que las validan.

El presente(decenio'se caracteriza por el desequilibrio del mercado mundial -
de productos aéricolas. La sobreoferta concentrada en los paises desarrollados -
ha llevado los precios a la baja, lo cual, sin embargo, no ha impedido la desnu-
tricidén y el hambre en las zonas pobres del orbe, expresdndose asi una de las pa
radojas de fines del siglo XX, Los excedentes alcanzaron el nivel histdrico de -
430 millones de toneladas. Sin embargo, la realidad es que no hay tales exceden-
tes, sino una pésima distribucidén mundial de los alimentos.

La distorsifén de los mercados agroalimentarios,reflejada enla inestabilidad -
de los precios y en su incierta evolucidn, ha producido cambios estructurales en
la oferta y la demanda de ciertos productos productos, notariamente en la de al-
gunos cereales, como el trigo y el maiz, en la semilla y el aceite de soya, la -
carne de bovino, algunos licteos, como la leche en polvo, mantequilla y el queso
y el azdcar.

Los cambios en los flujos comerciales no son, como se podria pensar, resulta-
do de ventajas comparativas de produccidn o costos. No. Son producto de las poli
ticas internas de ciertos paises desarrollados que decidieron poner " toda la -

carne en el asador " a fin de lograr una produccidn agropecuaria que les evitara

depender del exterior.
Desde la ¢reacidén del GATT, la reglamentacidn del comercio agricola se mantu-
vo limitada con numerosas-salvaguardias. Debido a ello, las disciplinas incorpo-

radas al articulado del Acuerdo en esta materia son insuficientes y débiles. El-
régimen de excepciones al que ha estado sujeta la agricultura la dejdé prictica--

=183 -




mente al margen de las reglas generales. Esta situacidén ha retrasado y complica-
do las negociaciones. Los waivers, salvaguardias como las que Estados Unidos im-
puso en 1955 -y aGn subsisten- para proteger su produccidn agricola, limitando -
las importaciones, han entorpecido el comercio y propiciado el desequilibrio.

La sobreoferta agricola de los paises industrializados es el resultado de una
enérgica politica de apoyos, particularmente por la via de subsidiqs, mediante -
la cual han logrado estimular la produccidn de cereales, licteos, oleaginosas y-
productos carnicos. El §esarrollo de la biotecnologia y la ingenierfa genética -
tambi&n han contribuido a dicha sobreoferta mediante notables aumentos de la pro
ductividad. Ahora los subsidios son uno de los objetivos centrales de la negocia
cidén en el seno del GATT.

El objetivo central dé las negociaciones sobre la agricultura es la reduccidn
de las barreras arancelarias y de otro tipo a la importacidn, una mayor discipli
na y la eventual desaparicidn de las subvenciones directas e indirectas.

Pese a las distintas propuestas de las Partes Contratantes para lograr dichos
objetivos, puede decirse que existe la voluntad polfitica para eliminar las dis -
torsiones del mercado agropecuario.

LnLos precios agrfcolas son muy sensibles a la politica. Son quizds los mis im-
portantes después del precio de la moneda; por ello sus fluctuaciones son objeto
de intervenciones estatales, acuerdos internacionales, convenios, embargos, etc.
Empero, no\parece haber demasiada conciencia respecto a que su inestabilidad es~
el origen del proteccionismg;J

Estas distorsiones son bastante " populares " en los paises desarrollados, --
que en lugar de abrir sus mercados para eliminarlas, los cierran con todo tipo -
de restricciones y efectos perturbadores en el mercado mundial. Los paises en de
sarrollo, en cambio, han perdido terreno en la autosuficiencia alimentaria e in-

cluso padecen hambruna y desnutricidén como cualquiera podra ver en los indicado-

res correspondientes,

En muchos paises en desarrollo la produccidn de alimentos no se ajusta al rit

hugfebebm




mo de crecimiento demogrifico. Las dificultades financieras han reducido las im-
portaciones de alimentos por persona. Ademds, la ayuda alimentaria no urgente se
ha estancado y en consecuencia el consumo ha disminuidc.

En estas circunstancias, que hacen prever una situacidn peor que la existente

'antes de que se iniciara la Ronda de Uruguay, éon indiscutibles las ventajas de-~
liberar el comercio internacional de productos agricolas y tropicales.

Pese a ello, la defensa del libre comercio que hacen los paises avanzados en-
foros como el GATT no funciona cuando se trata de sus propios mercados agricolas
en éstos son proteccionistas y para ello recurren cada vez mds a restricciones -
sanitarias, modificaciones arbitrarias en sus sistemas generalizados de preferen

cias ( SGP ), acuerdos, tratados ( como créditos condicionados ), las aberrantes

lJimitaciones voluntarias

a las expor;aciones o, incluso, a disposiciones ju-
ridicgs abiertamente proteccionistas, como la ley de Comercio recientemente apro
bada por el presidente Reagan. A estos hechos deben hacer frente los palses en -
desarrollo.

México es una victima de las restricciones ejercidas mediante barreras no -~-
arancelarias. Las normas sanitarias, que han sido las mis frecuentes de este ti-
po, son de cumplimiento obligatorio y se reducen fundamentalmente, al uso de pla
guicidas autorizados, lImites miximos de residuos y las buenas prdcticas de hi -
giene en el manejo y transformacidn de alimentos. Hay una amplia variedad de nor
mas de calidad que se imponen, como el correcto etiquetado de los productos, el-
sello, la marca, el tamafo, etc., las cuales, aunque en muy pocos casos de caric
ter obligatorio, se usan principalmente como elementos de negociacidn en materia
de precios.

Estados Unidos, la principal contraparte comercial de México, aplica un meca-
nismo por el cual exige obligatoriedad en las normas de calidad de los productos
que considera necesario proteger. Con gran frecuencia, sim embargo, las cambia -
de manera unilateral y muchas veces esconde propdsitos de proteccidn detrds de -

los tecnicismos sanitarios. Una detencidn de horas o de dfas puede ser fatal pa-
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ra una carga de productos frescos.

La tendencia a la estandarizacidn, si bien deseable, puede ser riesgosa si no
_se vigilan los términos en que se adopta, pues al amparo de la normalizacidén los
pafses desarrollados podrfan pedir " tomates azules "; Japdn, por ejemplo, prohl

»

be la entrada de tomates provenientes de México, aduciendo que hay plaga del --

" moho azul del tabaco; en el fondo esconde una proteccidn a los productos japone-

ses que son caros y desabridos.

Los acuerdos voluntarios de restriccidn son un importante mecanismo de conten
cidén de las importaciones. De hecho no estdn considerados en las reglas del GATT
aunque tienen un importante efecto en el comercio. México los ha padecido en el-
pasado, sobre todo en relacidn con Estados Unidos, que ha pedido restricciones -
" voluntarias " de las exportaciones ganaderas mexicanas. Estos acuerdos son ca-
si siempre bilaterales y entrafian desde luego una discriminacidn que contraviene
el espiritu del Acuerdo General.

Este tipo de restricciones deberia reglamentarse. Al menos podria exigirse -
una compensacidn por los dafios causados al reducir las corrientes de exportacidn
Ademds deberian revisarse en un marco multilateral, porque de no incorporarse al
GATT se pueden utilizar en forma creciente, pues constituyen un expediente cdmo-
do de excepcionalidad.

Por otra parte, es preciso tener encuenta que los SGP se establecieron en el-
GATT para responder al trato especial y diferenciado que solicitaban los paises-
en desarrollo. Empero, la aplicacidn arbitraria y los ajustes unilaterales que -
realizan quienes los conceden, los hacen poco confiables. Por ello hemos venido~-
planteando en el seno del GATT que su aplicacidn se generalice a todos los pai--
ses del Tercer Mundo, con reglas consolidadas que no puedan mover a su arbitrio-
los paises desarrollados.

La agricultura mexicana tiene perspectivas de planear su reactivacidn tanto -
en lo que respecta a la produccidn destinada al mercado externo como para garan-

tizar las satisfaccidn de las necesidades internas, si las decisiones que se to-
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men en el GATT resultan favorables. Para ello parece haber voluntad politica. -
De no haber avances significativos en las negociaciones ginebrinas, las perspec-
tivas serdn ciertamente menos claras.

Esquemdticamente, las negociaciones de productos tropicales en el marco del -
GATT giraﬁ en torno al deseo de los paises en desarrollo de liberar de la manera
" mds amplia posible el comercio de los productos tropicales, incluso en su forma-
elaborada y semielaborada. Mientras, los paIse; desarrollados, si bien acceden -~
a abrir sus mercados, sblo estin dispuestos a hacerlo conforme a ciertas condi -
ciones de reciprocidad ; graduacidn.

La experiencia de México en el GATT, aunque breve, ha sido intensa. Permite -
poher a disposiciGn de los paises centroamericanos los conocimientos recientemen
te adquiridos. Pertenecer a este‘tipo de foros otorga ventajas econdémicas y poll
ticas al negociar intereses muy concretos, pero hay que ser cuidadosos del inte-
rés nacional y regional cuando asi se requiera. Convendrfa que los paises centro
americanos, dadas las caracteristicas de su integracidn econdmica y tamafio econd
mico individual, consideraran la posibilidad de ingresar al GATT como grupo, co-

mo Mercado Comiin Centroamericano, quizis conforme a una modalidad semejante a la

de la CEE.
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c.- El Sector Servicios.

Si bien el sector de los servicios estid incluidd en las negociaciones de la -
Ronda Uruguay del GATT como uno de los principales temas de discusidn, no debe -
olvidarse'que exXisten otros antecedentes,\igualmente importantes, en los que Mé-
xico ha participado activamente en el debate internacional sobre este sector.

Asf, no deben olvidarse los esfuerzos realizados en la ALALC y en su sucesora
la ALADI, para buscar lg integracidn econdmica en materia de transporte maritimo
financiamiento y otras actividades de servicios, esfuerzo que se ha redoblado --
desde la reunidn de las partes contratantes celebrada en Acapulco a mediados de-
1986. Tambi&n debe tomarse en cuenta el prbgrama que la CEPAL ha establecido pa-
ra lograr una mayor colaboracidn entre los palses latinoamericanos en materia de
servicios, el cual se inicid con el proygcto Abramex, es decir, la posible coope
racidn entre Argentina, Brasil y México.

El SELA cuenta con una serie de comit@s de accidn para la cooperacidn latinoa
mericana en varias actividades de servicios. Debe destacarse la labor de esta or
ganizacidn en el terreno de la informitica y de su transmisidn a larga distancia
es decir, la telemitica y sus miltiples servicios.

La UNCTAD ha trabajado desde sus inicios én la cooperacidn internacional en -
algunos servicios. Este es el caso del transporte maritimo, que ha desembocado -
en la firma del C&digo de Conducta para las Lineas Navieras y en la elaboracidn-
de un convenio sobre transporte multimodal. También ha tratado temas como los se
guros y reaseguros, el turismo y mucho otros.

L'En la reunidn de las partes contratantes de noviembre de 1984, la gran mayo-
rfa de los palses desarrollados insistid en éue el GATT se " actualizara " para-
incluir en su dmbito las transformaciones ocurridas en la economia internacional
durante los {iltimos afios, en especial la " terciarizacidn " registrada en las -

economfas nacionales y el rdpido crecimiento del sector de los servicios en el -
comercio internacioqglj
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L,Por su parte, la mayoria de los paises en desarrollo sostuvo que las negocia-
ciones en el GATT deberlan circunscribirse al sector de los bienes, puesto que -
para los servicios era prioritario determinar de antemano la incidencia de este-
sector en la economia en general y el desarrollo econdmico en particular, antes-
de iniciaf negociaciones multilaterales sobre el tema:)

En noviembre de 1985 se cred un Comité Preparatorio de la nueva Ronda de Nego
ctaciones y en septiembré de 1986 se celebrd en Uruguay la Reunidn Ministerial -
que emitid la Declaracidn de Punta del Este.

En esa Declaracidn los ministros acordaron queLf las negociaciones tendran --
por finalidad establecer un marco multilateral de principios y normas para el co
mercio de servicios, incluida la elaboracién de posibles disciplinas para sectd-
res particulares, con miras a la expansidn de dicho comercio en condiciones de -
transparencia y de.liberacidn progresiva y como medio de promover el crecimiento
econdmico de todos los interlocutores comerciales y el ﬁesarrollo de los paises-
en desarrollo. Este marco respetari los objetivos de la politica general de las-
leyes reglamentaciones nacionales aplicables a los servicios y tendra en cuenta-

la labor realizada por los organismos internacionales pertinentes_ﬂx

Debe destacarse que aunque las negociaciones sobre servicios se realizan for-

malmente al margen del GATT, en un foro ad hoc, las reuniones se efectian en el-
edificio de ese organismo y su Secretaria actfia como secretaria t&cnica para las
negociacionesl\§5te acuerdo se debid a la necesidad, sefialada por muchas delega-
ciones, de desvincular las negociaciones de bienes de las de servicios, actitud-
que México apoya totalmente. En otras palabras, se busca que los resultados en -
las negociaciones de bienes en el terreno arancelario y no arancelario, en el --
campo de la agricultura y los productos tropicales, etc., no estén condicionados
por el resultado de las negociaciones en el campo de los servicios y viceversqéj

LEn todo caso, ha quedado claro que la revolucidn de los servicios en los pai-

ses desarrollados estd haciendo mis eficientes, productivos y competitivos inter
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nacionalmente a otros sectores de su economia, sobre todo la industria manufactu
rera. Por ello, resulta falsa la profecia, ampliamente difundida, de que en el -
futuro los paises desarrollados se especializaridn en la exportacidn de servicios
y los pafses en desarrollo de reciente industrializacidn lo hardn en la de manu-
facturas. En realidad, los primeros continuardn exportando bienes y SerViCiO?;J

Esta es, brevemente, la historia de las negociaciones que se esqén iniciando-
en esta parte de la historia, por no ser miembro del GATT. Su actuacidn se ini--
cid con su adhesidn al Acuerdo General en septiembre de 1986, en visperas de la-
reunidon de Punta del Este.

Las negociaciones -o, mids correctamente, las conversaciones- acerca de este -
sector en el Grupo Negociador de Servicios apenas se estdn iniciando. Hasta el -
momento se han celebrado tres reuniones en las que se han discutido:

tguestiones de definicidn y estadisticas; conceptos generales en los que po --
drfan basarse los principios y las normas relativas al comercio de servicios, in
cluidas las posibles disciplinas para sectores particulares; dmbito multilateral
para el comercio de servicios ( ramas o actividades que deberian ser objeto de -
las disciplinas comerciales multilaterales ); disciplinas e instrumentos interna
cionales existentes, y medidas y prdcticas que contribuyen a la expansidn del co
mercio de servicios o que la 1imita53

Tomando en cuenta estos antecedentes y basidndose en estudios preliminares so-
bre el sector, México estd estructurando su posicidén ante las negociaciones so -
bre servicios que, como ya se indicd, alin se encuentran en su etapa inicial y, -
si no hay retrasos, deberdn concluir en un plazo mayor que tres afos.

ROt Saguil T 3 Tu b NS Locdr e
ZE} principio bdsico a seguir consiste en que México negociard Gnicamente aque
llo que contribuya a su desarrollo econdmico y no atente contra su soberania. To
dos los paises, desarrollados y en desarrollo, comparten este principio, el cual
estd plasmado en la Declaracifn de Punta del Este, que sefiala que uno de los ob-
jetivos de las negociaciones es promover el avance de los palses en desarrollo,-

respetando los objetivos de politica general de las leyes y reglamentaciones na-




cionales aplicables a los servicios)

Otro principio que ha defendido la delegacidn mexicana es que las negociacio-
nes se refieren al comercio internacional de servicios y no a la inversidn ex --
tranjera en dicho sector. Este concepto lo comparten muchos paises en desarrollo
en éontraéte con los paises desarrollados, los éuales pugnan por la presencia de
la empresa exportadora en el pais importador, debido a que los servicios se pro-
ducen y consumen generalmente en el mismo sitio.[Sin embargo, /los propios pal -
ses desarrollados difie;en entre ellos acerca .de lo que se entiende por precen -
cia comercial, es decir, sobre la magnitud de la inversidn extranjera directa ne
cesaria para incrementar el monto del comercio internacional de servicios,)

((Un elemento fundamental de la posicibén mexicana en que el concepto de desarro
llo econdmico de los paises en desarrollo esté integrado, desde el inicio, a los
principios y normas relativos al comercio de servicios. En otras palabras, no se
estd solicitando un trato especial para los paises en desarrollo, pues la expe ~
riencia de estos paises en el GATT a propdsito del comercio de bienes no ha sido
la mejor, ya que se han derogado los articulos correspondientes del Acuerdo Gene

ral;)\

L México no quiere tratamientos especiales, sino principios generales que ten

gan en cuenta sus necesidades de desarrollo. El pais ha insistido en la necesi

dad de que se definan con precisidn los servicios y el comercio de servicios,

tanto para diferenciarlos de la inversidn extranjera en servicios, como porque

no es posible concebir principios y normas generales sin saber a qué se aplica
rfan. Lo mismo rige en el caso de eventuales acuerdos sectoriales en este campo,
dado que los principios y normas pueden requerir cambios de acuerdo con la defi-
nicidén que se dé a una actividad especificaf

4 México ha reiterado la necesidad de contar con estadisticas confiables sobre-
el sector, pues no es posible entablar negociaciones sin saber el efecto de és -
tas en la economia y en su ritmo de desarrollo. Por ejemplo, no se conocen exac-

tamente los rubros que componen los " otros servicios " de importacidn, pero si-

-
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sabemos que es un rengldn muy dindmico e importante en la cuenta corriente de -
México. Antes de negociar sobre cualquier servicio se debe saber con precisién -
de qué se trata, de donde lo importamos y culdl es su efecto en la balanza de pa-
gos y en el desarrollo econdmico. Al mismo tiempo; los datos estadisticos deben-
guardar rélacién con la definicidn de servicios que se adopte en las negociacio-
nes. Por ejemplo, las estadisticas serdn diferentes si se incluye o no la cons -
truccidn en los servicioij

LﬁPor su parte, la gran mayoria de los paises desarrollados considera que es po
sible negociar un marco de principios y normas generales sin necesidad de una de
finicidn precisa del comercio de los servicios ni de estadisticas mis confiables
Estiman que se enfrentd la misma situacidn en 1947 cuando se negocid el GATT, --
sin una definicidén de lo que era el comercio de bienes y sin estadisticas apro -
piadas. Sin embargo, esta apreciacidn no es correcta si se considera que en esa-
época habfa, al menos, una teorfia del comercio internacional de bienes general -
mente aceptada, en tanto que ahora no existe teoria alguna del comercic de servi
cios que tenga una aceptacidn mis o menos genera;;J

Esta es la posicidn que, a grandes rasgos, México ha mantenido hasta el momen
to en las negociaciones sobre servicios en la Ronda Uruguay. Ha sido y seri una-
posicidn en que se mantienen los principios generales sostenidos por el pais en-
materia de comercio internacional, pero no por ello deja de tener una dosis im -
portante de pragmatismo dado lo novedoso del tema. Por ejemplo, de haberse nega-
do' a negociar sobre el tema México habria quedado al margen de decisiones que -~
pPueden ser de enorme importancia incluso ya entrado el siglo XXI.

Es mejor conocer con anticipacidn las fortalezas y debilidades del pais al -
tiempo que se van desarrollando las negociaciones., Todavia es necesario, sin em-
bargo, profundizar en su anilisis. México puede exportar nuevos servicios en el-
campo de la informacidn. Por ejemplo, una parte importante de las empresas de mi
crocomputadoras esti exportaﬁdo 0 tiene planes de exportar software, especialmen

te a America Latina, pero también a Estados Unidos y otros paises desarrollados.




Mis aiin, en el futuro prdximo el software empezard a exportarse por via teleféni
ca.

Ingenieros mexicanos estin disefiando en México circuitos integrados, los lla-
mados chips, tanto para el mercado nacional como para su exportacidn, aunque se-
producen en el extranjero.

Asimismo, Colombia combina la exportacidn de servicios médicos y turisticos -
al atender a pacientes extranjeros en lugares turisticos de ese pals. Por otra -
parte, en algunas naciones del Caribe se captura la informacidn de las operacio-
nes mundiales de lineas aéreas estadounidenses.

Un valle italiano, con varios pueblos especializados en la industria de la --
confeccidn de lana y cuero, empezd a tener problemas econdémicos en razdn de que-
las ventas de sus productos se empezaron a reducir significativamente. Esta si--
tuacidén se resolvid mediante la instalacidén de una computadora central con termi
nales en cada uno de los talleres de los diferentes pueblos. La computadora cen-
tral contiene informacidn sobre los diseifios de moda, inventarios, proveedores, -
clientes, situaciones financieras, etc. El valle es ahora un importante exporta-
dor de confecciones; pero lo mds notable es que la tecnologia moderna en servi -
cios no afectd ni los métodos tradicionales de produccidén ni el modo de vida de-
sus habitantes.

[’yn punto que México presentara a discusidén es que se consideren como servi --
cios al trabajo migratorio y a la industria de maquila.

Este tipo de ejemplos puede repetirse hasta el cansancio, pero lo importante-
es determinar con precisién:

1) Los subsectores y actividades de servicios en que México tiene una ventaja
comparativa internacional y que pueden conquistar nuevos segmentos del mercado -

mundial.

2) Los efectos que podria tener en la economfa mexicana un cambio en el volu-

men o la composicién de las importaciones y exportaciones de servicios.

3) Las posibilidades de fortalecer el sector de los servicios en México, a --
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fin de hacer ma3s productiva y eficiente la economia mexicana.

Al respecto, dentro de poco, con el apoyo financiero del PNUD, el Gobierno me
xicano iniciard la elaboracidn de un estudio nacional sobre el sector de los ser
viclos que buscard responder a los tres puntos citado%ﬂ Es claro que este estu -
dio naciénal proporcionara a México importantes elementos de juicio para estable
cer su posicidn frente a las negociaciones sobre servicios en la Ronda Uruguay;-
péro su objetivo princiﬁal es determinar la contribucidn ae los servicios al pro
ductor al desarrollo e;onémico del pais y la manera de incrementarla. El proceso
de reconversidn industrial serd tanto mds exitoso cuanto mds puedan integrarse -
a él servicios modernos productivos y eficientes.

[/No haber participado en la primera revolucidn industrial de hace casi dos si-
glos sumid a México en el atraso econdmico durante casi 150 afios. No hay que per
mitir que ocurra lo mismo con la actual revolucidn de los servicios, que afecta-
no sélo a un sector, sino a la economia en su conjunto. Tampoco se basa en técni
cas tradicionales, sino que su dinamismo surge de la tecnologias mds modernas. -
Finalmente, no es un fendmeno cuyuntural, sino que transformari la economfa mun-
dial en lo que resta de este siglo y gran parte del pr6ximqﬁ

Las negociaciones que se estdn celebrando en la Ronda Uruguay tardardn toda--
via mids de tres afos. Sin embargo, México no debe esperar todo este tiempo para-
realizar estudios y definir posiciones; es necesario, por tanto, que todos los -
sectores de la vida econdémica del pais -investigadores, técnicos, obreros, em --
pleados y servidores piblico- participen con sus ideas y sugerencias para aten -
der y formular los planteamientos que en su momento deberi defender la delega -~
cidn de México en la Ronda Uruguay. También hay que seflalar que cuando se reali-
cen las negociaciones sobre un servicio en particular, se incorporaradn en la de-
legacion de México los representantes de las dependencias que lo tiemen a su car
g0, después de escuchar a todos los sectores interesados.

Por dltimo se debe subrayar lo sefialado por Héctor Hernandez Cervantes, titu-

lar de la Secofi, de que no se negociard nada que vaya en contra de los intere -
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ses de la nacidén y su soberania. Esta fue la forma en que se manejo la adhesidon-

de México al GATT, y asf se procederd en la negociacidn de los servicios.
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3.- Retos para algunas ramas en el corto y mediano plazo.

Lgl Estado mexicano tiene como principio fundamental en las negociaciones ya -
dentro del GATT, negociar solo aquello que contribuya a su desarrollo econdmico,
siempre y cuando no atente contra su soberania & libertad. Este principio gene -
ralmente es compartido. por todos los paises tanto desarrollados como en vias de-
desarrollo, ya que esti plasmado en la declaracidn de punta del este, que sefiala
que entre los objetivos de las negociaciones resalta promover el avance de los -
paises en desarrollo, respetando siempre los objetivos de politica general de --
las leyes y reglamentaciones nacionales aplicables a los serviciqﬁj

I México defiende también como un principio el que las negociaciones se refie—-
ren al comercio internacional de servicios y no a la inversidn extranjera en di-
cho sector. En contraposicidn a los paises desarrollados los palses en desarro--
llo apoyan este concepto y luchan por la presencia de la empresa exportadora en-
el pais importador, debido a que lqs servicios se producen y consumen generalmen
te en el mismo sitiogj

z\Respecto a la posicidn mexicana dentro del GATT, se marca un concepto funda--
meh;alkque es que el concepto de desarrollo econdmico de los paises en desarro--
llo esté integrado, a los principios y normas relativos al comercio de servicios
Claro quekde ninguna manera se estd solicitando un trato especial para los pai--
ses en desarrollo pues la gran mayoria de &stos ya tiene cierta experiencia den-
tro de organismos internacionales de comercioj

LMéxico dentro del organismo, no quiere tratamientos especiales, sino mas bien
principios generales éue tengan en cuenta sus necesidades de desarrollo. El go--
bierno mexicano con frecuencia ha insistido en la necesidad de que se definan ~--
con presicidén los servicios y el comercio de servicios, tanto como para diferen-
ciarlos de la inversidn extranjera en servicios, como porque no es posible conce
bir principios y normas generales sin saber a que se aplicarian, pues las normas

¥y los principios pueden requerir cambios de acuerdo con la definicién que se dé-

OF S P



http://objetivos.de

a una actividad especifica. Antes de negociar sobre cualquier servicio se debe -
saber con precisidn de que se trata, de donde lo importamos y cual es su efecto~
en la balanza de pagos y en el desarrollo econdmico del pais.

A pesar de que la situacidn comercial de México dentro del GATT parece ser be
névola, sé plantea la necesidad de poner de manifiesto en las negociaciones, --
proximas que se consideren como servicios al trabajo migratorio y a la industria

de maquilg)

De cara a la prdéxima década, la economia internacional deberid de terminar de-
definir las estructuras y las modalidades que perfila el actual proceso de reor-
denacién de la relaciones capitalistas modernas. Es en ese contexto donde el es-
fuerzo productivo de México, via la modernizacidn y el esfuerzo exportador hoy -
propuestos; habrdn o no de fructiciar,

)_A raiz de la crisis monetaria de los afios 70, acompafiada de la combinacidn es
tancamiento-inflacidn, los andlisis de politica econdmica se centraron en la bis
queda de las fallas en su instrumentacidn, o bien en la polé&mica y el enfrenta--
miento entre las mis importantes corrientes del pensamiento econdmico de la pos-
guerra: la teoria keynesiana y la teoria neoclésicalﬁ

LNo obstante, a 20 afios de la devaluacidén que sufrid la libra esterlina, prime
ra manifestacién del "perfodo de crisis", el comportamiento de la economia inter
nacional nos lleva a considerar que la crisis monetaria no fue mis que el prelu-
dio de toda una fase de transicién;j

L\En estos {ltimos afios no ha habido perfodo de estabilidad y crecimiento soste
nido de las economias; m3s bien lo caracterfstico ha sido que los cada vez mis -
breves perfodos de recuperacidn culminan con depresiones prolongadas y profundas

En estas condiciones, se asiste a un fortalecimiento de las tendencias protec
cionistas, al manejo mds liberal de los tipos de cambio y a una creciente compe-
tencia por los mercados del exterior)

Al mismo tiempo, como otra expresién de lo que se denomina agotamiento del -
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patrdn de acumulacidn, se observa que los mercados tipicos del auge de la posgue
rra han sufrido un fuerte deterioro.

Nuevos sectores y productos toman el relevo. Ejemplo de ello es la expansidn-
de la tecnologia nuclear, la electrdnica, las telecomunicaciones, los sistemas,-
la automatizacidn, etc. Sin embargo, el acceso a estas &reas ha sido limitado y-
desigual.

Las potencias industriales intermedias son desplazadas del proceso. Profundas
modificaciones estructurales de la economfa mundial han deteriorado los términos
comerciales de intercambio de las economias exportadoras de productos primarios-
y semielaborados. La explicacidn del colapso de estos mercados, se encuentra en-
la sustitucién‘de materiales como resultado de innovaciones en los procesos pro-
ductivos.

Para superar esta contingencia, pridcticamente todas las economias intermedias
se han abocado a la exportacidén masiva de manufacturas de corte tradicional, en-
otros términos incorporan losAprocesos productivos que actualmente desechan los-
centros industriales; por lo mismo, el esfuerzo exportador se orienta hacia pro-
ductos que en unos afios seridn considerados secundarios u obsoletos.

En forma simultidnea la economfa mundial padece una crisis de liderazgo o hege

monia internacional. A diferencia del pasado, falta una nacidén que sirva de 1li--

der al crecimiento y que actie como locomotora

nomias.’

Hoy, no se puede hablar de una sdlida posicidén econdmica de Estados Unidos. -

en relacidn con las demds eco

En 1950, el PIB estadunidense representd 38.17 del PIB mundial; veinte anos des-
pués el 32.6% y en 1982 sdlo el 27.7%. Por su parte, Japdén logrd incrementar su-
participacidn del 1.5% en 1950 a casi el 10%‘en 1985, en tanto que en 1983 con--
centrd el 8.1% de la exportacidn mundial. Esta posicidn contribuyd a que la na--
cidn asidtica alcanzara un enorme superdvit comercial, invadiese los mercados --

europeos y estadunidenses y contara con un volumen de activos bancarios interna-

cionales superior al norteamericanoﬁj
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El tercero en discordia es Alemania Federal, pais que ha fortalecido su posi-
cién clave en la Comunidad Econdémica Europea.

Como contrapartida al deterioro de la economfa estadunidense, ni a Japén ni -
a Alemania les interesa convertirse en elementos de arrastre, pues ello les sig-
nificaria.reducir o eliminar los respectivos superdvit y transferir grandes can-
tidades de recursos a las economias en desarrollo. Esto ha determinado un largo-
periodo de inestabilidad{_ﬁl hecho adquiere caracteristicas de una transicién -
tecnoldgica, en la que no todos los paises participan de manéra ventajosa.

Ello obliga a pensar en la insercidén de América Latina en la economfa mundial
a través de modalidades alejadas de los patrones tradicionales. Su principal des
ventaja es el profundo proceso de " desindustrializacidn " y descapitalizacidn -
en la regidn. Deuda y recesidn impiden la adopcidn de una estrategia ventajosa -
deé transformacidn econdmica.

Escasas son, por ende, las posibilidades de crear capacidad competitiva y sec
tores de punta en estas economias. El hecho de que en algunos paises se avance -
en la instalacidn de una planta manufacturera tradicional, no garantiza que al -
cabo de unos cuantos afios no surjan los consabidos problemas t&cnicos, de costos
de mercados y. de emplegﬁ

Del mismo modo, se delinean los nuevos materiales, equipos y productos sobre-
los que se basarid el crecimiento econdmico de finales de siglo, elementos de los
cuales se encuentran bastante alejadas nuestras economias.

Por todas estas razones, lo md3s probable es que continde imperando la inesta-~
bilidad en el contexto internacional. Lo importante es, sin embargo, entender --
que este perfodo dard lugar a nuevas relaciones productivas financieras que tal-
vez permitan una fase de expansidn econ6mica.t£o grave es que América Latina y -
México pueden acrecentar su rezago econdmico, alejdndose asi de los factores que

impulsardn el crecimiento y el desarrollo futurqﬁ)
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a) Los retos para el mediano plazo

Conforme a lo dicho}, México enfrenta el reto de consumar una incorporacidén mo
dernizada a la economfa internacional. La estrategia comercial, a este respecto,
se orienté hacia la exportacidén manufacturera. En este proceso juega un importan
te papel la capacidad de negociacidn.

Por una parte, el problema de la deuda externa y las restricciones financie -
ras internacionales plantean una permanente renegociacidn que, a cambio del com-
promiso de no interrumpir el servicio, implique continuar dentro de los respecti
vos mercados.

A esta postura se agrega la politica de liberalizacidén comercial, cuyo objeto
es generar divisas para cubrir los compromisos de la deuda y contar con un mini-
mo crecimiento. La incorporacidn al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y-

Comercio forma parte de esta estrategia global.

En estas condiciones, por la forma de operacién del GATT, el pais entra en -
una etapa de negociaciones multilaterales, para la cual, en ciertos renglones, -
tiene gran desventaja.

México, como parte contratante, logrd el reconocimiento de " nacidn en desa -
rrollo ", motivo por el cual cuenta con alguna flexibilidad en su politica indus
trial y comercial. Aun asi, en algunos puntos tienen que someterse =-en {ltimas -
instancia a las reglas del Acuerdo General. Estos puntos son: la soberania en el
manejo de los recursos naturales, el papel del sector piblico y sus empresas en-
la economia, los subsidios agricolas y la politica arancelaria.

Con respecto al primer punto, se reconocid el derecho soberano del pais, pero
lo cierto es que el margen del manejo flexible deberd darse de acuerdo con las -
normas del GATT, quedando en entredicho cudles son los limites realeia

El siguiente tema es uno de los mids debatidos, pues se cuestiona la politica-
comercial y de precios y tarifas de las empresas piiblicas, vitales para el desa-

rrollo nacional. Asimismo, se ha comenzado a argumentar que estas empresas y las




del Sector Central tendrin que cefiirse, en sus compras, a las reglas del mercado
lo cual restringe la posibilidad de estimular la produccién nacional por esa via

[ En cuanto a los subsidios agricolas ( 13 productos basicos ), el GATT no acep
ta ningln tipo de estimulos a la agricultura, con lo cual el sector puede encon-
trar trabas en su polftica de alcanzar la autosuficiencia alimentaria.

En lo que se refiere a los aranceles, las politicas internas de " racionaliza
cién de la proteccidn " fueron mids alld de las normas del Acuerdo General. El -~
problema es que, después de este paso, diffcilmente se podrd dar marcha atris, -
con todos los inconvenientes que esto supone para una politica industrial dife—-
rente;)

lAunados a esta problemdtica de la negociacidén multilateral, se incorporan =—-
otros temas igualmente trascendentes para la insercidn mexicana en la economia -~
mundial: los servicios, la inversidn extranjera, la conversidn de deuda en capi-
tal y el acuerdo bilateral con Estados Unidos.

En materia de servicios, la actividad mis importante de la economia interna -
cional actualmente, México no cuenta con ninguna posibilidad de competir con las
grandes potencias. Es mds, en México ni siquiera existe un registro confiable de
las transacciones de servicios.

Otro punto en el que se exige mucho, es el de la inversidn extranjera cues =--
tidn que va ligada a la conversifn de deuda en activos. En este sentido es nece-
sario puntualizar hasta dénde, puede ser valida la entrada de inversiones, cud--
les deben ser sus metas y cdmo se compatibilizan con los objetivos nacionales -
de desarrollo.

Finalmente, es conocida la revisidn y conformacidn de los acuerdos bilatera -
les de comercio con Estados Unidos y las desventajosas condiciones en que nego--
cia México.

Esta situacidn es expresidn de una inequitativa relacidn comercial: es nues -
tro principal mercado y lo que importamés de alld es vital para que funcione 1la

coonomia 4
fa, en tanto que nuestras exportaciones solamente le representan un 5% de




su comercio exterior y lo que nos compra son productos que ficilmente puede sus-
tituir o que encuentra en otros mercados.lEl Ginico bien estratégico que le vende
mos a esa economia es el petrdleo, producto que en los prdximos afos seguird te-
niendo un comportamiento muy inestabxsj

[;La negéciacién, en este caso, suele dar paso al enfrentamiento; periddicamen-
te las autoridades estadunidenses imponen sanciones y restricciones a nuestros -
productos de exportacidn, o bien, exigen tratos mis liberales y favorables a sus
empresas, tal como aconFecié con la industria automotriz y la farmacéutiCQ;)

En relacidn con estos retos de mediano plazo, habrd que pensar en la creacidn
de un sustento -industrial y social bdsico, para salir airosos en la siempre com-
plicada negociacidén internacional.

Lgfspecto a la estrategia comercial se han cifrado muchas esperanzas en el com
portamiento reciente de las exportaciones de mercancias. Pareceria ser que se --
apuesta a su constante incremento para encontrar salidas al estancamiento finan-
ciero. El periodo de gracia de siete anos, estipulado en la‘ﬁltima renegociacidn
con la banca privada internacional, seria, por decirlo de alguna manera, un lap-
so en el que definitivamente se consumari la transformacidn de México en un pais
sumamente exportador)

Z!Desde 1982, las cifras indicadoras de las ventas al exterior, con excepcidn -
de 1986 por la calda de los precios internacionales del petrdleo, muestran un --
avance notable.»)

En resumen,é}os eventuales mayores recursos provenientes de ventas de mercan-
cfas al exterior, no alcanzardn la magnitud suficiente como para dar lugar a un-
crecimiento sostenido de la actividad econdmica. Si bien en el corto plazo las -
perspectivas del mercado petrolero no son tan pesimistas, en el mediano y largo-
plazo no se vislumbra una recuperacién de los precios a niveles similares de los
que tenian los hidrocarburos, por ejemplo, en 1981. Para obtener mids divisas, el
nico mecanismo factible, que como veremos tiene sus asegunes, es el crecimiento

de las exportaciones de manufacturgi:>




Sin embargo, los instrumentos utilizados pafa ampliar las ventas de manufactu
ras plantean dudas acerca de lo positivo que resultarfa continuar pdr ese sende-
ro. En efecto, dos cuestiones han sido claves en el referido incremento: por una
parte, los bajos niveles de actividad econdmica existentes, lo cual se refleja ~
en que, a precios de 1970, el producto en 1986 y aun el de 1987 serdn menores -~
que el de 1981; por otra parte, el deslizamien;o del tipo de cambio que ha intro
ducido una crénica inestabilidad en la economfa mexicana.

De acuerdo con lo sucedido en los dltimos aifios: mientras mis descienden los -
niveles del producto interno bruto, mayores son las exportaciones de manufactu--
ras. Ello~-se debe a que como no hay suficiente demanda interna, se busca colocar
los productos en el mercado internacional. En 1983 y 1986, aifios de grave contac-
tacidn econdmica, fue cuando mis crecieron las ventas de este tipo de mercancias

Ei tipo de cambio, cuya evolucidn registra una impresionante devaluacidn de -
la moneda nacional desde 1982, ha vuelto sumamente rentable la exportacidén. El -
pero de esta politica se encuentra en sus efectos desestabilizadores. En algunos
cIrculos, sobre todo académicos, se ha convertido en un lugar comiin, desde 1982,
mencionar que la polftica cambiaria genera fuertes presiones inflacionarias. —-
Asi lo reconoci6 , implicitamente, el Informe anual del Banco de México para ~-
1986 y los Criterios generales de politica eﬁonémica hicieron explicita la acep-
tacidn de eso para 1987.

L’Una parte importante de la inflacidn en nuestro pais obedece a los que se ha-
hecho en materia de tipo de cambio. De sobra es sabido que el impacto inflaciona
rio pertﬁrba las cuentas piblicas, los salarios reales de los trabajadores, los-
circuitos financieros, y en general, todo el entorno macroecondmico.

El prinéipal problema que subyace en esto-no son, necesariamente, los efectos
inflacionarios, pues podria pensarse que una parada brusca en el ritmo de desli-
zamiento corregiria los problemas. Ello no es asi. Lo mds complicado del desliza
miento es que ha convertido a la inflacién mexicana en una inflacidn de tipo =~--
inercial, que ya no responde a la evolucidn de los costos, sean financieros -
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o reales, ni tampoco a presiones de demanda, sean provenientes de supestos altos
salarios o de abultados déficit en los presupuestos federales. En los marcos de-
una inflacién incercial, los agentes econdmicos tratan de adelantarse a la infla
cidn. Lo hacen asi porque piensan que si en el pasado han aumentado los precios,
asi lo hatsn también en el futuro. Las expectativas ya no se forman con base en-
los costos en los que incurrid la empresa, sino en los que se supone —-por la evo
1ucidn de la tasa de inter@s, el tipo de cambio y de los precios y tarifas del -
sector pliblico- que incurrird en los tiempos pr6ximo§;j

Seguir por el mismo camino, sugiere que para vender mis al exterior estaremos
condenados a vivir en un clima de estancamiento e inflacidn, lo cual implica me-
nos empleos y remuneraciones también menores.

En el otro lado de la balanza, las importaciones han reflejado lo profundo de
la recesidn. Tanto en 1982 como en 1983 las compras del pais al exterior se con-
trajeron dramidticamente; en cada uno de estos afios disminuyeron considerablemen-
te, respecto al anterior. El total de importaciones que en 1981 habia llegado -~
a 25 mil 54 millones de ddlares, fue en 1982 de 15 mil 57 millones, y en 1983, -~
de alrededor de 9 mil millones de délares. Para 1986, con crecimiento negativo -
del producto, las importaciones cayeron de nueva cuenta, pues pasaron de los 14~
mil millones de délares a casi 12 mil millones. En el comportamiento de las im—-~
portaciones el tipo de cambio ha tenido poca influencia, salvo volverlas mds ca~
ras.

La explicada evolucidn de las ventas y compras de mercancias determind que en
en 1982 hubiese el primer saldo positivo en la balanza comercial desde finaeles-
de la década del cincuenta. Para 1983 el superdvit se dhplicG y llegd a 13 mil -
761 millones de délares y fue equivalente al 9.6% del producto interno bruto. --
Desde entonces, afios tras afno el superdvit ha registrado una tendencia declinan-
te, hasta llegar en 1986 a poco mds de 4 mil miliones de d6lares, que en térmi--
nos del producto interno bruto signiéicé el 3.4%. Se prevé que en 1987 el saldo-

positivo siga disminuyendo, y que a partir de 1988 recobre su tendencia al alza.




De lo dicho se desprende que pese a los esfuerzos productivos, la insercidn -
comercial no ha dado muestras mayores de mejorfa. Si acaso, habrd un resultado -
positivo y nada despreciable: que la economia mexicana ya no depende tanto de --
las exportaciones tradicionales.

Como se recordari los objetivos de la actual administracidn, en el frente co-
mercial externo, fueron aumentar las exportaciones no tradicionales e instrumen-
tar una sustitucidn eficiente de las importaciones, aspecto &€ste que quedd un --
tanto olvidado. Y es que el gr;po gobernante considera que los problemas de in--
sercidn en la economia mundial se deben a que los productos mexicanos son numéri
camente pocos y escasamente competitivos. En realidad, la poca ventajosa inser—
cidn tiene que ver mis bien con las importaciones y sus determinantes.
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llﬂivimos una situacidn en la que se requiere que la economia crezca a tasas al
tas para, por lo menos, absorber el irncremento anual de la poblacidn econdmica--
mente activa. En el sector formal de la economfa, la tasa de desempleo abierta -
Fubu
podria llegar, en 1988, a casi el 227 de la PEA ( en 1982 fue de 7.2% ). Ello --
significa que la poblacidn sin trabajo llegaria en 1988 a mids de cinco y medio -
millones.

Por lo anterior, habria que preguntar cudl es la estrategia que permitird en-
contrar ocupacidén al millén de mexicanos que anualmente se incorporan al mercado
de trabajo. Un crecimiento del PIB menor al 5% no es solucidén. Sin embargo, esta
vi £ 2o
mos lejos, muy lejos, de alcanzar un crecimiento de esta magnitud, porque la ci-
pula gubernamental ha querido, y nada indica que pudiera cambiar en el cercano -
futuro previsible, cumplir puntualmente con los compromisos financieros, y porque-
ademids, se requiere cumplir 4as tan s8lo exportando m5§J Si bien es cierto 'que --
hay que pugnar por cada dia vender mds, el acento habria que ponerlo en la dindmi
ca de las importaciones.

Lsn estas condiciones si se insiste en la actual estrategia econdmica, conti--

nuard el proceso de empequefiecimiento del producto por habitante y el nimero de-~

desempleados aumentari en cifras exorbitantes, con la consecuente concentracidn-
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JP' 4.~ Perspectivas desde los puntos de vista del gobierno.

La decisién de ingreso de nuestro pais a un organismo regulador del comercio-
internacional, como es el GATT, es una de las decisiones mas trascendentales de-
los dltimos afios. El pafs ha decidido un proceso.de cambio estructural que tieme
su base en los valores y principios esenciales de la Revolucidn Mexicana y sinte
tiza las demandas del pueblo enfocadas hacia un mayor desarrollo comercial. Es-
ta estrategia de desarrollo reconoce la relacidn entre el crecimiento econémico-
sostenido y el comercio exterior y se sustenta en un modelo productivo en el que
este tiltimo se convierte en un motor de la economia. Para que la frontera econd-
mica se amplie se hace necesaria la creacién de una planta productiva que parti-
cipe en forma creciente y de manera permanente en los mepcados externos, con lo-
que sustituye el esquema vinculado a un mercado interno estrecho y cautivo. El1 -
cambio y la renovacidn consolidan una planta productiva mas eficiente, diversifi
cada y flexible, y menos vulnerable en lo interno y lo externo.

Para nuestro pals el competir activamente en el exterior significa, entre --
otras cosas, obastecer con éxito el mercado interno, ofreciendo al productor y -
al consumidor nacionales el beneficio d ela mayor eficiencia y competitividad de
la planta productiva. Se trata de producir mas y mejor para a su vez distribuir-
mas y mejor. Un aparato de produccidn competitivo, vinculado al comercio exte -—-
rior, incrementa las exportaciones y contribuye a hacer eficiente la sustitucidn
de imporﬁaciones.

México cuenta con una polftica macroecondmica congruente que estimula el co--
mercio exterior y da certidumbre y seguridad a los sectores piblico; privado y -
social. A pesar de un ambiente internacional particularmente diffcil, la compe~--
tencia desleal, las altas tasas de interéds y el descenso de los precios de las -
materias primas, la planta productiva del pais ha respondido con decisidn y efi-

ciencia; ha mostrado resultados alentadores como son los siguientes.

De 4,800 millones de dSlares en 1982 las exportaciones no petroleras pasaron-~




a 9,800 millones en 1986 creciendo a una tasa promedio anual de 207% en ese perio
do, v 30% en la primera mitad de 1987.

- La participacidn relativa de las exportaciones no petroleras en el total de -
ventas externas se elevd de 22% en 1982 a 617% en 1986.

- Las exportaciones d emanufacturas pasaron de 3,000 millones en 1986, con un -
crecimiento medio anual de 24%. En el primer semestre de 1987 crecieron 507 res-
pecto al mismo perfodo de 1986; por primera vez en la historia de nuestro pais -
se registrd un superdvit en el intercambio de manufaturas.

- En 1986 también se mostrd un superdvit comercial en el sector agropecuario -~
que estuvo por encima de 1,200 millones de ddlares.

En base a la instrumentacidén de medidas necesarias que fortalezcan y den vi--
gencia al esfuerzo de renovacidn nacional la politica de comercio exterior de --
nuestro pais debe basarse en los siguientes elementos:

- La produccidn y exportacidn del pais se llevaran a cabo en base a las venta -
jas comparativas del pais.

- Se deben aprovechar al midximo los recursos naturales de la nacidn, evitando -
la excesiva dependencia con respecto a alguno de ellos.

- Se debe seguir con energfa con la politica de estimulo de las exportaciones -
petroleras y no petroleras. La exportacidn es un medio adicional para generar de
manda adicional para la planta productiva, con su consecuente efecto en el em --
pleo y el ingreso.

- Se debe optimizar el grado de integracidn de la produccidn nacional, maximi -
zando con eficiencia el valor agregado. La generacion de empleos y divisas es ma
yor en productos manufacturados que en la venta de materias primas.

- Resultard conveniente mantener estrategias en las que se reconozca la globali
zacién en los procesos de produccidn en escala internacional y la especializa --

c1dn por mercados externos.

- La reconversidén de la planta productiva incluye todas las etapas de la produc
cidn; de aqul se deriva la inperiosa necesidad de establecer programas integra -
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les de reestructuracidn y de encadenamiento hacia atras.

- Para integrar la cadena productiva hacia adentro y a la vez hacefla mas compe
titiva hacia afuera, es necesario que los esfuerzos de exportacién sigan reci --
biendo apoyos fiscales, financieros y promocionales.

- Se deBe diversificar y ampliar la oferta exportable e incorporar un mayor nd-
mero de empresas, particularmente las medianas-y pequeflas como exportadores in-
directos.

- Las maquiladoras de'exportacién generaran empleos, ingreso y divisas tanto pa
ra México como para los paises proveedores y receptores de los bienes y servi --
cios involucrados. Es preciso mantener el estimulo a esta actividad, en la cual-
debe haber una mayor integracidén de insumos nacionales.

- La polftica cambiaria es un instrumento poderoso para estimular las exporta -
ciones, racionalizar las importaciones y establecer una estructura adecuada de -
precios relativos, internos y externos. Se debe mantener una politica cambiaria-
que asegure la competitividad de los productos mexicanos y que de certidumbre --
a los sectores involucrados.

- Los apoyos fiscales, como la devolucidn de impuestos y la exencidén del IVA -
a todos los que participen en la produccidn de un bien exportable, contribuye -
a elevar la competitividad de los articulos.mexicanos en el exterior. Es preciso
asegurar que los productos mexicanos estén en iguales condiciones que sus compe-
tidores de otros paises.

- La proteccidn comercial se aplicard con criterios claros, acorde con los obje
tivos de reordenacidén del aparato productivo, dando transparencia a la estructu-
ra de proteccidn efectiva, reduciendo su dispersién y mejorando sﬁ eficiencia.

- Una polftica de liberacidn gradual de 1asvimportaciones basada en la consulta
con las partes interesadas, en aranceles razonables y en proteccidn contra pric-
ticas desleales de tomercio, mejora la asignacidén de recursos, propicia una sus-
titucidn eficiente de importaciones e induce aumentos de competitividad.

Un aspecto fundamental de la estrategia de financiamiento y promocidn del co
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mercio exterior del gobierno federal es ofrecer estimulos crediticios y de fomen
to en los que participen de manera activa las entidades federativas, el sistema-
bancario nacional, las instituciones de educacién superior y los productores. Se
debe fortalecer esta forma de apoyo, que optimiza la operacién de las institu--
clones y el uso de los instrumentos de estImulo.

- El1 fomento al comercio exterior através del financiamiento y las garantias de
crédito facilitardn al productor nacional su participacidn activa en el comercio
internacional.

- Los empresarios nacionales deben ser los principales actores en la promocién-
de las exportaciones mexicanas. E1 Estado apoya esta labor ofreciendo estimulos-
y facilidades, compartiendo riesgos e identificando mercados para la oferta ex-
portable.

-~ - Las empresas de .comercio exterior y los productores nacionales deben organi -
zarse para participar con &xito y en forma permanente eﬁ las corrientes del co--
mercio internacional. El1 Gobierno de la Repiiblica proporciona estimulos para im-
pulsar esta actividad, de particular relevancia para las empresas pequefias y me—
dianas.

- Es necesario fortalecer y mejorar la infraestructura del transporte y las co-
municaciones con la participacidén de los sectores involucrados. Esta tarea es im
postergable si se quiere que el esfuerzo exportador tenga éxito.

~ Se debe pugnar porque la presencia de los productores mexicanos en el exte --
rior sea permanente. La recuperacidn de la actividad econdmica interna no ha de~-
provocar que se descuiden los mercados externos. En caso necesario habra que --
realizar importaciones para abastecer el mercado nacional e inducir una mayor -

inversidn en 1la planta productiva a fin de satisfacer la demanda interna y exter

na.

La polftica de descentralizacidén es un elemento articulador y transformador.-
En cada entidad federativa habri de impulsarse la produccidn de bienes y servi -
cios susceptibles de exportarse sobre bases permanentes, de acuerdo con las posi
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bilidades y caracteristicas de cada una de ellas.

- Debe fortalecerse el uso de mecanismos no tradicionales y orientar de manera-
creciente el comercio hacia los paises en desarrollo, particularmente los de Amé
rica Latina. Es indispensable reconocer que para exportar es necesario importar,
asegurando que el intercambio comercial produzca beneficios miltuos.

- La participacién del pais en los foros multilaterales y las negociaciones bi-
laterales de comercio amplian las oportunidades de acceso de los éroductos mexi
canos a los mercados internacionales y contribuye a diversificar sus relaciones-
comerciales; también permite promover y defender los intereses nacionales.

~ En el ambito internacional es necesario propiciar y mantener un tratamiento -
armonico de los problemas mas monetarios, financieros y de comercio exteriorél

Es claro suponer que para que los productos mexicanos puedan subsistir en el-
mercado interno y se puedan exportar en forma constante, deben contar con cali-~
dad internacional, y un precio justo, para asi poder surtir en el momento oportu
no y la cantidad necesaria donde se solicite. Esto significa brindar constante -
mente una alta calidad y estar siempre en condiciones de competencia. Ningin =-
pais puede ser competitivo en todo, por ello México debe buscar sus ventajas co-
mo nacidén y centrar el esfuerzo en ser los mejores en ramas determinadas; ya que
si un producto no reune las condiciones necesarias se debe cambiar o se debe abs
tener de exportarlo, pues se perjudicaria, como uné imagen negativa para nuestro
pais, a los industriales que si quieren y pueden exportar.

Las empresas que logren éxito en la exportacidn, ademas de adquirir un seguro
de vida por proteger la existencia de su empresa en el mercado interno contra la
competencia que venga del exterior, y en lo extermo, al exportar, aumentardn sus
utilidades y podrdn reducir sus gastos al operar en escalas mucho mayores.

En esta forma podrd ofrecer al consumidor mexicano mejores productos a mejo -
res precios.

Como se lee y se escucha a diario en los distintos medios de comunicacidn, la

politica exterior de México estd orientada ahora a propiciar la eficiencia y com
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petitividad de la planta productiva nacional, esto es, se trata de respaldar un-
crecimiento hacia afuera en lugar del crecimiento hacia dentro que se mantuvo du
rante cuatro décadas con una industrializacién sustitutiva de importaciones y --
una proteccién excesiva que desalentd la competitividad de la industria. Este es
un nuevo modelo que busca acelerar el proceso dé convertir a México en una na —--
cion exportadora como alternativa viable para impulsar su desarrollo y abatir la
aguda crisis econdémica por la que atraviesa el pais.

A pesar de la polémica internacional sobre las causas y efectos de la crisis-
mundial, existe un concenso entre los estudiosos del problema en el sentido de -
que esta situacidn econdmica se mantendrd, con un cardcter recurrente, todavia -
durante una largo perfodo.

Asf, todo parece indicar que persistirdn, no solo en México, sino en todo el-
mundo, los altos niveles de inflacidén y desempleo, al parecer, durante varios —-
afios, salvo una posible recuperacidn instantdnea de los paises iﬁdustrializados-
que sea compartida con las naciones en desarrollo. De esta manera, la situacidn-
de la economia mundial, deteriorada principalmente entre 1978 y 1983 a peores ni
veles que entre cualquier periodoc semejante en los dltimos 35 afios, mantendrd el
nivel de sus indicadores de los {iltimos cinco afios.

La inestabilidad monetaria, el aumento de las tasas de interés, el endeuda -
miento externo y los problemas de crecimiento persistirdn, de alguna manera, ---
afectando las economias y en particular a las relaciones comerciales entre los -
paises, quienes continuardn padeciendo los desequilibrios comerciales, los pro--
blemas de balanza comercial y de pagos, el aumento en los precios de manufactu-
ra la contraccidn de los precios de las materias primas, en tanto no se presente
la lejana recuperacidn de la economfa internacional.

Ante las medidas proteccionistas a las que han acudido los paises, en el afdn

de atemperar los efectos de la crisis, se observa el impostergable requerimiento

de implementar medidas internacionales que contribuyan a acelerar la recupera --

ci6n de la economfa mundial ¥y, de manera particular e inmediata, que permtan dis




minuir las tensiones actuales de las relaciones comerciales internacionales.

La critica situacidén actual en el mundo obliga a retomar los planteamientos -
mas objetivos sobre un nuevo orden internacional y aplicarlos en una estrategia-
que actualice y fortalexca los acuerdos entre los paises para desarrollar una --

eficaz cooperacidn internacional.
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FUERZA SOCIAL : DECLARACION
(FUENTE Y FECHA)

e e et

La racionalizacidén de la proteccidn a la indus-

tria y a la mayor apertura del mercado nacional no

Luis Bravo Aguile- son pasos para llevar a México al GATT, sino la --

ra, Secretario de| forma de quitarle el sesgo antiexportador a la --

Comercio ExteriorJ planta productiva nacional.

de la SECOFI. La racionalizacidn de la proteccidn es una deci

sidn autdnoma del gobierno mexicano que obedece -~

de febrero de 1985

El Financiero, 13‘
l a sus objetivos nacionales y de ninguna manera a -

presiones externas. -

[ Se abriran las puertas a la importacidn de aque
‘ llos productos cuyo precio en el exterior sea mas_

' bajo que en el interior.
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FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION
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Enrique Madero Bra |
cho, Presidente del
Comité Empresarial‘

México-Estados Uni ‘

dos. |

El Financiero, 13_ [

de febrero de 1985

Las relaciones comerciales entre.México y Esta-
dos Unidos solo podrdn mejorar con el estableci --
miento de un marco juridico que proteja la inver--
sidn extranjera y la propiedad tecnoldgica. La fir
ma del entendimiento bilateral en materia de comer
cio entre ambos paises serd insuficiente para in--
crementar las transacciones mercantiles. Es necesa
rio que México imponga un trato multilateral de co
mercio que lo encamine al GATT, ya que no podemos_
vivir en una isla y se tienen que diversificar los
mercados. El goblerno mexicano necesita establecer
un marco juridico al inversionista nacional y ex-~
tranjero.

El gobierno debe aplicar una politica global pa
ra estrechar los vinculos comerciales con todos --

los paises y esto solo se logrard con la aplica --

.cién de un tratado multilateral de comercio que =- -

contenga lineamientos sobre inversidn y tecnologia.
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DECLARACION

Alfredo Phillips
Olmedo, Director
del Banco Nacio-
nal de Comercio_
Exterior.

El Financiero, 18

—— s e oo o

|

de febrero de 1985 ‘

Manuel Armendariz
Etchegaray, Direc

tor del Imstituto

de Comercio Exte-

rior.
La Jornada, 1° de

marzo de 1985.

En las primeras negociaciones para entrar al -~
GATT, las condiciones eran ventajosas, ahora no se
sabe. El gobierno mexicano sigue con gran interés_
del desarrollo planteado en los foros internaciona
les para abrir el curso de accidn que deberfa se—-
guirse en el futuro sobre las relaciones bilatera-

les como las que se llevan a cabo.

Informd que el asunto de México del ingreso al_
GATT, debe ser discutido y evaluado. Asegurd que -
ante la tendencia cambiante de comercio mundial, -
el gobierno del pais adopta una postura clara de -
mantener abiertas todas las opciones que garanti--

cen y apoyen a los exportadores de México.




MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL : DECLARACTION
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Debido al poco beneficio que las grandes mayorias
Fidel Velazquez,

lider de la CTM.

se opone a ello, pues hacerlo implicaria someterse a

1
} obtendrin con el ingreso de México al GATT, la CTM -
La jornada, 2 de ‘

las ordenaciones de ese organismo. Propone, en cam--
marzo de 1985.

l bio, el lider de la CTM, la urgencia de una consulta

l popular antes de dar por hecho el ingreso.

l Argumentd que las seciones y concesiones caraateri-

Alfredo Reyes

‘ zan la administracidn de Miguel de la Madrid: des—-
nacionalizé la banca en un 34%; se abandond el --

Contreras, control de cambios; se regresaron a exbanqueros --
Lider del PPS, i empresas nacionales; se abrieron las puertas a la -
La Jornada, 8 ‘ inversidn extranjera. Todas estas medidas y otras -

de marzo de 1985. tantas han sido producto de las exigencias de inte~
reses externos y de la iniciativa privada. De ingre
sar México al GATT dejard de ser una semicolonia de
.Estados Unidos para convertirse en una colonia com-

l plta.
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DECLARACION

Silvestre Fernandez

Barajas, Presiden-
te de la CONCAMIN.
La Jornada, 3 de

abril de 1985.

Julio Ornelas Gil,
Presidente del --
CONACEX en Chihua-
hua.

La Jornada, 17 de

abril de 1985.

México no estd ahora en posibilidades de ingresar
al GATT porque la industria nacional no se encuentré
capacitada para ello, pero en la medida en que se es
tablezcan convenios multilaterales el pails podrd en-

trar a ese organismo internacional.’

El ingreso de México al GATT es de beneficio a -~
largo plazo, porque proporciona una alta productivi-

- dad y ampliarf{a enormemente los mercades para pro--
ductos mexicanos alin cuando a corto plazo se casti-

garfa al industrial ineficiente.
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FUERZA SOCIAL :
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

Carlos Mireles

de la CANACINTRA,
La Jornada, 18 de

\
l
Garcfa, Presidente l
abril de 1985. I

Pablo Garcia Bar-

bacho, Presidente
del Consejo Empre~- ‘
sarial Mexicano -~ l
para Asuntos Inter

nacionales, (CEMAI)J
La Jornada, 19 y 30

de abril de 1985, [

Es equivoca la polftica comercial hacia el exterior
y por ser un organismo en crisis y de ofertas engafio--
sas, el GATT constituye un espejismo, una puerta falsa

para la apertura comercial.

El ingreso de México al GAIT serd una obligacidn, -
pues la postura de las autoridades nacionales es adhe-
firse a convenios multinacionales de comercio.

Es viable la posibilidad de que México ingrese al -

" GATT, pues para integrar al pais en el mercado inter--
nacional es necesario establecer acuerdos multilatera-

les de comercio como los que realiza el GATT.
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DECLARACION

Carlos Mireles,
Presidente de -
la CANACINTRA.
La Jornada, 10

de mayo de 1985.

René Villareal,
Subsecretario de
Planeacidn Indus
trial y de Comer
cio de la SECOFI.
La Jornada, 18 de
mayo de 1985.

l

Las actuales condiciones de la pequefia y mediana in-
dustria hacen imposible el ingreso de México al GATT.

Para realizar una apertura al mercado mundial se debe
tener presente que un 997 de la industria establecida en
el pais es pequefla y mediana, y que el nimero de estable
cimientos industriales que efectuan exportaciones es --
muy reducido, por lo que primero debe consolidarse el -~

mercado interno y luego hacer una apertura gradual y se-

lectiva.

Antes de entrar al GATT se deben buscar acuerdos -
bilaterales y multilaterales con los paises en desarro
llados y establecer las ventajas que ofrece cada opcién.

En un mundo tan cambiante como el actual no se pue-

den adoptar decisiones precipitadas.
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CANACINTRA
La Jornada, 19

de octubre de

1985.

La CANACINTRA afirma que este organismo multilateral-
es inoperante y por lo mismo la adhesion podria implicar
una pérdida de la soberania nacional y un reflejo en la-
estabilidad social del pais.

La adopcidn de los lineamientos del GATT podria condu
cir a una gradual modificacidn de la constitucién de la=-
Repiiblica. Se débe analizar muy bién el problema, ya que
el ingreso tiene implicaciones sobre el desenvolvimiento
de México y serd determinante para el futuro del pails.

Si se ingresa a &@ste organismo la pequenia y mediana =~
industria, los niveles de empléo y los patrones de consu
mo de la poblacidn serdn seriamente afectados y esto se

se reflejarfa en la estabilidad social del pals.
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DECLARACION

CONCANACO
Uno mas uno,
2 de Noviembre de

1985.

El ingreso al GATT establecerd un marco jurIdico esta
ble y claro que facilitaria la inversidn extranjera, tini
ca fuente disponible de recursos frescos. Los inversio-
nistas extranjeros tendrén un panorama mds atractivo pa-
ra los inversionistas que permitan al empresario planear
su desarrollo a mediano y largo plazo, con lo que se ---
avanzari en la consolidacidn de la economia para salir -

de la crisis y fincar bases firmes de desarrollo.
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FUERZA SOCIAL : DECLARACION
(FUENTE Y FECGHA) |

Debemos esperar mds tiempo para suscribir el convenio de

i ingreso al GATT y lo que hoy le conviene a Mé&xico es lo-
Carlos E. Canti

Rosas, Presidente ' grar tratos preferenciales a sus exportaciones en cuando
del P.A.R.M.
Excelsior

' menos 60 paises y 13 organizaciones que le han proporcio
7 de Noviembre de

nado ayuda moral y material por el sistema. El momento-
1985 l no es aconsejable para entrar, sino solo para manejar --

l los convenios bilaterales buscando mercados nuevos para-

I nuestras exportaciones

-10-
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FUERZA SOCIAL : DECLARACION
(FUENTE Y FECHA) |

terminos de la deuda externa. Si México ingresa al GATT,

l

1

{ Para poder ingresar al GATT es necesario cambiar los-
C. Lic. Benjamin l

va a requerir orientar recursos al fomento de nuestras -
Gonzalez Roaro,

empresas exportadoras, tanto piblicas como privadas, ha-
en una carta di-

rigida al " FORO

l brin también de utilizarse recursos para mejorar la in--
' fraestructura portuaria y de transportes y comunicacio--

DE EXCELSIOR".

nes, elementos necesarios para apoyar la exportacidén. -~
Excelsior, 14 de ‘

Queda claro tambi&n que esa serie de recursos no los te-
Noviembre de 1985. l

nemos en cantidad suficiente, mientras sigidmos cumpiendo
Pag. 34. ‘
l con los compromisos de la deuda externa en las condicio-
[ nes actuales, por lo que mejor convendria no pensar en -

ingresar al GATT, si no cambiamos los términos de nego--

I ciacidn de la deuda externa.

=11~
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FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

Héctor Hernénde;
Cervantes, Secre
tario de comercio.
Excelsior, 14 de

noviembre de 1985.

'

La incorporacidn de Mé&xico al GATT no pondrd en peli--
gro la rectoria econdmica del Estado ni la Soberania en el
manejo del petrdleo y otros recursos naturales. Tampoco -
seria la panacea para remediar los problemas econdmicos --
del pails, pero representarfa mds ventajas que desventajas,
y ademis, significarfa mis emvleos, mayores ingresos y po-
der adquisitivo, mejor calidad en bienes y servicios, y =--
crecimiento en la inversién y entrada de divisas al pais.-
Entre o no al GATT, nuestro pais tiene que hacerse eficien
te y aumentar las exportaciones y enfrentarse a la compe~-~
tencia de todo el mundo. El ingreso de México al GATT de-

be ser gradual y selectivo.

Si se ingresa al GATT el pueblo en general puede obte--
ner -si se tiene &xito- que la politica de proteccionismo-
revisado gradual y paulatinamente se traduzca en fuentes -
de empleo, mejores ingresos, mayores adquisiciones de pro-
ductos, que tendrian precios menos elevados; la posibili--
dad de crecimiento para el pals mediante la inversidn que-

resultaria de mayor ingreso de divisas.

-12-
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DECLARACION

- Manuel Soberdn, ! México ingresard al GATT en 1986, aunque debid hacer
Presidente de la ! lo hace cuatro afios cuando el pais estaba en mejores --
Camara Nacional = condiciones econdmicas para negociar. Condiciones eco-

de la Industria v ndmicas claro estai.
de Artes Graficas
Excelsior, 14 de A m3s apertura mundial, mds eficientes seremos, el -

noviembre de 1985 ! ingreso en 1986 ya es un hecho.

-13-




MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
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DECLARACION

Manuel Germadn Pa
rra, Secretario-

General de la FS-
TSE.

Excelsior, 14 de

noviembre de 1985.

Si México al ingresar al GATT se apoy a en el Sector-
social de la economia no pone en peligro su autonomia po
11tica y petrolera y su soberania nacional. La decisién
que se tome debe responder a las necesidades que tiene -
el pals de aumentar su planta productiva, ser mis compe-—
titivo en el mercado internacional y mejorar su balanza-
comercial para aumentar su captacién de divisas. Pero -
no conviene entrar si &ste ingreso nos llevara a la des-
viacién o a la cancelacidn del proyecto nacional que han

establecido los gobiernos revolucionarios.

~14-
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(FUENTE Y FECHA) |

DECLARACION

Fernando Gomez
Gémez, Presidente
Nacional de Cona-
cex. l
Excelsior, 14 de

Noviembre de 1985.

Economistas del Co

greso del Trabajo.

de Noviembre de ‘

Uno mas uno, 17

1985 l

Lo importante no es si MExico entra o no al GATT, .si-
no mids bien si el pais debe liberalizar su comercio exte
rior. De todas maneras debemos modrnizarnos, volvefnos-
mds productivos e innovadores. El ingreso al GATT debe-
verse como una politica global que ha adoptado el modelo
de desarrollo para afuera, de especializacidn internacip
nal de fomento a las exportaciones y de congruencia de -
las politicas monetarias, fiscal y comercial para lograr

el fin de ser mis competitivos en el dmbito internacio-—-

nal.

El ingreso al GATT convertird al pais en un maquila--
dor de las grandes potencias. Una decisidn de &ésta mag-
nitud provocaria desempelo en la pequefia y mediana indus
tria que dan trabajo a mis de seis millones de obreros y

causaria problema de desabasto.

Para canalizar las ventas al exterior existen otras -
opciones como los acuerdos bilaterales y las negociacio-

nes con otros paises subdesarrollados.

-15-
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DECLARACION

!

Director Gral. de

Aduanas de la S.H.
C.P., El Financier
8 de julio de 1986.

|

|
|

l
'
José Sali Garcia, l
|
i

Juan José& Moreno J
Sada, Presidente l
de la CANACINTRA. !
Excelsior, I

8 de Junio de 1987.

El ingreso al GATT implicard un cambio en las estruc

turas en el cobro de los impuestos al comercio exterior.

En vista de que el proteccionismo en las naciones in-
dustrializadas va a continuar e inéluso a acrecentarse,
en razén de presiones que los organismos financieros mun
diales ejercen sobre nuestro pais y debido a que no se -
han corregido los problemasestructurales de nuestra eco
nimfa ni se ha logrado la reconversidn nacional, la aper
tura comefcial tan acelerada que hoy estamos viviendo -
debe ser suspendida;

El proceso de abrirnos ‘a los mercados foraneos no con
templa el respeto a las cadenas productivas‘en el sectof
industrial, y no tiene un efecto antiinflacionario como -
la parte oficial se ha empefiado en sefialar.

La actual politca econdmico-mercantil esti lesionando -
fuertemente a los fenglones metalmecianico, de bienes de
capital, quimico, siderurjico y algunos subsectores del

rubro alimenticio.

-16-
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Jorge Barbara Z. Con el ingreso de México al GATT el pals iniciara

Presidente de la una nuev a etapa de desarrollo con la que podrd sus-
ANIERM.; Enrique ‘ tentar un mayor crecimiento.

Arroyo San Martin,—l En estos momentos es prioritario reforzar el com-
Tesorero de la - I bate a la inflacidén, pues de otra forma no se podrid
CONCAMIN. ‘i alcanzar la competitividad que la produccidn nacio-
Uno mas Uno nal requiere para acudir al mercadoexterno, porque -

16 de Julio de 1986J la frena la activacidn econdmica.

-17-




MEXICO Y EL G.A.T.T.
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(FUENTE Y FECHA) |

DECLARACION

i
l
Javier Gardufio Péref
i
Presidente de la C01
»misi6n de Comercio 1
de la Camara de Dipﬂ
tados. ‘

Uno mas Uno

16 de Julio de 1986J

El Partido Mexicano
de los Trabajadores
(PMT). |
Uno mas Uno,‘ I

24 de Julio de 1986.]

l
|

Los consumidores mexicanos podrdn tener a su dispo-
sicidn los productos de mas alta calidad, procedentes-
de las naciones que forman el acuerdo, en un plazo de-
cinco afios, aunque habrid una plenitud de estos articu-
los en un termino que puede llegar a los 10 6 12 anos.

La adhesidn de México al GATT le da a nuestro pais-
el marco necesario para continuar las negociaciones -~
destinadas g llegar a un acuerdo bilateral ampliado -
con Estadostnidos que sirva como defensa del excesivo
proteccionismo .que se aplica en ese pals para disminu-

ir el déficit fiscal.

El ingreso de México al GATT obligd al gobierno a --
liberar lou precios y a disminuir el gasto piiblico, 1lo
de inmediato dejd sentir sus efectos negativos entre --
los trabajadores.

El cierre de empresas y despidos masivos siguen a la

orden del dia.

-18-
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DECLARACION

|
|
|
l
|
|

Claudio Urencio - l
Castro, Director - I
General de Andlisis
Econdémicos de 1la
SECOFIN. ‘
Uno mas Uno !

30 de Sept. de 1987,

Cerca del 90% de las exportaciones manufactureras -
las efectiian empresas transnacionales.

México debe persistir en la diversificacidn de las -
ventas al exterior, ya que estas se encuentran concen--
tradas en siete¢ ramas industriales, principalmente la -
petrolera, automotriz y textil.

En los dltimos cuatro afios, las exportaciones manusz

factureras se han incrementado en un 45%.

-19-
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DECLARACION

|

l
|
:
|
|

Claudio X. Gonzilez
presidente del --l
C.C.E. |
La Jornada,

21 de Octubre de -

1986. ‘

Si no se define el proteccionismo, las restriccio-
nes y la fijacidén de cuotas a las exportaciones se -

puede llegar a provocar un prolongado retroceso a los

intercambios comerciales.

El peso de este deterioro ha caido con mas fuerza
sobre los paiseé en desarrollo, preponderantemente -

aquellos exportadores de productos basicos.

Uno de los factores que han permitido la ineficien
cia es que los gobiernos han tratado de abarcar mas -

funciones de las que le corresponden.

=20~
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FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

José A. Chapa
Salazar.
Presidente de la
"CONCANACO", y
Graciela de la
Lama, Embajadora
de México en la
India.

Uno mas Uno,

10 de Febrero de

1987.

Al adherirse al Gatt, México ha logrado un avance -
notable, pero ahora falta pasar de las palabras a los-
hechos.

Las medidas proteccionistas que los paise industria
lizados aplican por diversos motivos lesionan las eco-
nomias de 1a$ naciones en vias de desarrollo, que su--
fren graves descalabros a pesar de todos los esfuerzos

que hacen por resolver sus propias crisis e incursio--

" nar en los mercados exteriores.

Tanto el gabierno como empresarios mexicanos estan-
viviendo un proceso de superacidn-aprendizaje en mate-
ria de exportaciones.

México ha dado un gran salto al ingresar al Gatt y-
con ello su industria tiene mercados abiertos y una --
mayor agresividad para incursionar en el comercio exte
rior, ya que sus productos tienen calidad que compite-

con ia de las naciones industrializadas.

-21-
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FUERZA SOCIAL I DECLARACION

: El Gatt podria danar a la economia de México si no-
se estudian determinadamente los puntos de los empresa

rios y no de los gabiernos, y no hay entendimiento entre

Bernardo Ardabin M.E tre las dependencias gubernamentales y las organizacio

Dirigente de 1la ; nes empresariaies.

COPARMEX. f Méxcio estd quedando en desventaja como pais recep-
| Excelsior, ) ‘ tor y de inversiéﬁ extranjera directa porque no tiene-

11 de Febrero de | claras reglas de juego en la materia y porque no apli-

1987. 5 ca la ley con sentido casvistico arbitrario, que a la-

parte perjudicada tanto al supuesto inversionista por-
que se le hace perder tiempo y dinero, y a México por-
que no tiene acceso a los recursos que le permitan fun

dar mas fuentes de trabajo.
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MEXICO Y EL G.A.T.T,

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

Ciaudio X. Gonzdlez.
Presidente del Conse |
jo Coordinador Empre
sarial.

Uno mas Uno,

18 de Febrero de 1987$

Estamos rompiendo los mitos que tenian frenada la
economia del pafs y prueba de ello es que México se-
estd volviendo cada ves mas productivo. Exite segu--
ridad para la inversién tanto nacional com extranje
ra, admds de que se presentan signos positivos de -
cuperacidn econdmica.

La reconversifon industrial no tieﬁe sentido si no
se logra un mayor crecimiento, sano y sostenido, que
ademds genere mas empleos, este es el objetivo de to
da la reconversidn y de todo el cambio estructural.
Y &ste es un proceso de varios afios puesto que se --

tienen que hacer muchos cambios.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

EMpresarios mexi-
canos y Estaduni-
denses de la rama
Textil.

Uno mds Uno

21 de Febrero de

1987.

Las cuotas que inpone el gobierno estadunidence a --
las exportaciones mexicanas de textiles ha frenado por -
lo menos 20% el crecimiento de la industria del ramo.

El gobierno estadunidense no debe proteger tan acen--
dradamente su mercado de textiles y ropa, cuando le ven-
muchos otros artfculos a México. Ademas, las limitacio--
nes impuestas por las cuotas significan un freno muy se-
rio para el crecimiento de la industria maquiladora, si-
no fuera éstas restricciones, esta rama hubiera crecido-

tres veces mas en los dltimos anos.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL ‘

(FUENTE Y FECHA) |

DECLARACION

|
|
|
{
|
l

Tomds Rodriguez
Weber Director de
la Indeustria Qui-l
mica -y bienes de
Consumo de la
SECOFIN.

UNo mas Uno.

23 de Febrero de
1987.

|
]
|
|
|

Analista de la

CANACINTRA.
Excelsior, \

9 de Marzo de 1987.‘

——

La gran capacidad y competitividad de la industria-
textil estad amenazada porque no solo corre el riesgo -
de salir del mercado de las exportaciones, sino, ade--
mids, ante la apertura de la economfa Méxicopuede verse

invadido de productos del exterior.

El proteccionismo de los paises industrializados --
golpea a los pueblos en desarrollo y frente a esta acti
tud el sistema Mexicano responde con una politica de --
apertura a ultranza equivocada, ya que ha provocado in-
certartidumbre y desconfianza en el sector industrial,-
ocasionando que se detengan las inversiones y provocan-
do un retroceso en el empleo y la produccidn.

Este riesgo de que algunas ramas sencibles del apara

to productivo puedan desmantelarse a corto plazo.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCTAL ‘

(FUENTE Y FECHA) |

DECLARACION

Sivestre Fernandez

|
|
|
|
|
|

Barajas. Presidente
de la CONCAMIN. i
La Jornada. l

11 de Marzo de 19871

|
Claudio X. Gonzilez
Presidente del Con-]
sejo Coordinador --I
Empresarial,
Uno mas Uno. I

20 de Marzo de 19871

El gobierno federal debe formular un replanteamien-
to inmediato de la economia a la velocidad con que se-
lleva a cabo la apertura comercial, pues se nos enfren

ta a la competencia, pero sacrificando ramas de la —--

produccidn.

Sentimos que existe proteccionismo, que la economia
mundial crese relativamente poco, y eso afecta la par-
ticipacidén de los productos mexicanos en el comercio -
internacional.

La participacidn de México en el GATT permite que -
exista un mayor equilibrio en las nogociaciones comer-

ciales multilaterales.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

Informe del
Plan Nacional de
Desarrollo.

Uno mas Uno.

14 de Abril de

1987.

Jose Cahapa Salazaﬂ

Presidente de la
CONCANACO.

UNo mas Uno.

|
l

7 de Mayo de 1987.i

La lucha por parte de la S.P.P. serd con el fin de-
que se logre y mantenga la recuperacidn econdmica pre-
vista para 1987, y con los afos posteriores ademas de-
que las importaciones deben recobrar su nivel histdri-
co pero sin que llegen a convertirse en excesivas.

La liberacidn de las importaciones serd un estimulo-
mas al crecimiento econdmico y elevard la eficiencia -
de la planta industrial, contribuird a la vez a redu--
cir las presiones inflacionarias, siempre que los pre-
cios de los bienes importados constituirdn un tope a -

los de productos internos.

Es necesario crear un merco juridico adecuado para-

el desarrollo del comercio exterior, que amplie la ---

posibilidad de accidn de los exportadores.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL ' DECLARACION

México no debe abrirse de lleno a las importaciones.
~Primero hay que buscar que el industrial sea eficiente-
y competitivo mundialmente antes de que la economia -—
nacional se vea invadida con productos extranjeros. En
| los momentos actuales cuando el mercado nacional se en-

l cuentra deprimido los industriales no podrian resistir-

Viceﬂte H. Bortoni, la emvestida del exterior.

Presidente de la El gobierno debe cuidar las importaciones, porque --
CONCAMIN. ~| estas no los generan empleos. Son los industriales ---
Uno mas Uno | quienes los crean.

14 de Mayo de 1987.[ Los honbres de la industria mexicana no buscan una -

I mayor proteccidn que la que los otros gobiernos otorgan
\ a sus empresarios. Si el gobierno no apoya a sus indus
|

triales y se abre indiscriminadamente a las importacio-
| nes, habra serias dificultades, situaciones que preocu-
!, pa seriamente a los empresarios en los momentos actua--
i les cuando el mercado interno disminuye y la reactiva--

I cidén todavia no se observa en ningun sector.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

DECLARACION

l
!
{
Hector Hdez.Cervan-|

tes. Secretario del

|

Uno mas Uno. I

Comercio y Fomento

Industrial.

22 de Mayo de 1987. |

Enrique Madero Bra-l
cho. |

Presidente del

CEMAI.
Uno mas Uno. l

23 de Mayo de 1987. |

|

La apertura economica se mantendrd como uno de los-
mecanismos fundamentales para abatir la inflacién. —--
Ante el recrudecimiento de aquella en los ultimosmeses
serd necesario aplicar con mas severidad y precisién --
los instrumentos‘de polirtica economica.

Existe ailn el riésgo de que el incremento en los --—-

precios se acelere ailn mas.

La apertura de la economia es una necesidad apremia-
ante, éstd no podria mantenerse mas en estas condicio--
nes, porque sobrevendria un desastre economico; ahora -
se tiene que lograr ailn a costa de la quiebra de empre-
sas que no estan preparadas para afrontar el cambio. y-

se ha iniciado con la llegada de productos extranjeros.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL ! DECLARACION

(FUENTE Y FECHA) :

|
|
|
l
|
l

El gravamen que amplia E.V. a las importaciones, --

El Consejo de re- I desde el primer dfa de 1987, es incompatible con las -
presentantes del

GATT I normas del GATT, en particular con la precisa que los-

Uno mas Uno.
16 de Junio de -

I productos que vienen de un pais integrante no deben -~
1987. |

estar sujetos a impuestos que excedan los que se apli-

can a productos nacionales.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL '
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

Informe de la Ofi
cina de represen-
tacidn Comercial- i
del Ejecutivo de-

E.U. I

La Jornada,lB/VI/Bj

Arturo Ortiz Wadgll
mar, especialista-[
del Instituto de -

investigaciones —-‘
econdmicas de la —I
UNAM i

La Jornada,l9/VI/8ﬂ

|
|

La liberacién del caﬁercio exterior de México es pro-
ducto en buena medida de las presiones que en ese senti-
do le impuso el gobierno de E.U., y se da en un contexto
de contraccién mundial del mercado, exacerbacidn del pro
teccionismo en los paises desarrollados y sombrfas pers-
pectivas para la econdémia internacional.

E.U. tiene interé@s en que se amplien aln m3s las le--
yes mexicanas sobre inversiones extranjeras y se redeade
cue la legislacién sobre propiedad intelectual en favor-

de las potentes y marcas de transnacionales.

La politica de comercio exterior fué impuesta a Méxi-
co por el Fondo Monetario Internacional para asegurar el
pago de sus compromiéos financieros con la Banca Interna
cional y ésto podria acarrear serios problemas Sociales,
Polfticos y Econdmicos al pais; los principales benefi--
ciarios de esta politica son los transnacionales instala
dos en el territorio nacional y las maquiladoras que re-

ciben todo tipo de prebendas.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

|
|
!

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

l

Jorge Kahuagig Vi

1
{
!
cepresidente de - |
(
la Canacintra. l

La Jornada,23/VI/8q

|
|
]

Luis Bravo Aguilerﬂ,
Subsecretario de-

Comercio Exterior ‘
de la SECOFI. I

La Jornada, 3/v11/87|

|

La canacintra no estd en contra de la apertura comer—-
cial en México, pero sI de la desproteccidén de la Planta-
.Industrial.

México tiene grandes posibilidades para salir adelante
pero le requiere de concertacidn entre el gobierno y la -

iniciativa privada y que los plarnes conjuntos sean acepta
L)

dos por todos.

En el priﬁer éemestre de 1987 a la politica de apertu-
ra comercial ha dado buenos resultados, pués se registro-
un superavit de 59% superior al de 1986.

La polftica econdmica actual va en linea correcta, ya-
que las exportaciones estdn creciendo y las importaciones
avanzan conforme a lo pronosticado.

Las exportaciones petroleras tuvieron una recuperacidn
del 34% en el mismo perfodo, en tanto que las manufactu--

ras aumentaron 47% al alcanzar un valor de 3850 millones-

de ddlares.
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MEXICO Y EL G.A.T.T,

FUERZA SOCIAL : DECLARACION
(FUENTE Y FECHA)

Los momentos actuales de crisis econémica por la que -

I atavieza el pals son los mds aptos para dar el paso defi-

Radl Caballero nitivo y abrir las puertas de México al comercio exterior.

Vicepresidente La apertura comercial podrd lograr mejores estimulos -

La Jornada,4/VI1/8

de la CONCACACO. para el progreso, particularmente hacia los productores -
l nacionales, quienes lejos de ser perjudicados han sido be

neficiados.
i El comercio exterior debe converitrse en un habito de-
l la econdmia y un punto de apoyo para el desarrollo del --

pais.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

Jorge Barbari
Zetina. Presi
dente de la -
ANIERM,

Uno mas Uno

29/V11/87.

México alin no cuenta con la Infraestructura inductrial
necesario para hacer frente a la politica de apertura co-
mercial que pradcticamente ya consolidd la actual adminis-
tracidn. Egté situacidn demuestra que ailn queda mucho por
hacer para conformar un esquema de desarrdllo hacia afue-
ra. |

Se trata de un proceso acelerado, que pone en riesgo -
de desaparecer a aquellas empresas que no se reconviertan
porque seran desplazadas del mercado por las mercancias -
de mejor calidad que lleguen del exterior, sin embargo, -
se ha dado un margen de tiempo adecuado para que se avan-
ce en este sentido.

Es urgente que los Industriales actden con rapidez pa-

ra orientar su produccidn a la exportacidn.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

Juan Jose Moreno Sad4
Presidente de 1la l
CANACINTRA, '

Uno mas Uno,

30 de julio de 1987.1
l

La celeridad de la apertura comercial, lejos de ate-
nuar los niveles de inflacidn, empieza a causar serios
efeEtos negativos sobre la planta productiva; estan en
riesgo los niveles de empleo y una mayor disminucidn -
de la capacidad adquisitiva.

Es de gravedad avanzar en la politica de liberaliza-
cidn comercial en momentos en que la capacidad inst ala
da de la industria afronta marcados niveles de subuti-
lizacién.

El incremento que ha tenido México en sus exportacio
nes se ha basado exclusivamente en la venta de doce pro
ductos, lo que muestra una marcada tendencia a la mono-
polizacidn de la actividad exportadora.

La apertura comercial y el fomento a las ventas al -
exterior, solo ha beneficiado a un niimero reducido de -
empresas, dejando a la zaga a la mayor parte de la plan
ta productiva nacional integrada por pequefias y medianas
industrias que a la fecha mantienen un alto grado de sub

utilizacidn de su capacidad instalada.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA) |

DECLARACION

Agustin F. Legorreta,
Presidente del —
CCE.

Uno mas Uno,

5 de Agosto de 1987.:

La apertura comercial es positiva para nuestro pais.

Los industriales deben dejar a un lado las lamenta--
ciones y realizar una movilizacidn general a fin de pre
parar sus plantas al nuevo nivel de competencia que en-
frentardn tanto en el interior como en el exterior.

El aparato productivo del pails, incluida la infraes--
tructura y el marco institucional, ha tenido distorcio-
nes que lo hacen poco competitivo. Por eso la supresidn
inmediata de la proteccidn puede conducir a la desapari

cidn de gran cantidad de empresas marginadas, y agravar

" el problema del desempleo.

Los riesgos que afrontan laé empresas nacionales por
la competencia interna y externa pueden ser tan agobian
tes que lesionen gravemente el aparato productivo. Es
indispensable por lo tanto un ambiente favorable que no
cause incertidumbre a los inversionistas.

Apesar de los riesgos que esto representa, la aper--

‘tura comercial es una condicidn para modernizar la plan

ta industrial de un pais e incrementar su productividad

y competitividad.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL ’ DECLARACION

(FUENTE Y FECHA) |

|

|
{
‘ Se deben revivir a la brevedad posible los mecanis-
| mos de proteccidén para sectores como el metalmecanico,
de bienes de capital, industria alimentaria y quimica,

Juan José Moreno SadJ, entre otras que resultan afectadas por la rapidez con

Presidente de la -4 que se estid haciendo la apertura comercial.

CANACINTRA, I Es necesério fijar el nivel mas elevado posible de -

Uno mas Uno, Ai arancel para.préteger las cadenas productivas y procu--

7 de agosto de 1987. rar un desarrollo integral de la planta productiva na--
cinal.

Las medidas adoptadas para regular los efectos deri-
l vados de la apertura estardn estrechamente vigilados en
l su aplicacidn y definicidn por el sector empresarial, a
efecto de garantizar que no se actiie en forma indiscri-

minada, ni se cause un dafio irreversible a la planta --

productiva nacional.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

1

|
|
l
|
|

Luis Bravo Aguilerat

Subsecretario de --l

Comercio de la --’

SECOFIN,
Uno mas Uno,

12 de Agosto de 198

|
}
|

La politica de apertura comercial ha contribuido a -
aumentar lés exportaciones y a reducir las presiones -
inflacionarias, pues de hab er continuado con un mercado
cautivo ante la crisis los precios hubieran sido superio
res, en detrimento de las clases populares y la venta al
exterior. |

Debe diversificarse la estructura de las exportacio--
nes de productos no petroleros y promover el liderazgo de

empresas nacionales en este campo.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL : DECLARACION
(FUENTE Y FECHA)

Carlos Vidali, --. De continuar el proceso de liberacidn en productos -
Director de Asuntog agropecuarios se afectardn renglones sumemente sencibles
Internos de 1la --j y se arriesgardn importantes aspectos de la produccidn -
SARH. ‘ con efectos gfavés para los productores y sus familias.
La Jornada, | No debe avanzarse mas en el terreno de 1la liberacidn
13 de Agosto de 1985. en fracciones de productos agropecuarios.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

Carlos Mufioz.
Vicepresidente de
la CANACINTRA.
"La Jornada"

20 de Agosto de

1987,

Ya se estan resintiendo los primeros efectos de la-
apertura comercial, efectos adversos, puesto que se —-
estdn resintiendo en las industrias quimicas, bienes -
de capital y metalmecdnica, las mas afectadas por la -
recesidén de la economia nacional, y a que los arance--
les impuestos para las materias primas e insumos que re
quieren esos sectores son mas caros que los productos
terminados que se pueden importar.

Debe haber cuidado en la politica de liberacidm co-
mercial, de modo que haya una gradualidad y selectivi-
dad para no lesionar a varios sectores de la planta --
productiva del pais.

En la frontera norte de México se deben establecer-
mecanismos de proteccidn pues es una zona donde por ex
celencia practica la competencia desleal del comercio-
y se inunda de mercancias extranjeras lo que resulta --

peligroso para la industria de la regién
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL '
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION /

Luis Bravo AguilerJ

Subsecretario de —f

Comercio Exterior. l

|

4 de Septiembre de

Uno mas Uno.

1987.

—— mm——

AGn con las negociaciones en el mercado del GATT no
se espera a cortobplazo una mejoria en las condiciones
del comercio de productos agropecuarios hacia el exte-
rior, debido al endurecimiento en la posicidn de los =~
paises industrializados que mantienen politicas de pro
teccidnismo y de subsidios.

El proteccionismo y los subsidies por parte de los-
paises industrializados predominan actualmente en el -
comercio internacional alin sobre las normas y lineami-
entos del GATT. Es en éste contexto multilateral den-
de los paises subdesarrollados como México tiene que -
seguir peleando, principalmente para evitar los subsi-
dios que originan los precios en el mercado mundial y-
generan una tendencia a la baja.

Por lo que respecta al comercio del sector agrope--
cuario los lineamientos del GATT tienen poca efectivi-
dad por el control que ejercen los paises industializa
dos. México mo estd contento con la situacidn actual -
del GATT y por eso se promovid una ronda de negociacio

nes.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

DECLARACION

Juan José& Moreno

Sada Presidente de l

la CANACINTRA. |
Uno mas Uno. '

6 de Septiembre de

1987.

La politica economica deve apuntar en forma mas -
enegia havua el fqrtalecimiento del mercado interno-
y de la planta productiva nacional. También urge in
corporar mecanismos que evitan que el elevado peso -
de la deida externa de nuestro pais siga frenando el
crecimiento.

En la medida en que se avance en la apertura poli
ca que se inicid hace varios afios se eliminarid el --
fantasma del abastecimiento en todos los aspectos.

La apertura comercial es altamente peligrosa si -
no se cuentacon las condiciones adecuadas de desarro
1lo para la industria mexicana.

Ramas como la metalmecinica, de bienes de capital
y quimica, asi como la alimentaria, son algunas de -
las ramas industriales que mas dafios han resentido -
por la recesidn economica y, particularmente por la-
apertura comercial.

Existe el riesgo de que nuestro pais se inunde de
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

mercancla de importacidn y eso representarfa el
desplazamiento de la industria mexicana. Estos -
son problemas que deben ser seriamente analizados

por las autoridades.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION -

?

Adolfo Gott Truji-:
l1lo. Secretario -

Gral. sustituto -~

de Sindicato de -

Trabajadores de la:

Industria Textil.

Uno mas Uno.

15 de sept. de 1987.

Luis Bravi Aguilera
Subsecretario de -
Comercio Exterior i
de la SECOFIN.
Uno mas Uno,

23 de sept. de -

1987.

La industria textil estd en agonia y a punto de extin
cidn con la apertura de las puertas de México al GATT, -
puesto que carecemos de calidad y precios para competir
con los vestidos y telas que vendran del exterior. Ade——

mids prevalece el malinchismo por las prendas extranjeras.

Hasta la fecha se han identificado 120 ramas del sec~
tor servicios que pueden ser objeto de comercio interna-
cinal y que México podré‘negociar ante el GATT, incluyen
do entre ellas industrias maquiladoras de exportacidn, la
industria de la construccidn y trabajadores migratorios.

Sefiala que el 60 % de nuestra economia estd enfocada
al drea de servicios y la presencia de este sector resal
ta sobre la industria y la agricultura juntos.

La posicidn de nuestro pals estaria basada en el respe
to a nuestra soberanfa y al inter@s nacional consagrado

en la constitucidn politica mexicana.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

José Chapa Salazar,
Presidente de la =
CONCANACO. '
La Jornada,

20 de Noviembre de
1987.

Solo con la mayor liberacidn del mercado nacional
y apertura para las inversiones extranj eras, se po-
dran alc anzar las metas de exportar mercancias no -

petroleras en mayor nimero.
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