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E l  d e s n r r o l l o   h i s t o r i c o  de los paises les  ha exigido 

l a  evolucion,  economica, poli t ica y s o c i a l .  %to implica - 
conomer s u s i t u a c i o n   a c t u a l  y tratar de adartarse a los -- 
cambios que  puedan darse. 

Este   proceso  cobra   importancia  por e l  @pmdo de tUrbU- 

l e n c i a   t a n  coroun en la sociedad actual y sus e f e c t o s   s o b r e  

orqanixaclonts  que s e   C a r a c t e r i t B n  por su c w l e j i d a d ,  y - 
t m b i e n   p o r  e l  in tenso  cambio  de  interc.onexionca  con e l  me 
dio  ambiente. 

Es importante  conocer las s i t u a c i o n e s  a ')as que se hp 

enfrentado  Yexico para poder entender  los  cambios realim- 

dos en e l  'pa is ,  y aun as'i, tomar en cuanta   o t ros  que no es 

ta  a nuestro   a lcance  su expl i cac ion .  

El planteamiento del problema  es: * 

E l  proyecto  modernisador  contempla la transfomfic ion 

en sus   aspectole   economico,   Fol i t ico  9 administrRtico.  

S i n  embargo actualmente la descentra l izac ion  es limi- 

tada por aplicarse en ei p e r f i l  economico y unicamen- 

t e  dar medidas tendientee  a s o l u c i o n a r   l o s  F r 0 b l ~ a 8  

p o l i t i c o s  ;y socia.les, s i n  dnrse r r o p i m e n t e   e l  feno- 

meno descentral izndor ,  

La Tresente   inves t igac ion   pre tende  explicar la  prable  

matica de e s t a   s i t u a c i o n  y l a  r r o l o q p c i o n  de 18s - 
reacciones .  
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El o b j e t i v o  es  a p r e c i a r   e l   d e s a r r o l l o  y evolution de 

l a  c e n t r a l i z a c i o n  y su deseEbhcamiento  en l a  descentral& 

W c i o n ,  como  fenomeno que  surge para tratar de d a r l e  una 

BOlUCiOn €3 los FrOblemaS  economicos  oue  rerercutian  en -- 
p e r j u i c i o  de L a  sociedad. 

La presente   inv- t igac ion  se d iv ide  en 3 y p r t e s :  

I. Marco conceptual  

XI. Antecedentes   h i s tor icos  

111. A 8 p x ? t O S  a c t u a l e s  de la d e s c e n t r a l i a a c i o n .  

En e l  marco cenceptua l   r cssa l . tmos  el concepto dc mo- 

d s r n í z a c i o n  para entender que actualmente ss s inoniao  de - 
descentrakizacion,   porque esta imrlica la  p a r t i c i p a c i o n  de 

la 8ocieda.l  en la toma de d e c i s i o n e s ,   e s t o   r e q l r i e r e   d e l  cam_ 

bio es t ruc tura l   desde  l a  cupala   (gobierno) ,  hE!StR l a  base - 
( soc iedad) ,  l o  c u a l   s i g n i f i c a  modermizar. Posteriormente - 
incluimos las cau8as o determinantes de le. de>:central iza -- 
clan para  l u s t i f i c a r  que e l   a c t u a l   s i s t e m a   r e q u i e r e  de me- 

Coe p r i n c i l . i o s  que  superen R los de l a  c e n t r a l i z e c i o n  con - 
r e s p e c t o  a los regirnenes a n t e r i o r e s  y y r e t e n d e r   ( s e q n   e l -  

Edo. ) satisfacer las n e c e s i d a d e s   s o c i d e s  ( o h v i m e n t f  88 - 
bemos qu8 $,ara l o g r a r s e  l o  a n t e r i o r  se d e c e s i t a  la i r p l s n -  

t a c i o n  de l a  d e s c e n t r a l i z a c i o n   e n  su senticlo  econoviico y - 
p o l i t i c o ) .  Al termino de e s t e   c a p i t u l o   d e f i r i n o s   e l   c o n c q -  

t o  de d e s c e n t r a l i z a c i o n ,  tomado corno base Tara corrrrender - 
que la d e a c e n t r a l i z a c i o n   e n  los g o b i e r n o s   a n t e r i o r e s  a l  ac- 

tual, estaba  enfocado a la  t r a n s f e r e n c i a  d e l  yoder. 
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En los antecedentes   h i s tor icoa   eml icamos  l a  tranai- 

c i o n  de l a  descentra l izac ion  a la  d e s c e n t r n l i z a c i o n ,   r e s a l  

tando que durante e l  periodo de Echeverria la creacion de 

l a s  eapresas pblicas t r a j o   c o n s i g o  una mayor centra l iza -  

c i o n   d e l  roder aunado a l  proceso 3e acumulacion de capital 

que concentro l a  tasa de ganancia en la burguesia.  Poste-- 

r iomente   con  J.L.Y. ge i n t e n t o  l a  descentral izacion,  pro- 

ceso  descuidado For e l  auge r e t r o l e r o  y a l  f i n a l  del  eexe- 

n i o ,  l a  nacional izacion de l a  banca, De e s t a  menera cont i -  

nutfron los   subs ic l ios  y el prozeccionimo para l a  mayor a - 
cumulhcion de cepital. Con I.N.H. observamos que se tra - 
t o  de rescatar el rroceso descentralizador  descuidado  en - 
e l  se7enio   anter ior ,  a t r a v e s  de una  reorganimcion econo- 

Rica. 

Los as]-ectos actuales de la deacentra l imcion   per te -  

necen a l  tercer capitulo  cue  incl-e  l a  Eodernizacion con- 

traroniendose a su a c t u e l   q l i c a c i o n .  Por e s t o  se r e s e l t p  

esrecial a t e m i o n  a los appectos   industr ia les  y de l a  8 - 
g r i c u l t u r a  para donostrar qae l a  modernizacion no se a.yli-  

ca en su ccnceI . to   real .  En e l   s e c t o r   a g r i c o l a  hab&&nos de 

los   Fr incipales   &roblemas que impedian su desarro l lo  en 

f o m a   c o r r e c t a  y “;ue For medio de l o s  programas s e  han - 
hecho pos ib les ,  estc es con e l  f i n  de observar el c‘mhio 

dado en e l  a-o rara rroporcionar  mejores n i v e l e s  de vi-- 

de a l  canresino y e l  incremento de la ef i c ienc ia  con  eP - 
manejo  adecuado de los recursos. 
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Posteriomente en e l  sector  indust.-ial esbozamos la 

inportancia del Fapel que juega en Ia economia rlestacm-- 

do loe ceabios  transformaciones  sufridas a treves d e l  - 
tia-o , asi como la f0ra.a dada a l  rroceso de rroderniza - 
cim. Tambien ae incluye las T r o p e s t a s  rara la accion -- 
encaminada. a lograr  un mayor indice de yroductividRd  con 

1~t introduccion de secnalogia  apropiada R las nece-idades 

d e l  pais.  
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Conforme ha pasado el 't iempo la economia 9 p o l i t i c a  - 
d e l  pais se a j u s t a n  a la influencia de l   contexto  mundial - 
debido a su desendencia  economica. 

Exfsten grupos que reaccionan  con e l  fin de no quedar 

a l  pargen d e l  arnbito  $undial. El &8b$eriio, por BU parte, - 
trata de contro lar los  ] a r a  Psartener l a  e a t a b i l i d a d   s o c i a l  

y pretender e l  crecimiento y d e s a r r o l l o  d e l  .pais. Ante las 

necesidades  econor. icas,el  Estado se a j u s t n  a l o s   C m b i o e  - 
resFondiendo a e l l o s  con e l  3.royecto  deecentralisador. 

Descentral izar  es p r o p i c i a r  l a  r a r t i c i r a c i o n   e n  las  

dec is iones ,  de l o s   t e c n i c o s ,  de quienes la8 instrumentan, 

de l a  sociedad misma, etc. Yodernizar implica l a  trnasfor-  

Eacion de las estructuras  tradicionc?. lda pero  con un a j u s t e  

en las  necesidades   del  paia. Debido a e s t o ,   d e s c e n t r a l i z a r  

y n:odernizar  actualmente,  funcionan  cono  teminos  imalee 

por  transformar las  es t ruc turaa   ex i s ten<ee  en aquel las  que 

procuren e l   n e j o r a n i e n t o  segun las neceeidades de l  a e c t o r  

que hnga s a h r  su dec is ion  para el cmbio.  

Ahora bien,  modernizar actualmente, se r r e s e n t a  como un 

concepto vago 1 o r  no >resentar   v f i r iab les  que exr.liquen l a  

realidad. E l  concepto  rues, implica l a  transformacion eco- 

noEica y r o l i t i c a  para de esta  manera, l l e g e r  al bienes-r 

social.  
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S i n  embargo la  sociedad,  no l o g r a r a   e l   d e s a r r o l l o   t o -  

t d  si solameote se da a t e n c i a  a un' s e c t o r  y se desctli - 
dan otros. ?or e s t o ,  l a  p r e s e n t e   i n v e s t i g a c i o n   t o m   e n  - 
cuenta  estas consideraciones  ?ara d e s o s t r a r  que el creci- 

miento  ec jnolrice no g a r a n t i z a  e.7.. auge de la c c m n i d a d  me - 
xicma, suesto  que  no hay realmente  una  democracia  ce,paz - 
de m a n i f e s t a r  l a  conf ianza  en el Estado,   en 811s r e r r e s e n  - 
t a n t e s  y sus acc iones .  

LOB determinantes  que  condujeron a l a  d e s c e n t r a l i z a  - 
c ion   fueron :  

- La necesidad de disminuir  e l  dlominio d i r e c t o  PUT ray: 

t e  d e l  Estado en  excrresas  no F r i o r i t a r i a s  que  daban pal u - 
so a los r e c u r s o s  y rerresentahan un , a l t o   c o s t o   s o c i a l .  

- Dejar que la  i n i c i a t i v a  yrivada !ar t ic iye  pas en el. 

Froceso  productivo,  para asi e v i t a r  los subs id ins  y el Fro- 

tecc ionismo que C E U B ~  f u e r t e  desembolso  Tor r m t e  d e l  go - 
b i e r n e  y no g a r a n t i s e n  la c : i l i d a d ,  e l   m x r n t o  de la  yroduc- 

t ividad,  as1 como l a  e f i c i e n c i a  que r e q u i e r e  e l  a c t u a l  sis- 

tema para  poder  competir  logrando el c r e c i r i e c t o  y 'esar?o- 

110. 

-Dar F r e f e r e n c i a  a la i n v e r s i o n  de las eEpreszs yrivz- 
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das ,  Cie e s t a  manera lograr la aper tura  de m e n t e s  de empleo 

- Enfocar   los   ahorros   obtenidos  Tor concepto de la 

el iminacion de sectores  improductivos rara e l  pago de la 

deuda e x t e r n a ,  esi como b r i n d a r  un mayor servicio a la - 
sociedad,  rero ahora de manera rac ional izada .  

- Los Fartifios y los s i n d i c a t o s  ya no son un medio de 

conunicacion entre e l   g o b i e r n o  y la sociedad. La e z i s t e n -  

cia de gruros socialea organimdos  requieren a& que par - 
t i d o s  y s i n d i c a t o s  rara srtisfacer 8us nects idades  de co - 
nunicacion  con el Estado y de e s t a  manera T a r t i c i p a r   e n  l a  

toEa de dec is iones .  
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ZlESCgllTRlCLIZACIOI? 

Ib Is participation de las formas  0rganizRda.s  para la 

toma de decisiones  en  cuanto a la  surres ion  d e l  y r o t e c c i g  

nirano d e l  Estado,  la l i b e r a c i o n  d e l  mercado, la r a c i o n a l i -  

-c ion de la produccion y l a  l iq=l idacion de emrresrs   ine  - 
f i c ien jxm.  Mghoe grupos luchan  contra e l  aut0r i ta . r im.o - 
como l o s   p a r t i d o s   d e . o ~ o e i c i o n ,  la corrupcion como l a  -- 
e x i s t e n t e   e n  los grupos de poder para asegurar su r e m a  -- 
nenc ia )  y a f a v o r  de  una  democracia  transparente que daria 

aonfianora en l o s   ~ r o c e e o e   e l e c t o r a l e s .  Esta aIIpliacion  en 

la toma de d e c i s i o n e s  amgura la  p a r t i c i p a c i o n  de dichas  - 
formas organiakdas que podrian conducirnos al progreso  eco  

nomico, p o l i t i c o  y de e s t a  mant-ra  conllevarnos a l  soeial. 
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11. ANTECFDENTES HISTORICOS 

La h i s t o r i a  de l a  adm6n. píblica mexicana  muestra como 

deEde s u s   i n i c i o s   s e   h a n   l l e v a d o  a cabo   d iversos   in tentos  - 
para E e j o r f i r l a  y adaptarla a las cembiantes exigencias de 

l o s  yrograu:ae  gubernamentales o de los acontec imientos   h iq  

t o r i c o s .  

S i n  embcrgc Tos e s f u e r z o s  de r e f o m a   r e a l i z a d o s  reve- 

l a  que e s t o s  casi s i e q r e . r e s u l t : . r o n   a i s l a d o s ,   s i n  unR rc- 

laciÓn de c0ntinuidT.d c-ntre e l l o s  y en l a  maxoria de loa - 
c a s o s  no resrondieron a un p l m  i n t e g r a l ,   n i   a l c a n m r o n  a 

i n s t m e n t e r s e  de una mane- complete, p a  sea rorque no c o z  

taron  con el apoyo p o l i t i c o  y .tdcnico  adecuado o con les  de 

c i s iones   oror tunas .  

Las rrimeros c i e n  idios'de la addn.   públ ica   mexicana 

se cer t i c ter izaron  por una  srofunda  turbulencia  en los as- 

r e c t o s   F o l i t i c o s ,   e c o n h i c o s  y s o c i a l e s .  LOS o b j e t i v o s  pre- 

p o n d e r a t e s   e n  l a  primera lrituad de este periodo  fueron en 

l o  eTterno ,   conso l idar  la rhcien  adquirida  indcFem4cyriP - 
r o l i t i c R ;  y er. IO < r t < ~ r ~ ' .  est ; r .h>wer UP? -ohcn* ni? e f e c t i -  

VF! a nlvc 1 c:.' i r  r . z I . .  !sto 1 I::n:,eaba, F o r  UR(I I:t:-rtt., d e c i d i r  

IC I'C-PI :: de : ; ~ C ' Z < ~  r n c (  Y F  *eralista o c e n t - J . i s t a ,  de l e e s - -  

l a t i v o  doninante o de e j e c u t i v o   f v e r t c  ) que h a h r f a  dc d p r  

cauce a l a  vida de l a  nuevb r_aciÓn: y r o r  la otra,  i n e t i t u -  

c.! o r a l i z a r  las xmevás reglas que s u s t i t u i r i a n  las e s t r u c t u c  

res genersdns  dure.nte 12 de1 endencie   colonial .  En e s t e  n i s -  
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mo per iodo ,  el pais s u f r i d   d i v e r s a s   i n v e s i o n e s   e r t r a n j e r e s  

y r r e s e n c i 6  30s r e v o l u c i o n e s   r o l i t i c o  - occieles  8 Z i v F ”  - 
nac: or-al. 

En e s t a s   c o n d i c i o r e s  es f r l c i l  enter.der  cue e l  proceso 

d e l  modelo r o l f t i c o  - s o c i a l  que adojto e l  & S ,  RunF.do R 

la necesidad de combe-tir l a  desorg~niaec i61-1  de los mecr.nis- 

de addo. Fública se &diz;o el gran i n t e n t o  __ 
f o r t a l e c e r d e l  roder e:ecl;tivo. As1 s e   e x r l i c a   e n  b e n e  Tkr- 

t e  el eafuerzc de f o e  Frimeros gobiernos 107’ c e n t r a l i z a r  y 

c o n c e n t r a r   e l  nuevb poder d e l  Estedo.  Durante muck0 t i e n r o  

el Estado Nacional solo l o  e r a  de noEbre s i n   c o n t r o l  efec- 

tivo eo’bre la p b l 8 C i Ó I l  y e l   t c r r i t r r i o ,  sin m t o r i d a d  y - 
contenido, ccya autonomía era e l  ..igno  indudable de I R  de- 

b i l i d a d  de los l o d e r e s   c e n t r a l e s .  

A l  desayarecer  l a  admbn. c o l o n i a l  y r ; . ientras  se C O T ~ S ~  

l idaba el nuevo L s t ; d o   K a c i o n a l ,  surgieron Foderosoecaci-- 

cazgos l o c a l e s  que controlabhn  grandes  rerior.es  Se1 ter -5-  

t o r i o   n m i o n a l ,   a i s l a n d o  a las diversas  regiones d e l  p i s  

y dando origen a f r e c u e p t e e   c a r b i o s  de gobierno. ?or Estns 

razone8 108 g r i n c i r a l e s   i n t e n t e s  de refoima adn;iniatr : , t iva 

de este  reriodo ae d i r i g i e r o n  a r e e s t a b l e c c r  1 o s . m ~ ~  el+- 

mentalea  inptrumentos de gobiernos Hacier,da, Ejc‘rcito, ?o- 

l i c i a  y Tri*mnales de cTusticia, 

Fue asi que durante los 33 aEc& de v i d a  indeJ fndiente  

coct.0  con sdlo 4 ?e Fzt:.Ac e n c c r . - r . ~ ~ ~ s  de l a s  f u r , c i ~ -  



rra y !,iariEa, La Srh.. de Estado y d e l  Desrackio d e  Relacio 

n e s   E j t e r i o r e s  e I n t c r i o r e s ,  la Sria. de Estado y d e l  De- 

peto de &.Isticia y Negocies e c l e a i a s t i c o a  (sa que en aqu= 

1l.a 6; oca no e r i s t í a .  una  seyaración clara e n t r e  la iglesia 

3: e l  e .tedo) y la. Sria. de Estado y d e l  D e s ~ a c h o  de Hacieg 

da. No fue hasta I853 cuando se i n s t i t u 3 - o  una quinta  Sr ía ,  

la  SE fornentc r a r a   i m r u l s a r  la  agr icu l tmra ,  la induetria y 

el comercio. 
- .  

La revolucidn de reforma, apo:.o una m e v a   c o n s t i t u -  

c i o n  que comagro  las  garantias indiv iduales  y caracteri- 

zaron a l  BstRdo rroderno pues forta lec i6  a l  Órgmo l e g i s h -  

t i v o  y redujo las  f s c u l t a d c s  del e f e c u t i v o  con la idea d e  

e v i t a r  los extremos a que llegFlran algunos 1 r e s i d e n t e s  an- 

t e r l o r e s ,   e n  esI.ecia1 Santa  a. 

S i n  ercbargo las f u e r z e s  corrserv~dora8 no acer taron  la 

c o n s t i t u c i d n  y s e  desato una l u c h a  interna que  culmino  con 

l a  seFarncidn  del  Estado y la Iglesia, en  ese  entonces la 

F r i n c i ;  a l  F r o F i e t z r i a  cte la r i q u e z a   t e r r i t o r i a l  d e l  pais, 

E l  pres idente   ?en i to  Juarez en e l  cxmento  de t r i u n f o  

sobre  las fucrzns r e w x i o n a r i a s ,  en un Fanifiesto al pais 

roenciono  que e l   i n s t i n t o  de la n a c 2 6 n ,   i l u s t r a 3 0  por las - 
Secel c i m e s ,  habia ?on:rrendido  que las. revol t   c iones   ser fan  

e c t t r i l e s  y que los e l e m e n t o s   c o n q ~ i e t e d o s  en el t e r r e n o  -. 

politico s o c i ; t l  no . d a r i a n   f r u t o  aiectras no c - . ~ b i n a r #  la 

0 - r ~  COR la r e f o r r x  adxSni9frativr.  

E s t 2  Ilrevolt:ciÓn ad: ir.istm.%iva". de hab rse ?.oprrdo 
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habrfa c o n a t i t u i d o  e l  Fr irrer  chsr de reforma  adxinintrativE 

que se flacia en la nueva. nación con uc c a r a c t e r   i n t e g r a l  y 

e t e t e ~ d t i c o .  Sin embargo los h e c h o s   i m e ? i s . t o s   o b l i g e r o n  c. 

Judrez a Fosponer tan  necesttr ia   Eedida,   rorque  en  ese  c isno 

d i o ,  1861, e l  F a i s  fue i n v a l i d 0  nuevamente T o r   t r c r n e  ex-- 

trefnjeras que v e d a n   e n  apoyo de los derrotR.do8  conservrdo 

res, quienes  habián e o l i c i t a d o  a F r a n c i a  l a  i n s t r u r a c i ó n  de 

un imperio  en  wéxico. 

El anunciado  Fropama de r e f o m a   a . W i n i s t r 8 . t i r a  no fue  

logrado  For  ZuSrez  (Irurió  en 1872) y fue p s r c i d m e n t e  lo-- 

grado For  eu eucesor   (Lerdo) ,   quien   rees tab lec id  l a  Cbara 

&e Senadores y fue coneumado p o r   P o r f i r i o   9 f a z .  

Durante los 33 a - ~ s  de r r e s i d c n c i e  de Dfaz, e l  gobier-  

no s e   d e d i c o   b a s i c m e n t e  a promover la c o m t r u c c i b n  de l a  

i n f r a e e t r u c t u r a   n e c e s a r i a  (carreteras, f e r r o c a r r i l e s , y l a n -  

tae e1ectricas.y obrae   publ i cas )  rara yrmiciar la  renetre -  

c i o n  del capital ex t ran jero   con  l a  i d e a  de a o ? e r n i z a r  y de- 

earro l - lar  e l  F a i s .  Con eaos o b j e t i v o s  en  mente s e  I?evyrrn 

a cabo  en  esa dl oca i m p o r t e n t e s   r e f o m a s  administrPtives - 
basicanente t e c n i c a c  y de carirtcr incremental ,  como l a  - 
i n e t t t u c i ó n  de FresuFuestos  anuales, c l a s i f i c a d o  en r c - o s  

y p a r t i d s e ,  y l a  Sria. de Conun1 c m :  ones y obyaa y0blicas. 

Pero  la ausenc ia  de : a r t i c i r a c i f n   p c l i t i c e  y l ~ t s  in-- 

jus t i c ias   comet ida8   en   contra  de l a  ?oblación  en e l  inten- 

t o  de o a I i t a l i z a r  a l  rais y atraer  ~n inversión e x t r a n > e r e  

motivaron un nwvo 9 Frofundo  Lovic iento   revclucicnnrio  rr, 



p u l e r  (1910 - 1917)   contra  la dictadura de ?)faz y l o s  gru- 

ros p r i v i l e g i a d o s   ( t e r r a t e n i e n t e s ) . .  Al t r i u n f o  de l e s   f u e r  

zas y o ~ u l n r e s , I 9 1 7 ,  se elabore la  Const i tucidn que impuso 

nue'fos ob j r t ix -os  dt c;.:racttr econorico  y s o c i a l  a l  estad6 

Eexicanc? y sento' las bases para c o n v e r t i r  al gobierno #et92 

ral,  desde  entonces  cono un e 2 e c u t i v o  fuerte,  en  un instm- 

mento  encarg- .do  del   mejormiento de las condicione8  genera- 

l e s  de vida de la Foblacion  en e l  a q e c t o   e c o n ¿ r i c o ,  FolftL 

eo, s o c i a l  y c u l t u r a l .  

Pare cuILF1i.r l o s  nuevos o b j e t i v o 8   d e l  E s t : d o ,  se  hizo 

n e c e s a r i a  l a  c r e a c i d n  de  una  nueva y más comJ.leja ab&. - 
p6blica.  f i e  asf que  en I917 se llevd a cabo la nueva trang 

forn.&ci6n  tdcnica d e l  e j e c u t i v o  f e d c - a l  al c r e a r s e   c o n s t i t u  

ciorialmente un nvevo t i p o  de Órg: no derer-diente  del  yresi-- I 
I 

dente:  los d e p a r t m e r t o s   a d n i n i e t w t i v o s .  Bafo esta denomi- 

nación se es tab lec ieron   orgenisnos   d i r t in tos '  a las Srias. 

de Estado, (sus t i t u l a r e s  nc. s e r f a n  7 ol i t i cm.e3te   responss -  

b l e s   a n t e  e l  Órgi-nc l e g i s l e t i v o )  para encargarse de l a  yro- j , 
visión de d i v e r s o s   s e r v i c i o s  de Rpoxo, t d e s   c o r o  las  adquL 

s i c i o n e s  y los a b a s t e c i a i e n t o s  de l  gobierno,  y e l  c o n t r o l  

adrrAnistrativ0 3- contable  de las a c t i v i d ~ d e s   g u b e r n m e n t a l e a  

las e s t a d i s t i c & s ,   e l   p r e s u p e s t o ,  la  r r o t e c c i h  de l o s  tra- 

1 

i 

be ja?ores y l a  r e f o x a  zgrmia, 

El. i c r f o d o  de gobierr.0 de I&zaaro Cdrdenrjs f u e  un@ de 

l.cs n á c  d e c i s i v o f  Fsrs  l a  conformación y e l  d e s E r r o l l o  d e l  



c i o n  de r e g u h d o r  de l o s   i n t e r e s e s   s o c i c l e s  y yrornotorf-. 

d e l   d e e a r r o l l o  ecnnomico.  Desie l o s  YriIcercs hnos rosrevo- 

lucianarioa, l o s   c i r c u l a s  gubernamencales  fueron drs:,rro - 
l lmdo al Estado como  un inconprpble  instrurrr-nto Que sen- 

t a b  las b e r e  de l a  c-conomia, f z c i ! . i t ~ n . ! o  :: T S ~ ~ I F U ~ . F J . R ~ O  - 
- con obras D u b l i c s a ,   i m ~ u r s t o s ,  e t c , -  e l  desc?nvolvinfento 

.3e lee activida::es rroducTivas. E l  Estírlo u t i l i z o  su  roder 

rapa i q o n e r e e  a l a  ' soc iedad  co lochndose   q~rentemente  por 

enclma de todPa las clases. Poco a roca la Fccnoritt de3. - 
~ a i e  f u e  reCObrtindOEe de l a  ter.T-es%?. r c v - l u c j o m r i a  Y l o s  

enr iquec idos   g tnera les   g .yo l i : i cos   revr luc ionrr ioa ,   fueron  

a r e s t t i b l e c e r  el f o r t a l e c i n , i e n t o  de l a  c l e s e  que F o s e i a  los 

medios Y loa i n s t m e n t r s   i n d i 8 ; e n e e b l e s  parr' la Trodnrcinn 

ha conso3idacion d e l  poder d e l  Estado y l a  labor d e s t i c :  68 

a c o n s t r u i r  la i n f r a e s t r u c t ; . r a  economica  hicieron  avPnzar - 
l a  industria. 

. , .. 

Durante e s t e   p e r i o d o  2 l a  dec: de. de loe 5C se  eyrRn4ia 

. e l  capital ismo  en  Mexico  impulsado  For  el '  d e s e r r o l l o  en 1.a. 

rroduccion, la s u s t i t u c l o n  !e i a y o r t n c i c .   e s  quc s e   v i o  f n -  

v o r e c i d a   r o r  el proteccionismo R 1~ incluscrie:, : le trms-- 

fontnc iones  de la agriculttxra.  

El crec i r   i ento   de l   sec tor   i r .dust r ia1 .   se  aroyo en ar.r 

1 orLe en l a  reforma agmria cf. -deni  st8 7 u e s   f u c r o n   r q e r t i -  

das gyandes  exLeneiones de t i e r r a  que s e   o r i e " t e r r n  l ? P c i R  - 
la yrobuccion: los t r e b a j a d o r e s  de las h?.cier.l&s  se  svraron 

a l a  sienabra de dici;as t i e r r a s  y ee conforno 'a r-rorifdpd - 



e j idf i l .  

E l  s e c t o r   a g r l c o l a  rrodu j o  buenos ?.esl-.ltF:dos con los 

rrogremss e s t e t a l e s  de i r r i g p c i o n  p ccnnmicaciones. La -. 
produccion  agricola de las zonas im5gadP.s  s e   e x r o r t o  y el 

desarro l lo  i e l  sistema de conunicaciones  Pncorporo al =e- 

cado a ann gran r o b l a c i o n   a g r i c o l a  J conuniclades nzmles. 

E a t a s   t r m s f o m a e f o n e s  en el agro mexicano  fueron iincovtan- 

tc.s ronq?.;e se fomo e l  mercbdo i n t e r i o r  paw. la rroduccion 

c q i t a l i s t a  y &mentaron las exror tac iones  que rrodujeron - 
un continuo f l u j o  de divisa.8.  

De e s t a   r a n e r a  rodemos decir,  que e l  gobierne mexicano 

Be dew r r o l l o  a traves. de la i n f r a e s t r u c t u r a   i n f l u s t r i e l  y 5 

g r i c o l a ,  asi como  or e l  proteccionismo. 

A ' .artir de los anos 5(; e l  Bstsdo para continuar la a- 

cuI;.ulhcion de crpital y a l e n t a r  la sus t i tuc ion  de i v o r t e -  

c:.ones  contro!o el c o n e r c i o   e x t e r i o r  a t raves  de la l i c e n  - 
c i s s  de exJortncion,  ya que la diferencia  de r r e c i o s  respec 

t o  con e l  mrcttdo munrtial originaron gr-r,ancif?8 f ~ v o n z b l e a  a 

los inciustriales.  

S i n  erbtirgo a f i n e 8  de los 50, el proceso de i n d u s t r i s  

l i z a c i o n  mexicano disminuyo Forque se mlic l a  c i r c u l a c i o n  

mere:-.ntil, la fuerza de trebFLjo B e - r r o l e t a r i z o  y e l  rrocei- 

eo de mwti tuc ion  'te i q o r t e c i o n e a  avmnto  Tnra lograr Iw fs 
br icac ion  de insun.os i n d u s t r i c l e s ,  equipo y bienes de con- 

suno dur;?dr ro. Aunedo e es30 se ; erdio la Fartici-  cion en- 

e l  Irfrc. do i n t e v n a c i o v d  rorque ::a DO fue 7 o s i b l e  mntenc> 



e l  c r e c i m i e n t o  de los rendin i ientos   agr ico las ,  de t a l  mane- 

ra que Iae e , y o r t m i o n e a   a g r i c o l a s  se es'FncPrm. 

-te la deczdR de los 60 ee d i  ron  una s e y i e  de - 
c m b i o e  en la 3 . o l i t i c a   e c o r o r - c a  p r a  an;liar l a  CST t a c i o n  

d e l  c q i t a l  externo. Esto   fue  ; orque ee d i o  cn c r e c i r i e n t o  

inintermmqido que o r i g i n o  e l  1:roceso Ce sobreacumulacion - 
de capital en  lor- paises i n d u s t r i e l i z e d o s .  Ante e s t a   s i t u a -  

c i o n ,  la econoria  ntrxicana se c o n v i r t i o  en una de las yrih- 

cipalee iIq ortf.doras de capital en e l  aundo. Ccn e l l o   e l  Es 

tado se compmmetio a e s t & h l e c e r  o a m , F l i a r  emyresps yuhl& 

caa d i r i g i d a s  a la  produccion  de  bienes y s e r v i c i o s :  de l a  

venta de estos bienes  :' s e r v i c j o s  se l o v a r i a  au*entnr 3.a - 
rentabil id: : .d  general  dei capit81 iniriustriel (le. v. n t a  e p  R 

prec io s  eubsidiados  or e l  Estado). 

Tambitn la tasa de rentnbil idild  se  vio  fel !orecida n1 - 
abati-ae l o s  costos. A l  lograr e l  c w c i K i e n t o  de la Troduc- 

t ividad en la i n 3 u s t r i a ,  se a c t u a l i z e r o n  las mp.quinP8 r o r  - 
que fueron  imForthdns, as i  COE!O tcunSien los equipos mas e f i  

c i e n t e s  en ese tiempo. 

Otra forma r e d i a n t e  l a  c u a l  se recur era  l a  tAsa de !ye- 

n a n c i a  fue For la du! l i c a c i o n  de la  yroductivid:.d Tues zu - 
mento l a  tzca  de ~ 1 u s v a l l ; a .  

El 1,eriodo .le los 60 se c: r a c t e r i z o   ; - o r   e l  Tredominio 

d e l  modo de ~ r o d u c c i o n   C F q i t a l i s t a  que tl .vo c 1 COntrcl del - 
%=bajo a l a  i n d u s t r & a ,  obvirmente la hurmesia n€:-icFnA se 

c e n t r a l i z o  y se c o n v i r t i c  en n o c o ~ o l ~ - c ~   r u e e  le 1 i nteresaban 
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laa invers iones  del- car i ta1  extrr?njfro, 

A l  f i n a l i z a r  este FeriOdO l a  emanmion de la eCOnoEia 

nexicana hizo que del en-?iemos  pas de la  econor: ia inte- 

nacional.  

En consecuencia a esta s i tuac icm se trnasfomo el. eeg 

tor ex-  orti-..dor de :, rodtlctos T rimaríos e n   e q o r t a d n r  de yrg 

ductos nanufmmmdcs y s e n ; i m a r r n f a c ~ d o s . ,  y las i m o r t a -  

c< ones aumentaron. 

E l  hecho de Icantcner un sistema don3e las iworte&h+ 

nes sean rapores a las exror tac iones  conauce S un ?lesp,i--s- 

t e  qtje desequi l ibra  la econonia. 

Durcnte este  I er icdo  y Los siguientes ObeerPmoa clue 

l a  econonia del  Estado se situ0 a s i t u a c i o n e s  externas y -- 
y.or consiguiel . te   internas  a las que se enfrento u t % l i z ~ n d o  

la acuiLu1acir.n de capital a c o a t a  del  r e r J u i c i o   s o c i a l  que 

. ,  

esto  oct9iozaba.  

E l  crec imiento del Fais nc i q l i c a  m consolidacion e- 

conoIcic:. urLicw.Entt,   sino tmbien la c c n s o l i d a c l o n   p o l i t l c e  

que nos  conducirio al yrogreso sccial. 
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A l  i n i c i a r  e l  I e r i o d o  de los 7C cbsrrv&-oos un Gescen- 

so en la rentabil idad  debiao  a1:aur:ento de i q - o T t  c i e n e s  - 
de r a q u i n a r i a  y equipo, aei COTO un atmev.to  en l o s  r r e c i o s  

a g r i c o l a r  y l a  faltc? de dinero ; a m  el p . g o  d: le reno de 

obrr,. . J  : La reduccion  'de l a  invers'or-  rn IF. egri c .l+v-~ 

h i z o  'aue la8 exrortacLones   en ese s e c t o r  se redvjemn.  PR- 

rale lamente  a e s t o ,  e l   s e c t o r   I n & , s t r i e l  se encontraba en- 

un p o c c s o  de sobreacumulacion, 

La economia mexicana 8e  vio  afectF;drt T o r  e l  periodo rle 

r e c e s i o n  en la econoaia  de Estados  Unidos, Esto aurrento.el  I 

d e s e m ~ l e o  Torque l a  desocupacion en Ror teeser icR  t i z o  t r a s -  

ladar 8 Mexico a los r e r i c a n o s   r e s i d e n t e s .  

Con base en esto se amadiza el yrobaerna  de desenyleo,-  

aepeca que jue t i f i ca  mas la  c r e a c i o n  3e e w r e s a s   c o n t r o l a -  

das por e l  Eatado. 

Loa r r e c i o s   " o f i c i a l e s "   s i g u i e r o n   c e s t i @ t l ? r l o  !.:.idescap& 

t a l i z a n d o  la  a g r i c u l t u r a ,  l a  Renadería y los enerRet icos :  - 
tarobien, e l   d e s o d e n  y la  v i o l e n c i a  agrcxia contribuyeron - 
al  e s t m c f m i e n t o   a g r i c o l a  y gnnadcro. 

E1 p r o t e c c i o n i s E o   i n d u s t r i a l  s i q u i o  myamndo un ine-- 

f i c i e n t e  1 roceso  de s u s t i t u c i o n  de imrort: ciorres,  do7inadn 

por la i n v e r s i o n   e x t r a n j e r a ,  que h i z o   c r e c c r  e l  resvl tpdo - 
neg: : t ivo d e l  sec tor   nanufac turero   en  la balanzF! de yaens. 

Los i n t e n t o s  de reforma  administr9,t iva pRra "mcione l& 

zar e l  gagto   publ i co  e i n c r e x e F . t a r   s u   ~ ~ ~ r o 3 u c t i v i 3 a d "  nvedn- 

ron en e l   e s t a b l e c i m i e n t o  4e un nvevo Irembrete:  "Uniria4es - 
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de o ~ g m i z a c i  on y KetodosU, en las diversas  deFendencias 

d e l  nohirrno f e d e r a l  y d e l  s e c t o r   r a r a e s t a t a l .  Al mimo - 
t i e r n o   F r o l i f e r a r o n  "10s ficleicoaisos: 'Iss empreaae de - 
yar%ic ipac ion   es ta ta l " ,  sin vn rlan coordinado y coherente 

de a c t i v i d s d e s ,  pero con una bien pagada bvrocmcia  adicio 

n a l  . 
N Estado  rector  tambien  eoncentro e l  poder mando e l  

regimen entro  en p u g n ~  con el rroyec,Bo e c o n m i c o - a n t e r i o r .  I 

Pero l a  tendencia hacia un nuevo modelo economico t r a j o  a - 
l o  largo del  sexenio  consecuencias reflejadas en la r e l a  -- 
c i o n   d e l  regimen de la empresa privada: por parte d e l  pre- 

sidente hubo "reganos Publicas" a l o s  e m ~ ~ @ s a r i o s  y por par I 

t e  de e s t a s  hubo i n u s c i t a d h s   n a c c i o n e s   v e r b a l e s ,  En coeyig  

t e n c i a  con  et : te   confl icto  ideologico el regimen i n t e n s i f i c o  

e l   t r i p a r t i d i s m o  como un medio de i n c o q o r a c i o n  publica de 

I 

la empresa p r i v ~ d a  a l  Droceeo de dec is iones  d e l  pais. Esto- 

l l e v o   a l   g o b i e r n o  a paear d e  su p n l i t i c a  de "apertura .rlenro- 

c r a t i c a " ,  a l  f o r t z l e c i n i e n t o  del s i n d i r a l i s m o   o f i c i a l  y FI - 
l a  surres ion   de l   s indic tAiso   independiente ,  

En u l t i m a   i n s t a n c i a ,  las mejoras s o c i a l e s  y eaonomice.8 

son l a s  que dcteminan  la eficacia o i n e f i c a c i a  de un go - 
bierno. Cuando e l  regimen de &+is   Echeverr ia   Alvarez   l lego 

a su f i n ,  cerca d e l  50s de la Produccion  Econoxnicmente Ac- 

t i ve  (PEA) f o m o  Farte del  nucleo de deeocumdie..:o aubemple= 

dos. 

Izs Be 3F E i l ? o n e s  da Eexichncs  cRrecieron  +e - tencíod 
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medica. S o l o  7 m i l l o n e s   d e h a b i t m t e s  de l o s  6C n i l ?  ones - 
en ese entonces  en e l  pais disfrutaron de a l i n m t a c i o n  y - 
n u t r i a l o a   e u f i c i e n t e s .  Hubo un def ic i t  de viviendp; y unR 

pequena e l i t e ,  que re? r sento  aTenae c r l  3$ de l a   p o b l a c i o n  

que ac;. .yaro  entre e l  5~ 3' el 6046 d e l  ingreeo  nacional .  EI 

peso se devaluo mas d e l  100% 

Ante e s t o ,  yensamos  que l o a  r?roblemas d e l  ?6 s e  deri-  

varon  en  gran  parte de la falta de so luc iones  a los d e l  

sado. A la incapacidad e l  g o 5 i e r n o   e n t e r i o r  para entender 

lo que 88 sucedia ,   ee   s igvi .?  la a c c i o n   i q u l s i v a   d e l   r e f o r -  

mismo i n s u f i c i e n t e  y la r e r s i s t e n c i a   e n   e l  modelo t r a d i c i o -  

nal de c o n t r o l   p o l i t i c o .  

Is ' w a r e r t u r a "   y r o c l a t i d a ,  si bien  s i r v i o  e l  desat-ogo - 
verbal de las d i s i d e n c i a s ,  creErPos  que  no l lego  8. s e r  I-eco- 

nacimiento de un plural ismo  c feczivo  en l a  y a r % i c i r s c i o n   d e l  

3 oder. 

Ahora bien ,  es  i n e x r l i c a b l e  que un r o l i t i c o  y m.s un - 
hambre en  e l  centro  misno d e l  gobierno,  cambie de c p i n i r n  

i n c l u s o  de rumbo: la c u e s t i o n  de  que l o s   h e c h o s   c m h i e n  y - 
lae c i r c u n s t a n c i a s   o b l i m e n  a modificaciones F S  crmpreneible 

Pero no basta p a m  e , y l i c n r  e l  nur e..o de c o n t r a d i c c i o n e s  - 

ree les  que se observr.ron a l o   l a r g o   d e l   r c g i p e n .  

P o r  e  jemr. l o  : 

- Anuncio con cnfesis r e ~ - e t i d o  que e l  peso no se deva- 

l u a r i a ,  y afirmo en mctas ocas ionra ,  su e s t F b i l i d e d .  S i n  - 
embargo, e l  reso  se  devaluo  dos  veces  en c a e  dr un l r ( % .  
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- Afirmo que "durante s i g l o s  no  tenareros  necesidad de - 
rensi;r  en un nedio de c o n t r o l a r  la Foblacion",  y a l  a e s  - 
s iguiente  comenza a mezclar e l  crecLmiento  demografico de- 

sorbitado con los o t r o s  lrales del pais, hasta llegar a de- 

clarer que " es laecesario  detener e l  elevado  crecimZento - 
rle l a  loblacion".  Finalmente se di r ig i r ia  un prograPla en - 
ese   eent ido   ins tmentado   en  La Ley General de Poblacion. 

L: Como iedida  tendiente  a f o r t a l e c e r  l a  econolria se e s t a b l e  

cieron  impuestos a l a  exportaeion y a l a  supresion de los 

c e r t i f i c a d o s   e s p e c i a l e s  de devolucion de impuestos a l a  ex- 

yortaciop.  Deepues, se derogttron ambas medidas. 

- E l  r r e s i d e n t e  prome*io d e t e n e r l a  taaa de crecimien- 

t o  de l a  dcuda a n t e r i o r ,  y e l   e n d e u h i e n t o   c r e c i o  en BU rg 

gimen COILO manca. antes.  

Todo e s t o   t r a j o   c o n s i g o  la decepcion  en m .modelo  de 

desarro l lo  economico,  continuo la  rerdida la  confianza - 
en e l  gobierno y l a  ausencia de alternativ: S debido a la im_ 

Fos ib i l idad  de J articipar. 

Por l o  t e n t o ,  e l  gobierno  s iguiente  debio comprende- 

l a  vcrdRdera  naturaleza de la  crisis del  76 y procurar resol 

v e r l a  empezhndo Tor sus causas.  Creezos que recuperar l a  COG 

fianza no s e   l o g r a  mediante  declaraciones,  sino  procurando 

c o n s i c t e n c i a   e n t r e   l o  que se dice y lo que s e  hace. Tempoco 

s e  ruede  consolidar l a  base de aroyo  polit ico  mediante las 

verbenas yri istas,  s ino  asegurando e l  reSIet0 al  evidente - 
plura1isr.o que e x i s t e  en la sociedad mxicana.  
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Durante e l  regimen de Jose Lopez P o r t i l l o  las condi- 

c i o n e s  externas que  imperaban, era el F r o t e c r i o n i m o   e n  - 
l o s  &aims i n d u s t r i a l i z a d o s ,  este provenia de l a  Terdida- 

de competit ividad  en las i n d u s t r i a s  de aLcc:o y de l a  Fe-- 

troquimica. Este e s t a n c m i e n t o   o r i g i n o  l a  no exFortacion y 

e l  aumento de desempleo. Las naciones  de r e k i e n t e   i n d u s t r i a  

l i z a c i o n   p r e t e n d í a n   e x p o r t h r  y de  estevemanera e n t r a r  a l  mey 

cado mundkal. 

A t r a v e s  de la devaluacion d e l  dc!.ar y d e l   y r o t e c c i o -  

niamo la econonia   nbr te tmer icana   se   recuperer ia  y continue- 

ria dendo.atencion a la r r o d u c c i o n   i n d u s t r i l ,  a las  exporta  

c i o n e e  g a l  c o n t r o l  de la i n f l a c i o n .  En Pexico   es to   a tenua-  

ria la8 ~ r e e i o n e s   e n  la balanza de 3 ago y f a v o r e c e r i a   e l  - 
r e e t a b l e c * i e n t o  de la economia nacional   debido a l a  parti-  

c i p s c i o n   t u r i s t i c a .  

Ante e s t a   s i t u a c i b n   e x t e r n a ,  e l  gobierno  mexicano  3e 

d i o   e s p e c i a l   a t e n c i o n  a su   me jormiento   knterno .  Para e s t o  

e l e v o  la tHsa de gonancia y r l u e v a l i a   e x r l o t a n d o  la  f u e r z a  

de . trzbajo y t ra tando de que e s t a ,  no f u e m  consumddb :en su 

t o t a l i & a d .   E s t o  se l o g r o  reordemando e l   p s t o   r u b l i c c  tonap 

do en  cuenta  l a  e f i c i e n c i a .  Para aunenthrla ae r u s o  en prag  

tica la "reforma  administratival ' .   Esto  ocasiono que c l  con- 

t r o l   p r e s u p u e s t a 1   s e   c e n t n l i z a r e  y aumfntar;  l a  c m t r a l i z g  

c i o n  con l a  c r e a c i o n  o f u s i o n  dc emFres?.s s u b l i c c s  y rara - 
estatxles. 

Se imFusieron los t o p e s   s e l a r i a l e s  1 ?ma 1.cgrar l a  in -  
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vers:  on privada. 

J.L.P. s e  oropuso c o n t r o l a r  l a  i n f l a c i o n ,   e s t F . b i l i z a r  

e l  t i y c  de cambio,   re3ucir  e l  deficit fiecal yresteblecer 

l a  confihnza de l a  burguesia. 

Conforne e l  Estado f i a r a  safiendo d e l  periodo  infla--  

c ionar io  y develuator io  se lanzaria a une T o l i t i c a  eyym - 
simistE bassda en el g a s t o   p b l i c o  y d e l  subsidios  al p m  

ceso de acumlac ion  de caFita1 ( e s t o  seria vendiendo corn - 1 
b u s t i b l e s   l i q u i d o s ,  g S y electricidad a r r e c i o e  menores a 

' o s  in ternac i -na les ) ,  Entences confome aumentaron lae ex-- 

J o r t a c i o n e s  de p e t r o l e o ,  a u m e n t a r l a  l o s   a u b e i d i o s  y se dn- 

! , referenciaB fiscales para deacentra1 iz : r  la i n d u s t r i a  

2; con e s t o  exycrte.r xeae productos i n d c s t r i a l e s .  

En la  cuest ton &ricola la invers ion   fue  tw ja  y s e l e s  
I 

t iva Torque  buena Ja:-te se seleccionabR Tara la  e v o r t a c i o n  I 

:x l a  produccion de consumo i n t e r n a  est:-.ba tan deteriorad? I 

que  E-otivo la e levac  on de la i q o r t a c i a n  de grenoa. Ademas 

se  abarataron los inswnos porque se dieron l o s  subsidios ,  es 
t o   h i z d  que el d e f i c i t  de la  yroduccion  intc ma de grants - 
e ' i m ~  or tac lones  de los nismos creciera. 

... 

Continuo e l  d e s c q l e o  y se d e r m b - r o n  los s a l a r i o s  

rea lea .  .. La lucta huelguis t i c f i  se s u s c i t o   r u e s  no habia so" 

luciones  convincentes.  Si se increr.e:stabPm 'os snlarios au- 

Erentahan los ; r e c i o s  y esto ocasionebe UI- desa.cuerdo : u e  -- 
1 os '1 lev;: vis 2. t o r a r  la d e c i s i o n  de detener e l  : r o c e m  Fro- 

-?u. c t i v o  . 

- " 
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Por l o  tanto, la conso1idac:on .),el rrocesc de acvm- 

lac ion  de c a F i t & l  basedo en ese t i t r p o  en los exc:.drntes - 
petrolerbe y la ele tac lon  de Is ylusvelia. 3 pnanc ie .  3uye- 

rpron la crisis de 1976, 1 ero se baso en la exTlotecinn cle 

la clase tra'txljalorci. 
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I)urmte e l  sexe,-.io de Himel de la  k d r i d  H, l a  mo - 
dernize-c ion  industr ia l  fue uno d f  los y r i n c i !  F l e e  o b j e t i -  

vos. E l  proFecto fue cmyeTir a nivel internactanal   con - 
e r T o r t t x i o n e s   i n d u s t r i a l e s .  

Para l o g r n r  este c a a b i o   e s t r u c t u r a l  se anunciola ne- 

cesidad de una tasa de acumulacion  elevada, donde la inver 

sien r e r p e s e n t a r i a  e l  25s rlel PIB. financiada.  con  fuentes 

internas.  

para poder c0Iqe-r con e l  a x t e r i o r  88 z b a t i o  e l  Fro- 

teccionismo  ~,reservun$o  unicme-nte un n i v e l   ' a r a n c e l w i o  = 
zonable . 

E l  crecimiento de la  i n d u s t r i a  no ser ia  dos veces ma- 

; o r  a l  de l a  agricultura. Este  proyecto de creciIr iento re-- 

lativwnente  equilibrado se svma al  esfuerzo de f o r t a l e c e r  

l a  rroduccion de bienes y estebrlizar la fuerza de t raba jo .  

1,aal que en 10s gobiernos  anteriores '  se afinro  aue  se 

detenarie. e l   c r e c i r i e n t o  d e l  desenirleo;  tmbien se menciono 

que l o s  s a l e r i o s  rc a l 4  crecerihr? a l  rhmto ritmo de la rro- 

ductividad. 

La modernizacion del gobierno de BXH se d i o  en el sec- 

t o r   i n d u s t r i a l  y gn la a g r í c u l m r a ,  r.orque de eBta manera 

s e   r e o r p n i z a r i a  le eccnon-ía. 

En e l  ambito  in3uatrial   se   pretendio wue las exTorta-- 

c lones   f inanciaran las i ~ q o r t a c i o ~ e s ,  Esto 8eris  dividiendo 

' S  l a  econoIria  en  un sectcr k s i c o ,  un erl-ortedor y uno que 

sus t i tu ; ; e ra  las inFortPcj ones. 
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Se trataba de f o r t e . l e c e r  el ahorro i n t e r n o  381 sec-- 

tor FUbliCO r e h a b i l i t a n d o   f i n a n c i e m v e n t e  a l  s e c t o r  rara- 

srtatal, o sea racional izando e l  s i s tema de subs id ios :  es- 

t o  r e d u c i r i a  e l  d e f i c i t  y e l  endeudamiento. 

La modernirtacion d e l  s i s t e n a  de c r e d i t 0   c o m b a t i r i a  l o s  

retrasos que "lego e l  d e e a r r o l l o  de la  bancz rravczda, p r i n  

eliralmente su escasa capacidad pare f o r t p r l e c e r  el capitpl 

de riesgo, BU or ientac ion   descr iminator ia  de c r d i t o  y RU - 
excesiva monoplizacion". Esta rodernizac ion   se  d a r i a  a tre- 

ve% del  fomento de la bancp. m u l t i p l e   T o r   s e r   r e n t a b l e s  y 

porque l o s  c r r 3 i t o a   e e r i a n  otorgados s e l r c t i v m e n t e  T o r  l a  

aatigua bmca+i como Hafinaa. 

2k reorganieacion d e l  s e c t o r   a g r i c o l a ,  de acuerdo  con 

el plan a l i m e n t e r i o  tomo medidas en e1 comercio  elevando 70 

eo a poco los r r e c i o s  de 108 g r a n a y  en e l  m b i t o  f i s c ~ l  rg 

duci.endo los eubaidios a la produccion ap;ricola, d e l  t a l  m& 

riera que 8e e 1 b ; i n a r i a n   w u e l l o s  que f u e r a n   i n e f i c i e n t e e .  

S i n  embarKO, surge nuevmente un8 de las contradicc io -  

nee eocieeconomicas mas comunes: e l  desempleo. Resul ta  di-- 

f i c i l  e x p l i c a r  como un p,a is . con  un proyecto de nodernizacion 

genere problemas  eocialee.  

Contrariamente a los s e n a l m i e n t o a  d e l  'Plan Pacirnal 

de DeeorroLlo e l  estancamiento fue en la - roduccion y en el 

nivel s o c i a l :   e n t r e  1982 y 198t! la PEA Rumerrto en 5 nil?oneR 

&e jovenes y e l  numero t o t a l  de eapleoe no crecio.  P o r  con 

siguiente el salrio cayo. 
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Creemos, que tal parrce que dumnte e l  regimen de 

BíEH se   v ivio  >ara la deuda externa p e s  e l  monto de 

l o  que ae  eroL-o For intereses  y amortieaciones fue equiva- 

lente a las t re , s   cuar tas  T-artes de las exrortaciones tota-  

les.  

lyjMH goberno  apegado al principi-o: el objetivo de su- 

perar la crisis "modernizando" a l  pais: e s t o   j u s t i f i c a r i a  

cuala-.:ier costo. Sin embargo, e l  costo  fue alt is i lro  y e l  - 
objetivo tuvo un alcance  limitado  rues modernizar imy%ca - 
el mejoraiento  econor?;ico y p o l i t i c o  p r a  conllevarnos a l  - 
social. 
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Al a n a l i z a r  los antecedentes   h i s tor icos  nos dimos -- 
cuenta de la r;anera como s e  ha ido  desarrollando e l   c o m e 2  

t o  de descentra l izac ion  p e s  s e  paso de una concentracion 

a una descentrz l izpc ion   r r inc ipa laente   en  e l  aspecto  econg 

mico:  en este  apartado  se  contempla a la  c?odernimcion y - 
descentra l izac ion  como ale0 similar p e s t o  que las dos s e  

encaninan a l o g r a r   e l  r.ismo objezivo. 

Considerar  entondes a l a  modernixacinn domo un c m b i o  

dado en una sociedad  es  obserwm a la  m i a m  conformada F o r  

r e l a c i o c e s   d i f e r e n t e s  For  un lado, y €or e l  o t r o  agrupacic 

nee  con  individuls de i n t e r e s e s  similares. Este Froceao es 

comurmente dencmidado r a c i o n a l i e > . d o r ,   p e s t o  que c i e n t r a s  

una se   or ienta   Tor   c reenc ias  y v a l o r e s   t r a d i c i o n a l e s ,  la  o- 

tra se  enfoca a descubrir  los medios mas convenientes para 

alcanzar   sus   ob jet ivos .  Esta rac ional iz?c ion  se c a r a c t e r i z a  

For  detrnrinanTes coo0 son l a  rroductividad i n d u s t r i a l  r e a  

da p o r  l e l e s  de nercado.  evolucion de urn burocracia e f i  - 
c i e n t e ,  y una (I mocrac ia   yo l i t i ca .  Ia F.oderniecion  en l o  2 
cononico  implica l a  elimination del ~ r o t e c c i d n i s m o  del Es*- 

do, l a  l i t e r a c i o n   d e l  mercLdo, la  r a r i o n a l i e a c i o n  de l a  prg 

duccion y l a  ext inc ion  de empresas   con  insuf ic iemia FroduE 

t i v a .  

A1 darse esta  qkodernizacion  econoxica la i n d u s t r i a  y l a  

agr icu l tura  forman T a r t €  del I roceso que Fo3r ia  1.1 evarnos 
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al d e s a r r o l l o .  

El FroSecto   node-nizador   agr icola   conterryh:  

P r i n c i p a l m n t e  el i n c r e n e n t c  de l a  Froduccion y l a  

productividad del  ccilcyo, Tara e l l o  dispone-medidss COITO : 

- d e 8 c e n t r a l i e a c i o n . h a c i a  los e.-tndos de l a  Repu - 
blica de facul tadd$ ,   recursos   km-anos ,   f inanc ieros  7 f i e l -  

008. 

- Fortalecimiento  de  autonomía de g e s t i o n  de los Fro- 

ductore e y 8\18 o.rgani sac i one S 

- L. concer tac ion   con  l o s  gobiernos y productarcs fie ?.os 

aetados p a r a  la e l a b o r a c i o n  de los y r o g r a w s  de desa-ro170 

rural . 
La d e s c e n t r a l i z a c i o n   e n  s i ,  Tersime que la  nodernizp.- 

cion d e l  c ~ a p o   s e a  adquir ida con t r ior idad  con  l o s  g o b i e r  - 
nos estatales d:.r:?nte el e j e r c i c i o  de su   sobcrania ,  : ara r2 

dar asi e j e r c i t a r  l a  rt- : .yonsabilidrd que t iene   confr  ride. -- 
p a r a  l levar a cabo la direcpion del d e s a r r o l l o   a g r o r e c u r r i o  

con la  a ;uda  del   gobierno federal. 

La modernizp.cion de l  cm] o irr: licr:  raJror  productividG? 

For  medio  de los nuevoa  Jtrogr:lras de r cdcrniz :   c i cn  Tarn que 

ayuden a la r c r a r t i c i c n   r a d  :c. las t i e r r e s   e l i r ? r . m d o  la  - 
i n t e   v e n c i o n  d e l  E s t a d o  en  forrra d i r c  et:? en e l  7 roceso  Tro- 

ductivo y 1 e m i t i r  clue 3.0s cr-x.resinos se r rgrr i l ccn  T R r r  l e -  

c i d i r  la rr*ln'era en que se 3rc3. cirR en el c : ~ c .  1r:cluso - 
CSG ha ncrtnvoc do 8 l o s  me: icF-ncs e. la scl.id: r i d R ' i  r ~ l w  - 
c c n s o l i d a r  voluntides" .  
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Pers r sto no se Ladedo 3e ?:na:..nRnera ed.-cuada debi- 

do E la fdt;:. de orgi.iLiz: CI n en el 1 roceso  rroduct ivo E- 

?; - i c o l a  cono-  consecuencia de la. iner ' ic ier+e a h o n .  Tor -- 
;.?.rtE de las autoridpdes ~a que no cannl iza  l o s  recursos 

adecuadmecte, aunado a e s t o ,  se da lu&.r a la corrupcion 

3' m b i c i o n  de los responsables de la direc. i o n  d e l  ?.esa-- 

r ro l lo   agropecuar io   los  cusles imFi9en unp. d i s t r i b u c i o n  e- 

q u i t a  cive. de las t i e r . ; . a s  que no se han redistr ibuido.  

Las F r i n c i y a l e s  -propuestas hechas en e l  yrogmma in- 

tegral de ayoyo a l  ci+m3'0 se r e f i e r e n  a l  abatir icntc? d e l  1% 

t i f u n d i o   s i n d a d o  9 p h l i c o ,  9 se aceleran 10s es tudios  kc 
n i c o  - j u r i d i c 0 8  para su consecuente  descubr-iento, expo  

r iac i  .n 3 7  entrega a los canq-esinos  c:-rentes de t i e r w s  y l a  

re3ucc i n de ?.a Fro:  iedEd  primdo 1 3C hectc?re?s de r i e g o ,  

nanifestzdas   yor  las organizaci   nee que componen e l  consejo 

agrar io  Tern-mente 

LRS orgcnizaciones  .coincide&  en l a  urgente  necesided - 
de una r e v i s i o n   c o q - l e t a  de la tenenc ia  de l a  t i e r r a  y se - 
refonre  e l   a r t i c u l o  37 c o n s t i t u c i o n a l  rara dar pado a una - 
nuevh e i n t e g r a l  Ley Federal de Reforma Agraria que reTarta 

l a  t i e r r a  aceFtRble a quienes la trab. jan. 

La lecislaci  n a - ia  t a  s i d o  rebnsr * n  f o r  78. dips- 

r i c a  d c l  crec i r iento   denograf i co ,  J o r  l o  que es inarlazable 

reviszrlos lir: t c s  de l a  propiedad Trivada agraria, par8 de 

t e m i n a r   c o n  criterios de e f i c i e n c i a  FrOduCtiVP, y j u s t i c i a  

sbcial, con el arrovec tar iento  de las ventaje .s   cue  ofrece 
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la  organizacion  , colect iva .  

La planeacion y organizacion  en la a g r i c u l t u r a  exi-  

ge actaa3iaente un esfuerzo  dinanico que vp;.a de zcuer3o - 
a las neces idades   I resentes  de l o s  cm..yesincs y no r l a n e a r  

un  futuro  Frometidor y poco r e a l i s t a   l o   c u a l  nos l leva a - 
rrnear que e l  s e c t o r   a g r a r i o   e a t a  regidc For u n a  f u e r t e  de 

radSogia por F a r t e  de los d i r e c t i v o s  qve t i enen  a BU cmgo 

l o s  proyectos de rodernimcion   en  el agro, CSG nos d ice  - 
que todo  esto  sem 1.osible con La evaluacion .?el n i v e l  edv 

cativo de los cprqesincs  para l o g r a r l a  practice de los rrg 

yectos  des:inados a l  cw,; o. 

& t o  nos Farece u n a i s t s m a  de ~ l a n e a c i o n   e f i c i e n t e  de- 

bido a que no es l a  mima s i t u a c i o n  la  r laneac ion  y l a  pr8g 

t ica,  i m u e  no se cuenta  con los niveles   adrcinis trat ivos  y 

o r e r a t i v o s  adecuados  en es te  s e c t o r   r a r a  e l  buen entendivien- 

t o  y la reul izac-on de los y l a n e s .  

Se trattr de scltar  l a  e n e r g i a   s o c i a l  acumlada en el - 
campo mericano,  partiendc de la integridad de Ins   es t ruc tu-  

ras y f o m a s  de organizacion que den lugar  a l a  e f i c m i a ,  - 
F- e s t a b l e c e r  una cruzada  nacional  que carant ice  su reac- 

tivacion y ef i c ienc ia   yroduct iva .  

Bajo esto ,  l a  3 - o l i t i c a   a g r i c o l a  a'l.mediar?o r lazo regi -  

ra en dos  aspectos:  

- Increnentando el b i e n e s t a r  de 1-06 ~ r o d u c t o r c s   c o n  - 
escaso8  recursoc. 

- Pronoviendo l a  o f e r t a  de alimentos y metcriae yrin?: S 

1 0 4 4 4 6  
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para e l   r t . s t o  de  los sectores.  

Es to   ee   l l evara  a cabo  genaando que si no se pone e l  

cuidado  adecuado a e s t e  problema se acurifeatam continua- 

r e n t e  en e l   d e s a r r o l l o ;  For  e s t o  88 consi.dera C m 0  un pun- 

t o  inrortcinte que r e q u i e r e   a t e n a i o n   F r i a o d i a l .  

En caobio  en e l  largo  law^, la a g r i c u l t u r a  debe res- 

yonder a l  o t o r g m i e n t o  de ingresos 8 una poblacion decre- 

c i e n t e  y asi mismo d o t e r  de alkmentos y m p . t r r i a 8  yrilras en 

condiciones de una e c o n w i a  competitiva con el extericrr, 

Esto se lograra s i  son a f i n e s  los do0 yroposi tos ,  y coinci -  

dentee de acuerdo  con e l  increEeotc de la Jroductividad. 

En e l  corto rlazo, la eatrategia debe apcyar l a  e s t a  - 
. . b i l i d : d  de r r e c i o e  y proteger  el b i e n e s t a r  de la p h l a c i o n  

de bajes ingresos en general y de-los campesinos en parti  - 
cular.  

La soberania  al imentanc.  ea I r o p o s i t o   e s e n c i e l  de la 

e s t r a t e g i a  agroJ e c u m i a ,  y sera ayoyada mediante &*ento6 - 
de la Froduccion  fincados en ulza skvor  rroductividad en el 

uso de los recursos. E1 deterioro rural ha i q ? i c a d o ,  ade - 
mas de n i v e l e s   d e c r e c i e n t e s  de M e n e a t a r ,   e l   f u e r t e   i n c r e  = 

mento de las importaciones de alimentos. Se buscara una ma- 

y o r  s u f i c i e c c i a   a l i r a n t a r i a   m e d i a n t e   a c c i o n e s  encaminadas 

a numencar la FrOdUCCirn de produetoe basicos cmo;eon e l  - 
meiz, f r i j o l ,  a r r o z ,   a m c a r ,  etc. Por o t r a  par te  ae impulsa- 

ran los recursos de los Froauctoa que imyortarros y todoe a- 

qdellos en que se tengen  venta2F.a comp;-.ra:ives que n?s per- 



mitan f o r t a l e c e r  l a  balanza  cor ,erc ia l   agrcyecuarie .  

A c t u a b e n t e  se observa  en e l  CEFO mexicafio  un incre -  

mento en ' l a  euperficie coeectada al 124 p en gmaderia al  

45%, aunado a e s t o ,  l a  roblacion  tambien ha ido   en  amento 

hasta dupliccarse. En la r r o d u c t i v i d c d  se nant iene  un estan 

cmiento y l o s   s u b s i d i o s   a m e n t a n  en gr:m pedida al. presu.- 

puesta federal. Las irrportacicnes han a l c a z a d o  9.5 m i l l o - '  

ne8 de Froductos bas icos  en  toneladfis  en  19G9 p se esrera 

algo siJrilar rara e l  rroximo ano. Por e s t c  es i n d i s p e n m b l e  

tomar medidas que n o s   l e m i t a n   i n c r e n e n t a r  l a  ; raduct ivfdad 

en eete s e c t o r .  

Segun e l  Plan Aacional  de D e s a r r o l l o  se dice que' 

- L. e r ; l o t a c i o n   a g r i c o l a  de acuerdo a lo e s t a b l e c i d o  

en la ley: asi mismo se   e l ixc inera  l a  d i s p e r s i o n  e i n e f i c i e n  

cia de a c c i o n e s ,  a traves de una   coordinac ion   e f i caz  mtre 

I 
; 

las dependencias y organismos  que  participan  en e l  cmpo -- 
y e l  t m e l a d o  de sus  func:,onee a las orgenisac iones  de los 

Fropias  Froductoree.  

- E2 perfeccionamiento y a F l i c a c i o n  de l a  l e q i s l a c i c n  

que noma  e1 , :desarro l lo  d e l  s e c t o r .  Es d e c i r  l a  s e m r i d R d  - 
y refjF'et0 en La t e n e n c i a  "raera e l  runto  cleve de le. moder - 
nisacian d e l  campo. 

- Is moderniaacion del  subsec tor   pecuar io ,  R traves - 
de la d e e c e n t r a l i z a c i o n  y p a r t i c i p a c i o n  de l o s  productores,  

e c t a b l e c i e n i o a e  estrategias por  t i p o  de yroductor ,   ree inres  

p ~ ~ e r c a & o .  
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- Bevisión 3e las I o l i t i c a s  dc c d q i t o  y s e p r o s  de 

oanqo, de tal manera de d e j a r   s e r  v i a s  de s u b s i l i o s  y ccn- 

ver t i r se  e n   i n s t m r n t o s  de f r r e 2 t o  de 1 ~ -  3rolucr.iÓn y hie 

n e s t e r  de los uampeeinos. 

- ~a exFansión  necesi tara  di una r c c y e r c c i ó n  de l a  - 
inversión en e l  sec tor   agrogecdar io .  

- Las e n t i d a d e s   F n r a e s t a t d e s  d e l  s e c t o r   a g r o y e c u = r i o  

Beran motivo .de una profunda r e e s t r u e t u r a c i h   c o n  el f i n  

de implear y elevl-r  su e f i c i e n c i c .   o y e r e t i v ~  en el currpli- 

miento de 8us o b j e t i v o s   s o c i e l e s .  

h t o  nismo se rlasma en el 1 rogrrmi-nacional  (7 e rro6e; 

n i a a c i ó n  d e l  csmpo de 1990 - 1004, en e l   c u a l  se rrrrnifiestr 

la desincoqoracidn t o t a l  de X? ent idades  .y t m b i e n  una paz 

cia1 de gran  Icagnitud,  en l o s  eeeos de PTlr\PA"E, IhT-TC!FE, 

T A W X ,  AZUCXR S . A . ,  y f i d e i c c x i s o  TFrr In e+.  lotrcic'n - 
de l a  h i e r b p . c a n d e l i l l a ,  el propdsi to  e s  r e ? u c i r  € 3 .  sector  

Tarn este tal agropecur.ric a s o l o  ZO erg< niamos. 

5 ,  

El cambio estrucaral  que se 1roFcr.e en e?- docwmnto 

se c e n t r a  en t r e s  aspectos: 

1,- Adelgazar a l  s e c t o r   Z a r a e s t n t F l .  

2.0 Entregar a c t i v o s  y ~ r e s u ~ u ~ s t o c  a l o s  S i e t r i t o s  

de &.snrrol lo  rurc.1 r::rr cue st r e a l i c e  una . rogrpnnctc'n- 

g r c s u & s t e l  autonóana . 
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3.- ~a c o n s t i t u c i ó n  de 12 c o n s e j o s   r e g i o n a l e s  y 12 pa 

tronatos r e g i o n a l e s ,  que  prou.uwan l a  t re .ne~-r rexc ia ,  de t e 2  

nolo& pera elevar la  productividad,   con  sepuirrimto de 

la. remultados  obtenidos. 

- Los awnentoe e n  la productivide.3  se  dardn  en torno a 

a q u e l l a s  rereonas de bajos ingresos  dedicados al c u l t i ~ o  y 

en capital ieaci 'ón.  

- Se r r m a v e d n ' l o a   p r o c e s o s  d e  orgpnizecich produc$L 

va y c a p ~ c i t a c i 6 n  te'cnicn. 

- Se dera a l o s  mec. nismos de f i j p x i ó n  de F r e c i o s  de 

garantfa una espec ia l   a tenc tdn .  

- &te e s t r a t e g i a   t i e n e  como gropós i to  la par t i c ipa- -  

ciob de loe rroductorea   agropecuerios   en l a  tame. de dec is i c ,  

m8 con el o b j e t o  de obtcner  e l  n i v e l  d e  ErRn3e  de  rendi-- 

mfento be los recutsoa ,   con  apoyos t a n t o  de informs.ci6n -- 
cano de o r i e n t a c i ó n  necesarios. 

- Además s e  rrornovera l a  a a i s t e n c i a   t é c n i c a   i n t e g r a l  

e i n t e n s i v a  ~ a r a  obtener  a-dmentos en l a  productivid7.d  por 

medio del  s e r v i c i o  de extensionismo  (part ic iyocich  con los 

g o b i e m o e  estatalee y organizeciones  de yroductsres) .  

- En e l  maruo de la p o l i t i e a   a g r o r e c u e r i a ,   s e  emyren- 

dera un yroceso de prafunda  descentral izacidn a t r a v 6 s  del  

timelado de re8)onsabi l idades  y recursos f e d e r n l e s  a los 

gobierno8 e.<*: tnles y a l a s   c r g a n i z a c l o n e s  de r ro3uctores .  

El proceso de descentral ieeciz 'n  se  coccret :  re a:.$& ele.hor2 

a&& 'del 1ro-a bac ional  de modernixaci6n  del cpmFo. 
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1-4 i 

es tab lec iEdentos  de i n d u s t r i a s  rurales que modifique la - 
producci6n.  eleven e l  nivel  de ingresos  3 otorguen o p c i a "  

nes de enrleo  en e l  mismo  campo. 

E s t o   s e   l l e v a r a  a cabo a traves del Eetado  quien in- 
# 

c r e m n t a r a   l o s  apozos a la  .agricultura. DaBor,que e l  problz 

ma del campo no s e   o r i g i n a  de la escases de recursos  sino' 

de a.vsencia de organizaci6n,  de i n e g i c i e n c i a  y de c o m p "  

riales y e l   f o r t a l e c i m i e n t o  de la a s i s t e n c i a  del medio - 
rural es ne'ceearic  yroporcionar mas oportunidadea de em - 
pleo con e l   o b j e t o  de no descuidar el Meneetar de 106 -- 
campesinos  con  pocos recursoe. 

En e l  P l a n   s e  proponen asrectos  modernisadores loa - 
c u a l e s  no s e  d m  a la fecha, yor l o  que y o d r i a ~ ~ p s  Flante-.s 

ar 7.ae s i g u i e n t e s  per81 ectima: 

-La productividad se elevara en un grado mepor a l o  

programado  pero  mayor al  actual 

- La e f i c i e n c i a  ee e l w - r a  a un x r e j o r   n i v e l   c q ~ r r r d a  

con el a c t u a l .  

- Los campesinos tend& un EeJoor n i v e l  de vida pero . 

un estancaniento  oomparado con el r e e t o   d e l  pals. 



E l  mundo e s t i  inrerso en un momeqto en e l  cual se dan 
continuamente cambio8 -dpidos y proftandoe en todos l o s  Am- 
b i t o s .  Entre  estos. e l   s e c t o r   i n d u s t r i a l  es e l  que ha dese2 
pefíado un papel  sobresaliente en la ecanomia. 

P o r  e l l o   s e  han establecido una s e r i e  de medidas las 

cuales permitan una -or organieacien de la producci@, 
porque estas  van a transformar las ideas   pol í t icas ,  l a s  2 
lac iones   socia les ,  y a la manera  de ver e i n t e r p r e t a r   e l  

mundo 

-&stas medidas ban tenido relacibn con la evasi6n de 
impuestos-puesto que algunss industrias pars e v i t a r   e s t a  

page-reaiizan su  comemi0 a tm+s de los vendedores anha- 

l a a t e s ,  haciendo creer que de e s t a  fomm genefan empleo e 
ra miles de personas lrra cuales se encuentran desempleadas 

pero e s t o  s ó l o  o r i g i n a  qua e l  sec tor  empresarial del  pais 

no  cumpla con sus O b l i g a C i O n e s  f i s c a l e s ,  puesto que. a h  - 
1 

l o s  comerciantes  en pequeí50 al no recibir u& cantidad fi- 
j a ,  no pod& pagar l o s  impuestos Correspondientes,  evadi- i 
r$n pagos y mejor continua*  dedic~ndose a competir an la 
c a l l e  con l o s  d e d s  vendedores ambulantes, 

i 

u1 principio  se caasidezaba que las ventajas de la ip, 
dust- se encontmban en la diaponibilidad &e materias - 
primas, mano  de obra y up amplio mercado, pero con el pa80 

del tiemgo se ha tenido a d d s ,  considerar e l  avance tecng 
16gico para e l  mejor  aprovechamiento de loa recursos en - 
forma ef i c iente  y competitiva. 
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X peear de l o s  cambios   posi t ivos  dadoa como son la - 
o r i e n t a c i h   e x p o r t a d o r a  y e l  saneamiento   f inanc iero ,   los  
cuales se han dado e n   s i t u a c i o n e s  d i f l c i l e a ,  la modemi- 

c s n   i n d u s t r i a l  ha s a l i d o  a f l o t e  pues se refiere princi- 

palmente a l  mejoramiento de la  calidad, t o d o   e s t o  aunado a 

las p o s i b i l i d a d e s  de innovar  tecnolog.$as, tao3af5o de la  in- 
d u s t r i a ,  capacidad de los empresarios,  la ayuda de l o s  tra_ 
ba jadores  y d i s p o n i b i l i d a d   d e   i n f r a e s t f u c t u r a  dan las ba-- 
s e 8  para permitir a s e g u r a r  e l  programa de modenrieación ig 
tegral  y e x i t o s o  que consol ide  l a  i n d u s t r i a  lo cual contr’  

buirfi a l  mejoramiento de la aconomra mexicana. Pero al la- 
do de e s t o ,   e x i s t e n  intereses t a n t o  de t i p o  económico y p~ 

l i t i c o  que n o s   p e m i t e n  explicar e l  d e s a r r o l l o  de la  econc 
mía subtarrhea .   Pues to   que  t a m b i h  se  encuentrs inmemos 

en e l  j u e g o   l o s   i n t e r e s e s  de l o s  delegados  quienes   e jercen 
c o n t r o l   d i r e c t o  del  comercio ocaaional e i n c l u s o  e l  esta-- 

x i  

b l e c i d o ,  como una de las func iones   descentra l izadas ,  y e-- 
jercen  pres i6n.paI-a   obtener   importantes   entradas  a l  margen 

de l o s  ingresos. Como son que e l  D.D.B. busque la aproba-- 

c.iQn en la C & m a r a  p a r a  obtener  un permis’o para e l  uso d e l  

s u e l o ,  que s e   e s t a b l e c e d  en un padrbn k i c o  e individual  

de los   comerciantes   ambulantes .  

PROPUESTAS DB ACC ION 

Las pr inc ipa les   propuestas  han s‘ido: 

l.-zevaluar l a  funci6n empresarial ( innovar)  



P.-B.definir. l a ,  p o l l t i c a   i n d u s t r i a l :  a)fi jar o b j e t i -  
vo.. b)no proponer   nuchos   ob jet ivos .   c )establecer   mecanis-  

m08 de 00ncsl.tacibn  entre  empresas. 
3.-Consolidar la e s t a b i l i d s d   f i n a n c i e r a ( d e c i s i o n e s  de 

inVera ibn) . 
4.-Mejorsmiento  en e l  manejo de recursos  humanos 

5.-Desarrollg de la i n f r a e s t r u c t u r a  que provee e l   s e g  

t o r   p ú b l i c o  . 
6.-Complementacibn entre   grandes ,  medianas y pequefIas 

empresas. 
7 . -Pol$t ica  de momento que promueva la i n t e g r s c i 6 n  $ 

du8t rial 
8 . - w t o d o s   e f i c i e n t e s  de financiamento. 

9 . -Propiciar  la d e a c e n t f a l i s a c i 6 n  de la industr ia .  

lO.-La m o d e r n i a a c i b   i n d u s t r i a l .  
Para lograr  esto  es   indespensable  contar  con  una or@- 

nA.soei6n d e l  proceso  productivo que permita  obedecer t o d o s  

aquel los   e lementos   que-ae   encuentran  establec ida3 como pun_ 

t o s  de p a r t i d a  para l a  modemieacibn  industr ia l ,   pero  te - -  

niendo en cuenta que nues t ro  pais a pesar  de no contar   con 

l o s  m c u z . ~ ~ o s  p a r a  l o g r a r l o ,   e l   e s f u e r z o   s e  ve frenado  por 

d iapor ic ionea  de orden  econbmico y g o l í t i c o .  
m a  p o l l t i c a  i n d u s t r i a l  que s e  forme b a j o  las caract2 

r$sticar an.te8 mncionadas  dad l u g a r  a l  o b j e t i v o  de la c~ 

l idad totsrl, puesto que  no s b l o  l a  calidad nos proporciona_ 

competitividad y permanencia  en e l  mercado internacio"  
nal, s ino  que a d e d s  nos o t o r g a d  un n i v e l  de vida d s  al- 

%p. Todo e s t o   s e  l o g r a d  en mayor medida con la p a r t i c i p a -  
c i b n  da 1.0s trabajadores   pues   estos  forman la base p a r a  r? 
cuperar  el crec imiento  por medio de l a  c r e a c i h  de empleoe 
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no sean 

vemeate 

Ls 

p ú b l i c o  

E e r o s   e s y e c t t A o r e s   s i l l o   t a b i e n   f z r t i c i y e r ?  F.cti-- 

En l o s  cambios dc l a  i n 3 u s t r i a   E e r i c m R .  

modernizacidn de la economía irrylica UE s e c t o r  - 

d e  e f i c i e n t e  rara =tender  las  demacdas de i n f r a -  

. .  . 

estructura econdrrica s o c i a l  d e l  dessr:-ollo,   una T.sycr 

cowetitividad del-   aparato  productivo  en e l   e x t e r i o r ;  un 

sistema de regulaciones  econdxricas que en  vez de a t r o f i z r  

a l i e n t e  la activi3aa económica e f i c i e n t e  de 10s y a r t i c u l g  

- .  

res,  elimina i n s e g u r i d a d e s ;   y e m i t e  3 fomenta l a  concurren 

cia de toda0 las ac t iv idades   yroduct ivaa ,  una mn..yor y me- 

jar  ed;tcrrci6n, una mayor c q a c i t a c i d n  de l a  fuerza  de tr2 

bajo aai coao un adecuado y e f i c i e n t e  1180 de t e c n o l o d e s  

propias   gxternae de acuerdo con su renteb i l idpd y conve - 
n i e n c i a   e n  suma, más r roduct iv idad y más competitivad. 

" . 

" 

f 'uesto que l a  o r i e n t a c i ó n   e x t e r n a  que c m e c t e r i z a   e l  

proyecto  de modernisac i6n   industr ia l  3 roy.i.cia que los s e c  

toree t radic ionalmente   enfocedos a l  percado  interno irves- 

t r e n  un desercpefío r e l a t i v a e n t e   F o b r e  en w s  u t i l i d a d e s  y 
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nestabilidad  macroecon6mica  en las actividades con  poca 

o Z u l a  caymidae.; financiera para adecuarse  en e l  rumbo de 

le e c d e x i z c c t d n  d e l  aFarato   product ivo nacional. 

-:!os s e c t o r e s  qut presentan  di f icul tades   importpatee  

derFvRdos de su menor r a r t i c i p a c i o n   e n  el v a l o r  agregnda 

de l a  i x i u s t r i a   m a n u f a c t u r e r a  y por le, i n e x i s t e n c i a  de un 

r l x n  de r e e s t r u c t u r a c i ó n  industrial, eon en sy mayoria a- 

s,uel;os  con  una  orienteción d e l  mercado hacia e l   i n t e r i o r .  

50s sectores   con  menores   di f icul tpdes  para hodeni izar  

l a  e s t r u c t u r a  de ~ r o d u c c i d n  y co locarse   en  un lugar   dentro  

de l a  cornyetencia-externa,  son  aquellas  que  cuentan  con - 
s o l l d e z   f i n a n c i e r a ,  y las c u a l e s   l o g r a r o n  resistir 10s d,g 

r o s  embates de la  crisis que agobio a la  economia a partir 

de 1982. 

Las enpresa?  que  pudieror, adaptarse a las nuevas ex& 

genc ias   ecor~6n ' i cas ,   fueron   prec i saente   aquel las  que nnn- 

t i e n e n  u" zdecuaclo margen  der.tro de l   vF lor   agrega50  de 

la industr ia   marzfacturera .  

:'or IO que s e  ref iere  E l a  fnse que r e g i s t r a n   r e s r e p  

t o  de l a  r e e s t r u c t u r a c i c h   i s d u e t r i a l ,  se ubican  en  una - 
c l a s i f i c a c i d n  i r i . t ; enredia   ( inr ius t r ias   ds ic re  y metales  no 

ferrosos), .y e a  su oricntzcidri  de?. Ir+rcFd@ e s  consic'lerada 

de Zrer e>]  o r t :  5@r. 

Los 1,rcEranas der-andzn i q o r t a n t e s   c a n t i d a d e s  de re 

cureos eccs:oz:ccr ;: k.m-~.r"os ; cue ec e s t e  Fomento  no se - 
tier.er., F o r  6-tc :e:.~r:z ?ve s c l L c c c i o r s r s e  y en e l  ca30 d e l  

/ 
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sec to r  N b l i c o ,   c o n c e n t r a r  sus e s f u e r z o s .   e n   a q u e l l a s  est: 

t6gicas y p r i o r i t a r i a s   a b r i e n d o  as i  a l o s   s e c t o r e s  de la 

sociedad la  p o s i b i l i d a d  de part ic ipar  más activamente  en 

el d e s a r r o l l o  de l a  economta nac ional .  
P a r a   e l l o  se h i z o  un  llamado a l o s   i n v e r s i o n i s t a s  p r i  

vados p a r a  que,  en  forma  conjunta  con e l  gobierno federal,  

r e a c t i v e n  las invers iones  que r e q u i e r e  e l  aparato  product4 

vo n a c i o n a l ,  a fh de b r i n d a r  los b i e n e s  y s e r v i c i o s  que 
la sociedad demanda en  condiciones y thrminos  competitivos 

- 

Se f o r t a l e c e r &  las empresas e s t r a t h g i c a s  porque  sen 
fundamentales p a r a  la o r i e n t a c i ó n  y f u n d u x n t d e s  a e l  desa_ 

r ro l lo   econónic3 .  

Isre autoridadea  tambidn ham decidido Que durante 1990 

se r e f u e r c e   e l   p r o c e s o  de d isminuc ión   de l   sec tor   públ i co  

p a r a  l i b e r a r   r e c u r s o s  humanos y f i n a n c i e r o s  y poder aten-t 
der  con mayor eficacia Breas  de l a  &S alta prior idad so-- 

c i a l .  Debido a l a  escasa   aceptac ión  de sus  empresas  indus- 
t r i a l e s ,   c o m e r c i a l e s  y de s e r v i c i o ,   e l   g o b i e r n o   f e d e r a l  m? 
d i f i c ó  su estrategia de desincorporaci6n para c o n c e n t r a r  

BU proceso de adelgazamiento a traes de la l i q u i d a c i ó n ,  

e x t i n c i ó n ,   t r a n s f e r e n c i a ,   f u s i ó n  y d i s o l u c i ó n  de las e n t i -  

dades  públicas.  
S i n  embargo, l a  p a r t i c i p a c i ó n   d e l   S s t a d o   e n   e l   c o n j u n  

t o  de la economia s e  ha reducido a l  d x i m o ,  conforma e l  02 
j e t i v o  de modernización  reforzado p o r  las autor idades  gu-* 
be rnamentales. 

E l  proceso de desincorporación de ent idades   gúbl i cas  
busca   garant izar  que las finanzas  gubernamentales no se - 
constituyan  en una carga económica Gam e l  país y s e  enfo- 

que a a c t i v i d a d e s  que proporc ionan   sa t i s facc ión  a las n e c e  



s i d a d e s   s o c i a l e s   u r g e n t e s .  
icorno resul tado  de l o s  programas d e   r e e s t m c t u r a c i f m  y 

la p o l í t i c a  de reducción de l o s   s u b s i d i o s ,  los organismos 

y empresas  paraestatales  lograron una sana e3olución fm- 

c i e r a .  
En e l lo   contr ibuyo  que se  mantuviera e l   n i v e l  de la8 

t r a n s f e r e n c i a s  para  e l   s e r v i c i o  de la deuda, a* en las e 
presas que se encuentran  en  proceso de d e f i n i r  su programa 
de cambio e s t r u c t u m l  y saneamiento  f inanciero.  

Entre  l o s  factores que implicaron m o b s t i c u l o  para 

e l  mejoramiento de las f inanzas  de las empresas pamestate 

l e s  d e s t a c a   e l   c o n g e l a m i e n t o  de precios   públ icos .  
E l  próximo a ñ o  s e   r e f o r z a r a  e l  impulso a l o s  progra-- 

mas de  cambio e s t r u c t u m l  y saneamiento  f inanciero  en las 

entidades que  permanecen  en e l  sector p a r a e s t a t a l .  E l  obje  

t i v o  fundamental e s t a d   o r i e n t a d o  a e l e v a r  la productivi--  

dad económica y social  a fin de promover l a  modernización 
y l a  recuperación  del   crecimiento.  

-8-exico est:. en Ties,-o de J e-,.der In fuer,te Be r e m 2  

sos que a.Iort: la invers ión  extranaerz  dircctz   s inc?  se e- 

r-a1i.s:-n l : . ~  tendccc l : . ?  :,ctl.:Fales de los flujos de c;iritp.l 

oriel.tt:lDs ~ ~ . s i c a r c r . t e  L:!cic l o s  Iair,ez  des,orroll : l  70s a 

IC- irAversic .zcs E C  e l  c e c t r , r  s e r v i c i o ,  nir .pna  de Ins cua 

l e s  ~ J . C  de s: t i s f p e e r  c~ :7 :  Lrrer,tr sus e s J e c t n t i v n s .  

2 . s  tercier.cicr., en los f'P;.'os de la invers ion  extran- 

.<cr:. ? i r . t c t k  c r.i-:el T U C , ~ ~ F . ?  ;-rc s c r . t a n   c n r e c t e r i s t i c n s  yo- 

c c  3 rorretr.5rr:i.c ; : rc ICS r: ! s e ?  er. ~ i c  - . n r -o7_ lo  que b - c c r n  

ztrsier ckc c a ; . i t a l  ;: s o s t r c e r  su Troceso   industr ia l iwdor .  
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En e s t e   s e c t o r   i n d u s t r i a l ,  se cbservar, c m b i o s  de - 
gran t r a s c e n d t n c i a  a 1.est.r de no corltar  con l o s  suficien 

tes  recurso8 y r i n c i s a l n e n t e  de t i p c  f i n a n c i e r o   r u e s  nc s e  

real iza  un adecuado m n e  j c  de los para f i n a n c i a r  Rcue1la.s 

actividzdes que  nos r e m i t a n   a l c a n z a r  1:n n i v e l  Z R S  elevado 

da producGividad enil.lear,do t e c n o l o g i a  , :;mentando 1.a tali 
dad y la cayacidad-de loa empresarios. 

En c i e r t a  foma'se  &retende  rtcdernizar a l a  i n d u s t r i a  

a traves de una s e r i e  de Fropuestas 3 e r o  que  i;Rbra  que ver 

no s o l o   s u   a y l i c a c i o n ,   a i b o  tnrrbien s i  estas resxonden a - 
lue neces idades   economicas   ac tua les   de l  rais ;es> ec  t o  que - 

si no ee tonan  en  cuenza las  condic icnes   en  l a s  c u a l e s  se 

Fretende  fomentar l a  modernizac? on, no sera yosib! e alcan- 

zar las metas Flanteadas   en las ~ - r o p u e s t e s  rRra 1 ~ t  a c c i o n ,  

e8 decir ,  e l  incremento de la  y r o d u c t i v i d a d ,   e f i c i e n c i a  y - 
conpet i  tividad. 

Puesto que solo las emrresas  con ma:'or i f idice de yro - 
duct ividsd,  e f i c i e n c i a  y l i q u i d e z   s e r a n  les que  otorguCn u- 

na rna: o r  ayuda a l  sec ; c r   i n d u s t r i a l :   T o r   e l J  o c r e e n o s   p e r t i  

nente   enfc l ; i ear  la i q o r t a n c i a  e n   o t r a s   i n d u s t r i a s  que no 

poseen mucha p a r t i c i p a c i o n  en l a  e c o n o r i a   i n d u s t r i a l ,   y e r o  

que de alguna manera ai son   f inanc iadas  7 o r  los invr r s i o -  

nistm y rueden lltgt..r a a l c a n z a r  roa: o r e s   i n d i c e s  de c r e c i -  

T i e n t o  y no s e r  cons iderddas   s i ry leeente  como ~ e q u e n a s  i n  - 
d u s t r i a s .  

Consi3erAntos  que las y r c p e s t a s  hechas haste ahora.,  e s  
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tam encaminadas a obtener un m y o r  apoyo 8 las industrias 

y r i o r i t a r i a s  re-o no se han tornado en cuecta asrectos ex- 

ternos !-ara que las necesidades del r a i a  se e jus ten  a e - 
110s. 
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La Tresente  investigbcion  conocio la descentra l izac ion  

no uniccmente. como la transQerencia de eByresas, eino copo 

la ampliacion de la base en la t m a  de decie ionee de 3-08 - 
gmyos organizados, ara que de esta mar,era podamos alcan- 

zar e l   d e s a r r o l l o  economico, ) - o l i t i c o  y s o c i a l .  

Ysra l o g r a r   e s t o ,  o b s e ~ o s  que €1 avande  en las r e  - 
fomas  a- i rr inis trat iv , !s ,   Tretcndia  e l  d e s r r r o i l o  d e 1  ra is  -- 
1 ero  con el 2-oder  concentrado  en un08 cuantos: e l  proteccj.0 

nisrr.0,  imredia tom- en  ruc-nta  que e l  pais n e c e s i t o  de e f i -  

c ienc ia   Froduct iva  y no de una burocrecia   inef icpz a 1~ que 

le interesaban las invexmiones de capital. 

Centra l izar  Is8 ro l i t i c : . . s  de un gobierno no inCli.cn BU 

conyleto c r e c i r i e n t o ,  c a . 0  lo vemos e n   l o s  Pegimenes ante  - 
riores , clonde t a l  vez  esa  era l a  necesidad.  Sin embargo -- 
nodotros  pensmos que e r i s t i o  e l  central ismo  yorque  esto - 
aneC;;urnba el c o n t r o l   t o t a l  d e l  EstRdo hacia la roblacion -- 
en g c n e n . 1 .  

€ir.:.: en d i a ,  e l  concepto de d e a c e n t r d i m c i o n  ha evo -- 
lucicnado, de t a l  manera  que incluye la r a r t i c i p a c i o n  de - 
l o s  gruros organize-dos. Pero esto no asegum que e l  raie - 
s e   d e s a r r o l l e   m i e n t r a s   e x i : . t a   e l ' r r s r e c t o   F c l i t i c o  aue  en -- 
rrasckra l a  real idad y F o r  e l k  la controla :  y t m r o c o  se dcl- 

ra si estos gruros cc luchan lo suf ic iente .  
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En el  secter  agrícola  se  requerid la participacihn 

del Estado de una manerp+irecta en  el proceso  productivo 

y afrudar a los campesinos  con programas de modernizacidn 

al C-O, aei como promover  nuevas fowas de organizacidn 

de la produccidn  para  obtener una mayor productividad  en 

el campo. Todo esto no será posible mientra= los objetivos 

no @e ajusten a las necesidades de la poblacio'n campesina. 

h agricultura ha sido  descuidada a un grado donde se 

sercibe claramente la preferencia  hacia otras  aceividades 

o sectoree  considerados  como mis productivos,  siendo  que 
el agro e8 un sector  prioritario  para  el desarrollo econo- 

mi00 del pais. Con ello se busca maximizsr la eficiencia 

optimistmdo los  recursos  disponibles en la actualidad, ya 

que en los ee~enios pasad06  no se dio  la  debida atencidn a 

este  sector  agrfcola y en  el  actual se ha enfatizado d e  - 
eobre el  mismo estableciendo medidas  capaces de elevar el 

indice  de productividad en el campo. Estas se refieren - 
principalmente a la explotacidn  efectiva de las tierras -- 
por medio  del otorgamiento de l o s  ingresos necesario8  para 

brindar a este sector un mayor bienestar social debido a 

lo cual se ejerce el  proyecto  modernizador del  campo en a- 

quellos  aspectos  que  requieran una especial atencidn. 

La induetria debe  fortalecerse en todos sus dmbitos 

para  poder  competir g mantenerse  en el mercado y con ello 

continuar siendo uno de los sectores prioritarios. Sin em- 

4 7  1 0 4 4 4 6  



bargo  esto no se lleva a c a b o   p o r   l o  que se hace indiepen 

sable  contar  con mecanismos  de f inanciamiento 

c i o n a r  ayuda a aquel las  empresas o industr ias  

quierán,  ya que unicamente se hace  caso a las 

rias, 1.or s e r  estas las que cuentan  con mayor 

fácilxnente pueden introrfucir  transformaciones 

so productivo. 

Pa= PWOZ 

que lo re-- 

priorita--- 

l iquidez  y 

en su procg 

Actualmente e l  proyecto econdmico atiende  problemas, 

cono l a  baja de l a  i n f l a c i d n ,   f i j a c i d n  de prec ios ,   logro  

de crecimiento  económico, etc. c o n b  cual’ se ha evitado O 

tian disminuido las reacciones  de los gru3.08 organizados y 

l o s   p a r t i d o s   p o l i t i c o s   o F o s i t o r e s .  

~ 

De e s t a  manera, e l  Estado a l  no sent i r ’   t anta   pres i6n  

se preocupa menos por una  reforma e l e c t o r a l  que l o g r a d a  

una mayor democratización; y por l o   t m t o  una mayor partk 
c ipac i6n  en l a  toma de dec-ones. 

Al a s p e c t o   s o c i a l  no s e  da la  importancia  necesaria,  

a .pesar de ser e s t e  un s e c t o r  para e l  desarro l lo ,  tambidn 

requiere  de igual   a tención  otorgada en otros   sectores .  

IM s i n t e s i s ,  la  descentral ización  en su sent ido mas 1 

amplio debe traer consigo una real  d‘kmocracia  en  donae - 
participen  los  c iudadanos a travda de los d i s t i n t o s  &;m-- 

pos en la toma  de decisiones.  
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