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CAPITULO I

M A R C O

C ON CE P T U A L




IRTRODUCCION

El desarrollo historico de los paises les ha exigido
lla evolucion, economica, politica y sccial. Esto imyrlica -
conoeger susituacion actual y tratar de adartarse a los ~--
cambios que puedan darse,

Este proceso cobra importancia yor el grado»de turbu-
lencia tan comun en la sociedad actual\y sus efectos sohre
organizaciones que se caracterizén ror su comrlejidad, y -
tambien ror el intenso cambio de interconexibnes con el me
dio émbiente. v

Eg importante conocer las situaciones a s que se he
enfrentado Kexico para roder entender los cambios realiza-
dos en el‘pais, y aun asi, tomar en cuanta otros que no es
ta a nuestro alcance su explicacion.

El planteamiento del problema es:

El proyecto modernizador contempla la transformscion

en sus aspector economico, rolitico y administratico.

Sin embargo actualmente la descentralizacion es limi-

tada por aplicarse en sk perfil ecbhomico Y unicamen-

te dar medidas tendientéa a solucionar los rroblemas
politicos y sociales, sin darse rropiamente el feno-
meno descentralizador.

La presente investigacion pretende explicar la proble

matica de esta situacion y la rrolongacion de las -

reacciones.



El objetivo es erreciar el desarrollo y evolucion de
la centralizacion y su desembdcamiento en la descentrali
zacion, como fenomeno que surge para tratar de darle una
solucion a los problemas economicos aque rerercutian en —-
perjuicio de la sociedad.

La presente investigacion se divide en 3 rertes:

I. Marco conceptual

II. Antecedentes historicos

I1I. Asrectos actuales de la descentralizacion.

En el marco cenceptual ressaltamos el concerto de mo-
dernizacion para entender que actualmente 8s sinonimo de -
descentralizacion, porque esta imrlica la participacion de
la sociedai en la toma de decisiones, esto requiere del cam
vio éstructural desde la cupula (gobierno), hasta la base -
(sociedad), lo cual significa modernizar. Posteriormente -
incluimos las causas o determinantes de la de-=cemtraliza ——
czon para justificar que el actual sisteme requiere de nus-
Pos princiyios gue superen a los de la centralizaéion con -
respecto a los regimenes anteriores y yretender (segsun el-
Bdo.) satisfacer las necesidades sociales (obvismente ss -
bemos que yara lograrse lo anterior se necesita la irplan-
tacion de la descentralizacion en su sentico economico y -
politico). Al termino de este caritulo defirimos el concep~
to de descentralizacion, tomado como base jara coryrender -
que la descentralizacion en los gobiernos anteriocres al ac-

tual, estaba enfocado a la transferencia del yoder,



En los antecedentes historicos exyrlicamos la tranai-

cion de la descentralizacion a la descentralizacion, resal

tando que durante el reriocdo de Echeverria la creacion de
las enpresas rublicas trajo consigo nna mayor centraliza-
cion del roder aunado al proceso 4e acumulacion de capital
gue concentro la tasa de ganancia en la burguesia. Poste--
riormente con J.L.P. se intento la descentralizacion, pro-
ceso descuidado ror el auge retrolero y‘al final del sexe-
nio, la nacionalizacion de la banca. De esta menera conti-
muaron los subsidios y el proseccionismo para la mayor a -
cumrulacion de capital. Con M.M.H. observamos que se tra -
to de rescatar el rroceso descentralizador descvidado en -
el se:xenio anterior, a traves de una reorganizacion econo-
mica.

Los asyectos actuales de la deascentraligrcion rerte-
necen al tercer capitulo cue incluge ia modernizacion con-
traponiendose a su acturl aplicacion. Por esto se reselte
egsrecial atencion a 108 aspectos industriales y de la a -
gricultura para demostrar que la modernizacion no se arli-
ca en su ccncerto real. En el sector agricola habiamos de
los rrincipales rroblemas gque impedian su desarrollo en
forrma correcta y ue yor medio de los programas se han -—-
hecho posibles, estc es con el fin de observar el cambhio
dado en el agro para proporcionar mejores niveles de vi--
da al cermresino y el incremento de la eficiencia con ek -

o

manejo adecuado de los recursos.



Posteriomente en el sector indust-ial esbozamos 1la
imyortancia del yapel que juega en la economia destacsn--
do loe cembios y transformaciones sufridas a treves del -~
tiemro , asi como la forra dada al rroceso de roderniza -
cion. Tambien se incluye las yropuestas yara la accion --
encaminada  a lograr un mayor indice de rroductividad con
la introduccion de -:echologia arropiada a las nececjidades

del pais.



I. MARCO CORCEPTUAL

Conforme ha rasad. el'tiempo la economia y politica -
del pais Se ajustan a la influencia del contexto mundial -

debido a su derendencia economica.

Existen grupos que reaccionan con el fin de no quedar
al margén del ambito kundial. El gobrerno, ror su parte, -~
trata de controlarlos jarse mantener la estabilidad social
¥ pretender el crecimiento y desarrollo del pais. Ante las
necesidades econoricas, el Estado se ajusta a los cambios -
fespondiendo & ellos con el yroyecto descentraligador.

Descentralizar es propiciar la yrarticiracion en las
decisiones, de los techicos, de gquienes las instrumentan,
de la sociedad misma, etc. Modernizar implica la trnasfor-
macion de las estructuras tradicionzlds pero con un ajuste
en las nccesidades del pais. Debido a esto, descentralizar
¥ modernizar actualmente, funcionan como terminos iguales
ror transformar las estructuras existenies en aquellas que
rrocuren el mejoramiento segun las necésidades del sector
que hsga saber su decision para el cambio.

Ahors bien, modernizar actualmente, se yresenta como un
conceyrto végo jor no yrresentar variables que exyliquen 1lsa
realidad. El1 concerto rues, implica la transformacion edo—
norica y rolitica rara de esta manera, llegar al bienesbar

social.



Sin embargo la sociedad, no lograra el desarrollo to-
tnl Bi solamente se da atenciocn a un sector ¥ se descui -
dan otros. Por esto, la presente investigacion tora en -
cuenta estas consideraciones yara derostrar que el creci-
miento econorice no garantiza el auge de la ccmunidad me -
xiceana, yuesto gque no hay realmenté una democracia cepez -
de manifestar la confianza en el Estado, en sus rerresen -

tantes y sus acciones.

DETERMIKANTES

Los determinantes que condujeron a la‘descentraliza -
cion fuerom:

~ La necesidad de disminuir el dominio directo por par
te del Estado en errresas no rrioritarias que daban ral u -

80 a los recursos y rerresentaban un alto costo social.

- Dejar que la inieiativa rrivada i1articire ras en el
rroceso productivo, para asi evitar los subsidions y el rro-
teccionismo que czuse fuerte desembolso ror rarte del go ~ -
bierne ¥y no garantizan la culidad, el aurento de la rroduc-
tividad, asi como la eficiencia que reguiere el actual sis-
tema para poder competir logrando el creciriento y ‘esarro-
1lo.

~-Dar rreferencia a la inversion de las empresss rriva-
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das, de esta manera lograr la apertura de fientes de empleo

- Enfocar los ahorros obtenidos yor concepto de la
eliminacion de sectores improductivos rara el pago de la
deuda externa, esi como brindar un mayor servicio a la -
sociedad, yrero ahora de manera racionalizada.

~ Los rartidos y los sindicatos ya no son un medio de
corunicacion entre el gobiermo yvla sociedad. La existen-
cia de gruros scciales organizsdos requieren més que par -
tidos y sindicatos yara s tisfacer sus nécesidadea de co -~
municacion con el Estado y de esta manera iyarticipar en ls

tora de decisiones.



DESCENTRALIZACION

Es la particirpacion de las formas organizadas para la
toma de decisiones en cuanto a la surresion del rroteccig
‘niamo del Estado, la liberacion del mercedo, la racionali-
zacion de la pro&uccioh y‘la liquidacion de emrresrs ine -
ficientes. Dichos grupos luchan contra el autoritarismo -
como los partidos de.oroeicion, la corrupcion como la ==
.existente en los grupos de poder para asegurar su rerma —-
nencia; y a favor de una democracia transparente que daris
confianga en los rrocesos electorales. Esta ampliacion en
la toma de deciesiones agegura la participacion de dichas -
formas organizadas que podrian conducirnos al progreso eco

nomico,’bolitico ¥y de esta mancra conllevarnos al soeial.
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II. ANTECFDENTES HISTORICOS

La historia de la admén. publica mexicena muestra como
desde sus inicios se han llevado a cabo diversos intentos -
‘para rejorarle y adaptarla a las cembiantes exigencias de
los rrograreas gubernamentélee o de los acontecimrientos hig
toricos.

Sin embrrge los esfuerzos de reforra realizados reve-
lz gque estos casi siemyre:resultrron aislados, sin une re-
lacidn de continuidrd entre ellos Yy en la ma&oria de los -
caso0s no respondieron a un plen integral, ni alcanzaron a
instrurentzrse de una maners coryletz, ya sea porque'no con
taron con el apoyo prolitico y tdenico adecuado o con -les de
cisiones orortunas.

Los rrimeros cien afios de la admén. publica mexicana
se ceracterizaron ror una rrofunda turbulencis en los as—
rectos roliticos, aconémicos y sociales.ALos objetivos pre-
ronderantes en la primera mitad de este periodo fueron en
lo e»terno, conesolidsr la r<cien adquirida ingependpnoia -

-

roliticr; ¥ en lo irntcrro, estehlecer une cohe™ niz efecti-

ve a nivel rnrcicral, Ysto rlanieaba, ror una p&rte, decidir
le “crre de ~gebi-rnc{tederalista o cent-alista, de legis--

lativo dorinante o de ejecutivo fuertc) que harrfa de der

cauce a la vida de la nuevs nacidn: y ror la otra, institu-

cioralizar las nuevas reglas cue sustituirien las estructus

ras generedas durente la dejendencii celonial, In este nisg-



mo perfodo,‘el pais sufrid diversas invesiones extranjerse
y rresencié dog revoluciones rolitico - sccisles 8 nivel -
nac:ional. |

En estas condiciones es fdcil entender gue el yproceso
del modelo rolftico - social que adojto el pufs, muncdo m
la necesidad de combetir la desorgrnizecién de los mecenis-
mos de admén. rublica ge agudizo el gran intento 'fa}av~-
fortalecerlel roder'éjecutivo. Asi sge exylicg en buene rér—
te el esfﬁérzc de los primeros goﬁisrnos For centralizar y
concentrar el nuevp poder del Estzdo. Durante mucko tierro
el Estsdo Nacional solo lo era de norbre sin control efec-
tivo sobre la poblacidn y el territcrio, sin sutoridesd y -
contenido, cuya autonomia erz el -igno indudable de 1s de-
bilidad de los joderes centrales.

Al desararecer la admén. colonial y rientras se corso
lidaba el nuevo Est:do Nacional, surgieron roderose caci--—
cazgos locales que controlaban grandes reciores del tervi-
torio netcional, aislando & las diversas regiones del pais
y dando origer a frecuentes cambios de gotierno. Por estas
razones los princirales intentes de reforre administr:tiva
de este reriodo se dirigieron a reestablecer los més ele--
mentales instrumentos ae gobierno: Hacienda, Eicrcito, Po-
1fcia y Triounales de Justicie. »

Pue asi que durante los 22 afice de vida indeyendiente
cornto con 8dlo 4 Srfas ie Frtrde encer.adss de las funet o-

nes de ley y orfien: Sria. de Est-do y del Dereckc de 5Gue--
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rra vy iarina, La Sris. dé Estado y del Desyacho de Relacio
nes Ebteribres e Interiores, la Sria. de Estado y del De-;
pecto de Justicia y Negocics eclesiasticos (ya cve en aque
12a éyo0ca né existia una seraracidn clara entre la iglesia
¥ el e-tedo) y la Sria. de Estado y del Desyacho de Hacien
da. Ho fﬁe Laeta 1853 cuando se instituyo una quinta sfia.
la de fomentc paraz imyulser la agricultura, la industria y
el comercio. A B

La revolucidén de reforme, aporo una rueva constitu——

. cion que consagro las gerentfias individuales & ceracteri-
zaron al Estade moderno‘pﬁes fortalecié al orgerno legisle-
tivo ¥ redujo las facultadcs del ejecutivo con la idea'de_
~evitar los extremos a gque llegeron alguncs yresidentes an-
teriores, en esyecial Santa Anna.

Sir emhargo las fuerzes conserfsdoras no acertaron la
constitucidn y se desato una lucka interna due culmino con
1la separncidn del Estado y la Iglesia, en ese entonces la
rrinci;al propieteria de la rigueza territorial-del rais.

El presidente Zenito Juarez en el rcmento de triunfo
sobre las fuerzas reaccionarias; en un Manifiesto al pais
menciono jgue el instinto de la nzcidn, ilustraio por las -

dece: ciones, habia cormrrendido que las. revol:ciones serfan

esteriles y que los elementos conquictados en el terreno -

polftico y social nc ‘darfun fruto riertras no culminard la
o-ra con la reforma administrative.

Estz "revolucidn adr inistrativa"™, de haherse logrrdo

11
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habrfa conetituido el rrimer casc de reforma adrinistrative
que se Lacia en le nueva nacidn con un caracter integral y
sisterdtico. Sin embargo los hechos inmelistos obligaron e
Juérez a rosponer tan neceseria medida, rorque en ese rismo
afio, 1861, el pais fue invalido nuevamente tor trerpse ex—-
tra#jeras que venian en apoyo de los derrotados conservedo
res, quienes habidn solicitado a Francia la insteuracidn de
un imperio en ¥éxico.

El anﬁnciado rrograma de reforma sdministrativa no fue
logredo yor Judrez (rurid en I872) y fue parcialmentello—~
grado ror su sucesor (Lerdo), quien reestablecié la Cémara
de Senadores y fue donsumado'por Porfirio Diaz.

Durante los 33 afce de rresidencia de Dfaz, el gobier-
no Qe dedfco basicamente a promover la construccibn de la
infraestructura necesaria (carreteras, ferrocarriles,rlan-
tas electricas y obras publicas) rara rropiciar la renetra-
cion del capital extrgnjefo con la ideakde rolernizar y de-
sarroller el raia. Con esos ohjetivos en mente se 1lev-ren
a cabo en esa €joca iﬁportantes reforras administrrtives -
vasicarente tecnicac y de cardcter incremental, como la -
institucidn de rresuruestos anuales, clasificedo en raros
¥y rertidas, y la Sria, de Comunicac:ones y obras riblicas.

Pero la ausencia de :articiracién pelitice y las in--

justicias cometidas en contra de la yoblacién en el inten-

to de oa:italizar al rafs y atraer la inversidn extraniers

motivaron un nuevo y rrofundo moviriento reveclucicnario reo

12,



ruler (I9IC - I9I7) contra la dictadura de Dfaz y los gru-
ros privilegiados (terratenientes). Al triunfo de las fuer
zas rojulares,IQl7, se elaborae 1a Constitucién que impuso
nuevos obietivos de curacter econorico y social al estado
mexicanc y sento’ las bases para convertir al gobierno flede
ral, desde entonces como un ejecutivo fuerte, en un instru
rento encargrdo del mejoramiento de las condiciones genera-
les de vida de la roblacion en el ssyecto eeonénico, politi
¢o, social y cultural.

Parz curylir los nuevos objetivos del Esfﬁdo, se hizo
_necesaria la creacidn de una nueva y més comyleja admon. -
Fiblica. Pue as{ que en I9I7 se llevd a cabo la nueva trang
. formacidén técnica del ejecutivo fed¢~al al crearse constitu
cionalmente un nuevo tipo de o6rg:no dererdiente del yresi--
dente: los depértamentos admipistr#tivos. jo esta denomi-
nacidn se estahlecieron orgenisrmos dirtintos a las Srfas.
de Estado, (sus titulares nc serfan Ioliticémente responsa-—
bles ante el 6rgync legislativo) para encargarse de la yro-
vigidn de diversos servicios de aroyo, teles coro las adqui
siciones y los abastecirientos de) gobierno, y el control
administrstivo ¥ conteble de las actividedes gubernarentales
las estadisticas, el presuruesto, la rroteccién de ios tra;.
bajalores y le reforna agfaria.

£} jerfodo de gobierrno de Lhzaro Cérdenss fue unc de
les rds decisivos rara la conformacién y el dessrrollo del

4 s . s e :
régimen irrcrante. E1 Estado se destino a si mismo la fun-
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cion de regu;ador de los intereses sociales Yy ypromotori-:

del desarrollo economico. Desdie los yrimercs snos rosrevo-

lucionarios, los circulos gubernamen:zales fueron desrrro -

11lando al Estado como un incomparable‘instrunento Que sen-

tabe las bases de la cconomia, facilitenlo y rstimulando -

~ con obras publicas, impuestos, ete,~ el desenvolviriento

je les actividaies rroductivas. El Estrdo utilizo su roder

tare irponerse a la sociedad colocandose #jarentemente ror

encima de todes las clases. Poco a roco la eccnoria del -

rais fue recobrandose de la teprres*ted revelucionsria v los

énriquecidos generales y.yoliticos revclucionsrios, Tueron

a restablecer el fortalecinriento de la clase que yoseia los
medios Yy ioa instrumentcs indisyensebles pars la rroduceirn
la consnlidacionhgél yroder del Estado y la labor destinsda

a construir la infraestruct: ra econoric= hicieron avenzar -
la industria.

Durante este rericdo ¥ le dec:de de los 5C se eryandio
el capitalismo en Mexico impvlsado ror el deserrol’o en la
rroduccion, la sustitucion 3e importacic-es nave se wio fa-
vorecida por el proteccionismo a l# industria,  le trens--
formaciones de la agricultura. k

El creci: iento del sector irdustriel se aroyo en grn
jarte en la reforme agraria ce-denists tues fucron rerarti-
das g-andes ex.ensiones de tierra que se orievtarcn hecia -
1la rroduccion: los trabajadores de las hzcierdas se suraron

a la sienbra de dichas tierras y se confTormo la vropieded -

14



ejidsl.

El sector agricola yrodujo buenos resiltedos con los
Trogremaes estetales de irrigecion ¥y comniceciones. La —,
rroduccion ‘agricola de las zonas irrigades se exrorto y el
desarrollo iel sistemz de comunicaciones incorporo al mer-
‘ecado a nna gran yoblacion agricola y comunidades rufales.
Estas trensformaciores en el agro mexiceno fueron imrortan-
tes yorqgue se formo el mercsdo interior para la rroduccion
caritalista y aumentaron las exvortaciones que yrodujeron -
un continuo flujo de divissas. -

De esta manera yodemos decir, que el gohiernr mexicsno
se dessrrollo a traves de la infraestructura industriel y &
gricola, asi como jor el proteccionismo.

A wartir de los anos 5C el Bstado para continuar la a-
curulacion de cerpital y alentar la sustituciorn de imrrorte—
¢c.ones controlo el comercio exterior a traéea de la licen -
ciea de exjortacion, ya que la diferencia de rrecios resyec
to con el mercado mundial originaron gananciess favorables a
los industriales.

Sin erbargo a fines de los 50, el proceso de industria
lizacion rexicano Jisminuyo rorque se amrlic la circulacion

rercentil, la fuerza de trabajo se rroletarizo y el rroces-

so de sustitucion de imjortaciones avrento rara lograr la fg

bricacion de insumos industrizles, equipo Yy bienes de con~
suro durzdcro. Aunadc 2 esto se ;erdio la rarticivscion en~

el merc do internacicrnal rorque ra no fue rosible rantener-
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el crecimiento de los rendimientos agricoles, de tal mane-

ra gue las e>rortaciones agricolas se egtsnceron.

Durante la deczde de los 60 se di ron una serie de -

cambios en la jolitica ecoror:ca yrsara aryliar la cs=ytacion
del csritel externo. Esto fue jorque se diH un crecimiento
ininterrumyido que origino el yrocesoc Je sobreacumulacion -
de carital en los paises industriezlizsdos. Ante esta situva-
cion, la econoria mexicana se convirtio en una de las rrih-
cirales imryort.doras de capital en el rundo. Ccn ello el Es
tado se comyprometio a estahlécer 0 & ampliar emrresss publi
cas dirigidas a la produccion de bienes y servicios: de la
venta de¢ estos bienes » servicios se lograria aumentar la -
rentabilid:d general dei cerital induetriel (la venta err a
precios subsidiados jor el Estado).

Tambien la tasa de rentambilidud se vio fevorecids al -
abatiree los costos. Al lograr el creciriento de la 7vroduc-
tividad en la industria, =e actualizaron las mequinsg ror -
que fueron imrortadas, asi como tambien los egviros mas efi
cientes en ese tiempo.

Otra forma rediante la cual se recurero la tasa dé g~
nancia fue yror la du: licacion de la yroductividid yuves au -
mento lg tr=a de plusvalis.

El jeriocdo de los 6C se c:racterizo ;or el rredominio

del modo de yroduccion caritalista que tive ¢l contrel del -

trabajo a la industria, obvirsrente la bvrguesia mrericrna se

centralizo v se convirtic en mororolica rues le interesaban
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las inversiones de) carital extranjero.

Al finalizar este ypericdo la exyansion de la econormia
mexicana hizo que de} enlieramos pas de la econoria inter-
nacional.

En consecuercia a eata situacion se trnasforro el sec
tor ex- ortzdor de ; reoductos ]fimarios en exrortader de yro
ductos rmanufectvradecs y serimanufactursdos, y las irrorta~
cionesg aumentaron. ‘

El hecho de mantener un sistema donde las imrorteéio-
nes sean rayores a las exrortaciores conduceia un dessji B-
te gue desequilibra la econoria.

Durente este jyericdo y loas siguientes observamos cue
la eéonovia del Estado se situo a situaciones externas y --
i.or consiguierte intermas a las que se enfrento utijizpndo
1la acuiulacincn de capital a costa del rerjuicio social que
esto ccasiornaba,

¥l crecimiento del rais nc implica su consolidacion e-
conoric+ unicamente, sino tambien la consolidacion politice

que nos conduciris al yrogreso sccial.
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Al iniciar el reriodo de los 7C cbserveros un descen-
80 en la rentasbilidad debidoc al:aurento de iryort cicnes -
de raguinaria y equiro, asi cormro un aurento en los rrecios
agricolac y la felte de dinero ;are el rrgo dr le reno de
obr:., s Ia reduccion de la inversior ¢n la agric-ltuws
kizo que las exportaciones en ese sector se redujersn. Pa-
ralelamente a esto, el sector ind.strial se encontraba en-~
un yroceso de sobreécumulacion.

La economia mexicana se vio afectada ror el periodo de
recesion en la econoria de Estados Unidocs, Esto aurento el
desemrleo yorque le desocupacion en Norteemerica hizo trase-
ladar a ¥exico a los mexicenos residentes.

Con base en esto se agudiza el rroblema de desemrleo,-
aspecto que justifica mas la creacion de eppresas controla-
das por el Estado.

Los rrecios "oficimles"” siguieron cestigando y:descapi
talizando la agricultura, le ganaderia y los energeticoss -
tambien, el desorfien y la violencia agraria contribuveron -
al estancariento agricola y ganadero.

El proteccionisro industrial signio emparszndoc un ine--
ficiente jroceso de sustitucion de imrort: ciones, dorinaden
por la inversion extranjera, que hizo crecer el resuitedo -
neg:tivo del sector manufacturero en la-balanzg de vagns.

Los intentos de reforma administrativae para "racionsli
zar el gasto publico e incremertar su rroductividad" cneda-

ron en el establecimiento de un nuevo rembrete: "Unidades -
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de organizacion yrletodos“, en las diversas derendencias
del gohierno federal y del sector raraestatal. Al mismo -
tiempe rroliferaron "los fideicomisos? “lgs empresas de -
reérticiracion estafal', sin vn ylan coordinado y coherente
de actividades, pero con una bien pagade tmrocreeia adicio
nal. ’

El Estado rector tambien eoncentrp el poder cuando el
regimen entro en pugna con el rroyecto economico anterior.
Pero la tendencia haeia un nuevo modelo economico trajo a -
lo largo del sexenio consecuerncias reflejadaé en la rela --
cion del regimen de la empress privada: por rarte del pre-
sidente hubo "reganos Publicos™ a los emrresarios y por par
te de estas hubo inuscitad-s reatciones verbales. En coevig
tencia con eute conflicto ideologico el regimen intensifico
el tripartidismo como un_medio de incorroracion publica de
ls. empresa privada al vproceso de decieiones=del rais. Esto-
llevo al gobierno a rasar de su prlitica de "apertura jemo-
cratica", al fortaleciriento del sindicalismo oficisl y a -
la surresion del sindicelismro inderendiente.

En ultima instancia, las mejoras sociales y eronomices
son las que d¢terminan la eficacia o ineficacia de un go -
bierno. Cuando el regimen de L.is Echeverria Alﬁarez llego
a su fin, cercas del 5C% de 1la Produccion Economicamente Ac-
tiva (PEA) formo rarte>de1 nucleo de desocuradse..o subemples
dos.

Mas de 3C millones de mexicencs carecieron de - tencion
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medica. Solo 7 millones dehabitsntes de los 6C millones -
en ese entonces en el rais disfrutaron de 2limentacion y -
nutricion suficientes. Hubo un deficit de viviende, y una
pequena elite, gue rer sento a~enac ¢l 3% de ls poblacion
que achraro'entre el 5C y el 60% del ingreso nacional. El
peso se devaluo mas del 100%.

Ante esto, rensamos que los vroblemas del 76 se deri-
varon en gran parte de la falta de soluciones a-lés del ra
.sédo. A la incapacidad el gohierno enterior para entender
lo gue se sucedia, se sigri- la accion imrulsiva dgl refor-
mismo insuficiente y la rersistencia en el modelo tradicio-
nal de control politico.

Ie Marertura" proclamsda, si bien sirvio 21 desalogo -
verbal de las disidencias, creeros que no llego & ser reco-
nocimiento de un rluralismo efectivo en la rarticiracion del
yoder. |

Ahora bien, es inexylicable que un politico y ras un -
hombre en el centro mismo del gobierno, cambie de cpinion
incluso de rumbo: la cuestion de que los hechos cambien y -
las circunstanciaes obliguen a modificaciones €s comprensihle
Pero no bastu rars errlicar el nure-o de contradicciones -
reeales que se observaron a lo lergo del regiren.

Por ejemylo:

- Amuncio con enfesis reyetidqvque el peso no se deva-
luaria, y afirmé gen muckaa ocasiones, su estebilided, Sin -

embargo, el reso se devaluo dos veces en ras de vn 1rcd,
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- Afirmo que "durante siglos no tendremos necesidad de -~
rens~r en un mredio de controlar la yoblacion", y al mes -
siguiente coﬁenzo a mezclar el crecimiento demografico de-
sorbitado con los otros rales del pais, hasta llegar a de-
clarsr que " es mecesario detener el elevado crecimiento -
de la roblacion". Finalmente se dirigiria un programe en -
ese gentido instrumentado en la Ley General de Poblacion.

¢ Como medida tendiente a fortalecer la econoria se estable
cieron impuestos a la exportacion y a la supresion de los
certificados especimles de devolucion de impﬁestos a la ex~
rortaciop. Despues, se derogeron ambas medidas.

- El yresidente prometioc detener la tasa de crecimien-
to de la dcuda anterior, y el endeudamiento crecio en su re
gimen como nunce antes.

Todo esto trajo consigo la decepcion en su modelo de -
desarrollo economico, continuo la ferdida de la confianza -
en el gobierno y la ausencia de alternativ: s debido a le im
rosibilidad de jarticipar.

Por lo tento, el gobierno siguiente debio comyrende~
la verdadera naturaleza de la crisis del 76 y yprocurar resol
verla empezando jor sus causas, Creeros que recuperar la con
fianza no se logra mediante declaraciones, sine procurahdo
consistencia entre lo gque se dice y lo que se hace. Tempoco
se tuede consolidar la bése de aroyo politico mediante las
verbenas yriistas, sino asegurando el resyeto al evidente -

rluralisro que existe en la sociedad mexicana.
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Durante el regimen de Jose Lorez Portillo las condi-

ciones externas que imperaban, era el rroteccionismo en -
"los raises industrializados, este rrovenia de la rerdida-
de competitividad en las industrias de acc-o y de la pe--
troquimica. Este estancamiento origiﬁo la no exrortacion y
el aumento de desempleo. Las naciones de retiente industria
lizacion pretendian exrortar y de estamanera entrar al mer
cado pundikal., .

A traves de la devaluacion del dclar y del yroteccio-
nismo. la econonia norteamericuna se recuperaria y continua-
ria dando atencion a la rroduccion industril, a las exporta
ciones y al control de la inflacion. En Mexico esto atenua-
ria las Tresiones en la balanza de jago y favoreceria el -
restableciriento de la econoria nacional dehido a la parti-
cipacion turistica.v

Ante esta situacion externa, el gobierno mexicano le
dio especial atencion & su mejoramiento interno. Para esto
elevo la tusa de gznancia y rlusvalia exrlotando la fuerza
de trabajo y tratando de que esta, no fuers consumida:en su
totalidad. Esto se logro reordemando el gssto rublicc toman
do en cuenta la eficiencia. Para aumentarla se yuso en prac
tica la "reforma administrativa". Esto ocasionce que ¢l con-
trol prresupuestel se centralizaure y aumentar: la ccntralize
cion con la creécion o fusion d¢ empresas jubhlices y rara -
estatiles.

Se impusieron los tores selariales jara legrar la in-
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vers:on privade.

J.L.P. se propuso controlar la inflacion, estzbilizar
el tiro de cambio, reducir el deficit fiscal yrestablecer
la confianza de la burguesia.

Conforre el Estado fuera saliendo del pericdo infla—-
cionario y devaluatorio se lanzaria a une 7olitica eyran -
sirnistz basada en el gasto yublico y del subsidios al pra
cesc de acumulacion de capital (esto seria vendiendo com -
bustibles liquidos, g s ¥y electricidad a rrecios mencres a
‘o8 internaci~nales). Entences conforme auméntaron las ex—-—
jortacicnes de 1etroleo, sumentarian los subsidios vy se da-

/ria rreferencias fiscales para Jdescentraliz:ir la industria
7 Y con esto exrecrtar mas yproductos industriales.

En la cuestion égricola 1la inversion fue baja y seles
tiva rorque buena ja-te se seleecionaba yara la exyortacion
v la produccion de consumo interna estcba tan deteriorade
que rotivo la elevac on de la importacicn de grenos. Ademas
ge abarataron los insumos porque se dieron los subsidios, es
to hiidﬁéue el deficit de la yroduccion int«rna de zrancs -
e ‘imyortaciones de los mismos creciera. |

Continuo el deseirrleo ¥ se derrumbaron los salarios
reales,mng}uchaAhuelguistica se suscito rues no habia so—
luciones convincentes. Si se increrertaban 'o0s salarios au—~
rentahan los jrecios y esto censionaba un desacuerdo ‘ue ——
los lleveris e torar la decis.on de detener el :rrocese pro-

duvetivo.




Por lo tanto, la consolidacion del procesc de acumru-
lacion de capital basedo en ese tienro en 1os exc.dantes -
retrolerds y la elevacion de la yluevelia y grnancis sure-
reron la crisis de 1976, 1ero se baso en la exvlotacion de

la clagse trabajadora,
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Duraﬁte el gexerio de Migvel de la Madrjd H, la mo -

dernizecion industrial fue uno de los rrinci:zles objeti~
vos. El vrorecto fue corye=ir a nivel internacional con ~
exrortaciones industriales.

Para lograr este cambio estructural se anunciola ne-
cesidad de una tasa de acumulacion elevada, donde la inver
sion rerresentaria el 25% del PIB. financiade con fuentes
internas.

Ysra poder competir con el axterior se 2batio el rro-
teccioniemo jreservendo unicamente un nivel arancelario rz
zonable,

El crecimiento de la industria no seria dos veces ma-
vor al de la agricultura, Este proyecto de creciriento re-—-
lativamente equilibrado se suvma al esfuerzo de fortalecer
la rroduccion de bienes y estebilizar la fuerza de trabaio,

Igual que en los gobiernos anteriores’ se afirmo aue se
detendriea el creciriento del desempleo; tambien se menciono
que los salarios r¢aled creceri&n al mismo ritmo de la vrro-
ductividad,

La modernizacion del gobierno de MEH ge dio en el sec-
tor industrial y en le agricultura, rorque de esta manera
se reorgenizaria la eccnonia.

En el ambito industrial se pretendio oue las exrorta--
cores financiaren las importaciones. Esto seria dividiendo
‘s la econoria en un secter basico, un errortador y uno que

gustituyera las imyportsciones.
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36 trataba de fortelecer el ahorro interno del sec--
tor rublico rehadilitando financierswente al sector rare-
eatatal, 0 sea racionalizando el sistema de subasidios: es-
to reducirié el deficit y el endeudasmiento.

Ia modernizacion del sistema de credito combatiria.los
retrasos que "“lego el desarrollo de la banca rrivada, rrin
eiralmente su escasa capacidad pere fortas-lecer el ecapital
de riesgo, su orienfacion descriminatoria de credito y su -
excegiva monopdizacion”". Esta rodernizacion se daria a tra-
ves  del fomento de la bance multiple ror ser rentables y
porque loé creditos serian otorgrdos selrctivamente ror la
antigua banca, como Nafinaa.

Ba reorgenizacion del secter agricola, de acuerdo con
el plan alimentzcio tomo medidas en el comercio elevando ro
¢o.a poco los rrecios de los gram@y en el ambito fiserl re
duciendo los subgidios & la produccion agricole, del tel mg
nera que se eliminarian aquellos que fueran ineficientes.

Sin embargo, surge nuevamente una de las contradiccio-
nes socieeconomicas mas comunes: el desempleo. Resvulta Qi--~
ficil explicar como un pais con un rrovecto de modernizacion
#enere prohlemas sociales,

Contrariamente a los senalamientos del Plan Bacicnal
de Desarrollo el estancamiento fue en la - roduceion y en el
nivel social: entre 1982 y 198¢ la PEA aumento en 5 millones
dé jovenes y €l numero total de emrleos no crecio. Yor con

siguiente el salrin eayo.
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Creemos, que tal parece que durante el regimen de
EMH se vivio yara :pdgar la deuda externa yues el monto de
lo que 8e ero. o0 Por intereses y amortizaciones fue equiva-
lente a las tres cuartas rartes de las exrortaciones tota-
les, ’ |

MMH goberno aregado al principio: el objetivo de su-~
perar la crisis "modernizamndo" al pais; esto justifiearia
cualavier costo. Sin embargo, el costo fue altisiro y el -
objetivo tuvo un alcance limitado pues modernizar implica -
el mejoramiento economico y politico rara cohllevarnos al -

social.
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CAPITULO III

ASPECTOS

ACTUALES

(DESCFNTRALIZACION IN MEYICO)




ASPECTOS ACTUALES DE LA DESBCENTRALIZACION

Al analizar los antecedentes historicos nos dimos —-
cuenta de la manera como se ha ido desarrvollando el concep
to de descentralizacion pues se yaso de uvna concentracion
a una descentralizecion rrincipalmente en el asrecto econo
mico: en esﬁe aﬁartado se contempla a 1a»modernizacion y -
descentralizacion como algo similar puesto que las dos se
enceaminan a lograr el rismo objetivo.

Considerar entondes a la modernizacinn como un cambio
dado en una sociedad es observir a la misma conformada ror
relacicres diferentes ror un lado, y yor el otro agrupacio
nes con individuos de intereses similares. Este yroceso es
comunmente dencmidado racionalisg: dor, ruesto que mientras
una se orienmta yor creencias y valores tradicionales, la o~
tra se enfoca a descubrir los medios mas convenientes para
alganzar sus objetivos. Esta racionaliz-cion se caracteriza
ror determinantes coro son la productividad industrial regi
da por leyes de mercado. evolucion de una burocracia efi -
ciente, y una d mocracia rolitica. La rodernigzacion en lo ¢
cononico implica la eliminacion del jroteccionismo del Esta
do, la liveracion del merc.do, la racionaligacion 4e la pro
duccion y la extincion de empresas con insuficiercia rrodug

tiva.

Al darse esta podernizacion econorica la industria y la -

agricultura forman rarte del ;roceso qﬁe rodria llevarnos
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'al desarrollo.

El rroyecto rode nizador agricola conterpla:

Principalmmnte el incrementc de la produccion y 1la
productividad del cempo, yjara ello disytone-medidas coro :

-~ La descentralizacion hacia los e-trmdos de la Repu -
blica de facultaddsd, recursos huﬁanos, Tinancieros y fisi-
cos. |

- Portulecimiento de autonomia de gestion de los pro-
ductores y sus organizaciones

- L. conceftacion con los gobiernos y productor:s iebTos
estados rara la elaboracion de los rrogrzmss de desarrol’o
rural. _

La descentralizacion en si, rersigue que la moder niza-
cion del cempo sea adquirida con :ricridad con los gobier -
nos_estatalés d-rente el ejercicio de su soberania, ara ro

der asi ejercitar la re<:-ronsabilidrd gque tiene conferida -~

rara llevar a cebo la direcrion del desarrollo agrorecuario

con la aruda del gobierno federal.

La modernizscion del camjo irm: lice rayor productivideri
ror medio de loe nuevos rrogrimas de roderniz:cicn rara que
ayuden a la reparticicn real ¢ las tierrss elinjnando la -
ihte vencion del Estudo en forra dir<ct: er el 7roceso rro-
ductivo ¥ yerritir cue los cerpesines se crginicen rars de-
cidir la renera en gue se yrcd cira en elbcrmyo. Ircluso -
\OSG ha "convoc do & los me:icenes a la sclidrrided rare -~

ccnsolider veluntzdes™.
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Pere ¢s3to no se Ladado de vma-maners sdrcuada debi-
do & 1la falta_de org-uizie.cn en el yroceso rroductivo a-
g-icola como-consecuancié de la ineficier*e adron. 70T —--
rarte de las autoridFdes ya que no canaliza los recuvrsos
adecvadarente, aunado & esto, se da luger a la corrupcion
y ambicion de los responsables de la direc: ion del “Jesa--
rrollo agropecuario los cuzles impiden une distribucion e-
quita Civa‘ de las tier:as que no se han redistribuido. .

Las princiyrales propuestas hechlas en el rrograma in-
tegral de ayoro al camyo se refieren al abatiriente del 1a
tifundio simulado y rublico, y se aceleran los estudics bec
nico - juridicoa para su consecuente descubrimiento, exrro
riaci n y entréga a los camresinos c::rentes de tierrus y la
reducci'n de la yro iedad priveda a2 2C hectarees de riego,
manifestadas por las organizaeci nes que componen el consejo
agrerio rermenente,

Las orgrnizaciocnes 'coincidep en la urgente necesidad -
de una revision corrleta de¢ la tenencia de la tierrs y se -
reforme el articulo 27 constitueional rara dar pado a una -
nueva e integral Ley Federal de Reforma Agraria gque rerarta
la tierra acertable a quienes la trabajan.

La legislaci n as a-ia ka sido rebasr s ror 7a dira-
rica del creciriento demografico, jor lo que es inarlazable
revisarlos lir tes de la propiedad yrivada agraria, pars de
terrinar con criteriocs de eficiencia productiva y justicis

sbcial, con el aprovechariente de las ventajas cue ofrece
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la organizacion colectiva.

La prlaneacion y organizacion en lz agricultura exi-
ge actuaikente un esfuerzo dinamico gue veya de acverdo -

a las necesidades jresentes de los carmyesines y no rlanear
un futuro rrometeédor y roco realista lo cual nos llevz g -
rensar que el sector agrario esta regidc por una fuerte de
magogia ror rarte de los directivos que tienen a su cargo
los rroyectos de modernizacion en el agro, CSG nos dice -
gue todo esto sera rosible con la evaluacion del nivel edy
cativo de los c?mpesinré ~rara lograrla practice de los Yro
yeectos des-inados al camyo,

Esto ros rarece un.sistema de jlaneacien eficiente de-
bido a que no es la misma situacion la ylaneacion'y la prac
tica, jogue no se cuenta con los niveles adrinistrativos y
orerativos adecuedos en este sector rara el buen entendirien-
to y la realizaczon de los rlanes.

Se trat:z: de seltar la energia social acurulsada en el -
canpo meryicano, partiendc de la integridad de las estructu-
rags y formas de organizacion que den lugar a la eficacia, -
rara establecer una cruzada nacional gue ﬁafantice su reac-
tivacion y eficiencia rroductiva.

Bajo esto, la jolitica agricola al.mediaro rlazo regi-
ra en dos asrectos: |

- Increrentando el biehestar de los }roductores.con -
escasos recursos.

- Prormoviendo la ofertas de alimentos y mat¢rias yrrim:'s

104446
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para el rrsto de los sectores.

Esto se llevara a cabo rensando que si no se pome el
cuidado adecuado a este problema se manifestara continua-
rente en el desarrollo; ror esto se considera como un yun~
to importsnte que regquiere atemecion primordial.

En carbio en el largo rlazo, la agricultura debe res-
ronder al otorgamientd de ingresos a una poblacion decre—
ciente y.asi mismo dotar de alimentos y meatcrias rriras en
condiciones de una economia competitiva con el exteriocr.
Esto se lograra si son afines los dos propositos, y‘coinci-
dentee de acuerdo con el increrertc de la jroductivided,

En el corto rlazo, la estrategia debe apcyar la esta -

+.bilid: 4 de yrecios y proteger el bienestar de la pcblacion
de bajes ingresos en general y de-los campesinos en parti -
cular.

La soberania alimentaris es rroposité esencial de la
estrategia agreoyecuveria, y sera ayoyada mediante zugientog -
de la produccion fincados en una mayor rroductividad en el
uso de los recursos. El deterioro rural ha irrlicado, ade -
mas de niveles decrecientes de bienestar, el fuerte incre =
mento de las importaciones de alimentos. Se buscara una me-
yor suficierciz alimentaria mediante acciones encaminadas
a aumentar la producci-n de productos basicos como.son el -
weiz, frijol, arroz, azvcar, etc. Por otra rarte se impulsa-
ran los recursos de los rroductos que imrortaros y todos a-

quelleos en que se tengan ventains comp+ra ives que nrs per-
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mitan fortalecer la bslanza corercial agrcrecuaria.

Actualmrente se observa en el carro mexicarno un inecre-

mento en la superficie cosechada al 17% y en ganaderia al

45%, aunadc a esto, la roblacion tambien ha ido en aumento
hasta duplicarse. En la rroductividad se mantiene un estan
cariento y los subsidios gumentan en gren redida al presu-
puesto federal. Las importacicnes han alcrnzado 9.5 millo-
nes de yroductos basicos en toneladas en 19:9 ¥ se esrera
algo sirilar rara el rroximo ano. Por esto es indisrensable
topar medidas que nos jermitan increrentar. la ;roductividad
en este sector.

| Segun el Plan Nacional de Desarrollo se dice que’

- be ex;ldtacion agricola de acuerdo a lo establecido
en la ley; asi mismo se eliminara la dispersion e ineficien
cis de acciones, a traves de una coordinacion eficaz entre
las dependencias y organismos que rarticiran en el cempo —-
y el traslado de sus funciones a las organizaciones de los
rropios productores.

- Elbperfeccionamiento y arlicacion de la legislacicn
Que norme elidesarrollo del sector. Es decir la seguridad -
y resreto en la tenencia ~sera el runto cleve de le moder -
nigacion del campo.

- La modernizacion del subsector recuario, a traves -
de laldescentraiizacion y rarticipacion de los productores,
ectablecieniose eetrategiés por tipo'de sroductor, regiores

¥ mercado.
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-~ Revision de las yoliticae de crédito v semiroe de
camyo, de tal manera de dejar ser vias de subsidios y con-
vertirse en instrumentos de ferento de la rroivecidn y bie
nestsr de los wvampesinos.

- La expansion necesitara d: uma rceuyerzacidn de la -
inversion eh»el sector agropechario.

- Las entidades parzestatales del sector agroyecuverio
seran motive de una profunda reestructuracicn con el fin
de impuleer y elever su eficiencie crerstiva en el curpli-
miento de sus objetivos sociales.

»8t0 rispo se rlasme en €l jrograma'nacinnal de moder
nizacidn del campo de I990 - I904, en el cual se renifiestr
la desincorroracién total de IC entidades ¥y tezmbien una rar
cial de gran magnitud, en los easos de PRTINATE, IRNFC!FE,
TABANFX, AZUCAR S.A., y fideicomiso yesre la ex lotrei’n -
de la hierbajéandelilla. el prordsito es rediucir €l sector
tara estrtal agroypecunric a solo IO org: nismos.

El cambio estruciural que se yrorcrie en el docurento
s8¢ centra en tres aspectos: '

I.- Adelgazar sl sector yaraestatrl,

2.~ Entregar activos y yresviuestes a los dietritos
de desarrollo rursl yors cue se realice una ° rogremecidn-

rresuruestal autondma .
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3.- la constitucidn de I2 consejos regionales y I2 pa
tronafoa fegionalee, qﬁe rroruevan la trensyrrercis de tec
noiogia pera elevar la productividad, con seguiriento de
los resultados obtenidos.

~ Los aumentos en la productivided se dardn en tormo =
.queliae rersonas de bajos ingresos dedicados al cultivo y
en la capitaligacidn.

- Se pranoVerén'los rrocesos de orgenizecion rrodueti
ve y capacitaciéh téenien.

- Se dera a los mec nismos de fijacicn de rrecios de
garant{a una esrecial etencidn.’

-~ Eata estrategia tiene como yrropédsito la participa--'
cion de los rroductores agropecuarios en la toma de deecisic
nes con ellobjéto de obtener el nivel rfs grande fle rendi--
miento de los recursos, con apoyos tanto de informecién ——
como de orientacion necesarios.

- Ademés se yromovera la asistencia téenics integrel
e inténaiva rara obtener avmentos en la productividsd ror
nmedio delbéervicio de extensionismo (partiecirscidn con los
gobiernos estatales y organizeciones de rroductmrés).

- Fn el merco de la prolitica agrorecuesria, se emrren-
dera un rroceso de profunda descentralizacidn a través del
traélado de res)oneabilidades y recursos federales a los
gobiernos est: toles y a lasvcrganizacicnes de rroductores.
El proceso de descentralizaci’n se concret: ra alde elebora

cich del 1rograma nacional de modernizacién del cemyo.
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establecirientos de industrias rurales que modifigue la -~
producciGn, eleven el nivel de iﬁgresos y otorguen opecio-"
nes de empleo en el mismo campo. |

Esto se llevara a crnbo a través del Estado quien in-
crerentara los apoyos a la agricultura. Dedo que el proble
na del campo no sé origina de la escasez de recursos sino
de avsencie de organizacibn, de inéfic;encia y de corrup-—-
cidm. '

Para la'correcta exrlotacién de los recursos territo-
riales y el fortalecimiento de la asistencia del medio -
rural es necesaric rroyorcionar mas oportunidedes de em -
pleo con el objeto de no descuidar el bienestar de los —-
campesinos con rocos rbcursoe.. '

En el Plan se proponen aspectos modernigadores los -
cuales no se dan a la fecha, pror lo que rodrianps rlante~s
ar las siguientes persyectivas:

-La productividad se elevars en un grado menor & lo
rrogramado yero mayof al actual

- La eficiencie se elvrra a un rejor nivel comparado
con el actual,

- Los campesinos tendrah un mejor nivel de vida pero

un estancaniento comparado con el resto del peais.
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INDUSTRIA

El mundo est4 inmerso en un momento en el cual se dan
contimiamente cambios rdpidos y profundos en todos los ém-
bitos. Entre estos el sector industrial es el que ha desen
pefiado un papel sobresaliente en 1la economia. '

Por ello se han establecido una serie de medidas las
cuales permitan una mayor organizacién de la produccién,
porque estas van a transformar las ideas politicas, las re
laciones sociales, y & la manera de ver e interpretar el
mundo, 7 »

‘Bstas medidas han tenido relacibén con la evasidn de
impuestos- puesto que algunas industrias para vevita»r este
page realizan su comercio a través de los vendedores ambu-
lantes, haciendo creer que de esta forma generan empleo pe
ra miles de personas las cuales se encuentran desempleadas
pero. esfo sdlo origina que el sector empresarial del pais
no cumpla con sus obligaciones fiscales, p;xesto que. axin -
los comerciantes en pequefio al no recibir upna cantidad fi-
ja, no podrén pagar los impuestos porrespondientes, evadi-
ré.n pagos y mejor continuaridn dedicdndose a competir en la
calle con los demids vendedores ambulantes.,

Al principio se comsideraba que las ventajas de la in
dustﬂa se encontraban en la disponibilidad de materiag -—-
primas, méno de obra y un amplio mercado, pero con el paso
del tiempo se ha tenido ademis, considerar el avance tecno
l6gico para el mejor aprovechamiento de los recursos en —

forma eficiente y competitiva.
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MODERNIZACION INDUSTRIAL

A pesar de los cambios positivos dados como son la -
orientacibn exportadora y el saneamiento financiero, los
cuales se han dado en situaciones dificiles,'la.moderniza—

cén industrial ha salido a flote pues se refiere princi-—

palmente al mejoramiento de la calidad, todo esto aunado a
las posibilidades de innovar tecnologias, tamafio de la in-
dustria, capacidad de los empresarios, la ayuda de los tra
bajadores y disponibilidad de infraestructure dan las ba--
ses pars pérmitir asegurar el programa de modernizacidn in
tegral y exitoso que consolide la industria lo cual contri
buird al mejoramiento de la economia mexicana. Pero al la-
do de esto, existen intereses tanto de tipo econdmico y po
litico que nos permiten explicar el desarrollo de la econo
mia subterrénea. Puesto que también se encuentravinmersoa

en el juego los intereses de los delegados guienes ejercen
control directo del comercio ocmasional e incluso el esta--
blecido, como una de las funciones descentralizadas, y e--
jercen presidn para obtener importahtes entradas al margen
de los ingresos, Como son que el D.D.P. busque la aproba—-
cibén en la CAmara para obtener un permiso para el uso del

suelo, que se establecerd en un padrén Gnico e individual

de los comerciantes ambulantes.

PROPUESTAS DE ACCION

Las principales propuestas han sidos

l.-Revaluar la funcibn empresarial (innovar)
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2.-Redefinir la politica industriel: a)fijar objeti--
vos. b)no proponer muchos objetivos. c)establecer mecanis-
mos de concertacidn entre empresas.

3.~Consolidar la estabilided financiera(decisiones de
inversién}). o

4.-Mejoramiento en el manejo de recursos humanos

5.~-Desarrolle de la infraestructura que provee el set
tor piblico.

6.-Complementacidn entre grandes, medianas y pequefias
empresas. |

T7.-Politica de momento que promueve la integracibn in
dustrial.,

8.~-Métodos eficientes de financiamento.

9.~Propiciar la descentralizacibén de 1la industria.

10.~la modernizacibén industrial.

Para lograr esto es indespensable contar con una orga

nisacibn del proceso productivo que permita obedecer todos

aquellos elementos que. se encuentran establecidos como pun

tos de partide para la modernizacibn industrial, pero te--—
niendo en cuenta que nuestro pais a pesar de no contar con
los recursos pare lograrlo, el esfuerzo se ve frenado por
diaposlczonea de orden econbmico y politico.

Una polftica industrial que se forme bajo las caracte
risticas antes mencionadas dard lugar al objetivo de la ca

lidad total, puesto que no sblo la calidad nos proporciong

ré competitividad y permanencia en el mercado internacio--
nal, sino que ademds nos otorgard un nivel de vida. més al-
tp. Todo esto se logrard en mayor medida con la participa-
cibn de los trabajadores pues estos forman la base para re

cuperar el crecimiento por medio de la creacibn de empleos
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duraderog y bien remuncrados, rara que de alzuna meners -
no sean reros esyectzdores Sino tarhien rarticiren acti--
vamente en los cambios de la industria mexicana.

La modernizacidn de la economia irrlica ur sector ;
pﬁblico més eficiente rara atender las demearndas de infra-
estructura econdrica y social del deserrollo, una meycr
competitividad del aparato productivo en el exterior; un
sistema de reguléciohee econdmricas que en vez de atrofiar
aliente laAactividad econdmica eficiente de los particula
res, elimina inseguridades, rermite y fomenta la concurren
cia de todas las actividades rroductivas, una mayor y me-
jor educacidn, una mayof cupacitacién de la fuerza de tra
bajo asi coro un adecuado y eficiente uso de tecnolorfas
propias yxtefnas de acuerdo con su rentabilided y conve -

niencia en suma, més rroductividad y més competitivad.

Puesto que la orientacidn externa qué caracteriza el
proyecto de modernizacién industrial jroricia que los sec
tores tradicionalmente enfocedos al mercado interho tues-
tren un deserpefio relativamente robre en sus utilidades y
nivelee de produccidn, .

Un estudio realizado por BANAMEY, sefirla que la mo--
dernizecidn se percibe de manera desigual entre los dis-—-

tinfos sectores industriales. Ello ka originado mayor i-

40

N JPCRRER - SN




ot

nestabilidad macroecondémice en las actividades con poca
o nula cerrcidad. financiera para adecuarse en el rumbo de
le rcdernizacién del ararato productivo nacional,

.08 sectores quc fresentan dificultades importantes
derivados de su menor rarticiracion en el valof agregado
de la industria manufacturera y ypor le inexistenecia de un
rlcn de reestructuracién industrial; son en su mayoria a-
Guellos con una orientacidn del mercado hacia el 1nterior;

Los sectores con menores dificulimdes para modernizar
la estructuré de rroduccidn y colocerse en uh lugar dentro
de la competencia.externa, son aquellas qué cuentan con -
solidez financiera, y las cuales lograron resistir los du
ros embafes de la crisis que agobio a la economia a partir
de I982; »

Las ermpresar que pudieron adaptarse a las nueves exi
gencias econéricas, fueron precisarente aquellas que man—
tienen un adecuadc margen dentro del vslor agregaio de
la industria nonufacturera.

Por lo que se refiere 2 la fase que registran fespeg
to de la reestructuracién in uctrial, se udbican en una -~
clasificacidn interredia (industrias basicrs ¥ metales no
ferrosos), ¥y en su orientacidn del mercsdo es considerada
de grer e>jortedor.

Los jrcgramas derandaen ifportantes cantidades de re

cursos eccrbrmicor r Luraros Y cue en este Eomento no se -

. . 2 .
tiener, ror ertc tendror cue seleccionarse y en el casc del

42 104446



@ector piblico, concentrar sus esfuerzos en aquellas estra
tégicas y prioritarias abriendo asi a los sectores de la
sociedad la posibilidad de participar mds activamente en =
el desarrollo de la economia nacional. '

Para ello se hizo un llamado a los inversionistas pri
vados para que, en forma conjunta con el gobierno federal,
reactiven las inversiones que requiere el aparato producti
vo nacional, a fin de brindar los bienes y servicios que
la sociedad demanda en condiciones y términos competitivos

Se fortalecerén las empresas estratégicas porgue sen
fundamentales para la orientacidn y fundwrentales Gel desa
rrollo econbdnicaz, |

Lss autoridades también han decidido que durante 1990
se refuerce el proceso de disminucidn del sector pidblico
para liberar recursos humanos y financieros y poder aten-e
der con mayor eficacia dreas de la mfs alta prioridad so--
cinl, Debido a la escasa aceptacibn de sus empresas indus-
trieles, comerciazles y de servicio, el gbbierno federal mo
dificd su estrategia de desincorporacidn para concentrar
su proceso de adelgazamiento a través de la liquidacidn,
extincidn, transferencia, fusibén y disolucidn de las enti-
dades phblicas.

Sin embargo, la participacidén del Estado en el conjun
to de la economia se ha reducido al miximo, conforma el ob
jetivo de modernizacidén reforzado por las autoridades gu-=
bernamentales.

El proceso de desincorporacién de entidades publicas
busca garantizar que las finanzas gubernamentales no se -
constituyan en una carga econdmica pava el pais y se enfo-

que a actividades que proporcionan satisfacecidén a las nece




sidades sociales urgentes.

:«Como resultado de los programas de reestructuracibén y
la politica de reduccibén de los subsidios, los organismos
y empresas paraestatales lograron una sazna evolucibn finan
ciera,

En ello contribuyo gque se mantuviera el nivel de las
transferencias para el servicio de la deuda, ain en las em
presas que se encuentran en proceso de definir su programa
de cambio estructural y saneamiento financiero.

Entre los factores gue implicaron un obstdculo para
el mejoramiento de las finanzas de las empresas paraestata
les destaca el congelamiento de precios phblicos.

El proéximo afio se reforzara el impulso a los progra--
mas de cambio estructural y saneamiento financiero en las
entidades que permanecen en el sector paraestatal. El obje
tivo fundamental estarid orientado a elevar la productivi--
dad econbdmica y social a fin de promover la modernizacidn
y la recuperacidn del crecimiento.

«éxico esie en ries, .o de jevder la fuente de recur
sos gue ayorts la invergidn extranjera dirccta sino se e-
relizsn lse tendencics wcturles de los flujos de curital
oriertaios bhasicarerte hzcis Tos rafses descrrollsios ¥ a
lec inversicnes en el secter servicio, ninguna de las cua
les yurde setisfecer erhelmentec sus esrectativas,
Loz terndercion en los flujoc de la inversion extran-
jerr directa a rivel runidisl yresentan cerscteristicns ro-

cc jrometedcras j;cra los yifie

0]

e er. de~~2r-0l’0 gque brscrn

4 . = . . -
atraer ras carital ¥ sosterner su rroceso industrializsdor,

43



-

En este sector-industrial, se cbservar cambios de -
gran trascendencia & reser de no cohtar con los suficieg
tes recursos yrinciralmente de tipce financiero rues nc se
realiza un adecuado nranecjc de los para financiar aguellas
actividndes que nos rermitan alcanzar un nivel mas elevado
- de producuividad emjlearndo tecnologia , sumentando la cali
dad y la caracidad-de los empresarios.

En cierta forma se jretende Lcdernizar a la industria
a traves de una serie de tropuestas jyero que habra gue ver
no solo su aylicacion, siho tarbien si estas resyonden a -
las necesidades economicas actuéles del rais iasyecto que -
8i no se tonan en cuenta las condicicnes en las cuales se
rretende fomentar la modérnizaczon, no sera rosible alcan-
zar las metas ylanteadas en las yropuestas para la accicen,
es decir, el incremento de la rroductividad, eficiencia y -
conpetitividad.

Puesto que sclo las emrresas con mayor indice de rro -
ductividad; eficiencia y liguidez seran les que otorgusn u-
na rma) or ayuda al secu.cr industrial: yor'eljo creemos perti
nente enfa.izar la imrortancie en otras industrias gue no
poseen mucha rarticiracicn en la econoria industrial, pero
que de alguna manera i son financiadas jor los inversio-
nistas y yueden lleger a alcanzar ma’ ores indices de creci-
riento y no ser consideradas sirrlemente como yeguenas in -
dustrias.

Consideramos que las yrcruestas hechas hasta ahora, es
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tan encaminadas a obtener un meyor apoyo a las industrias
rrioritarias yero no se han tomado en cuernta asrectos ex-
ternos vara que las necesidades del yais se sjusten a e -

1llos.
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CONCIUSION  *

La 1resente investigucion conocio la descentraiizacion
ne unicimente como la traneferencia de errresas, eino como
la ampliacion de la base en la towa de decie;ones de los -
gruros orgenizados, ;ara que de esta marera podamos alcan—
zar el desarrollo economico, yolitico y social.

Pera lograr esto, observamos que ¢l avande en las re -
forrmas adrinistrativas, yretendia el dessrrollo del yais --
Jero con el roder concentrado en unos cvantos: el proteccio
nisro, imrédia'tomar en cuenta que el pais necesito de efi-
ciencia rroductiva y no de una burocrecia ineficez a la que
le intercsaban las invemsicnes de caritsl.

Centralizar las yoliticis de unlgobierno no indica su
cbmpleto creciriento, como lo vemos en los tregimenes ante -
riores , donde tal vez esa era la necesidad. Sin embargo —-
nodotros pensomos que existio el centraliasmo rorque esto ——
aseguraba el control total del Estado hacia la roblacion —-
en gecneral, .

Hey en dia, el concerto de descentralizacion ha evo --
"lucicnado, de tal manera que incluye la rarticiracion de -~
los gruros organizedos. Pero esto no asegura gue el rais -
ge deserrolle mientras exi~ta el esrecto prlitico oue en —-
rascara la realidad y yor ellc la controla:; y tarroco se da-

ra si estos gruros nc luchkan lo suficiente.
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En el sector agrfcola‘se requerird la participacidén
del Estado de una menergmiirecta en el proceso productivo
¥ ayudar & los campesinos con programas de modernizacidn
el campo, asi como promover nueves formas de organizacidn
de la produccidn para obtener una mayor productividad en
el campo. Todo esto no serd posible ﬁientra' los objetivos
no se ajusten a las necesidades de la poblacion campesina.,

la agricultura ha sido descuidada a un grado donde se

rercibe claramente la preferencia hacia otras actividades

0 sectores considerados como més productivos, siendo que
el égro es un sector prioritario para el desarrollo econo-
mico del pais. Con ello se busce maximizar la eficiencia
optimizando los recursos disponibles en la actualidad, ya
que en loe sexenios pasados no se dio la debida atencidn a
este sector agricola y en el actual se ha enfatizado més -
sobre el mismo estableciendo medidas capaces de elevar el
i{ndice de productividad en el campo. Estas se refieren -—-
principalmente a la explotacidh efectiva de las tierras --
yor medio del otorgamiento de los ingreads necesarios para
brindar a este sector un mayor bienestar social debido a
lo cual se ejerce el proyecto modernizador del campo en a-
quellos aspectos que requieran una especial atencidn.

La industria debe fortalecerse en todos sus dmbitos
para poder competir y mantenerse en el mercado y con ello

continuar siendo uno de los sectores prioritarios. Sin em-
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bargo esto no se lleva a cabo por lo que se hace indispen

sable contar con mecanismos de financiamiento para propor

cionar ayuda a aQuellas empresas o ihdustrias que lo re--
quierdn, ya que unicamente se hace caso a las priorita-—-
rias, jor ser estas las que cuentan con mayor liquidez y
fdcilmente pueden introducir transformaciones en su proce
so productivo.

El proyeéto de modernizacidn egta liritado por aten-
der las condiciones econdricas y no las rolf{ticas y por
lo tanto las sociales.

Actualmente el proyecto econdmico atiende problemas,
coro la baja de la inflacidén, fijacidn de precios, logro
_de crecimiento econdmico, etc. conl cualA se ha evitado o
Lan disminuido las reacciones de los gruyos organizados y
los partidos politicos orositores.

De esta manera, el Estado al no sentir tanta presién
se preocupa ménos por una reforma electoral que 1ograr{a
una mayor democratizacidn; y por lo tanto una mayor rarti
cipacién en la toma de decimiones.

Al aspecto social no se da la importancia necesaria,
a pesar de ser este un sector para el desarrollo, también
requiere de igual atencidn otorgada en otros sectores.

En sintes{s, la descentralizacibn en su sentido mas
amplic debe traer consigo una real democracia en donde -
participen los ciudadanos a través de los distintos gru--

ros en la toma de decisiones.
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