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INTRODUCCION

a) PLANTEAMIENTO

A partir de la década de los setentas y especialmente de 1979 la posi-
cién de México en materia exterior tiene significativos avances progresistas,
dicha postura saca a México de su tradicional aislamiento mismo que lo condu-
jo hacia un excesivo bilateralismo para con los Estados Unidos. El andlisis -
de la posicidn mexicana hacia Centroamérica se circunscribe dentro de la poli
tica global y del juego de intereses internacionales. Al entrar en la discu -
sién, la definicién del interés nacional mexicano, asi como el desarrollo de-
las iniciativas regionales encaminadas a lograr la distensién en la regidn -
con otros actores o Estados circunvecinos, nos ayudard en la redefinicién de-
los caminos para la salida de la crisis actual dentro de las posibilidades de

actuacidén del gobierno mexicano.

Considero que el desarrollo, si bién no es el mis acabado, si el mas -
ttil, para analizar la transformacién de la politica exterior mexicana hacia-
Centroamérica en los Gltimos afios es el de la corriente tebdrica del Realismo-
Politicc y a partir de ésta explicarnos las pautas de accién que el gobierno-

mexicano lleva a partir del recrudecimiento de los conflictos en dicha zona.

>, E1 Realismo Politico desarrolla sus categorias y definiciones en tér

/
minos del interés, definido éste por el poder a Gltima instancia . Algunos -
autores han tratado de desarrollar una teoria de la politica, y particularmen

te de las relaciones entre los Estados, basada en gran medida o enteramente -
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sobre la nocién de poder, entre ellos Nicolds Maquiavelo y Tomas Hobbes, y -
en nuestra época Hans Morgenthau y Frederick L. Schuman. ‘%&f‘
‘kb‘ El poder dicho de la manera mis simple y cruda, es la capacidad de

~ prevalecer en un conflicto y vencer obstéculos.

En el curso de los recientes siglos, el alcance del poder de los -
Gobiernos en politica interna ha tendico a empequefiecerse. En la medida en -
que los Estados modernos se basan en el poder, no gobiernan normalmente por -
medio del alcance de su poder sino mds bien mediante su peso, es decir,valién
dose de la elevada probabilidad de coaccién de sus drdenes. 'No es probable,-
en las condiciones actuales, que duren mucho tiempo los tiranosque confian so
bre todo, en lo que respecta a su poder interno, en el alcance de sus impre -

sionantes recompensas y castigos" (1). O

En afios recientes, las cuestiones parecieron, a veces, tender en u-
na direccién distinta en la politica internacional. En este dominio, los go -
biernos parecen haber aumentado el alcance de las recompensas que ofrecen y -
de los castigos con que amenazan; en sus esfuerzos por controlar la conducta
de de otros paises y de sus gobiernos (2). En verdad, los subsidios al exte -
rior y los préstamos que se ofrecen durante mis tiempo que a comienzos de es-
te siglo, y la amenaza y la prictica del bombardeo aéreo, con la consiguiente
matanza de civiles, ha sido utilizada por algunos Gobiernos a mediados de la
década de 1960 en una escala mucho mids amplia que lo que se hubiera conside -
compatible con los estandares civilizados hace sesenta afios, cuando se redac
taron y aprobaron los convenciones internacionales de La Haya acerca de las -

reglas de la guerra (3).
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Para el andlisis de los conceptos de interés nacional como de segu-
ridad retomaremos el marco del realismo politico; mds adelante en un apartado
especial elaboraremos el marco conceptual partiendo de los elementos del inte
rés nacional; ideologia, geopolitica, seguridad, poder global e intereses eco
némicos; para el caso de las relaciones México-Centroamericanas.

Dos son los factores fundamengales que que alimentan el dinamismo y-
avance de la politica exterior, primero las exigencias de la interdependencia
del panorama internacional de hoy, y en segundo lugar las cuestiones de inte-
rés particular de México, inherentes a las condiciones actuales internas. Asi
los conflictos en Centroamérica que amenazan con desestabilizar el drea pre -
sentan un desafio constante al Gobierno Mexicano. Tradicionalmente la regidn-
habia sido un asunto de escasa preocupacidén para la politiéa exterior mexica-
na, es a partir de los ultimos afios de la década pasada, con la evolucién de-
los conflictos internos y la agudizacién de las relaciones entre los Estados-
de Centroamérica cuando se advierte por parte del Gobierno Mexicano y de am-
plios sectores progresistas la urgente necesidad de encaminar la tradicional
posicién mexicana hacia un activismo formal y creciente en el area y asi obte
ner mayores grados de autonomia e independencia a partir de las exigencias de
respeto y no intervencibén en los conflictos por 1os£§tados Unidos.

/ . A
52}; Lg La crisis centroamericana que en distintas proporciones afecta hoy-
4

a los paises de América Latina no es un fendmeno originado por causas inmedia
tas, ni se trata de una coyuntura. Por en contrario la situacidn actual es re
sultado del proceso socioecondémico que, aln cuando no haya sido de manera con
tinua, se ha desarrollado pricticamente a lo largo de todo este siglo. De la-

misma forma, las causas de la inestabilidad presente tienen antecedentes en -

el cardcter monoexportador dependiente de las emergentes economias de Centro
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américa de fines del siglo pasado y principios de éste, a la vez que en la -

,:\ §
falta de estructuras politicas y sociales adecuadas (4).:)? =

-~

) |
Por otra parte México, si bien a partir de la década de los seten-
tas cobra dinamismo en politica exterior con el gobierno de Luis Echeverria
es hasta la segunda mitad de los setentas con la administracién de José LG -
pez Portillo donde la posicién mexicana deja de ser puramente contestataria
y basada en reacciones coyunturales. Se deja ver a partir de 1976 una activi
dad con mayor consistencia hacia la regién. Durante el periodo de Lopez Por-
tillo México reafirmbé su soberania y su interés en Centroamérica con respec
to a los Estados Unidos, emprendid una politica con una serie de acciones -
respecto a los pueblos centroamericanos dentro del marco de su tradicional

solidaridad con los movimientos progresistas de América Latina, asi como con

los principios que fundamentan su politica exterior.

-

o

Asi mismo, se ha 1levado a cabo una politica de cooperacién regio-
nal, acorde con los planteamientos, defendidos por México, de disefiar necesa

riamente un nuevo orden econdmico internacional.

b) HIPOTESIS

1. La toma de actitudes mexicanas con relacién a la crisis centroa- -

mericana, si bien es cierto responde a los lineamientos tradicionales y gene
rales de la politica exterior mexicana, (dichos lineamientos conocidos como
la Doctrina Estrada, a su vez recuperados dela Doctrina Carranza y acordes -

con la postura revolucionaria del Estado moderno se han empleado evidente -

P



mente en ocasiones legalista y pasivamente) también es cierto, ha sido moti-
vada por cuestiones que tienen que ver con el interés nacional tanto inmedia
to como a largo plazo, mis alla del discurso oficial. Asi la primera conside
racién hipotetica sobre la que descansa esta investigacibn es que, aln cuan-
do la actitud mexicana se inscribe en el marco general de las tradiciones de
la politica exterior, también se ve necesariamente condicionada por la evolu
cién de los hechos que en muchas ocasiones supera la capacidad de los acto--
res y la bportunidad de responder tempranamente; por lo que la actitud del -
Gobierno Mexicano a-veces no corresponde a la voluntad inicial doctrinaria,-
sino a respuestas urgentes, y coyunturales y condicionada por diversos facto
res, entre los cuales destaca la vecindad con los Estados Unidos, el interés
y la seguridad nacional mexicana, asi como la crisis internacional de los -

paises en desarrollo.

2. Otra hip6tesis muy relacionada con la anterior versa sobre las -
limitaciones de las propuestas mexicanas en el contexto regional; los intere
ses que participan en Centroamérica escapan a la capacidad de influencia me-
xicana en la gestacion y maduracidén de los conflictos. En lo mis elemental -
dentro de los intereses regionales, la fuerza que ha sido obstdculo para el
desarrollo, tanto de las iniciativas de cooperacibén econdmica como de las i-
niciativas politicas para el &drea, es la constituida por la concepcién de -
los Estados Unidos sobre la crisis y las disposiciones que a raiz de esta -
concepcién ha desarrollado para la regidén, las cuales han repercutido negati
vamente para el hemisferio. La concepcién de la crisis desde la Optica norte
americana contempla los conflictos desde la interpretacidn general bipolar,-
Este-Oeste. México rechaza la postura maniqueista que de las guerras civiles

tiene el Gobierno norteamericano, daco que de ahi parte todo un proyecto =z
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politico encaminado a dar apoyo condicionado a los gobiernos simpatizantes -
con los norteamericanos y sofocar la insurgencia con asistencia militar ili-

mitada.

3. A partir de lo anterior, la tercera consideracién esta referida
al interés nacional mexicano de contribuir a la distensién en la regidn; el
Gobierno Mexicano desarrolla acciones dentro de un delicado margen de nego-
ciacién y maniobra, por lo que han surgido criticas que califican como medi
das intervencionistas a las acciones diplomiticas mexicanas, esto entra en
contradiccidn con uno de los principios rectores de nuestra politica exte -
rior . Sin embargo estas medidas tomadas especialmente a partir de 1979 y
las acciones del Grupo Contadora, lejos de ganar la critica y oposicién ge-
neralizada, por su caricter intervencionista, han logrado sumar esfuerzos y
ganar simpatizantes en paises y organismos internacionales.

S PRI
p

4. La cuarta y Gltima hipbtesis, de mayor importancia, de que par-
timos en la presente investigacién es la de demostrar que a partir de 1970 -
existen tres momentos bien determinados en la posicidén mexicana hacia Cen--
troamérica, es decir tres formas en las que se manifiesta el interés nacio
nal y particular de México por ganar un espacio politico en la negocioacién
internacional, basado fundamentalmente en el prestigio de la politica exte-
rior. El primer momento inicia con Luis Echeverrfa en 1970, con lo que se-
ha intentado denominar -por Mario Ojeda- como la nueva politica exterior, la
que a nuestro juicio logrd cambios procedentes y significativos. El segundo-
momento de la particinacién mexicana internacional es en la gue se plasma -

el interes mexicano en su particular maniicsiacidn por loprar la distensifn,
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inicia en 1979 con las gestiones de paz regionales y culmina con la integra
cibén y participacién del Grupo Contadora. Asi,'el tercer momento de la poli
tica exterior mexicana hacia Centroamérica, parte con el Grupo Contadora -
mismo que analizamos en la parte final de este exfmen y define una forma -
inagural en la manifestacién del interés y seguridad nacionales en la re -
gion conflictiva. De 1970 a 1983 los cambios de la expresifn mexicana en la
crisis de Centroamérica tiene pues, significativos avances que dependen di
recta o indirectamente de factores geopoliticos, ideolégicos, de seguridad,
y de la combinacién hegembnica imperialista y de los poderes regionales, a-
s como de la relacidén del poder global con los poderes de los Estados re -
gionales. En este {iltimo momento se instauran nuevas expectativas y nuevas
interrogantes para el México de hoy.

AN

{ Para verificar las hip6tesis anteriores serd necesario hacer un -
seguimiento de lo mis sobresaliente en cuanto a disposiciones gubernamenta-
les hacia Centroaméricaivconsidero, por su parte insuficiente la revisidn -
de los personajes en la politica exterior asi como de su constante cambio,-
no asi de los acuerdos y negociaciones conjuntas que a partir del recrudeci
miento de la crisis centroamericana cobran importancia mundial, aproximada-
mente a partir de 1978 con los triunfos populares en Nicaragua y la caida -
de la dinastia Somoza, por un lado y por el otro, con la creciente insurgen
cia salvadorefia en 1979, para citar lo mas. sobresaliente. Es aqui donde las
gestiones politico-diplomdticas mexicanas cobran un surgimiento sin prece -
dentes hasta la configuracién del proyecto mds acabado y dindmico que al -
mismo tiempo involucra otros paises, me refiero al Grupo Contadora, como co
rrespdnsable de la pacificacién del &rea. La iniciativa de Contadora tuvo -
lugar en un momento en que las propuestas diplomiticas anteriores, formula-

das por los paises de la regién, parecian haberse agotado y en el que aumen

q

+
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taba el clima de agudizacidn del conflicto centroamericano como consecuen -
cia de las diversas presiones desestabilizadoras que el Presidente Reagan -

ha venido ejerciendo sobre el gobierno sandinista.

No se trata entonces de hacer un seguimiento uniforme y articula-
do de la polfitica exterior mexicana, sino de rescatar las pautas del desa -
rrollo de dicha politica hacia la configuracién del papel que en la ac -
tualidad juega México en las relaciones globales del continente, como propi
ciador de la distensién en la defenza del interés y seguridad nacionales,
(Capitulos III y IV). Asi como de presentar sucintamente los elementos méis-
generales de la crisis que afecta a los Estados de Centroamérica , princi -
palmente los casos de Nicaragua, Guatemala, El1 Salvador y Honduras (Capitu-

lo II).

) OBJETIVOS GENERALES TN

7
-

El Proyecto-de-investigaci®n que aqui exponemos consider@ ceme=——"
finicién en los términos del realismo politico de 1la categoria "'Interés Na
cional', 1los elementos de éste; Ideologia, Geopolitica, Seguridad, Poder -
Global e Intereses Econdmicos. Relacionar el marco tedrico del realismo po
litico al caso concreto de las relaciones México-Centroamérica. Partiendo
para ello de las investigaciones sobre el estatuto tedrico de las Relacio -

nes Internacionales contemporaneas.

En el capitulo segundo, como parte todavia introductoria al pro -
blema principal, estad destinado a presentar una visién e interpretacidén ge-
neral de la crisis centroamericana, tomando cuatro Estados de la regién co-

~ mo casos tipicos y que por la insurgencia popular han cobrado importancia



1X
internacionalmente.

El capitulo tercero estd destinado a rescatar la existencia del -
proyecto regional mexicano hacia Centroamérica a partir de 1970 y hasta 19-
83 . Perfodo que abarca las administraciones de Luis Echeverria y José LS -
pez Portillo. Aqui corresponde en gran medida (1970-1976) seis afios «que -
se tratan de ver por algunos analistas -Mario Ojeda entre ellos- como la -
”nueva‘politica exterior productiva" y que a nuestro juicio no consiguié -
ninguna transformacidn especial en las relaciones México-Centroamérica, si-
no s6lo en un contexto mis general, el del tercermundismo. Hasta 1979 las -
relaciones se mantuvieron un tanto frias con Centroamérica por razones, €n
tre otras como la falta de seguridad y confianza de los pueblos centroame-
ricanos (hasta el periodo de Gustavo Diaz Orddz y los primeros meses de go-
bierno de Lépez Portillo se hacia mencién de un "imperialismo mexicano' en
algunos Estados de la regién) y también por la falta de un proyecto regio -
nal minimo tanto por parte de los Estados centroamericanos como por parte -
de México. En éste‘CQpifulo tocamos desde los intentos echeverristas de in-
tegracién h_acia la regidn, como son los casos de la empresa Fertilizantes-
Centroamericanos, el Sistema Econfmico Latino-Americano, la empresa Naviera
Multinacional del Caribe, las visitas de los jefes de estado mexicano y cen
troamericanos donde podamos destacar los intentos implicitos y explicitos -
de Lépez Portillo, el Acuerdo Petrolero de San José Costa Rica, hasta la -
particular lucha de México por la distensién en Centroamérica que inicia -

en 1979 hasta 1983._

En la parte final del capitulo tercero destaca la posicidn mexica-
na ante el recrudecimiento de la crisis; el rompimiento de relaciones con -
el Gobierno de Anastacio Somoza en Nicaragua; la Declaracifn Franco-Mexica-

na sobre El Salvador; la iniciativa de paz para Centroamérica de Lépez Por-



tillo y la posicién mexicana ante el Grupo Nassau.

El cuarto y Gltimo capitulo es pricticamente interpretativo y-
trata de la presencia mexicana en el Grupo Contadora, desde la perspectiva
de la nocidén de interés nacional y de seguridad, conceptos que aparecen -
invariablemente en los actos del Gobierno Mexicano por lograr la disten -

sién y la cooperacién regional.

Cabe finalmente hacer mencidén que los hechos econdmicos serdn cita
dos tnicamente con la finalidad de presentar la visién mds general de las-
relaciones internacionales; se hace mencién también de medidas econdmicas-
en los términos politicos de coyuntura, dado que la presente investigacidn
es una investigacién coyuntural, parte de los supuestos tedricos realistas
o lo mds cercano a la realidad politica; por otra parte, el desarrollo de
la investigacién vierte su caridcter final critico y autorreflexivo en los-
dos tiltimos capitulos, por lo cual los dos capitulos primeros (I y II) son
aproximaciones y consideraciones preliminares que aunque nos introducen 7-
la problemdtica de México y el Grupo Contadora, desde la perspectiva poli-
tica, ideolégica y econmica del realismo politico no dejan de de poseer -
un caridcter subjetivo que lleva implicita la tarea que nos proponemos y en

la la que no dejamos descuidados estos rasgos. |

NOTAS :

(1)  Karl W. Deutsch, El ANALISIS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES. Ed -
Paidos, Buenos Aires, Argentina, 1974. Pag.37.

(2) Ibid. Pag. 43,

(3) Ibid. Pag. 50.

(4) Torres Rivas Edelberto, INTERPRETACION PARA EL DESARROLLO CENTROAMERI
CANO, EDUCA, Costa Rica, 1977. Pag. 164.



CAPITULO I

CONSIDERACIONES EN TORNO AL INTERES NACIONAL



CONSIDERACIONES EN TORNO AL INTERES NACIONAL
1. ASPECTO TEORICO GENERAL DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Para entrar en la discusifn sobre el inter&s nacional mexicano es
necesario que revisemos los postulados tedricos que mds nos ayuden en esta
investigacién que nos proponemos realizar sobre la actuacién mexicana en -
Centroamérica, asi desde los inicios al formular las hipdtesis decidimos -
adoptar la posicién del realismo politico en el marco de las doctrinas con
tempordneas de las relaciones internacionales. Aqui surge naturalmente la-

pregunta del porqué optamos por las apreciaciones del realismo politico.

Considero, para responder lo anterior, que primero, ningin estu -
dioso de las ciencias sociales o quier al menos intente serlo, puede 'ope -
rar" sin tener en mente al menos un modelo implicito de su campo de estu -
dio, asi podemos considerar que las dos ciencias sociales cuyos aportes han
sido determinantes para el desarrollo de la disciplina de las relaciones in
ternacionales son la sociologia y la ciencia politica (1), vemos que estas-
disciplinas utilizan como modelo la imagen de la comunidad integrada, sin -
embargo las relaciones internacionales no constituyen un sistema integrado;
hay intentos por ordenar y sistematizar su conocimuento, es decir teorizar-
lo, como veremos mds adelante, y uno de esos intentos debemos retomarlo pa
ra nuestro proyecto de investigacién. El hecho mismo de la seleccidn respon
de a un acto de simple curiosidad intelectual o biGsqueda por encajar lo que
nos puede servir aplicdndolo al problema especifico que tratemos.

\

Segundo; aunque aqui no tratemos de precisar la autonomia o cien-

tificidad de las relaciones internacionales como disciplina, los intentos

son alin jévenes para deshecharlos o para aceptar su validez absoluta, son -



intentos todos y reconocer su esfuerzo es ya de por si un logro; el objeto
de nosotros es que partiendo de uno de esos intentos, el realista, y reto-
mando sus elementos conceptuales claves, adaptdndolos a nuestra problemiti
ca nos expliquen la actuaci6én mexicana hacia Centroamérica en un periodo

de tiempo dado y con las variantes que sefialeremos.

Tercero; porque considerémos que la teorfa, aGn siendo joven y por
consiguiente con riesgos a posterior, como un marco de referencia, o princl
pio de orden debe ser definida en cuanto a su alcance y en relacién a su -
fin (2). En cuanto a su alcance la palabra ''teoria' alude con frecuencia a
proposiciones ‘'interconectadas' destinadas a sintetizar una serie de datos-
mis o menos numerosa. No es esta la Gnica definicién legitima; una teoria -
es primordialmente (en ambos sentidos la palabra primordial; primero en -
tiempo y en importancia) un esfuerzo sistemdtico por plantear cuestiones -
que nos permitan organizar nuestro saber, orientar nuestra investigacién e
interpretar nuestros resultados (3). La teoriadebe ayudarnos a ordenar 1los
datos que hemos acumulado. Debe identificar los principales factores o va -
riablesexistentes y concentrar nuestra atencifén y nuestra investigacidn en
los problemas mds importantes. Aunque puede no darnos inmediatamente una -
clave del significado de la politica mundial, la teoria debe conducirnos -

por lo menos a una comprensién coherente de los datos.

La teoria no es mis que "un conjunto de instrumentos cuya utilidad

se prueba por su aptitud para la solucién de problemas concretos' (4).

Cuarto; La mayor parte de los intentos tedricos realizados hasta -
ahora en relaciones internacionales, han sido mids implicitos que explici- -

tos; las teorias existentes sobre relaciones internacionales pueden compa:-



rarse a aviones que volasen a altitudes distintas y en direcciones diferen-
tes. En el nivel mds elevado hay numerosas obras especulativas que se ocu -
pan del adecuado puesto de los ideales y los valores morales en los asuntos
mundiales o de las explicaciones claves de los méviles que impulsan a pue -
blos y politicos, a los que afiaden exhortaciones normativas o consejos so -
bre el gobierno. En una altitud inferior hallamos andlisis mds rigurosos de
zonas limitadas e inconexas dentro del campo de estudio; teorias sobre na -
cionalismo e imperialismo, sobre derecho internacional y organizacidn inter
nacional, investigaciones sistemdticas sobre los procesos de formulacidn de
decisiones de algunas naciones o sobre la naturaleza y variedad de la gue -

rra (5).

La tesis de que nos hacemos participes aqui parte de que ''el pro-
greso de la disciplina de las relaciones internacionales, exige que se dé -
mds importancia a la teoria empirica general, a la teoria que trata de dar-
razén de partes considerables del campo. La teoria parcial -teoria aplica -
ble a zonas mis reducidas- se desarrollard mejor dentro de la estructura da
da por esta teoria general" (6). A raiz de este supuesto la funcién de -
nuestra eleccién se guiard primero, por la falta de cientifismo en la disci
plina de las relaciones internacionales y, segundo, por su cardcter empiri-
co y ecléctico como punto de partida al desarrollo de un marco conceptual -
mds acabado de los elementos variables en las relaciones México-Centroameri

canas.

Quinto; si bién es cierto que la teoria puede ayudarnos a compren
der lo que podemos hacer y mostrarnos las implicaciones de distintos fines,
no puede dictarnos nuestra eleccién entre posibles fines ni predecir las -

consecuencias de nuestra opcifn; una de las funciones de la teoria es dis -



tinguir entre factores esenciales y accidentales en la politica internacio-
nal, pero aunque en un caso concreto el peso de los Gltimos pudiera ser de-
cisivo para la configuracién de la politica en ese momento, €sta no es una-
razén para abandonar los esfuerzos encaminados a estructurar una teoria(6).
Por el contrario, los limitados servicios que la teoria pueda prestar se -
rian suficientes para justificar el esfuerzo, incluso desde el punto de vis
ta profesional. Pero el error de esperar que exista "una conexidn directa y
perceptible' entre un andlisis general y una exigencia politica concreta se
ria tan grave como el error de rechazar toda teoria y aferrarse a prescrip-
ciones "ad-hoc" porque esfuerzos ambiciosos y mids sistemdticos no produz -
can automidticamente soluciones concretas (7). Las mismas politicas pueden -
ser definidas en nombre de teorias opuestas; una de las funciones de la teo
ria debe ser no indicar '‘politicas buenas', sino ayudar a los politicos a -
comprender las situaciones y alternativas entre las cuales tendradn que ele-
gir (8).

Conociendo los problemas de alcance, objeto y método de las rela-
ciones internacionales como disciplina en busca de una identidad propia y -
un caridcter auténomo en la época moderna, nos serd mds fdcil adentrarnos a
la posicién que guarda el realismo politico, ya que a su vez estd situado -
en el contexto que acabamos de presentar Yy que en esta segunda seccién de-
limitaremos y dejaremos claro nuestrc propdsito al seleccionarlo como alter
nativa en la definicién del interés riacional mexicano en la regidn centroa-
mericana a partir de la crisis de estos paises y de la propuesta del Grupo

Contadora para lograr la distensién.



2. MARCO TEORICO DEL REALISMO POLITICO

Como vimos anteriormente no existe una teoria general de las rela
ciones internacionales, pero hay formulaciones significativas; la reciente
preocupacién se debe en gran medida a la actividad que a partir de la segun
da guerra mundial ha sido sin precedentes , entre los Estados y en la histo

ria de la humanidad a partir de los Estados modernos.

Los principios del realismo politico no son absolutos o abstrac-
tos preconcebidos y desvinculados de la realidad. Lo considero como un ensa
yo -al realismo politico- encaminado a ordenar y sistematizar las relacio -
nes internacionales a partir del mundo moderno, cag%ico. Para ello la discu
sién que se ha provocado a principios de la década de los cincuenta en tor-
no a la teoria de la politica del poder , ha estado defendida por el grofe-
sor Hans Morgenthau del que retomamos las mds sobresalientes y discutidas -

definiciones.

El objeto que nos ofrece Morgenthau -como €1 lo describe- es el-
de presentar una teoria de la politica internacional circunscrita a lascon-
sideraciones del mundo como imperfecto desde el punto de vista racional(9),
y el resultado de fuerzas inherentes a la naturaleza humana, 1lleno de inte-
réses contrarios y de conflicto entre ellos, los principios morales nunca -
pueden ser realizados plenamente, pero deben tenderse a ellos a travég del
equilibrio, siempre transitorio, de intereses y la solucién de conflictos -
siempre precaria. La "escuela' en la que se autodefine Morgenthau ve en un
sistema de frenos y contrapesos el principio universal de toda sociedad plu

ralista (10). Apela al precedente hist6érico y no a principios abstractos, y



tiende a la realizacién del mal menor y no del bién absoluto (11).

PRINCIPIOS BASICOS DEL REALISMO POLITICO

Como no es menester aqui describir la filosofia o historia del -
realismo politico nos concentraremos a exponer y comentar los seis princi -
pios fundamentales de la teoria del realismo politico, tal como lo desarro
1la su autor, sucintamente.

PRIMERO. "E1 realismo politico sostiene quela politica, como la -
sociedad en general, estd regida por leyes objetivas que tienen sus raices-
en la naturaleza humana' (12). A esta consideracién Morgenthau afiade la ne-
cesidad de conocer las leyes y el funcionamiento de &stas en la escena in -
ternacional. No hay que confundir a esta consideracién con la del materia -
lismo histérico, posicién que en lo absoluto es tomada en consideracidén por

el realismo politico.

En este apartado se especifica 1la funcién de la teoria para el -
realismo; "‘consiste en confirmar hechos y darles sentido a travéz de la ra-
z6n. El1 realismo afirma que el caricter de una politica extranjera sélo pue
de ser fijado mediante el exdmen de los actos politicos ejecutados y de las

consecuencias previsibles de dichos actos' (13).

SEGUNDO. "El principal bastién de sefial que ayuda al realismo po-
1itico a hallar su camino a travée del paisaje de la politica internacional
es el concepto de interés definido en términos de poder' (14). Este concep-
to -segln menciona Morgenthau- proporciona el vinculo entre la razén que ‘.-
trata de entender la politica internacional y los hechos que hay que enten-

der. Y tiene el cardcter de establecer la politica como esfera independien-

te de conocimiento y accién, intenta por este medio diferenciar los hechos



politicos de los no politicos; mds adelante aclara un papel comin o agluti-
nador de la politica como ciencia, en relacién a otras ciencias como la eco

nomia, el derecho, la é&tica, etc.

El concepto de interés definido como poder, parte central del dis
curso realista, impone al observador una disciplina intelectual, infunde or
den racional en la materia de la politica y hace asi posible la comprensién
tebrica de la politica. Por parte del actor da una disciplina racional a la
actuacibén y crea esa sorprendente continuidad en la politica exterior, que
hace que la politica exterior americana, mexicana o soviética aparezca como
una continuidad racional inteligible, consecuente consigo misma en su con -
junto, con independencia de las diferentes motivaciones, preferencias y cua
lidades intelectuales y morales de los sucesivos politicos. Una teoria rea-
lista de la politica internacional librara de dos falacias comunes; una es
la consideracidén de las motivaciones y la otra, la consideracidn de las pre
ferencias ideoldégicas (15).

>

El realismo politico contiene no sélo un elemento teor&tico, sino
también un elemento normativo. Sabe que la realidad politica estdllena de -
contingencias y sefiala las influencias tipicas que ejercen sobre la politi-
ca exterior. No obstante, comparte con toda teoria social la necesidad de -
acentuar los elementos racionales de la realidad politica para un mejor en
tendimientp tedrico, pues son estos elementosracionales los que hacen inte-
ligible la realidad para la teoria. El realismo politico presenta la cons -
truccién tedrica de una politica exterior racional, que la experiencia Gni-

ca puede realizar por entero (16).
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;// TERCERO. "E1 realismo no dota a su concepto clave -inter&s defini
do como poder- de un significado establecido de una vez para siempre. lLa i-
dea de interés pertenece a la esencia de la politica y no le afectan cir: -
cunstancias de tiempo y lugar'. Por ctra parte, no afirma que las condicio
nes en las que actualmente se desarrolla la politica exterior, con su extre
mada inestabilidad y amenaza de guerra a gran escala, no pueden ser modifi-
cadas. Por ejemplo, el equilibrio de poder es un elemento constante de toda
sociedad pluralista, sin embargo puede operar, como sucede en los Estados U
nidos en condiciones de relativa estabilidad y conflicto pacifico. Si los -
factores que han producido estas condiciones pueden ser duplicados en la e$
_cena internacional prevalecerdn alli semejantes condiciones de estabilidad
y paz, como han prevalecido durante largos periodos histéricos entre cier -
tas naciones (17). Sin emgargo si bien el realista cree que el interés es -
un criterio perenne por el cual se ha de dirigir y juzgar la accién politi-
ca, la conexifn contemporinea entre interés y Estado nacional es un produc-

to de la historia y, por consiguiente, puede desaparecer en el curso de la

misma (18).

¢

7

§\CUARTO. El realismo politico es consciente del significado moral
de la accidn politica . Es consciente también de la inevitable tensifn en -
tre el imperativo moral y las exigencias de una accién politica recompensa-
da por el éxito. Y no estd dispuesto a olvidar esa tensidén y a confundi% 1o
moral con lo politico haciendo ver que los hechos desnudos de la politica -
son moralmente mis satisfactorios de lo que realmente son, y la ley moral -
menos rigurosa de lo que realmente es. Se sostiene asi que los principios -

morales universales no pueden aplicarse a las acciones de los Estados en su
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formulacién universal abstracta, si es que han de filtrarse a través de -

las circunstancias concretas de tiempo y lugar (19). J?'

3 QUINTO. El realismo politico rehusa identificar las aspiraciones
morales de una nacién determinada con las leyes morales que rigen el uni -
verso. Al igual que distingue entre verdad y opinién, distingue también en
tre verdad e idolatria. Todas las naciones sufren la tentacién -y pocas -
son las que han podido resistirla por mucho tiempo- de vestir sus propias
aspiraciones y acciones particulares con los fines morales del universo.
Saber que las naciones estdn sujetas a la ley moral es una cosa, mientras-
que otra muy distinta es saber comprender con certeza o pretender hacerlo,

lo que es bueno y malo en las relaciones entre las naciones.

El interés definido en términos de poder es precisamente el que
nos salva del exceso moral y la locura politica. Pues si consideramos a -
todas las naciones, incluyendo la nuestra, como entidades politicas que -
persiguen sus propios intereses definidos en términos de poder, podemos
hacer justicia é todas ellas en un sentido dual; podemos juzgar a otras -
naciones como juzgamos a la nuestra, y habiéndolas juzgado de esta manera
somos capaces entonces de perseguir politicas que respeten los intereses
de otras naciones, promoviendo y protegiendo al mismo tiempo los de la -
nuestra. La moderacidén en politica no puede menos que reflejar la modera-
cién del juicio moral (20).

=~ SEXTO. La diferencia entre el realismo politico y otras escue -
las de pensamiento es real y profunda. Por muy mal que se haya interpreta
do la teorfia del realismo politico, no se ha negado su caracteristica ac-

titud moral e intelectual en materia politica.
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El realista politico no desconoce la existencia e importancia de
otros criterios que no son el politicc. Como realista no puede menos que su
bordinar estos otros criterios al politico. Y se separa de otras escuelas -
cuando €stas imponen a la politica criterios adecuados a otras esferas. A -
qui es donde el realismo politico se opone al planteamiento ''legalista-mo -
ralista" de la politica internacional (21).

>/ La defenga realista de la autonomia de la esfera politica contra-
su subversién por los modos de pensar propios de otras esferas no implica -
que se desatienda la existencia e importancia de estos otros modos de pen -
sar. Mis bién implica quea cada uno de ellos ha de asignirseles su esfera -
y funcién propias. El realismo politico estd basado en una concepcidén plura
lista de la naturaleza humana. E1 hombre real es un compuesto de 'hombre e-
conémico', 'hombre politico', 'hombre religioso', etc. Un hombre que no fue
se nada mds que 'hombre politico' seria un animal, pues careceria por com -
pleto de prudencia, a la inversa un s6lo 'hombre religioso' seria un santo,
porque careceria de deseos terrenos (22). Reconociendo que existen estas -
distintas facetas de la naturaleza humana el realismo politico reconoce -
que para conocer y comprender cada una de ellas se le ha de tratar en sus -

propios términos, abstrayéndosele (23). x\

DEFINICIONES ELEMENTALES DEL REALISMO POLITICO:

A) EL PODER POLITICO B) EL INTERES NACIONAL

Luego de la anterior introduccién al realismo politico es necesa-

rio explicarnos, con el fin de ampliar nuestra capacidad de andlisis en 1la
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interpretacién y comprensién de la teoria, su definicidn fundamental; inte-
rés definido en términos de poder. Asi pues que entiende el realismo politi
co cuando se refiere al poder politicc para mds adelante interpretar su con
cepto clave por debajo de todo el discurso tefrico y que nos interesa resal
tar y rescatar para nuestra investigacidn, esto es la idea de interés nacio

nal.

A) EL PODER POLITICO

Morgenthau parte de la hipdtesis que la politica internacional -
-como toda politica- es una constante lucha por el poder, y cualesquiera -
que sean los fines tltimos de la politica internacional, el poder es siem -
pre su finalidad inmediata (24). Asi continda Morgenthau sefialando que aun-
que los politicos y los pueblos pueden perseguir como fin Gltimo la liber -
tad, la seguridad, la prosperidad o el poder mismo. Incluso puedan definir
sus fines en términos de un ideal religioso, filoséfico, econdmico o social
y puedan esperar que este ideal se materialice en virtud de su propia fuer-
za innata, mediante la intervencién o a través de la evolucién de los asun-
tos humanos; o puedan asi mismo tratar de promover su realieidén por medios
no politicos como la cooperacidén técnica con otras naciones u organizacio -
nes. Siempre que se esfuercen por realizar su fin a trav€z de la politica -

internacional 1o hacen luchando por el poder (25).

Sin embargo, no toda accién que lleva a cabo una nacidén con res -
pecto a otra es de caricter politico. Tampoco todas las naciones participan
en la lucha por el poder, en el escenario internacional, en todo momento vy
con la misma intensidad. El grado de participacidn puede oscilar entre el -

miximo de implicacibn, que actualmente ha sido alcanzado por los Estados U-
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nidos y la Unién Soviética, pasando por la minima implicacién de paises co-
mo Suiza, Luxemburgo o Perid, a la no implicacién de Lichtenstein y Ménaco, -

en el plano internacional.

Morgenthau también considera el poder politico como una relacién-
psicoldgica entre los que lo ejercen y aquellos sobre los cuales se ejerce.
D4 a los primeros el controlsobre ciertos actos de los Gltimos, mediante la
influencia. La influencia puede ser ejercida mediante drdenes, amenazas o -
persuasion o una mescla de todas ellas. Los Estados Unidos ejercen un poder
sobre Puerto Rico, en el caso mds notorio, en la medida en que las leyes de
los Estados Unidos son respetadas por los ciudadanos de la isla. Cuando ha-
blamos del poder de Estados Unidos en Centroamérica pensamos en la inconfor
midad de acciones de los Gobiernos Centroamericanos, bajo presiones y aun -
que sea sobre la élite antidemocridtica, con los deseos del Gobierno de los-
Estados Unidos. Asi , la proposicién de que A tiene o desea tener un poder

politico sobre B significa siempre que A es capaz y desea ser capaz de con-

trolar ciertos actos de B influyendo sobre las ideas de B (26).

Cualesquiera que sean los objetivos materiales de una politica ex
terior, siempre lleva consigo un control de la accidn de otros mediante la
influencia de sus ideas (27). Naturalmente dicha influencia puede ser mani-
fiesta con todo tipo de presiones externas o internas, para el logro de sus
objetivos politicos, por ejemplo, los Estados Unidos y el Congreso de este-
pais no escatima recursos en la aplicacién de su influencia hacia el istmo-
centroamericano, cualquier tipo de negociacién, la fuerza o la creacidn de
artificiosas rivalidades en la frontera de Honduras y Nicaragua son validas

y el uso de la intervencidén con la amenaza de invasién directa sin que atin
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se lleve a efecto, lleva consigo el control de la situacidn beligerante ge-
neral. El1 objetivo politico de los preparativos militares de todo tipo es -
disuadir a las otras naciones de la utilizacién de la fuerza militar, por -
que resultaria demasiado arriesgado para ellos hacerlo asi. En otros térmi
nos el objetivo politico de los preparativos militares es hacer innesesaria
la aplicacién de la fuerza militar, induciendo a los posibles enemigos a de
sistir del uso de la fuerza militar. El objetivo politico de la guerra no -
es la conquista del territorio y la aniquilacién de los ejércitos enemigos,
sino un cambio de mentalidad en el enemigo que le harid ceder a la voluntad

del vencedor (Z28).

Siendo la aspiracién al poder global o mayor en sus posibilidades
aunque sea sb6lo de influencia, el elemento caracteristico de la politica in
ternacional, como de toda politica, la politica internacional es necesaria-
mente de poder. Aunque este hecho es reconocido universalmente en la practi
ca de la politica exterior es negado con frccuencia en las declaraciones de

estudiosos, publicistas e incluso politicos (29).

Asi se ha fijado por ejemplo que el objetivo de la politica inter
nacional es la coexistencia pacifica de los Estados modernos y con frecuen-
cia se hace toda una pieza retdrica a dicho principio, la realidad nos mues
tra absolutamente lo contrario. Las relaciones entre los Estados desde siem
pre que éstos han existido llevan consigo la amenaza y la discordia, desde
los conflictos en las zonas fronterizas, las desventajas del intercambio co
mercial, las tendencias de colonizacidn, hasta llegar a la guerra como Glti

ma medida para la solucidén de los conflictos.
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Sin embargo, ¢l poder en el panorama internacional se deprecia, -
para Hans Morgenthau dos son las causas de la depreciacién del poder politi
co, primero la filosofia de las relaciones internacionales que dominé la ma
vor parte del siglo XIX, el dominio de las clases medias por la aristocra -
cia; tras la derrota de 1los Gobiernos Aristocrdticos las clases medias de-
sarrollaron un sistema de dominacidén indirecto, sustituyeron la tradicional
divisién en clases gobernadas y gobernantes y el método militar de violen -
cia declarada, caracteristico del gobierno aristocrdtico, por las invisi -
bles cadenas de la dependencia econdmica. La politica en su forma aristo -
crdtica -esto es declarada y violenta- se identificaba con la politica en -
cuanto tal, la lucha por el poder politico -tanto en lo interno como en lo
externo- parecia ser Gnicamente un accidente histérico, coincidente con el -
gobierno autocritico y tendiente a desaparecer con la desaparicién de €ste -

(30).

El segundo efecto causal de la depreciacién del poder politico lo
son las relaciones globales de los Estados Unidos con el resto del mundo du
rante el siglo XIX; el aislamiento real del continente americano de los fo-
cos de conflicto mundial durante el siglo XIX, 1a singularidad del experi-
mento americano, esto es, la ruptura de los vinculos constitucionales con -
la Corona inglesa impulsd una politica exterior americana distinta a lo que
se conocia con el nombre de politica exterior en Europa y, finalmente la -
propuesta ideoldgica y politica, en su conjunto, de la politica exterior a-
mericana de ese entonces, matizada por su pacifismo, humanitarismo y el an-
ti-imperialismo libertarios como se concibié a lo largo de la historia el -

destino de los Estados Unidos.
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Asi , la concepcién general que en el siglo XIX se habia formado-
de la naturaleza de los asuntos exteriores se unidé a elementos especificos-
propios de la experiencia americana para suscitar la creencia de que la im-
plicacién en la politica de poder no es inevitable, sino un mero accidente
histérico, y que las naciones pueden elegir entre la politica de poder y o-

tros tipos de politica exterior no corrompidos por el deseo de poder (31).
B) EL INTERES NACIONAL

Una de las concepciones de las que ha existido un gran debate por
su no muy clara definicidén, es la del interés nacional. En este apartado -
nos dedicaremos a interpretar la postura realista del término interés nacio
nal, partiendo de que es uno de los conceptos clave y de que de lado de la
seguridad nacional nos ayuda a explicarnos la participacién mexicana en la

crisis de Centroamérica.

PRIMERO. Toda politica exterior que opere en el plano internacio-
nal actual, toma en consideracidén su interés nacional al hacer alguna refe-
rencia a la entidad politica, fisica y cultural que llamamos nacién (32), -

la idea del interés nacional estd permeada de“la tradicidén histdrica y di

L j
plomidtica del Estado a que se haga referenciéklﬁn este entido el interés na
cional hace también referencia a una coyuntura y depende del contexto, -
tiempo y lugar, de su finalidad y objetos que le son propios a la nacidn. -
No puede ser con lo anterior, vdlido el mismo término exactamente para to-
dos los Estados en las misma~ circunstancia: Aunque en algunos casos ten -
gan dos Estados o mds algun punto coincidente y resuelvan unir sus es -

fuerzos para presentar opciones con mayor capacidad de negociacidn.
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SEGUNDU. E1 concepto de interés nacional contiene dos elementos, -
uno logicamente necesario y en ese sentido inexclusable, o sea el marco teo-
Trico que hemos hecho referencia; y el otro que es variable y viene determina
do por las circunstancias. Asi mientras el mundo esté politicamente en nacio
nes organizado, el interés nacional es la filtima palabra en politica mun -

dial (33).

TERCERO. La supervivencia de una unidad politica como nacidn es su
identidad, es el minimo irreductible, &1 elemento necesario de su interé€s na
cional frente a otras unidades (34). De la coincidencia entre los intereses
nacionales de paises afines resulta la negociacién conjunta o en bloque en -
contra de otro interés mayor pero contrario, y conciliable como resulta en -

algunas veces ser el caso de los Estados Unidos para con América Latina.

CUARTO. El1 concepto de interés nacional no presupone ni un mundo -
racionalmente pacifico y armonioso, ni la invitabilidad de la guerra como -
consecuencia de la persecucibén de intereses nacionales por parte de todas -
las naciones. Supone por el contrario un continuo conflicto y amenaza de gue
rra que habrd de ser minimizado mendiante el continuo ajuste de los intere
ses en conflicto a través de la accién diplomitica. Este supuesto no estaria
justificado si todas las naciones, en tode momento, concibiesen su interés -
nacional en funcién de la supervivencia y a la vez definiesen su interés de
supervivencia en términos receptivos y racionales. En realidad, la concep -
ci6n del interés nacional estd sujeta a todos los azares de la falsa inter--
pretacidén, de la usurpacidén y del error que hemos mencionado. Minimizar es-
tos azares es la primera tarea de una politica exterior que pretenda defen--
der el interés nacional por medios pacificos. Su segunda tarea es la defensa

del interés nacional, restrictiva y racionalmente definido contra los intere
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ses nacionales de otros Estados que puedan estar definidos o no. Si no lo es
tdn, es tarea de la diplomacia activa convencer a las naciones interesadas -
que sus intereses legitimos no tienen nada que temer a una politica exterior
restrictiva y racional, y de que sus intereses legitimos no tienen nada que
ganar frente a la fuerza militar racionalmente empleada o frente a la accibn
diplomdtica conjunta de un grupo de paises que coinciden en el manejo de -

las relaciones internacionales en determinada regidén (35).

PARTES CONSTITUTIVAS DEL INTERES NACTIONAL

A) IDEOLOGIA B) SEGURIDAD C) GEOPOLITICA D) PODER GLOBAL

E) INTEKESES ECONOMICOS

A) IDEOLOGIA

Tradicionalmente se considera que en nuestro hemisferio el interés
nacional norteamericano estid bien cuidado, como poder hegemdnico dominante, -
si se cuenta con un continewte e incluso con un mundo regidos por ideologias
compatibles con la de los Estados Unidos. En este contexto los sistemas poli
ticos de socialimo estatal han sido excluidos del circulo de ideologias acep
tables; el papel de los gobiernos norteamericanos ha sido la explotacién na-
tural junto con los capitales y el neocolonialismo econémico, la de imperar
i1deoldgicamente en 1os pueblos del hemisferio, difundiendo la cultura occi-
dental y sus formas de vida, con relativo éxito (36), para México el aspecto
ideolbgico es mds rico y menos ostentoso, el cuidado de la ideologia mexica-
na ha sido la defensa invariable de la Revolucibén Mexicana y los principios

plasmados en la Constitucidn Politica de 1917, en materia exterior esté re-
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presentada esta posicién por la Doctrina Carranza, el Articulo 27 Constitu-

cional y la Doctrina Estrada.

La posicién ideolSgica mexicana funciona para el interés nacional
como el elemento fundante de los demds, asi los principios elementales se -
respetan en todas las formulaciones posteriores; la no intervencidén y la so
lucién pacifica de las controversias; el respeto a la autodeterminacidn de
los pueblos y la cooperacién internacional justa son algunos de los mis so-
bresalientes argumentos en los cuales descanga la tradicién de la politica
exterior mexicana a partir de la Revolucidn, pero rescatando al mismo tiempo
algunos de los mopentos estelares de la lucha por la Independencia y del -
movimiento de Reforma; es decir la tradicidén tiene complejas raices hitdri-
cas en nuestro caso mexicano, para citar el mids recordado por la ideologia
del Estado mexicano en la educacién oficial baste recordar al Lic. Benito
Judrez con su célebre frase ; " Entre los individuos como entre las naciones,
el respeto al derecho ajeno es la paz'" , sentencia con un claro matiz juridi

COo.

El discurso politico siempre se ha caracterizado por ser, como en
cualquier pais débil, recien independizado, un discurso en defenza de la so
berania y los intereses internos. Esto plasma cualquier momento del México-
independiente y del posrevolucionario y es aqui donde se encuentran las coin

cidencias con los demds paises centroamericanos en lucha civil.

B) SEGURIDAD

El concepto de seguridad tiene mucho que ver en el caso general sim
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plificado y esquematizado de los Estados Unidos sobre el problema de la divi
si6n del mundo en dos grandes polos opuestos; asi como también con la carre
ra armamentista y la existencia y multiplicacién de bases militares. Asi los
norteamericanos consideran parte de su zona de influencia al continente ame-
ricano y consideran necesario salvaguarda¥ al continente de las pretensiones

supuestas de la Unién Soviética.

Por otra parte, los procesos que han ocurrido en toda Latinoaméri-
ca durante el periodo de la llamada distensién, al igual que en otras regio-
nes del mundo en vias de desarrollo contribuyen en forma directa e indirec-
ta en los paises de oriente-occidente y el las relaciones entre ellos fun-

damentalmente en la relacién norteamericana-soviética (37).

Los procesos de liberacifn nacional y revolucionarios a partir de
los setentas que tenian lugar fueron utilizados por ciertos circulos de -
occidente como pretexto para atacar la distensién (38).

México ha reconocido, aunque sea ticitamente, en su discurso ofi-
cial, el respeto a la hegemonia norteamericana en Centroamérica, pero tam-
bién ha exhortado con otros paises de la regi6n a la diferenciacién de lo -
que 1lama modelo de politica econdmica destinado de apoyo norteamericano ha
cia los paises de la regibn en crisis politicg dicho apoyo debe ser sin -
condiciones militarmente y respetando los derechos civiles. Desde el triun-
fo de la revolucién cubana el papel hegemdnico norteamericano ha tendido a
crecer por la seguridad y no por el intercambio comercial o econdmico, ya
que &ste es casi insignificante. Asi la funcifn de México dentro de los con
flictos de fines de los setentas y principios de los ochentas en la regidn
de Centroamérica ha sido la del 'detente' tanto para evitar la regionaliza

cidén como también para la seguridad interna mexicana. México entiende y a-
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si 1o hace explicito que la idea sobre seguridad es general y significa tan-
to la seguridad interna de los paises regionales como la de las relaciones -
internacionales de los Estados; un pais ¢ un grupo de paises desestabiliza -
dos y en constante guerra civil es una amenaza tanto para la seguridad mexi-
cana como para la de los Estados Unidos; pero bien, el problema radica en la

diferente idea sobre la solucibn de los conflictos

Por otra parte Olga Pellicer, con respecto a la definicitn de la
seguridad nacional en México, es una de las personas que mas se ha dedicado
ha investigarla. Su andlisis parte tomando en consideracién dos elementos; -
primero, el papel que juega la riqueza petrolera hecha piblica en la segunda
mitad de los setentas y despertando el interés norteamericano cuando el tema
de la energia se habia convertido en la preocupacidn central de los paises -
industrializados. El papel que juega el petrbleo para la seguridad nacional
mexicana y las relaciones bilaterales con respecto a los Estados Unidos, se-

ria otro tema que aqui no nos interesa desarrollar.

El segundo elemento que desarrolla Olga Pellicer esti referido a -
la revolucidn centroamericana y la seguridad nacional, asi ''cabe recordar -
que la simpatia por las revoluciones en la América Latina es uno de los ras-
gos mis sobresalientes de la politica exterior de México. Diversos ejemplos
estan alli para probarlo. México fué el Gnico pais que se opuso a la imposi-
c16n de sanciones a Cuba y mantuvo relaciones diplomidticas y comerciales con
la isla en momentos en que el objetivo central de la politica interamericana
era el aislamiento del régimen encabezado por Fidel Castro. Poco después -
fué uno de los gobiernos mis entusiastas partidarios de Salvador Allende vy,
a la caida de éste, abri6 las puertas para recibir a los asilados chilenos y
de otras nacionalidades (...). Al iniciarse el decenio de los ochenta México

se encuentra ante una doble perspectiva de presiones provenientes de los Es-
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tados Unidos para influir sobre decisiones en materia de petr6leo y a fin de
modificar los lineamientos de su politica exterior, manejando con alarmismo,
por parte de los Estados Unidos, el peligro de la extensidn de la actividad

revolucionaria centroamericana al interior del territorio nacional (3Y).

1*5§ Olga Pellicer menciona que en cuanto a la seguridad nacional la ca
racteristica sobresaliente en México es la escasa participacibén que tiene el
sector militar tanto en la definicién como en la toma de decisiones de los -
mecanismos mds adecuados para hacerle frente a los peligros que la acechan.
Asi, uno de los fendmenos mids interesantes del Estado mexicano contemporaneo
es el hecho de que los rasgos particulares del equilibrio social, econdmico
y politico que constituyen la esencia misma de la seguridad nacional, la -
ideologia que lo inspira, las relaciones de clase que propicia y el poder -
respectivo que perjudica a cada una de ellas mno es asunto del ejército. Des
de fines de los afios cuarenta ésto ha quedado en manos de los aparatos civi-
les del Estado; las organizaciones de masa afiliadas al partido dominante y-
la €lite llamada de manera muy general ''la familia revolucionaria'" . Defini-
da por tales actores la seguridad nacional adquiere en México connotaciones
muy distintas a las que son frecuentes en otros paises latinoamericanos o a
las que privanen el pensamiento politico norteamericano. No se define en tér
minos de los ''peligros de agresién', sino en términosde cumplimiento o no de
las grandes metas fijadas en la Constitucién de 1917. Algunas de esas metas
ya se han cumplido - constituyen, en la ideologia del grupo dominante, el

mejor soporte de la seguridad nacional ' (40).

Las peculiaridades de la nocién mexicana de seguridad nacional no
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serian comprensibles sin atender a diversas circunstancias; la primera, el -
proceso que desemboca en los afios cuarenta en lo que se ha dado por 1llamar -
"la despolitizacibén del ejército mexicano' , o en otras palabras, el replie-
gue del sector militar frente a los aparatos civiles del Estado. A partir de
alli arranca una politica del gobierno mexicano que, entre otras cosas, redu
ce a su minima expresidn los gastos en armamento; a partir de entonces pier-
de vigencia en el discurso politico de los grupos dominantes el concepto de-

agresidén o amenaza de agresifén interna o externa (41).

En segundo lugar cabe citar el hecho de que, aunque la participa--
cién de los militares en el mantenimiento de la estabilidad politica no ha -
desaparecido totalmente, la estabilidad se ha logrado gracias a la solidez -
de las instituciones civiles, y al esfuerzo constante para afinar y moderni-

zar sus mecanismos de control (42).

C) GEOPOLITICA

Cuba ha pasado a ser aqui, =1 foco central de lapreocupacién para-
los Estados Unidos; ahora mds atn con Nicaragua en el Caribe. Esta preocupa-
cibnsostiene que Estados Unidos est& envuelto en un conflicto serio con Cuba
y Nicaragua por la influencia regional (43), ahora el problema es el llamado
""eje sovi€tico-cubano-nicaraguense'’, ésta visién incluye a Centroamérica co-
mo el drea geopolitica dominante y el resultado de los sucesos en cada uno -
de los Estados centroamericanos afectaria la balanza de poder y el impetu de
la competencia entre los Estados Unidos y Cuba. Con ciertos grados de dife--
rencia Cuba y Nicaragua, Cuba es percibida en ésta competencia como un peén-
o por lo menos como un Estado. dependiente de la Unién Soviética, pero Cuba

mismo posee suficiente fuerza para ser considerada ungponente peligroso.
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La crisis centroamericana vista desde la perspectiva de la geopoli
tica y el interés nacional contribuyen en gran medida a despreciar el poten-
cial revolucionario propio de los Estados centroamericanos y a ver la crisis
como factor de empeoramiento de las relaciones Este-Oeste, obstaculiza el -
desarrollo de la cooperacidén internacional en el comercio, la ciencia y la -
cultura, lo que se opone a los intereses de Latinoamérica en general, amplia
finalmente la confrontacién mundial bipolar, la '"guerra fria', y obstaculiza
la obtencidén de resultados del desarrollo, a corto plazo en los paises subde

sarrollados.

D) PODER GLOBAL

El perfiodo que comprende la década de los setentas fué proclamado-
como el decenio de la distension, fué asi en el terreno politico mds no en-

el militar, no hubo undecrecimiento en la carrera armamentista.

Seglin datos del Instituto Internacional para las Investigaciones -
de la Paz de Estocolmo (SIPRI), los gastos militares para América Latina cre
cieron de 4,895 millones de db6lares en 1970 a 8,236 millones de dblares en -
1980 y, en total, durante los afios setentas los Estados de la regidén gasta--
ron para fines militares cerca de 58 millones de délares en precios del afio
de 1978). En éste mismo periodo los paises de América Latina compraron en el

extranjero armas por un total de 6,298 millones de dblares (44).

Los gastos militares redundaron negativamente en la situacidn eco-
némica de los Estados latinoamericanos, incluso en aquellos paises donde son
relativamente bajos, el dafio que causaron estos gastos improductivos es bas-

tante perceptible, por ejemplo con lcs recursos qoe Colombia gastd en 1966-
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1976 para fines militares se pudieron construir 500 hospitales, 400 colegios
y 50 sanatorios. Haiti y Paraguay gastaron en los setentas para los fines mi
litares igual que para los fines de instruccidén y sanidad piblica en comple-
to. Brasilcon el presupuesto mds grande en América Latina, sus gastos milita
res superaron casi en cuatro veces a las asignaturas para el Gobierno Fede -
ral para la instruccién ptGblica y en 23 veces a la sanidad, incluso en aque
1los paises que obtenian las armas gratuitamente gastaron mucho para crear -

la infraestructura necesaria para mantener la técnica militar (46).

De lo anterior nos damos una idea de la cantidad de recursos desti
nados a la manutencién o financiamiento del poder global norteamericano en -
el drea. El concepto de poder global sdlo se puede entender en términos de -
la defensa de los intereses politicos reales; asi en asistencia militar. Sin
embargo cn los Gltimos afios existe la idea de que el poder de los Estados U-
nidos ha disminuido por el llamado "'sindrome de Viet Nam'' (46). Estados Uni-
dos estd dispuesto poco a aplicar sanciones forzosas en contra de sus enemi-
gos (tanto de Estados como de movimientos politicos) pero sin apoyar con fir
meza a sus amigos. De acuerdo a €sta perspectiva, la visidén en el resto del
mundo de que Estados Unidos no estd dispuesto a actuar de acuerdo con aque-
1los principios ha propiciado una creciente disminucién de su influencia so
bre diferentes acontecimientos. El que Estados Unidos no haya usado la fuer-
za en Centroamérica -una regién vista como obvia esfera de influencia norte
americana- seria otra demostracién dramitica de la debilidad de los norteame
ricanos. S6lo que con los triunfos de Nicaragua y el probable de El Salvador
la administracién de Reagan parece resuelta a emplear, hasta sus Gltimas con

secuencias, sus recursos para su reafirmacidén hegeménica.

México mantiene la necesidad de que dentro del poder global que re
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conoce la tutela norteamericana, se haga reconocer un margen de relativa au-
tonomia en politica exterior que no signifique una posicidn contestataria o
coyuntural sino un programa de accidén coordinado con otros Estados . Defen-
diendo los tradicionales principios de politica exterior mexicana , asi se -

han desarrollado los objetivos de México princiidlmente a partir de 1970.

E) INTERESES ECONOMICOS

El rengldn de los intereses econdmicos de los Estados Unidos en Cen
troamérica es verdaderamente limitado como para ser considerado de los con--
ductores de su politica regional, mis relevantes son los que acabamos de ci
tar; el predominio hegeménico global y la seguridad regional, la inversidn -
directa s6lo representa el uno por ciento del total estadounidense; al rede-

dor de un mil millones de ddlares.

Sin embargo en los circulos empresariales norteamericanos existe un
interés generalizado porque Centroamérica parmanezca integrada al sistema fi
nanciero y comercial global, interés que comparte el Congreso y el Presiden-
te por supuesto (47). Una decisidén de los Estados centroamericanos para sa-
lirse del sistema econdmico occidental, seria tomada como peligroso preceden
te para el resto de los Estados del tercer mundo, el antecedente cubano no -
debiera repetirse, bajo esta interpretacién. En el caso nicaragiense las ame
nazas de intervencidén son hoy mis posibles; por otra parte la situacibén a -
que han llegado las deudas nacionales de los paises de latinoamérica en par
ticular son amenazas potenciales para la comunidad financiera norteamericana

e internacional.

Ademds de éstas preocupaciones generales, parte del sistema global,
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algunas empresas o individuos que tienen negocios en Centroamérica pueden y -
tienen acceso a influyentes miembros del Gobierno y a travéz de ellos a una -
asistencia desproporcionada. El1 apoyo que obtuvo Anastacio Somoza es un cla-
ro ejemplo de los intereses particulares financieros unidos al interés nacio

nal estadounidense.

Para el caso Méxicano &ste estd permeado de su posicidn ideolbgica
puesta de manifiesto con mayor énfasis desde el Gobierno de Luis Echeverria,
poco antecedida por la posicidn mexicana ante la revolucidn cubana; esto es -
la tradicional solidaridad incondicional con los pueblos en condiciones seme

jantes a la nuestra histdricamente.

Para retomar nuestro plan de investigacion en el periodo que abarca
mos de 1970 a 1984, debemos aqui recordar las actitudes del Gobierno mexica-
no en relacidén al interés econdmico que éste pueda tener en Centroamérica.
Antes de Luis Echeverria, el Gobierno de Gustavo Diaz Ordaz tratd de implan-
tar una '"politica de diversificacidén de mercados" sin logros por diferentes
circunstancias (principalmente por la desconfianza de los Estados centroame-
ricanos hacia la integracién econdémica regional, al ver en México ciertas -
desventajas imaginarias), fuera de la posibilidad que bajo la diversifica-_
cién de mercados propuesta por Diaz Ordaz no existid un proyecto expreso pa
ra lo que se considera nuestro mercado 'natural' que tuviera &xito desde an-

tes.

Sin embargo, para la década de los setentas, anteriores al Acuerdo

Petrolero de San José -que analizaremos mds adelante- existieron mds cerca-
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nos con mayor interes y dinamismo esfuerzos tendientes a desarrollar una -
politica comin para la defensa conjunta de los intereses econdémicos de los -
paises de la regidn y para mejorar los términos de tratamiento a la zona por
parte de las grandes potencias y de los organismos econfmicos internaciona--
les, con la actuacién mexicana muchas veces como potencia media regional o -

a veces como parte integrante de los paise centroamericanos (48).

Ejemplo de ello es el Sistema Econdémico Latino-Americano (SELA) or
ganismo creado en 1975 para la defensa y promocién de las economias latino--
americanas, que cont6 desde su concepcidén con el decidido apoyo mexicano jun

to con Venezuela y Coasta Rica, otro ejemplo concreto y particular de la re-

gidén que nos ocupa es la Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR) empresa

construida en 1976 por los paises litorales del Caribe incluyendo a Cuba -

con el objeto de fomentar el comercio liberando a los Estados de los medios
de transporte ajenos a la regidén. Sin efibargo es bién conocido”el relativo -
éxito que en la politica real han tenido los esquemas de cooperacidn en Amé-
rica Latina, sobre todo cuando no cuentan con el apoyo o simpatia de los Es-

tados Unidos.

Finalmente un ejemplo de lado al Acuerdo Petrolero de San José, en
el que se pone de manifiesto la colaboracidn mexicana para el desarrollo de -
las economias centroamericanas es el puesto de manifiesto en la empresa Fer-
tilizantes Centroamericanos (FERTICA), mismo que analizaremos brevemente mis
adelante y que arranca precisamente con la administracién de Luis Echeve- -
rria en 1970 y que en éste caso fué el primer proyecto de coinversién y -

complementacién industrial entre México y los paises de Centroamérica.
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LA CRLISIS CENTROAMERICANA

CONSLDERACLONES GENERALES:

Para desarrollar este punto, el de la crisis que afecta hoy en dia
a la regién de América Central, tomamos como punto de partida, por la grave-
dad de dicha crisis, a cuatro Estados como-casos tipicos, Nicaragua y El Sal

vador primordialmente, y en segundo término a Guatemala y Honduras.

Antes de abordar por separado las caracteristicas particulares de-
cada pais por separado considero necesario advertir de una manera precisa . -
las premisas bisicas sobre las cuales podamos obtener conclusiones ttiles en
el analisis académico y para la reformulacién de las politicas de la Adminis
tracidén en torno a las iniciativas regionales por integrar econdmicamente y

desarrollar pacificamente al Istmo centroamericano

A juicio personal las consideraciones primordiales son las siguilen

tes;

13 La crisis econdémica que atraviesa Mexico, no es privativa de -
nuestro pais; es, por lo contrario, una crisis que afecta a toda América La-
tina. Por ello, el fendmeno de la crisis, independientemente de los esfuer -
zos que en lo individual 1llevan a cabo los distintos Estados del &rea para -
superarla, puede y debe ser abordado desde una perspectiva regional, tanto -
para el andlisis de sus causas como para la concertacién de posiciones multi
laterales que lleven a adoptar medidas frewfe a ella. El cardcter regional -
de la crisis constituye el denominador comin que permite la formulacitn de u
na posicién articulada de todas la naciones latinoamericanas que redunde, en
dltimo término, en una capacidad de negociacidén mayor que la que cada uno de

ellos tiene individualmente.
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2) En la aparicién de la crisis incidieron factores internos y ex-
ternos. Entre éstos tGltimos, habria que destacar la disminucién del comercio
internacional y el deterioro de de los precios de los productos tradiciona-
les de exportacién de la regibn; la elevacidn, pricticamente sin precedentes
de las tasas de interés, y la reversion de las corrientes de capital. De he-
cho, todos 8stos factores son manifestaciones o efectos de una crisis inter-
nacional de la economia que, por una parte, ha llevado al mundo industriali-
zado a reducir el volumen de sus importaciones y adoptar medidas proteccio--
nistas que afectan gravemente a las exportaciones latinoamericanas. Por otra
parte, los Estados Unidos, en la recesién ha adoptado una politica fiscal y
monetaria que para financiar el déficit pablico, generado en buena medida -
por la c rrera armamentista, y a fin de disminuir el ritmo de la inflacién,-

mantiene altas tasas de interés.

A los factores externos, sin duda, se sumaron otros de cardcter in
terno. Entre ellos, probablemente valdria lapena destacar la ineficiencia de
los sistemas productivos de los paises de la regién, constituidos todos e- -
llos conforme al modelo de sustitucidén de importaciones. En la crisis, ha -
resultado evidente la dependencia de la planta productiva respecto de insu--
mos 7y tecnologia importada, asi como su relativa incapacidad para generar -
las divisas necesarias no s6lo ya para su crecimiento, sino incluso, para im
pedir su paulatino deterioro. A ello debemos afiadir la exssiva concentracidn
del ingreso en nuestros paises que ha impedido la consolidacién de un merca
do interno capaz de mantener, por si mismo,tasas sostenidas de desarrollo y

patrones de consumo propios de las naciones desarrolladas que han propiciado
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la insuficiencia del ahorro interno e impedido, a la vez, la consolidacidn -

de una industria nacional de bienes socialmente necesarios.

3) Independientemente de sus manifestaciones y causas coyunturales
la crisis tiene uncaricter estructural. Refleja en buena medida, el agota- -
miento de los modelos econdmicos internacionales, que en las décadas que si-
guieron al final de la Segunda Guerra Mundial hicieron posible la reactiva--
cién y el crecimiento del comercio internacional. Asi mismo, la crisis ha -
puesto de manifiesto con inusitada claridad la necesidad de un sistema glo--
bal de relaciones econdmicas que haga posible, para los paises en vias de de
sarrollo, mejores términos de intercambio, mayores y mejcres condiciones de-
flujos de capital, y, ademds, un mayor acceso a la tecnologia que ha sido -
hasta ahora monopolio del mundo industrializado. En un mundo caracterizado -
por una interdependencia asimétrica, se trata de establecer efectivamente un
Nuevo Orden Econdémico Internacional, que induzca un cambio cualitativo en -
las economias en desarrollo, para transformar las actuales relaciones de de-
pendencia en una genuina interdependencia. El problemadel endeudamiento ex -
terno de la regi6n demostrd fehacientemente que ésta demanda de los paises -
en desarrollo no sea s6lo un postulado de justicia, sino, en Gltima instan -

cia, un requisito de eficiencia de la economia internacional.

4) Frente a una crisis que reviste las caracteristicas anteriormen
te descritas, los objetivos de la negociacidn econdmica de los paises de Amé
rica Latina, tanto individualmente como en su conjunto, tienen que tener un
doble caridcter. En el corto plazo, se trata de eliminar o reducir los efec--
tos mas graves de la crisis; inflacién, desempleo, deterioro de la planta -
productiva, desabasto y los desequilibrios de la balanza de pagos, con su -

consecuente escasez de divisas. En lo mediano y largo plazo, sin embargo, no
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es posible perder de vista la necesidad de establecer un esquema de relacio-
nes econdmicas internacionales que posibiliten el desarrollo sostenido de la

regidon y, en general, del mundo no industrializado.

Si por definicién la negociacién es una composicién de intereses,-
la naturaleza de los objetivos a alcanzar en un proceso de negociacidén econd
mica , por un pais o un grupo de paises, estard necesariamente definida en -

funcién de lo o las contrapartes y sus respectivos intereses.

5) Ademds de las distintas posibilidades de negociacién bilateral,
en América Latina existen diversos foros en los cuales es posible la negocia
cién econdmica, sea en el campo del comercio, el financiamiento o el inter -

cambio cientifico o tecnol6gico.

Para fines analiticos, podriamos clasificarlos en tres grandes ca-

tegorias;

a) Mecanismos de Integracién Econdmica
b) Mecanismos de Consulta, Consertacifén y Cooperacién Sur-Sur
c) Mecanismos Interamericanos

Cada uno de los organismos agrupados en las categorias antes men-
cionadas ofrece, por la naturaleza de los diferentes intereses que en ellos

se expresan, opciones diversas de negociacién econdmica.

En todo caso, a lo largo del andlisis que sigue, sobre la crisis

de Centroamérica, resulta conveniente tener en cuenta una premisa politica
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de fundamental importancia; en América Latina, a diferencia de lo ocurrido -
cuando menos durante las dos décadas pasadas, existen, en éste momento, s6li
das posibilidades de articular y concertar posiciones, de identificar intere
ses comunes y adoptar acciones conjuntas. En lo econdmico, la gravedad y el-
caridcter regional de la crisis, sin duda, han contribuido a ello. Pero tam-
bién en lo politico, resulta notable el acercamiento entre los paises lati -
noamericanos. En éste acercamiento la solidaridad latinoamericana, en gene -
ral, con motivo de la guerra de las Islas Malvinas y el reciente proceso de-
democratizacién del cono sur desempefiaron un papel destacado, asi como la -
victoria de la insurgencianicaraguense y la simpatia internacional por la no
intervencién en la guerra civil de El Salvador. Todos &stos factores impulsa
rén una mayor disposicién al didlogo, con los paises del ambito regional, -
por parte de algunos Estados que tradicionalmente habian mostrado un mayor -

interés a negociar unilateralmente con otros paises o regiones.

0) En un andlisis sobre la crisis de Centroamérica no se puede de-
jar de mencionar un comin denominador para la regidn; la presencia geopoliti
ca del interés norteamericano como factor constante; y otro que representa -
la defensa del interés nacional mexicano con los pueblos de la regién y mis

ampliamente de Latinoamérica y Méxicc en los conflictos centroamericanos.

La defensa que los Estados Unidos hacen en la regidn centroamerica
na, como hemos dicho anteriormente, ro trata de intereses econdémicos; sino -
que se circunscribe a la lucha por el poder mundial, tomando en considera -
cién la hegemonia politica que se porne de manifiesto en la argumentacidén de-

que Estados Unidos debe mantener relaciones y apoyar econdmica y militarmen-
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te a los Gobiernos '"amigos' de Washington.

Parte de ésta nocién se apoya en el hecho de que la presencia cuba
na y la radicalizacién de la Revolucién nicaraguense son onsideradas simpa-
tizantes de la Unién Soviética y que dicho "eje' tiene como objetivo final-
la implantacién de regimenes 'totalitarios’ en el Istmo hasta llegar a Méxi-
co; ésta desgastada teoria del "domind' es la hipdtesis general en €ste mar

co de interpretacidn.

ANTECEDENIES DE LA CRISIS CENTROAMERICANA

La actual crisis en Centroamérica es consecuencia de la expansidn-
econdmica que se experimentd regionalmente a partir de los afios cincuenta, -
en la medida en que los beneficios del auge econdmico no fueron equitativa -

mente distribuidos ni aprovechados en forma adecuada (1).

El producto interno bruto de los paises de la regién crecid a un -
promedio de mis del 5% entre los afios de 1950 a 1978, promedio en el que des
tacé Panama que crecid a mds del 7%. Los principales factores que propicia -
ron el alcance de éstos niveles fueron, en primer lugar, la diversificacidn-
de los productos de exportacién centroamericanos que a la explotacidn tradi-
cional de café y bananos, afiadié la de otros cultivos, de carne y algunas ma
nufacturas. En segundo lugar, se dinamizd considerablemente un proceso de -
industrializacién sustitutiva de importaciones. Un tercer elemento fué la -
formacidén de capital que se tradujo en un aumento de la inversioén pGblica -

(2). Asi mismo, se incrementd la deuda externa y la inversidn extranjera, 1o
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que amplié los recursos financieros de la regién (3).

Para finales de la década de los setentas todos los factores men -
cionados llegaron a un punto critico, en los que también se conjugaron facto
res politicos externos. las economias nacionales de la regidn centroamerica-
na no pudieron enfrentar los aumentos de los precios del petréleo de 1979,-
debido a una baja demanda de sus productos de exportacién que debilitd los-
términos de intercambio de éstos. El acceso a fuentes externas de financia -
miento también se dificultd, por decisiones de los paises desarrollados so -
bre las tasas de interés, elemento que continda amenazando severamente las -
condiciones del desarrollo para los paises endeudados de América Latina en -

general .

La crisis del desarrollo econdmico centroamericano y la constante-
tensién politica en los paises como Nicaragua, El Salvador y Guatemala, des-
de 1979, provocaron una retraccidén de la inversidn privada, asi como una im-

portante fuga de capitales, causas que deprimieron aln mids la economia (4).

Centroamérica llega a los afios ochenta en la mis profunda crisis e

!

condmica y politica de su historia; no es tnicamente o "basicamente resulta

do de errores en la formacibén de estructuras internas”, como lo afirma Mar
tha Jaber , sino también por la desequilibrada relacién econdmica de los pai
ses subdesarrollados del Istmo con la potencia hegembnica norteamericana; la
prueba de €sto es el hecho de que Panamid es la excepcidén de la generalizada-
crisis econdmica, debido a principalmente que no sufrid una recesién tan se-
vera porque hacia fines de los afios setentas se reactivd su economia, alenta
da por la reestructuracibén econdmica producto de los tratados Torrijos-Car -

ter de 1977. El resultado de dicha ayuda econdmica pone de relieve el papel-



, 41
079552
hegeménico de Estados Unidos y demuestra como en muchas otras ocasiones, el -
tipo de ayuda condicionada y arbitraria a la regién, asi como la politica ex
terior basada en la defensa de intereses nacionales del pais dominante hacia
las naciones subdesarrolladas, politica que lleva a Gltima instancia el pre-

dominio de la fuerza sobre la cooperacién y sobre la razdn.

£l papel que juegan los Estados Unidos en la crisis centroamericana
no es marginal, ni mucho menos accidental. La escasa importancia que hasta
los Gltimos afios de la década pasada se observaba en el dnimo de los gobier-
nos norteamericanos ponia de manifiesto que; a) dado el escaso intercambio-
economico de Estados Unidos hacia Centroamérica, la regidén s6lo era puesta -
de relieve en el plano estratégico militar para la contensién del comunismo-
cubano-soviético y para la defensa de los pequefios intereses econdémicos y -
comerciales especialmente con Panamd; b) por el cardcter de reptblicas bana
neras, subdesarrolladas, poco tenian que ofrecer al intercambio con los Esta
dos Unidos y naturalmente la inversidn directa de norteamérica en la regidn-
del Istmo debia presentarse bajo condiciones 6ptimas para la explotacién de-

materias primas.

Asi la funcidn primordial que jugd hasta entonces y parece continu-
ar jugando Centroamérica es en el sentido de la estratégia militar, para los
intereses de la seguridad norteamericana, y no para la cooperacidn econdmica
internacional, ha sido entonces en éste renglén donde los esfuerzos por -
crear un mercado comiin centroamericano han fracasado asi como las iniclati--
vas por desarrollarse, los Estados del Istmo bajo la aceptacidén incondicio -

nal impuesta por Norteamérica.
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Sin embargo, las crecientes tensiones de los paises de la regidn,
han agudizado éstas contradicciones del apoyo norteamericano. A partir del -
apoyo que Carter brindd a Panami por la firma del Tratado sobre el Canal, -
el papel de asistencia econfmica de Estados Unidos a Centroamérica no se ha
desarrollado, sino Gnicamente en el plano militar con los Gobiernos que des-
de Washington son aprobados para los pueblosde la regidn y que como en el ca
so de Somoza primero, y de la Junta Demdcrata-Cristiana en El Salvador des -
pués, parecen destinados al fracaso, principalmente por el cardcter interven
cionista que los reviste y la falta de ap yo popular en los pueblos donde se

aplican.

RASGOS PARTICULARES DE LA CRISIS DE LOS SISTEMAS POLITICOS
CENTROAMERICANOS

Los sistemas politicos de Centroamérica en lo comin reflejan desde
siempre incapacidad para absorver las demandas sociales y politicas de la po
blacidén, en lo general la poblacién no tuvo ni capacidad, ni oportunidad de
participar en el desarrollo politico de sus sociedades. Desde fines del si--
glo pasado, el modelo monoexportador determind la formacién de oligarquias -
establecidas por encima de la poblacidén en un marco de regimenes autorita -
rios. La dominacion oligdrquica es sostenida a travéf, de gobiernos militares
dictatoriales, en las primeras décadas de éste siglo . Los gobiernos de Maxi
miliano Hernandez Martinez en El1 Salvador (1931-1944), Jorge Ubico en Guate-
mala (1931-1944), Tiburcio Carias Andino en Honduras (1931-1949) y Anastasio
Somoza en Nicaragua (1937-1956, aunque desde 1929 ejercia gran influencia co

mo Jefe de la Guardia Nacional),tuvieron en comin ser regimenes al servicio
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de los intereses de las élites cafetaleras o bananeras, en los que cualquier

signo de oposicién era violentamente sofocado (5).

Cabe sefialar que Costa Rica se ha diferenciado tradicionalmente de
sus vecinos por contar con un sistema de democracia liberal representativa -

que le ha brindado una relativa estabilidad politica a lo largo de éste si -

glo (6).

Sin embargo, la opresién que caracterizd a éstos regimenes provocd
la gestacidn de un descontento popular que fomentd la formacién de movi -
mientos populares nacionalistas, como lo fué el caso de Augusto César Sandi-
no en gran parte de Centroamérica. Hacia la primera mitad de los afios cuaren

ta éstas dictaduras fueron derrocadas, con la excepcién de Somoza (7).

A partir de entonces, en los paises centroamericanos se vivid una
etapa de gobiernos de corte populista, que buscaban implantar reformas de ca
ricter nacionalista y cuyos dirigentes representaron los intereses de la cla
se media (8). E1 régimen de Juan José Arévalo en Guatemala constituye un e-
jemplo claro de esta tendencia. En Honduras, el gobierno de Juan Manuel Gal-
vez -~instaurado en 1949- buscd romper con la politica represiva del ante -
rior dictador, liburcio Carias Andino, e impulsar el restablecimiento de al-

gunas libertades para la manifestacién de los grupos opositivos (9).

En El Salvador la llamada 'Revolucién de Octubre'' de 1948 constitu
y6 un intento por romper la tendencia dictatorial que habian seguido 1los mi
litares Aguirre y Salinas (octubre de 1944- marzo de 1945) y Castafieda y Cas
tro (1945-1948) después de la 'renuncia' del General Hernidndez Martinez en

1944. Si bién ésta revolucién no implicaria cambios sustanciales para el pue
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blo, coincide en propiciar una cierta tolerancia que estimuld la capacidad-

y actividad organizativa sindical y politica (10).

Si bién éste tipo de gobiernos trata de impulsar una cierta demo -
cratizacién socioeconSmica y politica el logro de sus objetivos estuvo obsta
culizado, en primer lugar, por una relativa incapacidad de los sectores me -
dios a incorporarse a €ste nuevo proceso, debido a su falta de experiencia
y organizacidén social y politica. Por otro lado, ya en el campo de las accio
nes, el modelo de desarrollo que se adopté a partir de 1950, determind que -

los aspectos social y politico se supeditaran al econémico (11).

A pesar de ello las clases altas de las sociedades centroamerica -
nas vieron en estos intentos una seria amenaza a sus intereses, de manera -
que nuevamente tomaran el poder los militares. Es necesario tener en cuenta-
que, a excepcidén de Costa Rica, en los paises del drea el ejército ha sido -
tradicionalmente el cuerpo o institucién que detenta el poder politico y en
cabeza el aparato estatal.AGn mds, a través de éste poder, los militares -
han tenido acceso a un creciente en riquecimiento, de manera que comparten
el poder econémico con los sectores terratenientes, empresariales y comercia

les (12).

Por otro lado, el gobierno de los Estados Unidos ha jugado un im-
portante papel en el mantenimiento del poder del ejército, al constituir u-
no de sus principales apoyos. La toma del poder a través de los golpes de -
Estado ha sido rasgo comin en la historia de éstos paises, con el aval tanto
de las clases dominantes internas y sus socios extranjeros como el Gobierno

norteamericano
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bentro del autoritarismo de los regimenes militares las demandas
populares -resultado de las presiones de los sectores medios emergentes, a-
si como de un relativo crecimiento del nimero de trabajadores asalariados-,
no encuentran una forma adecuada de expresidén, de manera que la organiza -
cién de trabajadores se desarrolla en el campo de la oposicidn. Asi tanto -
los movimientos sindicales como los partidos politicos de izquierda revis -
ten un caricter de ilegalidad desde tempranas épocas de éste siglo y hacia
la posguerra constituyen movimientos clandestinos en franca oposicién al go

bierno y a la dominacién oligdrquica en general (13).

La constante represidn con que el gobierno enfrenta las protestas
de las clases populares refleja su incapacidad para resolver el conflicto -
social y politico que lleva a la oligarquia a abandonar toda blisqueda de -
consenso nacional. En la década de los sesenta es evidente la crisis de ins
tituciones estatales que legitimen la dominacidén oligdrquica , como son el

proceso electoral, el sistema de partidos y otras.

Algunos sectores de la poblacibén, debido a su localizacién urbana
que las permite el acceso a cierto clmulo de ideas e informacién, toman con
ciencia de ésta situacibn, de aqui podria esperarse que con el tiempo sur -
jan proyectos opositores al esquema represor. Mientras, algunas capas me-
dias, dirigidas por partidos y organizaciones moderadas plantean la am -
pliacién de la participacién popular, asi como un programa de reformas de
corte popular y nacionalista dentro del marco de mecanismos representativos
y democridticos. Esta alternativa estad vinculada sobre todo a partidos so- -
cial-dembcratas, dembcrata-cristianos o de corte socialista. Sin embargo,
éste proyecto no tuvo una viabilidad real ante la imposicidn del ejército
que, a través de practicas fraudulentas en el proceso electoral, establecia

en el poder a su candidato. Al respecto es ilustrativo el caso de Duarte, -
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del social-demScrata Movimiento Nacional Revolucionario, que gand las elec-
ciones en 1972, pero el triunfo fué>dado al candidato oficial coronel Artu-
ro Armando Molina. Asi mismo, en 1974, el candidato de la Democracia Cris -
tiana, general Efrain Rios Mont, en Guatemala también fué derrotado a tra -

vé del fraude electoral que impuso al general Kjell Laugerud.

Por otro lado, los partidos de centro-izquierda no tuvieron una -
fuerza tal que significara una alternativa real a los gobiernos autorita -
rios. Ante la disyuntiva de radicalizar su posicidén, es mas facil que se a-

lineen a los regimenes establecidos.

Ante el creciente descontento popular, la regla general de los -
gobiernos centroamericanos ha sido responder con medidas de fuerza, aunque
en algunos casos los militares tratan de impulsar un cierto programa de -
reformas que contraresten las tendencias a un enfrentamiento mayor. Sin em-
bargo, también éstos intentos han sido frustrados por la imposicidn de nue-
vos regimenes derechistas. Ante la debilidad de la alternativa democritica
y reformista, hacia la década de los sesenta empiezan a formarse grupos que
buscan terminar con la opresién de manera radical. Cabe tener presente el -
triunfo de la Revolucién Cubana, que actla como influencia en la gestacién
de movimientos que plantean la via revolucionaria como Unica forma de en -
frentar la opresidén oficial. A través de la lucha armada, bajo estrategias
guerrilleras, intentan tomar el poder para construir una sociedad democrdti
ca, que ofrezca oportunidades equitativas de participacién social, politica

y econbmica a la poblacidén en general (14).
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EL CASO DE NICARAGUA

En Guatemala, a principios de los sesenta se dan las primeras ma
nifestaciones de dos grupos revolucionarios las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias (FAR) y el Partido Guatemalteco del Trabajo. Posteriormente, se fun
dan el Ejército Guerrillero de los Pobres en 1972 y la Organizacién del -
Pueblo en Armas (ORPA) en 1979, de manera que en enero de 1982 estas cua-
tro organizaciones se coaligaron en la Unidad Revolucionaria Nacional Gua-
temalteca (URNG). Por otro lado el Frente Sandinista de Liberacidn Nacio -
nal (FSLN) fué fundado desde 1961, como resultado de la fusién de varios -

grupos armados (15)

Los estudios de la actual crisis centroamericana coinciden en a-
tribuir un caricter propioc al programa revolucionario de los paises centro
americanos, ya que se trata de movimientos que si bién estdn imbuidos de u
na ideologia socialista, la necesidad de formar alianzas con varios secto-
res de la poblacibén para lograr el derrocamiento del gobierno oligdrquico,
imprime un cardcter democritico a la revolucibn centroamericana. El triun-
fo de la revolucién nicaraguense lo ilustra adecuadamente (16). Asi se ha

convenido en llamar a éste proyecto como democratico-revolucionario.

Después del triunfo del frente sandinista en Nicaragua en 1979 ,
en El1 Salvador y en Guatemala este tipo de movimientos constituyen hoy -
procesos dificilmente reversibles, aunque con niveles diferentes de avan -
ce. Ante ellos, los gobiernos de ambos paises han respondido con una repre

sién feroz, en lo que se vislumbra como acciones desesperadas de un siste-

ma politica de dominacién en franca crisis.
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El fracaso de los programas contrainsurgentes militares, crea una
inestabilidad politica dentro de la misma €lite politica. De esta forma la
crisis se transforma en un resquebrajamiento general de la sociedad, en la
que los gobiernos actuales no tienen perspectivas de poder sostenerse, alin
con el financiamiento militar y econdmico de los Estados Unidos; asi resul-
ta cuestionado también el papel que en el mantenimiento ce su hegemonia de-
gional Norteamerica juega sosteniendo regimenes antidemocriticos oligirqui

cos y que bajo éste antecedente lleva cada dia a recrudecer la crisis .

En distintas proporciones y después del derrocamiento del gobier-
no somicista en Nicaragua, puede considerarse que esta apreciacidén se apli
caria a El1 Salvador y Guatemala, pero tomando en cuenta la constante perma
nente de intervencidn norteamericana en Centroamérica, la marcha de los

acontecimientos tiende a cambiar y agudizarse.

En este contexto, la posicién del gobierno de los Estados Unidos-
juega un papel vital, apoyando de manera significativa a regimenes milita-
res. Las causas en el juego de los intereses norteamericanos que motivan -
eésta actitud escapa a los objetivos de ésta investigacidon por lo que baste
mencionarlo como factor determinante en el seguimiento de los acontecimien
tos y como constante permanente ante los cambios y el desarrollo econémi-
co y politico de la regidon centroamericana, asi como en la bidsqueda por lo

grar la distensidén en la regién.

La Revolucidén Nicaraguense significa también, un punto de parti-
da para nuestro analisis; primero, porque es el primer movimiento revolu -

cionario de la década de los setenta que triunfa frente a la dinastia de -
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los Somoza y al mismo tiempo, frente a la presencia norteamericana en el &
rea; y en segundo plano abre un margen para la aplicacioén de la nueva poli
tica exterior del Estado mexicano, a partir de 1979; como primer comproml-
so con la revolucidn nicaraguense México rompe relaciones con el régimen

de Somoza en mayo de 197Y.

A partir de entonces México hizo efective su apoyo al gobierno -
de reconstruccién nacional jugando un papel clave en el dificil problema -
de la renegociacidén de la deuda pGblica nicaraguense, no sélo prestd aseso
ria técnica, sino que sirvié de aval al gobierno sandinista durante las -
primeras etapas de la negociacién. Esto fué el inicio de una politica de -
cooperacién con Nicaragua, que ahora incluye una diversidad de programas.
Entre ellos se encuentra la colaboracién en el terreno de la energia, que
opera en dos vertientes; uno el del Acuerdo Petrolero de San José, y, el o
tro, que dona equipo para la perforacién de pozos petroleros, entrena téc
nicos nicaraguenses, y a travé de PEMEX lleva a cabo exploraciones petro-

leras en Nicaragua.

En el terreno de la produccibén agricola y la alimentacién, el -
Sistema Alimentario Mexicano y el Programa Alimentario Nacional de Nicara-
gua, suscrubieron un convenio de cooperacifén que significa el primer paso-
para estructurar un sistema de seguridad alimentaria regional. México se -
comprometid a abastecer a Nicaragua de maiz, frijol y ayudarle a desarro
llar un sistema de riego; asi mismo ha ofrecido asistencia técnica para la
organizacion de una empresa pGblica que distribuya alimentos de consumo po

pular aprovechando la experiencia de la empresa estatal mexicana CONASUPO.
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Otro proyecto importante es el de la creacién de una empresa binacional pa-
ra explotar e industrializar productos forestales. Seria muy extenso seguir
enumerando los programas de cooperacién que incluyen acuerdos en el sector-
del transporte, mineria, educacién, etc. Pero vale la pena comentar que es-
tos operan de manera un tanto desordenada, lo que sugiere la ausencia de u-
na administracion adecuada de los mismos tanto del lado mexicano, como del-
nicaraguense. En todo caso, lo que interesa subrrayar es que por encima de-
los programas concretos de colaboracién se encuentra primordialmente el apo
yo politico de México a la Revolucion nicaraguense; y éste se expresa a tra
véz de de dos puntos fundamentales. En primer lugar, el no condicionamiento
de los programas de ayuda (17). En otras palabras, en la consagracién efec-
tiva de una politica de no intervencidn al evitarse que, a cambio de ayuda-
el gobierno mexicano trate de orientar las politicas internas de Nicaragua,
ya sea en el ambito de la economia o en el de las formas particulares de or

ganizacién politica.

En segundo lugar, el apoyo politico de México a Nicaragua se ex -
presa a travéz de los esfuerzos en el ambito internacional dirigidos a de -
fender el caricter propio de la Revolucién nicaraguense, asi como a impedir
una intervencidén en su contra. Un ejemplo interesante de ese tipo de accio-
nes, que a su vez ilustran las posibilidades de México para influir sobre -
los problemas centroamericanos, fué el ofrecimiento de mediar para resol -
ver los problemas existentes entre Honduras y Nicaragua. Durante la visita-
del dirigente sandinista Daniel Ortega a México, en mayo de 1981, uno de -
los puntos centrales en sus pliticas con Lopez Portillo fueron los peligros

para la estabilidad de Nicaragua originados por el apoyo hondurefio a viejos
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grupos somocistas y en las continuas provocaciones fronterizas. La decisidn
con que el Presidente mexicano se ofrecidé a mediar para resolver esos con -
flictos parece haber tenido un efecto positivo sobre el Presidente hondure-
fio Policarpo Paz, quien de inmediato celebrd un encuentro con Daniel Ortega
en la frontera entre los dos paises, de donde emand una declaracién en la -

que ambos dirigentes se comprometieron a mantener la paz entre sus paises -

(18).

La accion mds importante de México para evitar la intervencidn en
Nicaragua es la que se lleva acabo frente al gobierno de Estados Unidos, ac
cién cada vez mds necesaria debido a la creciente oposicibn y amenazas cons
tantes de la administracién Reagan a Nicaragua. Pocas ocasiones -anteriores
a las reuniones del@rupo Contadora- ilustran mejor los esfuerzos mexicanos-
de oponerse a esas tendencias que privan en el Ejecutivo norteamericano, -
que el comportamiento de Lopez Portillo en ocasidén de la visita del secreta
rio de Estado Alexander Haig a México en noviembre de 1981. Pocos dias an -
tes de la entrevista, el Presidente mexicano popularizd sus puntos de vista
ante la opinién pablica al declarar a reporteros de la televisidn norteame-
ricana lo que haria explicito ante Haig; que ''seria un gigantesco error his
térico decidir una intervencioén contra Cuba o Nicaragua'. La firmeza de esa
declaracion y los planteamientos hechos a Haig sobre la necesidad de una -
""tregua del silencio' que aminore las tensiones creadas por los pronunciami
entos constantes del gobierno estadounidense en contra de Cuba y Nicaragua,
dan una buena idea de la deCisién con que el Gobierno mexicano desea contra
restar las tendencias intervencionistas norteamericanas. No se ha vacilado-
incluso, en poner en duda la imagen de cordialidad y entendimiento entre Mé
xico y Estados Unidos que la administracién norteamericana se empefiaba en -

proyectar después de los primeros encuentros de Reagan con Lépez Portillo.
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El asunto de Centroamérica se ha convertido en un punto que empa-
fia el cuadro general de las relaciones bilaterales, un costo que sélo resul
ta comprensible desde la perspectiva mexicana, por la conviccidn -quizd no-
del todo errdnea- de que México estd contribuyendo efectivamente a detener-
la intervencibn en Nicaragua (19). Hoy el reto mds importante es el de man-
tener en pie la revolucidén ante las amenazas externas por via de Honduras y
el uso de parte de éstos de los grupos contrarevolucionarios encabezados -

por el tristemente célebre 'Comandante Cero'.

EL CASO DE EL SALVADOR

Ante los conflictos salvadorefios la posicién mexicana ha pasado -
por varias etapas que corresponden, en parte, al avance de los acontecimien
tos, y en parte también, a las acciones del Gobierno norteamericano. Duran-
te algiin tiempo los rebeldes salvadorefios guardaron, ante los ojos del Gobi
erno mexicano la imagen de grupos guerrilleros provenientes de los sectores
mds definidos de la izquierda. Pero una visidén distinta se fué gestando con
la influencia de tres acontecimientos; la rdpida descomposicidon del gobier-
no emanado del golpe de 1979, la naturaleza mds amplia de los grupos de opo
sicién, y la definicibn de la politica norteamericana que siguio al acceso

al poder de Ronald Reagan(20).

Desde comienzos de 1980 llegaron a Mé&xico personalidades que ve -
nian de formar parte del gobierno de la junta y abandonaron El Salvador con
vencidos de que aquella no conquistaba, realmente, el poder politico, mismo

que seguia residiendo en las fuerzas tradicionales del ejército. Las decla-
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raciones de &stas personalidades a la prensa mexicana y la informacidn sobre
la represién ejercida por las fuerzas paramilitares en El Salvador, coinci -
dié con la creacién de nuevas organizaciones de la oposicidén que sugerian la
incorporacidén a la lucha revolucionaria de capas muy amplias de la sociedad-
salvadorefia. El1 mejor ejemplo de ello fué la formacitn de la Comisién Politi
co-Diplomitica del Frente Democrdtico Revolucionario, encabezada por una per
sonalidad moderada, conocida como dirigente de grupos socialdemdcratas; Gui-

1lermo Ungo (2)).

Mientras se gestaba asi en México una visioén diferente de la lucha
civil en El1 Salvador, la nueva administracidén republicana en Estados Unidos-
dié a conocer a grandes lineas su politica hacia los paises centroamericanos
en un texto conocido como el '"Libro Blanco', dado a conocer en febrero de -
1981. E1 documento dedicado a poner en evidencia el papel desempefiado por Cu
ba y otros paises comunistas en los acontecimientos de El Salvador, llegaba-
a la conclusién de que la insurreccidén en ese pais ''se ha ido transformando-
progresivamente, en un caso clisico de agresidn armada indirecta cometida -
por paises comunistas a travé de Cuba'. Esta afirmacidn proporciond la jus-
tificacion para poner en pie un programa masivo de ayuda militar y econdmica

de Estados Unidos a la Junta de El Salvador (22).

La politica norteamericana suscitd dos tipos de reacciones en el -
Gobierno mexicano; por una parte, parecid 1naceptable la ligereza con que se
eliminaba del analisis sobre lasituaci6én salvadorefia problemas como el de la
descomposicién de la Junta, o el del poder efectivo ejercido por los cuadros
mis represivos del ejército; por otra, despertd un vivo rechazo el retorno a
un esquema de relaciones internacionales que limita seriamente el margen de-

accidén para paises como México. La tendencia a convertir los asuntos de pai-
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ses mas débiles en simples piezas de negociacién entre grandes potencias, el
freno a la multipolaridad y la distension, al ejercicio arrogante del poder-
hegeménico sobre zonas de influencia, va en contra de las metas globales de-
la politica exterior mexicana; resucita el ambiente de guerra fria, cuando -
la situacioén general del pais lo invita a buscar un lugar de mayor autonomia
y prestigio en la politica internacional (23). No es sorprendente que se bi-
furcaran seriamente las politicas de México y Estados Unidos respecto a El -

Salvador.

En la primera mitad de 1981 no quedaba atin claro cual seria el ca-
mino empleado por México para ejercer alguna influencia sobre los acontecimi
entos de El Salvador. Parecia que, un tanto paralizado por su apego a una vi
siéqjuridicista de la no intervencién, el Gobierno mexicano se limitaria a -
hacer 1llamados en los foros internacionales a favor de la autodeterminacidn-
del pueblo salvadorenio. Sin embargo, el empate militar entre las fuerzas del
ejército y la oposicién, la escalada de violencia en El1 Salvador, y las posi
bilidades de una internacionalizacién del conflicto, invitaron a una accidn-
mis decidida del Gobierno mexicano. El camino escogido fué ofrecer, junto -
con Francia - pais de indudable peso en el mundo occidental-, un comunicado-
presentado al Consejo de Seguridad de la O.N.U. en el que se ofrece una al -
ternativa a las interpretaciones norteamericanas, sobre la guerra civil. De-
acuerdo con 1a-versién estadounidense, la oposicifén en ese pais es fruto de-
acciones terroristas favorecidas por Cuba y la Unién Soviética, es necesario
mantener en el poder al actual grupo dirigente mediante una ayuda militar vy
econdmica masiva, y deben celebrarse elecciones sin que para ello sea necesa

rio modificar el actual contexto politico-molitar. A semejante visién, el co

municado franco-mexicano contrapuso la idea de que s6lo se encontrard una so
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lucidén a la crisis reconociendo como fuerzas politicas representativas al --
Frente Democritico Revolucionario y al Frente Farabundo Marti para la Libera
cion Nacional . El comunicado ofrecidé un punto de referencia hacia el que -
convergieron las reflexiones de diversos gobiernos sobre cémo poner fin a la
violencia en El Salvador; las alusiones al mismo durante la Asamblea General
de la O.N.U. fueron un ejemplo de la influencia que tuvo para plantear una -
salida negociada a los problemas salvadorefios, y para ofrecer una alternati-

va a los rigidos esquemas norteamericanos (24).

El Comunicado Franco-Mexicano marcd otro momento clave en el desa-
rrollo de la nueva actividad politico diplomdtica mexicana, mas adelante ana
lizaremos las consecuencias posteriores del comunicado y el contexto del que

emand.

Por otra parte, el movimiento revolucionario en El Salvador no pre
sentaba un frente tan claramente unificado como en Nicaragua (25). Por una -
parte son facilmente distinguibles tres grandes fuerzas politicas; los revo-
lucionarios, incluidos radicales y moderados; el centro, constituido por un-
ala de la democracia cristiana y ciertos sectores social-demdcratas y libera
les; y los partidos ultraconservadores. La democracia cristiana, que fué du
rante afios el catalizador de la oposicién politica en El Salvador, con el -
tiempo se dividio y parte de ella decidid colaborar con sectores reformistas
de las fuerzas armadas en un gobierno civico militar y la otra se sumd a los
revolucionarios. Esto llevd a que el gobierno venezolano de Herrera Campins,
de filiacidn dembcrata-cristiano apoyara al gobierno civico militar en con -
tra de los insurrectos, hasta el triunfo electoral de las fuerzas conservado

ras el 28 de marzo de 1982. Por su parte Costa Rica, profunda y tradicional-
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mente antisomocista, pero también anticomunista, no vié con simpatia a los -
revolucionarios salvadorefios, sobre todo a partir del cambio de gobierno en-

San José€, de Carazo Odio a Luis Alberto Monge (26).

Sin embargo, en El Salvador, la 'solucién' politica dictada por Es
tados Unidos para la Junta Militar hoy es la de llevar a cabo elecciones sin
la participacidnde los grupos insurgentes, es decir no reconociendo la pre -
sencia politica del Frente Farabundo Marti; sino con la participacién s6lo -
de candidatos oficiales, por demds conocidos como es el caso en éste momento
de Jos€ Napolebn Duarte, quien se presenta como el de mayores posibilidades-

para volver a ocupar la direccidén nacional.

Finalmente, en el estado actual de la crisis salvadorefia puede a-
firmarse que dificilmente el gobierno norteamericano podri desatender los -
problemas que encuentra la politica que implementa actualmente. Una estima-
cidn razonable parece ser que los caminos que cabe esperar se mantendradn en
la esfera de la oposicibn activa destinada a impedir el triunfo de las fuer
zas de la oposicién. En este contexto, la opcién mis viable parece ser la -
de una regionalizacién del conflicto, lo cual exige mirar cada vez mis, des
de una perspectiva de conjunto, la crisis centroamericana; de parte de los-

paises que se involucran regionalmente (27).

EL CASO DE GUATEMALA

El caso de la posicién del Gobierno mexicano frente al conflicto -
guatemalteco es aln mds diferente. Primero, ésta no fué tan explicita como -
en los casos anteriores. Aparte del asilo concedido a los refugiados, la po-
litica de México parece haberse reducido a dos ticticas principalmente; con-

vencer a los militares en el poder que México no auspicia santuarios en su -
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territorio para las guerrillas guatemaltecas y disuadir a cualquiera de las--
partes en conflicto de una posible aventura de provocacién, mostrando el nue
vo poderio militar mexicano. El incremento del potencial meicano es también-
algo reciente y consecuencia directa de la nueva riqueza petrolera y del cli
ma de inseguridad creciente que hoy dia vive la regién. En todo caso se advi
erte, al menos en la superficie, una posicién equidistante y neutral entre -
el gobierno y la guerrilla. Esto pudo deberse a que la guerrilla guatemalte-
ca, al menos hasta hoy, nunca llegbd a tener militar y politicamente el peso-
relativo de la salvadorefia. O tal vez, al hecho de que la contiguidad terri-
torial hace, necesariamente, que los problemas sean cualitativamente distin-
tos y que €sta cruda realidad presione hacia una politica pragmdtica mds que
hacia una de principios asi "es probable que México sea menos decidido a -
brindar su apoyo a un movimiento guerrillero en su fronter . inmediata de lo
que ha sido con el Frente Democratico Revolucionario de EL Salvador, mucho -

mis lejos al sur" (28).

En cuanto a la materia de asilo es importante sefialar que a pesar-
de ciertas diferencias entre las distintas dependencias del Gobierno mexica-
no (Relaciones Exteriores, Defensa, Migracidén y Comision Mexicana para Refu-
giados), la necesidad de mantener la continuidad en su politica tradicional-
y de guardar consistencia en sus posiciones de la fronteras norte y sur, lle
vo al Goblerno mexicano a construir una serie de campos a lo largo de la -
frontera con Guatemala que para finales de 1982 se calculaba que alojaban a-

un total de 30,000 refugiados guatemaltecos (29).

A una pregunta hecha al canciller mexicano Jorge Castafieda, acerca
de si México dentro de su politica hacia Centroamérica se habia olvidado de-

Guatemala en contraste con la actividad respecto a Nicaragua y El Salvador,
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contesté lo siguiente; ''Las situaciones son distintas. Lo de El Salvador ya-
era una guerra civil prdcticamente con proyeccicnes en todos lados; los pai-
ses tomaban partido y por lo menos parecia deseable un 1llamado a la negocia-
cién. México lo hiza porque parecia una ocasi6n adecuada para ello. No tuvi-
mos éxito pero valié la pena y nos parecié justo...Hasta el momento, el caso
de Guatemala no ha presentado una situacién semejante. Mantenemos relaciones
normales y sumamente escrupulosas con el Gobierno guatemalteco, particular -
mente en lo que toca al principio de no intervencién. No hemos ayudado ni a

unos ni a otros, al igual que en El Salvador" (30).

Para los Estados Unidos, Guatemala represent6 en la administracién-
Carter uno de los escenarios para la tentativa de democratizacién gradual de
los paises de Centroamérica. El fracaso de ese proyecto proporciona diversas
claves para comprender la situacién actual. Guatemala ha sido un pais politi
camente inestable desde que las acciones del Secretario de Estado Foster Du-
lles facilitaron la destitucién por la fuerza del gobierno reformador encabe
zado por el Presidente Arbenz. Durante estos casi 30 afios, sin embargo, dos-
tendencias politicas se han afianzado consistentemente; lacreciente politiza
cién de las fuerzas armadas que han llegado a constituir un partido politico
propio para ayudar a la defensa del orden establecido y la progresiva radica
lizacién hacia la derecha de las fuerzas politicas civiles toleradas. Por es
to, Guatemala es casi un paradigma en el proceso que describe Torres Rivas, -
de la tendencia centroamericana durante los afios sesenta de desbaratar la -
llegada al poder de las fuerzas portadoras de un 'reformismo razonable', (31)
en Guatemala el Gnico gobierno civil elegido en un proceso electoral relati-
vamente limpio, el de Julio César Montenegro en 1966, debié abdicar de sus -
prerogativas antes de asumir el mando entregando a la direccidén de las fuer-

zas armadas el manejo discrecional de las politicas de seguridad y orden pu-
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blico, debido a que éstas le exigieron amplios poderes para enfrentar el fo-
co guerrillero que entonces existia en ese pais. De ahi en adelante el poder
ha sido ejercido por oficiales del ejército de las fuerzas armadas de Guate-
mala; en 1970, el General Carlos Arana Osorio; en 1974, el General Kjell Lau
gerud, y desde 1978, el General Romeo Lucas Garcia. Los dos primeros actua-
ron enfranca alianza con las fuerzas civiles de extrema derecha, al punto -
que Laugerud tuvo como vicepresidente al principal dirigente centroamericano
de esa orientacidén, al lider anticomunista Mario Sandoval Alarcon. Este fué-
preCisamente el acuerdo que el gobierno de Carter intentd romper para favore
cer un proceso democratico controlado en Guatemala, en el cual el ejército -
pudiera aliarse con partidos politicos de centro como el Partido Revoluciona
r10, la Democracia Cristiana, el Partido Socialista Democritico o el Frente-
Unido de la Revolucién (€stos dos Giltimos de tendencias socialdembcratas).Pe
ro ni las fuerzas de centro pudieron llegar a un acuerdo con los militares,-
con la excepcifn del Partido Revolucionario- ni éstos buscaron con demasiado
interés la nueva alianza que se le sugeria, de tal manera que, cuando al rea
lizarse las elecciones de marzo de 1978, se advirtidé que el Movimiento de Li
beracién Nacional de Sandoval Alarcon (que compitid con su propio candidato,
el ex-dictador Peralta Azurdia) exhibia un apoyo social nada desdefiable, el -
alto mando de las fuerzas armadas decidid, en el acto, trabajar para el res-
tablecimiento de un bloque politico con una orientacién todavia mds conserva

dora que la anterior (32).

Por lo mismo, el Gobierno de Lucas Garcia ha aplicado una politica
mis dura que la de Laugerud, y, en lugar de realizar las moderadas reformas-
sociales que se prometieron en la campafia , ha polarizado mids y mds a la so-
ciedad guatemalteca; lo cual ha creado condiciones muy favorables para el rd

pido surgimiento de acciones guerrilleras (33). Los movimientos guerrilleros
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han adquirido en los Gltimos tiempos una dimensién nacional. En Guatemala---
al igual como ocurriera en Nicaragua primero y en El Salvador actualmente---
operan organizaciones politico-militares que constituyen una combinacién de
sectores sociales organizados (sindicatos, centrales campecinas, federacio -
nes estudiantiles, comunidades ecleasiales de base) con fuerzas guerrilleras
que realizan acciones armadas en contra del Gobierno central y que tratan de
ir constituyendo zonas que estén al margen del control gubernamental, prime-
T0, y territorios liberados, mids tarde. Actualmente en Guatemala act@an tres
grandes agrupaciones de ese caricter; el Ejército Guerrillero de los Pobres,
la Organizacién del Pueblo en Armas (ORPA) y las Fuerzas Armadas Revoluciona
rias. Aunque todas mantienen formas orgénicas diferentes, se apoyan entre si
y coordinan su accién con un bloque amplio de partidos politicos semilegales

que han constituido el Frente Democratico Contra la Represidén (FDCR) (34).

En el caracter mds amplio de las actividades insurreccionales ha -
incidido no s6lo la nueva expresidr orgdnica de éstas fuerzas, sino. sobre -
todo, su capacidad para integrar a dos sectores que tienen una enorme inci -
dencia en ese pais; las comunidades indigenas y los grupos cristianos de ba-
se. En la identificacion de éstos con las acciones guerrilleras, una vez que
han considerado cancelados todos los caminos de accién legal, se fincan las-
potencialidades de avance futuro de estas mismas fuerzas, algo que el curso-

cerrado del proceso politico guatemalteco puede favorecer grandemente (35).

EL CASO DE HONDURAS

La posicidén adoptada por Honduras en el marco general de la crisis

centroamericana, tiene rasgos particulares bién diferentes y definidos con -

relacién a los estados de Nicaragua,Guatemala o El1 Salvador.
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Honduras no representa en si un problema para la actual politica -

de Estados Unidos hacia Centroamérica . Es fundamentalmente una plataforma o
perativa para la resolucidn de las situacibnes mas criticas que se presentan
en los paises contiguos, lo cual determina que su politica sea un reflejo y-
esté condicionada directamente por los designios de los Estados Unidos. Por-
diversos motivos, Honduras es un pais bajo en el perfil de la evolucidn poli
tica centroamericana; ha sido histéricamente la nacifén con menos tensiones -
politicas y menos extremista en el funcionamiento de su sistema politico; ca
si no ha conocido dictaduras violentas y prolongadas (con la excepcibén de la
de Tiburcio Carias en los cuarenta), y, aunque ha vivido gobernada por diver
sos regimenes militares, éstos han correspondido al tipo de caracter transi-
cional que tiende a-desaparecer en los demds paises. La configuracidén de su-
Estado nacional ha sido tardia, e incluso hoy puede cuestionarse que exista-
ahi un Estado en forma; sdlo en los afios cincuenta Honduras pasd a tener fu-
erzas militares permanentes y profesionales y recién a &stas alturas, tamb -
ién , organizé un factor tan elemental como el catastro de su propiedad raiz.
La economia hondurefia finalmente es la que presenta una menor base indus- -
trial en la subregidn; lo cual hace que siga apoydndose en los cultivos agri
colas de exportacion, particularmente el banano y el café. Esto tiende a a -
proximar al pais a la imdgen clisica y despectiva de "'reptiblica bananera', -
conque los primeros especialistas norteamericanos identificaron a los diver

sos paises de América Central (36).

El proceso politico hondurefio de los afios setenta estuvo dominado-
por regimenes militares de centro-derecha que emplearon una cierta retdrica
reformista, e incluso en ciertos momentos trataron de aproximar a su pais al

Movimiento de Paises NO Alineados (como ocurriera con los gobiernos de mili



62

tares de Osvaldo Ldpez Arellano y Alberto Melgar Castro que gobernaron en el-
periodo 1972-1978). En agosto de ese Tltimo afio, sin embargo, y en buena medi-
da como consecuencia de la crisis politica de Nicaragua, Melgar Castro fué re-
levado por el General Policarpo Paz Garcia, en un esfuerzo para facilitar la -
construccidén de un bloque militar de derecha capaz de prestar apoyo a Anasta -

cio Somoza en sus esfuerzos por sostenerse en el poder (37).

Con la llegada de Paz Garcia al poder, se intent6 en su primera ver-
si6n (que resultd fallida), la construccién de un bloque politica-militar de -
las fuerzas conservadoras de la franja superior de América Central. En diciem-
bre de 1978, el Presidente de Guatemala Romeo Lucas Garcia reunié en su finca-
de descanso -cerca de la ciudad de Guatemala- a sus colegas Paz Garcia de Hon-
duras, Romeo Lucas de El Salvador y Somoza de Nicaragua para discutir una es -

trategia comin.

El avanzado desarrollo de la crisis de Nicaragua, unida a las difi -
cultades para poner en funcionamiento a la ya desarticulada alianza de los e -
jércitos centroamericanos (la CONDECA), frustrd entonces el proyecto.Pero é&s-
to no que el alto mando militar hondurefio quedara desde entonces vinculado mu-
cho mas estrechamente al curso de los acontecimientos de los demis paises cen-
troamericanos, actitud que se fortalecid en octubre de 1979, luego del derroca

miento del General Carlos Humberto Romero de Es Salvador.

Ante estos desarrollos el gobierno de Carter mantuvo una actitud am-
bigua. Por una parte, favoreci6 los proyectos de retorno a la normalidad insti
tucional que llevaron a la eleccidn de una Asamblea Nacional Constituyente en
Honduras a principios de 1980, mediante sufragio universal; mientras, por otra

parte, se fortalecia desde Washington el papel de Honduras en los programas -
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norteamericanos de seguridad para Centroamérica. Un momento de conciliacidn de
éstos dos niveles se produjo cuando los miembros elegidos en la Asamblea Cons-
tituyente decidieron prolongar el mandato del General Paz Garcia, mientras du
rara su trabajo de redaccién del nuevo texto constitucional, actitud que fué -
respaldada y favorecida por el Departamento de Estado que también prestd apoyo
a la realizacién de elecciones presidenciales en noviembre de 1981, en la que -
se enfrentaron candidatos moderados, triunfando el postulante liberal Roberto -

Suazo.

Esto ha permitido que el gobierno de Honduras haya desempefiado un ac
tivo papel en el cumplimiento de las dos tareas que interesan al gobierno de -
Estados Unidos; la participacién en el apoyo de la Junta salvadorefia y la cola

boracién en los planes de hostigamiento al Gobierno nicaraguense (38).

En cuanto a la intervencién hondurefia en la crisis politica de El -
Salvador ésta deriva de los propios factores geopoliticos que vinculan a ambos
paises. Esto es un elemento que ha resultado claro para Estados Unidos desde -
que se adoptara la decisidn politica de sostener en el poder al gobierno de -
Duarte por la administracién Carter. Por ello se le asignd un papel vital en -
la posibilidad de controlar el trafico de armas e interrumpir el apoyo logisti

co que se brindaria a las fuerzas insurgentes del exterior, via Honduras.

La administracién Carter suministrd una asistencia militar extraordi
naria al régimen de Paz Garcia por un monto que inicialmente ascendié a 3.9 mi
llones de dblares, con el prcpbsito de aumentar la capacidad de control sobre
su propio territorio, especialmente en la zona fronteriza con El Salvador. Es-
tos programas han sido sensiblemente incrementados con la llegada de Reagan, -

quien hasta 1982 solicité un fondo de 10 millones de ddlares al Congreso para-
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proseguir esta ayuda (39).

Esto ha determinado la realizacidn en los Gltimos meses de una serie
de acciones coordinadas entre las fuerzas armadas de Es Salvador y Honduras en
contra de los efectivos del FMLN. Esas acciones se han extendido a los campa -
mentos de refugiados salvadorefios, ubicados pre isamente en la zona hondurefia-

que colinda con El1 Salvador.

En cuanto a las acciones que el régimen hondurefio lleva adelante en-
contra de su otro vecino conflictivo, Nicaragua, €stas han asumido un caricter
poco oficial en la medida que no han sido realizadas por efectivos regulares -
de sus fuerzas armadas, sino por numerosos contingentes de ex-integrantes de -
la Guardia Nacional (que se calcula entre 7 y 9 mil hombres) de Somoza, que vi
ven en Honduras y actdan sobre Nicaragua. Esta tendencia viene a confirmar el-
papel de "campo de entrenamiento' que el territorio hondurefio ha desempefiado -
en las principales expediciones que han intentado derrocar a regimenes califi-
cados de 'comunistas' en la gran cuenca del Caribe. De ahi salieron en 1954 -
las fuerzas dirigidas por el coronel Carlos Castillo Armas que derrocaron al -
presidente Jacobo Arbenz en Guatemala. Y ahi también se adiestraron parte de -
los contingentes que en 1961 participaron en la fallida invasidn de Cuba y que
fueron derrocados en Playa Girén (40).

El papel que ha desempefiado y parece que continuard desempefiando Hon
duras en los planes norteamericanos seguird siendo vital tanto en el frente -
salvadorefio como en el nicaraguense. Y todo parece indicar que aunque las orga
nizaciones populares y los partidos politicos de izquierda tienen una cierta -
influencia en ese pais, especialmente en los sectores campesinos, las condicio
nes de control politico para la prosecusién de los planes intervencionistas no

parecen ofrecer demasiadas complicaciones para las acciones que pudieran inte-



resar a la administracidon de Reagan (41).
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LA POLTTICA EXTERIOR DE MEXICO HACIA CENTROAMERICA 1970 - 1983

1. PERIODO DE 1970 - 197 & LOS PROYECTOS DE INIEGRACION ECHEVERRISTA EN

EL MARCO DEL TERCERMUNDISMO

Unos de los objetivos fundamentales buscados en la politica general-
de los gobiernos post-revolucionarios se encuentra en la Independencia y en la
escala de prioridades de la politica exterior encuentra su fundamento no sélo-
en los requerimientos planteados por la relacidén geopolitica con los Estados -
Unidos, sino también en las necesidades internas del sistema politico y de man
tener cierta congruencia con los postulados nacionalistas de la revolucién y
ampliar sus bases de legitimidad frente a ciertos sectores sociales. Por lo -
tanto es posible partir del argumento de que el alcance y el caricter de la ac
tuacidn de México como potencia media (1) s6lo adquiere significacién completa
si se analiza a la luz del cambiante patrén de relaciones con los Estados Uni

dos como potencia hegemdnica.

En la exposicidn de su dltimo informe de gobierno Luis Echeverria -
destacaba;

""...Surgieron en estas Gltimas tres décadas nuevos poderes econdmi-

cos y militares, que han conducido a una estructura mids policéntrica
de la convivencia internacional prevaleciente al inicio de los afios-
de la guerra fria (...) se debaten en nuestro tiempo dos grandes ten
dencias . La que busca propiciar el proceso liberador acentuado en -
el presente siglo y consolidar en la esfera internacional un orden -

auténticamente democritico y la de aquellos que, se empefian hoy, co-
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mo siempre, en impedir el cambio histérico y prolongar por nuevos o-

antiguos sistemas, la hegemonia de unos Estados sobre otros’ (2).

Se expresaba de ésta forma autocritica, en un periodo caracterizado-
por la autocritia precisamente. Mis adelante volveria a la euforia retbrica -
por el tercermundismo; el establecimiento del nuevo orden econfmico internacio
nal, la apertura de mercados; el apoyo al Sistema Econdmico Latino Americano y
la Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los Estados, como instrumento de-
defensa de la soberania econdmica de los paises en desarrollo y la regulacién-
de las relaciones econdmicas basadas en mayor justicia y equidad de los paises
del Tercer Mundo para con las potencias hegeménicas, en este caso los Estados-

Unidos de Norteamérica.

Las experiencias mis sobresalientes del Gobierno mexicano en la re -
gién centroamericana las podemos clasificar en cuanto a la presencia de la in-
versidn pablica; en cuyo apartado aparece la experiencia de la empresa Fertili
zantes de Centroamérica (FERTICA); y en cuanto a las iniciativas politicas, -
que aunque muchas veces conteniendo implicaciones econdmicas, no llegaron a -
cristalizar realmente; tal es el caso de la Naviera Multinacional del Caribe -
(NAMUCAR) ; o de las iniciativas politicas exclusivamente que llevan consigo -
"la creacién de las condiciones y la busqueda de nuevas alternativas para im -
pulsar el desarrollo econdmico y social del pais y la participacidn creativa,-
responsable y solidaria con las fuerzas progresistas, con dos paises del Ter-
cer Mundo, en la lucha que libran para combatir 1la irracionalidad, la explota
cidén y la injusticia" (3), comprendidas en este apartado 1la creacién del Sis-
tema EconSmico Latinoamericmo (SELA), las reformas para el sistema de votacidn
de la Organizacién de Estados Americanos y el pronunciamiento por la amplia- -

cib6n del mar patrimonial a 200 millas nduticas en la zona costera. Estas dis-
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posiciones en materia internacional con repercuciones en Centroamérica nos in-
teresa no dejar de lado, hay otras, El Pacto Andino por ejemplo, el [ratado de
Tlatelolco; que no haremos mencidén para evitar desviar la intencidén de la in

vestigacion.

La Experiencia de Fertilizantes de Centroamérica debid haber sido el
primer gran proyecto de coinversidén y complementacién industrial entre México-
y los paises centroamericanos, puesto en marcha por Luis Echeverria. FERTICA -
de la compra de la totalidad de acciones a través de la empresa estatal Guanos
y Fertilizantes (GUANOMEX); Es en este momento la Gnica empresa de fertilizan-
tes en la regidn, por sugerencia del entonces Presidente de Costa Rica José -
Figueres quien convencié al Gobierno mexicano de que ésta era una oportunidad
real para incrementar los vinculos econdmicos y la cooperacién con Centroaméri

ca.

El proyecto no era descabellado pues en ese momento México contaba -
con exedentes de asufre, acido fosférico, amoniaco y demds materias primas ne-
cesarias. Por FERTICA el Gobierno mexicano pagé 150 millones de dblares en ju-
lio de 1970, a partir de la llegada de Luis Echeverria a la presidencia de la
repiblica FERTICA recibié el empuje definitivo (4). El desarrollo de la empre-
sa estuvo plagado de problemas, principalmente la falta de la venta de accio -
nes a otros paises que se negaban a adquirirlas, la expansién desmedida y des-
ordenada sin una planeacidén financiera adecuada por ejemplo, parte importante-
de sus créditos eran a corto plazo, para 1977 escondian a mids de 60 millones -
de délares (5), por otra parte el hecho de que la empresa no contara con la -
proteccion arancelaria adecuada se explica que los grupos dominantes centroame
ricanos se opusieron terminantemente a ello ya que &stos tienen en sus manos -

la comercializacion de los fertilizantes importados (6). Para 1978 el presiden
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te de México habia decidido que la empresa llegara a su fin, con pérdidas por-
1,197 millones de pesos y criticas al "imperialismo mexicano'', José& Lbpez Por-
tillo dié instrucciones para que México se deshiciera de FERTICA de manera in-
mediata. Ello no fué ficil, a fines de 1981 todavia no se habia podido vender
las instalaciones situadas en Guatemala, El1 Salvador y Honduras. FERTICA Costa
Rica se vendid al gobierno costarricense en condiciones muy favorables y las -

instalaciones de la empresa en Nicaragua se regalaron al gobierno sandinista -

(7).

En otro orden de actividades, durante la gestidn de Echeverria se da
paso a la formacién del Sistema Econdmico Latinoamericano y la Naviera Multi-
nacional del Caribe; en ésto es muy cierta la apreciacidn de que todas las ac-
tividades en politica exterior encaminadas a Latinoamérica y que de paso tocan
a Centroamérica se engloban, durante dicha gestidén, en la politica exterior -
tercermundista en general y no como un proyecto regional aparte, el Presidente
Luis Echeverria asi lo deja interpretar en su balance final; "En el campo re -
gional latinoamericano y en el mis amplio de nuestras relaciones con todos los
paises del Tercer Mundo en los terrends monetarios, financiero, comercial, in-
dustrial, tecnoldégico, del transporte, y de la infgrmacidn, hemos abogado por
la articulacién de esfuerzos, la transferencia de experiencias y recursos, asi
como por la creacién de organismos multinacionales, que contribuyan a la defen

sa de nuestras economias' (8).

Quizd los mejores avances en politica exterior durante este periodo-
hayan sido los que se concertaron de manera multilateral y con menos ambicio -
nes ostentosas, como es el caso del Sistema Econdmico Latino Américano (SELA)-
propuesto por México en el Perd el 15 de julio de 1974 y formalmente consti -

tuido en octubre, el SELA y en diciembre la Naviera Multinacional del Caribe,
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ambos de 1975. Con la membresia de 25 paises latinoamericanos en el caso del -

SELA y, de 6 Estados caribefios en el caso de la empresa NAMUCAR.

El SELA se constituye como organismo para la fijacién y coordinacién
de la politica para la defensa de los precios de las materias primas, mejorar-
los términos del intercambio comercial y establecer mecanismos para garantizar

condiciones Sptimas para la importacién de bienes de capital y tecnologia (9).

Para algunos investigadores el SELA estd inspirado en el modelo de -
la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo, en éste caso se trata, sin
embargo, de materias primas como el cobre, hierro, azufre y otros minerales, -
asi como de ciertos alimentos bdsicos que podrian ser calificados de materias-
primas duras y semi-duras y cuya produccién se concentra en algunos paises; el
grueso de las exportaciones de América Latina estd compuesto por productos ta-
les como café, algodén, cacao, etc. Que justamente se han caracterizado por su
exesiva oferta, el alto ntmero de competidores dentro y fuera de la regidn y -
la facilidad con que pueden ser reemplazados por sustitutos naturales y sinté-
ticos, y sobre todo, por su alto grado de inelasticidad respecto del aumento -

en el ingreso de los consumidores (10).

En el caso de la Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR) es una -
empresa constituida por seis Estados del Caribe incluyendo a Cuba. Pensada pa
ra en comercio directo entre paises caribefios y evitar la dependencia de los -
medios de transporte propiedad de los paises ajenos a la zona. Las posibilida
des de éxito de &sta iniciativa multinacional tuvo poca apreciacién por los a-
nalistas asi, se conoce de la incapacidad para la continuidad de los proyec -

tos de gobierno, ya que a raiz del agravamiento del conflicto de Centroamérica
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y el Caribe s6lo quedaron unos pocos paises que mantienen los convenios de * -

transportacién maritima.

El éxito de &stos esquemas de cooperacién en Latinoamérica es relati

vo y dependiente en gran medida de la capacidad de cada Estado centroamericano

y también de la variable permanente constituida por el apoyo directo de los Es

tados Unidos a dichos esquemas ya que de lo contrario estdn condenados, como -

sucede con frecuencia, a una fugaz exixtencia.

Para 1977 en una declaraci6n, José Lopez Portillo cuestiona éstos es

quemas de cooperacién latinoamericanos;

"(EL SELA) como todos los acuerdos multilaterales, tiene el inconve-
niente de que son planteos generales, en los que es fiacil la declara
cién, facil que deriven del entusiasmo y dificil la concrecidn; la -
concrecién se dificulta, porque después del planteo general vienen -
los rescates de intereses, y en estos rescates de intereses y con to
da la complejidad que ésta detrds, se dificulta el avance; sin embar
go, son foros de conciencia, son foros de planteo, en los que se van
estableciendo ciertos lineamientos que propician,de una parte, la -
perspectiva multilateral, y de otra, propician relaciones bilatera -
les muy orientadas, que después van a ser plataformas para las solu-
ciones generales. Cierto, el SELA no ha dado todo el fruto que se es
peraba. Se encuentra en una América Latina politicamente disputada,-
politicamente dividida, sin una actitud unitaria frente a las hegemo
nias. De tal suerte que frente a estas dificultades la misma debili-

dad que puede remediarse impide celeridad en el paso; sin embargo, -
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mantenemos la fé en que los sistemas latinoamericanos van encontran-
do poco a poco su camino y seguimos con interés, seguimos apoyando -
los, porque creemos que &sta es la Gnica salida que a largo plazo te

nemos' (11).
2. EL INTERCAMBIO ECONOMICO MEXICO CENTROAMERICANO DURANIE 1970-1979

En el aspecto econémico, hasta 1979 el interés de México en la re- -
gién fué puramente econdmico, ya que se veia como el mercado natusal de México
el intercambio significd muy poco en relacién al total de las exportaciones e -
importaciones mexicanas.

Si bién durante 1960-1970 las exportaciones mexicanas crecieron de -
90 a 265 millones de pesos y las importaciones de 6.5 a 35 millones, en térmi-
nos relativos fué bién poco dentro del total del intercambio mexicano al exte-

rior.

Las exportaciones a la regién, por su parte, pasaron de 0,98 por ci-
ento del total de las exportaciones de México de 1960, al 1.8 por ciento del -
total de 1970; mientras que las importaciones crecieron del 0.04 por ciento -

del total de 1960, al 0.11 por ciento del total de 1970 (12).

Para Centroamérica esto signific6é también un aumento poco relevante-
en términos de su comercio con el resto del mundo. Las ventas centroamericanas
a México significaron en 1960 apenas si el 0.15 por ciento de las exportacio -
nes totales; y las compras a México el 1.85 por ciento del total de las impor-

taciones para ese mismo afio (13).

Por otra parte la inversidén mexicana en la regién es mucho mids peque
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fia de lo que habria podido suponerse. Para 1972 se estimaba que &sta alcanzaba
una cifra muy baja para un pais como México y tras un esfurza de varios afios -
por desarrollar el mercado centroamericano; aproximadamente a partir de Gusta

vo Diaz Ordaz.

Hubo sin embargo, cierto interés de México hacia el drea centraomeri
cana puesto de manifiesto por Luis Echeverria, éste trat6 de fomentar el proce
so de integracién regional, asi como de fortalecer las relaciones bilaterales
con los paises del drea. Esta actitud se orientd basicamente hacia lo econdmi-
Co y se inscribid en la politica tercermundista imperante, como lo hemos visto
pero brind6é , también, una atencién prioritaria al reforzamiento de los vincu-

los con América Latina (14).

El saldo comercial entre México y Centroamérica pasé de 18,504 mfilg
nes de ddlares -cifra que se habia mantenido al rededor de ese nivel desde 19-
66- a 36,230 millones en 1972 y ascendié progresivamente hasta 57,932 millones

para 1976 (15).

Sin embargo las posibilidades reales de intensificar las relaciones-
econdmicas no correspondieron a las intenciones echeverristas, de manera que -
se mantuvo una cierta distancia entre México y Centroamérica. En todo caso, co

mo dijimos anteriormente, el acercamiento se 1limitd al renglén econdmico (16).

El hecho de que el intercambio comercial entre Mé&xico y Centroaméri-
ca no se incrementara de la manera esperada obedece a varias razones; por un -
lado como lo explica la CEPAL ello fu€ resultado de ''las modalidadescon que se

fueron configurando las economias de las naciones periféricas (...) Al modelo-
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primario exportador -sustentado en las relaciones bilaterales con los centros-
desarrollados- siguib la etapa de la industrializaci6n sustitutiva que alent6-

aan menos las relaciones comerciales entre los paises en desarrollo" (17).

Por otro lado, los productos mexicanos fueron poco competitivos ya -
que los productores estdn acostumbrados a producir para el protegido mercado -
interno y lo que se exportd fueron exedentes, como se desprende del hecho de -
que las listas de lo vendido a la regidn presentaron poca continuidad. Por el-
lado de Centroamérica; &sta tiene poco que vender a México y, hasta la fecha,
se muestra temerosa de incrementar los vinculos econdmicos con México. Asi -
constantemente hubo quejas en el sentido de que México se aprovechaba de la -
debilidad de Centroamérica y de que México no se ponia de su parte para equili
brar la balanza comercial. Ello obedecid a que las élites centroamericanas -
que controlan el comercio exterior no encontraron razén para modificar los pa-
trones tradicionales de comercio aln en el caso de que ello pudiera ser venta-

joso para sus paises (18).

La composice6n del intercambio comercial entre México y Centroaméri-
ca refleja, en términos generales, un patrén similar al intercambio entre pai-
ses industrializados y paises en vias de desarrollo (19). Esto es, México ex -
portd a Centroamérica principalmente productos manufacturados e import6 de la
regién materias primas. En 1970, 58.4 por ciento de las exportaciones mexica -
nas a Centroamérica estuvo constituido por manufacturas dediverso tipo, maqui
naria y material de transporte. Dicha proporcién fué en aumento hasta 1977 -
cuando representd 75.6 por ciento de lo vendido a la regidén. En 1978 descendid
a 63.1 por ciento. El rengldn mis dindmico fué el de la venta de maquinaria de

transporte (20).
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México comenzd a exportar petroleo a Centroamérica en 1975 pero en -
cantidades muy pequefias (0.2 por ciento de las exportaciones de ese afio). Es -
tas ventas crecerian enormemente a raiz de la puesta en marcha del Acuerdo Pe
trolero de San Jos€. En 1981, por ejemplo, el petr6éleo fué el principal produc
to que se exportd a la region -representd el 72.1 por ciento del valor de lo -

exportado- (21).

Por lo que toca a importaciones mexicanas de Centroamérica, en 6 a-
fios de 1970 a 1979 las materias primas representaron mds del 50 por ciento de
lo importado. Los productos quimicos, incluidos fertilizantes, incrementaron -
su participacidén entre 1970-1977 y, en 1971, 1972 y 1976 fueron el principal -
rubro de importacién, al respecto mds del 50 por ciento.

Ello permite afirmar que FERTICA cumplidé la meta de incrementar las -

exportaciones centroamericanas a México (22).

Las listas de los productos exportados por México a Centroamérica re
presentan poca continuidad. Los productos que figuran de manera mis consisten-
te y son mids importantes por su monto son; medicamentos, libros y en los flti-
mos afos automoviles y camiones. No obstante, hay que sefialar que las listas -
son de gran variedad y es dificil hablar del predominio de algin producto en -
especial (23).

En el campo general de la politica internacional, como lo hemos repe
tido en un sinntmero de ocasiones, el tercermundismo predominé sobre cualqui-
er regionalismo; aqui las acciones latinoamericanas y centroamericanas respon
den a acciones coyunturales sin articulacién programada, del interés nacional-

explicito.

A pesar de ello, de 1970 a 1976 México pasé a tener vinculos de 67 -
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naciones con las que ya tenia, a 129; la proyeccibn mexicana a nivel interna -
cional se circunscribié a la defensa de los principios tradicionales, ahora -
con un "dinamismo'" que pecd de exesivo y desordenado; paulatinamente ya bajo -
el Gobierno de Lépez Portillo se llega a la adopcidén de medidas concretas y es
pecificamente articualdas a la defensa del interés nacional mexicano en y ha -
cia Centroamérica; y mas adelante en 1983 , a la adopcién de medidas colegia-

das.

Cabe destacar en el periodo Echeverrista, el apoyo y respeto que du-
rante &ste se da a los asilados politicos aproximadamente dos mil en total, y
en la simpatia con el gobierno del Dr. Salvador Allende, hasta el derrocamien-
to de éste en 1973. Todo en el margen de la tradicional solidaridad a ios movi
mientos progresistas. Hace &sto sentir que para México la defensa del interés-
nacional sea vista como la defensa de los postulados histéricos revolucionari-
os del Estado mexicano y, hoy con la blsqueda del respeto hacia la soberania -

de los paises vecinos para garantizar la seguridad regional y nacional.

El logro de mayor trascendencia en lo politico, durante 1970-1976 es
el haberse hecho comiin por parte del discurso oficial de la defensa de la inde
pendencia Yy coexistencia pacifica de los paises débiles con los vecinos pode-
r0sos, hegeménicos. Luis Echeverria rompidé con la inercia de pasividad y pre -
cauciones cautelosas que aislaron a México del panorama internacional; buscé -
mercados en el exterior y reafirmé los lazos de amistad y comunidad de intere-
ses culturales y politicos; mids adelante como resultado de la crisis centroame
ricana la postura de México adquiere otra forma sin perder los principios ideo
16gico§gye le dan sustento y rescatando la capacidad de nacién negociadora en

busca permanente por el equilibrio de poderes.
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3. PERIODO DE 1976 - 1979; LA BUSQUEDA DE UNA POLITICA QUE RESPETE LOS

INTERESES REGIONALES CENTROAMERICANOS

Durante los tres primeros afios de gobierno de José Lopez Portillo en
contramos varios elementos que nos dan un hilo conductor para posteriormente -
entender y analizar la actuacién mexicana en los conflictos de Centroamérica a
partir de 1979 especialmente, asi veamos que manifestd Lopez Portillo de tras-
cendencia para nuestro anilisis, antes de dar los pasos de coyuntura sobre El-

Salvador y mas adelante del afo 1979.

Desde que inicid su mandato hasta el dia uno de diciembre de 1979, -
tercer alio de gobierno, Lopez Portillo realizd diez visitas a paises de distin
to signo y en diferentes continentes, visitd; Estados Unidos, Colombia y Espa-
fia durante el primer afio; la Unién Soviética, Bulgaria, China, Japén, Filipi--
nas y Panami durante el segundo; y Estados Ungidos y Panami por segunda ocasién

en el tercer ano .

Asi mismo recibié las visitas durante éstos tres afios de 21 persona-
lidades internacionales; ocho de las cuales fueron de la regidén centroamerica-
na y el Caribe, las trece restantes fueron; Adolfo Suirez, Presidente del go--
bierno espafiol para entonces, Ernesto Geisel del Brasil, Walter Mondale Vice--
presidente norteamericano en 1977 y James Carter en 1979, asi mismo recibid a
los Jefes de Estado de Costa Rica, Panamid, Israel, Hungria y Alemania, en su-
primer afio de gobierno; a los de Panamd, Costa Rica, Brasil y Espafia en su se
gundo afio; y los presidentes de E1 Salvador, Cuba, Costa Rica, Colombia, Guate
mala, Estados Unidos, Francia, Bulgaria, Viet Nam, Noruega y polonia, en el -

tercer afo.
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De las primeras declaraciones ldépezportillistas sobre la regidn cen-
troamericana destaca la posicidén en relacidén a la firma del nuevo Tratado del-
Canal de Panamid, ahi expresd; '"E1 apoyo (alnuevo tratado sobre el Canal) se lo
hemos dado con nuestra postura invariable en torno al problema (de soberania)-
que se ha planteado. Nos hemos solidarizado con el pueblo de Panami en su lu -
cha por descolonizarse. En todos los foros, en todos los sitios, en todos los
medios a donde hemos acudido y se nos ha planteado el asunto asi lo hemos re-
suelto. Esta es una linea que México, como Colombia, Venezuela, Costa Rica y

Jamaica han seguido invariablemente' (24).

Durante la misma reunién de prensa celebrada en Bogotd en agosto de
1977 Lépez Portillo dejé claro el antecedente (de principio) que defenderia du
rante toda su actuacién internacional, la basqueda por lograr la unificacién -
de intereses entre los Estados latinoamericanos en su mds amplia generaliza -
cién y partiendo como sucedid por la regidn de Centroamérica con la reunién de
los mandatarios centroamericanos y las reuniones de '"alto nivel' asi pronun -
c16 con motivo de las reuniones de los Jefes de Estado; ''Yo no podria hablar -
de que exista (hasta éste momento) o se quiera formar un bloque. Simplemente -
es la expresidn prictica de una solidaridad activa que hemos dado a la causas-
latinoamericanas que nos hacen coincidir en aspectos fundamentales de nuestra
relacién con el mundo. Pudiera ser la raiz, el inicio de algGn otro tipo de or
ganizacibn; pero hasta ahora no tiene ninguna otra pretensifén que reunirnos -
fraternalmente para escuchar, de la voz de un hermano, el informe de cémo han
avanzado sus pliaticas positivas con quien tenia problemas (refiriendose al nue
vo Tratado del Canal) ...Nos hemos reunido solidarizados en torno a la causa -
de Panami. Simplemente puede ser ésto, claro, el inicio de un sistema de con-

sultas y de conversaciones entre los Presidentes (de México, Colombia, Venezue
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la, Costa Rica y Jamaica) que aqui hemos venido; pero hasta &ste momento no ti

ene otra pretensidn ni propdsito fuera del que he manifestado” (25).

Un afio después, en el mes de junio de 1978 Lopez Portillo asistio a
la ceremonia de Canje de Instrumentos de Ratificacidén de los lratados sobre el
Canal de Panamd, para €ste hecho s6lo fueron invitados presidentes constitucio
nales y, curiosamente, asistieron los mismos que el afio anterior, estubieron -
en Colombia. Y ante la posibilidad de que un dia los paises latinoamericanos -
lleguen a constituir un frente comin ante la hegemonia norteamericana, tanto
en el aspecto econdmico como politico para la defensa de los problemas que le
son propios a lso latinoamericanos, José€ Lopez Portillo expresd; ''Deseo como -
jurista, como ciudadano latinoamericano que nos lleguemos a constituir en la -
Anfictonia postulada por Bolivar (...) Hay serias dificultades como lo he di--
cho muchas veces, América Latina no s6lo ha estado unida por un imperio y divi
dida por otros diversos. La accidén de las hegemonias politicas y econdmicas -
han impedido, hasta ahora, la unidad latinoamericana (...) Es evident<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>