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INTRODUCCION

Con el fin de la Revolucién de 1917, y el derrocamiento del dictador
Profirio Diaz, aparecié una nueva clase politica producto de ese
movimiento armado. Asi mismo se inicio un proceso de reacomodo
dentro del nuevo grupo gobernante: aparecieron nuevos mecanismos de
convivencia dentro del nuevo régimen, ademas, se incorporaron nuevos
actores a la élite politica.

Después de un periodo de lucha interna entre las diversas facciones
revolucionarias, que duro varios afios, hasta que por fin, el régimen se
logro institucionalizar, y las relaciones dentro del grupo gobernante por
fin se tranquilizaron.

Dentro del nuevo régimen fueron desarrollandose estructuras vy
procedimientos para dirimir la diferencias, asi como también nuevos
mecanismos de convivencia, tales como: reclutamiento de futuros
politicos; las formas de autoridad; la rotacion de los mandos para que no
se volviera hereditarios de por vida, etc. Ademas, se consolidaron las dos
piezas clave del régimen priista: Presidencia de Republica y el partido
de Estado.

Hasta mediados de la década pasada, la imagen del sistema politico
mexicano, era en buena medida, la de un orden politico invariable,
basado en una combinacion de factores institucionales y mecanismos
aseguradores del control del Estado sobre la economia y sobre la
sociedad: el poder indiscutido del presidente, la centralizacion en la toma
de decisiones, y la integracion de los sectores fundamentales del pais
(campesinos y obreros) dentro del partido de Estado.

Las élites posrevolucionarias se las habian ingeniado para mantener en
funcionamiento instituciones politicas con estilos y procedimientos que
distaban mucho de ser democraticos. Un autoritarismo mas inclusivo que
exclusivo, basado mas en el consenso y la negociacion que en una

represion abierta y permanente como ocurrid en las dictaduras del cono
sur.



A principios de la década de los ochenta, comenzaron a cobrar auge las
politicas de corte neoliberal, sustentadas en los siguientes principios:
apertura de mercados; adelgazamiento del Estado; reduccion al minimo
del llamado Estado Benefactor, etc. Dichas politicas tuvieron como sus
principales promotores al Fondo Monetario Internacional y al Banco
Mundial.

Meéxico no se escapo de estd tendencia, al igual que todos los paises de
Europa del este y parte de Latinoamérica. Con la llegada al poder de
Miguel de la Madrid se inicié todo un proceso de reformas con una clara
tendencia neoliberal, los ajustes no solo se centraron en lo econémico,
sino también en lo politico, con el desplazamiento de los politicos
tradicionales por los llamados tecndcratas .

Durante estos afios (1982-1994) Meéxico sufrié la mayor transformacion
desde el periodo revolucionario, los llamados tecndcratas encabezados
por Miguel de la Madrid y principalmente por Carlos Salinas, realizaron
toda una serie de reformas economicas tales como: apertura hacia el
exterior; adelgazamiento del Estado, mediante la venta masiva de
empresas propiedad del Estado; asi como también, la llamada “apertura
democratica” llevada a cabo por Carlos Salinas.

En lo politico, los gobiernos neoliberales modificaron los procesos de
reclutamiento de la élite politica; se modifico la relacion con el llamado
corporativismo, comenzaron las tensiones en la relacion PRI-
GOBIERNO. En un corto periodo de tiempo, los gobiernos neoliberales
echaron pos tierra el orden establecido en los Gltimos cuarenta afios.

La hipétesis de la cual parte esta pequefia investigacion es ver la
llegada de los llamados tecndcratas como principal causa de la crisis por
la que atraviesa el régimen, y ver en las politicas de corte neoliberal,
que se aplicaron durante los sexenio de Miguel de la Madrid, Carlos
Salinas y Ernesto Zedillo. Como la principal causa que desencadeno la
crisis por la que atraviesa el régimen priista.



Esta afirmacion se sustenta en el argumento de que todas las reformas
tanto politicas como econdmicas llevadas a cabo por Miguel de la Madrid
y Carlos Salinas, no generaron practicamente ningun beneficio, al
contrario, fueron la causa principal de los problemas tan graves como
son: desempleo masivo, concentracion de la riqueza en unas cuantas
manos, reduccidn del papel de los sindicatos y las organizaciones, etc.
Estas medidas, que en parte, fueron la causa, de que la sociedad le diera
la espalda al régimen priista, al cual apoyaron, de manera activa o pasiva,
durante tantos afios.

La investigacion se encuentra dividida en tres capitulos, que de una
manera evolucionista (nacimiento, desarrollo y muerte) pretende
analizar como en un corto tiempo, mecanismos de autoridad, de
reclutamiento asi como las formas dirimir las diferencias dentro de la
familia revolucionaria, en un lapso de dos sexenio todo se vinieron abajo.

En el primer capitulo se hace un analisis de como se conformo la clase
politica posrevolucionaria asi como el proceso de formacion del sistema
politico con la incorporacién de clases subalternas, asi como también las
caracteristicas que adquiri6 el régimen.

En el segundo capitulo se detallan los mecanismos y los principios que
hacian que la clase politica funcionara de una manera un tanto efectiva.
Mecanismos tales como: reclutamiento de la élite politica, los
mecanismos de promocion a los llamados “cargos grandes”, y como se
dirimian las diferencias dentro de la llamada “familia revolucionaria”.

En el tercer capitulo se habla de la llegada al poder de los llamados
tecndcratas, asi como de la serie de medidas aplicadas, tales como:
adelgazamiento del Estado; la apertura democratica, pugna entre
politicos tradicionales y los llamados tecnocratas, asi como las tensiones
entre el partido de Estado y el gobierno.



Con fin de Revolucién de 1910 vino el final de la dictadura de Profirio
Diaz y el arribo al poder de un nuevo grupo de politicos, lo cual sin
duda, marcé un cambio de profundas consecuencias. sin embargo,
algunas de las tendencias sociales, educativas y profesionales existentes
desde el porfiriato lo lograron sobrevivir al movimiento revolucionario y
lograron permanecer en la arena politica posrevolucionaria.

La carencia de una definicién ideologica precisa sobre los objetivos
sociales y politicos de la lucha armada alentaron la continuidad en el
reclutamiento, para la élite politica de ciertos miembros con antecedentes
“porfiristas. En este sentido, la Revolucion de 1910 quedaria definida
solo en términos de una revolucion que propuso un cambio en la
distribucion del poder dentro de la sociedad, ademas, producir una nueva
conformacién y organizaciébn de la burocracia estatal, edemas , de
permitir a ciertas facciones de los estratos medios y bajos de la sociedad
quedasen acomodados dentro de la nueva é€lite politica.

CONCENTRACION DEL PODER.

Al concluir “una Revolucion social” como fue la mexicana, la norma
historica es que el poder se concentre en un sélo individuo, grupo o
partido politico. Esto responde , por un lado, a la prolongacion de la
lucha armada entre las diversas facciones revolucionarias, una vez que se
ha logrado derrocar al régimen contra el cual se levantaron. En medio de
la guerra y el desorden, y dado que cada una de tales facciones detenta su
propio proyecto de reconstruccion distinto, resulta sumamente dificil que
entre todas ellas surja un acuerdo podria dar lugar a un régimen
democratico.

En Meéxico tal intento se dio con la Convencion de Aguascalientes de
1914, que fue desconocida por la faccién encabezada por Venustiano
Carranza, quien con mayor claridad que otros lideres revolucionarios
pretendia para si mismo la presidencia del nuevo régimen. Como la
convencion designo a otra faccion , Carranza simplemente desconocid



cualquier tipo de acuerdo. Esto dio lugar a un enfrentamiento entre las
distintas facciones revolucionarias hasta el triunfo de una de ellas,
precisamente la encabezada por Venustiano Carranza, que bajo la
denominaciéon de “Constitucionalistas”, pudo a partir de entonces
monopolizar el poder, crear una nueva constitucién y erigir un nuevo
régimen altamente centralizado.

Durante todo este periodo, se dio un constante “arreglo de cuentas”
dentro del grupos revolucionarios. Los asesinatos de los caudillos:
Emiliano Zapata y Francisco Villa son sélo muestra de como
revolucionarios diriman sus diferencias.

CONTROL DE LOS MILITARES.

Entre 1911 y 1946 la politica mexicana estuvo controlada y dominada
por camarillas militares. Los nuevos gobernantes eran gente pragmatica;
muchos de ellos, como Obregdén y Calles antes de la Revoluciéon eran
pequefios empresarios en el norte del pais. Entre sus objetivos estaba
Volvgr a echar andar la economia en busca de su beneficio propio y del
pais.

En cuanto a los ajustes en lo politico, los gobiernos posrevolucionarios
mantuvieron la forma republicana y federal como la forma gobierno
idénea para México.

En realidad, nunca se propuso una alternativa y la Constitucién de 1927
recogiod este sistema, al porfiriato Unicamente se le reprocho no haber
respetado la esencia de ese arreglo en su practica cotidiana.

En realidad los cambios se pueden resumir en los dos siguientes
apartados:

2 . . e fer 3y . . . , .
Farias, Suarez, Francisco:” La élite politica” , Revista mexicana de sociologia op, cit., pp 296.
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a) Se dio mayor poder al ejecutivo federal y se le impidi6 la reeleccion -
medida que Alvaro Obregon pretendié derogar a su favor;

b) En lo que se refiere a la modificacion de estructuras politicas,
Unicamente se abolieron las jefaturas politicas y la vicepresidencia, pero
nada mas.

LAZARO CARDENAS: EL NUMERO DE MIEMBROS DE LA
CLASE POLITICA SE AMPLIA.

El cardenismo, con todo y haber sido tan breve, es ya uno de los hitos de
la historia de México. La serie de transformaciones sociales y politicas,
se debieron, en buena medida, a que la cipula de la estructura considero
que eso era lo conveniente. Cardenas y su grupo tenian en mente la
creacion de un México mas justo y mas independiente. Pero como
nuestro objetivo de investigacion es examinar so6lo al personal politico,
no referiremos “cardenismo” s6lo en lo que se refiere como miembro de
la clase politica.

La carrera de Lazaro Cardenas habia sido hecha basicamente en campaiia
y no en la politica, por otra parte, Cardenas no pertenecia al grupo
original de jefes revolucionarios; era mas joven y se le veia ya como una
nueva generacion

Cardenas siempre aparecié como un fiel subordinado de Calles, pero no
se le podia considerar entre los incondicionales del “jefe maximo”. Al
llegar a la presidencia Lazaro Cardenas, en diciembre de 1934 se
encuentra con una ola de huelgas, a unos dias de iniciado el sexenio, los
ferrocarrileros y la policia se enfrentan violentamente en la Ciudad de
Meéxico.

Apoyandose de una ala del congreso, identificada como de izquierda
(representaba la minoria) y del escaso poder que ain le quedaba a la
presidencia, Cérdenas inicio todo un proceso para terminar con el
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llamado “maximato”. Primero, envia representantes personales ante los
jefes de operaciones militares asi como también a los gobernadores de los
estados, planteandoles la necesidad inmediata de tomar posicion : Calles
o ¢l

Al tener repuestas positivas (en su mayor parte) inicio todo un proceso
para quitarse de encima al “ jefe maximo™: pide la renuncia al gabinete
en su conjunto asi como también la del presidente del PNR.

COMIENZA UNA PURGA INTERNA DENTRO DEL GRUPO
GOBERNANTE.

El gabinete nombrado el 19 de junio de 1934, era totalmente cardenista.
Desde la presidencia de PNR, Portes Gil en ese momento se convirtié en
el “ejecutor” que llevaria acabo la purga interna, que empezaria actuar
poco a poco en contra de los legisladores y gobernadores que no eran
leales al Presidente , poco después comenzaron los desafueros y la
desaparicidon de poderes en aquellos estados controlados por “callistas”:
el caso mas espectacular fue la destruccion de la maquinaria politica de
Garrido Cabal y los “camisas rojas” en Tabasco.

Para deshacerse de Calles, no habia otro camino que fortalecer a la
presidencia allegandose a sectores populares, con esto, el estrecho circulo
politico, anterior a 1934, se desbarata e irrumpen representantes de las
organizaciones de masas.

El PNR antes del gobierno de Lazaro Cardenas, habia sido basicamente
una organizacion que reunia a los lideres politicos locales y nacionales.
Con Cardenas el partido se transforma, ya que se incorporan un gran
numero de organizaciones de obreros y campesinos. Esta idea promovida
por Lombardo Toledano, quien propuso la creacion de un frente popular
en donde se encontraran representadas todas fuerzas “ progresistas” que
apoyaban al Presidente.

12



Al finalizar 1938 el PNR se transforma en PRM surge wuna nueva
coalicion de cuatro grandes sectores:

1) Sector campesino: estuvo representado por la Liga de Comunidades
Agrarias y por la CCM y tras la disolucion de esta, por la CNC.

2) Sector obrero: quedo constituido por la CTM, la CROM y la CGT.
Ademas de dos grandes sindicatos de la industria minera y el de los
electricistas.

3) Sector popular: al que no se le identifico de inmediato con ninguna
organizacidn especifica.

4) Sector militar: abarcaba a todos los miembros del ejercito.

Estos cuatro sectores se convirtieron en el llamado corporativismo
estatal

El corporativismo, puede definirse , segun Schmmiter: “como el sistema
de intermediacion de intereses en que las unidades ordenadas y
Sfuncionalmente autorizadas por el Estado, y a las que se les ha
concedido un deliberado monopolio representativo dentro de sus
respectivas categorias a cambio de observar ciertos controles sobre la
seleccion de los dirigentes, ademds de un apoyo incondicional hacia el
régimen’”

El corporativismo estatal suele estar asociado con sistemas politicos, en
donde las regiones estan estrechamente subordinadas al poder
burocratico central. En el caso de México, el modelo corporativista se
lleva a cabo, mediante una serie de organizaciones “representativas de la
sociedad” las cuales el Estado reconoce sus demandas.

13



QUE OCURRIO A NIVEL REGIONAL.

Una geografia de la politica en México durante la década de los veinte
habria incluido a todos los Estados de la Republica entre aquellos
gobernados por caudillos y caciques regionales. Los caudillos , con sus
huestes, mds 6 menos obedientes y leales al jefe revolucionario, y los
caciques de los pueblos y regiones.

A principios de los treinta el poderio del caciquismo era todavia
considerable. Caciques como: Rodriguez Triana en Coahuila, Rodrigo M
Quevedo en Guanajuato, Saturnino Osorio en Querétaro, Rodolfo Elias
Calles en Sonora y Matias Romero en Zacatecas ejercian un poder casi
patrimonial en esas regiones.

Para finales de los afios treinta el poder de los caudillos y caciques
regionales comienza a perder fuerza, sin embargo; la influencia del
cacique subsiste en los gobiernos locales y en las pequefias comunidades
mas atrasadas del pais.

El proceso de control del caudillismo y de los caciques regionales se
inicia con la presidencia de Alvaro Obregdn y se acentia en la de Calles,
mediante la profesionalizacion del ejercito, que busca implantar normas
nacionales de obediencia, sustituyendo a las personales. Este proceso
ocasiono hechos de violencia producto de la adiccion al poder de algunos
jefes militares: casos como el general Leonardo Reynoso que cuando
vieron como se extinguia su poder reaccionaron con levantamientos
armados.

El partido (PNR) cumple una funcidén importante al integrar y controlar a
los caciques regionales, aqui como en otras partes de Hispanoamérica,
cuando se busca obtener posiciones electorales se cumple con los
rituales y simbolos de derecho y se funda partidos.La historia del partido
oficial, durante los afios treinta, es la historia del control vy
apaciguamiento de caudillos y caciques.

El gobierno central al mismo tiempo que controla a los caudillos,
establece una especie “contrato politico”, les quita el control de las
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regiones que controlan a cambio les otorga poderes y algunas
concesiones a cambio de ser fieles al gobierno central. As{ se inicia una
lenta transicion donde los caciques regionales se transforman en politicos
regionales, que trabajan al lado del presidente. No solo esto de las filas
caciquiles surgen empresarios y comerciantes que conforman una
burguesia local.

El caciquismo desaparecido como sistema de gobierno, deja toda una
cultura de relaciones personales que sobreviven en una estructura
distinta, se mezclan con formas realmente politicas. El partido recupera
todos estos lazos de unién para colocarlos de su lado.

Un ejemplo de este nuevo tipo de caciquismo que se da en México del
periodo posrevolucionario se da en Zimapan, alli la principal fuente de
ingresos es la mineria y son los empresarios mineros quienes detentan el
poder politico directamente, por medio de un cacique. Este cacique es el
minero mas rico, y ejerce un control directo sobre la politica local, ha
sido presidente local en tres ocasiones. Para los empresarios locales es
el jefe politico desde hace mas de cuarenta afios.

LEGITIMIDAD DEL REGIMEN PRIiSTA.

La adquisicién de legitimidad, es una cuestion importante en el analisis
de los gobernantes. Los dirigentes de un régimen tratan de asegurar que
siempre que se utilice algiin medio del Estado para resolver determinado
conflicto las decisiones sean aceptadas, no s6lo por temor a la violencia o
al castigo por parte del gobierno, sino también por el convencimiento de
que es correcto proceder de ese modo.

Todo dominio politico requiere de un tipo de legitimacion, la legitimidad
se refiere “titulo del poder”: capacidad del régimen de generar y
mantener la creencia de que las instituciones vigentes son las mas
apropiadas para la sociedad. El poder politico, cualquiera que sea su
origen si no es reconocido por un sector importante de la sociedad.
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La legitimacion del régimen priista es producto de haber derrocado al
dictador Profirié Diaz, ademdas de haber ampliado la participacion y los
beneficios del Estado a los sectores oprimidos por la dictadura porfirista.

Por otro lado, los gobernantes habitualmente adhieren a su dominio un
conjunto de creencias o doctrinas, mas 0 menos permanentes, cuyo
significado explica y justifica su liderazgo. Aunque la Revolucion
carecia de un pensamiento “coherente” y explicito que pudiera llamarse
ideologia, si creo alguno principios, al que llamaron “nacionalismo
revolucionarios”, que consistia en los siguientes principios: defensa del
pais hacia las amenazas externas ( lo que se ha dado llamar defensa de la
soberania nacional; defensa de los recurso naturales; ayudar a las clases
necesitadas.

El porque lo lideres revolucionarios no crearon un sistema bien
articulado creencias que pudiera llamarse ideologia . Se debe, en parte a
falta de verdaderos intelectuales dentro de las filas revolucionarias.
Daniel Cosié Villegas describi6 asi esté carencia de intelectuales:

“si bien es cierto que salvo Villa y Zapata, lo jefes nacionales eran de
clase media (tal Madero, Carranza, Obregon, Calles y Cdrdenas), ni
remotamente puede suponérseles intelectuales: leian poco, escribian
menos y apenas pasaron de la escuela primaria. Al contrario, a todos se
les podria considerdrseles antiintelectuales, aunque con diferencias muy
marcadas de grado’”

Mas adelante Cosié Villegas analiza la poca relevancia que los
intelectuales habian tenido en el desarrollo de los sucesos
revolucionarios, apenas como consejeros de los caudillos.

5 Aguila Tonatiu, Marco: El liberalismo mexicano , UAM Azcapotzalco, México 1995, pp 53.
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“Carranza tuvo a su servicio al joven abogado Luis Cabrera que resulto
un hombre inteligente, coleccionador de libros, servia como escribano a
Carranza. Por su parte Zapata recurrio a la asesoria a Martin Luis
Guzmdn y José Vasconcelos, miembros entonces ya famoso Ateneo de la
Juventud”.

Durante este periodo cuando se conformo el sistema politico mexicano
con las siguientes caracteristicas: a) un presidencialismo, agudo, extremo,
que impidié el funcionamiento de cualquier division de poder; b) el
partido de Estado aparece como omnipresente; ¢)una oposicion partidista
mas formal que real; y d)el predominio de una cultura civica, que
tendia en dejar la toma decisiones en manos de politicos
“profesionales”.

En su origen, este poder autoritario tuvo un proyecto nacional (producto
de una gran Revolucion social que le dio cierto sentido a su accion). Tal
proyecto puede resumirse de la siguiente manera: incorporacion de masas
indigenas y rurales a la nacion mediante la reforma agraria y la
educacion, nacionalismo, modernizacion econdmica y social.

EL ASCENSO DE CIVILES (ABOGADOS).

Para fines de los afios veinte, los terratenientes y los militares ya no
producian futuros politicos nacionales. En cambio se establecio
firmemente otra carrera, representativa del dominio de las clases medias:
la licenciatura en derecho. Después de 1928 la parte de leébn de los
cargos politicos correspondia a abogados (representaban la mayoria),
médicos, ingenieros, contadores y otras profesiones.

Con la llegada a la presidencia de Miguel Aleman , régimen dan por

“sepultado” la presencia de militares, su papel se limita a las secretarias
de Marina y al Ejercito.
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Durante en periodo posterior a 1946 se dan cuatro procesos que
modifican toda la vida régimen priista:

A) El desplazamiento del poder politico de los grupos locales y estatales
en favor den centralismo de la capital y del presidente de la republica;

B) El control de la fuerza de trabajo mediante el contubernio entre el
gobierno y lo lideres sindicales;

C)Un sistema de Elecciones no competitivas, donde el partido oficial,
llamese PNR, PRM y PRI, gana préacticamente todas las elecciones.

D) y por altimo , el mayor aporte de régimen posrevolucionario fue la
cohesion interna del pais, creado un verdadero Estado Nacion.
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CAPITULO
DOS

PATRONES Y MECANISMOS DE
FUNCIONAMIENTO DE LA CLASE
POLITICA EN MEXICO
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DIVERSOS ENFOQUES TEORICOS SOBRE GRUPOS EN EL
PODER.

Aunque no existe concepcidn Unica sobre el concepto de “élite”, puede
decirse que este concepto conlleva siempre nociones de minoria y de
superioridad, como lo han observado Juan Linz “ Todas las definiciones
de élite implican la idea de una minoria, de pequerios numeros, de gente
distinguida de los grandes numeroso de la sociedad sobre la base de
tener una distinta cantidad y/o cualidad caracteristica”

Los criterios empleados para establecer las jerarquias, los atributos
adscritos a los miembros de la élite, los mecanismo de reclutamiento de
sus miembros, etc., pueden variar de acuerdo con el tipo de enfoque y
preferencias metodologicas. Los términos: a élite, clase politica y clase
gobernante, designan una misma situacion fundamental “ el poder en
todas las sociedades, ha estado y estard en una cohesiva y pequeiia
minoria de la poblacion”

Existen diversos enfoques, y teorias sobre el concepto clase politica: a
continuaciéon describo de la manera de como las diferentes corrientes
tedricas maneja es esta cuestion.

En cuanto el enfoque psicoldgico, Wilfredo Paretto procedio a dar una
definicion sobre élite gobernante, la cual tuvo una especial importancia
en su teoria del equilibrio social:

“... para la investigacion particular en cual estamos ocupados, un estudio
del equilibrio social ayudaria el dividir aquella clase (la élite) en dos
clases: una élite gobernante, comprendiendo a los individuos que directa
e indirectamente juegan un papel considerable en el gobierno, y una élite
no gobernante, que comprende el resto. Asi llegamos a tener dos estratos
de la poblacion: 1) un estrato bajo, la no élite

cuya influencia en el gobierno no nos interesa; un estrato alto, el cual se
divide en dos: a) una élite gobernante, y b una élite no gobernante.’

! Cinta, Ricardo: Estructure de las clases, élites del poder y pluralismo politico, Revista mexicana de
sociologia, Nimero 2, abril- junio de 1997, pp 445.
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Enfoque organizacional representado por Gaetano Mosca y Robert
Michels expresan de manera muy precisa su teoria sobre los grupos
gobernantes:

“ entre los hechos y las tendencias que se encuentran en todos los
organismos politicos, uno es tan obvio que es visible incluso al
observador comun. En todas las sociedades... aparecen dos clases de
gente una que gobierna y una clase que es gobernada. La primera clase
siempre, siempre la menos numerosa, lleva a cabo todas las funciones
politicas, monopoliza el poder y goza de las ventajas que el poder
conlleva, mientras que la segunda clase mds numerosa, es dirigida y
controlada por la primera, de una manera que es, ahora, mds 6 menos
legal, ahora, mds 6 menos arbitraria y violenta y suministrando a la
primera clase, al menos en apariencia, con los medios materiales de
subsistencia y con el instrumental que son necesarios para la viabilidad
de organismo politico™

Esencialmente, tanto Mosca como Paretto, coinciden  en que una
minoria gobierna a la sociedad -élite  gobernante o clase politica, toma
las decisiones que afectan al conjunto de la sociedad, independientemente
de los cambios que puedan existir en su membresia por el reclutamiento
de nuevos miembros individuales provenientes de los estratos mas bajos,
por la incorporaciéon de nuevos grupos sociales o incluso por el total
desplazamiento de una élite establecida, como ocurre en las revoluciones.

Otra de las orientaciones sobre las élites, es el enfoque institucional C.W.
Mills, quien rechaza las explicaciones sobre la composicion de la élite
que se basa en la distribucidn desigual de talentos individuales y procura
analizarla a partir del analisis de las posiciones conferidas aciertos roles
en el contexto de la estructura econdmica y social.

En su celebre obra, C. Writh Subraya el hecho de que, al menos, en la

sociedad norteamericana, el poder no es un atributo asociado a las
personas - ni a las clases- sino a las instituciones.
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En las sociedades modernas -dice- el poder esta institucionalizado vy,
consecuentemente, la élite es el producto del “panorama institucional” de
la sociedad.

Por otra parte en oposicion a la teoria marxista, la teoria pluralista de
Mills retiene el concepto de “élite en el poder” con el siguiente
argumento:

“ el criterio marxista simple hace del gran personaje economico el
verdadero depositario del poder; el simple punto de vista liberal hace del
gran politico la cabeza del sistema de poder; y también hay algunos que
consideran al sefior de la guerra como un auténtico dictador. Cada uno de
estos criterios esta excesivamente simplificado. Para evitarnos utilizamos
el término “élite del poder” mejor que, por ejemplo clase dirigente.

En contraste con el modelo de tnica élite gobernante, existe una
pluralidad de hélices especializadas. T. Gitlin “hay élites, pero no élite”.
Dentro de cada élite, los lideres constituyen una minoria que ejerce gran
influencian sobre todas las cosas importantes. Porque la relacion entre
lideres y seguidores constitucional y en una minoria que ejerce gran
influencian sobre

Otra de las corrientes de interpretacion de los grupos gobernantes, es la
encabezada por Max Weber. Las obras de Max Weber sobre el
fendémeno del poder, las estructuras de dominacion, los tipos de autoridad
y la estructuracion de las unidades basicas resultantes de la distribucion
de poder en: las clases, los grupos de status, y los partidos.

Son las concepciones, tal vez, mas utiles para el analisis de los grupos
gobernantes.
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a) LA CONCEPCION MARXISTA.

La teoria marxista de las clases constituye la otra gran alternativa,
derivada del pensamiento clasico. La literatura marxista clasica emplea
frecuentemente el termino de élite, aunque con connotaciones totalmente
distintas a las manejadas por los otros autores.

Para la teoria Marxista, el hecho de que los miembros mas activos de una
clase tome a su cargo los intereses colectivos y ejercen poder, se expresa
a través del concepto fraccion de clase. Aun en las obras posteriores a
Marx (especificamente en Gramsci y Lenin), el concepto de fraccion de
clase desempefia un papel fundamental en la medida en que se utiliza
como la guia de la investigacion concreta de tres fenomenos:

1) la fraccionalizacién de los intereses de clase en un momento dado;
2) la constitucion de fracciones hegemonicas dentro de cada clase;

3) y la constitucion de un bloque de poder en el que estas fracciones
hegemodnicas participan en cierto equilibrio y del cual deriva la
estabilidad del sistema social global.

La cuestion mas importantes, de tomar en cuenta, en el analisis marxista
de los grupos en poder, es la dicotomia entre el poder econdmico y el
poder politico. Lenin establecido definiciones mas acabadas que
ejemplifican esta relacion inseparable:

“las clases son grandes grupos de hombres que se diferencian entre si
por el lugar que ocupan en un sistema de produccion social
historicamente determinado, por las relaciones en que se encuentran con
respecto a los medios de produccion, por el papel que desemperian en la
organizacion social del trabajo, y por consiguiente, por el modo y la
proporcion en que perciben la parte de riqueza social de la que disponen.
Las clases son grupos, uno de los cuales puede apropiarse del trabajo del

otro, por ocupar puestos diferentes en un régimen determinado de
economia social.””

* Cinta, Ricardo, op, cit., pp 34.

23




Todo este recorrido de posturas tedricas sobre el funcionamiento de
llamada por Gaetano Mosca “clase politica” tiene como fin ver que
dentro de una misma estructura de poder pueden desarrollarse diferentes
pautas de liderazgo, las cuales no pueden ser correctamente interpretadas
sin tener debidamente en cuenta los condicionamientos de esa estructura
y bajo que situaciones histéricas se lleva a cabo la relacion entre
gobernantes y gobernados.

El primer elemento en el estudio de poder, es reconocimiento bésico de
que existen realmente gobernantes y gobernados, dirigentes y dirigidos.
Pero segun se ha visto, ni todos lo que dirigen tienen el mismo poder, ni
todos los dirigidos carece por completo de €l. ;Quien tiene entonces el
poder? Esta es la pregunta que permea el andlisis que se pretende llevar
acabo en esta tesina.

LA BRECHA ENTRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS EN
MEXICO.

En México la relacion representates-representados es distante , por no
decir nula. En México los responsables politicos de imponer el
simbodlico salario, lo hacen como una forma para lograr una tasa
inflacién anual. Sin embargo, la brutalidad que le imponen a los
trabajadores no se la imponen asi mismos. De acuerdo con la supuestas
cifras oficiales , un secretario de Estado recibidé en 1994 un sueldo de
nueve mil pesos mensuales .

Obviamente, esos montos son absolutamente irreales , pues sabemos que
un simple diputado cobra alrededor de quince mil pesos al mes, y que un
subsecretario no deja el mes con menos de treinta mil nuevos pesos en
su cuenta bancaria , suma a la que debe afiadirse auto, chofer, gastos de
representacion, etc. El caso es que los “sacrificios” a que llaman a la
sociedad, se lo imponen a otros, no ellos.
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En los analisis del Estado formulados en la vision pluralista esta
implicita la idea de que el gobierno se propone servir los intereses de la
masa, aunque, en la practica, no siempre lo hace. El gobierno es serv1dor
del pueblo, colocado alli por el pueblo para desempefiar esa funcion.’

A lo largo de todo esté periodo posrevolucionario el pueblo ha creado su
propia vision de la clase politica mexicana, ha creado su prototipo del
politico mexicano en la figura del “grillo” el que vale porque el puesto le
inventd la personalidad, y al dejar el puesto se queda con el aura solemne
de quienes son importantes no por su trayectoria o sus méritos
innegables; sino por ocupar o haber detentado situaciones de poder.

En la novela “Los Bandidos de rio frio” de Manuel Payno, describe de
esté modo al politico mexicano:

“El licenciado lamparilla es la inequivoca figura del politico, el que
utiliza sus relaciones para beneficiarse. Es un individuo audaz,
inescrupuloso, enérgico, siempre conspirativo, hdbil, listo, rencoroso,
violento , y leal a su grupo mientras su grupo siga en el poder, sin
memoria para con sus cCOmMpromisos y Sin compromisos para con su
memoria”.!

Desde los afios cuarenta, los politicos mas notorios en la imaginacion del
mexicano oscilan entre la solemnidad un tanto cinica de Gonzalo N.
Santos (“el cacique”), Fidel Velazquez (el lider eterno™), el presidente
Miguel Alemén (“ el amigo de sus amigos”), el presidente Adolfo Ruiz
Cortinez (““ el viejo zorro”), Gustavo Diaz Ordaz (“ el politico con furia,
el que creia en la presidencia como paternidad de la nacidén”). Ademas ,el
pueblo les atribuye otras cualidades, tales como:

ser prepotentes, “robar a la nacion, poseer grandes fortunas, de ser
inmunes a las leyes, etc., La imagen que tiene la sociedad de su clase, es

la ser miembros de un grupo que estd muy por encima del ciudadano
comun y corriente.

Therborn Goran: ;Como domina la Clase dominante?, Siglo XXI, pp 277.

* Monsivais, Carlos, cita a Mauel Paino en el articulo: “el politico, arquetipo y esteotipo”, Universal, 27 de
febrero de 1997, pp 7
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El que la clase politica mexicana acapare privilegios y fortuna ,no
quiere decir, no apoye a lo que Therborn llama “clases dominadas”, el
apoyo del Estado es un fendmeno bien conocido. Cada sexenio se
implementan programas se seguridad social , lo que se ha dado en llamar
Estado Benefactor.

Por otro lado, al igual que toda forma de gobierno ofrece a sus
gobernados un sistema de canales institucionalizados para la
presentacion de quejas, el problema estos canales quedan bloqueados
como consecuencia del mal funcionamiento de la burocracia.

Carlos Marx se referia a la burocracia “materializaba al Estado” el caso
durante décadas de 1950, 1960, 1970 el Estado abuso de contratar de
contratar de personal, creando “aparato burocratico” que en lugar de
lograr eficiencia en la relacion de la sociedad con el gobierno, o lo que
Therborn llama “mediacion del Estado con la sociedad” . La relacion se
convirti6 mas en una traba; que en una soluciéon. Los organos
representativos del pueblo, sélo representaban los intereses de los
dirigentes.’

RECLUTAMIENTO Y PROMOCION DE CLASE POLITICA EN
MEXICO.

A diferencia de los modelos partidistas estadounidense o europeo-
occidental, que poseen ciertas instancias de control para nominar a sus
candidatos a dichos puestos de eleccion popular segiin las alianzas que
se obtengan dentro del partido. En México, bajo ciertos margenes de
competencia hipotética en términos legales, la  intervenciéon
paternalista” dada la propia dirigencia del partido hace que los patrones
de reclutamiento y promocion interna de las élites siempre sea procesos
inseguros y no involucren a demasiadas personas, ni ha demasiados
grupos fuera del PRI.

" Vease a Carlos Marx, Dieciocho Brumario, FCE, México 1990.
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Sobre las cualidades que condicionan el ingreso a los altos puestos del
gobierno, se han estudiado la edad del lider politico, el lugar de
nacimiento, la ocupacion del padre, el nivel académico y la institucion
donde egresaron, asi como la posicién de liderazgo respecto a grupos
privados o populares. Algunos autores revisaron todas estas variables,
otros prefieren centrarse en una ellas como el caso de Roderic Ai Camp
en su libro Los lideres politicos en México, donde analizo en particular el
papel de la educacion en el reclutamiento politico. Por su parte trabajos
como los de Peter Smith intentaron llegar mediante el estudio de otras
variables a dilucidar el origen de clase de lo politicos mexicanos.

El estudio del reclutamiento puede dividirse en cuatro ramas:

1) Canales que conducen al poder;

2) Criterios que se utilizan para seleccionar al personal politico;
3) Quién elige al personal;

4) Qué importancia tiene este proceso de seleccion para el sistema
politico.

En México la selecciébn de la minoria gobernante, sigue varios
procedimientos: uno de ellos es mediante la promocion de elementos
profesionalizados; otro procedimiento es la cooptacion de individuos
fuera del servicio publico. Ambos procedimientos de seleccion se
dirigen a fuentes distintas de reclutamiento del personal estatal.

Un problema de primer orden en el funcionamiento del sistema politico
mexicano, es la forma de integracién del personal que dirige el Estado,
es la seleccion de cuadros, como la forma por la cual el régimen escoge a
los individuos que deben dirigir las instituciones politicas.
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A continuacidn describo las cuatro formas o conductos que de acuerdo a
diversos autores se han convertido en las vias para llegar a formar parte
de la llamada por Gaetano Mosca: Clase Politica, ademas de convertirse
en fuentes de reclutamiento para nuevos miembros de la élite politica.

LA FAMILIA.

En el medio politico y social en que se desenvuelven los descendientes
de las familias politicamente activas influye de manera determinante en
las conductas y valores heredados por ellos. En el contexto social de
México, la familia es particularmente importante, en razoén de la propia
organizacion nuclear de esta. La funcién de socializacion y de
aprendizaje que de ella deriva, es status heredado, ademas de toda una
serie de vinculos personales que se heredan de 6 hacia la parentela
permite que a los descendientes familias dindsticas sea mas facil
ascender algin puesto dentro del gobierno. El acceso, permanencia y
ocaso al poder ha estado desde siempre fuertemente vinculado a la
variable familiar.

Para Roderic Camp , las oportunidades politicas de un politico, hombre 6
mujer, aumentan en relacion directa con los contactos de su familia con
otras figuras prominentes, especialmente en el mundo politico. La
presencia de parientes se nota, en especial, en los miembros del gabinete.
Secretarios de Estado, seguidos muy de cerca, por jueces de la Suprema
Corte de justicia. Ambos grupos de dirigentes poseen un 37 por ciento
han tenido parientes dentro del gobierno.
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LA PRESIDENCIA DEL PARTIDO OFICIAL, UNA ESPECIE DE
HERENCIA.

Desde 1929 hasta 1992, cubriendo un periodo de 64 afios que van desde
la gestion de Manuel Pérez Trevifio, en marzo de 1929, como primer
presidente del partido oficial hasta el arribo de Genaro Borrego, en mayo
de 1992. Treinta diferentes personajes de la politica nacional han
ocupado la presidencia del partido; creando importantes camarillas en el
poder, fundando o siendo continuidad de importantes familias que se han
encargado de monopolizar el cargo.

La investigacion llevada a cabo por Francisco Suarez demuestra que un
alto porcentaje de los presidentes del PRI han tenido algin familiar que
ocupo el mismo cargo. Los presidentes del PNR, PRM y PRI en un 73
por ciento (es decir 22 casos) fueron herederos o continuadores de
importantes parentelas en el poder.

La ocupacion del padre de los jerarcas del partido oficial reporta un 33
por ciento(10 casos del total de la muestra que fue de 30 personas),
concentrandose la informacidn en los presidentes del PRI, con padre
abogado en el caso de Genaro Borrego y Pedro Ojeda Paullada; un
empleado con Lazaro Cardenas; un maestro con Profirié Mufioz Ledo; un
agricultor con Jorge de la Vega Dominguez; politicos con Gustado
Carbajal Moreno, Adolfo Lugo Verdusco y Luis Donaldo Colosio; y por
ultimo dos militares con Gabriel Leyva Velazquez y Javier Garcia
Paniagua.’

La distribucidon de las familias y dinastias politicas por parentesco nos
indica una alta incidencia de dos o mas familiares (cerca de 40 casos) con
52.6 por ciento de total. En orden decreciente de importancia de
parentesco se localizan los hijos e hijas con un 26.3 por ciento, en los
casos de Luis Rodriguez (PRM) y Alfonso Corona del Rosal, Carlos A
Madrazo, Jests Reyes Heroles y Carlos “el negro” sansores. Los

* Suarez, Farias, Francisco:Familias y Dinastias de los presidentes del PNR-PRM-PRI,Revista mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, nimero 151, enero-marzo de 1993, pp 71-73.
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presidentes del PNR, PRM y PRI cuya Unica parentela se reporto con un
10 por ciento (3casos de la muestra total) en los casos de Pedro Ojeda
Paullada, Genaro Borrego Estrada y Luis Donaldo Colosio, se registro un
solo caso.

La investigacion hecha por Francisco Suarez confirma la importancia de
familia en el proceso de promocion a los cargos llamados “grandes”, y
por otro lado, sefiala cambios relevantes de otras variables. Esto en razon
de tratarse de un periodo de 64 afios, aunado a los antecedentes que de
algunas familias ya se habia reportado antes del arribo a la presidencia
del partido.

Un dato curioso, de los presidentes del partido oficial han sido casi en su
totalidad han sido varones a excepcion de Layda Sansores San Roman y
Marfa de los Angeles Moreno que han sido las tinicas dos mujeres en
ocupar la presidencia del PRI.

Los cambios que confirman a las sociedades atrasadas y primitivas
evolucionan en la medida de la sociedad contemporanea, los procesos
personales e informales de reclutamiento de su élites gobernantes son
progresivamente desplazados por procedimientos de seleccion vy
movilidad institucionales que hacen mas predecible y estable la
sucesion del liderazgo politico. Desde esta perspectiva, los vinculos
personales generados por el “reclutamiento apadrinado” de las camarillas
y familias deberia declinar historicamente en razén del cambio de
escenario y de las nuevas reglas del juego politico, sin embargo, los
estudio de Roderic Ai Camp, confirman, una vez mas, que al interior del
sistema politico mexicano coexisten procesos y formas
“institucionalizados” de seleccidén premodernos.

Mecanismos de reclutamiento como son la familia, los amigos, el
caciquismo, etc. A estas alturas ya deberian haber declinado por
mecanismos mas racionales y modernos, sin embargo, vemos como los
grandes cargos se mantienen dentro de un reducido grupo de familias.
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Tanto en el partido oficial, como en el principal partido de izquierda que
es el PRD, estan controlados por politicos con una larga historia dentro
de los aparatos de gobierno: los casos de Profiri6 Muifioz Ledo,
Cuauhtémoc Cardanes, Manuel Lopez Obrador, etc. demuestran que hay
un cambio de linea politica, pero no de individuos.

Esta tendencia a reclutar familiares para ocupar puestos dentro de los
aparatos de gobierno, no es una caracteristica propia sistema politico
mexicano, Gaetano Mosca describié este fenomeno como fuerza de
Inercia.

“ clases politicas tienden a volverse hereditarias, sino
de derecho al menos de hecho”

Cuando los grupos gobernantes se mantienen por periodos prologados en
el poder, van creando una especie de “casta divina” donde sélo los
descendientes (familiares) pueden entrar a los circulos de poder y tener
acceso, ocupar cargos dentro del gobierno.

En la practica los grandes cargos, el héabito y las aptitudes para tratar
negocios de importancia se adquieren con mas facilidad cuando se ha
tenido con ellos cierta familiaridad desde pequefios.

LA LONGEVIDAD DE LAS DINASTIAS POLITICAS.

Es importante hacer notar, que el hecho de que un porcentaje importante
de la clase politica mexicana provenga de familias col linaje politico, no
significa que en México exista una especie “derecho divino” donde lo
padres le heredan el cargo, como ocurre el sistema mondrquicos. Si
hubiera ocurrido esto, todavia tedriamos gobernando a los descendientes
de Calles, Carranza, o hasta del mismo Villa.
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En México se desarrolla un sistema de cortas dinastias (2 o 3
generaciones) donde se heredan vinculos que permiten la socializacion
que abre las puertas para poder acceder a un buen puesto. Con el tiempo
a los nuevos descendientes se les hace poco atractiva la carrera politica .

Existen varias razones de este fendémeno, como podrian ser:

acaparado grandes fortunas lo que les permite tener vida tranquila;
impetu politico de sus antepasados fue producto de un periodo de auge
politico, como el periodo revolucionario; que las facultades de liderazgo
no se heredaron. etc.

Existen pocos casos de familias que se hayan mantenido en poder a lo
largo de todo el periodo posrevolucionario, el ejemplo de mas longevidad
sea el de los Figueroa en el estado de Guerrero.

La historia de los Figueroa data desde 1834, cuando Ignacio Figueroa
participo con los liberales en las guerras de reforma y contra los
franceses. Un descendiente suyo, Andrés ,(1884-1936) fue maderista,
constitucionalista, obregonistas y por Ultimo secretario de guerra de
Lazaro Cardenas en 1935. Pero quienes crearon el verdadero poder
familiar fueron los hermanos Figeroa Mata, Ambrosio, el mayor, fue
nombrado gobernador de Morelos (1911-1912), después se declaro
Huertista, fue fusilado en Iguala por soldados de su propio bando. El otro
hermano Francisco (1872-1936) fue gobernador de Guerrero en 1911,
con el apoyo de Carranza.

Los hijos de Francisco, acrecentaron el poder de la familia en la regidn.
El primero, Rulfo, fue diputado, senador y designado por Gustavo Diaz
Ordaz gobernador del entonces territorio de Quintana Roo. El segundo de
los hijos, Rubén, fue dos veces diputado™ , senador en 1975 y por titimo
gobernador de Guerrero 1975-1981.

" Vease el articulo: “Dinastias politicas: Cardenas, Clariond, Figueroa”, Temoris Greko, Bucareli Ocho,
suplemento dominical del diario Universal, numero 21, 13 de octubre de 1997, pp 16-19.
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El ultimo de la dinastia de los Figueroa, es Rubén junior, quien también
como su padre, ha sido diputado y gobernador de Guerrero hasta 1993,
cuando después del escandalo de Aguas Blancas tuvo que dejar el puesto.

Guerrero es un estado de cacicazgos, a pesar de esto, estos poderes
regionales, han variado mucho con el tiempo, siempre los caciques
regionales han estado ligados a los intereses de la familia Figueroa, a
quienes tenian que tomar en cuenta para cualquier decision politica y
econdmica si se queria permanecer en el poder.

LA UNAM COMO MEDIO DE RECLUTAMIENTO.

La UNAM ha sido la institucion mas importante en el reclutamiento
politico en México, facultades como la de Derecho donde los estudiantes
no solo se interesaron en la politica debido a la naturaleza de sus estudios
y a su participacion en muchas discusiones intelectuales con los
profesores y compafieros.

En los estudios de Roderic Camp se percibe como los profesores
atrajeron a muchos de sus alumnos a la carrera politica, hay que resaltar
que los profesores que iniciaban a los futuros lideres de México no
habian sido nombrados para desempefiar esa tarea por la élite politica,
ellos mismos (profesores) eran miembros sobresalientes de la élite
politica.

Este mecanismo de reclutamiento (profesor-alumno) crea una serie de
lealtades y lazos afectivos, el estudios de Roderic Camp demuestra este
tipo de agradecimiento de varios politicos, entrevistados por Camp
expresaron su respeto para los profesores que los habian escogido y
tomado bajo su proteccion.
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Hay que tomar en cuenta que el ambiente tanto intelectual como politico
que privaba en la UNAM es muy distinto del actual, los maximos
lideres daban clases, ademas los egresados  eran considerados de
manera muy distinta a la actual.

El reclutamiento via la UNAM , ha sido el mas importante durante gran
parte del periodo posrevolucionario, ya que, desde 1935 la UNAM
predomino como la institucién donde asistieron el mayor numero de
politicos mexicanos, las estadisticas muestran que dos quintas partes de
las figuras publicas importantes asistieron a la UNAM desde 1930.

EL CORPORATIVISMO COMO FUENTE DE
RECLUTAMIENTO.

El universo de la clase politica es tan amplio y diverso que permite que
gente sin educacién y sin una familia de abolengo politico logre
colocarse en puestos importantes dentro del gobierno.

La mayoria de estos “lideres” provienen del llamado corporativismo
estatal, y la gran parte se ajusta a la definicién de Max Weber de Lideres
carismaticos:

““

en efecto, la entrega al carisma que emana del profeta, del caudillo en
la guerra, o del gran demagogo en la Eclessia. Significa que tal figura
esta predestinada a ser guia de hombres quienes la obediencia no se
debe precisamente ala costumbre o norma legal establecida, sino a la fe
puesta, del quien , de no ser un miserable, efimero y jactancioso... sus
cualidades intrinsecas las que atraen al conjunto de discipulos, al séquito
6 al partido "’

Dentro de esta categoria entrarian el numeroso grupo de lideres
sindicales; lideres de organizaciones de taxistas, tianguistas y lideres
campesinos afiliados a la CNOP. Este grupo, por llamarlos “politicos”,
ya que no se les puede llamar activistas, luchadores sociales, etc., se

' Weber, Max, El politico y el cientifico, Ediciones Coyoacan, Edicién 1994, pp 9.
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encargaban de movilizar a las masas en favor del partido de Estado: su
funcidn , era una especie la obra negra de sistema politico mexicano.

Su representatividad, era tal vez, la mas legitima, dentro del sistema
politico mexicano, ya que la mayoria de estos lideres eran verdaderos
miembros (por lo menos al principio) de las organizaciones que
representaban. El lider de los barrenderos, pepenadores... habia sido, en
sus origenes, también barrendero, pepenador, etc.

No existe un estudio que proporcione cifras de cuantos de estos lideres
lograron colocarse, en los primeros planos de politica nacional, ya que el
Diccionario Biografico de México no se refiere a ellos. ya que para
practicamente todos estaba vedado aspirar alguna secretaria de Estado.
Su maxima aspiracion era lograr la postulaciéon como candidato, pero
sOlo para la Camara de Diputados.

Todo lo anterior, no quiere decir, que hayan sido lo “patitos feos” dentro
de la numerosa clase politica mexicana, todo lo contrario, ya que tenian
sus “feudos personales” de explotacion que les redituaban beneficios,
que ya quisiera cualquier secretario de Estado. Ademas eran tratados
respetuosamente tanto por el Presidente de la Republica, como por los
gobernadores y los secretarios de Estado, se les invitaba a los informes
presidenciales, tenian voz y voto en las asambleas del partido, etc.

LA MOVILIDAD POLITICA.

A diferencia de épocas pasadas, los gobernantes modernos no son
propietarios de los recursos del Estado, como tampoco de los cargos.
Cuando se ha utilizado de cargo politico para explicar la estratificacion
de los politicos, se ha recurrido tanto a la jerarquia formal como a la
jerarquia politica y social no institucional.

 Arias, Quintero Jose: “Grupos de presion del D.F cobran cuotas de poder”, uno mas uno, 7 de febrero de
1997, pp 11.
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Frank Brandemburg ha realizado la mejor estratificacion de la llamada
“familia revolucionaria”, al dividirla en tres niveles:

Primer nivel: es el circulo interior situado en la cima del poder,
formado por el presidente de la republica y sus veinticinco favoritos,
entre los que se incluyen a miembros del gabinete, algunos lideres
regionales y un grupo de empresarios extremadamente ricos.

Segundo nivel: lo componen unos doscientos hombres que son
consultados por el presidente, abarca algunos funcionarios publicos y
dirigentes de organizaciones privadas tipo COPARMEX.

Tercer nivel: incluye a la burocracia nacional, compuesta por
funcionarios de todos los poderes, situados en los niveles nacional estatal
y municipal.

La clasificacion anterior se mezclan los tres niveles gobierno asi como
dirigentes publicos privados, lo cual hace ampliar la jerarquia hacia el
exterior del Estado e incluir a personas que no dirigen las grandes
instituciones nacionales."’

La jerarquizacion del poder en México se da en y tres estratos: A) los
que tienen el poder politico, dentro de este estrato se entraria el
presidente de la Republica, algunos grandes empresarios, algunas
instituciones internacionales que ejercen fuerte influencia en toma de
decisiones. B) lo que ejerce influencia, dentro este estrato tendrian
cabida algunos miembros importantes del partido oficial, algunos
lideres sindicales, otro numeroso grupo de empresario. ¢) Los que tienen
autoridad pero poseen peso en la toma de grandes decisiones
gubernamentales, tal seria el caso de gobernadores de los Estados, jefes
de ejercito y armada, y algunos jefes policiacos.

En cuanto a la movilidad, el andlisis llevado a cabo por Armado Rendon
abarca el periodo 1940 a 1970, demuestra que los funcionarios se

'" Rendon, Corona, Armando: La Renovacién de la Clase Politica en México, 1940-1970, UAM-IZT, México
1990, pp 28.
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mantienen en el panorama politico por largos periodos de tiempo
detentando una proporcién considerable de los cargos de autoridad
disponibles.

Dicha estabilidad podria derivarse de los pocos riesgos que implica ser
funcionario publico o tener algun curul en las cdmaras. Entre las
caracteristicas del sistema politico meXicano, es que no se somete la
integracion de los dirigentes gubernativos a la  consulta popular; por
otra parte; el monopolio de la lucha electoral controlada por la relacion
PRI-GOBERNO; ademas de un sistema de alianzas con el llamado
corporativismo.

Por otro lado, los mecanismos electorales de designacién de
representantes en las camaras , cumplia sélo una funcidn legitimadora del
régimen , ademas de permitir la incorporacion de los dirigentes de las
clases subordinadas, esto permite cooptar aquellos dirigentes populares “
que empiezan hacer ruido” y tratar de integrarlos al gobierno.

MOVILIDAD EN EL PODER EJECUTIVO.

MOVILIDAD HORIZONTAL: este mecanismo de movilidad consiste
en el nombramiento de funcionarios para ocupar cargos de autoridad de
la misma categoria, ya sea en diferentes dependencias, o dentro del
mismo nivel de poder, en este caso, Ejecutivo federal.

Segun el registro llevado a cabo por Armando Pendén, las personas que
se mantuvieron sus posiciones por mas de una vez, son un numero
reducido de 31 personas que acumularon 66 cargos, del mismo nivel,
durante los 30 afios analizados.

MOVILIDAD ASCENDENTE: esté tipo de movilidad consiste en la
posibilidad de ascender en la escala jerarquica de la autoridad y
comprende todos los movimientos entre las diferentes categorias de
cargos dentro del ejecutivo federal.
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Seglin el registro, llevado a cabo por el mismo autor, el ascenso es
bastante riguroso, ya que el transito de posiciones inferiores a superiores
se convierte en un filtro, por donde no todos pueden pasar, ya que solo el
10.4 por ciento de total de funcionarios del ejecutivo federal de 1940 a
1970 pudieron ascender a puestos de gabinete.'”

MOVILIDAD DESCENDENTE: el descenso se considera como un
mecanismo de rotacion de cuadros, sin embargo, en México es simbolo
de decadencia, el no ser llamado por el presidente de la republica por dos
sexenios consecutivos, es indicio de que las aspiraciones politicas estan
llegando a su fin.

LA CIRCULACION DE LAS CAMARILLAS.

El termino camarilla designa a un grupo de personas en que la unién se
fundamenta en gran medida, en un sistema de lealtades entre politicos.
Dentro de la camarilla principal hay muchas camarillas secundarias
encabezadas por politicos que tienen sus propios seguidores, por lo
regular quien encabeza la camarilla principal es el presidente de
Republica; en cuanto a las camarillas secundarias con frecuencia estan
encabezadas por sus colaboradores mas cercanos que principalmente
ocupan cargos dentro del gabinete.

El fundamento para la “camarilla” es la confianza, o la fe personal. La
importancia de confianza en la cultura politica mexicana es tal , que los
politicos demandan altos niveles lealtad personal de sus colaboradores.
La lealtad se convierte en un importante criterio para seleccionar o
promover gente. Para Roderic Camp describié de esta manera: “.. en
Meéxico la lealtad al superior de uno (hasta llegar a ser presidente) es
similar a la nocion de lealtad a la nacion, esta es una de las razones por
las que el sistema es poderoso y persiste, a pesar de sus disfunciones”’

" Todo lo referente a la movilidad en el poder ejecutivo, véasea Armando Rendon, op, cit., pp 42-48.
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Cada miembro de la camarilla tiene su pandilla minima politica, que son
esencialmente “staffs” personales que trabajan en forma individual muy
cerca al politico cabeza.

Por ello el crecimiento de la camarilla politica mexicana, descansa casi
exclusivamente en un sistema de padrinazgo individualizado de
posiciones en la burocracia federal. Dealy encuentra que esto es verdad.
“la burocracia nacional es otro marco que prevé de estructuras para
incorporar a otros seguidores. Las metas de la organizacién son
usualmente secundarias. Para el participante, proporciona mas bien un
vehiculo para incorporar amigos, y hacer conexiones, sirviendo, para
aumentar su base de poder”. Mientras mas alto suba un individuo en la
burocracia, puede ocupar cargos mayores. Por esto, un alumno que
triunfa obteniendo un cargo mas influyente que su mentor, esta en mejor
posicion para ofrecer mas cargos y consecuentemente aumentar el
tamafio de su “camarilla” superando a su mentor original.

Muchos de esos equipos han estado con un sélo individuo por diez o
quince afios, frecuentemente son bastante jovenes. los mentores utilizan a
los equipos como un campo de entrenamiento para la formacion y
desarrollo de sus propias camarillas.

Los desplazamientos de unas camarillas por otras, congelamiento de
ciertos politicos, el alejamiento de otros, etc. dentro del sistema politico
mexicano existian una serie de mecanismos un tanto singulares, que
hacian funcionar al régimen.

Las crisis politicas se resolvian con renuncias, destituciones vy
remociones ( lo que se ha dado en llamar reestructuracion de
organismos) un fracaso de cierta politica econdmica, un grave abuso de
autoridad 6 un robo ostensible que sea repudiado por algun sector social
. Causaba despidos y remociones, no ocurria en todos los casos.

Es vox populi que las cabezas de turco en algunas de las situaciones
mencionadas son los personajes de segunda linea “segundones” que se
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sacrifican para salvar a los mas poderosos, ya que este gesto gratitud se
les puede premiar econémica y politicamente esos gestos de disciplina.
La jerarquias politica en México permite a los altos mandos sean casi
intocables, que la violencia que se desate contra ellos se refleje se refleje
en miembros de su clan , generalmente vemos la destitucion y
encarcelamiento de funcionarios de segundo nivel , mientras que el
secretario de Estado, el gobernador 6 hasta el mismo presidente se
mantienen en el puesto.”’

En su mas reciente libro de memorias, el ex presidente, José Lopez
Portillo, ejemplifica la forma en que el sistema politico mexicano de
salida a la tensidn, al sacrificar algunos de los colaboradores mas
cercanas de la cabeza principal.

En Umbrales, Lopez Portillo da cuenta de como funcionaba el este
sistema:

11

ante el monton de mierda que caia sobre mis amigos, mds fieles y
viejos, fui a buscar a mi sucesor (Miguel de la Madrid) y le pedi que
procediera en mi contra en vez contra mis amigos, y me contesto con un
tajante: no seria politico."®

Entre los amigos de expresidente, que segun ¢él, fueron perseguidos se
encontraba Jorge Diaz Serrano, y al que el gobierno de Miguel de la
Madrid trato con mas dureza.

La permanencia en el poder, no es un asunto meramente personal , que
dependa estrictamente de la inteligencia , la habilidad, 6 la experiencia
de un s6lo hombre. Por el contrario , es una situacion que depende del
tipo de integraciéon de los individuos a los 6rganos de poder , y que
nunca es a ftitulo individual sino colectivo , por medio de la
incorporacién a ciertas camarillas de politicos ligadas a burocracia
gubernamental, gremial (sindicatos) y empresarial. Por su parte, las
camarillas son una forma de integracion entre los politicos

' Rendon, Corona, op, cit., pp 53.
'® Proceso, ntimero 107, 11 de mayo de 1997, pp 15.
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CAMARILLAS, UNA DE LAS FORMAS PREMODERNAS DE
ORGANIZACION DE LOS GRUPOS EN EL PODER.

En el articulo de Cesar Cansino “ La Otra Transicion” se refiere a las
camarillas como formas premodernas de organizaciéon de las élites
politicas, Cesar Casino se refiere a las camarillas  *“ como grupos
politicos que rebasan los marcos institucionales formalmente
establecidos”."

Para Cesar Cansino la condicién que distingue a un sistema politico
moderno: del que no lo es, la influencia y el protagonismo que ejercen
dichos grupos (camarillas).

En los sistemas politicos modernos estos grupos encuentran serias
limitaciones para convertirse en los protagonistas de la politica, pues de
acuerdo con las exigencias de una extensa diferenciacidon estructural el
cumplimiento de las funciones de las distintas estructuras de autoridad
no admite interferencias més alla de las jerarquias y las reglas
institucionales preestablecidas.

De acuerdo esta teoria, y si en verdad en un estamos proceso de
transicion en pocos afios la influencia de estos grupos (camarillas)
tendera a disminuir.

Un ejemplo de como funcionan estos grupos , el llamado “grupo
Atlacomulco, tal vez el mas importante de los Gltimo sexenio. Durante
muchos afios los politicos mexiquenses y sus simpatizantes a nivel
nacional se les identifico como integrantes del Grupo Atlacomulco, pues
muchos de ellos fueron formados por Isidro Favela, cuando fue
gobernador del Estado de México.

Un estudioso de este grupo Alvaro Arreola, sefiala que los grupos han
sido una constante en la historia del Estado de México. sin que ello haya
significado anular la unidad de la élite.'” Esta cohesion interna inspirada

1 Cansmo Cesar: La otra transicién, Miguel Angel Porrua, México 1995, pp 187-188.
7 Véase a: Ayala Arreola Alvaro, La sucesion en la gobernatura del Estado de México 1917-1993,
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en el principio de proteccion local frente al gobierno federal, se ha
mantenido gracias a tres principios: apertura a nuevos cuadros; control
politico con la designacion de amigos cercanos, leales y confiables y la
vision nacional del grupo.

A lo largo de su historia, el llamado grupo Atlacomulco aparecen
nombres como los de: Carlos Hank Gonzalez (patriarca moderno de
grupo); Alfredo del Mazo ( exgobernador del Estado de México); Luis
Telles ( ex-asesor en la Secretaria de Hacienda y de Programacion y
Presupuesto); Emilio Chuayffet (actual secretario de gobernacién ) ;
Cesar Camacho Quiroz (actual gobernador del Estado de México )y
Ingacio Pichardo Pagaza (secretario de estado en varios sexenios). Estos

son parte de tal vez “clan” mas importante del sistema politico mexicano.
18

El lider del grupo se va rotando de acuerdo con quien posea el puesto
mas alto dentro del gobierno, de acuerdo a los autores que llevaron a
cabo la investigacion, Emilio Chuayffet, es la actual cabeza del grupo
Atlacomulco.

Para Alvaro Arreola, este grupo esta dispuesto a todo, incluso a pasar por
encima del Presidente de la Republica con tal de conseguir sus objetivos.

COMO SE ESCOGE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

El presidencialismo es producto de una larga y accidentada historia
politica. Sus raices pueden encontrarse, por lo menos, en la
centralizacion politica de la vida colonial, aunque en realidad, México es
un pais afecto a concentrar poder en manos de una sola persona.

En su origen la Revolucion mexicana parecio ser un rechazo definitivo de
la sociedad al autoritarismo presidencial, pero finalmente no fue asi, ya

'® Proceso, niimero 1065, 30 de marzo de 1997, pp 9-10.
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que la Revolucion de 1910 no dio paso a un régimen democratico, plural
y competitivo; al contrario la figura presidencial adquirié6 mas poder de
una manera gradual.

El objetivo de este apartado es analizar , de una manera muy sintética, el
desarrollo del proceso, de como el presidente de la republica escoge a su
sucesor. Se analizo las formas de reclutamiento y de promocién de lo
que podriamos llamar “infanteria del sistema politico” conformada por:
secretarios de Estado; gobernadores y miembros de las camaras. Por lo
tanto, seria conveniente, echar una pequefia mirada, al indiscutible eje
sobre el que gira el sistema politico mexicano: la presidencia de la
republica.

LA DESIGNACION DE ALVARO OBREGON.

Impulsado que Alvaro Obregdn seria presidente de la republica después
de Obregodn, pero fue hasta el 23 de septiembre de 1923 cuando Plutarco
Elias Calles acepto la candidatura para contender en las elecciones del 6
de julio de 1924.

La designacion no se salvo de atropellos ya que los métodos para la
eleccion de presidente de republica  no estaban debidamente
institucionalizados y el “ fantasma” de imponer al presidente por las
armas todavia aparecia como un recurso.

El indiscutible talento de Alvaro Obregdn hizo posible que los pequefios

partidos firmaran , en abril de 1923, el pacto de Torregosa, mediante el

cual se comprometia a sacar adelante la candidatura de Plutarco Elias
Calles.

EL RELEVO DE PLUTARCO ELIAS CALLES.
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Para la designacion de candidato a la presidencia , aparecieron de nuevo
los problemas , debido a que Alvaro Obregon , insatisfecho por el “corto
periodo” del gobierno, intento relegirse. Su apoyo era considerable: tenia
el poder de las armas, el apoyo norteamericano y el respaldo del alto
clero de la Iglesia Catolica, ademas de contar con una corriente politica
“obregonista” debidamente estructurada e infiltrada en los aparatos de
gobierno.

El 21 de octubre de 1925, el Congreso de la Unidn reforma los articulos
82 y 83 de la Constitucidn, por lo que la reeleccion de presidente de la
republica puede hacerse una sola vez siempre y cuando no sea en un
periodo inmediato, asi Alvaro Obregén aseguraba el camino que le
permitia volver a la presidencia. Cosa que no pudo cumplir, ya que cuatro
meses antes de eleccion fue asesinado por el fanatico religioso José Leon
Toral.

La muerte de Alvaro Obreg6n se convirtid en una especie de regulador
del sistema politico mexicano por dos razones: reforzé la disciplina
dentro del grupo en el poder, que se habia establecido con anterioridad:
segundo, demostro6 las consecuencias que podria traer a quien rompieran
alguna de reglas establecidas con anterioridad, como en este caso era la
no reeleccion.

El mismo dia del asesinato de Alvaro Obregoén, el diputado Aurelio
Manrriquez, lanzo el nombre del sustituto: Emilio Portes Gil. El 21 de
septiembre de 1928 el congreso, por eleccion mayoritaria declara a Portes
Gil como presidente de la Republica.

Sin embargo, ni Portes Gil, como tampoco Pascual Ortiz Rubio y mucho
menos Abelardo Rodriguez pudieran gobernar, ya que el control del
poder lo detentaba el “jefe méximo” Plutarco Elias Calles que a lo largo
de mas diez afios aglutino el control politico del pais.
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LAZARO CARDENAS NACE EL VERDADERO
PRESIDENCIALISMO.

Lazaro Cardenas se encontraba entre los servidores mas leales a Calles,
pero no era considerado entre sus incondicionales. El ;porque Plutarco
Elias Calles escogié a Cardenas? es todavia un secreto ya que Lazaro
Cardenas era totalmente opuesto al “jefe maximo”. El gran mérito de
Lazaro Céardenas fue haber podido quitarse de encima a Calles, ya que de
no hacerlo nunca podria haber gobernado.

Tras la recuperacion del poder presidencial, el general Cardenas lo
aumento notablemente mediante una politica de masas, es decir,
mediante el uso pleno de sus facultades de “dictador social”. Esta
politica significo el impulso desde la presidencia de la reforma agraria y a
la organizacion sindical de los obreros: el presidente Lazaro Cardenas
creo y fortalecié a las organizaciones campesinas y obreras pero, a la
vez, subordino a estas a la ldgica presidencial. El corporativismo que
surgié entonces tendria desde ese momento su centro de gravedad en la
presidencia de la republica.”® Fue el general Cardenas quien dio a la
presidencia posrevolucionaria una de sus caracteristicas fundamentales,
la famosa “autonomia sexenal”, que no es otra cosa, que permitir al
presidente hacer practicamente lo que desee.

DESIGNACION DE MANUEL AVILA CAMACHO.

Actualmente (junio de 1994) se hace gran escandalo por larga duracion
de las campafias electorales, pero se olvida que Manuel Avila Camacho y
Francisco J Mujica empezaron sus giras proselitistas con afio y medio de
anticipacion.

*® Meyer, Lorenzo,” El presidencialismo: del populismo al neoliberalismo” , Revista mexicana de sociologia,
numero 2, abril-junio de 1993, pp 54 y 65.
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El relevo de Lazaro Cardanes debia ser escogido con mucho cuidado, se
debia buscar al individuo que garantizara ante todo la subsistencia del
sistema politico. La eleccion recayé en la persona de Manuel Avila
Camacho.

El ambiente previo a las elecciones no se salvo de fricciones ya que las
elecciones fueron impugnadas por los seguidores de Almazan quienes
acusaron al gobierno de haber cometido fraude electoral, la crisis llego a
tal grado que Avila Camacho estuvo apunto de aceptar su derrota, pero
el fuerte apoyo del presidente y del partido oficial ayudaron a sacar al
candidato a flote.

Ante la agitada nominacion y eleccién como candidato a la presidencia
provoco una permanente preocupacion en el animo del presidente, esto
se nota en una de sus declaraciones cuando se le cuestiono sobre el
elegido para sucederlo “ no hay decision mds importante para un
presidente que elegir a su sucesor”. Por ello, con bastante tiempo de
anticipacion permitié a una serie de secretarios de estado que hicieran su
juego politico, asi aparecieron los llamados *“ presidenciales” que eran:
Miguel Aleman, Javier Rojo Gomez, Ezequiel Padilla y Miguel
Enriquez Guzmaén. Pero a final de cuentas la eleccion recayo en Miguel
Alemén

CON RUIZ CORTINEZ INICIA LA DESIGNACION MEDIANTE
EL MECANISMO DE LOS LLAMADOS “TAPADOS”.

Consolidado el sistema politico, de Ruiz Cortinas permitié a los
aspirantes a la presidencia que hicieran su juego politico, al acercarse el
momento de la decisidon, comenz6 a recibir presiones de gente del
partido asi como de ex presidentes para que decidiera de una vez. No fue
hasta el mismo dia de la eleccion del candidato del PRI cuando se sabria
quien era el candidato a la presidencia. Desde entonces el pueblo acufio
el vocablo de “ tapado “ para referirse al personaje que seria designado
por el presidente como candidato a la presidencia.
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Desde este sexenio el “ juego del tapado” ha sido el mismo, solo el
presidente en turno sabe quien sera el sucesor, algunos analistas afirman
que el presidente consulta a una serie de politicos importantes; otro tipo
de analistas como Roderic Camp y Lorenzo Meyer ha tratado de
encontrar algin patron que oriente la decision del presidente.

El nada edificante espectaculo del tapadismo, los supuestos ciudadanos,
miembros o no del partido de Estado, son meros espectadores de un
proceso sobre el cual no tienen el menor control, a pesar de que en
buena medida su resultado determina el futuro de México. Y como
espectadores podemos ver ese basicamente esto: para empezar, todos los
aspirantes a la candidatura presidencial no debe admitir que
efectivamente lo son, que por derecho propio buscan la presidencia, ni
menos aun, pueden presentar publicamente su proyecto, aunque todos lo
tienen. Para el personaje que finamente gana la candidatura presidencial
de PRI, el logro no cancela el alto precio psicologico que debid pagar
para obtenerlo, pues el publico fue testigo de que para llegar a la clispide
de la piramide politica tuvo que pasar por la infame horca que cada
presidente construye para su sucesor.”

Para los destapables (nunca mas de dos o tres) el llegar a la gran meta no
depende tanto de ganarse la voluntad de los grandes grupos de interés o
de sus correligionarios de partido, y menos aun, la de los ciudadanos
comunes y corrientes, sino basicamente de ganarse la voluntad del
presidente. Es por ellos que ningln aspirante puede darse el lujo de
actuar segin sus convicciones reales y tener su discurso propio. Los
destapables, mientras son tales, tienen que ser verdaderos espejos de la
imagen presidencial, pues el poder que buscan no esta en manos de los
ciudadanos, sino exclusivamente en las del primer “Priista del pais”

¥ Meyer, Lorenzo: Liberalismo Autoritarismo, Editorial Océano, pp 82 y 83.
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Desde que se institucionalizo el tapadismo, todos los presidentes, antes
de llegar a serlo, debieron pasar por la experiencia denigrante de forzarse
ano ser ellos mismos sino personajes sumisos y angustiados que
intentan adivinar el pensamiento del “jerarca mayor”

El tapado casi siempre es un politico casi desconocido para todo el
pueblo, pero cuando el presidente saliente ha dado la sefial (destape)
empieza monstruosa maquinaria, donde el ciudadano comun y corriente
se ve bombardeado de informacion sobre el candidato del PRI. De
inmediato inicia una gira por todo el pais, mas para que el pueblo
conozca al futuro presidente, que como un mecanismo de campafia.

Hasta 1988, la sucesion presidencial en México consto de dos fases.
Cada una de ellas se identifica el fondo y la forma del tipo de gobierno
monarquico- republicano, del que deriva. En la primera de ellas , el
presidente en funciones designa a su sucesor; aqui estamos ante la

presencia del momento hereditario, a la vieja usanza de las monarquias
del siglo XVIII.

La segunda fase es netamente republicana. En ella, el ungido recorre el
pais en busca de la rectificacién republicana, via el sufragio ciudadano.
Aqui las elecciones funge como un referéndum y el candidato sabe que
podra ser el jefe de todas las instituciones nacionales, pero solo por seis
afios.

LAS RUPTURAS SEXENALES PROPIAS DEL PERIODO
NEOLIBERAL.

El inici6 de las famosas “rupturas sexenales” lo funda Lazaro Cardenas,
quien disefia una estrategia aniquilante y demoledora contra Plutarco
Elias Calles, quien no era el presidente; pero el que realidad tenia el
poder, Lazaro Cardanes ejercita el poder absoluto, unipersonal, sin frenos
y sin contra pesos, con absoluto desprecio al disefio de pais que la
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Constitucion vigente; y asi sobre los poderes paraconstitucionales, leyes

no escritas, sometimiento de poderes, hombres o instituciones, surge y
. . . 27

hereda al imperio sexenal como forma de gobierno.

El sucesor, Manuel Avila Camacho fiel a su estilo de presidente
“discreto, caballero y creyente” alude el rompimiento publico, pero
enmienda y rectifica los desasosiegos Cardenistas para construir sobre las
ruinas heredadas su personales concepciones de México pais.

La era de las rupturas publicas la inicia Adolfo Ruiz Cortinas: aprovecha
el mensaje inaugural para lanzar contra su padrino, patrocinador, el
licenciado Miguel Aleman, los dardos de corrupcién, amiguisimo,
enriquecimiento ilicito, fortuna ostentosa. Suelta “sus perros” contra el
que se fue, el discurso es agrio, cargado de reproches.”®

Los pleitos entre presidente y sus antecesores se convertido en un asunto
comun desde la década de los setentas, Cuando Luis Echeverria rompid
con Diaz Ordaz , al guardar un minuto de silencio, en la Universidad de
San Nicolas de Hidalgo, Michoacan, en memoria de los estudiantes
muertos en Tlatelolco, en 1968, acribillados por los soldados.

Ante los rumores de que Echeverria pretendia un  “maximato”, José
Lépez Portillo envio a Luis Echeverria como embajador, primero a
Francia, y ante los rumores que no cesaban los alejo Austria y después a
las islas Fidji.

Entre Miguel de la Madrid y su sucesor Carlos Salinas, no se produjo una
ruptura notable, al menos no publicamente. Pero entre Salinas y Ernesto
Zedillo se produjo la ruptura cuando Ernesto Zedillo mando la detencion
de Raul Salinas, como presunto autor intelectual del asesinato de
Francisco Ruiz Massieu, aunado a la herencia de la crisis econdémica
quebro relacion entre amos.

*7 Proceso, numero 1072, 18 de mayo de 1997, pp 36.
* Proceso, numero 1072, 18 de mayo de 1997, pp 36.
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En la reciente publicacion del libro de José Lopez Portillo  Umbrales,
afirma el expresidente:

” las rupturas sexenales es una regla de oro que se viene aplicando desde
la época de Ldzaro Cdrdenas, que chocé con Calles para estabilizar al
pais. Es tan fuerte el presidencialismo, que es necesario, por el bien del
pais, cjmiquilar toda la fuerza que un presidente acumulo durante seis
afnos”

En la misma publicacion Lopez Portillo afirma que deslindarse de su
antecesor es un medio para evitar el caudillismo, para evitar las
ambiciones de poder.

(En que consiste las ruptura entre el presidente en turno y su antecesor?
Esta practica de deslinde consiste en demoler la honra y el “prestigio”, si
algo queda, del presidente saliente para erigir sobre sus ruinas el nuevo
sexenio, la ruptura es una forma de allanar el camino, derribar obstaculos
para hacerse un espacio propio de maniobras e imponer su propio estilo
de gobernar del nuevo presidente.

A largo de practicamente todo el periodo posrevlucionario el Presidente
de la Republica se ha convertido el vértice sobre el cual gira el sistema
politico mexicano. La figura presidencia a lo largo de estos afios se ha
convertido "sefior sagrado" de la politica mexicana, los contrapesos a su
excesivo poder practicamente no existe, su poder es s6lo comparado con
el reyes.”

El un sistema de gobierno donde el presidente posee un excesivo poder
no es privativo de México: varias Constituciones Latinoamericanas han
querido otorgar poderes extraordinarios al presidente, porque en teoria,
un poder ejecutivo fuerte puede enfrentar exitosamente la dificil situacion

*% Proceso, numero 1071, 11 de mayo de 1977, pp 15.

? Linz, Juan: Los riegos del presidencialismo, Universal, pp 7y 8.

Para Juan linz, Estados Unidos es la Gnica democracia presidencial con un historial largo de constitucional,
ademas en los sistemas presidenciales el ejecutivo, por lo general tiene derecho a la seleccion de los
miembros que integran el gabinete y a la administracion. Para Juan Linz hay dos dimensiones de los gobiernos
presidenciales. La primera es la fuerte pretension del presidente por la legitimidad democratica; y la segunda
es su periodo fijo en el puesto presidencial.
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social y econdmica en la que viven permanentemente los paises en
desarrollo.

Entre los paises que permiten gobernar al presidente sin legislatura se
encuentran: Chile, Paraguay, Brasil y Peru. |

CAMARAS DE DIPUTADOS Y SENADORES.

Durante la presidencia de Madero hay un poderoso grupo de diputados
de oposicion que es encabezada por el famoso "cuadrildtero",
representante de las ideas e intereses del porfirismo. El presidente muere
asesinado, y tras su muerte la oposicidn pasa a formar parte de nuevo del
ejecutivo encabezado por Victoriano Huerta. Entonces la inmensa
mayoria de senadores y diputados maderistas presentan fuerte oposicion
al usurpador, varios de ellos mueren asesinados.

En la convencion de Aguascalientes y en el congreso Constituyente las
distintas facciones revolucionarias tienen sus representantes. Los debates
revelan una gran libertad y diversidad de intereses. Esta situacidon se
mantiene hasta la época de Alvaro Obregon, que es visible la oposicion e
independencia de grandes sectores del legislativo. Y esta oposicién -
ligada al clima de violencia- llega al punto de derrocar a Alvaro
Obregon, cuyas medidas enérgicas para dominarla terminan en un control
casi absoluto del poder legislativo.

Solo es hasta 1940 cuando vuelven a entrar a la Camara de Diputados
algunos miembros de la oposicion, que aproximadamente constituyen el
5 por ciento de total de los miembros de la Camara, y que son
cuidadosamente seleccionados de entre lo menos brillantes o los menos
populares.

En gran parte de periodo posrevolucionario las camaras de diputados y

senadores no han servido como contra pesos en el ejercicio del poder en
Meéxico. El presidente de la Republica era el que practicamente decidia,
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lo que si y lo que no. El poder de decision recaia casi completamente en
la figura presidencial. El congreso se convirtio paulatinamente, como lo
denomino Don Daniel Cosié Villegas '"cdamara mortuoria”.
Practicamente todos los proyectos de ley enviados por el ejecutivo eran
aprobados por el Congreso, practicamente sin ningtn tipo de discusion.
Esto se evidencia al ver que durante el gobierno de Lazaro Cardenas y
Manuel Avila Camacho el 100 por ciento de los proyectos de ley
enviados por el presidente fueron aprobados por unanimidad.

A partir de 1943 son aprobados por unanimidad el 92% de los
proyectos; en 1947 el 77%; en 1953 el 62% ; 1955 el 62%; 1959 el
95% y en 1961 el 82 %.”

El Estado “conformado por el poder legislativo y el ejecutivo, reciben el
poder de aquellos propietarios individuales (pueblo) para que les proteja
sus propiedades y su persona. El legislativo y el ejecutivo tienen poder
politico reflejen la voluntad de los miembros individuales
(propietarios)de la sociedad civil, en quienes reside el autentico poder
politico.”

El problema existe un desarraigo tanto de diputados como de senadores
de la regiones que segun la ley representan. Basta con ir cualquier dia a
la puerta de la camara de diputados, encontrarse a centenares de
campesinos que viajan hasta la ciudad México, en busca de diputado
para que los ayude a resolver determinado problema; y se encuentran,
que la persona, que dice representarlos, s6lo se aparece una vez al mes.

Entre el sistema parlametario porfirsta y el posrevolucionario excite un
paralelismo asombroso, ya que bajo la dictadura de Porfirio Diaz nunca
se formaron las camaras por votaciéon del pueblo, el personal que las
integraba eran todos seleccionados por el presidente.Es un sistema
parecido al utilizado por PRI , donde se encoge a los diputados y
senadores a través sectores que conforman al partido.'’

33 Cérdoba ,Arnaldo: La formacion del poder politico en México, Editorial ERA, serie popular, cuarta
ediaccion , México 1975, pp 46-49.
10 Cantu, Garcia, Gasston, Los convictos del sistema, pp 30.

52




COMO SE LLEGA A LOS CARGOS PUBLICOS LLAMADOS
“GRANDES”.

Dentro de la élite politica mexicana. la carrera a la cima suele seguir
caminos muy diferentes. Entre las ramas ejecutiva, legislativa y judicial
hay un considerable intercambio de personal. Sin embargo, los
individuos que tienen mayor éxito en una rama del gobierno se gana la
repeticion o bien hacer una larga carrera dentro de las diversas
instituciones.

Dentro de los llamados aparatos de gobierno®* , hay unos que tienen mas
peso que otros, existen determinadas secretarias asi como la cdmara de
diputados y la secretaria general del partido que tienen un mayor peso
especifico.

Entre las secretarias que se convierten en conductos hacia lo cargos de
peso se encuentran:Secretaria de Gobernacion; por su gran nimero de
funciones en la politica mexicana, el recibir directamente las ordenes del
Presidente , etc. ademas de que los titularse de secretaria aparecen
constantemente en los medios de comunicacion, se vuelven en pocas
palabras “en populares”.Durante las décadas de los sesenta y setenta seta
secretaria se convirtié en la antesala a la Presidencia de la Republica,
debido de que da ahi habia surgido Gustavo Diaz y Luis Echeverria.

LA CORRUPCION COMO MEDIO DE UNION ENTRE LA
CLASE GOBERNANTE.

La caracteristicas de la clase gobernante, mas que el valor militar pasa a
ser la riqueza, los gobernantes aparte del poder politico se convierten en
hombres extremadamente ricos. Gaetano Mosca se refiere a este

** El concepto “aparato de gobierno” es utilizado por Goran Therborn para definir a las secretarias de Estado y
a la burocracia en general, TEXTO: Como domina la clase dominante, siglo XXI.
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fendmeno en los siguientes términos: “ el poder politico produce
riqueza”.

La doctrina democratica parte de la premisa de que los individuos, por lo
general, buscan su bienestar personal, incluso si para conseguirlo es
necesario atropellar los derechos de los demas, por otro lado, Maquiavelo
aceptaba la idea de que los hombres que llegan al gobierno son tan
proclives al deseo, fortuna, y a la fama como cualquier otro ciudadano.
En los paises democraticos han creado instituciones y mecanismos para
hacer responsables a los gobernantes contra los abusos que puedan
cometer, para esto han creado dos tipos de responsabilidad:

RESPONSABILIDAD POLITICA: busca penalizar las malas decisiones
politicas aquellas que sin haber pasado por encima de la ley afectan los
intereses de la nacion.

RESPONSABILIDAD LEGAL: consiste en la aplicacion de la ley a los
gobernantes y servidores publicos que transgredan el ejercicio de su
cargo. Este tipo de responsabilidad que se aplica a los gobernantes no
tiene un sentido de venganza, sino es esencialmente preventivo, para
evitar que los proximos gobernantes incurran en nuevos abusos.

La diferencia entre regimenes democraticos y los que no lo son, radica,
pues, en las probabilidades de que se pueda llamar a cuentas politica y
legalmente a los gobernantes: casos como los de Richard Nixon , quien
siendo presidente en funciones se vio obligado a renunciar para evitar
que se le aplicara una inminente penalizacion (incluso la carcel) legal.

A diferencia de los paises democraticos . En México, llamar a cuentas a
los gobernantes se convierten en procesos dificiles que generalmente van
acompafiados de violencia.

La impunidad de los gobernantes en México se ha convertido en una
caracteristica propia del sistema politico. La historia de impunidad de los
gobernantes data desde el periodo de la Colonia , donde los virreyes
gozaban de una absoluta impunidad y sélo respondian de sus actos ante
el rey de Espaiia .
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Desde que México cobro su independencia, tanto liberales,democratas y
republicanos han luchado por instaurar mecanismos capaces de limitar el
poder de los gobernantes y de llamarlos a cuentas en caso de que abusen
del poder. Ello se refleja tanto en la constitucion de Apatzingan de 1814,
como en las constituciones liberales de 1824 y 1857, sin embargo,
dichas estipulaciones contenidas en La Carta Magna de poco han servido.

No todos se han escapado rendir cuentas, algunos gobernantes si se les
han llamado a cuentas, la mayoria de ellos por vias no constitucionales,
sino a través de las armas y fuera de todo marco institucional: los casos
de Iturbide, Maximiliano de Habsburgo y Santa Ana. Son muestra de la
manera de como se llama a cuentas a los gobernantes en México.

Pero quien el periodo moderno “institucionaliza “la corrupcion es Miguel
Aleman , en este periodo la corrupcion cambia de escala: ya no se trata
solamente de créditos de favor de bancos oficiales o de la icautaciéon de
haciendas como se hacia en la época de Calles, sino de utilizar la
influencia y el poder como medios de enriquecimiento.’

Por lo regular, cuando algtin funcionario ha sido llamados cuentas, es a
iniciativa y aceptacién del propio presidente, y no como consecuencia de
una demanda interpuesta por alguna organizacién de la “sociedad civil”
o por la representacion popular reunida en el Congreso, sino por lo
comun como una medida de conveniencia politica para el presidente en
turno, o incluso de venganza personal. Tal fue el caso de Arturo Durazo
Moreno y Joaquin Hernadez Galicia “Quina”.

Esta facultad para llevar a su enemigos a los juzgados, evidentemente no
llega a la presidencia, ya que existe un acuerdo tancito, entre el
presidente que sale y el que entra de no llevar a su predecesor a los
tribunales, por ninguna causa, es una especie de “ley no escrita” que
prevé la impunidad absoluta del presidente saliente.

“Proceso, namero 1075, pp 8
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Esta falta de mecanismos para castigar aquellos que abusen del poder a
provocado que en México los funcionarios abusen de manera descarada
de sus cargos para enrriquecerse.Analistas como Alan Riding, en su
particular interpretacion de nuestro pais afirmo : “decir que toda la
sociedad mexicana es corrupta es una exageracion, no obstante, la
corrupcion esta presente en todas las regiones y sectores del pais™

El caso mexicano ( interpretacidon hecha por José Antonio Crespo) es un
tanto extrafia, ya que los mas débiles son paradodjicamente quienes mas
apoyo dan al status quo, pese a ser quienes mas lo sufren. En México las
autoridades pueden actuar como asaltantes, defraudadores, etc. con la
mayor impunidad, sélo por el simple hecho de ser autoridades.

La corrupcion también ha servido como lazo de union para la clase
politica mexicana, gracias a las fuertes cantidades de dinero producto de
la corrupcion, en México se ha creado una pirdmide que abarca desde el
policia de crucero que pide la famosa “mordida”; hasta el hermano del
presidente con cuentas por millones délares.

En México las leyes existen, como en los paises avanzados del orbe, pero
el problema radica en que estan ahi con un uso y aplicacion diferentes al
que se les da en el mundo civilizado. Las reglas que prevalecen son las
no escritas, pero las escritas también tienen una funcidn especifica para
la continuidad del régimen y la proteccidon de la élite oficial frente a la
ley; sirven para intimidar a la ciudadania y orillarla a buscar la salida
facil.

La obtencién de un cargo publico, generalmente va acompafiada de un
proceso de enriquecimiento, casos como los de Carlos Hank Gonzalez
que de ser un simple profesor de primaria en el Estado de México,
actualmente es duefio de todo un emporio en la rama de la fabricacion de
carrocerias. 0 el caso de Joaquin Hernandez Galicia “la quina” que de
empleado (practicamente un obrero) se convirtié en un hombre
extremadamente rico. Antes de su detencion, poseia una casa en San
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Angel, cuentas en bancos del extranjero, ademds de poseer armamento
para equipar un pequefio ejercito.

El investigador, Francico Bulmes, elabor6 una lista de mas de setenta
funcionarios publicos, que en general entraron al gobierno si dinero y en
pocos aflos lograro hacer fortunaz no despreciables, de entre 2 y 6
millones de pesos de entonces, estamos hablando de 1980. En su articulo
que las fortunaz de los funcionarios publicos modernos, som muy
superiores a las de los funcionarios del periodo porfirista.

Las historias de este tipo abundan en la historia de México, sin embargo,
en estos Ultimos tres sexenios cuando se hace un gran escandalo. El
hecho que actualmente la politica mexicana se halla convertido * un
circo romano” es s6lo un indicador del proceso de descomposicion del

grupo en el poder.

El egoismo del poder se dan en todos niveles. En un hospital, por
ejemplo, se da prioridad a los intereses de los administradores y del
cuerpo medico sobre los de los pacientes. En un sindicato, la defensa mas
encarnizada de los lideres no es la de los derechos de los trabajadores
frente al capital, sino la que libran esos lideres por mantener e
incrementar sus propios privilegios frente a sus agremiados.

LA CLASE POLITICA MEXICANA EN CONSTANTE
CIRCULACION.

Antes de entrar al andlisis de la rotacion de los mandos politico es
necesario echar un pequefio vistazo, a la concepcion pareitana de la
circulacion de las élites.

Pareto define la forma general de la sociedad como un conjunto global
estructurado por diversos elementos, entre los que destacan el
enfretamiento constante entre la clase gobernante y la clase gobernada.
Como un grupo minoritario sea dirigente; y el resto (la mayoria)
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dirigidos, Pareto afirma que esta relacion depende de las cualidades
naturales de los miembros que integran tales componentes sociales.

Todos los grupos gobernantes, llamense: clase politica, élite gobernante,
bloque hegémonico... Para poder funcionar de una manera sana
necesitan la remocion de algunos de sus miembros.

La circulacién de las élites gobernantes: es la transmision del poder de
un grupo a otro.La clase gobernante se restaura por la gente que
incorpora de las clases inferiores (como lo ocurrido en México durante
el Cardenismo) con este método la clase en el poder tiene la posibilidad
de sobre vivir por mas tiempo.De esta manera, las clase que mueven la
historia, en la visidon pareitana son aquellas que gobiernan segun la
combinacion de astucia y fuerza en momentos concretos, asi pueden
continuar haciedoles creer el pueblo en el mito liberal de que el poder
radica en la representacion popular.

La renovacion de la clase gobernante no es un proceso sencillo, ya que
la entrada de nuevos miembros, implica que estos mantengan los
patrones de conducta, tanto ideolégicos como politicos que mantienen el
poder.

Una mala combinacién de la clase gobernante puede enfermarla de
muerte, la rotacion es exitosa si se logra un equilibrio. EI gran mérito del
régimen priista fue poderse adaptar a las necesidades y dejar entrar
gente nueva. Durante los ultimos 30 afios (antes de 1988) el Estado
mexicano se convirtid en una especie de esponja.

Particularmente desde la década de los setentas el régimen inicio un
proceso de cooptacidn , que consistia en la incorporacion de un pufiado
de dirigentes politicos, miembros de : organizaciones de izquierda,
pequefios partidos alborotadores, incluso miembros de incipientes
grupos guerrilleros.

El proceso de cooptacién tenia como objetivo incoporarlos a la élite
politica tradicional, asi hacerlos coparticipes, de las fechorias cometidas
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por el gobierno. El aceptar dinero, puestos en el gobierno, etc... se
convirti6 en mecanismo muy eficaz para aquellos que aspiraban a
posiciones politicas. La famosa frase: “quien no acepta un carionazo de
50 millones pesos”  se convirtid en una practica muy comun durante la
décadas de los sesentas y setentas.

Durante casi medio siglo el sistema politico probd su resistencia frente a
sediciones e incidencias, fue capaz soldar fracturas internas y supo
cooptar al nuevo personal politico y burocratico que se incorporaba cada
afo.

En México la palabra clave para compreder la rotacion de individuos
dentro gobierno es “tasa de continuidad”. Cada presidente ademas de
nombrar miembros de su “clan personal” tenia la obligaciéon de nombrar
a gente destacada de su partido.

La causa fundamental, de que el régimen se renovara constantemente,
desde la cabeza principal que es la presidencia republica, con su principio
de no reeleccion , se convirtid en un principio rector para aquellos que
tuviera la intencion de quedarse de por vida en los puestos
gubernamentales. De hecho, en s6lo una de las estructuras los dirigentes
se quedaron practicamente de por vida, me refiero al sindicalismo oficial,
que fue la Unica estructura de todo el sistema politico que permitid que
los lideres se “eternizaran “ en el cargo.
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CAPITULO
TRES

LA CRISIS DE LA CLASE POLITICA PRIISTA
DURANTE EL PERIODO NEOLIBERAL

(1982-1994)
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EL INICIO DE LA CRISIS DEL SISTEMA POLITICO
MEXICANO.

En 1968 comenzd la descomposicion del sistema politico mexicano, el
crecimiento sostenido, la inflacion de sélo 2 por ciento, los salarios
crecian 5 o 6 por ciento arriba de la inflacion, etc. Desde esta fecha inicia
un proceso de desgaste del régimen priista que se acentua de manera cada
vez mas dramatica en los siguientes tres sexenio.

El periodo de 1968-1976 se caracterizé por el afloramiento de una gran
variedad de luchas que sin llegar a constituirse en un solo frente,
ocurrieron por todo el pais y en diferentes ambitos sociales ( luchas por
un sindicalismo independiente, luchas estudiantiles, campesinas,
indigenas, luchas de colonos, enfrentamientos con las autoridades
locales y repetidos choques entre la burocracia politica y los empresarios.

Los problemas derivados de modelo de acumulacién adoptado en las
décadas pasadas se hicieron evidentes desde 1965 con la crisis agricola, y
en los primeros meses de 1970 emergieron de manera notable .A pesar,
de los elementos que apuntaban hacia la privatizaciéon de la economia
tales como la experiencia de los paises que siguieron los lineamientos
del FMI y el poder de veto ejercido por los empresarios con la fuga de
capitales.

El discurso del nuevo gobierno adquirio una serie de caracteristicas que
los distinguieron de otros Estados Latinoamericanos en circunstancias
similares. Primero: la racionalizacion que fue aparejada privatizacion
sino con la planeacion ; ademas a diferencia de paises como Chile que
busco la eliminacién de las organizaciones de trabajadores, estudiantes,
partidos de izquierda, etc., Luis Echeverria uso una estrategia hibrida a
través de la revitalizacion de la politica de partidos, ademds cre6 formas
tripartitas de representacién, lo que significo que el aparato
administrativo adquiri6 una nueva dimension.
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Luis Echeverria desde el inicio de su campafia como candidato a la
presidencia habia reconocido la existencia de un alto grado de
marginacion econdmica y social de amplias capas de la poblacion.
Prometia que a lo largo de sexenio se impulsaria la creacion de nuevas
fuentes de trabajo, la descentralizacion industrial, y el apoyo a las
regiones mas atrasadas, asi como una mas justa distribucion de la
riqueza.'

Luis Echeverria sefiald (en su interpretacion muy personal) efectos
socialmente nocivos del “ desarrollo estabilizador”, también cuestiono el
papel que habia jugado la iniciativa privada, asi como la responsabilidad
de esta en la implementacion de una estrategia de desarrollo que
privilegio el crecimiento econdmico, sacrifico la justicia social y de la
cual el principal beneficiario habian sido los grandes empresarios.

Los principios basicos de la politica del desarrollo compartido fueron la
negacion del crecimiento como principal objetivo del desarrollo
econémico del pais y el fortalecimiento del sector publico para
convertirlo en el agente impulsor del desarrollo.”

Luis Echeverria justificé la necesidad de realizar el paso a un nuevo
modelo de crecimiento que permitiria un desarrollo economico en el
lapso no mayor a cuatro afios.

A escasos meses del arribo al poder se publica de manera extra oficial el
programa economico del gobierno en el cual se descansaban los
siguientes objetivos basicos:

a)crecimiento con distribucion del ingreso;

b)reforzamiento de las finanzas publicas y del sector parestatal;

¢) reorganizacion de las transacciones internacionales;

d) y modernizar el sector agricola.

' Luna, Matilde:” La tranformaci6n del regimen politico mexicano en la década de 1970 , Revista mexicana
de sociologia, nimero 2, abril-junio, Instituto de Investigaciones Sociales, pp 453-458.
? La politica Economica del nuevo gobierno, pp 96.
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De acuerdo con estos objetivos se buscaba erigir al Estado como la tinico
mecanismo para lograr el desarrollo, para lograr este propdsito se
pensaba contar con el apoyo de la iniciativa privada. Durante un informe
de prensa el presidente resumié la estrategia: "la facultad y posibilidad
del Estado para incidir en la distribucion del ingreso afectando
mediante esta a los sectores que absorban ingresos’”

La estrategia de sanear las finanzas y de redistribucion del ingreso, fue
de fracaso en fracaso . La crisis financiera se origina desde 1971 cuando
el gasto publico se contrajo drasticamente; el PIB en términos reales solo
crecié 3.7 por ciento, frente 6.9 por ciento logrado a finales de 1970.*

Meses depues inician las tensiones entre el gobierno y la iniciativa
privada, la crisis llega a tal grado Grupo Monterrey, uno de los grupos
empresariales de México, se retiran de toda politica  dialogo y de
negociacion con Luis Echeverria.

Ante las duras criticas de los empresarios, Luis Echeverria juzga
conveniente el contrarrestar en persona las osadas declaraciones y los
cuestionamientos empresariales, que negaban y subestimaban la
capacidad del Estado para intervenir en desarrollo econdmico. En esa
ocasion Echeverria declaro enfaticamente :

“... en los ultimos 30 arios el pais crecio con un modelo de desarrollo
que favorecio esencialmente a los grupos empresariales”

Con Luis Echeverria se inicia el proceso de tecnocratizacion al dar la
entrada a un grupo de nuevos jévenes desligados tanto del aparato de
politicos de viejo cufio como del campo de especificidad de los
técnicos.Con la instalacion en la cuspide del poder de los tecndcratas
inicio una ruptura notable con las reglas y los mecanismos que regian

* Ibid., pp 96.
* Ibid., 95.
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Hasta ese momento el sistema politico, econémico y social del pais.
I'd . . e . 5
Ruptura que acabaria de completar la administraciéon de Carlos Salinas.

El nuevo grupo tiene una formacion educativa distinta: el estudio de la
economia y, en menor proporcion, de la administracion publica, viene a
desplazar paulatinamente al derecho. La institucion que habia sido, hasta
este momento, el principal centro de formacién y reclutamiento de la
burocracia ( UNAM) empez6 a perder atractivo en provecho de ciertas
instituciones privadas, tanto nacionales como internacionales.

El “nuevo grupo” carece de experiencia electoral y partidista, edemas se
colocan de entrada en puestos relativamente altos (asesor de secretario de
Estado, subdirector o director en una direccidén general).

SEGUNDO GOBIERNO NEOLIBERAL CON MIGUEL DE LA
MADRID.

Desde la nominacién de Miguel de la Madrid se percibieron sintomas de
malestar dentro del grupo gobernante ya que rompia “ley de revolver” en
donde los clanes dentro del PRI se rotaban el mando del gobierno, y
donde la vieja légica “hoy les toca a ellos mafiana a nosotros”  se
rompe por completo.

Hector Aguilar Camin, en su articulo ;y después del PRI que? asegura:

“vista globalmente la candidatura de De la Madrid es la afirmacion de
una tendencia, que equivale a consolidar una nueva forma que no pasa
necesariamente por las organizaciones priistas tradicionales. Con el
lanzamiento de Miguel de la Madrid, la llamada clase politica perdié por
segunda vez consecutiva la sucesion a la presidencia... la candidatura
de De la Madrid es el encumbramiento final de la burocracia financiera

, . 6
en torno al Banco de México.

3 Rosseau, Isabelle, Modernidad con Pies de Barro, Centro de Estudios mexicanos y centroamericanos,
México 1995, pp 479.

¢ Zermefio, Sergio,” De Echeverria a De la Madrid: Shacia un regimen burocratico-autoritario” , Revista
mexicana de Sociologia, nimero 2, abril-junio de 1993, Instituto de Investigaciones Sociales, pp 479.
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Por su parte la dirigencia priista y obrera demostré su enojo,ya que
durante la XI Asamblea se ratifica Garcia Paniagua, principal enemigo
de Miguel de la Madrid, en la presidencia del partido. Ello se interpret6
como un acto de inconformidad por el lanzamiento de un candidato
“que no los representaba. Cinco dias después Garcia Paniagua renuncio6 a
su puesto como dirigente del partido y paso a formar parte del gabinete
de Miguel de la Madrid, fue una especie de premio de consolacion.
Cuando se le cuestiono al presidente sobre los posibles problemas dentro
del grupo gobernante, respondid: “no hay fisuras en nuestro partido, soy
amigo de Garcia Paniagua, mi partido representa la unidad de clase
politica mexicana”.”

A pesar del enojo de algunos de los sectores, la disciplina forjada a lo
largo de los ultimos cuarenta afios se mantuvo intacta , y la decisién de
José Lopez Portillo de nombrar como sucesor a Miguel de la Madrid. y a
pesar de la animadversién de algunos miembros del partido, la decision la
tuvieron que acatar.

El viraje mas sobresaliente del gobierno de Miguel de la Madrid se va a
producir en el momento en que decide abandonar la concepcion
intervencionista del Estado, para dar paso a un esquema
predominantemente neoliberal, con implicaciones en cuando menos dos
niveles: 1) el Estado debera desempeifiarse dentro de un nivel deficiencia;
y 2)Tratar de reducir en lo mas posible el papel del Estado en la
economia.

La planeacion aparecié como la panacea modernizadora por ser la
expresion maxima de la racionalidad y del voluntarismo.

Este afan planificador no surgié con Miguel de la Madrid, en los afios
setentas, vino a ser un método muy prestigiado, particularmente en
América Latina, bajo la influencia de la CEPAL.?

Evidentemente, tal vision de planeacion corresponde al perfil del grupo
en el, poder y la naturaleza de su programa:

7 Ibid., pp 482.
® Rousseau, Isabelle, Op, cit., pp 126.
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1) Se trata de un grupo de expertos y académicos sin contacto con las
bases no con el quehacer politico. Son especialistas en trabajos de
cubiculo (desde donde se planea); las demandas sociales registradas
paralela y cuidadosamente por instancias bien reguladas nunca son
elementos definitorios; el debate cuando se da, jamas versa sobre los
objetivos generales de la politica.

2) La busqueda de la homogeneidad en las concepciones de su gabinete
fue una de las preocupaciones centrales de Miguel de la Madrid. Desde el
inicio se mostrd dispuesto a romper con el habito de didlogos y debates
interminables que habian caracterizado al sexenio anterior. Ademas, la
unificacién de visiones eran valiosas en un momento de crisis cuya salida
se planteé mediante un programa de austeridad que, por esencia, recorta
seriamente los presupuestos para la atencion de las demandas sociales (
por lo menos en un corto plazo). La planeacion es entonces el medio
ideal de discusion con la sociedad al permitir limitar, canalizar vy
encauzar dichos reclamos.

La famosa planeacion demostrd su fracaso posterior al terremotos de
1985, en medio de la confusion y el temor que provocd la tragedia, surgio
una intensa movilizacion popular que en sus primeras fases no tenia otro
objetivo aparente que el de auxilio a las victimas. Sin embargo, los
trabajos de brigadistas y voluntarios pronto se transformaron en un
movimiento de organizaciones vecinales exigiendo su participacion en
las costosas y compelas tareas de reconstruccion. EI movimiento de
damnificados se fue estrellando una y otra vez con las autoridades
capitalinas que vieron como su capacidad de gestiéon y control politico
era rebasada.’

° Molinar, Horcasitas, Juan: El tiempo de legitimidad, editorial Cal y Arena, México 1991, pp 201.
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SECRETARIA DE PRO’GRAMACI(')N Y PRESUPUESTO EL
“FEUDO DE LOS TECNOCRATAS.”

Con José Loépez Portillo nace la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto que de ahi en adelante se convertiria en el feudo de los
llamados tecnocratas.De esta secretaria no soélo salen los ultimos tres
presidentes ( Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo)
sino también la mayoria de los secretarios de Estado, aun en
dependencias que no tenian nada que ver con el aspecto econdémico son
tomadas por tecndcratas. Por ejemplo, durante el gobierno de Carlos
Salinas, personajes como Manuel Camacho Solis (DDF), Maria de los
Angeles Moreno (secretaria de pesca), y Ernesto Zedillo (SEP). Son tan
s6lo una muestra. Mas que una tendencia en el aspecto econdmico,
parece mas un golpe de Estado, ya que casi todos los connotados
tecnocratas ocupan cargos de importancia.'’

Durante los gobiernos de Miguel de la Madrid y principalmente de
Carlos Salinas los miembros del “clan SPP” ocupan los principales
cargos en el gobierno. Relaciones y aspectos tales como: la militancia
partidista, el pertenecer e una de las “familias dinastias” del PRI; el ser
muy popular dentro del sistema politico, etc. Aparecen como mecanismos
anquilosados, ahora se necesitan otro tipo de cualidades.

La perdida de algunos de los principios se puede percibir analizando una
sola de las figuras mas importantes del sexenio pasado , me refiero a
Jaime Serra Puche quien es el prototipo del tecndcrata: nunca se afilio
al PRI; no provenia de una familia de politico; practicamente no realizo
estudios en la UNAM, etc. Casos como este se repiten en varios de los
miembros de los gabinetes de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y
Ernesto Zedillo."

Y Rosseau, Isabelle, op, cit., pp 123.

' Los datos sobre Jaime Serra Puche fueron extraidos del Diccionario bigrafico de México, Editorial Diana,
México 1989.
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La importancia de la SPP en los tltimos sexenios responde a que tanto
Luis Echeverria como José Lopez Portillo querian controlar la toma de
decisiones financieras desde la presidencia, y el vehiculo para este fin,
fue el control Secretaria de Programacion y Presupuesto.

LA POSTURA DEL GOBIERNO DE NEGAR AL
NEOLIBERALISMO.

A pesar del caracter marcadamente neoliberar del sexenio de Miguel de
la Madrid, el termino nunca fue aceptado por aquellos que lo aplicaron en
México, y hay una buena razon histérica para ello. La Revolucién
mexicana, origen de las estructuras y practicas politicas vigentes, se
concibié asi misma como una reaccidon contra los terribles efectos
sociales del liberalismo mexicano del siglo XIX en las comunidades
indigenas y ciertas capas medias y proletarias. Es por ello que la
Constitucién de 1917 fue, en buena medida, una reaccidon contra el
liberalismo y sus concepciones del individuo y la sociedad.

Como también ocultaron al pueblo, que las politicas de corte neoliberal
crean una especie de Darwinismo social donde los mexicanos mas aptos,
con mayores recursos, y poder econémico son los Gnicos que estaran en
condiciones de triunfar e imponerse sobre aquellos mas débiles.

En vez de aplicar el concepto de neoliberalismo, Carlos Salinas acufio el
concepto de liberalismo social, termino creado por el mismo, segin él,
sintetizaba la libertad de la economia, con el apoyo a los “mas
necesitados”.

El gobierno, como otras veces, recurrié al engafio mas cruel, al hacer
creer que la globalizacion traia sélo beneficios. Un ejemplo de lo
ocurrido, con todos aquellos que no pudieron adaptarse a las nuevas
condiciones econdmicas, es el relato que da Fernando Cortina Legorreta,
presidente de la CONCAMIN en 1994, a la revista Proceso:
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“perdi mi casa, mi fabrica, mis automoviles... Los empresarios como yo
(Fernando Cortina Legorreta) que llevabamos 10, 20, 30 afios
fabricando un producto, que de la noche a la mafiana ya no sirvio”

El otro lado de moneda, se encuentran las grandes empresas
transnacionales, y los llamados capitales “especulativos” que son en
realidad los grandes beneficiarios de las politicas neoliberales. Para
muestra , el caso de George Soros, que se hizo famoso en 1992 por sus
manejos especulativos que provocaron la devaluacion de la libra
esterlina, y que le dieron una fortuna, de dos mil 500 millones de délares,
colocandolo en el nimero 43 de la lista que publica la revista forbes de
los 400 hombres més ricos de mundo.”

Los reajustes fiscales y presupuestales que implanto Miguel de la Madrid
tuvieron altos costos sociales.El desempleo aumento de manera
considerable; el personal ocupado en la industria manufacturera, por
ejemplo, se redujo 9.5 por ciento en 1983 y 1.1 por ciento 1984, la
inflacion alcanzo niveles histdricos mas altos hasta entonces registrados,
117.2 anualizado.

Las presiones sobre la moneda se intensificaron y el peso tuvo que ser
devaluado drésticamente, cayendo su cotizacion desde 245 pesos que
tenia en junio de 1984 hasta 348 por délar a fines de junio. Al terminar
1985 la moneda mexicana estaba 448 pesos por délar.

La crisis econdmica de 1985, la entrada de México al GATT, dividid al
grupo gobernante. Los grupos politicos profesionales antes mas ¢ menos
al servicio del orden (a cambio de compensaciones y favores) deben
haberse dividido al menos en tres direcciones: algunos creyendo que la
nueva tendencia era un error estupido que podia corregirse en el proximo
sexenio; otros creyendo también que era un error y que tenia que ser tema

de la siguiente sucesion; otros creyendo que era la inevitable ola del
futuro."”

" Cérdova, Arnaldo,” La globalizacién del Estado” , Nexos, mayo de 1997, pp 9.

" Lindau, Juan , Daivid: Los tecnocratas y elite gobernante, Editorial Joaquin Mortiz, México 1993
pp, 42-45.
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Los resultados del sexenio 1982-1988 fueron terribles: drastica caida de
salarios (los minimos perdieron 41.5% de su poder adquisitivo, entre
1982 y 1988, y las remuneraciones reales medias de sector manufacturero
cayeron en un 29,8 % en el mismo periodo). Por otro lado, la inversion
privada se redujo en 20.02 por ciento. Estas cifras son tal solo un
pequefio indicador de la gravedad de la crisis econdmica, y por que al
sexenio de Miguel de la Madrid se le conocié “sexenio del crecimiento
cero’™

El gobierno de Miguel de la Madrid habia cerrado su gestion tal y como
la abrig: instrumentando medidas econdmicas estabilizadoras que tenian
altos costos sociales muy elevados.

La postura del gobierno fue muy distinta con respecto a los grandes
capitalistas.Durante el gobierno de Miguel de la Madrid siempre busco
congraciarse con la siempre exigente y nunca satisfecha iniciativa
privada. En febrero de 1987 indemniza a los exbanqueros , con
cantidades exageradas y en un plazo mucho mas breve de lo previsto.
En febrero de 1987, la promesa de Miguel de la Madrid de regresar
una parte de bancos a sus antiguos duefios o0 otros empresarios
interesados, se hizo realidad cuando se crean los famosos certificados de
aportacion patrimonial (CAP) y para mayo en los consejos de
administraciéon de los bancos mas grandes contaban ya con la presencia
de exbanqueros y grandes empresarios.

El dltimo acto de generosidad de Miguel de la Madrid para los grandes
empresarios se lleva a cabo cuando les cede el control absoluto de el
mercado bursatil (las casas de bolsa) a los grandes capitalistas, ademas,
se les autoriza a instalar y operar casas de cambio.

- Emerich, Emesto, Gustavo:” ;jhacia donde vamos?, Balance de la politicas salinistas: balance de la mitad de
sexenio” , UAM-IZT, México 1993, pp 24.
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“perdi mi casa, mi fabrica, mis automoviles... Los empresarios como yo
(Fernando Cortina Legorreta) que llevabamos 10, 20, 30 aros
fabricando un producto, que de la noche a la mariana ya no sirvio”
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transnacionales, y los llamados capitales “especulativos” que son en
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Las presiones sobre la moneda se intensificaron y el peso tuvo que ser
devaluado drasticamente, cayendo su cotizacion desde 245 pesos que
tenia en junio de 1984 hasta 348 por doélar a fines de junio. Al terminar
1985 la moneda mexicana estaba 448 pesos por délar.

La crisis econdémica de 1985, la entrada de México al GATT, dividié al
grupo gobernante. Los grupos politicos profesionales antes mas 6 menos
al servicio del orden (a cambio de compensaciones y favores) deben
haberse dividido al menos en tres direcciones: algunos creyendo que la
nueva tendencia era un error estupido que podia corregirse en el préximo
sexenio; otros creyendo también que era un error y que tenia que ser tema

de la 31gu1ente sucesion; otros creyendo que era la inevitable ola del
futuro.”

Cordova Arnaldo,” La globalizacion del Estado” , Nexos, mayo de 1997, pp 9.

" Lindau, Juan , Daivid: Los tecnocratas y elite gobernante, Editorial Joaquin Mortiz, México 1993
pp, 42-45.
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Los resultados del sexenio 1982-1988 fueron terribles: drastica caida de
salarios (los minimos perdieron 41.5% de su poder adquisitivo, entre
1982 y 1988, y las remuneraciones reales medias de sector manufacturero
cayeron en un 29,8 % en el mismo periodo). Por otro lado, la inversion
privada se redujo en 20.02 por ciento. Estas cifras son tal sélo un
pequefio indicador de la gravedad de la crisis econdmica, y por que al
sexenio de Miguel de la Madrid se le conoci6 “sexenio del crecimiento
cero”™”

El gobierno de Miguel de la Madrid habia cerrado su gestion tal y como
la abrid: instrumentando medidas econdmicas estabilizadoras que tenian
altos costos sociales muy elevados.

La postura del gobierno fue muy distinta con respecto a los grandes
capitalistas.Durante el gobierno de Miguel de la Madrid siempre busco
congraciarse con la siempre exigente y nunca satisfecha iniciativa
privada. En febrero de 1987 indemniza a los exbanqueros , con
cantidades exageradas y en un plazo mucho mas breve de lo previsto.
En febrero de 1987, la promesa de Miguel de la Madrid de regresar
una parte de bancos a sus antiguos duefios o otros empresarios
interesados, se hizo realidad cuando se crean los famosos certificados de
aportacion patrimonial (CAP) y para mayo en los consejos de
administracion de los bancos mas grandes contaban ya con la presencia
de exbanqueros y grandes empresarios.

El dltimo acto de generosidad de Miguel de la Madrid para los grandes
empresarios se lleva a cabo cuando les cede el control absoluto de el
mercado bursatil (las casas de bolsa) a los grandes capitalistas, ademas,
se les autoriza a instalar y operar casas de cambio.

" Emerich, Ernesto, Gustavo:” ;hacia donde vamos?, Balance de la politicas salinistas: balance de la mitad de
sexenio” , UAM-IZT, México 1993, pp 24.
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CON CARLOS SALINAS EL APOGEO DE LOS NEOLIBERALES

El analisis del curriculum de Carlos Salinas sugiere tres caracteristicas
importantes de su carrera politica: la primera es la profundidad de sus
vinculaciones tecnocraticas personales. Como tecndcrata-politico por
excelencia, es producto de tres figuras importantes de la politica
mexicana Mario Ramon Beteta, Raudl Salinas Lozano y Miguel de la
Madrid. Segundo esos tecnocratas y sus discipulos tuvieron su sede
institucional en la Secretaria de Programacion y Presupuesto y el Banco
de México, y tercero, sus vinculos educacionales de gente con estudios
en el extranjero.'*

Alrededor de Carlos Salinas se cristalizaban las aspiraciones del grupo
neoliberales. Que pretendian dejar atras el populismo y el nacionalismo
econdémico, para entrar de lleno a la etapa de la planeacion.

Carlos Salinas llega a la presidencia, con un grupo de gente cercana
subordinada, que piensa igual que €l: Jaime Serra, Manuel Camacho,
Pedro Aspe, José Cérdoba, Luis Donaldo Colosio y Patricio Chirinos.
Grupo que hoy se encuentra totalmente disuelto y con u triste fin la
mayoria de ello: Carlos Salinas se encuentra “desterrado” en Irlanda;
Luis Donaldo Colsio fue asesinado; Manuel Camacho esta fuera del
partido; José Coérdoba segun el “nadie lo quiere contratar”; Jaime Serra
y Pedro Aspe se encuentran dado clases en la Universidad. Los titulos de
posgrados no se convirtieron en garantia de buen gobierno, al contrario,
el presidente seguia menejandose con el mismo nepotismo del pasado .
Las decisiones viscerales y fuera de tono de Carlos Salinas no fueron
muy distintas a las de sus antecesores. Para muestra es que a mediados
de 1994 el Banco Mundial le indico al gobierno mexicano que tenia
devaluar la moneda, y Salinas se negd, todo con el objetivo de sacar
adelante la eleccion de Ernesto Zedillo, y por lo menos, rescatar la
continuidad del régimen priista.

" Camp, Roderic, Reclutamiento politico en México, Siglo XXI, pp 362.
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En un andlisis hecho en enero de 1995 por Jorge O Mariscal , encargado
del grupo de anélisis para América Latina de Golman Sach.. sostuvo que
el 80 por ciento de crisis econdmica mexicana de 1994-1995 se explica
no por acontecimientos politicos inesperados, como fueron la rebelion
zapatista y los asesinatos politicos, sino por el mal manejo de las
variables puramente econdmicas.’

porque una  élite politica conformada casi exclusivamente por
economistas de alto nivel no actud a tiempo, para evitar los dafios de las
medidas econdémicas?

La explicacién es tan clara como poco ética: por la misma razon que
Salinas no quiso admitir publicamente en 1993 la existencia del EZLN,
para no despertar dudas en Estados Unidos respecto a la efectividad de su
gobierno en el momento que negociaba TLC; asi para como rescatar la
campaiia de Ernesto Zedillo.

EL FIN DEL ESTADO PATRIMONIALISTA

Desde la perspectiva neoliberal, el Estado patrimonialista o propietario
debia desaparecer, con el pretexto de que un Estado grande provocaba
un alto déficit de las finanzas gubernamentales, causado en gran medida,
por el peso de un sector parestatal (formado por un grupo propiedad de
Estado) que desde hacia tiempo funcionan con niimeros rojos.

Desde su primer afio de gobierno Carlos Salinas planteo la necesidad de
“achicar al Estado”. En su primer discurso en la Universidad de Brawn,
expreso sus ideas sobre la disminucion del papel del Estado. Durante
aquel discurso expreso lo siguiente:

"> Mayer, Lorenzo: Liberalismo Atoritarismo, (contradicciones del sistema politico mexicano), Editorial
Oceano, pp 60.
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““

un Estado grande no es un Estado mds capaz, un Estado mds
propietario, no es un Estado mds justo, un Estado de mayor tamario no
necesariamente satisface las necesidades con quien reconoce como su
destinatario de su accién: el pueblo”

“la desincorporacion de empresas no estratégicas responde hoy a un
principio de fidelidad con el cardcter social y nacional del Estado "1

Para Carlos Salinas el Estado grande, absorbente y omnipresente vino
acompafiado de una disminucién en el bienestar de la poblacion y en
creacion de feudos de poder que sélo se dedicaron a proteger sus
intereses y privilegios.

Durante los tres primeros afios de gobierno de Miguel de la Madrid la
empresas estatales no llego a mas de diez,.En la segunda parte del
sexenio se inicia un plan de remate de empresas publicas, que se
acrecienta, entre noviembre de 1988 al 27 de octubre de 1988, cuando el
Estado se deshace de cerca de 160 empresas, lo cual equivale a vender
tres empresas por dia, entre las empresas se encontraban: Metalurgica
Almena, Hotel Chulavista, Motores Perkings, etc.'’

La obsesion de privatizar, cuanto se pudiera ,Carlos Salinas la llevo a lo
maximo. Durante su sexenio el gobierno vedio aproximadamente el
70 por ciento de empresas propiedad de Estado. Durante los tres primeros
afios de sexenio de Carlos Salinas el Estado deshizo desde canales de
television, ingenios azucareros, fabricas de camiones, etc. En un articulo
para revista nexos, Arnaldo Cérdoba narra la serie de motivos que daba a
Francisco Hernandez Juarez, lider del sindicato de TELMEX, sobre la
privatizacion de la parestatal:

“ Mé dijo (Carlos Salinas) que para modernizar la compafiia hubiera
sido necesario algo asi como 27 mil millones de dolares.El gobierno no
les tiene y nos los podia conseguir. Los empresarios, mexicanos y
extranjeros , o bien los tenian estd suma o bien la podia conseguirla.
Mira Francisco personalmente quisiera conservar TELMEX pero si lo
hiciera tu perderias tu trabajo... Hernandez Judrez sélo le pidio que se

. 18
salvaguardaran los derechos del sindicato”

' Cordova, Arnaldo,” ;Un nuevo Estado?” , Nexos, segunda semana de octubre de 1989.
'7 Proceso, numero 625, octubre de 1988.
'* Arnaldo, Cérdova, El legado de Salinas, Nexos, junio de 1997, pp 43.
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LA INFLUENCIA DE LOS ECONOMISTAS.

A diferencia de los abogados , en México los economistas no aparecen en
escena hasta la década de los veinte, esto se refleja una pauta general, ya
que en todo el mundo, la practica de emplear a economistas en el
gobierno no fue muy comun sino hasta después de la Segunda Guerra
Mundial.

En Meéxico, la Escuela Nacional de Economia de la UNAM nacid en
1929 como una divisiéon de la facultad de Derecho ( se convirtié
propiamente en facultad en 1935, cuando paso a ser una escuela
separada de la UNAM) EIl programa de economia establecido en 1929
fue el primero a nivel universitario, que hubo en el pais.

Para 1951, con el apoyo de la Federacion Nacional de Estudiantes
Técnicos se expone el proyecto para la creacion de la Escuela Superior de
Economia, el movimiento no ceso y a pesar de los grandes obstaculos
que se presentaron, ese mismo afio se expide el acuerdo para la creacion
de la Escuela Superior de Economia.

Es paraddjico, pero los presidentes que mas apoyo dieron a la escuela
Superior de economia fueron dos de los presidentes Ilamados
“populistas”: el general Lazaro Cardenas y Adolfo Lépez Mateos. -

Desde la década de los cuarenta, los economistas han visto crecer su
poder y influencia. Aunque ha sido relativamente lento, la influencia de
los economistas fue evidente primero en los niveles inferiores del sistema
politico. La primera persona con titulo de economia que ocupo un puesto
de gabinete en México después de la Revolucion fue Ramoén Beteta,
secretario de Hacienda en el sexenio de Miguel Aleman y fue el tnico
con esa carrera en todo el gabinete. No hubo otro economista sino varios

" Gloria, Roberto:”Aniversario de la Escuela Superior de Economia”, Financiero, 20 de mayo de 1997, pp34.
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afios después cuando Raul Salinas Lozano (padre de Carlos Salinas de
Gortari) se convirtid en secretario de Industria y Comercio en el
gobierno de Adolfo Lépez Mateos."”

El numero reducido de economistas en puestos altos del area econdomica
del gobierno en estos afios, indica que la preparaciéon formal en
economia no era un requisito para asegurar una posicion privilegiada en
ese ambito. Por ejemplo, Rodrigo Gomez, director del Banco de México
de 1952 a 1970, tenia una formacion académica modesta. No obstante,
contaba con experiencia como politico en puestos de eleccién popular y
como funcionario en el sector financiero.

El giro del sistema politico de utilizar economistas responde, segun sus
creadores, a las necesidades del pais: ya que la ampliacion del aparato
estatal desde 1951 volvieron indispensable la presencia de burdcratas
expertos en cuestiones economico- financieras.

Carlos salinas, grandes porcentajes de su designados asistieron a la
UNAM (58 por ciento) el titulo mas importante sigue siendo el de
abogado , pero entre los nombrados por el presidente titulos de
economia ocupa el segundo lugar con mucha fuerza, junto a las
especializaciones mas nuevas. Carlos Salinas de Gortari, quien tiene tres
titulos de posgrado en Harvard, se rodeo de mexicanos que también
habian estudiado en el extranjero, ademas, Carlos Salinas selecciono a un
grupo que al igual que su mentor Miguel de la Madrid eran ex
profesores universitarios, uno de cada diez miembros de su
administracion habia dado clases en alguna universidad privada.”

Carlos Salinas es el prototipo del tecndcrata, un analisis de su carrera y
de los patrones de la primera etapa de la construccion de sus redes
sugiere la accién de nuevas influencias en el proceso de reclutamiento.
Carlos Salinas proviene de una minoria significativa de politicos
mexicanos cuyas familias desarrollaban actividades intelectuales vy
politicas. Es hijo Raul Salinas Lozano quien fuera figura importante en

¥ Lindau, Juan David, op, cit., pp 50-53.
% Camp, Roderic, Op, cit., pp 291.

75



el gabinete de Adolfo Lopez Mateos y mentor por derecho propio de
muchos futuros economistas en la vida publica.

Carlos Salinas siendo estudiante de economia y a pesar de no frecuentar
la  sede central del PRI en Distrito Federal, Carlos Salinas logro hacer
contacto con un grupo importante de profesores, entre los que figuraban:
David Ibarra, quien fuera secretario de Hacienda, Jesis Silva Herzog
destacado intelectual y el subsecretario de Hacienda y por ultimo
Miguel de la Madrid quien seria su mentor politico mas importante, y
 quien lo ayudo a conseguir una beca para hacer una maestria en la
Universidad de Harvard.”’

El anélisis del curriculum de Carlos Salinas sugiere tres caracteristicas
importantes de su carrera: la primera; la profundidad de sus
vinculaciones personales con los impulsores de las politicas de corte
neoliberal. segundo, es producto del feudo de los tecndcratas, La
Secretaria del Programacion y Presupuesto, Secretaria de Hacienda y el
Banco de México. Y tercero, sus vinculos educacionales con gente con
estudios en el extranjero y de universidades privadas.

Alrededor de Carlos Salinas se cristalizaban las aspiraciones del grupo
de los llamados peyorativamente “tecndcratas™ asi como de una ala del
del grupo gobernante con una tendencia hacia las politicas de corte
neoliberal.

Se pretendia dejar atras el populismo y el nacionalismo para entrar de
lleno a la etapa de la  planeacion a todos niveles. El discurso neoliberal
mexicano los obreros, los campesinos, y en general toda la sociedad
podian ser manejadas como simples variables econdémicas. Los
tecnoOcratas aparecieron como los grandes reformadores dejando atrés
toda una historia de vinculacion del Estado con la Sociedad. Por
ejemplo: aparecieron mas tolerantes hacia determinado tipos de oposicion
como fue caso del PAN durante el gobierno de Carlos Salinas; mas
vinculados hacia la economia internacional con la entrada al GATT

! Ibid., pp 291.
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durante el sexenio de Miguel de la Madrid y la creacién de TLC durante
el gobierno de Carlos Salinas. En pocas palabras como mas eficientes en
todos aspectos.

LOS TIiTULOS DE POSGRADO EN EL EXTRANJERO.

La creciente importancia de estudios de posgrado en el extranjero, que
hoy ostentan muchos funcionarios en los niveles superiores del sistema
politico mexicano. En el decenio de los treinta, 11 por ciento de quienes
ocuparon puestos inmediatamente inferiores tenian posgrados. A fines de
los cincuenta, el nimero de secretarios con este nivel de educacion habia
aumentado a 21 por ciento, durante el régimen de Miguel de la Madrid,
dos terceras partes de los secretarios de Estado y mas del 50 por ciento de
los subsecretarios de Estado tenian posgrados, al igual que muchos
funcionarios en los niveles mas bajos del gobierno, de hecho el 44 por
ciento de las personas de la muestra del poder ejecutivo.”

La mayoria de esos pos grados se han obtenido en el extranjero segin la
misma fuente, 61,3 por ciento de quiénes contaban con posgrado
recibieron titulos fuera del pais, 18.4 por ciento en la UNAM vy el resto
de otras universidades mexicanas. La mayoria de los funcionarios del
poder ejecutivo durante el gobierno de Miguel de 1 Madrid que recibieron
titulos en el extranjero estudiaron en los Estados Unidos ( 53 por ciento
de la muestra). Por otra parte, 16.7 por ciento lo hicieron en Francia e
Inglaterra. respectivamente.

Lo mismo ocurre en el régimen de Carlos Salinas, de las 184 personas
en el poder ejecutivo con doctorado en el extranjero, 77 por ciento lo
obtuvieron en los Estados Unidos y el 26 por ciento en Francia, en el
poder legislativo, entre las cuarenta personas con grados universitarios de
otros paises, 47,5 por ciento estudiaron en los Estados Unidos y un poco
mas del 10 por ciento en Inglaterra.”

*2 Todas las cifras con respecto a los titulos de posgrado fueon extraidos del libro del Juan Lindau, op, cit.,
pp42-45.
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La mas importante fuente institucional de formar camarillas son las
experiencias escolares, tradicionalmente, los politicos en cierno 0
establecidos, y quienes dan clases medio tiempo utilizan las aulas para
reclutar talentos frescos para sus camarillas. Pero como la mayoria de los
politicos asistieron a escuelas en el extranjero, la formacién de
camarillas se ha alterado de alglin modo ; ya que las camarillas se forman
en universidades del extranjero como Yale, Stanford, MYT, etc. Casos
como el José Cérdoba Montoya no se hubieran dado hace 20 afios.”

Otra consecuencia de la llamada tecnocratizacion es que por su
naturaleza de corte elitista, el gabinete tiende a separarse; mas que a
unirse , con las necesidades de la sociedad. Su racionalidad y la vision
del mundo que desarrollan sus miembros tienden hacia una
segmentacion ya que ven el control de la economia las respuesta a todos
los problemas sociales.

En el proceso de estratificacion se ha generado una tendencia hacia la
oligarquizacion de las élite ha tratado de justificarse con el argumento de
que los asuntos del Estado son cada vez mas complejos y requieren de
mas especialistas. El criterio de seleccion del personal politico atiende
cada vez mas a las habilidades técnicas, que a la lealtad a una idea o un
partido.

Cuesta mucho trabajo pensar pensar que en un pais donde la media de
escolaridad es, segun calculos optimistas, de cinco afios, la mayoria de
poblacion se sienta representada por una élite cuyos miembros tienen en
casi en su totalidad estudios de posgrado en el extranjero. >

2 Camp, Roderic, A .Mexican Studies, University of California, vol 6, numero 1, winter, 199, pp 21.
** Proceso, numero 334, afio 1983, Existian en 1983 26 millones de analfabetas , Novedades, 13 de mayo de
1987; el promedio nacional de escolaridad es 6 de primaria.
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DEFINICION DE TECNOCRATAS.

En la literatura sobre el tema se ha definido se ha definido a los
tecndcratas de muchas maneras, aunque por lo general se atienden a su
preparacion y a su trayectoria, ademas usualmente se les atribuye una
mentalidad y formacién intelectual determinada. Ambos enfoques
existen en México. Suele definirse a los tecndcratas mexicanos como
aquellas personas con estudios de posgrado (en su mayoria en economia
y de universidades extranjeras) , que han hecho la mayor parte de su
carrera en el sector financiero del gobierno.

También se identifica a los tecndcratas por su ideologia. El papel que
desempefiaron en los regimenes autoritarios burocraticos del Cono Sur -
particularmente el predominio de los chicago boys en Chile durante el
gobierno de general Pinochet- ha hecho pensar que tienden a favorecer
politicas econdmicas neoclésicas o monetaristas.”

Todo intento por atribuir una ideologia a los tecnodcratas presupone el
hecho de que poseen una identidad ideoldgica comuin y que comparten
ciertos propositos politicos.

Es obvio, que los tecnécratas puedan adoptar una amplia gama de
ideologias que los lleva a defender politicas variadas y actuar de maneras
muy distintas.

También se suele atribuir a los tecndcratas cierto estilo intelectual, es
decir, una forma de entender los problemas y adoptar politicas
substancialmente distintas de la de los politico llamados “ tradicionales”.
Se cree en particular, que los tecndcratas tienden a favorecer soluciones
técnicas de los problemas sociales, se dice también que estan
predispuesto al autoritarismo; que por ende, menosprecian a los politicos
y el desorden de la politica; que su preparacion especializados les da una

** Lindau, op, cit., pp 10-15.
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vision muy estrecha de los problemas apegada a esquemas tedricos
rigidos, lo que les dificulta entablar y adoptar posiciones intermedias
considera finalmente a los tecndcratas como buscadores de la eficiencia
y la racionalidad, y que se rigen por criterios econdmicos menos
sensibles que los politicos a los problemas de justicia social.

En México, por afadidura, es comun encontrar otras ideas sobre los
llamados tecnocratas, por ejemplo, que son menos nacionalistas que los
politicos tradicionales en virtud de que se han educado en el extranjero.
Por la misma razon, se cree que son portadores de ideas
extrangerisantes inadecuadas e inexplicables, que no entienden Ia
realidad social de México, ni su idiosincrasia y que su experiencia se
limita manejo de variables econémicas.”’

Asi pues, un tecndcrata puro en México, cursaria una licenciatura en
economia 6 en una area afin; proviene de una universidad privada ( como
podria ser el ITAM, y el ITESM)

LA PUGNA POR EL MODELO DE DESARROLLO.

La pugna de politicos contra tecndcratas se centra,entre otras cuestiones,
sobre el modelo de desarrollo. De un lado se encuentran los que
defienden e proyecto neoliberal, por el otro lado, los que defienden el
proyecto mas nacionalistas basado en una mayor participacion del Estado
en practicamente todos los rubros.

Antes de confrontar ambas posturas es con conveniente dar algunos
antecedentes de que es el neoliberalismo asi como algunos de sus
postulados ,basicos. En neoliberalismo descansa en la doctrina laise faire
desarrollada por Adam Smith en la segunda mitad del siglo XVIII.
Segun el neoliberalismo, una nacion sera mas prospera en la medida que
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exista la menor intervenciéon en la vida econémica “para que las fuerzas
I 4 . 6
del mercado actiien con plena libertad.”

De cuerdo a este modelo, la competencia econémica sin interferencias
gubernamental es la Uinica manera e que se puede asegurar la mejor
asignacion de los recursos de un pais.

La reestructuracion del capitalismo en una direccion neoliberal ha
logrado notoriedad en los paises de Cono Sur de América Latina, en
donde el retorno a las instituciones del mercado libre han alcanzado la
categoria de Politica Econémica dominante. Sin embargo, el regreso al
liberalismo econdmico y su presentacién como la via optima para encarar
y superar la crisis actual del capitalismo tiene su origen en los paises
centrales, y sus principales promotores en las élites del gran capital
financiero transnacional.

En paises como: Estados Unidos, Inglaterra, Chile, etc. Es ahi donde se
ha puesto en circulacion la idea de que sélo a partir de una depuracion
profunda del sistema econdmico y social , forjado en la postguerra, en
donde el llamado Estado Benefactor ** debe desaparecer.

Auge repentino del neoliberalismo pretende ser una respuesta integral a
la crisis del capitalismo actual, dicha crisis, condensada en la perdida del
poder adquisitivo del salario, el desempleo y la inflacion rapantes. Es
también como respuesta a la crisis de la politica econdémica que
acompafio al auge capitalista de posguerra. De ahi la necesidad de
implantar un paradigma alternativo.

Para la teoria econdmica neoliberal, el Estado debe circunscribir su papel
a so6lo establecer las condiciones mas generales que hagan posible Ia
expansion de la economia. El neoliberalismo implica otras dos
cuestiones: concebir a la clase obrera como un simple factor de
produccidon de ahi la insistencia de tratar de reducir el papel de los
sindicatos; la segunda cuestidn, se refiere la libertad en el mercado se

% Tello, Carlos y Cordera Rolando, México la disputa por la nacidn, Siglo XXI, México 1993, pp 80-106.
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convertiria en la solucidon de los problemas por los que atraviesan las
naciones en desarrollo.

También se le identifica al neoliberalismo como una forma de gobierno
apolitica, Daniel Cosio Villegas, cuando hacia su critica al
neoliberalismo se referia en los siguientes terminos:

“Al neoliberalismo le enfurece la intervencion de la politica en la
economia. Le fastidia la participacion de los seres humanos en la
administracion de los recursos... los seres concretos sobran , esta vision
de las cosas responde a una ideologia proclive a demostrar que unos
nacen con estrella y otros estrellados”"

Por otro lado, los discipulos de las escuelas de Harvard y Chicago
aseguran que la economia responde a leyes, que segun ellos, emanan de
un orden “inmutable” y “cientifico”. Segin este dogma, el mercado
puede por si sélo impulsar el crecimiento,

La aplicacién del neoliberalismo se ha traducido, en el caso de México,
en politicas de privatizacion de empresas estatales, desrregulacion de la
actividad econdémica, disminucion de subsidios, asi como la apertura a la
inversién privada. El proyecto neoliberal, en el caso de México, se ha
traducido en medidas concretas y reales, como es la firma del TLC.
Segun el razonamiento neoliberal de complementacion de encomias:
Estados Unidos proporcionaria a México tecnologia, mercado seguro
para nuestras exportaciones, etc., a cambio México proporcionaria
materias primas y su abundante mano de obra barata.

'* Steinleiger, José, cita a Daniel Cosio Villegas en su articulo “economia y sociedad”, Bucareli Ocho,
suplemento dominical del diario Universal, 28 de septiembre de 1997.
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LA RUPTURA DE LA CORRIENTE DEMOCRATICA.

Este proyecto parte de la hipdtesis general de que esta etapa de
desarrollo de pais, las necesidades pueden ser mejor satisfechas si se
recogen y actualizan los planteamientos que dieron origen a la
Revolucion Mexicana.

Los partidarios de esta postura, defienden ademas que el Estado
mantenga la propiedad de los recursos naturales, y que siga teniendo
injerencia en la economia y que no pierda su papel como mediador entre
las clases sociales.”

Los defensores del proyecto nacionalista menejan la tesis de que la
Revolucion mexicana, el Estado- Nacion a que dio origen y el pacto
social con base en el cual se han desenvuelto el pais en los altimos
cuarenta afios aun ofrece perspectivas de desarrollo para la sociedad
mexicana.

La dicotomia tecnocrata-politico supone formas substancialmente
distintas de enfrentar los problemas y de organizaciéon del poder: los
tecnocratas , como hemos visto, al interior de la gran organizacion
burocratica y desarrollan acciones basandose en formulas y modelos
teoricos muy sofisticados y de dificil manejo. En contraste, con los
politicos se guian basicamente por consideraciones pragmaticas que, para
bien o para mal, responden a las demandas concretas del electorado y de
los numerosos y heterogéneos grupos de interés y de presion que actian
dentro de la sociedad.

Tanto los promotores del estatismo a ultranza como los defensores del
mercado en su expresion mas pura, han encontrado, en la realidad
concreta, el desmentido de este tipo visiones sesgadas. Ni las naciones,
con regimenes burocraticos- socialistas, ni aquellos paises que se han

7 Ibid., pp 107-114.
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aferrado a la practica del mercado han encontrado la posibilidad de un
crecimiento sdlido y estable.

La realidad , desde el sexenio de Miguel de Madrid se inicid la
separacion de lo gabinetes , por un lado , los economistas que se ocupan
de todas las secretarias referentes a la administracién publica, y se de
dejo para los llamados “dinosaurios” las secretarias donde se necesitaba
mas contacto con el pueblo.

EL MERCADO LO PUEDE TODO.

Para los gobiernos de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto
Zedillo, lo obligacion primera del Estado es concentrar el esfuerzo del
conjunto en auxiliar a unos pocos a concentrar enormes cantidades de
recursos - Vitro, Cemex, Televisa, Cifra, etc- para que ellos activen el
mercado, y ese mercado, con su magia, resuelva, via exportaciones, el
problema del desempleo y en ultimo lugar de la cadena causal, el de la
pobreza.

La apertura al mercado exterior, al igual muchas medidas eplicadas
durante los sexenio de Miguel de la Madrid y principalmente de Carlos
Salinas , respondia a los lineamientos impuesto por el Fondo Monetario
Internacional, asi como también por el Banco Mundial , desde la década
de los setentas a buscador que el papel del Estado- Nacion se ha
convertido en el principal obstaculo al desarrollo econdmico.

La famosa globalizacidon de la economia, es mas obra de los gobiernos,

mas que de los mercados por si mismos, al respecto nos dice Arnaldo
Cordoba:

“ El  achicamiento  de los Estados en el rumbo que estd tomando la globalizacion es un
soberano engafio. Lo es incluso, cuando considera la participacion econdmica de los aparatos

estatales en la economia. Sin el Estado, la economia no puede funcionar. '

! (Nexos. mayo de 1997, pp9)”
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LAS REFORMAS NEOLIBERALES COMO CAUSA DE LA
RUPTURA DENTRO DE LA ELITE GOBERNANTE.

El largo periodo de calma (1940-1970) no quiere decir, que la llamada
clase politica mexicana se halla mantenido siempre cohesionada en su
interior como signo de continuidad. El Estado mexicano, por el contrario,
periédicamente se ha encontrado atravesado por divisiones internas,
fragmentado por intereses no siempre coincidentes.

A lo largo del periodo posrevolucionario han tenido lugar varias rupturas
dentro del grupo gobernante, primera cedid al concluir el periodo como
presidente de Manuel Avila Camacho, en 1946. Cuando tres
representantes de la oposicion se enfrentaban al candidato oficial Miguel
Aleman. De los tres candidatos, s6lo Ezequiel Pandilla tuvo importancia
por ser un miembro prominente de la élite politica. Pandilla consideraba
tener la fuerza suficiente para luchar contra el candidato del partido
oficial. En ese entonces, el Partido Democrata Mexicano (PDM) apoyo
al candidato disidente de la “ familia revolucionaria”, sin embargo,
Ezequiel Pandilla no llego a tener la fuerza ni si quiera para considerarse
un contendiente serio, su derrota fue apabullante, el computo oficial de
la eleccion fue el siguiente: para el partido oficial, 77.9 por ciento, y
19.0 por ciento para el candidato del PDM.

En 1952 se volvié a repetir el fendmeno de la disidencia, cuando el PRI
postulo como candidato a la presidencia al secretario de Gobernacion
Adolfo Ruiz Cortinez. Dicha postulacion despertd el enojo del general
Miguel Enriquez Guzman quien se sinti6 defraudado por la eleccion, ya
que Enriquez Guzman era un miembro prominente del grupo gobernante
ademas de tener un “arrastre considerable.

* Mayer, Lorenzo, Historia de México Moderna y Cotemporanea, Tomo I11Editorial Aguilar, pp 234-235.
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A las pocas semanas de ser excluido del partido Oficial, Miguel Enriquez
Guzman creo la Federacion de Partidos del Pueblo (FPP), dicho partido
lejos de presentar una plataforma electoral alternativa, solo se limito a
pedir el cumplimiento cabal de las banderas politicas y sociales de la
Revolucion, meta que segin el FPP era imposible de lograr mientras el
PRI siguiera en el poder. Pero de nuevo se volvié a repetir la misma
historia, las elecciones arrogaron los siguientes resultados:Adolfo Ruiz
Cortines (PRI), 74.3 por ciento; Miguel Enriquez Guzman, (FPP), 10,2
por ciento.”

A fines de los afios cincuenta el mexicanologo norteamericano Robert
Scott sefialo que un desafio real al régimen priista sélo podria provenir
de una escision del partido oficial, ya que los partidos de oposicion
independiente se vislumbraban sumamente débiles para poder competir
por el poder.

Esta misma sentencia la volvié a repetir Daniel Cosié Villegas “ sdlo
una fisura dentro del PRI seria capaz de poner en entredicho su
indiscutible poderio “. La afirmaciones de estos dos autores responde a
dos causas fundamentales: debilidad de los partidos de posiciéon; porque
una escision del PRI podria atraer algunos sectores descontentos y
marginados dentro del propio partido.

La nominacion de Carlos Salinas como candidato a la presidencia
despert6 la furia de un grupo de notables dentro del partido que se
hicieron llamar * corriente democratica”. Encabezada por Cuatemoc
Céardenas y Profirié Muifioz Ledo.

La salida de un grupo importante de priista respondia principalmente a
que la postulacién de Carlos Salinas como candidato a la presidencia,
representaba el continuismo tanto en materia econémica como politica en
direccién neoliberal ademas, Salinas vocero de un proyecto de

*Ibid., pp 234-236.
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modernizacion que, de alguna manera, reedefinia las formas
tradicionales de relacion y conformacion del grupo gobernante.

El neo-cardenismo aparecié en el momento justo, por un lado, la crisis
econdémica , la postulacion del  hijo de un gran caudillo, como era
Lazaro Cardenas, ademas de una de las “reglas de oro” del sistema
politico mexicano, que las mayores oposiciones al gobierno han sido
surgidas del seno del propio partido oficial.

Por otro lado, la ruptura también se debid a que un grupo importante de
la clase politica mexicana se identifica con los llamados ideales de la
Revoluciéon  mexicana. A lo largo de buena parte del periodo
posrevolucionario, se fue creando dentro un nucleo de la clase politica
nacional la vision del papel que debia desempeifiar el Estado mexicano.

El expresidente Lazaro Cardenas, artifice en buena parte de esta vision
populista del Estado mexicano, veia como los gobernantes posteriores a
Gustavo Diaz Ordaz, se elejaban de los ideales que daban sustento al
régimen priista. Esta preocupacion la dejo percibir en su llamado
“testamento politico”, el cual fue leido por su hijo Cuautemoc
Cardenas,el 19 de octubre de 1971, dicho documento escrito a dos afios
del movimiento estudiantil de 1968, muestra la preocupacion del general
Cardenas por el agotamiento del modelo econdmico.

Un fragmento de dicho documento, Lazaro Cardenas, analiza e unas
cuantas palabras la realidad de la crisis sistema politico mexicano, el
general escribe en el texto lo siguiente:

“El agotamiento de un modelo economico, la pantomima de la
democracia, el abandono del ejido, y la falta de capacidad de lo
sindicatos para luchar por las demandas de obreros... y el dominio del
capital extrangero”’

*® Mendoza, Leon Eduardo: “tres imagenes del general”, Bucareli ocho, suplemento dominical del diario
universal, afio 1, nimero 17, 14 de septiembre de 1997, pp 10.
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La creacion del PRD es producto de esa ruptura ideoldgica dentro del
PRI; ya que la incision de los miembros del partido es consecuencia de
los dos visiones opuestas: por un lado, lo tecndcratas identificados con el
llamado neoliberalismo; por otro lado, los llamados “dino” identificados
con un Estado propietario, populista y altamente nacionalista.

Desde la fundacion del PRD, Carlos Salinas declaro una guerra sin
cuartel contra esté partido. Utilizo cualquier medio que tuviera a su
disposicion para destruir a las personas, que segin €l, lo habian
humillado en los comicios de 1988. Durante el sexenio de Carlos Salinas
murieron mas de 300 perredistas, sin que nunca se consiguiera averiguar
quienes fueron los asesinos.Ademas en los medios de comunicacién se

presentaba al PRD como el “partido de la violencia y el desorden”.”’

Los ataques al PRD tenian otro objetivo, que era, evitar la salida de mas
priistas que al ver en el PRD como una opcidn para postularse a puestos
de eleccion popular , se unieran a este partido. La tactica era atemorizar
a filas priistas que planearan otra desbandada como la de 1987. Este
objetivo no se cumplid, ya que a lo largo de la corta historia del PRD un
numero considerable de expriistas han pasado a formar parte del Partido
de la Revolucion Democratica.

Lo paraddjico del golpe que dio la desbandada prista, fue encabezada por
“segundones”, por politicos que ya habian visto pasar sus mejor tiempos,
como era el caso de Porfirio Mufioz Ledo o por gente que no habia
figurado en los primeros planos de politica nacional, dominada en los
ultimos sexenios por tecndcratas. Cuautemoc Cardenas, cabeza de la
disidencia, nunca formé exitosamente una extensa camarilla dentro del
sistema politico mexicano, principalmente porque su carrera politica
nunca florecid al grado que €l pudiera establecer sus propias lealtades y
porque el confiaba demasiado en la fuerte influencia politica de su padre,
la cual disminuy6 substancialmente para la década de los setentas.

3! Cérdova, Arnaldo,” Legado de Salinas”, Nexos, junio de 1987, pp 41.
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La posicion mas alta que Cuautemoc obtuvo a nivel nacional fue la de
subdirector de Agricultura en 1976 este cargo lo recibié del entonces,
Secretario de la Dependencia, Francisco Merino. El otro cargo de
importancia en su carrera fue cuando ocupo la  gobernatura de
Michoacan, gracias en parte, por la popularidad del nombre de su familia
y la influencia, que todavia tenian, viejos cardenistas. 32

Otro factor, en contra Cuauhtémoc Cérdenas, y que influyo, de manera
considerable para que su carrera no fuera exitosa dentro del sistema
politico mexicano. Se debe en parte, al hecho de que las corrientes
ideoldgicas a las cuales se suscribe Cuautemoc Cardenas, no han estado
de moda desde 1976. Paraddjicamente, su carrera politica ha sido mas
exitosa, fuera del sistema politico que dentro.

LA RELACI'(')N GOBIERNO-PARTIDO LOS PROBLEMAS DE
ADECUACION

La Constitucion de 1917, al igual que su antecesora, establecid a los
partidos politicos como organizaciones basicas para llevar a cabo la lucha
democratica por el poder. En la realidad, hasta 1971, México no habia
logrado encauzar la participaciéon politica a través de los partidos. La
practica electoral habia sido una experiencia efimera para los
mexicanos, hasta 1917 ningun grupo politico habia llegado al poder por
la via del voto.”

Ademas de crear un control en la busqueda del poder, se suponia que los
partidos politicos debian formular articular las demandas de la sociedad;
pero la realidad era muy distinta, los primeros partidos politicos que
surgieron de la Revolucion no realizaban dicha funcion, la razén de ello
se devia a la poca vinculacidn con las masas.

32 Camp, Roderic: Camarillas en la politica mexicana, el caso del gabinete de Carlos Salinas, op, cit., pp 10y
11.

33Meyer, Lorenzo, Historia de Mexico Moderna Y Contemporanea, Editorial Aguilar, México 1980,pp 49,50.
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La fragilidad de la vida de los partidos convalida las afirmaciones
anteriores, su caracter marcadamente personalista, hizo que la suerte de
los partidos estuviera ligada a la de su lideres.

En cuanto la etapa mas violenta de Revolucién quedo atrés los partidos
empezaron a surgir , al poco tiempo proliferaron como hongos; llegando
haber centenares de ellos, la mayor parte de caracter local. En ocasiones,
los incipientes partidos , no eran mas que membretes sin ninguna
penetracion en la estructura social.™*

En términos generales, los partidos posteriores a la Revolucion (antes de
la fundacién del PNR) revistieron poca importancia, a excepcion de
algunos partidos de caracter més nacional alcanzaron alguna importancia.

Entre los partidos locales que dejaron huella durante este periodo
destacan:El Partido Socialista del Sureste, dirigido por Felipe Carrillo
Puerto y cuyo antecedente se remonta al Partido Socialista de Yucatan,
fundado por Salvador Alvarado. Tras el asesinato de Felipe Carrillo
Puerto, en 1924, el partido perdié micha fuerza, pero aun pudo entrar y
hecerse presente en la fundacion del PNR. Partido Fronterizo de
Tamaulipas, dirigido por Emilio Portes Gil, este partido también tuvo sus
dias de gloria, pero cuando Plutarco Elias Calles y Portes Gil se
distanciaron a inicios de los afios treinta, este partido perdid el control
total sobre la politica tamaulipeca.”

LA FUNDACION DEL PARTIDO OFICIAL EL PNR.

El 1 de septiembre de 1928, en su ultimo informe presidencial, Plutarco
Elias Calles lanzo la idea dejar atras la etapa personalizacion del poder,
para entrar de lleno al periodo de las instituciones. En pocas palabras se

** Ibid., pp 50.
** Ibid., pp 51.
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pretendia cerrar definitivamente el largo periodo de asonadas y
rebeliones.*

Para noviembre de 1928, Calles habia logrado llegar a un acuerdo con la
“multitud” de partidos existentes y crear una estructura donde tendrian
cabida dichos partidos.La creacién de un gran partido que aglutinara a
todos los grupos, caciques regionales, generales del ejército, y hasta la
misma burguesia. que hasta ese momento se cuadraban en los que
llamaban “fuerzas de la Revolucion”.

El programa del partido y sus politicas no fueron producto del consenso
de sus integrantes, los estatutos fueron elaborados por los dirigentes
maximos e impuestos por el Comite Ejecutivo Nacional.

El proceso de disciplinar a un grupo tan heterogéneo, no fue rapido ni
perfecto, pasarian algunos afios antes de que los broncos politicos
revolucionarios” se disciplinaran, pero a la larga se logro lo que se
pretendian, la disciplina del partido. Fue asi como el PNR fue creado por
el grupo en el poder, no necesito hacer una Revolucion a diferencia del
Partido Comunista en la extinta URRS. El partido de Estado en México
no nacié para contender en las elecciones, nacid y fue creado para
conservar el poder en manos de la llamada “ familia revolucionaria” que
no es otra cosa que el grupo de lideres revolucionarios.

(Como se podia clasificar el tipo de dominio que ejerce el PRI y como se
clasificaria. Maurice Duverger, hace la diferencia entre partidos directos
e indirectos radica en la forma de filiacion, ya que mientras en los
partidos directos son los individuos quienes se adhieren al partido; en los
partidos indirectos se da la filiaciéon a partir de la pertenencia previa del
individuo a una organizacion que ya pertenece al partido, en el caso del
PRI perteneceria al segunda clasificacion.

% Alcocer Jorge, La tercera Refundacién del PRI, Revista Mexicana de Sociologia, pp 119.
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El partido no se mantenido se forma estatica, ha sufrido diversas
transformaciones desde su fundacion . Durante el sexenio de Lazaro
Cardenas se hablaba del PRI como un partido de masas, /que implica ser
un partido de masas?. Los partidos de masas tienden a conformarse con
amplios sectores de la poblacion utilizando para tanto la filiacion directa
(el individuo se afilia de manera no obligada), filiacién indirecta ( por
medio del llamado en México coorporativismo). Ademas no hay control
selectivo sobre los militantes.

El partido de masas es tipico de las democracias modernas y tiene
importantes  variantes, ya que abarca desde desde los partidos
comunistas, asi como también a los partidos fascistas, y a los partidos
hegemonicos pragmaéticos al que pertenece el PRI.

Lo mas caracteristico de este tipo de partidos es el control que ejercen
sobre la sociedad, ademas de la estrecha relacion, por no decir fusion,
entre el partido y el gobierno, los convierten en partidos sumamente
poderosos. La mejor definicion del PRI, la proporciona Roger D Hansen:

“... el PRI es tanto un sistema de organizacion del poder como un sistema
de corrupcion, basado en una élite gobernante autodesignada y a la que
la sociedad no puede llamar a cuentas... es una especie de cosa nostra
mexicana” **

Mejor definicion, de las caracteristicas del PRI, durante los ultimos
cuarenta afios, no la proporciona, Giovani Sartori, de acuerdo con este
autor, el PRI constituye el prototipo de los sistemas de partido no
competitivo. En este sentido, no existe competencia formal o de facto por
el poder; los otros partidos puede subsistir, pero como partidos satélites;
para lo cuales no esta consentido competir con el partido hegemonico en
términos antagonistas y sobre bases paritarias. Los partidos de

oposicién(hasta antes de 1988) cumplian sélo una funcion legitimadora
del régimen.”’

3 Meyer, Lorenzo, Liberalismo Autoritarismo,Editorial Oceano, México 1995, pp 93.
39 Sartori, Giovani: Partidos y Sistemas de Partidos, Editorial Alianza Universidad, pp 230-238.
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LA APERTURA A LOS PARTIDOS DE OPOSICION.

La Constitucion de 1917 y las leyes electorales de 1917, 1918, 1946 y
1951 establecieron el principio de representacion por mayoria simple
para todas las elecciones federales: presidente de la Republica, Camara
de diputados y Camara de Senadores. Este principio de mayoria simple
que consistia de que el que ganara, asi fuera por un voto de diferencia, se
llevaba todo, tuvo vigencia hasta 1963.%

Los partidos de posicion sélo cumplian una funcién legitimadora del
régimen, era necesario que el PRI tuviera “competidores” para evitar
que aflorara el caracter autoritario. '

En 1963, a propuesta del entonces presidente Adolfo Lopez Mateos se
crea “diputados de partido”,Esta modificacion pretendia brindar un
estimulo a los partidos de oposicion para que no abandonaran el sistema
electoral. Aun asi, los partido de oposicidn practicamente no tenian
presencia real dentro de las camaras, ya que entre 1964 y 1970 la
camara estuvo integrada por 178 diputados, de lo cuales sdlo habia dos
diputados de posicion.*'

4 Becerra, Pablo Javier:” La problematica de la representacion en el sistema electoral mexicano” , POLIS 95,
Segundo niamero, UAM-IZT, pp 2-20.

- A lo largo de la historia posrevolucionaria han existido varios partidos de opsicidn, que si bien no han
representado altos niveles de votacion , si han tenido fuerza por algun tiempo.Entre ellos se encuentran:
Partido Revolucionario de Unificacién nacional (PRUN) tuvu su fuerza a finales de los sesentas; Partido
Comunista Mexicano ( PCM) durante los cincuentas y sesentas; Partido Revolucionario Trabajadores (PRT)
surgio en los ultimo meses de sexenio de Luis Echeverria; Partido Accién Nacional (PAN) el partido de
oposicién con mas afios de luchar contra el PRI. Vease: Rodriguez, Araujo, Octavio: Estabilidad y Luchas
por la demdcracia, Ediciones Caballito, pp 9-35.

*! Becerraa, Pablo Javier: Entre el autoritarismo y la democracia, las reformas electorales del sexenio de
Carlos Salinas. POLIS 94, UAM-IZT. Reforma de 1991: se crea IFE, formalmente autonomo; se introduce la
fijura den Consejero Mjistrado (estos consejeros serian nombrados por la camara de diputados). durante los
tres dias previos a la jornada electoral quedaban prohibidos los actos proselitistas; se limita “facultad de
autocalificaciéon” de las Camaras de Diputados y Senadores. REFORMA DE 1993: se acaba con la
autocalificacion en ambas camaras (IFE corresponde emitir la valides de las elecciones. Nuevos requicitos
para ser director del IFE: no haber sido dirigente nacional o estatal de algun partido, n o haber ocupado algun
puesto d eleccion popular en los 5 afios posteriores. Se prohibe a los gobiernos de los Estados y municipios
realizar aportaciones a los partidos. Ademas se eligiran 4 senadores, tres por mayoria relativa u uno por
representacion proporcional. REFORMA DE 1994. se elimina el voto de calidad que tradicionalmente estuvo
en manos del presidente de la repiibluca; se regula lo referente a los observadores electorales internacionales.
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En 1983 Miguel de la Madrid en su intento de dar equidad a la
competencia partidaria a los partidos de oposicion, este timido intento de
apertura se tradujo en la perdida de algunas alcaldias importantes en
manos del PAN  (principalmente en el norte del pais) . En 1983 el
PAN obtuvo triunfos en las capitales de : Durango, Chihuahua, y
Guanajuato.

Miguel de la Madrid vio como cualquier tipo de apertura, por minima
que fuera, ponia en peligro el dominio piriista, y opto por cerrar
nuevamente las “valvulas politicas” retornando al viejo esquema de
control monopolico y de virtual “carro completo”. Con la llegada al
poder de Carlos Salinas inicio un largo proceso de reformas electorales .
En 1989 se crea Instituto Federal Electoral (IFE) esta institucion estaria
encargada de la organizacion y regulacion de los comicios.

A lo largo del sexenio de Carlos Salinas se llevaron a cabo reformar
electorales en 1990, 1991, 1993,1994 cada una de las cuales aplio el
universo de oportunidades para los partidos de oposicion. Por primera
vez en la historia del México posrevolucionario un partido de oposicion ,
gana una gubernatura, Baja California donde el candidato del PAN,
Ernesto Rufo, se proclama como el primer candidato de un partido de
posicion que gana una gubernatura.

(El porque Salinas realizo tantas reformas, que una manera u otra,
ampliaron la competencia partidaria, en un régimen sumamente débil a
la competencia electoral? La respuesta se encuentra en el lema permeo
todo el sexenio de Carlos Salinas. Su lema fue " por la economia os

salvareis", en este sentido, parece ser una politica unidimencional, con la
economia como Unico punto.

94



Tanta preparacion y tanto mundo debieron ensefiarle que no era tan
simple el problema, Para Carlos Salinas le parecié que era una variable
que podia controlar , una especie de marxiSmo raro, marxismo-
salinismo, en donde si controlo la economia, controlo todo lo demas, sea
la politica, la cultura, la justicia y por supuesto las elecciones.*

Pensaron que iban tener éxito econémico y que ello mataba la necesidad
de un cambio politico. Este éxito econdmico seria, para ellos, la feliz
solucion para perpetuar el sistema de partido de Estado.

El problema se puede enunciar de este modo: todos los sistemas sociales
estan mutuamente condicionados unos por otros, particularmente los
sistemas econdémico y politico. Es imposible cambiar uno sin cambiar el
otro, la experiencia de la Unién Soviética de Gorbachov es el mas claro
ejemplo ya que no pudieron la renovacién Yy transparencia politicas,
manteniendo substancialmente el mismo sistema econdmico.

Los cambios de sistema en México son analogos al referido, ya que el
nuevo sistema economico trae forzosamente un cambio en el sistema
politico y social. Es imposible conceder mayor libertad a la libre empresa
sin conceder mayor libertad a los grupos sociales y a los partidos
politicos.Todo esto da como resultado que el régimen autoritario pierda
el monopolio del poder.

Olvidaron por completo, que toda apertura politica por limitada y
controlada que sea, da lugar una rearticulacion de fuerzas y recurso
politicos asi como redefinicion, en mayor o menor medida, de las reglas
politicas existentes.

Otra posible respuesta al porque Carlos Salinas inici6 toda esta serie de
reformas que hicieron mas equitativa la contiendas electorales, o lo que
se ha dado en llamar “apertura democratica”. Era una condicion para
atraer la inversion extranjera.

* Meyer, Lorenzo: “ Se desmorono la presidencia imbatible” , ENFOQUE, suplemento dominical del diario
Reforma, 3 de junio de 1994, pp 12y 13.
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De acuerdo con le politologo Maccur Olson , el éxito de los paises para
atraer inversiones y fomentar el crecimiento econémico depende de la
capacidad de sus gobernantes para hacer “compromisos creibles” sobre
la estabilidad politica, el estado de derecho y los redimientos de la
inversion . Segin Olson , aquellos paises que ofrecen marcos
institucionales que cumplan con estas funciones observan crecimiento
econdémico.

Los ejemplos de Corea y Taiwan que mantenian regimenes no
democraticos y eran, a la vez, los paradigmas de éxito econdmico,
concluian que el autoritarismo eran un esquema politico que garantizaba
el orden, la propiedad privada y otorgaba mas seguridad a la inversion.

Las democracias no generan confianza econdémica en funcion de la
calidad de sus gobernantes sino del apego al Estado de derecho en que se
basan las decisiones de gobierno. Las democracias no son atractivas en
funcién de la imposibilidad de los gobernantes para violar acuerdos,
confiscar activos y romper pactos.

Para Olson las democracias producen tan malos gobernantes, al igual que
la no democracias , aiin mas, podria especularse que las tasas de
produccién de gobernantes ineptos es mayor en las democracias que en
las no democracias, debido, simplemente a que el nivel de rotacion
politica es mayor en las primeras. Sin embargo, las democracias ofrecen
una valvula de seguridad en caso de que los electores se equivoquen Ly
elijan a un inepto: la posibilidad de restringirlo, vigilarlo y sancionarlo.”

Leonardo Morlino, experto en procesos de transicion , habla de estd
actitud de los gobernantes autoritarios que al ver la crisis por la a traviesa
el régimen inician un proceso de apertura para partidos de oposicion.
Morlino no dice:

" Olson, Mancur: “Dictarship, democracy and Developmen”, en American political Sciencie Review, vol 8,
septiempre de 1993. publicado po Financiero, 21 de julio de 1997, pp 63.
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“La realidad en el proceso de transicion: gobernantes autoritarios
pueden tolerar y hasta promover la liberalizacion en la creencia de que,
abrir ciertos espacios para la accién individual y colectiva, puede aliviar
diversas presiones y obtener informacion y apoyo necesario sin alterar la
estructura de autoridad””

La “famosa apertura democratica” fue llevada a cabo por Carlos Salinas
en a base atropellos y arbitrariedades. Para muestra en los casos de
Guanajuato y San Luis Potosi. En estos dos Estados se llevaron a acabo
elecciones para gobernador: en el caso de Guanajuato, una vez electo
Ramoén Aguirre como gobernador, Carlos Salinas lo hace renunciar
inmediatamente después de tomar posesion ; y coloca como gobernador
interino al panista Carlos Medina.

En San Luis Potosi, se repite casi la misma historia. E1 PRI lanzo como
candidato a un hombre de la vieja guardia como era Fausto Zapata, quien
habia sido director de prensa de Luis Echeverria, ademas de haber

participado en el golpe que el gobierno perpetro contra el diario
Excélsior en 1976.

Fausto Zapata se enfrento a un hombre plenamente identificado con la
ciudadania como es el Doctor Salvador Nava, tiene una larga historia
como luchador social desde 1958; el Doctor Nava fue postulado por una
coalicidon conformada por: PAN, PRD y PDM.

Durante el proceso electoral el priismo local hecho mano de todas sus
“estrategias” y pudo sacar adelante la eleccion, proclamandose como
ganador a Fausto Zapata. Poco después de tomar posesién, Carlos
Salinas repiti6 la misma receta que en Guanajuato, hace renunciar a

Fausto Zapata nombra como gobernador interino Gonzalo Martinez
Corbala.

" Morlino, Leonardo: Como cambian los regimenes politicos. Tomado de Cesar Cansino (copilador) , teorias
del cambio politico, Universidad Iberoamericana, México 1993.
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La designacién de un gobernador interino respodio a la negativa del
Doctor Nava de pactar con el gobierno. En una entrevista, meses después,
Salvador Nava comento sobre el acuerdo que le proponia el gobierno:

“Mé propusieron dos cosas -aclaro Nava - una que Fausto Zapata se
quedaria de cabeza del ejecutivo, pero que a través de mi se nombrarian
los funcionarios de esa administracion; la otra, que yo encabezara un
gobierno interino, pero la unica cosa que me pedian ellos ponia  era
que el procurador de Justicia y los Secretarios de Gobernacion 'y
finanzas. Mé veia en esos momentos bailando de lo hilos , moviéndome
como un titere, y desde luego no acepte.”

La solidez del dominio priista sobre la politica mexicana lo ilustran las
cifras: entre 1929 y 1989 no perdié una séla gobernatura en juego;gano
en procesos electorales fielmente cumplidos el 96 por ciento de los mas
2000 municipios que conformaban la geografia del pais; nunca , hasta
antes de 1992, perdio la mayoria e un congreso local. Obvio, pero hay
que anotarlo, lleva 10 presidentes de un sexenio cada uno, mas lo tres del
periodo del “maximato”, y desde 1929, todas las legislaturas del
Congreso de la Unidén con mayoria, y s6lo hasta 1988 se vio obligado a
aceptar senadores de posicion.”

La caida en los niveles de votacion priista son dramaticos, pasaron desde
cifras de 90 por ciento en 1943 y 1949 hasta resultados de 65 por ciento
en 1988. Actualmente los dos principales partidos de oposicion tienen
una buena presencia, ya que, el PAN gobierna al 34 por ciento de la total
de la poblacién del pais; y el PRD gobierna al 18 por ciento de
poblacion total. Ademds los estados de: Baja California, Guanajuato,
Chuihuahua y Jalisco son gobernados por el Partido Accién Nacional.”

La caida en los niveles de votacion para el partido oficial, tendria tres
hipétesis:

*

Molinar, Horcasitar, op, cit., pp234.
* Alcocer, op, cit., pp 120.
" Proceso, numero 1072, 18 de mayo de 1997, pp 36.
Bucareli, suplemento dominical del diario Universal, 6 de julio de 1997, pp 9.
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a) La caida en la votacion para el PRI es producto de la crisis economlca
de los ultimos tres sexenios (hipotesis dada por Juan Molinar);*

b)el PRI habia alcanzado la cima en el proceso de expansion del
electorado, y en el futuro irfa perdiendo electores que se pasarian a la
oposicion;

¢) y proceso de modernizacién y de cambio social del partido.

De las tres hipdtesis, tal vez la mas viable, es la referente a la crisis
economica que afectado a México en los ultimos tres sexenios; y que de
alguna manera sea la respuesta al porque un porcentaje importante de la
poblacién este dando la espalda al régimen priista.

En 1990, el Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad
dio a conocer un estudio sobre la situacion de la pobreza en México.En
dicho estudio arroja las siguientes cifras que demuestra las condiciones
de pobreza que afectan a millones de Mexicanos.Datos del PRONASOL
afirman que en 1990 existian 41.3 millones de mexicanos considerados
como pobres, de lo cuales 17.3 millones vivian en condiciones de
extrema pobreza.

Pero este no es el Unico estudio que demuestra como ha impactado la
crisis economica. En 1994 el Censo Nacional de Poblacién sefialo que
existian 1376 municipios catalogados en condiciones de pobreza general;
ademas, en el lapso de 1990 a 1994 aumento a 223 municipios
considerados como pobres.

Por otro lado, hasta los mismos funcionarios del gobierno han
reconocido los niveles de pobreza que existen en México.

* Molinar, Horcasitas: El tiempo de legitmidad, Editorial Cal y Arena, México 1991, pp 166.
" Arrellano, Luis Manuel: “Pobreza extrema, un expediente abierto”, Bucareli Ocho, suplemento dominical del
diario Universal, 28 de septiembre de 1997, pp 4-6.
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Como ejemplo esta el caso de Labastida Ochoa, quien durante un
encuentro con CCE destaco que el crecimiento de la pobreza en el &mbito
rural paso de 8 millones que existian 1980 a mas de 13 millones en
1994,

Tratando de hacer una diseccion todavia mayor sobre las condiciones de
pobreza en México, encontramos que entre los estados con mas algo
grado de marginalidad se encuentran los siguientes:

Chiapas, donde 73.6% viven en localidades consideradas pobres;
Guerrero, el 80.4; Oaxaca, el 77.1 2

Los datos anteriores son tan s6lo una muestra de como la crisis de la
ultima década ha repercutido directamente en baja votacion para el
partido oficial. Es todavia dificil creer como una poblaciéon con estos
niveles de pobreza y marginalidad siga apoyando al régimen priista.

Los partidos sostenedores de un gobierno como en el caso de México se
convierten en esenciales como correas de transmision entre el gobierno y
el legislativo 6 como reclutadores de un niimero considerable de los
miembros del gabinete. Los partido de Estado pueden llegar a ser
centrales en la toma decisiones.”

La relacion PRI-GOBIERNO firmaban una masa uniforme, la relacion
entre ambos se podrian resumir en las siguientes funciones:

a) El PRI tenia influencia y capacidad de dictar una buena parte de los
miembros del gabinete;

b)el gobierno tenia un compromiso hacia las demandas del partido;

? Fuente: Arrellano, Luis Manuel, “Pobreza extrema”, Bucareli Ocho, niimero 19, afio 1, 28 de septiembre de
1997, pp 6

** Cansino, Cesar y Alarcon Victor: Relacién del gobierno en un regimen semicompetitivo, el caso de México,
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nimero 151, enero-marzo de 1993, pp 11.

100




c)y el gobierno mantenia un sometimiento a los marcos de accion
establecidos por el partido.

La competencia aun limitada tuvo consecuencias el socavamiento de las
reglas del sistema autoritario que proveian de certeza a los participantes.
La incertidumbre propia de la competencia democratica dislocd las
relaciones de obediencia, lealtad y subordinacion que habian
caracterizado al sistema politico mexicano. Las correas de vinculacién a
los diferentes estratos del régimen eran fluidas gracias a la certidumbre
que proporcionaba el autoritarismo (la principal certeza era la de
gobernar aunque a ésta ha de afadirse también la impunidad). La
competencia, asi fuera limitada, trastoco esta estructura . La competencia
electoral, sobre todo en las elecciones regionales, no provocd, como
algunos creian, una serie de dominios democraticos en los Estados, por

el contrario, las contiendas por el poder se convirtieron en focos de
. eqe 4
inestabilidad.*

La inestabilidad que provoca la competencia electoral no sodlo se
manifiesta en los candidatos del tricolor, sino también en otros sectores.
Como la CTM, que lanzo la amenaza de romper relaciones con cualquier
otro gobierno de oposicién y con abandonar incluso al PRI en caso de
que las elecciones del 6 de julio de 1997 fueran adversas para el partido
de Estado.”

LOS INTENTOS DE MODERNIZAR AL PARTIDO.

Durante la XIV asamblea del PRI celebrada de 1 a 3 septiembre de 1990,
se intento adecuar al partido ante la creciente competencia.Muchos
fueron los objetivos que se plantearon en dicha asamblea, sin embargo,
de entre ellos destaca, sin duda el intento de territorializacion del partido,
es decir, de acentuar en su organizaciéon y estructura interna su

*® Aguilar, Jose Antonio:” Las Razones de la Tormenta (violencia y el cambio politico en México)”, Nexos,
abril de 1996, pp 67y 68.

* Proceso, numero 1072, 18 de mayo de 1997, pp 40.
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componente horizontal y debilitar el vertical. En pocas palabras, se
pretendia enterrar al llamado coorporativismo.

El cambio se materializo con la desapariciéon de la Confederacion de
Organizaciones Populares (uno de los tres sectores que conformaban el
coorporativismo estatal) y la creacion del UNE, quedo a cargo de la
senadora Silva Hernandez. La creacion del del UNE implico la
fundacién de cinco grandes sub vertientes: movimiento gremial, el
sindical, el profesional y el técnico. Para el analista a Alonso Lugambio
la idea “convertir en el largo plazo al PRI en un partido territorial de
libre filiacion, con organizaciones apoyando su plataforma pero sin la
adhesion organica a la estructura”

El cambio desde el principio tuvo dos obsticulos: por un lado, los
intereses  sectoriales y su liderazgo se veian afectados; el otro
impedimento que la “modernizacion” del partido afectaba cientos de
lideres que “acarreaban” a su miles de representados a favor de
determinado candidato a cambio de favores.

Ante el temor de que los nuevos procedimientos internos no fueran
aceptados y se produjera otro escisién dentro del partido, se opto por
dar macha atras en las reformas al tricolor.

Durante el sexenio de Carlos Salinas , el PRI tuvo cinco dirigentes
nacionales, so6lo dos de ellos plantearon reformas: la llamada
“modernizacion” de Donaldo Colosio (diciembre 1989) y la “reforma
estructural” llevada a cabo por Genaro Borrego (14 de mayo de 1992).

Las reformas para modernizar han sido un constante fracaso, el romper
lo lazos de union con el gobierno traerian como consecuencia mas
problemas por los atraviesan en estos momentos. Durante las diversas
Asambleas ha quedado demostrado, que el PRI no era muy distinto del
IMSS, del INFONAVIT, Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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La revision de los documentos basicos del PRI entre 1948 y 1988
muestran una relativa estabilidad en sus principios ideologicos, cuyo
vértice ha sido la llamada ideologia de la Revolucidon mexicana, con sus
componentes centrales: nacionalismo, populismo y paternalismo. En lo
que hace su programa de accion se da una adaptacion casi sexenal a las
politicas del presidente en turno, que dicta los énfasis y variaciones en
el programa del partido.

Tal y como lo previera Duverger, hace mas de cuarenta afios:

"Los partidos sustentados en organizaciones de masas, a la larga,
confrontan una doble tension, las organizaciones de masas de mandan
cuadros administrativos que con el tiempo se burocratizan impidiendo la
Modernizacion del partido, convirtiéndolas en organizaciones cerradas
y autoritarias" 8

En este tipo de partidos los liderazgo autoritarios son muy comunes ,
pues la propia actividad de la organizacion gremial, sindical vy
corporativa exige un ejercicio sistematico de autoridad u disciplina , la
libre expresion de los militantes es cooptada y a los innovadores son
vistos como enemigos (véase el caso de Carlos Madrazo).

Ademas la conduccion de masas genera un fenémeno de eco, en cual los
dirigentes tienen que decir lo que las masas quieren oir , y viceversa,
las masas vociferan lo que sus lideres quieren escuchar .*’ Se trata de
un pacto tancito de mutua con placiencia , el cual silenciosamente se
apodera de la dindmica entre lideres y masas.

La modernizacion de este tipo de partido hegemonicos pragmaticos se
ha convertido en una necesidad, mas que una opcién, ya que si alguna
institucién politica se ha transformado sistematicamente desde su
nacimiento ha sido el partido politico.

*® Reyes, Heroles, Federico:” Mas alla de los estatutos”, ENFOQUE ntuimero 46 (suplemento dominical del
diario Reforma), 23 de octubre de 1994, pp 14.
* Ibid., pp 14.
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Actualmente el acotamiento doctrinal, propio de los afios cuarenta, se
vuelto mas flexible con el fin de mostrarse mas atractivos para la
poblacion. En palabras de Lorenzo Meyer : “ los partidos se transforman
para sobrevivir. Los partidos contemporaneos ya no solo se limitan a
organizar mitines , y aplaudir en el congreso del partido, en los tltimos
veinte afios la vida del partido se ha modificado de manera radical.

En las sociedades industrializadas la gran mayoria de los electores se
encuentran al margen de las “ideologias casi religiosas” esta tendencia se
ha reflejado en los paises en vias de desarrollo. Esto aunado con el
surjimiento de los medios de comunicaciéon masiva; la volatilidad del
voto, las encuesta.... obliga a una reestructuracion total de partidos
como el PRI. El problema es si el partido puede llevar a cabo dicha
reestructuracion.

Normalmente, el momento mas adecuado para realizar los cambio en los
partidos hegemonico pragmaticos, es cuando la popularidad del régimen
se encuentra en su auge. El problema del PRI es que sus dirigentes
pretenden hacer cambios en los momentos de mayor crisis por lo que
atraviesa el partido.

El obstaculo mas fuerte a que se enfrenta el PRI, es la misma sociedad,
que en los ultimos afios ha logrado un nivel de diversidad y complejidad.
Donde las viejas tacticas de ‘“acarreo” , “compra de votos”,
“clientelismo”, etc., se convierten en recursos poco eficaces en un pais de
90 millones de personas. Para muestra de esto, basta ver el ejemplo de
Carlos Madrazo en Tabasco, que tuvo invertir en su campafia mas

recursos econdomicos , que toda la campafia para la presidencia de
William Clinton.
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Estos mismos problemas de “adecuacion” los han enfrentado otro tipo de
gobernantes autoritarios, como fue el caso de los marajaes, los sultanes,
los jeques y los caudillos. Cuando las necesidades de poblacion de:
educacion, seguridad social y de una gran cantidad de nuevos servicios
por parte del gobierno , se da el el caso, de que este tipo de gobernantes
no estaban preparados para heberselas con estos nuevos problemas. 6

La fuerte crisis por la que atraviesa el partido no significa su muerte
definitiva, en este aspecto comparto la idea de Enrique Krause de que el
PRI si puede modificarse; porque significa todavia mucho para la
poblacién en Meéxico, estd muy arraigado en la mentalidad y el la
cultura de México, pero para poder reformarse se requeriria de un
reformador adentro del PRI, que la verdad no aparece por ningun lado.

DESMONTAJE DEL CORPORATIVISMO.

En Meéxico la filiacion de cuerpos enteros de ciudadanos al partido
oficial, y en menor medida a los partidos izquierda, llego a estremos
enajenantes y violatorios de los derechos humanos. Los controles que
ejercian los dirigentes gremiales o grupales, que automaticamente se
convertian también en capataces partidarios fortalecié a una burocracia y
dio elementos al partido estatal para imponerse en cualquier proceso
electoral. Los partidos con filiaciébn de ciudadanos individuales, no
podian disponer de los recursos equivalentes para competir. La principal
fuente de afiliacion del partido oficial era corporativa y la filiacion
individual era marginal y se reducia a un sector, el llamado popular,
aunque éste también estaba compuesto por agrupaciones. En el sector
campesino, los controles no solo se daban por la afiliaciéon de los ejidos
completos al partido oficial, sino que el manejo estatal de crédito, riego ,

fertilizantes y asistencia técnica, conformaba una estructura de
cautiverio.’!

Almond y Powell, Politica Comparada, pp93.
*! Proceso, Numero 1075, 8 de junio de 1997, pp 10.
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La afiliaciones eran en su mayoria obligatorias, el trabajador que
pertenecia a un sindicato oficial, pasaba autométicamente a ser miembro
del PRI. Podria argumentarse que si se afiliaba al sindicato, estaba de
acuerdo en pertenecer al partido oficial, pero atras estaba la manipulacion
primera, hecha a base de la clausula de inclusion: si una persona queria
emplearse en muy amplias areas de trabajo, solo podia hacerlo a través
del monopolio sindical.”

Los trabajadores pagaban sus cuotas a los sindicatos y éstos al partido.
Los controles sindicato-partido eran la practica invariable. En los mitines
del partido oficial, los dirigentes sindicales pasaban lista, castigaban a
quienes no se presentaran, y también premiaban a los que acudian.

El sistema corporativo constituido por la burocracia estatal, sector obrero,
sector campesino y sector popular, organizados a través del Partido
oficial (estructura que se conservaba desde los afios treinta) este sistema
que establece la liga entre el gobierno, los pequefios y grandes
industriales, agricultores, ganaderos, sindicatos oficiales, comerciantes
ambulantes, etc. Todos estos sectores que conformaban “pacto
corporativo” tenian sus cuotas de poder, sus feudos personales para
explotarlos a cambio de una colaboracion extrema con el gobierno.

El sistema corporativo reflejo su declinacion electoral en 1988, cuando el
coorporativismo estatal ofrecido veinte millones de votos y con grandes
penalidades apenas consiguié poco mas de nueve.” Algunas analistas
afirman que el pacto corporativo tendia agotarse en la medida que la
sociedad mexicana crecia en complejidad, y que las agrupaciones de los
sectores popular y campesino ya no tenian nada que ofrecer. El hecho, es
que las movilizaciones de maestros, doctores campesinos, en la década de
los setentas pronosticaban la fuerza del coorporativismo estatal.

*2 Bolio, Jose Francisco: Desmontaje del corporativismo, Financiero, 12 de septiembre de 1996, pp 48.
33 Crespo, Jose Antonio, op, cit., pp 160.
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Con la llegada la poder Carlos Salinas al algunos lideres sindicales
entraron conflicto conflicto con el gobierno , se oponian al nuevo modelo
de desarrollo, respuesta de Carlos Salinas fue intimidar a estos lideres
sindicales mediante la represion, tal fue el caso de Joaquin Hernandez
Galicia la “quina” quien termino en carcel, y Carlos Jongitud Barrios,
lider del magisterio quien fue depuesto. La opcidn que la élite
tecnocratica ofrecio al liderazgo corporativo fue aceptar una disminucion
cuotas tradicionales de poder o resignarse a no participar mas.

Dentro del llamado corporativismo estatal el que esta pagando sus
primeras penitencias por las muchas faltas que cometid en el pasado es el
llamado sector obrero, representado por la CTM. Su dirigentes
prefirieron siempre el acuerdo con las cupulas gubernamentales antes que
despliegue de actitudes beligerantes, se acostumbraron a depender mas
de apoyo gubernamental; que del apuntalamiento que podrian haber
cultivado con sus propias bases: los sindicatos.”

El maximo lider de la CTM , Fidel Velazquez , quien fue un partidario
declarado del PRI desde 1938, fue amigo del poder y protector de los
intereses politicos y economicos del regimenes presidenciales, desde
Manuel Avila Camacho hasta Ernesto Zedillo.

Bajo el liderazgo de Fidel Veldzquez , la CTM se convirtio en el aliado
mas fiel al gobierno, y Fidel Velazquez se convirtié en “ apoyador “ sin
condicion de las decisiones presidenciales, “Don Fidel” lo mismo
aplaudia los viajes de Lopez Mateos, que festejaba la dureza de Gustavo
Diaz Ordaz, o celebraba el populismo de Luis Echeverria. Cuando José
Lopez Portillo nacionalizd 1la banca, solté una de sus famosas frases:

“_. bien merecido se lo tenian los banqueros”.”°

> Delabre, Trejo, Raul:La paralisis obrera, Nexos, pp 57.
% Vease a : Moreno Martin, “En la politica no hay amigos solo intereses”, EPOCA, 23 junio 1997, p 34.
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Pero la lealtad tenia su precio; a cambio de seguirse desempefiado como
uno de los pilares sistema politico mexicano, “Don Fidel “ pedia
posiciones politicas y trato preferencial. Gobernaturas, senadurias y
diputaciones ese era el precio de la lealtad.

Desde la década de 1930 y hasta practicamente 1970 pasaron varias
décadas de relativa, pero afectuosa relacion de la burocracia sindicales y
el gobierno. Con el advenimiento de la crisis, a comienzos de los afios
setenta, la relacion  sindicatos-gobierno entro en tension : hubo
discrepancias entre las cupulas de la CTM y los nuevos gobernantes
(tecndcratas), la insurgencia obrera se perfilaba como una alternativa al
poder de los cacicazgos tradicionales. Esta tensiones se apagaron con la
llegada “bonanza petrolera” que calmo los animos de todo mundo.

Con la llegada al poder de Miguel de la Madrid , se otorga més atencion
a presiones foraneas y a los grupos privados; que a los actores sociales
que tradicionalmente han conferido legitimidad y sustento al Estado
mexicano. En este sexenio cuando las politicas de corte neoliberal cobra
mas auge en México, y como sabemos Neoliberalismo y Sindicalismo
son términos antagonicos por naturaleza.

Ante el embate de las politicas neoliberales aplicadas en México, los
lideres sindicales han buscado definirse como defensores principales de
la tradicion histérica de la Revolucion mexicana. Es en los lideres de la
CTM encabezados por Fidel Velazquez, donde se percibe esta vision
anquilosada de ver al Estado mexicano como propiedad de los
miembros de pacto corporativo que da vida al PRI. Estd vision

patrimonialista del poder la podemos percibir en la famosa frase del lider
de la CTM:

“Nosotros los revolucionarios llegamos aqui a balazos, el que quiera

quitarnos no podrd hacerlo con votos, tendrd que hacerlo también a
balazos”*

% Delabre., op, cit., pp 57.
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La verdad estas posturas son vestigios de un radicalismo de la
insurgencia de los afios setenta, en los ultimos sexenios el sidicalismo
oficial ha perdido mucha de su influencia de antafio. Esto se debe, en
parte, al “entregismo” de los dirigentes sindicales que se han dedicado
ha buscar puestos de eleccion y administrativos, asi como al “acarreo”
de clientelas electorales , que ha luchar por las mejoras de los
trabajadores.

Este “entreguismo” por parte de los dirigentes sindicales, se ha
manifestado también dentro de las empresas privadas, para muestra estan
los famosos “‘contratos de proteccion” firmados por el patron con un
sindicato a espaldas de los trabajadores , intercambiando dinero y
prebendas de diverso tipo para conseguir discrecionalidad en el manejo
de las relaciones laborales. La firma de los llamados “contratos de
proteccion” es posible gracias a la existencia de una serie de
complicidades entre la dirigencia sindical, las autoridades laborales y la

65
empresa.

Como respuesta a la mala gestion de los sindicatos, a muchos
trabajadores le da lo mismo tener sindicato; que no tenerlo. Datos de
1993 afirmaban que so6lo el 20 por ciento de la poblaciéon ocupada
mayor de 14 afios esta sindicalizada.®

Otro de los problemas por lo que atraviesa la CTM son las frecuentes
pugnas dentro de la propia burocracia sindical. Por ejemplo, en su afan
por quedar bien con el régimen en 1985 la CTM rechazo el analisis
econdmico (similar a muchos otros que antes habian compartido)
elaborado por el Congreso del Trabajo, calificandolo como “libresco y
Tecnocratico”. O a comienzos de 1986, cuando el dirigente de los
telefonistas, Francisco Herndndez Juarez, esta propuesto para presidir el
Congreso del Trabajo, los dirigentes de ese organismo se decidieron por
un lider menos comprometido con las demandas de reforma econdmica,

:Z Bensusan, Areus, Graciela: “ Los contratos de proteccion en México”, Nexos, junio de 1997, pp 18 y 19,
Toledo, Garza, Enrique y Leyva, Marco Antonio: Restructuracion productiva y crisis de sindicalismo
mexicano, Las politicas Salinistas a mitad del sexenio, op, cit., pp 86.
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y menos distante del gobierno, como era el caso de Rafael Rivapalacio,
del sindicato del Infonavit. O otro de los conflictos se presento cuando
SNTE amenazé con salirse del FSTE, en febrero 1986. Todos estos
problemas han sido disipados a través de la negociacion interna, pero
aun asi, revelan pugnas cada vez mas frecuentes por el liderazgo en la
capula del movimiento obrero.”’

El caso mas complejo y patético es el “inmobilismo” de los actuales
dirigentes, la mayoria son ancianos, basta con ver la edades del nucleo
importante de lideres cetemistas para darse cuenta de este problema

NOMBRE CARGO EDAD

Fidel Velazquez Secretario Genera 1977 afios
Blas Chumacero Segundo Secretario General 72 afios
Rodriguez Alcaine Tercer Secretario General 72 afios
Alfonso Sanchez Secretario de relaciones Etx. 95 afios
Lino Santa Cruz Srio. Gral. FT Edo. Tlax. 99 afios

Fuente: Elaboracién propia en base de datos publicados por EPOCA, 23 junio de 1997, pp 39 y 40.

LA XVII ASAMBLEA, LAS MEDIDAS CONTRA LA
TECNOCRACIA

Seis afios después del primer intento , el priismo pudo poner un dique a
la tecnocracia, a que ahora culpa de los grandes problemas por lo que
atraviesa ahora.>

Desactivada en aquella ocasion la cruzada antitecnocrata, volvio a
resurgir durante la Asamblea 17 del PRI. La militancia del partido se
revelo contra la linea tecnodcratica de los ultimos sexenios. Viejos y
nuevos priistas, como Augusto Gémez Villanueva gritaban a los cuatro

*7 Ibid., pp 60.
59 Jornada, 22 se septiembre de 1996, pp 2.
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vientos:  “sin la menor timidez necesitamos un cambio de politica
economica’ .

El clamor popular dentro de Asamblea se limito a dos cuestiones: dejar
atras el neoliberalismo a ultranza que fue el que genero los problemas por
los que atraviesa el partido; y segundo la expulsion de Carlos Salinas de
Gortari, la cual se dejo en manos de la Comision de honor y justicia del
CEN del PRI

Lo que mas sorprendié fueron las medidas tomadas, en cuanto a la
postulacion de candidatos a puestos de eleccidon popular, ya que se
llegaron a los siguientes acuerdos:

1)Para poder ser postulado como Presidente de Republica, senador y
gobernador, se requeria acreditar la calidad de “cuadro de dirigencia” 6
haber tenido un puesto de eleccion popular a través del partido.

2)Ningin militante del podrd autorizar la designacion de quien se
encuentre inhabilitado por resolucion de la autoridad competente para
ocupar un cargo de eleccion popular, comision en el servicio publico o
administrativo.

En cuanto a los mecanismos para elegir candidatos a puestos de:
diputados y para la Asamblea de representantes, se crearon cuatro
mecanismos:

1)Consulta directa a las bases de militantes:

2) Técnica de usos y costumbres;

3)mediante una convencion de consejeros politicos que daran el visto a
los candidatos.®

% Jornada, 22 de septimbre de 1996, pp 3. ( todo lo referente a los candados contra los llamados tecnocratas).
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Estas medidas se convierten es una especie de candados para impedir
que continde la linea tecndcratica de los ultimos sexenio, ya que dichas
medidas afectan a casi todo el gabinete de Ernesto Zedillo. Del actual
gabinete sbélo los secretarios de Turismo, Silvia Hernandez; de
Gobernacion  Emilio Chayffet y Francisco Labastida retnen los
requisitos que pide el partido para poder aspirar a ser postulados como
candidatos a la presidencia.

La Asamblea 17 también fue el renacimiento de los llamados ‘“‘duros”
encabezados por los gobernadores : Manuel Bartlett, Jos€¢ Antonio
Alvarez Lima y Patricio Chirinos, quienes estuvieron presentes
encabezado la mesa que aprobé las medidas contra los llamados
tecnocratas.

La nuevas reglas de elegibilidad abren la puerta para el regreso de todo
un grupo de politicos excluidos durante los dos tltimos sexenios. En
palabras de uno de los priistas mas veteranos , Guilebardo Silva Cota,
miembro del Senado y que actualmente cuenta con 73 afios, dio la mejor
opinion de los ocurrira con la entrada en vigor de las nuevas reglas de
nominacion de candidatos:

“con la reforma muchos priistas se podran subir al ring a pelear por un

puesto...con los candados impuestos por la militancia del partido, abren
la puerta para que  exsenadores, ex-gobernadores, e incluso
exdiputados”

La Asamblea 17 fue un regreso al pasado glorioso, ya que se regresa a la
vieja estructura corporativa, ademas se borra el apartado de la llamada
alianza obrero-campesina surgida durante la Asamblea 16.

Lo importante de las clausulas de elegibilidad, pueden convertirse en un
catalizador para diferenciar con nitidez al ambito de politica del ambito
de la administracion publica. Desde que se efectio la 17 Asamblea se han
visto resultados concretos en favor de los llamados “dinosaurios” como
son: la postulacién de Alfredo del Mazo al gobierno DF, la llegada de
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Roque Villanueva a la secretaria general del PRI; ademas de la
postergacion de los planes de privatizar PEMEX.

La politica mexicana pareceria estar dominada por una especie ley
péndulo, se vira en pocas semanas de la ruta de la administracion
(tecnocracia) que excluia a buena parte de los politicos de viejo cufio; y
una especie de regreso del péndulo donde ahora donde los Ilamados
“dinos” excluyen a los tecndcratas.
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CONCLUSIONES

UNO
Con el fin de la Revolucion de 1917, surge una nueva clase politica,
producto de ese movimiento armado. El nuevo grupo gobernante esta
formado por una extrafia mezcla conformada por: caciques regionales,
caudillos, jefes militares, lideres revolucionarios e incluso ex porfiristas
que lograron acomodares.

Este nuevo grupo carecia totalmente de mecanismos que regularan su
funcionamiento; la norma comun dentro del grupo surgido de la
revolucidén era la anarquia: existia poca lealtad entre mandos superiores,
no existian instituciones fuertes y mucho menos un organismo politico
donde alinearse. '

A falta de reglas que normaran el funcionamiento de la clase politica, se
fue desarrollando, de manera paulatina, mecanismos de convivencia del
nuevo grupo en el poder.

La falta de un “cédigo de ética” fue suplantado por un sistema de “usos y
costumbres que se conocen como las famosas “leyes no escritas” que
funcionaron de manera efectiva durante gran parte del periodo
posrevolucionario.

Con el transcurrir de los afios, la clase politica mexicana surgida del
movimiento de 1917, creo sus propios mecanismos de convivencia
interna, dichos mecanismos se enumeran en los siguientes incisos:

a) Un sistema de reclutamiento, tomando como base dos mecanismos:
tomar en cuenta a los descendientes de los clanes familiares, y dos

utilizar a la UNAM como segunda fuente de reclutamiento.

b) Un sistema de movilidad, donde unos cuantos individuos se rotan los
cargos politicos por decenas de afios.
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c¢) Un sistema de camarillas: donde las diversas facciones (pequefios
grupos) con poder y influencia en el sistema politico mexicano se
organizan.

d) Un sistema piramidal de mando, donde el presidente de la republica
tiene el poder absoluto para castigar e imponer al resto de la clase politica
sus designios.

Estos mecanismos a pesar de lo antidemocraticos y faltos de toda ética,
lograron mantener unido al grupo gobernante por mas de cuarenta afios.
Las famosas “leyes no escritas” probaron su eficacia durante muchos
afios y a pesar de los intentos de ruptura y los problemas internos, el
sistema politico mexicano fue capaz de soldar las fracturas internas y
supo cooptar a un nuevo personal politico y burocratico que cada afio se
incorporaba.

DOS

A mediados de 1970, varios de lo hijos de prominentes politicos parten
hacia el extranjero a estudiar posgrados, principalmente en las
universidades de los Estados Unidos. Durante la década de 1970 cobraran
auge las politicas de corte neoliberal que tienen como su fundamento el
ver al libre mercado como unico camino para el desarrollo.

Es en estas universidades donde nacen los famosos “tecndcratas
mexicanos” quien sera los encargados de dirigir al pais durante los
sexenios de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo.

Los tecndcratas durante estos sexenios se colocan a la cabeza de las

principales secretarias de estado, asi como también, en la jefaturas del
partido oficial.

Con la llegada al poder de los llamados tecndcratas se inicia una
transformacidn radical, no sélo de clase politica sino de todo el sistema
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politico. Durante los sexenios de Miguel de la Madrid y principalmente
de Carlos Salinas, los mecanismos que permitian un buen funcionamiento
de la clase politica y que se habian conservado durante buena parte del
periodo posrevolucionario se modifican de manera considerable.

Entre las modificaciones que afectan el funcionamiento del grupo en el
poder se encuentran las siguientes:

1) El estado pierde el control sobre los procesos electorales, esto
automaticamente acaba con la seguridad que proporcionaba a los
candidatos del PR el ganar algin curul; ademés se modifican la rotacion
de la élite priista.

2) Regresa la violencia interna dentro de los miembros de la llamada
“familia revolucionaria” con los asesinatos de Francisco Ruiz Massieu y
de Donaldo Colosio.

3) Se deja atras la ideologia de Revolucidon mexicana muy identificada
con el estatismo-nacionalismo, y se opta por imponer el modelo
neoliberal impuesto por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional.

4) Se da una ruptura definitiva dentro de la clase politica priista con la
salida de la llamada Corriente Democratica, encezada por Cuautemoc

Cérdenas y Porfirio Muifioz Ledo.

5) Se inicia un deterioro de la principal estructura del sistema politico
mexicano, que es la Presidencia de la Republica.

Estos cinco aspectos dan muestra del proceso de desgaste del régimen

priista y de como la clase politica surgida de movimiento armado de 1917
esta llegando a su ocaso.

TRES
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Las reformas llevadas a cabo por los neoliberales, tales como:

el adelgazamiento del Estado; la apertura hacia la inversion extranjera;
las reformas en materia electoral; asi como trastocar viejas estructuras
producto de movimiento revolucionario, como eran el ejido y el
corporativismo. Toda esta serie de medidas no generaron un aumento en
los niveles de vida del grueso de la poblacion; todo lo contrario arrojaron
millones de pobres.

Durante los ultimo tres sexenios, los neoliberales aplicaron toda una
serie de medidas que tuvieron éxito, y que ocasionaron frecuentes crisis
economicas, altos niveles de desempleo y de pobreza.

‘Todos estos problemas de desempleo y de marginacion que se dieron

durante los sexenios de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas , son
causa fundamental de que el pueblo le diera la espalda al régimen priista.
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LOS PRINCIPALES COLABORADORES DE CARLOS SALINAS EN

SU SEXENIO ,
NOMBRE GRADO ACADEMICO FECHA DE FILIACION AL PRI
Manuel Aguilera Gomez  universidad de Sussex, *
Pedro Aspe Armella doctorado en economia por MIT 1985
Manuel Camacho maestria en priceton 1965
José Cordoba Montoya doctorado en Stanford no afiliado
Guillermo Ortiz maestria en Staford 1982
Emlio Gamboa Patron posgrado university Leed *
Adridn Lagous maestria en Cambridge 1982
Emilio Lozoya Thalman maestria Universidad de Columbia 1965
Estaban Moctezuma maestria en Cambridge 1973
Ernesto Zedillo doctorado en Yale 1971
Jaime Zabludovsky doctorado en Yale no afiliado

Fuente: Diccionario Biogrdfico de México, 1989, Editorial Diana. pp 13.
*NO SE ENCONTRO LA FECHA DE FILIACION,

118



LAS VINCULACIONES DE LA SECRETARIA DE Y PRESUPUESTO

FIGURA PRINCIPAL,

Ramoén Aguirre Velazquez

Miguel de la Madrid

Ricardo Garcia Sainz

Jose Lopez Portillo

Carlos Salinas de Gortari

Lepoldo Solis

Luis Donaldo Colosio

CARGO, MENTORES Y DISCIPULOS

Subsecretario y secretario, 1979-1982
(discipulo de Miguel de la Madrid y de
Hugo B Margain)

Secretario, 1979-1981(dicipulo de M.R
Beteta, Jose Lopez Portillo; mentor de
Carlos Salinas)

Secretario, 1977-1979 (dicipulo de Hugo
B. Margain)

Subsecretario, 1968-1970 (mentor de Mi-
guel de la Madrid)

Director General y Secretario, , 1979-
1981, 1982-1987 (dicipulo de Miguel de
la Madrid)

Director general, 1970-1975(mentor de
muchas figuras de la camarilla de Sali-
nas.

Director general, 1982-1985 (dicipulo
de Carlos Salinas)

VINCULOS FAMILIARES POLITICOS ENTRE FUNCIONARIOS QUE OCUPARON CARGOS POR
PRIMERA VEZ, POR ADMINISTRACION PRESIDENCIAL 1988-1991

FUENTE: Camp, Roderic, El reclutamiento Politico en México, Siglo XXI, PP. 303.
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Administracion
presidencial
Porfirio Diaz

1884
1889
1893
1897
1901
1905
1910
De la Barra
Madero
Huerta
Carranza
Obregon
Calles

Politicos con parientes
en la politica nacional

39
61
42
57
42
38
25
33
68
9
21
32
22
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Administracion
presidencial

Emilio Portes Gil
Ortiz Rubio
Ldzaro Cdrdenas
Avila Camacho
Miguel Alemdn
Ruiz Cortines
Lépez Mateos
Diaz Ordaz
Luis Echeverria
Lépez Portillo
De la Madrid
Carlos Salinas

parientes en la politica
nacional

23
38
35
36
30
32
29
33
29
33
20
13



EL APOYO ELECTORAL DEL PRI (1946-1988)

ANO VOTACION PARA VOTACION PARA
PRESIDENTE DE LA DIPUTADOS
REPUBLICA
1946 77.90 73.52
1952 74.31 74.31
1958 90.43 88.20
1964 87.69 86.26
1970 82.93 80.40
1976 86.37 85.40
1982 68.43 69.32
1988 50.36 51.36

FUENTE: Diario de debates, Comision Federal Electoral, publicado por el
IEPES, PP 89.
e Las cantidades se expresan en tanto por ciento.
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LONGEVIDAD DE LOS POLITICOS POR ADMINISTRACION

ADMINISTRACION POLITICOS DESIGNADOS POR
PRESIDENCIAL DESIGNADOS UNA OTROS PRESIDENTES,
SOLA VEZ DOS, TRES, CUATRO O
MAS.
PORFIRIO DIiAZ
1889 85 12 2
1893 : 94 3 3
1897 86 10 4
1901 68 22 8 3
1905 63 23 11 3
1910 47 35 18
DE LA BARRA
33 39 28
MADERO
47 40 8 1 4
HUERTA
94 6
CONVENCION
58 32 5 5
CARRANZA
60 25 10 3 1
DE LA HUERTA
43 57
OBREGON
54 27 10 8 1
CALLES
57 25 13 3 2
PORTES GIL
50 50
ORTIZ RUBIO
60 36 4
RODRIGUEZ
79 21
CARDENAS
54 29 11 4 2
AVILA CAMACHO
54 31 10 4 3
ALEMAN
50 27 11 6 4
RUIZ CORTINES
52 25 17 4 1
LOPEZ MATEOS
57 28 9 2 4
DIAZ ORDAZ
63 22 8 4 3
ECHEVERRIA
59 26 12 2
LOPEZ PORTILLO
69 27 5
DE LA MADRID
82 17
SALINAS DE GORTARI

100
FUENTE: Camp Roderic, RECLUTAMIENTO POLITICO EN MEXICO, Siglo XXI, México 1996, pp 311
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ESTRUCTURA CIVICO
MILITAR DEL GABINETE PRESIDENCIAL DE MEXICO, POR ADMINISTRACION PRESIDENCIAL
(1934-1970)

PRESIDENTE FECHA ESTRUCTURA DEL MILITARES/CIVILES
GABINETE

CARDENAS 1 DICIEMBRE 1934 3MILITARES 9 25% MILITARES
CIVILES

AVILA CAMACHO 1 DICIEMBRE 1940 3 MILITARES 10 22% MILITARES
CIVILES

RUIZ CORTINEZ 1 DICIEMBRE 1952 2MILITARES 13 13% MILITARES
CIVILES

LOPEZ MATEOS 1 DICIEMBRE 1958 2 MILITARES 13 13% MILITARES
CIVILES

DIAZ ORDAZ 1 DICIEMBRE 1964 3 MILITARES 12 18% MILITARES
CIVILES

FUENTE:FARIAS, SUAREZ FRANCISCO. LA ELITE POLITICA, REVISTA MEXICANA
SOCIOLOGIA PP 318.
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TASAS DE CONTINUIDAD DE LA ELITE POLITICA DE MEXICO ENTRE ADMINISTRACIONES
PRESIDENCIALES (1934-1970)

ADMINISTRACION
PRESIDENCIAL
CARDENAS 234
AVILA 181
CAMACHO
MIGUEL 190
ALEMAN
RUIZ 168
CORTINEZ
DIAZ 203
ORDAZ
PROMEDIO 22.5
1910-1970

FUENTE: Farias Suarez Francisco, La élite politica, Revista mexicana de sociologia, pp 322

A-1
26.5
27.1
14.7
22,8

20.7

TOTAL DE CASOS

A-2
9.4
12.7
8.4
12.0
12.8

9.9

A-3
6.0
5.0
6.8
5.1
9.9

5.8

PORCENTAJE DE
RECLUTADOS
ADMINISTRACION ANTERIOR

A-4 TOTAL

3.4 45.3
5.5 50.3
1.6 315
2.8 40.7
4.4 47.8
4.0 42.2

* A-1 SE REFIERE A LA ADMINISTRACION INMEDIATAMENTE ENTERIOR;

*A-24 LA ANTERIOR;

*A-3 A LA SIGUIENTE ANTERIOR;

*A-4 A LA QUE SIGUE.
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ESTRUCTURA OCUPACIONAL

ADMINISTRACIO TRABAJADOR CAMPESINO TRABAJADOR MILITAR ABOGADO PROFESION
N URBANO RURAL LIBERAL
PRESIDENCIAL
1934-1940 1 1 4 22 22 36
1940-1946 1 3 4 15 36 29
1946-1952 1 1 8 8 36 34

1952-1968 1 7 11 19 53
1968-1964 1 3 11 8 16 49

1964-1970 1 2 H 4 30 36

FUENTE: JOHN D. NAGLE. SISTEMA Y SUCESION. (LAS BASES SOCIALES DEL RECLUTAMIEN-
TO DE LA ELITE POLITICA), MEXICO, RED JONAS, PREMIA EDITORA, 1979, PP43,63, 89.

NOTA:GRAFICA ORIGINAL MANEJA LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LOS RUBROS DE
TERRATENIENTES, INDUSTRIAL Y EMPLEADO DE CUELLO BLANCO.
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ADMINISTR CAMPESIN TERRATENI

ACCION
PRESIDEN
CIAL

1934-1940

1940-1946
1946-1952
1952-1958
1958-1964

1964-1970

o

ESTRUCTURA OCUPACIONAL

GABINETE PRESIDENCIAL
s MILITAR ABOGADO

3 15

- 22

- 7

- 20

5 5 10

- 9

FUENTE:John D. Nagle, opcion citada, pp 43,64, 89.
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SION -

35

39

50

38

40

47

LIBERAL

31

31

36

42

40

43
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