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MARCHA PETROLERA DEL
18 DE MARZO DE 1938.
(XX Aniversario)

Hace 20 afios con fe y decision
Lazaro Cardenas un dia inicio
la gesta heroica de la expropiacion
que hoy festejamos en nuestra Nacion.

Los Petroleros de todo el pais
en homenaje al esfuerzo abismal
hoy recordamos la fecha inmortal
fecha gloriosa de unién nacional.

Soy mexicano y con orgullo voy
soy petrolero, de mi Patria al servicio estoy
suenen clarines que hey canta el corazén
gloria a la patria, {Viva la expropiacion!.

Desde Reynosa hasta Minatitlan
Hasta El Salto, Ebano y El Plan
la gesta heroica de la expropiacion
hoy festejamos en nuestra Nacion.

En Poza Rica y la zona sur
en Salamanca y también Cerro Azul
se ve el progreso de la institucién
que es un orgullo para la Nacion

En Catalina y en Tampico también
en Arbol Grande y en cualquier campo de Pemex
suenen clarines que hoy canta el corazon
gloria a la patria j Viva la expropiacion!.

Autor: FILO ESCAMILLA

Felicitacion especial a todos aquellos hombres que ofrendaron su
voluntad, esfuerzo y dedicacion al servicio de la industria petrolera mexicana.
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DEFINICIONES:

PRODUCTOS PETROQUIMICOS.- Productos quimicos elaborados a
partir de materias primas que tienen su origen en ¢l petréleo crudo y el gas natural. Los
56 productos petroquimicos que clabora PEMEX se clasifican en basicos (8),
secundarios (11) y otros (37).

PETROQUIMICOS BASICOS.- Productos petroquimicos que sélo pueden
ser elaborados por la nacion, por conducto de PEMEX o de organismos o empresas
subsidiarias de dicha institucion o asociadas a la misma, creadas por ¢l Estado, en los
que no pueden tener participacion de ninguna especie los particulares.

Ver ANEXOS, cuadro 5; Productos petroquimicos reservados exclusivamente
para la produccion de PEMEX, afio de 1992.

PETROQUIMICOS SECUNDARIOS.- Productos petroquimicos cuya
elaboracion por la iniciativa privada requicre permiso de la Secretaria de Energia. Entre
los mas comunes podemos mencionar: Acetileno, Amoniaco, Benceno, Butadicno,
Butilenos, Etilenos, Metanol, N-parafinas, Ortoxileno, Paraxileno, Propileno, Tolueno,
Xilenos, entre otros.

Este grupo de productos ha crecido en los ultimos afios debido a las constantes
reclasificaciones de los productos petroquimicos basicos, quitando a PEMEX la
atribucion de poder elaborarlos, vendiendo la petroquimica secundaria a la iniciativa
privada, ya sea nacional o internacional. Son productos quimicamente mas complejos,
requicren para su procesamiento de los petroquimicos basicos, su precio es mucho mas
clevado.

PEMEX-Petroquimica, subsidiaria de PEMEX es el organo encargado de la
industria petroquimica sccundaria.

OTROS.- Productos petroquimicos no incluidos en los dos grupos anteriores,
los cuales pueden ser elaborados indistintamente por el sector pablico o privado sin
requerir autorizacion alguna de la Secretaria de Energia. En el caso de PEMEX,
tradicionalmente se contabilizaban como petroquimicos algunos productos que no lo
son en sentido estricto, pero que se elaboran dentro del area petroquimica de la
empresa.

VER: Anuario Estadistico de PEMEX 1994, p. 44.



I. INTRODUCCION.

El afio de 1994 sin lugar a dudas permanecera en la
memoria de miles de mexicanos como uno de los periodos mas
negros en la historia moderna de México; la gravedad de los
problemas politicos, econémicos y sociales hace pensar en un
futuro no muy prometedor para el pais.

Sin duda, merece especial atencion la economia, objeto
del triunfalismo del sexenio salinista, el mayor logro presumible
de la tecnocracia gobernante, ilusién desmoronada a partir del
primero de enero de 1994, quienes fielmente a la ideologia
“neoliberal”, han hecho de PEMEX blanco directo del
programa econémico para la estabilidad y posterior reactivacion
de la débil economia mexicana.

Es necesario sefialar que si bien el problema, es al parecer
de caracter econémico, la presente tesina hace el planteamiento
en una dimension politica es decir, objeto de estudio de
politologos.

PEMEX es sustento -todavia- de la economia nacional,
pilar principal de las exportaciones; esta funcioén es sin duda
causa del estancamiento del desarrollo de la mayor empresa
paraestatal mexicana, esta tiene por impedimento, cargar con
los errores de la politica econémica que se ha utilizado en los
ultimos afios, nos referimos -por supuesto- al neoliberalismo.

El estudio de PEMEX vy su lento proceso de privatizacion,
sector por sector, es digno de una investigacion completa, que
busque reorientar su papel de participacion en el nuevo
contexto impuesto por nuevas condiciones en las que se haya
inmerso el pais. Es la lucha que se ha de librar por dos



corrientes 1deoldgicas antagdnicas, €l “liberalismo econdémico”
y el “nacionalismo revolucionario”; dos modelos de desarrollo
nacional diferentes; cada uno contempla a PEMEX de manera
distinta. Lo que es cierto es que ambas doctrinas, llevadas a sus
extremos ocasionan problemas a la industria petrolera, para ello
se realiza un analisis comparativo de las dos doctrinas y su
relacion con la paraestatal; en base a ello hacer propuestas que
sean las mas convenientes para una nueva estrategia de la
industria petrolera y el papel que jugara en el desarrollo
nacional.

La lucha descrita anteriormente se ha llevado al plano del
sector mas dindmico de la industria petrolera: 1a petroquimica,
la cual ha sido sometida a la inversion privada, dividida en
primaria y secundaria para tal efecto; y cuya negociacion en el
Tratado de Libre Comercio ha sido cuestionada severamente.

PEMEX es mas que la paraestatal mas grande de México,
intimamente ligada a la identidad nacional, debido a su origen y
nacimiento; se ha convertido en el ultimo reducto y principal
baluarte del nacionalismo mexicano, hasta antes del
liberalismo. Es indudable la influencia nacionalista en los
autores, sin embargo se hacen notables esfuerzos por alejar esta
investigacion cientifica de cualquier ideologia o dogma que
obstaculice su caracter objetivo.

Si alguna vez, la expropiacion petrolera el 18 de marzo de
1938, fue parteaguas en la historia de México, la situacion
politica, econdémica y social que acontece desde 1994 -y que al
parecer durara todo 1995- no es para menos: al parecer PEMEX
volvera a ser -como muchas veces se ha demostrado- la
esperanza para un crecimiento econémico sostenido, lo que a la
larga significa una descapitalizacion de recursos; que



canalizados al auxilio del modelo liberal socavan el correcto
funcionamiento de la empresa mexicana.

Es de todos conocido que los ingresos de PEMEX han
sido negociados por el gobierno mexicano para obtener un
préstamo de Estados Unidos, que se suma a la ya larga deuda.’
Este acto es anticonstitucional. También hay que agregar la
desincorporacion de importantes complejos petroquimicos,’ que
son el primer paso hacia una privatizacion total.

El presente trabajo busca comprobar dos cosas:
1).- Demostrar la inviabilidad de la venta de PEMEX o
cualquiera de sus corporativos.
2).- Demostrar la importancia estratégica de PEMEX para el
desarrollo economico;*politico y social del pais.

Si bien, México es rico en yacimientos petroleros, no se
puede fincar en este hecho la solucién para la crisis econdémica
que agobia al pais, se tiene la amarga experiencia del sexenio
lopez-portillista, donde 1a industria del petréleo era el principal
contribuyente a las arcas gubernamentales; la economia estaba
petrolizada y lo peor fue que no habia una estrategia adecuada
que previniera un descenso en los precios del petrdleo, lo que
repercutié en disminucion de ingresos a la federacion y al
endeudamiento externo.

La producciéon era principalmente de petroleo crudo
(monoexportador) 1o que hacia muy vulnerable a la economia
mexicana de los precios en el mercado internacional. En 1974
el ritmo de crecimiento de las exportaciones hacia necesario
adquirir maquinaria y tecnologia importada para mantener el

! Ver diversos diarios de los primeros dias de enero de 1995.

* Ver diversos diarios de mediados del mes de agosto de 1995.



ritmo de produccion, sin embargo la caida drastica de los
precios del petroleo se tradujeron en deuda externa para el pais;
se pag6é muy caro la dependencia tecnologica.

A partir de la nacionalizacién de la industria petrolera, el
objetivo principal de Petroleos Mexicanos ha sido la
satisfaccion del mercado interno. Puede afirmarse que este
objetivo se ha cumplido, salvo en el periodo 71-74 en el cual
hubo necesidad de llevar a cabo importaciones de petrdleo
crudo y derivados.?

PEMEX debe dejar de ser monoexportador ;por qué? para
evitar cualquier incidencia de la baja de los precios del petréleo;
por el otro lado: los procesos de refinacion y petroquimicos
redituarian mayores ganancias con adecuados programas de
inversion y expansion, debido a que estos ultimos son los que
dan un mayor valor agregado al petréleo crudo, lo que
redituaria mayores ganancias; sin embargo la sangria de
recursos de capital del que es blanco PEMEX por el gobierno
federal, es causada por la urgente necesidad de recursos de este
ultimo para llevar a cabo sus planes y programas economicos.

Sumemos el gran desvio de recursos por parte de ciertos
funcionarios corruptos, la presion de grupos de interés, entre los
que se encuentran diversas transnacionales, pugnando por la
privatizacion de PEMEX; sus intereses las han llevado a buscar
estrategias que hagan de PEMEX una empresa menos rentable y
competitiva.

Es indispensable llevar a cabo una programacion eficiente
del sector energético, con el fin de utilizar el potencial de esta

* Willars, Jaime. El Petréleo en México: Efectos Macroeconémicos, Flementos de Politica y
Perspectivas. Edit. El Colegio de México, México, 1984. p.22-23.



rama para impulsar el desarrollo econémico del pais. La mejor
forma de emprender dicha acciéon es hacer un reajuste de la
contribucion fiscal de la industria al gobierno federal, para asi
tener recursos y emprender nuevos proyectos de inversion en
exploracion, produccion, refinacion, petroquimicos, etc.*

A lo largo de la tesina aportaremos soluciones concretas a
los principales problemas que afronta la industria y que
obstaculizan su rendimiento.

Para limitar mas el universo de estudio, centraremos
nuestra investigacion en la petroquimica secundaria, donde la
iniciativa de privatizacion esta puesta en marcha (al menos
hasta agosto de 1995).

I.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La importancia del petréleo como fuente de energia a
nivel mundial comienza en los primeros afios del siglo XX,
producto de los avances tecnologicos que se dieron en Europa y
los Estados Unidos de Norteamérica a finales del siglo XIX, lo
que se llamo la Segunda Revolucion Industrial.

Las naciones mas desarrolladas de finales del siglo XIX
empezaron a modificar su fuente principal de energia que era el
carbon mineral, por el del petroleo, que comenzd a tomar una
importancia relevante.

* Entrevista concedida por el Maestro José Luis Manzo Yepes el 5 de abril de 1995. México, D.F.



El descubrimiento del motor de combustion interna
revolucioné la mecanica pero también trajo consigo nuevas
necesidades como lo era el petroleo.

Las grandes potencias de la época entendieron que este
combustible seria sumamente importante para el desarrollo de
sus economias en expansion, ya que la fase imperialista de
finales del siglo XIX y principios del XX estaba en pleno
apogeo. Inglaterra, Francia, Estados Unidos, Holanda vy
Alemania se disputaban los mercados mundiales vy
principalmente las materias primas abundantes con que
contaban los paises pobres y menos desarrollados, entre ellos
Meéxico.

Las naciones imperialistas trataban de apoderarse de la
mayoria de los paises atrasados econOmicamente, para obtener
de ellos mercados para sus productos, materias primas baratas,
y ademas que fueran receptores de capital en abundancia que se
inyectaban a sus débiles y pequefias economias.

México habia tenido las manos abiertas a la inversion
extranjera, ya que el Presidente de esa época (1880-1910), el
Gral. Porfirio Diaz veia como unico medio para que el pais
tuviera un mayor desarrollo industrial, a la inversion extranjera
directa. Se les dieron todas las facilidades posibles a los
inversionistas extranjeros para que se instalaran en nuestra
patria; se modificaron algunas leyes a la Constitucion de 1857
para que los capitales llegaran y él “progreso” y “desarrollo”
acompatfiara a México.

En lo que se refiere al petréleo en México ...
Los primeros intentos de exploracion industrial de las
chapopoteras mexicanas datan de 1863; s6lo dos -
décadas mas tarde estos primeros intentos adquirieron



un caracter mas serio.

Los primeros explotadores fueron principalmente de
origen norteamericano e ingleses; desde su inicio el petrdleo
mexicano fue aprovechado por compaifiias extranjeras que
contaban con el aval y reconocimiento del gobierno de Diaz.

La primera empresa petrolera que se establecio en México
fue la Waters Pierce Oil Co., subsidiaria de la Standard Oil,
fundada en 1887.°

Esta empresa no tenia como funcién principal la de
explotar el petréleo de México, sino simplemente lo importaba
de los Estados Unidos (especificamente de Texas), para
refinarlo en Tampico y venderlo a la demanda local,
principalmente la del ferrocarril.

El gobierno del Gral. Diaz fomento la implantacion de las
empresas petroleras a principios del siglo XX, otorgandoles
exenciones fiscales, como: otorgar a los petroleros el derecho de
importar libre de impuestos, toda la maquinaria necesaria para
las empresas una exencion sobre todos los impuestos internos -
excepto el del timbre- por diez afios.’

Desde el comienzo, Latinoamérica fue la esfera natu--
ral de operaciones de las compafiias norteamericanas, -
en tanto que el cercano oriente fue de los ingleses.®

® Meyer, Lorenzo. México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero 1917-1942. Edit. Colegio de
Meéxico, México 1981, p. 13.

¢ Ibid. p. 14.

7 Si se quiere apreciar mas detenidamente el periodo porfirista y sus implicaciones econémicas,
politicas y sociales, ver Cardoso, Ciro (coord). México en el siglo XIX. Edit. Nueva Imagen, México
1992.

® Feverlein, W. y Hannan, E. Délares en la América Latina. Edit Fondo de Cultura Econdémica,
Meéxico 1944, p.68.
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Las compaiiias extranjeras eran en el Porfiriato las amas y
dueiias del petroleo de nuestro pais. “El capital mexicano sélo
se hizo presente en la industria petrolera a través de estas
empresas independientes, oscilé desde los inicios de la industria
hasta su nacionalizacion, entre el 1% y el 3% del total””

Con estos antecedentes podemos ver la insignificancia del
valor de la inversion nacional en comparacion de la
transnacional. La mayor parte del petroleo explotado se iba al
extranjero, principalmente a Estados Unidos e Inglaterra, ya que
en México el desarrollo tecnoldgico era incipiente.

La industria petrolera en México otorgdé millonarias
ganancias a las compaiiias, principalmente estadounidenses y
britanicas, que se aprovecharon de las ventajas juridicas y
politicas que ofrecio Diaz para su instalacion y expansion.

Se calcula que el monto de la inversion norteamerica-
na en México, en 1911 era de USD$ 1'100,000,000,-
seguido por el capital inglés de USD$ 300,000,000 -
menores cantidades correspondian a manos francesas
alemanas y espafiolas. Practicamente la mitad de la ni-
queza nacional estaba en manos extranjeras. El grado
de concentracion de esta inversion fue considerable.-
Tres empresas; dos norteamericanas y una inglesa, do-
minaban la produccion del petréleo; la industria estaba
bajo el control de cinco grandes empresas, todas ellas
norteamericanas. '

La concentraciéon excesiva de la riqueza en el periodo
porfirista y la de los recursos naturales no renovables como el

° Meyer, Lorenzo. op. cit., p.19.

19 Cesefia, José Luis. “La penetracién extranjera y los grupos de poder en México (1870-1910)”, en
Problemas del Desarrollo. Afio I, Num I, octubre-diciembre; México, 1969, p. 62.
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petréleo, en manos de extranjeros ocasion6 que la Constitucion
de 1917 fuera en su esencia nacionalista, con su origen en el
Congreso Constituyente de Querétaro en 1916.

Con la caida de Diaz del poder y el ascenso de Francisco L.
Madero no hubo modificaciones importantes en el area del
petroleo, mas que un pequefio incremento por parte del nuevo
gobierno en los impuestos por concepto de la explotacion del
petroleo. Con Victoriano Huerta tampoco se modificé el status
juridico y las compaiiias siguieron explotando el hidrocarburo
con otro ligero aumento en los impuestos.

Los grandes problemas surgieron entre las compaifiias
extranjeras y el gobierno mexicano sélo cuando llego al poder
Venustiano Carranza con su ejército constitucionalista, cuyo
sentimiento nacionalista molestaba al gobierno norteamericano
y demas potencias extranjeras con intereses econémicos en el
pais, debido al temor de que estos se vieran afectados ante la
llegada del nuevo grupo politico al poder."’

De la Constitucion de 1917 emanod el articulo 270.
constitucional, cuya modificacion puso de manifiesto que la
nacion seria la duefia, no sélo del suelo y de las aguas, sino
también del subsuelo. Con esto la nacion seria la propietaria de
los minerales, pero principalmente ante todo del petrdleo, que
tanta importancia estaba cobrando a nivel mundial por su
creciente necesidad como combustible en la Primera Guerra
Mundial.

Asi ante la puesta en marcha de la nueva Constitucion los
problemas entre las empresas transnacionales y el gobierno

n Meyer, Lorenzo. “El primer tramo del camino” en Historia General de México., Tomo II, Edit.
Colegio de México-Harla; México, 1987. p. 1219.
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mexicano con Carranza a la cabeza empeor6. Las compaiiias
recurrieron a sus gobiernos para presionar al gobierno mexicano
para que no afectara a sus intereses.

Los gobiernos de Washington y Londres protestaron
contra Carranza para intimidarlo y poder vetar que sus
compaifiias fueran afectadas por la Constitucion de 1917.
Lograron su cometido por las presiones diplomaticas y
militares, principalmente ante la amenaza de una posible
invasion norteamericana. También condicionaron su apoyo y
reconocimiento a su gobierno a cambio de que no fueran
afectados los intereses norteamericanos en México.

Las compafiias extranjeras contaban con grandes recursos
econdmicos y los utilizaron para proteger a los pozos petroleros
que explotaban, en su gran mayoria se encontraban en el Golfo
de Meéxico, en el estado de Tamaulipas. La Revolucion
Mexicana no afect6 la explotacion del petréleo, debido a que las
compailias contrataron a generales a sueldo para que les
defendieran sus intereses. Tal es el caso de Manuel Pelaez quién
se pronunci0 contra Carranza, mas bien contra la entrada en
vigor de la nueva Constitucion que afectaba a sus protegidas:
las empresas petroleras.

Con la Constituciéon de corte nacionalista de 1917,
quedaba claro que se le pretendia dar a la nacién mexicana la
administracion y aprovechamiento de sus principales recursos
naturales como el petréleo, y en menor grado de los minerales
preciosos; ademas de que se ponian topes a los inversionistas
extranjeros que ya no gozarian todas las ventajas y beneficios
que les habia proporcionado el Porfiriato; de ahora en adelante
los intereses de la Nacion, estan por encima de los intereses
individuales o de grupo.

13



1.2. PETROQUIMICA: ORIGEN Y
DESARROLLO.

La utilizaciéon de los hidrocarburos como materia prima
para la elaboracion de productos quimicos, se inicid en las
primeras décadas de este siglo, en Estados Unidos; pero no fue
sino hasta la Segunda Guerra Mundial que, a raiz de la
necesidad imperativa de encontrar sustitutos de varios
productos naturales y materias primas nuevas se desarroll6 la
industria petroquimica a escala industrial.'?

En Meéxico, la petroquimica secundaria empezo sus
operaciones en los afios cuarentas, orientada primordialmente al
mercado interno. El gran impulso inicial fue dado por el Estado
a través de PEMEX al establecer la petroquimica bésica que
seria la plataforma de lanzamiento para otros sectores. "’

El Estado fue el promotor en el desarrollo de la industria
petrolera después de la expropiacion del petréleo de manos
extranjeras. Se tuvieron que remontar sabotajes, presiones
diplomaticas, amenazas de invasion, la no venta de refacciones
para las plantas petroleras expropiadas, cancelacion de créditos
a nuestro pais, para que se claudicara en el caracter de la
expropiacion del petroleo, cosa que- afortunadamente- no
ocurrio.

' Snoeck, Michele. La industria petroquimica basica en México, 1970-1982. Edit. Colegio de
México, México, 1986, p. 15.

13 Unger, Kurt. Ajuste estructural y estrategias empresariales en Meéxico. La industria petroquimica y
de maquinas-herramientas. Edit. CIDE; México, 1994. p. 43.
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El desarrollo de la industria petroquimica en México fue
lenta, el monopolio que PEMEX ejercia en el ramo del petroleo
era muy grande, parecia ser un importante obstaculo debido a la
escasez de capitales para invertir.

En los afios cincuentas PEMEX empez6 a invertir de
forma mas importante en la industria petroquimica basica y en
“1951 puso en operacién una planta de azufre, cuya materia
prima se obtenia por medio de la recuperaciéon del acido
sulfhidrico del gas natural.”'*

El pais se estaba desarrollando industrialmente y las ideas
del nacionalismo-revolucionario estaban en pleno apogeo; se
seguian politicas de sustitucién de importaciones para lograr un
crecimiento nacional, recurriendo a nuestros recursos, pero sin
descuidar el ahorrro del exterior. Ante todo estaba el mercado
nacional y la produccioén se destinaba en su mayor proporcion
al interior del pais.

PEMEX significaba ante los ojos del mundo un triunfo en
contra del imperialismo norteamericano e inglés y habia que
cuidarlo ante todo y ante todos. Era un baluarte donde el
nacionalismo mexicano se engrandecia en contra de las
potencias extranjeras que se habian aprovechado de nuestros
recursos naturales en el Porfiriato y que no habia aportado casi
nada al bienestar de los mexicanos.

Con el periodo de la sustitucién de importaciones viene
consigo el desarrollo de la petroquimica. Su produccién desde
el inicio, no se vio como un negocio para el Estado, sino como
una forma para que otros sectores de la economia se vieran

" Snoeck, Michele._op. cit., p. 15.
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beneficiados al proporcionarles los productos a precios
subsidiados para el mercado nacional.

Por ejemplo, en un periodo de escasez del azufre en el
mercado mundial, y este producto se cotizaba a un precio muy
alto, el gobierno mexicano decidié suministrarlo al mercado del
pais a precios subsidiados.

Una parte considerable de la produccion se entrego
gratuitamente durante tres afios a la empresa estatal -
Guanos y Fertilizantes de México S.A. (Guanomex).
Con esto se buscaba fomentar el desarrollo de la in -
dustria de fertilizantes, y por ende la de la agricultu -
ra, por medio del otorgamiento de subsidios a la pro-
duccién de amoniaco y sulfato de amonio. "’

La industria petroquimica sigui6 creciendo a pasos lentos
en los afios cincuenta ante la falta de recursos econdmicos
estatales suficientes, como para invertir en una rama de la
economia que no era sefialada como prioritaria para el
desarrollo nacional.

El nacionalismo, en pleno apogeo obstaculizaba a los
inversionistas  extranjeros, quienes estaban limitados
constitucionalmente y sélo podian tener un papel secundario en
la petroquimica.

Desde la nacionalizacion del petrdleo y después con las
indemnizaciones pagadas a las compaiiias extranjeras, éstas no
quitaron el dedo del rengléon en su posicion de regresar por la
revancha y recuperar el petroleo, que se habia convertido en la
principal fuente energética desde la Segunda Guerra Mundial.

' Ibid. p. 16.
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Lograron que se diera en 1958 bajo el gobierno de Adolfo Ruiz
Cortines una revision al articulo 27 constitucional en lo
referente al petréleo y la petroquimica.

La nueva Ley Reglamentaria, especifico que la conversion
de los hidrocarburos en derivados intermedianos o
semielaborados constituiria una actividad integrante de la
industria nacionalizada, mientras que, en la transformacion de
los productos semielaborados en manufacturas finales, podrian
intervenir, indistintamente y en forma no exclusiva, tanto el
Estado, por conducto de PEMEX o de sus empresas
subsidiarias, como la iniciativa privada.'®

Esta disposicion constitucional retrasé las expectativas de
compaifiias transnacionales y su posible participacion en el
aprovechamiento de la industria petroquimica primaria, debido
a que seria el Estado el que continuaria con el monopolio del
petroleo y sus derivados, dejando margenes pequefios a los
inversionistas nacionales y todavia menores a los inversionistas
extranjeros.

Pero el problema que seguia arrastrando PEMEX vy la
industria petroquimica era en lo referente a las inversiones para
construccion de nuevas plantas petroquimicas y poder
aprovechar no sélo el petréleo sino sus derivados, donde el pais
tenia que importar del exterior por no poder satisfacer PEMEX
la demanda interna que se habia incrementado en el proceso de
industrializacién nacional.

Con el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, se promulgé una
Ley en contra de la participacion de los intereses extranjeros en

' tbid. p. 18.
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la elaboraciéon de un producto considerado como estratégico
para la industria petroquimica, como era: el polietileno.!”

Se ponia de manifiesto que los productos susceptibles de
servir como materias primas industriales basicas y los de interés
econdémico-social fundamental para el desarrollo del pais serian
elaborados por PEMEX y otras empresas paraestatales.

El reglamento limitaba la participacion del capital
extranjero en el sector secundario al 40% de la inversion, con lo
que el Estado pretendia seguir dominando la produccion
petroquimica y reteniendo al capital foraneo que presionaba
para abrir mayores espacios de inversion.

Hasta 1960, las empresas privadas que usaran materia
prima producida por PEMEX no sélo requerian el permiso del
gobierno, sino también demostrar que tenian por lo menos 60%
de capital mexicano.'®

En el sexenio de Diaz Ordaz se solicitaron créditos del
exterior para invertir en la industria petroquimica, cuya
necesidad es vital para la transformacion del petroleo. Se
recibié un préstamo privado norteamericano de 50 millones de
dolares que se destind en gran parte a la industria petroquimica
basica (IPB). En 1963, PEMEX negoci6 una linea de crédito de
110 millones de dolares con el gobierno francés y un consorcio
bancario, destinado a la construccion de plantas petroquimicas.

Pero la controversia seguia latente en la actividad
referente al Estado para producir en el ramo petroquimico y lo
que se le permitiria producir a las compafiias privadas o

17 Ramirez, R. La otra cara del petréleo. Edit. Diana, México, 1979, p. 121-125.

'® Unger, Kurt. op. cit., p. 44.



extranjeras, principalmente estas Gltimas que ejercian mayor
presion. Asi en febrero de 1971 se dejé mejor precisado en la
“Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo
del petrdleo en materia de petroquimica basica™.'®

Esa ley consolidd la separacion de la industria
petroquimica en dos sectores: el Basico, en manos del Estado,
debido a que se toma en cuenta su vital importancia para el
desarrollo econémico e industrial del pais. Comprende la
conversion de componentes de gas natural, petrleo y sus
derivados en bloques petroquimicos basicos y materias
primas.®°

El otro sector es el Secundario, integrado por la industria
petroquimica privada que lleva a cabo las transformaciones
posteriores de los productos basicos.

Durante el sexenio de 1964-1970, la politica petroquimica
estuvo orientada hacia el logro de la sustitucion de
importaciones mediante un mejor aprovechamiento de los
hidrocarburos, como materia prima, en un nimero significativo
de actividades econdmicas.

Para 1974 a raiz de importantes hallazgos petroleros, y de
mayores recursos de inversion -gracias al alza del precio del
petroleo- se buscod la mejor utilizacién de los hidrocarburos, y
no so6lo en exportarlo al exterior, sino en transformarlo en
productos de elevado valor agregado y se fortalecio la idea de
expandir rapidamente la industria petroquimica.

¥ Ibid. p. 44.

% Ver: Anexos, cuadro No. 5 “Productos petroquimicos reservados para produccién exclusiva de
PEMEX”.
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_ En el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982), se
consideraba a la Industria Petroquimica Basica (IPB) como un
sector prioritario para el desarrollo nacional y se incrusto dentro
del Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

Ante los altos precios del petroleo a inicios del sexenio y
ante la crisis petrolera mundial, el Estado opta en esos afios por
la construccion de grandes proyectos petroquimicos que
proveyeran al mercado interno y a la vez que generaran también
excedentes para la exportacion.

Estos proyectos son localizados en grandes complejos
petroquimicos como Cosoleacaque, la Cangrejera, Pajaritos y
Minatitlan, en la cercania de zonas de produccion petrolera.

En este mismo sexenio se le apostdo todo al petroleo,
debido a su encarecimiento mundial por el conflicto de los
paises exportadores de petroleo (OPEP) con los principales
consumidores representados por los paises desarrollados
quienes necesitaban esa fuente de energia para movilizar a su
planta productiva, con mayor relevancia el sector automotriz.

El gobiermno buscaba la posibilidad de que México
diversificara sus exportaciones de petroleo con sus derivados
producidos en la [PB para obtener mayores divisas a demas de
poder satisfacer totalmente la demanda interna y depender
menos de las importaciones. Las impresionantes inversiones
publicas en los proyectos petroquimicos era el resultado de una
politica de sustitucién de importaciones, para obtener mejores
ganancias al ser industrializado el petroleo que debido a su
abundancia en nuestro pais era la principal materia prima.

Al final del sexenio, la economia mexicana sufri6 grandes
caidas y se agudiz6 la crisis econémica debido en parte a que,
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cayeron los precios internacionales del petroleo y México lo
resinti6 mas ya que nuestro desarrollo se fincd casi
exclusivamente en un sélo producto, el petréleo.

La industria petroquimica basica mexicana tuvo pérdidas,
su rentabilidad baj6é con motivo de la sobrecapacidad mundial
de produccion de estos, y el alto nivel de competencia
internacional; aunado al hecho de que PEMEX dejo de invertir
en la IPB al ritmo que lo venia haciendo por falta de recursos
econdémicos, quedando en puerta proyectos de expansion.
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II. NACIONALISMO.

II.1. PEMEX Y LA ECONOMIA NACIONAL.

A manera de ejemplo ilustrativo, veamos el caso de la
industria petroquimica. Datos sobre su crecimiento.

La viabilidad de la petroquimica mexicana esta dada
por la cantidad de hidrocarburos con que el pais ---

cuenta. La industria petroquimica tiene una capaci -

dad instalada superior a los 21 millones de toneladas
el doble de la capacidad existente en el afio de 1980.
De la capacidad total, 11.8 millones se destinan a la

fabricacion de petroquimica primaria y 9.6 millones

de toneladas en la elaboracion de petroquimicos se--
cundarios !

Los productos elaborados por la industria petroquimica
son utilizados en una gran variedad de aplicaciones que van
desde la fabricacion de textiles, fertilizantes y materiales para la
construccion, hasta la produccion de juguetes, discos y
materiales de empaque. Asi mismo algunos de sus productos se
han convertido en una fuente importante de divisas para el pais.

Actualmente contribuye con el 3% del producto in --
terno bruto, el 14% del producto de la industria ma -
nufacturera y el 4.6% del valor total de las exporta --
ciones mexicanas.*

2! Pacheco, Julio. “La privatizacion de PEMEX. Petroquimica, un buen negocio para el que tenga
dinero” en El Universal, 12 de junio de 1995.

2 Ibid., p. 3. seccidn especial.
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En el plano internacional, los productores tradicionales de
petroquimicos han sido Estados Unidos, Europa occidental y
Japon. En afios recientes, la industria ha crecido en otras areas,
en donde incluyen Arabia Saudita, el sudeste Asiatico, Canada
y Meéxico, entre otras. El surgimiento de la produccién
petroquimica en éstas areas responde generalmente a la
presencia de importantes reservas de hidrocarburos, y por lo
tanto de materias primas a precios competitivos.”

La desventaja que corre México en el plano de la
petroquimica es que tiene que competir con el primer productor
mundial de esta rama econémica que es los Estados Unidos de
América.

En general, tanto Canada como México importan la -
tecnologia asi como la mayor parte de los materiales
y equipos de proceso.”*

Ante esto es casi imposible competir con la industria
petroquimica en términos de igualdad con la norteamericana
que es mas grande y la mas tecnificada a nivel mundial; ademas
cuenta con una integracién vertical y un alto grado de
integracion a nivel empresas, particularmente en los Estados
Unidos. Como ya se dijo ese pais es el principal productor
mundial y cuenta con mas del 30% de la capacidad instalada a
nivel mundial. Ademas ahi se origina una parte importante de la
tecnologia de proceso utilizada en la industria. Y sumandole a
lo anterior que los precios en la costa del Golfo de los Estados
Unidos son, en general, utilizados como referencia en los
mercados mundiales, ante todo esto la petroquimica mexicana y

2 Kessel, Georgina “El sector petroquimico mexicano ante la integracion del mercado
norteamericano”, en Andere, E. y Kessel, G. (coord) Meéxico y el tratado trilateral de libre comercio.
Edit. IT AM, México 1992 p. 94.

24 Ibid., p. 95.
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canadiense enfrentan un grave problema en el Tratado de Libre
Comercio como es el sobrevivir y poder competir contra las
grandes empresas transnacionales norteamericanas que ya
pueden introducir sus productos libremente por los mercados de
sus paises de manera legal.

IL.2. PETROQUIMICA: SU IMPORTANCIA
NACIONAL.

En México, la petroquimica secundaria empezd sus
operaciones en los afios 40’s, orientada principalmente al
mercado nacional . El gran impulso inicial fue dado por el
Estado a través de PEMEX al establecer que la petroquimica
basica seria la plataforma de lanzamiento de otros sectores.

No obstante la demanda de petroquimicos aumenté desde
el despegue industrializador de la posguerra, es a principios de
los afios 60’s cuando el Estado decidi6 impulsar de manera
considerable sus propias inversiones en basicos y secundarios.
Con el impulso estatal la industria avanzaba a paso lento, para
los afios 40’s y 50°s su desarrollo era pequefio.

En lo que se refiere al plano estrictamente constitucional
(art. 270.) decia que las areas de la petroquimica que se
reservan al sector publico y las abiertas a la inversion privada, y
también a pesar de la ratificacion mas explicita que se expresa
en la Ley Petroquimica de 1958, conocida como Ley del 58 que
forma parte de la Ley Reglamentaria del articulo 27o0.
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constitucional en el ramo del petroleo y sus reglamentos,
todavia era alto el grado de discrecionalidad con que el
gobierno autorizaba a los empresarios el uso de insumos basicos
para elaborar productos finales, o bien la lista cambiante de los
petroquimicos bésicos, cuya produccion se reservaba para si.”’

En los afios 60’s en México, las empresas que usaron
materia prima producida por PEMEX no sélo requerian el
permiso del Gobierno, sino también demostrar que tenian por lo
menos 60% de capital mexicano. Estos puntos fueron
finalmente mejor precisados en la Ley Reglamentaria del art.
270 constitucional en el ramo del petréleo, en materia de
petroquimica basica, en febrero de 1971.%

La modificacion al articulo 270. constitucional en 1971
trajo como consecuencia la separacién de la industria en dos
sectores: el basico en manos del Estado, que comprende la
conversion de componentes de gas natural petroleo y sus
derivados en bloques petroquimicos basicos y materias primas,
asi como de productos mas elaborados; y al secundario
integrado por la industria petroquimica privada, que llevaba a
cabo las transformaciones posteriores de esos productos.

La expansion de la petroquimica durante 1965-1980
es la mas dinamica de la economia al exceder en mas
de tres veces a la tasa de crecimiento del Producto -
Interno Bruto. El sector basico crecié mas rapida --
mente: 4.2 veces mas rapido que el Producto Interno
Bruto y 3.4 veces mas que el producto industrial.2’

z Unger, Kurt. Ajuste estructural y estrategias empresariales en México. Las industrias uimicas y de
maquinas herramientas. p. 43. Ver Anexos, cuadro No. 5.

%6 Ibid., p. 44.

¥ Gutierrez, R. Desarrollo y consolidacion de la industria petroquimica mexicana. p. 356.
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_ Esta expansion de la petroquimica fue impulsada por el
Estado, que a mediados de los 70s, cuando la acelerada
recuperacion descubri6 escasez de productos petroleros y
petroquimicos. Con los propios ingresos petroleros del pais, se
opto en esos afios por la construcciéon de grandes proyectos
petroquimicos que proveyeran al mercado interno a la vez que
generaran también excedentes para exportacion. Estos
proyectos estaban localizados en grandes complejos
petroquimicos como Cosoleacaque, la Cangrejera, Pajaritos y
Minatitlan, en la cercania de zonas de produccion petrolera, son
los que dan cuenta de la mayor parte de la capacidad instalada
para produccion de basicos e intermedios.

Después de décadas, el Estado empieza a dejar el
monopolio sobre 1a produccion petroquimica y se liberan ciertas
concesiones para que intervenga la iniciativa privada nacional y
extranjera, aunque todavia de manera moderada. Las reformas
al articulo 270. constitucional tenia como mision primordial
reducir la lista de productos basicos reservados para PEMEX y
liberar a éste de su papel de importador intermediario a precios
subsidiados de basicos e intermedios deficitarios.

Con lo dicho anteriormente, la década de los 80's marca
un cambio de rumbo en la politica estatal en cuanto al articulo
270. Para algunos autores esta politica estatal se dio por el
colapso de la economia mexicana de 1982 que sorprenden a
PEMEX en una situacion financiera critica. La falta de recursos
de PEMEX y del Estado en general lo obligan a disminuir el
ritmo de inversiones, a pesar de los compromisos de expansion
de capacidad en petroquimica basica e infraestructura que se
habian asumido en el Plan Global de Desarrollo de 1979-1982.

Ante la grave crisis financiera e inflacionaria que sufria la
nacion, los propdsitos gubernamentales principales fueron:
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Ajustar los precios de los insumos petroquimicos y a-
cercarlos a los precios internacionales, reducir la pro-
teccion petroquimica, reducir la lista de los basicos --
de exclusividad de PEMEX vy liberarlos de la responsa-
bilidad de la intermediacion de los faltantes de basicos
que iban a importarse.?®

En el plano internacional, con el ingreso de México al
GATT en 1986, se inicia el proceso de apertura a la
competencia externa que la industria petroquimica privada
tanto resinti6. Los empresarios mexicanos de la rama
petroquimica secundaria se quejaron y con razon, debido que
no contaban ni con poder de negociaciéon, ni con la
infraestructura y el disfrute de precios subsidiados de las
grandes corporaciones extranjeras, organizadas en largas
cadenas integradas.

I1.3. EL CONTRASTE DE 2 MODELOS
ECONOMICOS.

Para continuar, es necesario precisar el concepto del
“nacionalismo revolucionario” como la ideologia que
proporcionaba el fundamento de “legitimidad” al sistema
politico mexicano, emanado de la Revoluciéon.?Si bien el
problema de la legitimidad es objeto de otro estudio mas

28 Unger, Kurt. op. cit., p. 49.

* Para precisar la definicién de “Nacionalismo” ver. Bobbio, N. y Matteucci, N. Diccionario de
Politica. Siglo XXI Editores, México 1994, p. 1026.
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especifico y amplio, nos hemos permitido manejar la
concepcion de José Antonio Crespo.*®

El nacionalismo revolucionario en la practica, utilizaba el
modelo econoémico de sustituciéon de importaciones, 0 sea un
mercado cerrado en busca del desarrollo interno de la industria
nacional, lo que logicamente, contrapone los preceptos del
liberalismo social.

Este modelo econdmico, tiene sus bases en la teoria
conocida como “Keynesianismo™!, concebido -a nuestra
opinién- como una filosofia econdémica, que mediante la
intervencion activa del Estado en la vida economica, busca
aminorar los efectos negativos del ciclo (desaceleracion,
recesion, crisis) y asi garantizar el crecimiento y buscar una
oferta plena de fuentes de empleo. Su implantacion en paises
como México a partir de la década de los afios 30 se debi6 a la

gran depresion.

Sin embargo, su aplicacién no es permanente pues se
agota, ademas las cada vez mas integradas relaciones
internacionales en una economia globalizada no lo permiten,
pues las fronteras econdmicas se eliminan.

En México, el engrosamiento del Estado causé una aguda
crisis debido “al excesivo gasto publico, al paternalismo estatal
y a la exagerada intervencion gubernamental en los asuntos

% Crespo, José A. “Crisis economica: crisis de legitimidad™” en México. auge, crisis y ajuste. Lecturas
trimestre econémico No. 73, Fondo de Cultura Econémica. México, 1992. p. 19.

*' En honor al economista que le dié forma, ver Keynes, John Maynard. Teoria General del Empleo,
el Interés y el Dinero. México, Fondo de Cultura Econémica. 1938 y ediciones siguientes; si se desea
informacion acerca de su agotamiento, ver, Hicks, John. La Crisis de la Economia Politica
Keynesiana. Barcelona, Edit. Labor, 1976.
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econémicos™*2 El ejemplo mas claro es el gobierno populista de
Luis Echeverria, predecesor de Lopez Portillo. Donde la
inflacién, el desempleo, la retraccion de las inversiones, la
inestabilidad cambiaria, la caida de la tasa de ganancia, la
deuda excesiva con el exterior, la disminucion de las
exportaciones, el déficit en la balanza comercial se volvieron
problemas de todos los dias. Esto facilito el camino del
neoliberalismo.

El periodo mas significativo del nacionalismo
revolucionario, fue el “Cardenismo” (1934-1940); su
prolongacion degenero en un fracasado modelo populista; la
gloria de Céardenas quedaba en el olvido.

En 1982 se dio el cambio presidencial de José Lopez
Portillo a Miguel de la Madrid Hurtado; el sexenio del primero
fue un periodo de transicion entre dos modelos econémicos
antagonicamente distintos. Comenzaba el neoliberalismo.

Es indudable el gran niimero de bibliografia concerniente
al Cardenismo y a la gesta historica de la expropiacion, sin
embargo no es nuestro fin hacer una reconstruccion histérica de
tal hecho, mas bien se hace el intento de caracterizar el
nacionalismo revolucionario y su forma de utilizar a PEMEX en
el proyecto de desarrollo nacional, veremos mas exclusivamente
el caso de la industria petroquimica. Este es un tema del cual
falta mucho por investigar y la carencia del material es un
notable obstaculo.

Intentemos enumerar las caracteristicas del nacionalismo
revolucionario en cuanto a PEMEX y Petroquimica se refiere.

* Bmmerich, Gustavo. “Adonde Vamos” en Castro, Pedro (coord.). Las Politicas Salinistas; Balance
a Mitad de Sexenio (1988-1991). Edit. UAM-1, México 1993.
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, a) Intervencion del Estado en los procesos productivos
de: exploracion, produccion, refinacion, petroquimica, gas,
etc.

b) Satisfacer demanda del mercado interno para el
desarrollo industrial (caso de petroquimicas y petroliferos).

¢) Engrosamiento excesivo de la planta laboral de mano
de obra; para en parte, abatir el desempleo; acompariado de
la enorme fortaleza del Sindicato.

d) Fundamento de la legitimidad del régimen; para ello
aporta innumerables recursos economicos.

e) PEMEX era arma de negociacion.

Y ahora contrastemos con las caracteristicas del modelo
liberal, actualmente vigente.

a) El Estado adelgaza a la paraestatal y permite la
participacion privada en prdcticamente la mayoria de los
procesos productivos: gas, petroquimica, exploracion y
unicamente es exclusiva del Estado, la extraccion o
produccion de petroleo crudo.

b) El descubrimiento de nuevos yacimientos petroliferos
produjo un excedente de crudo, dedicandolo a la exportacion;
el mercado mundial demandaba una mayor cantidad, por ser
una fuente segura, facil y rdpida de ingresos, el gobierno de
Lépez Portillo decide endeudarse a cambio de compra de
tecnologia al exterior para de una forma rdpida satisfacer la
demanda; el mercado se satura, baja el precio del petréleo y el
pais carga con una enorme deuda.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid y Salinas de
Gortari, la tendencia es la de hacer de PEMEX un
monoexportador de petrdleo crudo. Esta tendencia continua
con Ernesto Zedillo.

c) Si bien es necesario hacer recortes de personal para
mantener altos niveles productivos, el gobierno no ha
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implementado programas alternos para la creacion de fuentes
de empleo; puede ser contraproducente los despidos masivos
de trabajadores, principalmente para el corporativismo
mexicano ya que perderia un aliado de gran importancia.

d) Tal vez la uinica razon que evita la privatizacion total
de PEMEX, es que la gran mayoria de sus ganancias las
aporta al gobierno federal o este se los quita en impuestos.

Sin duda la legitimidad del régimen se socavaria si se
privatizara PEMEX. Ideolégicamente el nacionalismo deja de
existir y econdmicamente, el gobierno no tendra tantos
recursos como antafio. ;Como sorteard sus necesidades mds
inmediatas como el pago de los intereses de la deuda?.

e) PEMEX ahora es negociado para solicitar todo tipo
de préstamos. Ha perdido su capacidad negociadora..

Al parecer la tnica justificacion para la privatizaciéon de
PEMEX es un dogma liberal ...

El poder coercitivo supremo del Estado tiene como
unica funcidn proteger la propiedad privada y dejar a
otros la actividad empresarial.**

Por otra parte, su privatizacion pudiera verse interrumpida
por el mismo régimen, para que este se siga allegando de
recursos frescos, aunque, vendiendo todo PEMEX vy sus
corporativos se puede pagar la deuda externa del pais y del
gobierno; sin embargo, la economia todavia tiene gran
influencia de los recursos provenientes del petréleo, por ello hay
que diversificar la economia y los mismos procesos productivos
de PEMEX para no estar determinado por las fluctuaciones del
precio del petroleo.

3 Conclusiones obtenidas de Laski, H. J. El liberalismo europeo. Breviarios del Fondo de Cultura
Economica, México 1992, p. 154-156.
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_ Sin duda lo que mas conviene al régimen -neoliberal- es
hacer de PEMEX un monoexportador (petroleo crudo) por la

generacion rapida de divisas, tal vez, porque al parecer de
Samuel Huntington ...

El desarrollo econdmico ampliamente basado en una
industrializacion significativa puede contribuir a la --
democratizacion, pero la riqueza derivada de la venta
de petroleo (y probablemente de otros recursos natu -
rales) no lo hace. Las ventas del petroleo enriquecen-
al Estado: por lo tanto, aumentan el poder de su buro-
cracia y porque reducen o limitan la necesidad de im-
puestos; también reducen la necesidad del gobierno -
de solicitar la aprobacion de sus subditos para los im-
puestos.“

Opinién que compartimos; la democracia se ve
obstaculizada, sin embargo no es pretexto para la privatizacion
de la industria petrolera, por el contrario, se veria fortalecida.

* Huntington, Samuel . La tercera ola: la democratizacién a finales del siglo XX. Edit. Paidos,
Argentina 1994, p. 70.
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III. EL PERIODO NEOLIBERAL.

Desde la nacionalizacion de la industria petrolera
mexicana en 1938, hasta 1982, el Estado habia guardado en el
plano del petroleo una politica nacionalista, es decir la
expropiacion petrolera significaba para la nacién un triunfo en
contra de las empresas transnacionales y contra sus gobiernos.
Esto guardaba un profundo significado politico y econémico
que los gobiernos postrevolucionarios lo tenian muy en cuenta.

Para solucionar la emergencia petrolera después de su
expropiacion el gobierno Cardenista cre6 a Petrdleos
Mexicanos (PEMEX), que tuvo que enfrentar el boicot
internacional financiero por las empresas petroleras afectadas,
quienes creyeron que con esto y las presiones de sus paises para
con México este iba a ceder y ellas podrian volver al pais de
manera triunfal. Este objetivo no se logro.

El gobierno mexicano supo sobrevivir, primero en el plano
petrolero y después fortalecerse ante todos los prondsticos de
las “7 hermanas”, las cuales se vieron obligadas a conformarse
con las indemnizaciones del gobierno mexicano.

Toda esta historia ha sido importante para el pais debido a
que la gran mayoria de los sectores sociales, (especificamente
los populares) se unieron para defender el petrdleo (dando paso
al corporativismo), que por derecho constitucional pertenecia a
la nacién y cuyo articulo 270. lo dejaba muy claro.

Asi, de 1938 a 1982 la politica estatal respecto al petréleo

era invariable en los aspectos mas importantes y si habia
modificaciones al articulo 270. era para aspectos secundarios.
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. Esta conducta cambié a partir de la llegada a la
presidencia del pais de Miguel de la Madrid, debido que el
nacionalismo pasa a segundo plano, la politica econdémica se
vuelve neoliberal y la economia empieza a abrirse a la
competencia del mercado mundial; después de que por décadas
habia estado protegida de dicha competencia exterior.

Con esto, las politicas neoliberales comenzaron a
implementarse en toda la economia, la industria petroquimica y
PEMEX no fueron la excepcion. El gobierno empezd a
deshacerse de la mayoria de las empresas en sus manos que
consideraba ineficientes y no primordiales para el desarrollo
nacional, también de las que funcionaban con nimeros rojos.

El Estado se desligd de cientos de empresas que ¢él
administré por muchos afios, ahora la nueva politica econémica
era que el Estado se dedicara a mantener el statu quo €
inmiscuirse lo menos posible en la economia. Pero las reformas
econdmicas en varios casos tenian candados constitucionales
que los tecndcratas tenian que respetar, no so6lo por el
impedimento juridico, sino también por cuestiones de indole
politica como es el caso del petroleo y la petroquimica, pues
influirian negativamente en su legitimidad.

Con Carlos Salinas de Gortari las reformas econdémicas
fueron mas a fondo;, vendié otro ciento de empresas a la
iniciativa privada nacional y extranjera para obtener recursos
que el Estado necesitaba para enfrentar la crisis econdmica para
pagar los intereses de la deuda externa y para gastarlos en
programas sociales como PRONASOL y PROCAMPO.

Lo mas relevante del periodo salinista en el plano de

politica y comercio internacional fue la firma del T.L.C. con los
Estados Unidos y el Canadd. Fue un triunfo personal y de
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gabinete que disponia segun el discurso oficial, la llegada de
Meéxico al primer mundo por nuestra inclusion en la OCDE,; la
realidad nos haria ver todas nuestras carencias y deficiencias
con el alzamiento militar del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN), donde se ensefiaba al mundo el otro México,
el de la pobreza, el de campesinos sin tierra, etc.

Los ultimos dos gobiernos trataron de hacer creer a la
opinién publica nacional e internacional que con las reformas
econémicas impuestas por el gobierno los males econémicos
iban a disminuir y que en cambio, se lograria un desarrollo
- econémico sostenido en nuestro pais. La realidad nos ha
ensefiado que no es cierto, el pais sigue sumido en una crisis
que no tiene pronta solucién y la economia nacional se ve
sostenida por nuevos préstamos que comprometen la soberania
nacional, ya que esta como garantia de pago a los acreedores
del exterior los ingresos del petréleo mexicano.

Todos los cambios en materia econdmica impulsados por
los ultimos presidentes (De la Madrid, Salinas y Zedillo), han
afectado a la industria petroquimica tanto basica como
secundaria en varios aspectos como se detalla a continuacion.

En 1986, cuando se encontraban instalados en el poder los
“tecndcratas”, con Miguel de la Madrid a la cabeza de ese
grupo de politicos jovenes y pragmaticos, se dan
modificaciones en la clasificacion de los productos que estan en
manos exclusivas de PEMEX, ya que la industria petroquimica
basica paso de 70 a 34 productos en 1986 y a 20 en 1989. Ello
represento para la petroquimica secundaria un incremento de 15
a 55 productos en 1986 y a 66 en 1989.

En 1991 se liberd un producto basico mas y recientemente
en agosto de 1992 con las negociaciones del T.L.C., se
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liberaron otros 11 dejando para la exclusividad de PEMEX s6lo
8 productos.’’

I1L.1. LA IMPORTANCIA DEL PETROLEO, EL
T.L.C.

Con la firma del T.L.C. entre México, Canada y Estados
Unidos de América, nuestro pais no sélo forma parte de un
acuerdo comercial, sino que tiene que cumplir algunos
compromisos establecidos con nuestros nuevos socios del norte,
como es la paulatina desincorporacion de PEMEX y la
petroquimica; ademas de eliminar la exclusividad del Estado
sobre la generacion, distribucion y venta de la energia eléctrica,
también hay que considerar la apertura a la iniciativa privada
principalmente extranjera para la venta, distribucion y
aprovechamiento del gas natural.

Sumado a lo anterior, las presiones de los Estados Unidos
hacia México le garantizan la entrega permanente y sin
interrupciones de petréleo para satisfacer su creciente demanda.

Desde hace afios se ha estado impulsando la necesidad de
tratos duraderos con México, a fin de que cubra (al menos en
parte) las necesidades de energia de los Estados Unidos, pais
cada vez mas amenazado por el agotamiento de las reservas de
su territorio y por la incertidumbre resultante de los vaivenes
del mercado mundial. Con la octava reserva de hidrocarburos

* Ver Anexos, cuadro No. 5.

36




probada mas grande del mundo, calculada en cerca de 66,400,
millones de barriles de crudo y gas, y su continuidad geografica
con los Estados Unidos, México aparece como “abastecedor
natural” del mercado al norte del Bravo.*

Las presiones de los Estados Unidos sobre México han ido
en aumento después de la guerra de 1990 en el Golfo Pérsico,
debido a que su abastecedor natural, Kuwait habia sido
invadido por Irak que ademas amenaz6 con hacer lo mismo a
Saudi-arabia. Esto propicié una alza en el precio del petroleo a
nivel mundial ya que la guerra en el Golfo ocasioné una gran
inestabilidad en los mercados internacionales del crudo, debido
a que el petroleo y sus derivados siguen siendo la principal
fuente de energia que mueve la produccion de las economias a
nivel mundial. Y aunque se han hecho grandes esfuerzos a nivel
mundial para substituir a este energético o depender menos de
él; hasta la fecha no se ha encontrado un substituto mas barato
y con el mismo rendimiento.

Como es sabido, en el Golfo Pérsico es donde se
encuentran las mayores reservadas probadas de petrdleo a nivel
mundial y ademas se encuentran los paises productores mas
grandes del mundo de ese energético. Empezando por el mayor
en produccion petrolera, Arabia Saudita en primer lugar, quien
es ademas el abastecedor mas grande para los Estados Unidos.
Para el afio del conflicto del Pérsico le vendia aproximadamente
un millén doscientos veinticinco barriles diarios.

Para entender mejor la problematica que debe enfrentar el
gobierno de México al contener las presiones norteamericanas

3 Castro, Pedro. “Energia y Petroquimica basica”, en Gustavo Emmerich (coord). El tratado de libre
comercio. Texto y contexto. Edit. UAM-1. México, 1994, p. 94-95.
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cuyo fin es la privatizacion total de PEMEX, es necesario saber
por qué le interesa a los Estados Unidos el petréleo Méxicano.

Unos de los pocos especialistas en el tema lo resume
detalladamente...

Petroleo importado: asunto de seguridad nacional para Estados
Unidos.

Por varias razones, el petroleo es el Talon de Aquiles de la
economia estadounidense: el petroleo sigue siendo su principal fuente de
energia, pues provee mas del 40% de su consumo total de energia primaria
y casi el 97% de la energia usada por el sector transporte.

Dicho pais es, con mucho, el mayor consumidor de petroleo crudo
en el mundo (25% del total) y el segundo mayor productor (13% del total);
pero solo posee el 2% del total mundial de reservas probadas.

Entre 1970 y 1994 Estados Unidos redujo en 30% su produccion de
petroleo crudo, pero su consumo creci6 en 43%; por ello las
importaciones debieron incrementarse en 400%.’

Ante este panorama los Estados Unidos que desde inicios
de este siglo tuvieron el petroleo mexicano y después lo
perdieron, vuelven con mas fuerza a presionar al gobierno para
que la produccién de petréleo nacional vaya al mercado
norteamericano, y no se tenga que depender del petrédleo de
zonas tan conflictivas y lejanas como el Golfo Pérsico. Por todo
lo anterior el petréleo mexicano es considerado para Estados
Unidos un asunto de seguridad nacional.

En la actualidad México le vende a ese pais entre 75% y
76% de su produccion de crudo. Algo riesgoso para el pais
debido a que no se diversifican los compradores y sdlo se

¥ Manzo, José Luis. “Economia petrolera: realidad y alternativa, en Economia informa, No. 231,
UNAM, Meéxico 1994. p. 30.
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depende en su mayoria del mercado norteamericano que en
cualquier momento puede imponer sus condiciones para
comprar el crudo al pais, debido que hasta 1990 México era el
quinto abastecedor de crudo de la unidén americana, de acuerdo
con el profesor Manzo Yepes.*®

I11.2.1. LA PETROQUIMICA EN EL T.L.C. UNA
INTRODUCCION.

El afio de 1994 marca la entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte entre México, Canada y
Estados Unidos. Este gran proyecto econoémico, en el sentido
estricto de “libre comercio”, no es tal, implica una
contradiccion pues no pasa de ser un “comercio regulado”. Las
negociaciones de este se llevaron dentro del marco de los
diversos sectores economicos.

El sector de la industria petroquimica basica sera nuestro
objeto de estudio en este apartado; en donde mostraremos la
realidad del sector, la situacion en la que se encuentra, los
preceptos sobre los que fue negociado y su contraste con el
modelo economico salinista, presumido en el extranjero y cuyas
intenciones parecieran no ser las mejores y benéficas a los
intereses de la nacion en este sector econémico, uno de los mas
importantes de la industria petrolera y por logica, del pais.
Comenzaremos delimitando el objeto de estudio. El tratado es:

** Entrevista concedida por el Maestro José Luis Manzo Yepes el dia 5 de abril de 1995, México, D.F.
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Un conjunto de reglas para fomentar las compras y las
ventas entre los tres paises, eliminando paulatinamente
los aranceles e impuestos que pagan los productos para
entrar a otro pais; las normas que deben ser respetadas
por los productores de tres paises y los mecanismos para
resolver las diferencias que puedan surgir.*®

El fenémeno de la globalizacion econdmica tiende a
formar bloques econémicos regionales, para asi mantener la
actividad econdmica en constante crecimiento, ejemplos de este
podemos mencionar a los paises de la Cuenca del Pacifico, la
Unién Europea o el MERCOSUR. Ahora, el comunmente
llamado T.L.C. surge ante la necesidad de competir con esos
bloques econdmicos rivales. La desaceleracion de las
economias de Norteamérica fue un factor decisivo, era la Gnica
salida para México, el problema radica, en las condiciones
totalmente desfavorables para nuestro pais; nuestra economia
no es competitiva con Canada, mucho menos con los Estados
Unidos de América.

La pregunta es: si no estamos listos para afrontar la
competencia que el Tratado promueve ;qué pasara con nuestra
economia, especificamente en el sector petroquimico?, ;qué
medidas se han tomado para solucionar las grandes carencias
del sector como: la inversion y financiamiento, la falta de
desarrollo tecnolégico adecuado a las necesidades de
produccion, y mano de obra calificada técnicamente?.

Bien, trataremos de dar respuesta a estas preguntas para
resolver el Gltimo cuestionamiento:

(La negociacion es realmente benéfica para México en
general? y en su caso, jen qué circunstancias pudiera serlo?.

% Vease Folleto Informativo: ;Qué es el T.L.C.?7. SECOFI. p. 3.
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I11.2.2. DATOS Y NUMEROS DEL SECTOR.

La industria petroquimica ha jugado un papel muy
importante en el proceso de industrializacion de México. Su
contribucion directa al ingreso nacional es aproximadamente
del 2.5% del Producto Interno Bruto (PIB) y participa con un
10.4% del PIB manufacturero; hasta hace un par de décadas la
economia mexicana estaba “petrolizada” esto es que la mayor
parte de ingresos del pais era en base a la exportacion del “oro
negro”. Hoy en dia otros sectores han crecido como podemos
observar en los siguientes datos.*°

Con miras a un modelo econémico exportador, en 1991
los productos metalicos, maquinaria y equipo ocuparon un
28.0%; de los cuales automoéviles, 11.6%; maquinaria y
eléctricos, 5.6%; petrdleo crudo, 26.1%; productos quimicos,
6.3%, alimentos procesados y bebidas, 3.9%.

El comportamiento reciente del sector se destaca por el
dinamismo mostrado por la produccion, a pesar del ambiente
recesivo experimentado por la economia mexicana. El
crecimiento promedio anual de la produccion se estima en 7.7%
de 1982 a 1990, atribuible principalmente a la mayor
participacion de las empresas nacionales en los mercados
mundiales.*!

Con respecto al comercio exterior, a pesar del crecimiento
espectacular experimentado por las exportaciones (16.5% en

* Vease “Paises Hispanicos. México”. en Almanaque Mundial 1995. p. 225.

‘1 Kessel, Georgina. “El sector petroquimico mexicano ante la integracion del mercado
norteamericano”, en México y el Trtado trilateral de libre comercio. Impacto sectorial. Edit.
McgrawHill-ITAM; p. 89.
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promedio en la 1ltima década), el sector mostré un déficit de
237.8 millones de ddlares en 1988, atribuible principalmente a
las importaciones de petroquimicos basicos (requeridos para
mantener la produccion de secundarios) y tecnologia. En los
dos ultimos afios, el déficit se ha reducido debido a los
aumentos recientes de capacidad que llevo a cabo PEMEX y
por una serie de politicas neoliberales, tales como: el despido
masivo de obreros, y el estricto control de los salarios. Todas las
medidas a tomar estan encaminadas a mantener un superavit en
la balanza comercial del sector, a costa de un gran sacrificio
social.

A nivel internacional, la industria petroquimica se ha
caracterizado recientemente por bajas tasas de crecimiento de la
produccion como del consumo, asi como por excesos de
capacidad instalada en algunos segmentos. Esta situacion llevo
a una reestructuracion importante en la década de los 70’s que
continu6 hasta mediados de la década pasada. La
reestructuracién implico fusiones y adquisiciones e incluso el
cierre de plantas ineficientes, lo que permitié el aumento de las
tasas de rentabilidad a mediados de la década pasada (80°s).

El comercio total entre México y Estados Unidos asciende
a mas de “60,000 millones de ddlares, y con Canada a 1200

millones de dolares”.*?

Hacia fines de 1990, PEMEX habia llegado a producir
2.65 millones de barriles diarios de petroleo, de los cuales
alrededor de 1.3 se destinaban a la exportacion y 800, 000 de
ellos se dirigian a los E.U.A. Conviene mencionar que cerca del
44% de la reserva estratégica de este pais esta integrada por

2 Folleto informativo: Qué es el TLC?. SECOFI, p. 2.
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petroleo mexicano (otro 20% proviene de Arabia Saudita y 5%
de Venezuela).”

Esta es la razon por la cual el petroleo mexicano es
considerado de vital importancia para la industria petroquimica
norteamericana inclusive puede ser catalogado como un “interés
nacional norteamericano”*;el cual pugna por la privatizacion
de PEMEX, interés que ha prevalecido a lo largo del tiempo;
este reto se ha sabido sortear legalmente gracias al art. 270. de

nuestra Constitucion.

El articulo 601 del Texto Oficial del TLC , busca el
respeto a las respectivas Constituciones.’No obstante esta
medida “el capitulo sobre energia del tratado y sus excepciones
para México, se aprovechan al maximo las lagunas y omisiones
de nuestra Constitucion a fin de estimular la integracion
energética de México al bloque de América del Norte.”*

México y Estados Unidos debieron ceder ciertas cosas o
intereses en la negociacion, siendo el primero el mas
perjudicado por que tiene la urgente necesidad de inversion de
capital, tecnologia y un mercado seguro donde poder vender su
producto. Para EUA no se concretd su interés por aduefiarse del
todo de la industria petroquimica mexicana y tendra que
conformarse con participar en la adquisiciéon de los complejos
petroquimicos secundarios, y esperar la apertura gradual de

* Castro, Pedro. “Energia y petroquimica basica”, en El tratado de libre comercio, texto y contexto.
UAMI, p. 95.

* Vease definicion en Nuechterlein, Donal E. “El concepto de interés nacional”, Los intereses
nacionales de los EUA en un mundo cambiante. Edit. Roble S.A. ;México. p. 8.

* Texto Oficial del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, SECOFI-Edit. M. A. Pornia; P.
219.

46 Castro, Pedro. op. cit., p. 91.
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PEMEX en otras areas, este es un riesgo pues se debe cuidar
que “no signifiquen una violacién flagrante a nuestra
legislacion™.*’ Al parecer esta situacién cambiara muy pronto
pues en agosto de 1995 se anuncid la venta de importantes
complejos petroquimicos que, por las condiciones de la venta
no podran ser adquiridos por capitalistas nacionales. lo que
provoco su malestar.

Cabe sefialar que la “perforacion” puede hacerla una
compafiia extranjera o particular contratada por PEMEX, como
se explica en la “Carpeta México”,**buscando contratos de
desempefio y no de riesgo donde inmediatamente que brote a la
superficie el producto pasa a ser propiedad de PEMEX, también
se establece en este documento que la exploracion, explotacion
y distribucion del crudo seguira siendo obligacion del Estado
Mexicano.

En base a lo anterior, en los ultimos afios la clasificacion
de productos basicos sufrié ciertas alteraciones (en 1989),
aproximadamente 50 productos ya fueron clasificados como
secundarios, *con el objetivo de promover la inversion tanto
nacional como extranjera en el sector, esto no se ha logrado
totalmente debido a las bajas tasas de rentabilidad de los
mismos. Tendencia que cambiaria a partir de 1995.

Este comportamiento a la baja se deriva principalmente de
la incertidumbre asociada al abasto interno de petroquimicos
basicos, debido a las restricciones financieras enfrentadas por

47 Ibid. p. 90.
® Ibid. p. 90.

* Kessel, Georgina. op. cit., p. 91.




PEMEX y de los altos costos de transporte para importar
algunos de estos insumos.

La participacion de la inversion extranjera en el sector
petroquimico secundario, se limitaba al 40% del capital total
invertido, con la reclasificacion de petroquimicos, la
participacion del capital externo dentro de la industria aument6
considerablemente, ya que se eliminé el limite del 40% méximo
de capital externo para la elaboracion de mas de 750 productos
que se encontraba sujetos a la regulacion petroquimica. El
limite se mantiene sobre los 67 productos clasificados como
secundarios, en los que la inversion extranjera ansia a toda
costa poderlos controlar.>® Tendencia que se perfila posible para
finales de 1995.

I11.2.3. UN ENFOQUE SOCIAL.

Nos hemos percatado a lo largo de los datos que el T.L.C.
es un tratado desigual o desfavorable para México, porque,
siendo el capital extranjero légicamente mas fuerte se
apropiaria de nuestra industria, en esta desigualdad de
competencia muchas empresas nacionales cerraran, se perderan
empleos y los que se pretenden generar con el T.L.C. no
cubriran la oferta total de mano de obra desempleada, es mas ni
siquiera el nuimero de empleos que se mencionan podran ser
creados, debido a que la tecnologia de punta usada en los
procesos de produccion de las empresas transnacionales

*® Datos estadisticos obtenidos de, Kessel, Georgina._op. cit.. p. 92.
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extranjeras utilizan muy pocos obreros, pues casi todo el
proceso es manejado por computadora; su industria es intensiva
en mano de obra barata, la mas contaminante y transgresora de
leyes laborales.

También el TLC no fomenta ni promueve la tecnologia
mexicana y su mayor desarrollo, por lo que nos vemos
obligados a importar tecnologia, lo que a la larga ha contribuido
al déficit nacional. Con ello nos hemos condenado, no
pasaremos de ser ensambladores (maquiladores) lo que ratifica
una vez mas nuestra dependencia del extranjero en materia
tecnologica, traduciendose en mayores problemas para la
competitividad, pues raras veces, la tecnologia importada es la
mas moderna.

Por otro lado, la precaria situacion del pais en 1994 y
1995 agudiz6 las condiciones emprendidas por el liberalismo
salinista y ni el TLC saldra al rescate de la nacion.

En el analisis de las relaciones internacionales entre
Meéxico y Estados Unidos, la estrategia de este en el TLC,
parece ser de corte imperialista (politica de dominacion por
medios indirectos) el propdsito de estas politicas “imperialistas”
es,

...el control de Estados en formas que dejan intacta su
categoria de Estados mas o menos intacta su independencia
formal, pero que, de hecho, afiaden sus territorios y recursos
a los de la potencia hegemoénica.’!

De acuerdo con Schwarzenberger no hay una linea
divisoria definida entre una alianza propiamente dicha y una

3! Schwarzenberger, Georg, “Estrategia ¢ instrumentos en politica internacional” en La politica del
poder. Fondo de Cultura Econémica, p. 159.
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relacion de hegemonia en forma de alianza, esta es una
“Sociedad Leonina”. Posteriormente la historia juzgara al TLC
y se comprobara que dicho tratado es - segun la definicion del
autor- leonino.

Regresando un poco a las consecuencias negativas del
TLC es y sera siempre el punto mas polémico de dicho tema, se
polarizara mas la brecha existente entre los pocos que todo
tienen y los muchos que no tienen nada;, seran las
transnacionales las que aprovecharan la ocasion teniendo graves
repercusiones negativas como...

La mayor depresion del poder de compra y, por ende la
contraccion adicional del mercado interior; el aumento de la
migracion, tanto interna como externa; mayores fricciones
fronterizas, aunque se persista en acallarlos; incremento en
la contaminacion por desechos toxicos industriales y el co-
rrelativo decremento del ya precario nivel de salud de par -
te de la poblacién. Como corolario veremos el empobreci -
miento generalizado de los niveles de vida de los trabajado-
es mexicanos.>

Meéxico ya no puede fincar mas su desarrollo en relaciones
capitalistas deformes entre obreros y empresarios, su esperanza
comercial en una mercancia barata a causa de la
sobreexplotacion de la mano de obra, la falta de integracion a
un sistema productivo capitalista de las etnias indigenas,
ademas también hay que combatir la ruptura del equilibrio
ecologico, etc, etc; todas son condiciones que se deben buscar
solucionar en un futuro no muy lejano, asi lo exige la sociedad.

*2 Vélez ,Quero. “Sélo socio, no consorte: el TLC”. en El Cotidiano No. 60, UAMA, p. 4.
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. PEMEX debe contribuir a este proceso, siendo una de las
mayores empresas hispanicas a nivel mundial (1992), veamos
algunos datos estadisticos.*

Empresas hispanicas a nivel mundial:

RANGO: 57

VENTAS: Ascienden a 21,292, 8 Millones de USS$.
UTILIDADES: Ascienden a 1,070,6 Millones de USS.
ACTIVOS: Ascienden a 49,860,0 Millones de USS.
VALOR DE ACCIONES: 36,505 Millones de US$.
No. DE EMPLEADOS: 125,000.

Es innumerable la cantidad de empleos que de alguna u
otra forma estan relacionados con la industria petrolera y
petroquimica en especial, la cadena comercial de estas con otros
sectores econoémicos es amplia, principalmente con el de la
construccion y el de bienes y servicios. El primero, fue el sector
que mas se resinti0 después de la crisis de los Tesobonos en
diciembre de 1994.

Si bien las cifras son alentadoras, también hay otra
interpretacion, pues son engafiosas, no reflejan la cruel realidad
de la economia nacional.

Por otro lado, los EUA supieron plasmar en el TLC sus
mas minimos intereses, -es para ellos- no sélo un instrumento
comercial, sino que es un medio para sostener su hegemonia
mundial, tiene también su contenido no solo econémico, sino
también politico y hasta militar, este ultimo se manifiesta en el
Art. 607 “Medidas acerca de la seguridad nacional” en el Texto
Oficial del TLC.

%3 Datos obtenidos de: Almanaque Mundial 1994, p 556.
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IIL.3. LA PRIVATIZ:ACI(')N EN LA
PETROQUIMICA.

Las crisis economicas resultan ser momentos coyunturales
decisivos para hacer cambios politicos y econémicos, que de
otra manera no se podrian realizar.

El gobierno de Zedillo -sin embargo- sigue las mismas
directrices economicas de sus dos antecesores en la presidencia
de la republica, y acelera los tramites de la desincorporacion de
la obligacion constitucional que otorga la facultad al Estado
para manejar, organizar y dirigir la produccioén del gas natural,
electricidad y la petroquimica basica (y parte de la secundaria).

Las politicas neoliberales en su maxima expresion estan
dejando atras al Estado intervencionista y nacionalista, ahora
para los nuevos politicos y tecnécratas, ya no importa lo
“nacional” es algo caduco y sin sentido. Creen que el futuro de
la nacién esté en su relacion con el exterior, principalmente con
los Estados Unidos, que es mejor vivir con una economia
abierta a las mercancias del exterior, segin trae mayores
beneficios para el pais, debido a que llegan mejores productos
en calidad y precio.

Todo lo anterior ha ocasionado que nuestro pais se este
transnacionalizando debido a que las grandes empresas
internacionales han absorbido a las nacionales; miles de
empresas han tenido que cerrar por no tener capital para
modernizarse, otras por no poder competir, otras por su cartera
vencida con el banco, otras por la contraccion del mercado que
sucedié a la crisis de los Tesobonos; se han perdido miles de
empleos no solo de la iniciativa privada, sino también del

49




propio gobierno. No se propone en esta tesis regresar al Estado
paternalista, pero hay que buscar formas alternas al liberalismo
extremo, para evitar el desmantelamiento de la ya raquitica
industria nacional, desarrollarla y de la forma mas conveniente
para los mexicanos integrarnos a la economia globalizada.

Lo anterior tiene actual vigencia (septiembre 1995), todos
lo vivimos y PEMEX también entra como la paraestatal mas
solicitada para su privatizacion, principalmente por las
compafiias extranjeras que fueron expropiadas en 1938 y ahora
vienen por la revancha que tanto esperaron a lo largo de tantos
afios. Aquella vez, México aprovecho el contexto mundial de la
Segunda Guerra Mundial para lograr su cometido;, hoy ellos
dictan las condiciones del juego, con los grandes préstamos que
el gobierno mexicano acepto sutilmente del vecino del norte,
estd presionado para cumplir sus exigencias y las del Fondo
Monetario Internacional, ademas del Banco Mundial.

En el mes de abril de 1995, las Camaras de Diputados y
Senadores aprobaron modificaciones al articulo 27o0.
constitucional, -eliminando el tabu de que era intocable- para
que “los inversionistas nacionales y extranjeros pudieran
participar en el transporte, almacenamiento y distribucion del
gas natural”.>*

El argumento del gobierno de Emesto Zedillo es que no
hay dinero suficiente para invertir en los 61 complejos
petroquimicos, y que es necesario venderlos a los inversionistas
privados (extranjeros y nacionales) para que éstos la revitalicen
con capitales frescos que se reinvertiran de nuevo en la
institucion en los sectores donde se necesiten y asi los

* Lozano Estrella, Eva. “Alud de concesiones en el sector energético”. en El Financiero. 4 de mayo
de 1995, p. 12.
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complejos se hagan mas eficientes y productivos ante la
competencia internacional.

Las privatizaciones gubernamentales tienen simplemente
un argumento econdmico. Se olvidan de el aspecto politico y
social que dicha accidn ocasionaria al pais. La palabra de moda
es “desincorporacion” cuyo significado es una privatizacion
mas o menos encubierta; lo que para el discurso oficial es la
Unica forma de sortear la crisis econdmica.

Ante los acontecimientos dificiles que vive el pais, se
quiere hacer creer que la privatizacion de la petroquimica,
perteneciente a PEMEX y por ende a la nacién, no perjudicara
al pais, sino por el contrario lo beneficiara, opinién que no se
comparte.

Las privatizaciones y el mercado por si solos no
solucionan los grandes problemas nacionales, como la pobreza,
el rezago social, el analfabetismo, el creciente desempleo,
inflacion, etc. Al contrario, estas condiciones se agudizan.

En lo que se refiere al petréleo, la exploracion y la
extraccion continuard en manos del Estado, pero se abri¢ la
posibilidad para que la iniciativa privada participe en el
transporte, almacenamiento y distribucion de este energético,
que anteriormente le correspondia exclusivamente al Estado.

Politicos mexicanos de alto nivel han ido de gira a Canada
y los Estados Unidos para atraer inversion de estos paises en el
sector energético. En mayo el secretario de energia de México
Ignacio Pichardo Pagaza fue de gira a Canada para atraer
inversion.
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. Las “siete hermanas” (las siete empresas mas importantes
del mundo de derivados de petréleo) han visto con buenos ojos
la privatizacion en el sector energético y ven en México un gran
mercado para sus inversiones. Shell es una de ellas.

Podria invertir en la zona de Tamaulipas 200 Millo -
nes de dolares en la construccion de una planta y ha-
cer una expansion valuada en 180 Millones de déla -
res para proveerse de Petrocel, que lo abasteceria con
acido tereftalico.*

Se recordara que Shell era anteriormente a la expropiacion
petrolera de 1938 la compaiiia El Aguila, cuyos bienes fueron
afectados, sus inversiones las tenia en Tamaulipas
principalmente y ahora va a regresar con plena seguridad de que
sus inversiones no seran tocadas como antafio, ya que ahora la
legislacién nacional expresamente indica que el Estado no tiene
incumbencia en ese sector energético. Sus inserciones las
realizara fundamentalmente en la petroquimica donde el Estado
vendera 61 plantas (a un precio aproximado por el paquete de
2,000 Millones de dolares), comenzando por la de
Cosoleacaque en Veracruz, siendo esta la mas importante en la
produccién de amoniaco en el pais, elemento fundamental para
la produccion de fertilizantes necesarios para el campo
mexicano.

* Barrios, Angeles. “Invertiria SHELL 200 mdd en planta de petroquimicos”. en El Dia. 07 de junio
1995.
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IV. PEMEX: 1994-1995.

Todo comenzo6 el 19 de diciembre de 1994, cuando el
doctor Jaime Serra Puche, entonces Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, informo en la noche de ese “lunes negro” al
Presidente Ernesto Zedillo de la especulacion contra el peso
mexicano, y el pleno apogeo de la salida masiva de capitales.
Las reservas se estaban agotando; lo que propicié que en la
madrugada del martes 20, el peso se devaluara 15 % en relacion
al dolar y llegara en muy poco tiempo hasta casi 80 %. Con ello
no se hicieron esperar las consecuencias de tipo econémico,
politico y social.

Se especulan una serie de factores que dieron origen a la
crisis, el gobierno busca justificar lo que fue un error de la
politica emprendida en el sexenio salinista y que tiene sus
antecedentes en el periodo de Miguel de la Madrid.

La amarga medicina para solucionar el problema es -por
tradicion- el endeudamiento externo, medio que se esta
haciendo costumbre y que encamina a la economia mexicana a
ser cada vez mas dependiente de nuestro mejor acreedor, el
vecino del norte: los Estados Unidos de Norteamérica, quienes
en su propio provecho han condicionado un préstamo a México,
bajo ciertas normas inconcebibles, que en nada se acercan al
trato que se debe dar a un “socio comercial” como tanto lo ha
pregonado el famoso TL.C; uno de los causantes de la crisis.

Parte del remedio a dicha crisis consistird en un recorte
severo de personal al servicio del Estado, con el fin de reducir el
enorme gasto gubernamental, asi como también el gasto social.
Tal accién ensanchara las filas del desempleo, l6gicamente las
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empresas paraestatales sufriran el efecto y muchas seran
privatizadas -o ya lo fueron- y otras seran abiertas al capital
foraneo o privado (tal es el caso de la industria petroquimica).
Lo que significa su inminente privatizacion.

PEMEX puede seguir este camino a menos que se impida,
y se lleven a cabo programas que revitalicen y capitalicen a la
mayor empresa paraestatal

Para finalizar, el total de ingresos del Gobierno Federal en
1994 fue de 213, 467 millones de N$, de los cuales el 27.5%
era aportado por PEMEX. Si se observa los cuadros 3 y 4 se
puede observar que el monto de recursos que otorga PEMEX al
Gobiemo tiene una tendencia a incrementarse segin se acerca
final de afio. Esto se traduce de la siguiente forma; seglin se
acercaba la crisis de los Tesobonos de diciembre, el gobierno
eché mano -cada vez mayor- de los recursos de la empresa.>®

IV.1. LA JUSTIFICACION NACIONAL.

PEMEX, la mayor empresa paraestatal mexicana,
productora del 50 % de las exportaciones nacionales
proporciona empleo a 125,000 personas; la muestra mas clara
del nacionalismo mexicano, expropiado el 18 de marzo de 1938
es el simbolo de autodeterminacion frente a las grandes
potencias.

* FUENTE: Direccién General de Planeacion Hacendaria-SHCP. Ver Anexos. cuadros 3 y 4
“Ingresos del Gobierno Federal”.
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PEMEX mas o menos bien ha sido el sustento del México
moderno. Como podemos ver, el petréleo juega un papel
determinante en la economia nacional y ante su negociacion
para garantizar el pago al préstamo de 50,000 m.d.d., se han
escuchado voces de reclamo en diversos sectores de la soctedad.
El petréleo mexicano -con la aceptacion del préstamo- ha
quedado, en la ley y en los hechos, secuestrado por parte de
Estados Unidos , lo cual implica un atentado contra la soberania
nacional.

A raiz de la grave crisis econdmica por la que atraviesa el
pais, la industria petrolera nacional no podra afrontar
adecuadamente los requerimientos de mantenimiento de su
infraestructura, ya que gran parte de sus ingresos son
transferidos al gobierno federal, para que éste cumpla con los
compromisos de pago de intereses de la deuda externa, indico el
Maestro José Luis Manzo, en la mesa redonda Illamada
“PEMEX en la encrucijada™’.

Lo que plantea éste Profesor del Departamento. de
Economia de la Universidad Auténoma Metropolitana -
Azcapotzalco- es que se avanza a trasmano por varios caminos
en la entrega de la industria petrolera al capital extranjero. El
gobierno estadounidense ha expuesto, las garantias que exige a
Meéxico a cambio de avalar los créditos que se otorgaron al pais.
Especificamente, se exige pagar una comision por adelantado,
equivalente a 50 % de ingresos de un afio de exportaciones
petroleras, ademas de garantizar el pago de esos créditos con
facturas por ventas de petroleo realizadas a clientes
estadounidenses.

*" Organizada por el Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM, a través del Seminario de
Teoria del Desarrollo y el Area de Economia, Energia y Petréleo. Apunte en:Semanario de la UAM,
Organo Informativo de 1a UAM. Vol. I, No. 30, México D:F: 27 de Marzo de 1995.
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_ Ante este tipo de ataques, el gobierno hace el intento por
medio del Director de PEMEX Adrian Lajous, de desacreditar
este tipo de argumentos.

1.- Una cosa es la reserva de petroleo crudo que existe en el
subsuelo y otra distinta e independiente, los ingresos que se
pueden obtener de la venta de dichas reservas.

2.- Sélo se compromete la soberania nacional si se ofrece

como garantia de pago la reserva misma, no los ingresos --
futuros que se obtengan de su venta. Ademas, tales ingresos

se ofrecen s6lo como garantia de pago indirecto; unicamente se
utilizarian si el gobiemo mexicano no puede pagar esos créditos.

Sin embargo, de acuerdo al investigador de la UAM-A, en
un detenido analisis. la reserva petrolera y los ingresos
generados por su venta son una misma cosa;, estos son la
transformacion mercantil de aquella. Asi, al comprometer los
ingresos por la venta de “petréleo aun no extraido”, se
compromete en realidad la reserva petrolera y se viola el ambito
legal que prohibe comprometer la reserva petrolera bajo
cualquier modalidad o mecanismo, incluso utilizar la factura
petrolera como garantia indirecta de pago, aun cuando ejercerla
sea una posibilidad absolutamente remota.’®

Este argumento tiene un sustento juridico. El articulo 19
del reglamento de la Ley del Petroleo no admite excepcion
alguna:

Mientras el petroleo crudo no sea extraido de los
yacimientos, no podra ser objeto de enajenacion-
embargo, gravamen o compromiso de cualquier -
naturaleza. Los actos celebrados con violacion a-
este articulo, seran nulos de pleno derecho y no -

® Manzo, José Luis. Excelsior ; seccion Ideas, p 1, 31 de Enero de 1995.
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produciran efecto alguno.*

La presente administracion compromete la reserva de petréleo
al ofrecerla como garantia de pago de créditos extranjeros, y
con ello, merma nuestra soberania nacional; pues en los hechos
nos obliga a pagar la deuda con petrdleo.

PEMEX es el campo de batalla entre los dos modelos
principales de desarrollo nacional, antagénicos histéricamente:
el liberalismo y el nacionalismo, luchan por obtener el apoyo y
control de los trabajadores petroleros, el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexicana (S.T.P.R.M.)
de la misma industria, comprendida por diversas ramas.

El intento de privatizacién probablemente ocasionaria un
gran descontento social, el cual, para el gobiemo de Emesto
Zedillo en las actuales condiciones seria demasiado peligroso
erosionar sus ya agotadas fuentes de legitimidad.

IV.2. EL MOTIVO NORTEAMERICANO.

Por otro lado, el gobiemo de Estados Unidos estd
ejerciendo presion politica y econémica sobre paises
productores de petroleo de América Latina, para garantizarse el
abastecimiento de petr6leo crudo barato. Sobre todo después del
conflicto en el Golfo Pérsico cuyo motivo gird en torno al
petroleo kuwaiti.

% Terrazas, Ana Cecilia. Proceso No. 954; 13 de febrero de 1995, p. 43.
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‘ “La mencionada guerra (1990-1991), alent6 y profundizé
el interés de Estados Unidos en elementos basicos como
petroleo, petroquimica y matriz territorial mexicanos haciendo
mas riesgoza la posicion del pais frente a una potencia que
considera el acceso al vital energético como causa de guerra,
mas cuando Canada y México son conocidos por Washington
como area econdmica minima”®® para su proyeccion

hemisférica y global.

La estrategia de los grandes capitalistas de Wall Street y
sus socios es el condicionamiento del préstamo con la factura
de exportacion a futuro del petrdleo, y asi los duefios del poder
estadounidense matan dos pajaros de un tiro, literalmente
hablando. Analicemos:

1.- Asegurar el abasto de cerca de un millon de barriles
diarios; que PEMEX entrega en crudo, pagandolo a precios
fijados por ellos desde 1986 a través de esquemas de precios
globalizados, y garantizan asi el pago, en los proximos afios, de
los créditos otorgados al gobierno mexicano. Mientras tanto,
PEMEX carga con todos los riesgos.

En otras palabras, durante el periodo 1982-1994, el precio
promedio del petréleo crudo exportado por PEMEX, fue del
orden de 19 dolares por barril, por lo que es de esperarse un
precio promedio a futuro similar al periodo 1988-1994 que es
del orden de garantia del apoyo de Washington al gobierno de
Meéxico, quedaria respaldado con 36 m.d.d. asegurados con la
factura petrolera de PEMEX en los proximos 10 afios.

2.- Ademas, con la austeridad, el gobiemo pudiera
profundizar la transferencia de los ingresos petroleros a las

 Saxe Fernandez, John. Excélsior. Seccion Ideas; 31 de enero de 1995, p. 1.
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finanzas nacionales, mediante contribuciones a los ingresos de
Ja Federacion y al mismo tiempo recortar el presupuesto
destinado a PEMEX. Coyuntura ideal para contratar mayor
financiamiento con transnacionales a fin de realizar las
operaciones necesarias que aceleren los esquemas de
privatizacién dentro de la paraestatal.®

En otras palabras, los “americanos” se aseguran: los
recursos petroleros, a un bajo costo y se encaminan a aduefiarse
de PEMEX.

Estados Unidos utiliza mas de 500 m.d.d. anuales para
tratar de obtener ventajas en contrataciones con PEMEX lesivas
a la nacién -como afirma el maestro José Luis Manzo- hay que
buscar solucionar la corrupcion de altos funcionarios, que se
enriquecen ilicitamente y dafian a la industria.

Ademas se han valido de un estudio preparado por Wesley
Smith de la conservadora Fundacion Heritage, segin el cual,
Meéxico deberia privatizar todos los activos de PEMEX vy
utilizar los 150 m.m.d.d. estimados por la venta, para pagar la
totalidad de la deuda externa del pais. Este es el mas grande
suefio imperialista norteamericano.*

El problema de esto es, que si los extranjeros pagan 150
m.m.d.d. y desean una tasa de ganancia de al menos 20% anual,
tendriamos una salida de recursos del pais de 30 m.m.d.d.
anuales. Y ;de donde saldran esos recursos considerando la
contraccion del poder de compra de la poblacién mexicana?, la
salida masiva de recursos provocaria una sangria de capital que

*! Ibid., Véase Campa Uranga, Maria F. p. 1

 Smith, Wesley. Excélsior. Seccién Ideas; 3 de febrero de 1995 y 7 de febrero de 1995; p. 1.
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bien puede ser invertido en el pais si los compradores fueran
nacionales.

Los industriales mexicanos se verian en marcada
desventaja ante los extranjeros para adquirir los complejos
petroleros, pues la crisis los afectdé por igual, no tienen
solvencia, hay cartera vencida, deudas con el extranjero, por io
que su poderio econdmico se ha visto reducido al minimo.

También hay que sumar los esfuerzos realizados por
prestigiados economistas norteamericanos que promueven la
privatizacion, como Dornbusch; o de reaccionarios pagados por
el gobierno mexicano que aconsejan este proceso y por si fuera
poco, tienen la funcién de convencer a la ciudadania de que
dicha accion es lo mejor, el mas claro ejemplo es Luis Pazos.

Dentro de PEMEX, hay un gran numero de funcionarios,
que se han apoderado de puestos estratégicos en la estructura,
estos pregonan la privatizacion, son denominados “La Quinta
Columna”®. la cual refleja su vocacién antinacional e
inconstitucional que alienta a los {lamados privatizadores. Para
esos funcionarios la actual debacle econoémica que aflige a la
Nacién es una “oportunidad” para asestar golpes privatizadores.
Uno de los cuales -el mas conocido- es Adrian Lajous, actual
Director de PEMEX, principal privatizador.

Los norteamericanos hacen severas criticas al
“nacionalismo xenoféobico” que -dicen- es el culpable de que
PEMEX sea el producto de una politica econémica socialista y
que sélo “la libre competencia y la privatizacion” haran de
PEMEX una empresa mas rentable; logicamente este

% Saxe Fernandez, John. Excélsior; Seccion Ideas, 17 de febrero de 1995, p. 1.
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planteamiento responde a la ideologia liberal y a los intereses
norteamericanos.

Quienes desde la expropiacion buscan aduefiarse de nueva
cuenta del petroleo, aprovechando ciertos errores y accidentes
como: las explosiones de abril de 1992 en una tuberia de
PEMEX en Guadalajara que dejé un saldo de mas de 200
muertos y que devasto una colonia de la ciudad; o, mas
recientemente la explosion del 16 de febrero del afio en curso
(1995) en Villahermosa Tabasco. Para estos desastres no hay
justificacion alguna, sélo culpables como: quienes reducen
constantemente el presupuesto de PEMEX para que este brinde
mantenimiento adecuado a todas sus instalaciones, esta
descapitalizacion de la industria le ha acarreado problemas
sociales muy graves.

IV.3. ACCIONES MAS INMEDIATAS.

En este apartado se aportaran una serie de soluciones al
problema de la privatizacion, es decir, se buscaran salidas
alternas a las propuestas del gobierno para hacer de PEMEX
una industria mas rentable y funcional a los “intereses de la
Nacion”.

La economia mexicana tiene como mayor aportador de
recursos a la Federacion las ganancias por concepto de ventas
de productos derivados del petroleo (petroquimicos y
petroliferos) asi como de petréleo crudo, segun la apreciacion
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del mismo Presidente de la Replblica expresada en los medios
de comunicacion el dia 28 de noviembre de 1995.

Desde sus inicios, la industria del petréleo y derivados ha
sido una de las mas rentables, y sin embargo los recursos
obtenidos de la comercializacién de los productos no han sido
bien encauzados, la economia mexicana depende en gran
medida de su buen funcionamiento, lo que a la larga afecto a los
demas sectores productivos, la economia se hallaba
“petrolizada” lo que causo gran dependencia de los precios
internacionales de los productos y cuyos dafios fueron mayores
cuando dichos precios disminuyeron drasticamente.

Aprendiendo de los errores historicos habra que
“despetrolizar” la economia;, por dos razones que a
continuacion se explican:

1.- Para evitar caer en el problema (antes sefialado) de la
dependencia de los precios de los productos derivados y
petroleo crudo, y asi no repetir las consecuencias econémicas
tan graves que sucedieron a finales del periodo presidencial de
Lopez Portillo.

La diversificacion de la economia evita el problema
anterior, para ello, es necesario que se realicen proyectos
productivos en otros sectores, lo que indirectamente creara
fuentes de empleo ajenos a la industria petrolera, con lo que se
pretende evitar el engrosamiento excesivo de la planta laboral
(mano de obra) que sélo afecta negativamente con bajas de
rentabilidad en la empresa, como también histéricamente se ha
dado el caso en PEMEX.

2.- La diversificacién de la economia viene acompaiiada
de otro efecto sobre la economia, los recursos que se allegue el
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gobierno no seran ya principalmente de la industria petrolera;
otros sectores haran sus aportaciones.(en impuestos) Con esto,
PEMEX tendra recursos para emprender nuevos proyectos de
exploracion, produccién, explotacion, refinacion y por supuesto
de petroquimicos en sus dos subdivisiones: basicos y
secundarios; ademas de brindar mantenimiento constante y
permanente a sus instalaciones; desarrollar la infraestructura de
comercializaciéon de todos los productos, etc. El problema es
que PEMEX pierde una gran cantidad de capital al aportarlas al
gobierno, éste proceso trajo como consecuencia una

“descapitalizacién”.*

En su momento, el gobieno no supo invertir
adecuadamente las cuantiosas ganancias y muy pronto estas se
agotaron con la corrupcion imperante y el enriquecimiento
ilicito de muchos funcionarios.

En el caso exclusivo de la industria petroquimica
secundaria, el principal argumento justificador para que esta
siga bajo control estricto del Estado (como la basica) es el
siguiente:

Si un producto es mds complejo en su composicion,
logicamente su precio serd mucho mayor, por ende las
ganancias serdn mayores en comparacion a los productos
basicos que le dieron su origen.

Dicho en otras palabras; la petroquimica es el proceso
que mayor valor agrega al petrdleo crudo, y el que mds
ganancias produce, el mads rentable y cuya demanda en el
mercado nacional o internacional muy raras veces se contrae,
debido en gran medida a la creciente necesidad de plasticos,

* Ver Anexos, cuadros 1y 2 “Carga Fiscal de PEMEX” y “PEMEX: Impuestos vs Gasto de
Inversion”.
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combustibles, fertilizantes, productos sintéticos y toda una
gran variedad de productos que substituyen a las antiguas
materias primas como la madera y el carbon e inclusive
algunos metales. De aqui deriva la importancia de esta
industria.

Como se aprecia, el pais puede obtener jugosas ganancias
que pueden ser invertidas en los sectores productivos maés
rezagados con lo que se iniciaria el proceso de recuperacion
econdmica. Sabiendo utilizar a la industria petroquimica y
canalizar adecuadamente esas ganancias se cumplira el objetivo
de acelerar el proceso de industrializacion del pais, tal y como
el original proyecto cardenista planteaba.

Hay que dar marcha atrds a la reclasificacion de
petroquimicos basicos, que los convierten en secundarios y con
ello expuestos a caer en manos privadas, principalmente
extranjeras, que ocasionan una sangria de recursos economicos
al llevarse las ganancias a sus lugares de origen.

Por otro lado, las deprimentes condiciones econdémicas no
permiten que sean los industriales nacionales quienes adquieran
en un momento dado los complejos petroquimicos, como varias
veces lo han externado dirigentes de la Coparmex, previo a la
publicacion de la convocatoria de la venta del primer complejo
petroquimico: Cosoleacaque el dia 14 de noviembre de 1995.%°

La convocatoria establece claramente que los interesados
deberan contar con activos minimos de mil 700 millones de
nuevos pesos y una experiencia minima de 3 afios, en la
operacidn de plantas de amoniaco y produccion anual promedio

65

Convocatoria Piblica No.PPQ-01. Secretaria de Energia, Petréleos Mexicanos y PEMEX
Petroquimica.Reforma, 14 de noviembre de 1995; p. 6A.




de 500 mil toneladas, lo cual dificulta la opcion de ser
adquiridas por empresas nacionales.

El proceso de registro sera abierto a partir del préximo 21
de noviembre hasta el 16 de febrero del afio proximo (1996), y
el fallo se dara a conocer el 26 de abril para firmarse el contrato
de asociacién el 3 de mayo de 1996.%

Cosoleacaque es el complejo mas grande del pais y el que
mas toneladas de productos procesa; si se observa el cuadro 6
se notara la capacidad de procesamiento de los complejos
petroquimicos, también se puede percibir una baja en la
produccién del afio 1992 a 1993 y su posterior incremento para
finales de 1994, lo que muestra que las politicas neoliberales
(recortes severos de personal principalmente) en el sector,
buscaron sanear sus finanzas para asi poderlas vender a un
precio mucho mayor. Esta accion no contempldé que las
finanzas de una empresa se pueden sanear con una mayor
inversion.®’

Tal vez, en algin momento dado, concesionarlas a los
industriales mexicanos interesados en dicho campo productivo,
esto es otro paso “peligroso” que hay que analizar
tranquilamente, pues no se quiere que nadie que no sea el
mismo Estado concentre un poder econémico y politico enorme
como el que se adquiere al tener pleno control de una industria
de tal importancia como la petroquimica.

 Olmedo, Jorge. “Podria marginarse a empresas mexicanas de 1a venta del complejo petroquimico
de Cosoleacaque™; en El Sol de México. 14 de noviembre de 1995, p. 3 y 45.

7 Ver, Anexos, cuadro No. 6 “Elaboracion de Productos Petroquimicos por Complejo™.
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_ Lo ideal es que la petroquimica siga bajo control estricto
del Estado, no hay razon para traspasarla al capital privado
nacional, mucho menos al extranjero.

Hay que considerar que el petréleo es un recurso no
renovable, en la forma en que esta siendo explotado se corre el
riesgo de que en un mediano o largo plazo, éste se agote y
entonces ;qué pasard con nuestra economia?, ;con los
trabajadores que perderian su empleo?. Si PEMEX se privatiza
y se cede al capital extranjero, éste con su afan de productor de
ganancias rapidas excederia la capacidad de explotacion y
produccion, acelerando con ello el proceso de agotamiento del
crudo. En cuanto éste se dé, los inversionistas retiraran su
capital y entonces si habra verdaderos problemas para la
Nacidn.

Smith califica un “posible” proceso de privatizacion con
la metafora del saqueo del oro azteca por los espaiioles; sefiala
que eso significaria para los nacionalistas mexicanos.®®

Se deben de eliminar la corrupcion e impunidad que
hacen que PEMEX opere con niveles bajos de rentabilidad. Asi
como también denunciar los llamados “contratos riesgo”.

Con estos, PEMEX regala virtualmente un porcentaje de
crudo extraido como pago por servicios de exploracion y
perforacion. Solo que, casi siempre, los yacimientos mexicanos
son tan ricos que no tiene nada de riesgoso explorarlos y por lo
tanto no tiene sentido establecer este tipo de contratos.

Ademas, PEMEX tiene el papel estratégico de ser la punta
de lanza de industrializacion del pais, pues como sefiala el

8 Smith, Wesley. Excélsior. Seccion Ideas; 3 de febrero de 1995, p. 1.
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Senador Heberto Castillo, México abdica a la oportunidad de
ser un pais desarrollado, porque una Nacion atrasada es la que
vende materias primas, como petrdleo crudo. Sefiala que la
industria petroquimica produce 10 o 20 veces mas utilidades
que la comercializacion de petréleo crudo.

El lider perredista asegura que en los libros, la industria
vale 17 mil millones de délares y el gobierno la vende en mil
600 millones; por otra lado, las ganancias obtenidas no se han
reinvertido porque paga el 62% de impuestos, y no existe
empresa alguna -incluyendo las privadas- que pueda resistir
semejante porcentaje.®

Sin duda alguna, las inversiones prioritarias en la industria
deben ser, ademas de la comercializacion del gas -como ya se
ha dicho-, en materia de transporte del crudo, pues el pais
carece de una infraestructura adecuada, paga cantidades
exorbitantes por retrasos en embarques en los buques-tanques,
pues no tienen la capacidad instalada necesaria, o los pocos con
los que se cuenta estan en pésimas condiciones, lo que provoca
la renta de flotillas completas.

De los parrafos anteriores, deducimos que es de vital
importancia eliminar gran parte de la carga fiscal que
descapitaliza a la empresa, volviéndola incapaz de realizar
nuevos proyectos productivos; también habra que sortear la
dependencia tecnologica, pues un ejemplo son los buque-
tanques, pero hay otros que el Instituto Mexicano del Petrdleo
(IMP) no puede desarrollar sin recursos econdémicos; hay que
invertir mas en este rubro, donde es destacada la actuacion de
dicho instituto de investigacion tecnoldgica.

# Castillo, Heberto.”En libros, las plantas valen 17 mil millones de dolares™; La Jornada 29 de
noviembre de 1995, p. 64 y 50.
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_ La empresa tiene que cumplir la meta de sostener el
empleo de los trabajadores, para que no aumente el indice de
desempleo; aunque con esto se le ocasiona una disminucioén de
productividad, no es pretexto para que los neoliberales -
nacionales y extranjeros- busquen privatizar a tan importante
industria. Es mejor hacer una reestructuracion interna que
disminuya la burocracia petrolera, ademas de ciertos ajustes de
personal limitados a ciertas zonas donde -después de un
estudio- haya un exagerado niimero de trabajadores e impere la
improductividad.

Los trabajadores petroleros juegan un papel importante,
deben asumir una mayor responsabilidad, no realizar gastos
excesivos, buscar ahorrar energia y racionalizar el uso de
transportes; mantener en buenas condiciones el matenal y
herramientas utilizadas, todo aquello que forme parte del
patrimonio de la paraestatal, y asi eliminar o disminuir el gran
gasto que PEMEX realiza para abastecer sus necesidades
fundamentales.

La privatizacion de la petroquimica y la industria petrolera
en general es promovida programaticamente por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, auspiciada por
medio de ofensivas ideoldgicas a cargo de empresas consultoras
como CERA (Cambridge Energy Research Associates);
descansa en un modelo econémico que ahonda, en cada ciclo de
las crisis que le son inherentes, la dependencia y la
vulnerabilidad de las economias nacionales sometidas a los
especulativos intereses del capital financiero internacional y a
lineamientos ideologicos que promuevan la venta en partes de
PEMEX.”

7% Saxe Fernandez, John. Excélsior, Seccién Ideas; 3 de febrero de 1995, p. 1.
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V. LA OPOSICION A LA PRIVATIZACION.

V.1. LA OPOSICION POLITICA Y DEL SECTOR
OBRERO.

El sindicato petrolero y los trabajadores se oponen
rotundamente a la privatizacion de la industria petroquimica
secundaria, debido a la gran cantidad de desempleados que esto
ocasionaria. Un ejemplo: de los 42 mil 335 trabajadores de la
delegacion Minatitlan que acudieron al llamado de las umnas,
s6lo 205 estuvieron de acuerdo con la privatizacién.”

De privatizarse las plantas petroquimicas de PEMEX mas
de 40 mil trabajadores de la industria podrian perder su empleo
en Veracruz en los ultimos afios, los que se sumarian a los
alrededor de 50 mil despedidos en el ultimo trienio, advirti6 el
Instituto de Investigaciones Historicas de Veracruz (IIHV)."

Desde distintos foros el expresidente de la ANIERM, Juan
Audrique; el lider de los petroleros Carlos Romero Deschamps
y miembros de la Asociaciéon de Académicos en Defensa del
Patrimonio Nacional, se han pronunciado en contra de la
privatizacion de la industria petroquimica.”™

Jos¢ Luis Manzo, miembro de la Asociaciéon de
Académicos sostuvo que el gobierno esta cayendo en una

" Barranco Chavarria, Alberto. “Petroquimica, cuenta regresiva”, en Reforma. Opinién Financiera,
24 de octubre de 1995, p. 25A.

72 Enriquez, Manuel. “40 mil desempleados si privatizan plantas petroquimicas”, en La Jornada 13
de noviembre de 1995, p. 16.

™ Tristan, Georgina. “Creciente rechazo a la venta de petroquimicas”, en El Financiero. Negocios, 15
de diciembre de 1995; p. 12.




ilegalidad debido a que no pone topes o restricciones al capital
extranjero que podra participar hasta en un 100% en la compra
de la industria, dicha accion viola la legislacion vigente en la
materia, que indica: la incursion de inversiones foraneas debe
ser minoritaria, o sea menos del 50% del total.

El senador Carlos Romero Deschamps,lider del
S.T.P.R. M. y Senador del P.R.1., ha manifestado en diversas

ocasiones a lo largo de 1995 que...“los efectos perniciosos de esta
medida permearian sobre la sociedad y toda la industria nacional:
provocaria la pérdida de miles de empleos por el cierre de las pequeiias
empresas que dependen de los productos de la petroquimica secundaria y
terciaria, mayor dependencia de empresas extranjeras en los insumos para
elevar la produccion del campo; freno a los avances tecnoldgicos y la
conversion de México en un pais monoexportador de petréleo. Con ello,
después se buscaria la privatizacion de toda la industria petrolera.

El diputado Amado Cruz, del P.R.D.; piensa que la privatizacion
tendra una serie de repercusiones negativas tanto en la economia como en
la naturaleza y funcion de la principal empresa del pais, PEMEX; vy,
consecuentemente para la soberania nacional, estas razones exigen que la
decision tomada por el gobierno sea discutida y analizada con mayor
reflexion y prudencia.

En cambio, el diputado panista Rico Samaniego sostiene que su
partido ve con buenos ojos la privatizacion en beneficio de los mexicanos;
sin embargo, alerta que la posesion de estos bienes por extranjeros debe
ser mirada con precaucion porque podrian crear contrafuerzas para el
Estado, similares a las que afronté el Presidente Cardenas en 1938.

El presidente de la Comision Nacional de Energia de la Camara de
Diputados, Francisco Curi, piensa que “la privatizacion es un error, en el
sentido de que siendo México un pais petrolero podria crear una gran
infraestructura para la elaboracion de petroquimicos con un alto valor
agregado que redunde en el beneficio de la Nacién.”™

7 Pacheco, Julio. “La privatizacién de PEMEX. Petroquimica, un buen negocio para el que tenga
dinero”, en El Universal, 12 de junio de 1995, seccion especial; p. 3.
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Profesionistas y técnicos de Petrdleos Mexicanos
denuncian que la empresa, en su empefio por vender a como de
lugar los complejos petroquimicos, bajé el costo del gas natural
en 10% y apresura la modernizaciéon de las plantas de la
Cangrejera y Cosoleacaque.”

Los profesionistas y técnicos aseguran que los posibles
compradores tendran practicamente monopolios y mercados
cautivos en el pais, en virtud de que los complejos de PEMEX
producen el mayor volumen de petroquimicos del pais.

Rechazan la tesis oficial de que los complejos no sean
rentables y que por eso se vendan -de lo contrario nadie se
interesaria por ellos-, las malas administraciones, la burocracia,
la corrupcioén, las buenas y malas inversiones para ampliar las
plantas o para adquirir sistemas anticontaminantes, los
subsidios y la entrega de 70 centavos por cada peso al fisco los
han hecho disminuir o perder sus utilidades.

Algo también que hay que resaltar, es el hecho de que los
recursos obtenidos por la venta de empresas se han destinado a
cubrir pagos de la deuda externa, programas sociales del
gobierno que han sido utilizados como bandera politica como
Solidaridad y dichos recursos se han esfumado de 1a noche a la
mafiana y no han servido para fomentar el desarrollo econémico
nacional.

En 1993 los ingresos de las privatizaciones sumaban 59
mil millones de nuevos pesos de los que se utilizaron 57 mil
millones para pagar la deuda.”

" Ortega Pizarro, Fernando y Ravelo, Ricardo. “Trabajadores y empresarios mexicanos se oponen a
la venta de la petroquimica secundaria” en revista Proceso. No. 990, 23 de octubre de 1995, p. 24.

"8 Tristan, Georgina. Op. cit., p. 12.
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Algunos Senadores priistas han mostrado sus desacuerdos
en la privatizacion de los complejos petroquimicos y han
manifestado publicamente que se deben “disefiar esquemas para
contrarrestar el que alrededor de 20 mil trabajadores se queden
sin empleo y que se garantice que los mexicanos seran los
beneficiados por que antes se vendié casi todo y el pueblo se

quedo sin casi nada”.”’

Los trabajadores petroleros preocupados por su futuro
cercano se han opuesto a la privatizacion de la petroquimica
secundaria y lo han manifestado al publicar desplegados en
diarios de publicaciéon nacional, como Excélsior, Reforma, La
Jomada, entre otros.

El presidencialismo autoritario mexicano no logra
convencer a los petroleros, a los empresarios mexicanos ni a la
opinion publica de que ese es el camino correcto debido a que
sus argumentos son débiles.

V.2. LA OPOSICION DE LOS EMPRESARIOS.

Actualmente , la petroquimica secundaria es el rubro mas
rentable de la paraestatal; representa el 22% de todo el sector
petrolero.’®

7" Ramirez, Lucero. “Condicionan Senadores del PRI su apoyo a la venta de 1a petroquimica”, en El
Universal. 15 de noviembre de 1995; p. 4.

78 Ortega Pizarro, Fernando y Ravel, Ricardo. Op. cit. , p. 24.
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Durante el periodo enero-agosto de este afio (1995)
PEMEX-Petroquimica (PPQ) registré una utilidad neta de 833
millones de nuevos pesos. Durante el lapso de referencia las
ventas de la subsidiaria petroquimica se incrementaron en un
149%, al pasar de 5,710 millones a 14,221 millones de nuevos
pesos, debido principalmente a los fuertes incrementos que han
registrado los precios de las petroquimicas.”

Ante esta bonanza en los precios de los productos
petroquimicos, los empresarios mexicanos han manifestado su
oposicion a que se vendan en igualdad de condiciones a las
compaiiias transnacionales extranjeras, que tienen la capacidad
financiera de adquirirlas, debido a que las empresas mexicanas
no cuentan con solvencia econOmica ante la grave crisis que
vive el pais.

El presidente de la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacién (Canacintra), Victor Manuel Terrones,
considerd que este es el peor momento para desincorporar las
plantas de PEMEX-Petroquimica, ya que la situacion financiera
de los grupos mexicanos interesados es grave y les sera mas
dificil adquirir los complejos. En su opinion, las autoridades del
sector deberian haber esperado un par de afios para privatizar
esos activos.*

Arturo Garcia, expresidente de la Asociacion Nacional de
Industria Quimica (ANIQ) y director corporativo del grupo
IDESA, dice que si observamos la estructura petroquimica
mexicana, se estara privatizando la totalidad de las materias

7 Amador, Gabriela. “Mejor resultado en petroquimica”, en Reforma. 10 de octubre de 1995, p. 23-
A

* Lianos, Raiil y Lastra, Jesus. “Este es el peor momento para desincorporar areas estratégicas”, en
La Jornada. 15 de noviembre de 1995, p. 47.
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primas que soportan a la industria privada. “Seria un acto
irresponsable y lamentable el desaprovechar la oportunidad de
establecer una alianza estratégica entre PEMEX y la industria
petroquimica privada, con miras a enfrentar la accién de los
grandes conglomerados internacionales y fortalecer el mercado

que se cred con el Tratado de Libre Comercio”.*

Las protestas de la iniciativa privada mexicana han
aumentado cuestionando las acciones de gobierno de Ernesto
Zedillo, quien no acepta sus propuestas de aplazar la
privatizacion de la petroquimica secundaria.

Antes de vender la industria petroquimica, el gobierno
debe informar hacia donde fue canalizado el capital reunido por
la privatizacion de paraestatales en el sexenio pasado,
solicitaron Cesar Conde y Gilberto Ortiz, Presidente de la
seccion petroquimica y miembro de la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion (Canacintra), respectivamente.®*

Los empresarios interesados en comprar los complejos
petroquimicos, plantean ademas que no es el momento
oportuno porque politicamente hay mucha desconfianza con
respecto a la venta de paraestatales, por que se vendera parte de
la propiedad nacional a cambio de un monto no determinado
que nunca se sabe a donde va a parar.

# Ortega Pizarro, Fernando y Ravelo, Ricardo. Op. cit., p. 25.

82« a5 petroquimicas no deben ser controladas por monopolios™. La Jornada. 15 de diciembre de
1995, p. 53.
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V.3. EL TEMOR A LOS MONOPOLIOS.

En el plano econémico se corre el riesgo de que la
industria petroquimica quede en manos de monopolios
internacionales. La venta del patrimonio petroquimico del pais
podria generar actividades monopolicas que afectarian cadenas
industriales completas si las firmas extranjeras se apropian de
complejos considerados estratégicos, sefiala un andlisis del
Grupo Financiero Inverlat.*

Advierten dichos especialistas, que las compafiias
extranjeras que se adjudiquen los complejos petroquimicos de
Cosoleacaque, la Cangrejera, Morelos, y Pajaritos propiedad -
todavia- de PEMEX podrian controlar eventualmente toda la
produccién nacional de fertilizantes y agroquimicos, lo cual
representa un alto riesgo tanto para la petroquimica como para
el campo mexicano.

Debido a que no hay restricciones para la participacion
extranjera en la compra de los complejos de PEMEX, se teme
que la mayoria de los complejos quede en manos de extranjeros,
ya que a ellos les va a interesar mas exportar que satisfacer el
mercado interno nacional.

Las grandes empresas que compren los complejos podran
no sélo comercializar la materia prima, sino también
transformarla; eso provocaria el cierre de muchas otras
empresas.

Directamente afectaria a 5 mil empresas registradas en el
Consejo Quimico de la Canacintra y a otras mil 200 ubicadas

% Mondragén Barrera, Angelina. “Quiebra industrial si aparece un monoplio petroquimico”, en El
Financiero. 19 de septiembre de 1995, p. 15.
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en Jalisco y Nuevo Ledn. Este es el gran temor de las micro,
pequefias y medianas empresas las cuales no tienen la
posibilidad de adquirir sus materias primas en el extranjero,
afirmé Gilberto Ortiz.*

La desincorporacion de PEMEX-Petroquimica resulta atractiva para
los empresarios privados no solo por su operacién en donde en el primer
semestre de 1995 alcanzé una utilidad operativa de mil 350 millones de
nuevos pesos, revirtiendo el déficit del mismo periodo del afio pasado, con
ello el valor en libros de PEMEX-Petroquimica asciende a 16 mil 600
millones de nuevos pesos, lo que da idea de su potencialidad.

Los activos de los complejos de PEMEX-Petroquimica por
desincorporar, al 30 de junio de este afio (1995), se valuaron en 22.9 mil
millones de nuevos pesos: 33.8 mil millones correspondientes a activos
circulante, 18.5 mil millones al fijo y 600 millones a otros. El valor de los
pasivos resultd de 6.3 mil millones de nuevos pesos: mil millones son
pasivos de corto plazo y 5.3 mil millones son de largo plazo.

Asi, el patrimonio de la paraestatal resulté de 16.6 mil millones de
nuevos pesos, segun la informacion mas reciente entregada al Congreso de
la Union.

PEMEX-Petroquimica ha otorgado en este afio mas de mil millones
de nuevos pesos en subsidios en sus precios de venta, lo que no significé
una pérdida, sino s6lo que ha dejado de ganar, segun lo explico Luis Puig
Lara, Director General de la subsidiaria.®®

Ante la falta de inversion en la industria petroquimica de
PEMEX, se siguen obteniendo beneficios mediante los
subsidios que la empresa amortiza o por concepto de grandes

* La Jornada, “Las petroquimicas no deben ser controladas por monopolios”, 15 de diciembre de
1995, p. 53.

85 Amador, Gabriela. “Petroquimica, en la recta final”, en Reforma., Especial 22 de agosto de 1995,
p. 22-A.
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montos de impuestos que el gobiemo obtiene y utiliza para
otros programas, sin capitalizar a la petroquimica.

El proceso de privatizacion se llevara a cabo bajo la supervision de
la Comision Intersecretarial de Desincorporacion. Esta comision esta
integrada por los Secretarios de Hacienda y Crédito Publico, Comercio y
Fomento Industrial, Contraloria y Desarrollo Administrativo, Trabajo y
Prevision Social, y Energia, asi mismo por el Presidente de la Comision
Federal de Competencia y el Subsecretario de Egresos de la SHCP.*

Con voces a favor y en contra, finalmente se impuso la
decision presidencial, todas o por lo general la mayoria de las
iniciativas de ley que envia el Presidente de la Repiblica son
aprobadas, sdlo por la mayoria priista, sin consultar sus bases
sociales y sin estudiar a fondo sobre el impacto de este tipo de
propuestas que son lesivas para la nacion, se olvida la historia y
los hechos que hubo de afrontar el pais ante la presion de las
empresas extranjeras (transnacionales).

V.4. EL PODER POLITICO Y LA VENTA DE LA
INDUSTRIA PETROQUIMICA.

Como se ha escrito anteriormente es mucha la oposicién a
la privatizacion de la industria petroquimica, por parte de
diversos sectores sociales, asi como politicos y econdémicos.

# Ramirez Aldana, Enrique. “Lajous: se venden acciones, no fierros”. Revista Macroeconomia. No.
25; agosto 15 de 1995, afio 3, p. 32.
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Pero en Meéxico, el Presidente de 1la Republica
desgraciadamente para el pais, tiene la ultima palabra, él ha
manifestado publicamente que las privatizaciones seguiran ain
por encima de las muestras de rechazo que han declarado lo
petroleros y sus familias, el sindicato, los académicos,
legisladores de todos los partidos, empresarios, organizaciones
no gubernamentales, la prensa escrita, programas radiales, las
pequefias y medianas industrias.

PEMEX no pertenece al gobierno, sino al pueblo de
México que no ha sido consultado para saber su opinion si se
acepta o no la venta de los complejos.

El Presidente no puede disponer a su antojo del
patrimonio nacional ganado con luchas sociales que produjeron
miles de muertos. La legitimidad obtenida de ser elegido por la
mayoria de la poblacién del pais, no le da derecho social para
que maneje a su gusto los recursos no renovables del pais.

En su programa econdémico de campafia nunca menciono
la reclasificacion descarada de la petroquimica bésica a
secundaria, para que la participaciéon de la iniciativa privada
sea legal.

El pueblo voté por Emesto Zedillo por que se pensé que
era la mejor opcion; si Zedillo hubiera propuesto en campatfia la
privatizacion de PEMEX-Petroquimica, los resultados
electorales dificilmente le hubieran favorecido con tanta
amplitud.

Para estos tecndcratas los logros sociales ganados en la
Revolucion de 1910, plasmados en la Constituciéon de 1917,
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son un obstaculo para el proyecto econémico que tienen en
mente con el neoliberalismo. Por eso han modificado articulos
reivindicativos de los derechos sociales como el 270. con
Salinas, para privatizar los ejidos y Zedillo con las
modificaciones a la Ley de Seguro Social, que pese a que ha
tenido gran oposicion de la sociedad, se han impuesto de una
manera arbitraria e injustificada.

En México no se busca quién tiene la razon, sino acatar
los designios del presidente en turno, “venerado” como
“monarca” mientras se encuentra en el poder, sus iniciativas y
proyectos no se discuten en las Camaras de Diputados y
Senadores, sino que simplemente se acatan por la mayoria
priista, debido al temor de los legisladores de ver terminada su
carrera politica al oponerse al Presidente, jefe real del P.R.L Es
el producto del perfeccionamiento de la institucionalizacion del
poder politico en México.

La aprobacion de las iniciativas del Poder Ejecutivo por parte
de la Camara de Diputados, es un proceso mecanico, debido a
la sumisién de estos al poder presidencial, aunque no estén
convencidos y satisfechos de tal o cual iniciativa; por ejemplo:
el aumento al IVA o las privatizaciones de areas estratégicas
para el desarrollo nacional (ferrocarriles, aeropuertos, energia,
etc.).

El gobierno debe valorar y tomar en consideracion las
posiciones de los grupos sociales y productivos que estan en
contra de la privatizacion de la petroquimica, porque de lo
contrario estas decisiones autoritarias, clasicas de la cultura
politica mexicana causaran inestabilidad en todo el pais.

Es importante aprender del pasado para mejorar el futuro;
asi sortear errores como el del salinismo, donde con una gran
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propaganda oficial en todos los medios electronicos e impresos,
se nos prometié que llegariamos al primer mundo, junto con los
paises mas desarrollados. La rebelion de Chiapas nos hizo ver
que eso es una falacia y gran mentira, debido a la gran pobreza
abundante en nuestro pais, desempleo creciente, deuda exterior
enorme, déficit comercial, salarios raquiticos, estructura
econdmica débil, dependencia tecnoldgica del exterior, ingreso
per capita bajo, redistribucion del ingreso concentrado en pocas
manos, etc.

Ademas la crisis financiera y de confianza de diciembre
de 1994 vino a poner en su lugar correspondiente a la economia
mexicana. En el exterior, conocieron a un México que no era el
verdadero, debido a que solo se les ensefié los avances
macroeconémicos y sin mostrar el fracaso en el plano
microeconomico.

Por lo anterior, hay que cuidarse de las “bondades” que
nos ofrece el gobierno, porque pocos afios después los
proyectos que eran vistos como la panacea que resuelve todos
los problemas, llega al desencanto ante los fracasos de dichos
proyectos que no son capaces de sentar las bases solidas que
permitan al pais salir adelante de la crisis economica que viene
arrastrando desde hace 25 afios.
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CONCLUSIONES:

Los tecnocratas en el poder politico del pais, han
llamado a las privatizaciones con otro nombre como lo es
“desincorporacion”, término que no satisface en nada a la
sociedad mexicana.

Las privatizaciones que se han venido dando tienen en
algunos casos justificaciones econémicas, por las pérdidas
que estas ocasionan al Estado, pero por otro lado algunas
tienen connotaciones de presiones del exterior, como el caso
de la apertura al capital extranjero (principalmente
estadounidenses).

Ante la cercania norteamericana con México las cosas
se dificultan a nuestro pais, debido a las presiones que
gjercen los gobiernos norteamericanos para que México no
solo abra su riqueza petrolera, sino todo aquello donde se
pueda invertir y obtener jugosas ganancias en detrimento
del pais.

Lo han conseguido de manera muy rapida en los
ultimos afios, debido a los graves problemas econémicos del
pais y a las presiones hechas antes de la firma del TLC
Ademas, los politicos mexicanos que gobiernan actualmente
han sido formados académicamente en universidades
estadounidenses, perdiendo con esto sus raices nacionales,
olvidando la historia de PEMEX.

Ante las dificultades econémicas se ha tenido que
recurrir a préstamos externos, pero dicho financiamiento
trae consigo condiciones que se tienen que cumplir para
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poder seguir aspirando a obtener mas créditos. La apertura
de PEMEX al capital extranjero es una de estas condiciones,
que también esta incluida en el TLC.

El autoritarismo que vive el pais, con un
presidencialismo dominante sobre los otros dos poderes,
hace casi imposible que una disposicion presidencial no sea
acatada, aun cuando dicha disposiciéon afecte a un gran
nimero de miembros de la poblacion o que la misma
ciudadania la rechace. La teoria de que el poder supremo o
soberania popular, es el maximo poder de un Estado, y que
todo se hace en beneficio del pueblo, por los representantes
a los que se les delegd el poder de manera temporal, no es
en estricto sentido valido en México, debido a que el pueblo
no es consultado para que de su aprobacion o no sobre
hechos fundamentales al desarrollo nacional, como lo es la
desincorporacion de los complejos petroquimicos que le
pertenecen y son patrimonio nacional, y no del gobierno en
turno.

En Meéxico las decisiones gubernamentales estan
centralizadas en el Presidente de 1a Republica y estas se dan
de arriba hacia abajo y no de abajo hacia arriba como
deberia ser en un régimen democratico, este hecho ha
ocasionado enormes problemas debido a que cada sexenio
se dan cambios en los aspectos prioritarios para el desarrollo
nacional.

Lo que ayer fue prioritario, hoy ya no lo es. La
petroquimica secundaria no es ya prioridad para el gobierno
de Zedillo, pero si es importante para el desarrollo nacional,
debido a que esta incorpora valor a los derivados del
petroleo, genera gran cantidad de fuentes de empleo, es
fuente de divisas para el pais, es subsidiaria del campo
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mexicano al proporcionar gran cantidad de fertilizantes a
precios bajos y demas.

Sin duda, consolidar a PEMEX como monoexportador
de petroleo crudo resulté benéfico para las dos fuerzas que
promovieron tal proceso, pues ambas alcanzaron los
objetivos buscados.

Por un lado los Estados Unidos obtuvieron acceso a
volumenes crecientes de petroleo crudo de una fuente
cercana y altamente confiable, contribuyendo asi a resolver
un problema prioritario para su seguridad nacional.

Por otro lado, el Ejecutivo Federal mexicano accedio a
grandes flujos de divisas que le permiten satisfacer en gran
medida sus apremios financieros; como el pago de la
creciente e improductiva deuda externa, a sustentar
supuestos superavits en las finanzas publicas y a sostener
programas con alto contenido politico-electoral, como
Solidaridad.

Sin embargo, la funcién de monoexportador de crudo
que PEMEX fue obligado a jugar, le ha significado ser
manejada con cortedad de miras y operar alejada de los mas
elementales criterios de racionalidad econdmica, soportando
la permanencia de rezagos y carencias de infraestructura
que propician el desperdicio de recursos. Todo ello ha
provocado graves perjuicios a la eficiencia general de sus
operaciones, lo que se ha traducido en cuantiosas pérdidas
econdmicas. La eficiencia y la rentabilidad, tan caras al
discurso neoliberal mexicano brillan por su ausencia en el
manejo cotidiano de la industria petrolera.
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‘ En cuanto a la proyecciéon internacional de sus
operaciones, PEMEX ha desaprovechado la capacidad de
negociacion que posee para ampliar su participacion a todas
las fases del negocio petrolero internacional y no limitarse
exclusivamente a proveer la materia prima.

En lo que sigue se presentan algunas propuestas que
podrian contribuir a mejorar la operacién de PEMEX en la
actual administracion federal.

1. La industria petrolera mexicana debe ser manejada
auténticamente bajo criterios de eficiencia y rentabilidad
buscando, asi, la obtencion de mayores ganancias pero sin
perder de vista que lo que se maneja €s un recurso €scaso y
agotable, codiciado por los grandes consumidores. Resulta
inaceptable que mientras el gobierno estadounidense
considera y maneja el petréleo como lo que es -una
mercancia estratégica, vinculada a su seguridad nacional -,
el gobierno mexicano lo trate s6lo como una simple
mercancia que se compra y se vende al mejor postor.
Francamente, es ingenuo pensar -como Diaz Serrano y los
actuales funcionarios de PEMEX y PMI- que vender
petroleo es similar a vender tomates.

2. La transformacion industrial del petroleo
(producciéon de combustibles y petroquimicos) debe ser
nuevamente la actividad prioritaria de PEMEX. En
consecuencia, debe abandonar a la brevedad posible su
funcion de monoexportador de petroleo crudo. Produce
mayores ganancias un producto ya elaborado que la simple
materia prima.

3. A su vez, ello permitiria dejar de lado la explotacion
acelerada de los yacimientos y, por tanto reducir los niveles
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de contaminacion de tierras y aguas asociadas a ella.
Ademas, seria posible atenuar las presiones para
incrementar las reservas probadas de petréleo crudo.

4. Las actividades de exploraciéon deben orientarse
principalmente a confirmar la mayor parte de las reservas
potenciales de gas no asociado, pues México requiere
mayores cantidades de gas -no de crudo- para utilizarlo
como combustible en las plantas industriales y en la
generacion de electricidad, atenuando asi los problemas de
contaminaciéon ambiental que se registran en las grandes
concentraciones urbano-industriales.

5. Hasta ahora, la politica de inversiones de PEMEX
ha priorizado las actividades vinculadas con la extraccion y
exportacion de petroleo crudo, descuidando el resto de la
infraestructura petrolera. Es urgente que, en la actual
administracion federal, PEMEX reoriente sus prioridades de
inversiéon a fin de subsanar las graves carencias que se
observan en las areas de almacenamiento, distribucion
mediante el sistema de ductos, infraestructura ecologica y
mantenimiento de las instalaciones.

6. Debe sustituirse la actual base de generacion de
ingresos de PEMEX, que estd basada en la extraccion y
exportacion de grandes cantidades de petréleo crudo, por
una cuyo fundamento sea un profundo y auténtico
mcremento de la eficiencia y rentabilidad de 1a empresa lo
que es posible alcanzar de ser subsanadas, entre otras cosas,
las actuales carencias de infraestructura.

7. En cuanto la relacion petrolera con Estados Unidos,
seria ilogico proponer la autarquia, pues existe un proceso
global y dominante hacia la integracion de las economias,
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proceso al que es imposible sustraerse. El problema es como
insertarnos; con qué clase de miras, inmediatistas o de largo
plazo. Nuestra ventaja radica en que podemos escoger la
forma de vinculacién que nos resulte mas provechosa y
tratar de sacarla adelante en una serie de negociaciones que,
aun cuando inevitablemente sean arduas y dificiles, deberan
estar guiadas por un principio rector:

PEMEX puede ser socio, pero no empleado de los
intereses petroleros estadounidenses.

Las propuestas anteriores pueden resultar atractivas.
Sin embargo, para sacarlas adelante, se requiere al menos de
dos elementos: voluntad politica y recursos financieros.
Suponiendo que se contase con el primero, quedaria por
resolver el segundo. Los siguientes mecanismos permitirian
a PEMEX obtener internamente recursos adicionales e
instrumentar las propuestas presentadas.

1. La accibn mas inmediata de la actual
administracion (1995) es mantener los actuales niveles de
extraccion y exportacion de petréleo crudo, a fin de
mantener el mismo flujo de divisas. En cuanto las
circunstancias generales del pais lo permitan y si el
gobierno accede, podra iniciarse la reduccién de los niveles
de extraccién y exportacion de petroleo crudo, sobre todo si
PEMEX ha logrado desarrollar las otras fuentes de recursos
internos que se mencionan enseguida.

2. El Ejecutivo Federal debe abandonar la logica de
estado rentista, que concibe a PEMEX como un mero
instrumento financiero. Por tanto, la excesiva carga
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impositiva (impuestos) que hoy soporta PEMEX debe ser
reducida substancialmente. Esa paraestatal debe contribuir
al desarrollo nacional aportando una parte de los recursos
que se obtengan de la explotacién petrolera; pero tal
contribucion debe ser econdémica y financieramente
racional.

3. Los recursos asi liberados, deben invertirse
prioritariamente en las areas rezagadas sin descuidar las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos.
Al ser eliminados los enormes desperdicios de recursos
humanos, materiales y financieros que aun persisten a causa
de esas carencias de infraestructura, PEMEX contara con
ingresos adicionales de gran cuantia que se habran obtenido
a partir de la elevacion de sus niveles de eficiencia operativa
y productiva.

4. Con el golpe a Joaquin Herndndez Galicia (la
Quina), Carlos Salinas atemperé6 -pero no elimind- la
corrupcion sindical en PEMEX, en tanto que la practicada
por no pocos altos funcionarios se ha mantenido incolume.
Si se destruyen las redes de corrupcion, complicidad e
impunidad que provocan enormes sangrias al patrimonio de
PEMEX, es posible obtener importantes flujos de recursos
adicionales para financiar un nuevo y ambicioso programa
de inversiones. Sin lugar a dudas, la recuperaciéon de
fortunas mal habidas de petroleros -en funciones o
jubilados, funcionarios o lideres sindicales- contribuiria
significativamente al mismo proposito.
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ANEXOS.

CUADRO 1.

CARGA FISCAL DE PEMEX, 1977-1992.
(MILLONES DE DOLARES)

(1) Se utilizé como deflactor el indice de Precios Productor de Estados Unidos.

(2) El Excedente de Operacién se obtiene de restar, a los Ingresos Corrientes, los Gastos de
Operacion (mismos que incluyen los intereses pagados).

(3) Se refiere a los impuestos directos pagados por PEMEX (incluye el IVA y los IEPS).

Fuentes: 1977-1987. SHCP. Estadisticas Hacendarias del Sector Publico, 1988: PEMEX Memorias
de Labores. 1989-1992: PEMEX. Cuenta Publica.

Abreviaturas: exports.- exportaciones; exced. de op. -excedente de operacion

CUADRO 2. ,
PEMEX: IMPUESTOS VS GASTO EN INVERSION.

1977-1992.
(MILLONES DE DOLARES DE 1980) (1)

(1) Se utiliz6 como deflactor el Indice de Precios Productor de Estados Unidos.

(2) Se refiere a los impuestos directos pagados por PEMEX (excluye el IVA y los IEPS).

Fuentes: 1977-1987. SHCP. Estadisticas Hacendarias del Sector Publico 1988: PEMEX, Memorias
de Labores 1989-1992: PEMEX, Cuenta Publica.
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CUADRO 3.
INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO

FEDERAL (TOTALES Y NO PETROLEROS).
(MILLONES DE NUEVOS PESOS)

Fuente: Direccion General de Planeacién Hacendaria - SHCP.

NOTA: La diferencia del Total de Ingresos del Gobierno Federal y los Ingresos NO Petroleros, es
producto de los Ingresos Petroleros al Gobierno Federal; ver el siguiente cuadro.
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CUADRO 4.

INGRESOS PETROLEROS AL GOBIERNO FEDERAL.
(MILLONES DE NUEVOS PESOS)

Fuente: Direccion General de Planeacion Hacendaria - SHCP.




CUADRO 5.

PRODUCTOS PETROQUIMICOS RESERVADOS PARA
PRODUCCION EXCLUSIVA DE PEMEX.
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Fuente: SEMIP, Comisién Petroquimica Mexicana, 1991; y Gutiérrez, R. “Desarrollo y
Consolidacion de la Industria Petroquimica Mexicana”, en Comercio Exterior. Vol. 41. nam 4, abril,
1991.

Abreviaturas: m.p. -materia prima.

La continua reclasificaciéon de productos petroquimicos ha propiciado que PEMEX sea el encargado
de elaborar los productos basicos, cediendo los secundarios a la iniciativa privada. Este proceso se ha
acelerado con las politicas neoliberales de los ultimos gobiernos.

~ CUADRO 6. ’
ELABORACION DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS

POR COMPLEJO.
(MILES DE TONELADAS)
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