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A finales del afio 2000, durante el primer mes de gobierno de la nueva

administracion federal del presidente Vicente Fox, coincidieron tres disputas
electorales correspondientes a los estados de Tabasco, Jalisco y Yucatan que
juntas llegaron a crear la imagen de un posible escenario de ingobernabilidad en el

pais.

En los casos de Tabasco y Jalisco, el conflicto era postelectoral tras los comicios
que dieron la victoria al PRI y al PAN, respectivamente. En cada uno de estos
casos, los quejosos (PRI en Jalisco, PRD en Tabasco) presentaron todos los
recursos legales pertinentes ante las autoridades electorales locales
correspondientes. En cada caso, las resoluciones de los tribunales electorales
locales fueron adversas. Una vez agotados los recursos disponibles a nivel estatal,
los partidos politicos mencionados presentaron ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial Federal sendas solicitudes de revisidbn constitucional contra las

resoluciones locales.

En el caso de Yucatan, el conflicto es de orden preelectoral, ya que fue la
instalacion del nuevo Consejo Electoral Estatal encargado de las elecciones
locales de mayo del 2001 la que provocé la inconformidad del PAN y el PRD. El
Consejo no fue renovado, sino que el Congreso del Estado ratifico a todos sus
miembros sin contar con la mayoria de cuatro quintas partes estipulada para dicho
proceso por la Constitucion local. En este caso, el PAN y el PRD también
presentaron y agotaron los recursos legales en los tribunales locales, por lo que

solicitaron al Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacién un Juicio de

revision constitucional.
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Los casos de Tabasco y Yucatan han venido acompariados de escenas de caos
en los congresos, localismos inflamados e incluso actos violentos. La reaccion
general (casi condicionada) ante tales circunstancias consistié en volver los ojos
hacia el Presidente de la Republica, y esperar de su parte los actos o acuerdos
que hicieran frente a la situacion. En vez de eso, ha sido el Poder Judicial quien,
haciendo uso de sus atribuciones legales, ha tomado conocimiento de dichos
casos y los ha resuelto sin mas intervencion del Poder Ejecutivo que la

debidamente solicitada por el Poder Judicial.

Pero es precisamente el hecho de que los poderes federales hayan actuado
apegados a derecho, cada uno de forma independiente dentro de su esfera de
accion correspondiente, lo que ha generado sorpresa, desconcierto e incluso
criticas de algunos sectores de la sociedad, circulos politicos y medios de

comunicacion.

Estas reacciones sélo se pueden entender si tomamos en cuenta que la cultura
politica mexicana contiene una larga tradicion de presidencialismo, autoritarismo,
instituciones serviles y desconocimiento (real o tacito) de las formas e instancias
legales. Sélo hay que recordar un procedimiento clasico que se repetia casi
sexenio a sexenio: El presidente entrante se deshacia de los gobernadores
heredados del sexenio anterior que le resultaban incomodos, echando mano de la
simple y muy discreta peticibn de renuncia (amenaza muy seria viniendo del
Presidente) o, si esta no funcionaba, la desaparicion de poderes (con la
colaboracién incondicional del Congreso de la Unién) y nombramiento de un
nuevo gobernador “a modo”. Cualquier recurso legal presentado contra estos
actos, era sistematicamente rechazado por el Poder Judicial. Con esto quedaba
claro que el presidente no toleraria ningun desacato o deslealtad, y que haria uso

de todas las facultades constitucionales y meta constitucionales en contra de
quien las cometiera.



INTRODUCCION

Esta forma de hacer politica es tan afieja y esta tan arraigada en la cultura politica
mexicana que no es de extraiarse que algunos sectores de la ciudadania la
tomen (aunque sea de forma inconsciente) como modelo de cémo se deben hacer
las cosas y por lo tanto, esperen del presidente actos de autoridad (desaparicion
de poderes, intervencion de la Policia Federal Preventiva y/o el Ejército, érdenes
de aprension, desafuero, aprensiones, etc.) que castiguen a los rijosos e
impongan el orden. La ausencia de estas acciones los preocupa y los hace pensar
que la falta de un presidente con todos los poderes tradicionales y la voluntad de

usarlos, crea un vacio de poder que facilmente puede derivar en anarquia.

Asi pues, el que en la cultura politica mexicana se conozca tan bien el tradicional
funcionamiento del sistema politico mexicano, se menosprecien los mecanismos
establecidos en las leyes (y se privilegien las leyes no escritas), y se desconozcan
las virtudes y ventajas de apegarse al derecho, genera multiples voces que,
alarmadas, exigen las practicas que conocen ante una nueva realidad politica que

les es extrafia, incomprensible y en algunos casos, peligrosa.

Es ante esta cultura politica nacional que los casos de Jalisco, Yucatan y Tabasco
representan casos sin precedente. Lo inusual (por decir lo menos) es que en los
tres casos las resoluciones fueron adversas a los intereses del PRI: como
gobierno en Tabasco, anulando las elecciones; como Congreso en Yucatan, al ser
desconocido el Consejo Electoral por ellos electo; y como oposicion en Jalisco, al

mantenerse como gobernador electo el candidato del PAN.

Esta triada de resoluciones sin precedentes para la cultura politica nacional ha
generado las mas diversas interpretaciones que pueden ser resumidas en dos
posiciones contrapuestas:

» Los tribunales electorales existieron sometidos a los intereses del partido en
el gobierno (el PRI) y, tras la derrota de dicho partido en las elecciones
federales de julio de 2000, dichos tribunales quedaron libres de los
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compromisos que les ataban con ese partido, y pueden ya ejercer sus

funciones de manera imparcial, 0

e Los tribunales electorales siempre practicaron una sumision de facto a los
intereses del partido en la presidencia, y /a siguen practicando de la misma
forma, con la diferencia de que ahora es el PAN el partido de su

preferencia.

El proposito del presente trabajo consiste en identificar cual de estas dos hipotesis
se asemeja mas a la realidad y, por lo tanto, qué se puede esperar del Tribunal

Electoral del Poder Judicial Federal en los procesos electorales préximos.



Antecedentes.

Una caracteristica singular de la democracia en México durante los ultimos 25
afios ha sido la revision continua de sus instituciones' politicas y de los

ordenamientos legales® que regulan los procesos electorales.

La reforma politica de 1986, entre otras innovaciones, estableci6é por primera vez
la creaciébn de un Tribunal en esta materia, denominado Tribunal de lo
Contencioso Electoral. Definido como un o6rgano autbnomo de caracter
administrativo, esta institucidon constituyd en su momento, un avance en el

perfeccionamiento del sistema electoral regido por el Derecho.

Se organizaron diversos foros de consulta publica con el objeto de reformar la
legislacion vigente en ese momento. Producto de las deliberaciones entre los

legisladores y las aportaciones de la sociedad civil, en 1990 se realizaron

' Las autoridades electorales federales son: a)El Instituto Federal Electoral; b)El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién; c)La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y d)La Fiscalia
Especial para la Atencién de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica.

? La justificacion de la existencia de un ordenamiento juridico y autoridades en materia electoral es
la proteccion de los derechos politico-electorales, entendidos estos como “las facultades que tienen
los ciudadanos para acceder en condiciones de igualdad a las funciones publicas de eleccion
popular, para elegir a los propios gobernantes a través del voto universal, libre, secreto y directo,
ejercido periodicamente en elecciones auténticas; asi como para constituir partidos y agrupaciones
politicas y afiliarse a ellos individual y libremente.”

El ordenamiento juridico, es decir las leyes que rigen la vida politica nacional en materia electoral
son: a)Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; b)Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; c)Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral;
d)Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; e)Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

f)Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la republica en
materia de fuero federal.
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modificaciones constitucionales y legales que dieron origen a un nuevo marco

juridico en materia politico-electoral.

Entre los aspectos fundamentales de esta reforma se destaca la creacion del
Tribunal Federal Electoral, en lugar del anterior Tribunal de lo Contencioso
Electoral, que fue definido en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como el o6rgano jurisdiccional auténomo en materia electoral,
encargado de garantizar que los actos y resoluciones® se sujetaran al principio de

legalidad.

Después de celebrarse el proceso electoral federal de 1991, las diversas fuerzas
politicas del pais procedieron a revisar minuciosamente el marco constitucional y
legal de los procesos electorales, para lo cual, los partidos politicos con
representaciéon en el Congreso de la Unién, identificaron sus puntos de consenso y
disensc a fin de concertar las reformas a la Constitucion General que habrian de
aprobarse en septiembre de 1993. Posteriormente, el Congreso de la Unién
modificé y adicioné diversas disposiciones del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Esta reforma trajo cambios importantes, entre los que se destacan, la desaparicion
de los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unidn y, por consiguiente, la sustitucion del sistema de auto
calificacion (la calificacién de la eleccién de los integrantes de un poder por ellos
mismos) por el de heterocalificacion (calificacion de la elecciéon de un poder, por
otro distinto), el cual qued6é como atributo de los 6rganos del Instituto Federal
Electoral, y se establecié que en caso de controversia, corresponderia al Tribunal
Federal Electoral la funcién de dar la resoluciéon final sobre las elecciones de

diputados, senadores y asambleistas. Asimismo, se cre6 la Sala de Segunda

3 . . ..
Actp; y rgsolumones: Medidas, acuerdos o decisiones adoptados por las autoridades electorales,
administrativas o jurisdiccionales, en el ejercicio de sus funciones.
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Instancia del Tribunal y fueron ampliadas las causales de nulidad de votacion

recibida en casilla, de eleccién de diputados y senadores.

Como resultado de la experiencia de los comicios federales de 1994, durante los
afos 1995 y 1996, se llevé a cabo una amplia consulta publica sobre reforma
electoral y la concertacién de los partidos politicos nacionales, a través de la cual
se convoco a los ciudadanos, los propios partidos politicos, asociaciones politicas,
organizaciones sociales e instituciones académicas para que expresaran sus
opiniones y propuestas en esta importante materia, tendientes a superar los

problemas enfrentados y asimismo a perfeccionar métodos y procedimientos.

Estos trabajos concluyeron con la aprobacion por consenso de las cuatro
fracciones parlamentarias de los partidos politicos con representacion en el
Congreso de la Unién, de las reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, habiéndose publicado el Decreto correspondiente en
el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996.

10
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0
El tribunal Electoral del Poder Judicial Federal. 227404

La reforma de 1996 comprendi6 la modificacion y adicién a distintos articulos a la
constitucion, dentro de la cual destaco aqui uUnicamente aquellas que se
encuentran exclusiva y directamente vinculadas al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el cual sustituyo al hasta entonces existente Tribunal

Federal Electoral:

e Fortalecimiento del sistema de medios de impugnacién, para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales.

e Modificaciéon del mecanismo a través del cual se lleva a cabo la calificacion
de la eleccion de Presidente de la Republica, correspondiendo ahora al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, realizar el computo,
calificar y hacer la declaracion de Presidente electo.

¢ Incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion.

o Fortalecimiento de la estructura organica del Tribunal Electoral, con la
creacion de la Sala Superior, integrada por siete Magistrados Electorales y
Salas Regionales en las cinco circunscripciones plurinominales en que se
divide el pais, desapareciendo en consecuencia, las Salas Central y de
Segunda Instancia.

e Reconocimiento del Tribunal Electoral como Ila maxima autoridad
jurisdiccional* en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de Ia
Federacion.

¢ Ratificacién de la competencia del Tribunal Electoral, para resolver en
forma definitiva e inatacable, las impugnaciones que se presenten en

materia electoral federal, asi como la de resolver los conflictos laborales

Autoridad jurisdiccional: Conjunto de magistrados o jueces que integran un Tribunal, facultados
por la ley para resolver las controversias que se presenten en la materia, verificando que los actos

y resoluciones de las autoridades electorales se ajusten siempre a la Constitucion y a las leyes que
de ella deriven.

11
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que se presenten entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores y los
que ocurran entre el Tribunal Electoral y quienes le prestan sus servicios.

e Ampliacién sustancial de la jurisdiccion del Tribunal, al reconocerle
competencia para resolver los juicios de revision constitucional electoral,
por actos o resoluciones definitivas y firmes de las autoridades competentes
para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los procesos
electorales de las entidades federativas, que violen un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como para
conocer de los juicios para la protecciéon de los derechos politico-electorales
del ciudadano, que se promuevan por violacion a los derechos de votar y
ser votado en las elecciones populares, y de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais.

o Moaodificaciéon al sistema de eleccién de los Magistrados Electorales de las
Salas Superior y Regionales, al establecerse que la Suprema Corte de
Justicia de la Naciébn los propondra a la Camara de Senadores;
anteriormente correspondia al Poder Ejecutivo hacer las propuestas
correspondientes a la Camara de Diputados.

e Otorgamiento a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por primera vez
en la historia politica de nuestro pais, competencia para conocer de
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral.

Atendiendo a la reforma constitucional a que se viene haciendo referencia, se
realizé un numero importante de modificaciones al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; la Ley Reglamentaria de las fracciones | y II del

articulo 105° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley

® ARTICULO 105.

La Suprem_a Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

12
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Organica del Poder Judicial de la Federacion y Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comdn y para toda la Republica en materia de fuero
federal, para adecuarlos a la nueva normativa, y se expidié la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, habiéndose publicado el
Decreto correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion, el 22 de noviembre
de 1996.

En consecuencia, el Tribunal Electoral es la maxima autoridad en la materia y
érgano especializado del Poder Judicial de la Federaciéon. Es dltima instancia en la
calificacién de las elecciones de diputados, senadores y asambleistas del Distrito
Federal que conoce y resuelve aquellas impugnaciones6 que con motivo de la
eleccion presidencial se interponen, realiza el computo final y formula, en forma
definitiva e inatacable, tanto la declaracidn de validez de la eleccion, como

declaracion de Presidente electo.

Debido a las caracteristicas y dimensiones geograficas de México y con el objeto
de descentralizar la imparticion de justicia electoral, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion funciona con una Sala Superior y cinco Salas
Regionales: La Sala Superior es permanente y esta integrada por siete
Magistrados Electorales cuya sede se encuentra ubicada en el Distrito Federal.
Las Salas Regionales funcionan unicamente durante el afio de las elecciones y
cada una de ellas se integra por tres Magistrados Electorales.

[. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten [...]
Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion. [...]
f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos
con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgé el registro.

Impugnacion: Acto por el cual se solicita al érgano jurisdiccional la revocacién de un acto o
resolucion considerado por el demandante como violatorio de la Constitucion o de la ley.

13
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Los magistrados electorales’ son los integrantes del organo jurisdiccional
electoral, facultados para “sustanciar y resolver en forma colegiada las
impugnaciones de los partidos y agrupaciones politicas, candidatos y ciudadanos,

en los términos y condiciones que disponga la ley de la materia”.

Con el objeto de garantizar la especializacion, imparcialidad y objetividad en el
ejercicio de la funcion jurisdiccional®, la reforma constitucional de 1996 recoge una
demanda reiterada de los partidos politicos, al modificar el sistema de eleccién de
los Magistrados Electorales de las Salas Superior y Regionales, que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores, o en sus recesos por la Comisibn Permanente, a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo con las reglas
y el procedimiento correspondientes que sefale la ley, modificando el anterior
sistema de eleccion de los Magistrados, en el cual al Poder Ejecutivo Federal
correspondia proponer a la Camara de Diputados su designacion.

"“Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y las regionales seran elegidos por el

voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, 0 en sus
recesos por la Comisidon Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
La ley sefialara las reglas y el procedimiento correspondientes.
Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos que
establezca la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y duraran en su encargo diez aflos improrrogables. Las renuncias,
ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la Sala Superior seran tramitadas,
cubiertas y otorgadas por dicha Sala, seglin corresponda, en los términos del articulo 98 de esta
Constitucion,
Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los requisitos que
sefnale la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser Magistrado de Tribunal
Colegiado de Circuito. Durarén en su encargo ocho afios improrrogables, salvo si son promovidos
? cargos superiores.” ." Articulo 99, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Funcion Jurisdiccional: Es el conjunto de actividades tendientes a interpretar, integrar y aplicar Ia
ley al caso concreto, esto es, a la controversia que le haya sido planteada por el demandante al
organismo jurisdiccional

14
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Sistema de medios de impugnacion en materia electoral y el Juicio de

revisién Constitucional’.

El Sistema de Medios de Impugnacién son los mecanismos consagrados en las
leyes para modificar, revocar o anular los actos y resoluciones de las autoridades
electorales en la materia que no se apeguen a la Constitucion y a las leyes que de
ella emanen. El proposito del Sistema es dar solucion de caracter definitivo a las
distintas etapas del proceso electoral y garantizar que los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad y

legalidad.

Los medios de impugnacion que debe atender el Tribunal Electoral del Poder
Judicial Federal son:

e El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de
reconsideracién, con el objeto de garantizar la constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones de la autoridad electoral federal;

e El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos, con el fin de garantizar los derechos politico-electorales de los
ciudadanos de votar, ser votado y asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica, en los asuntos politicos de México;

e El juicio de revision constitucional electoral’®, tendiente a garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones de las autoridades locales en los

procesos electorales en las entidades de la Republica mexicana, y

® Instructivo de medios de impugnacion jurisdiccionales. Juicio de revisioén constitucional electoral
(reglas especificas). Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal.

"% (LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ART 189)
La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten
por: [...]

15
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o El juicio para dirimir conflictos o diferencias laborales entre el IFE y sus

servidores.

I'" es el medio de impugnacion con el

El juicio de revision constitucional electora
que cuentan los partidos politicos para garantizar la constitucionalidad de los actos
y resoluciones de las autoridades estatales dictados durante la organizacion,

calificacion y resolucion de impugnaciones, en las elecciones de:

a) Gobernadores, b) Jefe de Gobierno del D.F.; c) Diputados locales; d)
Diputados a la Asamblea Legislativa del D.F; e) Autoridades municipales, y f)
Titulares de los 6rganos politico-administrativos del D.F. [articulos 3 pérrafo 1,

inciso d) y 86 parrafo 1].

e) Los juicios de revision constitucional electoral, en Gnica instancia y en los términos
previstos en la ley de la materia, por actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los
procesos electorales de las entidades federativas, que violen un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de las
elecciones de Gobernadores, del Jefe de Gobiernc del Distrito Federal, de diputados
locales y de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como de
ayuntamientos o de los titulares de los 6rganos politico-administrativos del Distrito Federal.

Estas impugnaciones solamente procederan cuando habiéndose agotado en tiempo y forma todos
los recursos o medios de defensa que establezcan las leyes por los que se pueda modificar,
revocar o anular el acto o resolucién impugnado, la violacién reclamada ante el Tribunal Electoral
pueda resultar determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final
de la elecciones, y la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, y ello sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacién de los 6rganos o la toma de posesién de los funcionarios electos;
" Articulo 99 Constitucional:
E!l Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 105 de esta
Constitucidn, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion.
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre: [...]
IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para
el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via
procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente
fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos:

16




CAPITULO |

El juicio de revision constitucional electoral es procedente siempre y cuando se

cumplan los requisitos siguientes:
a) El acto o resolucion debe ser definitivo y firme;

b) El acto o resolucion debe violar alguin precepto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

c) La violacién reclamada debe ser determinante para el desarrollo del proceso

electoral respectivo o para el resultado final de las elecciones;

d) La reparacién solicitada debe ser material y juridicamente posible dentro de los

plazos electorales;

e) La reparacién solicitada debe ser factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacién de los érganos o la toma de posesion de los

funcionarios electos, y

f) Deben haberse agotado en tiempo y forma todas las instancias legales previas

para combatir el acto o resolucion [articulo 86 parrafo 1, incisos del a) al f)].
Legitimacién y personeria

Sélo los partidos politicos pueden interponer el juicio de revisién constitucional
electoral, a través de sus representantes legitimos, debiendo entenderse como
tales:

a) Los registrados formalmente ante el 6rgano electoral responsable, es decir, los
representantes acreditados ante el érgano electoral que dicté el acto o resolucién
impugnados;

b) Los que hayan interpuesto el medio de impugnacién jurisdiccional al cual le
recayo la resolucién impugnada, es decir, el promovente del juicio o recurso ante

el Tribunal Electoral Estatal que dict6 la resolucién impugnada;

17




CAPITULO |

c) Los que hayan comparecido con el caracter de tercero interesado en el medio
de impugnacion jurisdiccional al cual le recayé la resolucién impugnada, es decir,
el compareciente en representacion de un partido politico que actué como tercero

interesado en el juicio o recurso al cual le recay6 la resolucion impugnada, y

d) En general, todo aquél que tenga facultades de representacion de acuerdo con

los estatutos del partido politico respectivo [articulo 88 parrafo 1, incisos del a) al

d)].
Interposicion del juicio

La demanda del juicio de revisidn constitucional electoral debe interponerse por
escrito y ante la autoridad electoral responsable del acto o resolucién impugnados,
esto es, ante el érgano electoral o el Tribunal Electoral Estatal que dictd el acto o

resolucion impugnados [articulo 9 parrafo 1].

Plazo

El juicio de revision constitucional electoral debe interponerse dentro de los cuatro
dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del
acto o resolucion impugnado o en que se hubiese notificado de conformidad con la
ley aplicable [articulo 8 parrafo 1).

Tramite

Una vez recibida la demanda, la autoridad electoral responsable la hara de
inmediato del conocimiento publico mediante cédula que fijara en sus estrados, a
efecto de que dentro de las setenta y dos horas siguientes, los partidos politicos
terceros interesados, y con ellos sus candidatos con el caracter de coadyuvantes

puedan ofrecer sus alegatos [articulos 12 parrafo 3, 17 parrafo 1 b) y 90].

Debe recordarse que en este juicio no se puede ofrecer ni aportar prueba alguna,
salvo las supervenientes cuando sean determinantes para acreditar la violacion

reclamada.
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Vencido el plazo antes mencionado, inmediatamente, la autoridad responsable
remitira el expediente formado en los términos de la ley a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, quien resuelve en dnica

instancia, en forma definitiva e inatacable.
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El 31 de agosto de 2000, el Congreso del Estado de Yucatan emitié el Decreto

278 por el cual acordé ratificar por un periodo mas a los consejeros ciudadanos
del Consejo Electoral del Estado de Yucatan, el cual fue aprobado por una

mayoria de quince de sus veinticinco miembros.

El 12 de octubre de 2000', la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el juicio de revision constitucional electoral promovido
por el PRD, en su caracter de maxima autoridad jurisdiccional en la materia
electoral en este tipo de asuntos y a fin de garantizar que todos y cada uno de los
actos electorales se ajusten a los principios de constitucionalidad'® y legalidad™,
dicté sentencia definitiva e inatacable, por la cual se revoco el referido decreto de
31 de agosto del Congreso del Estado, en virtud de no haber sido aprobado por la
mayoria de cuatro quintas partes de sus miembros exigida por el articulo 86 del
Cadigo Electoral del Estado de Yucatan (esto es, se aprob6 por tan sélo quince de
sus miembros, en lugar de los veinte exigidos legalmente, en el entendido de que
“el acte del Congreso por el cual pretendié designar a una autoridad electoral es
materialmente administrativo electoral, previsto en una ley electoral y, por tanto,
sujeto al control de su constitucionalidad y legalidad por la Sala Superior del
Tribunal Electoral, cuya competencia deriva de la propia Constitucién federal, la
cual no puede ser contravenida por autoridad alguna ni por las constituciones
locales en supuesto ejercicio de la soberania estatal’ °, y ordené la reposicion del

procedimiento de designacién, tomando como base los 59 candidatos postulados

'? Fuentes Victor. REFORMA 13/10/00 p.6.

3 Constitucionalidad: Principio o caracteristica consistente en la adecuacion del acto o resolucion
con una facultad otorgada por la Constitucion a la autoridad que ha dictado o emitido dicho acto o
resolucion.

" Legalidad: Principio o caracteristica consistente en la adecuacion del acto o resolucién con una
facultad otorgada por la ley, de conformidad con la Constitucion, a la autoridad que ha dictado o
emitido dicho acto o resolucion.

' expediente SUP-JRC-391/2000
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ante el propio Congreso del Estado hasta el 31 de agosto por diversos partidos

oliticos y organizaciones sociales. ~ ,
POTEOS Yo 227408

El 14 de octubre, el Congreso del Estado de Yucatan pretendié someterse a la
jurisdiccion y competencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral pretendiendo
dar cumplimiento a su sentencia a través del Decreto 286, sosteniendo que sélo
14 de los 59 candidatos postulados por los partidos politicos y organizaciones
sociales satisfacian los requisitos, razén por la cual designé a aquellos como

consejeros ciudadanos propietarios y suplentes.

El 15 de noviembre, la Sala Superior del Tribunal Electoral dicté nueva sentencia'®
acumulados, promovidos por el PAN y el PRD, revocando el decreto del 14 de
octubre del Congreso del Estado, por haber incurrido en nuevas irregularidades,
en virtud de haber establecido (con posterioridad a la recepcion de las propuestas
de los 59 candidatos) requisitos adicionales a los legalmente previstos y, por tanto,
se excluyd indebidamente a ciertos candidatos que también satisfacian los
requisitos (y no soélo 14 como sostuvo el Congreso local), negandose la
oportunidad a otros de acreditar si también los satisfacian. Por tal razén, se
ordeno al Congreso local la reposicion del procedimiento de designacion, a fin de
que requiriera a los respectivos partidos politicos y organizaciones sociales que
acreditaran si sus candidatos efectivamente satisfacian los requisitos y, en su
oportunidad, que el propio Congreso designara a los consejeros ciudadanos por la
mayoria de cuatro quintas partes de sus miembros presentes legalmente prevista
y, de no lograr tal mayoria calificada, procediera a la insaculacién de entre el total
de los candidatos que si satisficieran los requisitos, de acuerdo con lo previsto en

el articulo 86 del codigo electoral local.

' Juicios de revision constitucional electoral SUP-JRC-440/2000 y SUP-JRC-445/2000
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Hasta el 10 de diciembre, la sentencia seguia sin cumplirse, y la declaracion del
magistrado ponente del caso, José de Jesus Orozco hizo pensar que el Tribunal

Electoral podria adoptar medidas extremas'”.

El 11 de diciembre, a solicitud del PAN y el PRD, y ante el desacato en que
incurri6 el Congreso del Estado de Yucatan al abstenerse de reponer el
procedimiento de designacion de consejeros conforme con lo previsto en la
sentencia, la Sala Superior declard no ejecutada la sentencia del 15 de noviembre
y acordd requerirle al Congreso del Estado que cumpliera cabalmente con lo
establecido en dicha sentencia en un plazo de veinticuatro horas, en el entendido
de que, de persistir el incumplimiento, la Sala Superior proveeria las medidas
necesarias a fin de garantizar la plena ejecucion de la sentencia. Si bien el
acuerdo no era de la magnitud propuesta por el magistrado, si fue lo
suficientemente enérgica para dejar en claro que el Tribunal Electoral no desistiria
ante el desacato del congreso.18 Por su parte, el congreso del Estado
argumentaba que el Tribunal Electoral estaba excediéndose en sus facultades

pidiendo al Congreso que violara las constituciones de Yucatan y del pais'®.

"7 “E| magistrado José de Jesus Orozco, propuso al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion exigir juicio politico contra los integrantes de la bancada priista en el Congreso de
Yucatan, y consignar penalmente a los actuales integrantes del Consejo Estatal Electoral. En una
resolucion(sic) inédita, el magistrado concluyé que no existe justificacion para que las autoridades
yucatecas incumplieran un veredicto del maximo tribunal electoral del pais” Lizarraga, Daniel.
Reforma. 11/12/00. p.1.

18 “El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién adopté una decisién historica y
particularmente severa, al desconocer al actual Consejo Estatal Electoral de Yucatan, sancionar al
presidente del Congreso local con una amonestacion por escrito, y emplazar a ese érgano
legistativo y a su Comisibn Permanente de Gobernaciéon, Puntos Constitucionales y Asuntos
Electorales, para que en un plazo de 24 horas, a partir de la notificacion, correspondiente, cumpla
con e} dictamen del 15 de noviembre pasado, a efecto de iniciar el procedimiento para elegir a los
nuevos consejeros electorales de la entidad. Por unanimidad, los siete magistrados de la Sala
Superior del TEPJF advirtieron ademas que de no recibir en el plazo establecido la notificacién, via
fax, del incumplimiento de la sentencia, se reservan el derecho de iniciar sanciones administrativas,
politicas y penales en contra de los legisladores que resulten responsables del desacato; ademas
de que el Tribunal proveera "todo lo necesario” para que se inicie la auscultacion entre
organizaciones no gubernamentales y partidos politicos de Yucatan para elegir legaimente a los
consejeros electorales.”Aranda, Jesus. La Jornada. 12/12/2000. p. 1y 28.

% a mayoria priista del Legislativo local anunci®é que no puede avalar las violaciones a la
Constitucion. {...] "Ninguna autoridad puede ordenar al H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Yucatan que viole la Constitucion, por lo cual reiteramos nuestra voluntad de insistir en que se
respeten las normas constitucionales y las leyes que de ellas deriven™. Mendoza, Luis Armando y
Boffil, Luis A. Reforma. 13/12/00, p. 1y 22
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El 13 de diciembre y ante el persistente desacato del Congreso del Estado de
Yucatan a la sentencia, la Sala Superior del Tribunal Electoral, a fin de hacer
prevalecer el Estado de derecho, acordo iniciar la piena ejecucion de su sentencia,
requiriendo a los correspondientes partidos politicos y organizaciones sociales que
acreditaran si sus respectivos candidatos satisfacian los requisitos para formar el
Consejo Electoral del Estado. Sin embargo, ante la posibilidad de que el Tribunal
Electoral le obligara a rehacer el Consejo Electoral, el Congreso del Estado
desestimé la seriedad de esta medida® a la vez que empezaba a tomar algunas
medidas preventivas.?'???® E| gobernador de Yucatan Victor Cervera, considerado
el principal causante de la controversia, pedia ante los medios que los partidos
“pusieran de su parte” y se reservaba para después el fijar la postura oficial del

1.2 No tardé mucho en hacerlo, ya que al dia siguiente

poder ejecutivo estata
declaré que el conflicto ponia en riesgo el pacto federal y que el gobierno del

estado apoyaria incondicionalmente al Congreso del Estado?®. Este doble discurso

% “a diputada Myrna Hoyos, lideresa del PRI en el Congreso yucateco, minimizé las posibles
sanciones que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién imponga a los legisladores
rebeldes que rechazan acatar el fallo de esa instancia” Aranda Jesus. La Jornada. 14/12/00. p.1y
32.
?' La fraccién parlamentaria del PRI en el estado de Veracruz manifesto, a través de un
desplegado(publicado en La Jornada. 20/12/00. p.32), su apoyo al Congreso de Yucatén en la
controversia con el TEPJF.
2« el PRI comenz6 a movilizar a sus sectores para enfrentar los ordenamientos del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en cuanto a la conformaciéon del Consejo Estatal
Electoral de Yucatan” Boffil, Luis A. La Jornada. 20/12/00. p.32.
%% Mendoza, Luis Armando. “Como parte de la cruzada por la defensa de la soberania de Yucatan,
14 diputados de la bancada priista en el Congreso Local, advirtieron al presidente Vicente Fox que
con su misma voluntad republicana y conviccién federalista, defenderan el “pacto federal’, que
significa la armonia entre estados y la Federacion. En alusién a la decisién del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién de tomar el control de la integracion del Consejo Electoral del
Estado, en un desplegado dirigido al titular del Ejecutivo, los legisladores priistas locales le
advierten que ‘en Yucatan se vive un conflicto de competencias que puede desembocar en un
groblema mayor™” Reforma, 17/12/00 p. 34

“Ante el conflicto politico que se vive en Yucatan derivado del desacato de 14 diputados del PRI
al fallo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el gobernador de la entidad,
Victor Cervera, pidi6 a los partidos politicos "poner de su parte para resolver el asunto”. Tras
sefialar que continda siendo respetuoso de las decisiones del Congreso, adelanté que en los
proximos dias dara a conocer, de manera oficial, la posicion del Poder Ejecutivo ante lo que
algunos consideran un claro enfrentamiento entre el Estado y la Federacién.” Palacios, José.
2lgnomézsuno, 15/09/00. p.19

Mendoza, Luis Armando. Reforma. 15/09/00 p.20
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provocd algunas “pifias” entre la misma gente del PR1.?° Por su parte, el PAN y el
PRD del estado aln “valoraban” respaldar al Tribunal a condicién de que éste

iniciara un juicio politico contra los 14 diputados priistas.?’

El 22 de diciembre, el Tribunal Electoral, elabord una lista de 47 candidatos que
efectivamente satisfacian los requisitos para ser consejero ciudadano y la sometio
a la consideracion del Congreso del Estado de Yucatan para que, segun lo
previsto, procediera a la designacion de tales consejeros ciudadanos por la
mayoria de cuatro quintas partes de sus miembros presentes o, de no lograr dicha
mayoria calificada, proceder a la insaculacién de los mismos entre los 47
candidatos, bajo advertencia de que, de no hacerlo el Congreso del Estado en los

proximos 5 dias, el tribunal Electoral procederia a realizar dicha insaculacion.

El dia 23 el Congreso del Estado acordd no acatar la resolucion del TEPJF

argumentando a través de la presidenta cameral Myrna Hoyos que “.seria
convalidar la ilegalidad en que ha actuado [el TEPJF], en agravio de esta
soberania....El Congreso de Yucatan no actuara en contra de las leyes que el
mismo 6rgano ha emitido”® Un dia antes de vencer el nuevo plazo (26 de
diciembre) la fraccion priista del Congreso de Yucatan interpuso en la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion un incidente de
nulidad de actuaciones para contrarrestar la ejecucion de la sentencia emitida por

esa instancia, que determinaria la designacion de consejeros electorales.®

El 27 de diciembre, ante el reiterado desacato del H. Congreso del Estado de

Yucatan, la Sala Superior del Tribunal Electoral, a fin de reparar la violacion

® Boffil, Luis A. Y Rodriguez, Yazmin. “La diputada y secretaria general del PRI en Yucatan,
Lucely, Alpizar Carrillo, advirtié que si el Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacion
decide conformar de ‘'manera arbitraria’ el Consejo Electoral del Estado, ese partido no participara
en las elecciones del 27 de mayo de 2001. Sin embargo, el dirigente estatal del tricolor, Roberto
Pinzon Alvarez, declind condicionar la participacion del PRI en los comicios del afio proximo, y
aseguré que, en todo caso, el tricolor no aceptara formar parte del CEE en caso de que éste se
conforme por “orden del TEPJF".La Jornada, 18/12/00, p.31.

Mercado Guadalupe A. Milenio-Diario, 15/09/00, p.14

Contreras José. La Cronica, 24/12/00 pp. 1y 3

Boffll Luis A. La Jornada, 27/12/00, p. 24
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constitucional cometida y lograr la urgente y debida integracion del Consejo
Electoral del Estado de Yucatan, acordé hacer efectivo el apercibimiento sefialado
y, a través de su presidente, convoco a sesién publica para el 29 de diciembre de
2000, a las 13:00 horas, con el objeto de proceder a la insaculaciéon de los
consejeros ciudadanos de entre la lista de 47 candidatos postulados por diversos
partidos politicos y organizaciones sociales que, de acuerdo con la ley, acreditaron

satisfacer los requisitos respectivos.

El 29 de diciembre, la Sala Superior llevd a cabo la sesi6on publica en la cual
resultaron insaculados siete consejeros ciudadanos propietarios y siete
suplentes®. Ese mismo dia, los actores involucrados fijaron su posicién respecto
del resultado de la sesién publica. La mayoria priista del Congreso del Estado,
advirti6 que “nunca reconocera a un Consejo Electoral espurio y, por tanto, no
tomara la protesta de rigor a los nuevos funcionarios. La Presidenta de la Gran
Comision del Congreso local, Myrna Hoyos Schlamme, calific6 de ilegal y espurio
al CEE electo por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion™' La
fraccion del PAN en el Congreso de Yucatan sefialdé que sélo con el nombramiento
del Consejo Electoral, por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, se garantizarian en el estado unas elecciones concurridas y legales.>

En un hecho sin precedentes en la historia del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, el abogado Joaquin Ortega Arenas presentd el mismo dia 29

30

Propietarios Suplentes

Miriam lvette Miganjos Orozco Armando Corona Cruz

Ariel Avilés Marin William de Jesus Santos Suarez
José Abel Peniche Rodriguez Raul Eduardo Saad Campos
Fernando Bolio Vales Gabriel Solis Robledo

Roberto José Ignacio Puerto Elena del Rosario Castillo Castillo
Gutiérrez Eduardo Seijo Gutiérrez

Carlos Alberto Sosa Guhlién Miguel Angel Alcocer Salem

Luis Felipe Cervantes Gonzalez

212 Citado en: Cervantes, Jesusa. El Universal. 30/12/00. p.9.
Moguel, Yoisi. 30/12/00, El Financiero, p. 35
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ante la PGR, - en representacion del Congreso de Yucatan y dirigido al procurador
Rafael Macedo de la Concha-, una denuncia en contra de los siete magistrados
que integran el TEPJF. De acuerdo con el escrito de ocho cuartillas, de fecha 29
de diciembre de 2000, la denuncia estaba motivada "por la consumacién de
hechos y conductas que pueden ser constitutivos de los ilicitos establecidos y
sancionados por el Cédigo Penal Federal, en perjuicio del H. Congreso del estado
de Yucatan, argumentando que el tribunal dio ilegalmente entrada a los juicios de
Revision Constitucional por no haberse iniciado aun oficialmente el proceso

electoral. ®

El 30 de diciembre, la Sala Superior acordé hacer del conocimiento del Congreso
del Estado de Yucatan los nhombres de los consejeros ciudadanos insaculados,
para que, previa convocatoria, les recibiera la protesta, en el entendido de que si
para el 8 de enero de 2001 aquél no los habia convocado, entonces, éstos podrian
rendirla por escrito entre el 9 y el 14 de enero, asistidos de un fedatario publico,
con el objeto de que el 15 de enero de 2001, a las 12:00 horas, se realizara la
sesion de instalacién del Consejo Electoral del Estado de Yucatan en el local

donde tiene su sede principal dicha autoridad electoral.

El dia 2 de enero, El TEPJF advirtié al Congreso de Yucatan que si a mas tardar el
8 de enero no toma la protesta a los consejeros electorales insaculados el viernes
pasado, éstos podran acudir ante un notario publico para que certifique su
identidad para que de esa manera pudieran iniciar sus actividades a mas tardar el
15 de enero a las 12:00 horas, cuando deberia entrar en operaciéon el Consejo

Electoral que organizara los comicios del 27 de mayo.

A pesar de que gracias al mecanismo de insaculacién la designacion de

consejeros realizada por el TEPJF el consejo resultante no les fue del todo

33 Mendoza, Luis Armando. Reforma, 30/12/00 p. 14
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adversa (hasta favorable, dirian los entendidos®), el dia 5 de enero del 2001, el
Congreso de Yucatan, por mayoria (priista) emiti6 un decreto por el cual el
Consejo Electoral nombrado por el propio Congreso estatal, reasumiria de nuevo
sus funciones a escasos 4 dias de surtir efecto el plazo otorgado por la instancia
federal electoral para que el CEE insaculado por él asuma sus funciones en la
entidad con la protesta ante el Congreso del estado. Los 14 diputados priistas
aprobaron otorgar un presupuesto de 38 millones de pesos al Consejo Electoral de
Yucatan que invalidé el TEPJF. La aprobacién del presupuesto para el Consejo
Electoral, que sélo reconocen los legisladores priistas motivd un prolongado
debate entre éstos, panistas y perredistas, quienes se acusaron mutuamente de

"delincuentes electorales".>®

Tras la anulacion de la eleccion de gobernador en Tabasco dada a finales del
2000, el priismo nacional comenzo6 cerrar filas en torno del gobernador de Yucatan
Victor Cervera Pacheco, temiendo una medida de semejante magnitud por parte
del TEPJF en el conflicto con el Congreso estatal de esa entidad. El dia 8 de
enero se reunieron en Mérida catorce gobernadores priistas que acordaron
enfrentar a los érganos de la Federacién y defender la autonomia de sus estados
de las "intromisiones y exceso de atribuciones como las del TEPJF"*. Por su
parte, el Gobernador Cervera subié de tono la discusion al declarar que el TEPJF
“pone en peligro el pacto federal’.*” La arremetida iba en serio, el dia 8 de enero,
80 presidentes municipales de Yucatan, “en la lucha por la soberania de su
estado” manifestaron su apoyo incondicional al Congreso local en un acto

realizado en la sede del Poder Legislativo de Yucatan.%®

4 Rodriguez, Yazmin. “Aunque el nombramiento de consejeros del viernes pasado favorecié a la
bancada priista y a su partido, los diputados tricolores siguen sin aceptar la resolucion.”El
Umversal 02/01/01.p. 8

Rodrlguez Yazmin y Gonzalez, Atilano. El Universal, 05/01/01 p. 8

Guarneros Fabiola. Reforma, 08/01/01 p. 1y 4

Moguel Yoisi. El Financiero, 08/01/01 p. 61

* Finsat. El Financiero, 09/01/01, p. 39
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El 9 de enero el PRD respondi6 a las medidas de presion del PRI hacia el TEPJF
de dos formas: por un lado, interpuso un recurso de "incidente de ejecucion de
sentencia" ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion por el que
solicitd a ese 6rgano hacer uso de todas sus facultades para que el Consejo
Estatal Electoral de Yucatan, que él tribunal designé, pueda instalarse y sesionar
"con plenas garantias" el préximo 15 de enero. Por otro lado, el coordinador del
PRD en el Senado, Jesus Ortega, declaré6 que su partido su partido estaba “de
acuerdo con el uso de la fuerza publica en caso de que la mayoria priista en el
Congreso de Yucatan se oponga a que el Consejo Electoral, nombrado por el
maximo Tribunal Federal en la materia, tome posesion”.®® Al dia siguiente, esta
opinion fue respaldada por la directiva nacional del PRD al emitir un comunicado
que declaraba que “es absolutamente permisible y necesaria la accion de los
organismos punitivos del Estado para hacer valer las resoluciones™?. El presidente
Fox se pronuncié por que el Congreso de Yucatan acatara la resolucion del
TEPJF, declaracion que le valié una lluvia de descalificaciones por parte de los
priistas de todo el pais, resentidos por la anulaciéon de la eleccion de Tabasco.
Argumentaban que el presidente estaba faltando a su compromiso de mantenerse
fuera de los conflictos electorales. La lluvia de declaraciones comenzaba a
calentar el ambiente al grado de que no faltaron voces que hablaran de

“rompimiento de la paz social*"” n42

y “Balcanizacién
Por su parte, el Secretario de Gobernacion Santiago Creel se mostraba confiado,
pues afirmaba haber hecho algunas propuestas que "han recaido relativamente
bien entre los actores politicos de Yucatan” y minimizé la posibilidad de tener que

hacer uso de la fuerza, decision que, en ultima instancia, no le corresponderia ni a

% Becerril, Andrea 10/01/01, La Jornada, p.13

“° Zufiiga, Juan Antonio. 10/01/01, La Jornada, p. 9

! “De no regresar la cordura y el cumplimiento de la ley en Yucatan, estaria en riesgo la paz social
en esa entidad, al enfrentarse las policias estatal y federal Dijo Eric Viltanueva Mukul
vicepresidente de la mesa directiva de la Camara de Diputados. Citado por Gonzalez, Victor. El
Financiero, p. 41

2« el secretario general del PRD, Jesus Zambrano, llamoé a evitar la “balcanizacién” de Yucatan.”
Gomez, Ricardo. El Heraldo de México, 14/01/01 p. 4
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él ni al presidente, sino al TEPJF.** Sin embargo, esta confianza no fue bien vista
por el gobernador de Yucatan quien se limité a admitir que el uso de fuerza federal
en Yucatan “seria un error” y advirtié6 a Creel que se abstuviera de ello, porque "El
responsable de la tranquilidad y seguridad del orden publico y social de la entidad,

Soy you 44

Mientras tanto, a lo largo de la semana entre el 7 y 14 de enero, los consejeros
insaculados por el TEPJF habian ya hecho la protesta de sus cargos ante
fedatarios publicos, de tal forma que el dia 15 intentaron presentarse en las
instalaciones del Consejo del Estado para tomar posesién de ellas, pero una
muchedumbre de priistas que rodeaba el edificio, "a golpes, empujones y entre
gritos ae ‘'muera el Tribunal Electoral’, 'viva el estado soberano de Yucatan” y

‘viva Victor Cervera Pacheco’ ...impidieron el acceso a los consejeros”

El 18 de enero de 2001, la Sala Superior del Tribunal Electoral acordd tener por
rendidas las protestas de los consejeros ciudadanos insaculados y legalmente
instalado el Consejo Electoral del Estado de Yucatan, precisando que era el Gnico
validamente constituido para ejercer las atribuciones constitucionales y legales
para la organizacion y calificaciéon de las elecciones de Yucatan, razén por la cual
las autoridades federales y locales, en el ambito de su competencia, deberian

prestarle el auxilio correspondiente para el desempefio de sus funciones.*

A pesar de que el Consejo Electoral reconocido por el TEPJF contaba con el
convenio de cooperacion con el IFE para la realizacién de las elecciones locales,
no contaba ni con las instalaciones ni los fondos necesarios para tal tarea, por lo
que en realidad fue poco lo que pudo hacer para asumir sus funciones. Por su
parte, el Consejo reconocido por el Congreso de Yucatan contaba con un amplio

presupuesto, pero sélo era reconocido por los partidos revolucionario institucional
y el verde ecologista mexicano.

Lelo Alejandro. El Universal, 12/01/01, p. 1y 6
Moguel Yoisi. El Financiero, 15/01/01 p. 64
45 Acuerdo publicado el 22/01/01 en el Diario Federal de la Federacion.
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La necesidad del uso de la fuerzas publicas federales parecia inminente después
de que desde el 15 enero las instalaciones del Consejo estaban tomadas por
grupos priistas los cuales, diariamente realizaban eventos para manifestar su
apoyo al PRI, al Congreso, y al gobernador.®® Sin embargo, pese a las voces que
reclamaban acciones de este tipo, el presidente y el secretario de gobernacion
seguian afirmando que no habria acciones de este tipo a menos que el Poder

Judicial lo solicitara explicitamente.

El 6 de febrero, a peticion del Presidente y el Secretario Técnico del Consejo
Electoral del Estado de Yucatan legalmente insaculado y ante el persistente
desacato de la sentencia del Tribunal Electoral, con el objeto de garantizar la
plena ejecuciéon de la sentencia y que el Consejo Electoral legalmente instalado
contara con los elementos necesarios para su funcionamiento, la Sala Superior
acordé requerir a los ciudadanos que indebidamente se ostentan como consejeros
electorales y de manera ilegal ocupan las instalaciones del Instituto Electoral de
Yucatan para que en el plazo de 24 horas desalojaran las mismas y las entregaran
a los consejeros electorales legalmente insaculados; requerir al Gobernador del
Estado de Yucatan que en un plazo de 24 horas proveyera lo necesario a efecto
de que el Consejo Electoral del Estado de Yucatan legalmente insaculado fuese
puesto en posesion de los bienes muebles e inmuebles que conforman el
patrimonio del Instituto Electoral del Estado, incluidos los fondos de la partida
presupuestal correspondiente; hacer del conocimiento de la Secretaria de
Gobernacién el contenido del acuerdo y de la sentencia, para que actiue dentro del
ambito de sus atribuciones de coordinacion entre el Poder Ejecutivo y los demas

4 “Los priistas orquestan acciones para intimidar a los consejeros ciudadanos reconocidos por la
oposicion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), previo a la primera
sesion que los funcionarios "impuestos por el centro" proyectan tener este lunes. Mientras el PRI
ha anunciado diversas acciones de resistencia para este lunes[22], con lo que esperan hacer una
vasta demostracion de fuerza, los consejeros avalados por el TEPJF y el IFE deben efectuar su
primera sesion de trabajo luego de casi diez dias de estar errantes, reunirse de manera clandestina
en distintos sitios y evitar posibles confrontaciones con los militantes del PRI.” Boffil Gémez, Luis A.
La Jornada, 22/01/01 p. 26
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227408

Poderes de la Union; requerir a la Secretaria de Seguridad Publica*” que colabore
en la proteccion de la integridad fisica de los consejeros insaculados por el
Tribunal Electoral y la preservacion de las instalaciones en que el Consejo
Electoral legitimo se encuentre desarrollando sus funciones; requerir a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores para que informe a las instituciones de crédito que
operan en el Estado de Yucatan quiénes son los consejeros electorales que legal
y legitimamente integran el Consejo Electoral del Estado; dar vista a la
Procuraduria General de la Republica de los hechos relativos a las acciones y
omisiones en que han incurrido diversas personas con motivo del desacato y

reiteradas actitudes obstruccionistas a lo ordenado en la sentencia.

Sin embargo, grupos de priistas, entre ellos los diputados de la fraccion del PRI
encabezados por su coordinadora, Myrna Esther Hoyos, impidieron que los
actuarios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion notificaran a
los consejeros electorales nombrados por el Congreso local la resolucion de esa
instancia judicial, en las que se les emplaza a entregar las instalaciones del

Instituto Estatal Electoral en un término de 24 horas.*®

A raiz de los acuerdos del TEPJF el presidente Fox suspendié una visita que tenia
programada para el 8 de febrero, durante la cual planeaba reunirse con el
gobernador Cervera. La incertidumbre respecto a los resultados de los acuerdos

hicieron que prefiriera actuar con mas prudencia.

El plazo de las 24 horas se cumplid, al igual que el plazo de la misma duracion
que tenia el gobernador Cervera para informar al TEPJF si habia o no cumplido
con su parte del acuerdo, al cual no respondié. El 12 de febrero, la Sala Superior
tuvo por acreditado el desacato del Gobernador del Estado de Yucatan y de los

ciudadanos cuyo nombramiento como consejeros se revocd a lo ordenado en el

7 “El TEPJF solicito la intervencion de la fuerza publica mas presionado por la propia opinion
publica que convencido de la utilidad de tal medida que, de aplicarse, terminaria por incendiar al
gstado.”Trejo, Adrian. ENGRANE, El Economista, 08/02/01 p. 40

Mendoza, Luis Armando Reforma, 08/02/01, p. 6
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acuerdo del 6 de febrero, asi como por cumplido dicho acuerdo en los demas

puntos por las autoridades restantes.

Sin embargo, la esperada intervencién de la fuerza publica no llegd, a pesar de
que el ambiente en torno a las instalaciones del Consejo Electoral se comenzaba
a volver violento.*® La Secretaria de Seguridad Publica apenas y dispuso un
discreto operativo en la ciudad de Mérida, mientras que la Procuraduria General
de la Republica anunciaba que habia ya iniciado a integrar los expedientes
necesarios en contra de quienes resultaran responsables, pero dicha integraciéon
fue demasiado lenta, a tal grado que a finales del mes de febrero aun se discutia

si el gobernador de Yucatan podia o no comparecer por escrito.

Por su parte, el secretario de Gobernacion insistia, apoyado por el presidente, en
buscar una salida politica negociada con el gobernador Cervera. Sin embargo,
dicha solucién politica no llegaba, ni llegaba la intervencién de la fuerza publica
federal, por lo que algunos priistas cantaban ya victoria ante la falta de respuesta
a las demostraciones de fuerza que el gobernador hacia en Yucatan.*® La solucién
se vio aun mas lejana cuando el primero de marzo vencid el plazo para registrar
candidatos a gobernador ante el Consejo Electoral, y s6lo el candidato del PRI,
Orlando Paredes Rangel estaba registrado ante el Consejo reconocido por el

Congreso, y solo él falté de registrarse ante el Consejo reconocido por el TEPJF.

“S “En Ja manana se suscitaron los primeros indicios de violencia entre panistas y priistas, cuando

en la Plaza Grande de esta capitai, Beatriz Peralta, diputada priista, se acercé a fa mesa de
recaudacion de firmas "contra el desacato" para provocar a los organizadores de la consulta y a
gbuienes acudian a manifestarse.” Fuentes Fabio. La Jornada, 12/02/01 p. 3

por ejemplo: “En el Paseo Montejo, en Yucatan, el gobernador Victor Cervera Pacheco logrd
reunir a 80 mil personas, ante quienes convoco a los magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) a sentarse "un rato a meditar, tirando al bote de basura la
soberbia para recapacitar sobre el error que han cometido al intentar violar la soberania" del
estado. Cervera Pacheco sefial6 que quienes hoy gobiernan y tienen el Poder Federal empiezan a
demostrar su debilidad intentando dividir al pueblo de Yucatan. Con ello, "tal parece que no fueron
a la escuela, porque olvidaron las lecciones de historia y la lucha revolucionaria, en donde hubo
derramamiento de sangre”. Exclamé: "estamos aqui reunidos gracias a un problema creado por
este mal llamado Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién" y con lujo de detalles narro
a los presentes todas las "irregularidades” y las imposiciones del TEPJF.”
Finsat. El Financiero, 21/02/01 p. 51
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El 6 de marzo, la Sala Superior requiri6 a los ciudadanos cuyo nombramiento
como consejeros se revoco que, en un plazo de veinticuatro horas, permitieran la
cabal y plena actuacion de los consejeros legalmente insaculados, se abstuvieran
de seguir ostentandose como consejeros y, como consecuencia, procedieran a
desalojar las instalaciones del Instituto Electoral del Estado de Yucatan y a
entregar tales instalaciones, asi como los archivos y demas bienes que conforman
el patrimonio del propio Instituto, a los integrantes legalmente designados del
Consejo Electoral, bajo el apercibimiento de aplicar una amonestacion por escrito
y tener por agotados los medios de apremio para conseguir el cumplimiento
voluntario antes de tomar otras providencias judiciales que conduzcan al
cumplimiento coactivo. Asimismo, solicité al Presidente por conducto de la
Secretaria de Gobernacion y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que,
en apoyo a la ejecucién de la sentencia y dentro del marco constitucional, legal y
presupuestario en vigor, tome las medidas necesarias a efecto de proveer lo
conducente para que se pueda dotar al Consejo Electoral del Estado de Yucatan
de los recursos materiales con el objeto de que dicha autoridad electoral pueda

cumplir sus finalidades.

Ante la falta de acuerdo en la solucién del problema preelectoral en Yucatan, el
PAN anuncié que promoveria formalmente en la cdmara de diputados una
desaparicion de poderes en esa entidad, “argumentando quebrantamiento del

régimen federal” por parte de los poderes locales.®’

El 8 de marzo, la Sala Superior tuvo por acreditado nuevamente el incumplimiento
al requerimiento formulado a los ciudadanos cuyo nhombramiento como consejeros
se revoco, haciéndoles efectivo el apercibimiento mediante la imposicion de una
amonestacion y teniéndose por agotados los medios de apremio para lograr el
cumplimiento de la sentencia, dandose vista de lo anterior a la Procuraduria

General de la Republica.

*! Herrera, Jorge. El Universal, 07/03/01, p.6
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El 12 de marzo, el Congreso de Yucatan anuncié que estableceria un nuevo
Consejo Electoral, constituido por miembros de los dos consejos que funcionaban
en la entidad, con lo que consideraban ponian fin al enfrentamiento® entre
poderes federales y locales®. Al parecer, esta medida estaba abalada, si no es
que promovida, por el secretario de gobernacion, quien habia estado tratando de
acordar una salida negociada con el gobierno de Yucatan a una situacion que se

orillaba cada vez mas a una salida que implicara el uso de la fuerza publica.

Sin embargo, el 14 de marzo, la Sala Superior sostuvo que, a través del Decreto
412 del H. Congreso del Estado de Yucatan, por el cual se establece un nuevo
Consejo Electoral del Estado de Yucatan integrado con catorce consejeros
propietarios y catorce suplentes, “no ha lugar a tener por cumplida la sentencia de
meérito ni lo ordenado por la propia Sala a través de diversos acuerdos recaidos en
el incidente de inejecucién de sentencia”; asimismo, se deseché el llamado
"incidente de inejecucién de sentencia”, promovido el 13 de marzo anterior por el
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica
de Yucatan, toda vez que uno de los objetivos fundamentales de sus pretensiones
es la "nulidad" de ciertos "actos", del decreto 412 del Congreso del Estado, el cual
en sentido estricto involucra, sustancialmente, normas de caracter general, cuya
impugnacion directa y eventual declaracion de invalidez es competencia exclusiva

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por su parte el Partido Accion Nacional presenté el mismo 14 de marzo un
Recurso de Accién Inconstitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en contra del Congreso de Yucatan por las modificaciones que hizo a la ley
electoral a menos de 90 dias de celebrarse el proceso electoral en aquella

entidad, mediante las que se fusionaria a los consejeros que fueron electos por la

%2 | izarraga, Daniel. 15/03/01 Reforma, p. 9

*® Decreto 412 del H. Congreso del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado el 12 de marzo de 2001.
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mayoria priista y a aquellos insaculados por el TEPJF.>* Este recurso fue admitido
por la SCJIN el dia 16 de marzo.*®

Mientras se realizaban las diligencias del juicio ante la SCJN, el Consejo Electoral
formado por el decreto 412 (conocido ya como “El Superconsejo”) terminaba de
conformarse con la integracién de siete miembros del consejo avalado por el
TEPJF, por lo que este tltimo quedé “sin funciones”.®® Aun asi, una vez estando
en el “superconsejo”, Miriam Mijangos, Carlos Alberto Sosa y Abel Peniche
exigieron se respetara su lugar en el consejo insaculado por el TEPJF.>" Sin
embargo, el presidente del consejo del TEPJF, quien a su vez también pasé6 a
conformar el “superconsejo”, terminé por entregar los tramites y documentacién
trabajada en el Consejo insaculado y la cartografia y documentacién del IFE.* El
27 de marzo, este mismo superconsejo recibié del IFE Con la anuencia expresa
del TEPJF, la lista definitiva con fotografia de los electores del estado para que
pueda organizar los comicios programados para el 27 de mayo. La entrega de la
documentacion electoral se hizo pese a que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién aun no determina si el superconsejo es un 6rgano legalmente constituido o

% Por si esto fuera poco, también recibié el mismo dia cinco millones de pesos
de la Secretaria de Hacienda y Planeacién del gobierno de Yucatan, a pesar del

fallo del TEPJF de "congelar" las cuentas del 6rgano electoral yucateco.®°

A tres meses de estallado el conflicto preelectoral de Yucatan, las dirigencias
nacionales del PRI, PAN y PRD, y el secretario de Gobernacion, Santiago Creel, -
como testigo de honor- suscribieron un acuerdo mediante el cual se

comprometieron a respetar el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

N|d|a Aguirre, Mayra. El Universal, 15/03/01, p. 7
Camacho Laura. Reforma, 17/03/01, p.10
Chavez Israel. El Umversal 17/03/01 p.8
leérraga Daniel. Reforma, 21/03/01 p.9
leérraga Daniel. Reforma, 22/03/01, p.14
Cuellar Mireya. La Jornada, 28/03/01 pp. 1y 35
% palacios, José. Unomasuno, 28/03/01, p.16
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en torno a la Controversia Constitucional por la conformacién del llamado

superconsejo.®’

Por fin, el 7 de abril la Suprema Corte de Justicia de la Nacion invalid6 por
unanimidad el decreto por el que se creé el "superconsejo” electoral en Yucatan, y
resolvid que el unico organo facultado para organizar los proximos comicios en
esa entidad es el Consejo insaculado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. Ademas dio un plazo de 24 horas al Congreso local y al
Gobierno de Yucatan para que acataran su sentencia a partir del 9 de abril,
cuando seria publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon. En ese tiempo la
Secretaria de Gobernacién y la PGR tienen que hacer valer los términos del
dictamen. Y si en ese plazo, conforme a los procedimientos establecidos en la
Constitucion, las autoridades locales no informan que cumplieron, el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenaria al Ejecutivo Federal que inicie el
procedimiento de desafuero contra el gobernador y los legisladores de esa

entidad.®?

Con 102 dias de retraso, y tras el fin de la disputa lega entre el gobierno estatal y
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), quedd
finalmente instalado el Consejo Electoral de Yucatan. El presidente del CEE
insaculado desde el 29 de diciembre por el TEPJF, Ariel Avilés Marin, recibi6 los
activos, equipos, personal administrativo, bienes muebles e inmuebles y
presupuestos del Instituto Electoral, retenidos durante tres meses por grupos
afines al gobernador Victor Cervera. La entrega se hizo en acatamiento al fallo
dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.®

Por ultimo, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién emplazo al gobernador de
Yucatan, Victor Cervera, al Congreso local y al Consejo Electoral invalidado de la

entidad a que a mas tardar el lunes, 30 de abril, cumplieran de "manera cabal" con

Gonzalez Alfredo. La Crénica, 30/03/01, pp.1y 12
Castlllo Garcia, Gustavo. La Jornada, 08/04/01 pp. 1y3
® Fuentes, Victor. Reforma, 11/04/01 pp. 1y14
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el dictamen emitido el 7 de abril por el maximo tribunal de justicia del pais en el
que se ordend sean entregados al Consejo Electoral insaculado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion los estados financieros, la
conciliacion (cruce de informacién) bancaria, los pagos realizados en efectivo y los
talonarios de los cheques expedidos del primero de enero al 9 de abril
relacionados con el Consejo Electoral de la entidad. El gobernador Cervera y el
Congreso local entregaron a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién los
documentos que comprobaron el cumplimiento de la sentencia emitida por el
maximo tribunal de justicia del pais el dia 30 de abril, dando asi fin a la

controversia entre poderes y niveles de gobierno.
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Para poder abordar el caso de Tabasco hay que aprovechar lo ya expuesto del

caso de Yucatan para hacer algunas diferenciaciones:

En el caso de Yucatan, la intervencién del TEPJF se dio antes de la jornada
electoral, y para ser precisos, se inici6 justo en el acto que da por iniciado el
proceso electoral, es decir, la instalacién del Consejo Electoral. En Tabasco el
conflicto fue postelectoral, ya que se derivo de la inconformidad de los partidos de
oposicion ante el proceso electoral, la jornada electoral y el resultado de la

votacion.

En segundo lugar, la actuacion del TEPJF en el caso de Yucatan fue constante,
consisti6 en una serie de sentencias y acuerdos derivados cada uno del
incumplimiento del anterior. La batalla politico-legal fue intensa. En el caso de
Tabasco, la actuacion del TEPJF se limité a una sola resolucion, pero que fue muy

importante por lo inédito de ella.

En tercer lugar, los contendientes de las elecciones eran, en ambos casos,
candidatos del PRI, pero la diferencia es que en Yucatan, el candidato fuerte de la

oposicion era miembro del PAN y en Tabasco, del PRD.

La historia del caso de Tabasco inicia el dia de la jornada electoral, o acaso un
poco antes, desde la existencia de gran escepticismo por la limpieza del proceso
por parte de los partidos de oposicidn en aquel estado.®* A tres dias de las

elecciones para gobernador de Tabasco, los partidos de oposicién decidieron

64 . . . ..
al referirse a las elecciones en Tabasco, y ante el clima de escepticismo que rodea el proceso,

el magistrado presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo pidio otorgar un voto de confianza a las autoridades electorales locales,
pero advirtié que la ley sancionara cualquier influencia o intromisién que atente contra la voluntad
ciudadana” Navarrete, Alberto. Excélsior, 13/1 0/00, pp.4y24.
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mantener sus quejas y denuncias por las condiciones de inequidad en la
contienda, y advirtieron sobre una serie de anomalias que iban desde los

excesivos gastos de campafa hasta el espionaje telefénico.®®

Ya desde el mismo dia de las votaciones, se podia percibir que el conflicto
postelectoral se asomaba, desde el momento en que la dirigente nacional del PRI,
Dulce Maria Sauri Riancho declar6é que defenderia con la ley en la mano el triunfo
de su candidato a la gubernatura de Tabasco.® Por su parte, La directiva nacional
del PAN denuncié que en los comicios realizados en Tabasco regresaron viejas
acciones que contaminaron el proceso electoral "y constituyen un atropello al libre
ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos". Por ello, dijeron, estaran
atenta a los resultados que dé a conocer la autoridad electoral "para analizar y

valorar su legitimidad”.%’

A las 2:15 de la madrugada del 16 de octubre, el Instituto Electoral de Tabasco dio
a conocer que Manuel Andrade, candidato del PRI, llevaba una delantera de cinco
mil votos sobre Raul Ojeda, del PRD y de 200 mil sobre José Antonio de la Vega,
del PAN, en la lucha por la gubernatura.®® Aunque la jornada electoral transcurrié
sin incidentes mayores, representantes del PRI, PRD, PAN y PVEM denunciaron
ante el Instituto Electoral de Tabasco multiples irregularidades, como cambio de
ubicacion de casillas, carrusel, compra de votos en 100 y 200 pesos, reparto de
despensas, proselitismo y acarreo de votantes.®® El Partido Accién Nacional
sefialo que el proceso electoral de Tabasco tiene "vicios de origen", ademas de
haber sido in equitativo e injusto.”

Ante una serie de recursos legales de impugnacién presentados por el PRD ante

el Tribunal Electoral Estatal que fueron rechazados por este, el PRD, el PAN y el

Man Carlos. Reforma, 13/10/00, p.19
Novedades de Tabasco, 16/10/00, p.5
Redacr*nén La Jornada, 16/10/00, p.31
Excelsnor 16/10/00 pp 1,10,y12
Romero David. La Crémca 16/10/00 p.5
" La Crénica, 16/10/00 p.4
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PVEM tuvieron que recurrir a la segunda instancia, esta de orden federal en el
ambito de lo contencioso electoral, es decir, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. Antes de recibir los recursos legales interpuestos por el PRD, el
presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Fernando
Ojesto mencioné que los comicios en Tabasco habian sido limpios, lo cual le gano
la descalificacion por parte del candidato del PRD”" y de la dirigente nacional del
PRD, Amalia Garcia, quien informdé que su partido presentdé la denuncia de
impedimento y solicitud para que el presidente del TEPJF, José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo, no conozca, no se pronuncie ni participe en la resolucion del

juicio de revision constitucional relacionado con la eleccién de Tabasco.”

Para el 14 de diciembre, la seguridad del gobernador electo de Tabasco, el priista
Manuel Andrade era tal que, afirmaba que reconoceria el fallo que emitiera en los
proximos dias el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sobre las
recientes elecciones. Igualmente aseverd que esos comicios no pueden anularse,

porque la Constitucion local no contempla tal eventualidad.”

“Por si las dudas” el gobernador Roberto Madrazo entregé formalmente la
administracion publica estatal a su companero de partido, Manuel Andrade Diaz,
pese a que la resolucion sobre la eleccion de gobernador se encontraba adn en el

TEPJF y el cambio del Poder Ejecutivo debia ocurrir el primero de enero.”

El 29 de diciembre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, en

una sesion historica y duramente debatida, resolvié, por mayoria de cuatro votos a

™ “Frente a miles de mujeres que llenaron este domingo la Plaza de Armas, en Villahermosa,
Tabasco, el candidato del PRD a la gubernatura del estado, Raul Ojeda Zubieta, dijo que pediran al
P
del proceso de decision sobre los comicios a gobernador”, porque, segun indico, puso en duda la
dignidad y probidad del Tribunal en este litigio al calificar a priori el proceso electoral. Aunque dijo
que confia en que la sentencia del Tribunal salga a su favor, "por las pruebas que aportamos"
alert6 a sus seguidores para estar atentos a la resolucidon de esa instancia, que estimo, podria
darse entre el 15y el 20 de diciembre.” Lépez, René. La Jornada, 11/12/00, p.32

Cervantes Jesusa. El Universal, 12/12/00, p.9

Lépez René. La Jornada, 14/12/00, p.33

™ Lopez, René. La Jornada, 15/12/00 p.35
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dos, anular las elecciones para gobernador en Tabasco, a 72 horas de que
asumiera Manuel Andrade como nuevo Ejecutivo estatal. Ante el riesgo de una
crisis, el Sistema de Seguridad del Estado se puso en alerta. Los magistrados
consideraron que la documentaciéon que presentd PAN y PRD para demostrar
graves irregularidades en ese proceso es soélida y hace insostenible mantener la
victoria del priista Andrade, a quien ya le habian otorgado la constancia de
mayoria las autoridades electorales estatales.”® Cabe mencionar que la votacién
fue de 2 a 4 porque el magistrado Ojesto se excus6 al momento de la discusion y

votacion, tal como lo habia exigido el PRD.

Inmediatamente conocido el sentido de la resolucion del TEPJF, el Presidente
Vicente Fox declaré que Con la anulacién de la eleccion en el estado de Tabasco
"nadie pierde", mientras que Santiago Creel convocd a los principales partidos

politicos del pais a acatar la resolucién del TEPJF.™

Tras calificar la anulacion de las votaciones para gobernador de Tabasco como
"una decision valiente" del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
el PAN llamé al todavia mandatario estatal, Roberto Madrazo Pintado, a preservar
conforme a derecho la estabilidad en el estado, y a que acate, "igualmente con
toda valentia y entereza", la resolucién del TEPJF. "Que se someta al derecho y a
la ley", exigid6 Bravo Mena, quien calificé la resolucion de "histérica. No habia
sucedido en México en muchos afos”, y aunque todas las instituciones "son
perfectibles”, en esta ocasién "la actuacién del Tribunal resultd impecable. Cabe

sefalar que resolvio sobre las denuncias que nosotros presentamos”’’

Por su parte, la directiva nacional del PRI anuncié que acataria el fallo del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, porque respeta la ley y aunque dijo

’® Jiménez Norma. Milenio, 30/12/00, pp.1y4

’® “El funcionario rechazé que el fallo de los magistrados pueda generar inestabilidad politica en el
pais y agreg6 que la dependencia a su cargo dialogara con todos los actores politicos incluido el
mandatario estatal, Roberto Madrazo Pintado, y el gobernador electo revocado, Manuel Andrade

Diaz para acercar a las partes y preservar el marco juridico y el Estado de Derecho.” Saldierna,
Georgina. La Jornada, 31/12/00, p.6

" Galan, José. La Jornada, 30/12/00 p.6
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estar en la "indefension politica y legal por el fallo. Lo consider6 "absolutamente
inaceptable” y acus6 al 6rgano federal de actuar contra derecho, de forma alevosa
y parcial y de querer lograr la confiabilidad a costa del tricolor. La dirigente
nacional del PRI, Dulce Maria Sauri Riancho, advirti6 que el fallo que anula la
eleccion de gobernador de Tabasco es una sefial "alarmante” para los mexicanos,
porque lejos de construirse un nuevo orden democratico en México, se rompe el
orden constitucional, se lastima la estabilidad y la gobernabilidad. "Y eso no

constituye el cambio por el que creyeron votar los mexicanos".”®

Ante la anulacion de la eleccidbn de gobernador, el Congreso de Tabasco se
declaré en sesion permanente para fijar su postura. En el Congreso estatal habia
la incertidumbre sobre cual de las dos Legislaturas, la entrante o la saliente,

nombraria al gobernador interino.”

El 31 de diciembre, la mayoria priista en el Congreso de Tabasco aprobé reformas
a la Constitucién local, otorgandose la facultad de nombrar al gobernador interino
y extendiendo a 18 meses su mandato. La Legislatura, de mayoria priista y que
publicamente habia manifestado su apoyo a Roberto Madrazo, reformé tres

parrafos del articulo 47 de la Carta Magna estatal.®

El Tribunal pidié al Congreso
que convoque nuevas elecciones, pero éste respondid con una enmienda
constitucional que amplia los plazos para hacerlo y, faculta al legislativo para
instalarse como Colegio Electoral y designar al nuevo gobernador en el plazo de

dos anos.

Diputados locales del PRI y de la oposicién disputaron el dia primero de enero a
golpes el control del Congreso de Tabasco, en su afan por definir si el gobernador
interino recién nombrado Enrique Priego se quedaba o era sustituido. El 31 de
diciembre en la madrugada, el ya exgobernador Roberto Madrazo logré imponer al

diputado federal priista Enrique Priego como su sustituto, por un periodo de 18

Herrera Claudia. La Jornada, 30/12/00, p.7
Marr Carlos Reforma, 30/12/00p4
% Mari, Carlos. Reforma, 31/12/00, p.1
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meses, hasta que se convoque a nuevas elecciones en el estado. Por otra parte,
el priista Adan Augusto Lopez Hernandez fue nombrado la madrugada del 1 de
enero, por la oposicion y dos legisladores del tricolor, gobernador interino en la
entidad, con lo que se dio la situacién de dos mandatarios provisionales, pues en
dias pasados los diputados del PRI, de la saliente LVI Legislatura, ya habian

nombrado a Enrique Priego para el mismo cargo.®’

La directiva nacional del PRD avalé el nhombramiento de Adan Augusto Lopez,
excoordinador de la campana del priista Manuel Andrade, como gobernador
interino, y anuncié que presentara un recurso de inconstitucionalidad por la
designacion que la Legislatura anterior hizo en la persona de Enrique Priego

Oropeza, a quien demandara ante la PGR por usurpacion de funciones.

Los priistas Enrique Priego Oropeza y Adan Augusto Lépez Hernandez se
confrontaron a distancia. En la Ciudad de México, el primer interino afirmé ser el
Unico gobernador de Tabasco, y desde Villahermosa, el interino elegido por la
oposicion, rechazé lo anterior y dijo que las instancias juridicas seran quienes
resuelvan esta situacion y si éstas no lo favorecen, interpelara. Priego Oropeza
sostuvo que por ser el unico mandatario de Tabasco, permanecera en este puesto
hasta que se elija al nuevo gobernador constitucional. Y dado que las pasadas
elecciones fueron anuladas por el TEPJF, ahora "yo seré el garante de que los

préximos comicios se lleven a cabo con transparencia, legalidad y equidad".®?

El dia 9 de enero PRI y el PAN acordaron reiniciar las actividades del Congreso de
Tabasco, con o sin la participacion del PRD y comenzar la sesiéon plenaria tres
veces postergada, con el analisis de las reformas al articulo 47 de la Constitucion

local, que amplia el periodo del gobernador interino de seis a 18 meses.

*' Mari, Carlos. Reforma, 02/01/01, pp.1y6
®2 palacios, Sandra. Milenio, 07/01/01, p.6
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El 11 de enero El PRI, PAN y PRD pactaron en la madrugada la salida a la crisis
politica que desde hacia dos semanas se vivia en Tabasco, y acordaron realizar
elecciones extraordinarias el 11 de noviembre de este afio, y que la toma de

posesion del nuevo gobernador sea el 1 de enero de 2001.

11 de enero El PAN abandoné su neutralidad en el caso Tabasco; se sumé al PRI
y ambas bancadas en la Comision Permanente del Congreso de la Union
practicamente convalidaron a Enrique Priego Oropeza como gobernador interino
de Tabasco, al aprobar la solicitud de licencia del diputado, luego de un rispido
debate en el que el PRD insisti6 en que debia ser rechazada la solicitud por
tratarse de "una maniobra" para eludir el fallo del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, que anul6 las pasadas elecciones.

El dia 11 de enero, Adan Augusto Lépez Hernandez, dimitié a la gubernatura
interina asignada por los partidos de oposiciéon —diez dias después de la histérica

sesion del Congreso estatal- representados en la actual LVII Legislatura.®®

para destrabar el conflicto politico de Tabasco, el dia 12 de enero el PRI local
cedi6é a no "mayoritear" en la conformacion de Comisiones del Congreso estatal y
ofrecié a la oposicién cogobernar en la Gran Comisién. De esa forma para el mes
de febrero el Congreso de Tabasco abordaria el tema de la designacién de los
integrantes del Consejo y del Tribunal Electoral.®

Mari, Carlos Reforma 13/01/01, p. 6

El 7 de febrero, los integrantes del Consejo Electoral de Tabasco rechazaron ayer
renunciar a su cargo para organizar las elecciones extraordinarias, y nombraron
como su nuevo presidente a Stalin Velazquez. Los consejeros recalcaron que no
tienen responsabilidad alguna de las anomalias por las que el Tribunal Federal del
Poder Judicial (sic) anul6 el pasado 29 de diciembre la eleccién para gobernador,

que habia resultado favorable al PRI. "Esta muy claro en la resolucién del Tribunal

zj Millares, A. Excélsior 12/01/01, p. 23
Mari, Carlos Reforma 13/01/01, p. 6
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Electoral que la eleccién no se anuld por causas imputables al Consejo, por una
mala conduccién del proceso electoral”, sostuvo el consejero Joaquin Diaz.?® A
raiz de ello, el PAN y el PRD en Tabasco acusaron al PRI de resistirse a cumplir
con el acuerdo de renovacion de las autoridades electorales, y ante la renuencia
de los consejeros electorales heredados por Roberto Madrazo, el gobernador
interino, Enrique Priego, les pide dimitir "por el bien" de la entidad. En tanto, una
encuesta realizada por Alduncin y Asociados indica que el 61% de la poblacion no

cree que el tricolor haya triunfado limpiamente en las elecciones anuladas.®

el presidente provisional del Instituto Electoral de Tabasco, Stalin Velasquez Ledn,
advirtid que los siete consejeros "llegaran hasta sus Gltimas consecuencias", sin
dimitir, en lo que parecié ser una postura irreductible, y que complicaba mas el

escenario politico.?”

Para el dia 8 de marzo, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determind
acortar el interinato del priista Enrique Priego Oropeza y ordenar el adelanto de las
elecciones extraordinarias para gobernador. A partir de que la Corte entregara al
Congreso del estado la sentencia, los legisladores tabasquefios tendrian un plazo
de cinco dias para emitir la convocatoria para la nueva eleccién. En esta ocasion

el plazo no podra ser mayor a seis meses, no los 18 que marcaba la reforma.%

Al reunirse los coordinadores de las fracciones parlamentarias del PAN y PRD,
Félix Jorge David Gonzalez y Javier May Rodriguez, respectivamente, para
discernir acerca de la situacién de los consejeros electorales de Tabasco, los
legisladores acordaron que es necesaria la renovacion total del 6rgano electoral
local, por lo que proponen que "renuncien a sus cargos los consejeros que se

sientan agraviados por el fallo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Man Carlos. Reforma, 08/02/01 p.1
Redacmon El Unlversal 13/02/01, pp.1,8y9
Barboza Roberto El Universal, 14/02/01 p.15
% Camacho, Laura. Reforma 09/03/01 pp.ty11
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Federacion" de diciembre pasado, con el que quedé anulada (a eleccidn del 15 de

octubre.®

El dia 30 de marzo, La mayoria priista en el Congreso de Tabasco aprobd
modificar la fecha del relevo del Ejecutivo estatal -del 30 de septiembre al 1 de
enero-, tal como lo plante6 el gobernador interino, Enrique Priego, esto con la
intencion de que hubiera mas tiempo entre la eleccion y la toma de posesion para

dirimir posibles recursos de inconformidad interpuestos.

El dia 23 de marzo, el Congreso de Tabasco dio entrada a la esperada renuncia
de los cinco integrantes del Tribunal Electoral que calificaron las impugnaciones
de las elecciones de gobernador del 15 de octubre, antes de que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolviera anularlas. Esto logré
disminuir la tension en el ambiente, ya que la permanencia de dichos consejeros

era motivo de quejas por parte del PRD.*°

El 3 de abril se dio la instalacion del Consejo Electoral de Tabasco que inicio
legalmente los trabajos para la realizacién de los comicios extraordinarios del 5 de

agosto, en los que se elegiria gobernador.91

Las elecciones se llevaron a cabo el dia 5 de agosto, que dieron como resultado la
victoria del candidato priista. El dia 5 de septiembre, el PRD logr6 que el TEPJF le
aceptara un expediente mediante el cual, solicitaba ia nueva anulacién de los

comicios.

Hernandez Patricia. El Financiero, 13/03/01, p.54
Man Carlos. Reforma, 24/03/01, p. 6-A
Hernandez Patricia. El Financiero, 04/04/01, p.44
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La actuacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion actué

apegado a derecho, sin animo de perjudicar o beneficiar a ningun partido, o al
gobierno federal. El hecho de que en el caso de Yucatan haya existido la
posibilidad de una solucion negociada entre la Secretaria de Gobernacion y el
gobernador de esa entidad distinta a la dictaminada por la sentencia del TEPJF,
(el superconsejo) y que a pesar de que dicho consejo fuese reconocido tanto por
el IFE como por la Secretaria de Hacienda da indicios de que existié voluntad por
parte del Poder Ejecutivo Federal, pero que esto no fue bien visto por el TEPJF,

por lo que insisti® en que se cumpliera con sus resoluciones al pie de la letra,
como finalmente fue.

En cuanto a los resultados politicos, el hecho de que el PRI haya vuelto a ganar la
eleccion de Gobernador en el Estado de Tabasco, y el PAN ganado Yucatan, echa

por tierra las versiones referentes a que el TEPJF tenia linea o intencion de
perjudicar exclusiva y especificamente al PRI.

El TEPJF se ha constituido gracias a estos y otros casos, en una ultima instancia
de resolucion de conflictos electorales, que garantiza el total respeto al estado de
derecho. Esto, aunado a la voluntad del ejecutivo de evitar el uso de la fuerza
publica en este tipo de problemas, crea una garantia que mejora

considerablemente el ambiente y funcionamiento de nuestra democracia electoral.
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