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“Asi como Darwin descubrié la ley del desarrollo de la
naturaleza organica, Marx descubrié la ley  del
desarrollo de la historia humana: El hecho tan sencillo,
pero oculto hasta el bajo de la maleza ideoldgica, de que
el hombre necesita, en primer lugar, necesita comer,
beber, tener un techo y un trabajo, antes de poder hacer

arte, politica, ciencia, o religion etc.”

*Discurso de Federico Engels,
Ante la tumba de Carlos Marx.



INTRODUCCION

La Revolucion Francesa crea el origen de una organizacion juridica eminentemente
individualista, en aras de respetar los principios de libertad. No hay que olvidar que el
documento clave de la Revolucion de 1789 se llamo los derechos de los hombres y del
ciudadano. Para Alberto Hijar son dos casos condicionando la una a la otra, es decir:

“es el hombre en tanto ciudadano, y ser ciudadano implica ajustarse a las leyes del Estado vy,
en este sentido, ajustarse a las leyes del mercado, de la produccion y la reproduccién de
mercancias™.

Debemos recordar que los inventos de esos afios abren la puerta al desarrollo de las maquinas.
La nueva organizaciéon requiere de grandes capitales, es indispensable comprar materias
primas y contratar un ejército de hombres obligados a venderse, para crear con su fuerza fisica
o intelectual, los productos y servicios.

Enrique Guerrero menciona en su manual de Derecho del Trabajo que es en ese momento
cuando aparece la primera relacion obrero-patronal y los problemas que suscita tienen que ser
resueltos por las leyes, entonces vigentes:

Pero la realidad mostraba lo inadecuado que era aplicar aquellas reglas o fendmenos
diferentes de los civiles o mercantiles, siendo asi como hubo de aparecer una rama distinta
del Derecho, que tomo a su cargo una serie de fendbmenos inherentes a la relacion obrero-
patronal que hoy conocemos como Derecho del Trabajo.

Sin embargo, a pesar de esta reglamentacién Carlos Marx observa que la burguesia no ha

abolido la opresion contra el proletariado:

! Hijar Alberto Serrano, Introduccién al derecho, ITACA, México, 2001 p. 132

2 Guerrero Enrique, Manual del derecho del trabajo, Porrua, México 2001 p 624




Si existen leyes obtenidas del Estado a favor de los asalariados ha sido por que estos, han
mantenido una constante lucha eolitica, por medio de los partidos politicos, logrando asi
algunos derechos®.

En México es en la Constitucion Politica de 1917 cuando se inicia formalmente la legislacion
del trabajo. La Revolucién armada a principios del siglo XX, convirtio al pais en pionero de
reglamentar y reconocer los derechos de los trabajadores en lo individual y en lo colectivo.
Alberto Trueba Urbina considera nuestro Derecho del Trabajo, como un derecho social, que
contiene normas no solo proteccionistas de los trabajadores, sino reivindicatorias que tienen
como objeto que estos recuperen la plusvalia de su trabajo.* Se menciona proteccionista en
cuanto que el trabajador tiene derecho a un empleo, principio constatado en la reforma de
1978 del articulo 123 Constitucional que incluyo la siguiente declaracion:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil, al efecto, se promoverén la
creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo conforme a la ley”

Se ha pretendido en esta reforma recalcar el derecho de los trabajadores para obtener empleo
y, correlativamente la obligacion del Estado de fomentar el desarrollo en el pais, a fin de
satisfacer las necesidades de trabajo de los obreros mexicanos si este falta.

Por lo tanto, si toda persona tiene derecho al trabajo, también debe tener estabilidad en su
fuente de trabajo. La Ley Federal del Trabajo exhibe que la estabilidad debemos entenderla en
el sentido de que el trabajador aspira a no verse expuesto a que el patrdn, sin causa justificada
y comprobable y sin que por ello incurra en responsabilidad, pueda separarlo de su empleo
dando por terminado el contrato. Por medio de una declaracion unilateral. Se llega a sostener
el derecho absoluto del empleado a ser reinstalado o bien se busca un medio compensatorio
0 equivalente al pago de dafios y perjuicios, como es la indemnizacién por despidos

injustificados.

¥ Karl Marx Y Federico Engels, Manifiesto comunista, Debate, Espafia, 1998 p. 197
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Este trabajo tiene la finalidad de presentar una opcion encaminada a reducir el gran abismo
que existe entre el trabajador y las potencias sociales, debido a nuestra forma de produccion la
concentracion del capital lo encontramos en muy pocas manos los empresarios, teniendo en la
mayoria de los casos un trabajador con sueldos, que no alcanza siquiera para subsistir.
Presentare las bases sociales, histéricas juridicas, para la creacion de un instrumento que
permita disminuir los efectos que se producen al perder el empleo, a si como su justificacion
en las ordenanzas de México, empezando por la constitucion asta las leyes reglamentarias de

instituciones, Estados, etc.

La deuda histérica del estado mexicano hacia su clase trabajadora se vera manifestado en el
contenido de este trabajo, tratando de demostrar que es obligacién del Estado proveer y
promover la seguridad social, que se refleje en una mejor calidad de vida de todos los
trabajadores cuando pierdan se fuente de ingreso, para que esto se pueda lograr se deben crear
los mecanismos “Un Marco legal” que permitan crear nuevas instituciones, que se encarguen

de procurar el bienestar de los trabajadores.

La desigualdad de proporciones laborales se conjuga con la aguda concentracion del ingreso,
pues el 54 por ciento del ingreso nacional se encuentra en manos de sélo el 20 por ciento de
los hogares mexicanos, es decir, de los mas ricos, mientras el resto de la poblacion se hunde
en la miseria. Esto nos lleva a inducir que el problema de México no es de falta de riqueza,
sino la injusta distribucion de ésta. Por esa razon, estoy convencido de que los problemas de

desempleo que enfrentan millones de trabajadores, debe tener una solucion inmediata.

Mi propuesta va en el sentido de crear un seguro por desempleo para los trabajadores

mexicanos. En muchas otras partes del mundo, el seguro por desempleo existe como una



medida de compensacion social ante la desigualdad econdémica y social que provoca el

sistema capitalista.

Los trabajadores afortunados por recibir prestaciones de desempleo estan concentrados
principalmente en los paises mayor industrializados, los que a su vez ofrecen niveles de
proteccion contra el desempleo altos 0 medianos. "Los sistemas mas generosos de proteccion
contra el desempleo”, se indica en el Informe sobre el trabajo OIT en el mundo afio 2000, son
los de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Islandia,

Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Suiza. °

En América Latina, Argentina, Chile, Venezuela, Brasil y Uruguay marchan a la vanguardia
en esta materia. El caso de las naciones escandinavas resulta ejemplar, ya que el estado es

responsable de los ciudadanos desde que nacen hasta que mueren.

En esos paises, "la proteccion contra el desempleo consiste en varios estratos de
prestaciones". EI primero y mas importante son las prestaciones del seguro de desempleo, que
se pagan durante el periodo inicial siguiente a la pérdida de un trabajo. "Con unas tasas netas
medias de sustitucion superiores al 60% de los ingresos laborales medios nacionales"*OT]. El
caso de estos paises es excepcional y un ejemplo a seguir no solo para México sino a todos

los demas paises del mundo.

Considero que ha llegado la hora de cumplir con los trabajadores de este pais.

*LaoIT publica su Informe sobre el trabajo en el mundo 2000 Miércoles 21 de junio de 2000 (OIT/00/29)



I. DESEMPLEO Y SEGURO DE DESEMPLEO

1. MARCO CONCEPTUAL

Definicion De Seguridad Social:

En un sentido amplio, la Seguridad Social expresa la necesidad de asegurar un ingreso a
quien ha perdido o visto interrumpido su ingreso regular. La definicion de William Beveridge
interpreta mas en profundidad el verdadero alcance que debe tener la Seguridad Social al
hacer extensiva la definicion a "abolir el estado de necesidad, asegurando a cada ciudadano en
todo tiempo, una entrada suficiente para hacer frente a sus necesidades®. El propésito es
radical: abolir el estado de necesidad. El cuando y a quien es amplio: a todo ciudadano en

todo tiempo. El beneficio es una entrada suficiente para hacer frente a sus necesidades.

Esta definicion representa el verdadero sentido de una seguridad social la que puede ser
matizada con aportes propios del trabajador para asegurar una parte de sus futuros ingresos
cuando entre en estado de necesidad y de esa forma permitiria redireccionar fondos del estado
a los mas pobres. En el caso de México, esto lo veriamos parcialmente abordado, con el

seguro de Desempleo.

Independiente de la caracteristicas propias de cada pais que aportan elementos para la
definicion, el logro esta en que a partir de los conceptos expresados por Beveridge, se ha
podido formalizar un modelo de Seguridad Social con aceptacion universal y recogido por la
OIT en la Norma Minima — Convenio 102 - de la OIT en 1952 y difundida al afio siguiente.
Es oportuno tener presente los principios basicos en que debe sustentarse un sistema de

Seguridad Social: Solidaridad, Obligatoriedad y Titularidad publica refiriéndose esto ultimo a

® william Henry Beveridge, Las Bases De La Sequridad Social, Fondo De Cultura Econémica, México, 1987.




la titularidad del estado en el manejo de los programas que componen la Seguridad Social y

garantizar que el lucro no esté presente’.

La seguridad social se define como un conjunto de programas existentes que tienen por objeto
proteger el ingreso de los trabajadores frente al desempleo, a las enfermedades, a los
accidentes, a la incapacidad laboral durante la vejez; a sus dependientes frente a la invalidez o
muerte del jefe de hogar, y finalmente, a mejorar los niveles de consumo de los menores y

mayores en situacion de pobreza e indigencia. =

En la actualidad, los cambios en los modos de produccién capitalista en su fase neoliberal han
traido una serie de crisis econdmicas principalmente en los paises emergentes, entre sus
caracteristicas esta un elevado desempleo de la poblacion.

Este fendmeno es analizado por Adrian Sotelo que puntualiza que si el capital aumenta y
ensancha su radio de accion al invertir en nuevas maquinas, edificios, establecimientos y
fuerza de trabajo y se centraliza en unos cuantos monopolios (empresas transnacionales), ello
se desprende de la inexorable expropiacion de muchos capitales por otros mas poderosos.

En seguida:

“posibilita aumentar la composicion técnica del capital a costa de reducir las necesidades de
inversion en capital variable, lo que genera una caida en la demanda de trabajo y el
consecuente aumento del desempleo”.

Esta correlacion entre modernizacién tecnoldgica y productiva, por un lado, e incremento de
la explotacién del trabajo por otro, explica los fendmenos peculiares de la acumulacion
capitalista mundial reciente. Ejemplo de ello es el erratico comportamiento de los salarios y,

por ende, de la distribucién de los ingresos, asi como el desempleo, el subempleo, la

’ Convenio 102 - de la OIT , 1952. www.oit.com

* William H. Beveridge, planteamientos que, en 1942, propuso al gobierno britanico acerca de un sistema de seguridad
social para proteccion de miembros del ejército y sus familias que se hizo extensivo a la poblacion civil una vez
concluida la segunda Guerra Mundial.



exclusion social y la extension de la pobreza en todas sus facetas y ramificaciones dentro de
las sociedades capitalistas y subdesarrolladas.

En efecto, por cada punto que pierde el PIB en México se dejan de crear alrededor de 200 mil
empleos formales. De tal manera, con la Saida negativa de 0.4% de la tasa de crecimiento de
la economia nacional en 2001(desde el 7% de crecimiento del afio anterior) el pais perdio la
posibilidad de crear un millén 600 mil empleos a pesar de la promesa demagdgica de que el
gobierno de Vicente Fox garantizaria tasas reales de crecimiento para evitar esos descensos,
con el fin de crear un millén 350 mil empleos anuales.

Por estas causas, la indemnizacion por ley del patrén o del Seguro Social, deja en pie, de
todos modos, la grave incognita para el futuro del trabajador.

Frente a los cambios experimentados por las modalidades del empleo y el aumento de la
inestabilidad de las ocupaciones, los gobiernos han puesto en préactica diversas politicas, entre
ellas se incluyen los seguros de desempleo.

En América Latina solamente seis paises cuentan con seguro de desempleo: Argentina, Brasil,
chile, Ecuador, Uruguay y Venezuela. En estos paises, los seguros de desempleo son de tipo
contributivo, con financiamiento mixto aportado por los trabajadores, los patrones y el
Estado. En general la cobertura del seguro de desempleo cubre a los trabajadores del sector
formal de la economia.

En México por las causas que ya mencionamos tiene una elevada tasa de desempleo, por lo
que es necesario hacer las reformas convenientes, para crear la institucion que garantice la
proteccion social del trabajador desempleado.

Cuando abordo el tema de la funcion del Derecho como via para el cambio social (desde la
perspectiva del articulo 123 Constitucional) hago referencia de que el Derecho es por
definicién, una realidad social. Para Manuel Atianza lo que ocurre es que “el derecho refleja o

incide sobre una realidad social configurada por distintos grupos o clases sociales opuestos



entre si y con intereses también enfrentados™®

, el derecho por lo tanto, puede ser un vehiculo
adecuado para canalizar ciertos intereses y, al mismo tiempo, un obstaculo respecto de otros.
No debemos olvidar que el Derecho no puede dejar de reflejar intereses particulares,
parciales, pues en una sociedad atravesada por el conflicto no cabe, sencillamente, hablar de
intereses colectivos.

Sin embargo, la instancia juridica encargada fundamentalmente de introducir cambios en el
Derecho (que reflejen o guien el cambio social) es la cdmara legislativa, permite asegurar que
estas sean un reflejo de las corrientes de opinion dominantes en la sociedad y que tendian
una plasmacion en la produccion de las nuevas normas. En ocasiones el parlamento de
acuerdo a su distincion politica (de centro-izquierda) puede ir mas lejos y tratar de utilizar la
ley para introducir cambios verdaderamente de justicia social.

La administracion y el poder ejecutivo pueden ser también agentes del cambio social,
precisamente en la medida que pueden dictar normas juridicas cualquiera que sea el sistema
politico de que se trate. Por otro lado la administracién juega siempre un papel instrumental
cuando se trata de de utilizar el Derecho como vehiculo de cambio social; esto ultimo exige

la creacién de 6rganos administrativos encargados de gestionar dicho cambio. En nuestro

caso un instituto que garantice la seguridad del desempleado.

Una ultima cuestion de interés concierne a las condiciones que debe de cumplir el Derecho
para que los cambios que pretenda introducir sean eficaces, en el doble sentido de establecer
modelos de conducta y lograr que sean aceptados. Manuel Atianza parafrasea ha W. M. Evan
para mencionar las siguientes condiciones que considera necesario respetar: 1) que la fuente
de Derecho utilizada tenga autoridad y prestigio, y 2) que se indique modelos que puedan

servir de referencia y que resulten aceptados.’

® Manuel Atianza, Introduccién al Derecho , Fontorama, México, 2001 p.624.
*Manuel Atianza, Introduccion al Derecho , Fontorama, México, 2001 p.624
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Del primer punto, sugerimos la Carta Constitutiva de la Organizacion de los Estados
Americanos que dejo asentado que: “El trabajo es un derecho y un deber social ha de
efectuarse con condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decoroso,
tanto en los afios de trabajo, como en la vejez o cuando cualquier circunstancia prive al
hombre de la posibilidad de trabajar”.

Creemos que también es interesante, a este respecto, mencionar el contenido del Art. 23,
punto 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, segun la cual:

“toda persona tiene derecho al trabajo, a libre eleccion del trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccién del desempleo.™

Pues bien con estas referencias podemos lograr el consecuente cambio cultural para nuestro
pais, con la integracion de un mecanismo que le permita al trabajador no perder su estabilidad
econdmica al quedar desempleado. Por esto presentare y desplegare las virtudes que trae

consigo la creacion de un seguro de desempleo instituido por el estado Mexicano.
Antecedentes y Consideraciones Generales del desempleo

Uno de los problemas a que se enfrenta la mayoria de las economias desarrolladas y
subdesarrolladas en el mundo es el desempleo. Las causas y soluciones a ese problema han

sido de las més estudiadas por los economistas desde la década de los 30.

La teoria keynesiana tenia objetivo fundamental reducir el desempleo. Su receta consiste en
un aumento del gasto publico que genere "demanda agregada”, reactive la economia y

aumente los empleos. Ese planteamiento aparentemente funciond durante muchos afios a

OArt. 23, punto 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.
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corto plazo, legitimé los desequilibrios presupuéstales y desembocé en lo que se conoce en la

década de los 70 y 80 como "la era de la inflacion™.

El uso reiterado del gasto publico como creador de empleos llevo también al fendmeno
llamado “estanflacion” (inflacién con desempleo)*?. A estas alturas la mayoria de los paises
desarrollados tiene como objetivo principal reducir los déficit presupuéstales creados bajo la

justificacion de las teorias keynesianas.

Podemos sefialar que el desempleo es un paro forzoso o desocupacion de los asalariados que
pueden y quieren trabajar pero no encuentran un puesto de trabajo. En las sociedades en las
que la mayoria de la poblacion vive de trabajar para los demas, el no poder encontrar un
trabajo es un grave problema. Debido a los costes humanos derivados de la privacion y del
sentimiento de rechazo y de fracaso personal, la cuantia del desempleo se utiliza
habitualmente como una medida del bienestar de los trabajadores™.

La proporciéon de trabajadores desempleados también muestra si se estan aprovechando
adecuadamente los recursos humanos del pais y sirve como indice de la actividad econdmica.
Segun la definicion de padl Samuelson el desempleo es la situacion en la que se encuentran
las personas que teniendo edad capacidad y deseo de trabajar no pueden conseguir un puesto
de trabajo viéndose sometidos a una situacion de paro forzoso".** El desempleo es el paro
involuntario de una persona que desea encontrar trabajo, esta afirmacién comin a la que se

Ilega puede deberse a varias causas. Las mismas que cito a continuacion

1 revista de economia “Opinion de La Prensa” 26/julio de 1996 www.opiniondelaprensa.com.mx
2 ANDERSON, Arthur (1999), "Diccionario de Economia y Negocios
¥ SAMUELSON, Pail, A., NORDHAUS, Willam, D. (1998), "Economia". P4g.,297

1 SAMUELSON, Padl, A., NORDHAUS, Willam, D. (1998), "Economia". P4g.,301
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Algunas de las causas del desempleo se dan cuando existe un descenso temporal que
experimenta el crecimiento econdémico, caracterizado por la disminucion de la demanda, de la
inversion y de la productividad y por el aumento de la inflacion. La actividad econdmica tiene
un comportamiento ciclico, de forma que los periodos de auge en la economia van seguidos
de una recesion o desaceleracion del crecimiento.™

En el momento que se da una situacién en la que el nimero de personas que demanda empleo
sobrepasa las ofertas de trabajo existentes y debido a que los elevados salarios reales atraen a
un mayor nimero de desempleados a buscar trabajo e imposibilitan alas empresas ofrecer mas
empleos.

Cuando en ciertas regiones o industrias donde la demanda de mano de obra fluctia
dependiendo de la época del afio en que se encuentren.’® Cuando se dan cambios en la
estructura de la economia, como aumentos de la demanda de mano de obra en unas industrias
y disminuciones en otras, que impide que la oferta de empleo se ajuste a la velocidad que
deberia. Adicionalmente esta situacion se puede dar en determinadas zonas geograficas y por
la implantacion de nuevas tecnologias que sustituyen a la mano de obra Cuando por causas
ajenas a la voluntad del trabajador impide su incorporacién al mundo laboral.

En todo el mundo, pero aun mas en América Latina el desempleo ha sido un tema de la vida
diaria. Aunque las depresiones mas profundas, parecen haber dejado de ser una amenaza para
las economias, el desempleo sigue acosando a las economias de mercado modernas, asi que
una de las principales preocupaciones de los gobiernos es combatir el desempleo o por lo
menos mantenerlo a niveles bajos, ya que con ello se asegura que el bienestar econémico vaya

paralelamente con el bienestar y la paz social.

> ANDERSON, Arthur (1999), "Diccionario de Economia y Negocios". Pag. 181
18 EKOS Economia No23 (Diciembre 1995) "La Oferta de empleo a través de los tiempos."Pag. 65
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Efectos Econdmicos del desempleo.

El desempleo impone un costo en la economia como un todo, debido a que se producen
menos bienes y servicios'’. Cuando la economia no genera suficientes empleos para contratar
a aquellos trabajadores que estan dispuestos y en posibilidades de trabajar, ese servicio de la
mano de obra desempleada se pierde para siempre. En un sistema econdémico, uno de los
factores fundamentales es el suministro de recursos humanos (trabajo). Para determinar con
precision, colocamos frente a frente los dos agentes mas importantes de la actividad
productiva: unidades familiares que incluyen a todos los individuos que, directa o
indirectamente, participan de las actividades productivas y consumen los bienes y servicios
finales elaborados y las unidades de produccién que estan representadas por las empresas y
son las encargadas de dinamizar la actividad econdmica de un pais.

Esta relacion existente se deteriora, cuando el nimero de unidades familiares que participan
de las actividades productivas es menor a causa del desempleo, lo que conlleva a que la
presencia de compradores que estan dispuestos y pueden comprar algin producto o servicio al
precio que se les ofrece no dispongan de ingresos suficientes por no tener empleo, esto
ocasiona que las unidades productivas bajen sus niveles de produccion y no se pueda
continuar con el ciclo econdmico normal, por cuanto se da una brecha en la demanda.
Adicionalmente el desempleo trae consigo una pérdida en el nivel de ingresos en los
gobiernos, por cuanto deja de percibir impuestos que el trabajador y la empresa aportaba
normalmente mientras desempefiaba éste su trabajo, a esto se suma los egresos que tiene que
realizar la administracién publica por concepto de subsidiar a los desempleados.

Efectos Sociales.

1 SAMUELSON, Padl, A., NORDHAUS, Willam, D. (1998), "Economia". P4g.,297

14



El coste econdmico del desempleo es, ciertamente alto, pero el social es enorme. Ninguna
cifra monetaria refleja satisfactoriamente la carga humana y psicologica de los largos periodos
en que persistente el desempleo involuntario. “La tragedia personal del desempleo ha quedado
demostrada una y otra vez”. La peérdida de un ingreso fijo, es la causa de un sin nimero de
problemas tanto en el individuo como en la sociedad en la cual se desarrolla. Asi tenemos, las
siguientes:

Deterioro de la salud fisica y psicoldgica, Perdida de la autoestima, Destruccion del nicleo
familiar, Descuido de las habilidades para el trabajo, Inseguridad para buscar un nuevo
trabajo, Altos indices de desercion estudiantil en los hijos e Incremento de los indices
delictivos.™

Algunos estudios realizados por expertos en salud publica indican que el desempleo deteriora
la salud fisica como la psicoldgica: mayores niveles de alcoholismo y suicidios. Los estudios
Psicoldgicos indican que el despido es por lo general tan trauméatico como la muerte de un

intimo amigo o el fracaso escolar.

Interpretacion Econdmica del desempleo

Interpretar econdmicamente el desempleo es buscar las diferentes razones que implica el estar
desempleado, para ello consideraremos los tipos de desempleo existentes, también
distinguiremos entre desempleo voluntario e involuntario asi como las razones de rigidez de
los sueldos y salarios.

Los Tipos de desempleo

Para poder interpretar de una mejor forma el desempleo nos sera til determinar los tipos de

desempleo que existe en un mercado, la distincion entre estos, ayuda a los economistas a

18 SAMUELSON, Paul, A., NORDHAUS, Willam, D. (1998), "Economia". Pag.,297
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diagnosticar la salud del mercado de trabajo. En forma general esta division nos presenta tres

tipos fundamentales, como son: Friccional, Estructural, Ciclico. *°

Fundamentos Macroecondmicos del Desempleo

A primera vista, la causa del desempleo parece clara: excesivo nimero de trabajadores detras
de pocos puestos de trabajo. En todas las economias de mercado, se observan sintomas
similares de fallos del mercado de trabajo. Los economistas han recurrido a la microeconomia
para comprender la existencia del desempleo y muchos anélisis comparten la observacion
comun de que las tasas de desempleo se deben a que los salarios no son suficientemente
flexibles para vaciar los mercados.

Para realizar el andlisis macroeconémico de las causas que generan el desempleo se
consideran: desempleo voluntario y desempleo involuntario. En cualquier economia, la oferta
de trabajo estd condicionada por varios factores: el sistema productivo, el entorno legal, la
riqueza natural, el crecimiento demografico, la poblacién econémicamente activa (PEA),
migracion, inmigracion y crecimiento del sector informal. Las caracteristicas de la oferta de
trabajo pueden dar pautas sobre los indicadores del tipo de economia, su desarrollo y la

constitucion de la sociedad.

Y ANDERSON, Arthur (1999), "Diccionario de Economia y Negocios". Pag. 181
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2. La seguridad social y desempleo en México.

La Constitucion de 1917 plasma los derechos sociales en donde se incluian los derechos de
los trabajadores y de la propiedad agraria. Sin embargo, fue recién en 1934, cuando se
formuld la Ley de Seguridad Social con el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS),
que se crearon los seguros de invalidez, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedad y
accidentes, y otros con fines analogos (Ley del Seguro Social, 1990). En la ley se plantea que
ésta es la respuesta gubernamental para proporcionar una proteccion social que el libre

mercado no habia podido garantizar, y que por tanto, queda bajo rectoria del Estado.

En 1959, se cre6 la Ley del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los trabajadores del
Estado (ISSSTE) para dar proteccidn especifica a los trabajadores gubernamentales (Ley de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado, 1990). La cobertura de la poblacién con seguridad
social, adherida al IMSS o al ISSSTE ascendia a 57 por ciento a finales de la década de 1990; de
hecho, esta poblacion cuenta con empleo formal, pero la poblacién dedicada al campo o en empleos
informales carece de los servicios de seguridad social y sélo dispone, para los servicios de salud, de

los servicios de la Secretaria de Salud, los cuales son muy restringidos.

En México, el desempefio de la politica social ha estado marcado por una serie de reducciones al
presupuesto que se destinan al sector, que se vinculan mas con planes de austeridad, resultado de la
renegociacion de la deuda con los organismos internacionales a partir de lo que se conoce como el
Consenso de Washington (Guillén, 1997).%° La respuesta estatal a la crisis econdmica en el caso de
México fue simple; la contencidn del gasto social, que junto con los gastos de salud estaba en México

por debajo del promedio latinoamericano y asi continda al inicio de este milenio.

20 Guillén, Héctor. 1997. La contrarrevolucion neoliberal, 12 ed. México: Era.
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Al analizar el desarrollo de la politica social en México, hay que considerar que en la década de
los ochenta se marcé un nuevo ritmo en la economia en general que impact6 al sector social. En esta
década, la recesion econdmica se generalizo, la inflacion alcanzd niveles de tres digitos, y el problema
de la deuda externa se agudizd, lo que impidi6 seguir utilizado el financiamiento externo como

mecanismo para corregir los desequilibrios estructurales.

El nuevo modelo neoliberal comprendid entre otras cosas, la apertura acelerada de la economia, la

flexibilizacion de la politica de inversiones extranjeras y el redimensionamiento del sector publico.

Tradicionalmente, el Estado habia sido uno de los pilares del crecimiento econdmico, y el gasto social
hasta entonces habia sido un elemento de estabilidad politica. El proceso de privatizacion de diversos
sectores que manejaba el Estado inicié en 1983, cuando la participacion estatal en el PIB alcanz6 18.5
por ciento. Este proceso estuvo altamente influenciado por los gobierno conservadores de Estados
Unidos y Gran Bretafia, al inicio de los ochenta, que iniciaron procesos de privatizacion y

desregulacion, y que posteriormente se extendieron hacia otros paises.

Evolucion del Desempleo en México.

En México el desempleo se incrementa por dos vias: Primero. Por la restriccion de la
demanda de empleo en el sector moderno de la economia, que refleja la poca o ninguna
capacidad del mercado para generar fuentes de trabajo acordes con la necesidad del mismo.
Segundo. Por el crecimiento de la poblacion en edad de trabajar. Por que todos los afios la
PEA sufre un crecimiento, el mismo que responde al constante agravamiento de la recesion
econdémica de EU, que afecta directa mente a México, por lo que cada vez un mayor nimero

de personas que ingresan o buscan ingresar a la actividad econdémica no encuentran empleo.

La falta de competitividad del pais, en el transcurso de la década de los noventa a la fecha, ha
sido un factor fundamental en el incremento del desempleo. La economia mexicana ha

dependido de muy pocos productos de exportacion: petréleo, materias primas, productos y
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manufacturados principalmente entre otros, pero carece de produccion de mercancias

terminadas y con tecnologia propia.

¢ Como se Mide el Desempleo en México?

Las variaciones de la tasa de desempleo se obtienen mediante la denominada encuesta
nacional de empleo urbano (ENEUM), se hace con el fin de medir el desempleo por mes Tasa
de desempleo. Es el porcentaje de la poblacién laboral que no tiene empleo, que busca trabajo
activamente y que no han sido despedidos temporalmente, con la esperanza de ser contratados
rapidamente de nuevo. Las tasas de desempleo varian considerablemente por cambios del
volumen de movimiento del mercado de trabajo, resultado del cambio tecnoldgico, lo que
conduce al cambio de empleo de una empresa a otra, de un sector a otro y de una regién a
otra; ademas también segln la edad, sexo y raza. La tasa global de desempleo es uno de los
indicadores méas frecuentemente utilizados, para medir el bienestar econémico global, pero
dada la dispersion del desempleo, deberia considerarse que es un indicador imperfecto de

dicho bienestar.

El desempleo puede tener profundos efectos tanto en el individuo como en la sociedad en la

que vive, lo que tiene repercusion directa en la economia de un pais.

Indicadores del Desempleo

Segun la medicion del INEGI la poblaciéon desempleada se deduce, de personas
econdmicamente activas de los 12 afios de edad en adelante que se encuentran desocupadas.
Se refiere al mismo periodo de cada afio. Por desocupados/as se entiende a aquellas personas

que durante la semana anterior a la medicién no tenian empleo y estaban dispuestos a trabajar.
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Incluye tanto a; aquellos trabajadores/as despedidos o renunciantes (cesantes), cuanto, a
quienes se incorporan por primera vez al mercado de trabajo (trabajadores nuevos)*.

El empleo es un medio para que las personas obtengan los ingresos que requieren para
satisfacer sus necesidades materiales basicas. Es también una necesidad bésica en si misma,
en tanto otorga al ser humano un sentido de reconocimiento y de utilidad en la sociedad.

El contenido de esta publicacion es elaborado con informacion generada por la Encuesta
Nacional de Empleo Urbano (ENEU), la cual se levanta en las 32 areas metropolitanas méas
importantes del pais. Los principales indicadores de empleo y desempleo comprendidos son
los siguientes: Tasa de desempleo abierto general, hombres, mujeres y por ciudad; motivos
para dejar el empleo; duracion del desempleo abierto y, tasas complementarias de empleo y

desempleo; asi como series desestacionalizadas. ™

Programas para atender el desempleo en México (El probecat de la STPS)

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social cred el "Programa Becas de Capacitacion para
Desempleados” (Probecat), el cual es administrado a través del Servicio Nacional de Empleo
(SNE), y su objetivo es proporcionar capacitacion a quienes se encuentran desempleados
porque sus habilidades no satisfacen las demandas de calificacion de las empresas
contratantes. Las especialidades que cubre el Probecat atienden la demanda del sector
productivo, asi también, facilitan el desarrollo de actividades laborales bajo la modalidad de
autoempleo o mediante la constitucion de pequefias unidades productivas. Esto sin duda
constituye la culminacion de una larga cadena de oportunidades para que los jovenes

adquieran, mediante la formacién profesional, la posibilidad de acceder a un mejor nivel de

?!Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. www.inegi.org.mx.

" Bibliografia complementaria del apartado El desempleo en Meéxico: ANDERSON, Arthur (1999),
"Diccionario de Economia y Negocios". Pag. 181. SAMUELSON, Padl, A., NORDHAUS, Willam, D. (1998),
"Economia”. Pag., 574 SACHS, Jeffrey, LARRAIN, Felipe, (1993), "Macroeconomia”, Pag. 486. EKOS
Economia No23 (Diciembre 1995) "La Oferta de empleo a través de los tiempos."Pag. 65
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vida, para si y su familia.La cobertura del programa se ha ampliado hasta alcanzar 38 oficinas;
cantidad que se ha incrementado hasta llegar a su estructura actual de operacion, con la que
son atendidas 1,200 localidades en todo el pais, a través de una red de 99 oficinas ubicadas en

83 ciudades de los 31 estados y el Distrito Federal. %

Existen varias modalidades en las que se puede hacer uso del PROBECAT.

Capacitacion Escolarizada Iniciativas Locales de Empleo

Capacitacion para el Autoempleo Capacitacion Mixta

* Fuente secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) www.stps.gob.mx
Capacitacion Escolarizada
Incluye la imparticion de conocimientos tedricos y practicos en centros y planteles

educativos. Los cursos que se imparten, responden a la demanda de los sectores productivos.
Su duracién es de uno a tres meses aproximadamente.

Requisitos
Beneficios
o Tener entre 18 y 55 afios de edad.
e Ser sostén econdmico. e Apoyo para transporte.
o Ser buscador activo de empleo. e Beca.
e Primaria terminada. « Servicios medicos basicos.
o Escolaridad maxima de preparatoria 0 « Material didactico.
equivalente. El becario eleva sus posibilidades de
e Tener una experiencia laboral minima capacitacion.

de tres meses.
Planteles
o Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica.
« Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial.

o Centros de Bachillerato Tecnologico Industrial y de Servicios.
« Instituciones de los gobiernos estatales y centros privados, entre otros. %

*Fuente secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) www.stps.gob.mx

22 Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) www.stps.gob.mx

2 Fuente general secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) www.stps.gob.mx
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Capacitacion para el Autoempleo

Se trata de cursos que se imparten con el propdsito de promover alternativas de ocupacion
mediante el trabajo por cuenta propia. Los cursos tienen una duracion de 1 a 3 meses.

Requisitos

e Prioridad a los buscadores de empleo que tengan experiencia laboral por cuenta
propia.

o Saber leer y escribir.

o Escolaridad méaxima de preparatoria o equivalente.

e Tener 16 afios como minimo y 55 como maximo.

Beneficios

o Becay ayuda de transporte.

« Recibe capacitacion teorica y practica en un centro o plantel.

e Se le otorga orientacibn para que pueda instalar su propio taller.
Eleva sus conocimientos tedricos y habilidades préacticas sobre la ocupacion que ya
conocia de manera empirica.

Iniciativas Locales de Empleo
A través de las Iniciativas Locales de Empleo (ILE), se capacita a desempleados o
subocupados organizados en proyectos productivos, con el propésito de que constituyan o
fortalezcan su propia fuente de empleo.
Requisitos

e Tenerentre 16 y 65 afios de edad.

o Saber leer y escribir.
o Escolaridad maxima de preparatoria o equivalente.

Beneficios

o Beca.
Se mejoran las condiciones de ocupacion de los becarios.

Capacitacion Mixta

Consiste en la realizacion de cursos a peticion expresa y en coordinacién con el sector
empresarial, para satisfacer requerimientos especificos de personal calificado. Su duracion es
de uno a dos meses, en los cuales las practicas ocupan entre 60 y 70% del tiempo total del
curso.

Requisitos

Ser buscador activo de empleo.
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e Tenerentre 16 y 55 afios de edad.

o Ser sosten economico.

o Saber leer y escribir.

« Escolaridad méaxima de preparatoria o equivalente.
En esta modalidad, las empresas participan en el disefio de los contenidos tematicos del curso
de acuerdo a sus requerimientos, cubren los honorarios de los instructores, adquieren un

seguro contra accidentes de trabajo para los becarios, proporcionan material didactico y apoyo

para transporte; asimismo, se comprometen a contratar por lo menos al 70% de los egresados.

Beneficios
e Beca.
e La empresa asegura la  disponibilidad de  personal  capacitado.
El becario eleva sus posibilidades de ocupacion.

Programas de la Secretaria del Trabajo y Prevision social y reporte de resultados.

[pinden Nombe: gl programa [lasenpcicn el programa | Ubservaones
acwarda 3 |3 Ley Orgénica de 1 Admrestracin Pilbica Federdl,
BTPS 16 Sarvicn Nacional de Empleo (SME] | Madulos d= atencitn con cobsrura nazonal, £l 3NE &5 una bolsa de Tebajo oreada
para faolizr |3 conralaain de recursas humangs, operada por s senaom

astatales el amplen
STPS 13, Becas de Manutencién para El PROBECAT fue creado en 1984 con el objetvo de proporcionar capacitacion
Apoyar la Capacitacidn Previaa | para el tabajo a b poblacin desempleada para que obienga la calificacion
Contrato (PROBEGAT) requerida por &l aparato producivo.
STPS 14, Nomas de Trabajo Dar a conocer la normatividad vigente en matenia laboral. La STPS &5 responsable

de la inspeccion del cumplimianto de estas nomas de acuerdo a la Ley Orgdnica de
la Administracion Plblica Federal.

STPS 15, Seguridad e Higiens Dar a conocer |3 nomatividad vigente en materia de sequidad e higiene laboral La
STPS es responsable de |3 inspeccion del cumplimiento de estas nomas de

24

24 *Fuente general del apartado (probecat), Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) www.stps.gob.mx
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Programa de Apoyo al Empleo v

2000 593 175 | 290 919 | 503 175 |290 219

2001 396 974 240 (398 974 |228240

2002 312897 | 193 274 | 230 185 | 166 507 | 40 485 12007 | 25108 a8t 3106 1822 T 4059

2003 308 255 | 195 762 | 214031 |154 268 | 55678 | 22077 | 21015 | 12188 | 2460 | 2008 | 6631 6831

2004 300 550 | 199 293 | 192 320 135281 [ 52117 | 43015 | 24958 | 13204 [ 3288 [ 1417 | 5778 | 5778

2005 7| | 160 204 | 100 285 | se 252 | s3T5 | 3se24 | 273ze | 17 OBs 4450 | 3238 12380 | 2o7e 2974 24 o [ o

1/ Las series inician a partir del afic en que s= reportan. Segin el Acuerdo por el que se modifica el diversa mediante el cual s= establecen las reglas de operacibn del Pro-
grama de Apoyo al Empleo, a partir de febrero de 2005 cambit la denominacién de las estrategias que integran el PAS.

2f Como resultado de las reglas de operacidn del PAE para el gjercicio de 2005, a partir de febrens cambié |a denominacién del SICAT por Programa de Becas a la Capacita-
cién (BECATE] y tiene por cbjetivo incorporar & la poblacién desempleads y subempisada a cursos de capasitacién.

3/ Como resultado de las reglas de operaciin para el sjercicio de 2005. a parbr de febrero cambit |a denominacion de a estrategia Sistema de Apoyos Econémicos a Busca-
dores de Emplec (SAEBE) por Emplee Formal, |a cual se dirige a personas que han perdido su emplec y requisren apoyo para enfrentar los gastos de bisqueda.

4/ Como resultado de las reglas de _operacién para el ejercicio de 2005, a partr de febrero cambié la denominacién de la estrategia Sistema de Apoyos Econsmicos a la Mo-
wvilidad Laboral Interna (SAEMLI) por y apoya a los de ¥ recursos para traslado a la poblacién jornalera, que migra tempe-
raiments para oportunidades de empleo.

57 Como resultado de Ia reglas ge operacién del PAE para el ejercicio de 2005, sambi la denominacién del SAEMLE por Migratorios, y se refiere al apoyo a irabajadores
= Ti T Me:

agricolas qus per primera vez en el Prog
&/ Se arienta a generar autoempien yio emplecs, = s6n de con de integral; &n &l me-
diano y largo plazos, con recursos. 5 3 y de gestién
7/ Gifras preliminares para el periodo enero-ju
Fusnte: Secrstaria del Trabajo y Previsién Sceial.
hittp:iiwww stps gob mufindex? ntm
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3. Antecedentes del Seguro de Desempleo en México:

El primer seguro de desempleo que se conoce formalmente en México, es lanzado por la
iniciativa privada en el afio 2003, se tienen antecedentes de iniciativas de ley impulsadas por
parte de legisladores federales para crear la figura juridica de un seguro de desempleo en este
mismo afo, que a lo largo de este apartado desarrollare cronoldgicamente.

El primer seguro de desempleo que México conoce en operacién se lanza en octubre del
2003, El Banco Nacional De México (Banamex) lanz6 un producto denominado "Seguro de
desempleo e invalidez", que indemniza al asegurado y que le permite contar con proteccién en
caso de pérdida involuntaria del empleo o de sufrir invalidez total temporal por accidente o

enfermedad.

Este es un seguro temporal pagadero en pesos con un periodo de cobertura de un afio,
renovable automaticamente, y dirigido a hombres y mujeres de 18 a 59 afios que sean
empleados con contrato por tiempo definido o trabajadores y profesionistas independientes.
La indemnizacion comprende un periodo maximo de hasta 180 dias, con lo que los
asegurados podran recibir mil 500 pesos mensuales por el pago de una prima de 60 pesos cada

mes, o tres mil pesos por una prima mensual de 120 pesos. %

Las iniciativas de ley presentadas por diputados federales son las siguientes ordenadas

cronoldgicamente como lo muestra el siguiente cuadro.

%5 Referencia El director general adjunto de Seguros Banamex, Jaime Larrea. Agencia notimex 8 de octubre 2005
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JUEVES 9 DE OCTUBRE DE 2003

PALAFOX GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI,

Con fundamento en los articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y considerando la situacion de desempleo que vive el pais,
la diputada propone, una iniciativa de reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal, a fin de
gue sea creado un fondo en el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para que se destine a los desempleados del pais.*QUE REFORMA EL
ARTICULO 25 Y ADICIONA UNO NUEVO A LA LEY DE COORDINACION
FISCAL, PARA CREAR EL FONDO DEL SEGURO DEL DESEMPLEO,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARTHA

MARTES 14 DE SEPTIEMBRE DE 2004

QUE REFORMA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, PARA CREAR EL SEGURO
DE DESEMPLEO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO PEDRO VAZQUEZ
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT.

El suscrito, diputado federal a la LIX Legislatura del Congreso de la Unién, integrante
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 55, fraccion I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, la presente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un Titulo Séptimo y un Capitulo Unico a la Ley del
Seguro Social, para crear el Programa Seguro por Desempleo para proteccion del

trabajador mexicano.

*Fuente. Gaceta parlamentaria de la cdmara de Diputados No. 1349, 1585,
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MARTES 21 DE SEPTIEMBRE DE 2004

QUE ADICIONA UN TITULO SEPTIMO Y UN CAPITULO UNICO A LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, QUE CREA EL PROGRAMA
SEGURO POR DESEMPLEO PARA PROTECCION DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO FRANCISCO AMADEO
ESPINOSA RAMOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT.

El suscrito, diputado federal a la LIX Legislatura del Congreso de la Unidn,
integrante del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, la iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona un Titulo
Séptimo y un Capitulo Unico a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, que crea el Programa Seguro por
Desempleo para proteccion de los empleados publicos al servicio del
Estado.

10 DE MARZO DEL 2005

DE LEY FEDERAL DE PROTECCION SOCIAL POR DESEMPLEO, A
CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO DIEGO AGUILAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Francisco Diego Aguilar, diputado Federal de la L1X Legislatura de la Cdmara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, e integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; somete a la
consideracién del pleno la iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea
la Ley Federal de Proteccion Social por Desempleo.

*Fuente. Gaceta parlamentaria de la cdmara de Diputados No. 1589, 1714-1

** Como podemos apreciar en el cuadro de las propuestas legislativas acerca de la creacion de un seguro de
desempleo, se presentan en la coyuntura “algunos dias después” del lanzamiento de seguro de desempleo
promovido por la iniciativa privada, por lo que es evidente el rezago de los legisladores ante las necesidades de
la sociedad y especificamente ante la clase trabajadora. Sin dejar de mencionar que el gobierno federal no ha
presentado absolutamente nada en esta materia y no tiene al menos en el coto plazo algin proyecto a fin.
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4. Andlisis comparativo de la seguridad social en México, Canada y el seguro de

Cesantia en Chile.

En el modelo neoliberal, la politica social se ha modificado con la reestructuracion del papel del
Estado, sin embargo, para el caso de Canada y México, esta reestructuracion ha sido diferente. El
estudio de las modalidades en las politicas neoliberales que han asumido Canada y México es
importante, pues a pesar de que en los objetivos manifestados de politica social no parece haber
diferencias, en el caso de la salud se presenta una gran divergencia entre ambos paises. Mientras
Canada sigue descansando su sistema de seguridad social y de salud en los lineamientos del
Estado benefactor, en México la politica social se ha sujetado mas a las directrices de las
politicas de ajuste macroeconomico dictadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) e

implementadas por el Banco Mundial (BM).

Canada se ha caracterizado por mantener una politica social bajo la rectoria del Estado en los
programas de seguridad social: el seguro al desempleo, la seguridad de la nifiez y la asistencia
para el retiro. Aqui el principio de que el mejor gobierno es aquel que gobierna menos, poco ha
funcionado, y eso se debe a que el sector social es considerado como un punto de identificacion
importante en un pais multicultural, lo que hace que éste sea uno de los pocos puntos en los que

coinciden las diversas provincias que componen esta federacion.?

Si comparamos la situacion de Canada con la de otros paises desarrollados miembros de la
OCDE, se observa que éste se encuentra en el quinto lugar (después de Estados Unidos,
Alemania, Suiza y Francia) en lo que se refiere a gastos de salud como porcentaje del PIB,

otorgando en 1998, 9.4 por ciento a este sector predominantemente del sector publico. Cabe

2% | a historia del subsidio de paro en Canada Fuente: Desarrollo De Recursos Humanos Canada
http://www.hrdc-drhc..ca/insur//.html
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sefialar que México, como miembro de la OCDE aparece en una situacion muy desventajosa, en
niveles similares a los de Turquia y Polonia, y muy por debajo de paises como Esparia, Portugal

y Grecia (OCDE, 2000: 107)%'.

Los sistemas de atencion médica, de bienestar y educacion en Canadéa se caracterizan por el pago
del gobierno de la mayor parte de los costos; en lo que respecta a la atencion médica de todos los
ciudadanos, el Estado determina los honorarios de médicos y hospitales en tanto que a los

usuarios se les permite escoger sus propios médicos y hospitales.?®

En México, el desempefio de la politica social ha estado marcado por una serie de reducciones al

presupuesto que se destinan al sector, que se vinculan mas con planes de austeridad.

La respuesta estatal a la crisis econdmica en el caso de México fue simple; la contencion del
gasto social, que junto con los gastos de salud estaba en México por debajo del promedio

latinoamericano y asi continda hasta hoy.

Al analizar el desarrollo de la politica social en México, hay que considerar que en la década de
los ochenta se marcé un nuevo ritmo en la economia en general que impacté al sector social. En
esta década, la recesion economica se generalizd, la inflacion alcanzdé niveles de tres digitos, y el
problema de la deuda externa se agudizo, lo que impidié seguir utilizado el financiamiento

externo como mecanismo para corregir los desequilibrios estructurales.?®

El nuevo modelo neoliberal comprendid entre otras cosas, la apertura acelerada de la economia, la

flexibilizacion de la politica de inversiones extranjeras y el redimensionamiento del sector publico.

2" OCDE, 2000. Economic Surveys. Canada: OCDE.

28 Euente: Ministerio de Justicia Canada http://laws.justice.gc.ca/.html
2% Guillén, Héctor. 1997. La contrarrevolucién neoliberal, 12 ed. México: Era.
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Esquemas

La poblacién de Canada es una tercera parte de la poblacion mexicana, mientras que el PIB es
solo un 3 por ciento inferior, de ahi que el PIB per cépita resultante sea de 22 814 ddlares en
unidades de poder adquisitivo para Canada y de 7 450 para México; el PIB per cépita de México

es tan solo una tercer parte del canadiense (ver cuadro A).*

Cuadro A

Indicadores econdémicos de Canadé y México, 1998

Pais Poblacion PI1B en millones de | PIB per cépita en
(miles) ddlares ddlares

CANADA 30, 000 691 000 22814

MEXICO 96,000 714 000 7 450

*Fuente Banco mundial, 2001

La divergencia entre ambos paises no es tan sélo en términos absolutos, dolares per cépita, sino también
en cuanto a la forma en cémo se distribuye el ingreso, pues la economia mexicana se ha caracterizado por

su enorme desigualdad en la distribucién de sus beneficios.

La mala distribucion del ingreso se observa en la Curva de Lorenz (grafica 1), donde se observa que
Canada se acerca més a la curva de equidistribucion que México. En la grafica 1 se observa como la linea
de mayores ingresos de Canada se apropia del 39.9 por ciento de los ingresos, mientras que en México
esta linea se apropia del 56.7 por ciento. La estimacién del coeficiente muestra la misma tendencia, pues

el coeficiente en Canada es de 31.5 por ciento y en México es de 51.9 por ciento.*

%0 Banco Mundial, 2001. World Development Indicators. Washington, D.C.: Banco Mundial
% Banco Mundial, 2001. World Development Indicators. Washington, D.C.: Banco Mundial.

%2 Banco Mundial, 2001. World Development Indicators. Washington, D.C.: Banco Mundial
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GRAFICA 1
Distribucién del ingreso en Canada v México

&
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—#— Linea equidistribucion —m— México —i— Canadd
Fuente: Banco Mundial, 2001. 3
Chile

En Chile la seguridad social se define como un conjunto de programas existentes que tienen
por objeto proteger el ingreso de los trabajadores frente al desempleo, a las enfermedades, a
los accidentes, a la incapacidad laboral durante la vejez; a sus dependientes frente a la
invalidez o muerte del jefe de hogar, y finalmente, a mejorar los niveles de consumo de los

menores y mayores en situacion de pobreza e indigencia.**

Existen actualmente quince programas destinados a la seguridad social, cada uno de ellos
tiene un reglamento especifico, en el que esta definido quienes son sus beneficiarios, como se

accede a él, y su financiamiento.

% Banco Mundial, 2001. World Development Indicators. Washington, D.C.: Banco Mundial.

3 www.trabajadores/seguridad-social-chile.shtml.defin.
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Cuadro comparativo de seguridad social: México con Canada y el seguro de Cesantia

en Chile

Aungue los niveles de desempleo se han reducido en los Gltimos afios, en 1998 habia un total de 8.4 millones de personas
desempleadas en América del Norte: 6.2 millones en Estados Unidos, 1.3 millones en Canada y 869 mil en México. Esta
situacidn significo que para ese afio la tasa de desempleo para estos paises fuera de 4.5 por ciento en Estados Unidos, de 8.3
por ciento en Canada, de 2.3 por ciento en México. *°

A través de una serie de preguntas y respuestas analizaremos las caracteristicas de la
seguridad social en los tres paises, con fines de estudio.

»

¢Se tiene derecho a recibir apoyo econémico temporal? Si se pierde la fuente de trabajo

Canada

Si, si se pierde el empleo de manera involuntaria y
ha trabajado mas de un nimero minimo de horas
durante el afio anterior, tiene derecho a solicitar el
Seguro de Empleo (SE, Employment Insurance en
inglés) el cual anteriormente se llamaba seguro de
desempleo  (Unemployment Insurance). Este
seguro le proporcionard un ingreso temporal
mientras busca trabajo.

Prestaciones

De acuerdo con el nuevo sistema de SE, cada hora
que se haya trabajado cuenta. Entre mas trabaje
mayor es su cobertura contra la pérdida del
empleo. Sus ingresos también cuentan: hasta un
maximo determinado, entre mas gane mas recibira
en caso de perder su empleo. La tasa basica es de
un 55 por ciento de sus ingresos promedio, hasta
un maximo de 413 dolares por semana. Sin
embargo, los trabajadores de familias con menores
ingresos pueden recibir esta prestacién con una
tasa mayor.

La prestacion puede continuar entre catorce y
cuarenta y cinco semanas en un afio, dependiendo
de la tasa de desempleo en la provincia en la que
haya trabajado. Sin embargo, si en el pasado ha
solicitado de manera regular esta prestacion, la
tasa se reduce en un uno por ciento por cada
veinte semanas de prestaciones regulares que haya
cobrado durante los cinco afios anteriores, hasta
una reduccion maxima del 5 por ciento.*

Las familias con ingresos anuales menores de
$25,921 doblares canadienses y con nifios, pueden
obtener una tasa de beneficio mas alta a través del
suplemento familiar (75 por ciento en 1999 y 80
por ciento en 2000).

México

En México no
existe un sistema
de seguro de
desempleo, sin
embargo, la Ley
Federal del

Trabajo de este
pais, estipula que
un trabajador al
que se despida sin
causa justificada
tiene el derecho
legal de recibir el
pago de

indemnizacién por

una

parte del patrén.
Este pago
dependera del

contrato laboral y
del tiempo que se
haya trabajado con
el patron

Chile

En Chile la seguridad social se define como un
conjunto de programas existentes que tienen
por objeto proteger el ingreso de los
trabajadores frente al desempleo, a las
enfermedades, a los accidentes, a la
incapacidad laboral durante la vejez; a sus
dependientes frente a la invalidez o muerte del
jefe de hogar, y finalmente, a mejorar los
niveles de consumo de los menores y mayores
en situacién de pobreza e indigencia.

Existen  actualmente quince  programas
destinados a la seguridad social, cada uno de
ellos tiene un reglamento especifico, en el que
esta definido quienes son sus beneficiarios,
cémo se accede a él, y su financiamiento.
Algunos de estos programas son:

PROGRAMAS DE SEGURIDAD SOCIAL
a) Sistema de Pensiones, b)
Régimen Antiguo de Pensiones c)

Garantia Estatal para pensiones minimas del
nuevo sistema provisional
d) Programa de Accidentes de Trabajo vy
Enfermedades Profesionales, Ley 16.744
e) Asignaciones Familiares y Subsidios de
Cesantia, DFL 150 f) Sistema de Salud
Sistema Institucional y Libre Eleccidn
Instituciones de Salud Previsional (ISAPRES)
g) Subsidio Incapacidad Laboral (Salud)
h) Subsidio de Maternidad (Salud) DFL 44
i) PNAC (Salud), Programa Nacional de Salud
Complementaria F)Pension
Asistencial de Invalidez Pension Asistencial
De Ancianidad®**

> Banco Mundial, 2001. World Development Indicators. Washington, DC.: Banco Mundial.
36xx|_a administracion del seguro de cesantia corresponde a la Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia

de Chile S.A., www.afcchile.cl .
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Canada continuacion...

Requisitos

Para recibir la prestacion del SE, usted debe haber perdido su empleo sin causa justificada, y debe estar
dispuesto y ser capaz de trabajar. La mayor parte de los solicitantes necesitan haber trabajado entre 420
y 700 horas durante las Gltimas cincuenta y dos semanas, dependiendo de la tasa de desempleo en la
region (ver Apéndice A).

Si el trabajador acepta renunciar a su empleo como parte de un plan de reduccion de la fuerza de trabajo
del patrén, puede también calificar para recibir esta prestacion. Sin embargo, si pierde su empleo o0 no
puede volver a un trabajo anterior debido a que esta directamente involucrado en una disputa laboral,
no podra recibir la prestacion del SE.

¢Quién paga?

El patron y el pagan esta prestacion. Los trabajadores contribuyen actualmente con un 2.55 por ciento
de su paga bruta, hasta un méximo anual de $994 dolares canadienses. Esta cuota se deduce de su
salario. El patron debe pagar 1.4 veces la cantidad con la que contribuye el trabajador a la cuenta del

seguro de empleo®’.

Para recibir estos beneficios los interesados deberan acudir a sus respectivos centros de empleo local.

Si el trabajador pierde el empleo, ¢ Tiene derecho a recibir una indemnizacion?

Canada

En algunas jurisdicciones y bajo ciertas
circunstancias, los patrones deben realizar el
pago de una indemnizacion a trabajadores que
hayan sido despedidos. En la actualidad los
pagos de indemnizacion son obligatorios en la
jurisdiccion federal y en la provincia de
Ontario.®

En todas las jurisdicciones se requiere que los
patrones notifiquen con anticipacion a los
trabajadores que estan por ser despedidos, o
pagar en lugar de la notificacién los salarios
que hubiera recibido el trabajador durante este
periodo. No lo pueden despedir por razones

Meéxico

Si, los trabajadores que son despedidos
injustificadamente tienen el derecho a

recibir una indemnizacion o a ser
reinstalados en el puesto que
desempefiaban.

Cuando renuncia al trabajo de manera
voluntaria, tendra derecho a recibir una
indemnizacién por los afios que haya
laborado. Si el trabajador es despedido
por causas justificadas o no justificadas
también tendra derecho al pago de este
beneficio.*’

Chile (Caracteristicas del
seguro de Cesantia)

Si se pierde empleo y queda
cesante, ;qué se debe hacer para
solicitar el beneficio?

Antes que nada debe tener claro
que para solicitar la prestacién
de cesantia se debe cumplir
ciertos requisitos minimos: 6
cotizaciones si tiene un contrato
a plazo fijo, por obra o faena, y
12 cotizaciones en caso de los
contratos indefinidos. Si no los
cumple, NO puede tramitar el
beneficio.

% ey de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado, 1990. Martin Seymour, L. 1993. La divisién continental.
Los valores y las instituciones en Estados Unidos y Canada. México: Fondo de Cultura Econdémica.

38 Seguro Del Empleo Fuente: Oficina del arbitro/del tablero de arbitroshttp://www.ei-ae.gc.ca/

% Ley de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado, 1990. Martin Seymour, L. 1993. La divisién continental.
Los valores y las instituciones en Estados Unidos y Canada. México: Fondo de Cultura Economica.

0 |EY FEDERAL DEL TRABAJO TEXTO VIGENTE (Ultima reforma aplicada 23/01/1998) Nueva Ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de abril de 1970
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contrarias a la legislacion de derechos
humanos (esto incluye proteccion contra
despido por causa de embarazo, porque
realice actividades sindicales o tenga que ver
con procedimientos de la legislacién de
normas del empleo o relaciones industriales).

Requisitos

La cantidad del pago de indemnizacion
depende del tiempo que haya trabajado con el
patrén y del salario normal. En la jurisdiccién
federal, los empleados deben haber trabajado
doce meses consecutivos para tener derecho a
este pago. En Ontario, los empleados deben
tener una antigliedad de por lo menos cinco
afos.

Prestaciones

En la jurisdiccion federal, un empleado
individual que ha sido despedido tiene
derecho a dos dias de salario por cada afio
completo de trabajo. Los trabajadores que
tienen derecho a esta prestacion reciben un
minimo de cinco dias de salario a la tasa
regular.

En la provincia de Ontario, un empleado con
cinco 0 méas afios de antigliedad que es
despedido por un patrén que paga una némina
anual de $2.5 millones de ddlares canadienses
0 mas tiene derecho a una semana de salario
regular (sin incluir tiempo extra) por cada afio
de trabajo. El pago no serd mayor a veintiséis
semanas de salario regular. *

Cuando se despide a cincuenta 0 mas
trabajadores en un periodo de seis meses
debido al cierre total o parcial de las
actividades de la empresa, el patron debe
pagar a todos los empleados que tengan por lo
menos una antigiedad de cinco afios, una
indemnizaciéon de una semana de salario
regular por cada afio de trabajo, hasta un
méaximo de veintiséis semanas.

Prestaciones

Lo que usted reciba dependera de los
afios que haya trabajado con el mismo
patrén y de que su contrato sea por
tiempo determinado o indeterminado

1. Si es despedido injustificadamente y
su empleo es por un tiempo
determinado y trabajé menos de un
afio, tiene derecho a recibir una
indemnizacion  equivalente a los
salarios que haya recibido durante la
mitad del tiempo que trabajé para el
patron. En el caso de que haya
trabajado por mas de un afio tienen
derecho a recibir una indemnizacion de
seis meses de salario por el primer afio
de trabajo mas veinte dias de salario
por cada afio adicional de servicio.
Ademas, tendra derecho a que se le
paguen las vacaciones no disfrutadas,
la prima vacacional correspondiente y
la parte proporcional del “aguinaldo”
*LFT

2. Si es despedido injustificadamente y
se tiene un contrato de trabajo por
tiempo indeterminado, tiene derecho a
recibir tres meses de salario mas el
pago de una indemnizacion por
antigiiedad, equivalente a doce dias de
salario por cada afio de servicios. Tiene
también derecho a recibir el salario
correspondiente al periodo entre el dia
en que es despedido y el dia que le
pagan su indemnizacion; el pago por
vacaciones no tomadas, la prima
vacacional correspondiente y una parte
proporcional del aguinaldo. Si usted
opta por la reinstalacion y su patrén se
niega tiene derecho ademas a que se le
pague una prima equivalente a veinte
dias por cada afio de servicio*LFT.

3. Los trabajadores con quince afios 0
mas de antigliedad en el mismo empleo
que voluntariamente renuncien a su
trabajo tienen derecho al pago de una
indemnizacién por antigtiedad,
equivalente a doce dias de salario por
cada afio de servicios. Ademas, tiene
derecho al pago por vacaciones no
tomadas y una parte proporcional del
aguinaldo. Los trabajadores que son

Si cumple con el nimero de
cotizaciones minimas
dependiendo  del tipo de
contrato, debe acercarse a un
centro de atencion (red de
agencias de las AFP) y llenar un
formulario denominado
“Solicitud de Prestaciéon por
Seguro de Desempleo”.

¢Existe una causal diferente a la
cesantia que me permita retirar
el dinero acumulado en la cuenta
individual?

Si, existen dos situaciones por
las cuales se puede girar su
dinero sin necesidad de tener la
condicién de cesante: cuando se
pensiona (salvo que sea por
invalidez parcial) y si usted
fallece, caso en el cual sus
beneficiarios podran retirar el
dinero.

En ambos casos el dinero se
retira de una vez, en un solo
giro.

¢Qué ocurre con los dineros
acumulados en mi cuenta
individual si me pensiono?

Si la pension NO es por
invalidez parcial, usted puede
retirar en un solo giro los fondos
acumulados en su cuenta
individual. Debe acercarse a una
agencia de AFP con su cédula de
identidad, llenar la solicitud
respectiva y presentar la ultima
liquidacion de pago por pension.

¢Qué ocurre con los dineros

acumulados en la cuenta
individual Si fallece el
trabajador?

Los fondos de la cuenta

individual se pagaran a la
persona (o a las personas) que el
trabajador designé como
beneficiarios ante la AFC al
momento de incorporarse al
sistema. De no existir tales
antecedentes 0 Si sus
beneficiarios también hubieren
fallecido, los dineros se
entregaran a las siguientes
personas, en el siguiente orden
de prioridad: al conyuge, a los
hijos 0 a los padres. Y a falta de
todos los anteriores, a los
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despedidos por causa justificada o no
justificada también tienen derecho a la
indemnizacidn por antigliedad

(Cuando  se  debe

indemnizacion?

pagar la

El pago de la indemnizacion debe
hacerse dentro del periodo de pago, a
partir de 72 horas después de la
notificacion del despido. Este plazo no
se aplica para efectos del pago de la
indemnizacién por antigliedad. Si el
patrdn se niega a pagar, puede
presentar una demanda ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje para recibir su
indemnizacion.

Los ingresos que recibe el trabajador
por concepto de liquidacion o
indemnizacién son un ingreso y por lo

mismo estan sujetos al pago de
impuestos.
Requisitos
Todos los trabajadores que son

despedidos por causas injustificadas y
con un contrato de trabajo por tiempo
ilimitado tienen derecho a recibir el
pago de la indemnizacién. Su patrén
debe notificarle por escrito de la fecha
en que su contrato se haya dado por
rescindido y de la razén o razones para
el despido, de lo contrario se considera
que el despido fue injustificado.

Todos los trabajadores con contrato por
tiempo ilimitado que se separan de su
trabajo por causa justificada o
injustificada tienen derecho al pago de
la indemnizacion por antigiiedad. Los
trabajadores eventuales también tienen
derecho a este beneficio si tienen méas
quince afios de servicios con el mismo
patron. Los trabajadores que renuncien
voluntariamente al empleo reciben este
beneficio Unicamente si han trabajado
quince afios y mas con el mismo
patron.

herederos.

Puedo afiliarme voluntariamente
al seguro de cesantia si tengo
mas de un empleador?

Si, se puede. Incluso puede
incorporarse solamente respecto
de uno de ellos. Es importante
que en el formulario de
afiliacion que debe llenar para
estos efectos, el trabajador
registre la informacion del o los
empleadores con los cuales
optara por el seguro de cesantia.

La afiliacion al sistema es por
contrato de trabajo vigente (no
por individuo como en las AFP).
Es decir, 2 contratos de trabajo
implica registrar 2 saldos en la
cuenta individual, pero la cuenta
personal siempre es Unica.

Una vez que se ha incorporado
al seguro de cesantia, se puede
desafiliar del sistema?

No, no puede, aunque se haya
incorporado en forma voluntaria.
La afiliacion al sistema es
irrenunciable.

Por cuanto tiempo el trabajador
esta obligado a cotizar?

El periodo maximo de cotizacion
es de 11 afios por relacién
laboral. Posterior a ello, la
cuenta individual aumenta sélo
por la rentabilidad de los fondos
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Como trabajador independiente o de tiempo parcial, ¢se tiene
derecho a recibir apoyo econémico temporal?

Canada

La prestacion del nuevo seguro de
empleo (SE) esta basada en horas y no
en semanas de trabajo por lo que el
trabajador puede tener derecho a la
misma si ha trabajado el numero
minimo de horas durante el afio
anterior. Los minimos varian de 420 a
700 horas, dependiendo de la tasa de
desempleo en la region en la que haya
trabajado.

Si se es un trabajador independiente
que tiene un negocio o si trabaja por su
cuenta, no se considera que su trabajo
esté cubierto por el seguro por lo que
no tiene derecho al apoyo econémico.

En caso de tener derecho, la prestacion
le otorga los mismos beneficios que
reciben los empleados y trabajadores
asalariados

México

Si el trabajador es de tiempo
parcial y lo despiden por
razones no justificadas, tiene
por ley el derecho a recibir el
pago de la indemnizacion por
parte de su patréon. La Ley
Federal del Trabajo no hace
distincion entre los
trabajadores de tiempo parcial
y de tiempo completo, la
Unica distincion que existe
para efectos de indemnizacion
es el caracter del contrato, el
tiempo que haya trabajado
para el mismo patrén y de la
justificacion o no de su
despido.

Si se es un trabajador por
cuenta propia, no tiene
derecho a recibir
indemnizacion.

¢ Cuanto tiempo se puede seguir recibiendo la prestacion de servicios médicos si

se pierde el trabajo?

Canada

En Canadé la atencion médica no
es una prestacion laboral; esta
financiada con fondos publicos y
tanto trabajadores como no
trabajadores tienen acceso a ella.
Si se pierde el trabajo se puede
seguir recibiendo servicios de
atencion medica durante el
tiempo que sea necesario.*

México

De acuerdo con la Ley del Seguro Social,
los empleados y trabajadores asalariados
que pierdan su trabajo y sus beneficiarios
pueden seguir recibiendo atencién médica,
quirargica, farmacéutica y hospitalaria
hasta por
terminada la relacion laboral. Se tiene por
ley el derecho a recibir el servicio de
atencion médica ya sea que lo despidan o
renuncie a su empleo. Los trabajadores que
se encuentren en huelga también tienen
derecho a recibir esta prestacion durante el
tiempo que dure la huelga. Para tener
derecho,
pagado sus cuotas durante por lo menos
ocho semanas consecutivas.

ocho semanas después de

los trabajadores deben haber

Continuacion..........
Cesantia Chile

Seguro de

;Se pueden realizar cotizaciones
adicionales a las obligatorias?

No, no se pueden realizar aportes
adicionales a los establecidos en la
ley. Es decir, si se tiene un contrato
indefinido, debe cotizar
mensualmente un 0,6% de su renta
imponible (con tope de UF 90). Ni
mas ni menos que esa cifra.

Si tiene un contrato a plazo, por
obra o faena, la cotizacion del 3% la
paga el empleador en forma normal.

Si se tiene un contrato indefinido, la
cotizacion del 0,6% que a usted le

corresponde aportar como
trabajador, la paga la entidad
pagadora  del subsidio  de

incapacidad laboral (Isapre, Fonasa,
Mutuales), durante el tiempo que
dure la licencia.

Estos porcentajes se calculan en
base a la remuneracion completa
que recibi6 el trabajador en el mes
anterior. Si no la hubiera, el
empleador debe tomar como base la
renta que esta estipulada en el
contrato.

Si se esta afiliado al seguro de
cesantia, ¢se  pierden  otros
beneficios indemnizatorios
acordados con el empleador?

Los convenios colectivos vigentes
que incorporen dentro de sus
normas sistemas indemnizatorios
adicionales a los que establece el
Codigo del Trabajo, no son
alterados por la ley del seguro de
cesantia.

“ ey de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado, 1990. Martin Seymour, L. 1993. La divisién continental.
Los valores y las instituciones en Estados Unidos y Canada. México: Fondo de Cultura Econoémica.
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¢ Qué otras opciones se tiene si se pierde el trabajo?

Canadéa México

Si se esta desempleado tiene derecho a la
capacitacion que lo ayudara a adaptar sus
conocimientos, preparacion y habilidades
a los requerimientos del mercado laboral.
Este beneficio se proporciona a través del
Programa de Becas de Capacitacion para
Trabajadores Desempleados
(PROBECAT). El objetivo es ayudarlo a

Si se esta desempleado, ademas del apoyo financiero
mientras encuentra trabajo, puede recibir asistencia
de autoempleado (self-employment assistance) que
lo ayude a crear su propio negocio. Puede también
tener derecho a recibir un préstamo o una beca para
desarrollar nuevas habilidades que le permitan
fortalecer su potencial laboral. El objetivo de estas

aci . i6n v facilit encontrar  trabajo al mejorar su
prestaciones es mejorar su preparacion y facilitar su | ;renaracion, o ayudarlo a iniciar su propio
ajuste y reintegracion al mercado laboral. negocio.*?

Si se consigue empleo con un salario inferior al que
se tenia el trabajo anterior, puede recibir un
complemento al salario.

Estados unidos, incluyo en esta pregunta a EU como estudio de caso con fines ilustrativos, por
que este pais incluye un seguro de desempleo para combatir los efectos del tratado de libre
comercio de América del norte Un ejemplo de la seguridad social en un pais altamente
industrializado.

1. Si se es un trabajador despedido y no es probable que pueda regresar a su ocupacion
0 industria anterior, tiene derecho a ayuda para blsqueda de empleo, nueva
capacitacion y mantenimiento del ingreso de acuerdo con la ley Economic Dislocation
and Worker Adjustment Act (EDWA). Los servicios de nueva capacitacion incluyen
habilidades ocupacionales, entrenamiento en el lugar de trabajo, educacion basica y
compensatoria, capacitacién empresarial y capacitacion de alfabetizacion/idioma.

2. Si se es un trabajador despedido o si sus horas de trabajo y salario se redujeron como
resultado del incremento de las importaciones, usted puede tener derecho a recibir
capacitacion, ayuda para bldsqueda de empleo, ayuda de reubicacion y otros servicios
para conseguir otro trabajo, de acuerdo con el Programa de Asistencia para el Cambio
(Trade Adjustment Assistance Program, TTA). Los trabajadores con derecho pueden
recibir estos beneficios hasta por dos afios.

3. Si se es un trabajador despedido debido al incremento de las importaciones
provenientes de México o Canada o debido a la reubicacion de una planta
estadounidense hacia cualquiera de esos paises, tiene usted derecho a recibir: servicios
de reajuste, servicios de empleo, capacitacién, apoyo econémico, ayuda para blsqueda
de empleo y ayuda de reubicacién, de acuerdo con el Programa de Transicién para el
TLC (The North American Free Trade Agreement Transitional Program). Los
trabajadores de compariias que han sido afectadas indirectamente por el TLC, asi como
abastecedores de compafiias afectadas, tienen también derecho a recibir esta prestacion.

En cualquiera de las situaciones anteriores, si se ha agotado su prestacion de seguro de
desempleo, puede recibir pagos especiales mientras termina los programas de
capacitacion.®

Debe recordar, sin embargo, que
si se es despedido por una causa
indemnizable, su  empleador
puede descontar los aportes del
1,6% (no el 2,4%) que realizd a
su cuenta individual.
¢(Para qué sirve la
“Reclamo”?

Esta opcién sirve para que el
trabajador informe a la AFC de
posibles errores o anomalias que
lo afecten como afiliado al seguro
de cesantia (afiliacion creada
indebidamente, cotizaciéon no
pagada, cotizacién pagada y no
abonada, beneficio mal calculado,
etc.). El reclamo sirve para
regularizar cualquier situacién
anomala que un afiliado tenga en
su cuenta individual o en los
registros de la AFC **fuente La

opcion

administracién del seguro de
cesantia corresponde a la
Sociedad  Administradora de

Fondos de Cesantia de Chile
S.AA., www.afcchile.cl.

*2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO TEXTO VIGENTE (Ultima reforma aplicada 23/01/1998) Nueva Ley

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de abril de 1970

3 ey de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado, 1990. Martin Seymour, L. 1993. La divisién continental.
Los valores y las instituciones en Estados Unidos y Canad4. México: Fondo de Cultura Econdémica.
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¢Se puede trabajar mientras se esta recibiendo apoyo econémico por desempleo?

Canada Meéxico

S, se le permite trabajar unas cuantas horas a la semana mientras | N hay seguro de desempleo en México.

esta recibiendo la prestacion del seguro del empleo (SE), y
recibir un salario de hasta $50 ddlares canadienses o un 25 por
ciento del beneficio semanal que recibe por seguro de empleo sin
incurrir en penalidad. Los ingresos por encima de esta cantidad
tendran como resultado la reduccion de la prestacion del SE en
una proporcion de dolar a délar.

***Fuentes consultadas para el cuadro comparativo

Acto 1996 Del Seguro Del Empleo Fuente: Ministerio de Justicia Canada http://laws.justice.gc.ca/en/E-5.6/index.html

Homepage Del Seguro Del Empleo Fuente: Desarrollo De Recursos Humanos Canada http://www.hrdc-drhc.gc.ca/ae-
ei/femployment_insurance.shtmi

Seguro Del Empleo Fuente: Oficina del arbitro/del tablero de arbitros http://www.ei-ae.gc.ca/

La historia del subsidio de paro Fuente: Desarrollo De Recursos Humanos Canada http://www.hrdc-
drhc.gc.ca/insur/histui/hrdc.html

! Ley de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado, 1990. Martin Seymour, L. 1993. La divisién continental.
Los valores y las instituciones en Estados Unidos y Canada. México: Fondo de Cultura Econdémica.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO TEXTO VIGENTE (Ultima reforma aplicada 23/01/1998) Nueva Ley publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 1970

Banco Mundial, 2001. World Development Indicators. Washington, DC.: Banco Mundial.
x*|_a administracion del seguro de cesantfa corresponde a la Sociedad Administradora de

Fondos de Cesantia de Chile S.A., www.afcchile.cl .

Conclusiones del apartado

Sin duda las divergencias entre estos dos sistemas de salud son enormes, tanto por su concepcion politica
y econdémica, asi como en su modo de operar. Mientras que en Canada la gratuidad y universalidad en los
servicios de seguridad social constituyen un elemento decisivo, en México la orientacion hacia la
privatizacion del sector cada vez toma mayor importancia. Sin embargo, los datos que se obtienen a partir
del andlisis de estas dos economias en el sector salud no dejan la menor duda de que la ampliacién del

mercado no dard mas salud, tal como lo quiere justificar el gobierno mexicano en la politica privatizadora
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hacia los servicios de salud. En esto Canada constituye un ejemplo invaluable de cémo el sector salud en

manos del Estado puede ser muy eficiente.

Como se observé en el caso mexicano, el sector salud esta en realidad mas vinculado con las politicas
economicas que con las necesidades de la poblacion, politicas que como vimos son el resultado de la
renegociacion de la deuda y lo que ello implica con el FMI y el Banco Mundial, y que estan lejos de
satisfacer una necesidad real de la mayoria de la poblacion en cuanto al sector de la salud. Aqui hay que
sefialar que estas dos instituciones han impuesto, via la renegociacién de la deuda, sistemas similares en

paises latinoamericanos que han renegociado sus adeudos.

Como sefialamos, el sistema canadiense en si mismo un caso de estudio interesante. A pesar de
que una fuerte corriente cuestiona cada vez mas el mérito de un sistema de salud eminentemente
publico y Unico, Canada ha logrado mantenerlo socializado. Los principios de eficiencia y
equidad, que son las bases del sistema, se resisten a las apetitosas fuerzas del mercado que desean

ponerlo en tela de juicio.
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5. Marco juridico del Seguro de desempleo

(Contexto Internacional)

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la resolucion

de la Asamblea General 217 A, del 10 diciembre de 1948, establece:

Articulo 23. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a

condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios. Tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida

de su medio de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. *

La Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, 1X Conferencia
Internacional Americana, Bogota, Colombia, 1948, establece en el capitulo del derecho a la
seguridad social, en el articulo XVI, que toda persona tiene derecho a la seguridad social
que le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente

para obtener los medio de subsistencia"*.

Organismos internacionales como la ONU, OEA, OIT recomiendan a los paises incluir en sus
politicas econdmicas y de seguridad social la presencia de un seguro de desempleo que

proteja a sus ciudadanos de los efectos negativos de perder su fuente de trabajo. Y lo

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la resolucion de la Asamblea
General 217 A, del 10 diciembre de 1948,

** Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre, IX Conferencia Internacional Americana,
Bogota, Colombia, 1948,
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reconocen como derechos de los ciudadanos como lo muestra la declaracion de derechos

humanos citada.

CONVENIO 102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Como casi todas las normas de la OIT el Convenio 102 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, tiene por objetivo fomentar la seguridad social de los trabajadores y sus familias y

Establece Normas internacionales del trabajo en materia de seguridad social

Las normas internacionales del trabajo adoptadas antes de la Segunda Guerra Mundial
buscaban incentivar la proteccion de determinadas categorias de trabajadores contra
contingencias concretas. Muchos de estos primeros convenios hoy se consideran obsoletos.
En la posguerra, se hicieron esfuerzos por establecer normas que instituyeran regimenes de

seguridad social y abarcaran todas o varias ramas de seguridad social.

Esto altimo se encuentra expresado en el Convenio 102.

El Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102), abarca las nueve

ramas principales de la seguridad social:

Asistencia médica;

Prestaciones monetarias de enfermedad;

Prestaciones de desempleo;

Prestaciones de vejez;

Prestaciones en caso de accidente de trabajo y enfermedad profesional
Prestaciones familiares;

Prestaciones de maternidad;

Prestaciones de invalidez, y

Prestaciones de sobrevivientes. *°

©CoNo~WNE

*E| Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (ntm. 102), Organizacién Internacional del
Trabaja (OIT).
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Un Estado para poder ratificar este convenio cuya norma minima se define respecto del
alcance de la proteccion y las prestaciones, debe aceptar las obligaciones relativas a tres de

estas ramas, al menos.

El convenio sustenta la idea del nivel general de seguridad social que progresivamente, debe
alcanzarse en todas partes, dado que el régimen puede adaptarse a las condiciones
socioecondémicas imperantes en cualquier pais, independientemente del grado de desarrollo

del mismo.

Se establecieron nuevos instrumentos con miras a complementar o revisar los convenios
adoptados antes de la Segunda Guerra Mundial y proporcionar un mayor grado de proteccion

que el estipulado en el Convenio nim. 102

Marco juridico en México.

El articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, establece: "Es de utilidad publica la Ley del
Seguro Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares*’".

Esa disposicion constitucional se correlaciona con los articulos tercero, inciso a), que

establece: "... sera democratico, considerando la democracia no solamente como una

* Constitucién politica de los estados unidos mexicanos en su titulo titulo sexto del trabajo y de la previsién
social, articulo 123.
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estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el

constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo™*,

El Art. 25 que indica: "Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la economia de la nacién y su régimen democratico y
gue, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. El Estado planeard, conducird, coordinara y

orientard la actividad econémica

Nacional y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en

el marco de libertades que otorga la Constitucion..." *°

*8 constitucion politica de los estados unidos mexicanos en su titulo titulo primero capitulo | de las garantias
individuales, articulo 3

* Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos en su Titulo Primero Capitulo | De Las Garantias
Individuales, en el Art. 25
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Il Propuesta de Seguro de Desempleo

1. Presentacion:

En los ultimos afios, la recesion mundial ha frenado la economia del pais, afectando
principalmente la seguridad de los trabajadores, en lo que respecta a la continuidad de su

fuente laboral.

Lo anterior, se traduce en un alto indice de desempleo, aminorado en parte por programas
establecidos por el Gobierno, para dar una solucion minima, en especial al sector de menores
ingresos. No obstante lo anterior, esta misma situacion impidié el crecimiento de la economia

del pais, a los niveles adecuados.

El menor o ningln ingreso de algunos sectores de la poblacion, afectd negativamente la

demanda y el consumo, impactando a cada uno de los sectores de la industria.

Producto de la situacion descrita, se propone la creacién de un seguro de desempleo, para dar
una solucion que permitiera revertir los efectos en los trabajadores cuando ocurren crisis

econdmicas, como consecuencia que pueden afectar al pais.

¢ Que es el Seguro de Desempleo?

El Seguro de desempleo es un instrumento de Seguridad Social que los Gobiernos
implementan en su politica social, y es creado para proteger a los trabajadores cuando sean

afectados por situaciones de desempleo.

Cada trabajador con actividad formal, tendra una cuenta individual, donde tanto él como su

empleador deberan cotizar mensualmente una fraccion o porcentaje de su remuneracion.
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El trabajador desempleado podra retirar los recursos acumulados en su cuenta individual, el

cual estara constituido con parte de los aportes de los empleadores y con aportes del Estado

Mediante el Seguro de Desempleo, las personas que pierdan su trabajo mantendran algln
nivel de ingreso, facilitando ademas la situacion de aquellas personas que renuncian en

busqueda de nuevos puestos de trabajo.

El seguro de Desempleo tiene por fin proporcionar beneficios monetarios, a todos los
trabajadores afiliados en caso de la perdida de este, mediante el uso de cuentas individuales.
En su financiamiento colaboran los trabajadores, las empresas y el estado, y sus beneficios
son complementarios a otros beneficios sociales. Tiendo por Objeto proporcionar beneficios

econdmicos, a todo evento, en el caso de Desempleo.
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2. Propuesta econémica

Caracteristicas del seguro de desempleo para Mexico

1. El seguro de desempleo, para que en caso de despido involuntario el asegurado reciba
una cantidad descendiente mensual, durante 6 meses.

2. Lo pueden adquirir trabajadores que estén cotizando en el IMSSS O ISSSTE con
actividad formal y que se inscriban en el padrén de apoyo al desempleo.
(infraestructura ya existente en delegaciones del d f y las 31 entidades federativas.)

3. Se basa en el esquema que combina Cuentas individuales del Fondo de seguro de
desempleo

4. Su financiamiento es tripartita (trabajador-Empleador- Gobierno)
El porcentaje bimetral del seguro es de:

0.6 % del salario del trabajador
0.7% participacion patronal
0.7% participacion del gobierno

5. Las prestaciones que otorga, son compatibles con otros beneficios sociales No pierde
prestaciones de ley como son Indemnizacion por despido involuntario, y jubilacién
entre otros.

6. Es un seguro que no opera a todo evento, esto es, por causas involuntarias de cesacion
de servicios.

¢Quién Lo Dirige?

El Instituto de Seguridad Social de Apoyo al Desempleo (ISESAD) seria un organismo
gubernamental descentralizado de la administracion publica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Se formara Mediante decreto publicado en El diario Oficial de
la federacion (D.O.F) una vez aprobada la ley de seguro de desempleo.

Este organismo tiene como proposito: disefiar, establecer, proponer, promover, coordinar,

ejecutar y evaluar las politicas y programas de seguridad social enfocados principalmente en

atencion a los trabajadores,
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Cobertura

Se trata de un seguro temporal, con cobertura de maximo seis meses, hasta un 60% del
sueldo que percibia antes de ser despedido, con un minimo de $ 1,500 (hasta 2 VSM) y
un méximo de $13,000 (50% H 8.6 VSM).

CUADRO DE PORCENTAIJE

(ILUSTRATIVO) EN VSM.

A PAGAR POR SEGURO DE DESEMPLEO

Cuadro B
Porcentajes Promedio
Meses Personas con ingreso de 1 a8 VSM Valor Valor
Superior Inferior
De8VSMen|De 5 a 8|De 2 a 5|Ejemplo en 4|menos de 2
adelante VSM VSM VSM $6,000 | VSM
mensuales
50% 50% 50% $ 3,000 60% $ 13,000 $1,500
Primero
Segundo 50% 50% 50% $ 3,000 60% $ 10,700 $1,500
Tercero 40% 50% 50% $ 3,000 60% $9,400 $1,500
Cuarto 40% 40% 50% $ 3,000 50% $7,100 $1,500
Quinto 40% 40% 40% $ 2,400 50% $ 6,500 $1,500
Sexto 35% 35% 40% $ 2,800 50% $6,000 $1,500
MEDIA 42.05 % 44.16% 46.66 % $ 46.66% 55.00 % $9,500 $ 1,500
41.66 %
* Para todos los casos ningun trabajador podra recibir menos de un salario minimo al mes y un maximo de 5

salarios minimos por mes.

El objetivo de brindar la prestacion de Seguro de Desempleo por un plazo no mayor a 6

meses y de forma descendiente, es para que el seguro de desempleo no genere desempleo, no

genere 6seo, por el hecho de que un trabajador este percibiendo un ingreso fijo temporal.

Se propone que el primer mes un trabajador que haya registrado como Ultima cotizacion

hasta 2 salarios minimos, reciba hasta el 60 por ciento de su Gltimo sueldo y en el sexto mes

solo el 50 por ciento. Para todos los casos ningun trabajador podra recibir menos de un
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salario minimo al mes, (aunque este cotice solo 1 SM. y se le debiera pagar el 60% de la

ultima percepcion, ver tabla.)

Mientras que un trabajador que haya registrado como Gltima cotizacion mas de 8 salarios
minimos, reciba hasta el 50 por ciento de su Gltimo sueldo el primer mes y en el sexto mes
solo el 35 por ciento estos trabajadores podran recibir un maximo de 5 salarios minimos por

mes (ver tabla).

Desde el momento que el trabajador este conciente que el ingreso que percibe disminuird mes
con mes, el se vera forzado a tener una bdsqueda constante de un muevo empleo, y asi no
tendremos los problemas que otros paises han tenido como el caso de Espafia, que por tener
un Seguro se Desempleo inmensamente bondadoso generaba desempleo La gente no quiere
trabajar pues sabe que de todos modos tendra una percepcion econémica por su seguro de

desempleo.

El tener que estar pagando seguro por desempleo a gente que provoque estar desempleada
resulta una carga para las finazas de las instituciones encargadas del los seguros de
desempleo, ademéas de una disminucion en la actividad econémica, pues el ingreso y el
consumo del individuo es apenas del 60 por ciento de lo que percibia antes de ser

desempleado.

El cuadro esta creado con relacion directamente proporcional al porcentaje de las aportaciones
tri-partitas, si los porcentajes de pago por seguro de desempleo aumentaran 0 se pagaran
durante los 6 meses al 60 por ciento de los sueldos las finanzas no coincidirian. Pues Se
pensé en la aportacion minima, para las tres partes, que apenas llegan al 2.2 por ciento del
salario del trabajador, si se compara con el 5.4 por ciento que paga el patron del salario del

trabajador, en los Estados Unidos.
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Restricciones

Como todo seguro, también este seguro de desempleo especifica casos en los que no se
podré hacer efectivo el pago mensual de la cobertura. Uno de ellos es que la causa del
despido debe ser involuntaria, lo que quiere decir que no aplica si el empleado renuncia
0 promueve la misma.

El seguro no aplica en casos de renuncia, el trabajador tiene que ser despedido de
manera involuntaria.

Es necesario que transcurran 18 meses a partir de la inscripcion al padron del seguro,
para que este se pueda hacer efectivo y solo 12 meses aquellas personas que demuestren
tener mas de 60 meses (5 afios) en el mismo empleo.

El seguro de desempleo no exenta al patron de la indemnizacion correspondiente,
marcada en la ley federal del trabajo.

El trabajador tendra que demostrar que esta buscando empleo

Los trabajadores recibiran capacitacion esta puede durar de uno a tres meses y puede

incluir:

e programas de capacitacion escolarizada;

e programas de capacitacion mixta, que le ofrecen la oportunidad de obtener empleo en
la empresa que lo esta capacitando; y

e programas de capacitacion para el autoempleo, que lo ayudan a empezar su propio
negocio. (Esta parte permanecera intacta se continuar con el programa actual)

¢Quienes no peden tener el beneficio del seguro de desempleo?

e Fuerzas Armadas.

o Los trabajadores independientes o por cuenta propia, (economia informal)

e Los pensionados, ya que estos poseen un ingreso seguro, proveniente de sus
pensiones.

o Empleadas de casa particular, y que no cuenten con seguridad social (para ellos hay
que crear otro esquema adecuado a sus necesidades dado el tipo de actividad.
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3. Viabilidad financiera

¢Como Se Financia El Seguro De desempleo?

Tomando en cuenta

financiera para crear el seguro de desempleo Yy u instituto que se el encargado de administrar

dichos fondos. (Ver cuadro C)

Porcentaje de aportacion bimestral al Seguro Desempleo:

Aporte individual de los trabajadores que corresponde al 0,6% de sus ingresos, aporte que se deposita en la

cuenta individual.

los porcentajes descritos anteriormente se demuestra la viabilidad

Aporte de los empleadores (empresa) asciende al 0.7% del ingreso imponible del trabajador.

El 0.7% del sueldo, Aporte del Estado de que se depositan en la cuenta individual del trabajador.

Cuadro C

lHustracion en VSM (1) de viabilidad econémica en una entidad federativa DF.

Porcentaje de aportacion
por salario minimo

Porcentaje de aportacion
diaria por 30 dias (1 mes)

Total de aportacion por mes

Trabajador $0.30/c x 30d = $9.00

0.6 % X $50 =

Patrén o empleador $0.35/cx 30d = $10.50

0.7% x $ 50=

Gobierno $0.35/cx 30d = $10.50

0.7% x $ 50=

total $1.00x30d = $ 30.00 mensuales

$30.00 (cotizacion mensual) x 18 meses total $540.00 en periodo de afio y medio o 18
meses (tiempo minimo de cotizaciones)

T

PT1VSM = 540 X 100 Personas = 54, 000, DE Q DESPEDIDO 4.5% ANUAL 4.5
DESPEDIDOS X 9000 =40,500: DIFERENCIA DE 13,500 PARA GASTOS DE LA
INSTITUCION Y FONDO DE AHORRO

Nota: $1,500 1 VSM en un mes X 6 meses = $9,000

**En una poblacion de 100 (estudio de caso) se pude demostrar la viabilidad del Seguro con
la siguiente formula expresada en el cuadro C, aclarando que para fines de estudio el salario

minimo es equivalente a $50.00




Comencemos con la explicacion del cuadro con una poblacion de ingreso establecido:
De acuerdo al cuadro (c), la aportacion del trabajador seria de 30 centavos por dia, si lo

multiplicamos por 30 dias que comprenden un mes tendriamos la cantidad de $9.00 pesos.

El patron o empleador aportaria 35 centavos por dia, si lo multiplicamos por 30 dias que

comprenden un mes tendriamos la cantidad de $10.50 pesos

Al igual que la aportacion del gobierno que es de 30 centavos por dia, si lo multiplicamos
por 30 dias que comprenden un mes tendriamos la cantidad de $10.50 pesos.

La suma de las tres aportaciones da un total de 30 pesos por mes y si eso lo multiplicamos por
los 18 meses que se tienen como minimo, para poder recibir el beneficio del seguro
tendriamos la cantidad de $504.00 pesos en ese periodo de afio y medio. Si a esa suma le

multiplicamos la poblacion total (100 personas) obtendriamos la cantidad de $54,000 pesos.

De acuerdo con el INEGI el porcentaje de desempleo formal en el Distrito Federal, es de
4.5% aproximadamente, si tomamos en cuenta esta cifra, de 100 personas 4.5 pierden su
empleo de forma anual. Si se les otorga el seguro de desempleo a estas 4.5 personas
(recordando que se les tiene que dar la prestacion minima que es de 1.5 salarios que en un
mes equivale a $1,500 pesos, ver cuadro B), que multiplicados por los 6 meses (maximo de la
prestacion) nos da un total de $9,000 pesos, a esa cantidad se le multiplica los 4.5
desempleados que en total nos da una cantidad de 40,500 pesos, que seria el pago total de las

obligaciones del instituto hacia los trabajadores desempleados.

La recaudacion del instituto en el periodo fue de 54,000 pesos, pero sus obligaciones fueron
de tan so6lo 40,500 pesos, por lo que 13,500 pesos se van al ahorro y al financiamiento de la

estructura institucional entre otras cosas.
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Asi queda demostrada que en una poblacion determinada, es viable el porcentaje de
participacion tripartita propuesto en este trabajo, comprobando con esta formula la certeza de
aplicar el seguro de desempleo en México por que econdmicamente es posible, y no es tan
costoso para ninguna de las partes involucradas en las aportaciones, asimismo los beneficios
sociales, politicos y econémicos, son superiores a los costos que implica financiar un Seguro

de Desempleo.
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4. Formulas econémicas

(Ejemplo de la utilizacién de la formula econémica en una entidad federativa DF para deducir
en términos econdmicos el costo total de la operacidn del seguro de Desempleo)

Poblacion total D. F 8 605 239 (afio 2000) formulal,2y3

FORMULA DE EGRESOS ANUALES POR PAGO DE SEGURO

(PO) =PEA - ECONOMIA INFORMAL =(R) TOTAL ECONOMIA FORMAL X 4.5%
% Desempleados =

X MEDIA DEL INGRESO X 43 HRS X 4(DIAS) = (R) X 41% mediadel SD X 6 =
PAGO DE SEGURO TOTAL ANUAL $1 546814 301

*fuente INEGI www.inegi,gob.mx

EGRESOS *fuente INEGI 2000

3812553 () 30% =2 668 787 (INEGI) = 2668 787 = 180 689 (TDA) — 30% = 126 482 (poblacion objetivo)

*fuente imss, issste 2000
{2 218 846 (IMSS) mas 672,206 (1SSSTE) = 2891 052 x 4.5% = 130 097 (desempleados objetivo) }

X

{28.1 (ingreso promedio x hora DF) x 43(promedio semanal) x 4 (igual a un mes ) = $ 4833.22 (Mensuales promedio)

- 41% (ver cuadro b, media SD) = 1981.6 (pago mensual de seguro) X (6 meses) = 11,889.7 (total pago de seguro de desempleo por
6 meses promedio)}

= $ 1546 814 301 (total a liquidar por afio SD)
PARTICIPACION PATRONAL ¢ 518 152 283
TRABAJADOR $ 512 996 538
GOBIERNO ¢ 518 152 283

INGRESOS

{28.1 (ingreso promedio x hora DF) x 43(promedio semanal) x 4 (igual a un mes )= $4833.22 (pesos mensual promedio) X 2%
(0.6% ,- 0.4 trabajador 0.7%, - 0.5 patron 0.7%, - 0.5 gobierno) = $ 48.3 x 18 (cotizaciones minimo) = $ 869.4
($16.00 - trabajador)
($16.50 - patrén )
($16.50 - gobierno) X

{2891 052 Trabajadores cotizando }

=$2 185 573 359
(Primer periodo de puesta en marcha 18 meses)

Posterior mente se calcula que anual mente, se perciba $48.3 x 12 (meses) = 578.6 anual por trabajador
X

2 892 052 (trabajadores cotizando)

= $1676 233339

NOTA: $ 129 419 038 Esta cantidad es un aproximado de lo que sobra anual mente y se
ocuparia para ahorro del instituto y en el costo de operacion de este. creador de formula hggeh
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Explicacion de la formula econémica:

Para poder deducir la poblacion objetivo (PO) o un nimero casi justo de desempleados en
dicha localidad de la poblacion econémicamente activa (PEA) se le tiene que sustraer la
poblacion con trabajo informal, al total de la economia formal se le descuenta el porcentaje

(4.5) de desempleados.

Para calcular el promedio de ingreso mensual del trabajador, en la entidad se obtuvo de la
siguiente forma,

Por falta de un estudio actuarial se realizo la formula con “medias™, de las cuales se utilizan
de acuerdo a datos del (IMSS; ISSSTE, INEGI 2000). Se multiplica la media del ingreso
promedio por hora, 43 horas promedio a la semana, por cuatro para completar el mes y da
un resultado de $ 4833.22 Mensuales promedio, que tienen como ingreso el trabajador del

distrito federal (ver formula f3 egresos)

Egresos

Para saber el porcentaje de pago por seguro de desempleo, se toma la media del pago 41%
(ver cuadro b) que seria de $1981.6 (pago mensual de seguro) al pago mensual del seguro se
le multiplica por los seis meses de prestacion, (6 meses) = $11,889.7 (total pago de seguro de

desempleo por 6 meses promedio por trabajador (ver formula b, egresos).

Por ultimo, para saber cuantos son los egresos anuales del instituto por pago del seguro, se
multiplica la poblacién objetivo 130 097, por el pago total de beneficio del seguro que
equivale a $ 11,889.7, como resultado nos da un egreso anual total de $1 546 814 301 mas

gastos de operacion del instituto.
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Ingresos

Se calcula a través del ingreso promedio por trabajador que es de $ 4833.22 Mensuales, por
el 2% del salario, desglosado de la siguiente manera en porcentajes de aportacion tripartita
(0.6% , trabajador 0.7%, patrén 0.7%, gobierno) = $ 48.3 x 18 (cotizaciones minimo) =
$869.4 por trabajador en afio y medio, por 2 891 052 Trabajadores cotizando y registrados
en padroén, nos da un total de $ 2, 185, 573 359 de ingreso en el Primer periodo de puesta en

marcha 18 meses.

Si se observa objetivamente el egreso y el ingreso, en esta formula se demuestra por segunda

vez que financieramente, es viable el seguro de desempleo tomando en cuenta que la entidad

tomada como referencia, es la que presenta la tasa de desempleo mas grande de todo el pais.
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5. Propuesta Para Crear la figura Juridica El Seguro De Desempleo

¢Madificacidn, Iniciativa de Ley o programa de gobierno?

Para poder implementar el seguro de desempleo en primer lugar necesitamos crear la figura
juridica de este, o simple mente proyectarla como programa de gobierno, lo cual a primer
impresion resultaria mas sencillo, con el programa de gobierno no se tendria que pasar por un
proceso legislativo y lo que esto implica, pero su campo de accién se veria reducido, pues no
tendria los mismos alcances que tendria como ley.

Por esto se reflexiona como mejor opcion, presentar este proyecto como modificacion o
iniciativa de ley, para que su funcionamiento sea mas eficaz y el alcance de éste se comprenda
en términos de la ley que se derive de la creacion de la figura juridica del seguro “extenderla”,
que se asuman los derechos y obligaciones que de ella se emane, para que ciudadanos y
gobierno reciban los benéficos de dicho seguro de desempleo, y se vigile el funcionamiento
en términos de esta. La propuesta que expongo para modificar las leyes vigentes en México

Para crear el Seguro de Desempleo es lo siguiente:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos en su Titulo Primero Capitulo | De
Las Garantias Individuales, en el Art. 25.- adicionando un parrafo que especifique y reconozca
la obligacion del estado, a garantizar la Seguridad Social de todos los mexicanos,

Introduciendo el concepto juridico del Seguro de desempleo,

Quedaria de la siguiente manera: Articulo 25; Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que este sea integral, que fortalezca la soberania de la
Nacién y su régimen democrético y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el

empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
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libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion

Es obligacién del estado mexicano, garantizar la Seguridad Social de todos los ciudadanos,
especialmente cuando se pierda la fuente de trabajo, en materia de salud, vivienda y

educacion.

Igualmente modificar el articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, con el fin de reconocer
legalmente al seguro de desempleo, es importante integrar la figura juridica de este en el texto

Constitucional para quedar como sigue:

“Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguro de invalidez,
Seguro de Desempleo, de vejez, de vida, de enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,

campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares".

Como consecuencia de adicionar la constitucién, y provista de una figura juridica de Seguro

de Desempleo, la propuesta que crearia la ley del seguro de Desempleo es la siguiente:
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea el Seguro de Desempleo
Se crea el Seguro de Desempleo en los siguientes términos:

Capitulo I De las Disposiciones Generales y Sujetos del Seguro.

Articulo 1.- Se establece el Seguro por Desempleo como obligacion del Estado mexicano

para proteger a los trabajadores, en caso de despido involuntario.

Articulo 2.- Este seguro serd para aquellos trabajadores que acrediten su registro en el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que laborando en empresas con registro fiscal,
justifiquen haber perdido su empleo. En ningln caso se otorgard a empleados publicos que

desempefien desde puestos de enlace hasta secretarios de Estado o titulares de entidades.

57



Articulo 3.- La ley establece un Seguro Obligatorio de desempleo a favor de los trabajadores.
Con actividad formal como lo establece el articulo 2 de esta ley. No se aplica, por lo tanto, el
referido seguro a aquellas personas que desarrollen sus actividades en forma independiente y
sin vinculo en el (IMSS) o (ISSSTE). Tampoco se aplicara este seguro a los trabajadores de

casa particular, a los menores de 18 afios, y a los pensionados.

Articulo 4.- Este beneficio s6lo regira en forma obligatoria respecto de los trabajadores
Formales que inicien o reinicien actividades laborales con posterioridad a la entrada en

vigencia de la ley.

Articulo 5.- Los trabajadores que a la fecha de entrada en vigencia de la ley tengan contrato,
tendrén la opcidén para ingresar al Seguro, generandose asi la obligacion del empleador y del
trabajador de efectuar las cotizaciones respectivas. Para Lo anterior, el trabajador debera

inscribirse al Padron de Nacional de Seguro de Desempleo.

Capitulo Il Del Financiamiento del Seguro:

Articulo 6.-El Seguro de Desempleo se financiara con las siguientes cotizaciones, a la Cuenta
Personal del trabajador y podra estar integrada al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) o
al (AFORE) y sera por participacion tripartita y bimestral.

e 0.6 % del salario del trabajador
e 0.7% participacion patronal

e 0.7% participacion del gobierno

Articulo 7.-Para los efectos de las cotizaciones, se entendera por aquellas determinadas en

el descuento al salario mensual y dirigido ala cuenta personal.

Articulo 8.- En caso que un trabajador desempefiare dos o mas empleos, se debera efectuar

las cotizaciones a la misma cuenta personal del trabajador.

Articulo 8.- En caso de incapacidad laboral transitoria la cotizacién correspondiente al
trabajador la debera efectuar la entidad pagadora del subsidio.

58



Articulo 9.- La cotizacién correspondiente al trabajador es de 0.6% y el monto que represente
el 0.7% de la remuneracion que corresponda al empleador, seran abonados a la Cuenta
Individual, propiedad del trabajador, denominada Cuenta personal de Seguro de Desempleo.
Mas El saldo de un 0,7% de las remuneraciones que apartara el Gobierno a traves del

Instituto de Seguridad Social de Apoyo al Desempleo.

Articulo 10.- Las cotizaciones deberan enterarse dentro de los primeros 10 dias de cada

bimestre en que se hayan devengado las remuneraciones.

Articulo 11.- El pago no oportuno de las cotizaciones por parte del empleador dara lugar a la

aplicacion de multas y a sanciones penales.

Capitulo 111 Prestaciones con cargo a la Cuenta personal de seguro de desempleo.

Articulo 12.-Los trabajadores inscritos al Padrén de Nacional de Seguro de Desempleo,

tendra derecho al Seguro de Desempled, siempre que se reunan los siguientes requisitos.

Articulo 13.- El seguro no aplica en casos de renuncia, el trabajador tiene que ser despedido
de manera involuntaria.

Articulo 14.- Es necesario que transcurran 18 meses a partir de la inscripcion al padron del
seguro, para que este se pueda hacer efectivo y solo 12 meses aquellas personas que
demuestren tener mas de 60 meses (5 afios) en el mismo empleo.

Articulo 15.-EI seguro de desempleo no exenta al patron de la indemnizacion
correspondiente, marcada en la ley federal del trabajo.

Articulo 16.-El trabajador tendra que demostrar que esta buscando empleo

Articulo 17.-Los trabajadores recibiran capacitacion esta puede durar de uno a tres meses y
puede incluir:

. programas de capacitacion escolarizada;

. programas de capacitacion mixta, que le ofrecen la oportunidad de obtener empleo en
la empresa que lo esta capacitando; y

. programas de capacitacion para el autoempleo, que lo ayudan a empezar su propio

negocio. ( programa implementado actualmente por la (STPS)
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Articulo 18.-Si el contrato terminare por aplicacion de la causal de necesidades de la
empresa, el trabajador tendrd derecho a la indemnizacion que establece la ley Federal del
Trabajo, pudiendo cobrar El seguro de Desempleo.

Articulo 19.-el beneficio consistird en el cobro de una cantidad descendiente mensual, durante 6

meses. (Consultar anexo 1)

Articulo 20.-.En caso de fallecimiento del trabajador los fondos de la cuenta individual se
pagaré a la persona o personas que el trabajador haya designado ante el Instituto de Seguridad
Social de Apoyo al Desempleo En caso que tal designacion no se hubiera efectuado, el pago

se hara al cdnyuge, a los hijos, o a los padres, unos a falta de otros.

Articulo 21.- Si el trabajador se pensionare podra retirar los fondos en un solo giro de las
aportaciones ahorradas, mas las aportaciones del patron y el Gobierno contempladas en la
LFT.

Este articulo también contemplara a los trabajadores que por cualquier circunstancia sufrieran
de invalidez para seguir laborando, recibiran el seguro de desempleo por el tiempo méximo

consultar anexo 1, articulo 19 de esta ley.

Capitulo IV Normas especiales para trabajadores contratados por contrato de plazo
definido o por faena determinada.

Articulo 22.- Respecto de los trabajadores contratados por un plazo definido o bien para
realizar una obra o trabajo determinada, regira la cotizacién de un 0,9% de su remuneracion,

siendo la totalidad de la cotizacion de un 1.2% de cargo del empleador y un 7% del Gobierno.

Articulo 23.- Para los trabajadores de tiempo definido no es obligatorio el seguro de
desempleo por lo que si no se inscribe en el Padrén Nacional de Desempleo no podra recibir
este beneficio y no se podra obligar al patron a realizar el pago de Seguro de Desempleo.

Articulo 24.- Si estos contratos se transformaren en contratos de plazo indefinido se aplicara
el sistema general de cotizacién de ambas partes a partir del momento en que se haya
producido la transformacion del contrato,
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Articulo 25.- Los trabajadores contratados por contrato a plazo fijo o por trabajo determinado

podran retirar sus fondos al término del contrato en un solo giro.

CapituloV  De la creacion del instituto de seguridad social de apoyo al desempleo.

Articulo 26.- Este fondo se financia con el aporte de un 0,7 % de las remuneraciones

efectuado por el empleador y por el aporte estatal, mas el aporte de un 0,6% del trabajador.

Articulo 27.- Tendran derecho a recibir prestaciones con cargo al Fondo sefialado los

trabajadores que cumplan con los siguientes requisitos.

I) Registrar 9 cotizaciones bimestrales continuas en el fondo del Instituto de Seguridad

Social de Apoyo al Desempleo. En el periodo inmediatamente anterior al despido.

I1) Haber sido despedido por la causal de caso fortuito o fuerza mayor o por necesidades de la

empresa.

I11) Que los recursos de la Cuenta Individual sean suficientes para obtener una prestacion por

los montos y periodos minimos que se indican mas adelante.

IV) Encontrarse cesante al momento de la solicitud.

V) El trabajador no podra percibir prestaciones con cargo a este Fondo méas de dos veces en
un periodo de 4 afos.

V1) El beneficio que se otorgara consistira en un seguro decreciente en seis cuotas que variara
porcentual mente entre un 60% y un 30% de la dltima remuneraciéon. Asimismo los montos
del beneficio variardn también porcentual mente entre un monto méximo superior, del primer
y el sexto mes de $1,500.00 y de $ 9,500.00.
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Capitulo VI Administracién del Fondo.

Articulo 28.- La administracién Seguro de Desempleo, estard a cargo del Instituto de
Seguridad Social de Apoyo al Desempleo, que tendrd como objeto exclusivo administrar

los fondos que se denominaran fondo de seguro por desempleo.

Articulo 29.- La administracién sera entregada previa constitucion del dicho Instituto,

Encargandose este de la elaboracidon de su propia Ley Organica.

Articulo 30.- se prevé la existencia de una Comision de fiscalizacion ciudadana cuyo
objetivo es velar por la calidad de los servicios y la transparencia en el manejo de los
recursos. Se convocara a la ciudadania de forma abierta.

Transitorios

Articulo Unico.- La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Como consecuencia de lo anterior, los descuentos de remuneraciones y enteros de l1os mismos

no deberan llevarse a cabo hasta esa fecha.
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6. Marco institucional

Se Creara el Instituto de Seguridad Social de Apoyo al Desempleo (ISESAD)

Identificacion Bésica

El Instituto de Seguridad Social de Apoyo al Desempleo (ISESAD) sera un organismo
publico descentralizado de la administracion pablica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Se formara Mediante decreto publicado en El diario Oficial de la
federacion (D.O.F) una vez aprobada la ley de seguro de desempleo.

Este organismo tiene como propoésito: disefiar, establecer, proponer, promover, coordinar,
ejecutar y evaluar las politicas y programas de seguridad social enfocados principalmente en
atencion a la poblacion trabajadora,

Obijetivo

El objeto Unico y exclusivo del Instituto de Seguridad Social de Apoyo al Desempleo
(ISESAD), es administrar los Fondos, denominados "Seguro de Desempleo”, ademas de
otorgar las prestaciones y beneficios que establezca la Ley que cree el Seguro de Desempleo.
Instituto de Seguridad Social de Apoyo al Desempleo iniciara sus operaciones el 1 dia del
mes posterior ala aprobacién de la ley, que cree al seguro de desempleo “el mismo dia en que
entre en vigencia dicha ley”.

El Instituto de Seguridad Social de Apoyo al Desempleo entregara el servicio a través de una
red de 32 Centros de Atencion a los Asegurados (una por cada entidad federativa) y de ser
necesaria por la entidad federativa, se crearan delegaciones regionales. La matriz del
Instituto se podrad concentrara por cuestiones Geo-Estratégicas en el estado de Querétaro,
Hidalgo o el Distrito federal.

El objetivo de estos centros es brindar atencién a trabajadores y empleadores, tales como
afiliacion, emision de certificados, empadronamiento, consultas y orientacion sobre los

beneficios del seguro, ademas den tramitar el pago del beneficio a los afiliados
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Mision Institucional
Velar por la seguridad de los ahorros para el seguro de desempleo, pertenecientes a los
trabajadores  Mexicanos y con este mismo propésito promover el desarrollo y

perfeccionamiento del sistema de Prestaciones y seguridad social del pais.

Resguardar los Fondos de Seguro de desempleo a través de la generacion de un marco
normativo adecuado y de una fiscalizacion constructiva que ayude a aumentar la confianza de
los usuarios e n el Sistema del Seguro de desempleo, ejecutando la simplificacion

administrativa, para evitar tramites burocraticos innecesarios.

Administracion

Contribuye con las diferentes areas del Instituto en la realizacion de sus funciones y
programas a través del suministro oportuno y eficiente de los recursos materiales e
informaticos, asi como de los servicios generales necesarios.

Maneja y controla los Recursos Humanos con los que cuentan las Entidades. Propone y
ejecuta las normas, politicas y procedimientos en materia de administracion y desarrollo de
personal, en los términos de las disposiciones aplicables, asi como intervenir en la seleccion,
nombramiento y baja de personal.

Propone el presupuesto de recursos humanos, materiales e informéaticos de la Entidad,
gestiona su incorporacion al programa presupuestario general de la federacion y controla su
correcto ejercicio.

El Instituto de Seguridad Social de Apoyo al Desempleo (ISESAD) es el organismo contralor
que representa al Estado al interior del sistema de seguro de desempleo, que esta basado en el
ahorro individual de los trabajadores.

Es una entidad auténoma, cuya maxima autoridad es el secretario general, que seria designado

por el secretario del Trabajo y Prevision social. Iniciara sus funciones a partir del ler dia de
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entrada la Ley del seguro de Desempleo, El presidente del instituto tendra la representacion

legal, judicial y extrajudicial de la Institucion.

Comisiones  Vigentes

La cotizacion correspondiente al trabajador es de 0.6% y el monto que represente el 0.7% de
la remuneracion que corresponda al empleador, serdn abonados a la Cuenta Individual,
propiedad del trabajador, denominada Cuenta personal de Seguro de Desempleo. Mas El
saldo de un 0,7% de las remuneraciones que apartara el Gobierno a traves de este Instituto.
La comisién puede ser aumentada o disminuida anualmente, en la forma que determina la Ley
y de acuerdo a lo establecido por EI Congreso de la Union y el Gobierno federal a través de la

(STPS).

Valores

La materializacion de la misién pasa por tres politicas fundamentales: con relacion a los
afiliados de los sistemas de seguro de desempleo, cotizantes o sea trabajadores activos), la
politica institucional estad dirigida al resguardo de sus fondos y la solucion expedita de los
problemas e inquietudes que puedan presentar, asi como también a resguardar las Garantias

Gubernamentales comprometidas.

En lo referido al Instituto de Seguridad Social de Apoyo al Desempleo, es firme conviccion
de este organismo contralor, que la politica debe incluir la generacion de un marco regulador
apropiado y el desarrollo de una fiscalizacion constructiva, que propenda a una adecuada
rentabilidad y seguridad de los fondos y al pago oportuno de los beneficios consignados en la
ley.

Transparencia

Su actividad esta estrictamente regulada y controlada por la ley del seguro de desempleo, y la

ley organica propia del Instituto de Seguridad Social de Apoyo al Desempleo, a lo que se
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suma la existencia de una Comision de fiscalizacién ciudadana™ prevista en la Ley, cuyo
objetivo es velar por la calidad de los servicios y la transparencia en el manejo de recursos,
Asi como de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Federal y
al acuerdo por el que se establecen los lineamentos que debe observar la Administracion
Publica del Distrito Federal para dar cumplimiento a la misma, ambos publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de mayo y el 25 de noviembre de 2003, el Instituto de
Vivienda pone a disposicion del pablico en general la siguiente informacion respecto a temas,

documentos y politicas relacionadas con sus funciones.

“ Leyes, decretos, reglamentos relacionados, politica laboral y seguridad social.
¢ Reglas de Operacidn del Instituto de Seguridad Social de Apoyo al Desempleo | .
% Manual de Organizacion
(funciones de cada unidad)
++ Estructura Organica y remuneracion mensual por puesto
del personal de Estructura
¢+ Programas Operativos Anuales (cierre preliminar por afio)
¢+ Las contrataciones que se hayan celebrado en términos
de la Ley de Adquisiciones del gobierno Federal
% Relacion de bienes de la Institucion
% Servicios que brinda el Instituto y como acceder a ellos
¢+ Ubicacién de las 32 Oficinas de Informacion Publica y encargadas de la misma.
+ Directorio de Servidores Publicos

**En la definicién del marco institucional del Instituto de Seguridad Social de Apoyo al Desempleo, se
equipararon con parte de los lineamientos del Instituto nacional de vivienda (INVI) por lo que en algunos
elementos son similares a dicho del instituto.

El Por qué retome, de este instituto los lineamientos generales, es porque estan acorde a las necesidades del
instituto que maneje el seguro de desempleo, me parece afin el enfoque de los objetivos sociales del INVI a las
necesidades de seguridad social del sector que favorece.

¢Por que la creacion de un nuevo instituto que administre el Seguro de Desempleo y no el
IMSS o el ISSSTE u otra institucion de seguridad social, para administrar el Seguro de
Desempleo?

“ Como un paso mas para que los ciudadanos intervengan, en cuestiones de transparencia en el manejo de
recursos, se crea esta figura de fiscalizacion ciudadana con el objetivo, de hacer lo méas transparente las
instituciones que se formen en el nuevo contexto del México democratico.
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Segun Vega Galina la seguridad social, debe ser concebida como un instrumento de justicia
social, que implica el manejo solidario de los fondos “igual se atiende al que aporta el minimo
como al que aporta lo maximo™°. Esto hace que la seguridad y la atencién que brinda el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) sean de la misma calidad para todos. Preservar

este principio de la seguridad social es sustancial al interés de todos los ciudadanos.

Los diferentes problemas internos que se presentan en el IMSS, han dado como resultado
una serie de crisis y esto se refleja en la pésima atencion a los asegurados y a sus
derechohabientes, asi como en el des abasto de medicamentos, material y equipo médico, esto
afecta directamente a lo mas importante de los trabajadores, que es la salud de los mismos y

de sus familias.

Para tratar de corregir el problema financiero del IMSS el Gobierno planteo la necesitada de
una reforma al sistema de pensiones que entro en vigor en 1997 fue correcta pero incompleta,
segun Carlos Rojas existe todavia una agenda pendiente, conforme se vaya descargando, los
riesgos de posibles quebrantos de los sistemas de pensiones seran menores. Sin lugar a dudas
el problema de portabilidad es uno de los pendientes mas importantes, hacia ahi deberia
apuntar una eventual reforma al sistema de pensiones del ISSSTE™".

Es un hecho indisputable que en este momento el ISSSTE ya enfrenta problemas financieros
derivados de sus pasivos laborales. Si se llevara a cabo una reforma semejante a la que se hizo
para los trabajadores que cotizaban en el IMSS, seguramente muchos trabajadores optarian

por el nuevo sistema, en cuyo caso las Afores deberian recibir un traspaso de las arcas del

%0 Roberto Vega Galina. Lider del Sindicato Nacional De Trabajadores Del Seguro Social (SNTSS) Entrevista

concedida a El Norte en el mes de julio del 2005

% Carlos Rojas, 5 de agosto de 2004 agencia informativa notimex
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instituto hacia las cuentas individuales. Si en este momento ya se tienen problemas

financieros, la pregunta seria ¢De donde saldran recursos para aportarlos a las Afores?

Cuando inicié operaciones el sistema de pensiones basado en las Afores, éstas recibieron
transferencias del sector publico, mismas que se vieron reflejadas en los estados de cuenta de
los trabajadores afiliados. Esto implicd que las finanzas del sector publico debieron destinar
sumas enormes para fondear al nuevo sistema. En una palabra, parte del costo de la transicion
se asumio de manera inmediata. Dado que existe la pension minima garantizada (equivalente
a un sueldo minimo de 1997), como red protectora para aquellos trabajadores que no alcancen

a financiarse su propia pension, los costos fiscales totales se mantendran vivos durante afos.

Aprendiendo del pasado, la crisis financiera del IMSS, Cuando entré en vigor el nuevo
sistema de pensiones, importantes flujos que antafio eran administrados por el IMSS, pasaron
a manos de las Afores. Esto provoco que los flujos de ingresos del instituto tuvieran una
dréstica caida. A la postre, esto derivo en una mayor necesidad de recursos financieros que
pronto se reflejaron en carencia de medicinas y otros servicios otorgados por la institucion®.
En el extremo, se llegd a tener conflictos con el sindicato que devinieron la aprobacion de una
nueva ley para regular a los trabajadores del IMSS. Esto trajo problemas que se manifestaron

en marchas y movimientos que desquiciaron a la ciudad.

Asi es que una eventual reforma al sistema de pensiones del ISSSTE podria traer

repercusiones semejantes a las del IMSS.

Los problemas financieros de estas instituciones es claro, En unos afios y sin ninguna reforma,

equitativa y que no afecte a los trabajadores no seran capaces de hacer frente a sus

52 Darfo Ibarra, EI Economista Noviembre 5, 2004

68



responsabilidades con los trabajadores y sus familias, Es obvio que no tienen la capacidad de

asumir nuevos compromisos sociales.

Por la coyuntura de crisis indisoluble en las instituciones de seguridad social, ninguna de
estas instituciones (IMSS, ISSSTE) tiene la capacidad ni credibilidad para administrar el
Seguro de Desempleo, La institucion encargada de este seguro deberd generar la
infraestructura necesaria para administrar dichos recursos, no tener problemas financieros y
sobre todo credibilidad social, con la finalidad de que los trabajadores estén confiados y

seguros de quien esta administrando sus recursos, Y no se genere ningun rechazo anticipado.

La (STPS) no tendria el caracter para administrar dicho seguro de desempleo, pues la
secretaria del trabajo cumple con otros objetivos para la que fue disefiada, y que en esta no se
tiene cabida ni contemplado un nuevo proyecto, que requiere de tanto esfuerzo para su

realizacion y éxito

Por lo tanto considero firmemente en la creacion de una nueva institucién que se enfoque
Unica y exclusivamente a administrar los Fondos, denominados "Seguro de Desempleo”,
ademas de otorgar las prestaciones y beneficios que establezca la Ley que cree el Seguro de
Desempleo. Que gocé plana autonomia para que cumpla su funcion de proteger a los

trabajadores en caso de que este pierda el empleo
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CONCLUSION

El identificar cuales deben ser las caracteristicas de disefio de mejores sistemas de proteccion
a los desempleados en México, ha ido adquiriendo mayor relevancia en los ultimos afios, ya
que el desempleo se ha tornado persistente y se ha constituido ademas, en una fuente de
inseguridad e inestabilidad econémica y social. Asi, la busqueda de nuevas opciones en esta

materia se ha instalado en la agenda de prioridades del gobierno.

Las debilidades institucionales y la informalidad que caracteriza el funcionamiento de los
mercados de trabajo, y si bien son problemas conocidos y ampliamente estudiados, su
reconocimiento, en este caso, resulta fundamental para evitar la tentacion de reproducir
simplemente el instrumental de proteccion que existe desde hace muchos afios en paises

industrializados, y que opera en contextos marcadamente diferentes.

Por otra parte, tampoco es razonable, ni posible, la alternativa de preservar los actuales
instrumentos. Sin embargo, malos resultados en esta materia, no harian mas que profundizar
la sensacion de inseguridad y de insatisfaccion hoy presente, lo que terminaria por aumentar
las actuales dificultades para consolidar una estrategia de crecimiento econdmico estable, base

fundamental para aspirar a mejores condiciones de vida de la poblacion.

Asi, el desafio principal radica en identificar cual es la combinacion optima de instrumentos,
que reporte los mejores resultados de cobertura al desempleado y de apoyo en la busqueda de
un nuevo puesto de trabajo, siempre teniendo en cuenta las caracteristicas y las
particularidades de éste. Si bien la solucion no es Unica, ni obedece a un determinado modelo
preexistente, la revision de las politicas, sistemas y experiencias en otros paises, contenida en
este estudio, muestra que existen diversas alternativas posibles de utilizar, que van desde

disciplinar sistemas existentes, hasta cambios innovadores en las estructuras de
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financiamiento (como la creacion de un seguro de desempleo), y de administracion; asi como
otras destinadas a elevar la cobertura, generar mejores prestaciones y resguardar los

equilibrios financieros.

Finalmente, tanta importancia como los elementos de disefio sefialados, adquiere también el
fortalecimiento de la aun débil institucionalidad para implementar politicas activas de
mercado de trabajo, ya que la eficacia de la proteccion, también esta condicionada a la

provision de servicios de informacion, intermediacion y capacitacion laboral.

Por esto la propuesta, va en el sentido de crear un seguro por desempleo para los trabajadores
mexicanos. Ya que en este trabajo se presentaron los elementos cualitativos y cuantitativos
gue demuestran, que la creacion de un seguro de desempleo es viable en términos financieros,
sociales y politicos, también se mostré que en muchas otras partes del mundo, el seguro de
Desempleo existe como una medida de compensacion social ante la desigualdad econémica y

social que provoca el sistema capitalista.
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