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INTRODUCCION

En 1a Revolucidn Mexicana participaron de manera im -
portante grupos populares de la sociedad mexicana. A finales
de 1914, estas corrientes que tenian mucho peso en 1a Sobera
na Convencidén Revolucionaria de Aguascalientes toman en sus-
manos el gobierno nombrando un presidente provisional que da
inicié a 1a realizacidn de un verdadero Programa de Reformas
de 1a Revolucién que incluye en primer término la solucidn -
de los problemas agrarios en base al Plan de Ayala. Pero un-
grupo de caudillos encabezados por Carranza se opuso a la -
Convencidn y en unos 5 meses é&sta es aniquilada militarmente
en la Batalla de Celaya del mes de abril de 1915. Sobre esta
derrota de las principales fuerzas campesinas Carranza convo
ca a un Congreso Constituyente con el fin de reformar la Car
ta Magna de 1857. Las sesiones del mismo se iniciaron el 1lo.
de diciembre de 1916 y terminaron a finales del mes de enero
de 1917 en el Teatro Iturbide de la Ciudad de Querétaro y -
los debates no se hicieron esperar. Uno de los temas mds dis
cutidos gird en torno a 1a educacibn, la cual, finalmente -
quedd plasmada en el articulo 30. Constitucional, que a pro-
puesta de la Comisidn encargada, establecia 1a ensefianza 1i-
bre, Taica y gratuita en todos los establecimientos oficia -
les y particulares. Sin embargo, en forma indirecta, la cues

tion educativa también seria mencionada en otros articulos -



como el 27 y su fraccidén IIl; el 31 en su fraccidn I; el 73-
en sus fracciones IV y XXVII; el 115; el 130 y por Gltimo el

122 en su fraccidon XII.

En este trabajo dedicamos nuestra atencidn justamente
a las escuelas surgidas en cumplimiento de 1o estipulado en-
el articulo 123 y especificamente, su aplicacidn en el Esta-

do de Coahuila.

La delimitacidn del periodo obedece a que en 1926 se-
crea la primera Ley de Educacidon Rural de Coahuila que anti-
cipa en el Estado la aplicacidn de la fraccifén XII del arti-
culo 123, y hasta el aio de 1940 por el interés de observar-
ladeclinacion de las Escuelas Articulo 123 con el reparto -
agrario de 1936 en la Laguna, entre otras causas, durante el

perfodo cardenista.

Nuestro interés por el tema nace a partir de trabajar
en el Archivo Histérjco de la Secretaria de Educacibn y des-
cubrir una buena cantidad de documentos relacionados con la-
educacidn de Coahuila y los comentarios de nuestra amiga -
Silvia Martinez que realizaba su tesis sobre la Marcha de -

Hambre de 1os Mineros del Carb6n de Nueva Rosita.

En segundo lugar el tipo de escuelas tan especial que

son las Articulo 123, hicieron posible acrecentar dicho inte



rés. Estos planteles presentan caracteristicas peculiares --

desde su fundacidn hasta su clausura.

E1 caso de Coahuila nos parecid interesante porque -
11eg6 a contar con un nimero considerable de este tipo de es

cuelas, ocupando un segundo lugar nacional en 1927.

Con este trabajo pretendemos demostrar que con la -
promoci6n de la Secretaria de Educacibén y las autoridades es
tatales, las escuelas primarias creadas en cumplimiento del-
articulo 123 en Coahuila observaron un rdpido crecimiento de
una primera etapa que va de 1926 a 1934. A partir de este -
aio su nidmero se estabiliza para reducirse dridsticamente con
el reparto agrario de La Laguna y donde las Escuelas Articu-
lo 123 son transformadas en Escuelas Rurales. Es en esta eta
pa donde algunos empresarios coahuilenses opusieron resis -

tencia a la educacidn.

Para poder llevar a cabo el desarrolio del trabajo, -
este se dividi6é en cuatro capitulos. En el primero hacemos -
una exposicion de la politica educativa de los distintos go-
biernos que se sucedieron desde el porfirismo hasta el térmi
no del periodo cardenista. Aqui también damos cuenta de las-
propuestas y proyectos educativos que diversos grupos socia-

les impulsaron en todo el pafis.



E1 capitulo segundo nos muestra una visidn panoramica
que parte de 10s conceptos del artifculo 123 Constitucional y
su repercusidén en la educacidn en México dando lugar, prime-
ro, al nacimiento de las Escuelas Articulo 123 y después a

toda la problemdtica segquida por dichos planteles.

En el capftulo tercero nos introducimos en el Estado-
de Coahuila sobre todo para conocer sus caracteristicas gene
rales y visualizar su panorama histdrico partiendo de la Coa -
huila colonial hasta llegar a la Coahuila post-revoluciona -
ria de 1940. Con esto pretendemos ubicar bajo que condicio-
nes politicas, econbmicas y sociales se dan a las Escuelas -

Articulo 123 en dicho Estado.

En el capitulo cuarto nos dedicamos a estudiar el ori
gen y desarrollo de la educacidén en Coahuila en base al nime
ro de escuelas elementales, maestros, alumnos, presupuestos,
legislacidn y acciones de los gobiernos Federal y Estatal. -
De manera general se tratan los periodos de 1810 a 1920 y de
1921 a 1940, dedicando un apartado a la Regién Lagunera y un
estudio estadistico de 1a educacidn en Coahuila que incluye-

12 cuadros y una grafica.

En este trabajo se incluye un apartado de anexos que-
comprenden documentos originales sobre el tema tratado que -

permite al lector tener una opinidn de fuente primaria y cin



co mapas sobre Coahuila,

E1 acervo documental del Archivo Hist6rico de la Se -
cretaria de Educacidn se ha utilizado de manera principal -
para la realizacidn de este trabajo. En cuanto a fuentes se-
cundarias, en la bibliografia consultada se trat6 de incluir

los diversos autores que tratan nuestro tema.

Cabe aclarar que en la realizacifn de esta tesina sur
gieron algunas divergencias entre los autores que fueron to-

mando cauce ante la argumentacidn bien intencionada.

Agradecemos a todos l1os compafieros y compafieras del -
Archivo Hist6rico que nos apoyaron en la realizacifn de este
trabajo. De manera especial a Maria de los Angeles Zapata -

Aceves, Alicia Laurean Rico y Graciela Dfaz Balderas.

A nuestro asesor, el maestro Federico Lazarin Miran -
da, quien con su comprensifn y valiosos comentarios hizo po-

sible 1a realizacidn del mismo.
A nuestros lectores M. C. Gregorio Herndndez Zamora y
Profr. Rodolfo Ramirez Raymundo por su trabajo de revisidn -

y valiosas opiniones.

A mis familiares y amigos de Colima y el Distrito Fe-



deral que mantienen la esperanza viva a pesar de transcurrir

el tiempo.

A mi esposa Graciela Gonzdlez Rodriguez, compaiera de
toda mi vida, quien ha soportado y compartido estoicamente -

mi largo penar como estudiante.

Dedicamos este trabajo a la memoria de Yolanda Talo -
nia Angel quien form6 parte del mismo, pero que infortunada-

mente no pudo ver su realizacifn.



CAPITULO PRIMERO

LA EDUCACION EN MEXICO: 1910-1940



1.1 Justo Sierra y la educacidn al final del porfirismo

La situacidn de la educacién hacia 1910 se antojaba -
desastroza, Esto se podia observar en los grandes indices de
analfabetismo en que el pais se encontraba. Segin el censo de
ese aio: de una poblacion total de 15'139,855 habitantes, -
existfan 10'324, 484 personas que no sabian leer ni escribir;
de éstos, 3'615, 320 eran individuos en edad escolar y 6'709,

194 eran adultos (1).

Las anteriores cifras son elocuentes en el sentido de
suponer que la educacidon que no alcanzaba a las mas amplias-
capas populares en el régimen porfirista, 1o cual puede ser-
cierto. $in embargo, l1a situacidn de la educacidén en este pe-

riodo no fue tan negativa pues:

"Estudios recientes sobre el desarrollo del sistema -
educativo y la alfabetizacidn han destacado la nota-
ble expansifn de la escuela bdsica y de la cultura -
de la palabra escrita durante el porfiriato, asi co-
mo el posible papel de este crecimiento en el de des
pertar de una conciencia emancipadora opuesta al ré-

(1). Pani, Alberto J. Una encuesta sobre educacidén popular.-

Edit. Talleres Graficos del Poder Ejecutivo. México, -
1918. P. 13.
Por su parte, Guadalupe Monroy en su libro: Politica -
Educativa de la Revolucidbn, da la cifra de: 15'160, 369.
para el total de habitantes en el pafis, de los cufles, -
11'888, 693 eran analfabetas, 10 que representaba un -
78.40% de la poblacién.




gimen. La vieja tesis de una escuela "elitista", ex -
clusiva para la oligarquia de la época y al servicio-
del estado y los sectores dominantes, ha sido cuestio
nada para dar paso a nuevas interpretaciones que enfa
tizan el papel liberador de la ensefianza sobre su fun
ci6n reproductora” (2).

Si bien en materia de cobertura educativa el porfiris
mo se mostrd muy 1imitado, en cuanto a Ta orientacién pedagd
gica estuvo mucho mejor, gracias a la participacifn de perso
najes como: JoaquTan Baranda, Justino Ferndndez, Justo Sie -
rra, Enrique C. Rébsamen, Carlos A. Carrillo, Ezequiel A. -
Chaves, Gregorio Torres Quintero y otros, que fueron introdu

ciendo ideas reformadoras en la educacidn.

“Durante Ta dictadura no se abandona el tema de la en
seffianza que se discute en los diarios, en las tribu-
nas, en los congresos, especialmente en el periodo -
en que Justo Sierra ocupa la cartera de Instruccidn-
Piblica y que se obtienen algunos logros en cuanto a
la organizaci6n y métodos, segidn hemos visto, tam -
bién es cierto que pocos son los privilegios que -
pueden disfrutar adn en minima parte los beneficios-
que esas reformas ofrecen. La politica educativa del
porfiriato se Timita casi exclusivamente a la capi -
tal, olvidando a 1a poblacién campesina e indigena"-

(3)

(2). Quintanilla, Susana. "La formacifn de los intelectuales
en México: E1 caso del Ateneo de la Juventud". Departa-.
mento de Investigaciones Educativas-Centro de Investiga
cién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico-
Nacional (DIE-CINVESTAV-I.P.N). México, 1990. p. 27.

(3) Monroy Guitrédn, Guadalupe. Politica Educativa de la Re-
volucibn. {1910-1940). Edit. S.E.P.- Setentas #203. Mé&-
xico, 1975. p. 14.
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En la primera etapa del porfiriato se introdujo el -
sistema fi]oséfico-positivista que influencié todos los &mbi
tos de l1a cultura y el pensamiento, también a la educacién.-

Al respecto Leopoldo Zea dice:

"E1 1iberalismo, representaba l1a necesaria etapa me -
tafisica de que habla Comte, capaz de destruir el vie
jo orden que iba a ser construido, el positivista. El
positivismo era tan solo una nueva expresidn del -
triunfante liberalismo, 1a impresidn constructiva una
vez terminado su papel combativo... la libertad, toma
da en el sentido del dejar de hacer del liberalismo -
inicial, se va haciendo imposible" (4).

Los cambios de la educacién hacia el positivismo, ha-
bian creado una generacidn que intentaba guiar al pais por -
senderos diferentes a los establecidos por l1os liberales me-
xicanos y acabar con esa anarquia liberal. La base seria el-
orden y el progreso.

"Una generacidon capaz de crear las bases para un go -

bierno democrdatico apoyado en una auténtica libertad-

social. Pero mientras tanto, mientras esa generacidn-
creaba tales bases, 1o importante era el orden. El or

den politico y social que hiciese posible en un futu-
ro prdoximo, el gobierno liberal sofiado" (5).

Algunas criticas al sistema educativo porfirista ve -
nian del mismo encargado de Instruccidén Piblica y Bellas Ar-
tes: Justo Sierra. "E1 esquema positivista le parecia a Sie-
rra demasiado estdtico y falto de emocidn; es decir que can-
celaba el aspecto moral de la persona humana. Para Sierra la

educacidn debia aspirar a obtener el cardcter de inte - --

(4). Zea Leopoldo. "El positivismo". En: Estudios de historia de la filo
i 6xico. Edit. UNAM. México, 1985 p. 231.
(5) Ibid. p. 236.




gral" (6). En este sentido la educacidn primaria, para Sie--
rra, debfa de ser laica, gratuita y obligatoria al mismo tiem

po que promover la unificacion de la sociedad mexicana.

E1 gérmen de la educacidn popular, que después vere -
mos aparecer, ya 1o esboza Sierra en su discurso en la Cdmara
de Diputados para presentar la iniciativa para la fundacion -

de 1la Universidad Nacional, en abril de 1910:

"La educacidn primaria es popular en toda la extensidn-
de la palabra; es el pueblo mexicano el que se educa -
en las escuelas primarias; pero cuando se habla en sen-
tido mds restringido de la educacidn popular, es decir,
de la educacidn de las clases menores en recursos, de-
las clases obreras, de la educacidn de las personas de-
trabajo manual, claro estd que se sobreentiende que el-
gobierno ha aceptado la responsabilidad plena y comple-
ta de emprender todo cuanto en ella se refiere a su me-
jora incesante® (7).

Al final de su administracidén y con la autorizacidn del
Congreso de la Unién para revisar las disposiciones vigentes-
en materia de educacidn, desde 1903, Porfirio Diaz expidid -
siete leyes entre 1908 y 1910. Las mds importantes se refie-
ren a la fundaci6n de la Escuela Nacional de Altos Estudios y

la reorganizacion del Consejo Superior de Educacidn Piblica.-

(6). Ramos Escanddn, Carmen. "La situacidn educativa en Méxi-
co. 1910~-1921"., En: Signos. Anuario de Humanidades de -
la UAM-Iztapalapa. México, 1987. p. 172.
Respecto a Sierra, Fernando Salmerdn dice que junto a -
Ezequiel A. Chavez y Pablo Macedo, son las inteligencias
mds despiertas y generosas del positivismo en los prime-
ros afios de este siglo.

(7). SEP. Homenaje a Don Justo Sierra. Edit. SEP-CNTE. México,1962.p.56.




En los Gltimos dias de su régimen, Dfaz envia al Congreso de-
la Unidn una iniciativa de ley para el establecimiento de las
escuelas de instruccidén rudimentaria. Pretendian estas escue-
las difundir entre la gran masa analfabeta, la lectura, la es

critura y las operaciones aritméticas elementales.

Esta ley fue aprobada el 30 de mayo de 1911, cuatro -

dias después de que Porfirio Diaz abandonara la presidencia.

1.2 E1 Ateneo de la Juventud.

A pesar de ser el positivismo el sistema filos6fico -
dominante durante el porfiriato, no influy6 en todos los am-
bitos de la educacion. "Existfan entonces, como ahora, infi-
nidad de métodos y practicas pedagdgicas: desde las innova -
ciones didacticas de Laubscher y Rébsamen hasta el uso recu-
rrente del silabario de San Miguel, desde la difusidon de los
principios roussonianos hasta el empleo de la regla y el pal
metazo" (8), En la educacibn bdsica -a decir de la misma au-
tora- predominaba el pensamiento liberal, mientras que el po
sitivismo se expandidé de manera significativa en las ciuda -

des, en particular en la Escuela Nacional Preparatoria.

En esta diversidad, y en las mismas entrafias del siste

ma porfirista, fue surgiendo una generacidn de jévenes que -

(8). Quintanilla, Susana, Op. Cit. p. 9.



cuestionaban con amplios argumentos la corriente positivis -
va, y junto a ella a la misma dictadura. Este grupo de jove-
nes artistas y escritores publican la revista "Sabia Moder--
na" a principios del afio de 1906. Al siguiente aho, y al de
saparecer la revista, se funda la sociedad. Al siguiente -
afio, y al desaparecer la revista, se funda la Sociedad de -
Conferencias que pretendia difundir las ideas y promover las
actividades artisticas. Pero, no es sino hasta octubre de -
1909 cuando este grupo se hace 1lamar Ateneo de la Juventud-
y dicta sus conferencias en la Nacional Preparatoria. Hacia-
1910: “E1 Ateneo de 1a Juventud tenia realmente una fisono-
mia propia como centro de discusiones Tibres, y sus -
miembros tenfan conciencia de dar forma social a una-
nueva manera de pensar. Con pleno respaldo oficial,-
la agrupacidn participa en las fiestas del centenario
en una serie de conferencias sobre asuntos america- -
nos, entre los cuales, José Vasconcelos dicta una so-

bre Gabino Barreda y las ideas contempordneas que -
constituye un verdadero manifiesto intelectual®(9).

Otros miembros del Ateneo son personalidades de la ta
11a de: Alfonso Reyes, Antonio Caso, Nemesio Garcfa Naranjo,
Pedro Henriquez Urefia, Julio Torri, Martin Luis Guzmdn, Al--
berto J. Pani, etc., muchos de los cuales se entusiasman y -
participan en la revoluci6n maderista primero y después en -

el proceso de transformacidn del México contempordneo.

(9). salmerbn, Fernando. "Los filésofos mexicanos del siglo -
XX". EN: Estudios de historia de la filosoffa en Méxi-
co. Edit. UNAM~FFyL. Méexico, 1985, p. 251.




En muchos aspectos de la educacidn se reflejan las agc
ciones de los ateneistas. Uno de ellos es la fundacidn, en -
septiembre de 1912, de la Universidad Popular Mexicana que a
decir de Enrique Krauze es la "Gnica empresa en comin que el
Ateneo intentd en sus anos de vida" (10). “Fue la primera -
institucién libre de cultura, destinada a la divulgacidn de-
las ideas en los talleres y centros populares y prolongd su
obra por diez afios" (11), hasta que en 1922, siendo su rec -

tor Alberto J. Pani, desaparece.

E1 Ateneo de la Juventud se habfa desintegrado en -
1914, por la gran dispersidn de sus miembros ya que unos se
habian unido a la Revolucidén y otros estaban en el extranje-

ro.

En materia de instruccidén, algunos miembros del Ate -
neo jugaron un papel relevante en la promocién de nuevas con
cepciones educativas que superaban a tas positivistas. En -
los niveles bdsico y superior se distinguen las acciones de-

Pani, Vasconcelos y Caso, unos afios después.

(10). Krauze, Enrique. Caudillos Culturales en la Revolu -
cibn Mexicana. Edit. SEP. México, 1985. p. 49.

(11). Salmerdn, Fernando, Op. Cit. p. 254.




1.3 Propuestas educativas del Partido Liberal Mexicano

Las activistas politicas del grupo magonista desde prin
cipios del siglo fueron determinantes para el estallamiento -
de 1a Revolucién de 1910. Una md&s o menos clara orientacidn -~
ideol6gica, una organizacidn partidarista y una publicacidn -
perifddica como "Regeneracidn", pusieron en jaque permanente -

a la dictadura porfirista.

En medio de esta lucha politica intensa que podia con -
ducir a sus participantes a la cdrcel y al asesinato, 1os ma-
gonistas elaboraron propuestas politicas, econfmicas y socia-

les de gran importancia para el futuro del pafs.

E1 primer Congreso Liberal de la Repiiblica Mexicana que
se realiza en San Luis Potosi, el 5 de febrero de 1901, sien-
ta las bases de 1o que después seria el Partido Liberal Mexi-
cano. En sus resoluciones, los liberales del pais proponian -
medidas como: acciones contra el clero y la obtencidn de jus-

ticia.

En materia de educacidn y dentro de la idea de la difu-
sion de los principios liberales, "los clubes dirigiran exita
tivas a 1os gobiernos en el sentido de que en los programas -
escolares se de suma importancia a las asignaturas que tien--

den a despertar el amor patrio y a infundir los principios de



la libertad humana en sus mds importantes manifestaciones"”

(12).

Por supuesto que el gobierno porfirista no atendid es--
tas indicaciones y, por el contrario, en abril del mismo afio,
ordena sean disueltos todos 1os grupos o partidos liberales -

que existfan en México.

Iniciada la represib6n contra los liberales y sus medios
de difusidén, los siguientes afios san dificiles para la oposi-
cién. Pronto son encarcelados Ricardo y Jesls Flores Magdn, -
Camilo Arriaga, Librado Rivera, Antonio Diaz Soto y Gama y mu
chos mas. También son clausurados, entre otros, los periddi-
cos "E1 Hijo del Ahuizote" y "Regeneraci6n". Este continda -
publicdndose en San Antonio Texas y St. Louis Missouri y has-
ta alla se persigue a los liberales con la ayuda de la poli -
cia norteamericana. Incluso los hermanos Magdn y Sarabia -

tienen que huir hacia Canada.

En estas condiciones y bajo la direccidén de un grupo de

liberales, estalla la huelga de Cananea, en junio de 1906. Es

te movimiento por reivindicaciones proletarias es duramente -
reprimido por rurales y soldados mexicanos, ademds de los ~--
(12). Flores Magdn, Ricardo et. al. Regeneraci6n 1900-1918, -

Edit. SEP. lLecturas Mexicanas # 88. Méexico. 1987. p. 99
(Pré6logo, seleccidn y notas de Armando Bartra).




rangers norteamericanos.

Un mes después de esta represidn y con el fin de dar a-
conocer "en forma clara y precisa, cuales son los ideales por
que lucha y cudl el programa que se propone llevar a la préc-
tica, en caso de ser favorecido por la victoria", (13) la Jun
ta Organizadora del PLM, publica el lo. de julio de 1906, el-
Programa del Partido. En este documento histdrico los libera
les proponen reformar constitucionales, no reeleccidn, res -
tricciones a los abusos del clero catdlico, reivindicaciones-
del trabajador contra el capital, reparto agrario, regqgulacibn
de impuestos, robustecimiento del poder municipal, proteccifn
de la raza indigena y el desconocimiento de la deuda externa-

del porfirismo.

En materia de educacifén, el Programa del PLM propone --
las bases para un verdadero cambio en la materia. Al respecto

dice:

"La instruccién de la nifiez debe reclamar muy especial-
mente los cuidados de un Gobierno que verdaderamente an
hele el engrandecimiento de la Patria. En la escuela -
primaria estd la profunda base de 1a grandeza de los -
pueblos, y puede decirse que las mejores instituciones-
poco valen y estd@n en peligro de perderse, si al lado -

(13). Planes en la Naci6én Mexicana. Ediciones del Senado de -
Ta Republica, LIIT Legislatura. Libro 6. México, 1987.-
p. 229.




de ellas no existen miltiples y bien atendidas escuelas
en que se formen los ciudadanos que en lo futuro deban-
inc6lumnes las conquistas que hoy para ellos hagamos, -
procuremos jlustrarlos y educarlos en el civismo y el -
amor a todas las libertades" (14).

En otros aspectos de la educacidn, el PLM proponia que-
el Gobierno se hiciera responsable de crear nuevas escuelas,-=-
"hasta dotar el pals con todas las que reclame su poblacién -

escolar"” (15), haciendo realidad la instruccién laica.

Contra la formacién en las escuelas, de los cuadros que
apuntalaban al sistema dictatorial, el PLM, sostenifa que: --
“hay que combatir desde la escuela ese desprecio aristocrdti-
co hacia el trabajo manual, que una educacién viciosa ha im -
bufdo a nuestra juventud; hay que formar trabajadores, facto-
res de produccidn efectiva y Gtil, mejor que sefiores de plu--

ma y de bufete" (16).

Cualquier cambio o reforma en la educacidn no tiene sen
tido si no se atienden y mejoran las condiciones del profeso-
rado. En este sentido el Programa del PLM acertaba en su diag

nostico al decir que por un largo tiempo:



"La noble profesidn del magisterio ha sido de las mds -
despreciadas, y esto solamente porque es de las peor -
pagadas. Nadie desconoce el mérito de esta profesidn -
nadie deja de designarla con los mds honrosos epitetos;
pero, al mismo tiempo, nadie respeta la verdad ni guar
da atencidn a los pobres maestros que, por lo mezquino
de sus sueldos tienen gque vivir en lamentables condi -
ciones de inferioridad social. E1 porvenir que se ofre
ce a la juventud que abraza el magisterio, la compensa
cidn que se brinda a los que llamamos abnegados apésto
les de la ensefianza, no es injusto. Debe pagarse a los
maestros buenos sueldos como lo merece su labor; debe-
dignificarse el profesorado procurando a sus miembros-
el medio de vivir decentemente" (17).

En los cinco puntos sobre el mejoramiento y fomento de-
la instruccidn, el PLM pugnaba por 1a multiplicacidn de las -
escuelas primarias, la ensefianza laica, la obligatoriedad de-
la instruccidén hasta los 14 anos, la ensefianza de artes y ofi
cios, la instruccidn militar, Ta ayuda a nifios pobres y el pa

go de buenos sueldos al magisterio.

Con el Programa como bandera de lucha, el PLM 1lama a -
la insurreccién armada para septiembre de 1906. Muchos son --
los argumentos para tal pronunciamiento, entre otros se refie
re a los atentados de la dictadura contra el derecho electo -

ral, contra el:

"Desprecio sistemdtico con que tratan al mexicano --
Tos actuales gobernantes, las consignaciones a 1los -
ciudadanos independientes, los empréstitos enormes con
que la dictadura ha comprometido a 1a nacién sin md&s ob
jeto que el enriquecimiento de unos cuantos opresores,

(17). Ibid.



la indignidad de nuestros tiranos que han solicitado --
la invasidn de nuestro territorio por fuerzas extranje-
ras (se refiere a las tropas que mandd traer el gobier-
no de Sonora para reprimir la huelga de Cananea), y en
su palabra, todo el clmulo de iniquidades, de opresio -
nes, de latrocinio y de crimenes de todo género que ca-
racterizan al gobierno porfirista, ameritan ser deteni-
dos y castigados por el pueblo, que si durante treinta-
afios ha sido respetuoso y humilde con la vana esperanza
de que sus déspotas volvieran al buen camino, hoy que -
se ha convencido de su error y se ha cansado de sopor--
tar cadenas, sabrd ser inflexible en la reivindicaciodn-
de sus derechos" (18).

Las revueltas armadas de los liberales en algunos luga-
res de Coahuila, Tamaulipas, Chihuahua y Veracruz dan inicio-

a la revolucidon del México del Siglo XX.

1.4 La educacidn con Ledn de la Barra y Madero.

Un factor detonante de la revolucién maderista 1o fue
el fraude electoral de 1910. Electo candidato a la Presiden--
cia para contender contra el dictador, Madero se lanza a una
campaha antirreeleccionista que es reprimida. Desde la céar-
cel de Monterrey, Madero publica un Manifiesto al pueblo de-

México el 14 de junio. En &1 que afirma que:

"E1 atentado de que he sido victima a la vez que se -

(18). Proclama a la Nacién (septiembre de 1906). En: Ricar--
do Flores Magdn et. al. Op. Cit. p. 174.




cometen atentados semejantes contra mis partidarios en
diversas partes de la Replblica, es con la intencidn -
de amedrentar a los independientes para alejarlos de-
las urnas electorales el 26 del actual, y lograr por -
medio del fraude, el triunfo de Tas candidaturas ree -
leccionistas.

Y si digo fraude, es porque desde ahora se prepara por
las autoridades innumerables irregularidades.

Pero una eleccidon frudulenta, ni puede tener ningin -
titulo de legalidad, ni puede ser aceptada por el pue-
bl1o"(19).

En el Plan de San Luis, dado a conocer en octubre cin-
co, Madero declara nulas las elecciones de junio y julio y -
1lama a todos 1los habitantes de la Repiiblica a levantarse en-

armas contra la dictadura para el 20 de noviembre.

Acciones del PLM y antirreeleccionistas precipitan la-
caida de la dictadura. Con la firma delos acuerdos de Cd. -
Judrez, Madero aceptaba la designacidon de Francisco Ledn de -
la Barra en la presidencia interina. Este tendria la funcidn
principal de pacificar al pais y llamar a elecciones genera -

les.

En materia educativa, Ledn de la Barra, se propone con
tinuar con el proyecto decretado en los dltimos dias del por-
firismo, de crear las Escuelas de Instruccifén Rudimentaria a-

partir del lo. de junio de 1911.

(19). Planes en la Nacidn Mexicana, Op. Cit. p. 265.




Los primeros articulos del decreto nos hablan de la -
autorizacidn al Ejecutivo para la fundacidn de las escuelas,
el objeto de ellas que era; ensefiar a la raza indigena a - -
leer y escribir el castellano y las operaciones aritméticas-
mds usuales. En cuestidn de financiamiento, se autorizaba al
Ejecutivo la cantidad de trecientos mil pesos para el proxi

mo afio fiscal.

Un articulo que 1lama la atencién es el 70. En este
se afirma que "el Ejecutivo deberd estimular la asistencia a
las escuelas, distribuyendo en las mismas alimentos y vesti-

dos a los educandos" (20).

Los alcances del decreto se antojan de amplia justi -
cia social al atender las necesidades de educacidon de los -
eternos marginados, sin embargo la aplicacidon de este decre-
to se da en momentos de lucha revolucionaria y con gobiernos

muy inestables como son 1os de De la Barra y Madero.

En junio de 1912, Alberto J. Pani (*) presenta un es-
tudio sobre educacidn en el cual diagnostica las dificulta -

des principales para la viabilidad del proyecto de las escue

(20). Alberto J. Pani, Op. Cit. p. 12.

( * ). Subsecretario de Instruccién Piblica y Bellas Artes -
cuando el encargado de ésta 10 era el Vicepresidente -
José Marja Pino Sudrez. Organiz6 una encuesta ptblica-
sobre educacidn rudimentaria.



las rudimentarias. Pani sostiene que los problemas en esta -
materia tienen tres origenes distintos; "el nivel mental y -
la naturaleza de la poblacidn, la estrechez del presupuesto-

y las imperfecciones de la ley" (21).

Otros aspectos del problema 1o representaba la gran -
diversidad étnico-lingiifstica de la poblacién y su distribu-

cibén geogrdfica. Al respecto Pani afirma:

"Estas desigualdades étnicas, sociales y de distribu-
cidn geogrdfica necesariamente han producido, entre--
los distintos grupos considerados, diversas costum -
bres, necesidades y aptitudes y hasta aspiraciones --
contrarias, y la dificultad que para la labor de las-
escuelas se origina de esa heterogeneidad subre de --
punto, por efecto de la confusi6n casi babélica que -
resulta de la gran prularidad de las lenguas nativas-
que se hablan en el pafs" (22).

En cuanto al presupuesto para la realizacidn de las -
escuelas rudimentarias, Pani sostiene que se necesitarian -
67 500 escuelas rudimentarias para absorver la demanda de -
2,700 000 ninos que no reciben instruccién. A un costo mini
mo de $500.00 anuales por plantel mds gastos de inspeccidn,-
"el desarrollo completo del plan de instruccién rudimentaria

requerirfa un presupuesto no menor de $40,500.00 anuales"

(23).

(21). Ibid. p. 13
(22). Ibid. p. 14
(23). Ibid. p. 17
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Pero la realidad financiera era otra; la Secretarfa -
de Instruccién PGblica tenia asignado un presupuesto de -
$500 000.00 para las escuelas rudimentarias, el afio fiscal -
de 1912-1913. Este presupuesto se redujo a $160,000.00, can

tidad 253 veces menor que la necesarija, segln Pani.

Las crfticas de Pani en materia técnica se centraban-
en demostrar que es imposible aprender bien a hablar, leer y
escribir el castellano en un plazo no menor de 2 afios, como-
se proponia la ley. Pani suponia que los esfuerzos hechos -
en las escuelas rudimentarias iban a ser diluidos en la gran
masa de analfabetas. Por lo anterior, Pani proponia la modi-
ficacion del decreto a fin de hacerlo Gtil y realizable. Las
modificaciones serfan en el sentido de incrementar el presu--
puesto y adquirir una organizacidon eficiente que logre un =-

rendimiento maximo de los recursos.

Respecto a la distribucién geogrdfica de 1a poblacidn
Pani proponia "limitar, por ahora, el radio de accidn de 1la
ensefianza rudimentaria a una cierta zona alrededor del Dis -
trito Federal; las ampliaciones posteriores de esta zona, -
del centro a la periferia y siguiendo las 1Tneas de menor re
sistencia, no podrdn ser sino el resultado de aumentos co- -

rrespondientes en el presupuesto" (24).

(24). Ibid. p. 28.



Pani renuncia a la Subsecretarfa de Instrucci6n poco-
después de haber visto los resultados de la encuesta democrd

tica de educacifn,

La realidad nacional obligd a los gobiernos de Ledn -
de la Barra y de Francisco Madero a atender otros aspectos -
de la politica del pafs mds urgentes que la educacibén. Los -
secretarios de Instruccidn Piblica y Bellas Artes Francisco-
Vizquez G6émez, Miguel Dfaz Lombardo y José Maria Pino Sua -
rez, poco pudieron hacer por transformar radicalmente 1la -
educacidn y se concretaron a establecer algunas escuelas ru-
dimentarias que algunos campesinos l1lamaban "escuelas de -

peor es nada".

Sin embargo, en su informe al Congreso de la Unidn de
septiembre de 1912, Madero da cuenta del apoyo de su gobier-

no a los educandos mas pobres:

"A fin de cumplir con la ley respectiva, la Secreta -
rifa ha seguido sosteniendo 29 comedores para alumnos--
menesterosos: 16 en la capital y 13 en las poblacio -
nes del Distrito, con una asistencia media de 5800 ni
fios, que reciben alimentos dos veces al dia. Fue con-
tratada 1a manufactura de 20 334 trajes de nifios y -
12 000 pares de zapatos, que los Inspectores de Ins -
truccidn Pidblica han 1ido distribuyendo por zonas"(25).

(25). Puig. Casauranc, José& Manuel. La Educacifn en México a
través de T1os mensajes presidenciales. Edit. SEP Meéxi
co, 1926, p. 175.
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1.5 E1 huertismo y la educaciédn.

Después del golpe de estado contra Madero, en febrero -
de 1913, el usurpador Victoriano Huerta tratd de organizar su
gobierno espurio sobre Ta base de Tas bayonetas. Una generali
zada rebelidn se dej6é sentir muy pronto en todo el pais con -
tra el huertismo. Los diversos grupos revolucionarios obtuvie
ron victorias contra el ejército federal culminando en la Ba-

talla de Zacatecas, la derrota de éste.

En este periodo del huertismo se sucedieron cinco titu-
lares en la Secretaria de Instruccidn Plblica y Bellas Artes,
(SIPBA), ninguno de 1o0s cuales aportd mucho al desarrollo de-
la educacidon. Al evaluar la actuacién de Jorge Vera Estafiol -

en la Secretaria, Barbosa Heldt dice:

"Nada importante se registra en la actuacidon de este -

personaje en Educacién, mds que la persecusién que se -

desat6é durante el gobierno de 1a usurpacidon contra los-

maestros revolucionarios, muchos de los cuales fueron -

cesados o encarcelados por sus ideas democrdticas o por
?us)enemigos del régimen espurio de Victoriano Huerta"-
26).

E1 gobierno huertista continda con la bandera de las es

cuelas rudimentarias con el objeto de disminuir el analfabe -

(26). Barbosa Heldt, Antonio. Cien afios en la educacién de Mé
xico. Edit. Pax-México. México, 1978. p. 125.




tismo. En septiembre de 1913, en su informe al Congreso de -
la Unidn, Huerta decia que funcionaban 200 escuelas de ins -

truccibn rudimentaria con asistencia de 10 000 alumnos.

En materia de legislacién educativa, el huertismo pro -
mulga la ley de ensefianza industrial y mercantil y nuevos pla
nes de estudio para escuelas como la Jurisprudencia, Medicina
la Academd de Bellas Artes, el Conservatorio de Misica y Arte
Dramidtico y 1a Nacional Preparatoria. En esta se dictan las -
disposiciones necesarias "para la organizacidn disciplinaria
de ese importante establecimiento educativo, conforme a un ré

gimen militar" (27).

Cuanta Marte R. GOmez en su libro sobre las Comisiones-
Agrarias del Sur, que también las escuelas de nivel superior-

sufrieron estas disposiciones de la dictadura:

"En abril de 1914, si no me equivoco, Huerta, que acosa
do por todos lados, pero deseoso de hacer creer que con
taba todavia con fuerzas que le permitirfa triunfar de-
la Revolucidn, habia mandado uniformar, desde el mes de
febrero anterior, a todas las escuelas superiores; les-
did grado militar, mandando que se uniformaran también-

a todos los empleados del gobierno, entre ellos, natu
ralmente, los catedrdticos de las distintas escuelas -

profesionales" (28).

Puig, Op. Cit. p. 180.
Marte R. Gdémez. Las Comisiones Agrarias del Sur. Edit.
Porrda. México, 1961. p. 20.
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Tales medidas de la dictadura hicieron que muchos alum-
nos y maestros abandonaron sus escuelas para incorporarse a -
proyectos revolucionarios. Fue el caso de la Escuela de Inge-
nieros de donde salieron el maestro e Ingeniero Ignacio Dfaz-
Soto y Gama y un grupo de alumnos, entre 10s que se encontra-
ban, Alberto Garcia Teruel, Marte R, G6mez y Gaspar Garza, a-
formar las comisiones agrarias que se encargarian de hacer --
1os deslindes y el reparto de las grandes haciendas morelen -

ses.

1.6 Propuestas educativas de la Convencidn Revolucionaria.

En efecto, la derrota militar del ejército federal -
huertista fue el factor principal de la caida de la dictadu-
ra. Los ejércitos constitucionalista y zapatista minaron en
poco tiempo toda posibilidad de afianzamiento del ré&gimen. -
En estas condiciones 1a renuncia de Huerta sucedid el 15 de-
julio de 1914, Los federales rindieron sus armas y 10s revo-
lucionarios constitucionalistas recibieron 1a Cd. de México-

por medio del! Tratado de Teoloyucan.

A su arribo a la capital, el 20 de agosto, Venustiano
Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista se en-
carg6 también del Poder Ejecutivo. Al integrar su gabinete,

nombra Oficial Mayor Encargado del Despacho y luego Subsecre



tario de la Secretarfa de Instruccién Piblica y Bellas Artes
al Ing. Félix Fulgencio Palavicini. Muy 1imitado en sus ac -
ciones, el gobierno carrancista organiza "un Congreso Pedagd
gico, en el que bajo el influjo de Tas ideas de Torres Quinte
ro se conciliaron el pensamiento pedagdgico de la época y -
las nuevas corrientes educativas que han tenido después gran

influencia, como la llamada Pedagogfa de la Accién" (29).

Otra accidn del carrancismo fue la transformacifn de
la Escuela Normal de México en local para el Colegio Mili -
tar, 1o que provocé una protesta estudiantil y el compromiso
del gobierno de iniciar la construccidn de 1o que es hoy la-

Escuela Nacional de Maestros.

De las dos tendencias en pugna por la direccidn del -
pais, hacia finales de 1914, se logra afianzar la convencio-

nista. Carranza, mientras tanto, se establece en Veracruz.

E1 primer gobierno convencionista encabezado por el -
general Eulalio Gutiérrez, nombrado presidente provicional -
de México el lo. de noviembre de 1914, designé como Secreta-
rio de Instruccidn a José& Vasconcelos, quien estuvo en el -

cargo hasta la renuncia de Gutiérrez, el 16 de enero de 1915.

(29). Barbosa, Op. Cit. p. 139.



Vasconcelos pugnaria por la reorganizacidn y centralizacidn-
de la educaci6n, contra la idea carrancista de la poca intro
misidn del Estado en la educacidén, aunque sdlo fue por unos-

meses.

E1 segundo gobierno convencionista surgid bajo la pre
sidencia de Roque Gonzdlez Garza, quien nombra a Joagquin Ra-
mos Roa en Instruccidn PlGblica. Finalmente, el Profr. Otilio
Montafio fue nombrado en esta cartera cuando el Gltimo gobier
no convencionista fue dirigido por Don Francisco Lagos Chéza

ro.

Estos gobiernos que se iniciaron en noviembre de 1914
y terminaron en octubre de 1915, aunque el grupo zapatista -
que continud sosteniendo a la Convencidn acorddé su disolu -
cidn en mayo de 1915, intentaron dirigir al pafs por una via
de mayor atencidn a los problemas de las masas populares cam
pesinas que habfan hecho la revolucidn. Asi 1o plasmaron en-
el Programa de Reformas Polftico-Sociales de la Revolucién, -
dado a conocer en Cuernavaca en febrero de 1915, que incorpo
r6 en sus primeros articulos el Plan de Ayala y otros precep

tos como la efectividad del sufragio y el parlamentarismo.

En materia de educacifn, 1a sesifén vespertina de la -

Convencidn Revolucionaria del dfa 7 de mayo de 1915, discu -



tid ampliamente el articulo 23 del Programa de Reformas. Enlj;,fi
este se proponia la instruccién laica; la creacidn de escue-
las normales en cada estado; la promocidn de la cultura fisi
ca y trabajos manuales y, por Gltimo, el impedimento para -
que instituciones religiosas impartan instruccidn pdblica en

escuelas particulares.

Bajo la presidencia de los debates de José Quevedo, -
hab16 el delegado Mejia contra el establecimiento de las es-
cuelas regionales y la prohibicién de la ensefianza a insti -

tuciones religiosas.

Al defender el texto del articulo, el delegado Cervan
tes 1o hace en base a 10s buenos resultados que se han obte-
nido en las escuelas de los paises como Inglaterra y Alema -
nia. En particular la aplicacidén de la educacidn laica en -
Francia sirve de ejemplo para la defensa del proyecto conven

cionista.

E1 delegado Pérez Taylor propone la emancipacifn de -

la Universidad y l1a centralizacidén de la ensefianza.

Puesto a votacidn el artfculo 23 del Programa de Re -
formas Politico-Sociales de la Revolucién, quedd aprobado -
por 45 votos a favor y 24 en contra, con la siguiente redac-

cidon:



“Atender a las ingentes necesidades de educacién y de--
instruccidon laica que reclama el pueblo, elevando la -
remuneracidén y consideracibn del profesorado, estable-
ciendo escuelas normales en cada Estado o regionales -
donde se necesiten, exigiendo en los programas de ins--:
truccidn que se dedique mayor tiempo a la cultura fisi
ca y a los trabajos manuales y de instruccibn précti -
ca, e impidiendo a instituciones religiosas que im -
partan la instruccidon pdGblica en las escuelas particu-
lares" (30).

1.7 La educacidn y l1a Constitucidon de 1917.

ta lucha entre convencionistas y constitucionalistas --
se fue definiendo a favor de &stos @iltimos en los primeros me
ses de 1915. Acciones politicas bien claras, como la Ley Agra
ria promulgada por Carranza el 6 de enero y la firma de un --
pacto con la Casa del Obrero Mundial, van restdndole concenso

al proyecto convencionista.

Por otro lado, y una vez reorganizado su ejército, Ca-
rranza da todo su apoyo a Alvaro Obregdn que derrota a Villa
en las batallas de Celaya, Irapuato y Ledn, de abril y junio-
de 1915 ,Esta derrota militar fue determinante para el triun

fo carrancista.

(30). La Convencién. Diario de la Soberana Convencidn Revolu--

cionaria y reproductor de los debates. T. 1, Nlmero 87,
México, 10 de mayo de 1915,
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Durante 1915, y bajo la direccién de Palavicini en Ins
truccidn, no se hizo casi nada. Por decreto del 29 de enero -
del mismo afio, se cre6 la Direccién General de Educacibn Pi--.
blica, que empez6 a funcionar bajo la responsabilidad de Enri

que Garduiio en los {l1timos meses del aho.

Para estas fechas, Carranza opinaba sobre educacibn de

Ta siguiente manera:

"La Revoluci6én ha incluido en su programa un propdsi. -
to: el de conseguir que la educacidn -no simplemente -
la ensefianza-, que se imparte en las escuelas, integre
para las nuevas generaciones ciudadanos completos, en-
los que el equilibrio intelectual, moral y fisico sed--
riguroso y esté de acuerdo con la funcién social que -
desempefian” (31),.

Sin embargo, esbozando, lo que después seria su prdc -
tica educativa, Carranza cargaba la responsabilidad de la es—
cuela al Municipio: "México tendrd dentro de poco, tantas es--
cuelas como las que sea posible edificar a las autoridades Mu

nicipales y del Estado" (32)

Con un amplio dominio militar sobre sus enemigos, Ca -
rranza establece su gobierno en la Cd. de México en abril de-
(31). Boletin de Educacidn. Tomo 1, Nimero 2. México, noviem-

bre de 1915. p. 4.
(32). Ibid.




1916, por segunda ocasidn. A pesar de estar el pais en un mo-
mento diffcil por el hambre, Ta carestia y una serie de huel-
gas, Carranza creyd conveniente 1lamar a 1la eleccidn de un-
Congreso Nacional para la elaboracidn de una nueva Constitu -
cidn. Después de unas elecciones que exclufan por decreto a -
villistas, zapatistas y, a "todos los que hubiesen ayudado -
con las armas a los gobiernos hostiles a la causa revoluciona
ria", segin el decreto carrancista, 1os delegados electos ini

cian sus trabajos el 20 de noviembre de 1916.

La inauguracién oficial del Constituyente fue el lo. --
de diciembre; en ésta Carranza dibé a conocer su proyecto ini--
cial de Reformas a la Constitucidn de 1857 limitdndose a cues
tiones politicas como el sufragio efectivo, la no reeleccién,
y la eliminacidn de la vicepresidencia. Posteriormente la -
postura que asumid Carranza y su grupo en materia educativa,-

fue Ta siguiente:

"E1 proyecto de articulo 3, enviado por Venustiano Ca-
rranza al Congreso Constituyente, mantenia 1o substan-
cial del texto del articulo del mismo nimero en la -
Constitucidon de 1857, con la reforma de condicionar la
libertad de ensefianza y la obligatoriedad del laicismo
en los establecimientos oficiales de educacibn, y rea-
firmar el cardcter gratuito de la ensefianza primaria,-
segln 1o decretd el Presidente Judrez en 1867" (33).

(33). I.N.E.H.R.M. Cincuenta discursos doctrinales en el Con
greso Constituyente de 1a Revolucifn Mexicana. 1916 --
1917. Edit. INEHRM. México, 1967. p. 73.




Por su parte, la Comisidn Dictaminadora de las refor -
mas, de Ta que era miembro el Profr. Luis G. Monzdén, presentd
su proyecto donde se afirmaba que: habria libertad de ensefian
za, las escuelas primarias oficiales y particulares seran lai
cas, la ensefianza primaria oficial serd gratuita y obligato--
ria, se prohibe establecer, dirigir e impartir clases de es -
cuelas primarias a corporaciones religiosas y ministros de -
culto, y finalmente, que el gobierno se encargaria de vigilar

las escuelas particulares.

Las contradicciones entre estos dos proyectos salta a
Ta vista. E1 proyecto de Carranza es rechazado por la Comi -
sidn; sin embargo, después de largas discusiones, la Asamblea
pidié a 1a Comisidn que modificara el dictamen. Esta, en su-
nueva propuesta elimina la instruccidn obligatoria y levanta-
la prohibicidn de ensefanzar a los ministros del culto. Esta
propuesta nueva incluia también, la prohibicién de que la -
Iglesia dirigiera escuelas primarias. En estas condiciones,-
el texto es aprobado por 99 votos a favor y 58 en contra. Es

tuvo vigente hasta la reforma de 1934.

Otro articulo que se refiere a la educacidn y que fue-
aprobado por el Constituyente el 23 de enero de 1917, fue el-
articulo 123 referente al trabajo y a la prevision social. -

Su fraccidon XII obligaba a toda negociacidén agricola, indus -



trial, minera u otra que diste mds de 2 kildmetros de los -

centros de poblacién, a establecer escuelas, enfermerfas y de

mas servicios necesarios a la comunidad.

Dos encargados de la Secretaria de Instruccidn durante

la primera etapa de la administracidn de Carranza renunciaron

a ella para incorporarse a los trabajos del Constituyente, en

vista
Ellos
za el

sason

de que habian sido elegidos delegados a la Asamblea. -
fueron Palavicini y Alfonso Cravioto. Mientras se reali
Constituyente, Carranza nombr§ al Profr. Juan Ledn, ala

Director General de Ensefianza Técnica, Encargado del -

despacho de la Secretaria de Instruccidn Piblica y Bellas Ar-

tes, hasta que desaparece ésta, el 28 de febrero de 1917, y -

con base en el artfculo 14 transitorio de la propia Constitu-

cidén ya aprobada.

(34).

"La Asamblea Constituyente abolid la SIPBA sin dejar -
en claro qué entidad dirigiria, en adelante, la educa
cidn padblica. Tal vez supuso que el decreto de Carrdn
za de encomendar la educacidén a los municipios subsana
ba esta omisidn. Se verd mads adelante que la municipa--
lizacién de la ensefianza fue funesta y asf 1o recono -
cid Cravioto en los debates sobre la creacion de la -
SEP en el afio de 1921" (34).

Las disposiciones constitucionales a la municipaliza -

Meneses Morales, Ernesto. Tendencias educativas oficia-
les en México. 1911-1934. Edit. Centro de Estudios Edu-

cativos, A.C. México, 1986. p. 180.



cidn de la ensefianza, ademds, venian plasmadas en 10s articu-
los 31 y 115 que sostenfan la obligatoriedad de asistir a re
cibir instruccidon civica y militar en los dfas y horas desig-
nados por el Ayuntamiento del lugar en que se reside. De -
jgual forma, el 115 confiaba la instruccidén primaria al Muni-

cjio Libre.

Muchos problemas se dejaron sentir con la municipaliza
cién de la ensefianza; uno de ellos lo fue el bajo salario y =~
problemas con el pago a:los profesores. En este aspecto, los
docentes del Distrito Federal estallaron una huelga en mayo -
de 1919. Para este ano el cuadro de la educacidn era desas -

trozo:.

“Ni la destruccidn material producida por la guerra ni
las muertes de numerosos maestrcs influyeron tanto en
arruinar la educacidén como la supresidon de la SIPBA y
el traspaso de las escuelas a los municipios, carentes
de recursos y desinteresados, simplemente, en responsa
bilizarse de la educacidn de los ninos" (35). -

Un dato suelto sobre esta situacidn es el nimero de es
cuelas en las municipalidades fordneas (del D.F.) que pasd de
162 en 1917, a 44 en el afio de 1920. E1 balance de la Revolu

cidn en materia educativa a estas alturas, era negativo.

{35). Ibid. p. 265.



El primer intento de reforma del articulo 3o0. de la -
Constitucidon fue hecho por el mismo Carranza. Una vez electo
Presidente, envia al Congreso de la Uni6én una iniciativa de -
ley de reforma del articulo 30. En ella, Carranza volvia a -
defender la libertad de ensefianza. Al parecer este proyecto -~-
se pospuso por los problemas surgidos por la rebelidn de Agua

Prieta y después fue olvidado por los obregonistas.

1.8 La Escuela Racionalista,

Paralelamente al desarrollo de la instruccion oficial,
se presentaron en la prdctica y la teoria, otras propuestas -
educativas en diversas partes del pais. Este fue el caso de--

la escuela racionalista que surge en México hacia el afio de

1912, bajo los principios del anarquista espafiol, Francisco

Ferrer y Guardia.

A decir de Alberto Bremauntz; "la primera Escuela Ra

cionalista fue fundada por los trabajadores de 1a Casa del

]

Obrero Mundial y después suprimida por el gobierno" (36) huer

tista.

(36). Bremauntz, Alberto. La Educacidén Socialista en México,
Antecedentes y fundamentos de la Reforma de 1934, S/e.-
México, 1943, p. 149,




Algunos preceptos de la escuela racionalista son: la -

promocibén de la ciencia, la razdon, la libertad y el trabajo

que "transforma el egoismo del nifio en amor a su familia, a

su raza y la humanidad y serd un factor de progreso" (37).

E1 maestro debe, en esta nueva funcidn, cambiar su -

misidon instructiva en la de un promotor de la investigacidn

educativa que finalmente desembocard en la educacidn racio -

nal. "La misidn de la escuela consiste en hacer que los ni
fios y nifias que se le confien 1leguen a ser personas instrui-
das, veridicas y justas y libres de todo prejuicio. Para -
ello, sustituird el estudio dogmdtico por el razonado de las-

ciencias naturales" (38).

Después de la experiencia de la educacidn racionalista

en el Distrito Federal, en la Casa del Obrero Mundial:

"La Escuela Moderna o Racionalista se desplaz6 geogra-
ficamente y tuvo una mayor receptividad en los esta -
dos del Golfo de México: Yucatdn, Tabasco, Veracruz vy
Tamaulipas. Fue en la ciudad de Mérida donde se publi-
c6 el libro pionero de ese sistema educativo adecuado-
a México, firmado por José& de la Luz Mena con el tftu-
To: "de las tablillas de lodo a las ecuaciones de pri-
mer grado", y aparecid en 1916" (39).

(37). Ibid, p. 150.

(38). Qué es la Escuela Racionalista, seglin su creador Fran -
cisco Ferrer y Guardia. En: Monroy Huitrdn, Guadalupe.-
Op. Cit. p. 69.

(39). Martinez Assad, Carlos (compilador). Los lunes rojos. =--
La Educacién Racionalista en México. Edit. SEP. México,
1986. p. 11.




En algunos congresos pedagdfgicos y obreros de la pe --
ninsula, se adopta la ensefianza racionalista. En Mérida se --
realiza, en septiembre de 1915 un Congreso Pedagb6gico donde -
se empiezan a difundir los preceptos racionalistas. E1 primer
Congreso Obrero Socialista realizado en Motdl, Yucatdn, de ma
yo de 1918, impuls6 Ta educacidn racionalista. Pero sin duda
la promocién m&s importante la hizo el Gobernador Felipe Ca -
rrillo Puerto, con la expedicion, en febrero de 1922, de la -

Ley de Instruccif6n de Escuelas Racionalistas.

En el Estado de Tabasco, también florecid el raciona -
tismo. En el Congreso Obrero de la Frontera, de 1925, se pro
clamé la educacidn racionalista. A decir de José de la Luz -
Mena, las escuelas racionalistas se establecieron en 21 esta-
dos del pais, 1o cual demuestra una cierta influencia de di--

cha tendencia educativa.

1.9 La creacifn de la Secretaria de Educacién

Piblica.

Con la muerte de Carranza, el 21 de mayo de 1920, el-
movimiento militar de Agua Prieta iniciado por Calles triun--
fa. El lo. de junio el Congreso de la Unidn confirma la de -

signacidon de Adolfo de l1a Huerta como presidente provisional-



de México.

La situacibn cadtica de la educacidn y el magisterio--
prevalecia desde la administracidn de Carranza. Con el fin de
atender al sector, De la Huerta nombra director General de -
Educacibén Piblica del Distrito Federal al Profr. Moisés -

Sdenz y Rector de la Universidad Nacional al Lic. José Vas

concelos. Muy pronto €ste inicia un proceso de centraliza
cién de la educacidn que provocd fricciones con algunos muni-
cipios, pero que finalmente logra hacer depender de la Univer
sidad a los planteles de primaria del gobierno del Distrito -
al Internado Nacional y a la Escuela Nacional Preparatoria. -

E1 mismo Vasconcelos cuenta que:

"Por 1o que hace a las escuelas del Distrito Federal -
que el carrancismo habfa entregado al Ayuntamiento -
de l1a capital, fue menester una lucha enconada para -
rescatarias. Se hallaban en ruinas y cedi6, al fin, -
el cuerpo de concejales, por presidn pidblica y para 11
berarse del compromiso, y después de firmar un conve -
nio nunca cumplido de que pasarian anualmente al Minis
terio (*) dos o tres millones de pesos de tributo eg -
colar” (40).

(*). Para estas fechas Vasconcelos tenia una gran presencia -
en la administracion delahuertista. Esto se demostraba-
al asignarse a la Universidad un presupuesto de alrede -
dor de 18 millones, ddndole "facultades de accibn de
Ministerio".

(40).Vasconcelos, José. El Desastre. Edit. Botas. México,-
1951. p. 22.




Desde finales de 1919, Obregdn habfa iniciado su cam -
pafia electoral. En las elecciones del 15 de septiembre de --
1920, a las que convocd De la Huerta, aquel resultd elegido -
presidente de México. Obregdn ratifica a Vasconcelos en Jla-

Rectoria de la Universidad.

Con miras a federalizar la ensefianza, Vasconcelos ha -
bia encargado a Ezequiel A. Chdvez la elaboracidon de un pro -
yecto para tal fin. Las propuestas de Ch&vez giraban en -
torno a una organizaci6n democrdtica de la educacidén y la -
creacidon de una administracidon central dirigida por un secre-

tario de Educacion Plblica.

Por su parte, Vasconcelos presentd a 1a Camara de Di -
putados (octubre 22 de 1920) dos proyectos: uno, sobre la fe-
deralizacion de la ensefianza y otro; un amplio proyecto para-
la creacién de la Secretarfa de Educacién Pdblica Federal, -
que después solamente se nombrard Secretaria de Educacidn Pi-

blica, (SEP).

E1 proyecto de creacidon de la SEP contemplaba tres ob-
jetivos: 1) Promover la organizaci6n y funcionameinto de la -
educacibn nacional, 2) la difusidén de la cultura y, 3) 1la-

promocifn de las bellas artes. Para el cumplimiento de estos



preceptos se estructuraba a la SEP en tres departamentos: el-
Departamento Escolar, que se encargaria de la imparticidn de
la instruccidon y la creacidon de escuelas; el Departamento de
Bibliotecas, que se dedicaria a la creacidon y funcionamiento-
de las bibliotecas en todo el pais; y, el Departamento de Be-
1las Artes que se dedicarfa al fomento y organizacién de las-
bellas artes. A decir de Vasconcelos, este proyecto se lo de
be mds que nada al soviético Anatoli Lunatcharsky que por -
esos afnos era el primer comisario de Educacidén y Bellas Artes

en la revolucionaria Unidn Soviética.

Pero la cosa no era tan facil. Para que surgiera la -
SEP se tenia que: “"reformar la Constitucidn; modificar Ta Ley
de Secretarias de Estado; y finalmente, expedir la Ley Consti
tutiva de la nueva Secretaria. Todos estos pasos implicaban-
una ardua tarea, cuya parte mds dificil, sin duda era 1a re -
forma constitucional del articulo 14 transitorio y la frac -

cidn XXVII del articulo 73" (41).

Las comisiones unidas de la Cdmara de Diputados dicta-

minaron a favor del proyecto de creacibfn de la SEP, el 21 de~

(41). Meneses, Op. Cit. p. 289.



diciembre de 1920, inicidndose su discusidon el 28 de febrero-
de 1921. Al dia siguiente el proyecto es aprobado por 142 vo-
tos a favor y 2 en contra. Asi, el 30 de junio, Obregén firma
el decreto que reformaba el articulo 14 transitorio y la frac
cion XXVII del 73, 1o que permite que el 29 de septiembre del
mismo afio, se decrete la fundacidn de la Secretaria de Educa-

cidn Piblica.

A1 proyecto original de Vasconcelos, los diputados le -
agregan el Departamento de Educacidn y cultura para 1la raza-
indigena. La atencidn a la poblacidon analfabeta también era -

prioritaria:

“"Como Departamentos auxiliares y provisionales estable-
ci también el de Ensefanza Indigena, a cargo de los -~
maestros que imitarian la accidn de los misioneros ca-
t6licos de la Colonia, entre los indios que todavia --
no conocen el idioma castellano, y un Departamento de-
Desanalfabetizacidn, que debfa actuar en los lugares -
de poblacidén densa, de habla castellana" (42).

Con la creacion de la SEP, el gobierno mexicano daba -
paso a la iniciativa que mds creemos ha influido en la cultu-
ra y formacidén del mexicano del siglo XX. Hay que recordar -
que la SEP se incorporaron los jardines de nifios, 1as prima -

rias, secundarias y normales, la Academia Nacional de Bellas-

(42). Vasconcelos, Op. Cit. p. 20.



Artes, el Conservatorio Nacional de Misica, la Nacional Prepa

ratoria y la Universidad Nacional, entre otras.

El 12 de octubre de 1921, Obregdn nombra Secretario de-
Educacidn a José Vasconcelos, quien se rodea de colaboradores
como: Eulalio Guzmdn, Gabriela Mistral (chilena), Roberto Me-
dellin, Abraham Arellano y Julidn Carrillo. Para julio de -
1922 se inaugura, en medio de una fiesta popular, el nuevo -

edificio de la SEP.

Lo primero que hizo Vasconcelos, una vez nombrado Minis
tro de Educacidn, fue llamar a una campafia contra el analfabe
tismo que ya habia iniciado cuando era Rector de la Universi-
dad en 1920. Se crea para este fin la Compania Alfabetizado -
ra, que primero dirigid Arellano y luego, Eulalia Guzmdn., La-
base de la Campafia era la organizacidén de un grupo de maes -
tros honorarios y un ejército infantil con alumnos de los G1-
timos grados de primaria, que se encargarian de la ensefianza-
del alfabeto. Por otro lado, se formaban centros y escuelas -

con maestros a sueldo, para el mismo fin.

La Campafa levant6é un gran entusiasmo por sus prop6si -
tos de atacar la ignorancia y sus pocos resultados se inter -
pretaron como un gran triunfo. Sin embargo, con la reduccidn-

al presupuesto de la SEP, en 1924, la Campafia se vido disminufi



da:

"En el afio de 1924, el presupuesto de la Secretaria de-
Educacidn, se vib6 reducido en un 51.3%, ya que su asig
nacidén fue de $25 523 347.60, debido basicamente a la-
sublevacidon Delahuertista, iniciada en diciembre de -
1923, 1o que produjo un gran trastorno en el pais, re-
flejandose naturalmente en el aspecto financiero" (43).

Una medida de Vasconcelos para promover la educacidn -
entre las clases populares fue la creacidén de los desayunos -
escolares. A pesar de no ser una idea nueva, pues habia surgi
do con las escuelas rudimentarias y fue planteado por Eze -
quiel A. Chdvez durante la administracidn de Madero, los desa
yunos propuestos por Vasconcelos iniciaron una atencidn espe-

cial a los educandos més desprotegidos del pais.

Los maestros ambulantes, (que en algin Congreso de Edu-
cacidén en el periodo porfirista se habTan propuesto) que im -
partian los rudimentos de la instruccién a la poblacidn, y -
mds tarde, las misiones culturales, fueron otros aspectos del
esfuerzo educativo. En octubre de 1923, Vasconcelos aprueba--
el Plan de las Misiones Federales de Educacidn que la presen-
ta el diputado por Puebla, José Galvéz y se aprueba la prime-
ra Misidén Cultural destinada para trabajar en el pueblo de Za
(43). Rivera Borbén, Carlos. E1 gasto del Gobierno Federal Me

xicano a través de la.Secretaria de Educacion Publicar.
S/Edit. Mexico, 1970. p. 40.




cualtipdn, Hidalgo. Estaba formada por gente muy capacitada,-

entre otros por el Ing. Roberto Medellin como Jefe y el Profr.

Rafael Ramirez, como especialista en educacidn rural. "E1 pro

pésito original de las primeras misiones culturales fue el de

preparar adecuada y eficazmente, a los profesores de ensefian-

za rural, proporciondndoles los conocimientos necesarios en -

relacidn con la zona y las necesidades de la comunidad" (44).

También la educacidon rural se reorganizaba en esta pri-

mera estapa de la SEP:

artes
apoyd

giera

(44).

(45).

"Para 1923 se establecieron las bases para la Organiza-
cién y Funcionamiento de las Escuelas en el que se su-
brayaba la accidon social. Por esos afios se separd del-
Departamento el Maestro Lauro G. Caloca y fue sustitul
do por el Maestro Enrique Corona Morfin, que 1legd pre
cedido de una amplia experiencia como maestro rural, -
Este eminente maestro fue el autor de las bases aludi-
das y con &1 las escuelas cambiaron su nombre por el -
de Casas del Pueblo, para dar énfasis a 1a idea que -
eran creacidn de las comunidades para la atencidon y -
servicio de sus necesidades". (45)

Continuando su tarea educadora, Vasconcelos impulsd las
manuales y técnicas en las escuelas al mismo tiempo que
a los pintores y artistas de la época a fin de que sur-

un arte propiamente mexicano. "Aprovechd hdabilmente el-

Sierra, Augusto Santiago. Las Misiones Culturales. Edit
SEP- Setentas. México, 1973. p. 15.

Barbosa, Op. Cit. p. 166.
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renacimiento del sentido nacionalista en el arte y 1o incorpo
réo a su disefio de un sistema educativo encaminado a promover-
la identidad nacional de los estudiantes” (46). En este senti
do el muralismo mexicano tuvo un gran auge con Rivera, Si --

queiros, Orozco, Montenegro, Mérida, Charlot y otros.

Una gran atencifn dio la Secretaria a la creacidn de -

las bibliotecas y a la produccidn editorial:

"Vasconcelos organizo la creacidn de bibliotecas con -
atencidén a tareas en las cuales podria servir al mayor
nimero de personas, especialmente del pueblo. Asi, las
bibliotecas capitalinas se iniciaron en las zonas mds-
populosas donde habia obreros, y en los estados, en --
las regiones donde aquellos se encontraban. Las biblio
tecas permanecian abiertas por la noche de modo que --
los adultos que trabajan y l1os nifios pudiesen aprove -~
char los servicios bibliotecarios. Para facilitar el -
uso de los libros a todo mundo, el Departamento de Bi-
bliotecas instituydé un sistema de préstamos a domici -
1i0 que permitia al lector tomar prestados, por dos se
manas y mediante un depbsito de $ 5, las obras de la -
biblioteca piblica" (47).

Con la edicidn mdsiva de libros, Vasconcelos promovid -
el desarrollo cultural en el pais. Un caso fue la impresidn -
de la coleccidn de los clasicos que fueron distribuidos entre
la poblacidén a bajos precios e incluso regaladas. Muchos 1i -

bros fueron repartidos en todo el pafis para formar las biblio

(46). Meneses, Op. Cit. p. 336.
(47). 1Ibid. p. 349.



tecas plblicas. En una peticidon que hace el coahuilense Vito-

Alessio Robles el 8 de mayo de 1922, dice:

"Muy estimado y fino amigo:

He de agradecer a Ud. se sir
va librar sus respetables Ordenes al Departamento de -
Bibliotecas de la Secretaria al muy digno cargo de Ud.
a fin de que se remitan algunos volimenes de los que -
esa Secretaria destina a la formacidén de bibliotecas,-
al Comité particular Administrativo de la Congregacidn
de 1a Cuchilla, Coah., en donde estd formandose una bi
blioteca para obreros" (48). -

En una demostracidn de eficiencia extrema, Vasconcelos-
pide, el 9 de mayo al Jefe del Departamento de Bibliotecas -
Sr. Jaime Torres Bodet "que con todo empefio atienda el pedido
del Ing. Alessio Robles a que se refiere la carta adjunta"
(49). En menos de un mes se estaban remitiendo 100 volime -
nes a la biblioteca de esa agrupacidn coahuilense. Peticiones
de periodistas e investigadores extranjeros que pernoctaban -
en los hoteles, también, fueron atendidos y recibieron sus -

paquetes de libros.

Con Vasconcelos se publica la revista "E1 Maestro" que-

trataba asuntos de interés general, de educacib6n e informati

vos escritos por ameritados intelectuales pedagdgos y artis

(48). Archivo Histdrico de la Secretaria de Educacidn Pibli
ca. (AHSEP). Departamento de Bibliotecas. Caja 1537,
Sn/Exp.Folio 2. 1922.

(49). Ibid, folio 2.




tas.

Otros aspectos de Ta obra vasconcelista fue la reforma-
a la ensefianza primaria, la promocifn de la ensefianza técnica
y normal, intentos de creacidn de las escuelas secundarias, -
con la reorganizacifn de la Nacional Preparatoria, la partici
pacidon de la SEP en el Tercer Congreso Nacional de Maestros y
los, Primero y Segundo Congresos del Nifio, realizados en el -

Distrito Federal.

Por diferentes politicas con Obregdn, como la candidatu
ra de Calles a la Presidencia y con gran sorpresa para el -
pais, Vasconcelos renuncia a la SEP el 2 de julio de 1924, -
sin embargo, la educacidn estaba ya en pie. Esto se demues -
tra con un ejemplo de los cambios en las escuelas oficiales:-
"México tenia, en 1920, 1591 escuelas primarias oficiales me-
nos que en 1910, es decir, 8761 escuelas oficiales, con -
67S¢ 897 estudiantes, Al término del mandato de Vasconcelos -
las escuelas eran casi €l doble: 13 487, con 1 044 539 de es-

tudiantes" (50).

En sustitucidn de Vasconcelos se nombra al Dr. Bernardo

J. Gastelum primero como Subsecretario encargado del despacho

(50). Meneses, Op. Cit. p. 423.



el 2 de julio de 1924 y después, el 28 del mismo mes, como Se

cretario del ramo. Durante su administracifn:

"E1 Dr. Gastelum aplicd el mismo entusiasmo en la pro-
secucidn de 1a gran tarea desarrollada por Vasconcelos
y contd con jgual apoyo y ayuda econdmica del General-
Obregbén. Si bien se modificaron algunas medidas un po-
co desorbitadas en el orden burocrdtico y se afinaron-
cuestiones de forma en el manejo de algunas partidas -
presupuestales, para aplicarlas con mayor incremento -
de la educacidn primaria y de la alfabetizacidon que -
preocupaban preferentemente, al Presidente Obregdn" -~
(51)

1.10 La educacién durante la administracidon de Plutarco

El7as Calles.

La sucesidn presidencial de 1924 se presentd dificil--
por las divergencias entre los dirigentes del pafis. Grandes
sectores del Ejército Mexicano apoyaban la candidatura de -
Adol1fo de 1a Huerta a la presidencia contra el candidato de -
Obregbn; Plutarco El7as Calles. En un gesto para atraerse =--
el apoyo de organizaciones obreras y campesinas, Calles; -
“inicié su campafia politica yendo a la tumba de Zapata a repe
tir solamente que estaba dispuesto a seguir el programa agra-

rio del sacrificado de Chinameca" (52) y apoyar a la educa -

(52). Portes Gil, Emilio. "Sentido y destino de la Revolucidn
Mexicana". En: México: 50 anos de Revolucién. III, La -
Politica. Edit. Fondo de Cultura Econbmica, México, -
1961. p. 552.
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ciédn, Calles dijo su su toma de posesidn:

"México serd mds estimado y respetado cuando toda su - °
poblacidn esté constituida por una masa mads homogénea-
y mads armdnica de como estd formada ahora. Queremos,-
en suma hacer de México un pueblo mejor y esta mejoria
no podra lograrse sino por un formidable esfuerzo en -
favor de las grandes masas populares” (53).

En el gabinete de Calles figuraba como Secretario de -

Educacidn, el campechano José Manuel Puig Casauranc. Colabora

ron con &1 personalidades tan distinguidas como: Manuel Gamio

Moisés Sdenz, Gregorio Torres Q., Rafael Ramirez, Leopoldo -

Kiel, Jesiis Silva Herzog, Rosaura Zapata, Enrique Corona, Al-

fonso Pruneda, Alfredo Uruchurto y Lauro Aguirre, entre otras.

"E1 Dr. Puig fue objeto al principio de severas criti-
cas, pues al compararlo con Vasconcelos lo juzgaron --
mediocre para la prosecucidn del programa educativo de
éste. La realidad era que algunos grupos universita-
rios seguidores apasionados de Vasconcelos, lanzaban -
ese cargo mds por cuestiones de simpatia personal y -
politica, que por otra razdn, pues la gestidon de Puig-
se significd por el interés que puso en aplicar un pro
grama de reformas educativas, solidamente concebido” -
(54).

E1 programa educativo de la nueva administracidn en ma

teria educativa giraba en torno a la atencidén a la instruc -

(
(

53
54

).
).

Puig Casauranc, Op. Cit. p. XVII,
Barbosa, Op. Cit. p. 176.



cidén de los grandes niicleos campesinos e indigenas. La educa
cion superior se mantuvo al mismo nivel, 1o que provocd algu--

nas fricciones entre la Universidad y 1a SEP.

Con Calles se crean las Escuelas Centrales Agricolas, -
propuestas por el Ing. Agrdonomo Gonzalo Robles. Concebidas -
como eje del desarrollo regional se construyen 4 escuelas; en
Durango, Hidalgo, Guanajuato y Michoacdn. Poco desbués se -
construyen una en Jalisco y otra en Puebla. Sin embargo, di-
versos problemas como el financiamiento, los intereses polfiti
cos y los intereses regionales hicieron que las escuelas re -

gionales no dieran los frutos deseados.

La Escuela Rural, concebida como una institucidn inte -
gradora del México de la época, recibidé un buen apoyo de Ca -

11es. Al respecto, Saenz dice:

"ta Escuela Rural ideal, que ya se estda convirtiendo --
en realidad, se va ajustando a esta funcidn, siendo ya-
ahora, de hecho, un factor civilizador. En México no es
posible otra solucién; nuestra funcibn es civilizar, --
nada menos; elevar el nivel de las masas; hacer del in-
dio uno de nosotros; organizar el pafs; elevar el nivel
de vida; mejorar el estado econfmico del obrero y del -
campesino; crear instituciones; convertir los elementos
técnicos, sociales y politicos de México en una sola na
cidn"™ (55).

(55). Tejera, Humberto. Crdnica de la Lscuela Rural Mexicana.
Edit. SEP-Instituto Federal de Capacitacion del Magiste
rio. México, 1963. p.p. 53 54,




Los resultados practicos de la Escuela Rural nos lo des

cribe el Profr. Rafael Ramirez en el siguente pdrrafo:

"Las Escuelas Rurales de hoy a veces son la mejor casa-
del pueblo; construidas con sacrificios del vecindario-
todo. Tienen una o dos salas para clases, y afuera, -
jardin, hortaliza, cultivos extensivos, gallinero, palo
mar, apiario, zahurda, conejera y campo deportivo. Mue-
bles construidos casi siempre por 10s vecinos que asis-
ten a las clases nocturnas. Todo es construido por las--
pobres gentes; la Secretaria de Educacidén no pone un -
centavo; s6lo paga al maestro que va a sacudir las con-
ciencias. A esa escuela va la chiquillerfa; a aprender-
a leer, escribir y contar; pero también a hacerse fuer-
te y vivir de las ocupaciones rurales. Los adultos 1le
gan con la tarde. Cantan, se divierten y tambié&n apren-
den algo" (56).

La asignacidn presupuestal a la SEP para el afio de 1927
consignaba un total de $26,329 211.25, de los cuales; "el pre
supuesto especial para la ensefianza rural asciende a - - -~
$3,380 133.00, con 2388 escuelas en accidn; actian 3538 maes-
tros, y hay 178 179 alumnos inscritos” (57). De cualquier ma
nera, los presupuestos para la educacidon, en la administra --

cion de Calles, fueron menores a los asignados por Obregdn.

Las misiones culturales sufrieron una reestructuracién-

con el surgimiento de la Direccidn de Misiones Culturales:

(56). Ibid. p. 45.
(57). Tejera, Op. Cit. p. 43.



"E1 objeto de la Direccidn era realizar un programa de-
entrenamiento de maestros rurales mediante la creacidn-
de normales en todo el pais. Tal objetivo no podia al-
canzarse de la noche a la mafiana. Dos obstdculos se lo-
impedfan: las restricciones presupuestales y el conflic
to religioso, desatado por Calles, que influyd intima--
mente en el sector educativo" (58).

A fin de apoyar la integracidon étnica entre mestizos, -
criollos e indigenas, Calles aprueba la creacidn de la Casa -
del Estudiante Indigena, en 1926. Pensaba como un centro for-
mador de j6venes indigenas de toda la Reptblica, que después-
regresarian a sus lugares de origen para educar a su comuni -
dad, en la prdctica no resultd asi, desvirtuando el objetivo--
de su fundacidn. La Casa se clausura en 1932, pero sobrevive
hasta la actualidad al igual que la Casa Nacional del Estu- -
diante (fundada en el porfirismo) y otras, diseminadas en el-

Distrito Federal.

La educacidn pre-escolar y primaria, las Escuelas Rura--
les de Circuito e Hijos del Ejército, la educacién normal, '-
las escuelas Tipo, tuvieron gran apoyo de la administracidn-
de Calles. La educacidén secundaria recibfa un impulso funda-
mental don dos decretos presidenciales, uno de agosto de 1925
y el otro en diciembre del mismo afo, que le quitaba a la Na

cional Preparatoria los tres primeros afios de educacidén uni--

(58). Meneses, Op. Cit. p. 458.



versitaria, dejdndole dos afios para el bachillerato solamen--

te.

Fuertes obstdculos para el cumplimiento de los planes -
educativos en el gobierno de Calles, fueron los conflictos pe
troleros con los Estados Unidos, la l1lamada guerra cristera y
la sucesidn presidencial de 1928. Un aspecto del conflicto -
entre el Estado y la Igiesia surgi6é como consecuencia de la -
negativa de Calles a la intromisién del clero en la educacibn.
"E1 clero trata de imponer su propia enseflanza y organiza es-
cuelas-hogares, pequefos grupos de nifos que se refugian en -
casas particulares y donde reciben ensenanza de sacerdotes o-
personas catdlicas" (59), 1o que pone en crisis el sistema =-
educativo nagional y da pie para la posterior radicalizacidn-

de las propuestas educativas oficiales.

Los cambios que hizo Calles en su gabinete, a raiz del-
asesinato de Obregdn, colocan a Puig en Ta Secretaria de In -
dustria y Comercio y a Moisés Saenz en la Secretarfa de Educa
cién. Como responsable del ramo Saenz inicia su gestidn apoya
do por Rafael Ramirez, Alfredo Uruchurtu y otros, terminando
su periodo en noviembre de 1928, después de haber organizado--
la Asamblea sobre problemas de la educacidén secundaria y las-

Campafias Nacionales Pro-Lengua Nacional y Pro-C&lculo.

(59). Monroy, Op. Cit. p. 27.



1.11 La educacién con Emilio Portes Gil, Ortiz Rubio y Abe -

Tardo Rodriguez.

Con la desaparicidn de Obregdn, que habia sido electo -
presidente por segunda ocasidn en julio de 1928, algunos je-
fes militares y, después el Congreso de la Unién, nombran al-
Lic. Emilio Portes Gil presidente provisional que toma pose -
sién el lo. de diciembre de 1928. En su gabinete incluyd al-
Lic. Ezequiel Padilla como Secretario de Educacidon. Con este
participan muy de cerca, Rafael Ramirez, Leopoldo Kiel y Die-

go Rivera.

E1 Secretario Padilla continda el reforzamiento de Ta --
Educacién Rural. "Las misiones culturales ampliaron su radio
de accidn y penetraron por vez primera en varios estados. Ade
m&s reunierion a algunos maestros federales y muchos de los -
profesores locales y particulares con objeto de darles un réa-
pido curso de mejoramiento" (60). De igual forma se incremen
taron las escuelas de circuito en las comunidades mds pobres-
del pais y donde su centro de operaciones lo eran las escue -

las primarias rurales federales.

Con Padilla se promovieron las campafias para impulsar -

(60). Meneses, Op. Cit. p. 536.



el cooperativismo y contra el alcoholismo. Se crearon los ~
Centros de Cooperacion Pedagdgica y se expidieron las leyes -
de inamovilidad y escalafon del magisterio, en diciembre de -
1929. Después de un amplio movimiento estudiantil, la Univer
sidad adquiere su autonomia. En septiembre del mismo aho, la
SEP firma el Reglamento de la Confederacidn Nacional de Agru-
paciones de Padres y Maestros y, organiza en el D.F. la épo-

ca sobre los problemas educativos.

Sin embargo, la situacién de la educacién era dificilji--
en su informe al Congreso de la Unidén, en 1929, Padilla obser
vaba que: "el afio pasado, de cada diez nifos solamente 5 estu
vieron asistiendo a la escuela" (61). A fin de atacar el pro

blema, Padilla proponia:

“Que hemos de establecer en el pais, a fin de satisfa -
cer la necesidad escolar que la ley sefiala, aproximada--
mente 3600 escuelas en las ciudades y poblaciones de ma
yor importancia y 20 000 escuelas de dos maestros en -
los poblados menores. Todo lo anterior, sin contar con
gue en la mayor parte de las escuelas rurales, oficia -
les y particulares, que actualmente funcionan, se harfa
necesario aumentar el nidmero de maestros a fin de que -
en ellas se pudiesen impartir las ensefianzas de los cua
tro grados de la escuela elemental obligatoria“(62).

Los constantes conflictos, la inestabilidad politica --
por la intervencion de Calles en el gobierno de Portes Gil y
(61). Memoria de la SEP.Edit. Talleres Graficos de la Nacién.

Mexico, agosto de 1929. p. IX.
(62). Ibid.




la crisis econdomica de 1929, que repercute en México, hicie -
ron que el gobierno se desatendiera de la educacidén. En esta-
situacién, toma posesif6n de la presidencia de la Repilblica el
Ing. Pascual Ortiz Rubio, o1 5 de febrero de 1930. En su cor-
to periodo, pues renuncia en septiembre de 1932, Ortiz Rubio
tiene cinco Secretarios de Educacidén: Lic. Aarén Saenz, Lic.-
Carlos Trejo y Lerdo de Tejada, Dr. José Manuel Puig Casau -
ranc -por segunda ocasién-, Dr. Alejandro Cerisola Salcido y-

al Lic. Narciso Bassols.

Con Aardn Sdenz se promueve la capacitacidn del magiste
rio de las misiones culturales y las escuelas rurales; se con
tinGa sosteniendo la educacidn secundaria y se organiza en -
agosto de 1930, la Asamblea Nacional de Educacidn en la que -
se tratan asuntos como: la centralizaci6n y financiamiento de
la educacidn, la armonizacidén de los esfuerzos educativos y -
las finalidades de la escuela primaria. También se pone énfa-
sis para el cumplimiento de los preceptos educativos del ar -

ticulo 123 Constitucional.

E1l Lic. Carlos Trejo y Lerdo de Tejada fue Subsecreta -
rio de Educacidn, encargado del despacho por dos meses, del -
§ de octubre al 9 de diciembre de 1930. De &1 cuenta Barbosa
Heldt que: "hombre inteligente y preparado, pero de ideas un--
poco excéntricas, le did una especial atencidn a la difusidn-

del folklore nacional en las escuelas. Trat6 de suprimir el-



mito de Santa Claus para sustituirlo por Quetzalcdatl, como -
una idea nacionaltista de las fiestas de navidad, pero nadie'’ -
le hizo caso y sus enemigos y la prensa le dedicaron criti- -

cas" (63).

En su segunda estancia en la SEP, Puig organizd los in-
ternados indigenas que dependen de las escuelas rurales. Los-
problemas se aqudizaron por la crisis econdmica y las protes-:
tas del magisterio se dejan sentir. Fue el caso del encarce-.
lamiento de algunos maestros de San Luis Potosi, cuando estos

intentaban marchar al D.F., como protesta.

A la renuncia de Puig, el 22 de septiembre de 1931, 1lo
sustituye el Dr. Alejandro Cerisola que dura solo un mes, --
mientras se nombra a Bassocls como nuevo Secretario de Educa -

cion.

Egresado de la Facultad de Derecho en 1919, Bassols se-

dedicdé a la docencia y al estudio constante de los problemas-

del pafis:

"Como muchos abogados, Bassols nunca se 1imitd a asun -
tos legales; consideraba la teoria polfitica, Ta histo -

ria y la economia dentro del alcance de sus intereses -

(63). Barbosa, Op. Cit. p. 2071.



profesionales. En la década anterior a su nombramiento
como Secretario de Educacidon publicd articulos frecuen-
tes sobre ciertos asuntos que pensaba dignos de comen:-
tarse. Para los conservadores que se molestaban en -
leerlos, esos articulos daban una visidn amplia del pen
samiento de Bassols y advertian sobre 1o que podfa in-
tentar si alcanzaba una posicién de poder" (64).

Con Bassols se mantuvo con firmeza los proyectos origi-

nales de las escuelas rurales y las misiones culturales. En-

la conferencia, que sobre el programa educativo, dido Bassols-

en el Teatro Orientacién, en julio de 1932, sostenfa que la -

accidn educativa del gobierno era para cambiar las condicio -

nes de vida de las comunidades rurales del pafs:

(64).

(65).

1

“"En resumen, pueden reducirse a cuatro los sectores que
abarca el intento de transformacidn de las masas campe-
sinas; bioldégico, econfmico, cultural o técnico y pro -
piamente social y humano. La educacidon bioldgica es uno
de los aspectos mds interesantes porque sin mejorar las
condiciones en que se desarrolla la vida de las razas -
indigenas, disminuyendo la acentuada mortalidad infan -
til, extirpando las numerosas epidemias y endemias que-
se propagan extensamente en nuestros atrasados medios -
rurales, no serfa posible avanzar con eficacia en el in
tento de redencidn de una raza entera que, en gran par-
te no se desarrolla y multiplica porque no es sano el -
ambiente en que vive y no son favorables las condicio -
nes de procreacidn y sostenimiento de la vida indivi --
dual(...) En su aspecto econdmico, la obra educativa -
persequirda como finalista inmediata, 1levar a introdu -
cir en los sistemas de produccibn y transformacién de -
la riqueza, todos los conocimientos y medios que la téc
nica moderna conoce y que se hacen necesarios para au -
mentar el ingreso liquido para cada familia..."(65).

Brittdon, John A. Educacidn y radicalismo en México. tos
afios de Bassols. (1931-1934). Edit. SEP. SEP-Setentas #
287 . México, 1976. p. 24.

México Pedagbgico, Ni 1, Tomo 1, Vol. 1 México, no -
1

m.
viembre de 1933, p. 12.



La ensefianza primaria, secundaria y normal recibian apo
yo para su desarrollo, en la administracidn de Bassols. Se-
extendid el laicismo a la primaria y se reformaron los planes
y programas de las secundarias y la Nacional de Maestros. En-
particular, la promulgacidon de normas para las escuelas prima
rias particulares, que prohibfa a los ministros de cualquier-
iglesia ensefiar en las aulas, firmadas por el mismo presiden-
te Ortiz Rubio, provocaron la protesta de la Unidén Nacional -

de Padre§ de Familia.

En efecto, en un memorial dirigido a Bassols de enero -~
de 1932, la Unidon de Padres argumentaba que: "La Constitucién
dispone que los establecimientos particulares pueden dar ense
fianza primaria y secundaria. Respecto de la primera, les exi
ge el laicismo. Respecto de la segunda los deja en absoluta-

Tibertad" (66).

Bassols, apoyado por Ortiz Rubio, habia declarado que:-
"cuanta escuela secundaria se incorpore al régimen oficial ha
brd de ser laica, como 1o es este régimen" (67), y que de no-
acatarse esta disposicidn serian clausuradas. En este senti-

do se reforzd la inspeccidén educativa.

(66). Memoria de la SEP. Edit. TGN. México, agosto de 1932. -
Tomo II {(Documentos), p. 220.

(67). Ibid. p. 218.




Por presiones de Calles, el presidente Ortiz Rubio re -
nuncia. E1 Congreso de la Unién, a propuesta del Partido Na -
cional Revolucionario (PNR) nombra al general Abelardo L. Ro-
driguez, presidente provisional de México. Bassols es confir-
mado en la Secretarfa. Una de las primeras medidas del Secre-
tario, la de cambiar 1a Direccidon de las Misiones Culturales-
por el Departamento de Ensefanza Agricola y Normal Rural en -
enero de 1933, provocd la oposicidn del misionero Santiago -

Arias Navarro.

En esta nueva etapa de su administracién en la SEP, Ba-
ssols se enfrentd a graves problemas: en primer lugar la re--
nuncia de colaboradores como Sdenz y Rafael Ramirez; el con -
flicto con sindicatos magisteriales por la reestructuracién -
del Consejo de Educacidén Primaria en el D.F., la ley de esca-
Taféon y la protesta de padres de familia contra los proyectos

de Ta educacidn sexual en los planteles educativos.

Los trabajadores de la educacidn de esa época, habian -
logrado construir algunos sindicatos de maestros. "Casi la mi
tad del gremio de 10s maestros era miembro de varios sindica-
tos y como suele suceder entre obreros y patrones, las rela -
ciones entre los sindicatos y la SEP no eran precisamente -

cordiales" (68).

(68). Meneses, Op. Cit. p. 619,
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E1 despido de 1a Secretaria de algunos maestros, la -
transformacidn del Consejo de Educacifn Primaria, en un cuer-
po consultivo, aceleran las protestas. Precisamente, el de--
puesto presidente del Consejo, Daniel Vilchis, encabeza la Tu

cha.

Las agrupaciones magisteriales que participaron en el -
conflicto son: la Federacidon Mexicana de Maestros y la Confe-
deracidon de Organizaciones Magisteriales. En plena lucha: "el
18 de diciembre de 1933 los maestros hiéieron una manifesta -
cidn para entregar a la Cdmara de Diputados un pliego que con
tiene varias interesantes peticiones. Dfas después, el C. Se-
cretario de Educacidn Piblica amenazd con establecer un régi-
men de terror, 1lamando ineptos y causantes del desastre edu-

cacional a los maestros" (69).

Con 1la intervenci6ndel Subsecretario Jesids Silva Herzog,~-
que prometid una elevacidon de sueldos y vacaciones pagadas -
por tres meses, las protestas magisteriales se calmaron. Pero
los cambios de adscripcién de algunos maestros y la participa
cién de los padres organizando un paro escolar contra tales -

medidas, agudizaron el problema.

(69). Revista de Educacidén, Tomo I1I, Nim. 11. México, enero -
de 1934. p. 403.




En materia de educacidn sexual, Bassols recibid un ro -
tundo rechazo. Con el fin de incorporar a los programas ordi
narios la educacién sexual, Bassols nombra una Comisidn Técni
ca Consultiva a finales de 1932. En ella se encontraban perso
nas como el Profr., Ramdn Garcfa Ruiz y los Doctores Alfonso -

Pruneda y Pedro de Alba, entre otros.

Al finalizar sus trabajos, la Comisién recomienda a la-
SEP que se deberfa establecer la educacidn sexual en los alti
mos afios de la primaria y algunos grados de 1a secundaria. El
Departamento de Higiene se encargaria de llevar a cabo estos-

planes.

La presentacion de las conclusiones de la Comisidn fue-
ron dadas a conocer en mayo de 1933, provocando un sin fin de
protestas contra Bassols y su proyecto. Y si a esto le suma -
mos las protestas de a]guﬁos sectores contra el proyecto de -
1a educacidn socialista, aprobado en 1a Convencidn del PNR de
diciembre de 1933 e incluido en el Plan Sexenal; tenemos una-

situacid6n mds que compleja.

Para mediados de 1934, muchos padres decidieron no man-
dar a sus hijos en muchas escuelas del D.F., si la SEP conti-
nuaba con sus planes de la educacidén sexual. Un paro de unas-

decenas de escuelas termina s6lo después de la renuncia de -



Bassols, el 9 de mayo de 1934,

En sustitucidén de Bassols, el presidente Rodriguez nom
bra al Lic. Eduardo Vasconcelos en Educacidén. Este, con un -
dnimo de negociador y "sin modificar sustancialmente las poli
ticas de su antecesor, logrd suavizar 1la intensidad de los -
ataques contra la reforma educativa y frend la lucha enconada

de los maestros en contra de la educacion" (70).

1.12 La educacidén en el Cardenismo.

Al asumir la presidencia Cdrdenas en 1934 todo pare-
cia indicar que la &lite revolucionaria mexicana con Calles-
al frente habfa decidido estabilizar el nuevo sistema de do-
minacién a través de un compromiso con la &lite econdmica -
tradicional: la hacienda y los enclaves econfmicos formados -
por la inversidn extranjera directa en la mineria y el petro6-

leo durante el porfiriato. (71). Sin embargo, todos sabemos-

(70). Meneses, Op. Cit. p. 645,

(71). Meyer, Lorenzo. "Los l1imites de la politica cardenis -
ta: la presidn externa". En: Revista de la Universi -
dad de México. Organo de la Direccion General de Difu
sion Cultural. Vol. XXV, No. 5, mayo de 1971. p. 1.




que no fue asfT.

Una vez afianzado en el poder, y teniendo un relativo-
control del ejército. Cdrdenas inicif6 una rapida moviliza- -
cibn de ciertos sectores obreros y campesinos. Esto le permi
tid enfrentarse con buen éxito al Jefe Mdximo de la Revolu -
cién y su grupo. Dicha movilizacidn fue complementada rdpida-
mente con una notable institucionalizacidn de la actividad po
1itica de 1os nuevos sectores, 1o que le permitid al presiden
te concentrar un poder politico mayor que el de sus anteceso-

res (72).

Asi una vez liberado de la sombra de Calles y su séqui
to, cuestifn que logra hasta junio de 1935, Cardenas, conti -
nuaria su labor presidencial centrandose bdsicamente en al-
gunos puntos basicos como: continuar, acelerar y sistematizar
la reforma agraria; estatizar las empresas petroleras y ferro
carrileras; organizar el movimiento obrero; Ta polftica inter
nacional y la educacidn socialista (73). E1 primer Plan Sexe
nal dado en México y que corresponde a los afios cardenistas,-

sera el programa oficial a seguir y en donde se apoyarda todo-

(72). Ibidem.
(73). Gilly, Adolfo. La Revolucibén interrumpida. Edit. E1 Ca-
ballito. México 1975. p. 355.
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su ideario politico, econdmico y social el cual incluye ya a -

la Educacidn Socialista.

Dicho Plan proyectaba en el presupuesto destinado a -
educacidn, aumentos del 1% anual, de 1934 a 1940, principiando

con una base del 15% hasta 1legar al 20% (74).

Sin embargo, mds relevante aln que el aspecto numéri -
co, fue el cambio profundo que experimentd la orientacidén edu-
cativa y la difusidn de nuevas ideas. La Escuela Rural se fue
transformando en el vehiculo privilegiado para comunicar a -
las grandes masas Tos lineamientos de la politica oficial y en
un espacio social de activismo ideoldgico. Cdrdenas reconocid
que la escuela podia provocar un cambio permanente en la vida-
campesina s6lo si era parte constitutiva de un programa global
de desarrollo que involucrara todos los espacios de l1a vida na
cional. £Esa serila precisamente la tarea de la escuela rural:-
dotar al pueblo de los instrumentos para utilizar, en toda su-

potencia, las reformas de la Revolucién.

Sin escuelas, aunque la reforma avanzara, la ensefianza

resultaria inttil frente a la ausencia de progreso econfmico.-

(74). Cassigoli Salamdn, Rossana. "Educacion e Indigenismo en México, la -

gestion Cardenista. "En: Hi ia de 1a Cuestidn Agraria Mexicana. -
E1 Cardenismo: un parteaguas histdrico en el proceso agrario. (2a.-

parte), t. 5. 1934-1940. Edit. S. XXI. México, 1990, p. 576.



Esta idea constituye el nilcleo del pensamiento educativo de -

aquellos afos (75).

1.12.1 ET preludio de la Reforma Educativa.

Si bien en el papel se veia renovador el término "so -
cialista", el implantarlo a Tla educacidn no fue de aceptacidn
comin y Gnica. E1 acordarlo provocé discusiones entre los -
mismos dirigentes del Partido Nacional Revolucionario (PNR),-~-
Tos cuales mostraron tres tendencias, una, llamada moderada,-
que planteaba la f6rmula de un socialismo suigéneris l1lamado-
"socialismo mexicano"; otra, radical, que manejaba el término
"socialismo cientifico" y una Gltima faccidén intermedia que -
proponia incluir solamente el término "socialista" sin mds -

precisiones. (76).

Como se puede leer en el texto reformado del articulo-

tercero, aprobado el 19 de octubre de 1934:

"La educacidn que imparta el Estado serd socjalista,--

(75). 1bid, p. 576-577.
(76). Gilly, Op. Cit. p. 379.



y ademds de excluir toda doctrina religiosa, combati -
rda el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la es -
cuela organizard sus ensefianzas y actividades en forma
que permita crear en la juventud un concepto racional-
y exacto del Universo y de la vida social..."(77).

Se puede deducir que gand la tercera tendencia en el -
que la palabra "socialista" quedd explicita de manera "ambi-
gua y conciliatoria" permitiendo, con esto, que cada quien lo
entendiera a su manera. Asi algunos la interpretaron como -
agresivo nacionalismo econdmico, otros como una bldsqueda de -
la justicia social, vagamente concebida en la matriz de las -
instituciones capitalistas, y s61o un pequefio grupo la enten-
dfa como la aplicacién del patrdén marxista de una sociedad -

sin clases. (78)

Si bien el concepto de "Educacibén Socialista" nunca -
quedd claramente esclarecido, de todas formas la victoria lo-
grada al respecto era un indice claro de que existia la nece-
sidad de una reorientacidn revolucionaria y la conciencia de

dicha necesidad en numerosos integrantes del PNR. (79)

(77). bDiario de Debates de la C&dmara de Senadores, afio 1, Le-
gislacion XXXVI. T, No. T4, p. T7.

(78). Vazquez de Knauth, Josefina. "Confusiones y aciertos de
la Educacibn cardenista". En: Revista de la Universi -
dad de México. Organo de la Direccidn General de Difu -
sién Cultural VolL. XXV, No. 5, mayo de 1971, p. 9.

(79). Medin, Tzvi. Ideologia y Praxis politica de Ldzaro Car-
denas. Edit. S. XXI. México, 1987, p. 35.




Los comunistas, por ejemplo, como otros intelectuales-
que simpatizaban con la obra de Cdrdenas, se dieron cuenta de
que la educacidn socialista, ain cuando no tuviera consisten-
cia tefrica podria servir como instrumento de combate y de mo

vilizacidon popular. (80)

Asi, a hombres como Alberto Bremauntz, Alberto Coria,-
y otros ~-intelectuales de izquierda- se les debe 1a formula -
cién del proyecto socialista; a Narciso Bassols, segln Sola -
na, se le debe la redaccitn del texto ya reformado constitu -

cionalmente.(81)

Redaccibén que por cierto, provocd reacciones, unas a -
favor, otras en contra, de algunos sectores (clericales, libe
rales y conservadores); as1 como de universitarios, maestros,
padres de familia, profesionistas, intelectuales, funciona -

rios ptblicos, dirigentes politicos, l1ideres, etc. (82)

(80). Hacia una educacién al servicio del pueblo. Edit. Socia
LES Internacional. Mexico, 1938, p. 11.

(81). Solana, Fernando (et-al). Historia de la Educacidén Pa -
blica en México. Edit. SEP. México, 1982, p. 273.

(82). Guevara Niebla, Gilberto. (Antologfa) La educacidn so -
cialista en México. (1934-1945). Edit. SEP-ET Caballi -
to, México, 1985, pp. 11 y 12.




A pesar de que el conflicto adquirid dimensiones nacio
nales e involucr6 al conjunto de la sociedad, la reforma ya -
era un hecho y a Ignacio Garcla Téllez, le tocarian las prime
ras tareas bdsicas que consistieron en definir la conduccidn-
politica y pedag6gica del articulo tercero, establecer los me
dios para instrumentarlos y planificar la preparacidén de quie

nes habrian de ejecutarlo: los maestros. (83)

1.12.2 Objetivos de la Educacidn Socialista.

E1 empezar un nuevo proyecto educativo socialista fue-
dificil ya que tanto los maestros como las personas al frente
de la SEP no comprendia exactamente qué implicaba y cdmo debe
ria de traducirse a la prdctica pedagdgica el nuevo articulo-
constitucional. Esto es reconocido oficialmente por la SEP al

decir:

"Uno de los problemas capitales de la actual adminis -
tracidon fue definir la tendencia de 1la nueva educa -
cidn, terminando de una vez por todas, con las dudas-
que se han hecho surgir, unas veces por incomprensidn
y otras deliberadamente, en cuanto a los verdaderos -
prop6sitos del mandato constitucional, al dar un ca -
racter socialista a 1a enseflanza que imparta el Esta-
do".(84)

. Cassigoli, Op. Cit., p. 598,

SEP, La Educacidn Piblica en México. Desde el Tlo. de di
ciembre de 1934 hasta el 30 de noviembre de 1940, Méxi-
co, 1941 t.1, p. 23.
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Todavia hasta principios de 1935, el profesor Rafael -
Ramirez declara que aln no se ha encontrado la manera en cdmo
formular esta nueva doctrina ni se han encontrado ain las -

pridcticas que deben integrarlas. (85)

Desde el principio se nota que la escuela socialista -
enfrenta problemas que van desde el cardcter organizativo y -
prdctico hasta las precarias condiciones materiales del siste
ma, como los bajos salarios y escasa preparacidn de los maes-
tros, 1os problemas de comunicacidén, etc. Sin embargo, habia-
gue echar a andar el proyecto a como diera lugar. Asi se em -
pieza por crear, a fines de 1934, el Instituto de Orientacidn
Socialista que, entre sus midltiples funciones, tenia la mi --
sion de divulgar por medic de conferencias y cursos breves -
los principios bdsicos de Ta Reforma Educativa (86); refor -
mar los planes de estudio, libros de texto y programas de cla
se, desde la ensefianza preescolar hasta las profesionales de-
pendientes del Estado; coordinar labores educativas, llevar a
cabo jornadas de desfanatizacidn, de combate a los vicios y a
todas las formas de explotacidn humana; asistencia social, en

sefianza indigena, etc. (87)

(85). Mena, José de la Luz. La Educacidn Socialista, su desin
tegracidn y fracaso; el verdadero derrotero, Edit. SEP.
México 1941, p. 281.

(86). Memoria de 1a SEP 1936, Vol. 1,p. 179.

(87). Solana, Op. Cit., p. 276.




También en su primer mes de trabajo -diciembre de 1934-
Garcia Téllez formula su Programa de Educacidn Piblica para -
1935 empezando por sefialar que la escuela primaria socialista
deberia tener las siguientes caracteristicas: obligatoria, -
gratuita, de asistencia infantil, dnica, coeducativa, inte -
gral, vitalista, progresiva, cientifica, desfanatizante, --
orientadora, de trabajo, cooperativista, emancipadora y mexi-

cana. (88)

En cuanto a su organizacidn y funcionamiento, Ta escue
la debe organizarse en forma socializada, dando cabida a las-
actividades y ocupaciones dominantes en el medio y constituir
se en forma natural como una verdadera sociedad, en donde pro
fesores y alumnos se muevan por intereses comunes y trabajen-
colectivamente en la realizacidn de sus propdsitos. Serda fun-
cional y activa para que la ensefianza tenga su origen en las-
necesidades del nifio en funcidn de la comunidad, con el propd
sito de extender su accidn a Ta colectividad, ayuddndola a co

nocer sus problemas y la manera adecuada de solucionarlos.

Debe preocuparse que el ingreso del nifio a la escuela-

primaria socialista sea precedido de la mejor educacidn prees

(88). La Educacibn Pliblica en México. l1o. de diciembre de -
1934- al 30 de noviembre de 1940 Edit. Poder Ejecutivo-
Federal t. II, México 1941 pp. 37-30. Plan de Accidn de
la Escuela Primaria Socialista, SEP, México, 1935, pp.-
7-8-9,




colar. La organizacidn serd graduada, ciclica y ascendente. -
Por regla general, la escuela contarda con un profesor por ca-

da grado, y con un director efectivo.

Se procurard que todas las escuelas ofrezcan servicios
escolares nocturnos, para adultos, organizados como centros -
sociales en los que al mismo tiempo que se les proporcionen -
ensefianzas se les den oportunidades de recreacidn, tendiendo-

a ayudarlos en la resolucidén de sus problemas inmediatos.

La organizacidn escolar toma como punto de partida al-
nifio en sus m{dltiples aspectos individuales y sociales. En -
consecuencia el nific serd sometido por el profesor a una in -

vestigacidn preliminar:

a) Fisica, relacionada con la edad, talla, peso, esta-

do general de salud, etc.

b) Psiquica, con el objeto de fijar sus caracteristi -
cas, mediante las exploraciones mentales que sea posible veri

ficar,

c) Social, con el objeto de conocer en qué condiciones
materiales y morales de hogar, de amistades, de calle y de ve

cindad se desarrolla y estar al tanto de las influencias mo-



rales que en torno suyo se ejercen. (89)

Los maestros deberian también reunir algunas caracte--

risticas como:

Poseer suficiente preparacidn técnica y profesional, -
vivir honestamente y tener definida ideologia socialista; com
penetrarse por observacidn directa, de las condiciones de am-
biente geografico-social de la zona en que esté situada la es
cuela; hacer un estudio previo de las condiciones fisicas, -
psiquicas y sociales del nifio; hacer que la escuela funcione-
como un hogar bien organizado, asi como un centro de ensefian-
zas metddicas y armonizadas, al mismo tiempo que como labora-
torio de constante experimentacidn; considerar al nifio como -
tal, no como adulto; aplicar 1o0os modernos conocimientos sobre
Psicologia; estar al corriente del movimiento cientifico peda

gbgico, etc. (90)

La accidn social de la escuela primaria socialista que

dard a cargo de:

1) E1 Consejo Técnico

2) La Asociacidn General de Alumnos

(89). La Educacidn PGblica..., Op. Cit., pp. 40-41.
(90). IB7d, pp. 84-45.




3) La Sociedad de Padres de Familia
4) E1 Comité Central de Accidn Social y

5) Comités Auxiliares.

Los cuales se encargaran de:

Aprovechar el medio fisico, de dirigir y organizar tra
bajos y campafias de accidn revolucionaria y socialista, de al
fabetizacidn y cultura, de mejoramiento del hogar, de activi-
dades artisticas y recreativas, de publicidad, deportivas, de
asistencia infantil, de correspondencia interescolar y de or-

den y disciplina. (91)

En 1o tocante a los programas de estudios, estardn in
cluidos los conocimientos cientificos, éticos y estéticos, -~
conteniendo en consecuencia informacidn cientifica fundamen -
tal; el trabajo manual y la experiencia que los nifios deben -
adquirir. Estos ofrecerdn elementos y sugestiones para que el
maestro encauce y desarrolle los hdbitos y habilidades del -
alumno, alrededor de las ocupaciones predominantes de la loca
lidad. Los programas han de contener suficientes elementos pa
ra orientar el trabajo en forma tal, que los nifios adquieran-

una regia conciencia moral socialista, defiendan las conquis-

(91) Ibid, pp. 44-45.



tas de la revolucidn y se formen un verdadero cardcter y ad -
quieran los ideales que les permitan actuar como factores con
cientes y dindmicos de la integracidn gradual de un nuevo or-
den social. La transformacibén intrinseca de la educacidn, no-
estd en el simple cambio de nomenclatura, si no en el nuevo -
sentido, orientacidon y técnica que a la ensefianza de cada una
de las diversas materias y actividades se le imprima. E1 plan

de trabajo quedard integrado por las siguientes:®

Lengua Nacional.

Cadlculo Aritmético y Geométrico.
Observacidon y Estudio de la Naturaleza.
Ciencias Sociales.

Ensefnanzas Manuales y Economia Doméstica,

Actividades Artisticas y Educacidn Fisica (92).

Dichos programas, se puede resumir, giran alrededor -
de tres ideas fundamentales: La Naturaleza, E1 Trabajo y La -

Sociedad.

1,12.3 Logros de la Educacidén Cardenista.

A raiz de 1a salida del pais de Plutarco El7as Calles

(92) 1bid, pp. 62-63.



en junio de 1935, Cdrdenas se ve obligado, por razones politi
cas, a hacer cambios en su gabinete. Asfi, destituye a Ignacio-
Garcia Téllez de la Secretaria de Educacidon Piblica quedando-
en su lugar Gonzalo Vazquez Vela, quien se quedarfa a cubrir-

el resto del sexenio.

Su estilo serd mencs radical, sin declaraciones ni -
acuerdos detonantes como los de Garcia Téllez. Un ejemplo de-
esto es que Vazquez Vela, lejos de chocar con 1ideres magis -
teriales, contd con ellos al igualar categorias y sueldos pa-

ra 1os maestros rurales y urbanos en septiembre de 1935 (93).

El siguiente paso fue unificar a 1a Confederacidn Mexi
cada de Maestros con el Frente Unico Nacional de Trabajadores

de la Ensefianza y otros dos sindicatos menores. (94).

En cuanto a difusidn es importante destacar que la Co-
misidén Editora de la SEP en combinacién con el Departamento -
Auténomo de Publicacién y Propaganda (DAAP), trabajd arduamen
te en difundir la educacidn socialista cardenista. As{ se pu-
blicaron nuevos textos de estudio como 1a "Serie SEP" hecha -

para Escuelas Primarias Urbanas y la "Serie Simiente" para -

(93). Solana, Op. Cit., p. 295,
(94). Ibidem.
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las Escuelas Rurales, ambas publicadas por la Comisidn Edito-
ra Popular. (95). La revista "E1 Maestro Rural" siguid funcio
nando fuerte y al igual que el peridédico "E1 Nacional Revolu-
cionario” se usaron como vehiculos para hacer 1legar los tdpi

cos socialistas (96).

Para dar una idea del impulso que alcanzd 1a difusibn-
en estos afios, los siguientes datos son muy significativos:
Libros de Lectura para la primaria en diversos grados: se re-
partieron 9'010,000; Cuadernos de Trabajo para las escuelas,-
1'750,000; Libros para uso del Maestro, 500,000; Cuadernos Es
colares, 5'000,000; Revista Infantil "Palomilla", 1'250,000;-
Historia de América e Historia Universal, 100,000; Manual del
Campesino, 50,000; Mapa Fisico Escolar de la Repiiblica Mexica

na, 20,000 (97).

Bajo este movimiento tan espectacular de 1a educacidn-
primaria socialista, es necesario decir que no nada mas a es-
to se 1imitd la politica educativa de Cdrdenas. Este también-
puso empefio en la educacidn superior creando el Consejo Nacio

nal de la Educacidn Superior el 21 de octubre de 1935, Organo

(95). Vadzquez de Knauth, Op. Cit., p. 9
(96). Medin, Op. Cit., p. 163.
(97). Solana, Op. Cit., p. 296.
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de consulta para la creacidn y organizacidn de institutos que
tuvieran por objeto practicar investigaciones cientificas y -
regular el trabajo de los establecimientos de educacidn supe-

rior. (98).

A las Escuelas Regionales Campesinas también se les im

pulsard de manera positiva. Asi, si en 1934 sdlo habia 10 es

cuelas con 900 alumnos, en 1940 habrd 33 con 4116 alumnos. Es
tas se encargarian primero de atender la ensefianza agricola y
después a la formacidn de maestros rurales (99) ya que termi-

nardn siendo normales rurales.

E1 8 de febrero de 1936, a decir de Solana, se funda -
la Universidad Obrera con finalidades politicas orientadas -
por el socialismo (100). Segin Lerner Victoria, su creacidn -
"constituye una venganza contra la Universidad Nacional que -
habia perdido su cardcter de nacional en 1933, pues, como no
se habia logrado 1mponer‘e1 socialismo en la Autdnoma se fan-

tased desde 1934 por 1o menos con hacerlo en otra parte"(101).

(98). Solana, Op. Cit., p. 289
(99). Ibid, p. 292
(100).1Ibid. p. 291.

(101).Lerner, Victoria. La Educacién Socialista, Edit. E1 Co-
legio de México, México, 1979, p. 170.



En 1937 se convocd un Congreso Nacional de Educacidn -
Popular que cred una Comisidon Nacional y los Ejércitos de la-
Cultura,., Se dividido el pails en zonas atendidas por promotores
especiales. En cuanto a la Educacidn Técnica, desde 1935 se -
cred un Instituto Nacional de Educacidn para Trabajadores, cu
yo cometido era fundar Escuelas Técnicas en todos los nive -
les; pero el gran logro lo constituyd la fundacibn en 1937, -

del Instituto Politécnico Nacional. (IPN) (102).

Para atender los problemas indigenas, se cred el Depar
tamento Autdnomo de Asuntos Indigenas (1936) y se celebraron-
ocho Congresos Indigenas (entre 1936 y 1940). Dicho departa -
mento actud como procuraduria de las necesidades comunales an
te los gobiernos municipal, estatal y federal. Gestionaba las
propuestas sobre introduccidn de agua, dotacidn de tierras, -
construccién de caminos, presas y escuelas (103).En 1938 se-
1leva a cabo la Primera Asamblea de Fildlogos y Lingliistas y-
el Primer Congreso Indigenista Interamericano. De todo ello -
se logrd intalar un instituto en Michoacdn que trabajara con-
la poblacidn Tarasca con el fin de incorporar al indio y ense

fiarle el espafol (104).

(102). vazquez,0p. Cit., p. 11.
(103). Solana, Op. Cit., p. 2971.
(104). Vvazquez,0Op. Cit., p. 11,



1938 se significa también a nivel politico debido a 1la
transformacidon del PNR en el Partido de Ta Revolucidn Mexica-
na (PRM), que intent6é dar representacidn a mayor niimero de --

sectores de la sociedad mexicana.

A nivel internacional y'con motivo de 1a guerra civil-
espafiola, el gobierno de Cdrdenas, recibid huérfanos e inte -
lectuales espafioles aportando con esto mds espacios a la Cul-
tura Mexicana. La Casa de Espafna, primero, y después E1 Cole-
gio de Mé&xico (en 1940), serian las instituciones que alberga
rian a hombres como; José Gaos, Adolfo Salazar, José Moreno--

Viila, Enrique Diez Canedo, Joaqufin Xirau, etc. (105).

Para investigar sistemdticamente la naturaleza y cultu
ra de los diferentes grupos indigenas, se crea en 1939, el -
Instituto de Antropologia e Historia, cuyas metas "no sdlo --
son 1a defensa de nuestra herencia cultural y artistica, sino
también debe ser un medio para esclarecer los caracteres cul-
turales y sociales de las familias indigenas y obtener otros-
datos para suministrar los medios inmediatos de educacidn y -
mejoramiento, mds de acuerdo con su indole y ambiente en que-

viven" (106).

(105). Solana, Op. Cit., p. 294.
(106). Ibid, pp. 294-295.



Finalmente la Conferencia Nacional de Educacidn, cele-
brada el 17 de diciembre de 1939, traerd consigo la que serfa
la primera lLey Orgdnica de Educacidn socialista que, mds que-
introducir innovaciones, consolida las experiencias de cinco-
afios de trabajo (107), aunque haya quien piense que si hubo -

"cambios de tono en la manera de expresarse" (108).

En ella, y especificamente en su articulo 14, se rea -
firma la idea mencionada en el articulo 123 constitucional en
su fraccidon XII y que es tema central de nuestro trabajo, en-
el sentido de que: En toda negociacidon, los patrones estan -
obligados a proporcionar educacidn escolar a los trabajadores

o familias de 8stos.,(109)

As7, las Escuelas Articulo 123, a nivel general, serén
estudiadas en nuestro siguiente capitulo, antes de contemplar

las particularmente en el Estado de Coahuila.

(107). Ibid, pp. 300-301).
(108). vazquez, Op. Cit., p. 12.
(109). Solana, Op. Cit., p. 301.



CAPITULO SEGUNDO

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA EDUCACION



2.1 Las Escuelas Articulo 123 en México

Si bien es cierto que la educacidn primaria en México -
ha sido una para toda la repliblica, tanto en sus programas co
mo en su organizacidn, en 1o que se refiere a 10s cuerpos en-
cargados de transmitir la ensefianza, es decir, a las escuelas

no se puede afirmar 1o mismo.

Estas, segin su sostenimiento, se han dividido princi -

palmente en dos categorfias:

1) Las Escuelas Oficiales; aquéllas que dependen exclu-
sivamente del erario piblico, administrativa, técnica y econd

micamente.

2) Las Escuelas Particulares; producto de organizacio -
nes mercantiles con afdn de lucro y que solamente dependen -
del Ejecutivo Federal a través de la SEP en el aspecto técni-

co. (1).

Sin embargo, dentro de esta clasificacidon especifica, -
encontramos un tipo de escuela que no corresponde cabalmente-
a ninguna de las dos definiciones dadas anteriormente debido-
(1). Bandala y Tolentino, Rodolfo. Las Escuelas Articulo 123

(Tesis, Facultad de Derecho), UNAM, Mé&xico, 1956, pp. 46
47 .




a sus caracteristicas especiales desde su fundacidn hasta su-
clausura y tal es el caso de las 1lamadas, oficialmente desde

1934, Escuelas Articulo 123.

Escuelas que tienen su origen legal en 1917 cuando el-
Congreso Constituyente de Querétaro aprobd el Articulo 123 de
Ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
trata acerca del trabajo y Previsif6n Social, y que en su frac
cién XII no olvidd "La ingente necesidad que en materia educa
tiva tuvieron hasta entonces los trabajadores asalariados del
campo y de la féabrica" (2), obligando, con esto, a todas las-
negociaciones del pais a establecer por su cuenta, escuelas,-
enfermerias, asi como demds servicios sociales indispensables

para la vida de la comunidad.

Asi, dichas escuelas, se pueden definir como "un caso -
especial de cooperacidon" por parte de los patrones, duefios de
empresas, para con el Estado. Situaci6n que las hard diferen-
tes a las demds escuelas primarias y de singular importancia,
ya que, al mismo tiempo de ser un beneficio para los trabaja-
dores se constituirdn desde su creaci6n en “puntos &1gidos de

violencia y de choque, debido a los intereses de las partes -

(2). AHSEP.Direccidn General de Ensefianza primaria en los es-
tados y Territorios. Oficina de Escs. Art. 123, Caja -
4595, Exp. 1, folio 1, 1941,




en conflicto" (3) es decir, entre el patrdn y los trabajado -

res.

Observando el desarrollo que 1as escuelas Articulo 123
siguieron a partir de su origen constitucional, distinguimos-

dos periodos significativos y diferentes entre s1:

1) De 1917 a 1933 en que las Escuelas Articulo 123 se-
distinguen por funcionar bajo el control de 1os gobiernos lo-

cales de los estados y,

2) A partir de 1934 en adelante, afios en que el Gobier
no Federal a través de la SEP se hard cargo del control de &s
tas, administrativa y técnicamente, aunque no se de su soste-
nimiento, hecho que las aparta de las dos categorias menciona

das anteriormente.

Antes de entrar al desarrollo especifico de estos pe -
riodos, mencionaremos brevemente algunos antecedentes de las-

escuelas Articulo 123,

2.2 Origen de las Escuelas Articulo 123.
Un primer antecedentes en México lo encontramos en el-

(3). Gonzdlez Pérez, Alvaro. Las Escuelas Articulo 123 en Mi-
choacdn (Tesis Fac. de Filosofia) UNAM, México, 1984, p.
3.




1lamado "Segundo Imperio Mexicano" (1864-1867), donde se pro-
mulga la Ley sobre Trabajadores, asi denominada por sus auto-
res. En ésta, se menciona la regulacidn de la jornada de tra-
bajo, el descanso semanario, el trabajo de 10s menores, asi -

como el establecimiento de escuelas a cargo de los patrones -

(4).

En 1o externo y siguiendo un orden cronoldgico se sabe
que, en Espafia en la Ley del 13 de marzo de 1900, propuesta -
por el Ministerio de Gobernacidn, se fijardn las condiciones-
de trabajo de las mujeres y de los nifios, procurando remediar
el estado prevaleciente entre las clases trabajadoras en mate
ria de instruccidn, asi en el articulo 8 de la mencionada ley

se lee:

"Se concederd dos horas diarias, no computables entre-

las del trabajo, para adquirir Ta instruccidn prima -
ria y religiosa a los menores de catorce afios que no-
la hubiesen recibido siempre que haya escuela dentro-
de un radio de dos kildmetros del establecimiento en-
que trabajen.
Si la escuela estuviera a mayor distancia, serd obli-
gatorio sostener una para el establecimiento fabril,-
que o?uge permanentemente en su trabajo mds de 20 ni-
fos" (5).

En los primeros afios de este siglo, en la Ley del Tra-

bajo del Estado de Veracruz emitida el 19 de octubre de 1914-

(4).Robles Escobar, Pedro. Aplicacidn de la Ley Federal del -
Trabajo en las Escuelas Articulo 123, (Tesis, Fac.Derecho)
UNAM, México, 1952,pp. 21-22.

(5) .Pérez Grovas Lara, Rafael. La Escuela Articulo 123 (Tesis Fac. De De-
recho) UNAM, México, 1942 pp. 21-22.
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encontramos otra disposicidn en favor de la educacidn de los -
trabajadores. Promulgada por el Gral. Cadndido Aguilar. Dicha -

ley decia en su articulo 10:

"Los propietarios instalardn escuelas primarias... si-
no hubiere escuela plblica a distancia de la residen-
cia de los obreros menor de dos kildmetros. Para la -
inspeccidn de estas escuelas y las demds que pertenez
can al Estado y Municipios, el Gobierno nombrard a -
los inspectores que considere necesarios para la bue-
na marcha de los asuntos." (6)

Este Gl1timo resultara ser el antecedente mds inmedia -
to, a nivel Gral. de las Escuelas Art. 123, ya que en 1917, al
redactar el Art. 123 Constitucional se instituird legalmente -
la obligacidn de ayudar a la Educacidn Pidblica por parte de -

los patrones hacia sus trabajadores.

Asi, en su fraccidn XII dird al respecto:

"En toda negociacifn agricola, industrial, minera o -
cualquier otra clase de trabajo, los patrones estaran
obligados a proporcionar a los trabajadores, habita -
ciones,.. Igualmente deberd establecer escuelas, en -
fermerias y demds servicios necesarios a la comuni -
dad..." (7) (anexo 1, p. 290).

(6). Pérez Grovas, Op. Cit., p. 25 y Robles Escobar Op. Cit.,-
p. 30.

(7). Nuestra Constitucidn. Historia de la Libertad y Soberania
del PuebTo Mexicano, t. 24, Edit. INEHRM-Sria de Gob. Mé-
xico 1990, pp. 56-57.




Redaccidn que, segin Robles Escobar, naceria a través-~
de las discusiones del articulo 5 en donde se perfilaron las -
posibilidades de hacer contensr en la Constitucidn las bases -
que habrfan de servir de médula para 1a legislacidn del traba-

jo en el pais (8).

La importancia del articulo 123 radicard entonces, en-
la funcidn social de apoyo y colaboracidn hacia los trabajado-
res en la defensa de sus intereses de clase, ademds de que sig
nificaba el cumplimiento de las leyes que garantizaban, por lo

menos, los derechos sobre educacidn a que tenian derecho.

2.3 Las Escuelas Articulo 123, de 1917 a 1933.

Una vez entrado en vigor el articulo 123 Constitucio -
nal en 1914, surgirdn como consecuencia, diversas leyes regla-
mentarias sobre el trabajo y la Previsidon Social en diferentes
entidades de la Repiblica Mexicana. Hecho que determinara, en-
muchos casos, 1a fundacidn de escuelas primarias sostenidas -
por hacendados y empresas industriales, que funcionardn bajo -
el control de los gobiernos locales de los Estados con cardc -

ter de particulares (9).

(8). Robles Escobar, Op. Cit., p. 30

(9). AHSEP. Direccidn Gral, de Ensefnanza Primaria en los Esta-
dos v Territorios. Caja 4595, Exp. 1, foljo 1.1941.




Un ejemplo de esto son Estados como: Veracruz, Naya -
rit, Yucatdn, Tabasco, Sonora, Sinaloa, Michoacdn, Puebla, Chi
huahua, Campeche, Tamaulipas, Durango, Jalisco, Colima, Guana-
juato, Oaxaca, Chiapas, Aguascalientes, Zacatecas e Hidalgo -
(10). Sin embargo, los centros educativos de Esc. Art. 123 que
1legaron a fundarse en el pais, segiln expediente del Archivo -
Histdérico y Reprografia de Ta SEP, no desarrollaron activida -
des uniformes, tampoco ajustaron su funcionamiento a propfsi -
tos claramente definidos, ni llegaron a preocuparse por prepa-
rar a los educandos hacia la conquista de mejores formas de vi
da familiar y colectiva, es méds, muchas de ellas, se habian -

convertido en centros de propaganda antirrevolucionaria. (11).

Todo esto, constitufa un gran obstdculo para el desarro
110 que se habia esperado de la educacidn rural iniciada por -
José Vasconcelos, El gobierno, en un intento por obligar a los
Estados a intervenir mas directamente en el control de las Es-
cuelas Articulo 123, establece en la Ley Federal del Trabajo -
(LFT), de agosto de 1931, en su articulo 111, fraccidén VIII -

que:

"La instruccidn que se imparta en esos planteles se su
jetard a los programas oficiales de la entidad donde-

(10) Pérez Grovas, Op. Cit., pp. 33-41.
(11) AHSEP. Direcci6n Gral. de Ensefianza Primaria en los Esta-

dos y territorios. Caja 4595, Exp. 1, folio 2, 1941,




se encuentren establecidas en los Estados, l1os maes -
tros serdn designados por la autoridad escolar de -
acuerdo con las leyes respectivas..." (12).

A este primer intento de federalizacidn de las Escue -
las Articulo 123, le corresponde un segundo, pero ahora promo-
vido por las autoridades de la SEP, bajo la direccidn de Narci
so Bassols, Secretario de Educacidon Piblica, de septiembre de-

1932 a mayo de 1934.

Los motivos que justificaban tal accidn, se basan en -
el desigual cumplimiento de las fincas rurales y negociaciones
industriales para establecer escuelas y el desigual funciona -

miento de las ya establecidas.

Con esto, la SEP pretendia, por una parte, la unifica-
cibn de estos planteles al sistema primario de educacidén rural,
por otra, también se pensd que la accidn enérgica del Gobierno
Federal harfa cumplir sin excepcidn la disposicidn constitucio

nal.

Segln Bassols, habfan pasado ya 17 afios de vigencia -
del articulo 123 constitucional y faltaban aidn por establecer-

se 3000 escuelas (13) pero sobre todo se buscaba que los plan-

(12). Diario Oficial, del 28 de agosto de 1931.
(13). Bassols Narciso. _QObras, Edit. FCE, México, 1979,p.131.Se

gn la Memoria de SEP de 1933, en mds de 1500 explotacio
nes agricolas e industriales los patrones no habjan cum-
plido con el mandato legal.




teles emanados de dicho articulo, unificaran sus actividades -
para Ta realizaci6n de una transformacién social que beneficia
ra, en lo econf6mico a los trabajadores, con propésitos claros-
y definidos con la preocupacidn de preparar educandos para una

mejor vida familiar y colectiva.

Aqui cabe recordar que Bassols y sus colaboradores ha-
bfan 1legado a la conclusi6on de que "la principal funcidn de -
la educacidn rural debia ser la contribuci6n al mejoramiento -
econbmico del campesinado, con la perspectiva de transformar a

largo plazo los métodos de produccidn" (14).

Mediando el presidente de la repiliblica, Abelardo L. Ro
driguez ante el Congreso de la Unidn, las reformas a la Consti

tucién y a la Ley Federal del trabajo, se irdn dando una a una.
Los resultados fueron los siguientes:
To. La reforma de Ta fraccidn X del articulo 73 Consti
tucional. Con esto se consiguid darle facultades al Congreso -

de la Unidn para legislar sobre las obligaciones que en mate -

ria educativa corresponden a los patrones.

(14). Cassigoli, Op. Cit., p. 589.



20. La reforma de la fraccion VIII del artfculo 111 de
la Ley Federal del Trabajo que did facultades al Ejecutivo pa-
ra controlar y dirigir las Escuelas Articulo 123, asi como nom

brar al personal docente de las mismas.

30..La reforma del articulo 334 de la misma ley, la '-
cual se agregd a la fraccién VII, le daba a la SEP la autori -
dad competente para aplicar las disposiciones de la Ley Fede -

ral del Trabajo .

40. La reforma del articulo 683 del mismo C8digo Fede-
ral del Trabajo, fijé a la Tesoreria General de la Nacién la -
obligacién de hacer efectivas las multas que impusiera la SEP-

a patrones morosos.

50.. La reforma del articulo 684, le daba a la SEP, con
el apoyo de la Ley Federal del Trabajo, la facultad de aplicar
sanciones a quienes violaran las disposiciones en materia edu-

cattiva.

6o. Una Gltima reforma, fue la adicidon a la Ley Fede -
ral del Trabajo del capitulo IX bis y el articulo 428 bis, que
senalaba a la SEP, Ta obligacidn de vigilar que los patrones -
cumplieran con las obligaciones que en materia educativa, les-

imponia la misma ley. (15)

(15} . Gonz4&lez Pérez Op..Cit., pp. 155-156.



De las reformas mencionadas la que le da el cardcter -

federal a las Escuelas Articulo 123 es la reforma a la frac -

cion VIII del articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo, la-

cual dice al respecto:

"Son obligaciones de los patrones:

Establecer y sostener escuelas elementales en benefi -
cio de 1os hijos de los trabajadores, cuando se trate-
de centros rurales situados a mds de 3 kildmetros de -
las poblaciones, y siempre que el nimero de nifios en -
edad escolar sea mayor de veinte.

La educacidén que se imparta en estos establecimientos-
se sujetard a los programas oficiales de las escuelas-
de la Federacidon y los maestros seran designados por -
las autoridades escolares federales. Los sueldos no se
r&n menores que los atribuidos a los maestros en las -
escuelas de igual categoria que sostenga el Gobierno -
Federal" (16).

Con todas estas reformas mencionadas la SEP adquiriréd-

a partir de 1934 el control de las Escuelas Articulo 123 y asf

to hard saber en su circular No. IV-4-15, emitida el 23 de ene

ro de 1934 (anexo 2, p.297 ), por el entonces Departamento de-

Ensefianza Rural, dirigida a los Inspectores Generales, Direc -

ciones de Educacidn e Instructores en la cual dira:

"Como se habrd informado usted por la prensa, la SEP -
acaba de adquirir el control completo sobre las escue-
Tas que conforme a la Constitucidn Polfitica del pafs y

Memoria de la SEP., 31 de agosto de 1934, t. II, Documen-

tos, pp. 52-53.
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la Ley Federal del Trabajo, las empresas agrico

las o -
jndustriales tienen obligacién de sostener." (17)

Empezaba as7 una nueva época en el desarrollo de las -
Escuelas Articulo 123, pero ahora cobijadas por la SEP y todo-

1o que de ésta emanara.

2.4 Las Escuelas Articulo 123 después de 1933 .

Continuando con la circular IV-4-15 citada anteriormen
te, ésta, ademds de comentar las reformas legislativas descri-
tas en la hoja anterior, fijard& las bases para recibir y con -
trolar las escuelas, designadas a partir de 1934 como "Articus
lo 123", gque ya funcionaban bajo la vigilancia de los Gobier -
nos Estatales, dictard disposiciones relativas a su reorganiza
cion y fundacidon creando estimulos econfmicos para los Direc -
tores Generales de Educacidén y los Inspectores de Zona que sé-
distinguieran por el establecimiento del mayor nimero de Escue

Tas Articulo 123, en sus respectivas jurisdicciones. (18).

Asi, de entrada, la SEP, recibiria, 1421 escuelas que

(17). Memoria de la SEP 31 de agosto de 1934, t.II, Documentos
p. 51; _La Fducacidn Piablica en México, 1934-1940, t. III
p. 551; _Diario Oficial # 17, sdbado 20 de enero de 1934.
(18). Memoria, 1934 Op. Cit. pp. 55-58.




habian sido fundadas antes de las reformas a la Ley Federal -
del Trabajo; éstas, sumadas a las 648 escuelas, que se logra -
ron fundar del 23 de enero al 31 de diciembre de 1934 hacian -
un total de 2069 Escuelas Articulo 123, atendidas por 2370 -
maestros y con la concurrencia de 73600 alumnos (19) y, sin

embargo, pudieron haber sido mds.

La razon de 1o anterior es que ya, la Oficina de Esta-
distica Escolar de la SEP en 1933, se habia encargado de reca-
bar informacib6n al respecto, mediante circulares enviadas a -
los presidentes municipales y el problema radicaba en que ya -
manejaba datos, afin antes de la reforma a la fraccibn VIII del
articulo 111, referente al nimero de fincas agricolas y esta --
blecimientos industriales que se hallaran establecidos a mas -
de 3 kildmetros del centro de una poblacibén que tuviera lo me-
nos 20 nifios en edad escolar. Este hecho provocaria que mu -
chas de Tas negociaciones existentes, (3256 en toda la replbli
ca, excepto el D.F. de las cuales 1572 sostenfan escuelas y -
1684 evadian el cumplimiento de Ley), fueran declaradas exen--
tas de 1a obligacidn de sostener Escuelas Articulo 123, o bien

se clausuraban por 1o mismo (20).

(19). Al respecto la Memoria de SEP, de septiembre de 1936 a
agosto de 1937, t. I, consigna 587 ya en el mes de abril
que harian un total de 2106.

(20). La Memoria de SEP de 1933 sefialaba que eran 1500 negocia
ciones agricolas e industriales que no cumplian con el-
mandato legal.
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Estos serfan los primeros problemas que tuvo que en

1t

frentar la SEP después de la federalizacidn de dichos plante

les, ademds de preocuparse por reglamentar los tramites rela

cionados con su fundacidén y clausura.

2.5 Problemas de las Escuelas Articulo 123.

A estos primeros problemas le seguirfan otros tan nu -
merosos y variados que la SEP optaria por clasificarlos en -

tres tipos:

1) De Cardcter Administrativo.
2) De Cardcter Técnico.

3) De Cardcter Jurfdico. (21).

Los problemas de cardcter Administrativo se subdividie

ron en cuatro categorias que tenian que ver con:

a) E1 control absoluto de las actividades de todas y -
cada una de las escuelas recibidas de los gobiernos de los es-
tados para comprobar su existencia y para conocer sus necesida

des mds urgentes.

(21). AHSEP. Direccidén General de Ensefianza Primaria en 1os -
Estados y Territorios. Caja 4595, Exp. T, folios 5 y 6
1947.
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b) La seleccidn del personal docente que atendia las -
escuelas, pues en muchos casos no tenian ni el comprobante de-

estudios de nivel primario.

c) La nivelacién de los sueldos que se pagaban al do -
cente, porque algunos percibian cantidades muy inferiores al -
sueldo minimo asignado a los docentes federales, que en el afio

de 1934 era de $54.74 mensuales.

d) La tramitacidn de las quejas de los maestros, moti-

vada por la falta de pago.

Los problemas de cardcter Técnico se desprendian de -

tres aspectos:

a) Lograr la unificacidn de programas y métodos de tra

bajo docente.

b) La organizacidn de los cursos especiales para adul-

tos.

c) Lograr la unificacidon del criterio profesional de -
los maestros sobre la necesidad de actuar intensamente en fa -

vor del mejoramiento econémico social de los trabajadores.

Los problemas de cardcter Juridico se debieron especi-
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ficamente a:

a) La aplicacidn de sanciones a los patrones que se -
negaron a reconocer la autoridad de la SEP y a acatar sus dis-
posiciones relacionadas con la fundacidn de escuelas, el nom -
bramiento de los maestros y la fijacidén del sueldo que debe -

rian percibir.

b) Las primeras clausuras de escuelas Articulo 123 por
no.dar Tos requisitos de la distancia o del nimero de nifios en
edad escolar sefialados por la fraccidn VIII del articulo 111 -

de la Ley Federal del Trabajo.

c) Los primeros amparos interpuestos por las empresas-
para eludir el cumplimiento de las disposiciones dictadas por -

la Secretarfia.

d) La necesidad de asegurar el pago de los sueldos -

asignados a los maestros de estas escuelas.

Para atender en forma especial todos estos problemas -
mencionados, fue necesario crear dentro de la Direccidén Gene-
ral de Ensefanza Primaria en los Estados y Territorios de la -
ReplGblica, una seccign especial encargada del control de estos

establecimientos educativos 1lamada: Oficina de Escuelas Art7-
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culo 123, que empezarfa a funcionar a partir del 16 de febrero
de 1935, por acuerdo de Ignacio Garcia Téllez, Secretario de -

Educacién Pidblica en ese entonces. (22).

2.6 Funcidén Social de las Escuelas Articulo 123.

E1 mismo secretaric, Garcia Tellez, sefalaba diez -
dfas después, que las escuelas Articulo 123 tenfan la obliga -
cion de cumplir con: El deber de caracterizarse por una actua-
cidn francamente obrerista, pugnando por convertir a sue edu -
candos en trabajadores calificados, capaces de dirigir por si-
mismos, empresas cooperativizadas; también deben orientarse y
coordinar las gestiones que impliquen a los obreros y campesi-
nos en el sentido de alcanzar su mejoramiento econémico y so -
cial; también deben proveer de aprendices a las Escuelas de Ar
te y Oficios que habrdn de ser fundadas en las diversas regio --
nes industriales del pafis, asi7 como despertar interés por el -.
deporte, la misica y la investigacidn, y, sobre todo, ayudar a
los trabajadores a organizarse para dar fuerza a las justas pe
ticiones que se vean oblicados a presentar con el fin de mejo-

rar su situacidén econdémica. (23).

.Ibid, folio 9, 1941,

.Revista de Educacién. Edit. Departamento Auténomo de Pu--
blicacién y Propaganda. (DAAP); México, agosto de 1937, -
pp. 18-19,

—~
NN
(VSN
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2.7 Clasificacidén de las Escuelas Articulo 123.

Dependiendo 1a categoria politica del lugar en que se-
encontrara establecida la escuela Articulo 123; de la naturale
za del trabajo realizado por el obrero de cada empresa (aarico
la, minera, fabril, etc.); de la carestia de la vida en el me -
dio econdmico-social en que funcionarfa la escuela; de la cate
goria de las escuelas federales mds cercanas, ubicadas en me -
dios geogrdaficos iguales o semejantes; de los sueldos de los -
maestros y de la insalubridad de los centros de trabajo en que
estaban ubicadas las escuelas, la Oficina de Escuelas 123, cla
sificarfa a las escuelas Articulo 123 en tres categorias: Urba

nas, semiurbanas y rurales. (24)

Eran Escuelas Urbanas las sostenidas por empresas no -
agricolas cuyos centros de trabajo constitufan o se encontra -
ban dentro de poblaciones de importancia, donde las exigencias
sociales hacen mds cara la vida, y las que funcionaban en cen-
tros de trabajo no agricola considerados como insalubres y pe-
lTigrosos. A los maestros de estas escuelas corresponde el tipo

mdas alto de sueldos.

Eran Escuelas Semiurbanas, las sostenidas por empresas

(24). AHSEP, Direccién General de Ensefianza Primaria en los -
Edos. y Territorios, Caja 4595 Exp. 1, folio 11, 1941,
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no agricolas cuyos centros de trabajo constitufan o se encon -
traban dentro de poblaciones de mediana o de poca importancia,
donde no son mayores las exigencias sociales y por lo mismo no
es muy elevado el costo de la vida. A los maestros de estas es

cuelas correspondia el tipo medio de sueldo.

Finalmente serdn escuelas rurales, las sostenidas ex -
clusivamente por empresas agricolas cuyos centros de trabajo -
estaban en el campo, donde el costo de la vida era todavia de-
masiado bajo debido a la falta de exigencias sociales. A los -
maestros de estos planteles corresponden los sueldos mds bajos

del presupuesto.
Esta clasificacidon obedecid a dos criterios:

1) Establecer racionalmente el sueldo minimo del maes-
tro rural que en 1934 era de $54.74 mensuales; en 1935 de -
$60.00 y, en 1936, de $80.00 (25) (éste dG1timo se congelarfa -

hasta después de 1940, aumentando a $90.00 en 1943) y

2) Establecer escuelas urbanas, semiurbanas y rurales-
conforme al costo de la vida y las exigencias sociales de cada

lugar, ello con la intencidén de poner al maestro en condicio -

(25)._Memoria de SEP, Septiembre 1936 a agosto de 1937, Op. --
Cit. p. 477.
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nes econdémicas iguales al tipo medio de los trabajadores cali-

ficados de cada empresa (26).

2.8 Fundacidn y Clausura de las Escuelas Articulo 123.

Las escuelas Articulo 123, como ya se ha mencionado,--
se organizaban, dirigian y controlaban tanto en su aspecto téc
nico como en el administrativo, en la misma forma en que fun -
cionan las escuelas primarias federales en general, salvo en -

sus aspectos de fundacidn y clausura (27).

En To referente a su fundacidn no se tomaba en cuenta-

la importancia econdmica o industrial de las negociaciones, ni

tampoco la extensidn o el valor de las fincas agricolas para

determinar la obligacidn de sostener escuelas Articulo 123,

tan s6lo bastaba con que hubiera poblacidn escolar existente

y con seguir los pasos marcados en la Circular IV-15-105 de

abril de 1935. (anexo 3 p. 308).

De ésta, cabe destacar lo.dificil que era fundar una -
escuela Articulo 123, se partia desde abrir una investigacién-

precisa sobre el (o los) propietario (s), levantar padrdn esco

(26). Gonzadlez Pérez, Op. Cit., pp. 178-179.
(27). Bandala y Tolentino, Op. Cit., p. 27.
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lar, medir distancias entre el lugar de 1a escuela y la pobla -
cién mas préxima, seleccidn del personal docente, el cual de -
bia estar identificado con la ideologia del momento -la socia-

lista- dar avisos, etc.

A estas disposiciones le seguirfan otras, reglamentan-
do cada vez mds, el establecimiento de las citadas escuelas, -
debido al "estado anérquico que se siguid para fundarlas y en-

la forma de obligar a los patrones a hacer tal cosa” (28).

En cuanto a Tas clausuras también las circulares estu -
vieron a la orden del dfa conforme se fueron presentando éstas.
Un ejemp]o de esto, es la No., IV-42-252 del 5 de octubre de =-.
1935 aludiendo el caso de fraccionamiento de fincas rurales -
(29), aunque también hubo casos, en menor escala, en que las -
clausuras fueron por causas como: amparos; por acuerdo expreso
del C. Secretario del Ramo; por disposicidn del Depto. Juridi-

co; por reduccidn de 1a poblacidn escolar y otras (30).

(28). AHSEP Depto Juridico y de Revalidacidn de Estudios. Caja
4100, Exp. T, folio 155.Circutlar No. XIII-3-150.

(29). La Educacidn Pdblica en México. t. III, lo. de Dic. de -
1934 a 30 de Nov. de 1940. Edit. Poder Ejecutivo Fede ---
ral, México, 1941, pp. 561-564.

(30). En _la Memoria de SEP de septiembre de 1936 a agosto de -
1937, encontramos cifras al respecto, p. 478.
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Resumiendo dicha circular; las citadas escuelas sdlo -

podrian clausurarse:

a) Cuando desapareciera el patrdn obligado a sostener-

las en cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo y,

b) Cuando.se redujera a menos de 20 el nimero de nifios
escolares dependientes econdmicamente de los trabajadores de -
la finca o negociacidn que estd pagando a los maestros., Toda -
clausura deba ser solicitada directamente por la persona o ne-
gociacidn que esté erogando los gastos del sostenimiento de la
escuela; la solicitud deberd venir acompafiada del comprobante-
de por cualquiera de las dos causas mencionadas inicialmente,-
en caso aprobatorio los propietarios deberian remitir: Propues
ta de clausura, solicitud original del interesado, la propues-
ta de baja de los maestros correspondientes, un informe espe -
cial que indicaba el resultado de investigaciones hechas al -
respecto; las escuelas no pueden suspender sus labores sino -

hasta que el Departamento autorice la clausura, etc.

2.9 Los Maestros de las Escuelas Articulo 123.

Sin lugar a dudas, la situaci6n del personal docente--

de &stos planteles, fue otro de los problemas mds relevantes,-
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ya que implicaba problemas de sueldo y designacidn.

A pesar de que en la Circular No. IV-4-15, mencionada-
anteriormente, se indicaba categfricamente que los maestros Ar
ticulo 123 tenian los mismos derechos que los maestros federa-
les en servicio, esto en la prdctica no se cumplia. Para empe-
zar a reafirmar los derechos del maestro Articulo 123 y con el
prop6sito de regular y asegurar el pago de sus sueldos por par
te de los patrones se dictardn, en primera instancia, la Cir -
cular No. I-9-63 ael 3 de marzo de 1936 girada a lTos Jefes de-
Oficinas Federales de Hacienda en la cual, "la Srfa. de Hacien
da aprobaba que en el presupuesto de egresos en vigor se con -
signarad la partida 11710111 "Gastos", para pagar por cuenta de
los interesados (patrones) los sueldos de los maestros de las-

Escuelas Articulo 123, con cardcter de recobrable...”" (31).

Este hecho seria ratificado mas tarde en la Circular -

No. 303-6-64 del lo. de abril de 1936 (32).

La siguiente medida fue mediante el Decreto del 13 de-
abril de 1936 el cual considera como empleado federail al maes-

tro Articulo 123, "con todos los derechos que las leyes respec

(31). La Educacién Pablica. Op. Cit., p. 569
(32). Ibid, p. 570
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tivas les concede y obligaciones que les impone" (33).

Dicho decreto se reformaria con otro en noviembre de -
1937 en donde su dGnico articulo indicaba que el maestro Articu
1o 123, "se le consideraba como empleado de planta de las res-
pectivas negociaciones, con todos los derechos que la Ley Fede
ral del Trabajo les concede y obligaciones que les impone. Pe-
ro por lo que respecta a su nombramiento y a sus funciones. -

sequirdn dependiendo de la SEP" (34).

Este decreto vino a darle a los maestros Articulo 123--
una "doble personalidad juridica" ya que, por una parte, el he
cho de ser empleados de las empresas, les exigia que sus rela-
ciones con las mismas se normaran por las disposiciones de la-
Ley Federal del Trabajo, como lo habia resuelto la Suprema Cor
te de Justicia en varias ejecutorias, y por otro lado, el he -
cho de que fueran nombrados por la SEP y pagados por las Ofici
nas Federales de Hacienda, exigia que éstos, se sujetaran a -
las disposiciones del Estatuto Juridico de los trabajadores al

servicio del Estado.

Esta doble personalidad juridica lejos de ayudar a la-

situacidn de los citados maestros, sirvid para crear confusidn

(33). Diario Oficial, 23 de abril de 1936, p. 6.
(34). Diario Oficial del 16 de noviembre de 1937, p. 4.
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en ellos y aprovechamiento por parte de los empresarios debi -
do a que interpretaban indebidamente dicho decreto. Hasta la -
Direccidn de Pensiones Civiles retiraria a los profesores de -
Escuelas Articulo 123 del servicio de préstamos a que tenian -
derecho todos los empleados federales, argumentando que eran -

empleados particulares (35).

Anteriormente, para garantizar el reembolso de las can
tidades que las Oficinas Federales de Hacienda pagan a los -
maestros por cuenta de los patrones obligados a sostener las .--
Escuelas Articulo 123, fue necesario modificar la Ley de In -
gresos de la Federacidn en su articulo lo., fraccién XIV, inci
so I, creando el subinciso f (36) para dar cabida al sosteni -
miento de las citadas escuelas entre los derechos por la pres-
tacidn de servicios piblicos a que se refiere la citada frac -

cion XIV.

Con la publicacidon de la Ley Orgdnica de Educacidn del
30 de diciembre de 1939, cuyo capitulo V establecia claramen-
te la forma en que las empresas debian cumplir con la obliga -
ci6n que les impone la fraccidon XII del articulo 123 constitu-

cional, se pensd que desaparecerian todas las dificultades que

(35). Gonzdlez Pérez, Op. Cit., p. 182.

(36). Diario Oficial, No. 52, jueves 29 de abril de 1937, pp.-
1-2.




- 111 -

antes se habjan presentado para la fundacidn y correcto funcio
namiento de las Escuelas Articulo 123, pero los resultados fue
ron negativos en virtud de que subsistia la doble personalidad
juridica de los maestros debido a que no se ha derogado, has-

ta hoy, el repetido Decretc del lo. de noviembre de 1937 (37).

En cuestidn de 1a designacidén o nombramiento de los -
maestros Artfculo 123, éste aparecia Tntimamente ligado a la -
fundacién de cada nueva Escuela Articulo 123 y con la revisidn
periddica de los padrones escolares de los centros de trabajo-
donde ya existen estos planteles. A pesar de que la Circular -
IV-4-15 ya citada varias veces, y la Ley Orgdnica de Educacién
a fines de 1939, establecen el nombramiento de un profesor co-
mo minimo por cada 50 nifios o fraccidon mayor de 20, la fija =--
cién de este dato did origen a muchos debates juridicos resuel

tos ademds, con diferentes criterios.

En ocasiones se estiﬁu]ﬁ que la obligacidn de las nego
ciaciones se redujera a la educacidn de los hijos de sus traba
jadores, apoydndose en el texto de la fraccidn VIII del Articu
lo III de la Ley Federal del Trabajo; en otras se ampliaba tal
obligacidén y se hacia extensiva a todos 1los nifos en edad -

escolar dependientes econdmicamente de los patrones, incluyen-

(37). AHSEP, Direccidn Gral. de Ensefianza Primaria en los Esta
dos y Territorios, Caja 4595, Exp. 1, folijo 14, 1941.
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do este beneficio a toda 1a comunidad, como lo disponia clara-
mente la fraccidén XII del articulo 123 Constitucional y el ar-
ticulo 16 de la Ley Orgdnica de Educacidn; una tercera dificul
tad fue la actitud de los empresarios de querer designar al ni
mero de docentes con la asistencia efectiva de alumnos en las-

escuelas.

E1 sefialar la asistencia diaria de alumnos a una escue
la como base para fijar el nimero de maestros que deben aten -
derla, equivaldria, seglin el informe del Profr. Alberto Terdn,
Director Gral. de Ensefianza Primaria en los Estados y Territo-
rios, a nulificar las leyes dictadas en favor de la educacidn -

de los trabajadores asalariados (38).

2.10 Edificios, Muebles y Utiles Escolares de las Escs. Art.-

123.

Si grande fue la oposicidn de las negociaciones a fun-
dar escuelas y pagar sueldos de 1os maestros que las atendian,
todavia mayor fue su resistencia a proporcionar edificios ade-
cuados para los planteles, muebles y dtiles para los alumnos,-

asi como materiales de trabajo diario para facilitar la labor-

(38). Ibid, folio 19, 1941.
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de los profesores.

Las maniobras de los patrones con el fin de violar 1&--
Ley y obtener ademds un amparo judicial, fueron faciles de rea
lizar. En primer término se desatendfan indicaciones hechas -
por la SEP; se dejaban correr los plazos sefialados para la sa-
tisfaccién de las demandas presentadas; se provocaba la necesi
dad de que la propia SEP formulara el plano de las construccio
nes de los planteles y de que hiciera los presupuestos corres$ -
pondientes, y se obligaba a las autoridades a imponer sancio -

nes, era entonces cuando interponian amparos.

En un segundo término se menciona que los funciona -
rios de la SEP provocaban inconciente o concientemente que las
resoluciones fueran favorables para las empresas; en ocasiones
los inspectores escolares se desatendian de sus escuelas y no-
conocian sus necesidades o bien colaboraban con la empresa per
judicando deliberadamente a Ta escuela (39). Aunque cabe acla-
rar que casualmente, los mismos inspectores fueron los que de-
nunciaron las pésimas condiciones de las Escuelas Articulo -

123 (40).

(39). Ibid, folio 22, 1941,
(40). Gonzalez Pérez, Op. Cit., p. 203.
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Todos los puntos mencionados anteriormente correspon -
den a una "especie de modelo" de 1o que no espera a 10s que es
tudiemos Tas 1lamadas escuelas Articulo 123. A reserva del es-
tudio de un estado o regidn en particular, nos tocaria afirmar

o negar algunas cuestiones mencionadas aquf.

Esto se puede decir porque nos basamos en documentos -
oficiales de la SEP (41)que muestran que, al menos hasta 1941,
ésta habia sido la situacidn seguida de las escuelas Articulo-

123.

En cuestion de datos, por ejemplo, se sabe que, si pa-
ra 1934 existian 2069 planteles Articulo 123 en la Replblica -
Méxicana, para 1941, s6lo habia 1108 (42). De é&stas, veremos -
cudntas corresponden para el Estado de Coahuila de Zaragoza, -
su situacidn, problemas, maestros, en fin, aspectos que nos -
obligan ahora a adentrarnos en dicho estado, cuestidon de nues--

tro siguiente capitulo.

(41). AHSEP. Direccidn Gral. de Ensefianza Primaria en los Esta
dos y Territorios. Caja 4595, Exp. To. 194T.
(42). Ibid, folio 27, 1941.
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EL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
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3.1. Caracteristicas Generales.

3.1.1 Ubicacidon Geografica.

E1 estado de Coahuila se encuentra situado al norte de
la Replblica Mexicana en los paralelos 24° 32' 13" y los 298-
52' 47" de latitud norte y en los meridianos 99° 50' 30" y los
103° 57' 03" de longitud oeste. Ocupa Ta porcidn noroeste de -
la altiplanicie mexicana y parte norte de la Sierra MadreOrien

tal.

Su altitud media es de 1707.5 metros sobre el nivel -

del mar y la maxima de 3700 metros.

Sus 1imites son:

A1l Norte y Noroeste con la Frontera internacional de -
los Estados Unidos de América; al Este, con el Estado de Nuevo
Ledn; al Sur con Zacatecas, en un vértice al Sureste con San -
Luis Potosi, al Sudoeste con el de Durango; finalmente, al -

Oeste con Chihuahua (1).

(1). INEGI. Estructura Econdmica del Estado de Coahuila, Edit.
SEP, México, 1986, p. IX.
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Cabe aclarar que para fines de la delimitacidn de -

nuestro trabajo, no se contraponen los datos aqui mencionados.

3.1.2 Superficie Territorial.

Coahuila con 149982 km2 de superficie ocupa el tercer-
lugar nacional en extensidn territorial, solamente superado -
por Chihuahua y Sonora, esto es, el 7.7% del territorio nacio-
nal mexicano. Su paisaje es dominado fundamentalmente por sie-

rras alargadas y grandes bolsones, o llanuras desérticas.

Coahuila estd localizado en tres provincias fisiografi
cas gque son: La Llanura Norteamericana, la Sierra Madre Orien-

tal y 1a Sierra y Llanuras del Norte.

E1 relieve montafioso esta formado principalmente por -
las montafias plegadas de la Sierra Madre Oriental la cual pe -

netra al estado por el Sureste en dos ramales:

Los Pliegues Saltillo-Parras y las Sierras Transversa-
les que recorren en direccidon Oriente-Poniente toda la zona -
Meridional del estado; y las Sierras del Centro y Oriente que-

se alinean en direccidon Norte-Noroeste y Sur-Sureste (2).

(2). Ibidem.



- 118 -

E1 territorio coahuilense estd dominado por suelos -
dridos y muchas veces salinos los que conjuntamente con el cli
ma seco predominante en la entidad y la escasez de aguas super
ficiales y subterrdneas, han condicionado el establecimiento -
de las poblaciones y formas peculiares de aprovechamiento de -
las tierras. Asi, del total de la superficie del estado 907.3-
mil Has. son susceptibles de cultivo y de ellas sdlo 451.3 mi)
(el 3%) son tierras dedicadas a la agricultura de las cuales,-
mds de la mitad corresponden a la agricultura de riego, es de-
cir, 263.6 mil Has.(3). De éste G1timo dato, la fruticultura -

absorbe un poco md&s de 20 mil Has.

En 1o que se refiere a la actividad ganadera, ésta se-
desarrolla en una superficie de 9.1 millones de Has. (60.7% -
del total) principalmente en la parte Noroeste del estado; des
taca la explotacidon de ganado bovino de abasto y lechero, ca -

prino, ovino y existe el porcino en menor escala.

La superficie forestal entre los bosques y selvas de -
Coahuila la cubren una extensidn de 5.1 millones de Has., esto

es, el 34% de su superficie total. De considerable importancia

(3). Enriquez Terrazas, Eduardo y Rodriguez Garcia, Martha -
(Compiladores). Coahuila, textos de su Historia, Edit. Go
bierno del Edo. de Coahuila -Inst. de Investigaciones "Dr.
José Ma. Luis Mora, México, 1989, p. 19.
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es la explotacion de arbustos en las zonas desérticas donde so
bresalen la produccidn de ixtle y cera vegetal. El1 resto de 1la
superficie, 346.9 Has., lo constituyen zonas urbanas, cuerpos-

de agua o bien dreas sin uso alguno (4).

3.1.3 Hidrografia.

E1 sistema hidrogrédfico de Coahuila estd formado por -
rios que desaguan por dos vertientes: una, que por el rio Bra-
vo l1lega hasta el Golfo de México y otra que vierte sus aguas-

en los lagos y ciénegas existentes en el interior.

La mds importante entre estas corrientes es la del rio
Bravo que nace en el estado de Colorado de los Estados Unidos-
de América, el que, después de recorrer una extensidn aproxima
da de 800 kms. va a desembocar al Golfo de México; constituyén
dose el principal tributario del Bravo entre las vias pluvia-
les de Coahuila estd el rio de Sabinas que atraviesa el estado

de Nuevo Ledn y parte de Tamaulipas.

Los afluentes que nacen en el estado de Coahuila y que

se unen directamente al rio Bravo son:

(4). Enriquez Terrazas, Eduardo y Rodriguez Garcia. Op. Cit. -
p. 20.
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Alamos, San Diego, San Rodrigo, el Escondido y S5an Ni-
colds. Los rios Sabinas y Salado de los Nadadores forman una -

sola corriente hacia el estado de Nuevo Lebn con el nombre de-

rio Salado,

La vertiente interior se localiza en el Sudoeste del--
estado, en la Regidn Lagunera donde se encuentran 1os rios Na-
zas y Aguanaval, procedentes de Tos estados de Durango y Zaca-
tecas y que desaguan en las Lagunas de Mayran y de Viesca, res

pectivamente.

En el resto del estado sdlo se forman arroyos con co -

rrientes intermitentes que vierten en 10s numerosos bolsones -

(5).

3.1.4 Clima.

Coahuila se encuentra situada en la zona de las altas-
presiones subtropicales (faja de los grandes desiertos del mun
do) recibiendo 1a influencia desecante de los movimientos des-
cendentes del aire; la presencia de la Sierra Madre Oriental -
impide el paso de las masas de aire hlmedo proveniente del Gol

fo. Debido a esto, se debe el predominio del clima seco en la-

(5). Ibid, pp. 15-18.
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entidad.

E1 seco estepario (BS) rige en la porcidén oriental -
del estado sobre todas las elevaciones de la Sierra Madre y -~
de 1a Meseta del Este. La temperatura media anual, en este ca-

so, es de 18°C y la precipitacidn es menor a 300 mm,.

El clima seco desértico (BW) se presenta en los bolso-
nes y valles de la altiplanicie septentrional; en ellos la pre
cipitaci6n es menor a 200 mm. al afio y la temperatura media -

anual es de 22°C.

3.1.5 Divisidn Politica.

Politicamente, el estado de Coahuila se encuentra divj
dido actualmente en 38 municipios, de los cuales, el Gltimo en
fundarse fue el de Francisco I. Madero el 30 de noviembre de -
1936, 1o cual encaja en la delimitacidn marcada en el tema cen

tral de nuestro trabajo.

Dichos municipios comprenden un total de 2257 localida
des de las cuales 14 son ciudades, 28 villas, 1116 ranchos; el

resto corresponde a localidades menores como haciendas y fin -
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cas, rancherias, colonias, etc... (6).

3.1.6 Poblaciodn.

Coahuila es una de las entidades del pais con mayor -
porcentaje de poblacifn urbana, sin embargo &sta no se ha con-
centrado fundamentalmente en un s61o niicleo como ha sucedido -
con las grandes metrfpolis como el Distrito Federal, Monterrey
y Guadalajara. Torredn es, con mucho, la ciudad mds arande del

estado (en 1967 tenia aproximadamente 225 mil habitantes).

Saltillo, la capital de Coahuila, también ya por esos-
afios sobrepasaba los 130 mil habitantes, Piedras Negras y Mon-
clova hace ya tiempo rebasaron las 50 mil personas; Ciudad -
Acufa, Nueva Rosita, Parras de 20 y 50 mil habitantes. Le si -
guen en importancia, con mds de 10 mil, Sabinas, Matamoros, -
MGzquiz, Allende y Fco. I. Madero. De menor significacidn -su-
perando los 5 mil hab. estdn Palau, San Buenaventura, Aguhita,
Barroterdn, Zaragoza, Castanos y Ramos Arizpe. Finalmente, en-
un rango inferior, pero ain considerados como centros urbanos,
estdn Cuatro Ciénegas, General Cepeda, Villa Unidn, Nava, Vies-

ca, Cloete, Esperanza y Nadadores. (7)

(6). 1bid, p. 17.

(7). Banco de Comercio S.A. La Economia del Estado. de Coahui-
la. Investigacid6n del Sistema de Bancos de Comercio, Méxi
co, 1970. p. 15. -
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Las poblaciones mencionadas estdn ubicadas en dos gran
des ejes, conectadas actualmente por las dos importantes carre

teras de la entidad:

a) E1 Sur, que va de Oriente a Poniente.

b) E1 Oriental, que va de Sur a Norte .

Saltillo sirve de vértice a ambos . Fuera de éstas dos
grandes lineas rectas -438 km. la Oriental y 270 1a Sur- nor

malmente no se localizan poblados de significacidn.

Sin erbargo, hasta 1960 la entidad se encontraba entre
las ocho entidades mds despobladas del pafs. En ese afio exis
tian, en promedio seis habitantes por sz en el estado (17.8 -

personas por sz, era entonces la densidad media nacional).

La poblacidon de Coahuila, por otra parte, no ha creci-
do al ritmo que 1o ha hecho la poblacidn nacional. De 1950 a
la fecha, la tasa anual promedio de aumento de los coahuilen -
ses ha sido de menos del 3%, frente a un ritmo nacional de -

3.47%.

De 1940 a 1967, 1a poblacidén de Coahuila apenas alcan-
z6 a duplicarse, mientras que la del pafs 1o hizo en 2.32 ve--

ces.
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La lentitud relativa de ese crecimiento demogrdfico no
se encuentra en el hecho de que aqui se registren menos naci -
mientos o mds muertes, sino en que el coahuilense ha venido -
emigrando a zonas con mas oportunidades a su juicio. E1 Banco
de México ha informado que, de 1950 a 1960, salierion casi 35-
mil personas del estado y se estima que para 1970, habran emi--

grado 45 mil mds. (8).

Para entrelazarnos en un mejor contexto cronoldgico -
con nuestro tema y con todo lo anteriormente dicho, el siguien
te cuadro nos resume c6mo ha ido cambiando el nlmero de habi --
tantes en Coahuila a partir del primer censo decenal hasta -

1980 (cuadro 1) y a nivel municipal hasta 1950 (cuadro 2).

(8). Banco de Comercio, Op. Cit., p. 16.
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CUADRO 1..

Censos Poblacionales en Coahuila: 1900—-1980.

CENSOS AROS No. DE HABITANTES
ler. Censo Decenal del Gob. Fed. 1900 296 975
Censo Decenal 1910 362 092
Censo Decenal 1920 393 480
Censo Decenal 1930 436 425
Censo Decenal 1940 550 716
Censo Decenal 1950 720 619
Censo Decenal 13960 907 734
Censo Decenal 1970 1T 114 956
Censo Decenal 1980 1 557 265 (*)

Fuente: Cuéllar Valdes, Pablo M. Historia del Estado de Coahuyi
Jda. Edit. Universidad de Coahuila, Coah. México 1979.-.

p. 358,

(*) INEGI. Estructura Econdmica del Estado de Coahuila.
Edit. SPP, México, 1986. p. IX.
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CUADRO 2

Estimaciones Municipales de la poblacidn en Coahuila. 1990-1950
MUNICIPIO 1900 1910 1920 1930 1940 1950
Abasolo 2026 1210 1730 1937 2433 1963
Acufa 2827 7098 8275 13450
Allende 4059 5239 7054 6580 8183 9370
Arteaga 8032 9332 9281 9836 13621 13845
Candela 4180 3791 2988 2717 2334 2240
Castanos 5416 5311 1415 2601
Ctro.Cieneg. 4715 6898 4786 7064 2783 3828
Escobedo 3341 4905 1666 999 863
Fco.I.Madero 2679 4800
Frontera 6448 6035 9441
Gral.Cepeda 12101 11602 11833 12056 3383 3625
Guerrero 4731 3588 2812 3326 1337 1169
Hidalgo 756 1099 574 586 513 493
Jiménez 8476 5379 5748 6453 622 895
Judrez 4314 1266 1256 1725 1024 1152
La Madrid 1631 1292 1807 1814
Matamoros 15640 19601 18508 20278 7961 10154
Monclova 14580 17032 14910 8748 19049 19049
Morelos 3584 1646 2681 2691 2377 2667
Mizquiz 11208 16377 12094 15718 7040 8225
Nadadores 3657 3748 4341 3095 2158 1890
Nava 2243 4869 4340 3310 2101 2131
Ocampo 2077 3185 4350 4043 1217 1298
Parras 18113 15274 16826 20019 15555 18547
Pdras.Ngras 13468 12036 16934 19079 15663 - 27581
Progreso 1439 2470 3933 5355 2121 1547
Rmos Arizpe 12582 14650 13545 15941 2766 3260
Sabinas 6410 14555 13147 14297 6825 11249
Sacramento 1820 2214 1086 1249 1711 1425
Saltillo 40442 53980 60705 66609 49430 69842
S.Bna.Vent. 5567 4923 5551 4942 3541 3875
S.dn.Sabin. 6509 8035 12442 785 710
San Pedro 35559 44844 51464 44158 15713 19258
Sierra Moj. 12840 6627 3776 5105 959 950
Torreon 23190 43382 56449 74906 75796 128971
Viesca 8995 8662 6149 9340 3370 3047
Vila.Unidn 4078

Zaragoza 5930 7493 7756 6937 7254 7537

Fuente: Cuéllar Valdés, Pablo M. Historia del Estado de Coahuila

Edit. Universidad de Coahuila, Coah. México, 1979. pp. -
360-362.
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3.2 Panorama Histérico
3.2.1 Coahuila Colonial.

Antes de la 1legada de los espafioles, Coahuila, al -
igual que los estados del Norte de la Repiblica Mexicana esta-
ba habitado por numerosas tribus pertenecientes casi todas a -
la familia de los coahuiltecas que dieron su nombre a esta en-

tidad federativa (9).

A diferencia de los pobladores que desarrollaron impor
tantes culturas en la cuenca del  Valle de México, los habitan
tes del Norte se caracterizaban por ser cazadores, recolecto --
res de frutos y alimentos silvestres y algunos de ellos se de-

dicaban a la pesca.

E1T primer espafiol, que pisara tierra coahuilense, fue-.
Francisco de Urdifiola el Viejo, hacia el ano de 1550, a éste -
le sequirian, a fines de 1566 o principios de 1567, el fraile-
Pedro de Espinadera, quien realizd tareas de evangelizacidn; -
en 1568, desde Masapil (hoy Zacatecas) partid otra expedicidn-

encabezada por Francisco Cano que avanzando hacia el Norte, -

(9). Diccionario Ilustrado v Enciclopedia Reqional del Edo. de
Coahyila. Edit. Ferndndez Editores, S.A., México, 1976, -
p. 29.
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11egé hasta la primera finca de campo 17lamada Francisco de -
los Patos (hoy Gral. Cepeda) fundada por Francisco de Urdifio
la el joven, la cual serfa asiento del gran Marquesado de -

Aguayo.

A partir de entonces las incursiones espafiolas a terri
torios del actual estado de Coahuila se intensificaron propi-
ciadas en gran parte por las riquezas de las minas encontra -

das en Zacatecas. (10).

Sin embargo, aunque en la mayoria de estas poblaciones
no se encontraron yacimientos minerales para su explotaciodn,-
la fertilidad de sus tierras y la abundancia de agua, propi -
ciaron asentamientos que hicieron posible la fundaci6n de 1las
villas de Santiago del Saltillo por el capitdn portugués Al -
berto del Canto en 1575, Santa Maria de Parras, San Isidro -
las Palomas (hoy Arteaga), Almadén (Monclova), Valle de los -
Labores (Ramos Arizpe), Cuatro Ciénegas y San Esteban de la -

Nueva Tlaxcala (al poniente de Saltillo) (11).

Estos incipientes establecimientos espafioles, amenaza-

dos y atacados varias veces por tribus ndmadas, no llegaron a

(10). Enriquez Terrazas y Rodriguez Garcia, Op. Cit., p. 21.
(11). Ibidem.
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prosperar, efectivamente, hasta mediados del siglo siguiente-
en que la regién de Coahuila empezd a conocerse como Nueva -
Extremadura de Coahuila, cuya frontera septentrional quedd es

tablecida por el rio Medina.

En 1687, el rey de Espafia expidid titulo de conquista-
dor de Coahuila en favor de Alonso de Ledn, Gobernador y Ca -
pitdn del presidio de la Provincia de Coahuila. Este mili -
tar establece en 1689, en el mismo sitio en que estuvieron -
Nuevo Almadén y Nuestra Sefiora de Guadalupe la ciudad de Mon-
clova capital entonces de la llamada Nueva Extremadura de Coa

huila (12).

En 1o referente a la economia coahuilense durante el -
perifodo colonial ésta se apoyo bdsicamente en la explotacifn
agricola-ganadera. En las poblaciones que se fundaban se in -
tentaba reglamentar de inmediato el uso y tenencia de la tie-
rra y agua para alentar su fortalecimiento y desarrollo. Lo-
anterior provocé grandes conflictos entre colonos y grandes -
propietarios. De hecho desde las primeras exploraciones y con
el nombramiento de las primeras autoridades en territorio coa

huilense se promovidé, a través de las mercedes por méritos, -

las compras y las cesiones y el acaparamiento de grandes ex -

(12). Diccionario Ilustrado, Op. Cit., p. 30.
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tensiones de tierra en manos de una sola persona. (13).

Ejemplos de 10 anterior son:

E1l Marquesado de San Miguel de Aguayo, originado por --
las tierras adquiridas por Francisco de Urdifiola a fines del--
siglo XVIII, la porcién sudeste del actual Coahuila, desde Pa
rras por el Oriente, hasta los limites del Nuevo Reino de -
Leén y, por el Norte, hasta Castafios, abarcando la regidn de-
Cuatro Ciénegas; en la regidén central en las propiedades ori-
ginales de José& Miguel Sdnchez Navarro, pdrroco de Monclova
se constituyd otro importante latifundio que crecid a expen -
sas de las propiedades del Marquesado de Aguayo, llegando a -
abarcar una extensidn de 6 500 000 Has. ganando con ésto el
ser el mas grande latifundio que perteneci6 al Colegiado de -
los Jdesuitas del pueblo de Santa Maria de Parras el cual co -
menzd a integrarse en el afio de 1729 con distintas mercedes y
se desintegrd como tal, con la expulsidn de éstos de la Nueva

Espafia en 1767.
La existencia de estos grandes e improductivos Tatifun

dios, los constantes ataques de tribus bdrbaras, 1o drido de-

gran parte del territorio coahuilense y las dificultades para

(13). Enriquez Terrazas y Rodrfguez Garcia, Op. Cit., p. 24.
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establecer lazos seguros de comunicacidén con el centro, carac
terizaban los principales obstdculos que impedian un desarro--

110 pleno de la Coahuila Colonial (14).

Pése a esto, hacia fines del siglo XVIII la expansidn-
espafiola se habia consolidado hasta el Norte del actual esta-
do de Coahuila y, mds alld, en territorios de Texas. Ello fue
un antecedente de 1o que se conoceria en la época independien

te de México como el estado de Coahuila y Texas (15).

3.2.2 Coahuila Independiente.

E1l reino de Ta Nueva Extremadura o provincia de Coahui
la era a principios del S. XIX, un extenso territorio de cer-
ca de 200 000 Km® con poco mds de 30 000 habitantes concentra
dos en no mas de una docena de centros de poblacidén y con -

gran parte del territorio, practicamente inexplorado (16).

Los problemas que enfrentaba se resumen en: Constantes

guerras contra las tribus barbaras; escasa comunicacién entre

Ibid. p. 25

Diccionario Porrida. Historia, Biografija y Geografija de-
México, Edit. Porria, S.A. México, 1986, p. 608.

(16). Enriquez Terrazas, Eduardo y Garcfa Valero, José Luis.-
Coahuila: Una historia compartida. Edit. Gobierno del -
Estado de Coahuila - Inst. de Investigacién "Dr. José-
Ma. Luis Mora.México, 1989, p. 40.
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sus distintas comunidades; la organizacidn politico-adminis--
trativa espanola que ahogaba fuertemente bajo el sistema de -

alcabalas y una educacidén publica completamente abandonada.

Asi, los primeros afos de este siglo fueron para las -
provincias de 1o que se llamaria Coahuila y Texas -concebida
asi como un solo estado después de consumada la Independencia
en 1824~-momentos de anarquia y penurias, la escasez de recur-
sos propios y el desorden en el que se encontraba el pais, -
afectaron sobre todo a las provincias mads pobres. Coahuila y-
Texas serfa, en ese entonces, el estado mds pobre de la Fede-

racidn a pesar de su gran extensidén territorial.

En 1827 el primer Congreso Constituyente reunido en -
Coahuila eligid como gobernador a José Ma. Viesca; un afo-
después se promulgaria la Constitucidon del estado de Coahuila

y Texas (17).

A partir de entonces se inicia una ardua labor de orga
nizacion politica y de promocidén econdmica. Entre las obras-
prioritarias estaba la de colonizar, ordenadamente, la regidn
de Texas ya que, todavia quedaban grandes extensiones de te -

rreno deshabitado e improductivo; sin embargo, la labor no -

(17). Enriquez Terrazas y Rodriguez Garcia, Op. Cit., p. 29.
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iba a ser fdcil ni a corto plazo debido a circunstancias hig--

téricas.

En 1836, los habitantes de Texas, declaran inexistente
el pacto federal firmado en 1824 y proclaman su independencia
constituyéndose en Repablica Libre; posicién que dura hasta -
1845 en que se une a los Estados Unidos de América, provocan-

do un enfrentamiento muy costoso para México (18).

En enero de 1848, lTos ejércitos norteamericanos obli -
gan a las autoridades mexicanas a firmar el Tratado de Guada-
lupe-Hidalgo en el que estipula la anexidn de Texas, Nuevo M@
xico, Arizona y la Alta California, entre otras cosas. Con -
esto se establece el rio Bravo como frontera internacional vy
el estado de Coahuila se constituye en estado fronterizo, ade
mds de la fundacién de Piedras MNegras, que en pocos afios, no-
sd6lo se convertiria en ciudad, sino también, en importante -

paso comercial hacia los Estados Unidos de América.

E1 breve periodo en el que se intentd reestablecer el-
pacto federal, después de la invasidn norteamericana, se in--
terrumpe nuevamente con el regreso de Santa Anna a la presi -

dencia de la Replblica en 1853; ano azaroso, porque no sdlo -

(18). Ibid. pp. 29-30.
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se tuvo que luchar arduamente contra tribus bdrbaras, sino -
también empezaron a sentirse las presiones politicas del ve-
cino estado de Nuevo Ledn que pretendia ejercer hegemonia so-

bre Coahuila.

Con el triunfo del movimiento de Ayutla y la salida de
Santa Anna en octubre de 1855, Juan Alvarez 11eg6 a la presi--
dencia de la ReplGblica y Santiago Vidaurri, decreta el 19 de-
febrero de 1856, la anexi6n del Estado de Coahuila a Nuevo -
Le6n. Cuestidn que se reafirma en la constitucién del 5 de fe
brero de 1857 en cuyo articulo 43 se consignaba como parte in
tegrante de la federacidn a los estados de MNuevo Lebn y Coa -

huila.

Esta nueva situacidon geoqgrdfica de Coahuila, durd le -.
galmente 8 anos, pues el 16 de febrero de 1864, Benito Judrez
decretd la separacidn de Coahuila y Nuevo Ledn como dos esta-
dos soberanos e independientes uno del otro, ratificdndolo el

20 de noviembre de 1868 (19).
Con esto se da existencia legal al estado libre y so -

berano de Coahuila de Zaragoza, iniciando en 1869 el camino -

hacia una transformacidn mds integral. Al gobernador Victoria

(19). Enriquez Terrazas y Garcfa Valero, Op. Cit., p. 88.
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no Cepeda le tocaria emprender una serie de reformas encamina

das a transformar al Estado.

Con un presupuesto anual que se elevl de $42 830.00 en
1852 a $55 532.00 en 1870 y que llegaria a $84 206.00 en -
1878, el gobierno estatal emprendidé una serie de inversiones-
piiblicas en los ramos de instruccidn, administracidon de justi
cia, fomento a la agricultura, ganaderia y minerfa asi como -
el comercio y las industrias, las artes y mejoras materiales-

de ornato. (20).

La atricultura tradicional (trigo, mafz, frijol, ceba-
da, uva) segufa siendo Ta principal actividad econdmica del -
Estado aunque el algoddn, comenzaba a imponerse como el m4s -
productivo en la regidén lagunera y de algunas partes del cen-
tro del estado. La ganaderia tuvo un aumento considerable a-
la paulatina pacificacién y mayor diligencia de 1a frontera.-
La industria crecid en nlmero en el estado diversificdndose -
considerablemente; en Saltillo, Arteaga, Ramos Arizpe, Monclo
va y Parras habia un importante nlmero de telares instalados;
Ta industria vitivinicola se fortalecid en Parras, Cuatro Cig
negas, Ocampo, Saltillo, Monclova, Sacramento, Sn. Buenaventu

ra, Ramos Arizpe, Matamoros y San Pedro; en otros lugares co

(20). Ibid, p. 89.
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mo: E1 Fénix, La Concepcién, E1 Labrador y La Purisima, asi -
como en Ramos Arizpe, Arteaga, San Francisco de los Patos, --
Parras, San Pedro de las Colonias y Monclova, existian impor-
tantes molinos de trigo. Entre 1867 y 1880 se instalaron fa -
bricas de jabdn y aceite en Saltillo, San Pedro y Torrebn -

(21).

Con Cepeda en el Gobierno también se inician los tra--
bajos de mantenimiento de la red de caminos existente y la -
construccidn de nuevos; se suprimen las alcabalas en 1868 es-
timulando asi el intercambio comercial entre Tas regiones del
estado; comunicd a Saltillo por medio del telégrafo con el -
resto de la replGblica; puso especial atencidn en el fortaleci
miento de nuevos centros de poblacidén como San Pedro de las -

Colonias y Sabinas, entre otras cosas. (22).

Sin embargo, a partir de la muerte de Judrez en julio
de 1872, Victoriano Cepeda fue objeto de acusaciones que a la
postre lo 1levarfan a su destitucidén del poder. Su lugar se-=
ria ocupado por Carlos Fuero quien en junio de 1874 sale a de

jarle el puesto a Antonio Garcia Carrillo.

(21)._Coahuila, Resefia Geogrdfica vy FEstadistica, México, -~
Edit. Vda. de Bouret, 1909, p. 37 y 42.
(22). Enriquez Terrazas y Garcia Valero, Op. Cit.,p. 89 y 90.
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Durante su gobierno Garcia Carrillo restablecid las Je
faturas Politicas, contando con el apoyo del centro y aln en-
contra de una gran parte de Coahuilenses. E1 propbsito era am
pliar los posibles canales de control regional para l1os go -

biernos estatal y federal, seglin el caso (23).

3.2.3 Coahuila Porfirista. (1876-1911)

Al término del periodo de Garcia Carrillo en 1876 y ya
con Porfirio Difaz en su primer periodo presidencial en México
habia iniciado ya 10 que se le ha dado en llamar la moderniza
cién del pais. Para los estados del norte, dicha modernidad-
supuso, primero, integrar los distintos territorios mediante
vias de comunicacidn a centros claves de desarrollo y de ahf,
a los mercados internacionales principalmente con el de Esta-

dos Unidos de América (24).

Con la llegada del ferrocarril a Coahuila en 1883, las
transformaciones que se venian dando desde l1os afios setentas-
en dicha entidad se consolidaron. Al Nacional Mexicano le co-
rrespondid abrir la brecha de los ferrocarriles en Coahuila -

el 16 de septiembre de 1883, fecha en que fue inaugurado ofi-

(23). Ibid, p. 100.
(24). Enriquez Terrazas y Rodriguez Garcfa, Op. Cit., p. 399.
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cialmente.

Aungue las principales vias se dirigieron hacia la
frontera norte, estimulando el desarrollo de ciertas regiones
como la carbonifera y la Laguna, se construyeron también, un-
buen nimero de vias de ferrocarril secundarias que comunica--
ron a distintas regiones de la entidad impulsando, con esto,-

su desarrollo econbmico e integracidon al mercado nacional.

Asi para Coahuila, el dltimo tercio del siglo XIX, sig
nificd Ta apertura de numerosos centros de poblacidén alrede -
dor de las regiones que producian minerales de creciente de -
manda como zinc, carbén y cobre. Centros mineros como el de --
Sierra Mojada recibieron el impacto del desarrollo tecnoldgi-
co impulsado por los ferrocarriles y diversas fdbricas, crean
do una alternativa mds hacia el progreso ya buscado en este -

periodo (25).

Las haciendas de Coahuila que habTan existido desde ha
cia mucho tiempo atrds cambiaron también con el nuevo siglo.-
Haciendas, como la de la familia Madero empezaron a producir-
esencialmente, algodén y guayule con gran demanda internacio-

nal. Otras, como la de Aguanueva, cercana a Saltillo, expor -

(25). Ibid, p. 402.
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taban Ixtle a ciudades como Nueva York y Hamburgo.

La sustitucidn del taller artesanal por la pequefia y -
mediana industria fue otro cambioc importante. Las estadisti-
cas sobre produccifén, en la regibn sur de Coahuila indican -
la ya utilizacidn de maquinaria norteamericana en los molinos

de trigo (26).

Las transformaciones en las distintas ramas de la pro-
duccidn aceleraron el crecimiento de viejas ciudades como Sal
tillo y Monclova, propiciando también el nacimiento y expan -
sién de pueblos como Torredn, Las Esperanzas y Sabinas, ciuda
des y centros de poblacidn que a la larga se convertiran en -
focos de la crisis politica manifestada en Coahuila a partir-
de la formacid6n de los clubes antireeleccionistas en 1905 y -~
de los alzamientos organizados por el Partido Liberal entre -

1906 y 1908 (27).

Si se intentara la elaboraci6n de una lista de Tas a¢ -
tividades que dieron vida a las distintas regiones de Coahui-
la durante el Porfiriato 2sta se debe resumir en lo siguiente:
en la actividad minera, la extraccidn de carbdn, plomo, pla -
ta, zinc, cobre y hierro fueron generando haciendas de benefi

cio, fundiciones y coquizadoras; en la actividad agricultora-

(26). Ibid. p. 403.
(27). Ibid. p. 404.
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se iniciaba la explotacidn del algoddn, la vid, el nogal y --
otros frutales, el cultivo de cereales y leguminosa, princi -
palmente maiz, trigo, cebada y frijol los cuales necesitaron-
distintos sistemas modernos de irrigacidn; en 1o referente -
a la ganaderfa extensiva o de agostadero dominaria principal-
mente el ganado ovejero y vacuno; a nivel industrial se da -
rian industrias textiles, viticolas, aceiteras, cerealeras, --
(trigo), caferas y curtidurfas; en 1o bancario también se to--
mdé un gran impulso, particularmente en Saltillo, Torreén y -

Monclova (28).

En cuanto al ejercicio politico éste pasd por muchas

cabezas (33 gubernaturas para ser exactos desde finales de

1876 hasta 1911) repartidos entre constitucionales e interi

nos y en donde repiten algunos nombres como Evaristo Madero,-
en cuyo primer perfodo destaca la promulgacidn de Ya Constitu
cidn Politica del estado libre y soberano de Coahuila de 7Za -
ragoza el 21 de febrero de 1882, Francisco Arizpe y Ramos y -

Miguel Cardenas. (29).

La tendencia se did, como suele darse en la politica,-
bajo fienes especificos de intereses, concepciones y preferen

cias en donde hubo enlaces con grupos locales, con ciertos -

.Enriquez Terrazas y Garcia Valero, Op. Cit., p. 103.
.fuéllar Valdés, Op. Cit.,pp.354-355,

O
e
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centros de poder econdmico, politico y militar (30).

Sin embargo y a pesar de hablar de progreso y creci -
miento econdmico a la llegada del siglo XX la situacidn a ni-
vel general en el pais tendid cada vez mds, como es sabido, a

ser cabtica. La dictadura impuesta en la figura de un sélo -

hombre provocarfan, crisis politica, econdmica y social que

se reflejarja afios mds tarde con el estallido de la Revolu -

cién Mexicana. En Coahuila, la situacidn estaba, ya desde
antes en crisis, ejemplo de esto 1o son movimientos rebeldes-
como el de 1a Villa de Patos (hoy General Cepeda), por Zeferi
no Méndez e Irineo Zliniiga en 1880; el movimiento catarinista,
1lamado asi por su dirigente, el escritor fronterizo Catari -
no E. Garza en septiembre de 1891 el cual destaca por el des-
conocimiento de Porfirio Diaz como Presidente de la Repiblica
el restablecimiento de la Constitucidn de 1857 y la creacifn-
del Ejército Constitucional; movimientos que continuarian con
la oposicidn magonista de la cual ya en julio de 1906 se te -
nian noticias en el norte neolonés, muy cerca de Villa Hidal-
go, Coahuila. En septiembre, un grupo armado tratdé de tomar' -
Jiménez, los inspiraba el Manifiesto del Partido Liberal y la
confianza de que el magonismo habia organizado levantamientos

simultaneos en otros cuarenta sitios, a todo 1o ancho del -

(30). Enrfquez Terrazas y Garcia Valero, Op. Cit., p. 271.
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pais (31).

Villa Jiménez y Cd. Porfirio Dfaz vivieron difas de bé-
lico fragor que pronto terminaron con la dispersién de los -

rebeldes.

En junio de 1908 se produjo otro alzamiento. Esta vez-
le tocd a la Villa de Viesca y al poblado fronterizo Las Va-

cas (Acufa), ambos promovidos por magonistas.

En el informe presidencial de septiembre de 1908, -

Diaz resumia asi los hechos:

"Con referencia a los actos perturbadores del orden -
piblico, registrados en junio anterior en Coahuila 1la
Federaci6n prestd auxilio con lo cual en poco tiempo -
quedd restablecido el orden, pues l1os malhechores se-
dispersaron sin presentar resistencia..."(32).

Con esto, no se volvid a tener noticias veridicas de-

alzamientos magonistas (33).

En cuestidon de la propiedad rural de Coahuila, ésta, -

cabe sefialar, se encontraba en manos de s6lo 16 grandes pro -

(31). Garcia Valero, José Luis. _lLa vida politica en Coahuila,
1880-1911, (Tesis, Facultad de Filosoffa), UNAM, México,
1988, p. 91.

(32). Ibid, p. 95.

(33). I1bid, p. 96.
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pietarios: Evaristo Madero y Compafiia; Lorenzo Gonzalez Tre -
vifio; René Lajous, Hermanos Benavides, Hermanos Herndndez, -
Marcelino Garza, Adolfo Zambrano, Viviano Villarreal, Felici-
tos Villarreal, Gral. Jerdnimo Trevifio (todos estos con paren
tesco sanguineo o politico) Damaso Rodriguez; Guillermo Pur --
cell, R. Richardson (ambos extranjeros); Lic. Miguel Cédrde -

nas, Lic. Cdrdenas y Compafiia y Daniel Cédrdenas. (34).

En 1o econdmico también se habla de crisis agricola de

1906 a 1909.

En 1908, segin el gobernador Miguel Cdrdenas, Coahuila
se enfrentaba a una grave crisis. Una combinaci6én de sequfias-
y caidas de los precios del algoddn y el guayule habian mina-
do el vigorde 1la economia. Solamente la industria del carbdn-

habja mantenido la economfa a flote. (35).

Para agravar el problema, la prosperidad de las fa -
bricas de textiles de Coahuila empleaba 10.000 trabajadores--
menos que 10 afos antes. Agobiaba por sus problemas mine -
ros, con sus exportaciones de algoddn y guayule en dificulta-

des y obligaba a aceptar gobernadores que no eran de su agrd--

(34). Enriquez Terrazas y Rodriqguez Garcfa Op. Cit.,p. 469.
(35). Ibid. p..515.
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do, Coahuila, se convirtid en un vivero de descontento politi

co (36).

Hacia 1910, Coahuila presentaba el siguiente panorama-

politico:

Los levantamientos de la Laguna y la frontera habian -
sido duramente reprimidos; las actividades de l1os clubes anti
reeleccionistas habfan fracasado en el proceso electoral y el
reyismo que se desarrolld en los estados nortefios al mando -
del gobernador de Nuevo Ledn, Gral. Bernardo Reyes, era habil
mente controlado. Frente a esta situacidn y como parte ya de-
su campafia presidencial, Madero realizd una visita a su esta-
do natal. La represidon no se hizo esperar y el ayuntamiento-
de Saltillo multd a los organizadores y los rurales intimida-

ron a los partidarios de Madero.
AsT la represidn politica en el pafs contra el grupo -
maderista se recrudecid durante los Gltimos meses de 1910, ha

ciéndose extensivos hasta los inicios de 1911.

La imposibilidad de 1os clubes antireeleccionistas de-

obtener triunfos mediante vias legales en las contiendas elec

(36). Ibidem.
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torales, desembocaron en el Plan de San Luis emitido en octu-
bre de 1910 que retoma algunos puntos ya manifestados en el -
movimiento catarinista mencionado hojas atrdas. Sobresale el
articulo séptimo de dicho plan donde Madero invitaba a todos-
Tos ciudadanos a que tomaran las armas el 20 de noviembre del

mismo afo (37).

La accion mds destacada al respecto es la rebelidn de-
Aquiles Serddn en Puebla que refleja uno de los primeros in -
tentos de revolucidn Maderista de estos afios. En Coahuila, --
Cesdreo Castro en Cuatro Cienegas y Cayetano Trejo, Espiri -
didn Hurtado y José Angel Figueroa en Ocampo izaron la bande-
ra de la revolucidn. Poco después le secundarian en el sur de
Coahuila, el doctor Rafael Cepeda, Francisco Coss, Luis Gu -
tiérrez y Adolfo Huerta Vargas y, en el norte de la entidad,-
Pablo Gonz&dlez, Jesfis Carranza, Gregorio Ozuna, Francisco ~--

Murguia y el Lic. Andrés S. Fuentes (38).

Mientras las revueltas se extendian, Porfirio Diaz tra
taba de negociar a nivel extraoficial, pero las exigencias re

volucionarias de que renunciara éste, las hicieron fracasar.

(37). Enriquez Terrazas y Rodriguez Garcia, Op. Cit., p. 539,
(38). Diccionario Ilustrado. Op. Cit.,p. 31.
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Tomada ya Ciudad Judrez por las fuerzas maderistas, los
dfas 15 y 16 de mayo se entablaron platicas. Las condiciones -
del cese de hostilidades fueron: cambio de gabinete y de 14 --
gobernadores, incluido el de Coahuila y principalmente, la re-
nuncia de Diaz y Corral., Renuncia que a pesar de anunciarse -
en el Diario del Hogar, el 24 de mayo de 1911, ésta, se hace -
de manera oficial al dfa siguiente (39). Con esto cesaron las-
hostilidades automdticamente y Francisco Lebn de la Barra cu -
briria interinamente el gobierno del pais durante poco menos -
de 6 meses en que después de las elecciones mds limpias que se
han conocido, Madero accede a la Presidencia de la Replblica--

acompafiado por Pino Sudrez en la Vicepresidencia.

3.2.4 Coahuila Revolucionaria. 1911-1920

Mientras tanto, en Coahuila, el 26 de mayo, un dia des-
pués de que Diaz renunciara a su cargo, Jesls del Valle, go --
bernador de Ta entidad se le concede licencia indefinida desig
nidndose a su sucesor Oscar E. Garza, el cual A&l dia siguiente-
renunciaba porque necesitaba dedicarse a sus negocios particu-

lares.

Debido a estos Gltimos acontecimientos y de conformidad

(39). Krauze, Enrique, Porfirio Diaz, Mistico de la autoridad-
Edit. FEC. (Biografia del Poder # 1) México, 1987. p.136.
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con los acuerdos de Ciudad Judrez, Venustiano Carranza, candi
dato en las elecciones locales de 1909, ocuparia la gubernatu

ra de Coahuila el 29 de mayo de 1911 (40).

Segln sus propias palabras, Carranza dedicaria todo su

tiempo y su atencidn:

“A restablecer la tranquilidad piblica, y el orden --
constitucional... al mismo tiempo a mejorar la condi-
cidn eco?émica de la sociedad y del comercio en gene-
ral..." (4).

Sin embargo, la tdnica misma de la revolucidn maderis-
ta marcaria las prioridades que se debian abordar. Entre és -

tas, estaba la "legitimizacibn del poder".

De esta manera, renuncia Carranza para lanzarse ofi -
cialmente a la gubernatura cubriendo su lugar, interinamente,

Reginaldo Cepeda.

Las elecciones se realizaron el 17 de septiembre, sin-
embargo, no es sino hasta el 17 de noviembre de 1911 en que,-
constitucionalmente, Venustiano Carranza es declarado goberna

dor de Coahuila.

). Enriquez Terrazas y Garcia Valero, Op. Cit., p. 371.
). Enriquez Terrazas y Rodriguez Garcia, Op.Cit., p. 565.
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Entre tanto, en México, Madero ya habia rendido su pro
testa como Presidente Constitucional de la Repilblica el 6 de
noviembre de ese mismo afio, restableciendo asi el orden y la

jlusidn de una nueva etapa pacifica y constructiva.

Una vez instalado en el poder, legalmente, Carranza -
exentd del pago de impuestos a los inversionistas que pusie-
ran en giro capitales superiores a los veinte mil pesos; fa-
vorecid la instalacidon de una calcinadora de zinc en Salti -
110 y de una importante sociedad anénima denominada Nazare -
no; promovid la continuacidn de los trabajos en la 1inea fe-
rroviaria entre su natal Cuatro Ciénegas y el Mineral de Sie

rra Mojada y de otra 17nea férrea al mineral Reforma.

En 1o legislativo, cred una comisidn que estudiara y -
formulara reformas a los cddigos vigentes en el estado; modi
ficé 1a ley del catastro urbano, riGstico y ganadero; gravd -
el ejercicio profesional y los capitales invertidos a rédito
y aprobd la Ley sobre accidentes de trabajo publicada el 4 -

de enero de 1913.

En el ramo educativo, entregd el manejo del personal -
de las escuelas municipales a 10s ayuntamientos. Establecié-
el servicio militar obligatorio en las escuelas oficiales; -

suprimid la escuela de Jurisprudencia y reform§ los planes -
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de estudio del Ateneo Fuente y de la Escuela Normal de Profe

sores.

En obras piblicas fundd un hospital en San Pedro de -
las Colonias e instald el servicio eléctrico para Saltillo y

Matamoros de la Laguna.

En 1o municipal promovidé algunas reformas a las orde -
nanzas y propuso la suspensidn de los presidentes de Mizquiz
y Piedras Negras bajo el cargo de malos manejos financie --

ros (42).

Sin embargo, el golpe huertista, dado en febrero de -
1913 en contra de Madero, desvid la atencidn de Carranza, -
siendo el primero en desconocer al usurpador. Asi 1o manifes
t6 en el Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913. Esto pro
vocd evidentemente choques entre huertistas y carrancistas -
en Abasolo, Monclova, Allende, Torredn, San Pedro y Pareddn-
destacando hombres como Jesiis Carranza, Pablo Gonzdlez, Eula
lio Gutiérrez, Francisco Coss y Francisco Villa quien con su
toma de Torred6n en abril de 1914, marcaria el triunfo de los
constitucionalistas frente al Ejército Federal; esto Gltimo-

se puede afirmar, ya que 3 meses después el 15 de julio de -

(42). Enriquez Terrazas y Garcia Valero, Op. Cit., p. 380.
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1914, Huerta renunciaba a la Presidencia de la Repiblica.

Cabe mencionar aqui que en el pequefio periodo huertis-
ta, se sucedieron en el poder en Coahuila: Ignacio Alcocer,-
entre mayo y noviembre de 1913; Joaquin Mass, 18 dias; José-
Refugio Velasco por 3 dias y Prdxedis de la Pefia de finales-

de 1913 a febrero de 1914,

Con la derrota de Huerta la lucha por el poder en los-
afios siguientes, se da a partir de una divisidn entre las -
fuerzas llamadas constitucionalistas, es decir, entre Venus-
tiano Carranza y Francisco Villa. Una muestra de esto es que
desde la caida del usurpador hasta el triunfo de la fraccidn
carrancista se sucedieron en Coahuila diez gobernantes: ocho
militares y dos civiles. Los dos primeros, constitucionalis-
tas, asumieron el poder antes de la ruptura Villa-Carranza;-
de Tos ocho restantes, cuatro fueron villistas y cuatro ca -

rrancistas.

A partir del triunfo de Carranza en 1915 Gustavo Espi-
noza Mireles gobernarfa en Coahuila, primero 19 meses provi-
sionalmente, (del 6 de septiembre de 1915 al 7 de abril de -
1917), y otros 29 mds como constitucional del 15 de diciem -

bre de 1917 hasta el 26 de mayo de 1920).

Su programa de gobierno a decir de Garcia Valero "pare
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ce una mezcla de cuestiones urgentes, heredadas de la pasada
lucha de facciones, y de los primeros sedimentos que dejaran

las agitaciones politico-ideoldgicas recientes" (43).

Las reivindicaciones recogidas por Mireles fueron: la-
mejoria econdmica del magisterio, medida encaminada a la -
"proteccidn y fomento" de la instruccidn y el estimulo de la
organizacidn obrera; una prueba de esto Gltimo es Ta crea -
cién de la Confederacidn Regional Obrera Mexicana (CROM) en-
Saltillo en 1918 que marca la pauta en el sindicalismo ofi--

cial, pilar fundamental de 1os siguientes regimenes.

Entre otras cosas, sobresale también la aprobacidn de-
la nueva Constitucifn Politica del Estado de Coahuila en fe-

brero de 1918.

En ésta, sobresale la declaracidn del articulo 40. que
dice: "La forma de Gobierno en el estado es republicana, ré -
presentativa y popular, teniendo como base de su organiza -
cién politica el municipio libre, en los términos que esta -

blece la Ley" (44).

Los anhelos revolucionarios quedaron expresados en el-

(43). Ibid, p. 396.
(44). Enriquez Terrazas y Rodriguez Garcia, Op. Cit., p. 626.
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titulo séptimo, capitulo Gnico: Prevenciones Generales, en -
los articulos 169, 170, 174, 177 y 186, donde destacan --
ideas como: “"queda prohibida en el estado de Coahuila la po-
sesidén de latifundios o grandes extensiones de terreno en ma
nos de una sola persona o sociedad legalmente constituida"..

"La legislatura del estado expedird leyes sobre el traba -
jo, fundadas en las necesidades de cada regidn del territo -
rio coahuilense, sin contravenir las bases establecidas en -
el articulo 123 constitucional"...etc.(45).

En este sentido, en 1918, algunos pasos hacia la "mo -
dernidad" estaban dados, pero la lucha caudillista seguiria-
su curso; la Revolucidn no habia concluido. En sus tres afos
casi exactos de gobierno constitucional, Carranza, segin -

Krauze,s61o habia logrado reducir a algunos jefes menores y-

a dos luminarias: Felipe Angeles y Emiliano Zapata (46).

E1 panorama econdmico debido a 1la lucha armada de es -
tos afios, no podia ser mds desastroso. Sin crédito externo o
interno, con una enorme deuda de casi 750 millones de pesos,
poco podia hacer el gobierno mas alld de cubrir su insacia -

ble presupuesto militar. E1 desempleo era creciente y sélo -

(45). Ibidem.

(46). Krauze, Enrique. Venustiano Carranza, Puente entre si-
los. Edit. FCE. México, 1987, (Bibliografia del Poder
%55 p. 134.
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12% de las minas estaban en operacidn en el campo mexicano,-
la caida de cosechas de subsistencia y la imposibilidad de -

importar granos provocaron hambre (47).

Al acercarse las elecciones presidenciales de 1920, Ca
rranza, a decir de Krauze, era un hombre rebasado. Una nueva
ideologia y una nueva actitud con raices en el pasado y en -
el futuro lo habfan sobrepasado en 1917. Después, las cir -
cunstancias se le vinieron encima; levantamientos fermentos-
politicos, inquietud social, desastre econfmico, epidemias,-

hambre, boicot, huelgas, etc. (48).

E1 poder real no era ya de Carranza, sino del compacto
grupo sonorense, encabezado por Alvaro Obregdn, el cual de -
cia: "Si no consigo que me elijan presidente, serd porque no
quiere don Venustiano. Pero antes de que el viejo barbdn fal

see las elecciones, me levantaré en armas contra el" (49),

Y en realidad asi 1o hizo; en abril de 1920 el grupo -
sonorense lanza el Plan de Agua Prieta desconociendo al go -
bierno y reiniciando por su cuenta la revolucidn, aunque &s-

ta ya seria mas breve.

(47). Krauze, Op. Cit., pp. 133-134.
(48). 1bid, p. 149.
(49). Ibid, p. 152.



- 155 -

Los hechos siguientes se sucedieron rdpidamente: Carran
za abandona la capital y marcha hacia Veracruz, para lo cual
muda en una inmensa caravana de 60 vagones a los poderes pi-
blicos,con gente, archivos, armas y haberes. En su huida en-
Aljives, sufre su primer revés militarcon Guadalupe Sdnchez;
acosada por todos los flancos, la caravana se deshace y cor-
tado el avance hacia Veracruz, Carranza decide cambiar el -
rumbo: primero trataria de cruzar la Sierra de Puebla, para
allf seguir hacia Hidalgo, Querétaro, la Huasteca Potosina y
finalmente el norte; el 20 de mayo, después de seis dias de-
larga y penosa caminata, la caravana de cien hombres-varios-
de ellos civiles-atraviezan el rio Necaxa, pasa Patla y 1le-
ga a las inmediaciones de la Unidn donde se le presenta el -
general Rodolfo Herrero, quien persuade a Carranza de se -
guir hasta Tlaxcalantongo donde encontraria la muerte a ma -

nos de éste (50).

Con esto termina la segunda década del presente siglo,
Ta derrota carrancista significd para el pais la ascensidn -
al poder de Alvaro Obregfn y para Coahuila la salida de Espi
nocza Mireles y el arribo del general derrotado en 1917 y G1-

timo de 1os rebeldes rendido el 9 de febrero de 1920: Luis -

(50). Aunque en realidad asi se manejé en aquella &poca, tam
bién existe la versidn de un posible suicidio, véase -
Krauze, Op. Cit. pp. 161-172.
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Gutiérrez, el cual gobernaria del 27 de mayo de 1920 al 30 -

de noviembre de 1921.

3.2.5 <Coahuila 1920-1940.

Con el periodo gubernamental del Gral. Luis Gutiérrez-
se inicia para Coahuila la etapa llamada de reconstruccidn -
aunque ésta seria lenta en tanto no se arreglara la situacidn

politica-econémica del pais.

Carrancista primero y después obregonista, el Gral. Gu
tidrrez poco pudo hacer por componer la situacién de Coahui-
la, esto debido al poco tiempo que estuvo en el poder de la-
entidad y a la situacidon econdmica precaria que se vivia en-
ese momento. Entre las pocas mejoras que pudo realizar fue -
la instalacidon del alumbrado eléctrico en el municipio de -
Mizquiz. Otro hecho que se puede rescatar de su periodo es-
la elevacidn a ciudad de la Villa de San Pedro de las Colo -
nias el 21 de septiembre por el decreto No. 561 promulgado -

el dia 13 del mismo mes y afio.

E1 primero de diciembre de 1921 otro Gral. asume el po
der en Coahuila; Arnulfo Gonzdlez. Este tuvo que soportar -

gran nimero de rebeliones durante su administracidn. Un ejem
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plo 1o es el caso del Gral. Antonio R. Pruneda fusilado el--

22 de febrero de 1922,

Al ser depuesto el Gral. Gonzdlez el Congreso designé-
para terminar su periodo al Sr. Carlos Garza Castro princi -
piando su mandato el 31 de octubre de 1923. Durante su manda
to va a tener lugar la rebelidn mds sangrienta de las habi -
das desde 1920 debido a la imposicidn del Gral. Plutarco -
El7as Calles por parte de Obregdén a la Presidencia de la Re-

piblica: La rebelidon delahuertista del 5 de Dic. de 1923.

Aunque dicha rebelidon tuvo escasa repercusidn en Coa -
huila, en ésta,se siguieron dando brotes rebeldes como el del

Gral. Rosaljo Hernédndez.

Para Cuéllar Valdés, no hubo nada constructivo en el -
periodo de Garza Castro (51). Pero a su favor diremos que du
rante su administracién se elevé a categoria de ciudad la Vi
17a Melchor Midzquiz, por Decreto promulgado el 9 de marzo de

1925.

E1l siguiente gobierno le corresponderia a otro general

mds: Manuel Pérez Trevifio, el cual ya se significa por ser -

(51). Cdellar, Op. Cit., p. 230.
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el primer gobernador en desempefiar su puesto durante cuatro-
afios y no dos como anteriormente se venia dando. A éste le--
tocarian pasar los Gltimos brotes de rebeldia a nivel nacio-
nal encabezados por Arnulfo GOmez y Francisco Serrano y la -

escobarista en su Gltimo afo de gestidn.

En esta etapa de Coahuila el crecimiento de la pobla -
cién ameritd el cambio de categoria en algunas poblaciones.-
Matamoros fue elevada a ciudad en 1926; a la Vilia de Cuatro
Ciénegas se le cambié a Cuatro Ciénegas de Carranza en marzo
de 1926; la villa de Allende fue erigida ciudad a partir del
26 de julio del mismo afic; los municipios de Rosales y Naran
jo fueron unidos para formar uno solo dandosele el nombre de
Villa Unibn el 23 de septiembre de 1927, en esta misma fecha
el poblado conocido como Estacidn Monclova fue erigido cabe-

cera de un nuevo Municipio con el nombre de Frontera.

A este le correspondidé iniciar los trabajos de carrete
ra de Saltillo a Monterrey: pavimentar las calles de Salti -
110 y Torredn en 1927; reformar el Palacio de Gobierno y la-
Plaza Independencia; embellecer a Torredn. Esta nueva situa-
cidon permiti6 el establecimiento de pequefias industrias "que
podemos considerar como los primeros pasos en el nuevo proce
so de industrializacidn en Coahuila"ysegln Cuéllar Valdés -
(52).

(52). Ibid, p. 235.
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E1 sigquiente gobernador de Coahuila fue Nazario Ortiz-
Garza quien desempefi6 su cargo desde el lo. de diciembre de-
1929 hasta el 31 de noviembre de 1933. Para estos afos se -
puede afirmar que la paz se habia consolidado de manera que-

su obra piblica se notd poco mds que las anteriores.

Destacan su trabajo en las carreteras de Saltillo a -
Monterrey y Torredn, la organizacidon de l1ineas de transpor-
tes por autobuses y camiones y la instalacidn del servicio -

aéreo en la ciudad de Torredn.

Concluido el goBierno de Nazario Ortiz le sucederia el
Dr. Jesls Vdldes Sadnchez quien termindé Ta construccidn de la
carretera de‘Sa1t111o a Torredn. Durante su administracidn -
fue creado el municipio de Francisco I. Madero de acuerdo --
con el Decreto No. 310 del 30 de noviembre de 1936; de hecho
este fue el Gltimo cambio geogrdfico de Coahuila hasta la fe

cha.

Un hecho trascendental de esta época fue la reparti -
cidn de tierras llevada a cabo por el entonces Presidente de
Ta Repiiblica Ldzaro Cdrdenas en la regib6n Lagunera de Coahui
Ta, que en ese tiempo contribuia con el 50% de los impuestos
recaudados en el estado. Esto trajo como consecuencia inme -
diata el desquiciamiento de la economia de la regién y por -

tanto de Coahuila.
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Con el fin del gobierno del Dr. Valdés terminaba la in
fluencia o el control de los gobiernos iniciados por el gene
ral Pérez Trevifio dando paso a gente nueva con tendencias iz
quierdistas o al menos acorde con las ideas cardenistas; re-
cordemos que estamos en la época socialista, popular y presi

dencialista de los afios 1934-1940.

Bajo esta 1inea ideoldgica tomd posesidn del gobierno-
de Coahuila el Gral. Pedro V. Rodriquez Triana, el cual, se-

gin, Cuéllar Valdés ni cocahuilense era, ademds hombre de:

"...origen humilde... de instruccidn deficiente pero -
de convicciones politicas firmes y sinceras, ademds -
de hombre bueno y honrado pues no aprovechd el puesto
para enriquecerse" (53).

Su actuacidén como gobernador se califica de poco orden
en muchos aspectos, aunque desprendida, econdOmicamente ha -
blando. Una obra muy Gtil de Rodriguez Triana en 1o referen-
te a carreteras, fue la construccidén del tramo de La Cuchi -

11a a Matamoros y el tramo de Zapata a Viesca.

E1 Gral. Rodriguez Triana no concluyd su periodo admi.-
nistrativo al ser depuesto por el Gobierno Federal por no re

conocer como legal la eleccidn de su sucesor el Gral. Bene -

(53). Ibid. p. 238.
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cio Lb6pez Padilla. En su lugar quedd provisionalmente el -
Gral. Gabriel R. Cervera, entretanto no tomara el poder le -

galmente Benecio L6pez Padilla, el cual lo hace el 30 de no-

viembre de 1941,
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4.1 La Educacidn en Coahuila: 1810-1920

Por sus propias caracteristicas &tnicas y geograficas, -
la regidn de 10 que hoy es el Estado de Coahuila tuvo un desa-

rrollo educativo lento en sus primeros afios.

Con una poblacidn menor con respecto a regiones del cen
tro del pajs y una gran dificuitad del medio para la sobrevi -
vencia, "en esta regi6n no hubo especializacidn o diversifica-
cidn en las actividades, tampoco existieron escuelas como el -

Calmecac y el Tepochcalli entre los aztecas" (1).

Las primeras escuelas que nacen en 1o que hoy es Coahui-
la, se remontan a los primeros afos del siglo XVII cuando se-
Creo:

"El primer plantel para impartir ensefianza, y fueron los
provenientes de Zacatecas quienes establecieron las pri
meras misiones en la Laguna, y los jesuitas los fundado
res en Parras de un Colegio y un convento, en realidad-
un seminario donde aceptaron como alumnos a los indios-
mas inteligentes, pero su objetivo no fue la educacidn-
general, sino seleccionar una minoria para utilizarla
en su obra de proselitismo. De todos modos fue Ta pri-
mera escuela establecida en 10 que hoy es nuestro Esta-
do. Al ser expulsados los Jjesuitas en 1767 desaparecid-
el Colegio pero 1os vecinos de Parras obtuvieron del vi
rrey Conde de Galvez el 24 de octubre de 1785 permiso -
para establecer una escuela en el mismo sitio" (2).

De igual forma en Saltillo, por los mismos afios, se hace
referencia a una escuela dirigida también por fraijles. Sin em-

(1). Cuéllar, Op. Cit. p. 287.
(2). Ibid, p. 288.
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bargo, a principios del siglo XIX, en el mismo Saltillo, la si

tuacidn de Ta educacidn es dificil pués existia:

"Una escasa dotacion fija para la subsistencia de un -
maestro de primeras letras y en los presidios y villas-
de mis numerosa poblacidn se sostenia de los fondos de
las compafiias y contribuciones voluntarias de algunos -
padres de familia, a algunas personas ineptas o de mala
conducta con el nombre de maestros. En las haciendas ha
bia una que otra escuela y era general la renuencia de
los propietarios a que los hijos de los peones aprendie
ran a leer" (3).

De las anteriores apreciaciones de Miguel Ramos Arizpe -
podemos suponer que en Coahuila se inicia tempranamente una -
educacidn donde ya intervienen, de alguna forma, los propieta-
rios de haciendas, sobre todo en la parte sur del Estado. No
sabemos que estas fechas (1810) si el hacendado pagaba al maes
tro, dotaba de material y edificio o elaboraba algin proyecto-

de estudio.

En la Guerra de Independencia y hasta su consumacidn en
1821, Coahuila es gobernada por insurgentes y realistas. De -
1822 en adelante se va estableciendo un gobierno propio, no -

sin muchas dificultades.

Los constantes problemas politicos, econdmicos y adminis
trativos con los que se inicia la vida independiente del pais

repercuten en Coahuila. Si a 1o anterior agregamos los proble

(3). Estas observaciones son de Ramos Arizpe y aparecen citadas
en: Enriquez Terrazas y Garcia Valero, Op. Cit. p. 41.
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mas propios del Estado: cambio de la capital, incursiones de -
los nativos, separacién de Texas, diferencias con Nuevo Lefn y

la creacién de nuevas villas y ciudades, esto nos da un pano -

rama desolador para la educacidn en aquella regidn.

Con el fin de organizar la instruccidn surgen las prime-
ras leyes. La legislatura local expididé un decreto el 13 de -
mayo de 1829 en el cual dispuso la creacidn de tres escuelas -
lancasterianas (4) en cada uno de los tres departamentos del
Estado: Saltillo, Monclova y Béjar. Otro decreto de la misma-
legislatura, de fecha 11 de abril de 1830 ordend se establecie
ran seis escuelas piblicas de primeras letras en los puntos -~
mds céntricos, fijando un sueldo anual de gquinientos pesos pa-

ra 1os maestros.

para el afio de 1831, y segiin datos del historiador coa -
huilense Vito Alessio Robleas, citados por el Profesor Carlos-
Espinosa en su libro de Historia de la Educacidon en Coahuila,-
se tiene el siguiente panorama educativo en cuanto al nimero -

de habitantes de la municipalidad, escuelas y alumnos.(Cuadro-
3).

(4). Aprovechando a los alumnos de mayor edad y mds capacita -

dos para ensefiar a 10s mds pequefios y menos avanzados, se
fundd 1a Compaiiia Lancasteriana en 1822. Este tipo de es-
cuelas se basd en la "ensefianza mutua" y el "sistema moni
torial" de los ingleses Bell y Lancaster. En México tuvo
fervientes partidarios, entre otros, a: José Maria Fagoa-
ga, Agustin Buenrostro, Bernardo Baz, Vidal Alcocer y L6&-
pez Costilla.
En 1842 1a Compafnia se convierte en Direccidon General de
Instruccidon Primaria en todo el pais logrando un buen im-
pulso a la educacidon. Después de 68 afios de vida, la Com-
pafiia Lancasteriana fue disuelta en 1890.



CUADRO

LA EDUCACION PRIMARIA EN COAHUILA Y TEXAS EN 1831.

MUNICIPALIDAD HABITANTES ESCUELAS ALUMNOS
1 colegio
12
LEONA VICARIO (SALTILLO) 23,520 1(pdblica) 2(particulares) 428
VILLA LONGIN (SAN ESTEBAN DE 3,080 5 108
TLAXCALA)
SAN NICOLAS DE CAPELLANIA 3.520 l(Capellania) 68
(RAMOS ARIZPE) ’ 1(Hacienda de Santa Maria) 41
TtPaTTas) TT0
PARRAS 10,347 1 (Hacienda El1 Rosario) 36
1 (Rancho La Florida)
ALAMO DE PARRAS (VIESCA) 6,027 1 (Hacienda de Sn. Antonio) 69
1 (Hacienda de Sn.Jn.Nepomuce
MONCLOVA 4,637 1(piblica) l(particular) 200
SN. BUENAVENTURA 4,068 1 45
NADADORES 1,771
CUATRO CIENEGAS 1,569 1
ABASOLO 1,332 1 32
CANDELA 2,311 1 114
SANTA ROSA (MUZQUIZ) 2,286
GUERRERO 539
ROSAS (ZARAGOZA) 1,951 1 102
NAVA 58C
GIGEDO (UNIDA a ROSALES es VILLA 6
UNION) 96E 2 101
MORELOS 657 1 43
ALLENDE 557 1 56
BEJAR (SAN ANTONIO TEXAS) 1,634 1 114
GOLLAD 1,047
AUSTIN 5,665 4 77
NACOGDOCHES 769 1 50
SAN FRANCISCO Y SAN MIGUEL DE
AGUAYO 9135
TOTALES 79,763 30 1,806

Fuente: Espinosa, Carlos. Historia de la Educacidn en Coahuila,Pp.-29-31
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Como se puede observar, la educacidn en Coahuila y Texas,
para esta época, era muy escasa. De un total de habitantes que
ascendidé a 79,768, habia 30 escuelas con aproximadamente 1,806
alumnos. Es menester destacar las 5 escuelas que se registran-
en las haciendas y ranchos de Parras, Viesca y Ramos Arizpe, -
en la parte sur del Estado, con un total aproximado de 150 ~--

alumnos.

E1 afio de 1833, en que el Presidente Valentin Gomez Fa -
rias inicia una reforma educativa en el pais con el fin de sus
traer la influencia que representaba el clero en la educacidn,
en Coahuila y Texas por Teyes no se paraba: "La Legislatura y-
el Gobierno del Estado, tratando de proteger los bienes pro --
pios y vacantes de las escuelas, por decreto nimero 229 del 27
de abril de 1833, establecid juntas protectoras de 1a educa -
cidn plblica compuestas por el Jefe de Policia, el Parroco y -

un vecino" (5).

En cuanto a planes de estudio y métodos pedagdgicos, las
escuelas en Coahuila tenian que ensefiar a Teer, escribir y con

tar; ensefiar religidén catdlica y rudimentos sobre leyes del Es
tado. "Cuando ya el nifio tiene alguna instruccibn, se afnadian-

a sus estudios lecciones de urbanidad y de moral asi como ele-
mentales nociones de gramatica y ortografija" (6). La metodolo-

gia de Ta ensefianza era una amalgama de practicas coloniales -

(5). Espinosa, Carlos. Historia de la Educacidn en Coahuila.-
Edit. Escuela Normal de Coahuila. Septuagésimo Quinto Ani
versarijo. Edicidon Homenaje. México, 1976, p. 31.

(6). Ibid, p. 32.
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catequisticas con influencia de los métodos lancasterianos.

Con la Guerra de Intervencion Norteamericana, Coahuila -
sufre cambios geograficos, econdmicos y politicos fundamentales
que la impulsan hacia nuevos horizontes. Se configuran dos im-
portantes regiones:la fronteriza producto de la separacidon de -
Texas, y al regidon de La Laguna que acelera su crecimiento e im
portancia gracias a nuevas formas de explotacidon de las tierras
y aguas. La regidn carbonifera va a surgir poco tiempo después

contribuyendo de manera fundamental al desarrollo del Estado.

En los afos de la intervencidn francesa, Coahuila habia-

sufrido las consecuencias de tal enfrentamiento: se le dividid-

en 7 departamentos autdénomos y la educacidén continud siendo de-

ficiente.

Con el triunfo de los liberales contra los intervencio -
nistas extranjeros en 1867, la educacidén a nivel nacional va a
sufrir algunos cambios importantes. Renacen las Juntas de Ins-
truccidn Pablica que funcioraron en base a 1a Ley Orgdanica de -
Instruccidn juarista del 2 de diciembre de 1867. Esta Ley decla

raba obligatoria y gratuita la educacidn primaria elemental.

En el caso de la educacidn en Coahuila, las autoridades-
estatales empiezan a jugar un papel importante en su promocidn-
y desarrollo. Adelantandose unos meses a la expedicidén de la

Ley Orgédnica del Presidente Judrez, el Gobernador y Comandante-
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Militar del Estado de Coahuila, General Andrés S. Viesca, patrig

ta v prestigiado liberal coahuilense, expidid el 11 de julio de
1867 "el primer ordenamiento legal que establece y organiza 1la
educacidn primaria, secundaria, preparatoria y profesional”: 1la

Ley Reglamentaria de Instruccidn en el Estado de Coahuila. (7)

En cuanto a la educacidn primaria, esta Ley establecia -
en la capital dos escuelas de nifias, tres de nifios y una de -
adultos, dejando a la capacidad de los Municipios y Ayuntamien-
tos el establecimiento de cuando menos una escuela de nifias y -
otra de nifios; la fijacid6n de cuotas a padres por la ensefianza-
de sus hijos; el nombramiento de la comisidn de instruccidn que
vigilara el buen funcionamiento de las escuelas y el otorgamien

to de premios entre nifios aplicados y maestros distinguidos.

En cuanto a planes y programas de estudio, 1a Ley hacia-
obligatoria la ensefianza de las siguientes materias: Caligrafia,
Lectura, Aritmética, Gramatica Castellana, Urbanidad, nociones-
de Geometria, nociones de Historia y Geografia de México, Dibu-

jo Lineal y preceptos constitucionales. Las nifias recibirian

ademas, clases de Misica, Costura y Bordado.

Aspectos relevantes de esta Ley lo fueron también la su

presidn del catecismo catdlico del Padre Ripalda en las escue

las publicas y la exigencia de titulos normalistas a los maes

(7). Espinosa, Op. Cit. p. 45.
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tros. Esto constituyd un paso importante para el desarrollo de
la educacidn laica y la profesionalizacidn del magisterio coa-

huilense.

A fin de atender la educacidn secundaria y superior, 1la
Ley Reglamentaria de Instruccidn establecid el "Ateneo Fuente”.
Su mantenimiento dependeria de los Municipios, herencias, mul-
tas y en particular de: "Doce y medio centavos por cada telar-
de las fabricas de hilados que haya en el Estado, pagédndose -~
este impuesto por trimestre y sobre la base de la manifesta -
cidn que hagan los duefios bajo protesta de decir verdad" (8).
Se perfilaba asi, a nivel legal, la obligacidén de los empresa

rios para apoyar el financiamiento educativo.

En este mismo sentido, las adiciones a al Ley de Instruc
cibn efectuadas el 28 de julio de 1867, introducen por decreto
del mismo Gobernador Viesca, el establecimiento de "escuelas -
en las haciendas y ranchos y se prohibieron los castigos corpo

rales a los alumnos" (9).

ET historiador Guillermo Rosales Olivares comenta que en
el caso del Estado de Coahuila, el decreto del 28 de enero de-
1868 "concerniente a una ley laboral entre amos y sirvientes"..

"bien puede considerarse como el precedente” (10) de 1a fraccidn XII  del

(8). Ibid, p. 49.
(9). Ibid, p. 50.
10). Rosales Olivares, Guillermo. Historia de la Educacién en-

Coahuila. Mecanuscrito inédito. México, 1989. p. 22.
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articulo 123 Constitucional. Al respecto y citando el articulo
13 del decreto antes mencionado, Rosales anota:

"En toda finca rdGstica, en que residen para su explota -
ci6n mds de veinte familias, su duefio o administrador -
estd obligado a tener una escuela gratuita, donde se én
sefie lectura o escritura, proveyendo por su cuenta el
sueldo del profesor, el local y Gtiles escolares necesa

rios. Esta obligacidn comprende igualmente a los duefios
de fabricas y talleres que ocupen mas de cien operarios'

(11)

Estos antecedentes en Coahuila son importantes pues se -
pueden contar entre los mas antiguos de 10 que en materia de -
educacidn primaria se aprueba en el Constituyente de 1917; su
reglamentacion con la LFT en 1931 y su organizacidn oficial -
como Escuelas Articulo 123 bajo el cuidado de la SEP, en 1934-

(12).

Con las reglamentacicnes a la educacidn en Coahuila, ade
mds de algunos preceptos que sostenia la Constitucidn Politica
del Estado en 1869, y la atencibn que gradualmente le fue dan-
do el Gobierno estatal "es posible suponer que hacia 1870 1la-
instruccidn piblica habria comenzado ya a desarrollarse dentro
de su propio ambito y a su propio ritmo" (13). En 1869 habia -
en Coahuila 31 escuelas gratuitas sostenidas por los Munici -
pios, siendo 25 para nifios y 6 para ninas. En cuanto a escue-

las particulares, existian 25 de nifios y 23 de nifias. E1 afo -

1). Ibid.

2). Para Carlos Espinosa la Ley de Instruccidn Pidblica de ju
1io de 1867 en Coahuila ya contenia estos preceptos.

(13). Rosales, Op. Cit. p. 25.
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de 1874, se reportan 113 escuelas primarias cada una con su -
respectivo maestro que ganaba entre 30 y 80 pesos mensuales -

(14).

Durante el primer periodo porfirista en el pais, Coahui-
la observa un rapido crecimiento en las ramas del transporte,-
la agricultura, la produccidn algodonera y la produccidn carbo
nifera. En particular los ferrocarriles jugaron un papel im -
portante en Ta promocidn de la cultura y 1la instruccibn ya que:
"permitia el /intercambio de ideas o el acceso a nuevas tenden-
cias culturales de una regif6n a otra, sobre todo al difundirse
Ja tendencia de la época de asociar como indisoluble el tener-
acceso a la instruccidén piablica como una forma o medio que con

tribuiria al progreso y civilizaci6n de la sociedad" (15).

A pesar de los constantes cambios en el gobierno de Coa-
huila hacia fines del siglo XIX, la educacidén mantuvo cierto -
ritmo de crecimiento gracias a que fue firmemente promovida -
por algunos gobernadores y se encontraba bajo el control direc
to de los Municipios y Ayuntamientos. “Con afanoso empefio con-
tinuaron las autoridades Estatales y Municipales organizando y
consnlidando el desarrollo educativo, dictando nuevos ordena -

mientos legales y didndoles el debido cumplimiento" (16).

(14). Enriquez, Op. Cit. p.p. 390-391.
(15). Rosales, Op. Cit. p. 27.
(16). Espinosa, Op. Cit. p. 55.
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E1 Reglamento de Policia que el Congreso del Estado expi
dio en febrero de 1881 hablaba en su articulo 79 de la necesi-
dad de que los jueces auxiliares fijaran la "cuota con gque de-
ben contribuir los vecinos para el pago del preceptor"” (17),-

en las escuelas Municipales de las haciendas y ranchos.

E1 25 de octubre de 1881, el Gobernador coahuilense Eva-
risto Madero expidi6 la Ley Orgdnica de Instruccidén PGblica -
que disponia se fundaran escuelas primarias en las fabricas vy
cidrceles. Esta Ley dividia la instruccib6n primaria en tres ti-
pos de escuelas: Las de primera clase, que se establecian en -
haciendas, ranchos y congregaciones; de segunda clase; las es-
tablecidas en las cabeceras de Municipalidad y de tercera cla-
se; las escuelas fundadas en las cabeceras de Distrito. Estas
escuelas de tercera eran las mas completas pués en ellas se --
estudiaban 6 grados en el mismo nimero de afos. Un decreto -
del Congreso, de enero de 1884, establece los palnes de estu -
dio para estas escuelas, las preparatorias y las escuelas pro-
fesionales. En los planes de estudio de las escuelas primarias
de tercera clase se contemplaba el estudio de la Escritura, la
Aritmética y la Lectura en los afios primero y segundo. El ter-
cer afo, incluia ademds de las anteriores, la materia de Gramd
tica. En el cuarto afio se agregaban las materias de Historia -

Antigua de México y Geogrdfica Astronémica. En el quinto afio

(17). Ibid, p. 57.
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se ensefiaba Lectura, Escritura, Aritmética, Gramatica, Histo -
ria y Derecho Constitucional. Finalmente, el sexto afio incluia
las materias de Lectura, Aritmética, Algebra, Geometria, Histo

ria, Gramdatica y Dibujo.

La cantidad de escuelas Oficiales, Municipales y Particu
lares y la cantidad de alumnos registrados en el sistema educa
tivo del Estado, nos da una idea general de lo que la educa -

cion representaba en 1883:

"En el informe estadistico mensual rendido por el Secre-
tario de Gobierno al Gobernador Interino Antonio V. Hér
ndndes, se especificd que en Coahuila existian registra
dos 6, 815 alumnos de ambos sexos distribuidos en 156
escuelas, de todas estas: 5,046 alumnos correspondian a
las 75 escuelas municipales; 1,374 alumnos estudiaban -
en las 57 escuelas oficiales ubicadas en haciendas, rdn
chcs y congregaciones; estando los 397 alumnos restan -
tes inscritos en los 24 planteles particulares que fun-
cionaban en el Estado" (18)

En relacidon al personal docente que atendia estas escue-

las, Rosales nos dice:

"Se puede hacer una estimacion al respecto y decirse que
habria unos 150 maestros, maestras, directores y direc-
tores laborando en escuelas municipales; que cuando me-
nos 57 docentes se ubicarian en las congregaciones, ha-
ciendas y ranchos, estos datos pueden dar una cifra de
cuando menos 207 maestros y maestras; en cuanto a los -
gue laboran en escuelas particulares, la cantidad seria
de entre 35 y 45 maestros y maestras" (19)

(18). Rosales, Op. Cit. p. 31.
(19). Ibid.
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Un paso importante que se did en la educacidn de Coahuila
fue la expedicidn de 1a Ley de Instrucci6n del 19 de enero de
1887. Esta Ley se basaba en la Constitucidn de 1857 y defendia
en sus dos primeros articulos la gratuidad, la obligatoriedad-
y 1a prohibicidn de la ensefianza religiosa en establecimientos

piablicos de instruccidn primaria.

Dos aspectos que contribuyeron en gran medida al desarro
110 de la educacidn en Coahuila de fines del siglo XIX, fueron
el establecimiento definitivo de 1a Escuela Normal de Profeso-
res y la Direccidn General de Instruccidn Primaria. Por decre-~
to administrativo del 18 de febrero de 1889 se "establece en -
Ta capital del Estado una Escuela Normal de Profesores de Ins-
truccion Primaria. Esta escuela estaria anexa al Ateneo Fuente-

y sujeta en su organizacidn y direccién a la Junta Directiva -

de Instruccién Pablica" (2C). A decir del historiador Carlos

Espinosa, este proyecto fracasd por la desorganizacidén del Go

bierno del Coronel José Maria Garza Galan.

Como ya se ha anotado, l1a educacidn en el México porfi -
rista tuvo la fortuna de contar con la participacidn de gran -
des pedagogos que transformaron la educacidn nacional en sus -
aspectos técnicos, pedagégicos y legislativos. En muchos Con -
gresos Nacionales de Educacidn se discutieron los cambios. En

el Estado de Veracruz en 1886 y en la Ciudad de México en 1889

(20). Espinosa, Op. Cit., p. 71.
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se fundan Escuelas Normales que son todo un éxito.

E1 intento mas serjo para la fundacién definitiva de la-
Escuela Normal de Coahuila 1o fue el decreto Ley expedido por
el Gobernador Interino Francisco Arizpe Ramos el 5 de marzo de
1894. La Escuela Normal para Profesores se establecia en Salti
110 y su sostenimiento estaria a cargo del Gobierno del Estado.
Seis articulos daban cuenta de los objetivos de la nueva insti
tucidbn. Destacaban los dedicados a la organizacidén de la ins -
truccién primaria, la formacidn de profesores y de instruccidn
primaria elemental y superior, el establecimiento de Academias
de Profesores y la fundacién de Escuelas Modelos bajo el siste

ma de la Practica Anexa a la Normal.

En todo este proceso, la Escuela Normal de Coahuila con-
té con el apoyo y asesoramiento de la Normal Veracruzana. El-
Profr. Luis A. Beauregard (21) encabezaba la Tista de un com-
petente cuerpo docente como Director y Profesor de Antropolo -
gia. Como ayudante de la Escuela Anexa fungid en la primera -
planta docente el Profesor André&s Osuna (22) quién en 1898 fue
nombrado Director de la Escuela Normal de Coahuila.

(21). Procedente de la Normal Veracruzana fue enviado a Coahui
la a propuesta de E.C. Rébsamen.

(22). Nacido en Ciudad Mier, Tamaulipas, el 27 de junio de 1872.
Se gradud como maestro en la Normal de Monterrey en 1892
Establecid la escuela particular "Victoriano Cepeda" du-
rante su estancia en Saltillo. Entre 18396 y 1898 el -

Profr. Osuna encabezd una detegacidén de l1os primeros ~---
maestros graduados en la Escuela Normal (entre los que -
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Ante la urgencia de mejorar la educacidén en el Estado, -
el Gobierno del Lic. Miguel Cardenas decidid crear la Direc -

cidn General de Instruccidén Primaria (DGIP), en agosto de 1898.

A la cabeza de este nuevo organismo se puso al Profr. Andrés

Osuna. E1 esquema de la Direccid6n General era sencillo y con

sistia en un Director, un Secretario, un Escribiente y tres

Inspectores Escolares. En este sentido, el Profr. Gregorio
Osuna fue nombrado Inspector del Distrito del Centro y de los-
distritos de Parras y Viesca; el Profr. Federico Chapoy se le-
nombré Inspector del Distrito de Monclova; y al Profr. Elias -
Gémez se le encargd la Inspeccidon del Distrito de Rio Gran --

de" (23).

La creacid6n de la DGIP constituyd realmente un cambio -
fundamental en la orientacidén de la educacidn del Estado. La -
nueva pedagogia de la "ensefianza activa", implementada en Coa-
huila a raiz de la creacidon de la Direccibn, ponia en primer -
plano la atencidén al alumno a fin de que: "ejercite sus pro -

pias facultades y adquiera el desarrollo natural y arménico -

se encontraban los Profesores Apolonio M. Avilés, Rubén-
Moreira Cobos, Leopoldo Villarreal, Anastasio Gaona y -
Gabriel Calzada) que asistieron a normales norteamerica-
nas a fin de estudiar sus técnicas pedagdgicas. E1 Go -
bernador de Coahuila, Lic. Miguel Cardenas apoyd a este-
grupo que fue bien recibido a su regreso.

E1l Profr. Osuna fue director de la Escuela Normal entre-
1898 y 1899. Se encargd de la Direccidn General de In -
truccidén en Coahuila entre 1899 y 1909. Tuvo otros car -
gos y murid en la Cd. de México en 1946.

(23). Espinosa, Op. Cit. p. 97.
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que le es indispensable para adaptarse a una vida més perfec -

ta; estimuldandolo a pensar por s mismo y dirigiéndolo al des-

cubrimiento de la verdad" (24)

En base a estudios detallados de la situacidn de la ins-

truccidn en el Estado, 1a DGIP formuld un Proyecto de Ley de -

Instruccidn Piblica Primaria y su Reglamento que fue promulga-

da por el Gobierno de Cardenas el 30 de diciembre de 1902. A -

decir del Profr. Espinosa, el cumplimiento de esta Ley fue de-

grandes beneficios para organizar y estabilizar de manera per-

manente los servicios educativos en todos los Ordenes:

(24).
(25).

"Esta Ley y su reglamento contenian todos los aspectos -
del servicio educativo, como son: el cardcter de la Ins
truccidn Primaria; la clasificacidon de las escuelas; la
organizacién técnica de las mismas; el plan y programa-
de estudios para cada tipo de escuelas; los métodos de-
ensefianza que habrian de sequirse; los periodos de tra-
bajo lectivo y de vacaciones, asi como la distribucidn-
del tiempo para el trabajo diario; los examenes, califi
caciones y certificados de estudios.

En otros aspectos la Lay contenia: la admision de los -
alumnos; libros, registros y documentacidén escolar; me-
didas higiénicas relativas a los nifios y locales escola
res; la organizacidon de Conferencias Pedagdgicas como -
sistema de mejoramiento profesional; la organizacién -
del personal docente; de la Inspeccidn Escolar y de la-

Direccidn General y las recompensas a los profesores -

?ue)trabajaren en las escuelas oficiales del Estado"
25).

Ibid, p.p. 99-100.

Ibid, p. 104.
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Una constante en la educacidén coahuilense fue la regla -
mentacién cada vez mas clara de las escuelas que funcionaban -

en haciendas, ranchos y congregaciones. E1 articulo 35 de esta

1

Ley de 1912, establecia una escuela de nifios y otra de nifas

en las congregaciones, haciendas o ranchos que tengan mas de

500 habitantes; y en las que tuvieren menos de estos poblado

res y que disten mds de 3 kilémetros de algun centro escolar
se mandaba establecer una escuela mixta. De igual forma se es-
tablecia una escuela mixta en un punto céntrico de varias ha -

ciendas o ranchos pequefios.

De Tos afios de 1902 a 1909 la labor educativa del gobiér
no estatal y la DGIP fue de gran trascendencia, al grado que -
en los Gl1timos afios del régimen porfirista, Coahuila era uno -
de los Estados que estaban entre los primeros en materia educa
tiva. "En esa época se consiguid triplicar el nimero de escue-
lTas que habia al concluir el siglo XIX y elevar 16 veces los -

19 planteles de instruccidn que existian en el afio de 1852"(26).

Con la Ley de Instruccidn Plblica y su Reglamento decre-
tada por el Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila,-
Jests del Valle, al 7 de septiembre de 1910, se organizaba la-

educacidn primaria en educacidn primaria elemental y educacién

(26) Ibid, p. 121.
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primaria superior (27), asimismo se dividian por el origen -
del financiamiento en Escuelas Oficiales y Escuelas Particula-

res. (28)

Las Escuelas Oficiales se clasificaban, a su vez en: -
a). Escuelas de primera clase que comprendia en su ensefianza -
tanto la instruccidn primaria elemental como la superior, esta
bleciéndose en las Cabeceras de Distrito: b). Escuelas de se -
gunda ctase que sdlo dardn la ensefianza primaria elemental, es
tableciéndose en todos los Municipios; y c). Escuelas de ter -
cera clase que sdlo desarrollardn un programa especial que cdn_
tenga las principales materias de la enseflanza elemental, con-
una extension menor. Estas se establecifan en haciendas, ran -
chos y donde sea conveniente contar con un s6lo maestro o maes

tra.

Los programas de estudio para cada una de las anteriores
clasificaciones, nos demuestran una aceptable capacitacidn pa-

ra los alumnos del sistema educativo coahuilense. (cuadro 4).

Con los nuevos cambios, Tos programas de estudio para -

las escuelas de ninas se modifcaron ddndole mayor tiempo dia -

(27). La ensefianza elemental se hacia en 4 afios y era obligato
ria para los escolares de 4 a 14 afos. La ensefianza supe
rior se realizaba en 6 afios y s6lo era obligatoria para-
los nifics que quisieran ingresar a la secundaria.

(28). Las primeras sostenidas con fondos piablicos y las segun-
das por particulares.



CUADRO 4

PROGRAMAS GENERALES DE ESTUDIO DE LAS ESCUELAS

PRIMARIAS OFICIALES EN CO

AHUILA. 1910.

afos

ESCUELAS PRIMARIAS DE
PRIMERA CLASE.

ESCUELAS PRI~
MARIAS DE SE-
GUNDA CLASE.

ESCUELAS PRIMARIAS
DE
TERCERA CLASE.

PRIMER
afo

Conferencias sobre moral y urbanidad,Len-

gua Nacional, Aritmética, Enseflanza Intui-

tiva, Historia Patria, Dibujo, Canto y
Ejercicios Fisicos.

El mismo de
las escue-
las de prime-
ra clase.

Moral y Urbanidad, Len
gua Nacional,Ensefan

za Intuitiva,Aritméti
ca,Canto,Dibujo y E-

jercicios Fisicos.

SEGUNDO

ARO

Conferencias sobre Moral y Urbanidad,
Lengua Nacional, Aritmética, Ensefianza
Intuitiva, Historia Patria, Dibujo, Cali-
grafia, Canto y Ejercicios Fisicos.

El mismo de
las escuelas
de primera
clase.

El mismo del

ano anterior.

TERCER
ARO

Conferencias sobre asuntos diversos,Len-

gua Nacional, Aritmética, Nociones de Cien

cias Fisicas y Naturales, Geografia, His-
toria Patria, Dibujo, Caligrafia, Canto,
Trabajos Manuales y Ejercicios Fisicos.

El mismo de
las Escuelas
de primera
clase.

Moral y Urbanidad.No
ciones de Historia
y Geografia. Lengua
Nacional,Ensefanza
Intuitiva, Aritméti
ca, Canto, Dibujo y
Ejercicios Fisicos.

CUARTO

ARO

Conferencias sobre Asuntos Varios, Ins-
truccidn Civica, Lengua Nacional,Aritmé-
tica, Nociones de Ciencias Fisico,Quimi-
cas y Naturales. Geografia,Historia Patria
Geometria, Dibujo,Caligrafia, Misica Vo-
cal, Trabajos Manuales y Ejercicios Fisi-
cos.

El mismo de

las escuelas

de primera

clase.

Moral y Urbanidad, No
ciones Grales. de Ins
trucidén Civica,de His
toria Patria y Geogra
fia,Lengua Nacional,
Nociones de Agricultu
ra y de C. Nat.,Arit
mética,Nociones de
Geometria, Canto, Di
bujo y Ejercicios Fi
sicos.

QUINTO

ARO

Conferencias sobre asuntos varios, Instruc
cidén Civica, Lengua Nacional, Aritmética
Nociones de Ciencias Fisico Quimicas,
Geografia, Historia Patria, Dibujo,Cali-
grafia,Misica Vocal, Trabajos Manuales y
EJercicios Gimndsticos.

CLASES VOLUNTARIAS: INGLES Y FRANCES

SEXTO

ARO

Conferencias sobre Moral, Economlia DPoliEi-
ca ¢ Instruccidn Civica,Lengua Nacional, A
ritmética y Nociones de Algebra, Geometria
Nociones de Ciencias Naturales, Botdnica,
Zoologia, Anatomfia, fisiologia, Higicne,
Nociones de Agricultura. Geografia, Histo
ria Gral. Dibujo, Caligraafia, Misica Vo
cal, Trabajos Manuales, ejercicios Gimnds
ticos.

Fronto:

Aoy de Instruccidn Publica de 1910.
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rio a los trabajos manuales femeninos; modificando la instruc-
cién civica por la economia doméstica y cambios de la clase de

Agricultura por Pedagogia Materna.

Al final del régimen porfirista se realiza el Congreso -
Nacional de Educacidén Primaria reunido por la Secretaria de -

Instruccidn Puiblica y Bellas Artes. E1l Secretario Justo Sierra

cita en la Ciudad de México, en septiembre de 1910, a todos

los representantes de la instruccidn primaria en cada uno de

los Estados de la Repiiblica con objeto de presentar informes

acerca del estado en que se encuentra la educacidn primaria

en todo el pais. Se dieron datos estadisticos, leyes y regla

mentos sobre la educacidén nacional. La Direccidon General de -

Instruccidn Primaria de Coahuila, bajo la responsabilidad de

José Garcia Rodriguez, asistid al Congreso y estimé el nimero

de las Escuelas Primarias Elementales y Superiores Oficiales;

el numero de alumnos, Directores y Ayudantes. Asi mismo, el
Profr. Garcia daba datos sobre las Escuelas Particulares y el-
monto total de egresos por concepto de pago de sueldos y gas -

tos para el afio escolar de 1990-1910. (cuadros 5 y 6).

En el caso de Tas Primarias Oficiales, 1a cifra alcanza-
da por los planteles del poder plblico estatal es de 232 escue
las. De éstas, 190 son escuelas elementales y 42 son primarias

superiores. En cuanto a la inscripcidon de alumnos de estas es-
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cuelas:

"Sumadas las matriculas parciales en cada uno de los di -
versos Municipios que componen el Estado, producen un to-
tal de 28,446 (*) nifios que a su vez constan de 14,586 va
rones (11,535 menores de 12 afios y 3, 051 mayores de esta
edad) y 13,860 mujeres (11,178 menores de 12 afios y ---
2,682 mayores de esta edad). Fueron dados de baja por va-
rios motivos 7,775 educandos, nlmero que estd integrado -
por 3,946 nifios y 3,829 nifias. De manera que si restamos
la primera de estas cifras que representa las bajas de 1la
matricula total, resultard una matricula efectiva de -
20,671, que fueron los que recibieron una ensefianza com--
pleta en los cursos que emprendieron" (29).

En cuanto a las Primarias Particulares, el nimero de -
planteles existentes fue de 61; de &stas, 41 son escuelas Prima
rias Elementales y 20 son Primarias Superiores. Las matriculas
parciales dan un total de 4,272 alumnos, de 10s cuales fueron -
dados de baja 926. Asi, queda una matricula efectiva de 3,346-

alumnos que recibieron educacidn en este tipo de escuelas.

Con un total de 293 escuelas oficiales y particulares el-
sistema educativo en Coahuila atendid en 1910 a 20,017 alumnos-
de matricula efectiva. Este es, que al total de matriculados --

(28,424) se le descuentan las bajas por inasistencias (30).

(*). Cifra mayor en 22 alumnos a la presentada en el cuadro -
respectivo.

(29). Secretaria de Estado y del Despacho de Instruccién Pidb1li
ca y Bellas Artes. (Congreso Nacional de Educacién Prima-~
ria, (antecedentes, actas, debates y resoluciones). Edi-
cion del Gobierno Federal, T. 1. México, 1911. p. 206.

(30). Espinosa da la cantidad de 32,718 que aproximadamente -
equivale al total de las matriculas parciales de las Es-
cuelas Plblicas y Privadas.




CUADRO 5

LA EDUCACION PRIMARIA OFICIAL EN COAHUILA DURANTE EL ARO ESCOLAR 1909-1910:

ESCUELAS, ALUMNOS, PERSONAL Y GASTOS

DISTRITOS| . ESCUELAS  lnoran  |ALUMNOS PERSONAL ESCOLAH gﬁggggg e

ESCOLARES ELE- [SUPE- locioe TOTAL DE |DIREC- |AYUDAN-| GASTOS.

MENTA-RIORES *  |maTRICULA- |TORES |TES.
LES DOS.
SALTILLO 40 5 45 4733 45 59 59128.00
RAMOS ARIZPE 19 19 822 19 7527.30
DEL ARTEAGA 1 N 484 1 4 6209.00
GRAL. CEPEDA 14 2 16 982 18 8 9949,64
CENTRO ROMERO RUBIOQ 2 2 351 2 5 266000
PARRAS D.L.EFTE] . 2 2 4 976 4 11 9000.18
S.P.PE LAS COL4 2 4 1586 4 20 25330.67
VIESCA 2 2 374 2 4 4412.00
DE MATAMOROS 2 2 611 2 9 6183.41
PARRAS | TORREON 12 3 15 3511 15 37 52824.85
y SIERRA MOJADA 3 ) 4 711 4 1 5485.69
MONCLOVA 14 2 16 1706 16 25 23780.00
VIESCA | o BUENAVENTURA ] 2 3 556 ! 8 5324.00.
ABASOLQ 4 4 313 4 3 4806.00
ABASQLO NVQ 4 4 263 4 3 31313400
CTRO.CIENEGAS 3 2 5 471 5 5 6455.00
NADADORES 1 3 326 3 6 4743.00
SACRAMENTO 4 4 217 4 2073.00
SABINAS i 2 3 676 3 8 7314.00
S.J.SABINAS 3 2 5 731 5 9 7549.00
PROGRESOQ 3 3 228 3 4 1986.00
bE JUAREZ 2 2 141 2 1 1604.00
MUZQUTZ 6 2 8 1412 8 18 21350.00
OCAMPO 2 2 222 2 4 3414.00
MONCLOVA ZARAGOZA 3 2 5 8136 5 13 B955.00
PORFIRIO DIAZ 6 3 9 2059 9 27 20302.09
MORELOS 2 2 238 2 2 2041.84
GUERRERO 5 2 7 428 7 4 4233.50
NAVA 2 2 290 2 4 3181.84
- GIGEDO 3 3 176 3 2 2288.56
- ALLENDE i P 3 157 3 11 7819.65
ROQSALES 1 ] 2 . 383 2. 4 3012.14
GRANDE JIMENEZ 9 1 10 731 10 6 7249.14
HIDALGO 3 3 123 3 1649.25
TOTALES 190 4z 232 28424 234 337 143180.60
’Fuonte:

Memoria del Congreso Nacional de Educacién Primarja. México,1Y11.p.251
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CUADRO 6

LA EDUCACION PRIMARIA PARTICULAR EN COAHUILA DURANTE EL ARO ESCOLAR

1909-1910: ESCUELAS, ALUMNCS, PERSONAL Y GASTOS.
TAL
DISTRITOS ESCUELAS TgEA ALUMNOS PERSONAL EGRESOS POR
MUNICIPIOS ESCS. ESCOLAR
ESCOLARES SUELDOS Y
ELEMEN | SUPE TOTAL DIREC | AvUDAN GASTOS.
TALES | RIORES MATRICULA | oocne | ops.
DOS
DEL SALTILLO 14 12 26 1981 26 66 68,542.25
CENTRO
) RAMOS ARIZPE 1 1 12 1 84.00
" GRAL. CEPEDA 2 2 4 286 4 7 1,719.00
DE PARRAY PARRAS DE
LA FUENTE. 2 1 3 426 3 15 3,629.06
Y
reven SAN PEDRO DE .
VIESCA | | AS COLONIAS 4 4 220 4 2,880.00
) V1ESCA 3 3 57 3 516.00
" MATAMOROS 1 1 24 1 1 197.00
" TORREON 2 4 6 327 6 16 22,222.00
DE
MONCLOVA 3 3 136 3 8 25,977.00
MONCLOVA
" SABINAS 3 3 441 3 4 3,228.35
" MUZQUTZ 2 2 133 2 790.00
DE
RIO PORFIRIC DIAZ 1 1 63 1 2 460.00
GRANDE
" ZARAGOZA 2 2 . 86 2 1 1,371.00
. ALLENDE 1 1 68 1 3 2,160.00
" GUERRERO 1 1 30 2 640.00
TOTALES 41 20 61 4,272 62 123 134,215.66
]

. . . . ‘ . . . .
uente: Memoria del Congreso Nacional de Educacidn Primaria.México,1911,p.252
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E1 total de personal docente que laboraba en las escue -
las PGblicas y Privadas alcanzdé la cifra de 756. De este nime-
ro, 522 eran maestras y 234 eran maestros. Las erogaciones por
concepto de sueldos y otros gastos alcanzd la cantidad de -
$ 477,396.26 pesos mexicanos. Cabe destacar que algunos Munici
pios "como Monclova y Zaragoza gastaban en 1908, entre un 36 y
39 por ciento de su presupuesto en educacidn; San Juan de Sabi
nas, Arteaga, Gigedo, Ramos Arizpe, Abasolo y San Buena Ventu-
ra gastaban del 54 al 96 por ciento de sus presupuestos en el-

sostenimiento de escuelas primarias" (31).

Los anteriores datos sobre la educacién en Coahuila, son
los G1timos suministrados al final del porfirismo. En base a -
ellos "pudo verse en nuestro Estado ocupaba el primer lugar -
por el nimero de escuelas y de alumnos con relacién a sus habij
tantes, gracias al esfuerzo y actividad desplegados por los -

Profrs, Osuna y Garcia Rodriguez" (32).

Con el estallamiento de la Revolucidn Mexicana en noviem
bre de 1910, Coahuila juega un papel relevante desde los levan
tamientos del Partido Liberl Mexicano hasta la victoria de los
ejércitos constitucionalistas. Revolucionarios coahuilenses -
destacados lo fueron, entre otros, Francisco Madero, Venustia-
no Carranza, lLucio Blanco, Jacinto B, Trevifioc, Aguirre Berlan-

(31). Espinoza, Op. Cit. p. 109.
(32). 1Ibid, p. 124.
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ga y el villista Eugenio Aguirre Benavides.

Al triunfo de 1a revolucidn maderista y por el Tratado -
de Cd. Judrez de mayo de 1911, Carranza es nombrado Gobernador
Interino de Coahuila. En noviembre de ese afio inicia su peria -
do como Gobernador Constitucional electo. Después del asesina-
to de Madero, el 19 de febrero de 1913 Carranza desconoce al -
dictador Huerta y da inicio una nueva etapa de 1a Revolucidn -

Mexicana.

Algunos actos del Gobernador Carranza en materia educati
va en el afio de 1912 fueron el enviar algunos profesores coa -
huilenses a los Estados Unidos, con el fin de perfeccionar sus

conocimientos pedagdgicos. En la Escuela Normal se cambiaron -

1os planes de estudios.

La guerra contra Huerta afectd en gran medida la educa -
cién en Coahuila pues muchas escuelas se cerraron y no habfa -
un buen funcionamiento a causa de 1os cambios en las autorida-
des Municipales. En un momento cuando dominaba el Gobierno Fe-
deral, se impuso como Gobernador al huertista Joaquin Mass -
el cual "promulgd una nueva Ley de Instrucci6n que durd en vi-

gor sb6lo 3 meses" (33).

(33). Ibid, p. 125.
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Derrotado el huertismo, al entrar las fuerzas revolucio-
narias a la Capital del Estado el nuevo gobierno cierra la Es-
cuela Normal y la Direccidén General de Instruccidn, en junio -

de 1914.

El rompimiento de la Soberana Convencidn Revolucionaria-
con el carrancismo hizo que a principios del afio de 1915 se im
pulsara un gobierno villista en Coahuila que s6lo durdé hasta -
septiembre del mismo afio. Este gobierno ordend la apertura de-
Ta Normal y de la Direccidn General y nombrd responsable de es
tas dos entidades al Profr. Leopoido Villareal Cardenas, quien
se di6 a la tarea de reorganizar la educacidén en un periodo di_

ficil.

Con el triunfo del carrancismo contra la Convencidn, se-
le encarga la Gubernatura Interina de Coahuila al Lic. Gustavo
Espinoza Mireles, hombre de cofifianza de Venustiano Carranza.-
A su vez se nombra al Profr. José Rodriguez Gonzdlez Director-
General de Educacidén y de 1a Escuela Normal, el 7 de septiem -

bre de 1915. (34)

(34). E1 maestro José& Rodriguez desempefid diversos puestos en-
1os niveles de la educacidn y de la politica. Dedicéd -
gran parte de su vida a la ensefianza hasta su retiro del
servicio activo en 1349. Fue Director de la Normal hasta
febrero de 1918 y Director General de Educacidén hasta ju
nio de 1920. B
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Las primeras acciones que en materia de educacidn se rea

lizaron entre 1915 y 1920 fueron las relativas a la organiza

cién de un Congreso Pedagbgico que se efectud en Saltillo en

enero de 1916. Con "el fin de mejorar la ensefianza en las es

cuelas primarias, tomando en cuenta que habia muchos maestros
no titulados en servicio, €l Profr. Rodriguez, dictd el acuer-
do de establecer cinco Academias Pedagdgicas en las ciudades -
de Monclova, Mdzquiz, Piedras Negras, San Pedro y Torredn, a -
lTas que concurrieron mas de 150 maestros" (35). Un aumento sa-
larial a los maestros y la fundacidn de la revista "lLa Escuela
Coahuilense" contribuyeron a mejorar la educacidén en el Esta -

do.

Sin embargo, también se dieron tendencias negativas para
la educacidn en esos afios. Estas fueron la militarizacién del-
Ateneo Fuente y de la Escuela Normal y Anexos por disposicidn-

del Gobernador Espinosa Mireles, en 1918.

Al Gobijerno de‘Espinosa Mireles le corresponde promover-
las reformas a la Constitucidn de 1882. En febrero de 1918, el
Congreso Constituyente del Estado aprueba las reformas y se -
promulga la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano-

de Coahuila de Zaragoza vigente hasta hoy. En ella "se contice-

(35). Espinosa, Op. Cit. p. 132.
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nen los fundamentos para la solucién de los problemas politi -
cos y sociales, aln para la resolucidn de los problemas econd-

micos de la sociedad coahuilense" (36).

En el capitulo VI de 1a Constitucidn Estatal, que trata-
de la Instruccidén Pablica en 6 articulos, se eontienen las ba-
ses de la educacidn que debera impartir el Estado bajo Tas nor
mas del articulo 3, de la Constitucidn General de la Repdbli -

ca.

La educacidén en Coahuila continua su desarrollo cotidia-
no y avanzd gracias a la dedicacidén y esmero del personal do -
cente, pedagdgos y algunos gobernantes coahuilenses. E1 15 de-
febrero de 1918 "tomdé posesidn de la Direccidn de la Escuela -
Normal el sefior Profr. Apolonio M. Avilés, en sustitucién del-
Profr. José Rodriguez, quien continufé como Director General -
de Educacidn hasta el 3 de junio de 1920 que hizo entrega de -

esa Oficina al mencionado maestro Avilés" (37).

E1 Profr. Apolonio M. Avilés se distinguié en su labor--
por su espiritu innovador, "mentalidad creadora; investigador-
constante de las nuevas corrientes pedagf6gicas; realizador de-
(36). Villarelo Vélez, Il1defonso. "Constitucién Politica del -

Estado de Coahuila, 1918". En: Enriquez Terrazas y Rodri
guez Martha, Op. Cit. p. 626. -

(37). Espinosa, Op. Cit. p. 134.
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continuas experiencias diddcticas y animador entusiasta de --
todo aquello que significara evolucidn y avance en la obra edu
cativa" (38). En este sentido habia logrado, desde 1916, pro

bar su método para la ensefianza de la lectura escritura en el

primer ano de las escuelas primarias.

E1 Profr. Avilés ejerci6 los mayores cargos educativos -
del Estado hasta que el Gobernador Arnulfo Gonz&lez nombrd, en
mayo de 1922, a los Profesores Benjamin Mufioz como Director Ge
neral de Educacidén y Rubén Moreira Cobos como Oirector General

de Educacidn y Rubé&n Moreira Cobos como Director de 1a Normal.

Desde un principio se tratd de supeditar T1a Escuela Nor-
mal a la Mreccfén General, 1o que provoca una airada huelga -
estudiantil que deja como saldo el cierre de la Normal. E1 De--
legado de 1a Secretaria de Educacidén Piblica en Coahuila, Prof.
Isidro Pérez informaba en mayo de 1922 "que la Escuela Normal-
por virtud de un reciente decreto del Congreso Local, ha sido
clausurada por tres meses, debiendo reanudar sus labores esco-
lares el proximo To. de septiembre. La causa de esta resolu -
cidn fue una insubordinacidn de los alumnos provocada y soste-

nida por el profesorado del propio plantel™ (39).

Ibid.

Archivo Historico de la Secretaria de Educacidn Piblica.
‘Departamento Escolar. Caja 37, Expediente 2, folio 45.
Mayo de 1922.

—~—
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Con el fin de resolver el problema educativo del momen-
to, el mismo Gobernador Arnulfo Gonzdlez nombra a Tos Profeso-
res José R. Mijares y Leopoldo Villarreal para Director Gene -
ral y Director de la Normal, respectivamente, los cuales ini -

cian sus labores el 1o. de septiembre de 1922.

Los problemas politicos del Estado, como la pugna entre-
los poderes Ejecutivo y Legislativo, influyeron en mucho para-
descuidar la cuestidn educativa en Coahuila. Lo que hasta el -
momento llamaba la atencidn era el alto indice de analfabetis-

mo que para 1921 era de poco mds del 50 por ciento (40).

4.2 La Secretaria de Educacidon Pablica y la Educacidn en Coa-

huila.

La reorganizacidén de la educacidén a nivel nacional se -
inicid con la creacidon de la Secretaria de Educacidn Piiblica -
en julio de 1921. Una verdadera revolucifn de l1a cultural en -
México se inicia bajo l1a direccifn de José Vasconcelos. Con el
fin politico de crear concenso social a 1os gobiernos llamados
revoiucionarios, o con otros fines, la realidad fue que la edu

cacifn inicid su penetracidn en todos los rincones de nuestro-

(40) INEGI. Estadisticas Histdricas de México. Tomo I, México,
1990, p. 97. A decir del Delegado de la SEP en Coahuila,
Profr. Isidro Pérez, el analfabetismo flucta entre el 75
y el 80 por ciento en el afio de 1922.
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pais y en muchas dreas relacionadas con la educacidn y la cul-
tura. Esto se reflejé en la estructura funcional de la nueva -
Secretaria de Educacidn basada en tres departamentos: el Depar
tamento Escolar, el Departamento de Bibliotecas y el Departa -
mento de Bellas Artes. La misma Universidad estaba adscrita a-

ta SEP.

Contrariamente a 10 dispuesto por el Presidente Carranza
en 1917, de eliminar la Secretaria de Instruccidn Piblica y de
jar la educacidén en manos de los Municipios, 1o que hundié en-
el caos a la educacidn en muchos casos, el Presidente Alvaro -
Obreg6n decidid la centralizacidn de los asuntos educativos ba
jo el Gobierno Federal. S61o el tiempo y las acciones que se -

realizaron dan la razbn de esta estrategia en la materia.

E1 peso que la Federacidn ha tenido en la educacidn coa-
huilense se remonta a las acciones que los gobiernos libera -
les, y ain el mismo gobierno porfirista, dispusieron para las-
diversas entidades de la Repiblica. E1 Gobierno Federal pidi6-
informes educativos en 1870 a fin de mejorar la instruccidn y-
"en 1873 vigild la prohibicibn de la enseflanza religiosa en --
las escuelas pidblicas y en 1879 recomienda la utilidad de dar-

nociones de ciencias fisicas y naturales" (41).

(41). Espinosa, Op. Cit. p. 189.
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Los Congresos Pedagdgicos que se realizaron durante la

administracidn porfirista y a los que concurrieron delegados

de los Estados ayudaron en mucho a la organizacidn técnica y

]

pedagfgica de la instruccidn en las diversas entidades. Sin

embargo, era una tarea 1imitada.

Con la creacidn de la SEP se inaugurd una nueva etapa en
la educacidn del Estado de Coahuila. Una Delegacidn de aquella
empezd a trabajar a fines de 1921 o principios de 1922, bajo -
la direccidén del Profesor Aureliano Esquivel. Pronto es susti-
tuido el Profr. Esquivel por no ser grato politicamente al Go-
bernador Arnulfo Gonz3dlez y se nombra al Profr. Isidro Pérez -
Gomez encargado de la Delegacidn, a propuesta del mismo Gobier

no de Coahuila.

Durante su gestidn como Delegado, el Profr. Gomez (42) -
elabord interesantes informes sobre la educacién en el Estado.
Un buen diagndstico al respecto lo podemos ver en el informe -
que envia a la SEP en marzo de 1922, en el cual trata "la si -
tuacidn que guarda en la actualidad 1a educacidn piblica en 1la

entidad" (43).

(42). Se 1e acusaba de ser partidiario del tambaleante goberna
dor Arnulfo Gonzalez, 1o cual negaba. No poseia titulo -
profesional y cuando el mismo Vasconcelos se 1o solicitd
s6lo atendid a contestar que secundaria dentro de sus mo
destas facultades intelectuales 1la "her6ica cruzada con-
tra el analfabetismo”.

(43). QES%gézDepartamento Escolar. Caja 37, Exp.2, Fol.l19.Mar
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E1 primer asunto de importancia al que se referia el De-
legado Pérez GOmez fue el referente al analfabetismo en el Esta
do. En este aspecto las cifras alcanzan un alto porcentaje-
de analfabetos. Esto se relaciona con la cantidad de escuelas,-
alumnos y maestros que tenia la entidad a principios de 1922, -
Segin el informe, 1a cobertura educativa era deficiente y de -
ahi el alto porcentaje de analfabetas (entre el 75 y el 80 por-
ciento para el Profr. Pérez). Una observacidn novedosa si consi
deramos que hacia finales del porfirismo la educacidn coahuilen
se habTa tenido los primeros lugares a nivel nacional en cuanto

a la atencidon a su poblacifn escolar y nimero de escuelas.

Veamos algunos datos globales que nos da el Profr. Pérez:
de 391, 355 habitantes que tenia Coahuila segiln el censo de -
1921, "corresponde a la poblacidn comprendida dentro de las eda
des de 6 a 15 afios, el 25% como minimo de la poblacidn total, o
sea: 100,000 nifios en nimeros redondos. De ellos reciben escue-
Ta 41,000 y carecen de ella el 59% del total de la poblacidn in
fantil; en nimeros redondos: 59,000" (44). De estos datos se --
concluye que para atender el total de la demanda educativa en -

el Estado, habria mds que duplicar, el nimero de escuelas exis-

tentes hasta el momento, (cuadros 7 y 8) permitiendoc con ello -

(4). 1Ibid. Folio 124.
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la educacidn de ese 59% de ninos sin escuelas. Al efecto, la -
SEP recibid en el primer semestre de 1922 una lista de solici-

tudes que reclamaban atencidn escolar en 175 Tugares (45).

Un caso que se retaciona con las solicitudes de escuelas
y la aplicacidn del articulo 123 constitucional en el campo -
educativo es el expueto por el Presidente Municipal de Ocampo.
En oficio dirigido al Profr. Isidro Pérez, el Presidente Muni-

cipal escribe;

"E1 estado econémico bien dificil porque atravesamos en -
estos Gltimos tiempos ha hecho que, muy a pesar de esta-
Presidencia Municipal, no haya escuelas rurales en algu-
nos puntos de este Municipio que cuenta con regular nime
ro de ninos de edad escolar. La aplicacidén de Tas leyes-
relativas para exigir a los duefios, encargados o arrenda
tarios el sostenimiento de dichas escuelas resulta impo-
sible, porque fdcilmente se ve que 10s ranchos, debido -
a la sequia y a la falta de demanda de casi todos los ar
ticulos, no dan ni lo suficiente para la alimentaci6n de
lTos trabajadores" (46).

Otro aspecto de la problemdtica educativa de Coahuila en
1922, 1o representaba la situacién dificil en que vivia su per
sonal docente. A sabiendas que los gastos de la educacidn eran
aportados por los Municipios y particulares, los egresos por -

concepto de pago de salarios eran muy raquiticos, a pesar de -

(45). Ibid, folio. 122.
(46). 1bid, folio. 113.



ESCUELAS PRIMARIAS OFICIALES Y

CUADRO

7

PARTICULARES EN COAHUILA:1922

PRIMERA CLASE SEGUNDA CLASE TERCERA CLASE PARV. ADULTOY TOTAL
ESCUELAS
MIX- MIX- - MI1X-
NIROS |NIRAS TAS NIROS] NIRAS TAS NIROS| NIRAS TAS H
MUN1C1PALES 17 21 12 24 26 39 |10 7 205 3 5 370
PARTICULARES 2 4 19 2 6 1 3 3 14 1 1 66
TOTAL 19 25 31 26 321 50 |13 10 ] 219 | 4 6 436
FUENTE : AHSEP.Departamenpto Lscolar. Caja 37, Exp. 2, Fo. 128. 1922

(Iinforme del Delegado de la SEP, Profr. Isidro Pérez).
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CUADRO 8
MOVIMIENTO GENERAL DE ALUMNOS EN LAS ESCUELAS
MUNICIPALES Y PARTICULARES EN COAHUILA:1922

ESCUELAS NINOS |[NINAS | ACULTOS |JADULTAS | PARVULOS | TOTAL

MUNICIPALES | 17,356}17,437 469 56 272 35,590

PARTICULARES] 2,201} 2,942 39 - 54 5,236
TOTAL 19,557]20,379 508 56 326 40,826

Fuente: AHSEP. Departamento Escolar. Caja 37, Exp.2, Fo. 128-

1922 (Informe del Delegado de la SEP, Profr. Isidro -

Pérez).
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tener el Estado un promedio de vida alto. E1 Profr. Pérez la-
ubicaba entre un 75% y un 100% mayor que otros Estados. ¢Qué-
labor pedagdgica pueden desarrollar? "profesores rurales con-
sueldos que fluctdan entre 15 y 45 pesos mensuales, como son
los que devengan los paup@rrimos maestros de las aldeas coa -

huilenses" (47).

La situacidn del magisterio era dificil y no tenia para
cuando resolverse, al contrario parecia agudizarse cuando los
gastos del Gobierno en 1922 fue menor con respecto al afo an-
terior. Lo cual representaba un estancamiento de graves conse
cuencias ante la urgente necesidad de dar impulso a la educa-

cidn.

Por su parte la SEP ci6 inicio a la fundacidén de escue-
Tas sostenidas por la Federacién. La Escuela Tipo Federal. -
"20 de Noviembre" de Saltillo, fue la "primera escuela prima-
ria urbana sostenida en todo por la Federacidén, Ta que conti-
nGa hasta nuestros dias prestando valiosos servicios a la ni-

fiez" (48).

E1l presupuesto que presentaba a consideracidon de la SEP

(47). 1bid, folio. 121.
(48). Espinosa, Op. Cit. p. 190.
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el Delegado Isidro Pérez, en marzo de 1922, es ilustrativo pa-
ra observar la intensa actividad que inici6 la Federacidn en -
el Estado de Coahuila. Se trataba del financiamiento de 25 Es -
cuelas Elementales, 40 Rurales y 2 Escuelas Normales Rurales -
(49) que se establecterian bajo la responsabilidad de la Secre
taria de Educacibén. E1 mismo presupuesto contemplaba la funda-
cién de Bibliotecas y Orfeones Populares (50). E1 gasto total-
de ese afio escolar fue de 125,569.64 pesos moneda nacional, de
los cuales se gastaron en sueldos unos $98,220.00; $17,760.00-

en rentas de edificios y unos $9,480.00 en otros gastos (51).

En octubre de 1922 la Delegacidon de la SEP en Coahuila -
pasd a manos del Profr. Maurilio P. N&hez, quien propuso al Go
bierno del Estado el Proyecto de Organizacidn Escolar que tra-
taba de mejorar 1a situacién de la instruccién. De "aprobarse-
este Proyecto la Federacidn extenderd su valiosa ayuda al Esta
do asi; Escuelas de varios drdenes: 150; bibliotecas en nimero
de: 12; Orfeones Populares: 4; con un gasto total en el afo es

colar 1922-23 de $228,625.00" (52).

(49). Al parecer la SEP decidid fundar una Escuela Normal Ru -
ral Regional en la Antigua Hacienda de Santa Teresa, un-
tiempo después de la expropiacidn decretada por Cdrdenas
en octubre de 1936.

(50). Los Orfeones Populares se referian a grupos de Mdsica -
atendidos por un maestro. En octubre de 1922 se informa-
ba de la existencia de 4: en Saltillo; en Torredn; en Mon -
clova y en Pedras Negras.

(51). AHSEP. Departamento Escolar. Caja 37, Exp. 5, Folio 157.

1922.
(52). 1bid, folio 113.
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La intervencidn de la SEP a fin de que se atendiera a -
las poblaciones escolares de las haciendas, ranchos y congrega
ciones fue determinante para el crecimiento del niimero de es -
cuelas con algin financiamiento por parte de las empresas, en-

atencidn al articulo 123 Constitucional.

E1 Proyecto de Organizacidon Escolar contemplia la funda-
cién de 39 escuelas en haciendas, 31 en ranchos y 8 en congre-
gaciones; todas a cargo de la Federacidn, hasta en cuanto no -
mejorara la situacidn econdmica de aquellas y pudiesen hacerse

cargo de los planteles.

A partir de 1a publicacifn de las Bases para la Accidn-
Educativa Federal en el Estado de Coahuila (anexo 4, p. 311) -
que entrarian en vigor el lo. de enero de 1923, se toda a la -
Delegacidn de la SEP de estrategias generales para el desarro-
110 de la educacidn en el Estado. La primera de las bases se-
referia al establecimiento oficial de 1a Delegacidn y la nime-
ro ocho comprendia a &sta a "hacer cuanto est& de su parte por
que se dé el debido cumplimiento al precepto establecido en la
fraccidon XII del Articulo 123 de la Constitucidn General de la
Repiblica, en 1o que se refiere a la creacidn de planteles -

educativos en los Centros de Trabajo" (53).

(53) AHSEP. Departamento Escolar. Caja 71, Exp. 11, Folio 9. -
1923.
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No todos los proyectos y planes para mejorar la educa -
cién en Coahuila se cumplieron en un cien por ciento, pero la-
SEP empez6 a tener excelentes resultados de su labor. En julio
de 1923 el Delegado Profr. Maurilio P. Nafiez daba los siguien-
tes datos estadisticos de las Escuelas Federales y sus alumnos

en Coahuila:

"Pudimos registrar en consecuencia, en junio anterior, -
60 Escuelas divididas en una Primaria Superior, 11 Elementales
y 48 Rudimentarias Rurales; asi como 49 de Adultos, pero depen
dientes de Cultura Indigena y de Desanalfabetizacidn, dando un

total general de 122 Escuelas Federales" (54), Estos datos no-

estaban tan apartados del proyecto de octubre de 1922, donde

se pretendian crear 150 escuelas.

En cuanto al nimero de estudiantes atendidos por escue-

las Federales la cantidad era de 4,759,

En contraste, las Escuelas Municipales y Particulares

del Estado, organizadas en 9 zonas escolares, bajo la Direc

cidén General de Educacifn en 1923 habfan estancado su creci -

miento, e incluso reducido el nimero de planteles y alumnos(55).

(54). AHSEP. Departamento Escolar. Caja 61,Exp.12,Folio 18.1923.
(55). En 1922 habtva 436 escuelas y en 1923 se bajé a 415. De -
igualformd d& 40,826 alumnos matriculados en 1922, se baja a 35,--
422 en 1923. Hay que recordar que las matriculas efectivas eran me-
nores, pues se descontaban las bajas por inasistencias, etc.
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Con respecto al personal docente que atendia al sistema-
educativo de Coahuila tenemos que en la SEP trabajaban 136 profe
sores; en la Direccidn General del Estado 867, de los cuales 684
eran maestras y 193 maestros; en las Escuelas Particulares labo-
raban 274 profesores, de los cuales 237 eran maestras y 37 maes-
tros. En total servian en el sistema unos 1,277 mentores, la in-

mensa mayoria (911) de ellas mujeres.

Las cantidades gastadas para financiar las diversas es -
cuelas primarias, durante el primer semestre de 1923, nos da una
idea precisa de las aportaciones que cada parte hacia para el de
sarrollo educativo en el Estado: de un total de $ 490,001.35, el
Gobierno de Coahuila gast6 $353,077.10; los particulares gasta -
ron $95,751.75 y la Federacién, por medio de la SEP, gastd -
$41,172.50 (56).

Los constantes problemas durante la administracidn de Ar
nulfo Gonzalez culminaron con la caida de &ste en octubre de -
1923. En sustitucidn se nombra Gobernador Provisional a Carlos -
Garza Castro. Asi mismo se hace responsable de la Direccidn Gene
ral y de la Escuela Normal al Profr. Candor Guajardo que durante
su corto perjodo poco pudo hacer, pués renuncid en abril de 1924.

En agosto el Gobernador Garza nombra al Profr. Martin V. Gonzi -

(56). AHSEP. Departamento Escolar. Caja 61, Exp. 12, folio 18. -
1923.
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lez encargado de las dos Direcciones.

Con el gobernador electo, Manuel Pérez Trevifio, continda
colaborando en la Direccidn General y Escuela Normal al Profr.
Federico Berrueto Ramdn que habia tomado esos cargos en -
agosto de 1925, E1 Profr. Berrueto inicid su labor educativa
en el Estado solicitando la colaboracidn de muchos distingui
dos maestros que luego formaron parte de la Junta Central de
Educacidn. Algunos cambios que pronto se dejaron sentir fue-
ron: "la reorganizacidén de las Oficinas; la organizacidn de-
la Seccidn Técnica; la organizacid6n de la supervisidn esco -
lar, pués ademds de las Inspecciones de Zona creo las Direc-
ciones Técnicas de Sector o de Escuela; la creacidn del De-
partamento de Escuelas Rurales; la implantacidn del servicio
Médico Escolar y la fundacidn de la Seccidn de Ensefianza -

Agricola" (57).

Ademds, el Profr. Berrueto promovid la organizacidn de -
congresos pedagfgicos, sociedades de padres de familia, so -
ciedades de alumnos y la organizacidén magisterial, siendo -
el autor de la Ley que establecid, en septiembre de 1932, el
Seguro del Maestro. En 1a Direccidn de 1a Normal, hasta di -
ciembre de 1929, el Profr. Berrueto inicidé una labor cultu -
ral e ideoldgica que interesd a todos por su entusiasmo reno

vador.

(57). Espinosa, Op. Cit. p. 145,
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4.3 Las Escuelas Articulo 123 en Coahuila.

4.3.1 La Ley de Educacidn Rural en 1926 y Tas Escuelas Arti
culo 123.

Merece un comentarijo especial la atencidn educativa en -
favor del campesinado coahuilense pobre de Tas haciendas y -
ranchos, al crearse el Departamento de Escuelas Rurales {(de-
pendiente de la DGE de Coahuila), que en abril de 1926 formu
16 1a primera Ley de Educaci6én Rural que hubo en el Estado,-
anticipdndose a la aplicacidn de la fraccidn XII del Articu-
lo 123 Constitucional que se reglamenta en la Ley Federal -

del Trabajo de 1931.

De manufactura totalmente estatal y elaborada en la Di -
reccidn General de Educacidn, que dirigia el Profesor Federi
co Berrueto, 1a Ley de Educacidon Rural fue aprobada por de -
creto de la Diputacidn Permanente del XXVII Congreso del Es-
tado de Coahuila de Zaragoza, el 26 de marzo de 1926. En -
ella se establecian de manera clara las obligaciones educati
vas de propietarios y arrendatarios de negociacijones rura -
les. Sesenta y cuatro articulos que nos hablan de aspectos -
técnicos y econdmicos, de los profesores, de los alumnos y -
de las escuelas nocturnas, daban fundamento a una escuela fi

nanciada en un alto porcentaje por empresarios de las hacien
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das y ranchos. E1 articulo 60o. establecia que: "en las . -

haci
nifno

nomi

(58).

y 56
para

cita

rios

endas y rancherias cuya poblacidn escolar exceda de 14 --
s se fundard una escuela; quedando comprendidos en la de
naci6én de poblacién escolar los nifios de 7 a 14 afnos" -

Este articulo se complementaba con los articulos 55
que hablan de la obligacidn de las diferentes empresas-
el sostenimiento de una misma escuela, como se dieron'-

en muchos casos. ET1 artfculo 55 establecfa que:

"De acuerdo con la Fraccifn XII del articulo 123 Consti--
tucional, es obligacidén de los propietarios de centros -
rurales cuando personalmente l1os exploten o de los arren
datarios, y en cuyos centros de poblacidn escolar quedeé-.
comprendida en el articulo 60. de la presente Ley, soste
ner por cuenta propia los gastos que origine el funciona
miento de una escuela rural en las condiciones ya demar-
cadas; en aquellos lugares que exploten varias personas-
en aparceria los gastos los erogardn éstos en partes pro
porcionales, segin la porcidon del terreno que cultiven".

De igual forma el articulo 56 remarcaba a los empresa -

"En aquellos lugares en que la poblacidon escolar se ccm-
plete con nifios de dos o mas factorias agricolas, cuyo -
centro de poblacidn se encuentre en un perimetro no ma -
yor de un kildmetro, el pago de la escuela 1o hardn log-
propietasios 0 arrendatarios por partes proporcionales --
atendiendo el valor catastral de las fincas de que se -
trate" (59).

. Ley de Educacidén Rural para el Estado de Coahuila. En:
AHSEP. Direccidn de Ensefianza Primaria y Normal. Caja--
77, Exp .27, folio 4. 1926 (Anexo 5 p. 31% ).

Ibid,. folios 10 y 11.
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La Ley de Educacidn Rural establecia, en cada centro ru
ral, una Junta de Educacidn que se integraria por un Juez Au
xiljar, el Director de la Escuela, un representante campesi--
no y un representante de la empresa 0 del propietario. Tenfa-
como funcidn, auxiliar en las tareas educativas y pagar a los
maestros, una vez que recogiera cada dia Galtimo del mes, el
presupuesto del empresario o arrendatario. E1 articulo 59 -
obligaba a éstos a proporcionar al personal docente; cuando-
menos: "pizarrdn, gis, material de escritorio, borradores, --
mapas, Gtiles de labranza y demds elementos de trabajo esco

Tar" (60).

Otro aspecto de importancia que dicha Ley establecia--:
en su articulo 20 se refiere a 1la nula ingerencia del empre-
sario en cuestiones técnicas o pedagdgicas. En su artfculo--
20. se referia al respeto del articulo 3o0. Constitucional y--
en el 140. establecia el Plan de Estudios para las Escuelas-

de Primera y Segunda Clase.

En materia de derechos y obligaciones del personal -.
docente y alumnos, la ley fijaba los requisitos para ejercer
como Profesor y Director. De igual manera regulaba las rela

ciones laborales. A Tos mejores alumnos se les prometian be

(60). Ibid, folio 19.



- 209 -

cas en las Escuelas de la Cabecera (Superiores) o en la Es -

cuela de Agricultura (61).

Finalmente, y en materia de educacidon de adultos, 1la
Ley de 1926 en su articulo 54, establecia: "la obligacidn'--
precisa de todos los campesinos y obreros que no sepan leer
ni escribir, inscribirse y concurrir a las clases nocturnas-
de los respectivos centrcs de trabajo... en la inteligencia--
de que sino cumplen serdn castigados por la Presidencia Muni

cipal" (62).

Seqguramente las politicas educativas de la Federacion
por medio de Ta SEP y su Delegacidén Federal y las politicas-
educativas del Gobierno del Estado de Coahuila por conducto-
de su Direccidén General de Educacidén fueron buenas para el -
momento, pues en 1927 se registran datos optimistas al res --
pecto. En particular, la Ley de Educacidon Rural y su aplica-
cién, did como resultado que se incrementaran en buen niimero
las escuelas establecidas en cumplimiento del artfculo 123

Constitucional.

(61). Se establecid en la Hacienda de Buenavista, propiedad-
de D. Antonio Marro y empezd a funcionar en marzo de -
1923.

(62). AHSEP. Direccidn de Ensefianza Primaria y Normal. Caja-
77, Exp. 27 folio 19. 1926, (Ley de Educacidn Rural),
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De las 1,888 Escuelas Particulares (63) establecidas-
en México en 1927, en cumplimiento del articulo 123 Constitu
cional, a Coahuila se le ubica en un segundo lugar nacional--
con 368 planteles funcionando. (64). E1 primer lugar lo ocu
paba el Estado de Guanajuato con 465 escuelas tipo "Articulo
123", Los Estados de Morelos, Quintana Roo (Territorio has--
ta 1974), Baja California Norte, Colima y el Distrito Fede -
ral, para esta fecha no contaban con este tipo de escuelas.

(cuadro 9).

E1 personal docente al servicio de estos planteles as
cendfa a un total de 474, de los cuales 416 eran maestras y-
58 maestros. Los salarios mensuales fluctuaban entre un mi-
nimo de $8.10 y un maximo de $210.00 pesos moneda nacional,-:

siendo en su parte minima, el mds bajo de todo el pafs.(65).

ET nimero de alumnos inscritos en estas escuelas soS--
tenidas por empresarios de haciendas, ranchos y minas era de

21,807; de los cuales 8,350 son mujeres y 13,457 hombres.

Las erogaciones que hicieron los empresarios coahui -

(63). Asi se les 1lamaba hasta que la SEP las reglamenta en-
1934,

(64). De ellos, 314 eran Escuelas Rurales; 36 Mineras; 8 in-
dustriales y 10 no se especificaba. Estos datos son -
de: Noticia Estadistica sobre la Educacidn Piblica en-
México. Edit. TGN, México, 1929. p. 487.

(65). SEP. Noticia Estadistica sobre la Educaciénfﬁumdenménm
Edit. TGN, México, 1929. p.500.
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lenses por concepto de gastos en educacidn, durante 1927, --

ascendid a la cantidad de $24,287.55 pesos (cuadro 10).

Entre 1927 y 1929 el Estado de Coahuila fue sacudido -~
por una serie de rebeliones: la cristera, en enero de 1927;
la de los partidarios de Arnulfo R. GOmez y Francisco Serra-
no, de octubre del mismo afo; la rebelidn "escobarista" de -
marzo de 1929 y la violencia durante la campafia vasconcelis-
ta a fines del mismo afio. E1 Gobierno del General Pérez Tre-
vifio controld bien los anteriores conflictos y entrega la go
bernatura a Nazario Ortiz Garza, quien la ejercid del lo. de
diciembre de 1929 al 31 de noviembre de 1933, La Direccibn -
General de Educacibdn continud en manos del Profr., Berrueto -
esos 4 anos. De igual forma el Profr. Carlos Espinosa, que -
en enero de 1930 habia tomado la Direccidn de la Normal, con

tindo en el cargo.

Cinco afios después de haberse expedido la Ley de Educa-
cidn Rural en Coahuila, el Gobierno Federal promulga, el 27
de agosto de 1931, 1a Ley Federal del Trabajo. Esta Ley re -
glamentaba al articulo 123 Constitucional. La Fraccidn XII-
de éste fue tratada en el articulo 111 Fraccién VIII de la -
LFT que establecia 1a obligacidn de 1los patrones para -

fundar y sostener ‘'"escuelas elementales en benefi - --



Zid -

CUADRO 9

ESCUELAS PARTICULARES ESTABLECIDAS EN LA REPUBLICA EN
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
ANO DE_1927.

NUMERO DE ESCUELAS SOSTENIDAS POR NEGOCIACIONES.

ENTIDADES AGRICOLAS |COMERCIALES| INDUSTRIALEF MINERAS OTRAS TOTAL
AGUASCALIENTES 3 1 4
BAJA CAL. NORTE No Existen |Escuelas de esta categoria
BAJA CAL. SUR 6 1 7
CAMPECHE 4
COAHUILA 314 8 36 10 368
COLIMA No exis|ten escuellas: de estal categoria
CHIAPAS 50 50

CHIHUAHUA 2 9 11
DISTRITO FEDERAL No se ha regla fmentados el | art, 123 Constituciolnal
DURANGO 88 6 9 1013
GUANAJUATO 465 465
GUERRERO 1 3 4
HIDALGO 4 3 7
JALISCO 110 2 112
EDO. DE MEXICO 34 13 2 3 52
MICHOACAN 63 16 4 83
MORELOS No existen | escuelas de esta categoria
NAYARIT 17 2 19
NUEVO LEON 1 5 4 10
OEXECH g 3
PUEBLA 41 9 12 62
QUERETARO 77 2 79
QUINTANA ROO No existen | escuelas de esta categoria
SAN LUIS POTOSI 26 2 1 29
SINALOA ] 5 2 8
SONURA 17 17
TABALBCO 2 8 10
TAMAULIPAS 19 1 20
TLAXCALA 81 5 86
VERACRUZ 14 13 27
YUCATAN 168 1 169
ZACATECAS 55 15 6 76

‘1 TOTALES 1,635 116 106 31 1,888

Fuente:SER Noticia Estadistica sobre la Educacion Publica epn Méxica,1929.
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CUADRO 10

ESCUELAS PARTICULARES ESTABLECIDAS EN COAHUILA EN
CUMPLIMIENTO DEL ARTIéULO 123 CONSTITUCIONAL. ES-
CUELAS, ALUMNOS INSCRITOS, MAESTROS Y GASTOS DE
LAS NEGOCIACIONES EN 1927.

CONCEPTO CANTIDADES
ESCUELAS ESTABLECIDAS EN
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 368
123.
ALUMNOS INSCRITOS . 21,807
MAESTRAS: 416 T
O
MAESTROS Y 474
MAESTROS: 58 i
GASTOS DE LAS NEGOCIACIONES
EN EDUCACION $ 24, 287.55 pesos M/N.

FUENTE: SEP. NOQTICIA ESTADISTICA SQOBRE LA EDUCACION PUBLICA
EN MEXICO. 1929.
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cio de los hijos de los trabajadores", sujetdndose a 10s pro-
gramas de las escuelas oficiales y dando capacidad de deci -
sién a los Gobiernos Locales y &l Federal en materia de nom -

bramiento del personal docente (66).

E1 patrdn era comprometido por la LFT a pagar el suel-
do del personal docente 1o que ocasiond constantes conflictos
inclusive ventilados en la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién. De igual forma, al duefio de 1a empresa se le obligaba a
proporcionar el edificio o local para la escuela y Tos Gtiles

necesarios para la imparticidn de la instruccidn primaria.

La Ley Federal del Trabajo, al igual que la Ley de Edu
cacidn Rural de Coahuila contribuyeron en mucho al desarrollo

de las escuelas sostenidas por las diversas empresas.

En agosto de 1932, 1a Direccidn de Educacidn Federal -
publicé las Bases para la Accibn Educativa Federal aprobadas-
por el Departamento de Ensefianza Rural y Primarias Fordneas -
para el Estado de Coahuila. Aunque no mencionaban nada en -
cuanto a Tas escuelas sostenidas por las empresas, las Bases-

para la Accifn Educativa querfa para los "nifios y nifias de -

(66). Esta disposicidn fue modificada en 1934 cuando se adi -
ciond la LFT, con el objeto de encomendar a la SEP la -
vigilancia encaminada a obtener el cumplimiento de las-
obligaciones de 1os patrones en materia educativa. Al-

efecto se ag?ori 6 a la. SEP para que impusiera las san-
ciones establecidas en 1a LFT en caso de violacién a la

misma.
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nuestras escuelas, hdbitos de salud e higiene, actividad ma -
nual constructiva y de produccidn en general, ensefianza cien-
tifica e informativa, desarrollo artistico, moral y social, -

no para el nifio como adulto, sino para el nifo como nifio"(67).

A fin de apoyar esta labor se organizaria el funcionamiento
de las Socijedades de Padres de Familia, el Comité Directivo y

la Sociedad Protectora de la Educacidon, que estaba formada

por las dos anteriores, y tenia bajo su responsabilidad ta

reas tan importantes como la de: "hacer la escuela y ayudar

a construir algunos de sus anexos" (68).

Revalorando el papel del maestro, Tas Bases recomenda-
ban a éstos el "identificarse con los trabajadores de la co -
munidad, obreros y campesinos, para saber de sus necesidades,
de sus condiciones de vida y de sus caracteristicas raciales,
de sus problemas y despertarles buenos ideales, conducirles -
para organizarse con fines elevados y de mejoramiento y cul -
tura” (69). La organizacidn y funcionamiento de los Centros-
de Cooperacidn Pedagdgica, también fue materia de reglamenta-

cidén de las Bases para la Accidn Educativa.

En cuanto a los proyectos y programas de trabajo que -

(67). SEP. Bases para el Desarrollo de l1a Accidn Educativa Fe

deral del Estado. Saltillo, Coahuila, 1932. p. 4. En: -
AHSEP., Departamento de Escuelas Rurales. Caja 932, 1934.
Ibid, p. 7.

Ibid, p. 10,

—~
o Oy
O o
—
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se recomendaban para mejorar la educacién en Coahuila, la --
Asamblea Pedagdgica Unificadora del Criterio Educativo de la-
Zona Norte de la Repiblica (70) aprobd decenas de proyectos y
programas que cubrian toda la accidn educativa y trataban te-
mas como la educacidn del indio, la creacid6n del huerto esco-
lar, propuestas para la formacidn de un libro de geografia e
historia de la zona norte y el mejoramiento profesional y so-

cial de los maestros (71).

Curiosamente, esta Asamblea Pedagdgica tratd otros -
asuntos educativos que poco tiempo después estarian de moda.-
Nos referimos a la discusidn sobre la Escuela Socialista. En
este sentido, el profr. Ndfiez, Director de Educacidn Federal-
de Coahuila, presentd una ponencia titulada: Como deben prac-
ticarse la Escuela Activa y Socialista en las primarias urba-
nas que carezcan de terrenos para que salgan del verbalismo -
en que ahora se encuentran. En ella, el Profr. Nafiez definfa-
a la escuela como "una institucidn social creada para reali -
zar la funcidn especifica de transmitir a los elementos no ma

duros de la sociedad, la experiencia y aspiraciones de la ra-

(70). Se realizd del 19 al 24 de septiembre de 1932 en la ciu
dad de Durango. Asistieron delegados de los Estados de-
Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Durango.

(71). SEP. Escuela Mexicana. Asamblea Pedagégica Unificadora-
del Criterio Educativo en la Zona Norte de la Repiblica
Durango, septiembre de 1932. En: AHSEP. Departamento de
Escuelas Rurales. Caja 188, Exp. 7, folios 147-155. -
1935. -
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za que se consideren mds valiosas, tanto para socializar al -
nifio desde luego, cuanto para aprovecharlas en la continua -

cion del progreso del grupo" (72).

La Declaracién de Principios que la Asamblea Pedagdgi-
ca did a conocer al magisterio mexicano y al pais, contiene -
el esfuerzo de un grupo de maestros responsables de las cues-
tiones educativas en una amplia zona del norte de México. En-
la Declaracibén se defendid un tipo de escuela que tiene su ba
se en un ascendrado nacionalismo. E1 andlisis de la situacidn
del México de 1932 se hace en la Declaracidén de Principios -
con mucha precisién, incluso, se puede afirmar que estd vigen

te hasta hoy:

"México ha gemido durante su historia bajo la férula -
de esclavitudes odiosas, de sangrientas incursiones ex
tranjeras organizadas ignominosamente para arrebatarle
sus riquezas; de nefastos despotismos nacionales y de-
aprobiosas dictaduras, formadas de minorias insignifi-
cantes con apoyo de milites y clérigos, a fin de enri-
quecerse rapidamente, sin pensar en el bien de las -
grandes colectividades, que solamente las encuentran -
buenas para explotarlas hasta exprimir la Gltima gota-
de su sangre y befarlas después 1lamdndolas inferiores
y avergozdndose de su contacto.

Por estos motivos a nadie debe extrafiar que el noventa
por ciento de nuestras riquezas pertenezca a los ex- -
tranjeros; ... nuestras industrias fabriles, también a
ellos; nuestro comercio, de 1a misma manera, y lo que
es peor, nuestra conciencia que también se dispersa ha
cia naciones extranjeras, yéndose en ruidoso y desbor-
dante raudal hacia el hoy Soberan1s1mo Estado del Vati
cano, 0 en esporddicas manifestaciones hacia el Coloso
del Capitolio"(73).

(72). SEP. Plan de Trabajo, Bases, Programas, etc. de 1a Accidn Educati-
va Federal en Coahuila y Aditamentos. Saltillo, Coahuila, 1934. p.
66. En: AHSEP. Departamento de Escuelas Rurales. Caja 932. S.n/Exp.
1934.

(73). SEP. Escuela Mexicana, Op. Cit. folio 15%.
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Sesenta afios después de las anteriores declaraciones po
demos constatar la validez de sus afirmaciones, en este 1992, -
con el establecimiento de relaciones entre México y el Vaticano
y las negociaciones comerciales del Gobierno Mexicano entreguis

ta con los Estados Unidos de América y Canada.

Por ello, la Asamblea Pedagdgica hacia un llamado a or-
ganizar una verdadera escuela mexicana con la creencia de que -
"ha 1legado la hora de preparar eficazmente al pueblo mexicano-
para que rompa definitivamente los grillos que 1o envilecen, vy
tiene conciencia plena de que la emancipacidon definitiva y -
real debe ser obra cuyos sélidos cimientos toca a la escuela -
edificar" (74). Estos conceptos se manejaron cotidianamente --

durante el proceso de implantacién de 1a educacidn socialista.

Poco antes de iniciar el ciclo escolar 1933-1934, la -
SEP, por medio del Departamento de Ensenanza Rural y la Direc -
cidn de Educacidon Federal en Coahuila, publicd el folleto: "Ac-
c106n Educativa Federal en Loanuila". En éste se plasmaba el -
plan para 1a solucidon de los problemas educativos. Contemplaba-
acciones de la Federacidn en los aspectos social, profesional,-
educativo, organizacidon de actividades y las formas de apreciar

y comprobar los resultados obtenidos durante el desarrollo del-

(74). 1bid, folio 152.
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plan., Cabe destacar los bien elaborados planes de trabajo que -
presentaron cada uno de los inspectores de las seis Zonas Esco-
lares (75) en que se dividia el Estado para su mejor organiza -

cibn.

En estas condiciones, a finales del afo de 1933 y prin-
cipios de 1934, funcionaban en el Estado de Coahuila unas 229 -
escuelas en acatamiento del articulo 123 Constitucional. De -
ellas, 189 eran sostenidas por empresas agricolas, mineras e --

industriales y 40 por la propia Secretaria de Educacifn.

E1 personal docente que atendia las 229 escuelas fue -
de 298 profesores; menos 41 de las 40 escuelas federales funda-
das en las haciendas; entonces el total de maestros locales pa-
gados por las haciendas, minas y factorias es igual a 257, con-
un sueldo promedio diario de $1.69 pesos y una preparacifn pro-

fesional de aproximadamente el 60. afio de primaria (76).

E1 Estado de Coahuila se mantenia en el segundo lugar -

nacional en cuanto al establecimiento de las escuelas tipo Arti

(75). La zona 1 con cabecera en Piedras Negras estaba bajo la -
responsabilidad del Inspector Rafael Castro; la zona 2, o
de Monclova, del Inspector Abraham Arellano; la zona 3, o
de Castanros, del Inspector José Elizalde; la zona 4, o de
San Pedro, del Inspector José Maria Herndndez; la zona 5,
o de GOmez Farias del Inspector Felipe Calderdn G. y la -
zona 6 o de General Cepeda, bajo la direccidn de la Ins -
pectora Maria Trevifio.Garza. S :

(76). AHSEP. Direccién de Educacidn Federal. Escuelas Particula
res. Caja 292, Exp. 2, folio 69. 1933.
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culo 123; bajaba el ttercer lugar en cuanto a su matricula es -
tudiantil, pues su censo escolar sbdlo alcanzaba Ta cantidad de-
12,113 educandos; por debajo de los 35,141 y los 13,987 alumnos
de los Estados de Guanajuato y Jalisco, respectivamente (cuadro

11).

Comparando las columnas de las 1,572 escuelas que fun -
cionaban en todo el pais de acuerdo a la LFT y las que faltaban
de fundar: 1,684; tenemos una mayoria abrumadora de éstas Gl1ti-
mas, 10 que representd una dificil labor de la SEP a fin de -
obligar a las empresas a cumplir sus obligaciones en materia -
de educacibn. En el caso del Estado de Coahuila, las escuelas -
que faltaban de funcionar en base a Ta LFT eran pocas y su nime

ro ascendia a 25 a finales de 1933.

4.3.2 La SEP y la oposicidon de los empresarios a la Educacién -

Socialista y las Escuelas Articulo 123.

El lo. de diciembre de 1933 tomd posesién de la Guber--
natura del Estado de Coahuila el Dr. Jesis Valdés S&nchez, --
quien habia sido electo por el voto popular. Para conducir la -
Direccién General de Educacidon, el Dr. Valdés nombrd al Profr.-
Leopoldo Villarreal Cdrdenas, confirma al Profr. Carlos Espino-
sa en la Direcci6n de 1a Escuela Normal y 11amd a colaborar al-

escritor y poeta José Garcia Rodriguez como Director del Ate -



[\.]

[S9]
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CUADRO 11

ESCUELAS QUE DEBEN FUNCIONAR EN MEXICO DE ACUERDC A LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN 1933.

SUELDO
CENSO ESCUELAS | ESCUELAS | MAESTROS | “ o
ESCOLAR QUE QUE EN MAESTROS
ENTIDADES 5 § . 2
FUNCIONAN FALTAN SERVICIO [ 2 nrls
DIARIO

AGUASCALIENTES 961 14 T 14 0.83
BAJA CALIFORNIA(1) 831 16 7 16

AMPECHE K00 9 65 9 1. 65
COAHUILA 12113 189 25 257 1.69
COLIMA 847 7 8 7 1.19
CHIAPAS 71835 49 136 49 2..00
CHIHUAHUA 1125 7 180 19 2.25
DURANGO 6047 95 6 121 2.77
GUANAHUATO 35141 342 370 342 1.15
GUERRERO 687 3 7 3 2.50
HIDALGQO 9907 63 158 63 1.48
JALISCO 13987 53 120 54 1.90
EDO. DE MEXICO 4725 18 74 27 1.45
MICHOACAN TT3I8D T30 80 27 5T
MORELOS 176 2 3 3 1.81
NAYARIT 5660 47 64 47 141
NUEVQ LEON 902 14 10 24 1.35
OAXACA 1478 8 12 9 1.48

LERLA 2126 29 44 33 1.06

UERETARO 11334 130 42 140 1.27
SAN LUIS POTOSI 4343 26 47 28 0.85
SINALOA 3220 6 64 7 1.50
SONORA 1173 1 76 16 2.24
TABASCO 465 9 0 9 1.14
TAMAULIPAS 628 4 18 4 1.53
TLAXCALA 2132 71 1 77 1.80
VERACRUZ 1319 14 9 14 2.81
YUCATAN 1319 149 0 149 2.81
ZACATECAS 6028 57 56 65 1.33
TOTALES 148891 1572 1684 1748 1.65

(1)

Fuente: AHSEP.

Suponemos gue son datos de

Caja

932,

2, 1933.

Baja California Sur.

Direccidn de Educacidn Federal.Escuelas Particulares
Exp.
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neo Fuente.

Las primeras acciones del Profr. Villarreal, fueron en-
el sentido de reorganizar "el cuerpo de Inspectores Escolares,-
aumentando el nimero de sus componentes, pues antes sdélo 1o in-
tegraban dos para todo el Estado. Se estimulan las juntas peda
gdgicas semanarias en cada Municipio; se orienta a los maestros
para la preparacidn de clases bajo los sistemas establecidos --
basados en la ensefanza activa” (77) y se levantan edificios -

para escuelas en varios Municipios.

La Escuela Normal y el Ateneo Fuente, a decir del Profr

Espinosa, continlian "su marcha educativa, ajustando cautelosa

mente su labor al ritmo educativo del momento" (78).

Como ya anotamos anteriormente, durante la Presidencia

Provisional de Abelardo Rodriguez, se implementaron una serie

de reformas a 1la LFT con el fin de hacer cumplir de una mejor
manera la responsabilidad de los patrones en materia educativa.
En efecto, se reforman y adicionan los articulos 111 fraccidn -
VIII; 334 fraccidon VII; 683 y 684 de la Ley Federal del Trabajo

en enero de 1934,

(77). Espinosa, Op. Cit. p. 152.
(78). Ibid.
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Podemos afirmar que Jos autores de estos cambios a la -
LFT, fueron el Secretario de Educacidn Narciso Bassols y su Je-
fe del Departamento de Ensefanza Rural y Primaria Fordnea, el -
Profr. Rafael Ramirez. En la Circular nimero IV-4-15 del Depar-
tamento, que da instrucciones a Directores, Inspectores e Ins -
tructores, respecto de las Escuelas Articulo 123 y cuyo control
compete a la SEP a par tir del 20 de enero de 1934, se explican
con detalle las observaciones del Profr. Ramirez, sobre la lec-
tura cuidadosa de este acuerdo trascendental. Hacia hincapié -
en la interpretacifn estricta de las referidas reformas pues -
consideraba que s1 "por una errdnea interpretacifn de Ta LFT se
eximiera a los patrones de fundar y sostener las escuelas por -
su cuenta, esa medida seria fatal para los intereses de la edu-
cacidn del proletariado" (79). Tratdndo de evitar lo anterior,-
la Circular referida, hacia obligatorio a todos los funciona -
rios y personal de la Educacidén en los Estados, la observancia-
de las 20 Bases y 8 Instrucciones a fin de "conseguir el pleno-
cumplimiento de las obligaciones que pesan sobre 10S empresa -

rios" (80).

Las Instrucciones que la Circular expone se refieren a-
la recepcibn y organizacidon de las escuelas por parte de la SEP

que: "desde ese momento las organizarda y orijentar§ - - - - -

(79). AHSEP. Departamento Juridico y Revalidacién de Estudios.-
Caja 2883, Exp. 1, S/folio. 1938.

(80). SEP. Circular IV~4-15- del 23 de enero de 1934. (vease -
anexo & p. 297).
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de acuerdo con las disposiciones dictadas hasta la fecha por es
te Departamento, cuidando de que establezcan los cursos para -
adultos y de gue cuenten con terreno de cultivo y con todas las
dependencias y anex0s que se exigen a los otros planteles fede-

rales" (81).

Estos cambios en la LFT no fueron del agrado de muchos-
empresarios y hacendados del pais, pues "iniciaron una ofensiva
simultdnea en contra de la SEP con objeto de evadir las obliga-
ciohes que en materia educativa les impone Ta LFT"-(82). En -
efecto, los patrones recurrian al amparo que, dirigidos por abo
gados bien pagados, causaron muchos dolores de cabeza a funcio-
narios de la SEP. Las Escuelas Articulo 123 iniciaban una se -
rie de conflictos legales entre la Federacidn y algunos empresa

rios reacios, que fueron complicandose en afios posteriores.

E1 movimiento de defensa de los intereses de Tos empre-
sarios por medio de los amparos era tan alto a mediados del afio
de 1934 que la SEP tuvo que emitir la Circular nilmero IV-26-127
que daba instrucciones para realizar "los informes que piden -

lTos jueces de distrito con motivo de los juicios de amparo pro-

(81). Ibid, folio 10.

(82). SEP. Circular nimero IV-21-102 del 20 de junio de 1934. -
En: AHSEP. Departamento Juridico y Revalidacibn de Estu
dios. Caja 4100, Exp. 1, folio 11. 1936.
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movidos por los propietarios" (83). Estos amparos metieron en-
una verdadera encrucijada legal a la SEP. Por ejemplo, cuando -
los propietarios no sefialaban como autoridad responsable al Se-
cretario de Educacidn, sinc a los Directores de Educacidn Fede-
ral y al Inspector Instructor de 1os respectivos Estados; la -
propia SEP no podia interponer los recursos legales que Ta Tey-
establecia. Entonces se dejaba "toda la carga de tramitacidn a
1os funcionarios docentes que se han mencionado, quienes care -
cen de los elementos técnicos necesarios para la buena defensa-
de los juicios de amparo" (84). Pero la circular referida se -
encargaria de ponerlos al fanto de las peripecias legales en to

dos sus detalles.

Otra forma de evadir las responsabilidades educativas -
por parte de los propietarios o patrones durante 1934 fue el -
"recurrir al sistema de celebrar una serie de contratos de apar
cerja, con sus peones, con el deliberado propdsito de no cum -
plir con la obligacidon legal que les impone la fraccibn mencio-
nada" (85). A lo anterior, el Profr. Ramirez contestaba que: -
“el hecho de entregar una finca para que sea trabajada por apar
ceros y arrendatarios no exime a los propietarios de la misma -

obligacidén de cumplir las disposiciones contenidas en la frac -

(83). SEP. Circular nGmero 1V-26-127 del 10 de julio de 1934. -
En: AHSEP. Departamento Juridico y Revalidaci6n de Estu -
dios. Caja 4100, Exp. 1, folio 233. T1936.

(84). Ibid.

(85). Circular I1V-21-102, Op. Cit. folio 12.
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cidn XII del Articulo 123 Constitucional" (86). De la misma ma
nera se procederia con la division de las fincas entre varios -
pequefios propietarios, generalmente familiares de los duefios, -
hasta el reparto agrario de octubre de 1936 en que se forman --

los ejidos colectivos y donde las escuelas eran sostenidas por-

el Gobierno Federal.

Otra fuente de constantes conflictos fue la problemdti-
ca del personal docente de las Escuelas Articulo 123, Los pro-
blemas iban desde la falta de pago oportuno, hasta la falta de-
reconocimiento de los mds elementales derechos como vacaciones,
permisos por embarazo, etc., por parte de los patrones. Aqui la
SEP tomé partido por un gran nimero de maestros a quienes dif -
1a razdon contra los empresarios. Muchos amparos fueron ganados

por los maestros y maestras de las Escuelas Articulo 123.

Las distancias de las ubicaciones de las empresas, con-
respecto a un centro de poblacidén donde exista escuela, los cen
sos escolares y demds requisitos para la fundacidn de una escue
la, fueron motivo de discusidn entre la SEP y los patrones. Una
vez funcionando las escuelas, los problemas se dejaban sentir -
con respecto a la construccidn del edificio y material para el-

buen funcionamiento de la misma. £En el Estado de Coahuila algu

(86). Ibid, folio 18,
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nos empresarios pequefios objetaban muchas otras cuestiones a -
fin de evadir su responsabilidad legal. En cambio algunas empre
sas mayores, como lo fue el caso de Ta Cia Minera Carbonifera -
de Sabinas, S.A., no ponian tantos obstdculos para la operacidn
de las escuelas. Esta compafiia trabajaba en el Municipio de San

Juan Sabinas.

En los primeros meses de 1935 Ta SEP se veia obligada -
a emitir otra Circular con el fin de detener la campafia de ne--
gativas de los patrones a cumplir la LFT en materia educativa.-

La SEP argumentaba que era necesario:

“Evitar que aumenten las largas tramitaciones de alega-
tos presentados por los duefios o representantes de las-
negociaciones obligadas a sostener esta clase de plante
les y por 1o mismo deben modificarse 1o0s procedimientos
que se han venido empleando para fundarlos. Debe bus -
carse, igualmente, la forma de quitar que los maestros-
sigan tropezando con dificultades que ahora tienen para
el cobrode sus sueldos, y que los hijos de los asalaria
dos sigan careciendo de la educacidn a que tienen dere-
cho" (87).

A pesar de Tas dificultades que tuvo que enfrentar la -
SEP para implementar sus programas educativos en general y en -
particular en las primarias Articulo 123, el Profr. Rafael Rami

rez disefio el Programa de Ensefianza Doméstica que se aplicaria-

(87). SEP. Circular nimero 1V-15-105 del 11 de abril de 1935. -
en: AHSEP, Departamenrnto Juridico y Revalidacidn de Estu -
dios. Caja 4100, Exp. 1, folio 198. 1936.
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en las escuelas primarias con trabajo de complementacibn y dig-

nificacidn, y en las comunidades por medio del trabajo de exten

sidn educativa o "educacidon de los jovenes que no concurran a

las escuelas, mediante clubes o agrupaciones de economia domés

tica" (88).

Un fundamento para impartir la ensefianza doméstica, a

decir de la SEP, fue 1la de "preparar el mejoramiento de la so

ciedad campesina y en consecuencia el adelanto nacional" (89).

La SEP se metia hasta la cocina de los hogares campesinos del

México de la década de los afos treintas, pues el programa de

Ta Secretaria trataba de procurar "suplir las deficiencias del-

hogar" (90).

Con los programas especificos para nifios y ninas de 6 a
9 afios, de 9 a 12 y de 12 a 14, la ensefianza doméstica simple -
mente reafirmaba y promovia las tradicionales costumbres de la-
division del trabajo entre sexos. A las nifias de 6 a 9 afios se
les capacitaria para: "hacer bien aquellas cosas que ya estdn -
haciendo actualmente en sus casas. Y si en sus casas las hacen

mal; la escuela debe ensefiar a hacerlas bien"(91). En este mis

(88). SEP. Circular nimero IV-19-85. Programas de Ensefianza Do-
méstica. En: Folleto: Plan de Trabajo, Bases, Programas,-
etc. de la Accibn Educativa Federal en Coahuila y Adita -
mentos. Saltillo, Coahuila, 1934. p. 45. (AHSEP. Departa-
mento de Escuelas Rurales. Caja 932, 1934).

(89). Ibid, p. 46.

(90). Ibid.

(91). Ibid.
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mo tono, la ensefanza entre los 12 y 14 afios tenfa por objeto -
"capacitar a las nifias para tomar a su cargo la direccifén y ad-

ministracibn integral de su hogar" (92).

De este programa de la SEP, que se plasmd por escrito -
con todos los detalles y se enviaron instrucciones a Directores
e Inspectores en todo el pais para su cumplimiento, no sabemos-
por no contar con mds fuentes, del resultado prdctico que indu-
dablemente tuvo a nivel general y en particular en el Estado de
Coahuila. Quizds a este programa le ocurridé 1o mismo que el pro
yecto de educacidn sexual, que el mismo Bassols quizo implantar
en 1933 y fracasd por la oposicidon de los padres de familia y -

otros grupos.

Los cambios legales operados en las Escuelas Articulo -
123 a principios del afio de 1934 se hicieron con el fin de mejo
rar y acrecentar la educacidn y el nimero de escuelas de este -
tipo. Pero, como hemos visto esto no necesariamente se empezd a
cumplir en todo el pais. En el caso del Estado de Coahuila fal-
taban poquisimas Escuelas Articulo 123 que fundar cuando éstas-
pasan a manos de la SEP. Aqui Ta problemdtica no era tanto 1la
creacidon masiva de nuevas escuelas obligando a Tos empresarios-

a asumir su responsabilidad Tegal, sino el mantener Tas ya exis

(92). Ibid, p. 48.
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tentes con una mejor organizacidon o simplemente funcionando. -
Esto no fue tan f&cil, sobre todo en la zona sur del Estado, -
donde 1o0s hacendados boicotearon la educacidn, en particular -
a partir de 1a reforma del articulo 3o. constitucional que esta

blecja 1a Educacibén Socialista en diciembre de 1934.

Desde 1933 se habia iniciado la polémica sobre la im -
plantacidén de Ta educacion socialista cuando el Partido Nacio -
nal Revolucionario, en su segunda convencidn realizada en Queré
taro en diciembre de 1933, criticd mucho la influencia de la -
iglesia cat6lica en la educacidn. E1 proyecto que sobre la edu
cacibén socialista aprueba el PNR y que después presenta a consi
deraci6n de la Cdmara de Diputados tenia en base en la doctrina
"socialista" de la Revolucidon Mexicana. La Comisidn de la Cama
ra encargada del proyecto de reformas, precedida por Alberto -
Bremauntz anuncia pidblicamente, el 24 de julio de 1934 1la refor
ma al articulo tercero. En octubre del mismo afio el Congreso -
de 1a Unidn aprueba 1a reforma; luego 10 hacen las Legislaturas
de los Estados y, finalmente, entra en vigor el lo. de diciem
bre de 1934, como ya 1o hemos dicho. Al mismo tiempo toman sus
cargos, el Secretario de Educacidn Ignacio Garcia Téllez y el -

Presidente de 1a Replblica Ldzaro Cadrdenas del Rio.

Por su parte, el Director de Educacidn Federal de Coa -

huila asumia una fuerte defensa de la educacidn socialista. En
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la V Asamblea de Acercamiento Nacional, realizada el 15 de sep-
tiembre de 1934 en Torredn, el Profr. Nafez en representacidn -
del Secretario de Educacidn habld bien de la educacién socialis
ta. Ligando la nueva tendencia educativa al reciente movimiento
social mexicano, el Profr. N&fiez afirmaba que: "iNace, pues, la-
escuela socialista, en nuestro med16 y en nuestro tiempo, con -
la naturalidad con que 1a flor nace en la planta REVOLUCION que
en veinte afios ha adquirido fuerza, lozania y sus alegres folla

jes de primaveral" (93).

Con una invitacidn expresa a trabajadores manuales e in
telectuales del pafs a participar en la "esperanza para forjar-
y construir la nueva patria" (94), el Profr. Nifiez perfilaba --

los objetivos de la nueva educacidn:

"iQue la Escuela difunda la organizacidn de trabajado -
res, de cooperativas de produccidén y de consumo, de clu
bes deportivos y de recreacidn sana y honesta, de gre -
mios intelectuales vinculados a Tos de los trabajadores
manuales, a las uniones de mujeres amantes de la natali
dad infantil, de las luchas contra el alcoholismo, los-
vicios, los prejuicios y los malos hdbitos sociales, me
joradoras de hogares, de la puericultura, de artes do -
mésticas bien entendidas, capaces de nutrir el alma de-
sus hijos de ideas elevadas, de propdsitos de trabajo,-
de cooperacidén y fraternidad y civismo, haciéndoles co-
conocer y amar la Bandera de la Raza, pero también - -
triunfar y significarse para honor y prestigio de la -
Bandera Nacional, tales son, entre otras, algunas de -
las fuerzas que nacidas de la escuela socialista mexi-
cana, nos conducirdn al verdadero acercamiento y al -
triunfo social, patridtico y humanitario de la familia-
mexicanal" (95).

(93). AHSEP.Departamento de Escuelas Rurales. Caja 932. 1934, -
(Plan de Trabajo, Bases... p. 57).Las maylsculas son del-
texto original.

4). Ibid.

5). Ibid, p. 58.

(9
(9
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La imp]antacién de la educacién socialista desde el Go-
bierno Federal tampoco fue del agrado de muchos empresarios coa
huilenses que sostenian Escuelas Articulo 123. Esto se explica-
ba en el informe que el Profr. Nafiéz hacfa al Departamento de -
Ensefianza Rural el 27 de abril de 1935: "Ta zona dentre del -
Estado que m&s resistencia estd oponiendo a la implantacibn de-
la nueva modalidad socialista de la ensefianza, queda comprendi-
da en el perimetro del Municipio de Parras" (96). Los instiga-
dores principales de esa campafia eran 1a mayoria de los propie-
tarios de las haciendas o sus familiares que radicaban en la --
ciudad de Parras. Uniendo su oposicidn al cumplimiento de la -
LFT en materia educativa, con el rechazo a la educacifn socia -
Tista hicieron que la "asistencia de alumnos, principalmente en
las Escuelas Articulo 123, haya disminuido notablemente y hasta
la fecha no obstante la cooperacidn prestada a esta Oficina por
1a Presidencia Municipal de Parras y los Jueces Auxiliares de -
las haciendas del Municipio no se ha logrado regularizarla"

(97). Un buen tiempo del afio escolar se habfa perdido:

(96). AHSEP. Departamento de Escuelas Rurales. Caja 219, Exp.1,
legajo 29, folio 1045. 1935.
(97). Ibid.
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"Como consecuencia del amparo concedido a la Cia Indus-
trial de Parras, cuyos miembros bajo distintas denomina
ciones de empresas (Cia Agricola y Ganadera San Evaris-
to, S.A. y Cia de Luz y Fuerza Motriz de Parras, S.A.)-
son duefios de la totalidad de las haciendas del Munici-
pio, amparo consistente en considerar a la citada compa
fia no obligada a sostener las Escuelas Narciso Mendoza
y Heroinas Mexicanas, de la hacienda E1 Rosario, confor
me al Articulo 123; los elementos adictos a la misma y-
principalmente los trabajadores que de ella dependen -
(en las tres empresas) se han formado un concepto muy -
errBneo del poder de dicha empresa y precisamente en --
ese concepto estriba la oposicidn que se presenta a las
escuelas, oposicibn recrudecida por 1o que manifiestan-
los empleados de confianza de las empresas a los traba
%adgres en contra dela nueva modalidad de Ta ensefianza”
98).

Por 1o anterior y paraddjicamente, los mismos trabajado
res, que se suponia deberian ser los beneficiarios directos de-
1a educacidn socialista y las Escuelas Articulo 123, fueron, en
alguna medida, un respaldo de los empresarios de Parras contra-
la Educacidén. Los mismos cambios constitucionales al artfculo -
tercero en 1946, donde se retira el concepto de la escuela so-
cialista, tuvieron su base en propuestas de sectores del pueblo
como los padres de familia que solicitaban a la SEP dichas re -
formas desde 1941. En diciembre de éste afio, por ejemplo, la -
Asociacidn Coahuilense de Padres de Familia solicitaba permiso-
al Presidente Municipal de Saltillo para manifestarse "contra -
el articulo tercero de la Constitucidén segilin las constantes in-

sinuaciones que al efecto hemos recibido de millares de perso -

(98). Ibid, folios 1045-1046.
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nas" (99). Un cartel de propaganda injurioso contra la educa -
cidn socialista citaba a todos los coahuilenses a 1a Plaza Ma -
nuel Acufia el jueves 25 de diciembre a las 10:30 horas. (anexo-

6 p. 323 ).

Con el fin de detener la campaha de los empresarios, -

que con ciertos recursos legales clausuraban las Escuelas Ar-

ticulo 123, la SEP da a conocer las instrucciones precisas al

respecto en la Circular IV-42-252 del 5 de octubre de 1935 ya
mencionada anteriormente. Las instrucciones indicaban a Direc-

tores e Inspectores los requisitos para dichas clausuras.

Sin embargo, y a pesar de los problemas anteriores, si-
revisamos las estadisticas que el Profr. Ndfiez envia al Departa
mento de Ensefanza Rural en julio de 1935 sobre las zonas esco-
lares federales, lugares o cabeceras, nimero de escuelas y nom-
bres de los inspectores del momento, la educacidn dn Coahuila -
marchaba a buen ritmo. E1 total probable de escuelas primarias
entre federales, Articulo 123 y particulares era de 547 (100),-

distribuidas en 11 inspecciones escolares (cuadro 12).

(99). AHSEP. Comisidn de Legislacidn Educativa. Caja 3816, Exp
33, s/folio. 1941,

(100). Para septiembre de 1936 existen 532 escuelas: 301 Federa
less 217 Articulo 123 y 14 Particulares. (AHSEP. Direc -
cidon General de Educacidn Primaria en los Estados y Te -

torios. Caja 279., Exp. 24, 1936).
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CUADRC 12

ESCUELAS E INSPECTORES FEDERALES POR ZONA ESCOLAR

EN COAHUILA.1935

ZONAS (*)|  CABECERA INSPECTORES gg‘gégggiAs
1 SALTILLO PROFR. FELIPE CALDERON G. 48
2 GOMEZ FARIAS PROFR. ZACARIAS G. ESCOBEDO 45
3 GENERAL CEPEDA | PROFRA. MA. TREVINO GARZA 32
4 o oEpre 'E | PROFR. ZENAIDO MICHEL 55
5 TORREON PROFR. JOSE MARIA HERNANDEZ 68
6 SAN PEDRO PROFR. JUVENAL BOONE 55
7 PAREDON PROFR. EMETERIO M. ESQUIVEL 45
8 MONCLOVA PROFR. FEDERICO DE LUNA 46
9 CUATRO CIENEGAS| PROFR. SALVADOR RIVERA M. 35
10 SABINAS PROFR. ABRAHAM ARELLANO 55
11 PIEDRAS NEGRAS | PROFR. RAFAEL CASTRO 63

TOTAL DE ESCUELAS: FEDERALES, ART. 123 Y PARTICULARES 547

(*) Hasta julio de 1935 habia 11 zonas escolares federalos.

En septiembre se debian aumentar otras 3 ya autorizadas.

Fuente: AHSEP. Departamento de Escuelas Rurales. Caja 219,Exp.1,
Leg. 5, folic 516. 1935.
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E1 nimero de Escuelas Articulos 123 en Coahuila se ha -
bfa venido reduciendo desde 1927 en que fueron 314 planteles. -
A pesar de la reforma a la LFT en 1934 su crecimiento fue lento,
su nimero ascendia a 11, hasta diciembre de 1935. Pero con res-
pecto a las 189 escuelas que existian en diciembre de 1933 y -
las 25 que faltaban de fundar ese mismo afio podemos afirmar que
para fines de 1935 ya se habia cubierto esta demanda porque fun
cionaban en total 216 Escuelas Articulo 123 con 314 elementos -
del personal docente; de los cuales 239 eran maestras y 75 maes
tros (101). E1 total de alumnos atentidos, para julio de 1935,-

fue de: 15,101 nifios y 5,095 adultos.

Hasta el momento y a nivel nacional, Coahuila se encon-
traba en el tercer lugar por el nimero de Escuelas Articulo 123
después de los Estados de Guanajuato y Jalisco. Pero en cuanto
al niimero de maestros y alumnos atendidos, Coahuila estaba a la
cabeza en t odo el pais (102). Por cierto, es necesario anotar-
que el afio de 1935 es el que registra el mayor nimero de Escue-
las Articulo 123 en todo México: se 1legé a la cantidad de -

2,168, de las cuales 2,123 eran del tipo rurales y 45 semiurba-

nas (103).

(101). AHSEP. Direccidén General de Educacidén Primaria en los Es
dos y Territorios. Caja 2860, Exp. 2, Folio 33. 1935.

(102). Ibid. folio 2.

(103). AHSEP. Direccidn General de Educacién Primaria en los Es

tados y Territorios. Caja 4595, Exp. 1, folio 27. 19471.
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Por su parte, los planteles educativos primarios soste-
nidos por el Gobierno de Coahuila, durante el afio de 1935, fue-
ron 143: 117 eran escuelas urbanas con 600 profesores y 26 es -
cuelas rurales con 34 maestros. La Escuela Normal tenia 36 maes
tros al igual que el Ateneo Fuente (104). Las escuelas sosteni
das por el Gobierno Estatal, en comparacidn con el nimero de es
cuelas organizadas o sostenidas por la Federacifn, estaban redu

ciendo su nimero desde 1929, cuando ascendieron a 589 (grafica-

1).

E1 presupuesto que e1‘Gob1erno del Dr. Valdés autoriza-
ba para gastos educativos en 1935 ascendid a $1,033 532.35 pe -
sos, 10 que representaba un aumento del 4.3 por ciento con res-
pecto al afio de 1934, Tratando de resolver los problemas escola
res del Estado, el Gobernador pensd alguna vez en la fusidén de-
las Escuelas Estatales y Federales. En este sentido, el Profr,
Nifiez escribia a l1a SEP que: "el C. Gobernador del Estado me ha
dicho que estd@ estudiando la forma de arreglar la unificacidn -
de sus escuelas con los federales y yo he entendido en ese caso
algo asi como su deseo de que haya un consejo que administre, di
rija y vigile la educacidn que se desarrolla en todo el Estado"-
(105). En la prdctica 1o anterior se logra en La Laguna sola -
mente, cuando se crea la Direccidn Federal de Educacidén en la -
(104). AHSEP. Departamento de Escuelas Rurales. Caja 219, Exp.]

legajo 2, folio 173. 1935.
(105). 1Ibid.
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Comarca Laqunera, a finales de 1936,

Como un intento de resolver el problema de los maestros
de Escuelas Artfculo 123, la SEP emitid algunas disposiciones -
legales al iniciar el afio de 1936. Aqui se defendfa el concepto
de que "la organizacidn de estas escuelas no puede ser eficien-
te si no se atiende con oportunidad el pago de esos sueldos" --
(106), en este sentido se aprobd en Ta Secretaria de Hacienda -
una partida para pagar por cuenta de los patrones "los sueldos-
de los maestros de las Escuelas Artfculo 123, con cardcter de -
recobrables, es decir que esta partida se alimentard con las -
cantidades que conforme a las relaciones que se les remitan con
estas instrucciones, deberdn enterar en las oficinas de su mer-

cido cargo, los patrones" (107).

Los sueldos que el presupuesto de educacidn autorizada-
para los maestros de las Artfculo 123 eran como sigue: maes tros
rurales clase A $80.00 pesos mensuales; clase B $90.00 y clase-
C $100.00. Los maestros urbanos y semiurbanos, que a su vez se-
subdividen en Directores y Ayudantes iban a ganar; como Direc -
tores de escuelas urbanas $230.00 pesos mensuales y como Ayudan

tes, s6lo $176.00. Como Directores de escuelas semiurbanas -

(106). AHSEP. Departamento Juridico y de Revalidacidn de Estu -
dios. Caja #4100, EXp. T. 1936.

(107). SEP. Circular I-9-63 del 3 de marzo de 1936. En: AHSEP.-
Departamento Juridico y de Revalidacién de Estudios. Ca-
ja 4100 txp. T, folio 55.7(936.
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$136.00 mensuales y como Ayudante $112.00 (108).

Estas disposiciones de la SEP en favor de los maestros-
de dichas escuelas, no fueron producto de Ta decisidén humanita-
ria de la Secretarfa, sino que se tomaron después de las perma-
nentes protestas de organizaciones magisteriales como la Confe-
deracidén Nacional de Trabajadores de la Ensefianza (Seccidn Mexi
cana de la Internacional de Trabajadores de la Educacién con -
sede en Parfs), que en enero de 1936 envia un escrito al Secre
tario de Educacidn Gonzalo Vdzquez Vela pidiendo se atienda la-
solicitud de la Uni6n de Maestros de Saltillo que exigen se --
"incluya a Tos maestros del Estado en el escalafén que estd en-
vigor” (109). Sin embargo, si no se lograba lo anterior, se SO
licitaba que se derogara "una Ley Escalafonaria que solo favore
ce a los elementos radicados en el Distrito Federal o a elemen-

tos con determinadas recomendaciones" (110).

Los maestros de la Comarca Lagunera trabajaban en condi
ciones dificiles por la falta de apoyo de los empresarios. En -
febrero de 1936, 1a Unidn de Maestros Federales de la 6a. Zona,

que comprende los Municipios de San Pedro y Matamoros, escri --

(108). Ibid, folio 20.

(109). AHSEP. Direccién General de Educacién Primarja en los Es
tados y Territorios., Caja 279, Exp. 39, folio 4. 1936.

(110). Ibid, folio 5.
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bfan al Profr. Celso Flores, Director General de Educacidn en-

los Estados, quejandose de que:

"Los maestros que taboramos en la regi6n lagunera, con-
tinuamente nos encontramos con tropiezos para desarro -
11ar el trabajo que tenemos encomendado, obstdculos que
vienen emanando de muchos factores, entre ellos los ha-
cendados: maestros que tenemos edificio escolar en regu
lares condiciones, nos falta mobiliario adecuado: otros
que tienen Gitiles, les falta local, hay otros que les -
faltan dmbos y todos, a quienes falta siempre algo para
cumplir con la ensefianza socialista con la que estamos-
plenamente identificados.

Como antes digo, la oposicidn de los sehores hacendados
hacfa la Escuela, para dotarla de 10 que marca 1a Ley,-
como son parcela, teatro al aire libre, gallineros, por
querizas, botiquin, etc., hace que en muchos casos, se-
niegan a proporcionar un pedazo de gis, viéndose el -
maestro precisado, para cumplir con su deber, a conse
guirlo de otro modo.

Lo anterior, nos hizo enviar una protesta a esa Direc
cién de su merecido cargo, con el objeto de que se pu -
siera remedio en alguna forma, a estas anomaljas en que
incurren l1os sefiores hacendados, protesta que hasta la-
fecha no ha tenido ningunos resultados, pues seguimos -
en la misma" (111).

Estos maestros terminaban su peticidn urgiendo a la -

SEP para que definiera la situacidn real de los maestros de las

Escuelas Articulo 123. Y en su desesperanza terminaban pregun-

tdndose que: "si ni los Inspectores ni Directores de Educacidn

pueden

tienen

(111).

imponer sanciones a los senores hacendados, porque no -

en que basarse,dque vamos a hacer nosotros los que tra--

AHSEP. Direccién General de Educacién Primaria en los Es

tados y Territorios. Caja 2/9, Exp. 16, folio 2. 1936.
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bajamos en el banquillo?" (112).

Intentando resolver la problemdtica, los 13 Inspectores
de Educacidén Federal en Coahuila propusieron reformas al Regla-
mento de Escuelas Articulo 123, en marzo de 1936. Se perseguia-
"que la construccidn de edificios para las Articulo 123 asf co-
mo su dotacién de muebles, libros, herramientas anexas, etc.,--
sean atendidos por las Oficinas Federales de Hacienda con cargo
a los patrones respectivos" (113). Esto nunca se logrd y ya -
era excesivo para los empresarios, que también protestaron ante

el Presidente Cardenas.

En efecto, al Grupo Patronal de 1a ReplUblica solicitd -
a Genaro V. Vazquez, Jefe del Departamento del Trabajo, su in -
tervencidén a fin de que el Presidente Cdrdenas les recibiera -
un Memorandum "sobre la aplicacidon equivocada y excesiva de las
disposiciones que contiene la fraccidon XII del articulo 123 --
Constitucional" (114). (anexo 7, p.325). Esta protesta de los -
empresarios ante la mds alta autoridad del pais obedecia a Tlas-
recientes disposiciones de la SEP y la Suprema Corte de Justi -

cia de Ta Nacidn obligando a los patrones a sostener escuelas -

). Ibid.
). AHSEP. Direccidn General de Educacién Primaria en los Es
)

tados y Territorios. Caja 279, Exp. 30, folio 34. 1936.
AHSEP. Departamento Juridico y de Revalidacidn de Estu -
dios. Caja 3100, Exp. 1, folio 96. 1936.
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adn si sus empresas estaban ubicadas en los centros de pobla -
cién. En estos lugares, argumentaban 1os patrones, es el Estado

Mexicano el responsable de crear y sostener las escuelas.

En Coahuila, las Camaras Agricolas continuaron oponien-
do resistencia a sostener las escuelas y pagar al personal do--

cente:

“"Sijendo en numerosas ocasiones objeto de burla nuestras
escuelas y befados =~ 10§ maestros por los capitalis -
tas, sin tener un apoyo decidido en las autoridades lo-
cales para contrarrestar tales cosas, pues al Ejecutivo
del Estado se le hace mucho pagar $80.00 cada mes de -
sueldo a un maestro del 123, porque de veras hay hacien
das pobres, y menos ayudan a hacer la escuela, dotarla-
de muebles, utiles, libros y casa para el maestro, te--
rreno, teatro al aire libre, etc., pues sdlo las hacien
das fuertes de La lLaguna y las Empresas Carboniferas Fa
briles y Mineras, si cumplen debidamente y atienden -
bien nuestras escuelas" (115).

Con respecto a esto Ultimo, en efecto la Compania Indus
trial de Parras mantenia las Escuelas Articulo 123 Heroinas Me-
xicanas y Narciso Mendoza sin mucha controversia, aunque tam -
bién aqui se dieron casos de juicios de amparo por parte de los

duefios de apellido Madero que todos conocemos.

En el caso del mineral de Nueva Rosita en el Municipio-

de San Juan Sabinas, la C7a Carbonifera de Sabinas, S.A., mante

(115). AHSEP. Direccidén General de Educacién Primaria en los Es
tados y Territorios. Caja 279, Exp. 24, folio 13. 1936.
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nia sin muchos problemas unas 3 escuelas en 1936, duplicando --
esa cantidad diez afios después. Esta compafifa, propiedad de 1la
American Smelting and Refining Co. mejor conocida por ASARCO, -
desde 1923, era la que mds Escuelas Articulo 123 tenia como em-
presa en el Estado de Coahuila. También era la mds importante -
de las establecidas en la cuenca de Sabinas. Su personal en --
1942 era de unos 2,300 obreros que enviaban a sus hijos a esas-

escuelas.

Vamos a hacer en los siguientes renglones un recuento -
de las escuelas, alumnos, maestros y presupuestos gastados en -
educacidn por la Federacidon durante el afio escolar de agosto de
1935 a julio de 1936. Este afio es el G1timo en que funcionaron
las 217 Escuelas Articulo 123 en Coahuila, pues con el reparto-
agrario en La Laguna, de octubre de 1936, la declinacidn de es-
te tipo de escuelas es vertiginosa por haber sido fraccionadas-
gran nGmero de haciendas. En efecto, si la mayoria de las es --
cuelas eran de tipo agricola ubicadas en La Laguna, con la eli-
minacidn del patrdn, justamente desaparecian las escuelas, dan-
do lugar al nacimiento de las Escuelas Rurales, en todo sosteni

das por la Federacion.

E1 informe anual que rinde el Profr, Nifiez en septiem--
bre de 1936, contiene datos sobre la accidn educativa de la SEP
en Coahuila: de Tas 540 escuelas que sostenia y organizaba la -

SEP; 301 eran Escuelas Primarias Federales; 217 eran Escuelas -
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Primarias Articulo 123; 14 eran Primarias Particulares y 8 eran

Jardines de Nifios Federales y Particulares.

E1 total de alumnos registrados en el afio fue de 48,150
en las 540 escuelas, incluyendo a los adultos y adultas. De ese
nimero; 19,797 eran mujeres y 28,553 varones. La existencia de-
alumnos a finales del afio escolar baj6 a 36,890 de los cuales -
se presentaron a pruebas finales s6lo 30,645 y aprobaron 27,417

alumnos.

En cuanto a los costos y erogaciones en sueldos, edifi-
cios, muebles, etc. durante el periodo lectivo de 1935-1936 as-

cendiéo a la cantidad de $1,041 520.00 pesos (116).

Los juicios sintéticos interesantes que el Profr. Nifiez
establece como conclusién de los datos de su informe, le 1levan
a establecer que: cada inspector tuvo a su cargo un término me-
dio de 38.57 escuelas efectivas; cada maestro atendid en cada -
escuela a 44.53 menores inscritos ¢l sueldo medio anual por -
maestro fue de $1,124.54 pesos; el promedio general del costo -
anual por escuela fue de $1.928.74 pesos; cada uno de 1o0s alum-

nos, incluyendo a mujeres y hombres adultos, costd un promedio-

(116). AHSEP. Direccidn General de Educacién Primaria en los Es
tados y Territorios. Caja 279, Exp. 24, foljos 51-56. -
1936.
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anual de $28.40; la Educacidén Federal en Coahuila pudo lograr -
la inscripcidn del 57.87 por ciento de 1a pobtacidn escolar del
Estado (117). Si estimamos este porcentaje con un total de alum
nos inscritos, podemos suponer la cifra de unos 83,304 nifios y-

adultos como la poblacidn escolar para todo el Estado.

E1 informe del Profr. Ndfez se hace interesante cuando-
nos habla con datos estadisticos de la situacibn y actividades-
del conjunto de las escuelas establecidas y organizadas por la-
Federacidn en el Estado de Coahuila. Nos remite datos sobre las
condiciones fisicas, materiales y sociales de cada una de las -
escuelas del Estado. En el cuadro 13 observamos que del total -
de Tas 540 escuelas existentes, por ejemplo;"503 de nuestras es
cuelas sostuvieron en pie de accidn su Sociedad y Comité de Edu
cacién, de Padres y Madres de Familia" (118) durante el afio es-
colar 1935-1936. Lo anterior representaba un 93.1 por ciento de
escuelas que contaban con Sociedades de Padres y Madres de Fa -
milia. En el mismo rengldn de nuestro cuadro observamos que 187
Escuelas Articulo 123 contaban con Sociedades de Padres y Ma --

dres, 1o que representaba un porcentaje del 68.5,

Cabe destacar, a decir del Profr. MNafiez que de las 121-

escuelas que operaban con cria de animales domésticos, se dis -

(117). Ibid, folios 57-58.
(118). Ibid, folio 68.
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ACTIVIDADES Y CONDICIONES FISICAS, MATERIALES Y SOCIALES

DE LAS ESCUELAS FEDERALES EN COAHUILA DURANTE EL ARO ESCOLAR 1935-1936(%)

CUADRO 13

DE 540 ESCUELAS POR- [DE 216 ESCUELAS {POR-
ACTIVIDADES Y CONDICIONES DE LAS REALIZAN O CENTA- |ARTICULO 123 CENTA-
‘ ESCUELAS TIENEN: JES. |REALIZAN O TIE-|JES.
NEN:

CURSOS DE ADULTOS 231 42.7

REUNIONES SOCIALES 498 92.2 185 85.6
CAMPARA PRO-LIMPIEZA 413 76.4 200 92.5
EXPOSICIONES Y FERIAS 167 30.9

CAMPARA ANTI-ALCOHOLICA 463 85.7 173 80.0
CAMPARA ALFABETIZANTE 478 88.5 182 84.2
CAMPARA PRO-ARBOL 348 62.9 92 42.5
BAROS 70 12.9 18 8.3
EXCUSADOS 232 42.9 63 29.1
GABINETES DE ASEO 241 44.6 60 27.17
COMITE DE PROTECCION A LA INFANCIA 239 44.2 73 33.7
EDIFICIOS EN PROPIEDAD 341 63.1 109 50.4
SOCIEDADES DE PADRES DE FAMILIA 503 93.1 187 86.5
MOBILIARIO APROPIADO 268 49.6 160 74.0
CASA PARA EL MAESTRO 193 35.7 79 36.5
PARQUE INFANTIL 36 6.6 11 5.0
TEATRO Al, ATRE LIBRE 146 27.0 25 11.5
CAMP(O DEPORTIVO 315 58.3 133 61.5
CAMPOS PARA CULTIVO 283 52.4 51 23.6
BANDERA NACIONAL (1) 441 81.6 147 68.0
COMITE DE EDUCACION 449 83.1 167 77.3
ARCHIVO ESCOLAR 498 92.2 188 87.0
INTRODUCCION AGUA POTABLE 46 8.5 28 12.9
COOPERATIVAS 256 47.4 189 87.5
BIBILIOTECAS ESCOLARES 259 47.9 70 32.4
ASOCIACIONES DEPORTIVAS PARA ADULTOS 311 57.5 95 43.9
CRIANZA DE ANIMALES 121 22.4 25 11.5
(1) Mds de 250 escuelas contaban con la bandera rojinegra

Fuente:AHSEP.Dj id

Dixeccion General de [
Caja 2792,Exp. 24,folios 21-€5. 1936.
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tinguid la "Escuela 123 de ta fabrica Bella Unidn, Municipio de
Arteaga, dirigida muy bien por la maestra normalista del Esta -
do, Sefiorita Profra. Candelaria Valdes" (119). Como vemos en el
cuadro, sblo 25 Escuelas Articulo 123 funcionaban con crianza -

de animales.

En cuanto a las condiciones fisicas y materiales de las
escuelas, se puede ver que s0lo el 63 por ciento del total de -
las escuelas tenia edificios en propiedad. En las Articulo 123-
esa cifra alcanzaba el 50 por ciento; los sanitarios escolares-
existentes en las escuelas representaban un 42 por ciento, mien
tras que en Tas Articulo 123 baj6é hasta el 29.1; en unicamente-
70 escuelas se instalaron bafios bien acabados; en las Articulo-
123 s6lo el 8.3 por ciento, durante el afio. Las demds escuelas-
"utilizaron corrientes de rio o asequias" (120) para cubrir sus

necesidades de aseo.

En cuanto al cumplimiento de las tareas sociales (Cam-
pafias, Comités, Sociedades, etc.), las escuelas Federales y Ar-
ticulo 123 lograron un porcentaje aproximado del 80 por ciento.
En la existencia y funcionamiento del Archivo Escolar la cifra-

era del 90 por ciento.

(119). Ibid, folio 65.
(120). Ibid, folio 64.



- 248 -

En fin, en este cuadro nos damos cuenta de la diversi -
dad de actividades que las escuelas tenian que realizar, fuera-
de sus funciones propiamente pedagdgicas o diddcticas. En todas
estas tareas se involucraba al maestro que aparte de impartir -
su cidtedra tenfa que ver la problemdtica administrativa, social,
etc. Hasta hoy, el sistema educativo mexicano mantiene una se -
rie de actividades extra clase que desvian de alguna forma los-

objetivos educativos centrales de la escuela.

4.4 E1 Reparto Agrario y las Escuelas Articulo 123

4.4.1 Situacidn geografica y breve historia de la Regién Lagu-

nera.

La Comarca Lagunera la forman los Municipios de GOmez

Palacio, Tlahualilo de Zaragoza, Lerdo y Mapim? en el estado

de Durango y 1o0s Municipios de Torrebén, Matamoros, Viesca, San

Pedro de las Colonias y Francisco I. Madero (que se crea en

1936 en base al poblado de Chavez del Municipio de San Pedro)
en el estado de Coahuila. A esta clasificacidén algunos autores,
como Tomas Martinez, le agregan los Municipios del Nazas en Du-

rango y Parras en Coahuila. A decir de Salmén Eckstein:
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“La Laguna es una ancha meseta de aproximadamente 1 400
000 hectdreas a 1o largo de los rios Nazas y Aguana -
val en la parte baja del Norte del pais de las cuales-
500 000 hectdreas se consideran tierra agricola y el -
resto desértica. Ocupa cinco municipios en el estado -
de Coahuila y cuatro en el estado de Durango, Su suelo
es fértil y se le considera de buena calidad agricola,
pero su exportacidon depende enteramente del agua sumi-
nistrada por los dos rios. La precipitacidn es tan ba-
ja (aproximadamente 200 mm) e irregular, que no es po-
sible obtener cosechas en tierras que no se riegan ar-
tificialmente; los terrenos arables de temporal practi
camente no existen., La combinaci6n de cuatro elementos
positivos hacen de La Laguna una de las regiones agrf-
colas mds importantes de México; suelo muy fértil de -
composicidon aluvial; temperatura apropiada para el -
cultivo del algod6n; el riego es factible con el agqua-
suministrada por 1os dos rios y por agua subterrdaneas;
y una topograffa muy favorable con grandes planicies -
?ue germiten el riego y la mecanizacidon de cultivos" -

121).

La historia escrita nos relata que a 1a 1legada de los-
espafioles 1a Comarca Lagunera se encontraba habitada por una se
rie de tribus que se designaron en conjunto como laguneras, de-

dicadas basicamente a la caza, pesca y recoleccidn.

Con la expansidn de los conquistadores hacia el norte,-
"el teniente de alcalde mayor de Mazapil, Francisco Cano, alcan
z6 en 1568 La Laguna o Ciénega de los Patos, cercana al poblado

hoy 1lamado General Cepeda entre Parras y Saltillo" (122). Poco

(121). Salmdn. Eckstein. E1 Ejido Colectivo en México. Edit. FCE.
México 1966. P.p. T3T-T137.

(122). Martinez del Rio, Pablo. La Comarca Lagunera a fines del
siglo XVI y principios del XVII segin las fuentes escri-
tas. Edit. UNAM-IH. México, 1954. p. 23.
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COMARCA LAGUNERA

1 FRANCISCO | MADERO
2 SAN PEDRO

3 PARRAS

4 VIESCA

5 MATAMOROS

& TORREON

7 GOMEZ PALACIO

8 TLAHUALILO DE ZARAGOZA
9 LERDO

10 NAZAS

11 MAPIMI

{ .
\.‘ tORHUILA i

Fuente: iartinez Saldafia, Tom4s. La Polftice Expansionista
del.Estado Mexicano en ¢l Agro Lagunero. Edit. Co-
legio de Posgraduados de Chapingo. M&xico, 1980 .
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antes, en 1566 con mucha probabilidad, el franciscano Fray Pe -

dro de Espinareda habia hecho contacto con la regidn desde la -

base del convento de Pefién Blanco, al occidente de Cuencamé. Pe

ro con sequridad, entre los afios de 1594 y 1596 hicieron su en-

trada a la regidn los misioneros de la Compafifa de Jesis.

Respecto a la cuestidn agraria y a la formacidn del la-

tifundio en la Comarca Lagunera:

"E1 primer posesionario de tierras laguneras lo fue el-
conquistador vasco Francisco de Urdifiola, quien desde-
1583 empezsd a formar lo que seria uno de los mayores -
latifundios del Nuevo Mundo. Este 1legd a tener una ex
tensidn de 5 millones de hectdreas siendo su eje la Ha
cienda de San Francisco de Tos Patos... al morir Urdi-
fola, sus propiedades se mantuvieron indivisas durante
varias generaciones, hasta que su bisnieta se casa con
el Marqués de San Miguel de Aguayo. Entre 1717 y 1760,
el segundo Marqués de Aguayo expande y consolida el la
tifundio ensanchdndolo hasta abarcar 7 millones de hec
tdreas, comprendiendo mucho de To que es en la actuali
dad La Laguna de Coahuila.

Paralelamente a este desarrollo del Marquezado, hacia-
el sur, se iba configurando otro latifundio: el de la-

CompafiTa de Jesiis; que tenia su centro de operaciones-
de evangelizacién en Parras. La cabecera del latifun -
dio del Colegio de Parras fue la Hacienda de Santa Ana
de los Hornos que contaba con buenos pastizales y sali
nas, que se siguen explotando hasta nuestros dias. Ast
Tism?, que contaba con el fondo minero de Alferéz." --

123).

(123). La Laguna de Coahuila. Fotografifa y recopilacidn de tex-

tos de Héctor Moreno. Fondo Editorial BANAMEX. México, -
1987. P.p. 45-46.



Con la expulsidon de los jesuitas de ta Nueva Espafa --
en 1967, sus propiedades en La Laguna fueron vendidas a precios

bajisimos:

"La hacienda de Santa Ana de los Hornos fue adquirida -
por don José Maria Herrera y luego por don Lorenzo Zu-
loaga: y la de Jimulco, por don José Flandes. Mas tar-
de en 1825, el Gl1timo Marqués de Aguayo se vio obliga-
do a vender sus propiedades a una compafifa inglesa, pa
ra desaogar las enormes deudas que habia contraido. -
Sin embargo debido a una ley de 1828 que prohibié a -
1os extranjeros la posesidon de tierras rurales, el an-
tiguo Marquezado fue adquirido por una familia empren-
dedora y audaz: los hermanos Sanchez Navarro. Estos -
eran comerciantes establecidos desde finales del siglo
XVI en Saltillo y habian logrado expandir sus negocios
hasta Monclova" (124).

AT mismo tiempo, la resistencia de los indigenas contra
los conquistadores primero y la resistencia de los campesinos -
contra los duefios de los grandes latifundios después, se dejo -
sentir en la regidn desde el siglo XVI. Francisco de Urdifiola -
sofocd rebeliones de indios pachos a guachichiles en la regidn-
de Saltillo entre los afios de 1586 y 1589. Hacia 1800, y des -
pués de que casi se exterminan a las tribus de comanches y apa-
ches que incursionaron desde el norte de México, empezd a 1le -
gar "una corriente migratoria de campesinos pobres a la zona de
los rios Aguanaval y Nazas; para 1820 habfa sido fundado el pue

blo de San Juan Nepomuceno de la Carrera, hoy Matamoros, ademéds

(124). Ibid, p. 56.
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de varios caserios diseminados a 1a orilla de los esteros forma
dos por los rfios"” (125). Estos grupos de campesinos- colonos em
pezaron a tener problemas y enfrentamientos con las empresas o-
haciendas por la distribucidn del agua de los rios y la pose -
sidn de las tierras. Asi ocurrid en 1862 a raiz de la compra -
por empresarios de las haciendas de los hermanos S&nchez Nava -

rro.

Con la introduccidn del ferrocarril en la regidn hacia-
1880, La Laguna entra de 1leno a nuevas formas de explotacién.-
Durante el porfirismo el desarrollo capitalista de La Comarca -

tuvo un gran auge:

"No es pues muy aventurado decir que para las fiestas -
del Centenario, La Comarca daba albergue a unos doce -
0 quince mil peones de campo, a unos cuatro mil obre -
ros fabriles, a otros cuatro mil empleados de oficina-
y a una clpula privilegiada formada por profesionistas
funcionarios plblicos, empresarios, banqueros y hacen-
dados, cuyo monto abarcaba a poco mas de cien fami -
lijas... la vida cotidiana seguia el pulso de la activi
dad algodonera, las derramas de dinero y el flujo esta
cional de peones durante las pizcas, aceleraban toda -
la economia regional. Estas eran bonanzas temporales y
ciclicas, pero de uno u otro modo, los capitales loca-
les engrosaban ano con afio al paso que crecfan l1os sem
bradios.de algoddn" (126). -

(125). Martinez Saldafa, Tomds. El costo social de un éxito po-
l1itico. La politica expansionista del Estado Mexicano en
el Agro lLagunero. Edit. Colegio de Posgraduados de Cha--
pingo. México. 1980. P. 27.

(126). Enriquez Terrazas, Eduardo y Garcia Valero, José Luis, -
Op. Cit. p. 172.
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En la Revolucidn Mexicana, La Laguna jug6 un papel im -
portante para el triunfo de las fuerzas revolucionarias, prime-
ro contra Porfirio Diaz y luego contra Huerta. En Viesca los ma
gonistas tomaron la poblacidn en junio de 1908. La toma de To--
rredn por maderistas y villistas aceleran la caida de Difaz y -

Huerta, respectivamente.

Para el afio de 1920, La Comarca Lagunera era una de 1las
mds prosperas del pais. "En 1928, 75 haciendas de mil a diez -
mil hectdreas, 19 de mds de diez mil hectdreas y 3 de mds de --
cien mil hectdreas estaban registradas, muchas de las cuales -
pertenecian a compafifas extranjeras, en su mayoria inglesas y -

norteamericanas" (127). Algunos afios después:

"Los derechos de propiedad fueron pasando cada vez a me
nor nimero de manos y en 1936 los duefios de la tierra,
en vez de poseer lotes o fracciones determinadas, se -
habjan agrupado en sociedades andnimas, en grandes com
pafifas, y posefan acciones en ellas. Quiere esto decir
que la explotacidon del trabajo y de la potencia produc
tora de la tierra, habia 1legado a su punto extremo de
deshumanizacidn. Que los propietarios de los latifun -
dios, residentes casi todos ellos en Inglaterra, en -
Francia o en Espafa, ni siquiera conocian sus dominios,
y todo 1o que sabian de ellos estaba contenido en un -
mdgico pedazo de papel, finamente impreso y orlado con
bonos y cupones que afio por aho les brindaban gruesos-
millares de libras esterlinas, de francos, de délares-
0 de pesetas.

De 1a manera antes descrita se constituyeron tres gran
des latifundios en la Comarca Lagunera: el de Tlahuali
110, el Sistema Purcell y el de Lavin, siendo el prime
ro de mds de 75 000 has. Naturalmente, coexistian mu -

(127). Eckstein, Op. Cit. p. 132.
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chos otros propietarios de fracciones mds reducidas. --
Tanto los poseedores de acciones en las magnas compa -
fijas terratenientes como los duefios de fracciones menos
importantes, componian la clase latifundista de La Co -
marca Lagunera, ligada por intereses econdmicos y conse
cuentemente, por intereses politicos y sociales, a los-
antiguos latifundistas del resto de la Repiblica, a los
grandes banqueros e industriales, en fin, a la clase --
burguesa de nuestro pais" (128).

Por su parte, la situacidn de los trabajadores de La La
guna y sus familias eran muy dificiles: "jornadas duras, diur -
nas y nocturnas, bajo la vigilancia de los capataces, ocupacidn
eventual, pocilgas, alimentacidon cara y mala, ropas a precios -
increibles, enfermedades, alcohol y vicios" (129) eran una cons
tante en la regidn. En estas condiciones se "form6 una verdade-
ra coalicidn de intereses de los campesinos que querfan tierra,
y de los peones y jornaleros que querian trabajo seguro y bue-
nos salarios. E1 Partido Comunista Mexicano y 1a Confederacidn-
de Trabajadores de México intervinieron en la organizacidn del-
movimiento que tuvo tres afios de duraci6n" (130). Huelgas loca-
les como las de la Hacienda de Manila en G6mez Palacio, en -
septiembre de 1935, exigiendo entre otras, las demandas de au -
mento salarial, contrato colectivo de trabajo y jornada de ocho
horas van preparando las condiciones para la organizacién de -

una huelga general en la regidn que se planificaria para el 26-

(128). Despertar Lagunero.Libro que relata la lucha y triunfo-
de la Revolucidon en la Comarca Lagunera. Edit. TGN Méxi-
co, 1937, pp. 36 y 37. (Recopilacidn del Profr. José Re-
yes Pimentel).

). Ibid, p. 50.

). Martinez Saldafia, Op. Cit. pp. 29-30.
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e 1936. A pesar de la intervencidn del gobierno de

la huelga estalla €l 11 de agosto de 1936:

"r]1 conflicto se extendid a mds de 100 sindicatos loca-

E

les y a mds de 20 000 trabajadores. Los representantes
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje locales lo -
declararon ilegal. E1 ejército local se opuso también-
a los huelguistas, registrdandose algunos choques con -
los obreros. Ademds fueron encarcelados varios dirigen
tes sindicales. Los huelguistas se ampararon contra di
cha decisidn y, una semana mds tarde, Cdrdenas se reu-
nié con el Comité de Huelga, comprometiéndose a apli -
car las leyes constitucionales en materia agraria. Por
su parte, el Comité Sindical prometid levantar la huel
ga.

Finalmente, el 6 de octubre, el general Cdrdenas anun-
cid la expropiacidon y comenzd el reparto de tierras en
la region” (131).

n el decreto presidencial se ordenaba la dotaci6én de -

tierras y aguas a todos los nlcleos de poblacidén rural, respec-

to a la pequefa propiedad agraria y la dotacidn de crédito por-

medio de
Agricola.
duccidn n

dos colec

(131). Ri
la

los Bancos Nacionales de Crédito Ejidal y de Crédito -
Se establecia también que la unidad agricola de pro-
o serfa dividida, credndose con ello los llamados eji-

tivos:

Cerca de 300 ejidos colectivos se establecieron por -
primera vez en la historia de México y en uno de los -
principales centros de produccién. E1 nuevo sistema -
pronto demostrd6 su gran éxito y fue aclamado como la -
solucidn al problema agrario de México, a la vez que -
era adoptado y mejorado en muchas otras regiones expro

vera Castro, José "E1 sindicalismo lagunero después de
revolucidén”. En: Signos, tomo II, México, 1989. p.120.
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piados por el régimen de Cirdenas en los siguientes ~--
tres afios" (132).

Los cambios en el régimen de propiedad territorial en -
La Laguna, fue toda una revolucidn que también ocasiond cambios

en otros rubros como los servicios urbanos, médicos y educati -

vVOS.

4.4.2 Las Escuelas Articulo 123 en La Laguna de Coahuila.

Algunos antecedentes de la educacidn en La Laguna pode-
mos observarlos en el cuadro 3 p.166 de este trabajo. En la Mu-
nicipalidad de Viesca o Alamo de Parras existia en 1831, una es
cuela primaria en la hacienda de San Antonio y otro plantel en-
la hacienda de San Juan Nepomuceno, que conjuntamente atendia a
69 alumnos. En Parras habia una escuela en la hacienda E1 Rosa~
rio y otra en el Rancho La Florida con un total de 36 estudian-
tes. E1 sostenimiento de estos planteles no era s6lo de los ha-

cendados, sino también de los vecinos del lugar.

Poco después de la expedicién de la Ley de Instruccién-

de julio de 1867, que como vimos obligaba a la creacidn de es -

(132). Eckstein, Op. Cit. p. 140.
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cuelas en las haciendas bajo la direccidn del Municipio y cier-
tos impuestos a los duefios de telares a fin de apoyar el finan-
ciamiento de la educacidn, ésta se encontraba muy disminuida en
1a Regidn Lagunera de Coahuila. Unicamente en Torredn una buena
parte de la poblacidn asistia a recibir educacidn. "En 1886 se-
registran 6 escuelas oficiales con 239 alumnos en el Municipio-
de Matamoros; en San Pedro 2 escuelas con 176 alumnos y 8 escue

las con 328 alumnos en Viesca" (133).

A principios de este siglo, el gobernador Miguel Cdarde-
nas afirmaba que las escuelas sostenidas por 1los duefios de Tas-
haciendas y vecinos habifa sido un ensayo con éxito. La Ley de -
Instruccibén Piblica de diciembre de 1902, expedida por &1, dis-
ponia el establecimiento de una escuela en haciendas, ranchos y

congregaciones. Sin embargo:

"En 1904 cuando Madero hacia sus pininos en la politica
local, escribia a uno de sus correligionarios que eran
muy pocas las escuelas existentes en las haciendas. En
su programa de gobierno municipal, proponia la crea -
cién, a expensas del hacendado, de una escuela por ca-
da hacienda. Aquellos que se negaran tenian que pagar-
un sobreimpuesto con cuyo ingreso sostendria el Munici
?10 §scue1as elementales en cada propiedad comarcana"-

134).

(133). Cuéllar, Op. Cit. p. 361.
(134). Enriquez, Op. Cit. p. 177.
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La Ley de Educacidn Rural de abril de 1926 did un gran-
impulso a la educacidn sostenida por haciendas y ranchos, al -
grado de que en 1927, como ya anotamos; de las 368 escuelas par

ticulares establecidas en cumplimiento del articulo 123 consti-

tucional, 314 eran del tipo sostenidas por empresas agricolas

que se encontraban, muchas de ellas en la Regidén Lagunera. En -

octubre de 1932, cuando el nlimero total de este tipo de escue

las habia bajado a 254 en todo Coahuila, s6lo en La Laguna ha
bia: 68 en San Pedro, 26 en Matamoros, 21 en Torreén, 13 en Pa-
rras y 6 en Viesca, 1o cual representaba un 52 por ciento del -
total de esas escuelas en la zona. Asimismo, el censo escolar -
registré a 7,365 nifios y nifias que debian ser atendidos educa -
cionalmente por las haciendas y negociaciones. Destacan en este
aspecto 1os 408 escolares del censo de la Cia Industrial de Pa-
rras, S.A.; Tos 244 escolares de la fdbrica de Hilados y Teji--
dos La Fe en Torredn y los 227 escolares de La Metaliirgica, -

Cia Minera de Pefioles, S.A., del mismo Municipio (135).

En los primeros afios del Gobierno de Lizaro Cdrdenas --

y como:

(135). AHSEP. Escuelas Particulares. Direccidén de Educacién Fe-
deral en Coahuila. Caja 932, Exp. 1, folios 2-10. 1932.
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"Producto de un medio natural adverso, la educacidn en-
la Laguna presentaba problemas graves. Desde luego, el
nimero de escuelas sostenido por el Gobierno Federal y
por las administraciones locales era muy reducido en -
virtud de que la zona algodonera, eminentemente rural,
estaba dividida en muy podcas fracciones, a causa del -
régimen de latifundios, y segin la ley, correspondia -
a los propietarios de la tierra y patrones agricultu -
res, establecer y sostener la educacidn de los trabaja
dores™ (136).

Diversos problemas se sufrian en 1a educacidn de la Re-
gidn Lagunera. E1 mds comin era la evasidn de la responsabili -
dad legal de los empresarios para la fundacidén y sostenimiento-
de las Escuelas Articulo 123. Una vez establecidas éstas, el au
sentismo de los alumnos por tener que participar en las labores
del campo (137) y los problemas con los pagos al personal docen

te desviaban 1la actividad escolar:

"Los maestros vivian en un constante sitio por el ham -

bre, ya que sus sueldos eran liquidados con viveres de
mala calidad y a precios elevadisimos. La hostilidad -
fue constante y cruel., iCudntos humildes mentores, ami
gos y guias del trabajador lagunero, cayeron sobre su-
propia sangre asesinados al igual que los campesinos -
revolucionarios!" (138).

(136). Despertar Lagunero, Op. Cit. p. 67.

. La situacidn de la nifiez era muy dificil: el trabajo en-
el campo 1o absorbia todo y habfa temporadas como la de-
la pizca del maiz o algoddén en que el ausentismo en las-
escuelas era muy marcado.

(138). Despertar Lagunero, Op. Cit. p. 68.
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Una de las muchas consecuencias de la desorganizacidn -
de la educacidn en la Regidon Lagunera fue el desmedido creci --
miento del analfabetismo que 1legd a representar un 85 por cien
to de nifios y adultos en 1935, Muy parecido al porcentaje de -

principios de la década de los veintes.

La accidn de gran trascendencia para México y el Estado
de Coahuila 1o fue el reparto agrario de octubre de 1936 en La-
Laguna. Fue, sin duda, un hecho de cardcter revolucionario del-
régimen del Presidente Cdrdenas que venia siendo aplazado des -
pués de la revolucidn armada. Fue una accidén de justicia social

hacia 1os campesinos y un duro golpe a los grandes latifundis

tas nacionales y extranjeros.

Pero, la primera disposicidon de Cadrdenas que afectaba

grandes intereses, mucho antes de la expropiacidn petrolera,

también trajo consigo algunos problemas econdmicos y sociales.
En el aspecto financiero, la suspensidn de impuestos y pagos a-
la Hacienda por parte de los empresarios laguneros afectados pu
so en aprietos a la economia estatal. En el aspecto social y -
educativo la consecuencia fue que las diversas Escuelas Articu-
lo 123 fueron clausuradas en su gran mayoria. Por ejemplo, para
septiembre de 1941 habia sdlo 32 de estas escuelas en todo el -

Estado de Coahuila y nada mds 6 en la Regién Lagunera.

Muchas solicitudes de clausura de escuelas por motivos
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de fraccionamientos de haciendas se recibieron en la SEP a fi-
nales de 1936. Como ejemplo, en el anexo 8 p.328 ponemos a Ta
Escuela Articulo 123 establecida en la hacienda de San Luis, -

Municipio de Torredn.

La eliminacidn de la mayoria de las escuelas con el re

parto agrario no fue una catdstrofe. E1 3 de diciembre de -

1936, el Presidente Cdrdenas ordena la creacidon de la Direc

ci6n de Educacidén Federal de la Comarca Lagunera dependiente

de la SEP. Esta nueva Direccidn bajo la responsabilidad del -

Profr. michoacano José Reyes Pimentel se encargarfa de 1os
asuntos de las escuelas primarias de 1os Municipios laguneros-
de Durango y Coahuila, principalmente de las escuelas estable-

cidas en los nuevos ejidos formados por el reparto agrario.

Con la participacién del Profr. Reyes Pimentel se tra-
ta de organizar Ta educacién en La Laguna. E1 objetivo era --
crear todas las Escuelas Rurales que fuera necesario, procuran
do que é€stas trabajaran en cada comunidad de acuerdo con el Co
misariado Ejidal, a través del Comité de Educacidén de éste a]-
timo, integrd@ndose: "al proceso mismo de produccién agricola -
desde el momento en que cada ejido existen parcelas escolares-
que cultivan los alumnos, como aprendizaje, y mds todavia, co-
mo recurso moral y psicolégico para arraigarse en el agro amén

dolo y adquiriendo plena responsabilidad de productores e in -
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tegra conciencia de clases" (139). Muchas primarias rurales -
fueron fundadas en base a 1o anterior. En julio de 1940 el -
Profr. José Reyes Pimentel informaba a la Oficina de Estadisti
ca Escolar de la SEP que funcionaban 295 planteles en La Lagqu-
na. De ellas 278 eran Escuelas Rurales; 8 eran sostenidas por-

la iniciativa privada y 6 eran Escuelas Articulo 123 (140).

4.4.3 Tendencias de la educacidn en Coahuila después del re -

parto agrario.

En agosto de 1936 y en base a que la "Escuela Primaria
de México tiene como finalidad una cultura popular y no una es
pecializacién, y por 10 tanto el peso de los conocimientos en-
cada ciencia tiene que ser s6lo el que se considera indispen -
sable para apoderarse de la doctrina materialista" (141), el
Profr. Maurilio P. Nafez propone el Programa Obligatorio en-
las Escuelas dependientes de Educacidén Federal en Coahuila. En
€l se plantea la organizacidn de "las actividades educativas -
dentro de tres grandes complejos que corresponden a la teoria-

dialéctica de la realidad o sean: Naturaleza, Trabajo y Socie

Ibid. p. 242.

AHSEP. Direccidén General de Educacién Primaria en los -
Estados y Territorios. Caja 3344, sin Exp., sin folio -
T940.

(141). AHSEP. Direccidon General de Educacién Primaria en los -
Estados y Territorios. Caja 279, Exp. 24, folio 71, --
1936.

—
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dad". (142). En este sentido, las actividades obligadas para-
los nifios del primero al sexto grado, en cuanto a aspectos de-
la naturaleza, tendian a ensefiar : cultivos, zootecnia, pla -
gas, encuestas y campafas; las actividades que se recomendaban
en cuanto al trabajo eran la ensefianza de juegos, industrias -
y construcciones. Las actividades sociales que se les ensefia--
ria a los nifios de lo. a 6o. grado se relacionaban con los fes
tivales, competencias deportivas, concursos, ferias, bailables
y organizaciones sociales. En este aspecto se le ensefiaba al-
nifo la formacidn de Asociaciones, Clubes, Cooperativas, Briga

das Sanitarias, Sindicatos de obreros y campesinos, etc.

Si recordamos el cuadro nilm. 13, sobre las actividades
y condiciones fisicas, materiales y sociales de las escuelas -
Federales en Coahuila durante el afio escolar 1935-1936, 1o -
arriba sefialado no eran sdlo programas y palabras vacias, sino
que sT se llevaba a la prdctica con buen grado de eficiencia,-
1o que se demuestra por el cumplimiento de sus tareas en un al

to porcentaje.
En 1a misma SEP, un Congreso de Autocritica, conjunta-

mente con la Confederacidn de Trabajadores de México (CTM), -

radicalizé la Reforma Educativa Socialista "planteando objeti-

(142). 1bid, folio 67.



vos y medidas concretas " (143) en el Plan General de Trabajo-
de l1a Direccidn de Educacidén Primaria. E1 primer punto que se
ordenaba se cumpliese de inmediato, era el relativo al cambio-
del sistema de Gobierno Escolar que venia funcionando en forma
burocratica y autoritaria. "En este sentido, la Direccidn Gene
ral sefala un término no mayor de tres meses para que en todas
las escuelas funcionen Consejos Técnicos Escolares" (144). -
Otros puntos aprobados en este Plan se referfan al trabajo pro
ductivo socialmente Util y extraescotlar y a la orientacidn fi-
losdfica de los programas de estudio que deben "ser en el sen-
tido de fijarle objetivos planteados por 1a realidad de Méxi -
co, ¥y, por ende en consonancia con los intereses y las aspira-

ciones de Tas masas populares"” (145).

Como hemos visto, la accifn extra-escolar de la escue-
Ta jugd un papel relevante en la formaci6én del alumnado, el -
personal docente y los padres de familia. En el afio escolar -
1937-1938, l1a Direccidn General de Educacidén Primaria se propo
nia realizar las siguientes actividades minimas: Organizar las
campanas de Higiene, Antialcoholica, de mejoramiento econdémi -

co y continuar con la de Alfabetizacidn; crear organizaciones-

(143). ASHEP. Direccidn General de Educacién Primaria en los -
Estados y Territorios. Caja 2860, Exp. 1, folio 5. 1937.

(144). 1bid.
(145). Ibid, folio 6.
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infantiles, juveniles y femeniles de acuerdo con las juventu -
des Socialistas Unificadas de México y el Frente Unico Pro-De-
rechos de la Mujer; crear Sociedades de Amigos de la Escuela .
Socialista que vengan a sustituir las antiquas Sociedades de -
Padres de Familia; participacién de los maestros en los sindi-
catos, tigas y comunidades agrarias ayudando y orientando en -
sus gestiones, platicas y conferencias; hacer de las escuelas-
Centros Recreativos y Culturales Nocturnos para 1os trabajado-
res, con platicas sobre temas internacionales, nacionales y -
regionales. También se proponfa la lectura de la prensa revolu

cionaria.

En febrero de 1937 1a Direccién de Educacidon Primaria,
publicé las Bases para la Organizacién y funcionamiento de las
Asambleas y Consejos de Maestros de los Estados en sus diver -
sos niveles: de Escuela, de Comunidad, de Sector de Zona y de-

Estado (146).

En cuanto a la organizacidén y funcionamiento de las Es
cuelas Articulo 123, la Oficina de éstas, resumid en 13 pun -
tos su plan de trabajo para el afio de 1938. En ellos se plan -

teaba la problemdtica de dichas escuelas para aquel momento: -

(146). En Coahuila es hasta marzo de 1938 cuando son suprimi -
das las Direcciones de las Escuelas, que fueron susti -
tuidas por Consejos Directivos en cada Plantel. Esta or
ganizacién s6lo se mantuvo hasta 1940 que por su inefi-
cacia, vuelven las escuelas a su estado anterior (Car -
los Espinosa, Op. Cit. p. 154).
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pago puntual a los maestros, reformas a la Ley del Trabajo pa-
ra facilitar su fundacidn y funcionamiento y; sanciones a todo
funcionario de la SEP que no atienda correctamente la marcha -

de estas escuelas.

Congruente con lo anterior, el Jefe de la Oficina de -
Escuelas Articulo 123, Adolfo Contreras, dirige al Secretario-
de Educacidn en septiembre de 1938, el Proyecto para la refor-
ma de la LFT. Aqui se pedian cambios en el articulc 111 obli -
gando a los patrones a sostener escuelas primarias en benefi -
cio de la comunidad en que se encuentre la empresa, sueldos --
iguales a los pagados a Profesores Federales y sanciones dras-
ticas a los patrones. Finalmente se solicitaba derogar el "De-
creto Presidencial que da a los maestros Articulo 123 el cardc
ter de empleados de planta de Tas empresas que sostienen las -

escuelas en que prestan sus servicios" (147).

En agosto de 1937, el nuevo Director de Educacidn Fede
ral en el Estado de Coahuila, el Profr. Federico A. Corso pre-
senta su Plan de Trabajo que "realizard@ con la cooperacidn de-
los Inspectores, Maestros, Alumnos, Organizaciones y Autorida-

des durante el afio escolar de 1937-1938" (148).

(147). AHSEP. Direccifn General de Educacidén Primaria en los -
Estados y Territorios. Caja 2968, Exp. 1, folio 13.1938.
(148). AHSEP. Direccidn General de Educacidn Primaria en los -
Estados y Territorios. Caja 2978, Exp. 1, folio 2. 1938.
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4.4.4 La Educacifn durante el Gobierno de Pedro V. Rodriguez

Triana.

Con el cambio de gobierno en Coahuila, la educacibn en
el Estado da un pequefio giro. En efecto, el nuevo gobernador -
General Pedro V. Rodriguez Triana (149) que toma posesién el -
1 de diciembre de 1937 en sustitucién del Dr. Jesiis Valdés San
chez, tras otras ideas al respecto. Los cambios en el sector -

educativo fueron inmediatos:

"Desde el momento que entré en funciones el Goberna -
dor Rodriguez Triana tratando de impliantar la reforma
educativa socialista, asesorado por consejeros Tnti -
mos dictd un acuerdo suprimiendo la Direccidn General
de Educacidn, sustituyéndola por un organismo que Sse-
11amé Comisién de Educacién del Gobierno del Estado,-
integrada por el Profr. José& Maria Herndndez, que a -
la vez era Secretario Particular del Gobernador y -
Profr. Murillo P. Ndfez. La Oficina quedd dividida en
tres departamentos: administrativo, técnico y de esta
distica" (150).

Desde el principio del funcionamiento de 1a Comisién,-~
las cosas no marcharon bien por la posicidn del Profr. Hernén-
dez. La divisibén que se hizo de la Escuela Normal, en Escuela-

Profesional y Secundaria ademds de la situacidn del Ateneo -

(149). Revolucionario magonista antiporfirista, pues participé
en el levantamiento de Las Vacas en 1908, luego militd-
en el maderismo y otros grupos bajo las Ordenes de Ben-
jamin Argumedo. Participé con Zapata, fue miembro de la
Liga Nacional Campesina y hombre cercano al Partido Comunista cuan
do en febrero de 1929 el Bloqueo Obrero y Campesino 1o elige su -
candidato a 1a presidencia de 1a Repiliblica.

(150). Espinosa, Op. Cit. p. 154.
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Fuente pronto se complicd por las constantes protestas y huel-

gas estudiantiles ante el Gobierno del Estado.

La situacidn del magisterio se complicd con el surgi -

miento del sindicalismo blanco entre los maestros, en franca -

oposicién al Sindicato de maestros establecido. Esto "provocé-

una profunda division del magisterio estatal; originando que -

un enviado especial de la Autoridad Educativa, recorriera el-

Estado cesando maestros no simpatizadores del nuevo orden de -

cosas imperante” (151). E1 Sindicato de Trabajadores de la En-

sefianza de la Repiblica Mexicana, en este sentido, solicitd Ta

intervencidén del Presidente Cardenas en abril de 1939 por me -

dio de un oficio entregado durante una gira presidencial. El -

documento hacia un verdadero diagn6stico de 1a educacion de la

entidad:

"Queremos hacerle notar que por nuestra parte hemos he

cho muy reiterados esfuerzos por conseguir que serein
tegren a nuestra organizacién mayoritaria 1o0s grupos-
que se han separado, porque consideramos que mds que-
nunca en estos momentos debemos estar plenamente uni-
ficados todos l1os sectores revolucionarios a fin de -
poder contrarrestar la labor tenaz de ataque que em -
prende 1a reaccidn pero hemos fracasado en 1o absolu-
to debido a la actuacidn contrarrevolucionaria y pér-

fida de los maestros federales José Maria Herndndez y
laurillo P. Nafnez, actualmente comisionados ante el -

Gobierno del Estado y que integran la Comisidén Perma-
nente de Educacidn(...) ha 1legado a tal punto el ma-
lestar de los maestros que nos hemos visto envueltos-
en una pugna intergremial estéril y que estd resintien
do muy graves prejuicios a la educacidn en nuestro EE

(151). Ibid, p. 155.
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tado, pues para cubrir una simple vacante hay veces--
que transcurren dos meses y grupos enteros de educan-
dos se encuentran en el mds completo abandono" (152).

También causé malestar la expedicid6n de titulos profe-
sionales que el Gobernador Rodriguez Triana realizé por decre-
to a los maestros en servicio activo no titulados. A esos titu

los se les puso el mote de "colorados".

Es hasta el afio de 1940 cuando los miGltiples problemas
educativos del Estado hacen necesaria la eliminacidn de la Co-
misi6n de Educacidén y es restablecida la Direccidon General ba-
jo Ta responsabilidad del Profr. Ndfiez hasta el 15 de noviem -

bre de 19417,

Algunos aspectos educativos positivos que el Gobierno-
de Rodriguez Triana promovid durante su mandato fueron, a de -
cir del Profr. Espinosa, el traspaso al dominio y sostenimien-
to por el Estado de la Escuela de Agricultura Antonio Narro, -
1a construcci6n de las Secundarias Venustiano Carranza en To -
rredn y la Ladislao Covantes en San Pedro y la cesidén y adqui-
sicion del edificio para la fundacidén del internado Vicente -

Sudrez.

(152). AHSEP. Direccidn General de FEducacién Primaria en los -
Estados vy Territorios. Caja 3584, Exp. 1, folio 117. -
1939,
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Para finalizar, vamos a tratar de hacer un recuento --
del nimero de escuelas, alumnos y maestros que sostenian la -
Federacidn, los particulares y el gobierno de Coahuila durante
el afio escolar 1938-1939. La base para ello son los informes -
que el Director de Educacidon Federal en Coahuila, Profr. Fede-
rico A. Corzo, envi6 a la Oficina de Estadistica Escolar de 1la
SEP con el fin de registrar en cada Municipio y Zona escolar,-
las Escuelas Federales, Municipales, de l1a Iniciativa Privada,
Estatales y Articulo 123. De 1o anterior, la Oficina de Esta -
distica elabord un cuadro completo de la ensefianza primaria en
Coahuila al iniciarse las clases en septiembre de 1938. Por -
ser amplio nos vimos en la necesidad de reducir los rublos a -
contabilizar en un nuevo cuadro s6lo al Municipio, Zona Esco -
lar, total de Escuelas Federales (donde globalizamos las Escue
las Urbanas, Rurales, Semiurbanas y Tipo); Escuelas Municipa -
les (donde globalizamos las Escuelas Urbanas y Rurales, Elemen
tales y Superiores); Escuelas Articulo 123 (generalizando las-
Rurales, Urbanas y Semiurbanas); finalmente, el nimero total -
de Escuelas Rurales, Urbanas y Semiurbanas en cada Municipio y

Zona Escolar. (cuadro 14).

Del nimero de Escuelas Particulares, sélo habia 3 en -
Piedras Negras, una en Monclova, una en Allende y otra en Sal-
tillo. En cuanto a la cantidad de las Escuelas Estatales, no -

Municipales, existian 4; establecidas 3 de ellas en Saltillo y



CUADRO 14

LAS ESCUELAS EN COAHUILA DURANTE EL ARO ESCOLAR 1938-1939.

ZONAS ESCUELAS TIPOS DE CATEGORIA TOEAL
D
HUNTCTPIOS FED]EST| FEDERALES MUNI- SEMI- TI-ESCS'
D CIPALES. 123 |RURALES URBANAS |0 nanadro
SALTILLO (1) 1° f1° 62 11 2 60 15 3 1 79
ABASOLO 7° f4° 1 2 2 1 3
ACURA 11°172° 11 4 10 5 15
ALLENDE 10°]6° 5 1 3 5 2 10
ARTEAGA 2° 11° 24 1 1 22 [ 3 26
CANDELA 2° . 15°. 2 1 2 1 3
CASTAROS 7° J4° 12 1 1 12 1 1 14
CUATRO CIENEGAS|8° }4° 9 1 1 9 1 1 11
ESCOBEDO 9° 3 2 1 3
FCO. 1. MADERO

GRAL. CEPEDA 4° [2° 21 1 3 23 1 1 25
GUERRERO 10°|6° 8 1 8 1 9
HIDALGO 7° 1 1 1
JIMENEZ 11°17° 20 3 22 1 23
JUAREZ 9°15° 2 1 2 1 3
LA MADRID 8° T 1 1
MATAMOROS 2° 4 1 3 4
MONCLOVA 7°1 4 5 2 4 2 2 8
MORELOS 10°16° 3 1 2 1 1 4
MUZQUIZ 9°|5° 7 5 3 9 5 1 15
NADADORES 8°14° 3 2 3 6 2 8
NAVA 11°)6° 8 1 8 1 9
OCAMPO 8°l4° 5 1 1 6 1 7
PARRAS 5°]2° 18 4 8 24 4 2 30
P1EDRAS NEGRAS [ 11°]7° 4 8 6 8 1 15
PROGRESO 9°]s5° 9 1 9 1 10
RAMOS ARIZPE 6°11° 38 3 9 48 3 2 50
SABINAS NS B 1 3 3 1 5 1 7
SACRAMENTO 8° 1 1 1
SAN BUENAVENTURE 8°1 4° 10 3 70 P i3
SAN JN DE SBNAS] 9°| 5° 2 8 3 9 4 13
SAN PEDRO 2° 6 6 6
SIERRA MOJADA 8°] 4° 1 2 1 2 3
TQRREON 37 29 30 30
LESCA 2° 1 1 1
VILLA FRONTERA 171 4° 4 3 5 1 1 7
VILLA UNION i0°) 6° 13 2 13 2 15
ZARAGOZA 10°} 6° 8 10 15 3 18
318 130 41 350 121 27 1] 499
489 (2) 499 499

(1) En Salrillo también estaban las zonas federales 3a. y 4a.

{2) A esta cantidad hay que agregarle 6 escuelas Particulares y 4 Estatales no incluidas

en esta parte y que igualan las cantidades en

Fuente:

499,

AHSEP. Direccidn General de Educacidn Primaria en los Estados v Territorios

Caja 2967,Exp. 1,

S/folio.

1938,
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una en Torredn. En Saltillo estaba la Gnica Escuela Tipo (153) -

que existia en el Estado.

Del cuadro anterior se deduce que la Federacidn soste-
nfa en Coahuila un gran niimero de escuelas primarias, mientras -
que los Municipios, el Estado y los particulares, apenas alcan--

zaban a sostener unos 140 planteles.

Por su parte, las Escuelas Articulo 123, que totaliza-
ron 41 (154) en el afio escolar 1938-1939, tenfan a su servicio a
76 maestras y 56 maestros, que atendieron a 5,305 nifios y nifias-
y a 347 adultos que asistieron regularmente a clases (155). En -
septiembre de 1941 la cantidad de dichas escuelas habia bajado a
s6lo0 32, de las cuales: 17 eran rurales, 9 urbanas y 7 semiurba-

nas, atendidas por 80 maestros y maestras (156). Las Escuelas Ar

(153). Estas escuelas fueron fundadas en algunas capitales de --
los Estados con la idea de que fueran el ejemplo a seguir
en cuanto a organizacidn y nuevos métodos educativos, con
tribuyendo a mejorar las escuelas locales. Trataban de im
plementar una educacidén mds humana y libre. E1 afio de -
1935 existian 13 de estas escuelas en diversas ciudades -
del pais.

(154). En La Laguna funcionaban 5 Escuelas Articulo 123 bajo la-
organizacidén de la Direccion de Educacidn Federal de La -
Laguna, que comprendfa los respectivos Municipios de los-
Estados de Durango y Coahuila. Como un dato interesante -
observamos que la Oficina de Estadistica Escolar de la -
SEP, anota en su cuadro de resumen, a La Laguna como una-
entidad federativa mds. Sin duda un aliciente para los -
que hoy luchan por la conversidon de La Laguna en un Esta-
do de la Federacidn.

(155). AHSEP. Direccidn General de Educaci6n Primaria en los Estados y Te -
rritorios. Caja 2973, sn/exp., folio 206. 1938.

(156)' AHSEP. Direccidn General de Educacifn Primaria en los Estados y Te -
rritorios. Caja 4595, Exp. 1, folio 127. 19471.
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ticulo 123 en el Estado de Coahuila se habian clausurado en su
gran mayoria en el proceso que acabamos de relatar de una mane

ra descriptiva.
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CONCLUSIONES

La investigacidn de las Escuelas Articulo 123 en Coa---
huila en un tema apasionante que da para mds de 1o que escribij
mos en esta tesina. Por ello, este ensayo es s0lo una pequefia
parte del gran cimulo de informacidn que se encuentra en el -
Archivo Hist6rico de SEP. De é€sta l1legamos a recabar unas 15 -
cajas archivadoras con aproximadamente 300 expedientes que tra
tan de la educacidn coahuilense y s6lo trabajamos una minima -
parte de este material que fue seleccionado en base a la estra

tegia de un trabajo descriptivo.

Por otro lado, por diversos problemas no pudimos consul
tar los archivos de Coahuila ni hacer entrevistas, 1o que hu -

biera enriquecido este modesto trabajo.

En el proceso de investigacidon fuimos descubriendo al
gunos aspectos del desarrollo de las Escuelas Articulo 123 en-
Coahuila que por el momento no hemos podido profundizar. Es el
caso del estudio de una determinada escuela que se puede pre -
sentar como un proceso histérico desde su fundaci6n, estudio -
de la empresa que la sostiene, organizacidn, funcionamiento, -
administracidn, problemas legales, etc., hasta su clausura o -
conversidn en Escuela Rural o Urbana dependiente de 1a Federa-

ci6n. En este aspecto se intentd trabajar las Escuelas Articu-
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lo 123 que sostuvieron o sostienen las Compafifas Industrial de
Parras y Carbonifera de Sabinas (después ASARCO) en Nueva Rosi

ta.

Otros temas que se guedaron en el tintero fueron estu-
diar con mas profundidad la relacidon entre los patrones, el -
trabajador y el Estado Mexicano en los asuntos educativos. Es-
tas lineas quedaron abiertas a futuras investigaciones que es-

peramos pronto realizar.

Algunas conclusiones que resumimos fueron:

1T.- Durante la mayor parte del siglo XIX y las dos pri
meras décadas del siglo XX, la educacibén en México tuvo un di-
ficil desarrollo. La disputa por su control entre el Estado y-
Ta Iglesia se fue definiendo en favor del primeroc con el triun

fo del grupo liberal.

En el porfiriato la educacidn recibe una gran influen
cia de la corriente positivista que convive con otras prdcti -
cas pedagdégicas. Con Sierra como responsable de la SIPBA se in
tenta una educacidn mds popular, sin obtener buenos resultados.
Los grupos politicos e intelectuales opositores a la dictadura
plantean nuevas ideas educativas que llevan a la prdctica en -

diverso grado. Por ejemplo, el Ateneo de la Juventud difundig-
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ideas nuevas y promovid las actividades artisticas que culmina
ron en la fundacidn de la Universidad Popular en 1912, E1 PLM,
dentro de su programa politico, pugnaba por una educacifn que-
engrandeciera a la patria y atendiera las necesidades de los -

trabajadores de la educacibn.

Los dos siguientes gobiernos que sustituyen a Diaz en -
la presidencia poco pudieron hacer por la educacidn en el pafs
De la Barra y Madero intentaron afianzar las Escuelas Rudimen-
tarias, logrando fundar algunos de estos planteles. De peor -
forma, durante el huertismo, se reprimi6 al magisterio revolu-

cionario y se intenta militarizar la Nacional Preparatoria.

Las fuerzas convencionistas que llegaron a ser gobierno
nacional a finales de 1914, implementaron algunas ideas educa-
tivas que serian el inmediato antecedente del articulo 3o.Cons-
titucional aprobada en el Congreso Constituyente, a pesar de -
la oposicién de Carranza. Las disposiciones aprobadas estable-
cian la obligatoriedad, gratuidad y laicidad en las escuelas -

primarias del pafs.

Con el gobierno de Carranza, la educacifn sufre una de-
presién y estancamiento de alcances incalculables con la desa-
paricidn de la SIPBA y la intervencidén de los Municipios en la

materia. En este tiempo florecen otras ideas educativas que re
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gionalmente y en estados como Yucatan y Tabasco se llevaron a-

la prdctica, siendo el caso de la Escuela Racionalista.

La fortaleza y concenso que la educacidén da a un go =~
bierno interesaron an mucho a la administracidn del presidente
Obregdn y en 1921 se crea la SEP y se federaliza la ensefianza.
José& Vasconcelos, artifice de los cambios da inicio a una cru-
zada de grandes dimensiones en materia educativa y cultural -
que influye a los posteriores gobiernos. Con Calles se impulsa
un programa de educacidn rural, técnica y normal que no tienen
un gran é&xito por los conflictos religioso, petrolero y de la-

sucesion presidencial de 1928,

Los constantes conflictos politicos y 1a crisis econd-
mica de 1929 repercutieron en una desatencidn de la educacion-
durante el gobierno de Portes Gil. Con Ortiz Rubio y Abelardo-
Rodriguez en la presidencia, la SEP es dirigida algunos afios -
por Narciso Bassols, el cual implementa un programa que inten-
ta la transformacidn de las masas campesinas en lo bioldgico,-

econdmico, cultural y social.

Con la implementacidn del Plan Sexenal, donde ya se en
cuentra insertada la educacidn socialista durante los afos del
cardenismo, se pretende cambios politicos, econ6micos y socia-

les para el pais, que desde el triunfo de la Revolucidn no se-
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habian dado del todo. Con esta nueva politica educativa se pen
sd en la escuela como el vehiculo privilegiado que comunicara-
a las grandes masas, ademds de conducirlas hacia una mejor po-
sicidén econdomica. Los logros fueron muchos, pero el no definir
acertadamente el término socialista, dificultdé los cambios de-
fondo, sobre todo ideoldgicos, en la educacidn mexicana. Esto-
1o afirmamos porque ya en los G1timos afios de dicho periodo, -
es evidente la vuelta a los esquemas establecidos, y en donde-
ya se pretende, inclusive, una nueva reforma al articulo 30.--
constitucional, cuestidn que se da hasta 1946 al término del -

gobierno de Avila Camacho.

2.- Conociendo el desarrollo que siguieron las Escue -
las Articulo 123 en México segiin documentos encontrados en el-
Archivo Historico de SEP a partir del precepto constitucional,
dos, son los periodos significativos que distinguen el estudio

de 8stas:

Uno que va de 1917 a 1933, y otro, de 1934 en adelan -

te.

En el primero se habla, salvo estudios posteriores, de
una anarquia total en las Escuelas Articulo 123 el cual no com
partimos. Nuestro caso especifico de Coahuila, tratado en el -

capitulo cuarto, avala 1o que estamos afirmando.
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En el segundo periodo, de 1934 en adelante, se deja -
sentir que la Secretaria de Educacidn Piblica a pesar del con-
trol que quiso tener de las Escuelas Articulo 123, no lo logra
del todo. En cuestidn de nilmeros, hace posible crecer el nime-
ro de escuelas en el sistema educativo mexicano, pero también-
hace posible la presencia de problemas que antes no se presen-
taban en estas escuelas. Problemas que a corto plazo provoca -
rdn un descenso importante de dichas escuelas, las cuales, has

ta la fecha, poco se sabe de ellas.

Sin embargo, dicho capitulo nos sirve para saber qué -

son las Escuelas Articulo 123 y que podemos estudiar en ellas.

3.- Este capitulo nos muestra las condiciones fisico--
geograficas actuales en que se desenvuelven la vida politica,-
econdmica y social del Estado de Coahuila, la cual podemos ca-

lificar de 6ptima.

Sin embargo, su desarrollo histdrico nos muestra prime
ro a una Coahuila poco habitable debido a condiciones fisicas-
y a 1o poco rentable de sus tierras y despuds de muchos afios -

a un estado que corresponde a todo lo contrario.

Primero Nueva Extremadura de Coahuila, después Coahui-

la y Texas, posteriormente Coahuila y Nuevo Ledn y por {ltimo-
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Coahuila de Zaragoza, muestran que este estado ha sido cambian
te y relevante a lo largo de su historia. Bastaria con mencio-
nar algunos hechos como que en dicho estado se han gestado Tos
mds grandes latifundios en la historia de Mé&xico; la separa -
cién de Texas, la cual influydé en la guerra norteamericana de-
1847, dejarfa a Coahuila como ciudad fronteriza dindole un gi-
ro a su situacidén politica y econb6micamente hablando; en ella,
hay que recordar también, se da la génesis del movimiento so -

cial mds importante de este siglo: Ta Revolucidén Mexicana.

Todo esto, resumido en pocas palabras, hacen de Coahui

la un estado interesante y digno de estudio.

4,- La educacidn en Coahuila nacid bajo la dependencia
y organizacidon de grupos de religiosos, que como los jesuitas,
fundaron los primeros planteles de ensefianza en la parte sur -

del Estado.

Al iniciarse el siglo XIX existian algunas escuelas -
sostenidas por contribuciones voluntarias de padres de familia
y duefios de haciendas, 10 cual nos habla de la intervencién --

del patr6n o empresario en la educacidn del Estado.

En la medida que arrecia la lucha entre Tiberales y -

conservadores en el pais, la situacidén politica y econdmica de
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Coahuila es cada vez mds dificil, afectando con ello a la edu-
cacién. Sin embargo, la promulgacidn de leyes que defendian y-
trataban de organizar la educacidn fue dando buenos resultados

a largo plazo. En particular, la Ley Reglamentaria de Instruc-

cidn en el Estado de Coahuila expedida por el gobernador An

drés S. Viesca en 1867 es un paso importante para el desarro

110 de la educacidn laica, la profesionalizacidon del magiste

rio, la fundaci6n del Ateneo Fuente y el establecimiento de

escuelas en haciendas y ranchos. Esta ley de Instruccidn bien-
puede considerarse un antecedente remoto de 10 que en 1917 -
aprobara el Constituyente respecto a la educacidn sostenida -
por los empresarios, en el articulo 123 fraccidn XII. De igual
forma 1o fue la ley laboral entre amos y sirvientes, aprobada-

en el Estado en enero de 1868,

A finales del siglo XIX la educacidn en Coahuila, bajo
el control del Estado, los Municipios y Ayuntamientos, inicia-
un cierto ritmo de crecimiento que se sostiene y acrecienta du
rante un periodo m&s o menos largo con el establecimiento de -
la Direccidn General de Instruccidn Primaria y la Escuela Nor-
mal de Profesores. Los trabajos de estas instituciones pronto-
pusieron a la educacidn coahuilense entre una de las mejores -
del pais, por sus nuevos métodos pedagbgicos, la formacién de-
maestros y la promocidén de leyes sobre educacidn que estabili-

zaba los servicios educativos. Las leyes de instruccidn promul
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gadas por los gobiernos de Miguel Cdrdenas, en 1902 y Jesds -

del Valle en 1910, en mucho contribuyeron a ello.

E1 balance de la educacidon en Coahuila al final del -
porfirismo nos da una imagen positiva en cuanto al nimero de -
planteles primarios que funcionaban, sin embargo, el alto gra-
do de analfabetismo en el Estado puede indicarnos que las co -

sas no iban tan bien.

Durante el periodo revolucionario la educacidn en el -
Estado siguidé una linea de altas y bajas. Unos gobiernos promo
vian su organizacidn, mientras que otros provocaron conflic -~
tos. Como ejemplo de ello se observa el cierre de la DGIP y 1a
EN por el gobierno que sustituye al huertista Joaquin Mass y -
la apertura de ellas por la siguiente administracidén partida -
ria de Francisco Villa. Asi mismo, el gobierno del carrancista

Espinosa Mireles intentd militarizar la EN y el Ateneo Fuente.

Las disposiciones que en materia educativa elabord el-
Constituyente de 1917, en el articulo 30. y 123 fraccidén XII -
casi no tuvieron repercusiones en Coahuila, pues, como todos -
sabemos, desaparece la SIPBA y la educacidn continfa bajo la -

tutela del Estado y Tos Municipios.

La accidn de la SEP en Coahuila fue de gran trascenden
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cia para la educacidn estatal pues se observd un dnimo renova-
do por la creacidn de escuelas, la realizacidén de la campafia -
alfabetizante y la promocidn de la cultura. Sobre la base de -
algunos diagndsticos educativos la SEP planea Ta fundacidn de-
las Escuelas Primarias Elementales y Rurales, Bibliotecas y -
los 1lamados Orfeones Populares. En su proyecto, 1a SEP in -
cluia el funcionamiento de las escuelas en haciendas y ranchos

en atencién a la fraccidon XII del articulo 123.

En relacidén al namero de escuelas que funcionaban bajo
la organizacidon del Estado y sus Municipios y las escuelas que
dependian de la SEP, se puede observar una declinacidon de Tas-
primeras contra un ascenso de las escuelas organizadas y soste
nidas por la Federacidn. Estas siempre fueron en aumento den -

tro del periodo estudiado.

En cada nueva Ley de Educacidon del Estado de Coahuila-
se establecia con cliaridad el funcionamiento de las escuelas -
establecidas en haciendas y ranchos, por consiguiente, la pre-
sién legal era una constante para los empresarios coahuilen -
ses que tenian que sostener ese tipo de planteles. E1 caso de-
la Ley de Educacidn Rural aprobada por el Congreso del Estado-
en 1926, es un parteaguas para la promocidn de las escuelas pa
ra 1os hijos de l1os trabajadores. Con ella podemos afirmar, -

que el nidmero de escuelas en acatamiento al articulo 123 en -
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Coahuila, 1legdé a un gran nimero mucho antes de la expedicidn-
de 1a Ley Federal del Trabajo y la reglamentacidn de las que a
partir de 1934 se 1lamarian Escuelas Articulo 123. Asi, en -
1927, Coahuila ée coloca en un segundo lugar nacional en cuan-
to al nimero de estas escuelas funcionando. Cuando en 1935 y a
nivel nacional se registran la mayor cantidad de toda 1a histo
ria de las Escuelas Articulo 123, en Coahuila estas escuelas -
van reduciendo su nlmero rapidamente, sobre todo a partir del-

reparto agrario de 1936.

La SEP continua organizando la educacidén en el Estado-
por medio de indicaciones muy concretas contenidas en las Ba -
ses para la Accidon Educativa Federal, incluso se empiezan a -
discutir las nuevas tesis sobre la educacidn socialista antes-

de que fueran aprobadas en la reforma de 1934.

Con el cambio en el articulo 30. que establecia la edu
cacibn socialista y las modificaciones a la LFT que ponia en -
manos de la SEP Tas Escuelas Articulo 123, en estos planteles-
se inicia una etapa de conflictos legales que afectan de algu-
na manera su desarrollo. En Coahuila se registra una fuerte -
oposicibn a la educacidn socialista y las Escuelas Articulo -
123, sobre todo entre los empresarios de las haciendas del sur
del Estado. Otros patrones si cumplen sus obligaciones escola-

res. A nivel nacional, los empresarios del Grupo Patronal de -
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la ReplGblica protestaron ante el presidente Cdrdenas.

La situacidén del personal docente de las Escuelas Arti
culo 123, también era dificil. Los bajos salarios y Tla falta -
de oportunidad en el pago de los mismos por parte de los pa -~
trones, pues inclusive &stos recurrian a los amparos, hacian -
mads complejo el funcionamiento de estas escuelas. En este sen-
tido hay que destacar las diversas actividades extraescolares-
que tenia que realizar el personal docente, fuera de su labor-

propiamente pedagdgica.

Una zona geogrdfica bien delimitada en la que existie-
ron gran nimero de Escuelas Articulo 123, por el alto nimero--
de empresarios y hacendados existentes, lo fue la Regidn Lagu-
nera formada por algunos Municipios de Durango y Coahuila. Su-
historia y desarrollo son bien interesantes para entender una-
de las acciones mds espectaculares que realiza el Estado Mexi-
cayo con el reparto agrario de 1936 y como consecuencia, fa -

transformacidon de las Escuelas Articulo 123 en Escuelas Rura

les sostenidas por la Federacidn.

Con posteridad al reparto agrario y dentro de la admi
nistracidon del gobernador Rodriguez Triana, la educacidén en -
Coahuila avanza con algunas dificultades. Las Escuelas Articu-

1o 123 se ven reducidas el 1939 a s6lo 41 planteles bien loca-

lizados en algunas empresas agricolas y mineras.
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ANEXO 1

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
DEL TRABAJO Y LA PREVISION SOCIAL

MARCO JURIDICO

Texto original de la Constitucién de 1917

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberan expe-
dir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera
general todo contrato de trabajo:

I. La duracién de la jornada maxima serd de ocho horas;

II.  La jornada méxima de trabajo nocturna ser4 de siete horas. Que-
dan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en
general y para los jovenes menores de dieciséis afios. Queda también
prohibido a unas v otros el trabajo nocturno industrial; y en los estable-
cimientos comerciales no podran trabajar después de las diez de la no-

che;

IHI.  Los jovenes mavores de doce afios y menores de dieciséis, ten-
dran como jornada mixima la de seis horas. El trabajo de los nifios
menores de doce afios no podrd ser objeto de contrato;

[V, Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un

dia de descanso. cuando menos:

V. Las mujeres. durante los tres meses anteriores al parto, no de-
sempefiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable.
Fn el mes siguiente al parto. disfrutardan forzosamente de descanso, de-
biendo pereibir su salario integro v conservar su empleo y los derechos
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que hubieren adquirido por su contrato. En el periodo de la lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,

para amamantar a sus hijos;

VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que
se considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regién, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y
sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda em-
presa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran dere-
cho a una participacién en las utilidades, que sera regulada como indica
la fraccién IX;

VII. Para trabajo igual, debe corresponder salario igual, sin tener
en cuenta sexo ni nacionalidad;

VIII. El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensa-
cién o descuento;

IX. La fijacién del tipo de salario minimo y de la participacién en
las utilidades a que se refiere la fraccién VI, se hara por comisiones
especiales que se formaran en cada Municipio, subordinadas a la Junta
Central de Conciliacién que se establecerd en cada Estado;

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso le-
gal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales,
fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda substi-
tuir la moneda;

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse
las horas de jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente,
un ciento por ciento mas de lo fijado para las horas normales. En ningun
caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de
tres veces consecutivas. Los hombres menores de dieciséis afios y las
mujeres de cualquier edad. no seran admitidos en esta clase de trabajos;

XII. En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquiera
otra clase de trabajos, los patrones estaran obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, por las que podran co-



- 292 -

brar rentas que no excederan del medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas. enferme-
rias v demds servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones
estuvieren situadas dentro de las poblaciones, v ocuparen an nimero de
trabajadores mayor de cien, tendrdn la primera de las obligaciones men-
cionadas;

XIII.  Ademas en estos mismos centros de trabajo. cuando su pobla-
cién exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio e
terreno que no serd menor de cinco mil metros cuadrados. para el esta-
blecimiento de mercados publicos, instalacién de edificios destinados a los
servicios municipales v centros recreativos. Queda prohibido en todo
centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas embriagan.
tes y de casas de juego de azar:

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes de tra-
bajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas
con motivo o en ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecuten: por lo
tanto. los patronos deberan pagar la indemnizacién correspondiente. se-
gun que hava traido como consecuencia la muerte o simplemente incapa-
cidad temporal o permanente para trabajar. de acuerdo con lo que las
leves determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de que

el patrono contrate el trabajo por un intermediario:

XV. El patrén estari obligado a observar en la instalacién de sus
establecimientos. los preceptos legales sobre higiene y salubridad. y
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
maquinas, instrumentos v materiales de trabajo. asi como a organizar de
tal manera éste. que resulte para la ~alud v la vida de los trabajadores la
mavor garantia compatible con la naturaleza de la negociacién. bajo las
penas que al efecto establezcan las leves:

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses. formando sindicatos.

asociaciones profesionales. etc.:

XVII. Las leves reconocerin como un derecho de los obreros v de

los patronos, las huelgas v los paros: '
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XVIII. Las huelgas serin licitas cuando tengan por objeto conse-
guir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armoni-
zsando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios pabli-
cos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefialada
para la suspensién del trabajo. Las huelgas seran consideradas como ilici-
tas, anicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercieren actos
violentos contra las personas o las propiedades o, en caso de guerra,
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que de-
pendan del Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles milita-
res del Gobierno de la Repiblica, no estaran comprendidos en las dispo-
siciones de esta fraccién, por ser asimilados.al,Ejército Nacional;

XIX. Los paros seran licitos inicamente cuando el exceso de pro-
duccion haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios
en un limite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conciliacién y

Arbitraje:

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetaran a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada
por igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos, y
uno del Gobierno;

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje
o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta. se darad por terminado el
contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con
el importe de fres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por
terminado el contrato de trabajo;

XXIIL.  El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o
por haber ingresado a una asociacién o sindicato. o por haber tomado
parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccién del trabajador, a
cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. Igualmente tendri esta obligacién cuando el obrero se retire del
servicio por falta de probidad de parte del patrono o por recibir de él
malos tratamientos ya sea en su persona o en la de su cényuge, padres.
hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad,
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cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares
que obren con el consentimiento o tolerancia de él;

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o suel-
dos devengados en el Gltimo afio, y por indemnizaciones, tendrin prefe-
rencia sobre cualesquiera otros en los casos de concurso o de quiebra:

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo serd responsa-

ble el mismo trabajador, y en ningtin caso y por ningin motivo se po-
dran exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas
por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV. El servicio para la colocacién de los trabajadores seri gra-
tuito para éstos, ya se efectie por oficinas municipales, bolsas de trabajo
o por cualquiera otra institucién oficial o particular;

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el cénsul de la nacién a donde el trabajador
tenga que ir, en el concepto de que ademas de las cldusula: ordinarias, se
especificara claramente que los gastos de repatriacién qu :dan a cargo del
empresario contratante;

XXVII.  Seran condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes,
aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva, dada la indole del trabajo.

6) Las que fijen un salario que no sea remunerador, a juicio de las
Juntas de Conciliacion v Arbitraje.

¢) Las que estipulen un plazo mavor de una semana para la percep-
cién del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina
o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de emplea-

dos en esos establecimientos.
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e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los
articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indem-
nizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo v enfermeda-
des profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del con-
trato o por despedirsele de la obra.

k) Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de algin
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién v auxi-
lio a los trabajadores;

XXVIIL.  Las leyes determinaran los bienes que constituvan el pa-
trimonio de la familia, bienes que serén inalienables. no podrin sujetarse
a gravamenes reales ni embargos, v seran transmisibles a titulo de heren-
cia con simplificacién de las formalidades de los juicios sucesorios:

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimento de cajas
de seguros populares de invalidez. de vida. de cesacién involuntaria de
trabajo, de accidentes y de otros con fines analogos. por lo cual., tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado. deberan fomentar la organiza-
cién de instituciones de esta indole. para infundir e inculcar la previsién

popular;

XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social las socieda-
des cooperativas para la construccion de casas baratas ¢ higiénicas. desti-
nadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos deter-
minados.

de la Libertad y Sobera

i i . Historia
Nuestra Constitucidn is INEH RM Secreta-

nia del Pueblo Mexicano. T. 24. Edit.
rfa de Gobernacidn México

Fuente:
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PEPARTAMENTO DE ENSENAN

ANEXO 2 YA RURAL Y PRIMARTA FORANEA.
BECCION.
MESA

NUMERO DEL OFICIO

exveomme _TV/221(015) /=1

SFCR:;"‘“‘"‘ ASUNTO:- Se: dan instrucciones acerca de las escue-
' EDUCACION PUBLICA las del artfculo 123, cuyo control compe-
te a la Secretarfa de Educacién.

CIRCULAR NUM. IV - 4 -~ 15,

México, D.F., a 23 de enero de 1934,

CC. Inapectores Genegrales,
Directores de Educacidn e
Inspectores Instructores.

Como se habrA informado usted por la prensa, la Se-
cretaria de Educzcidn acaba de adquirir el control comple
to sobre Es escuelzs que conforme a la Constitucién Polf-
tica de Pafs y a la “ey Federal del Trabajo, las empresas
agricolas o industriales tienen obligacién de sostener.-—
Con este motivo, el C. Secretario ha formulado el acuerd
qu- en seguida se transcribe {ntegro, en el cual se dan -
instrucciones suficientes y claras para organizar y consQ
lidar el nuevo sistema de instituciones educativas de ca
rfcter primario que desde ahora se agrega a los federales
ya existentes.

El Departamento de Escuel: s Rurales quiere llamar

la atencidén de usted sobre la lectura cuidadosa de este -~
acuerdo trascendetal, no solo para que se entere debidamen
te de su contenido, sino también para que descubra y se e&
pape de la intencidn que entrafia, saludable para la eleva-
cidn real de los campesinos de ciertos sectores del pafs.~
Eepecialmente, el Departamento de Escuelas Rurales deses -
llamaT 1la atencidn de usted sobre la lectura cuidzdosa y -
meditada de la transcripcién que, en su acuerdo, hace el -
C. Secretzm de la fraccidn XII del artfculo 123 constltu~
cional, as{ como de los comentario= que el alto funciona--
rio formula sobre el particular, porgue de este modo se =
formar4 usted un criterio sélido respecto del alcance de -
12 oblig=cién gue legzlmente tienen los patrones de fundary
sosten=r escpelas rarz los trabajadores y sus hijos, En —-

efecto, puede dzrse el caso de poblaciones daea%gs al rede
area g Ll

AL CONTESTAR ESTE OFICIO. CITENSE LOS
DATOS CONTENIDOS EN EL GUADRO DEL ANGULO

SUPERIOR DERECHO
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dor de yna negociacidn agricola o industrial y cuyo nacimien
to haya sido posterior al establecimiento de la negociacidn
y originado por la misma. 91 en estos casos, DOT Una errdénea
interpretacidn de la Ley Federal del Trabajo se eximiera a -
los patrones de fundar y sostener las escuelas por gu cuenta
ees medida serfa fatal para los intereses de la educacién -
del proletariado. E1 Departamento recomienda a usted, pues,
una vez mé€s, que lea cuidadoesamente el acuerdo cde referen--
ciz.

Dice a2sgi%

% Ha sido promulgzdo el decreto que reforma la frac—
cidn X del articule 73 de la Constitucién Polftica de la Re-
pivlica, en términos gque federalizan la jurisdiccién para —-
exigir a los patrones cumplan las obligaciones gue en mate-
ria educativa les impone el artfculo 123 constitucional de
acuerdo con la Ley del Trabajo."

£l texto de la fraccidn X reformada es ahora el siguien
te: -

"Artfculo 72.~ ®1 Cgngreso tiene facultad:

"X.~ Para legielar en toda la Repdblica sobre Minerfa,
Corercio, Instituciones de Crédito y Energfa Eléctrica, parc
estzblecer el Banco ce Emisidén Unico, en los térmimos del ar-
tfculo 28 de estz Constitucidn, y parzs expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del artfculo 123 de la propia Constitu
cién. Lz aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a ——

&z autoridades de loe Estzdos, en sus respectivas jurisdic--
ciones, excepto cuando se trate de asuntos relativos a la ir-
dustria textil, ferrocarriles y demés empreszs de transportes
amparadas por concesidn federal, minerfa e hidrocarburos, los
trabajos ejecutados en el mar y en las zonas marftimas, Yy =—
por Ultimo, las obligzaciones que en materia educativa corres
ponden a los patrones, en la forma y términos que fijen las =
disposiciones reclamentarizs. En el rendimiento de los impuese
tos gue el Congreso Federal establezca sobre energia elédctri=
ca <1 usc de las facultades que en materia de legislacidn 1le
conce”e estz freccidn, participarfn los Estados y Municipios
en la proporcién que las autnridades federales y loczles res—
pectivexente acuerdent,

OFICIO, CITENSE LOS
ORO DEL ANGULO

DATOS CONTENIDOS £N EL CUA

AL CONTESTAR €STE
SUPERINNR TURECHO

Correlativamente y en ejecucidn 2= la refcrma anterior,
ccn fecha 10 del actual el C. Presidente de la Republica ha
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AL CONTESTAR E3TE OFICIO. CITENSE LO9

DATOS CONTENIDOS EN EL CUADRO DEL ANSIAO

SUPERIOR DERECHO
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ASUNTO:-

la Unién
sroxnlgzdo el decrato expedido por el Congreso de ’
gue re%orma los artfculos 111, fraccién VIII, 334 fraccidn
VII, 683, y 684 de la Ley Federal del Trzbajo, al mismo —
tiempo que la =adicicna con un artfculo marcado con el nﬁmg

ro 428 bis,

"ARTICULC PRIMERO. Se reforman y 2dicionan los artf{-
culoe 111 fraccidn VIII, 334 fraccién VII, 683 y 634 ce la
Ley Federal del Trabajo, para queder en loe siguien: es tér-

minoe?

Artfculo 111. Son obligzciones de los patrones:

.
@@ ® 0 0 8 0 0 & s s @ 68 90 0 00

Frzccién VIII.-~ Establecer y sostener escuelas elemen
tzlee en beneficio de los hijos de los trabajadores,. cuando-
ce trate de centroe rurales situzdos a mds de tres kiléme——
tros de las poblaciones, -~y siempre gue el mimero de nifios en
ecdzd e<colar sea mayor de velnte.

Lz educzcidn gue se imparta en esos estallecimientos se
sujetarf a los programas oficiales de las escuelas de la Fe-
derzcién y los maestros serin designados por las autoridades
escolares federales. Los sueldos no serdn menores que 105 =
atribuidos a los maestros en las escueles de igual categorfa
gue sostenga el Gobierno Federal!

Artfculo 334, _"Compete la aplicacidén de las disposicio
nes de esta Ley:

Freocidn VIT.- 4 la Secretzrfa de EZducacidn'.

Articulo 683.- "Lzs violaciones no previstas en este -
Capftulo y que carezcan de pena especial, se sancicnardn con
multes de cinco hasta cien pesos, segidn la gravedad de la —
fzlta. El importe de las multas se hard efectivo por las Te-
sorerfas Generales de los Estados, Territorios y del Distri-
to Fecerzl; o por la Tesorerfa Gemeral de la Nacidn, tratdn-
dose de las que imponga el Departamento Auténomo del Trebajo
0 1z Secretarfa de Educacidn Pdblica'.

, "artfculo 684,~ Las sanciones a que se refieren los —-
articulos anteriores, las impondrdn 10s Gobiernos de los Ee-
tados y Territorios, el Jefe del Departamento del Disttito —
Federzl y el Jefe del Depcrtamento Autonomo del Trzbajo o el

Ve v
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EDUCACION PUBLICA ASUNTO:-

Sacreterio de “~ducacidn Pdblica en su jurisdiccidn respec—
tivat,

ARTICULO SEGUNDO.- "Se =2diciona el Tftulo Octavo -
je la Yey Federal del Tratlmjo con el siguiente capftulo -
IX bie, que quedard como sigue:

Artfoulo 428 big.~ "Corresponde a la Secretarfa de
Educacidn Publica la vigilancia encaminada a obtener que
las obligeciones a cargo de los patrones en materia edu-
cativa se cumplan en la forma y términos prevenidos por-

esta ley."

Como se ve, lasreformas y adiciones a lea Ley del -
Trzbajo han tenido por objeto dar facultades a la Secre-
tarfa de Bduczcidn Publica para exigir la aplicacién de~
lz misma ley, autori-&ndolz para imponer, llegado el ca-
8o, las zanciones necesariss a aquellos patrones gque no-
cumplan los preceptos legales.

En lo que concierne al Departamermmo de Ensefianza —~
Rural la principal obligacién de 108 patrones es la qQuew
deriva de la fraccidn VIII del artfcule 111, cuyo texto -
ee ha transcrito antes.

Ademds cuando algin patrdn emplee mds de CUALIOw——
cientos tr:=bajadores tendrd que curplir le fraccién XXI
cel mismo articulo 111,

fartfculo 11lemeee..on..,

Frzccidn XXI.- "Los patrones que empleen més de -
cuzirocientos y menos de dos mil trabzjadorea, harédn por
*u cuenta log gesitos indispensables para sostener en for
ma decorosa loe estudios técnicos, industriales o prédctz
cos, en centroc especizles, naciomles o extranjeros, de
uno de sus trabzjadores o de uno de 1os hijos de éstoe, de
s1§nado en atencidén a sus aptitudes, cualicdades y dedica—
cidn, »or los mismos trabajadores y el patrén.

AL CONTESTAR ESTE OMCIO. CITENSKE LO®

DATO3 CONTENIDOS €N EL CUADRO ORM. ANGLLO

SURERIQR DEARCHO

Cuando tengan a sus ordenes mgs de dos mil trabaje~
cores, deber#n sostener, en las condiciones antes indicaday
tres pensionados. 31 patrén sélo podrd cancelzar la pensidn
caando sea reprobado el pensionzdo en el curso de un afio -
O cuzcndo observe mala conducta; pero en e2stos casos sers ——
cubstituido por otro. Los pengionados que hayan terminzdo -
Eus 2ftudios JjeoeTin prestar sus§ SOYViC:08 nNOr 1o menoe due
roytve “ow anoe 5y 3cerdn oae los nurlere nencioncdo, e e
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EoucAGION PUBLICA Tanto lz obligacidn que sefiala la traccién VIll ael ar-

t{cuio LilL como la de la fraccibéu XXi anterior, derivan ae la
uioDuSic1lén gque coneviene el pZrrafo XIT del artfzulo 123 cde -~
1z Coa=titucidn que dice textualmente:

Art{CU.lo 123. & & 0o s 0 000

XII.~ %n toda negocizcidn agricola, industrial, minera

o cuzlcouiera otra clase de trabajo, los patronos estarfn obly
gzioe a proporcionzr los trabajedores habitaclones cdmodzs -
e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas que no excecs—
rfin del medio por ciento mensual del valor catastral de las -
fincze. Igualmente reberén sstablecer escuelas, enfermerfac y
dem&s servicios necesarios a la comunidad. Si las negociacio-
nes ectuvieren eituades dentro de las poblacliones y ocuparen-
un mimero de trabajzdores mayor de cien tendrdn la primera de
las obligzaciones mmncionadas®,

Es conveniente tener muy en cuenta el precepto consti-
tucional transcrito, porque aclara el verdadero alcance de
la ovligzcidn de los patrones, en lo relativo & fundar escug
las para los trabajedores y sus hijos. ®n efecto, si se aten
dlera solumente al artfculo 111 de la Ley Federal del Traba-
jo aue en su fracecidn VIII hapla de '"centros rursles”, po-—
drfa pensarse que las negociactiones industriales, miaserz o —
de cualquiera otra especie, no tienen obligaci én de abrir ng
cuelzs egino en los casos remotos de gue se conserve el caric-
ter de centro rural en negocliaciones de ese tipo.

Zp cambin, la Constitucién alcara la verdadera idea de
los legisladores, pues establece la re:la genersl ce que to-
da negocizcidn debe proveer al establecimiento de escuelas -
para la comunidad. E1 dnico caso que excluye el pdrrafo XII-
rel artfculo 122 es el de negociaciones ubicadas "dentro de
lzs poplaciones", esto es, cuando se trate de unidades in-—-
dustriales O mineras que han venido a establecerse en cep——
tros ce poolacidn que existfan con anterioridad al funciona
miento de la empresa industrial o comeraial, perc no cuando
la causa de lz formacidén de los centros poblados, ha sido -
lae explotacidn que las empresas significan, pues entonces -
ec evidente gue el propdsito de los constituyentes no fué -
eximirlas de la obligzcién de abrir y sostener escuelas pa~
ra los trabajadores.

_ ~s de muchg trascendencia prédctica 1o anterior, porqgue
exisTen en la Republica numerosos centros de poblacién que -
20 3on en realiccud, sino ndcleos de traiajadores de una empre
s& min=ra, comercial o de otra especie, cuyos trabajadores, =
por cu mimero, llegan a constituir verdacderas ciudades forma-

AL CONTESTAR ESTE OFICIO. CITENSE LOS
DATOS CONTENIDOS EN EL. CUADRO DEL ANGULO

SUPERION PERECHO

1-5:10@8 MM
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EOUCACION PUBLICA dae con motivo y al rededor del tratajo que la empresa reall
7. ®n estos casos, serfia sumamente perjudicial parza los in-
tercces de la educzcidn, eximir a los cepitalistas de la O0—
bligzcidn de abrir y sostener escuelas, sélo por una aplica=
cién muy estrecha del término "centro rural® gue usa la Ley
del Trabajo, pero cuyo alcance cabal aclara el artfculo 123,

- s S em ws ey e o9 W

Con los antecedentes expuestos y d4dndole al asunto to-
da la importacia que tiene para el desarrollo de la obra w—-
educztiva en la Repiblica, eme Depzrtarento deberi proceder
a iniciar desde luego las actividades necesarias para consew
giir el pleno ocumplimiento de las oblig.ciones que pesan eo—
bre loas empresarios,

A ese fin se sérvir& usted obseavar luas siguierntes -
BASES.

la.~ Oon los censos y datos que desde hace varios me-
ees ha venido reuniendo y depuramndo la oficina de Estadfsti-
ca Escolar de esta Secretarfa, se procederd a crear el regig
tro de negociaciones agrfcolcs e industriales comprendidee —
e la fraccidn VIII 4el crtfculo 111 de la Ley Federal del -~
Trabajo.

2.~ Cada Director de Educacién Federal deberi sugerir
al Departzrento los rectifi~iciomes convenientee al regip—
tro anterior, ye sea por la ap=ricién de nuevas negociacio-
neg obligadas a eostener escuela, ya porgue alguna de las -
incluicdas en el regisiro deba ser borrada de €&1.

3a.~ Los Dirsctores de Zducacidédn Federal eefialarin a-
ccda uno de loe Inspectores de Zona las negociaciones agrico
lcs e Industriales que sstén comprendidas dentro de la Ley -~
del Trabajo a fin de que los inspectores gestionen a la ma~
¥or brevedad lz apertura de la escuela.

ba.~ No se considerarf cumplida la obligzcibn del pa~
trén por el sélo hecho de que pague el suelco del umaecstro o
meestros que se requieran, sino qu2 cse le ext;irf que propor
cicue local adecuado, mobiliario, material escolar, parcelz
pars el cultivo y en general todos 1los elementos y anexoz —
que integran la escuela rural mexicana.

AL CONTESTAR ESTE ONCIO, CITENSE LOS

OATOS CONTENIDOS EN DL CUADRO DEL ANGULO

SUPERIQR DERECHO

Ba.- Lo= patrones estardn obligados a nombrar un maes

! tro por cadz cincuenta rifios en edad escolar, o frzccidn za

yor de veinte, que hubiere dentro del radio que abzrque la -
escuela.

1-1-t08 MM
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bz, Los inspectores de 2zona discrecionalmente, pero -
dentro ie la tendenciaz de obtener el establecimiento de las
escuelaz a la mayor brevedad posible, sefialarén el plaro —
cue =2stimen necesario para la escuela comience a funcionar
norzalmente. En ningdn cazso el plazo anterior excederd de -
cuztro meses, tiempo miximo que se concederd sdlc cuando se
necesite construir el local que hayan de ocupar las escufe-

laﬂ.

7a.— Vencido el plazo a que se refiere la Bzce ante—
rior, 9i la escuela no ha iniciado su funcionanmiento, el —
Inspector de lz Zcna, por escrito, sefialard al capitalistea-
un térmigo de diez dias parz que de acuerdo con el artfculo
685 de la Ley del Trzbajo presente ante el Director de Ecu—
cacién Federal que correcponda las defencas que egtime per-
tinente. Por su parte el Ingpector de zona enviarf un infor
me amplio sobre el caso al Director de Educacién Federzl.

8a.— 2i dentro del plazo anterior el patrdn no presen
ta defenea alguna 0 se desecha la gue hubiera formulado, se
le imgoddrd una multc de $100.00 (cien pesos) con cpoyo en
el articulo 677 de la Ley zel Trabajo.

9a.~ Si en virtud de las defensas presentcdzs, €l Di-
tor de Educzcidn 2stima que ha habido motivoe bastantes-
& justificar el incumplimiento del patrém, rewitird e1 -
excediente &l Departamento ce Ensefianza Rural de la Secreta~
rfa parc que €stz re=cuelva en definitiva.

-
1%
-
-

Te
na

10a.~ Cyando lz reeolucién fuere imponiendo multa al-
patrén, o cuands cin imponérsela por estimar justificado el
incumplimiento ie su parte, se declare sin embargo que debe
ser ablerta una escuela en la negociacidn, se sefialarZ un -
nuevo plazo que no cdeberd exceder de un mes para que se ing
cie 21 funcionamiento el plantel, bazjo el apercibimiento —
de multa de cien pesoe en caso ie 20 ser cumplicda la obli-—
gacidén dentro del nuevo término.

1ll2.~ Cada vez que venza un término sefalado conforme
a la Base anterior sinm que la escuela de que se trate haya
iniciado su funcionamiento en forme conveniente, se hard -
efectiva la multa prevista y gse sefalard nuevo plazo con -
apercibimiento de otra pena pecuniaria igual parz el caso-
de rebeldfa.

AL CONTESTAR ESTE OFICIO, CITENSE 108

OATOS CONTENIDOS EN EL CUADRO DEL ANGULO

BUPERIOR DERECHO

12a.~ Constaentemente vigilardn los Inspectores de zo
- - - . —
ne gue loe patrones mentengan el funcionamiento ce laos es—

1-i-108  mMr
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cuzlas en condiciones por lo mernoe iguales a las de 10s -
plantel=c de la Federacién, lo mismo respecto a retribu——
cidn ~e los maestros gue en cuanto a todos 10s aspectos -
del trzbajo esoo lar. Cuando observen alguna deficiencia,-
se dirigirén por escrito al patrdn seflalandole plazo breve
pars que la corrija. Si el patrén no lo hiciere as?, el -
Inapector de Zona leconcederd el plazo a que se refiere la
Base 7a. para que presente sus defensas ante el Director
ie Zducacién Federal. El Imspector, por su parte, rcndi-
r& iuforme amplio a la Direccién de Educacion sotre el ca~
a0. Aplicanco en lo conducente las Bases 8a. ¥y siguientea,
el Director de Educacién Federal impondr4 al patrén una —-
milta entre veinte y cien pesos, seguin la gravedad del cg
s0, apoyéndoese en el artfculo 677 de la Ley del Trabajo. -
Si no fuere corregida la deficiencia se procederd aptican-
@0 en 10 conducente las Bases 1l0a. y lla.

1%a.- Los Directores de Educacidén Federal, de todce
les multas que impongan después de oir las defensas de los
patrones o en su rebeldfa, as{ como de aquellas que direc—
temente impongsa la Secretarfa de Educacidn dirigirén avieo
a la Oficina Federzl de Hacienda corresgpondiemnte, parz que

roceda a hzcer efectiva la pena. Igualmente informardn al
epartamento de &nceflanzaz Rural cuando se trate de mulizs—
impuestzs por ellos,

l4a.~ Mensualmente cada inspector de zona rendird un
inrorme especial al Director de Educacidn de quien depenca,
cobre el mimero de "Bscuelas del Artfculo 123" o sea las -~
soctenidzs por los patrones, que hayan empezado & funcice—
ner dentro de su jurisdiccidn. A su vez los Directores de
Zducceidn rencirdn informe mensual sobre el ndmero de Es—
cuclas Artfculo 123 que hayan iniciado su funcionamiento -
durante ese lapeo.

15a.~ Cada vez gque el Departamento de Epsefianza Rurzl
reciba informe de haber sido abiertes cien nuevzs escuelac—
articulo 123 a consecuencia de la campafia enérgica jue de—
berd iniciarse en ese gsentido por los maestros den=sndientes
de la Federacién lo comunicard asf, a todos los Directores
de ecuczcibén de la Repudblica, sefialando la entidad federa~
tiva en que haya sido mayor el nudmero de escuelas abiertas,

l6a.~ Se establece un crimer premio de $1,000.00 pa~
ra el Directaor de Zcucacién Fecderal y mil pesos para el -
Izspector de Zona, =2n cuyas juriscicciones se logre 21 ec~
tablecimiento del moyor mimero de Escuelas Artfculo 1237, -

AL CONTESTAR BSTE OFICIO. CITENSE LOS
DATOS CONTENIDOS EN EL CUADRO DEL ANGULO

SUPERIOR DERECHO

JeltO® Mk
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nasta el 31-8¢"&8%ubre del presente afio. Igualmente se esta-
blecen dos segundos premios de quinientos pesos caca und pa-
re los dos Inspectores de Zona que ocupen los lugares siguien

tes en cuanto a nimero de escuelas establecldas.

17a.~ Los premios anteriores se entregardn por el Se—
cretario de Ecucacidn Puvlica en ceremonizs que al efecte de
berZn organizarse en las Capitales de los Estados correspon-

dientes.

18s.~ Tratindose de las "Escuelas Artfculo 123" que ya
ectén funcionanco en la actualidzd, los Directores de Educa~
cidn procederin, poniéndose de acuerdo con las Direcciones —
de Educacién PUblica dependientes de los Gobisrnos de los Esg
tzcos, a recibir los planteles y a 2 sumir la “ireccidn cdmi-
nistrctiva y el menejo técnico de ellas. -

19a.~ T1 personal que preste sus servicios en los plan
teles a que se refiere la Base anterior se considerarZ, parg
los efectos de escalafén e inamovilidad, nombrado a partir -
de la fecha en que la Direccidn de Educacidn Federal asuma -
el manejo del plantel. Se aplicardn a dicho personal las le-
yes, acuerdos y circulares que regulan la situszcidn de los -
maestros dpendientes de la Secretarfa de Educacidn Pdblica.

20a.~ Tratdndose de los planteles anteriores, se apli-~
cardn lzs Basem 4a., Sa. y l2a.

&1 acuerdo anterior gque he transcrito Integro para co-
nocimiento de usted, =3 bastante explfcito. Sin embargo, pa~
r2 su aplicecidn inmedizta, ruego a usted tomar en cuenta las
siguientes instruccioness

1.-Con las circulares de los Directores de Educacidn &
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Colima, Chiapas, -
Chihuahua, Hidalgo, Morelos, San Luis Potos{, Sinsloa, Sono--
rz, Tabasco, Tamesulipas, Tlaxcala, Yucatfn, Zacatecas y Naya—
rit, irédn los cuadrcs ya rectificados de las escuelas Artfcu-
lo 123 ya establecides y les que faltan por establecer. Si —-
por datos posteriores ec<tos cuadros deben ser corregidos, los
seffores Directores de Zducacién deberdn indicafnoslo. Tonmando
estos cuadros como dase, el Departamento va a abrir sus regis
tros. -

Dentro de breves dfas se envierdn los cuadros correspon
dientes a loc Egtedos de Coahuila, Durango, Jalisco, ¥éxico,
Nuevo Ledn, Querdtzro v Verzcruz, pues tenemog conocimiento -
de que lcs rectificaciones hechas por los Directores de Tdu-

P92 e
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DEPENDENCIA
SECCION,
_1‘3‘_ MESA
NUNERO OfL OFICIO
DXPECIENTE
L
ASUNTOQO:-

coceibn vienen ya en camino.

Por fin tan >ronto como log se@ores Directorss de Zdw
czcidn de Guenzjuain, Guerrsro, Hichoacdn, Ocxaca y Puepla
nos den cuento e las modificaclones que sea necesezrio in——
troducir a los cuzdros gque les hemos remitico recientemente
les devolversmos esoc cuadros ya rectificados,

2.~ Las Direcciones de Educacifn tomands tambifa como

base esos cuadros, procederfn inmediatamente a recl bir, con
las formalidecdes ce ley, Je las autoridodes escolareés loca~
les las eccuelas ya estoblecides a que se refiers esta cir-
culzr, y Zesde ese nomento las organizarﬁn vy orientzrfn ie

acuerdo coun las disposiciones dictadas hasta lz fecha por -

est2 Departaemento, cuidsddo de que establezcun los cursos -
Para adultos y de gue cuenten con terreno de cultivo y con -
todas las dependencics y anexos que se exigen a 10s 0otros —-
nlanteles federzles.

-

o= ALl recibiv 1=g escuelas serd bueno recomendar a lcs
oree Inspectores gue vayan haciendo unz cuidadosa seleCe—-—

cefl

cisn e los maestros, procediendo con 12 més completa justila
czcidn y no exigi=ndo mayorss czalificativas gue aguellos gque
la Secreteria reclama pera los maestros de plantelas simile-
res.

4.~ Los nombrzmientoe de los maeztros serdn expedidos —
por la Secretzria a propuesta de las Dirvecciones de Zducszcisdn
en lcs formas espaciales gue se remitirdn a usted por el co--
rren ie mafiana.

5.~ Lasg escuelas por estzblecer se orgenic

Priucipin sobre vases sélidas, con sus cursos pa
sus terrenos de cultivo y sus depsndencias y ane
gictro que el Departamento lleve de ellas seord e
omzrce en cuenta para los estimulos y premios a
Secretcrio habla en su scuerdio.

6.~ Aparte del informe egpecial que sobre estzs escue——
lzs gensualmente va usted a rendir nor =cuerdo superior, el
Departamento le enviard tembién mensuaimente un volante Jue
devolveri con loe dczos de estedfsticz nece zrios sara el -
mejor control,

=

D

M2 2 (2
W o
o]
o}
(1]
o
[+Y]
1

Educzcibén cuiderdn ce que las

7.~ Laes Direcciones de E -
escuelas de que hatla en ests circular, sean superviscdos —-
por los sefiorss Inspecitores y de que 1loSs maestros de lae nig

1106 MM



AR ENTE OFICI) CITENSE LO®

A ?l!‘l
QATOS CONTENDOS EN K. CUADRO DEL. ANGLILO
SUPLRIOA DERICHO

SECRETARIA
OE
EDUCACION PUBLICA

-1l NESA

MUMERO DIL. OFCIO

i.

ASUNTO:-
mes concurran & los Centros de Cooperacidn Pedagbpic
1os juntas cde informacidn, orientacion y estucio cit
por los mismos funcionarilos. ’

a4y a -

OGS =e=

2.~ Los waestros de las escuelas del artfculs 123, -
oor el hecho de haber pas=do lzs instituciones al control -
federal, quedan, despuds de haber sifo selsccionzdos al re-
cibir 1zs Direccionss de Educzcidén Federal los plonteles, -
ampar:zdos por la Ley de Inamovilided y gozan de las prerro-
gativas que la Ley de Zscalafdn concede a los demds maestros
federales. ‘

... -—Le ruego tom:zr nota y proceder de acuerdo con ssta cir
cular, acusanco r-cibo de la misma.

Atentamente,

EL JE#T TEL SEPARTAMENTO.

Rafzel Rzmfrez.

11 i08 Mk



SECRETARIA
CE
iDUCACIaON PUBLICA

- 308 -
ANEXO 3 DEFARTAMENTO DE ENSEHANZA RURAL Y PRI-

MARIA FORANEA. ;

e

Exp. IV/161(015)/1.

ASUNTC:- 3Se dan instrucciones para la fundacion
de escuelas articulo 123.

CIRCULAR WUM. IV - 15 - 105.

Méxiec, D.F., a 11 de abril de 1G35.

-

CC. Inspectores Generales,
Directores de Educacidén Federal e
Inzpectores Instructores.

Con el propésito de que en el menor tiempo posible sean estableci-
das tcdas las escuelas articulo 123 que deben fundarse en el pais en -
cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo, este Departamento excita -~
nuevamente a ustedes para que intensifiquen los trabajos iniciados con
tal fin, recabando los informes y la documentacidén indispensables para
respaldar .legalmente cada propuesta de apertura que remitan.

Es necesario evitar que aumenten las largas tramitaciones de alega
tos presentados por los duefios o representantes de las negociaciones -
obligadas a sostener esta clase de planteles, y por lo mismo deben modi
ficarse los procedimientos que se han venido empleando para fundarlos.
Debe buscarse, igualmente, la forma de evitar que los maestros sigan -
tropezando con las dificultades que ahora tienen para el cobro de sus
sueldos, ¥y que los hijos de los asalariados sigan careciendo de la edu-
cacién a que tiener derecho.

Para lograr tales fines, se recomienda a ustedes que, en cada 2aso
. P

de fundacidn de una escucla articulo 123, procedan de acuerdo con las -
siguientes:

B a s e s

Frimera.- Ante tcdo, debe hacerse una investigacidén precisa sobre el -
nombre y domicilio del preopietario o propietarios de la finca
o empresa obligada a sostener la escuela que se trate de fun-
dar, para saber ante quién deben hacerse las gestiones necessa
rias.

Segunda.~ Después, el Inspector de la Zona, personalmente y acompafiadc
de las autoridades del lugar, procederd a formar el padrdn de
los nifios de % a 15 afics que sean hijos o dependan econdémica-
mente de los tratajadores al servicio del patrdén o patrones -
de la empresa gue deba sostener la escuela. Cuando sean varios
los propietaricsvo patrones, debe hacerse por separado la 1is
"~ e les hijos de los trabajadores da cada unc.

pop oul



Tercera.-

Cuarta.-

Quinta.-

Sexta.-

Séptima,-

QOctava.-

Novena.-

.hi

10

Aprovechando el mismo v1a3e que haga para levantar el padron,
el Inspector procedera a medir la distancia que hay entre el
lugar donde ha de funcionar la escuela y la poblacidn mds -

préxima. Debe entenderse por poblacién; en este caso, no el

sitio donde resida un regular nimero de familias simplemente;
sino el lugar debidamente urbanizado y con servicios publicos
y autoridades legalmente constituidas: puetlo, villa, ciudad.

Después de la formacién del padrdn deben seleccionarse los -
maegtros que han de atender la escuela, procurando dar esta
comisidn a elementos perfectamente identificados con la ideo-
logia socialista que sustenta el Gobierno de la Republica, y
exigiendo a los interesados la presentaclon de comprobantes
de su preparacidn profesional y de sus servicios prestados en
favor de las masas populares.

Cuando estén en poder de la Direccién de Educacidn. respectiva
los datos y documentos a que se refieren las Bases anterio-
res, se enviard aviso escrito al propietario o propietarios -
de la empresa correspondiente, participando gque, conforme a -
lo dispuesto por la fraccién VIII del artlculo 111 de 1la Ley
Federal del Trabajo, la misma negoclaclon estd obligada a sos
tener por su cuenta una escuela articulo 123 para la educa-
cidén de los hijos de sus trabajadores, y se indicard el nime-
ro de maestros que han de atender-la escuela, los nombres de
éstos y los sueldos mensuales que disfrutardn. Cuando sean -
varios los propietarios debe enviarse un aviso a cada uno de
ellos, indicdndoles la parte proporcional con que deten con-
tribuir pars el sostenimiento de 1la escuela, de acuerdo con
el nimero de nifios en edad escolar que tengan sus respecti-
vos trabajedores.

En el mismo avise a que se refiere la Base anterior, debe fi
jarse un plazo para que se acondicione el local con los --
anexos y el mobiliario indispensables para la buena marcha -
del plantel. « fin de que, en la fecha seflalada, pueda pre-
sentarse ¢l muectro a iniciar desde luego sus labores.

Al mismo tiempo que se envie el aviso a la negociacidn obli-
gada a sostener la escuela, debe remitirse al Departamento -
la propuesba de apertura del plantel, con indicacidn precisa
del dia en qu: debe empezar a funcionar.

Con tada propuesta de fundacién de una escuela, deben remi-
tirse al Departamento: el croquis del edificio escolar, un -
tanto del censo levantado por el Inspector, copia del aviso
© avisos saviados a los propietarios de la empresa que ha de
pagar a los maestros, los comprobantes de la preparacién e
ideologia de los profesores escogidos y la propuesta de nom-
bramiento de los mismos.

Ay

En la lecha sefialada en el aviso a que se refiere la Base v,
-

el Inspoctor do la Zon:. dard posesidn de su puesto a cada -

e Ge lo: m2cctros nombrados para atender la escuela, leval

taido acta do esge hecho, la cual firmardn los propietarios
a

0 repregontaniss de la finca o factorfa de que se trate. Es-

- ) i



Décima.- -

tas actas seran por cuadruplicado y en ellas se hardn cons-
tar las protestas que hubiere y todos los incidentes que ocu
rran. Un tanto de estas actas se enviara al Departamento -
con el aviso de hater quedsdo fundada cada escuela. ¢ N
[ '’

En las actas a que se refiere la Base anterior se hard cons-
tar, con toda claridad, que los sueldos de los maestros han .
de ser pagados puntualmente cade quince dias; por lo que las
negociaciones obligadas deben depositar anticipadamente los

fondos necesarios en la Inspeccidén Escolar de la Zona o en -
la Presidencia Municipal correspondiente, recabando las cons
tancias que crean indispensables. -

Espera el Departamento que, obrando de acuerdo con las disposicio
nes acabadas de expresar, se evitardn muchas de las dificultades que -
ahora se presentan para establecer las escuelas de que se trata; por -
tanto, deben ustedes apegarse estrictamente a ellas, en bien del servi
cio que la Secretaria les tiene sncomendado. -

Atentamente.

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO.

Celsoc Flores Zamora.
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BASES PARA LA ACCION EDUCATIVA FUDERAL -
EN EL TSTADO DE COAHUILA, DURANTE EL A§O DE 1,923,

- en s :m-.—-- asme

CONSIDSRANDO que la Secretaria de Educacidén Pdblica Fede-
ral, cuyo deber es impulsar la cultura nacional, estd animada de los
me jJores deseos, proysyendc a la creacién de planteles educativos y
fundando y sosteniendo aquellas institituclones culturales que pro=
muevan en todas sus formas el progreso del pais;

CONSIDERANDO que la pr-osperided del pafs debe vincilarse
on la industria agricola v siendo la escuela rural la institucién do-
cente que me jor responde & aquella aspiracidén nacional; y consideran.-
do asimismo jue el Estado no cuenta con planteles de esa naturalesza ¢
ndmeroc suficiente; : , " '

CONSIDERANDO que es urgente para el rdpido progreso de 1s
nacién formar un profesaorado rural idénee a quien pueda encomendarse
confiladamente la educacién del campesinoj :

CONSIDERANDO que es dtil, desde el punto de vista soclal,
f1lustrar a mestros obreros y darles mayor mimero de habilidedes g;-
16n 1

- ra que puedan asi convertirse en miembros_efectivoa de cooperac

de progreso, lo cual se logra mediante la preacidén y sostanimiento de
ocentros especiales de cultura popular; ' ,

La SECRETARIA DY 'DUCACION PUBLICA FLDERAL, atentas las
razones anteriores y por condudto de su Delegado, se propone desarro.
llar una accién educativa en la referida Entidad, de acuerdo con las
sigulentes BASES: ‘ ‘ ' 3

PRIMERA.- Se establece en el Estado de COAHUILA de Za-
ragoza, una Delsgacién dependlente dec eastea Seoretaria, con los em-
pleddos necesarios para ol despacho de los asuntos relacionados con
la enserianza, o »

: SEGUNDA, = Seoretar{a de Educacidén P¥blica Pederal in-
vertird en el desarrollo de su plan, la cantidad de $93,319,96, du-
rante el perfodo comprendido desde el primero de enero al 31 de di-
clembre del presente afio,

TERCERA.- Esta cantidad so distribuird en la forma espe-
cificada en el sigulente presupuesto:

PRLCUFULSTO aprobado por la Secretaria de Iducacidédn Pdblioca Fe.
deral, para orzanigacidén de oscuelas en el Estado de Coahuila, en

1 923.- -
Pértidas.-- Espefificaciones,--=-Diario, Anual,=---Total,
l,- Serviclo de la Delega-

clén en el Estado,=
Un Inspector(instala-

dor al principlol)deo la mi-

tad sur del Estado, con :

aud do de oc..ooooao---.$12000 “3’4’5800()‘))
Un Inspcsctor{instala-

izr ~1 prircinio) de la

7R IO Ye )l ZAO. Jo o
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(viens do 1a lae=)s

Diario,  Anual,  TOPAL.=
Partidae= ‘ '

Bualdc de...oooooo.ao *12.00 ,$4’380.00
. Un Seoretario de la L B
Dolagacidn con sualdo de 5,00  $1,825,00 V/
Un Hecanégrafo ,meri. a S
torio de la Dologacién,

gon sueldo de .0...0.0.' 2000 $ ?30000
Tn Counserje de la De= ) N
" legacién, con sueldo defl 1,50 ¢ 547,50
Para renta del local >
de la Dele‘gacién......w 2.00 3 730,00
Para gastos menores S
do "1 OfiC NAcecenesoss s 1e00 8 365.00..m 12 957.50

Dom - Eacuelaa Elementalos(ru~
rales y 9 urbanas).=
60 Profesores, Directo=
res con sueldo Adlaric
~do*3,00 oada uno.......lBO. £65,700,00
. 9 Profesores, Ayudan :
tes de B de los antorioe
res, en Villas o Con=
egaciones, & ?2.oode o '
sue do diario cada uno® 18,0C $ 6,570,000 § 72,270,000
3.= “scuels Primaria Superior en : A ,
F’tn. hnclm, oa.h.-
Un Profesor, Director
con CUIrso & Su GArgo ¥ O=
bligacién de dirigir cure
308 nocturnocs para pbreo-
ros, sueldo diario de....& 7.00 $2,556400
Un Primer Ayudante,Pro-
fosor can curso & su ¢argso
vy obligacidn de aterdor ,
clases en la nocturna pars » -
ObI'Or'OSsececcsccssncecaass 6000 £2,1060,00
Un Segunda Ayudante, Fro- :
fosor con curso a. su garsoe
e igunl obligacidn que ol ’
anterior....‘...-......-.., 6600 $2,190.00
Un Consorje de esta ig- - _
cuocla, con suoldo dlario

de'.‘..................l.f‘\ 1000 ‘:: 365.()0
Para ronta del loecal,.,. 1.50 S B4AT7.50
Para gastos de oficio .
¥ MeNoreHegseesacscssssece . $ 244096..& 8’392.46

IIWPOI{‘—‘F TOI‘AJ AI"]AL.‘.........OOQQQ 90,510 ql)
=we Egcuzlas ruralos para controg do po=
_blacién inifgona, organizadds y 808
tonldds Dor 31 ueuqr+a'cb 10 IrespoCe

£ =
'Ji&’n/......"..lﬁ [ XX EXEEEXEEERX N WA NN NN RN NN R RN I e e e L et kol
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( Vione dela 2a.)e~

CIUATA.~ Todas las escuelas e inatituciones culturales que los
diversos Departamentos de -Ia-= Searetar{a establegcan en dicha Fne
tidad, de acuerdo con el antirilor presupuesto, serdn controladas
por ol Delegado, quien se sujetard en cada caso r las disposiciocnes
que dicote al C, becrotario por smducto de los Departamentos res-
pectivos,=~ -

QUINTA.=~ Para la éxacta distribucién de los fondos destinados a
la campafia educacional en ol =stado de Coahuila de Zaragoza, la
Oficina de Hacienda que proponga ol Dalegado en ean Entidad, auto=
rizada por la Secretarfia do Estado respectiva, tendrd un ejemplar
doc dicho Presupuesto, al cual deberd sujetar el pagzo correspondions
te, previa presentaci¢n de los documentos necesarlos visados por el
Delegado, en ‘el concepto de que se darf la misma preferencis, em lo

- que resgpecta al pago, a los profesores ¥ a los empleados da'in Dew
legacién, as{ como a 10s gastos previstos en el Presupuesto,

SEXTA.= Mientras de dicta la reglementacién carrespondients,

son facultades del Delegado de la Secretarfia, entre otras, las sie

jentes: ) S .
& . I.,= Proponer al Departamento Zsco lar, previa justificaocidn
de 1doneidad y buena conducta, 6l nombramiento del personal adminis
trativo y docente de 1la Delegacién y las ascuslas & su cargo, con )
debida oportunidad, a fin deo que esta Of1lcina pueda gestionar 1la
oxpeodicién de dichos nombramiontos en la forma que se determine,

Il.,« Dar aviso a la Oficina de Haclenda respectiva de la
focha de toma de posesidn do los empleados nombrados por la Secree
tarfa de Iducacién, para los efectos del pago de las ndminas, el
gual hahr{ de sujetarse al Presupuesto inelufdo en las presentes

a808. : : '

:  IlI.= Fijar, dc acucrdo con 6l Departamento =scolar, la ue
bioacién de las escuslas quo doban ir dimdo establecldas, y hager
ante la Seoretarfa de Idudacién Pdblica, por eonducto del mimmo De
partamento, las gos-lones necosarias para que dichos aestablecimien=

tos soan provistos de los libros, muebles y §tiles escolarss indis-
pensables, ' - '

IV,~ Proponer a 1la “ecretaria de Edueacién Piblica, cuando
el caso lo amerlte, el cesc de los Directores, Profesores y demds
enmpleados de su dependencia, fundando siempre su determinacién y
después de que se haya instrufdo el expediocnte administrativo que
corresponde,

Ve~ Velar porque eon todas las escuelas federalcs establee
cidac en ol Dstaldo, s¢ cumplan las leyes, reglamentos, programas es.
colares y do—ds disposiclones que dlcgte la Secretaria por conduce
to del Departamanto ILscolar, :

VI.- Rendir a la “ecretaria los 1nformos que aohro asuntos
escolarcs sa le pldang 7 desempefiar con eficacia todas laos comisio-

PAasa 1 1a 40.-
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{Vicne de la 3a,).=
nos del scrvicio jue se le encomienden, -

VII.~ Formar cada tres meses una noticia estad{stico-esco-
lar, y cada scls meses y al f£in del afio presentar una memoria quc
dermestre la marcha do la educaclén pdblica en el Estado,

VIII.~ Enviar a la Secrataria en los pbimeros dinco dias de
cada mes, un informe de las labores efectuadas en el mes préximo

anterior,

IX,= Dignificar al magistorio, estableciendo circuloa de-
estudio, formando socicdades pedagégicas y oreando vinculos de
fraternidad profesional entre sus miembros, para hacerlos respe-
tables a la socledead, - -

X.~ Conceder licencias ain goce de susldo hasta por dileg
d{as; y con gooe de sueldo,aélomgor cauga de enformedad Just ifi-
oada; pues cuando sc pidan por mis ticmpo, Winicamente la Secre-
tarfa - do Educacién Fdblica podrd resolver lo que estime canve=
niente, . ~

XI,= Designar y remover libremente a los mozos de las es-
cuelas y de la Oficna de la Delegacién..

SCPTINIA,- E1 Deloegado queda facultado para dictar désposicio-
nes de cardcter provisional g urgente, a fin de expeditar su ac-
c1én educativa, mientras la Secretaria las aprueba o rectifica,

OCTAVA,~ La Delezaciln en el Estado de Coahulla, hard cuanto
esté da su parte porjuos se dé el debido cumplimiento a los pre-
ceptos establecldos en las fracciones XII y XIII del articulo 123
de la Constitucién Genzral de la Remiblica, en lo que se refiere
a la croacidén de plantcloes educativos en los Centros de trabajp,.

NCVINA,= La accidn atucativa de la Secretaria de Educacién
Pivlica en el Estado &s Coahuila de Zaragoza, para ol afio de
1,924, serd objJeto de nuevo estudio que deberd ser hecho en el
mes de¢ diclembre del presente afio, tomando en cuenta los datos
que rinda la Delegacidn,=-

DECTlA.=~ Las pressntgs Bases entrardn en vigor el dfa 12 de
enero de 1,923,- ‘ ‘ '

SUFRAGIC EFICTIVO, RO REILECSION, =
México, D,F,, a 1% de enero de 1,923,-

POR LA SECHITARIA DE
EDUCACION PUBLICA FLTL.RAL,
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YTV T RVY

" MANUEL PEREZ TREVINO, Gobetnadar Cons-

_ titucional del Estado Independwnte Libre y So»
" ‘berano de Coahutla de Zarogoza, a .mslmbztan—-
 Bes sabed

Que ia H. (‘omméiu Pennanente del Congreao del xmsmo.
“ haltenido a bien decretar lo siguiente:. )

o narutacxén Permanente del H, XXVII -Congreso
Constitucional del Estado Independiente, Libre ¥y Soberano de
Coahuila de Zarsgoza, en uso de las facaltades que le concede el
decreto No. 131 de fechu 2 del acmal ha tenido 8 blen expe—-
dir el uzmente dectel:o' -

Nﬁmero 196 —_

LEY

de Edncachm llml pm el Estado de
mlmlla de ngom.

lP’artte Tecmca

Art. 19—La Educacién Rural tiene por obJeto proporcxomr
al mﬁo umpesino la mwor cultura integral posible mp.nn.

—1—
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dolo para desarrollar sus uctividades en el sentldo de“adapta-
¢i6n a) medio en que vive; también tiene por objeto fomentar
normalmente el amor a la naturaleza, organizando a vida dei
campo y proporcionando a los educandos un acervo de conoci-
mientos absolutamente précticos.

Art. 20—La ensefianza rural oficial o particular ser4 laica,
de acuerdo con lo preceptuado por la Coastitucion General de
la Reptiblica.

Art. 39—La Educacirén primaria rural serd obligamn'a y
gratuita,

Art. 49—Tendr4 fundsmentalmente un caracter préctico e-
ducativo desterrando de ella )a parte intelectualista del Pro-
grama de Educncxén Primaria.

Art. 59—En ningiin centro raral se le concederé trabsjo a
los nifios menores de 14 anos a menoe que hayan conciuido su
educacién primaria rural o se encuentren en periodo de vaca-
ciones. Los infractores de esta disposicién quedarfn sujetcs a
las prescripciones penales de esta Ley.

Art, 62—En las haciendas y rancherias cuya pohlacitn es-
colar exceda de 14 nifios se tundarid una escuela; quedando
comprendidos en la denominacién ‘‘poblacién escolar’ los ni-
fios de 7 a 14 anos,

Art. 79 —Las Escuelas rurales se clasificaran e la siguien=
te manera: de 1? clase lag que comprendan 3 anos de estudios
y de 28 las que solo comprendan 2.

Art. 89—Bn los centros rurales *uyapoblacién escolar ex-
ceda de 120 ninos se establecerdn escuelas primarias elementa-
les comprendiendo las mismas materias que para este género
de establecimientos educativos prescribe la Ley de Educaci6én
Primaria vigente.

Art. 9—Fn los centros rurales cuya poblacién - eseolar ex-
ceda de 200 nirios se est:blecera una esciela mixta superior en

-2~

su parte técnica a las disposiciones que para estas escue!as con-
signa la Ley de Educacién Prlmma.

Art. 10.-—Loa profesores que deaxgne la Direccién General
de )as Escuelas en cada Municipio para trabajar en determina-
da factoria tendrén Ia obligacion de levantar el padrén escolar
de la misma, enviando originales y copias a su .superior inme-
diato y ul Inspector de la Zona. S

Art. 11 -—Las escuelas rurales funclonaran del pnmero de
septiembre al quince de junio del siguiente afio temendo un
periodo de vacaciones de dos y medxo meses,

Art. 12.--Fuera de este lapso de descanso, e6lo se conside-
ran como dias de asueto, los siguientes: 15y 16 de Septiembre,
12 de Octubre, 20 de noviembre, vacaciones de invierno, prime-
ro de mayo, 5 de Mayo y vacaciones de primavera.

Art. 13.—El dfa cinco de febrero serd el destinado a la ce-
lebracién de la.fiesta del &rbo), dedicandose a los nifios duran-
te todas Jas horas de trabajo a lae festividades relacionadas
con el espiritu de este festival.

Art. 14, —El plan de eatudios para las escuelas rntales de
primera clase aeré el sigulente . .

I. Afio,

Higiene, ffsica y moral,
Lengua Nacional,
" Estudio de Ia Naturalezs,
Dibujo,
Modelado v scthdadea manuales,
d uegos k4 canto
)q'

1l Atxo
Higiene, fisica y moral,
Lengua Nacional,
Aritmética, :
Estudio de la Naturaleza, (Curso préctlco)

Narraciones y Leyendas Nacionales:

-3~
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' Dibujo, .
Curso préictico de agricultura,
Canto,

Actividades manuales,
Juegos.

v 11T Ano.
Higiene, fisica y moral,
Lengua Nacional,
Aritmética,

Curso de Agricultura,
Historia, ' :
Précticas Civicas y Sociales,
Geografia,

Industrias rurales,

Canto y

Depou tes.

Art. 15.—El plan de estudios para las escuelas rurales de
24 clase comprender4 las materias de los dos primeros arics
seiialados en el articulo anterior, afiadiendo a éstas las indus-
trias rurales.

Art, 16. —Para el desarrollo del snterior Plan de Estudios,
se regirin las escuelas por los programas especiales que en es-
te sentido formule la Direccién de Educacién Primaria.

Art. 17.— En cada centro rural, existird una Junta de E-
ducacién integrada por el Juez Auxiliar, el Director de las Es-
cuelas, un representante de los campeginos y otro del propiets-
rio de la negociacion; la funcién de esta junta es la-de auxiliar
a los maestros en el sentido de mejorar constantemente todo
cusntq, se relacione con la educacién en el lugar; el Director de
la Escuela tendré la obligacién de procurar porque se integre
]esta Junta dentro de los diez dfas siguientes a la apertura de
08 cursos, ne

Art. 18.—-Se considerar&n materias fundamentales todas
aquellas que tengan relacién estrecha con la‘ vida campesina,
pues la presente Ley no trata de despertar en los ediicandos
tendencias a la'vida urbana, sino organizar debidamente ta vi-

da rurpl.
—4—

Art. 19.—Los edificios destinados para eseuelas rurales de-
berdn-reunir 1as mejores condiciones higiénicas a juicio de
las Autoridades Sanitarias, o del Inspector Eseclar a falta de
aquellas; teniendo Jas Autoridades Administrativas la obliga-
cién de prestar todo su apoyo psra la consecueién de este fin.

Art. 20.—Los propietarios o arrendatarios de Negociacio-
nes rurales no tendréin ninguna ingerencia téenica en las escue-
las de gu factorfa, pero toda persona puede denunciar aute las
Autoridades Escolares las deficiencias que en el Ramo de Edu-
caci6n observare. '

. Art. 21.—Todos los nifios de edad eéeolgr que existfe;e_n en
un centro rural. tendrén el derecho y 1a obligacién de recibir su
educacién en la escuela correspondiente, afin cuando sus padres

no trabajen en Ia factoria de que se trate.

Art. 22.—1.a Junta de Educacién Rural recojers mensual-
mente de parte del hacendado o arrendatario lo que importe el
presupuesto educacional y ésta pagaré a los maestros que pres-
taren sug servicios en el lugar respective, no pudiendo en nin-
glin caso retener los sueldos. : .

Art. 23, —Adema4s de proporcionar a lss escuelas el edificio
correspondiente se le dotaré de una pequeiia parcela de tierra
con su correspondiente dotacién de agua, con objeto de que loa
educandos puedan hacer debidamente sus pricticas agricolas.
La extensién de tierra que se proporcione en ningin case serd
menor de una hectérea.

Art. 24. —Los productos que se obtuvieren tsnto em las .
pricticas agricolas como en Ias industrias rurales serfin admi-
nistrades de acuerdo con e] reglamento que sobre Cooperativas
Infantiles formule ia:Direccién General'de Bducuciém. <

N N P ISR . vty T, RN

Art. 25.—Quedarén yrohibidos extric’{amente £n las escue-
las los castigos corporales, en la inteligencia de gue e} profesor
que usare de ellos sers destituido al ,comprobarge.el acto, .. sdlo
en caso de defensa se justificar un procedimiento como el que

e
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se prohibe; los miestros rurales tienen la obligacién de denun-
ciar ante quien corresponda a aquellos padres o tutores que usa-
ren de estos castigos como correctivos infantiles. o

Art, 26.—E! maestro rural en todo caso se sujetard a Ios
corractivos prevenidos por la Ley de Educacién Primaria. -

Art. 27.—Se adopta comc sistema de calificaciones el pres-
erito por la misma.

Art. 28 —En las edcuelas de organizacién econémica (Jn

maestro para dos grupos), se trabajara de acuerdo con la diex

tribuci6n de medio tiempo, es decir un grupo trabsjard en la
sesién de en la manina y otro en la de en la tarde; en todo ca-
Bo.proclrese por que el que quedare libre se dedique a las pequie-

fias précticas agricolas o a las industriales que se establezcan.

Art 29.—En cada escuela rural se 6rganizaré una Socie-
dad iffantil que mensualmente permits la celebracién de fes.

tivales en los quese afiancen y practiquen los vinculos de so-
ciabilidad. .

Art. 30.—En cada Municipio se organizarin exposiciones
de productos agricolas en que se presentaran al piblico los que
se seleccionen de cada escuela; los Directores Generales en ca-
da Municipio tendrin la obligacién de organizarlas.

»

Art. 31.—En la Direccién General de Educacién Primaria
se formard un museo agricola et donde se exhibirin los mejo-
res productos de cada escuela rural. :

Art. 32. —Pope fos' informes de estadfstica se sujetaran {os
profesores a las instrucciones de la Direccién General de Edu-
cacién en el Eatado, asf como a lo que preseribe el Reglamento
de la Ley de Educaci6a Primaria vigente, pero se afiadird un
pliego especial que contenga un informe de las actividades
prictieas deearrolladas durante el mes..

—f—

De los Profesores

\ ' ) iere
—Para ser profesor do Escuela rural se requi
habe?rb%r?nsi'nado la'Educacién ﬁ:;ré::n; ;&?ging tz. 2:}1;:%;:;‘
i en, que se pose: 1 ]
nzg:x%dg)ddgﬁﬁxg queqpan examinarlo deslgne ej Insgee@r de
lazoma. . i . R

Pars i - 1¢ clase se
- —~Para ser Director de Escuela.Rural de 1% ¢ e
redu%té-gzer g:ofesor titulado o haber hecho estudios elll.i ?ga
na Institucién Normal.o Pr::lputt;.nehsorlanﬁ?mblexi-l mgr g]?;: xﬁido ca
i io no menor de !
:go‘;l gg‘g]’:g’?uando menos y observar buena conducta.

' i ] ral de 22 cla-
.—Para ser Director de una escuela rura
se s: ;z&eisita reanir los requisitos de que habla el nrtigulo 33.

' k \ : de acuer
.—Los profesores rpralgs serén nombrados
do cé:r ?a%ey de Educaci6n Primaria vigente.

i trabajo,
.—La semana escolar ser de cinco dias de
de clf‘arttr.osz geis horas diaria}:. seg't;m t:ala l;::j?: ge c%xae. ?rug:t:é
ién de las clages y horas de 1 cad )
f;?sg?ﬂc&f’fis fiisposiciones legales en materia dé Tducacién

Primaria. . 1

Art. ifios
.~Todo maestro rural tendré a su cargo 50 ni 8

como méfi?no pudiendo dividirlos en dos grupos si las clrgx‘ng

tancias lo exigieren y cuando la poblacién escolar no exce e

€ege ngmero.

—Si algin maestro trabajare con mis del nGmero
de n{i\i:)ts' isr?dicsdo s%usujet.aré a las medidas que por ital Ix,m.n:ivg
tomare en su contea la Direccién General de Educac 6nd rxmal
ria, que en todo caso impondr4 una suspensibn sin goce de meu;
do, no menor'de tres dias ni mayor de quince; uunedmlmne';xm
como la matricula se excediere del nGmero seﬁ_tlad% _como md-
ximo deber el maestro dar parte al superior inmediato _w{ ste
sl Inspector de su zona, quién tendré la obligacién de solucio
nar el casg de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

~1—
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Art. 40.—Los maestros rurales en lo que se refiere a las:

Juntas Pedagégicas uj
glcas, quedan sujetos a lag prescripciones:
geﬁed;fgxgg:mn lzggnzx;xaédendaquellos lugares dt?nden;;ls nggll:
rurales .exceda de nueve se celabrard
mente una Conferencis en la Joensual.
> re ue se tratardn los probl
existan en materia de educa i 4 ftas sordn pre
Sididas por ot Tocin de edu Eexon rural; estas Juntas serdn pre-
Escuelas Rurales o i
res Generales en log Municipios a falta de aqueT” 108 Directo-

Art. 41,~En Io are
. que ge refiere a recompe : s
maestros rurales las mismas . pensas tlenea log
3 . prerrogativas
caci6n concede a los profesores en gene Lque la Ley de Edu-

Art. 42 igaci i
araes 42. —Son obligaciones de los Directores de Escuelas

12 —Presentarse media h
bajos, perne arse media hora antes de la apertura de los tra-
oalos d'x): remmecxendo en e} establecimiento tod‘o el tiempo que

28 —Pro imi » :
hos. curar el establecimiento de campos deportivos y ba-

3*—Formar en cad
. al
cién de los alumnos. ugar un mugeo escolar con la coopera-

48— Procurar po
los fondoaT por que la Junta de Educacién Rural recaud
o €cesarios para la formacién de bibliotecas especiae—?

Art 43. - Son obligaciones de los maestros Rurajes:

12~ Present i -
bores, arse 15 minutos antes de que principien las la-

2#—Cooperar con el Di y
irector en todo aquel cnefici
a la Escuela gue se te“gaﬂn%mengad;_o que beneficie

3’;Pé;t£inecer enl cnels o
ren los trabaos .a Eécygla' por todo el tiempo que gdu-

A t. 44 “'LOB ma 3 4

. 8 1
rt, 4 estros l‘u' raiesy no pndran gepararse de sus
estabk-‘clmlen‘os sin e] permisg corteupondlellte que debe!‘an

—8—

del Director de las Escuelas o de
travinieren estas disposiciones
dose la infraccibn,

recabar del Juez Auxiliar,
Iaspector respectivo; los que contra
seran destituidos una vez comproban

Art. 45.—Los Jueces Auxiliares sélo podrén conceder per-
misos por dos dias como miximo y en cssos muy urgentes dan-
do aviso inmediatamente al Director de las Escuelas,

. 1 4 . . . o
Art. 46.—Tanto los Directores Generales como los Inspec-
tores se sujetarfin pars la concesién de permiscs & las faculta-

~ des que les concede la Ley de Edueacién Primaria,

Art. 47.—Son causas de destitucin las siguientes:

19—Ineptitud plenamente comprebada, a juicio del Inspec-
tor de la Zona, X

2¢—Mala conducta. o
33— Faltar a tres conférencias injustificadamente & juicio
del Director de las Escuelas quien avisard desde luego
a la Direcci6n General del Ramo; esta Autoridad spii-
cara la destitucién a que se contrae el presente articu-
lo una vez sancionada por el Consejo de Educacién.

De los Alumnos
ados se les

Art 48.—A los alumnos que resultaren aprob
otorgars en cada sfio un certificado especial y a! final de su:
estudios en )a escuela rural de primera clase, obtendrén el di-

ploma correspondiente.

Art, 49.—Los Municipios deberan, cuando las circunstan-
cias se lo permitan, pengionar aaquellos alumuoa q" nrés e dis
tingan en las escuelas rirales de primera clase a fin de qu
terminen 8y Fducacion Primaria en las Escuelas de la Cabecera

©orrey - SRt TG RS
Art. 50.—~Los educandos que habiéndoss distinguido por =
aprovechsmiento en las Escuelas rurales, se distingan tambie’
en la primaria superior, tendran derecho & una pensién en |
§ Gobierno del Estado le designe

Fscuela de-Agricultura que ¢ ] ¢
1;ue serf quién otorgue la pensién al permitirselo las circuns
tancias,

~g-
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Escuelas Nocturnas

Art. 51,—Por cada Escuela Rural debe establecerse of &
ggrte:i;acter.nocturno especialmente dedicada para instruir a los
s, -

Art. 52.—Se encargarfin de las clases a que se refiere el
articulo anterior, los mismos profesores que sirven en las 'Es-
cuelas diurnas y recibirén por estos servicios extras, coms gra-
tificacién, cuando menos un 25% més de su sueldo.

Art. 53.—Es ob'igaci6n ineludible de los propietarios de
fas fm?os risticas el sostenimiento del profesor o profesora con
los sue d_og‘que designen en sus respectivos nombramientos,
cuya omisién de pago as{ como la sdministracién de materiales
gers castigada con las penas que esta misma ley establece.

- Art, 54, —Es obligacién precisa de todos los campesinos y
obreros que no sepan leer ni escribir, inscribirse y concurrir a
tas clases nocturnas de los respectivos centroa de trabajo en
que estén avecindados, en la inteligencia de que si-no cumplen
ceg;algéspp::;c;%néeserg) ﬁastlgad?s por la. Presidencia Municipal ,

es ey sefiala par: i
que no concurran a la esc%ela. pare log padres de log ninos

Parte Econémica.

Art, 55.—De acuerdo con la Fraccién XIX del srtfeulo 12
Constitucional, es obligacién de los propietarios de centros :u:f
rales cusndo personalmente los exploten o de los arrendatarios,
ylen cuyos centros la poblacién escolar quede comprendida en
;e articulp 6o. de la presente Ley, sostener por cuenta propia
0s gastog que origine el funcionamiento de una escuela rural
e? las condiciones ya demarcadas: en aquellos lugares que ex-
ploten varias personas en aparcerfa Jos gastos los erogarsn és-
Eg?tfgeg"tes proporcionales, segGn la porcién de terreno que

~

"Art, 56 — En aquellos fugares en que la poblacién egcolar
se completare con nifios de dos o més factorfas agricolas, cuyo
centro de poblacién se encuentre en un perfmetro no mayor de
un kilémetro, el pago de la escuela lo hardn los propietarios o
arrendatarios por partes proporcionales atendiendo al valor ca-

tastral de las fincas de que se trate.

Art. 57.— Los propletarios o arrendatarios deberfin hscer
estas erogaciones el dfa Gitimo de cada mes. :

lo_establecido en el artfculo 22. -
Art. 59.— Los propietarios o arrendatarios tienen la obliga-
cién de proporcionar a los profesores todo el msterial que estos
necesiten para cimplir su misién y que consistird cuando me-
nos en: pizarrones, gis, matérial de escritorio, borradores, ma-
pas, Gtilea de labranza y demas elementos de trabsjo ezcolar.

Art, 58.— El pago de su=ldos y gastos se hars conforme a

Art. 60.— Los padres de familie que se negaren aenviar a
sus hijos a la ercuela del lugar en que viven, sufririn una mal-
ta de $ 1.00 a $5.00 por cada vez que se mueatrer. rehacios a
cumplir con las disposiciones del artieulo 3o.

Art. 61.—Los propietarios o administradores de haciendas,
mayordomos © encsrgados dejcualquier trabajo que aprovechen
en el mismo los servicies de menores de edad que no reunan
los requisitos que exige el “srticu’'o 59 sufrirdn -una maults de
$5.00 a $60,00 en cada casoque ee les compruebe la infraccién a
las disposicionos Jegales; en el caso del articulo anterior y en el
presente los Presidentes Municipales impondrdn las multas de
que hablan.” " = o : T

xrt. 62,—Si después de un mes de Ia expedicién de esta
Ley, G diez diss después del primero de zeptiembre en 1o suce-
sivo, algn propietario se negare a cumplir con éstas “disposi-

—11—
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cioner, quedara sujeto a las mediias que e1 su contra tomarin
las Autoridades Escolares y Administrativas dentro de lo de-
marcado por la presente Ley.

Art. 63 —Antes de recurrir 8 resolver porla via judicial
cuslquier incidente que en este sentido se presentare, el Presi-
dente Municipal dentro del plazo que fija el articulo 68 y de
acuerdo con el Director General de 1as Escpelas del Municipio,
convocarid a una Junta con objeto de persuadir a los renuentes
de la gbligacién que tienen de cumplir con las disposiciones le-
gales; pi €stos no ee presentaren o 8i una vez agotado este recurso
no se gbtuvieren los resultados que persiguen entonces se harad
la congignacién respettiva, riguiéndose para hacer efectivo el
pago, el procedimiento establecido por 13 Ley de Causantes Mc-
rosos eomo 8i se tratare de contribuciones,

Art,ﬁ&.—En todos los juicios gue se siggn en contra deloy
que se nieguen a cumplir estas disposiciones, tendrin persona-
lidad legsl para representar los intéreses ptblicos: el Direetor
General de Educacitn, el Inspector de la Zona, el Director de
las Escuelas y los Presidentes Municipales.

TRANSITORIOS

Art, 19—La presente Ley principiard & surtir sus efectos
deede 13 fecha de gu pron‘mlgamOn.

Art. 20.— La Ley de Educacién Primaria subsistirg en to-
dos aquellos casos no previstos por la presente. e

Art. 30.— Quedan derogadas las disposiciones y leyes que
se opougan al cumplimiento de 1a presenta.

—12—

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado,
en la ciudad de Saitillo, Capital de Coahuila de Zaragoza a los
veintiseis dias de] mes de marzo de mil novecientos veintiseis,

Diputado Presidente.
Zeferinn Butierrez.

Diputado Secretario.
§. Martinez Perez.

Diputado Secretario,

Manuel Antero Fernandez,

Vl'Imprimase. comuniquese y obsérvese.
Saltillo, Coah., a 26 de abeif de 1926,
M. Perez Trevitio.

Bl Srio. del Ejvo. del "Estadao,
Lic. Arnulfo M. Siller.

—13—
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jiLlego e Momento!!

ANEXO 6

Se nos presenta la tan ansiada ocasién de demostrar una vez m4s que hacemos he-
nor a la suprema Magistratura de PADRES DE FAMILIA con que estnmos investidor,
para defender con decoro, por NUESTRO DEBER Y NUESTRO DERECHO, el porvenir
de la Niiiez Coahuilense, amenazada por el asqueroso articulo tercero de la Constxtuclon

Noble y austera oportumdad es, en efecto, la que el Poder Ejecutivo de la Nacior..
por conducto de la Secretaria de Educacién Pubhca nos ha proporcionado al desear de-
inostraciones PLEBISCITARIAS para conocer nuestro “estimable punto de vista’ con
‘el [in de normar su criterio sobre Is inaplazable reforma de ese funesto e ilegftimo precep-
to, y ultimamente, al declarar que ‘“‘est4 decidido a interpretar la voluntad Nacional.

De semejantes sentimientos se encuentran animados el C. Gobernador dei Eeta-

do y las Autoridades Locales, al ofrecernos completas facilidades para el acto piblico de

Protesta Contrala
Educacion Sodcialista

que llevaremos a cabo el préximo

Jueves 25 del actual - Navidad- a las 10.30 h‘:.

recorricndo entusiastamente las principales calles de la ciudad.

INVITAMO/

a todos los hombres de bien y a sus familias para sumar su contingente en esta MANI-
FESTACION de la que nuestros hijos nos estaria siempre agradecidos

La Unidad Nacional exije la derogacién inmediata de las normas com unistas del Art. 3c.

jiABAJO LAS DISPOSICIONES TIRANICAS!

iViva la Libertad de Ensefianza! iViva la Democracia Social

Tl o el

Asociacion Coahuilense de Padres de Familia.

LUGAR DE REUNION PLAZA MANUEL ACUNA

Para instrucciones y propaganda en Venustiane Carranza Fle. 435
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)"

Grandmsa Mamfestat:m -Y Mltm de los Padres de Fam lui'

,*-.e-

Lugar de reunidn, Plaza Manuel Acuna :. m qu‘]O 30 bs
o Ultima de’i:’é'ixii de’["’iﬁe’s dedicada al =T

.;ﬁt.--,

ﬁeam Pieﬁis?m Na@:mnaél =

La Umclad Nacmnal exije la derogacmn inmediata de las normas
comumstas del Art 3o. y su reglamentacmn

“POR MI DEBER Y POR MI DERECHO.”
Saltallo, Coah. Diae. de 1941

Instrucciones y prapaganda en Venustiano Carranza Ple. 435

du?

tal
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ANEXQ 7 GRUPO PATRONA

ConNs

CONFEDERACION DE
CONFEDERACION ODOE
ASOCIACION DE EMF-}
comi

TELEFONO: MEXICANA L-22-368

GANTE 1S, DESPACHOS 310 312
APARTADO 28 MEXICO D. F. ERICESBON 2.34-32

Exn. 425-6-1 9 de marzo de 1936.

Sr. Lic. D. Genarc V. Vdzquez,
Jerfe dzl Departamento del Trabajo. .
Ci1udad.-

En conferencla que reclentemente celebramos con usted,

" } nos permitimos expresarle nuestro deseo de que se sirviera
4//; i . ..~ AZZZaacer del conoclmliento del sefior Prsldente de 1la Republica
T - la justificada alarma de log empresarios por la aplicacidn

¢%;‘4,ééz;{2/bva exorbitante que la Secretarfa de Educacién Publica y lg
- . Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn
Ler £ /4’“1v“’pretenaen dar al Artfculo 123, fraccidn XII de la Constitu-
& cidén Federal, en lo que toca a los serviclos de Educacidn

FeLece sz “Prinaria y demds necesarios a la comunidad en los Centros
Feleloe _ 1 ..,;de Trabajo.

., e
/ﬂﬁf £~ ‘1: - Insistlendo en nuestra suplica verbal, rogamos a usted

V/ . J Z e -2QUe tenga a bien hacer llegar al sefior Presidente de la Re=-
22y, L TC publlca el adjunto memorandum, en el que concretamos el pro-
~~sv/ " Dblema ¥, al mismo tiempo, nos permitimos enviarle otro me-
z///” ,morandum en el que demostramos que es equlvocade la inter-
pretacidn que tanto la Secretarfa de Educacidn Pdblica como

¢* - la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn
d;a? 2 la citada fraccidn XII del Artfculo 123 Constitucio-
nal.

Aprovechamos la oportunidad parsas repetir a usted las
seguriaaaes de nuestra muy atenta y distinguida considera-
cion.

GRUPO PATRONAL DE LA REPUBLICA.
(,Pre ente, Secretario,

. e T o5 o

_H. N. Branch. Lic. Max. Camiro.
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GRUPO PATRONAL DE LA REPUBLICA

CONSBTITUIDO POR:

CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES
CONFEDERACION DE CAMARAS DE COMERCIO
ASOCIACION DE EMPRESAS INDUSTRIALES VY
- - COMERCIALES

oy

mn
o
. EFONO: MEXICANA L-22. D
GANTE 1S. DESPACHOS 310-312 TEL Laz.s8 .} §

APARTADROC 28 MEXICO. D. F. ERICSBON 2-34-32

MELIORANDUM que dlrige el Grupo Patronal de la Republi-
ca al sefior General Lizaro Cérdenas, Presidente de los Esta-
dcs Unildos Mexicanos, sobre la anlicacion equivocada y exce-
s¢va de las disposiclones que contliene la fraccion XII del
Ar+fculo 12% Constitucional.

I - La Secretarfa de Educacidn Publica pretende que la
fraccidn XII del Articulo 123 Constitucional obliga a todos
lcs empresarios a sostener Escuelas para los hijos de los
trabajadores y para las personas que constituyen el nucleo

escolar que se forma con motivo de las relaciones econdmicas
que crea la Empresa, tratandose de Centrog de Trabalo esta-
bleclidos fuera de las poblaciones y tambien cuando tales -
Ceniros se encuentran en las ciudades (si éstas no tuvieron
un origen anterior a la funcidn de la Empresa) Por su par-
te la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn sostiens la te-
sls de que los empresarios, de acuerdo con la fraccidn XII
del Articulo 123 Constitucional estan obligados a estable-
cer Zscuelas, Enfermerfas y demis servicios necesarios a la
comunidad, aun cuando la Empresa tenga su ublcacidn dentro
de las poblaclones%

II - Los servicios necesarios a la comunidad indiscuti-
blezente que son el abastecimiento de aguas pctables, el -
sistema de albafiales para disponer de los desechos, el alun-
brado putlico, la limpla, etc.

III - Les serviclos que se han mencionado tienen el ca-

riacter de piblicos y deben ger y son a cargo del Estado (Mu-
niciplos, Estados, Federacion); el servicio de Instruccidn

Primaria, de acuerdo con lo que dispone el artfculo 30. cons-
tituclonal, es también a cargo del Estado; sin embargzo, en
ura forma extensiva, ¥y por medlo de una interpretacion equi-
vocada de la fraccidn XII del Art. 123 de la Constitucion,
sé pretende que tanto la Educacidn Primaria como los demés
serviciocs publicos que se acaban de menclonar, sean sosteni-
dos por las negociaclones agrfcolas, industriales nineras y
de cualquiera otra clase de trabajo, y no solamente para los
truivajadores ¥ los hijos de éstos, sino para todcs los habi-
tantes de las poolaciones en que los Centros de Trabajo es-
tin ubidados; de este modo no quedarfa al Estado ningin papel
que desenpefiar en lo referente a Educacidn y servicios Dubli-
COS.,

IV - Reconocemos que es laudable todo esfuerzo encanina-
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GRUPO PATRONAL DE LA REPUBLICA

CONEBTITUIDO POR:

CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES
CONFEDERACION DE CAMARAS DE COMERCIO
ASOCIACION DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES

TELEFONO: MEXICANA L.-22-368 (1
LTS

MEXICO, D. F, ERICE8ON 2.34-32 v

GANTE 1S, DESPACHKHOS 310-312

APARTADO 28

-0 -

do & difundir la ensefilanza y a proporcionar a los trabzjado-
res los servicilos necesarios para su comodidad y salud; pero,
por otrs parte, no puede negarse que la Educacidn Primaria y
los demas servicios publicos que hemos venido mencionando,
deben sostenerse con los impuestos que recauda el Estado de
tode clase de negoclaciones, industriales, mineras y agrico~
las, y de los rentistas, trabajadores, proieslonistas y fun-
cionarios; por lo mismo, es indlscutible que no hay base de
Justicia para que se haga pesar solamente sobre las Empresas
Industriales el costo de servicios que deben sostenerse por
todos los que pagan lmpuestos, pues de otro modo resultaria
no sélo una duplicacidn en la tributacion a cargo de las En-
presas Industrisles, sino la aplicacidn de un impuesto en

forma desigual.

V - Pero sl desde el punto de vista de la Justicia y de
la equidad es condenable la forma exorbitante én que se pre-
tende aplicar a las Empresas la fraccidén XII del artfculo
123 Constituclonal, no lo es menos desde el punto de vista
de la conveniencia del Pais y, sobre todo, de las clases -
tracajadoras, porque al imponerse a los empresarios cargas
que debe reportar toda la socledad, se quebranta indebida-
mente la fuerza econdmiza de los emnresarios Yy su cavecldad
de reporter las prestaciones directas que nacen del Coatrato
de Trabajo y, de este modo, se pondra una seria traba a la
inversidn de capitales y al desarrollo de la 1nic¢ativa, to-~
ello con mencscabo del ritmo acelerado que debe tener la pro-
duccidn en México.

Muy atentesmente.

México, D.F., 9 de marzo de 1936,
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ANEXO 8
Sello de la ESCUELAS ARTICULO 123, 39
Direccidn de ' e
-mducacidn. ropuesta de clausura de la Esc.yrald
T Prpiculo 123 establecida en. LA bacienga
N L San kpds, ..., Mpio..d9rredn ... .. .
= ‘- . ,‘,'-,:.,,-"‘_/.',. 5
RN /R S
( TS : / 7 T
7" Secretarfa de Educacidn Pibllica, ’
e Direccidn General de Ensefianza
BRI Primaria en los Estados.
oo Seccidn de Escuelas Artfculo* 123,
/ ¥ &§ x 1¢c o , D. F.
4
s La Direccidn de Educecidn Federal en ....COAHUILa . .. . _—
Propone la clausura de la Escuela.RU3aL.... Art. 123 establecids
. . (rural, urbana,, etc.
ER o SRR BIIS Mpilo. de. ol ORTEON i
Comprendida dentro de la..S&Xta Zona Escolar, a cargo del
Inspector....... . Bref.. J0sé Lae HETNANAGR. .. imsersmssisesins e

0]
o
(4]
()
Qo

La escuela suspenderda su funcionamiento a partir dellb..de..octubre

Porque los comprobantes que se acompafian prueban que...la.hacienda
, (Causas que deter
T s .aemf:aggionomdewacuerdmmcanmelmnecretamEnesidenaialmdelméwda ..........
4 . minan-Ia clausura) octubre del presente afio.
iﬁ' . E1 plantel era sostenido por...... Maruel.de.la.Fuente. e.hije....
£ ; : (nombre propio o razdn social)
j\{A Con{dggicilio en el N°531de la calle de..... Jubrez

Lug, A TS Mpio. ... Torxédn... ... Edo. Coahuila.

’ '}' o
_ A Uﬁ%,muebles

[ NN S

escuela

vy dtiles que tenfa la escuela se destlnan a. la.misow

........................................................ o D Ay G U U SN :

El personal que atendfa el plantel sera distribufdo como sigue:

%‘@ﬁﬁ Nombre comvleto. Categorfa Sueldo Nueva comisién.
|Q\G‘b ' o clase. mensual.
G -1eda. con. su. misma comisidn como maestros Federales.
/\)\"y ". Y e m—m——"
[ ¥, = 2
(Q\‘: AR S—— % ................................................................................................................................................................................
0 : :.
?% documentos que se¢ aconmpafian.
& > _ - . RPN .
Yoy e o e B30, Coal a 16 ae octubre 19349
0 = - -
quﬂé“xff; EL DIRECTOR DE EDQE%Q{QNLFEDERAL.

/%(7// / P

T '/5//5
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_ANEXO .9

DIRECTORES GENERALES DE EDUCACION EN COAHUILA:1898-1968.(1)

AROS NOMBRES
Agosto 1898 - Agosto 1909 Profr. Andrés Osuna
Agosto 1908 - Mayo 1914 Profr. José Garcia Rodriguez.
Mayo 1914 - Enero 1915 Clausura de la DGIP y Escuela
Normal

Febrero 1915 - Septiembre 1915 Profr. Leopoldo Villarreal Cdnas.

Septiembre 1915 - Junio 1920 Profr. José Rodriguez Gonzalez
Junio 19120 - Marzo 1922 Profr. Apolonio M. Avilés (2)
Marzo 1922 - Agosto 1922 Profr. Benjamin Munoz

Septiembre 1922 - Noviembre 1923|Profr. José R. Mijares

Noviembre 1923 - Abril 1924 Profr. Candor Guajardo

Profr. Federico Berrueto Ramon
Abril 1924 - Agosto 1924 (Srio. Encargado)
Agosto 1924 - Agosto 1925 Profr. Martin V. Gonzdlez
Agosto 1925 - Diciembre 1933 Profr. Federico Berrueto Ramdn

Diciembre 1933 - Diciembre 1937 (Profr. Leopoldo Villarreal Cdnas.

Diciembre 1937 - 1940 |Se suprime la DGE y se crea la
Comisidn de Educacidn del Gobiernd
del Estado. Responsables: Profr.

José Ma. Hernandez y Profr. Mauri-
lia P Nifez

1940 - Noviembre 1941 Se restituye la DGE Profr.
Maurilio P. Nanez
Noviembre 1941 - Diciembre 1945 |Profr., Rubén Moreira Cobnos
Dici?mbre 1945 - Septiembre 1948 |Profr. Carlos Espinosa
Septiembre 1948 - 1952 |Profr. José R. Mijares
1952 - 1657 Profr. Severino Calderdn Gonzalez
1957 - 1563 Profr. José R. Mijares

1963 - 1968 Profr, Ramop Ortiz Villalobos

(1) De 1898 a 1930 se le 1llamd Direccidn General de Instruccidn Pri-
maria (DEIP).

{2) Bl Congreso lccal lo cdeclara Benemérito de la Educacidn en el Edo.
en mayo de 1930.

Fuente: Carlos E=spinosa.listoria de la Educacidn en Coahuila, Edit.
Escuela Normal de Coahuila México 1976.
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AANEXO 10

DIRECTORES DE LA ESCUELA NORMAL DE COAHUILA:1889-1965

aR0S

NOMBRES

Febrero 1889 (1)

Anexa al Ateneo Fuente, bajo la
Junta Directiva de Inst.Publica.

Mayo 1894 (2)Marzo 1897 Profr. Luis A.Beauregard
Marzo 1897 -Agosto 1898 Profr. Eduardo Gariel

hgosto 1898 - Agosto 1909 Profr. Andrés Osuna

pgosto 1909 - Mayo 1914 Profr. José Garcia Rodriguez.

Mayo 1914 - Enero 1915 Se clausura la Escuela Normal
Febrero 1915 - Septiembre 1915 Profr. Leopoldo Villarreal Cdnas.
Beptiembre 1915- Febrero 1918 Profr. José Rodriguez Gonzalez.
Febrero 1918 - Marzo 1922 Profr. Apolonio M. Avilés.

Marzo 1922 - Septiembre 1922 Profr. Rubén Moreira Cobos
Septiembre 1922 - Noviembre 1923 {Profr. Leopoldo Villarreal Cdnas.
Noviembre 1923 - Abril 1924 Profr. Candor Guajardo

Abril 1924 - Agosto 1924

C. Santiago Tamez (Srio.Encargado)

Agosto 1924 - Agosto 1925 Profr. Martin V. Gonzdlez
Agosto 1925 - Diciembre 1929 Profr. Federico Berrueto Ramdn
Enero 1930 1941 Profr. Carlos Espinosa

De 1938 a Diciembre 1941

La Escuela Normal se divide en:

Escuela Profesional y Escuela Sec,
Responsables: Profr. Carlos Espi-
nosa y Profr. José Trinidad Pérez

Diciembre 1941 - Agosto 1949

Profr. José Rodriguez Gonzdlez

Septiembre 1949 - Agosto 1965

Profr. Jesus Perales Galicia

(1)

ce en la Capital

Por decreto administrativo del

18 de febrero de 1889 se emstable-

del Estado una Escucla Normal de Profesores

de Instruccidn Primaria que pronto fracasd.

{2)
de Profesores.
Fuente: Carlos Espinosa.

Por decreto del Congreso de Coahuila se crea la Escuela Normal

Historia de la Educacidn ep Coahuila,

Edit.

Escuela Normal de Coahuila.

México, 1976.
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INDICADOR D E CUADRDOS

CENSOS POBLACIONALES EN COAHUILA: 1900-1980
ESTIMACIONES MUNICIPALES DE LA POBLACION...
EN COAHUILA.......cva e ereteteetaaean
LA EDUCACION PRIMARIA EN COAHUILA Y TEXAS
EN 19371 ..ttt ittt ettt eeneennonnnasnns
PROGRAMAS GENERALES DE ESTUDIO DE LAS ES
CUELAS PRIMARIAS OFICIALES EN COAHUILA -

LA EDUCACION PRIMARIA OFICIAL EN COAHUI-

LA DURANTE EL AfO ESCOLAR 1909-1910. ESCUE
LAS, ALUMNOS, PERSONAL Y GASTOS...........
LA EDUCACION PRIMARIA PARTICULAR EN COA -
HUILA DURANTE EL ANO ESCOLAR 1909-1910, -
ESCUELAS, ALUMNOS, PERSONAL Y GASTOS.....
ESCUELAS PRIMARIAS OFICIALES Y PARTICULA

RES EN COAHUILA: 1922. ...ttt iiinnnann,
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CUELAS MUNICIPALES Y PARTICULARES EN COA-
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126
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181
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ESCUELAS PARTICULARES ESTABLECIDAS EN COA
HUILA EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 123 -
CONSTITUCIONAL, ESCUELAS, ALUMNOS INSCRI-
TOS, MAESTROS Y GASTOS DE LAS NEGOCIACIO-
NES EN 1927....... ceenne Ceeeeteieeceennas .
ESCUELAS QUE DEBEN FUNCIONAR EN MEXICO DE
ACUERDO A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN

ESCUELAS E INSPECTORES FEDERALES POR ZONA
ESCOLAR EN COAHUILA. 1935........... ceean
ACTIVIDADES Y CONDICIONES FISICAS, MATE-

RIALES Y SOCIALES DE LAS ESCUELAS FEDERA
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1935-1936. (PORCENTAJES) . viviinnnnnnnn.
LAS ESCUELAS EN COAHUILA DURANTE EL ARNO
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GRAFICA 1. ESCUELAS PRIMARIAS URBANAS Y RURALES

JARDINES DE NINOS SOSTENIDOS POR LA FEDERA-
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SIGLAS

American Smeltig and Refining Co.

Archivo Histdrico de la Secretaria de
Educacidén Plblica.

Asociacidn Civil

Banco Nacional de México

Centro de Investigaciones y de Estudios
Avanzados

Confederacidn de Trabajadores de México
Consejo Nacional Técnico de la Educacidn
Departamento Autdénomo de Publicaciones y
Prensa

Departamento de Investigaciones Educativas
Direccién General de Instruccidon Primaria
Escuela Normal

Facultad de Filosofia y Letras

Fondo de Cultura Econdmica

Instituto Nacional Estadistica de Geografia
e Informética

Instituto Nacional de Estudios Histdricos
de l1a Revolucidon Mexicana

Institutc de Historia

Ley Federal del Trabajo

Partido de 1a Revolucidon Mexicana

Partido Liberal Mexicano



PNR
PEF
SEP
SIPBA

Spp
SA
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Partido Nacional Revolucionario

Poder Ejecutivo Federal

Secretarfa de Educacidon Piblica
Secretarfia de Instruccidn Piblica y
Bellas Artes

Secretarfa de Programacidn y Presupuesto
Sociedad Andnima

Talleres Gr&ficos de la Nacidn
Universidad Auténoma Metropolitana

Universidad Nacional Autdnoma de México



ABREVIATURAS

art, Articulo

Cd. Ciudad

Coah. Coahuila

Cia. Compafifa

Edit. Editorial

Exp. Expediente

fo. o fol folio

Gral. General

Ib., Ibid. o Ibidem En el mismo lugar
Nal, Nacional

Ndm. o No Nimero

Op. Cit Obra ya citada del mismo autor
P. o p Pidgina

PP.o pp. Padginas

Profr. Profesor

Profra. Profesora
S.n./Exp. Sin numero de expediente
S/folio Sin folio

S/Edit. Sin editorial

T.o t. Tomo

Vol. o V. Volumen

Vda. Viuda
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