UNIVE

N, s
m

Casa abierta al tiempo

RSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA IWW

EL PAPEL DEL GOBERNADOR COMO

EJE DE LA Vil LITICA EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

EL CASO DE OAXACA
L @992-1995)

VESIS OQUE PARA OBTENER EL GRADO GE LICIENCIATURA EN CIENCEA P( Wit

BRELENT A

L MENDOZA OLGUEN YOEANDA
LOPEZ i ENEL OLIVANELCY

P 0, 8 H,
WERNCISTE A R Gl POy

Vo B .
G LECIOR: IR e
R VICTOR MANLEL 47 ARCON OLGUIN

o Yl ot Cye




Indice

-

225678

Introduccion.

Capitulo I. El Ambito Formal del Poder del Gobernador de Qaxaca.

1.1 Sistema presidencial.

9 N w

1.2 Poderes constitucionales.

1.3 Redes politicas.

18

Conclusiones.

Capitulo II. Congreso local: Espacio que refuerza al Gobernador.

2.1 La Eleccion Del Gobernador

21
25
25

2.2 Congreso Local

32

Conclusién

Capitulo I11. El PRI: Otro espacio que refuerza al Gobernador

39
43

3.1 Estructura Nacional y Regional de la Organizacion y Dirigencia del Partido Revolucionario

Institucional

43

3.2 El PRI en la esfera estatal

49

3.3 El PRI en la esfera municipal

53

Conclusion

Conclusion Final

Bibliografia.

58
61
64



Introduccion.

EL PRI durante mas de setenta afios ha sido un partido hegemonico, lo cual ha permitido al
Presidente de la Reputblica y a los gobernadores de las entidades federativas, aparecer como

figuras principales en la vida politica.

Esto se debe a que el PRI por su gran organizacion, les ha permitido establecer redes politicas
que abarcan todos los niveles de gobierno. El liderazgo, el patronazgo, la disciplina partidista

son mecanismos que se les otorga a través del partido; pero también se les aplican.

Pero esta hegemonia se ha ido perdiendo; la oposicion ha logrado ganar espacios vitales dentro
de la politica: gubernaturas, escafios dentro del Congreso de la Union y los Congresos locales,
etc. Este proceso de pérdida de la hegemonia se observo primero en las gubernaturas de los
estados, donde en 1989 la oposicién gano la gubernatura de Baja California, y después en la
integracion de las legislaturas locales. Y ésta fue la primera de otras tantas derrotas para el

PRI

Estos cambios que se observaban no se dan en toda la republica, pues en algunas entidades
aun se presentan gobiernos completamente priistas con logros minimos por parte de la
oposicion. En otras palabras, el PRI conserva su hegemonia ante una débil oposicion. El

proposito fundamental de este trabajo es analizar precisamente uno de esos casos, y el porqué

ocurre todavia.
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Oaxaca durante el periodo comprendido de 1992 a 1995, el PRI tuvo la gubernatura y la
mayoria en la legislatura, sin que la oposicion haya obtenido un solo escafio de mayoria
relativa -s6lo teniendo acceso a los escafios de representacion proporcional-. Es por ello que la
hegemonia, gobierno unificado, liderazgo, patronazgo y disciplina partidista son elementos
que el Gobernador puede utilizar y con ellas consiga ser el eje principal de la vida politica en

la entidad, y se han mantenido hasta el presente.

Asi que la tesis busca explicar por qué el gobernador es el actor principal de la vida politica en
la entidad; con poderes formales limitados, con una legislatura mayoritariamente priista, y con

una partido fuerte.

Para llevar a cabo este analisis, la tesina esta dividida en tres capitulos. En el primer capitulo
se hace un estudio de los poderes formales del Gobernador basandonos en las facultades
constitucionales locales y federales. También se hace revision de las redes politicas para
demostrar que el Gobernador no posee poderes formales amplios. El segundo capitulo tratara
de la eleccion del Gobernador y de su relacion con el Congreso local. Esto es importante, pues
al concluir el primer capitulo todo parece indicar que la legislatura limita el poder del
gobernador y ésta aparece como el eje principal de la vida politica de la entidad. Por ello, se
busca determinar en este capitulo la subordinacion del Congreso a las directrices del
gobernador, planteando como obtiene -eleccion para Gobernador- y como aplica -la legislatura
que lo refuerza- las redes politicas para conseguirlo, y ser de esta forma, ser él, hecho eje

principal de la vida politica en la entidad.
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El tercer y ultimo capitulo concierne al analisis de algunos ambitos del partido hegemonico en
la entidad, para demostrar como este organismo con estructura jerarquica y repetitiva en cada
nivel de gobierno, refuerza al gobernador al permitirle aplicar las redes politicas.

En este sentido, pretendemos mostrar la hipotesis central de nuestro trabajo al afirmar que la
existencia de un partido hegemonico y de un gobierno unificado en el contexto politico,
permite al Gobernador ser el lider del partido, subordinar a la legislatura, y convertirse asi en

el actor principal de la vida politica del Estado de Oaxaca.



Py
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Capitulo I. E1 Ambito Formal del Poder del Gobernador de Oaxaca.

El propésito principal de este capitulo es describir los poderes formales (constitucionales) e
informales (redes politicas), con los que cuenta el poder Ejecutivo en el Estado de Oaxaca,
para asi poder identificar las causas que lo han convertido en el actor principal de la vida
politica del Estado. Aunque el Gobernador del Estado no posee poderes formales amplios, éste

ha sido el eje de la vida politica en la entidad.

El capitulo esta dividido en tres partes, en la primera parte sefialaremos algunos rasgos del
sistema presidencial -modelo norteamericano-, en la segunda haremos una descripcion de las
facultades que le brinda la Constitucion al poder Ejecutivo de Oaxaca, y en la tercera

solamente sefialaremos y definiremos la existencia de redes politicas del poder Ejecutivo.

1.1 Sistema presidencial.

La Constitucién es la ley suprema de todo Estado, y de ella se derivan diversas leyes,
reglamentos, decretos, etc., que en conjunto son el marco normativo del Estado. “Es la base
del Estado federal... un vinculo de unidad nacional, no una simple liga federal disoluble”'. “Es
la ley fundamental de la Organizacion de un Estado, en la cual se establecen los derechos y
obligaciones de los ciudadanos y de los gobernantes. Es la norma juridica Suprema y ninguna
ley o precepto puede estar sobre ella. La Constitucion o Carta Magna, es la expresion de la

soberania del pueblo y es obra de la Asamblea Constituyente”

“ Marquet Guerrero, Porfirio. La estructura constitucional del estado mexicano, UNAM, México, 1975, pp. 230,237.
? Instituto Federal Electoral. Historia de las Constituciones Mexicanas, IFE; México, 1995, p. 3
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“Los textos constitucionales son las pautas del ejercicio soberano de los poderes de los

Estados v, la aplicacion de las leyes es formalmente la tarea de gobernar”.?

Nuestra Constitucion sefiala el Sistema Federal y el Sistema Presidencial. Siendo el primero
un Estado Federal que constituye una simple asociacion contractual de los Estados soberanos.
Por ello, en México debido a su Sistema Federal, presenta una Constitucion general, y
Constituciones locales. La primera regula a los poderes federales y la segunda a los poderes
estatales; pero esto no quiere decir que la Constitucion Federal no se refiera a los Estados, ya
que como Constitucion Federal los denomina Estados libres y soberanos.* Los dos 6rdenes
autoridad -federal y estatal- deben su creacion, regulacion, organizacion y funcionamiento a la
Constitucion Federal. También se indica la estructura juridica que deben de contar los Estados
miembros de la Federacion;’ teniendo como base de su division territorial y organizacion

politica y administrativa, el municipio libre.

Asimismo, la estructura juridica sefiala facultades, obligaciones, limitaciones y concurrencias

de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de las entidades.®

En cuanto al Sistema Presidencial, esta definido como: “un sistema de poderes dividido
balanceado y contrapesado (opuesto al predominio parlamentario); y presenta como
caracteristicas fundamentales la presencia de un Ejecutivo unitario, un Legislativo bicameral y

un poder Judicial encargado de velar la Constitucion”.”

* Alvarado, Arturo. " Los gobemadores y el federalismo mexicano”, en Revista Mexicana de Sociologia, nim. 3 vol. 58, T1S- UNAM, México, 1996, p. 50.
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 40.

* Ibem, art. 76, 108,115 y133.

¢ Ibem, art. 73-77, 80, 89, 94-96.
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Tanto el Ejecutivo como Legislativo son electos por sufragio universal;® el Ejecutivo es jefe de
Estado y jefe de Gobierno, el Legislativo est4 dividido en la Camara de Senadores y la Camara
de Diputados,” el Poder Ejecutivo no puede disolver al Poder Legislativo, y éste no puede
destituir al Poder Ejecutivo, pero si tiene responsabilidades politicas frente al Legislativo.
Ambos poderes tienen una relacion de interdependencia, ya que el Presidente interviene en el
proceso legislativo y, el poder Legislativo puede modificar o rechazar los proyectos del

Ejecutivo. '

Los poderes estatales cuentan con un poder Ejecutivo unitario, con un Poder Legislativo
unicameral (Camara de Diputados), y un Poder Judicial (Tribunal Superior del Estado). Los
dos primeros son electos por sufragio universal, mantienen una interdependencia; es decir, los

1. Esto se

gobiernos locales presentan la misma forma de organizacion que el gobierno federa
ve reflejado en la Constitucion local del Estado de Oaxaca al determinar “la forma de
integracion y ejercicio de cada uno de los poderes de los gobiernos, asi como las facultades
para desempefiarse y relacionarse con los otros. La interaccion que se da en el Ejecutivo y
Legislativo depende de los poderes que la Constitucion Local reserve a cada uno de ellos”'?.

Podemos sefialar que dentro del ambito estatal continia el sistema presidencial que se observa

en el nivel nacional.

1.2 Poderes constitucionales.

Entendemos por poderes formales 0 constitucionales los sefialados en la Constitucion. El

articulo 66 de la Constitucion local menciona que el poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca se

7 Espinoza Toledo, Ricardo. "Presidencialismo", Léxico de la Politica, Fondo de Cultura Econémica, 2000. Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, art. 49.

¥ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, art. 51, 56, 81.

? Ibem, art. 50.

* Ibem, art. 71.

! Tbem, art. 116.
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gjerce por un solo individuo que se denominard Gobernador del Estado. El articulo 67 sehala
que el Gobernador sera electo, por voto secreto, uninominal y por mayoria relativa, en todo el

territorio del Estado, en los términos de la ley electoral.

El Poder Ejecutivo de Oaxaca, presenta facultades administrativas, de caracter Legislativo y
de caracter judicial. También cuenta con facultades en materia de seguridad publica;
facultades electorales frente a los Ayuntamientos, al Congreso y con relacion a su sucesor en
caso de renuncia o ausencia, presupuestarias, de coadyuvancia con los poderes Judicial y
Legislativo; facultades legislativas, capacidad para firmar convenios, capacidad fiscal y de
endeudamiento, capacidad para planear; facultad para expropiar o transferir dominio;
reglamentarias internas; extraordinarias y de vigilancia. Pero solo analizaremos las primeras

ires.

Las Facultades De Cardcter Judicial.

En la Constitucion General, al Poder Ejecutivo le corresponden las siguientes facultades de
caracter judicial. La primera es la consignada en la fraccion X1V, del articulo 89; que autoriza
al Presidente conceder indulto a los reos sentenciados, por delito de competencia de los

Tribunales Federales.

También tienen la facultad de nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia, asi
como intervenir en la marcha de la administracion de justicia, pues podria pedir ante la

Camara de Diputados, la destitucion por mala conducta.’

" Barzalobre Aragén, Pilar. El Congreso Oaxaqueiio: El desarrotlo de la oposicién dentro de un gobierno unificado, México, CIDE, 1998 (tesis) p. 9
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El Poder Ejecutivo de Oaxaca, en el articulo 79 en la fraccion VIII de la Constitucion Jocal,
concede indultos a reos sentenciados por delitos de orden comun. Como el Ejecutivo federal,
el gobernador puede nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior del Estado;'* al
Procurador General de Justicia del Estado' y deberé ratificar a los agentes nombrados por
esté.'® Igualmente, nombra a los miembros del Consejo Tutelar para Menores, a los miembros
de la Junta de Conciliacion Agraria;'” dichos nombramientos seran ratificados por la
legislatura del Estado, si no se resolviere dentro de diez dias se tendra por ratificados; en el
caso que no los ratifiquen, el gobernador hard nuevo nombramiento y st también se negara la
ratificacion, hara un tercero. De acuerdo con el articulo 79, en la faccion XIV, de la

Constitucién local, “el Ejecutivo puede pedir la destitucion de funcionarios judiciales”.

Estas facultades estan limitadas, debido a que tanto el nombramiento como la destitucion
deben ser ratificados por la legislatura.'® Ademas, el conceder amnistia por delitos politicos de
la competencia de los tribunales del Estado, es facultad de la legislatura y no del ejecutivo,

éste solo tiene, como se indico, el de delitos de orden comun.

Facultades Federales.
El Presidente de la Republica dispone de la fuerza armada debiendo tener el consentimiento
del Senado, y la declaracion de guerra de los Estados Unidos Mexicanos. Puede dirigir con

libertad las relaciones diplomaticas del pais con los demas Estados soberanos, asi como poder

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 111.

!4 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, art. 79, parrafo décimo.
 Ihem, art. 121.

' Ibem, art. 135

Y Tbem, art. 79 fraccién XIy XII.

' Ibem. art. 79, fraccion X.
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celebrar tratados internacionales, aunque debe pedir la aprobacion del Senado.'” Estas

facultades no son aplicables al ambito estatal, son exclusivas del poder Ejecutivo Federal.

Sin embargo, si contemplamos los convenios que puede efectuar el gobernador con la
federacion, con los estados, y los demas que le permita la ley local (el gobernador esta
facultado para celebrar convenios con los municipios; articulo 108, parrafo quinto), tendremos
de acuerdo con el articulo 59 fraccion LVII y articulo 79 fraccion XIX, que dicha facultad esta

limitada, pues la legislatura local es la que autorizara la celebracion de tales convenios.

Facultades Administrativas.

El presidente tiene derecho a nombrar y remover a los Secretarios de despacho, al Procurador
General de la Republica, a los gobernadores de los territorios, y puede remover a diplomaticos
y a los demés empleados de la Unidn; cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de
otro modo en la Constitucion o en las leyes. Aunque algunas de estas remociones o
nombramientos deben ser ratificados o desechados por el Senado.*” Ademas el Ejecutivo es el
jefe de la administracion publica. La Ley Organica de la Administracion Publica Federal

indica su organizacion en el art. 90.

El Gobernador de Oaxaca presenta la misma facultad de nombrar y remover libremente al
Secretario General de Gobierno, y a todos los demas secretarios, servidores publicos del

gobierno del estado, cuyas designaciones o destituciones no estan determinadas de otro modo

' Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos,, art. 76 fraccién 1, 11T yIV, art. 79y 89,
% Ibem, art. 89, fraccion I1, IIL, IV, V, XL
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por la Constitucién local.?' Pero algunos de estos nombramientos o remociones deben ser

ratificados por la legislatura; ejemplo, el Secretario Particular del ejecutivo.

El Gobernador es el jefe de la administracion publica -titular y responsable del aparato del
gobierno estatal-, la cual esta estructurada conforme a lo establecido por la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. La ley se deriva de los articulos 82, 90, 90 Bis de la

Constitucion local.

Organigrama de la Administracion Pablica del Estado de Oaxaca

Fuente: Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
Periddico Oficial del 25 de marzo de 1995
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*! Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, art. 79, fraccién V.



14

.. . 2
Otra facultad administrativa con la que el Gobernador cuenta® es el establecer los
procedimientos de participacion y los criterios para formacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo; el ejecutivo coordinard mediante convenios

con los municipios las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

Dentro de esta esfera, el Gobernador puede proponer a los integrantes de los Consejos

.. . . ;23
Municipales; pero el Congreso Local es quien los designara.

Facultades Legislativas.

El presidente tiene el derecho de iniciar o discutir leyes, lo que se conoce como iniciativa de
ley,** tiene las facultades de promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso,” convocar
al Congreso a secciones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisién permanente.*®

También ejerce el derecho de hacer observaciones a las iniciativas de ley o decreto.

El Poder Ejecutivo de Oaxaca cuenta con el derecho de iniciativa,”’ la cual puede ejercitar ante
el propio Congreso local, como ante la diputacion permanente (solicitud de convocatoria a
perfodo extraordinario de secciones o ratificacion de nombramiento) de acuerdo con el art. 53
de la Constitucion local. También cuenta con la facultad de "pedir a la diputacion permanente,
la convocacion de la legislatura a periodo extraordinario de sesiones, expresando el objeto de

ellas”®®.

% Ibem, art. 20, parrafo trece y quince.

2 Ibem, art. 59, fraccion X111

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 71.

* Ibem, art. 89, fraccién 1.

% Ibem, art. 89, fraccién XI. ,

7 Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca, art. 79, parrafo [, 111
** Them, art. 79, traccion T11.
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Asimismo, cuenta con la iniciativa de presentar ante el Congreso Local los gastos del Estado,
pero la legislatura sera la que impondra las contribuciones, cuotas, y el modo de recaudacion
para cubrirlo.” El Ejecutivo puede concertar empréstitos interiores, la legislatura indicara las
bases generales para dicha concertacion y aprobara estos empréstitos.’® También le autoriza al
Gobernador para que enajene, traspase, y hipoteque, grave o ejerza cualquier otro acto de
dominio sobre bienes muebles o inmuebles pertenecientes al estado; y el gobernador le dara
cuenta al Congreso del estado del uso que hiciere de esta facultad.’' En cambio, el Gobernador
puede decretar la expropiacion por causa de utilidad publica, sin la intervencion de la
legislatura; asi como fijar en cada caso la extension de terreno que puede poseer y adquirir las
compaiiias comerciales por acciones, por los establecimientos o servicios que sean objeto de

. . ., 32
su 1nstitucion.

El Gobernador de Oaxaca, al igual que el Presidente de la Republica, tiene el poder de hacer
observaciones a las leyes o decretos aprobados por la legislatura local. Tal como lo sefiala el
articulo 53. El Ejecutivo tiene la obligacion de darle una observacion al proyecto, y si no
hubiera una observacion, é€sta se publicara inmediatamente. Esto indica que el Gobernador si
tiene el poder de postergar una ley. Pero solo puede hacer observaciones u objetar una sola

33
VEZ.

En cambio, mas que facultad es una obligacion del gobernador, promulgar y ejecutar las leyes

que expide el Congreso Local.> Si el ejecutivo no hiciere la promulgacion a los cinco dias de

* Tbem, art.59, fraccin XV.
* Ibem, art. 59, traccion XX

* Ibem, art. 59, fraccién LVIII
* Ibem, art.59, fraccién LVIIL
* Ibem, art.79, fraccion I

* Ibem, art. 80, fraccién [X



que la legislatura le hubiere devuelto la ley o decreto ratificado lo hara el Presidente

Camara, y la ley o decreto asi promulgados surtiran sus efectos legales.”

También esta obligado a informar a la legislatura cuando lo solicite y la forma que |n

16
de la

dique,

por conducto del Secretario General de Gobierno, o del que tenga a su cargo el asunto sobre el

cual se le pide, con toda amplitud y precision. Del mismo modo, esta obligado a presetha
la legislatura dentro de los primeros cinco dias del mes de diciembre de cada afl
proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos Generales del Estado que (¢
regir en el afio inmediato siguiente; asi como presentar la cuenta de inversion de lag
generales del Estado, en los primeros dias del mes de abril de cada afio, correspondiente
inmediato. Igualmente, debe proponer la Ley General de Ingresos Municipales sin perjui

remitir a la propia legislatura las iniciativas que presenten los Ayuntamientos.

ir ante
o, los
sberan
rentas
al afio

cio de

Un ultimo acto que debe presentar ante la legislatura al término de su periodo constityigional,

es la memoria sobre el estado que guarde los asuntos publicos.*

Estas ultimas facultades relacionan al Ejecutivo con el Legislativo, tanto federal como |e

statal.

Los dos tienen el derecho de iniciativa de ley, de hacer observaciones u objetar, y pueden

convocar a periodo de sesiones extraordinarias al Poder Legislativo. Pero el Gobernadar
un Ejecutivo fuerte ante el poder Legislativo local, ya que varias de sus facultades deb

ser aprobadas por la legislatura.

:1" Ibem, art. 81, fraccién 1
* Ibem, art. 80, traccién IV - VII

no €s

en de
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Ademas, la legislatura cuenta con el juicio politico, el cual resulta ser un mecanismo de

control de las acciones del poder Ejecutivo. Y se aplica de acuerdo al articulo |1

gobernador del Estado es responsable de delito grave), y por violacion al art. 81

39 (el

de la

constitucion (se hace mencion a lo que el gobernador no puede: dejar de promulgar alguna ley

o decreto, impedir que las elecciones se efectuen, impedir funciones de la legjs

latura,

intervenir en las funciones del poder judicial, salir del territorio del Estado sin permiso de la

legislatura, disponer de las rentas municipales, etc.), sin perjuicio de la responsal

politica que se consigna en los términos del art. 110 de la Constitucion Federal "sera syj

juicio politico por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que

emane, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales".

¢

bilidad

eto de

le ella

De acuerdo con lo anterior, el Congreso de la Union es el que tiene la facultad de sgmeter a

juicio politico a los gobernadores; pero el Congreso local tiene la decision final del prdc

juicio politico en caso de que el gobernador haga uso o manejo indebido de fondos y 1e

£so de

CuUrsos

federales: "la resolucion sera Unicamente declarativa y se comunicara a las legislaturas |locales,

para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponde"?’

. Este mecanismo le

podra permitir al legislativo controlar al Ejecutivo. Aunque en Oaxaca no se ha presen[ta do un

caso asi -se han presentado periodos incompletos de gobierno, pero la causa no ha [sido un

juicio politico, sino el mecanismo informal que consiste en obligarlos a renunciar

elementos de control son: a)concederle licencia, y b)resolver sobre su renuncia.”®

Otros

A lo anterior debemos agregarle otras restricciones que tiene el Gobernador frente a la

legislatura: a)no debe de impedir por motivo alguno, directa o indirectamente, el libre gjercicio

37 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 110, parrafo 11.
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de las funciones de la legislatura; b)salir del territorio del Estado sin permiso de la legislatura

o de la diputacion permanente; c)enajenar o grabar los bienes raices pertenecientes al |B

. . .y . 39
sin la autorizacion de la legislatura.

Esto nos permite afirmar que el Poder Ejecutivo de Oaxaca es vulnerable frente a{l

Legislativo local, en cuanto al ambito de los poderes constitucionales.

1.3 Redes politicas.

Como acabamos de ver, el gobernador con sus poderes formales no tiene un predominjo

el legislativo; mas bien, presenta varias limitaciones, entonces, ;,qué es lo que permite]

gobernador sea el eje principal de la vida politica de la entidad?

Nos referimos a los poderes informales 6 redes politicas como aquellas que no se enqu

en un marco normativo; es decir, aquellas que no estan en la Constitucion general, hi

local, las reglas no escritas.

stado,

Poder

sobre

que el

entran

en la

El Sistema Presidencial en México se ha consolidado y, a la larga, el poder Legislativo

(Congreso de la Union) se ha subordinado al poder Ejecutivo (el Presidente de la Repu

blica),

debido a la existencia de un partido hegemonico* y de un gobierno unificado™, que pefmiten -

* Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanos de Oaxaca, art.59, parrafo XXV - XXVII; art. 72, 77, 163.
* Ibem, art. 81, fraccién IV, VLIX.

*"El Partido Hegeménico no permite una competencia oficial por el poder, ni una competencia de facto. Se permite que existan otros partidos, pero porho partido
de segunda, autorizados; pues no se les permite competir con el partido hegemodnico en términos antogonicos y en pie de igualdad. No se produce 1j aternancia;

no puede ocurrir, dado que ni siquiera se contempla la posibilidad de una rotacién en el poder... no existe ninguna autentica sancién que compromgta

hegemoénico a actuar con responsabilidad... el PRI es un partido hegeménico, es el tnico protagonista de una disposicion centrada entorno a un|s

al partido
lo partido




al parecer la continuidad de estos elementos termina con el periodo Salinista- al
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poder

Ejecutivo pasar con facilidad todas las limitaciones y mecanismos de control mendionados

arriba y sefialados en la Constitucion. Esta relacion es la misma que presenta €

poder

Legislativo y el poder Ejecutivo de Oaxaca. Y van acompafadas de redes politicos, las cuales

comprenden el poder de patronazgo® v, el liderazgo® del Partido Revolucionario Instiju

(PRI), aunque un factor importante es la disciplina partidista” .

cional

Todo estudio del Partido Revolucionario Institucional, antes de 1994, permite ver al Presidente

de la Republica como lider del partido gobernante, pues "sustenta los principios del paft
el poder y es escogido como candidato por sus miembros; €l es, por consiguiente;| ¢
distinguido de todos los miembros del partido y asume al mismo tiempo las funciones
de estado, jefe de gobierno y de la sociedad"*. Pero, a partir de la gestion del Pres
Ernesto Zedillo, se ha dado una desvinculacion entre el lider oficial y el PRI (tal como $e

observar en la eleccion interna para elegir candidato a la Presidencia de la Republica|p

2000).

do en
1 mas
e jefe
idente
pudo

ara el

Durante la hegemonia del PRI se presentaba un gobierno unificado. Conforme la hegemonia

se pierde, se han dado gobiernos no unificados, cuando ningun partido tiene la mayoria| donde

el legislativo no apoya las iniciativas del ejecutivo; y en estos casos, si la oposicion apoya al

rodeado por una periferia de partidos secundarios que se les permite la existencia en la medida en que sigan siendo lo que son". Sartori Giovanni| P|
sistemas de partides, Alianza Universidad, segunda edicidn, 1992, pp. 275-283.
* "Donde el partido gobemante controla la Presidencia y ambas Camaras del Congreso”. Weldon, Jeffrey. "The political sources of presidencialismo [in
en Scott Mainwaring and Matthew Soberg, Presidentalism and Democracy, Latin America, Cambridge University Press, 1997, pp. 234-243.
" "Bs derecho y cargo de patrén. El Gobernador tiene el derecho de proponer candidatos para los diferentes cargos publicos... esto le permite mjan]

prtidos y
Mexico”,

ener una

organizacion politica eficiente, que utiliza para organizar campafias y prosurarse el voto”. Ward, Peter M. De clientelismo a tecnocracia: Cambios gec
la gestion municipal, México, 1998, p. 103.
* Es la autoridad basada en fundamento carismatico, es decir personales, representa lo opuesto a Ja autoridad racional, aqui estd investido de gar:

entes en

cteristica

personales que lo colocan arriba del promedio de los demas miembros del grupo convirtiéndolo asi en el lider. Resulta trascendental anotar que los I[deres como

elemento activos de la organizacion, no son dominados, seleccionados, clegidos o asignados formalmente, s1 no por el contrario aceptados y seguidos

El lider

reconcilia las oposiciones internas. Arias Galicia, Fernando. Administracion de Recursos Humanos, editorial trilllas, México, 1989, p. 143.

* Cumplimiento de los principios y estatutos del partido, asi como de las directrices y pautas que ante una determinada situacion adoptan los dirigeptess. En las

Camaras se puede apreciar la disciplina del partido, cuando los legisladores intervienen de acuerdo con la orientacion data por el partido al que

bada uno
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gjecutivo y sé tiene éxito, los créditos se los lleva el ejecutivo y el partido que lo |llevo al

poder; pero si, por el contrario esto lleva al fracaso, el ejecutivo compartiria la culpa con la

oposicion; por ello es que la oposicién no encuentra incentivos para cooperar con el ejegutivo.

Con respeto al patronazgo, influye sobre los nombramientos de cargos que no le corresponden,

tal es asi que tiene una influencia en la carrera politica de los funcionarios, pues los promueve

o remueve a otros cargos. Y los funcionarios ante la situacion de que no se pueden feglegir,

tienen que cooperar con el Gobernador -aprobando sus iniciativas- para ser premiados (por

ello podemos decir que el poder Legislativo es un agente del Ejecutivo mas que un cotr

apeso

de él); aunque en la Gltima década esta situacion ha sufrido un cambio, ya que el Presidente de

la Republica ha ido perdiendo su &mbito de influencia en el pais.

Por ultimo, la disciplina conform6é un comportamiento politico compatible [con la

preeminencia del partido (como se explicara en el capitulo III, la estructura de la orgagizacion

del PRI se repite en cada nivel de gobierno, asi esta disciplina se observa desde el 'Livel de

gobierno federal hasta el municipal). Ya que el que no se comportaba de acuerdp

a los

lineamientos del partido, era de esperar que tuvieran una carrera politica corta, y no tenfan otra

opcion ante la falta de partidos fuertes a los cuales alinearse, asi que era de esperar ¢
deseaban tener triunfo en su carrera lo obtendrian dentro de las filas del PRI. Pero la reg
oro se volvio indisciplina debido a la reforma economica, la liberalizacion politica y par

factores.

Jue si
pla de

otros

pertenece. La disciplina es considerada como la regla de oro durante la hegemonia del PRI la cual es un acuerdo entre los actores politicos activos pdra
y distribuir el poder. Esta disciplina era resultado de la combinacion de incentivos, presiones, castigos, recompensas a la lealtad hacia el partido.
“ Almada, Carlos F. La Administracion Estatal en México, INAP, México, 1992, p. 61.

compartir
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Con la reforma econdmica, el papel del partido y su control de los recursos estatales se

dificult6 -la crisis amenazé los recursos disponibles para el populismo distributivo del
y el patrocinio estatal- abriendo una brecha entre los cuadros del partido en el ambito

federal y, entre los tecndcratas y la vieja guardia priista. Ademas el PRI sufrié el aban
sus filas de la Corriente Democratica, la cual compitio en las elecciones de 1988 y

después como un nuevo partido de oposicion, el PRD.

Esto, aunado a la liberalizacién politica, provocd que gobernadores, caciques

obstruyeran la reforma -una muestra de indisciplina-. Y se present6 la emigracion a

partido
estatal y
dono de

aparece

lpcales,

partidos

de oposicion, dejando a un lado el sacrificio de sus intereses y demandas de corto plaz¢ ante la

expectativa de una futura compensacion.

Conclusiones.

La Constitucion local de Oaxaca indica la division de poderes: un Poder Ejecutivo unitario, un

Poder Legislativo unicameral, un Poder Judicial, asi como elecciones separa
Gobernador y del Congreso local, vy no permite al Poder Ejecutivo disolver a
Legislativo, y esté a su vez no puede destituir al Poder Ejecutivo. Todas caract
observables en el modelo original del sistema presidencial norteamericano; sin olvi

también se presenta un sistema federal.

as del
Poder
eristicas

dar que

Observamos que las facultades que se brindan al Poder Ejecutivo no son solamente ejecutivas,

sino legislativas, judiciales y administrativas. Esto configura un Poder Ejecutivo fuerfe, pues
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algunas facultades corresponden al ambito de los otros dos poderes -Legislativo y Judicial-,
pero como vimos, varias de ellas presentan limitaciones al tener que pasar o ser aprobgdas por
la legislatura:
*  Algunos nombramientos como las destituciones deben ser ratificadas [por la

legislatura. Y en algunos casos, solamente puede proponer pegro la

legislatura es la que designa (integrantes de los Consejos Municipales});

» Jgual sucede con los convenios que efecte, pues deben terrer la

autorizacion de la legislatura,

» Presentar los gastos del Estado, pero la legislatura sera la que impopdra las
contribuciones, modo de recaudacion, y el como cubrirlo;

» Puede concertar empréstitos interiores, pero la legislatura indicara las bases

generales y serd la que los apruebe;

* También le autoriza al Gobernador cualquier acto de dominio sobr¢ pienes

muebles o inmuebles pertenecientes al estado, y tendra que dar cuenta del

uso que hiciere de esa facultad;

» Sobre las observancias a las leyes o decretos aprobados por la legislatura,

esta limitado, ya que solo puede objetar una sola vez.

Ademas, la legislatura cuenta con mecanismo que le permite controlar las acciones y vigilar el
desempefio del Poder Ejecutivo (juicio politico, etc.). Sin embargo, estos mecanismps no
fueron aplicados en el gobierno de Qaxaca, en el periodo que comprende de 1992 a 1995} y las
facultades no presentaran limitaciones en su aplicacion debido al gobierno unificado] a la
existencia de un partido hegemonico, de patronazgo, y de disciplina partidista. Elementqs que
le permitiran ser el eje principal de la vida politica del Estado, pues estos factores le jdan una

gran libertad para tomar sus decisiones.




Las redes politicas que se mencionan en este capitulo seran detalladas en los siguientes
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,/donde

la legislatura lo refuerza (gobierno unificado: ya que los diputados surgieron de las filas de su

partido y ésto permitia contar con suficientes votos para hacer pasar sus iniciativas),

al igual

que el PRI (partido hegemonico), y en ambas organizaciones esta presente la disciplina de

partido y el patronazgo.

Por el momento, podemos concluir que las facultades constitucionales no son las que f

al gobernador ser el eje de la vida politica en la entidad.

ermiten
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CONGRESO LOCAL: ESPACIO QUE REFUERZA AL
GOBERNADOR




Capitulo II. Congreso local: Espacio que refuerza al Gobernador.

El proposito de este capitulo es sefialar la fuerza que tiene el Poder Ejecutivo estatal [s¢

25

vbre el

Poder Legislativo local, gracias a las redes politicas; es decir, el Gobernador encuentrs

mayoria del Congreso local un agente mas que un contrapeso, lo que en la pract

convierte en un espacio que refuerza al gobernador.

en la

ica lo

Pero antes de determinar esta influencia, veremos como obtiene dichas redes politicas, porque

no podemos empezar a explicar cobmo se aplican sin antes saber de donde provienen.

Para ello, el capitulo esta dividido en dos partes. En la primera, se desarrollara a |g
rasgos el proceso de eleccion a Gobernador, ya que es el adecuado para determinar de

provienen las redes politicas del mismo. En la segunda sefialaremos el poder del Gobe

sobre el Congreso local, es decir, veremos el como se aplican las redes politicas. Pues|h

momento todo parece indicar que el eje principal de la vida politica en la entidad

Congreso local y no el Gobernador.

2.1 La Eleccion Del Gobernador

En el periodo que comprende nuestro estudio (1992-1995), se efectuaron eleccione

randes
dénde
rnador
asta el

es el

$ para

Gobernador, (1992), y para diputados locales, (1992 y 1995). La primera tuvo como gan

dor a




Diédoro Humberto Carrasco Altamirano (tal como se muestra en el cuadro A);

eleccion hubo un alto nivel de abstencionismo® .

Cuadro A  Resultados que obtuvieron los partidos

en las dos ultimas elecciones para

;1992 - 1998 PRI

obernador

PRD

PAN

PFCRN

PPS

PARM

Hine

41998 - 2004 PRI

: PRD 320,045 % |
% PAN 89271 0
S FARMEO 3,623 04 |
f PC 2792 05
E PVEM 9,041 10

T
i
] i

Fuente: Elaboracidn propia con datos proporcionados por el In

Estatal Electoral de Oaxaca.
Nota: **Planilla Comunitaria
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en esta

stituto

El preambulo de todo proceso de elecciones comienza con la seleccion de candidatos. Las

figuras destacables dentro del PRI para la candidatura a Gobernador fueron en un prilncipio

cinco precandidatos: el entonces senador Luis Martinez Hernandez del Campo, el ex diputado

federal, José Murat Casab; el entonces diputado federal, Enrique Sada Fernandez; el

saliente

Secretario de Finanzas, David Colmenares Paramo; y el senador electo, Diddoro Hlmberto

. 41
Carrasco Altamirano.

* De acuerdo con los resultados del [EEO expuestos en la direccidn de Internet; la eleccidn de Diddoro Carrasco Altamirano obtuvo 49.58% de ab:

tericionismo.

Estos resultados se corroboran con los presentados en al articulo de Diaz Montes, Fausto. “Elecciones locales en Oaxaca”, en Elecciones y Partidos| Peliticos en
Meéxico 1995, Manuel Larrosa'y Leonardo Valdéz Zurita (ccord.), CEDE/Fundacién Rafael Preciado/UAM-1, México, 1998, p.128.
! Diaz Montes, Fausto y Gloria Zafra, "Oaxaca, una sucesién con continuidad”, en La disputa del reino. Las selecciones para gobernador en Méxjco, 1992,
Rafael Loyola Diaz (coord.), Editorial FLACSO/Juan Pablo Editor/UNAM, México, 1997, pp. 38-39.




Pero Luis Martinez Hernandez del Campo no sigui6 la linea tradicional de hacer po
esperar hasta que el partido declare oficialmente a sus candidatos-, ya que por su cercar
Manuel Camacho Solis, Carlos Salinas de Gortari, y con el apoyo del grupo encabezado
ex gobernador y Secretario de Gobierno del DF, el contador Jesus Martinez Alva

impulso a realizar una precampafia para obtener apoyo y asegurar la candidatura.

Esta forma de hacer politica no era bien vista por los reglamentos internos del partido,
las lineas de accion politica tradicional, por lo tanto, esta forma caia dentro de la indis
de partido. "Luis Martinez Hernandez del Campo ha roto la ortodoxia que consiste en ¢
el principio rector en la conducta de los presuntos candidatos y, plasmado en |la
reaccionaria del lider obrero Fidel Velazquez: e/ que se mueve no sale... la actitud
senador es aparentemente temeraria, pues en el partido no se admiten que nadie haga st
juego sino hasta que el dedo del que manda en México se mueva, de tal forma que se fe
que todo aquel candidato debe acatar este principio no escrito para salir en la fotogr
"Luis Martinez tiene acalambrado al gobernador Heladio Ramirez... mientras Rubén
Farias, Coordinador del CEN del PRI, advierte que reportaran al CEN a quienes se acer
los actos que convoque Luis Martinez"* Ademas, Heladio Ramirez Lopez manife
molestia, "le molesta tanto que quienes no forman parte de su grupo se adelanten

tiempos y sin esperar que se dé la orden de arranque se movilizan pablicamente para
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litica -
\ia con
por el

rez, le

ni por
ciplina
zspetar
, frase
del ex
propio
cuerda
afia"*?.
Garcia
quen a
sto su

en los

buscar

legitimamente ese apoyo que €l o sus delfines ya tienen asegurado a través del|aparato

* Noticias voz e Imagen, 19 de enero de 1992, en Agenda Politica, p. A.
“ El Heraldo, 19 enero de 1992, en su columna politica "De Norte a Sur'y del Golfo al Pacifico”.




gubernamental".** Con este movimiento, Luis Martinez Hernandez del Campo ge

descarto.

Con respecto a los demas candidatos, siguieron la linea tradicional: "a diferencia |d
Martinez, Diddoro Carrasco, sintiéndose fuertemente apoyado por el gobernador |H
Ramirez, Pedro Aspe, Carlos Rojas y Luis Donaldo Colosio, prefirid seguir los
tradicionales de hacer politica y se abstuvo de manifestar abiertamente sus aspiragic
realizar actos publicos de proselitismo. El mismo camino siguieron José Murat, Enriqie
David Colmenares y Lino Celaya aunque ninguno de ellos desaprovecho oportunidad

para mostrarse publicamente".**

En los primeros dias de enero, el panorama politico priista mostré a tres precard
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auto-

e Luis
leladio
cauces
bnes o
Sada,

alguna

idatos,

Diédoro Humberto Carrasco Altamirano, David Colmenares Paramo y José Murat Caspb. Pero

a principios de marzo este panorama se aclard aun mas; David Colmenares Paramg y Lino

Celaya -secretario de gobierno de Oaxaca-, quedaron descartados al no haber renu

nciado

oportunamente a sus respectivos cargos como lo establecia la legislacion electoral, asi como lo

indica la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su art. 68.

De tal manera que quedaban solamente en la contienda, Diddoro Humberto (arrasco

Altamirano, Jos¢ Murat Casab y Luis Martinez Hernandez del Campo. Todos fuvieron

vinculos con representantes del Congreso de la Union, con algunos funcionarios del Gobierno

Local, con Secretarios de Estado que tenian posibilidades de suceder a Carlos Salinas de

Gortari (Pedro Aspe, Manuel Camacho Solis y Luis Donaldo Colosio). Pero de lo

* Noticias Voz e Imagen de Oaxaca, 12 de enero de 1992, en la columna "Cuarto para las Doce” de Isidoro Yescas

5 tres,




Didédoro Humberto Carrasco Altamirano fue el que obtuvo el apoyo del Gobernador|H

Ramirez Lopez -pertenecian al mismo grupo politico-; de Pedro Aspe -de quien habi

alumno-; de Luis Donaldo Colosio -quien siendo dirigente nacional del PRI lo

respaldado-; y por supuesto del Presidente. Es decir, tenia el respaldo tanto del ambitof p

estatal como federal. Los demas candidatos no lograron tener vinculos de tal magnitud.

Luis Martinez Hernandez del Campo quedd descartado automaticamente y José Murat
se retird. Asi que la decision ya estaba tomada, mucho antes de hacerla publica, sol¢

que el partido la formalizara. A mediados de marzo de 1992, el Comité Electoral Nacjo
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Jeladio
a sido
habia

olitico

Casab
faltaba

nal del

PRI, decidi6 adelantar la convocatoria para elegir candidato a Gobernador por el Estado de

Oaxaca, esto ante el avance de la precampafia de Luis Martinez que amenazaba 13

priista. En esas fechas, el Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari ret

unidad

Orna a

Oaxaca para confirmar el apoyo a Diédoro Humberto Carrasco Altamirano y brindarlg el voto

de confianza: "el vencedor sélo lo conoceremos en la Gltima semana de marzo, cuandp

Carlos

Salinas de Gortari retorne a Oaxaca y confirme si efectivamente este gobierno| fue de

n46

realidades..."” Con ello, la decision final proviene de la esfera mas alta de pod

nominacion de candidatos si se atiende a los compromisos formales estatutarios de

er, "la

| PRI

>

resulta que los candidatos deben salir de procesos abiertos, consultas a la base y elecciones

internas... pero no... los célculos y quinielas de posibles candidatos se manejan en func

10n de

la voluntad presidencial... las listas de los posibles salen del PRI y llegan a los Pinog para el

palomeo definitivo... el Presidente de la Republica sera el tnico que decidira quienes seran los

“ Diaz Montes, Fausto y Gloria Zafra, Op. cit., p. 40-41.
* Noticias Voz e Imagen de Oavaca, 8 de marzo de 1992, en su columna "Cuarto para las doce” de Isidoro Yescas.
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16 candidatos priistas a gobernadores, aun cuando la solucion aplicada pueda ser propiamente

local" ¥’

De esta suerte resulto Didédoro Humberto Carrasco Altamirano el unico precandidato

propuesto. El 22 de marzo se aprobo su candidatura y protestd como candidato de unifad ante

el presidente del CEN del PRI, Luis Donaldo Colosio. El candidato cumpli6é con tpdos los

requisitos de la legislacion electoral, con los estatutos del partido, ademas de los Wi

necesarios y de la aprobacion del poder Ejecutivo federal.

Aunque no todos los militantes del partido lo aprobaban, el hecho de ser el cangli
Gobernador lo llevo a la aceptacion. Y es aqui donde podemos encontrar parte de la dis
de partido, pues la aceptacion es muestra de que los miembros siguen los linegn

trazados por el partido desde la cipula hasta la base; "algunos altos funcionarios de

nculos

dato a
ciplina
nentos

primer

nivel que inicialmente se habian encargado personalmente de publicitar su amistad ¢on Luis

Martinez, ahora procuran suavizar su entusiasmo y, todavia anticipan que se disciplingr|
. . 48 .
cualquiera que resulte designado".™ Los restantes contendientes que no resultaron

también se disciplinaron, la misma nota nos lo sefiala, "derrotado técnicamente

An con

clectos

David

Colmenares Paramo cambid repentinamente de estrategia y aparte de suspender su ¢ampafia

subliminal opt6 por reconciliarse con Diddoro".

También podemos sefialar, de acuerdo con la definicion de liderazgo, que Diddoro Himberto

Carrasco Altamirano al ser postulado candidato de unidad del PRI -unién necesarig ante la

division creada por Luis Martinez Hernandez del Campo- obtuvo el liderazgo del part

¥ Noticias Voz e Imagen de Oaxaca, 26 de enero de 1992, en Agenda Politica, p. D

do, es




decir, fue aceptado y apoyado por el Presidente nacional del partido; ésto lo invistio [c
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bmo el

miembro mas destacado del PRI dentro de la entidad. Asi obtiene la "infraestructura partidista

otorgada por via del aparato zcg,ubernamental".49

- 22D

Pero al igual que obtuvo el liderazgo, Diddoro Humberto Carrasco Altamirano ejerce

678

Su vez

el patronazgo. Ya que de acuerdo con la "tradicion dedocratica del priismo, le corresponde al

candidato a la gubernatura seleccionar a su propio equipo, comenzando por el CDE del PRI,

para ser precisos, al presidente del CDE. Pero dentro de esta costumbre priista de darl

(4]

manga

ancha al candidato lo que mas importa es la lealtad al jefe en turno y la certeza de que|rjo solo

se hara una buena campafia, sino de que los hombres y recomendados del futuro gobe

rnador

tendran prioridad en la seleccion de candidatos a diputados y presidentes de los mynicipios

mas importantes. Asi cualquier carrera politica ascendente depende en gran med

. 50
Diddoro Carrasco".

da de

Por ultimo, pudimos observar el ejercicio de patronazgo del actual gobernador. |Heladio

Ramirez Lopez le dio el apoyo total a Diddoro Humberto Carrasco Altamirano y ¢q

influyo en su carrera politica; en otras palabras, de acuerdo con la definicion, Heladio R.

Lopez influyo sobre la postulacion de Diddoro Humberto Carrasco Altamiran

candidato a gobernador y de igual forma lo hicieron Luis Donaldo Colosio y Carlos Sali

n ello

amirez

como

as de

Gortari. Este ejercicio de patronazgo pasarda a manos de Diédoro Humberto Carrasco

Altamirano .

* Noticias Voz e Imagen de Oaxaca, 8 de marzo de 1992, en la columna "Cuarto para las doce" de Isidoro Yescas
* Noticia voz e Imagen de Oaxaca, 5 de abril de 1992, en la columna "Cuarto para las doce" de Isidoro Yescas
% Noticias Voz e Imagen de Oaxaca, 29 de marzo de 1992, en su columna "Cuarto para las doce" de Isidoro Yescas.




En resumen, Diédoro Humberto Carrasco Altamirano obtuvo las redes politicas

nombrado candidato a Gobernador. Y al ser Gobernador las reafirma.

2.2 Congreso Local
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al ser

Es un hecho que el gobernador saliente como el entrante proponen a los candigdatos al

Congreso local. Isidoro Yescas nos lo confirma en el diario local, Noticias Voz e Ima

en de

Oaxaca, el 0 de Mayo de 1992, en su columna "Cuarto para las Doce": definidoy

ya los

campos y los nombres de los candidatos a gobernador, los partidos politicos se disponen a

v

hora a dar la lucha por las diputaciones. O mas bien a decidir internamente la lista d¢

los 21

candidatos uninominales y una decena de plurinominales... pero para desafiar y burlagse de la

democracia sigue ocupando el primer lugar el PRI. En este caso ni siquiera es 13

partidista la que decide la suerte de los 21 distritos electorales si no el gobernador en|t

cupula

urno y

su sucesor... el presidente del CDE del PRI, Jorge Fernando Iturribarria... no pudo explicar

bien si es el partido, el gobernador o el candidato a gobernador el que "palomeg"

candidatos a diputados.

a los

El primero interviene por conveniencia en la seleccion de candidatos para asegurar el

continuismo dentro de la politica de la entidad. El segundo por el hecho de seleccionar a su

propio equipo. "La relacion del actual gobernador y del candidato con los diputadog

€S una

relacion de equipo o grupo que se fue dando a través de su carrera politica. Ademas, si

Heladio Ramirez desea continuar con su carrera después de la gubernatura debe asegurarse de

que los puestos mas importantes dentro de Oaxaca continien a cargo de sus aliados"™ . ['De ahi

* Doctor Marco Molina Castro, Secretario General del Partido Revolucionario Insitucional del Estado de México. Palabras durante la entrevista del 23 de fkbrero

de 2001.
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la astucia y la prevencion del gobernador en turno para no dejar hacer ni dejar ppsar tan
facilmente a su amigo. Finalmente, como reza el conocido refran, en politica no hay| amigos
sino intereses”.’! Y es aqui donde se aplica el patronazgo sobre los candidatos a Diputados
locales. Una vez que éstos obtienen su cargo mediante la eleccién deberdn appyar las

iniciativas del Gobernador, asi como permitirle la completa aplicacion de sus facultades.

Antes de este esenario, en el cual se vislumbra la disciplina partidista, debemos ver la
hegemonia dentro del Congreso local, asi como el gobierno unificado. Para ver cop mayor

nitidez el poder del Gobernador.

El PRI ha sido un partido hegemonico en Oaxaca. Basta con solo ver la conformafion del
Congreso local de 1992 a 1995 -periodo en el que se efectuaron dos elecciones de diputados-,
donde el PRI obtiene la mayoria absoluta (grafica #1 y cuadro B).
En las elecciones de 1992, ganaron las 21 formulas Priistas para el Congreso del Esfado; las
cifras globales fueron: "PRI 373 mil 4 votos, PRD 46 mil 770 y PAN 30 mil 786. EI{PRD se

convirtio en la segunda fuerza politica, el PAN en la tercera y el PFCRN (14 mil 590) en la

n 52

cuarta.
Integracion del H. Congreso del Estado de Oaxaca
en las tres ultimas legislaturas
Legisfatura de 1992 - 1995 Legislatura de 1995 - 1998
PAN PFCRN

PARM  10% 3% PPS f??

% % "
PRD

13%

PAN
2%

PRI P PARMEO PHCRN
68% 2% S0, s

! Noticias Voz e Imagen de Oaxaca, 10 de Mayo de 1992, en su columna "Cuarto para las doce” de Isidoro Yescas.




Legislatura de 1998 - 2001

PAN
10%

PRD PRI

36% 54%

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados

Instituto Estatal Electoral de Oaxacan.

H
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En 1995 se efectud una reforma politica (cambios a los organos electorales y a la elegcion de

autoridades en los municipios) y un proceso electoral (eleccion de diputados lgcales y

autoridades municipales). Las iniciativas aprobadas en la reforma politica son las siguientes:

= Se integraron los organos electorales bajo nuevas bases: se disolvid el anterior

General presidido por el Secretario de Gobierno.

Consejo

= Se realizo la redistribucion de los distritos electorales (se paso de 21 a 25). El criterio para

la redistribucion fue dividir los distritos mas poblados.

= También se ampliaron los escafios plurinominales del Congreso local; se paso de 10

= El registro de candidatos para las diputaciones locales se realizo a través de siete

politicos: PAN, PRI, PRD, PFCRN, PT, PARMEO y PVEM. El PARM perdi6 su

en la elecciones federales de 1994, asi que solicitd su registro como partido lo

denomindé PARMEO (Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana Estatal de Oaxaca).

all7.
partidos
registro

cal y se

= Los municipios podrian elegir a sus autoridades locales a través de usos y costumbres.

*2 gl Nacional, 7 de Agosto de 1992, p.4
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En estas elecciones también gand el abstencionismo (64% en las diputaciones lgcales y
46% las presidencias municipales). El PRI obtuvo 25 diputaciones de mayoria relptiva; el
PRD se reafirm6 como segunda fuerza politica; el PAN como tercera fuerga. Las
diputaciones de representacion proporcional se distribuyeron de la siguiente forma:|9 PRD;

5 PAN; 1 PFCRN; 1 PARMEO y 1 PT (tal como se muestra en el cuadro B).

Como se puede observar Oaxaca ha presentado un gobierno unificado, durante estos afios,
el PRI ha controlado la gubernatura y la legislatura. Entonces, la hegemonia y el gobierno

unificado son el contexto adecuado para la aplicacion del patronazgo del Gobernador.

Como se indico, los candidatos a diputados locales tenian vinculos con el Gobernador
saliente y con el Gobernador aspirante. Si a esto le sumamos la no reeleccion, esto|permite
al gobernador moldear el comportamiento de los legisladores de acuerdo a sus intergses. La
imposibilidad que tienen los diputados para reelegirse inmediatamente, impide que| puedan
desarrollar una carrera politica en los 6rganos legislativos. Por ello, el Congreso local de
Oaxaca apoya casi sin condicion las iniciativas del gobernador, tal como sucede con el
presupuesto; asi como las nominaciones de Diputados federales, de Senadores y hasta del
propio presidente del IEEO.” Ademas el buen comportamiento -apoyar al Gob¢rnador-
tenia su recompensa. Podemos citar como ejemplo a "José Antonio Hernandez [Fraguas
(hombre de confianza del gobernador) que tomo posesion en septiembre de 1992| como
Diputado local, dos meses y medio después se le otorga una licencia para convertirse en el

director del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, puesto que Hejé en
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septiembre de1993 para convertirse en presidente del PRI estatal. En mayo de 1994 fue

postulado como candidato a Diputado federal">*.

Pero la indisciplina lleva al caso contrario, una carrera politica en descenso con obstaculos
provenientes desde la gubernatura. "Heladio cerrd el pasé a Jesus Martinez Alvargz en el
proceso de seleccion de candidatos en 1991, sin reciprocar cabellerosidad, blogqued la
liegada de Jorge Tamayo al senado, la de Luis Martinez a la diputacion plurinomingl, la de
Enrique Sada a la diputacion de mayoria por el tercer distrito, la de Marcos Cafrillo en

Tuxtepec y José Antonio Carranza entre otros".>

Conclusion

De la primera parte podemos concluir que el gobernador tanto de manera interna como
externa es designado (no electo) como corresponde a un sistema de partido hegempnico; y
obtiene sus redes politicas. De la segunda, podemos decir que el Congreso local esta
subordinado al Gobernador, siempre ha cumplido una funcién subsidiaria: dar legitimidad a

las iniciativas y a los actos del Gobernador.

Pero esta subordinacion responde a un contexto politico presente en la entidad -gobierno
unificado y hegemonia-. Contexto que permite al gobernador la aplicacion de las redes

politicas, porque tanto se da el patronazgo como la disciplina;, en otras palTbras, el

* Bl Imparcial, 9 de abril de 1999 p. 3A.
** Diaz Montes, Fausto. "Oaxaca”, en Votar en los Estados. Analisis Comparative de las Legistaciones Electorales Estatales en México,| Jasé Antonio
Crespo (coord.), Porra, México, 1996, p.81.
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Gobernador saliente como el aspirante nombran a los candidatos del PRI al Congreso local,

y se espera que ellos den facilidades al poder Ejecutivo durante su gestion. $i

cooperan, obtendran una carrera politica ascendente. De ahi que los legislado

estos

res §Se¢

disciplinen y voten con su partido. Asi se establece una relacion armonica e¢ntre el

legislativo y el ejecutivo -existe una buena cohesion entre ambas partes-, y reducen p

evitan

conflictos y estancamientos en las iniciativas (gobierno unificado). Por lo tanto, el

Congreso no es un contrapeso del Poder Ejecutivo, sino un espacio que refTerza al

gobernador.

Por otra parte, esta disciplina y patronazgo no se limitan solamente a las diputa'ciones

locales sino que se extiende a otros cargos publicos: gobernador, a presidentes munLicipales,

a diputados federales, a senadores, etc.; es decir, tiene en sus manos los cargos public

permiten ascender o descender cualquier carrera politica.

os que

Aunado a esto, €I poder de nombrar al presidente del CDE le permite ser el lider de] partido

en la entidad - se tratara con mas detalle en el capitulo siguiente- contando con el fe

del CEN.

Es importante recordar que la "cupula" escoge al gobernador éste seleccionara

candidatos de los demds cargos publicos importantes dentro de la entidad. La liber

spaldo

a los

tad de

poder decidir se debe a que la "cupula" estd segura de que continuard, aplicara, y s¢guira la

linea del proyecto politico y economico del Presidente.

* Noticias Voz e Imagen de Oaxaca, 26 de enero de 1992, en la columna "Las nuevas condiciones de la lucha politica en México" de Rafil

[Castellanos
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En resumen, es por ello que el Congreso local no es el eje de la vida politica en la entidad,
como se pudo llegar a pensar al final del capitulo I, al terminar este capitulo nos queda
claro que es el gobernador el eje de la vida politica en el estado; pero también obsgrvamos
que al frente del patronazgo, del liderazgo y de la disciplina, estd el partido. Por

consiguiente es importante analizar este organismo que refuerza al poder del Gobernador.

225678

Hernandez.




PRI: EL PARTIDO DEL GOBERNADOR
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Capitulo I11. El PRI: Otro espacio que refuerza al Gobernador

El proposito de este capitulo es analizar algunos ambitos del organismo que permite aplicar
las redes politicas del Gobernador, y ello lo refuerza como eje de la vida politica en el
estado. Por ello que el Comité Directivo Estatal y los Comités Municipales aparecen como

la parte del PRI para la aplicacion de su red de influencia.

El PRI ha demostrado durante su hegemonia ser una organizacion politica fuerte. Basta
recordar la eleccion de 1994, en la cual, a pocos meses de que se efectuaran los comicios, el
partido tuvo que reiniciar su campafia electoral con otro candidato sin manifestar
dificultades. Ese poder que tiene el partido contribuye a reforzar las redes politicos del

Gobernador.

Por consiguiente, el capitulo esta dividido en tres partes. En la primera veremos la estructura
organizacional del partido desde el nivel nacional hasta el municipal. En la segunda indicaremos la
relacion del Gobernador con el Comité Directivo Estatal del PRI; y en la tercera con los Comités

Directivos Municipales, para determinar la red de influencia que sostiene esta figura politica.

3.1 Estructura Nacional y Regional de la Organizacién y Dirigencia del
Partido Revolucionario Institucional

Los organigramas, 3.A, muestran la estructura jerarquica del PRI, y esta se reproduce desde

el nivel nacional hasta el municipal; "opera el mismo esquema... En las poblaciones

pequefias funcionan los Comités de Seccion que constituyen la base del partido".*®

*¢ Almada Carlos F. Administracion estatal en México, INAP, México, 1982, p.65.
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Estructiurs Nocions] ded PRI 34
Estrictirs Estyts] del P81

Estencturs Mupicial del PRI

Asamblea

General Estructurs Distelts] del PRI
de Asamblea —
Delegados Estatal As
Maiapal Estrgetars Sectorlel del 281
Conisejo L N {
Politico Consejo Conseo 2
Nadional Polttico Folitioo °
Estatal Minscipal Detrital
L Comité Comite
Ejecutivo n Comités Drstrital
Nacional Comité M. e
Directivo
] Estatal
! Cormnisidn.
U de
Honor
y Justicia
Defensona de los
e Fuente: Estatutos Internos del PRI
jos
— Documentos Bdsicos, Meéxico, 1997

En cada nivel de gobierno se reproduce la misma forma de organizacién, con la definicion
pertinente al ambito que le corresponda, tal como sucede con las Asambleas, Consejos y
Comités. Para nuestro caso, el Comité Ejecutivo Nacional y los correspondientes para el
estatal y municipal, son los organos ejecutivos del partido. Los 6rganos superiores solo son
espacios de deliberacion que determinan las acciones del partido. Es decir, estos 6rganos
juegan el papel de Poder Legislativo mientras que los Comités el del Ejecutivo. Ademas, el
CEN y los CDE’s son los que sostienen una relacion permanente entre partido y pueblo, y
esto les permite recoger las demandas ciudadanas y traducirlas en iniciativas y acciones

politicas.

A continuacion, veremos la estructura organica y las atribuciones de estos drganos, de

acuerdo con los estatutos del partido, para comprobar lo antes mencionado.
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De acuerdo con el articulo 78 fraccion XIV, el Consejo Politico Nacional (el art. 67, sefiala
que es el organo deliberativo de direccion colegiada, de caracter permanente, subordinado a
la Asamblea General de Delegados, en el que las fuerzas mas significativas del partido
seran corresponsables de la planeacion, decision y evaluacion politica, en los términos de
los presentes estatutos... este 6rgano promueve la unidad de accion dentro del partido... no
tendra facultades ejecutivas) podra elegir al Presidente y Secretario General del CEN. La
fraccion XXII sefiala que se deben requerir a los Consejos Politicos Estatales y del DF la
formulacion de sus estrategias de accidn, velando por su congruencia con el programa de
accion, mediante los lineamientos que deberan expedir con tal proposito y evaluar

peridédicamente el avance de los mismos.

El art. 80 de los estatutos priistas de 1993 sefialaba que el Comité Ejecutivo Nacional tiene

a su cargo la direccion y operacion del partido en todo el pais. Las atribuciones del Comité

Comiié Ejecutive Nocionsl
Fuente: Estatutos hiternos del PRI
Documentas Basicas, México, 1997, Art 81.

Jeofe de Prensa

3,B

Presidente

Secretario Particular|

Secretario General

[ 1 |
Coordinacion Coordinacién Coordinacion
de Acci6n de Accién de Accién
Legislativa de Legisiativa de Legisiativa de
Diputados Locales Diputados Federales Senadores
L
— ] 1 ]
Secretaria General Secretaria de Secretaria Secretaria Contratoria
de Operacion Elecciones de Propaganda General General
y Accién y Accion de Accion
Politica Social Indigena
Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
Regional Regional Regional Regional Regional
1 2 3 4 5

Ejecutivo Nacional -art.82- eran: procurar una relacion permanente entre partido y pueblo;
analizar y decidir sobre cuestiones politicas relevantes al mismo; proponer reformas a los
documentos basicos; convocar a la Asamblea General de Delegados, a solicitud del

Consejo Politico Nacional o de la mayoria de los Comités Directivos Estatales; vigilar que
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las campaiias de los candidatos del partido se sujeten a los lineamientos determinados por el

mismo.

El articulo 111 sefialaba que el Comité Directivo Estatal es el 6rgano que representa al
partido y, dirige permanentemente sus actividades en su correspondiente ambito. Algunas
de las atribuciones del Comité Directivo Estatal se mencionan en el art. 113, de las cudles
podemos destacar las siguientes: debe rendir al Consejo Politico de la Entidad Federativa

un informe sobre el origen y aplicacion de los recursos financieros del partido en la entidad;

Estructura Organica del Comite Directivo Estatal

Fuente: Estatutos Internos del PRI, Documentos Bdsicos,
Mexico, 1997, Art. 112. 3c

=

Secretariade Secretaria Secretaria de
Operacion y de Programa de

Secretaria de
Administracion

Accion Politica Elecciones Accion y Gestidn
Social

y Finanzas

debe coordinar las actividades de los Comités Municipales o Distritales que le
correspondan; debe acatar los lineamientos politicos que le fijen los diversos 6rganos
competentes del partido; debe convocar a la Asamblea Estatal, a peticion del Consejo

Politico Estatal, o la mayoria de Comités Municipales.

Los Comités Municipales, son los 6rganos que dirigen permanentemente las actividades del
partido en el ambito correspondiente. Algunas de sus atribuciones son: "rendir al Consejo

Politico de la Entidad Federativa un informe sobre el origen y aplicacion de los recursos
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financieros del partido en la entidad; designar con la verificacion del Consejo Ejecutivo
Nacional, a los comisionados y representantes del partido ante los Organos politicos
electorales que corresponda; dirigir las actividades de los Comités Seccionales que existen

en su ambito para el cabal cumplimiento de la declaracion de principios... y los estatutos del

. 7
part1d0".5
Estracturs Organics de los Comites Municipsles
Fuente: Estatutos Internos del PRI, Documentos 3D
Basicos, México, 1997, Art, 123.
Presidente
Secretario
General
]
| T T |
Secretaria de Secretaria Secretaria de Secretaria de
Operacion y de Programa de Administracién
Accion Politica Elecciones Accion y Gestion y Finanzas
Social

La eleccion de dirigentes de partido es responsabilidad de la Secretaria de Operacion y
Accion Politica, del organo inmediato superior que corresponda al que desarrollara el
proceso. El instrumento que hara el proceso sera una comision temporal del Consejo
Politico Nacional para los cargos de dirigencia nacional, del Consejo Politico Estatal para
los cargos de dirigencia estatal; del Consejo Politico Municipal para los cargos de

dirigencia municipal.

De acuerdo con los Estatutos del PRI, para la postulacion de los candidatos a cargos de
eleccion popular, "se deberd realizar por el procedimiento estatutario que seleccione el
Consejo Politico Nacional para cargos de eleccion federal y estatal; el Consejo Politico

Estatal, para cargos de eleccion local, pudiendo consultar al Consejo Politico del nivel que

“Comité Ejecutivo Nacional. "Estatutos Internos del Partido”, articulo 78 fraccién XII, en Documentos Basicos, México, 1997, pp. 127.
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corresponda la candidatura en cuestion, de entre los siguientes: a)Consejo Politico,
b)Convencion de Consejeros Politicos; ¢)Convencion de Delegados; d)Consulta directa a

los militantes; e)Usos y Costumbres"®.

Para presidentes municipales, diputados locales, se expedira por los Comités Directivos
Estatales, previa autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional y aprobacion del Consejo
Politico Estatal, segin corresponda. Para postular candidatos a gobernadores, diputados
federales, senadores, y al candidato a la Presidencia de la republica, seran expedidas por el
Comité Ejecutivo Nacional, previa aprobacion del Consejo Politico Nacional. En los casos
de candidatos a puestos de eleccién popular, por la via de representacion proporcional, el
Comité¢ Ejecutivo Nacional o el Comité Directivo Estatal, segun corresponda, hara

directamente el registro previo ante las autoridades electorales competentes.

Por lo anterior, podemos afirmar que el CEN y los CDE’s estan subordinados a los
Consejos Politicos -los Comités ejecutan los lineamientos de los Consejos, es evidente la
estructura jerarquica-, el ambito que concierne al proceso electoral recae en el Comité
Ejecutivo Nacional, Comité Directivo Estatal y en los Comités Municipales, y en dicho
ambito interviene el Presidente de la Republica y los Gobernadores (les sirve para
recompensar y apoyar a las diferentes fracciones del partido), pero esto lo trataremos en los

siguientes apartados.

*® Tbem, pp. 136.
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3.2 El PRI en Ia esfera estatal

"El Presidente de la Republica sustenta los principios del partido en el poder y es escogido
como candidato por sus miembros; €l es, por consiguiente; el mas distinguido de todos los
miembros del Partido; es el jefe del partido"’. Por la estructura que vimos en el apartado
anterior, las grandes orientaciones fluyen de arriba hacia abajo, esto le permite al Presidente
tener un control sobre los estados que integra la federacion. Corresponde al Presidente,
como jefe del partido, dictar la ultima palabra en relacion a las candidaturas del PRI a las
gubernaturas de los estados. Esto nos permite afirmar que el Ejecutivo Estatal solo sugiere
al proximo candidato a Gobernador. "Las listas de los posibles salen del PRI y llegan a los
Pinos para el palomeo definitivo... el Presidente de la republica sera el unico que decidira
quienes seran los 16 candidatos priistas a gobernadores...".* Esto no significa que actué de
manera estrictamente unilateral, pues tiene que ver las fuerzas locales y nacionales para
después dictar la ultima palabra, y las instancias formales del PRI hacen suya esa decision.
Asi cuando se efectua las selecciones de gobernadores el Presidente debe considerar dichas
fuerzas. Pero al final él, es el que designa al candidato del PRI para la gubernatura. Es
decir, la cipula aplica el patronazgo, liderazgo, sobre el Gobernador y, €l cumple con la

disciplina de partido.

Esta designacion le confiere al Gobernador una relacion estrecha con el poder central. El
gobernador si desea continuar con su carrera politica debera seguir los lineamientos que le
dicte el poder central, y el poder central podra controlarlo a través del aparato del partido.

Ademas la reeleccion imposibilita al Gobernador, ya que al terminar su mandato se

* Almada, Carlos F. Op. cit.,, INAP, México, 1982, p. 61
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encuentra desempleado. Para continuar con su carrera debe haber seguido los lineamientos
del CEN, que son los lineamientos del Presidente, para obtener una posibilidad de
promocion; "frecuentemente los gobernadores caen en lo que podrian llamar autochantaje:
no ejercen integralmente sus poderes por temor a perder la simpatia del poder central.
Como saben que esto arriesgaria seriamente su carrera politica, hacen todo para

impedirlo"®’

. Al Gobernador se le deja el ambito de influencia estatal y municipal del
Partido, pero como este mismo es una centralizacion con estructura nacional debe regirse
por los lineamientos del PRI nacional. Prueba de esto es que un enviado del Comité
Ejecutivo Nacional del PRI estd presente en el Estado siempre que haya elecciones -tal

como lo vimos en el capitulo II en la eleccion de Diddoro Humberto Carrasco Altamirano-,

0 que se renovan las instancias del partido.

Por lo anterior, el Gobernador de Oaxaca es el lider estatal del PRI -no es en la practica el
presidente estatal del partido oficial-. Uno de sus deberes es mantener la estabilidad politica
del Estado y debe estar atento a las politicas presidenciales y a las del CEN. Para cumplir
con esto el Gobernador ejerce una autoridad sobre el aparato estatal del PRI. "El esquema
nacional se repite a nivel de los estados, de la misma forma que el Presidente de la
Republica es factor determinante de la designacion de los dirigentes nacionales del PRI, el

gobernador interviene en el nombramiento de los miembros del Comité Directivo Estatal"®*

Es importante hacer notar que su influencia en el partido no es incondicional ni inmutable.

"No es incondicional porque la autoridad de hecho que mantienen sobre el Comité

® Noticias Voz e Imagen de Oaxaca, 26 de enero de 1992, en Agenda Politica, p. D.
" Almada, Carlos F. Op. cit., INAP, México, 1982, p. 78
 Tbern, p. 101.
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Directivo Estatal es siempre una autoridad delegada. Esta autoridad puede ser le retirada si
no respeta el acuerdo tacito de obligaciones reciprocas convenido con el poder central en el
momento de su designacion como candidato priista a la gubernatura. No es inmutable
porque obedece al azar de la coyuntura. Esto siempre estara en vigor, pero el grado de
influencia real del Gobernador dependera de la evolucion de la correlacion de fuerzas

- 63
locales y nacionales"™”.

El Gobernador premia al postular los candidatos -considera las fuerzas locales-, el PRI le

sirve para recompensar. La gente vota por el partido no por el candidato.

Ejemplo de ello, fueron las elecciones federales de 1994, donde "diez candidatos a
diputados federales postulados por el PRI, cinco salieron del Congreso Local del Estado,
dos de los sectores del PRI, dos de las delegaciones regionales y uno del equipo de asesoria
juridica del gobernador"®*. En las elecciones de 1995, "los candidatos del PRI salieron
principalmente de las presidencias municipales, de la dirigencia estatal y sectores del
partido, de las delegaciones de Gobierno y de la estructura gubernamental"®®. "Habria que
sefialar que Oaxaca fue uno de los estados donde se hizo mas visible el voto del
Gobernador para la seleccion de los candidatos priistas. Ocho de los 10 candidatos... fueron
propuestos por el gobernador Heladio Ramirez Lbépez situacion que provocd

inconformidades de grupos priistas no afines al equipo del Jefe del Ejecutivo Estatal"®.

 Them, p.102

* Diaz Montes, Fausto. "Oaxaca: hacia una mayor competencia electoral”, en Elecciones y Partidos Politicos en México 1994, Manuel Larrosay Leonardo
Valdéz Zurita (coord.), Editorial Instituto de Estudios de la Revolucién Democratica/ CEDE/UAM-I, México, 1998, p. 243.

 Diaz Montes, Fausto. "Elecciones locales en Oaxaca”, en Elecciones y Partidos Politico en México 1995,Manuel Larrosa y Leonardo Valdéz (coord.),
UAMI/CEDE/Fundacién Rafael preciado, México, 1998, pp.127.

% Diaz Montes Fausto e Isidoro Yesca Martinez. “Elecciones federales y sucesion gubernamental en Qaxaca”, en Cuaderno del Sur, mayo-agosto, 1992, p.
11
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También el Gobernador interviene en el nombramiento de los miembros del Comité
Directivo Estatal, ya que debe tener en cuenta las funciones del Comité Ejecutivo Nacional;
es decir, de las acciones de su delegado, cuyas funciones giraran en torno a que se apliquen

los objetivos adoptados por el CEN en el estado.

Pero es su autoridad personal la que ejerce en general el Gobernador sobre el aparato estatal
del PRI. Por medio de éste, ¢l puede adicionar a sus deberes de orden administrativo el de
ser arbitro de las fuerzas locales en competencia -Diddoro Humberto Carrasco Altamirano
pasa de candidato de unidad a Gobernador de la unidad -. Al intervenir el Gobernador
puede llegar a establecer un equilibrio entre las fracciones locales. Si una tiene mayoria en
el ayuntamiento, otra podra recibir a titulo de compensacion la direccién del Comité
Municipal del PRI. Si el Gobernador no hace esta funcion, alguna otra fuerza politica local
lo hara, lo que implica consecuencias negativas para su red de influencia e informacion. No
se teme a los partidos de oposicion pues son débiles ante la hegemonia del PRI, a lo que se

teme es la separacion de las fuerzas internas del partido.

Lo sefialado en este apartado nos lleva a apuntar que el Gobernador tiene liderazgo en la
entidad. Cuando selecciona a los candidatos, el partido lo formaliza, pero en esa seleccion
considera las fuerzas locales y premia a sus allegados asegurandose de que cada cargo
publico seguira la linea politica de su gestion; y todo esto le permite conseguir en mayor o

menor medida un equilibrio de fuerzas politicas.
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3.3 El PRI en la esfera municipal

Como sefialamos, al Gobernador se le cedio el aparato priista del Estado, el cual cubre a los
municipios; con ello, obtienen una red de informacion e influencia que se extiende hasta
este nivel. "La autoridad de hecho que el gobernador ejerce sobre el aparato del PRI no se
detiene al nivel del comité directivo estatal, sino que es efectivo también a escala
municipal. Influye asi de manera decisiva en la composicién de los comités municipales, o

- 7
al menos de los mas 1mportantes"6 .

En los municipios se observa una mayor participacién ciudadana, una mayor lucha de
fuerzas politicas locales, una mayor movilizacién popular que protesta en contra de las
designaciones del PRI, "durante la seleccion de candidatos, las protestas son dirigidas
contra las manipulaciones internas del PRI"®*. "Las movilizaciones de organizaciones
campesinas e indigenas en diferentes regiones... la ocupacion de delegaciones de gobierno
y la toma de palacios municipales son practicas recurrentes"®’. Esta situacion que presentan
los municipios lleva a la intervencién del Gobernador para procurar equilibrar las fuerzas
locales. Y esto hace que €l procure consultar las bases para su seleccion de candidatos. "En
estas condiciones parece logico que el gobernador busque tomar las riendas del conjunto de
mecanismo del PRI a nivel estatal. Sin embargo, debe tener en cuenta las directrices del

Comité Ejecutivo Nacional (CEN) y, en consecuencia, de las acciones de su delegado"”’.

7 Almada, Carlos F. Op. cit., INAP, México, 1982, p.102.

% Diaz Montes, Fausto. La disputa por el poder local en Oaxaca, [ISUABJO-COMUNICACION SOCIAL, Oaxaca, México, 1992, p. 81

® Diaz Montes, Fausto. "Oaxaca: Hacia una mayor competencia ¢lectoral, en Elecciones y Partidos Politicos en México 1994, Manuel Larrosa y Leonardo
Valdéz Zurita (coord.), Editorial Instituto de Estudios de la Revolucion Democratica/ CEDE/UAM-1, México, 1998, p. 241.

7® Almada, Carlos F. Op. cit., INAP, México, 1982, p102.
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Como se menciono, el Gobernador designa a los candidatos para diputados locales, y
sucede lo mismo para las presidencias municipales, "una de las reglas no escritas del
sistema politico mexicano dicta que los candidatos del PRI a los ayuntamientos... sean
seleccionados con la intervencion del gobernador”. Pero por la situacion que se vive en los
municipios, el Gobernador esta obligado a consultar las bases para dichas designaciones,
porque busca la unidad para evitar fracturas dentro del partido. Ademas asegura la
continuidad de la politica y los programas del partido. Y por supuesto, se aplica el
patronazgo. Al igual que son seleccionados los candidatos a diputaciones locales, "el
Gobernador selecciona a los Presidentes municipales... El hecho de que los candidatos a
presidentes municipales se nominaran con posterioridad a la eleccion de gobernador, era
ventajoso para el gobernador electo, porque para el momento en que se tenia que elegir a
los candidatos municipales, el gobernador ya contaba con el conocimiento suficiente acerca
de la fuerza y lealtad de los posibles candidatos. Asimismo, los aspirantes a candidatos
tenian la oportunidad de obtener la confianza del gobernador mostrando su fuerza y lealtad
durante la campafia de éste. En elecciones intermedias, cuando no hay eleccion de
gobernador, éste tiene un mejor control sobre la seleccion de candidatos porque ya ha
estado tres afios en funciones y conoce las principales fuerzas politicas de la mayoria de los

e 7
municipios".”!

Con respecto a la consulta a las bases, el Gobernador juega el mismo papel que se observa
con el lider nacional del PRI; es decir, el Presidente de la repiblica considera las fuerzas
nacionales y locales para decidir sobre las designaciones que efectia, y el Gobernador

considera las bases y a diversos actores politicos; "algunos de los cuales tienen interés

™ Diaz Montes, Fausto. La disputa por el poder local en Oaxaca, IISUABIO-COMUNICACION SOCIAL, Oaxaca, México, 1992, p.42-44.
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contradictorios. Los actores politicos mas relevantes en la seleccion de candidatos del PRI,
son los siguientes:

a)El Presidente municipal en turno puede estar interesado en tener como sucesor a alguien
que este dispuesto a continuar sus programas o a ocultar sus errores.

b)Los Diputados locales que quieren tener un aliado en los municipios para incrementar su
clientela politica para escalar los puestos mas altos.

c)El Presidente del comité municipal del PRI quien pretende tener como presidente
municipal a alguien que le permita desarrollar su carrera politica.

d)El delegado regional del PRI quien es normalmente parte de un grupo regional de poder y
busca reforzarlo.

e)El presidente del comité estatal del PRI quien es normalmente el operativo del
gobernador en turno.

f)El delegado nacional del PRI quien representa los intereses nacionales del partido.

g)El secretario de gobierno quien es también el presidente del comité estatal electoral (esto
no es asi después de la reforma electoral de 1995, donde se crea el IEEO) y actua como

representante del gobernador en turno."”

"En general, el PRI tiende a seleccionar aquellos candidatos en torno a los cuales pueda
construir un apoyo local capaz de ganar la eleccién. Cuando el candidato es popular o ha
sido seleccionado a través de un acuerdo entre las principales fuerzas politicas del

municipio, el proceso electoral se lleva a cabo sin problemas y el candidato oficial llega a

72 Them, p.49.
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ser presidente. Normalmente estos candidatos no realizan ninguna campafia amplia, y

. . . 73
cuando lo hacen, esta es financiada por ellos mismos o por sus amigos."

QOaxaca por su cercania con Chiapas, por su poblacion mayoritariamente indigena, y aunado
a los conflictos, en 1995 se efectud una reforma electoral -de la cual hicimos mencion en el
capitulo anterior- Y en los comicios municipales de ese afio, se aplico la ley de usos y

costumbres®.

"De los 160 municipios que optaron por el registro de partidos en la eleccion de 1995, el
PRI present6 159 planillas de las cuales gand 110""*. Esto refleja la importancia que a
tenido el PRI en considerar las fuerzas locales (consultar graficas del # 2 al 4 y cuadros C,
D, E). Ademas, los oaxaquefios aprueban el gobierno priista que ha tenido el mérito de
lograr por consenso una ley indigena —usos y costumbres -que satisface viejas aspiraciones,
y cierra el paso a conflictos como el de Chiapas. Para los municipios indigenas no hay
distincion entre el PRI y el Gobierno. Esto ha favorecido al PRI y a los representantes

indigenas para el entendimiento politico.

A través de estos entendimientos, los gobiernos estatal y nacional respetan las formas
tradicionales de eleccion, y las planillas son registradas por el PRI ante los organos

electorales. Una vez terminada la eleccidon las nuevas autoridades se convierten en

™ Diaz Montes, Fausto. La disputa por el poder local en Oaxaca, IISUABJO-COMUNICACION SOCIAL, Qaxaca, México, 1992, p. 32.

* Con la adicién del Libro Cuarto al Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, aprobada por la LV legislatura a finales de
agosto de 1995, quedo concluida la Legislacion electoral con la cudl habria de realizarse las elecciones municipales. Dicha reforma se aprobé con el
propésito de reglamentar la renovacién de ayuntamientos en los municipios que observan el régimen de usos y costumbre, es decir aquellos municipios que
eligen a sus autoridades mediante mecanismo establecidos en su derecho consetudinario. A estos municipios se les reconoce el derecho de registrar a sus
candidatos de manera directa, sin intervencién de partido politico alguno o bien a través de alguno de ellos. Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimiento electorales de Oaxaca, IEEQ, Oaxaca, México, Septiembre, 1995, p. 28.

7 Diaz Montes, Fausto. "Elecciones locales en Oaxaca”, en Elecciones y Partidos Politicos en México 1995, Manuel Larrasa y Leonardo Valdéz (coord.),
UAMI/Fundacién Rafael Preciado, México, 1998, pp.130-132.
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intermediarios, entre la comunidad, los gobiernos estatal y nacional. Estos intermediarios
tienen a su cargo, trasmitir las demandas locales a las autoridades superiores y, entregar
apoyo politico al PRI, asi como a los gobiernos estatal y nacional. Este entendimiento
politico es favorable para la hegemonia del partido, porque elimina la posibilidad de tener

ayuntamientos gobernados por la oposicion.

Por ello, consideremos que no se eligen candidatos, sino que se designan personas en las
que se reconoce su desempefio individual dentro de la localidad y el cumplimento a las
obligaciones, lo que da peso a la designacion por tanto, son los valores sociales importantes

y aceptados en el municipio.

La presencia de la oposicién en este nivel de gobierno, presenta similitud con lo sucedido
en el ambito estatal -Congreso local. Se observa que el PRD ha obtenido avances
significativos a comparacion del PAN, debido a -entre otras causas- a su tendencia
excluyente con la poblacion indigena. Muestra de ello son los resultados electorales (ver los

siguientes cuadros y graficos).

Conformacidn politica del Estado de Oaxaca 1992-1998
(Presidencias Municipales)

1992 - 1995 ,
Partido {Municipios {Porcentaje Cuadro € Grafico# 2
PRI 534 93.7% PARM
PRD 16 2.8% PAN | PRCRN
PAN 4 0.7% FRD OTROS
PARM 1 0.2%
PFCRN 2 0.4%
CM 9 1.6%
OTROS 4 0.7% PRI

570 100.0% -
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1995 - 1998 Cuadro D Grafico # 3
Partido Municipios [Porcentaje
PRI 109 19.1%
PRD 40 7.0%
PAN 10 1.8%
PARMEO* 1 0.2% PRI
PVEM 1 0.2%
Usosy 403 70.7% PRD
costumbres PARME

570 98.9% 0o*

Nota: Son 160 municipios de competencia partidaria, 3 fueron anulados.

De los 410 municipios de "usos y costumbres”, 7 fueron anulados.

*El PARM perdié su registro en 1994 en las elecciones federales.

Solicito su registro como partido local y le fue concedido con las siglas de
PARMEO (Partido Auténtico de ta Revolucion Mexicana Estatal Oaxaca)

1998 - 2001 Cuadro E Grafico # 4

Partido Municipios |Porcentaje
PRI 111 19%
PAN 9 2%
PRD 31 5%
pC* 1 0.2%
Usos y 418 73%
Costumbres

570 100%

**Planilla comunitaria

Conclusion

La estructura organizacional del Partido, presenta una forma jerarquica, que se reproduce
en cada nivel de gobierno, y le confiere al Gobernador poder para tener una red de
influencia en todo el estado, -ademas de cumplir con las funciones encomendadas por el
poder central. Ademas por la estructura las grandes orientaciones fluyen de arriba hacia

abajo.
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Hemos visto que en el proceso electoral, el Gobernador aplica sus redes politicas -sirve
para recompensar y apoyar las diferentes fracciones del partido-; y es justamente el CDE y
los CM's donde recae el ambito del proceso electoral. Y al ser el lider de estos comités, le

permite formalizar sus designaciones.

Vimos que puede aplicar el patronazgo gracias al liderazgo -autoridad delegada- que le es
conferido, permitiéndole asi obtener la disciplina partidaria de los miembros del PRI en el
estado; asegurandose de que la politica aplicada en el gobierno nacional serd la misma que
se aplique en el estado, y asi mantener la tranquilidad politica en la entidad. Esto ultimo lo
tiene que realizar, porque al conferirle la ctipula el liderazgo del PRI en el estado, esta
obligado a seguir los lineamientos que se le indiquen; y mas, si desea continuar con una
carrera politica ascendente. Asi que tiene una relacion estrecha con el poder central, y éste

lo controla a través del aparato del partido.

Lo anterior es repetitivo: el poder Ejecutivo nacional designa al poder Ejecutivo estatal, y
este a los diversos cargos publicos en la entidad. Asi como ese controlado el Gobernador,

se controla a los demas funcionarios del estado, aplicandose el patronazgo y el liderazgo.

Por medio del partido, el Gobernador, puede ser arbitro de las fuerzas locales en

competencia, para ello consulta las bases y a diversos actores politicos; pero al final, él

designa a los candidatos.
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La ley de usos y costumbres no ha interferido con la aplicacion de las redes politicos
gubernamentales. Pues el PRI al respetar las formas tradicionales de eleccion, ha logrado
que las nuevas autoridades sigan siendo intermediados entre la comunidad y el gobierno,

asi transmiten las demandas locales y entregan apoyo politico al PRI.
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Conclusion Final

El sistema politico que se establecid en México se extendio, a través de la Constitucion
Federal, al ambito estatal. Los estados de la federacidon tienen un alto grado de
homogeneidad en cuanto a su organizacion politica. Con la consolidacion de un partido
hegemoénico en el nivel federal, pronto los estados también reprodujeron ese esquema,

gracias al cual un solo partido controlaba las instituciones gubernamentales.

En el estado de Oaxaca ha persistido el partido hegemonico, a pesar de que en el resto de la

republica se presentan cambios.

Al analizar los poderes constitucionales del Gobernador oaxaquefio se comprob6 que el
poder Ejecutivo es un poder débil en comparacion con el legislativo estatal. Pues varias de
sus facultades estan limitadas al tener que ser aprobadas por la legislatura; ademas de haber

encontrado mecanismo de control sobre el poder ejecutivo.

Sin embargo, el Gobernador es el que domina a la legislatura, apoyandose en las redes
politicas que se le son dadas en el momento de su designacion como candidato del PRI a la
gubernatura. El hecho de que el PRI haya mantenido la hegemonia dentro de la entidad,
llevo a un gobierno unificado donde la mayoria de los congresistas pertenecen a bancada
priista, permitiendo al Gobernador (del mismo partido) salvar las limitaciones expuestas en
la Constitucion, y asi poder aprobar con facilidad sus iniciativas. Pero todo esto va

acompafiado del poder de patronazgo, de liderazgo y de disciplina partidista.
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Asi el Congreso local esta subordinado al Gobernador por la existencia de un gobierno

unificado, de disciplina partidista, y por ser el lider del partido.

En el momento en que Diddoro es designado como candidato para la gubernatura, se
convierte automaticamente en el lider del partido dentro del Estado. Con ello, puede
seleccionar a los dirigentes del Comité Directivo Estatal y a los miembros de los Comités
municipales. Organos a través de los cuales formaliza su seleccion de candidatos a cargos
pablicos. Poder que le es brindado por la cipula, siempre y cuando cumpla con los
lineamientos politicos trazados por el PRI desde el Comité Ejecutivo Nacional, ademas de
ser congruente con la politica de la gestion del Presidente de la Republica en turno.
Entonces, ai Gobernador se le aplica el patronazgo -fue designado no elegido- y lo aplica -

tiene el derecho de proponer candidatos para los diferentes cargos publicos.

Ast los legisladores de la banca priista le deben agradecimiento al Gobernador, y mas si
desean continuar con una carrera politica ascendente, dentro de un sistema politico que no
permite la reeleccion, y donde los partidos de oposicion son débiles. La disciplina trae con

sigo la recompensa para los que la cumplan.

Se observo la gran libertad que tuvo Diodoro para designar a los futuros congresistas del
estado; pero para la designacion de puestos municipales, es evidente la consulta la base. Es
decir, el Presidente de la republica, consulta a las fuerzas politicas nacionales y locales para
tomar la decision de quienes seran los candidatos a las gubernaturas. Mientras que el

gobernador, consulta a las fuerzas locales para designar los candidatos de las presidencias
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municipales, teniendo mas libertad para la designacion de congresistas. Esto se debe al
hecho de que en Oaxaca se observa, en el nivel municipal, mayor participacion ciudadana,
y después del estallido del movimiento armado de Chiapas se llevd acabo la aprobacion de
la ley de usos y costumbre para elegir las autoridades municipales de acuerdo con el
derecho consetudinario. Con esta ley, el PRI siguié ganando la mayoria de los municipios
que postulaban candidatos a través del partido. Asi que la designacion que efectia el

Gobernador no es unilateral, y las instancias partidistas hacen suya esa decision.

Con base a todos los elementos antes mencionados, podemos concluir que el Gobernador
realmente es el actor principal de la vida politica en la entidad, gracias a las redes politicos
que se fueron creadas durante la hegemonia de PRI y que le son dados en el momento de su

designacion como candidato.
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