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LA CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA AL FINALTZAR LA SEXTA DECADA

Capitubo 1. Introduccibn

En visperas del estallido del movimiento de 68, La imdgen que eZ
pals presentaba al exterion, ciertamente era Lnmejorable Mexico mosiraba
al mundo indices de crecimiento econémico 4680 , compdnabfeA con Japbn y Ale-
mania, en el pertodo de La posguerra. En aquel momento; e pensaba que el
modelo de sustitucibn de imporntaciones adoptado por varnios paises Latinoameri-
canos durante Los afos cuarenta, habia aleanzado en México su culminacibn,

a thavés del "modelo de desarrollo eAtabiZLzadon"ﬁ

| Eﬂ%onceb -como hoy- La Repiiblica Mexicana se mostraba al mundo en-
teno, como La imdgen civilizada y Ribre de América Latina que en su mayon par-
te, estaba dominada por negimenes dictatoniales. Sin embargo, paradojicamente
La imdgen de México hacia afuera, no comrespondia a La nealidad interna de
nuesthno pals. |

AL §inalizarn La década de Los aiios sesentas, pese a Lo que Los apo-
Logistas del México contempondneo hubieran quedido creer, el proceso de moder-

nizacibn capitalista habia entrhado en serias contradicciones.

De hecho, elf modelo de desarvollo estabilizador no 8620 no tuvo Los
nesultados eopenadOAf s4ino que, porn el contrarnio, denivé en el estancamiento
del sectorn agricola, agravl el problema del desempleo, mientras, La imposdi-

. bilidad de delinear una poliiicd g§iscal adecuada gravé adn mds el facton tha-
bajo. Asimismo, eL habern convertido La estab.ilidad, cahbiania en un §4in y no

en un instrumento de politica econbmica, {mpidi6 corregin el déficit en La



balanza de pagos, y agravé ain mds La dependencia externa.

A esta sdituacibn, se sumaban Las implicaciones sociales y poli-
ticas que habia traido aparejada La modewnizacibn, tales como La misernia
creclente de grandes masas de La poblacién, La concentracidn acelerada de

La niqueza, y Ra agudizacién del autoritarismo estatal.

En este contexto, al iniciarse La década de Los aiios setentas, se
dd el neconocimiento explicito de que La estrategia de desarroflo seguida
en México dunante Los aiios inmediatamente anteriones, habia entrado en crnisds.
Este gue el diagnbstico ogdicial y autocnitico con el que se indicdid el négdimen
de Luis Echeverria Alvarez,

En el primen mensaje que enviS a La nacibn, el lo. de diciembre
de 1970, el Presidente Echeverida dijo: ... "84 consideramos s6Lo cifras
globales, podrniamos pensar que hemob.vencido el subdesanrollo.” Peno s4 con-
Lemplamos La nealidad circundante Zendremos motivos p@na muy hondas pneocupa;

ciones" (1).

A parntin de .ese momento, se puso eApéciaﬂ Antenés en conocer cud
Les eran aquellos efementos que ponian de manifiesto el §in del milagno me-

xLeano.

(1). Camreio, Canlbn J. "Adios Decenio Cruel". en Revista Nexos # 26, fe--
breno de 1980. .



Hasta La década de Los aios setentas La imdgen de México, segin
el discunso ogficial, habia sido La de un pals que se encaminaba hacia fa
superacibn del subdesarrollo, y que en algunos aApectdA podia equipararse

con Los patses industrnializados.

Entrne Los elementos a Los que mds grecuentemente se aludia,  cuan-
do se hacia neferencia a nuestrno pais, giguraban La estabilidad politica y
La tasa de crecimiento sostenida de La economia mexicana durante 30 aios a

un aitmo de 6.5% anual en promedio.

Sin embargo, a esta visibn se sumaban muchas otras consideraciones
que’ demostraban cudles hablan sido Los Limites y el costo de esa expansidn
acelenada de La economfa. »

Revisemos aquellos aspectos mds nelevantes que nos penmiten tener
una visibn més clara de La nealidad econémica mexicana a principios de Los

anos setentas.

1.1 La concentracibn def ingreso: (sus efectos dentro del crecimiento econdmico].

Una de £as causas fundamentales de La crisis de Ra economia mexica-
na fue atribuida a La mala distribucibn que se habia hecho de La niqueza gene-
rnada en Los aiios Linmediatamente anteniokeéz La coﬁcentnacidn def ingheso que
obedecia a una estrategia de acﬁmuzacién muy concreta, se habia traducido
en una Limitacién para kas posibitidades del crecimiento de La economia mexi-

cana,




Con el paso del tiempo, esta mala disiribucibn de La niqueza
§inalmente se convintib en fuente de miltiples infjusticias y conglictos
sociales. "No es clento que existe un difema Lne\u',tabl_e entne La expan-
846n econbmica y La redisinibucibn del ingreso. Quienes pregonan que pri-
meno debemos crecer para Luego repartin, Ae equivocan o mienten por inte-

nés" (2).

De hecho, el crecimiento acelerado de fa economia mexicana, en
gran parte se habia Laémdo a costa de La marginacibn de grandes sectones
de fLa poblacibn de Los fruutos del desarviollo estabilizadon: ambos fenbmenos,
acumulacibn acelerada y adecuada distribucibn del ingreso, eran de suyo ex-
cluyentes. |

DISTRIBUCION DEL- TNGRESO FAMILIAR 1950, 1958, 1963, 1969

Decil Particdpaciones porcentuales en el ingreso

1950 1958 1963 1969
1 (mds pobnre) 2.4 2.2 2.0 2.0
171 , 2,7 2.8 2,2 2.0
111 3.8 3.3 3.2 3.0
Iv 4.4 3.9 3.7 3.5
4 4.8 4.5 4.6 4.5
V1 5.5 5.5 5.2 5.0
Vit "7.0 6.3 6.6 7.0
VITT 8.6 §.6 9.9 9.0
IX 10.8 13.6 12.7 13.0
X (m&s nico) 49.0 49.3 49.9 51.0
(5% Aup%éo@) (40.2) (35.6) (38.3) (36.0)
Totald: 100.0 100.0 100.0 100.0
Coegiciente gini :
de disparidad. 0.50 .0.53 0.55 0.58

Fuente: Smith P. Los Laberintos del Poder ( EL neclutamiento de Las ELites
politicas en México 1900-1971). €d. EL Cofeglo de México, Ta. ed. en espanol.
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Asimismo, y comnespondiente a La dindmica concentradona del ingre-
50, fa acumulacibn del capital se manifestaba en La presencia de ebthuctunaé
oLigopblicas y monopélicas, provocando una creciente disparidad entre el rnit
mo de ampliacién de La capacidad productiva y Las condiciones de realizacibn
de 6sta, es decin, mientras La acumulacibn proseguia, sobre todo en La £Lndus-
tuia y La banea, La imposibilidagd de nealizacibn de bienes en el mercado au-~
mentaba dia a dia a consecuencia de £a pobreza de un ghran ndmero de £a pobla-

eibn.

De hecho, La politica salarnial seguida por Los anterionres hegime-
- nes, Lejos de posibilitar el crecimiento sostenido del mercado interno, ne-
gaba £as posibilidades de su propio desavrollo (3).

En segundo téumino, este deAequLZibnio, se enconthaba también a
nivel regional que se expresaba en las distintas tasas de crecimiento de po-
Los industrniales que fueron m&g favorecidos, tales como el Distrito Federal,
el Estado de Méx,_éco,' Guadalajara y Monterrey. Mientras otrhas zonas continua-

México, 1981, p. 55., quien a su vez Lo nretoma de Eﬂigenia M. de Navarrete,
"la distribucibn del ingreso en México: tendencias y perspectivas", en EL
pergil de MExico en 1980. ‘

Los datos del cuadno anternion, nevelan un panohama de disparidad pronuneia-
das y crecientes. A medida que el "milagro mexicano” progresaba, fa parti-
eipacibn del decil mds pobre de La poblacibn en el ingreso nacional cafa del
2.4 al 2.0 porn ciento, mientras que el decif mds nico aumentaba La suya del
49 al 51 por ciento: dicho de otno modo, KLa mitad def <ingreso nacional se
encontraba en el 10 por ciento de fLa tfotalidad de £as familixs mexicanas.

(2)Discurnso de toma de posesibn de Luis Echeverria Alvarez en C.F. Tello, C.
La Politica Econbmica en México, 1970-1976. Ed. Siglo XXI, la. ed., México,
1979. p. 41

(3}). La parte mds verndadera de La verdad era, -para cada vez mds mexicanos-
que el crecimiento, La s0lidéz monetaria, £a solvencia crediticia y el con-
trol politico eran muy convenientes para £os negocios de Los que ya era ricos,
aunque su horizonte para invertin se fuese estrechando” C.F. 1bid. p. 14.




ban estancadas, como Guerrero, Chiapas, Hidalgo, Durango y Tlaxcala; Lo
que generaba una gran migracién del campo hacia Los centros wibanos, en

busca de mejones condiciones de vida (4).

Pero estos hechos en su conjunto nos ponfan grente a una reali-
dad mds alanmante. Pareclia quedarn claro que para mantener £a permanente am-
ptiacidn de La invensibn productiva, ena necesarnio que Las condiciones de
nealizacibn del mencado crecieran de manera aconde con La capacidad insta-

Lada.

Este ena el nucleo del planteamiento oficial; La necesidad de
nedistribuin el ingneso de manena adecuada para que s{guiera sdendo posi-
ble el desarrollo. De Lo contrarnio, La economia mexicana se precipitania

 ~como sucedif- en una tendencia creclente hacia el estancamiento.

1.2 La cnisis del sector aghicola.

Durante La Segunda Guerra hubo un fuente impulso para Ra ISI
(Industrializacibn y Substitucibn de Imporntaciones), pero anteriormente, du-
rante La cuisis de Los treintas fa fisonomia general de Mé_ucb comenzé a
thans formarse pdaandd de sen exclusivamente una economia de exportacién de
productos agrnicolas, minerales y petrbleo a convertinse en La de un ﬁﬁiA
que empezaba a industrinlizarse a través de La addpc£6n del asf LLamado mo-
delo de sustitucibn de imporntaciones.

Posterionmente, dwrante Los afios def modelo de desarollo esta-
bitizadon, el sectorn agricola jfugd un Ampontantisimo papel en el proceso

de acumulacibén. Duwrante es0s aifos La produccibn del campo estuvo destinada
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MEXICO, DESEQUILIBRIO REGIONAL, 1965, ENTIDADES FEDERATTIVAS CLASTFICADAS

SEGUN SU NTIVEL DE INGRESO Y OTRAS CARACTERISTICAS ECONOMICAS ¥V SOCIALES.

PRODUCTO POR

POBLACION PRODUCCION IN-
TOTAL HABITANTE DUSTRIAL DEL PAIS.
MiLes % Pesos Indice MilLLones $
de pesos
TOTAL NACIONAL 47 689 100.0 5 685.3 100.0 116 467.2 100.0
De ingnreso alto 12 966 30.3 11 074.7 194.8 69 377.1 59.6
Distrnito Federal 6 247 14.6 13 803.6 242.§ 44 070.1 37.8
Nuevo Le6n . 1 402 3.3 11 451.0 201.4 12 268.5 10.5
Baja California Nonrte 775 1.8 9 450.2 166.2 2 157.0 1.9
Sonona 1 035 2.4 9 102.9 160.1 1772.8 1.5
Coahuila 1101 2.6 7 §95.4 138.9 5 718.2 4.9
Baja California Sun 95 0.2 7 846.3 138.0 165.4 0.2
Tamaulipas 1279 3.0 6 774.1 119.2 1 654.0 1.4
Sinakoa 1 032 2.4 6 260.3 110.1 1.570.9 1.4
De ingreso medio 11 080 26.0 4 875.0 ' 85,7 31 963.8 27.5
México 2 371 5.6 5 373.0 94.5 18 961.9 15.7
Veracruz 3 203 7.5 5 326.§ 93.7 5 354,3 4.6
Campeche 210 0.5 5 221.5% 91.8 315.9 0.3
Chihuahua > 1 539 3.6 4 863.4 85.5 1 905.5 1.6
Tabasco 601 1.4 4 282.6 75.3 162.9 - 0.1
Colima 205 0.5 4 186.4 73.6 171.3 0.2
Jalisco 2 951 6.9 4 134.3 72.7 5 792.3 5.0
De ingreso bajo 18 643 43.8 2 417.3 43.5 15 126.3 12.9
Yucatdn ' - 737 1.7 3 678.1 64.7 1 059.1 0.9
Aguascalientes 289 0.7 3 544.1 62.4 319.7 0.3
Durango 880 2.1 3 427.0 60.3 906.3 0.8
Monelos 500 1.2 3 353.,1 59.0 §35.9 0.7
Nayarit 491 1.2 3 339.2 58.7 490.0 0.4
Quenétano 421 1.0 2 §47.0 50,1 960.1 0.2
Guanajuato 2 073 4,9 2 691.1 47.3 2 211.5 1.9
San Luis Potosi 1 281 3.0 2 593,2 45.6 §90.3 0.8
Puebla 2 314 5.4 2 563.7 45,1 3179.5 2.7
Chiapas 1 393 33.3 2 393.7 42.1 409.9 0.4
" Quintana Roo 66 0.1 2 161.0 38.0 33.4 ---
Michoacdn 2 221 5.2 2 148.7 37.8 1 195.8 1.0
Guerreno 1 440 3.4 2 133.5 47.5 257.8 0.2
Zacatecas 984 2.3 2 022.6 35.6 §4.5 0.1
Hidalgo .1 159 2.7 1.962.9 34.5 1 326.5 1.1
Oaxaca 1 986 . 4,7 1 433.1 25.2 579.1 0.5
Tlaxcala 408 . 0.9 . 1.372.1 24,1 387.0 0.3

~ Fuente: Seleceibn de Sofis L. La Economfa Mexicana, andlisis por sectores y distribucién
Tomo 1. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, la. neimpresidén, México, 1975,

tomado de PoblLacién N, Chav.ina.

p. 310, a su vez

Proyeccdlones demogrdficas de La Repiblica, Secretarnia de
Industria y Comercio, Direccddn General de Estadistica. Producto: Divisibn de Servicios

y Refaciones Pablicas del Banco de Comercio. Produccifn Industnial: VITI Censo Indusinial,
Secnetarnia de Industria y Comerncio, Dineceibn General de Estadistica.



| a La exportacién de estas materias primas a thavés de La cual entrarian
divisas al pails, para sen canalizadas hacia La industria. Asimismo, Los
productos agrnicolas se mantuvieron a bajo costo, Lo cual permiti6 que se
pudiena satisfacer Las necesidades minimas de La fuerza de trabajo, s4in que
ello se tradujena,como hubiera podido esperarse en un aumento de L0 sala-

nios de La clase trabajadora.

Para que esto guera posible, entre Los aiios de 1935 a 1950, ek
Estado Mexicano fomento politicas dirigidas hacia Ra ampliacién de obras
de infraestuictuna tales como La {nvigacibn masiva, a ampliacin de cami-

nos rwales, pon una parte, y se estableciernon precios de garantia para al-

‘gunOA productos bdsicos como mailz, trnigo, hontalizas Yy sango, porn La otra.
Asimismo, se adoptan otras medidas como fue el clerre de Las gronteras y

2o Limitacibn de Las impontaciones, se modificaron Las Leyes sobke £a pro-
piedad teritornial, se otorgaron certigicados de "inafectabilidad" para pro-
piedades hasta de 100 hectfreas de niego y 200 de temporak, y adn magones, de-
bido é que vanidé de éétaAAeAtuban dedicadas al cu£tivo de‘pldtano,;um, ca-

6@, caiia de azdcar, henequén y otnos productos para expontacibn.

En este mismo sentido, necuendeéé que en La época en que fuera
Presdidente de México, Miguel Alemfn, el campo mexicano sufnil una de £as
trans fonmaciones més significativas. "EL incremento de Las zonas de iwiiga-
cibn, Los buenos precdlos internacionales para Los bienes agnicolas de exporta-
eibn y La mayorn capitalizacién en Ras zonas abientas al niego, habian permi-
tido que La produccibn agricola creciera un 7.24% entre 1940 y 1950, Andice

‘hasta entonces nunca aleanzado porn La aénicuztuaa mexdicana. Sin embargo, Los

(4). Ibid. p. 19.

o —



ejidatarnios y pequeiios propietarios afiliados a La CNC habian obtenido muy

poco de semejante auge”" (5).

De hecho, La adopcibn de dichas politicas no evits, -al fgual que
en othas dreas de La economla- que Los beneficios obtenidos de Los recunsos
que como hemos seialado se canalizaron hacia el campo, fueran concentradosd
en unas poéas manos. AA[, encontnamos que del total de Los predios culti-
vados en el pais, el 7% de niego, contaba con {viigacibn para el §3.7% de su
supenficie, fertilizantes para el 85.6%, ademds de contar con bienes de capital
y Los cnéditos concedidos por el GobLerno. En cambio, La agricultura de
subsistencia que nepresenta el 52% de £o$ predios, contaba con riego 86Lo
para el 1.5% de su supengicie, con gertilizantes para el 15% de fa tierra
cd&tiuada, no contaban con maquinaria y £o$ propietarnios, generalmente no

conseguian ningin apoyo ginancierno del GobLerno (6).

EL hecho de que af fado de grandes empornios de niqueza agricola des- |
tinados 5undamen¢a£mente a La exporntacibn, exiétieaa.una estwcturna campesina
de autosubsistencia, no evits que el conjunto de La agnicutiund mexicana thans-
tirniena una parnte considerable de La niqueza generada en el campo, al resto

de La economfa mexicana.

(5). Pellicer de Brody, 0. y Reyna, J.L. Histornia de La Revolucibn Mexicana
perlodo 1952-1960. (EL afianzamiesito de La esfabllidad political. No. 7Z. Ed.
EL Colegio de México, Ta. ed., México, 1978, p. 32. , :

(6). Del ALizal, L. Comencio Internacional y Politica Extenion. EL caso de
México, 1970-1976. (Tesdd Profesional]. EL Colegio de México, septiembre de
1978, pp. 44-45. '




AsL, encontramos que de 1942 a 1961 el gasto piblico destinado
al desarrollo rural ha sido mayor que Los ingnesos giscales provenientes
det campo mexicano, Lo que di6 por rnesultado una entrada neta de LngneAOA‘
en el secton agnlcola. No obstante, dichos ingresos fueron mucho menones
que La thansferencia neta de ahorros de La agricultura a La industria y
a Los servicios, efectuada a través del sistema bancario, y La modifica-
cibn de Loy ténminos de intercambio entre La aghicultura y La industria.
Se caloula que para ef mismo perfodo (1942-1961), el secton agnicola trnas-
paso a Los demds sectones de La economfa recunsos por una cigra aproxima-

da de 3,750 millones de pesos, a pnecioz de 1960 (7).

AL nespecto, de maneﬂa.muy Adintética, 5e puede decin que el pro-
ceso de industrializacibn seguido en México hasta gines de Los aiios sesen-
tas, en gran medida se §incé en La descapitalizacibn del agro, como conse-
cuencia de La transferencia sistemdtica yAdeAiguaL de Los necunsos del campo

a £La ciudad y a La indusiria,

Las nepencuéioné$ de dicha trhansferencia de La riqueza agnicota,
empezaron a manifestarse claramente a hadiadOA*de Los aiios sesentas, preci-
pitdndose hacia fa crnisis en el inicio de Los afios setentas. Hasta el aiio
de 1965, La tasa de crecimiento real def producto agricola habia sido de
7.2% para el periodo comprendido entre 1940 y 1950, y de 4.3% para el perio-
do comprendido de 1950 a 1960, siendo este dtimo superior al crecimiento
de La poblacibn (3.5% anual en promedio) para el mismo Lapso. Pon eflo se ex-
plica que La oferta {nteﬁna de productos agrnicolas haya sido superior a La de-
‘manda, ponkto cual fue posible mantener. Lo salarios bajos durante todos esos

anos (8).

(7). C.F. D. Hansen R. La politica del desaroflo mexicano. Ed. Siglo XXI,




Sin embargo, La produccibn agricola se modifics sustancialmente
haAta‘Zﬂegan a un indice de crecimiento de 5680 1.2% en promedio entre
1965 y 1974. México en el inicio de La década pasada se transformé de un
ﬁaiA exportadon de bienes agricolas, a un pals que ahora tenia fLa necesdidad
de importan alimentos e insumos agrnicolas para La Lndustria {(9).

No obéiunte; esta no gue La dnica conAecuenéia de La descapitali-
zacibn campesina, paralelamente a La insugiciencia de bienes agrnlcolas con
el consecuente encarecimiento de &stos, La agricultura mexicana defé de sen
una fuente Limpontante de empleo, torndndose alanmante el Exodo de Los campe-
44inos hacia Las grandes ciudades en buécé de mejones condiciones de ingreso

y por ende de vida.

Encont&amobvque La proporncidén de La poblacién total que vivia en
centhos urbanos (es decin, Localidades de 2,500 habitantes o mds) creedld de
un 33.5% que ena en 1930, hasta 50.7% en 1960 y un 60% proyectado pana 1970.
Estos datos neglejan £a constante urbanizacibn de Ka»ﬂuenza de trnabajo, que
por Lo general va acompaiada de una transformacibn ocupacional; aunque ho
todq La poblacibn runal sea necesariamente agricola, ni toda La uibana, tha-

baje en otnos sectones.

10a. ed. en espafiol, México, 1980, p. 82.
(8).Det ALizal, L. Op. Cit. p. 44.
{9). Loc. coit.



Sin embargo, en el transcurso de Los afios La tendencia ha s4ido
que fLa poblacibn econémicamente activa (PEA) ha dejado de ser de cardeter nu
nal de un 70% en 1930, pasa a ser un 54% en 1960 y 45% proyectado para 1970.
Esto es, que, mientras La PEA y de hecho La poblacibn total; creeld durante
Los sesentas a un nitmo de 3% anual en promedio, La agrnicultura Lo hizo a
wn 2.4%, mientras que £a no agricubtuna crecib a un 4.6% (10).

De Lo anterionmente expuesto, no es diflcil suponer que este
estancamiento de La agricultura mexicana se heflef6 negativamente en fa 84~
tuacibn de La balanza de pagos. EL monto de Las importaciones a prANCApLos
de 1970 ena de 133.3 millones de dblares, pasando a 763.3 millones de défares
en 1974, mientnas -que el de Las exporntaciones de este secton nepneéentabdn en
1955, el 56% del total; en 1965 el 36%; en 1973, el 31.47%; en 1974, el 42.2%

4, en 1976, s6L0 ek 27.53. Esta cifra obedece tanto ab estancamiento de La
producedibn agrnicola como al aumento en Las expontaciones de petrnbleo (16.7%
det total) y de as manufactunas (37% dek total) (11).

La Anteraccibn del sector agricola con el industrial tuvo un egec-
to muy destacado sobre La balanza de pagos. La neornientacibn de £a produc-
cibn industrnial hacia el mercado interno y el estancamiento agrlcola nesta-

ron competividad externa a La economfa mexicana (12).

( 10). B. Monelos, J. "EL Problema Demoghdfico de México" en La Economia Me-
xicana, (seleccibn de Leopoldo Sokis), Ed. F.C.E., 2a. ed. Méx{ico, 1978, p. 308.

(17). Del Alizal, L. Op. Cit. p. 47.

(12). Sotis, L. Abternativas para ek Desawwllo, Ed. Montiz, la. ed. México,
1980, p. 92, ‘ : '




_ En suma, se puede agianmarn que el desawrollo del agro mexicano
durante todos estos afios, ha sido supeditado, a Las necesidades planteadas
pon el proceso de industrializacibn en México, al cual ha aporntado materins
primas (insumos), divisas, alimentos y mano de obra barata, y al mdismo
tiempo, el campesino mexicano ha desempediado un papel determinante en
La estabilidad politica de este pals.

1.3 La Ineficlencia.de 2a Tndustria.

EL proceso de industrializacibn que México ha seguido desde media-
dos de Los ailos cuarenta, como ya se dijo, fue denominado como modelo de
sustitucibn de {mpontaciones, fomnma que fue adoptada por varios palses don-

de La industria tuvo un tardfo impulso inicial (13).

Si-bien, este proceso obedecis mdA a una coyuntura extenna que al
pnopdéato deliberado de emprenden politicas que conduferan hacia. La indus-
ta&dl&zac&én, £a escasez de manufacturas provocada pon £a gnan conflagha-"
cibn mundial de 1940-1945, propiciaron un tipo de industrializacibn que en

sus aspectos fundamentales habrla de mantenerse hasta nuesinos dias.

(13). "México, al Ligual que muchosd otnos paises de América Latina, ha tenido
una politica de sustitucidn de meonxacLOneA al menos desde el §inal de La
Segunda Guerna Mundial. En nealidad, adn antes, {en el siglo XIX) existian
elementos de una politica de pnotechén auncelarnia a Las actividades de thans~
fornmacibn, pero no es sino hasta después de La Segunda Guerra Mundial, cuando
La sustitucidn de Aimporntaciones pasa a forwmarn parte de una politica de indus-
trializacibn mis o menos bien definida. "Véase Trnejo Reyes, S. "Los Patrones
del Crecimiento Industrial y La Sustitucién de Impontaciones en México" en La
?%onomLa Mexicana, (seleccibn de Leopoldo Solis). Ed. F.C.E., 2a. ed., México
78, p. 15Z. : -




EC desanrollo industrial de México desde £a Segunda Guewra Mun-
dial se ha caracterizado por La sustitucibn progresiva de manufacturas que
venfan {mportandose. Este proceso ha sido el que ha conformado La estruc-
tuna de La {ndustria nacional, misma que se ha visfo muy favorecida por

Las politicas de fomento impLantadas y mantenidas pon el Estado mexicano.

Posterionmente, esta fonma de crecimiento siguld desarrollindose
dunante Las décadas de Los aiios ciencuenta y sesenta, aiios en Los cuales el
desarviollo se centrd aZnededqn de un 8680 {§in: La industrializacifn del -
pals, y pon tanto fue ese sectorn el que Amprnimi§ mayorn dinamismo a La eco-
nomia, ademds de que constitula, una creciente fuente de empleo. La tasa
anual de crecimiento industrnial durante esos aios {ue de 9% anual promedio
que, superaba La tasa de crecimiento de La economia mexicana en su conjun-

. Zosla cual ena de 6.5% anual.

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA POR TIPO DE BIENES 1960-1970.
( millones de pesos de 1960°). '

Valon Composicién - Crecimiento.
1960 1970 1960 1970 1960 1970
% %
Consumo no duradero. 20 512 41 980 71.0 62,0 7.4
Consumo duradero 2 047 313 7.1 12,3 22,5
Bienes intenmedios - 4 541 12 000 15.7 17.7 10.2
Bienes de capital 1792 5387 6.2 §.0 11.6

Fuente: Ayala J. y otnos autones en México Hoy. Ed. Siglo XXI, 2a. ed.. p. 43.

Sin embargo, a medida que gfueron trhanscwiniendo Los aios, La na-




turaleza del proceso de sustitucibn de {mpontaciones fue desplazdndose
de Los bienes de consumo §inal hacia Los bienes .intermedios y de capi-

tal (14).

De igual manera,como se sefald anteriormente, durante es0s
afios kas politicas adoptadas pon el Estado estuvieron encaminadas a fomen-
tan el desawiollo industrial. Para ello el Estado mexicano hubo de conver-
tiuse en el pilarn fundamental de apoyo de La industrializacibn, y del pro_
ceso de acumulacibn acelerada.

EL Estado, implants miltiplLes medidas para gavorecer el desaro
Lo industrial, pero entre ellas, algunas son determinantes para entender
La estructurna y el funcionamiento que vendiia a caracterizar a este sector
de La economia. En este sentido, hay que menu.',onan‘que el Estado ha tenido
a su carngo La rhealizacibn de ghandes obras de infraestructura y en especial
aque,_aaé que )Lepnuentaban una Lnversibn muy 6ch, tales como ..ca/me/te/uu,
peﬂuﬂeo, envig[a eléctrica, ete. (135). »

De igual manera chel otnos estimulos indirectos, pero no menos
Lmpontantes para el desarrollo indusirnial, entre Los cuales por su Lmpor-
tancia destacan: Las franquicias fiscales, b) La proteccidn frente a La -

(14). Sokis, L. Qp. Cit. P. 90.

(15). C.F. Fajnzyfben y Tarragb. Las empresas thansnacionales. Ed. F.C.E.
la. neimpresdién, México, 1980, p. 142. Los autornes sefialan que Las bases
en que descansd el desarrollo indusirnial de México fueron por una parite

La expansibn del mercado interno propiciado porn el crecimiento wtibano,
(...) y pon La otrna, La consolidacidn de La infraestructura (...) Linprecin-
dible para La actividad manufacturerd.




competencia exterion y, c) Las medidas de integracibn indusirial (16).

Asimismo, La provisién de alimentos y de mano de obra barata
al combinanse con un estrnicto contnol de Los trhabajadones a thavés de £os
sindicatos -sobne todo Los chanrnos- hizo posible una politica salarial cla-
namente §avorable al capital, al mantenerse un négimen de salarios bajos
con un crecimiento neal siempre Ainferiorn al de La productividad de £a
Lndubinia. Por su parte el Estado, para seguin proporcionando una fuer- .
za de thabajo barata y disciplinada a La indusirnia, ampli6 Las medidas de
segwiidad y prestaciones sociales tales como el 1.M.S.S., 1.8.S.S.T.E.,

I.N.P. 1. guanderfas, eftc.

EL capital extranfero también se vi6 atrafdo para invertin en
La industria de nuestro pais, ya que Las condééioneé que ogrecla (y ogre-
ce] México, eran muy atractivas y haclan previsibles considerables ganan-
clas. De hecho, el desavnollo estabilizadorn en buena medida se apoyb en La
cneéiente invéﬂéidn extranjera, sobre todo a partin de fLa segunda mitad de
Los aiios sesentas, misma que empezé a concentrarse en La indusirnia manugac~
twrerna, ya que esta dltima Aé pengilaba como el sector mls viable pdra su

expansién.

(16). Los instrnumentos proteccionistas, como Licencias, aranceles a £a impor-
tacibn y subsidios a La exporntacifn, han sido Los mds {mportantes mecanisdmos
de fomento industrial, De ellos Los que mayon efecto han tenido son Las
Licencdias de importacifn, que se crearon por hazones de balanza de pagos

Yy para Logran que Las {mporntaciones tuvieran s6€o un cardeter complementa-
nio a La produccidn nacional en el abastecimiento de £a demanda. C.F.

Bueno M. Gerardo. "Las perspectivas de La Politica de Desawrollo Indus-
ual en México", en La Economia Mexicana I. (Seleccién de Leopoldo Solis),
Ed. F.C.E. la. reimpresibn, México, 1975, p. 222




DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION PRIVADA EXTRANJERA EN MEXICO

1911 - 1968 (poncentajes)

Sectones 1911 1940 1950 1960 1968
Agnicultura 7.0 1.9 0.7 1.8 0.7
Méneria 28.0 23.9 19.8 15.6 6.0
Petnbleo 4.0 0.3 2.1 2.0 1.8
Ind. manufacturera - 4.0 7.0 26.0 55.8 74.2
Enengia eléctrica §.0 31.5 24.2 1.4 ---
 Comencdo 10.0 3.5 12.4 18.1 14.8
Comunic. y Trhans. 39.0 31.6 13.3 2.8 -
3 1.5 . 2.5 2.5

Otrhos servicios -—- 0.

Fuente: Wioczeek M. La invernsibn extranjera privada en México. La economia
mex{cana IT. (Seleccidn de Leopoldo Solis), Ed. F.C.E. 2a. ed. México, 1978.

la combinacibn de salarios bajos y proteccionismo estatal fue muy
bien aprovechada pon Las Q&andeb eMpneAaA oligop6licas en Las qde gracias
al uso de tecnologia moderna, La productividad empezd a ser éonéidznablemen-
te mayor. La concentracibn aceﬁenada.de Las ganancias sent6 a su vez, Las
baéea'paﬁa que La expansién de La gran empresa siguiera siendo posible, y
también para eﬁ mantenimiento de una elevada tasa de consumo por parte de
Los capiialiéiub y de algunas capas privilegindas de £La clase media, cuyos
niveles de empleo estuvieron determinados porn La propia expansibn de La

ghan empresa.

" En este mismo sentido, caba seiialar el papel desemperado por el
capital thansnaclional que de Maneaa predominante L{ncorponb tecnologias Ln-

Ltensivas en capital, que en Las circunstancias de México Lo dnico que aca-



nreanon fue una mayor concentracibn del ingreso. AsL encontramos que

tan 8680 La inversdién privada directa nontedme&écana en México, misma

que representaba mds del §0% de La invernsibn extranjera directa total en

T ek pats, para §ines de Los aiios sesenta, estaba distribuida de La siguien-

te manerna:

VALOR EN LIBR(OS DE LA INVERSION DIRECTA NORTEAMERICANA EN
MEXICO POR PRINCIPALES SECTORES 1956-195§&
( millones de déLares )

Sectones 1955 1960 1965 1968

Totad: 607 . 795 1182 - 1720
Minerta y fundicibn 154 130 140 100
Petrbleo 15 32 48 30
Manufacturas 274 391 756 1290
Senviclos Piablicos 91 119 27 ----
Comencio 50 . 85 , 138 240
Otros, incluyendo twrismo 30 38 73 60

Fuente: Wionczek S.M. "La invernsibén extranfera prnivada en México: problLemas
y perspectivas”". La Economia Mexicana 11, p. 236. (seleccibn de Leopoldo So-
2¢s) Ed. F.C.E. Za. ed. México, 197%. |

La creciente {nversibn extranjera en La industria nacional, estre-
ché ain mas Las posibilidades de crecimiento de é&sta, al descansar dnicamen-

te en ef mencado wrbano.

Asimismo, La creciente demanda de bienes de produccidn {mportados

asl como otros productos necesarios para La indusirnia, fueron cublfertas con




Las divisas producidas pon La exportacibn de productos agricolas y por
el twnismo, y confome fueron avanzando Las necesidades, se hizo con en-

deudamiento externo, o ampliando atin mds La inversibn extranjera directa.

Porn otna pante, La mayonia de Las politicas econémicas adopta-
das pon el Estado, sobre todo aquellas que estuvieron encaminadas a favo-
necen fa inversidn extranfera, también Zuvieron un egecto desfavorable s0-
bre La balanza comercial. Paradéjicamente, mientras mds invertian Las em-.
presas extranjeras en México mds dinero sacaban de nuestro pais y mayon- |

contrnol ejfencian sobre La concentracidn de Los medios de produccidn (17).

De hecho, una buena parte del dééicii de La balanza de pagos en
cuenta coriente, se deb{a al pago y fuga de d{biéaé por concepto de utili-
dades de £as empresas transnacionales. Para financiar este déficit, ek sec-
ton piblico se endeudaba de manera creciente con ef exterior, cayendo de

esta manera en un citrculo vicloso que aumentaba La dependencia.

(17). Las declaraciones oficiales nespecto de Las politicas hacia L& inver-
s46n exthanjena, han estado basados en Lineamientos generales; a) Los sec-
tones bdsicos de La economia nacional, tales como La industria petrolera,
La petroquimica bdsica, La enengia eﬂéctnLca, Los fervocarniles y Las comu-
nicaclones , estdn neservadas al Estado; b} La inversidn en La agrnicultura
y en La intermediacién financiera estd reservada a nacionales mexicanos;

c) en otros sectones (mineria y manugacturas) se aplica La regla de parti-
clpacibn mayoritaria de capital nacional en campos que estén estrechamente
rhefacionados con Las actividades econdmicas bdsicas o que sean considerados
como de especial importancia para el futuro desarnnollo; d) en el resto de
Los sectones no se han impuesto Limitaciones al capital privado extranjero,
excepto una disposicién en el sentido de que debe aceptar todas £as obLiga-
ciones Legales que se aplican a £as empresas de propiedad naclonal, ademds
debe renunciar a Los -privilegios f§iscales y de otrno tipo.
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Pero Lo que sucedia en el sector externo era 86Lo una de £as
manifestaciones de Lo que ocuniia en el confunto de £a industria mexica-
na; es decin, que el haber centrado el desanrollo del pais en el modelo
de sustitucibn de impontaciones; sin propicianse una mayorn capacidad para
expontar, ni avanzarse en una mayorn y mds s6Lida integracibn indusirnial,
-en el cwwso de Los aiios- thajo como consecuencia fa cngacédn de un sec-

ton industrial ineglciente y altamente costoso.

En el aiio de 1960, el déficit de La cuenta corriente de La ba-
Lanza de pagos se 84itud en 311 millones de d6Lares como nesultado de un dé-
gleit comencial de 447.7 millones de délanes y un ingneso neto por servicios
de 136.7 millones de déLares, equivalente al 30.5% del déficit comercial.
En 1969, se obtuvo pon primera vez un resultado deficitario en £a cuenta
de senvicios, pon una cantidad de 15.4 letonéA de d6lares que ahunado al
déficit comenciaz de 693.1 millones, provocaron un déﬂicii en cuenta co-

wlente de 708.5 millones de dblares (18).

A fines de Los aflos sesentas el sector mds dindmico de La econo
mia, ya daba dZaﬂaA muestras de haben entrado en cnisis. Habiendo treck-
do en funcibn de un reducido mercado inténna y a La sombra deﬂ'pnoteccio-
nismo gubernamental, el Ainversionista privado nacional vié en La protec-
cibn estatal y en un mé&cado cautivo nacional=y no en el niesgo - Los elemen-
tos primordiales de su funcibn como empresario, independientemente del cos-
to y La cabidad de Los bienes que se pnbducian. Esto, ahunado a Los esti-

mulos §iscales, a Los subsidios y a Las tasas preferenciales en materia de

(18). Del Akizal L. Op. Cit. p.p. 67-68,

A ORI 0. T v b i b5 -,
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§inanciamiento vinieron a completar el marco que gavorecid el desarro-
Lo de una industria muy costosa, desintegrada y en definitiva, incapdz
de competirn con productos extranjeros, no dejando pbn ello de transforman-
se cada dia en una industria de cardeter intensivo, incrementando de esta

manera el desempleo y el subempleo.

EL Estado mexicano al no aplicarn una politica tibutarnia adecua-
da, que Le permitiera capZar mayores recursos, y condecuentemente al acu-
din de manera cnecienie al endeudamiento externo, comprometil su capacidad
de decidin Las politicas econdmicas, no s06Lo grente a Los ghrandes centhos
de crnédito dnfernacional, s4no también dentro def propio pais.

En suma, se puede afinman que £a politica econbmica asi como el
gasto piublico, én ghan medida se subondinaron a Los objetivos y necesdida-
des de conto plazo de La acumdtacé6n privada, plegdndose a Los criternios
dominantes de £a esiabilidad financiera y cambioria interna y externamente,
no {mpontando el pneclo Que habria de pagarse. EL nesultado de estas medi-
das fue ef descwido progresivo de Aectaieb esthatégicos cuya'expanéidn ena
primondial para evitar que £a forma de crecimiento adoptada no se phrecipi-
tara hacia el eétancamientd. La {lustrhacibn mds clara de esta politica fue
el agoinmiento-deﬂ secton agnicola y La conformacibn de un mercado para La
clase privilegiada de este pais, que contrasta con el descuido progresivo
de aquel otno mercado de fLa clase trabajadona ;.nex/:cana',g el de Los Lla-
mados bienes salarios.

I | :

1.3 EL Debilitamiento def Secton PdbLico.

Como se¢ ha sefialado anteriormente, el papel del Estado mexicano




en el proceso de desarrollo econémico ha sido esencial, porn Lo cual de-
be sen considernado, sobre todo 54 nos interesa entender el proceso de
Andustrializacibn que ha seguido nuestro pals durante Los (dltimos anos,
© considenacibn a La que deben sumanse fas peculimrnidades del AZétema po-
Litico (19).

Los neglmenes emanados de £a Revolucibn de 1910, han tenido
a su carngo durante todos estos anos -y en especial a partin de 1940- La
realizacibn de Las grandes obnab.de Lngnaeétﬁuctuna, que congiguran el B
perdil del México contempondneo, mismas que debian in creciendo paralela-

mente a Las necesidades que planteaba el desarrollo econbmico.

La politica econdhica seguida pon el Estado, sobne todo en ma-
teria de indusirializacibn ha estado encaminada a favorecer fa acumufa-
clbn Lﬁduézniaﬂ privada, tal como se observs en el inciso anteriox, bién
sea reduciendo £Los niesgos de f£a competencia de manera artificial, bien
sea con La adopeibn de un sistema fiscal que favoreciera el ahonnro intern-
no y La inversibn. En estos dos elementos 44n duda, se encuentran fas cau-

sas fundamentales del debilitamiento del secton piblico.

EL primero de eflos se ha expresado en La adopein de medidas
arnancelarnias para proteger el mercado nacionazyy'aéegundndoZe de esta gorma,
ghandes tasas de utilidades a Los empresarnios, esto,ahunado a La Limitacién

de {mpontaciones con ef mismo pﬁopdbito.

(19) .A partin de 1940, cerca del 30% de toda La inversibn publLica se ha
encauzado hacia el sector indusirnial. Durante La década de 1940 y Los
primenos anos de 1950, Nacional Financiera dedicd La mayornia de Aus §4-
nanclamientos a Lango plazo para Las industrias bdsicas destinadas a La
sustitucibn de Lmpontaciones (...) Hansen R. Op. cit. p. 62.
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EL segundo es un elemento que ha jugado un papel muy complejo
e {mpontante en La funcién piblica. Por una parte, thadicionalmente La
captacibn de Lingnesos a través de Los {mpuestos -en el caso del Estado me-
xicano- ha sido muy Limitadd, debido a La exigua carga giscal sobre La
Ainvernsibn privada, y por otha parte, Las empresas paraestatales han mante-
nido una politica de precios onientada a subsidiarn otras actividades, por
Lo que se explica que La mayonia de dichas empresas guncionen con un gran

dégicit.

Con el Liempo, Las f§inanzas del sector piblico empezaron a ser
menores en nelacidn con Lo que demandaba el crecimiento de La economia,
sobne todo 34 se considena que el Estado tenia que segwin interviniendo

para healizan obras de infraestructura de gran energadura.

La debilidad de fas finanzas piblicas, condujo casi inevitable-
mente a un uso excesivo del endeudamiento inteano -principalmente a tra-
vés de La utilizacibn de Ras neservas Legales de Los bancos privados- (20)
y hacia el endeudamiento externo que cumplia La doble funcibn de §inancian
el déficit en La balanza de pagos y en el sector pdblico (21).

EL haber minado La capacidad financiera del Estado y por tanto

sus necwrsos para subsdidion y dinamizan el proceso de crecimiento, se

(20). "EL principal instrumento de La politica monetaria ha sido el con-
ol que el Banco de México ejernce sobre Los nequisifos Legales (encaje
Legal) concernientes a Las neservas del sistema bancario privado (...).
Con el empleo de este instrumento, el Banco ha podido controlar de manera
: eﬁecf4ua Los niveles agregados de La oferta de moneda y crnédito". 1bid.

p. 71,

(21}, Sotis, L. Op. cit. p. 92



tuadujo en uﬁ estancamiento de sectornes fundamentales para el desavrollo
nacional tales como enerngéticos, transporte y productos agricolas. En

definitiva, La creencia generalizada sobre Zodo dentro del sector priva-
do de este pais, de que el Estado mexicano podia manipular cualquier va-
riable econbmica prineipalmente aquellas que estdn relacionadas con Las
. politicas giscal y monetaria y el hecho de no acepfar ninguna reforma de
candeter tributarnio ni de precios al piblico terminaron por ariinconar

al Gobierno en un callején s4in salida, no s56£o en el aspecto econbmico

s4no también politico.
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LA RURGUESIA ¥ EL ESTADO MEXICANO

Capitulo 1T. _
En el capitulo anterior, hemos trhatado de definin cudles eran

aquellos elementos mds nelevantes del panchrama nacional a pnénéipLOA de
La década pasada, que pqnian de manifiesto La necesidad de replantean
el modelo de desarrollo que habia segudido nuestrno pais durante Los afos
sesentas.

A Lo Lango de este capitulo se intentand destacar y definin
-una vez mds- cudl ha sido el papel que ha desempeiiado La burguesia mexi
cana en el proceso de desarvrollo ae este pats, y Las especdgicaciones

que ha nevestido su nelacibn con el Estado.

EL perfodo comprendido entre Las dos Grandes Guerras (1916-1945)
y sobre todo a partin de Los aiios treintas, nepresents para La mayoria
de 205 paises Latinoamericancs el momento propicio para entran en unda

nueva etapa de crecimiento, a thavés del proceso de indusirializacibn.

La cnisis Que sufrnienon Las economias de Los patses industria
Lizados, ﬁepe&cut{6~p044t£vamente en el proceso de desanrollo de Los
paises Latinoamericanos; Estos altimos aumentaron considerablemente el

monto de sus exportaciones hacia Los primeros.

Pon su parte, Los paises desarroflados dejaron de invertin en
Los paises Latinoamericanocs. AsL enconthamos, que para el aino 1929,
(nicamente Las inversiones estadounidenses en América Latina ascendian

3,462 millones de délares, segiin cigras de La Comisdién Econbmica para




América Latina (CEPAL), descendiendo a 2,603 millones para 1936 4 a
2,696 pana 1940. En México, La {nversion de Los Estados Unidos, que
para 1929 era def Gnden de 683 méezaneé de db6lares, hacia §ines de 1940
habia descendido a 358 millones de délares. (1)

La dindmica del desarrollo para Los paises de La negibn, a
thavés del proceso de industrializacidn, empezd a girar sobre un nuevo
modelo que se denomind de crecimiento hacia adentro, o bien de sustitu-

cdibn de 4impontaciones.

Es precisamente dentro de edte contexto que fue posible para
Los paises Latinoamenicanos, La adopeién de un proyecto de desanrollo
nacional auténomo, que s6Lo podria Zzevdnbe adelante -como se Aefiall-
por La via de La industrializacibn, misma que Aupohia un creciente con-
Dol de Las decisiones porn parte del Estado, en alianza con todos Los

sectones de La sociedad, en especial con La clase obrera.

\

Muchos estudiosos de Las clencias socdiales, y pninéipalménte
aquellos que se han dedicado af andfisis de fas economias Latinoamerica
nas estdn de acuerdo que dentro de Latinoaménica hay tres que por La re
Levante participacibn de Las masas popuﬁaneA~en el pnbceéo de desarno-
LLo, han s4ido denominados como regimenes populistas, a saber, el Var-
guismo en Buasil, el Penoni&mo en La Angentina y el Cardenismo en MExi-

co. Sin embango, Las especificaciones con Las que se dif dicho proceso

(1) Cinta R. "Burguesia Nacional y Desanroffo", en el Pergil de México
en 1980. Ed. Siglo XXI, 1973, p.p.-167-199, citado en el Sistema

Politico Mexicano (Antofogia). Universidad Auténoma Metropolitana,

MExico, 1976, p. 139.
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en nuestno pails, sentaron Las bases para que fLa estabilidad politica se
hayd mantendido hasta nuestro dias. |

De hecho, en México el proceso de instituclonalizacidn del
sistema politico, emanadb de £a Reuoﬁucidn de 1910-1917, coincidib en
el tiempo con La posibilidad de adopZar el modefo de sustitucibn de .im-
portaciones. En este sentido se puede aﬂinmaﬁ que La consolidacibn del
poder politico en México fue paralelo a La elaboracibén de un proyecto
nacional, en el que £as diﬁenentéa clases sociales -La nacibn toda- parn
t{cipdnia en La defensa y estimubo de sus intereses particulares.

Porn esta nazén, "ningdn otro négimen politico en el subconti-
nenté (...) ha podido‘azcanzan en La misma medida el prolongado cgnsen-
40 det Estado mexdicano. La reforma agraria, La naclonalizacién de Los
gervocaniles g La expnopiaci&n petrolena, sumadas a ciertos textos de
La Constitucibn (sobre todo Ros articulos 3, 27 y 123), al contenido po
pular y nacionalista de Los programas de Gobierno y al ambiente cultu-
nal e Ldeolbgico pnoduéidOA por el estallido revolucionario, congieren
al Estado mexicano una enorme base de apoyo social y un grado conbid@yi

ble de autonomia grente al bloque dominante". (2)

"Politiéamente, esta €poca de acusado nacionalismo y desarnro-
LLismo, que en ambos sentidos estuvo presente en Ealvida nacional prde-
Zicamente hasta La Segunda Guerra Mundial, adquini6 nealidad doctrina-
nia en La tesdis que gundamentaba La alianza nacional-desarnrollista bajo

La §orma mantenida hasta mucho tiempo después contribuyendo a desviar

(Z) Pereyra, C. "Estado y Socledad" en México Moy, Ed. Siglo XXI, Za.
Ed. México, 1979, p. 290. ;
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el enfrentamiento Ldeolbgico y politico enthe Los ghupos y clases AchE
Les dentrno delf propio pais”. {3)

AL §inalizan La sexta década del presente siglo, México era
el dnico pails Latinoamericano que en un clima de estabilidad politica
habia podido mantener un indice de cneciméentq relativamente alto, Lo
cual se debis a La Antegracibn deﬂ movimiento obreno y del campesino al
apanato Estatal, por una parte, y La debilidad y diépehbiﬁﬁ de La bur-

guesia y de Los sectornes medios conservadores, por La otra.

Sin embango, el proyecto nacional de desavroflo defendido en-
conadamente porn Los primeros hegimenes po&t-neuotﬁcéananio&, con el

transcunso del tiempo habria de enfrentar una.diéyuntiva: La primera

opeibn era no estimular £a acumulacibn privada y en consecuencia, cance.

Lar e modelo de desarnollo o, por el contrario, fomentar dicha acumula
cibn y aceptarn que el desavollo capitalista consiguiente refuncionali-
zand el mencionado proyecto haéta convertinlo -como sucedif- en un pro-

ceso de concentracibn y monopolizacibn de La niqueza. (4)

Después de varins décadas podemos sabern con centidumbre cudl
fue La attednativa adoptada por el Estado mexicano, asi como algunos de

Los etementob~que'han sido determinantes para su desawrollo.

"DeAhecho, a partin de Los aios cuarenta Los recwrsos de La

sociedad de destinaron de manera indiscriminada a favorecer La acumula-

(3) Cinta, R. Op. Cit. p. 140
(4) CF. Pereyna, C. Op. Cif.
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cibn privada. Gigantescas obras de infraestructura hicieron posible
empondios aislados de agriculiura capitalista. EZ proteccionismo arance
Lanio, un sistema §iscal neghesivo y una politica Labonal de con;encLGn
salarial pQAmitLénon elevadas utilidades. Las empresas del secton pd-
bliéo gueron elementos claves para desviarn ef plusvalor social en bene-
{Lc&o del empresariado mexicano y, sobre todo a partin de Los afios cin-

cuenta, de Los monopolibé extranfernos". (5)

Dentno de Los elementos que aparecen en La estrucitura del po-
den politico en México, el conporativismo estatal es quizd. el mds Lmpor
tante de eflos, ponque determinarnia en gran medida La forma no s6Lo de

su guncionamiento, s4no de su propia sobrevivencia a Larngo plazo.

AsL, encontramos que el corporativismo estatal -con el tiempo-
se thadujo en La manera mds efdicaz para capiarn y digerin Las demandas
del movimiento obrero y campesino de este pals. S6Lo Las concesiones el
pornddicas y aisladas ayudan a mantener una imagen de cierta participa-
cibn de Las masas en La vida politica nacional.

Sin embango, Las tendencias conporativas del Estado mexicano
tambi€n nepercutieron en el bloque social dominante, de tal suerte que
desde su génesis Las onganizaciones empresariales fueron consideradas

como 6rganos de consulta del Estado mexicano.

En suma, e puede afinmar que Lo que caracterizaria al siste-

“(5) 1bid. p. 292
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ma pokitico mexicano, senia fa Lntegnacién venticaz de todos fLos secto
nes de La sociedad civil al aparato de Estado: "Lo dnico que nests dek
candeter democrdtico de fLa Revolucién Mexicana -de £a intensa participa
cibn popular en el proceso- fue €a Lncorporacién al aparato estatal de
Las fonmas mediatizadas de £a Lucha de clases, que vinieron a sustituin

Las funciones de La democracia burguesa”. (6)

Pon Lo que se nefiene a Las organizaciones emphesariales, des
de el Constituyente de 1917, quedaron estfablecidas Las bases junidica4,4
a través de Las cuales Los empresarios quedaron incorporados al Estado.
(7)

Un aﬁO(iegpuéA, se LLev6 a cabo ef Primer Congreso Nacionak
de £a Industria, en ef cual se establecis de maneaéideéénétiva La Confe
deracibn de Cdmarnas Industrniales (CONCAMINY, el 13 de septiembre de
1928. (8)

Aflos mds tande, en 1929, queds constituida La Con&ede&acién
Patronal de La Repdblica Mexicana, por GLtimo en 1941, se cred La Céma-
na Nacional de La Industria de La Thansformacibn. Se han citado estas

(6) Barntra, R. "V 84 Los campesinos se extinguen..." la Coyuntura poli
tica 1970-1976. (Material mimeografdiado).

(7) En ese aiio La Secnetarnia de Industria y Comercdio apoyb fuertemente
' La celebracién del Primen Congneso Nacional de Comerciantes, a -
nalz del cual queds constituida La Confederacidn de Cdmaras de Co-
mercio de Los Estados Unidos Mexicanos, el dia 3 de noviembre de
1917. N ,

(8) Fragoso y otrnos. EL podern de La Gran Burguesda, Ediciones de Cul-
tura Populan, la. Ed. México, 1979. p. 774. '
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tres agﬁupacioneb por consdideran que son Las mds representativas de La
burguesia mexicana, hasta £a creacidn del Consejo Coondinadon Empresa-

rniak, en mayo de 1975, el cual mds adefante es analizado en detalle.(9)

En La Ley de Cdmaras de Comercio e Industria promulgada en
1941, quedaron claramente establecidas Las funciones que deberian cum-
plin Estas en su relacidn con el Estado, asi como cudles serian Las for
mas de asociacibn en £as que podian agruparse Las distintas gracciones
de La burguesia, a través de Las actividades que de manera Andividual

nealizanan.

En el Articulo 40., La Ley deéine cudles senian Los objetivos
de £as agnupacionebjpatnonaleé, siendo Los mds impontantes: "represen-
tarn Ros 4intereses del comenrcio y de La industria, gomentan el desarro-
LLo de estas dos ac,téui_dade,é- productivas, defender a sus afiliados, sen
dnbitro en Los conflictos que se den entre sus miembros, nealizdn Las
gunciones que se derdiven de esta Ley y de sus estatutos, desempeitan fa

sindicaturna en Las quiébnaA de sus agiliados y ser Grganos de consulia

del Estado para La satisfaccidn de Las necesidades del comerclo 0 indus-
trias nacionates”. (10)

De eAta.manena, el apoyo brindado por el Estado para que £a
burguesia mexicana se expresara de manera efectiva a través de sus orga

nizaciones, representd para el pnémeno; sobre todo en Ros aiios del pe-

=

(9) C.F.'Alcazan, M. A Las aghupaciones pathonales en México. Ed. EL
Colegio de México, la. era, nedlmphesibn, México, 1977.

(10) 1bid. p. 34.
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niodo postrevolucionario, una aliada para La reconstrucedbn y pacifica-
cibn del pals, y para La burguesia se tradujo eh La posibilidad neal y

gonmal, de participar en Las grandes decisdiones nacionales.

"EL proyecto sexenal de desarvrollo, se convertinia asi en su
proplo proyecto. Poco mds adelante una nueva prdetica se instituyb, La
de La obligacibn de Los Gobiennos de escuchan a f£a burguesia (cuando me
nos a La bancaria-financiera) antes de realizarn el proyecto y de Anfonr-
male de sus avances una vez puesto en prdctica. La consulta, hasta La
fecha es secneta y a puerta cerrada”". (11)

Como ya se dijo antes, desde La década de Los aiios cuarenta,
el vinculo de La Lnéciaiivé privada con el Goblerno se hace ain mds es-
trecho, de tal manera que La alianza con el bloque social dominante sus
tituy6 -sin nompen- La alianza antenion con £as clases populdres.

Pon su parte, el Estado mexicano, surgido de La Revolucibn,
ha sabido mantenern para 5L no 8680 el monopolio de La fuerza sino £a mo

vilizacibn y onganizacién del movimiento obreno de este pais.

AL nespecto, también pareceria conveniente destacar que £a
alianza con La clase social dominante, no significa que en México fa
burguesia y el Estado constituyan una fuerza politica unificada. Es
precisamente La bifurcacibn de La estructura de podern en México, una de

Las carnactenisticas mds imporntantes ded sistema politico.

"(11) Puga C. "Dos Proyectos de La Burguesia Mexicana" en Revista Izta-
palapa, No. 1, Universidad Auténoma Metrnopolitana, México, julio-
diciembre, 1979. p. 27.
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No obstante, fa fonma especifica de La alianza, se thaduce en
una condtante interacién entrhe el intenés del estado nelativamente.co-
herente en Au‘conjun/to y un confunto menos coherente, de Los intereses
empresariales. Una consecuencia de dicha situacibén ha sido un conside-
nable grado de independencia en fLa formulacién de La politica dek Esta-
do, y, a su vez en su capacidad para {mponer a un actor ¢ empresario,
incluyendo al inversionisia extranjero contra otrho ha realzado £a esta-
bitidad y La gorntaleza del négimen.

En este sentido el Gobierno de Luis Echeverria, ofrece un
buen efemplo para volver 506&@ el estudio de £a creencia generalizada
acerca de que el sistema politico mexicano se puede definin como un né-
gimen autoritornio, y el cual implica La existencia de un Estfado con un
Efecutivo fuente y cienta autonomia de Los grupos de intereses priva-

dos.

Porn tal motivo, se espera que durante esta L{nvestigacién nos
aproximemos al eonocimiento de Los Limites reales y 5oma£u del Estado
mexieano pm poner en pfﬁctéca Las neformas (4fundamentalmente el Efecu-
#ivo) consideradas necesarias, sobre todo cuando hay oposicibn de- deten-
minados sectornes sociales, sobre todo aquellos que detentan el poder .

econdmico.

En sintesis, se puede decir que fLa clase poz;eedom y La buro-
cracia politica eventualmente pueden competin por una posicibn de relats -
va superionidad, nespetando siempre Lzus neglas de juego,_y por supuesto
a condicién de no trastocar sustancialmente ef orden de cosas establecddo.

PR R — R PR, P ——re. s o e ae s -
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LAS ESPECTATIVAS DEL REGIMEN: UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO

LAPITULO TI7 -

Dentno del primen planteamiento y atendiendo a La hipdtesis
que se quierne demostrar a Lo Largo de esta Lnuebtigacééﬁ Lo que parece-
ria quedarn claro desde ef momento en que Luis Echévennia Alvarez asume
La Primena Magistrhatura y a Lo Rargo de Los sedis aitos de su gobdlenno,
es La existencia de dos proyectos distintos tanto para engrentar La erd
s4s de La economia mexicana, como para encaudar el proceso de desawro-
LLo que debia seguin este pals, este hecho se manigests en La mayoria
de Las ocasiones a través de un enfrentamiento verbal y declarativo en-
the el Estado y La inicdiativa privada. Los hechos demostraron £a Ampo-
sLbilidad de que existienan varios proyectos dentro de La clase econbmi- . ?
camente podernosa y ak internior de La propia clase gobernante de este

‘pals, ya que en La realidad s6L0 uno podia predominan y subsistir.

A £o_£ango de La presente investigacibn se podrd in observan
do que, ef nuevo proyecto Quevtnatd de poner en prdctica La burocracia
politica en 1970, 'Aiien un principio intentaba cambios sustanciales
en materia econbémica, de £eg£i£ch£6n politica, de bienestarn social
ete... conforme fue avanzando el sexenio, estos obfetivos se 5ueﬂoﬁ aban
donando, a medéda4qué se hacia mds evidente La necesién de La economia
tanto a nivel nacional como a nivel mundiaf, Lo cual aunado a Las pre-
siones ;. efencidas sobre el Gobiewno, aumentdban Za.nQCQSLdad de acoplar

se al nuevo patnén de acumulacibn dominado por el capital monopolista. (1)

(1) "Uso ek ténmino, porn eomodidad, para referiume a una progresdiva vin
culacibn del Estado y La burguesia en emprnesas indusiriales o co-
merciales comunes, a La Lintervenclén estatal en empresas que no Le
nesultasen nentables a La burguesia, en provecho de esta ltima; en
$in a una actuacidn econémica def Eastado {remediablemente Ligada
a un proceso de concentrhacldn monopolista de capital”.

C.F. Puga. C. "Dos proyectos de La burguesia mexLcana” en revisita
Tztapalapa. No. 1. fjulio-diciembre, 1979. p. 17. :
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De hecho, ez_enénentﬁmiento entre el Gnupo Monteriey y el Es-
tado, -que es el objeto de estudio del presente trabajo- se mantuvo du-
nante todo el sexenio, pero se agudizl significativamente a partin de
La segunda mitad del négimen, en el que La diécnepancéqA entre ambos e
hiciernon manifiestas, aleanzando proporclones paéo comunes en México y,
que cubminaron en Lo que por muchos aiios se ha denominado "como crnisdis

)/"

de congianza".

Cientamente, durante todos €808 aiios, "Incertidumbre y descon
fianza fueron Las expresiones mds utilizadas pon Los Lideres empresarnia
Les para describin sus reacciones 6nehte a Las politicas seguldas por
el négimen del P{Le/sidente Lucs Echeveriia. Ademds de Las expresiones
mencionadas, algunos dirdigentes de£ secton privado emplearon a menudo

un Lenguafe agresive y en ocabioheé, poco adecuado para dirigirnse a £as

autonidades del pats. A su vez numerosos funcionarios, dirigentes polL
ticos y ﬂ&de&e& obnenos se nefirienon a Los empresanios en diversos to-
nos que fueron desde el ataque damecxu hasta La formulacibn de amenazas
divensas. En general ambas parntes utilizanon expresiones y concepios

que por mucho tiempo hablan estado proscritos del Lenguafe ogicial”. (Z)

" En este mismo sentido, es conveniente destacar que no es 4a
primena ocasibn en que se plantea un enfrentamiento entre La buﬁocnacia
politica y el Grupo Monterrey, ya en otras ocasiones y por supuesto en
cincunstancias distintas han existido desacuerdos. AL nespecto, se pue

de citan ez'que se produfo con el Presidente Ldzano Cdrdenas (1936-1940),

(2) Anreola C. "Lo¢ gnupOA empresariales grente al Estado” en £as Fron
tenas del Contrhol del Estado Mexicano. Ed EE Colegio de México.
Ta. ed. Mé&xico, 1976. p. 35.
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a rnalz del apoyo del négimen a ZaA'demandaA obrenas y campesinas y a

Las neformas al Articulo Tercero Constitucional.

Posterionmente, ya en el négimen de AdolLfo Lépez Mateos
(1958-1964) el desacuerdo obedecdi6 al contenido def Libro de texto gra-
tuito y pon Ra posicibn asumida por el Gobierno de nuestro pais frente

a La Revolucién Cubana. (3)

AAimiAmo, para abundar en La compresidn de La actuacibn del
Grupo Monterrey, hay que hacen énfasis en que fLa oligarquia heglomonta-
na " tradicionalmente s¢ ha destacado por su Lndependencia de Los Gobier-
nos surgidos de La Revolucibn Mexicana Lo cual se explica en gran medi
da porn su ghan capacidad econdémica y por tnatanéevde una burguesia §4-
nanciena qde naci6 en el siglo pasado, que tiene éa'ponpia histonia, su-
pqudo oniginal porfirnista y que ha, porn Lo tanto, conocido diferentes
formas de Estado. Es entrne otras, es por esta nazbn que no se identifica
pLenamente con el Estado neuolué&onaﬁio 5onjado por Carranza, Obneédn,
Calles y Cdndenas y que mantiene cierta autonomia frente a£<Gob£eiho.
Justamente es esta nelativa independencia La que Le permite ejeﬁcen un
' peso- decisivo en el aparato politigo s4n que haya Logrado, no obstante,
una completa hegemonia. Esta fraccidn burquesa ha cristalizado en una
graceidn politica bastante bien Ldentiéicdda que opera en forma unita-
ria Las burquesias negionateé de Monterrey, Pueblfa y Saltillo, son su
" expresibn mds evidente y fLa Confederacién Patronal de Kd Repdblica Mexi
cana [COPARMEX) su instrumento politico mds afilado”. (4) |

(3) "En Las crnisds, el Grupo Monterwrey sdiempre contra el pueblo" en ng:
vista Proceso No. 198, México, agosto 1980. p. 9

(4) Bartra R. "V 44 Los campesinos se extinguen” (reflexiones sobre La
coyuntuna politica de 1976 en México), (trabajo mimeogragiado) p.73
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Porn otra parte, en Los momentos de gran engrentamiento el Es-
tado mexicano ha tratado de forntalecen y rescatan el cardeten recton
que tiene dentro de La economia, de expander su base social de apoyo,

asi como de nedefinin La posicibn de México en el dmbito internacional.

Como se ha expresado en el pnihen capitulo, en el aiio de 1970
el Gobienno de Luis Echeveria engrentaba una doble nesponsabilidad:
por una parte tenia que resolver €a crnisdis econbmica en La que se halla
ba sumido nuestro baiA y por otrha tenia que nestablecern fLa confianza en

el sistema politico, después de La dura experiencia de 1968;'(5)

A Lo Larngo de su campaia, y en el primern Mensaje a La Nacibn
(1° de diciembre de 1970), el nuevo Presidente de México def6 expuesto
cudles sernian Los elementos constantes en que pondrnia especial intenés
su Adménibtndcidn, destacando su <intencidon de cambiarn todo aquello que

consdideraba que estaba mal en este pals.

Desde el principio de su mandato, el Presdidente Echeverria

se manifests dispuesto a buscar soluciones democrdticas, sobre todo

(5) "La crnisdis de Legitimidad de gines de Los aiios sesentas tenia rai-
ces mds profundas que TLatelolco: ella era nresultado del distan-
clamiento de amplios estratos de La poblacidn respecto a su siste
ma de Gobierno. La cnisdis de participacibn ya no 8620 tenia que
ver con Las oporntunidades perdidas de comprar a Los aspirantes
descontentos (...} s4{no que mostraba Las digicultades para mante-
nen el prinedpio de La dominacién de masas sobre aqullos que, en
el trhanscurnso de La moderndizaciébn habian surgddo de aquel status
de masas que habila servido al parntido de £a Revolucién como su-
puesto de su organdizacibn; La crisds de distribucibn de Los aios
sesentas no eran un defecto ocasdional, y en cualquier momento co-
nnegible {...) s4ino el nresultado de deformaciones del equilibrio
al internion del sistema nelaclonadas con La condicién reciproca
de estabilidad politica y crecimiento econdmico”, Mals M. "PosibL
Lidades de México para meforarn su sistema politico"” en revista
Nueva Politica, No. 2, México. Abril-junio 1976, p.p. 118-119.
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porn La conviceibn de que era preciso una politica comrectiva al modelo
de desarnriollo promovido durante fLas trhes décadas pasadas, que tuvdiera
como §in La parnticipacién de todos Los sectornes sociales en Las tareas

y en Los beneficios del desarrollo.

Asf, en algunos cinculos oficiales pronto se hablé de un nue-
vo modelo de desarnollo: "EL paso del desarofllo estabilizador (6), de-
fonmante y nestrningddo, al desawriollo compantido". En obvia neﬁeaéncia
al modelo de crecimiento de Los afos anteriones o que de Lo contrarnio

el crecimiento de La economia mexicana se veria serdamente cuestionado:

"Las necesdidades y Las esperanzas plantean un ﬁeto a Los
mexicanos de nuestro tiempo. Por La Revolucibn hemos
afinmado La voluntad ciudadana, fa paz interior, el cre-
cimiento 505ien&do y nuestra capacidad de autodeterumina-
cibn grente al exterdion. S.in embargo, subsisten graves
carencias e injusticias que pueden poner en pelignho hqu
tas conquistas: La excesdiva concentracién del ingnebo-y
La manginacibn de grandes gnupoA humanos amenazan Za.cqg

inudidad econdmica del desarvollo.

[6) "Para el dirnector de Las finanzas piblicas, Antonio Ontiz Mena, el
desarnollo estabilizadon fue el esquema de crecimiento que confu-
ga La genegnacibn de un ahornrno voluntarnio creciente y La adecuada
asignacibn de Los necunsos de Lnvernsddn con el 44in de neforzar
efectos estabilizadones de La expansién econémica, en vez de £os
desestabilizadones que conducen a ciclos recwuvrentes de inflacién-
devaluacibn. Como caracternisticas del comportamiento de Los
ghandes agregados econdémicos se sefiala que a partin de 1959 el
PIB crecdid a tasas superniores a Las del perfodo precedente con
tendencias a acelferarnse, el crnecimiento de Los precios es {nfe-
nion al del volumen de bienes y servicios, se mantuvo La pardidad
cambiania y La Libre convertibilidad y mejond La participacibn
de Los sueldos y salarnios en el Lingrheso nacional".
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No podemos congian excﬂuﬁiuamentg al equilibrio de Las
Anstituciones y al incremento de La niqueza La solucibn
de nuestrnos problemas, alentar Las tendencias conserva-
doras que han surngido ‘de un Largo perfodo de estabili-
dad, equivaldria a negar La mejon herencia de nuesthro
pasado. Repudiarn el conformismo y acelerar La evolu-
cibn genenal es, en cambio, mantener £a energia de fa
Revolucibn (...) y afiadid, que 44 para cumplin £os man-
datos de £a Constitucibn ena necesario modificar La es-

trategia det desarroflo, procederia nesueltamente”. (7)

La manifestacién del caﬁdctenlzimitado dez desarvollo como
béeh sefala Lépez Chmara era impontante: "EL hecho de condenar ofdicial-
mente La politica desawiollista y proponer un modelo sustituto que tra-
. tarna de comregin desequilibrios negionales y desigualdades sociales, re
presentd desde Luego, un paso importante para un eventual replanteamien
%o del progrnama revolucionarnio, pues cualquier farea concreta en ese
sentido nequernia un indibpehbdbﬂe,_aunque no §dceil, toma de coneiencia.
 Es obuio que no se iban a superarn en s6Lo seis aifos Las deformaciones
esthudtunales acumubadas y consolidadas a Lo Largo de tres defadas.
Pero ena urgente dotarn de nuevos contenidos ideolfgicos al aparato de
Estado y a Las onganizdcioneb politicas del paiA,'AeﬁaZando cLaramente
- Ros ernrones, Las clau%icacioneé y Las consecuencias negativas de fas

tendencias predominantes en La etapa precedente. (8)

(7) Tetlo C. La politica econémica en Mxico 1970-1976. Ed. Siglo XXI,
la. Ed. Méuco 1979, p. 41.

(8) Lbpez Cdmara F. "Sobne el sistema politico y el desarrollo” en el
Sistema Mexicano. Revista Nueva Politica, México 1976. p. 192.
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Desde el prineipio del sexenio Los objetivos del négimen que-
danon bien definidos por Lo menos a nivel 6onmd£. Se esperaba fundamen
talmente "fontalecer La democracda,. neﬁonmanlzoA sistemas educativos,
Ampulsan La ciencia y Ra tecnologia, mejorarn La distribucién del.ingne-
50, humanizan La vida en Las grandes urbes y Las negiones mds aparta-
das, integhan Los terwnitornios manginados, modernizan Las actividades
agropecuarias, aprovechar Gptimamente £os necwrsos natwrales, continuar
nacionalizando La economia, descentralizarn La indusiria y hacerla mds
eficaz, aumentar La productividad general, hacer mds dgif La administra
cién pibLica, incrementar el ahonno nacional y La inversibn productiva,
Ampulsarn el comerncio exzenion,'aginman L0s valones de nuestra cultura y

degfenden siempre Los intereses de La Nacidn". (9)

Esto fue enunciado fundamentalmente en 2o econdmico, pero a
ello connespondib un programa paralelo en Lo politico: Lo que se deno-
miné como La "apertura democrdtica" (10) es decin, el rechazo porn Lo me

nos a nivel formal de Los métodos autoritarios y represivos que durante

(9) Carreiio Cawkén J. "Adids decenio cruel" en revista Nexos, No. 26,
México, gebrero, 1980, p. 19.

(10) "La Liberacibn de .Los presos polkiticos, el cuidadoso halago a Los
intelectuales, el aumento del presupuesto en Las universidades,
el consentimiento para que estas se gobernaran por cuenta propda,
La mayon tolerancia a £a informacién y comentarnios. periodisticos
de carndeten ernlitico y, en genenal, La apertura democrndtica, pre-
tendian nestablecer La comundicaciln entre sistema politico y nd-
cleos disidentes. Sin embargo, fa matanza nunca aclarada del jue
ves de Conpus en 1971, La pasividad gubernamental en el caso de
Los ghrupos mandpulados (porrnos) en Los centros de enseiianza Supe-
nion y, mds tarnde, La complicidad del gobierno en Las maniobnras
que terminanon pon expulsar a La dirnecceidn del diarnio Excelsion,
nedujenon hasta casi cero La credibilidad en dicha apertura. "Pe-
neyrna C. Estado y sociedad en México Hoy. Ed. Siglo XXI, 2a. Ed.
México, 1979. p. 298.

- — v — . N .
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Los sucesos de 1968 habian evidenciado £04 Limites del cardeter corpond
tivo det Estado mexicano. (11)

Asimismo, se intentd AanLzan Los con§lictos generados en el
pasado, a thavés de prdcticas redistrnibutivas, dé atencibn al agho mexi
cano, de acencamieﬁto con 255 sectones mds marginados de fa Aociedéd, de
neplantear La nelacibn especial con Estados Unidos. Se intents el acer
camiento y movilizacibn de Los obreros y campesinos del pais, que-condg
fera a una alianza popular que sirviese de apoyo y garantia a Las refor
mas que impLicaria el nuevo modelo de desawrollo. Esta tarea fue enco-

mendada al partido oficial:

"AL precisar Las tareas a fas que debe abécanAe el PRI;
Reyes Henoles apuntaba: EL desarnrollo signigica mayores
y mejones empleos; aumento en Los indices de producti-

vidad; aumento en el Angheso nacional y el ingreso per
cdpita; una meforn distrnibucibn entre negiones y claAéA

del ingneso nacional; mds altos niveles de progreso

(11} "Cuando ef PNR pas6 a sern el PRM, fue muy claro el proceso de
coorporativizacibn: La articulacién suborndinada de diferentes
sectones de clase en un esquema politico conciliatornio que ha
permitido, en alguna medida, cierta expresibn de Los sectones po
pulares. Formalmente estos participan en La alilanza, en neal{-
dad estdn excluidos de ella. EL coprporativismo, pues, es una
gorma de organdizacdén politica en La cual conviven diferentes in
teneses de clase. EL Estado a au vez, Les impone un contrhol au- .
Lornitarnio y una Ldeclogia de conciliacibn de clases”". AL nespec
to, cabe seiialar que tanto el movimiento ferrnocarileno de 1964,
como el -LLamado movimiento estudiantil de 1968, "revelaron algo
muy {mpontante: el sistema politico mexicano por fuerte que sea,
se debillita en La medida en que ocwuren movimientos politicos 4in
dependientes o rnelativdimente (ndependientes. La estructura polZ
tica coonporativa estd diseiiada pana controlar Las demandas den-
tno de sus proplos cauces, pero carece de algin tipo de estructu
ra que pueda absorven La movilizacidn politica auténoma”. Reyna
J. L. "Estado y Autornitarnismo" en Revista Nueva Politica, No. 2,
Méx.ico, abrnil-junio 1976. p.p. §8-91.
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tecnolbgico; indices mayores de bienebtqn soclal, edu-
cacibn, cultura; mayorn y mejon vida politica; (...) au
téntica Lgualdad de oportunidades en La obtencidn de
justicia; una alta movilidad social y politica y una '
participacibn crecdiente de Las mayorias en Las decisio
nes fundamentales. {...)
En su discurso, Reyes Heroles, mds que justigicar un
estatuquo sintetizaba un proyecto claro para La resolu
elbn y superacibn de aquellas necesidades. También en
el plano de £Las neformas que deblan proponense, reafin
maba Los planteamlentos estatales de cambios en el mo-
delo de desarrollo:

- Cﬁea}a formas mds amplias y activas de Lintervencibn
estatal y de parnticipacién social (...)

- Una Ley neglamentarnia del Mticuto 40 Constitucio- _
nal, nelativa a La Ley de Industrnia y Comercio, que
permita al Estado negulan y onientar fa inversibn
privada nacional y extranjena, en particular esta.

- Una politica 6Lnancieﬁa que buscara un mejon repar-
to det x;ﬁg/wéo nacfonal y que impida La tendencia de
que el desarnollo naclonal se Aupedzcéé' al Aectoﬁ
'Mnanu'ejw. |

- Como elemento oniginal se planteaba elevar el -dere-
cho al trabajo a objetivo fundamental de La acein

revoluclonatia proponiendo La intervencibn directa
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del Estado en Las pozizigab de empleo, formacién y
capacitacin técnéco—pnoﬁe¢i5ﬁa£; (...)" (12)

Efectivamente, La politica refonmisia se ogrecia a £as clases
desposeidas de este pals, como La forma en que &stas podian elevar sus
condiciones de vida. AsL pues, Luis Echeverria desde el aiio de 1969
como candidaio a La pneéidencia, Yy ya una vez en el poden; contrariamen
Ze a Lo que e hubierna podido esperan deﬁ suceson de Diaz Orndaz, se ma-
nigesté resuelto a recuperan fa capacidad rectora del Estado en materia
econbmica, y en Los Lineamientos que adoptania el desarrnollo nacional
en su totakidad. En este mismo sentdido, se enmarcan tanto La politica
campesina seguida dunante Los seis afios, que tiene como corolario en-d£
ciembre de 1974 £a nealizacibn def Pacto de Ocampo, por medio del cual
se Anconponaron grandes sectones campesinos al Estado, neagirmando adn

mis-La nelacibn subordinada de Lo primeros.

De iguat manera, se forma La Comisibn Nacional Tripartita, 6n
gano en e£ que estdn hepresentados tanto Los obrenos, como . patnoneé Y

deAde Luego el Estado en su cardcten de d&b&tno (13)

Como. ena de suponerse, £os prop6sitos conrectivos anunciados

(12) Sakdivar A. Tdefogia y politica def Estado mexicano 1970-1976. -
Ed. Sigﬂo XX1I. Ta. Ed. Méxdico, T980. p.p. T57-159.

(13) "EL trhipantismo es una forma de conciliacibn y de nepresentacibn
miltiple que pretende reducin al minimo el antagonismo de clase.
(...) Pero su elemento mds sobresaliente es que ef Estado puede
imponen su contnol sobre Las decisdiones que hay que fomar.{...)
ASL pues, La proliferacidn de este tipo de ornganizaciones parece
sen un elemento Amportante en cuanto da al Estado una base A6L4L--
da para La regulacibn del conflicto y para el mantenimiento de
su papel de drbitro, en el escenario tanto politico como econdmd
co". Reyna J. L. "Estado y autoritarnismo” en Revista Nueva PolL
ica, No. 2, México, abnaz junLO 1976. p. 95.
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en Los pruimenos dias def négimen provocaron casd de inmediato reacciones
de protesta yamenazas provendientesd de'a,(’.gu.ywA cltrnewlos oligdnquicos del
pals; que vieron en el nefornzamiento dek papet def Estado, sobre todo

en Lo que se nreferia a La politica social, a La educacibn, a La vivien-
da para Los obrernos, y a Las divernsas medidas de pnbteccidn a Los sala-

nios, una seria amendaza pana sus intereses.

EL temon de La burguesia se vio acrecentado, cuando a £Los quin
ce dias de haben asumido La presidencia de La Repiiblica, en ccasibn del
primen desayuno que tuvo Luis Echevewria con un gran nimero de empresa-
rios naqéona/&u y exthanjenos, neiternd sus intenciones manifestando que
habia £Legado el momento de modiﬂican La eAiﬁatcgia del desannollo Y
para ello senfa necesarnio La phresencia de grandes capitales nacionales
y extranjenos. ALLL mismo expresd que se neviéénia con minuciosidad el
sistema de protecclonismo industriol de tal maﬁena de no seguin subsi-
diando a aquellas empresas que se hubieran mosirado ineficaces. TambLéhn

se estudiania y neformania el proceso de recaudacibn gdscal.

A patin de este momento habian quedado estabfecidos éﬂgunoa
~ de Los motivos que darian onigen a un ghan enfrentamiento, y desde en-
Lonces el tono de KdA declaraciones de Los empresarios mexicanos gue
subdendo, hasta LLegar a ZZmiIeA como Lo expresado por Margain Zozaya

durante el sepelio de Eugenio Garza Sada.

Es convendente reiterar en principio, que el gran enfrenta-
miento que -fuvo Lugar entre el grupo Monterrey y el Gobierno, giné al-
rededor de dos gnandeA elementos: el papéz del Estado en La economia -

R ——
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del pals, y el conjunto de medidas adopiadas, que dieron forma a La men
cionada apertura democrndtica. En el primer caso, se opusieron en algu-
nos aspectos muy concretos, el mds importante de ellos ' fue La reforma

giscal, La politica seguida en materia de asentamientos humanes, La es-

casez de enengbticos en La negibn nonte del pals, ete...

En el segundo caso el enﬂdeniamiento se ondginé como resulta-
do del apoyo def Gobierno a algunas demandas obreras y campesinas, por
La neforma educativa a otno nievl y por La nueva politica exterior pues

ta en marcha pon el aégémenf (14)

Sin embargo, no senia del iodO‘conneczo.Ai,Ae hiciena una ge-
neralizacibn de La actitud observada porn todas Las gracciones de fa bun
guesia durante el négimen de Luis Echeveria Alvarez, ya que durante

 6504 afios una vez mds volvienon a manifestarnse £0s vinculos que prevale
cen entrne Los distintos grupos industriales, comerciales y ginanciernos

y el Estado.

En este sentido, es impontante sefalan La actitud adoptada a
principios del sexendio, por algunos dnp/LQAabeOA. Tal es el c@o de fLa
fraccin de £a burguesia mexicana, que surgi6 a partin de Ros afios cua-
nenta 2a cual en buena medida se ha visto 5duoaecida por Las politicas

econbmicas adopiadas pon el Estado desde ese entonces. Por su parte,

(14) AL asumin La presidencia de México, Luis Echeverria declarb: "Se-
gwinemos Luchando porque sean mds justas Las nelacdlones de inter-
cambio, principalmente entre Los paises unidos porn La geografia y
por una heciproca amistad; pero exploraremos nuevos mercadod en
Zodas Las regiones del mundo y generalizaremos el sistema de noi-
mas, para alenter La fabricacidin de writiculos cuya calidad y pre-
clo sean competitivos en el extranfero". -Del Alizal L. Comenrcdo
Internacional y politica exterion el caso de México 1970-1976
(Tesis profesional) Ed. EL Colegio de México. México 1978. p. 72.
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ldécha fraceibn ha desavollado una gran capacidad para ingluwin dentro
del grupo gobernante, hazén porn La cual su postura ha sido tradicional-
mente dejarse neprnesentar integramente porn La burocracdia politica de

este pais.

La manera de nelacionarnse de esta fraccibn de La burguesia
con el Estado mexicano, aunque con algunas diéenenéiaé sobre todo al
ginalizan el perfodo, bdsicamente se s4guif ubicando al Lado de La poli
tica gubernamental, -aunque esta identificacibn en ef mejor de Los ca-

804 8620 consistil en guarndarn £a mayorn discrecibn y silencio, y s6Lo
aisladamente a través de declaraciones de apoyo-.

De £{gual manera su actuacibn 5ue muy Amporntante para contenen
La posicién adoptada por La burguesia nornteina. AL neferinse a La acti-
tud -mantenida desde el principio porn el grupo Monterrey, uno de Los mds
Ampontantes dinigentes de La burguesia "metropolitana”, Eloy Vallina
opinaba: "Para hablan con franqueza diré que nada encuentno-ﬁenOA digno
de alabanza que fa actétud de una parte de nuestro sector empneéaniaz
grente al Estado. En vez de LLevarle planteamientos, de fomentar el
didlogo, de proponern soluciones, de actuarn con preocupaciones sociales
y politicas gundamentales, ese sector parece no Lenern otno eMpeﬁo que
el de vigilar y salvan AubvxnieneAeA personales a cualquier precio, adop-
tando con desconsoladona 6nacu¢ncia, el papel def acusado que mbmentd-
neamente busca ponerse a salvo de Las imputaciones del acqudon. De
una qczétud como eAa,.digdmobﬂo de una vez, nada positivo puede resul-
tan". (15) |

(15) Concheino y otros. EL poder de La gran burguesia. Ed. de Cultura
Populan. la. Ed. México, T979. p. T38.

1L i AT TR AR, T T P TP T .. . O Al . R P . >y




=47 -

Es impontante destacar una vez mds que La gfraceibn de La bu4~
guesia nacional que glorecis a La sombra de La proteccibn estatal (16)
siempne ha aceptado La intervencibn def Estado en La economia. Adn en
Los momentos en Los que La burocracia politica condenaba a La ‘burguesia
mexicana de no colaborar panh el buen curso de La economia, algunos de
ellos como el mencionado Presidente de COMERMEX manifestaban: "En el
campo de Las nelaciones entre el gobierno y el sectorn empresarial ha ha
bido de todo, desde Los peores hasta Las nelativamente buenas, mds Lo ma
Lo no ha sdido eso s4ino eZ tono que se ha dado a esas nelaciones; el ca-
ndeten precanio de Las mismas, como &4 fuena el caso de alguna complici-
dad; como A4 el Estado y el empresario pudieran nesultar socios del enl-
men de un entendimiento neciproco”. (17) Y anadia: "én el gondo, s4in em-
bango, el Estado sabe que necesita de nuestra colaboracidn para el desa-
NokLo, y pon nuestra parte sabemos tambibn que nada podifamos hacer sin
2; suya; esto Lo sabemos todos pero en vez de concluin de todo ello una
politica nealista, ial parece que nos hemos decidido por una politica
de disimutos”. (18) | |

Por otrna parte, La fraceibn de La burguesia mexicanda que repre

senta el nidcleo del sistema financieno del pais (BANAMEX y BANCOMER) tra

(16) "Se trnata de una gran burguesia que nace al amparo y proteceibn de .
Los distintos "gobiennos de La revolucidén", que estd acostumbrada
a convivin con La burocracda politica y que en no pocas ocasionesd
pasa a forman parte o es producto de ella, que ingluye sobre
acuendos, Leyes, concesdiones, etcétera, de manera sistemdtical...)
Esto no signifdica que La graccdén sea gobernante por AL misma,
s4ino que La burocracda politica mantiene La direccién del gobien-
no pero otorga grandes concesiones a estos capitalistas”. Ibid.p.136

(17) 1bid. p. 137.
(18) Loe. codit.
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dicionalmente ha mantenido una estrnecha nelacibn con La burocracia poli-
Lica en cuanfo al diseiio e impLementacibn de La politica financiera y
econdmica que ha seguido el pais sobre todo a partin de La segunda déca-
da, de La creacibn def Banco de México y de Nacional Financéena..(19) A
Lo Largo de todos. esos aiios dicha gfraccibn se ha caracterizado plenamen-
te pon La utilizacién que ha hecho de La negocdacién directa con el Esta
do Mexicano, misma que se tradujo en La consolidacién de su poderilo eco-
némico. Asimismo, aunque no estd tan profundamente identificada con el
Estado como La otna graceidn que creci§ a La sombra de éste, su proyecto
de desarnollo no digiere considerablemente del dg La clase gobernante.

No obstante, estos ghupos fginancierncs durante Los aios setenta,
en algunas ocasiones abandonaron su posicién discreta, porn Lo cual a par
tin de 1972, Ros enfrentamientos y divergencias pablicas permitieron co-

nocen Las opiniones de sus principales dirigentes.

En el peniodo comprendido entrne 1970-1976, La conducta de £os
‘grandes banquernos.de México, como de Los industriales vinculados a ellos,
estuvo encaminada a salvaguandan sus intenreses, presdionando para imponer

sus puntos de vista y defender su proyecto. Sin embargo, también en

(19) "A partin de La cneac&dn del Banco de México en 1925, numenosos ca

pitalistas mexicanos deciden acepiar Las reglas del juego y admi-
- ten ghadualmente La subordinacién al Estado, (nica forma de conti

nuan con el proceso de acumulacLén iniciado desde el porginiato
(...) Dos constantes del comporntamiento politico de Los banqueros
deivarnian de aquel momento: una de La de su discreto silencio en
tonno a cuestiones politicas y condémicas. Segundo, La de dejan en
algunos funcionanios piblicos, fundamentalmente en Los sucesdvos
secnetarnios de Hacienda, La nesponsabilidad de defenden sus inte-
neses. Despubs de Pani, Montes de Oca, Beteta, Ontiz Mena, Loma-
non La palabra en nombre de La burguesia". Puga C. Op. cit. p. p.
26-217. :
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aquellos momentos adopté una actitud de conciliacibn frente a Los exce-
5045 del grupo Monterrey, ya que esta graccidn como ninguna otrha nreconoce
Lo determinante que han sido para el proceso des acumulacibn, Las estruc-

tunas de dominacién y La ideologia surgidas del proceso neuolucibnanio.

AL neferinse a Las acciones emprendidas por Los empn%éaaiob
del nonte, este grupo gd{nanciero sefiakaba que el poder econbmico y el
poden politico no se deben wirn, contrariamente a Las intenciones del
Grupo Monterrey, y que o3 empresarnios no deben hacen poziticd, 8ino-
continuan dedicados exclusivamente a La economia, mientras La burocha-

cia hace por ellos La politica. (20)

Asimismo, también estdn de acuendo en La intenvencéén del Es-
tado en el proceso econémico y no 36€0 eso s4noquese ha expresado abien
tamente a favor del Aibiema de economia mixta; a este nrespecto F. Lego-
neta afirumaba: "Estado e dindiciativa privada somos, en el fondo una mis
ma ma cosa y auténtico engaiio es hrepresentanos no como elementbb dis-
tintos, s4no como partes en opoaicién... No podremos nunca divorciar
ZOA.inteneAeA del Estado y Los interneses del puebfo. Estamos iﬁneuoca-
blemente unidos. No iniciativa privada grente al Estado. Sino Linicia-
tiva privada, pueblo todo, con el Estado, y el EAiado con todo el pue-
beo". (21)

AsL encontramos que el rasgo gfundamental de La dicha graccibn,
es La aceptacibn del papel fundamental def Estado en el desarroflo del
capitalismo en México, tanto como mediadorn en Los conflictos entre capd

(20) Concheino y otrnos. Op. Cit. p.p. 213-214.
(21) Loc. cit.




il

tal y trabajo, como en Lo que se refiere a su actividad directa dentro
de La economia: "Nuestrno négimen de economia mixta al que concwurien el
gobienno, Los empresanios y Los sectornes Laborantes, asegura el desawro
Lo econdmico dentro de La Libertad -afirmaba Akejéndao Alvarez Guerre
no- presidente de La CONCAMIN en 1972 (cuando ya se habia abiento el
guego entre el Grupo Monterrey y Echeverda) La economia mixta es al
mismo tiempo La mds egiciente promotora de La justicia social pues no
8680 constituye una via rdpida para a mejon nedistribucibn del ingreso
s4n0 que ebtimﬁla La iniciativa individual y nos previene de Los males de
La enajenacibn colectiva, consecuencia de £as sociedades de canédmo‘y

de Los negimenes de planificacibén centralizada". (22)

Dunante Los seis afios de Gobierno Ea fraceidn del capifal ¢4-
nancierno, mosind claramente sus caracteristicas: nelativa independencia
de £a burocracia politica, Qnan fuenza econdmica, capacidad de influen-
cia decisiva en el aparato estatal, expnebiqr plena de sus intereses en
el Estado, comprensibn de Las mediaciones estatales. Es decin una gfrac
cibn a La que su pnopia ubicacibn econbmica, homogeneldad y fuerza poll
tica, Le han pénmitido gorman pante del bloque gobernante, pues como
dice Agustin F. Légonneta, ellos y el Estado estdn innevocabﬂemente'umg

dos, nrepresentan fa dominacibn de fa gran burguesia. (23)

No obstante, al ginalizan el periodo Las divergencias existen
tes entrne esta graccibn y el Estado, cristalizanon como se podrd obser-

var al g4inal de La presente investigacibn, en La formacibn de un ornganis

(22) Puga C. Op. Cit. p. 26.
(23) Concheino y otrnos. Op. Cit. p. 215
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mo que reunia a £a gran bungesia nacional, ef Consejo Coondinador Empre
sanial. En Los postulados Ldeolbgicos del CCE, puede observarse que
esta graccién de La burguesia desempeiid un L{mportante papel, asi como
un ghan peso para detenminan el cardeter que ginalmente adopts dicho on
ganismo. AL respecto se debe mencionar que su Angluencia dentro del
CCE, ¢rend La mayoria de Las iniciativas patrocinadas por La oligarquia
nonteiia, que fueron mucho més audaces y en dtima instancia pretendian
modificar La gfonma de onganizacién que La bunguebia tenia hasta enton-

cu'

Hasta aqui hemos hablado del engrentamiento entre el Gaupo
Monterrey y el Estado mzxicano, seiialando de manera sintética cuales
fuenon aquellos nenglones mis relevantes en L£os qde Ae mandifests. S{n
embargo, no hemos hecho mencidn a un aspecto muy importante de fLas nela
ciones entrhe el Grupo Monterrey y el Estado; a sabern: La concepedibn que
este grupo tiene del Estado, "se parte en primer Edgan, de que el Esta-
do es el geston del bien comin". No pretenden, pon tanto, modificar el
cardeten estatal, sino presentanse ante el Estado como una fuerza que
vela por el cumpLimiento de Los fines que efLos mismos Le confienen.
Desde su punto-de vista, el Estado es el nepresentante de £o0s intene@eb
mds generales de fa clase de Los capiraliAihA, s08¢ine La propiedad pri
vada y el custodio del derecho a La ganancia, La que consideran como
compendacion y estimulo al niesgo que el capital asume. Pero simultd-
neamente son concientes de que en nuestho tiempo surgen fendmenos nue-
vos que obligan a una mayon intervencibn del Estado en £a vida econbmi-
- ca; no se oponen a ella en tanto no aéeéte sus espectativas de expansibn
y ganancia. Aceptan La {nversidn pdblica en empresas que apoyan Sub

propios negoclos con todo tipo de subsidios y gacilidades, y sobre todo




exigen que el Estado destine mayores recurnsos a obras de Lnﬂnaebtndctu—
na industrnial y comercial que perumitan ahorno de capital y utilizaciln
mds adecuada de Los necunsos gubernamentales. Asi en esta concep-
cibn sobre el papel del Estado, son parntidarios de una vinculacién en-
e ZOA monopolios y el aparato estatal, pero sin que el Estado Limite
el desarnnollo del monopolismo privado, sino precisamente para Lmpulsar-

Lo". (24)

Es quizd, éste el hecho mds imporntante: La concepiualizacién
que esta graccidn ha hecho del Estado mexicano post-revolucionanio.
Asimismo, de Las apontaciones mas valiosas que pudo tenern el sexenio de
Luis Echeverdia, una de ellas fue que a4 bien el clima de nelaciones
que impend entrne iniciativa privada y grupo gobernante, mostraron el
grado y 5onma'e4pQC£5Lca que asumen fas distintas gracciones de £a bur-
gueAZa con nespecto al Estado, Adin duda 6&@ especialmente claro en el
caso del Gnup0<Monienneg. AL néépecto baste recorndan Zab_decﬂandhioneb
‘hechas pon uno de Los mds impontantes miembros de Los indusiriales ne-
gdomontanos, ab referirse ak sexenio 1970-1976, Andnés Marceko Sada ex-
presaba: "Quizd el ermron mds grave que Los empresariod cometimos en fas
aLtimas décadas -aginmaba en septiembrne de 1977- consista en no haber
desplegado mayores esfuerzos para expresar nuestros cniteniOA, inﬁlu&n
asi en Las grandes decisiones de interés nacional, dando por supuesto
que esa tarea Les comrespondia s6Lo a Los politicos de progesién (...)"

(25) La concepcibn del Estado para el Grupo Montewrey, asi como du 4in-

(24) C.F. Alcazan, M.A. Las agrupaciones patronales en México. Ed. EL
Colegio de México. la. neimpresién, México, 1977.

(25) Entrevista concedida por Andnés Marcelo Sada a James R. Fontson,
en Revista Contenido, febrero 1980.




.tencién maniﬂiééta de inflwin de mdnena a@éenta en La vdida politica de

este pals, como se podrnd observar a medida que avancemos en ef tema, gue
un elemento que estuvo presente a Lo Largo de Los sedls aiios, y que que-
daian plasmados en 1975, en el 4ideario de fa burguesia mexicana: La de

claracibn de principlos del Consefo Coordinador Empresarnial.

Pon otra parte, funto con Las nuevas medidas en materia de po
Litica éconbmica, se tuvieron que sentarn Las bases juridicas que Le die
nan Legalidad a Las mismas. Es porn eso que desde el prineipio y a Lo
Larngo de Los seis ailos del négimen, se dictaron diversas Leyes y decre-
tos para negularn muchas de Las funciones econémicas y sociales del go-
biewno, siendo esta wia de Las caracteristicas de fa Administracibn de
Luis Echeverria Alvarez; ya que ni en La época de Abefando Rodrnlguez,
ni en Ra de Ldzano Cdndenas ase promulgaron tantas Leyes y se modiﬂica¥

non otrhas.

-

Todavia en el afio de 1976, a unos meses de dejar el pode& una
revista empresarial destacaba: "A un punto de terminarn el sexento del
Presdidente Echevernia se sdiguen enviando proyectos de Ley para su estu-
| dio y aprobacibn. Después de haber Legislado en mayon cantidad que en
ningin otrno sexenio ~se han promulgado 224 disposiciones Legisfativas
hasta el altimo informe pnéALdenciaz- se ha LLamado necdentemente a un
periodo extnaoadinaaéo.de sesdiones para aproban Las dltimas zeyeb del

vasto proceso de nenovacibn Legislativa". (26)

Sin esta intensa Labon desplegada sobre Legislacibn, no hu-

(26) Revista Expansibn, MExico, mayo 1976. p. 38.
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bieran podido aplicarse ni sdiquiena minimamente Las tareas reformistas

que pretendia el nuevo grupo gobernante. AsL Lo comprendi el Presdiden
te, quien al referinse a este aspecto dwrante su quinto Ingonme de Go--
bierno decia: "Podemos aginmar que se ha revisado el Andamiaje jd@idico
de La nacibn; y que esté modernizado y revitalizado, constituye una 46-
Lida estrnuctuna para enmarcar el trhabajo comin de Los aiios venideros, y
que con ello quedarnian puestas Las bases paﬁa que fas futuras admindis-

traciones se desenvuelvan sobre un programa mds democrdtico y popuﬁaﬁ".

(27)

Dentro de Las Leyes promulgadas durante el sexenio, destaca
en materia de politica econémica La Ley sobre el Registrno de Tecnologia
el Uso y La Explotacibn de Patentes y Marcas, Las modificaciones y ade-
cuaciones a diversas Leyes giscales y La Ley para Promover La Invensibn

Nacional y Regularn La Invernsibn Extranjera en México, entre otras.

Aunque estas medidas fueron vistas con desconfianza ﬁbn La
Andelativa privada, ninguna desperts tanta oposicifn y polémica como La
inibiaziva de Ley sobre Asentamientos Humanos, promulgada en Za'aziXma
etapa del sexenio. La promulgacibn de dicha Ley no gue un hecho aisla-
do, constituys el climax de Los enénentaméenIOAIthne el Grupo Monte-
ney en particular -fa burguesia en general- con el Gobierno Echeverrils
Za.

Sobre este punto es particularmente significativa La posicibn
asumida por La burguesia reglomontana; La cual no conformdndose con el

tono agresivo de sus declaraciones, onquestaron toda una campaia a ni-

L]

(27) Loe. Cit.




vel nacional contra fa citada iniciativa de Ley. (28)

Dentno de este contexto, a escasos dos mgAéA de haber tomado
posesibn el nuevo presidente y a proplsito dek Proyecto de Ley sobre
adecuaciones fiscales; Robernto Guajardo Sudrez, quien era entonces Di-
rnecton de La Confederacién Patronal de fLa Repibfica Mexdicana {COPARMEX),
y desde Luego gente muy aﬁZegada a Los capitalistas nonteios, manifestsd
su disgusto por La actitud def Gobieano de no tomarlos en consideracibn:
"Mientras que en Los GLtimos afios Las mds altas autonidades del pais
han seguido La sana QOAtuﬁbae de dar a conocer a Las onganizaciones na-
cionales de empresarios Las iuiciétiuaé, que dinecta o indirectamente,
puedan afectar La vida econdmica de México y el noamal funcionamiento

de £as empresas, esta vez se nos ha convocado para comunicarnos hechos

prdcticamente consumados". Asimismo, este fue uno de Los puntos en Los

que 8¢ expresd el engrentamiento entre Estado y grupo industrial, el
cual concluyb con La renuncia del vocero empneaaﬁial, a La direcceifn de
La COPARMEX, a mediados de sexenio, como se explica en detalle mds ade-
Lante.

Finatmente, no era extraiio, este nechazo pon parte de Los em-
presarnios mexicanos a Las politicas conrectivas anunciadas por el régi-

men 84 consdideramos que como seiala Leopoldo Solis nefirniéndose al "mo-

(28) Durante 1976 se difundi6 a través de algunos diarios nacionales
una Lntensa campaia de oposicién contrha La Ley de Asentamientos
Humanos, supuestamente porque €sfa era atentatoria a Los dere-
chos individuales, al indicarle a cada cludadano, donde debia
vivin, como serd su casa, bajo que condiciones puede comprarn o
vender una propdedad ete... estas acusaciones surngleron orniginal - .
mente de Los dianios oficiosos del Grupo Monternrey. Rosas S. J.©
sobre Las necdlentes fugas de capitales hacia el extranfero. "En
Cuadernos Pal" No. 7 Méxdico. jullo-septiembre 1976.




delo de desarnollo estabilizadon™, este dltimo  fue La implLementacién
def modelo Liberal y anade: "La influencia de Los grupos empresariales
sobre La ondientacién y Las modalidades que ha adoptado.el desawrollo
econbmico del pals es una realidad que no puede negarse. En buena medi
da, La estrategia econémica del desarrollo estabilizador constituyd un
proyecto econbémico que recogLd muchos puntos de vista del sectorn empre-

sanial". (29)

e

(29) Solis L. Abternativas para el desarnollo. Ed. Moatiz. la. Ed. Mé-
x{co, 1980. p. 74. ’




A. LA REFORMA FISCAL QUE NO SE EFECTUO

Uno de Los aspectos que pueden ilustrar de mejon manera Lo que
hemos dicho anteriommente, son Las tibias adecuaciones giscales que el
Gobierno de Luis Echevernia trhat§ de LLevar adelante, entre 1971 y 1974;

Y que al Lfgual que algunas otras medidas dé politica econbmica fue frus-
thada porn disentin de Los intereses de Los dueiios del capital, y para
nuestrno caso parnticular de I,oA- inteneses del Grupo Monterrey, precisamen-
Ze porque ésta gue La graccibn de £a burguesia mexicana que se opuso con
mayorn Ansistencdia a Las medidas tomadas porn el Gobierno sobne este aspec- -

to.

En eﬂ_aﬁo de 1970,»e£ Presddente encomends a un ghupo de aseso-
hes pnebidencidleé La nevisibn deﬂhbiétema tuibutanio de La Nacibn, con
el ulterion propbsito de elaborar un anteproyecto de Ley que Lo heformaria.
RompdLendo La costumbre de que - - - proyecto 6ueﬂa_nea££zado; como
en anos anterionres, ponr Za Secretania de Hacienda y Crnédito Pablico y ponr
el Banco de México. |

Como se ha dicho previamente, aunque estas refonmas eran més
bien de cardcter manginal y no de fondo, en primen instancia parecieron

muy Lnovadoras, sobre todo para La burguesia mexicana.

EL hecho de que en esa ocasibn no Les fuera encomendadas dichas
negonmas a Las instituciones a Las que tradiclonalmente Les competian, se
debid a que &stas dltimas pugnarian, al igual que en el pasado por apegarse
a criterios eAtabLthddoneA,conﬂoame a Ros cuales Las neglas de fLa estabilidad

Yy La confianza son {ntocables a4 se quierne aseguran La L{nversibn producti-




va.

En contraposicitn con ésto, Lo que pretendfa el Gobierno de
Echevervia a través de La nefonma §iscal, era captar un mayor ndmeno
de necwis0s de tal manera de depender en menon ghado de 1,04 empréstitos
del vex,manjefw, al mismo Liempo de adquirnin mayon capaddad para heali-
zan Las o‘bluu de infraestrwectura que demandaba el desarrollo de nuesiro
pats.

Durante el mes de diciembre de 1970, se di6 a conocer tentali-
vamente el presupuesto federal para 1971, asi como algunas pequeias regor- |
mas de candeten fiscal siendo Las mds Limporntantes: el diferente tratamien-
2o a Las utilidades de capital; La imposicidon del 10% a Los arnticulos sun-
tuanios tales como autombviles con un precio mayon de $ 52,000.00, radios
televisones, ete..., asimismo, con nespecto a Los gastos de publicidad y
propaganda se establecif que en Lo sucesivo 460 podrla ser deducido ek
60% de tales gastos durante el efercicio en el que se eﬂ’ec,t.uaha La e)wga&édn,

debiéndose amontizan el saldo én Los efercicios subsecuentes a razén del 15%
durante Los prnimenos dos aiios, y del 10% en el terceno; cualquier utilidad
derivada def impuesto de inmuebles pagarfa un impuesto total en Lugar de |
admitin Las deducciones en funcibn al tiempo dwumte, el que se haya poseido
el bien inmueble; nespecto al impuesio al ingnreso global de Las pernsonas
§Csicas, se 446 en $ 100,000,00 el Limite a pm del cual se deberfan
pagar impuesios. Quienes 86L0 perncibienan ingnesos pon concepto de La nemu-
neraci6n de su thabajo personal, también /tendfuian que realizan ek pago pro-
visional del. impuesto global de Las pensonas fLsicas.

Pon otrna parte, Los beneficios de La reinversibn de utilidades se




neglamentaron con el objeto de evitar que dicha reinversibn se destinara

a gines especulativos y para OHPOAme el em,équec,{m,égnto anicamente
por La via de Los recursos giscales. Se utab!iéoéd un impuesto a Las ga-
- nancias sobnre el capital pero, como contrapartida se establecid La deduc-
cibn giscal por concepto de pérndidas" (1).

B Secnetarnio de Hacienda al neferinse a Las disposiciones §isca-
Les .expresb, que éstas dLtimas se enmancaban dentro de Las condiciones eco-
m&méca/.s por Las que mavaaba el pais en esos momentos, destacando La 54-
tuacibn cnltica del sectorn pdblico, que ya para entonces, enfrentaba un
desequilibrio presupuestal,creciente. endeudamiento externo, una balanza
de pagos deficitaria, ante Los cuales parecla inpostergable que el Gobierno
Federnal actuana en guncién de 6bmtalecu su politica ginanciena (2).

Desde Luego, esta intencibn no iba de acuerdo con Los intereses
de Los empresarios y adn menos de aquellas fracciones mds conservadoras. De
hecho, se pugde considerar que £as neformas giscales /Leauzada;s durante el
pmu mes de gob&'e/mo;. abrieron un espacio en La héétoﬁ,éa de este pats,
que habla de caracterizarnse por La agresividad verbal y pana intransigen-
cia de Los empresarios, pero que dejé al descubierto La necesidad de vol-

(1). Revista "Expansién", voldmen 11, No. 51; diciembre 30,. 1970, p. 9

(2). En Lo que ataila a La sifuacibn econdmica imperante en el pais, el

29 de diciembre de 1971 se aprobaron nuevas tasas g.iscales para ampliar
-84 bien insuficientemente- La capacidad financiera del estado, aunado al
crecimiento del presupuesto para abril de 1972, por La via de La ampliacibn
presupuestaria el Estado empezd a Liberan hrecursos en forma masiva, a Lo
que fue unido un gino en La politica monetaria y crediticia. Las dificul-
tades no guenon vencidas auque 84 aliviadas, 8680 que a un coslo que e
deumuls, a partin de entonces en endeudamiento publico e .inflacibn por La
falta de prnofundidad de La neforma al sisZema tributarnio, La actLuLEEH he-
cesqva y especulativa del sccton prlvado y Za agudizaciOn de La crnisdis mo-

netawdia a nivel internacional”. Carneiio C. "Adios decenio cwuel"”, en Revisia

Cont,
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ver sobre el estudio de Las nelaciones del Estado con el nesto de La so-
ciedad, asf como Las nuevas alianzas (44 de esta manera se pueden LLamar;

al nespecto consdltese el capitulo 11) en esta etapa de desarrollo del pats.

Lo modesto de Las nefonmas giscales no impidi6 que el desacuerdo
de La iniciativa privada con el Gobieano Federal se manigestara abiestamen-
ie,"élvaeépecta, Roberto Guajardo Sudnez,aneALdente de £a COPARMEX, y ponr
entonces todavia La gente muy allegada a Los empresarios regiomontanos (3)
hiéo una célebre exposicibn en La cual expnresl su desacuerdo con el Gobier-
no debido a que éste dﬂiimo, habfa elLabonado el proyecto de Ley s4in haber-
| Lo consultado previamente con Los empresarios, como se hacia tradicionalmen-
te hasta Los dbtimos dias dek Gobienno de Diaz Ondaz; afios dunante Los cua-
Les tanto Las pbkiticaé econdmicas comolla gecha de su aplicacién se conve-
nian con Los grupos empresariales, ahona el Gobienno abandonaba esia "cos-

Zumbne”.

Por Lo que hace a Las neﬁonma$ bubutarnias pnopiameﬁte dichas, La
Confederacion Patronal de La Repdblica Mexicana (COPARMEX) (4) se pronuncid

Nexos # 26, México, febrero, 1980. pp. 22-23.

(3). La nelacién de Roberto Guajarndo Sudrez con Los empresarios del "Gru-

po Monterrey" data del aiio 1943, aiio en que Eugenio Garza Sada junto con
otnob_empneéaniOA reglomontanos, funda el ITnstituto Tecnolbgico de Estudios
Superiones de Monterrey. En el aio de 1946, Guajardo Sudrnez pasa a ser rec-
ZLorn del mismo, cango que desempeiia hasta el aiio de 1951. Véase Fuentes Ma-
nes, J. Monterrey:"una ciudad creadorna y sus capitanes”. Ed. Jus, S.A. la.
Ed. México, 1976. pp. 160-T67.

(4). Entre e 12 y el 18 de septiembre de 1929, se nealiz§ en £a ciudad de
México una convencibn de Delegaciones Indusiriales de La Republica Mexicana.
La integraron nepresentantes de treinta y cuatro cdmaras de comercio, Lndus-
ia, mineda, agricultuna y ganaderfa, y representantes de thes asociacio-
nes patronales, para dedicarse al estudio del que :e conoci6 como "Proyec-

Cont.,

P
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en contra de dichas medidas calificdndolas "como una erronea politica,
un control de precios Linfundados y un.éxﬁgenado Ainternvencionismo estatal
que ha amenazado seriamente el progreso econbmico nacional", y afadif |
"que no parece pnudenté y mucho menos oportuno, que Los mencionados pro-

yectos entren en vigon en una €poca en que La tensibn inglacionaria en

México se torna cada vez mds grave" (5).

"Las nuevas disposiciones no condtituindn el mejorn camino para
grenan dicho proceso, 84ino que por el contrarnio contrnibuindn a acelerarlo.
La‘Aéiuacidn podrnia agravarse aL se toma én cuenta que hasta La gecha (17
de diciembre), no se nos ha dado a conocer el proyecto de reformas §isca-

Les que deberd ser examinado pon Las Cdmaras" (6).

Esta onganizaciln empresarial reitend ante el Secretarnio de Ha-
. clenda, que para que el sectorn pdblico pudiera capiar un mayor ndmero de

recunsos, . deberia de reformarse el método de recaudacibn §iscal, de tal

-

Lo Pontes GiL". Durante el curso de Las reuniones, el industrial negiomon-
tano Luis G. Sada, presentd una iniclativa: fundarn una asociacién patronal
diferente de La que La Ley de Cdmaras de Comercio y de La Industria conside-
raba como instituciones pdblicas, autdnomas con personalidad junidica. Para
estudian y materializan La Ldea se convocd a reuniones que fueron presdididas
por el mencionado industrial regiomontano, Como resultado de Las mismas,

el dia 25 de septiembre de 1929, quedd formalmente constituida £a Congedera-
cion Pathonal de La Repubﬁ&ca Mexicana, misma que quedo registrada en La
Secretaria de Trabajo, con el nidmero 70/245 {29)/170. Copanmex AU orndigen y
su_desarnollo, México, 1979. pp. 16-21.

(5). Revista "Expansibn", Voldmen I1I. No. 52; eneno, 1971, p. 12,

(6). Tello, C. La politica econdmica en México, 1970-1976. Ed. Siglo XXI,
la. ed. México, 1979. p. 45.
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manera que fuera mds eficiente, y no elevar Los impuestos a Los causan-

tes cautivos como pretendia La nueva déépc&LCLdn.

En respuesita a Las airadas declaraciones de Los voceros de La
COPARMEX -que fueron de Las mds refevantes- pero no La dnica ya que La
Congederacion de Cdmaras Indusiriales (CONCAMIN) y £a Congederacibn de
Cdmarnas de Comercio {CONCANACO) también se mostraron contrariadas, el
Licenciado Hugo B. Margain se apresurd a hacen declaraciones pdblicas pa-
ra aclornan algunas de Las nefornmas. Asimismo manifesid La buena disposi-
cibn del Gobierno para hacer algunas modigicaciones al anteproyecto, an-
Les de su nevision y aprobacibn final por el Congreso de La Unibn.

- A pesarn del carndeten conciliatonio de Las declaraciones del Se-
cretarnio de Hacienda, un mes mds tande volvieron a suscitarnse desacuendos.
En.un pliego entregado al Presdidente de La Republica por Los miembros de
La COPARMEX, en el que volvian a insistin en La conveniencia de que Las

neformas tributarnias adoptadas pon el Gobierno fueran diferidas o escalona

das, para evitorn una mayor inflacibn.

En aquefla ocasibn, el Jefe del Efecutivo neprobd enérgicamente
La actitud de Los empresarios, pero en especial su respuesia fue dirigida
a Roberto Guafarndo Sudrez:

"o nunca Lo he escuchado a usted, seiion Licenciado (aludiendo
al &epnegeniante.de La COPARMEX) hacer una manifestacitn de desaprobacidn
6aénté a Los empresarios mexicanos que venden empnéAaA al extranjeno, pien-
40 que un empresario o un dinectivo de empresarios como usited Lo es, que

quiena en nealidad sen consecuente con ideas siempre afinmativas en bien de

México, deberta estarn necomendado, mds que con criticas injustas al Gobienr-

PE. R e ad R . - proy -
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no -porque muchas de £as que contiene este documento son injustas- debe-
nla estan necomendando a sus compaiieros de asoclacidn velar por Los in-

Leneses paﬂu.‘os que nepresenta cada industria mexitana" (7).

Hasta aqul, intencionalmente no se ha tocado uno de Los aspec-
tos fundamentales que La reforma trnibutaria contemplaba desde principios

de sexenio, sobre todo porque de habernse LLegado a concretar, hubiera Ze-

nido graves consecuencias, esfo es: La eliminacibn de Las acciones al por

Zadon,

Como se¢ sabe La mayorfa de Las empresas mexicanas funcionan con -

este tipo de acciones. Por Lo mismo, no es de extraiian entonces que &sio
'haya sido Lo que mds alammb a La inielativa privada, La que <inmediatamen-
te manifests que: La eliminacibn de Las acciones al portador podrfa Traen
graves consecuencias, sobne todo 4% se consideraba que en aquel momento

estaba vigente el Libre cambio de fLa moneda y que porn ello La reforma mo-
Lvarda a Los accionistas a trasbadan sus Lnversiones a paises donde pu-

dieran conservar el anonimato.

Desde Luego, no 8620 a Los inversionistas nacionales afectaba
el mencionado proyecto. También hub{.ejta Limitado en forma signigicativa
Las operaciones de Las empresas transmacionales en México, muchas de £as
cuales funcionaban y funcionan a thavés del sistema de presta-nombres, o,

en su defecto se desconocfa La propiedad de sus acciones.

(7). Ibid. pp. 46-47.:
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La marcada oposicibn de Los empresarios al paquete de hefon-

. mas §iscates se acentul adn mds en Lo relativo a fa eLiminacibn de fas
acelones al portadorn, asi como al anteproyecto sobre el Impuesto Patni-
monial y finalmente, rindif.sus grutos. Lo ciento es que el antepnoyéc-
to elabonado pon Los asesones presidenciales -entre Los que se contaban
economistas muy jdueneA, que. propugnaban por una mayor intervencién del

\Eétado en La economia- fue furnado para su estudio a Las autoridades ha-
cendarnias en este pais, a pesar de que se conocian de antemano sus cni-
Lendios y su oposdisiin a cuakquiern camibo que pudiese redundar en descon-
§inza hacia el Gobierno porn parnte de La indciativa privada. Como era
de esperanse, La Secrnetarnia de Hacienda y Crnédito Piblico discutis en fon
ma confunta con Los empnebaﬂ156, La pokixicavﬂibcat pana el aiioc de 1973,
asil como Las diversas modalidades del anteproyecto de Ley, destacando La
posibilidad de nefonmar £a Ley def Impuesto sobre £a Renta, pero necha-

" zando La eliminacién del anonimato de Las acciones y de Los valonres de
nenta gifa. Pon su parte, Los empresarnios mexicanos Alvarez Guenneno;
(CONCAMIN) 'y Ternoes Lagone (CANACINTRA), ademds de aﬂgunob'é¥105, no hi-

Schenon mencibn de Las éonvenbacioneb sostenidas con altos funcionarnios de

fa Secnetaria de Haclenda y del Banco de México.

Como nebdltado de fas mencionadas pldticas el Gobierno decidib
enviar al Congheso £a¢,mod£6£cacione4 §iscales muy suavizadas, que prdc-
Licamente desdibujaban en sus obfetivos fundamentales el pﬁoyecto onigi-~
nal. (8)

(8) En La versibn f4inal de La neforma §iscal se elimind, el impuesto del
5% sobre La venta final de cualquien producto, un nuevo Lmpuesto def 1%
sobre néminas parna el ginanciamiento de guanderias, un Lmpuesto especial

& obre viajes al extranfero, hubo ademds modificaciones nadicales en materia
de deducciones fiscales por concepio de gastos cooperativos en nepresenta-
ciones (Véase "Revista Expansidn'", Volimen V, No. 105, enero 1971, p. é1.
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De hecho, para 1973 Los elementos mds inovadores de La regon-
ma §iscal ya habfan sido abandonados. Es decin que ya para aquel mo-
mento se habfa nenunciado totalmente a cualquiern posibilidad de termi-

nan con el anonimato de Las acciones y valonres de renta fifa Zal como

© convenda a Los inteneses del gran capital,

Parna que no hubiera inquietud dentro de Los clrculos empresa-
niales, el 28 de diciembre de ;972, el Gobieno Federat é. través del Se-
cnetanio de Hacienda y Crnédito Pdblico, explicaba La nazén porn La que no
se eliminaba el anonimato en Las acciones, "porque al hacerlo, se provo-
cania una huida de capitales para otrnas esgeras, para otros Lugares en
donde ofnecen altas tasas de nendimiento en competencia con Las mexicanas
y €sto no convendrnia sino que, por Lo contranio, el mexicano debe ahonran
en su pals y adn el ahonrno es imporntante en México Ainclusive para £os ex-
tranjenos que traigan sus ahowros a depositwillos en México en titulos y
valones de nenta §ija" (9.

-

Lo declarado por el entonces Secretarnio de Haclenda, Hugo B,
Marngaln, era pndc,téca}nente Lo mismo que Los empresarios habfan argumentado
para evitar que el proyecto de Ley, £Legara a aprobarse. Sin embargo, fa
apreciacidn de ambos (Gobierno y empresanios) §allé, ya que para mediados
del aiio de 1973, a pesar de uge se mantuvo el cardeter andnimo de £as ac-
ciones, Roberto Guajardo Sudrez, denunciaba que habZan salido de este

pats capital porn una suma de 10 mil millones de pesos.

(9). Teklo. op. cit. p. 61.




EL hecho de que no hubliera LLegado a La Cdmara el proyecto
de Ley tal como habfa sido pensado oulgind&nente, signigicaba que ha-
bia quedado prdeticamente anulado, uno de Los postulados mds importan-
tes del nuevo Gobierno no s6Lo en materia de polliica econdnﬁ‘ca, 84n0

Lambién en Lo que se neferia a La nueva estrategia de desarollo.

Es decin, que &L consideramos que £a reforma fiscal que se
quiso Llevan a cabo durante Los primeros tres aiios de gobienno, ademds
de sen wno de Los pilanes fundamentales del asf Leamado desarrollo cém—
partido, Lntentdba amplion Los recunsos econdmicos del secton pdblico,
porn un Lado, asi como hacer una mejor distrnibucibn de La nenta nacional,

porn el otro. Podemos afinmar que en ambos casos £a nefonma gracass.

A parntin de 1972 se abandonaron Las politicas de austerdidad y
nestniceibn, para empezar a Liberarn necunsos de manera creciente, con el
wlterion propdsito de superan el estancamiento def crecimiento econémico
que se habfa hregistrado dunante el afio anterion. AL nupécta, 84 bien
es clento que La economia mexicana crecid considerablemente durante el
segundo aiio de Gobierno, hasta LLegar a un 7% para el segundo semesine;
también es ciento, que La Liberacibn de necurnsos pon parte del secton
piblico tendrnia a La postre graves comecuendws, ya que para ello el
Estado empezé a {LQW de manera sistemdtica y creciente a Los emprés-
titos del exteriorn, en una €poca en La que a I,a especulacitn de Los inver-
sLonistas nacionakes, se sumaba al inicio de un perfodo de recesibn en Los

patses {ndustrializados, en especial en Los Estados Unidos de Amérnica.

En este mmoéenﬂdo, Zenemos qde hacen neferencia al Limportan-

e papel que juega La oligarquia negiomontana, quienes no s6Lo no apoya-

TR T L A L i,
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non dt Gobienno Fedenal en sus politicas de inversién, sino que ademds
Lo cubparon de La difilcil situacibn eéondmica que Aimperaba en el pals,
y disminuyeron significativamente sus invernsiones, hecho que angumenqu
non se debia al alto encaje Legal del Banco de México, mismo que se man
tuvo presente dunante fLos seis ajios. Durante una entrevisia a Lob dind

gentes del Grupo Monterrey, Estos expresaron:

"la-inglacidn se combate, en efecto, restringdendo el circulan-
te, fLa capacidad de compra del piblico, pero Lambién se combate aumentan-
do La produccibn y este segundo elemento es el mejon en Los paises en de-
sarnollo que aprovechan La inglacién como un acicate que acelera La pro-
duccibn. En el caso de México, el Gobieano netina el dinero pon Las LX-
neas de crnédito, por La via de Koa.encajea, pero en parte Lo vuelve a me
ten a La circulacion via gasto pdblico y §idelicomisos, Lo cual 84 por una
© pante disminuye el rnitmo de Lnﬁﬂacédn, por La otna frena La produccibn
dando onigen a un terrible fendmeno que se conoce por secediln es porn su

puesto La necesidn exportada porn Estados Unidos de Amérnica”.

"EL Gobierno estd Rogrando Lo contrario, aunque sus intenciones
- sean magnigicas. Cuando estaba en vigor el Leamado desarviollo estabili-
zadon, el ahorro crecdl mds del doble de 9 a 19% y el Lngreso crecil con
bastante napidez para Las clases medias, con menos rapdidez para Las altas
y muy Lentamente para Ras bajas; pero creci§ en pesos nelativos y absolu-
tos. En Los dltimos cuatrno aiios crecil el dégicit, crecdd el endeudamiento
y no hay ninguna mejoria sensible en La inadecuada distribucion del in-

greso. Quizd e£'a4a£aniado, clento tipo de apalariado haya mejorado, pero
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el nesto no, y el pals se enfrenta a ghandes dificultades econdmicas
y penosas disyuntivas, porque cada dia depende mds del capital exitran-

feno" (10).

Por Lo que nespecta al segundo objetivo que perseguia fa ne-
§orma 54",5%&, es decin, servin como instrumento para una mejorn distribu-

. cidn de La nenta nacional, también 6&(1@6; 'ya que en realidad Lo que
aprob6 el congneso no s6€o no hizo una mefor distrnibucibn del ingreso,
sin0 que gravé adn mds el impuesto sobre el trabajo. De hecho, las ne-
5ofundz> tuibutarnias necayeron sobnre £Los sectones con ingresos medios y ba-
jos, y no como oniginalmente se pretendia sobre Los dueiios del capital.

La d,éétjuébucédn‘dd ingreso familian para 1970 quedaba de La -
siguiente manera: ek cinco Apon ciento de Las familias se apropiaba en-
trhe el aunta y seis y el cuanenta pon ciento de Los ingresos totales
disponibles, por conthaposicibn al sesenta por ciento de Las gamilias me-
xicanas q;w. percibia 8680 el veinte porn ciento del ingreso total. Con
el impacto Lnﬁﬂadonanio que Auﬁ/@éd La economia mexicana a partin de 1973,
y en especial después de fa devaluacibn de 1976, déﬁ(ulmehte mefond La

situacibn pana Los sectones con bajos ingredos.

* Estos nesultados queda)wn probados con Los estudios que reali-
z6 en el aiio de 1975, ef Centro Nacionaf de Informacibn y Estadisticas
del Tnabafo sobre ingresos y gastos 6amo&¢ane5 En aquella ocasibn se
pudo saber que el 70% del total de fas ﬁamuLwA en México percibieron en
ese aio ingnuéé menones de trhes md pesos memaal_ezs, a pesos corvlentes,
Los datos que arrnojé :dx:cha Anvestigacibn dejaron al descubiernto La caren-

cia de una neal y efectiva mejoﬁa dentro de La distribucidn del Lngreso
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as{ como en La generacibn de fuentes masivas de trabajo y de empleos

(11).

AsL, se mantuvo a foda costa el criterio de que Za caplacibn
de impuestos no debeju’,a agectan La decisibn del capitalista privado pa-
na invertin, de tal manera que Las reformas continuaron ghravando espe-
R cialmente Los ingresos de Las personas fifjas sin gravar Las utilidades
de Las empresas pon temor a afectarn sus actividades productivas. La car-
ga fiscal pasé de 7.1% det producto interno buuto (PIB) en 1970 a 9.8%
en 1976, Lo que obedeci principalmente a Los 4’mpu@5£05 que provenfan de
Los sectones con medianos y bajos ingresos. De Lo anterion, se puede de-
- ducin que aproximadamente el 5% de £os Almpue,ézt@ ghavan directamente Las
nemuneraciones al capital, el 19% gravan Los productos del trabajo, y
el nestante el 76% comprende impuestos Lndirectos, muchos de Los cuales
se transfleren gdcilmente al usuario de Los bienes o senvicios que tiene

que ver con el impuesto ( 12).

En este zen,tédo, parece muy indicado retoman aqa,i una cita de

Leopoldo Solis, en La que expone de manera sintética, cual fue el precio

(10). Entrevista concedida porn Eugenio Ganza Laguera, Andnés M. Sada,
Miguel Arce, Guillermo Zambrano, Jorge L. Garnza, José Luis Codindreau,
Eugesio Garnza Botello. Jonge Chapa, Dionisio Garza Sada y Ramiro Garza.
a J.L. Mejias "Novedades” del 17 de marzo de 1975,

(11). Saldivar A. "Los Limites del desarroflo compartido", en Revisita
Crnitica. México, marnzo-junio, 1978, p. 55.

(12). Loc. cit.




que el Estado tuvo que pagar, al renunciar a LLevar adelante una ver-

dadena neforma g§Lscal:

"Para entender cabalmente el fracaso de esta estrategia de
desaollo, es impontante subrayar que para neoaiéntan té economia me-
xicana hacia un nuevo modefo que enmendara Las deficiencias del desa-
oo estabilizadon, el principal instrumento de politica econémica
erna el gasto pdblico: su estructuna, su monto y La calidad de Los pro-
yectos a que se desidnaba. Sin embargo, La condicién necesaria para po- -
den efercen un gasto pdablico auténomo e independiente sin poner en en-
tredicho objetivos ya Logrhados era, en vez de sacrificar el gasto plbli .
co, dan 6£ex£b££idad a Los ingresos gubernamentales LLevando a cabo
una reforma L{mpositiva. Expneéando en otra gorma, el gracaso de fLa ne-
gonma §iscal en 1972 dejé thunco ef enface -Kd compatibilidad entre ob-
jetivos e instrumentos- Lo que obligé al gobierno a necwuviin en exceso
al endeudamiento interno y exteno, destinando al gracaso (a partin de
‘este momento) el esquema det desannoflo comparntido.

| EL haber introducido un objetivo adicional -La mejon distrni-
bucibn del ingreso- en La politica de desarrollo sin incluin su corres
pondiénte insthumento -La neforma fiscal- determind en buena medida el
descalabro del desarrollo compartido, pues hubo que f§inancien el gasto
piblico con el endeudamiento externoc y, en La medida en que este recur
50 se tonnd insufdlciente, coﬁ endgudamiento ihtenno, principalmente
via emisién pu)naﬂm, con Las consecuentes presdiones inglaclonarias y

sacrnificios de Los objetivos del esquema”. (13).

(13) Sokis, L. Alternativas para el desarroflo. Ed. Montiz, la. Ed.
México, 1980, p.p. 100-T07. :
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Como se expresé al principio del presente capltulo, se ha
quenido analizan detenidamente ef caso de La reforma fiscal, porque
probablemente en ella, es en donde se puede encontrar que realmente eb
Estado Mexicano (Gobienno) tenfa un proyecto de desawroblo distinto, al
de Los detentadones del poder econbmico y concretamente £a graceibn mo-
nop6lica del Grupo Monterrey, que no estuvieron dispuestos a que £a po-
Litica impositiva del Nuevo Gobierno afectara sus intereses inmediatos,
y La acumulacibn capitalisia (14).

Los desacuerdos entre el Estado y Grupo Montewrey, tuvieron |
nesultados concretos, entre Los cuakles se cuenta Las dos renunciasd que . '
tuvienon Lugarn el mes de mdyo de 1973: al mismo tiempo que renunciaba \
Hugo B. Margain, a La titularnidad de La Secretaria de Hacienda y Créaito
PabLico, Roberto Guafardo Sudrez después de trece ailos, renunciaba a fLa
Dineccibn de La Confederacibn Patronal de £La Repiblica Mexicana (COPARMEY).

(14). La administrnacidn de Echeverrfa se enfrentl a problLemas econbmicos
genenados por un proceso de acumubacibn gincado en Las utilidades deson-
bitadas del capital, el privilegiado poden de compra de una minoria y La
exclusibn de Los trabajadones del benegicio del crecimiento. Tales pro-
blemas se agravanon, ademfs, por La crisis del sectorn externo y el impac-
Lo en el pats de La necesdidn mundial. Segin cifras de La CEPAL, La tasa
de crecimiento econbmico cayb de 7.6% en 1973 a 5.9% en 1974, a 4.2% en
1975 y a 1.9% en 1976. EL deterioro de La economfa mexicana se conjuga-

ba con el desgaste del sistema politico, cuya Legitimidad disminuia en gon~
ma igualmente espectacular. Un programa refonmista era inevitable s4 La
burocracia gobernante quernia detener una Lendencia que probablemente con-
ducirnla a su propio desplazamiento. A pesar de La intentona reformista
que defd, ésta Linvocd una enérgica reacceién de La burguesia y £a mas gre-~
nética nespuesta ideolbgica del blonque social dominante. '
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Sin embango, no senlfa adecuado mencionar s6Lo este hecho,
sin neferinnos a La actuacibn de Guajardo Sudnez durante Los dltimos
meses que estuvo a carngo de La direccidn de La CORPAMEX.

]

"Durante Largos aiios, como Presidente de La Congederacibn Pa-
tronal de La Repubfica Mexicana, Don Robenin Guafarndo Sudrez fue un cons-
 tante y entusiasta panegirnisia de La Lnicidtéua privada y un censor consd-
tante y rudo del Gobienno, o porn Lo menos de La polltica econbmica of4-
céal. Su detima aparicibn espectacularn fue Leerle en piblico al Presi-
dente Echeuéﬂﬂiﬂ Las cnlticas que &L y su onganizacién Le hacfan, en-
the otrnas cosas por no habénseles sometido a consulia La-nuevd Ley de
Reforma Agraria . Salis tan mal parado de aquel encuentro que no pasé
mucho Liempo Qin que declarara que ef proceso de cambio predicado ponr ek
Presddente era inreversible, y que, por Lo tanto, debfa aceptdnsele o
colgan Ros trastos. Sus colegas no aceptaron aquel cambiazo, de modo

que-en La primera oportunidad Lo relevaron" (15).

Cieaidmente; este personaje de La iniciativa pn;vada se desta-
c6 dunante el primern aiio del sexenio por su oposdicibn a.algunas medidas .
de £a Adminis tracibn det Presidente Echeverrnia, perc congorme avanzd
el iiémpo pareci6 darse cuenta que dichas reforumas eran impostergables
54 es que se querla seguwin creciendo econbmicamente, y conservando £a esta-
bitidad wolitica de nuestrno pafs. En el texto de su renuncia, Guajardo
Sudrez expresa claﬁamente, La necesidad de uge sus nepresentados y La
cﬂa;e capitatista en general haga algunas concesiones, 54 es que quiere
neproducinse como clase, y no ataele Las manos al Estado mexicano para |

que ¢éste dltimo pueda seguin gungdlendo tanto como drbitro,-asf como su

(15). Cosfo Villegas, D. Véase "Compuenta"” en Revista Pfunak, No. 26,
México, noviembre de 1973..




principal socio en La acumulacibn capitalisia:

"Pon otna parnte, he analizado con La mayon objetividad po-
sible, La actitud de La empresa, en Lo generak, frente a Los proble-
mas del pals. Para algunos empresarios, el signo de Los tiempos no e8
La apertuna en Las ideas, 3ino porn ek contranio, La nepresibn. MAs adn,
. en diversos Aecioneb de £La iniciativa pnévdda se Llega a Limites que
nayan en La intransigencia, por no decir el suicidio de clase. Por
honestidad intelectual, no podria aceptar que mi postura personal fue-

se asociada, abierta o veladamente, con dichas tendencias.

Desde que asuml La Presidencia de COPARMEX, mi postura ha
s4do de progreso y avanzada. Ponr tanto; no soy el hombre que pueda
interpretan, nepresentan y defender, en Las actuales circunstancias,
una filosogia empaeéahial'anacndnica, ajena a La realidad en que £a

nacibn vive" (16).

En su renuncia, Guajardo Sudrnez subrayd el abismo que en anos
necientes se habia ahondado entre Las distintas 5naccione5 del secton

privado, y La disyuntiva de elegin entre dos caminos:

"0 voluntariamente nos desprendemos de una parte de nuestro
tiémpo y de nuestros recursos para elevar el nivel de vida de quienes
viven en La {gnorancia y fLa miserndia, o continuamos en una actitud de

indiferencia, en una actitud de incredulidad y de apatfa awiiesgando pen-

{16). EL texto zntegio de La Renuncia de Guafardo Sudrez aparecdid en
toda La prensa nacional, fechada el 25 de mayo de 1973,
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Lo todo, quizds en fonma violenta y definitiva. Podemos ain elegin
entre el camino que nos permita cumplin con un deber fundamental de
justicia o continuarn ignorando al enemigo que crece y se fortigica a

La sombra de nuestra increfble imprevisién" (17).

Las nenuncias fueron una demostracién mds de La imposibilidad
de conjuntar dos proyectos de desawrollo distintos y de neconcilian dos
posiciones opuestas frente a La cnisis econdmica y poliiica que engrenta

ba ef pals en aquef momento.

"Aunque ponr distintas nazqneéyéegdn Los anuncios ogiciales,
Las dos nenuncias parecen destacar fa intensidad neal de Las tendencias
opuestas tanto en el secton pdeLco‘como en eﬁ privado con respecto al
camino mds adecuado para el desarollo socioecondmico del pals, y el
papel que el Aecion privado deberfa fugar o no dentro de La ruta esco-
gida pon el Gobierno™ (18).

‘ EL neferinse al entonces Presidente de México a La renuncia
de Margain dijo: que de todas maneras Las §inanzas del pals se manefa-

ban desde Los Pinos, a pesar de Lo cual no deja de extrailan ef nombra-

(17). "Los Ganadones" en fLas yugnas dentno de La COPARMEX fueron aparen-
temente aquellos empresarios de México que guernon calificados por Gua-
fardo Sudnez como "tradicionalistas" o sea a Los que se estaba dirndiglen-
do cuando dijo "0 voluntariamente.,. De hecho, dentrno de La COPARMEX se
considenaba que Guajardo Sudrez, era uno de Los pocos voceros dispuestos
a hacern alas en sus nelaciones con el Gobierno. Pero a £a vez hizo dema-
siadas "oLas" dentro de Za COPRAMEX, fue La victima de fLa incertidumbre
qie prevalecia en ef sectorn privado con respecto a su futuro papel dentro
de La economfa nacional; y de La fuerte polémica interna de como Luchan
para, ol menos, garantizan su posicién actual. Revista Expansibn: Vold-
men V, No. 115, junio 1973, pp. 7-9.

(18). Revista "Expansién": Vokdmen V, No., 115, junio, 1973, p, 6
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miento del suceson, pues como £o0 citd La Revista Expansibn, el nuevo
Secnetarnio de Hacienda y Crnédito PdbLico, Jos€ Lbpez Portillo, es pa-
na La gran mayorla del sectorn privado y en especial para La banca del

pats, un funcionario deAcénocédo (19).

Porn otha parte, no estd pon demds decir que al conocerse fa
decision de Guajardo Sudrez de nenuncian a La COPARMEX, dentro de £os
cinculo& empresarniales se neconocid que en este hecho fue determinante
La influencia del Centro Patronal de Monterrey, ya que desde ef aiio de
1959 habfa fungido como presidente de La Confederacdiln gnaciaa‘az apo-

yo de Los empresarnios regiomontancs (20).

Las nenuncias de mayo pangceniéea una manifestacidn mds de Las
pnéALoneé efencidas durante todo el sexenio, en especial durante £os
primernos thes aios de gobienno, y Los cuakles pusieron en claro un he-
cho mds grave y definitivo. Esto es, que éﬂ engrentamiento real a nivel
verbal y/o declanativo entre el Estado y este grupo §inanciero, poco
tenta que ver con Lo Que ocuwnia en Ra nealidad en donde Los hechos y
Las cifrnas demostraban no 8680 Ra imposibilidad de La coexistencia de
dos proyectos distintos, sino La fuerte expansibn econbmica del Grupo
Montenaéy (21).

(19). Mejfas, J.L. Entrevista a miembros del Grupo Monterrey, Novedades
def 17 de manzo de 1975. "No tenemos candidato como grupo, nunca ningin
presidente nos ha Llamado para pedirnos nuestra opinibn, tal vez por agi-
nidad de funciones, La mayornia de opiniones favorecerian a Los téenicos
del gab.inete. Tal vez, 84 no fuviese un Lmpedimento Legal varios opinaria.
mos a favor de Hank Gonzdlez porque no negamos que Au actuacidn ha sido
Ampresionante. Peno Lo clento es que tanto como en gaupo como en Lo per-
sonal aceptaniamos, acepiaremos de buen agrado a cualquiera de Los precan-
didatos senios, sensatos que La opinién pubfica menciona como £Los mds via-
bLes: Cervantes del Rfo, Moya Palencia ef mismo Lépez Porntillo, aunque £a
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AL nespecto, se ha querido destacar afgunas cifras def Grupo
Monterrey durante esod aiios que pueden avalar Lo que anterionmente se

afinumas

Celulosa y denivados (CYDSA)

Ventas 267 millones 500 mil pesos (1973).
360 millones 100 mil pesos (1974).

Variacibn positiva de 39.8%

Utilidades 17 millones 400 mil pesos (1973)
33 millones 900 mik pesos (1974).

Variacibn positiva de 94.8%

adecuacibn §iscal no habla en su gavor como Zéenico'.
(20). Revista "Expansion": Voldmen V, No. 115, junio de 1973, pp. 7-9

(21). "Las bunguesias y el Estado son mutuamente dependientes /.../

Lo que Las burguesias temen es una creciente intervencidn estatal en el
terneno econdmico. No es un problema de utilidades s.in0 de parnticipacidn
Esta hipbtesis puede fundamentarse sefiakando que, en Los setentas, para-
d6jicamente, ha habido una situacibén de desconfianza de La burguesia hes-
pecto a La actuacidn del Estado, pero vinculada a inimaginables ganancias
para el secton privado”, Véase Reyna, J. o. "Estado y Autoritarnismo” en
Revista Nueva Polftica No. 2. México, 1976, pp. 82-83.
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Grupo Lndustrial de vidrdio:

Venta enistalenta = 128 millones 100 mcl pesos ( 1973 )
208 millones 300 mil pesos | 1974 )

Variacibn positiva de 62.5%

Las utilidades subieron en el mismo Lapso de 4.4% al 11.6%

con una variacidn positiva de 163.6% a gavon (22).

Para finalizan este inciso parece muy indicado traer al texto
una cita de Carlos Tello que heagirma Lo que hasta aqul se ha expresados:
"las presiones a Las instituciones oficiales, Llevadas a cabo y crecien-
temente desde el inicio del négimen (necubndense Las declaraciones del
Liden de La COPARMEX en diciembre de 1970)‘eatuuienon dirnigidas a anular
La neoaientaciéﬂ de La economia emphendida pon éﬁ Estado, a pesar deeser
necesaria péna el desarvollo y, a no demasiado Largo plazo, mds ventajo-
sa para Los que Las nealizan., ‘EAIaa presiones estuvieron animadas princi-
palmente por dos tipos de méviles: Los intereses inmediatos, miopes de
particulares o grupos de particufanes que’ se vefan afectados pon Los nea-
justes, y La presencia - de Los grupos mds fuertes (uno de ellos Cnupo
Monterrey) incfuso por encima de fLas poAibiZidadéA de expansibn de sus
ganancias, por conservar un mayor podén frente al Gobierno y dentro del
propio Gobierno. Si bien, el négimen no se detuvo en muches casos ante
Los chantajes tradicionales de esos grupos, La coyuntura £e fue desfavo-
nable y aquellos Lograron {mponerse en momentos y cuestiones estratégicas

( La nefornma §iscal, pon éjempﬂo):

(22) "Perniddico EL So£" def 17 de diciembre de 1974.
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En efecto, Las presiones de Lo grupos econémicos mds fuer-
tes, tomando como pretexto Los agudéb problemas de La coyuntura eco-
némica, se concentraba hacia fines de 1973 en paralizar La acciln del
Estado y en subordinar adn mds a sus deseos de poder, que no a sus ver-
daderos Lnteneééé de Largo plazo, La conduccidn de La economia nacional.
Esta Lucha entre el secton pdblico y el privado, y Los distintos inte-
neses que se enfrentaban, permearon La administracibn piblLica de tal
suente que La politica del négimen se vi6 obstaculizada desde dentno”
(23). "

(23). Teflo, C. op. cit. pp. 80-§1




- 79 -

B. EL ASESINATO DEL PATRIARCA

Como ya se hizo mencibn dentro del conjunto de medidas
que englobaba La apertuna, La nueva politica exterion de México se
defini6 desde el principio por el abandono de una postura que duwrante
" muchos aiios La habfan caracterizado. Hasta el aiio de 1970, £a poALQ
cibn de Mexico en el conciento mundial habia sido de candeter defensi-
vo, moviéndo#e denino del Legalismo, La pasividad y La falta de compno¥

miso neak.

De manera contrastante, La Administracién de Echeverria se de-
64n£n£a, a 5a§on de una politica exterion mds aghesiva, de compromiso
e Ldenxxﬂécacién con Las ccusas de Los patses del Tercer Mundo, por el
nespeto al pluralismo Ldebtdgéco, y por buscarn La déuenéiéicacidn de

mercados -para -£os productos mexicanod de exportacibn.

Dentnd de este contexto, se enmarca el viaje que nealizara
el entonces Presidente Echeverria, durante el mes de abnil de 1972, ab
Gobierno delta Unidad Popular en Chile. A ese pals sureiio Lo £Levaban
dos motivos fundamentales: el primero relornar a ese pals muchos afos
después, en circunstancias muy distintas, a Las que gueron en el ano
de 1941, Luis Echeverrfa Alvarez, y su amigo y compaiieno Jos€ Lbpez
Portillo y Pacheco; aiic en el que se {dentificaron con Lo esfuernzos

del pueblo chileno para su Liberacién. (1).

(1). "EL acercamiento entre ambos palses tenfa como metas: La defensa
comin del dernecho inalienable y soberano de Z2os pueblos para disponern
Libremente de Los recursos naturales, el denecho a seguin sdn {nfenen-
cias extrnaiias Los modelos de desarnollo mds adecuados a sus realida-
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EL segundo motivo bon.ez que el Presidente Echevelia fue
a SAntiago de Chile, fue para asistin a La 111 Conferencia de La -
UNCTAD en donde presentd el Proyecto de £a Carta de Danechéay Debenes
Econdmicos de Los Estados (2 ); "aunque La Carnta mostraba por una par-
te La simpatia de MExico con Las causas de £os paises hewmanos; y por
otra planteaba fLa nealidad de un mundo dividido en palses ricos y po-
bres; en patses indusirnializados y pafses en vias de desarroflo, como
sea que se Les quiera LLaman y a pesan que £a Canta era un instrumento
para ne&v&ndiﬁan muchos de £os intenreses fustos y comparntidos por mu-
chas naciones. (3), en el medio nacional no def6 de tenmer crfticas,
pues "se consideraba como algo que serfa inoperante y de poca acepia-

cidn dentro de Las crecientes posiciones anti-echeverriistas.

Una de Las {ormas de oponense fue incluso el no toman £a Can-
ta en sernio, verla como un prito personalista y de proyecedibn Andi-
vidual de'Dn. Luis, que fa- historia misma se encargaria de neduci@ih
un nombre aimbombante y af marco propagandistico Linevitable, multipli-
cado y nresonante, Adlb en su tiempo, de un Presidente de Repdblica al
que Le habfa dado pon eso" (4).

des nacionales, y el derecho a mantener nelaciones con otros Estados in-
- dependientemente de sus sistemas Linstitucionales. "Del Alizal L. Comer-
oo Internacional ¢ pollitica exterion . el caro de México (1970-1976].
(Tesi5T. EC Coleglo de MExico, Septiembne, 1978. p. 78.

(2). La Carnta de Derechos y Debenes Econdmicos de Los Estados, fue adop-
Xada en La Asamblea de La Onganizacibn de Naciones Unidas, ef 17 de di-
ciembre de 1974; 120 paises votaron a favor, 10 se abstuvieron y 46Lo 6
votaion en contra. Sudnez L. Echevervila nompe el silencio. Ed. Grijal-
bo, 3a. ed. México, 1979. p. 146, -

(3). Ibid. p. 146.
(4). Ibid. p. 143.




En noviembre de 1972 vino a México en visita oficial, el
Dn. Allende en aquella ocasibén uania? asociaciones empresariales y
progesionales, principalmente de Los Estados de Nuevo Lebn, Puebla y
otros Estados, neaccionaron de manera muy negativa, pubficando yn des-
plegado en La prensa naclonal cuyo Lexto aecta entre otnas cosas: "en
México, Los principdios democrdticos modelan £a forma y ef modo de ser
de £o$ mexicanos,y el pueblo de Chile Lucha efemplarmente por €stos mis-
mos principios, defendibndose asi de La imposicibn de socialismo comuni-
zante con el Que se pretende thastornan La vida tradicionalmente Libre
y democndtica de Chile",

Asimismo, alf dia siguiente £a COPARMEX, £a CONCAMIN y £a CONCA-

NACO apoyaban La declaracién del dia anteriorn, "expresando que, aunque,
no coincidian con La Lideologla del Presidente chileno, neconocfan £a
dignidad, &impileza y cohenencia de su trhayectonia politica y humana, ga
que La Lucha de La oposicibn chilena se £Levaba a cabo dentno de un es-
piditd de nespeto y en un rnégimen de derecho (5). |

Pon Ad parte, el Presidente Echeverria ademds de 6omentaﬁ el
acercamiento con Los negimenes de conte socialista, como efemplo de e-
Lo, Ros viﬁjéé que nealizb a China; y a La U.R.S.S. su simpatia hacia
Fidel Castro, La apertura de fLas puertas del pats a Los exiliados det
nesto de Latinoamerica, atacld reiteradamente a Los "niquZZLOA" median-

te declanaciones, reformas gLscales, ete.

(5). Aneola, C. "Los Grupos Empresarniales frente al Estado" en: Las
Fronteras de Control delf Estado Mexicang, Ed. EL Colegio de México,
la. ed. México, 1976, p. 46.




- §2 -

Dentno de este clima de enfrentamiento suge £a guervuilla

wibana como dnico medio de expresibn, después de £os sucesos de 1968.

A unos meses de £a visita de Salvadon Allende.a México, el
Gobienno de La Unidad Popular es cruelmente derrocado (11 de septiembre
de 1973). Nuestro pals y concretamente el Presdidente Echeverrnia se s0L4-
daniéa una vez mds con La Lucha del pueblo chileno, abne sus puertas a
Los exiliados de ese pals, declarando Luto nacional pon el asesinato
de Salvadon Allende y por todo Lo que su muerte significaba, no 86Lo
" para su pueblo, sino para toda Latinoamerica. Rompiendo nefaciones di-
plomdticas f§inalmente con el gabiennd militoan de ese pals el 26 de no-
viembre de 1974 { 6 ). '

A pocos dlas del Golpe de Estado en Chile, es asesinado -bon
un grupo al parecen de desconocddos- en La ciudad de Monterrey el pro-
minente {ndustrial, 'magnate’ y cabeza del Grupo Monterwrey, Eugenio
Garza Sada, a partin de ese momento, ZOA atagues de La oligarquia ﬁe—_'
gLomontana hacid el Gobierno y concretamente hacia el Presidente Eche-

veria de hicleron mds fuentes y explicitos.

En Lo sucesdivo, se desatarnfa una §erndz. campana enticomunisia,

y se exiginfa al Gobilerno, que nestawrana el clima de conflanza y segu-

(6). Nuestro pals en Las vrimeras honas después del Gofpe de Estado que
derroc6 al Gobierno de La Unidad Popular habfa recibido a 200 asifados.
Dunante Los primenos cinco meses después del Golpe, La Embajada de Mé-
xico en ese pals dif asilo a 623 pernsonas, de Las cuales 523 eran chile-
nos. En total México habia asifado a 725 personas para junio de 1974.
Sudrez, L. op. cik. p. 56. - ‘

e — e et 8 s
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nidad que habia perdido México (7).

EL dia 18 de septiembre de 1973 fenfa Lugan el sepelio de Eu-
genio Garza Sada, aungue en ét paimesr momento Echevervla hubia enviado
un nepresentante, a detima hora decidi6 in en persona, para equilibrar
Au-pOALcidﬁ con nespecto a Los trnes dias de Luto nacional que habla de-
enetado porn La muente de un Presdidente extranjero. Los empnebqnioa ne-
giomontanos no Lo entendieron asi, al contrario, La presencia de Echeve-

mia en el sepelio azusaba adn mucho mds en su contra a quienes pOAible—

‘mente hubieran quenido para €€, La misma suernte con La que conrild su co-

Lega chileno,

En el sepelio, un vocero dé£ Grupo Monterrey, Margafn Zozaya
pronuncif un 5amo$o discunso, en el que acusaba abiertamente al Gobler-
no y concretamente a Echevernfa tanto de £a muente del industrial, como

del desencadenamiento de actos de violfencia:

"S6Lo se puede actuar Ampunemente cuando se ha perdido el nes-
peio a £a auIDALdad cuando el Estado deja de mantenen el 6rden pdbLico;
cuando no tan s6Lo se dejan a Libre cauce Las mds negativas ideologias,
s4n0 que ademds se Les pe&mite.que cosechen sus frutos negatLQOA de od{o,
destruceibn y muente... Cuando e ha pAOPLCLadO desde el podea a base

de declaraciones y discursos, el ataque AQAIQ&adO al sectorn privado..

/_/_///1 . - . 5 ;

(7). 18ad. p. 57 o _ T




s4n otrna finalidad aparente que La de fomentar La divisibn entre

Las clases sociales. Cuando no se desaprovecha £a ocasibn para ga-
vonecen y agudizan todo cuanto fenga nelacibn con fLas Ldeas marxis-

tas a sabiendas que el pueblo mexicano nepudia este sistema opreson

... Se permite La Labonr, ya no tan s6Lo soterrada, 54n0 abienta, de Las
mds nocivas {deologfas que propugnan por todo aquello en contra de Lo
verdadero ¢ constructivo. Unge que el Gobierno tomecon £a gravedad que
ez.caao demanda, medidas enérgicas, adecuadas y eﬁeéiivaé que hagan ne-

nacer £a conflanza en el puebfo mexicano,

Unos desean invertin sus capitales pero temen hacerlo, otros,
Los Aindusindiales y comerciantes quisieran 5onxa£ecen'4u_condianza en
el futuro; pO-)‘Lque‘Ae tata del futuro de La patria. Los mds, se pre~
guntan con LeglLtimo dgnecho hacia donde va La Nacidn" (8).

EL discunso de Mangain Zozoya fue ampliamente difundido por Los
med{os masivos de comqnicacidn. A este hecho siguieron Las dectaadcioé
nes airadas del Gobienno, el cual, a través del entonces Secretarnio de
La Presdidencia, Hugo Cervantes del Rio, expresl que es "indudable que
no puede haber desde ningin punto de vista una responsabilidad del Go-

bierno en hechos como el que ocuwvii§ en Monterrey" (9).

(8). Huacufa y Woldenbert. Estado y Lucha politica en el México actual.
Ed. Caballito, la. ed. México, 1979, pp. ZT5-7T6.

(9). Dianio Novedades, def 22 de septiembre de 1973,
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A pocas semanas fue secuestrado y asesinado el indusirial
jaliciense Fernando Aranguren, en aquella ocasidn también se Le hes-
ponsabiliz6 al Gobierno del suceso, de manera directa, pon su negéigen-

LoAC£entv es que a partin de que muere Eugenio Garza Sada,'et
Gndpo Monterrey Ae‘ancaagd de desatar p&n primera vez, una campaﬁa-de
desprestigio hacia el Presidente Echevernta (1973-1975), £a cual nin-
did sus frutos y q.zIn mds, Les permitil ganarn posiciones de apoyo dentro

de otras fracciones de La burguesia mexicana (10).

(10). AL respecto, parecerfa convendiente hacer mencddn que a rafz

def suceso donde munién Don Eugenio Garza Sada, quien sostenia en sus
manos La dinecelbn del Grupo Monterrey, éste queds dividido en cuatho
ghandes ghupos: Grupo Cuauhtémoc (Valornes Indusiniales VISA), que es

el grupo fundador que surgi6 con La cerveceria, Grupo de Vidio (FIC-
BANPAIS), Grupo Industrial de Celfulosa y Derivados (CYDSA) y Grupo ALFA,
que aunque sunge hasta el afio de 1974, es el ghupo fLinanciero mas di-
ndmico dentro del Grupo -Monterrney.
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C. CHIPINQUE: A PROPOSITO-DE LOS ASENTAMIENT(OS HUMANOS

Durante el dltimo aiio de Gobienno, Los desacuerdos de fLa burgue-
s4a nontena con el Estado aleanzaron un punto culminante, a halz del Pro-
yecto de Ley de Asentamientos Humanos (1) y de otnos hechos como el Libro

de Ztexto, vacunas esterilizantes, efte.

Desde el aito de 1975, se promulgd La Ley de Desarrollo Urbano,
que pretendia La ondenacién y regulacibn del desarroflo en La zona metho-
‘politana, con el fin de utilizan tanto Los hecurnsos natwrales, como no na-
turales en obnas de beneficio para La comunidad; por supuesto que €sta no

e ninguna Ley de carnficter expropiatornio, como se quiso hacer creen:

"Aunque se intitula Ley de Desarrollo Urbano, en realidad es una
Ley de expnopiacldn, a pesar de que no Lo dice expresamente se trhata de una
verdadena Loy de Los bienes nalces ubicados en el D.F. A eso equivale el |
hecho de facultan al Departamento del Distrnito Federal para Que haga La dis-
tibucibn de La niqueza integrando el Plan Directorn para el Desarroflo Unba-
no, diciendo el destino, wuso y reserva de tierrnas y construcciones y aplican-

do Ras modalidades que imponga La Ley".

(1)."Aunque no hay degfinicibn que satisfaga a todos Los especialistas, el
concepto de Asentamientos Humanos se nefiene a Las carnactenisticas de ocu-
pacién del espacio geogrdfico por Los grupos humanos, en sus aspectos fL84-
co, bioLbgico, ecolbgico, jurnidico, econdmico, social, cultural y psicoldgi-
cos.  Se refierne a Los problemas de La interaccibn de Los sernes humanos y su
hdbitat, es decin, su medio ambiente §isico y social. Pon Lo tanto, el con-
cepto nebaza ampliamente La probLemdtica particular de La vivienda, o de La

planificacibn urnbana, o de Los espacios veades, o de La contaminacidn, ete..."

Stavenhagen R. "No olvidanse de Los nunales" éen Testimonios, Ed. U.N.AM. ,
la. ed. México, 1978, p. 74. '
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A pesan de que, como se sefiall, La Ley de Desarnroflo Urnbano no
persegula f§ines expropiatornios, La inielativa privada empez6 a jugar con
este elemento desde que se hablé de La Ley General de Asentamientos Huma-
‘nos, misma que habla sido enviada al Congreso de La Unifn para su posterion
aprobacibn, como nomma de carndcter 6edw que servirnia de base a Las teyu
de Los divensos Estados de La Reptdblica, ana',?.og@ a La de Desarrollo Unba-
no en el Distrito Fedenal,

Dentro de &us} causas que mds gavonrecieron La campaiia en contra de
La Ley, fue que el Gobierno £a conservd en el mds absoluto silencio, ddndo-
La a conocern a La ciudadanfa s6fo de manera gragmentada. Se sabia que La
dniciativa de Ley en cuyo proyecto inicial habian participado, La Secreta-
nia de La Presidencia, Gobernacibn y mds tarde se sumé fa Procuradunfa Ge-
neral de La Repdblica, tenfa entre otnos objetivos:"mejorar Las condiciones
de vida de La poblacidn, promover La distribucién equitativa de La riqueza,
Logran el desarnnollo equilibrado del pats, promover el desarnoflo negional
en Los centrnos urbanos de tamaiio medio, Loghar una mayor participacibn eiu-
dadana, negulan el mercado de tierrnas y procuwrarn que todos Los habitantes
del pafts puedan contar con una habitacibn digna" (2 ).

Asimdismo, oL Proyecto de Ley seiiala que:  "Las atribuciones qvue
en materia de desanoflo wibano tiene el Euado,.zejzdn ejencidas de manera
concwuientes pon La Federacibn, fas Entidades Federativas y Los Municipios
en el dmbito de sus respectivas competencias" (3).

(2). Ibdid. p. 72

(3). Concheino y otnos autores. EL poder de ka Gnan Burguesfa. p. |
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En otha pante del texto,en el Antlculo 11, fraccibn 1V, dicé,:
"que el Goblerno deberd dictan y Lomar Ixu medidas necesarias para evitar
La especulacibn con tierras en Los centros de poblacibn; y mds adelante en.
el AMtloulo 38 se aginma: "EL derecho de propiedad, el de posesidn o cual-
quier otro derecho derivado de £a tenencia de predios urbanos serdn ejerci-
dos de conformidad con Las Limitaciones y modalidades previstas en La pre-
sente Ley y de acuendo con Los correspondientes decretos de provisiones,.
usos, reservas y destinos de tiennas, aguas y bosques que expidan Las auto-

nidades competentes” (4).

Los planteamientos de fLa Ley, se gundamentan perfectamente en

el Antleulo 27 Constitucional el cual seiala: "que. vla propiedad correspon-

de a La Nacifn, La cual ha Zenido y tiene el derecho (no La obligacién) de

Lransmitin el dominio de elkas a £os particulares, constituyendo La propie-
dad privada". Asimismo expresa: "La Nacibn tendnd en todo Ziempo el derecho
de imponen a La propiedad privada Las bmodaL(,da»deA que dicte el .intenés pd-

blico, asl Acomo el de negular el aprovechamiento de Los elLementos mztma-

Les susceptibles de expropiacifn para hacer una distribucibn equitativa de

La niqueza pdblica y para cuidan de su conservacibn" (5).

Aunque como se puede ver, dicha Ley no tenfa ningln cardceter
expropiatornio, intentaba nesolver en parnte, el problema de Los asentamien-
105 humanos no‘ como&idm,' neducin el déficit de habitacibn -Aobne todo en
Las dreas urbanas, el desbordamiento de numerosos grupos de poblacién hacia
zonas ejidales y co_munalu, y en general, hacer una mejon distrnibucibn del

- suelo y 1"_04 recunsos entre La poblacidn.

(4). Stavenhagen R. "Inicio de una Reforma Unbana" en Testimonios. Ed. U.N.A.M.
la, ed. México, 1978, p. 7Z. '

(5). Loc. cit.
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Con ello, también se intentaba poner un alto al Lucro, a La es-
peculacibn, y el acaparamiento de £a ué)uux, que b/@éndan enormes ganancias
a Los dueiios de Los bienes inmuebles. Este dltimo elemento, desde Luego
gue el que mds molests a Los dueiios del capital, quienes no Lardaron en
manifestarn su descontento por Lo que ellos consideraban atentatonio de La
propiedad privada; derecho inalienable y gundamental del sistema capita-
Lista (6).

Desde Las prnimeras Lineas de este capliulo, se destacd el papel
que fugl La oZiganquzﬁ noelonesa en unibn con £a burguesia de Sonora, Si?
naloa, Jalisco y Puebla para impedin que La nueva Ley se aprobara como ha-
bia sido gormulada ougina,f’.menzté; para efLo, emprendid toda una campaia alar-
mista sobne Los alecances de dicha Ley; que 5u.e)u_m‘de).sde debatin en el Congre-
50 Los ponmenones de La misma, hasta pagar gentes que se hacfan pasar por
funcionarnios del Gobierno, quienes se encargarian de Lnvestigarn Los hogares
de México, Aupquamén,te con La intencibn de "reacomodar a Los c_@.dadanda”
La mefon manera de cumplirn con La Ley. Ségdn Mario Moya Palencia, enténceé
Secretanio de Gobernacibn, se recibieron quejas de varias personas de que
individuos diciéndose funcionarios del Gobierno, en algunas parntes del pats
Ltegénon a preguntan a personas de clase media (clase social mds vulnerable)
que 84 Les Aobraba un cuarto porque el Gobierno queria usar ese cuario para

§4ines de habitacibn de acuendo a La Ley de:Asentamientos Humanos.

En nealidad, Lo que mds preocupl a La iniciativa privada gue que,
el Estado Legislara en materia wibana zal y como La Ley habfa sido pensada,
no s86L0 porgue se ejencfa contrnol sobre el centrno de La Repdblica, sino que

[6). Cantos Marx y Fedenico Engels, explican claramente La {mpontancia que

tiene La propiedad privada como La base del sistema capitalista, en toda su
obra y particularmente en La "Cuestibn Judia" de su obra "lLa Sagrada Famifia".




- 90 -

Las nuevas disposiciones Legales, oforgaban a Las autornidades estatales
el derecho para intervenin en el uso y distriibucibn de La tieva, y de
esta manera se intentaba frenar La especulacién con La compra-venta y po-

-sesibn de terrenos.

Muy pronto, Lo que fuera una reforma utbana bastante Limitada
en sus aleances, se convintid en uno de Los elementos mds impontantes del
conflicto polltico, que puso de manifiesto una vez mds, Los desacuerdos en-
tre La Buwrocracda-Polltica y Los detentadores del capital, Sin embargo,
tambitn se evidencil, que el Grupo Monternrey, habfa ganado adepifos en su
Lucha contra £as medidas impLementadas porn el Estado.

EL dia 21 de marzo, el Consefo de Instituciones de Monterrey, pu-
blica en el dianio Local "EL Porvenin" su opinifn sobre fLa mencionada Ley:
"La Ley de Asentamientos Humanos dice al individuo donde vivin, cémo debe
sen el Lugan donda va a vivin, cOmo serd su casa, bajo que condiciones pue-
de comprarn o vender su propiedad y cwmdo y cbmo podnd duhacwe de ella ,
porn causas de supuesta utilidad pdbk&ca. De ahona en adefante pintar su
chAa podrnd sen delito de 6rnden pdblico y de acuerdo con el Proyecto de Ley
el hecho de cualquiern reparacibn sin permiso va a convertin al propietario
en delincuente" (7).

Apoyando a esta declaracibn, aparecil dﬁ dia siguiente (22 de man-
z0) una declaracibn en La pnenAa_nacional, perteneciente a Desarrollo Indus-
tial y Comerncial Mexicano, A.C., asociacibn presidida pon Antonio O'Fanill
Zapata,quien expresaba: " La indiciativa de Ley General de Asentamientos Hu-

(7). Tello C. La Politica Econbmica de México, 1970-1976. Ed. Siglo XXI,
la. ed. México, 1973, p. 135.
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manos adolece del primordial, no del dnico, vicio de anonAixxucLondzidad,
consistente en autonizan a Los Gobiennos Locales y municipales para deter-
minarn pon sX y ante sL con criternios subjetivos y caprichosos de Los funcio-
nanios que Los integhan, Las modalidades que veleidosamente gijen a £a pro-
piedad privada a pretexto de nealizarn Los diversos actos que fak iniciativa
prevé, Los bienes inmuebles ubicados dentro. de sus nrespectivas circundcirp-

ciones terwitoniales”" (8).

Aunque €stas son manigfestaciones importantes, uno de Los aconte-
cimientos mds nelevantes que tuvo Lugar a rafz del Proyecto de Ley, gue £a
| gamosa Reunibn de Chipingue, Nuevo Lebn, patrocinada por el Grupo Industrial
Monterrey. La celebracifn de esta reunibn fue revelada, por La organizacibn
hasia entonces dééconocida, Lamada Congederacibn Nacional de Colonias Pro-
Letarnias, La cual denunci§ que el 71 de febrero de 1976, se habia celebrado
" una neunibn clLandestina a La que asistieron alrededorn de 160 personas prove-

nientes de IS_EiiadoA de fa Repibfica. La Lista de Los que participaron per
tenecfan en su mayoria a La familia Gaaia Sada de Monternrey. Se conéidena'
que La celebracion de dicha neunibn no se cincyn#cnébia al tema de asenta-
mientos humanos. Ademds de analizar ef Proyecto de Ley, se afirmaba ahl que
se habfa onganizado £a campaiia contra el Jefe del Efecutivo. Se dijfo que
durante La Reunibn de Chipingue se habia elaborado un plan desestabilizadon,
ademds. de estudiar ef método por el cual se pudiera impedir que el Presiden-

te convocara al perlodo extraordinario de sesiones del Congreso para que se

(8). 1bid.
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aprobara La Ley (9).

Pon su parte, el Presidente Echeverniia aprovecho esta cirncuns-
tancia para Lanzan abientas aeusaciones sobre el comportamiento observado
pon el Grupo Monterrey, durante su mandato. En ocasi6n de fa Pnimera Reu-
nién sobre Asentamientos Humanos, efectuada el To. de abril de 1976, eb
Jede del Efecutivo afinmb: "Se nealizd en Monterrey, hace unas semands,
una reunibn clandestina. Habfa que dar para entran el santo y seia. Tu-
vo un amplio nespaldo. econdmico y reunid cantidades con Las cuales ahora se
pagan desplegados injuriosos y campaias Aobnépticiaa en muchas parte del

pats" (10).

Abimibmo, dunahte La Reuné&n de abrnil, el Lic. Luis Echeveia
condené, La actitud tan poco ndcionalibta que habian observado Los industria-
Les de Monterwrey a quienes caligicé de "pequeina minorfa plutocrdtica y proga-
cista que~quéene también azienan el nitmo creciente y autocrnltico de ta'Ré-
volucibn Mexicana, cuyos hifos viajan ahora temernosos del pueblo en automb-

viles blindados”. Acusé a Los nealizadones de fa Reunibn de Chipinque de

(9). A Lo Largo de todo el sexenio hubo un ataque sistemdtico y onganizado

de grnupos de La Lniciativa prnivada de extrema derecha, a través de La idc-
tica del numon., Recuéndese  al extrangulador de mujenes 1972, La escasez

de viveres en ese mismo aio; La falta de gasolina en 1974, Las vacunas esteri-
Lizantes también en 1974; el Libro de texto gratuito en 1975; pero La campaia
ornganizada en contra de La LAH, alcanzd proporciones ciertamente descomunales.
Se Le taché de satanizante anticrnistiana y confiscatornia, Lo que contriibuyb

a crear un ambiente de pdnico entre La poblacibn de clase media y entre £os
ghupos. con muy escasos recurnsos; Este era el objfetivo que se proponia Loghar
el Grupo Monterrey.

(10). Concheiro y otros autores., EL Poden de fa Gnan Burguesia. Ed. Ed&c&o-
nes de Cultura Popular, la. ed. México, 1979, p. 110.
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buscar en México La {mplantacibn de un rnégimen militar como el de Chile
y Mgentina: "no han encontrado ahonra -dijo Echeveria- a un Almazdn en

La campaiia presidencial. jNo encontrardn nunca a un Pinochet en México!" (11).

Sin embargo, a pesar def tono de reprobacidn de Las declaraciones
provenientes de La burocracia politica en contra de esta graccién de La bun-
guesdia mexicana, no se tomé ninguna medida concreta; Lo que no ocwiid en el
caso de Los detentadornes del poder econdmico quienes actuaron de manera efec-
tiva, a través de Las manifestaciones de descontento y La fuga de capitales.
Se promovi6 un clima de descongianza, y se condend una vez mds La comwupeibn

adminis trativa como s4 €sta fuera alguna novedad dentro del 4.istema mexicano.

Por su parte, el entonces candidato a La primera magisiratuna de
este pals, se solidaniz6 con el sentin del Lic. Luis Echeverrfa, condenando
de {gual manera La reunibn celebrada en Nuevo Lebn: "Yo admito La disidencia,
Lo que condeno es La protecci6n Kukuxkfanesca, meterse en capuchas, negar
nombre y nostro, buscan proteccdién de una ciudad pnognebiatalpana'manddn una
campania tan perversa como £a de 41 a focan Las puertas pon medios de sus
agentes y decinles a Los pequeiios propietarios de casa-habitacion: yo vengo
del Gobienho, Les vengo a quitar un cuanto porque La Ley de Asentamientos
Humanos me da posibilidad de meterme aquf... Maniobras tan bundas, tan ni-
dfeulas, como esa fueron capaces de Lniéian Kikuxklanes modennos. Pon es0

Los condeno...". Sin embargo, al neferinse al Proyecto de Ley, el candida-

(17). Sufrez L. Echeverria Rompe el Silencio. (Vendaval del Sistema).
Ed. Grlifalbo. 3a. ed. . México, 1979,
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to enfatiz6: "Pon eso admite La posibilidad de La nectificacibn, de fa
mejonta, del perfeccionamiento del proyecto que, nepito, no tLiene como

gran propbsito condiscan La propiedad privada de quienes tiene derecho

_a un techo" (13).

A paan de La campaiia de rumones Aobne Los aleances de La Ley;
ésta fue enviada al Congreso, para su aprobacidn en el mes de abrnil, du- !
nante e pernfodo extraondinario de sesdiones. EL Congreso de fa Unibn, i
ginakmente aprobd La Ley, misma que fue publicada en ef Dianio Oficial de
La Federacién del 26 de mayo de 1976.

Sin embargo, al parecer £a gw oposicibn onquestada desde el
nonte del pats, rnindif sus frutos a corto y mediano plazo.

Podemos decin que tuvo €xito a conto plazo, pornque de hecho, Lo
que fue aprobado pon La Cdmara como Ley General de Asentamientos Humanos,
gue apenas el bosquejo de Lo que contenfa oniginalmente el Proyecto. AsZ,
a §inales del mes de mayo, La Ley fue aprobada con'AuAtahc,éwCu modifica-

‘ciones (14), especialmente aquellos apartados que estaban neferidos al con-

(13). Concheino y 0tnos autones. op. cit. p. 111,

(14). EL Proyecto de Asentamientos Humanos fue toialmente restructurado
en Las Cdmanas; se hicieron 48 enmiendas, con Lo cual Lo despofaron de
todo candeter conflictivo a tal grado que inclusive, La gracceibn de di-
putados panistas considerados ecmo Los mds decididos degensones del sis-
tema de Libre empresa, Lo aprobaron. Esto nos revela porn un Lado, que
dentrno del juego poliltico, Los podenes Legislativo y fudicial han actua-
do como vendadenos instrumentos amontiguadones y de mediacidn entrhe el
poder ejecutivo y Los elLementos ultras de La burquesia, y porn el otro,
que La burguesia actualmente actda foamando un grente muy unido". Saldi~
var A. Ideofogfa y Poliitica def Estado Mexicano, 1970-1976. Ed. Siglo
XX1, la. ed. México, 1980, 0. 19Z.

WS b B S b B bt i R ¥




- 95 -

gelamiento de dreas tewitorniales (expropiacibn) y La obligatoriedad en
el uso de Los terrenos unbanos., De hecho, esta Ley fue aprobada en su
gonma més general y absiracta, Las atribuciones del podern pdblLico sobre

esta matenia,

Pon Lo que hace a Los alecances de mediano plazd que tuvo, La
oposicibn al Proyecto dé Ley, se puede decin que Lognb unificar en La
cdpula def poder econbmico, a Las gracciones de La burguesfa, en contra
del poden utaﬁzﬂ, hecho que se neflejé al §inal del sexenio en fuentes.
presiones tanto de estos grupos econdmicos desde aniiba, como de Los gru-

pos de apoyo del sistema politico mexicano, desde abajo {15).

No obstante, La Burocracia Politica, queria seguin mantendiendo
La cohesidn al interion del Grupo Gobernante, tratando de convertin en
Luiunfo Lo que no era, s4ino el neconocimiento {mplicito, de que a esas
alturas, el Estado Mexicano, en plena antesaka de La sucesibn presiden-
cial, no estaba en posibilidad de deéga51an adn mds de Lo que ya ebzﬁban;

Los téuminos de La alianza con La clase poseedora de esta pals. Habfa

(15). "EL & de abril, el Consejo Coondinador Empresarnial reconocll La ne-
cesidad de un ordenamiento Legal para el desarollo de Los centrnos wibanos
y hechazb al mismo tiempo, Las acusaciones gubernamentales en el sentido
que se realizaban reuniones clandestinas de empresanios. Porn su parnte, Las
otnas onganizaciones empresariales: CONCANACO, CONCAMIN y COPARMEX expresa-
ron también su rechazo a Las acusaciones de Echeverria. En esa ocasion, La
CONCAMIN, ornganizacibn que con Alejandrno Alvanrez Guerrero apoyara a Eche-
verrla, ahora a thavés de su nuevo Presidente Sdnchez Mejarada, declar6:
"Protestamos enérgicamente en nombre de todos Los empresanios sernios, pa-
iotas y nesponsables y neitenamos que hanrermos en todo momento esfuerzos
para que nuesinos afiliados no calgan en Las trampas que Les tienden en
Zodo momento y seguiremos adelante en nuestra tarea de nesofven Los proble-
mas de México en La unidad y crear fuentes de trabajo".

Concheino y otnos autornes. op. cik, p. 111,
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que hacer mds concesdiones y asf fue. De ésto, es clara muestra, Las
declanaciones hechas porn el entonces Secretarnio de La Presdidencia, Ig-
nacio Ovalle, quien declaraba: "Cuando £a coxlncédénc;,éa no existe, como
ha ocwviido con £a Ley General de Asentamientos Humanos, debe recogerse
La opinibn de La ciudadania y La de Los propios integrantes de La Cdma-
na para podern hacer a La Repdblica y al propio Jege del Ejecutivo el sen-
vicio de depuwrarn La Ley y de darle a ella La mejor expresibn jurnidica, a
efecto de que Los propbsitos gubernamentales de La misma puedan ser rea-

Lizados en La prdetica" (16).

A pesar de Las declaraciones hechas pon algunos funcionarios, £La
posicibn del Jefe del Ejecutivo no varif; ak contranio, ak referinse a fa
nueva Ley en un discunso pronunciado durante el mes de mayo y en clara alu-
s40n a Los industriales del Grupo Monterrey, Luis Echeverwria una vez mds,
L0s acusaba de sen agentes de La provocacifn y de estar en contha de La
nueva moral nevolucionarnia, manifestando que: "Las Leyes no son asunto dg '
conveniencia, deben sen cumplidas e invocadas pon todos y a toda hona, €5~
1o deben entenderlo parnticularmente quienes s6Lo apelan a ellas cuando son
vietinas de alguna agresibn, en tanto que cotidianamente trabajan por ver-
Las destrwldas e instaunan .en su Lugan alguna forma de dictadura (...) pero
'deben éntende)o(’.o también quienes quisieran hacen valen sus privilegios sobnre
Los derechos sociales La Rey establece fLas garantias individuales, pero

también Los denechos de 204 campesLnos y de Los obrenos. No hay que olvi-

(76)..Sa£d.éua)c, A. op. cit. p. 193, .
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dan que el Estado tiene ek deber ineludible de impulsar La justicia dis-
tuibutiva en favon de Los mds débileb".(17).

Lasy declaraciones agresivas de una y de otra parte no cesaron
84ino hasta el l1o. de diciembre de 1976, fecha en que Luis Echeum AL-
varez, entregaba La Presidencia a su suceson., Todavia a escaso un mes de
abaﬁdona/i el poden, el Presidente Echevenrfa viaj6 a Monterrey donde pro-
nuncds un memornable discunso en el que dijo: "Los nicos y Los poderosos

no entienden af Gobernadon de Nuevo Ledn, y en Rugan de colaboran en su

.Aen,tédo de previsidn, Le ponen obstdculos en su camino., EL ghan capital

concentrado no se justifica -monalmente hablando- 44 no se orndienta a re-
s0fver Los problemas de sus semejantes. No basta no crean §dbricas efi-
caces, es necesario canalizar £os necursos econdmicos de Los nicos y po-

denosos, de Los banquernos e indusirniales de Monterrey, para resolvern el

-problema de sus semefantes" (18).

Los efectos de Lo expresado por Echevewrfa, en ese momento g des-

de Liempo atrds tenfa un efecto irreversible sobre el poderoso grupo, que

se s4ntil fuentemente agredido. Hasta el témmino del sexenio se sucederian
una thas otna Las declanraciones del gobernante y Los hechos p&ddtécoa de Los
industriales: La salida de capitales, Las compras de tierra en el vecino
pats, La devaluacidn, efc... mientras se LLegaban tiempos mejones., Pero 46-
Lo después de Echeverwda y ya verlamos mds tarnde, en Los albones del nuevo

négimen... (19).

(17). 1bid. p. 194.°
(18). Sudrez, L. op. cit,
(19). 164d. p.
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D. LOS ULTIMOS MESES: UNA ORGANTIZACION DE CUPULA,
LA RESPUESTA DEL GRAN CAPITAL.

Los detimos dieciocho meses del négimen de Luis Echeverria,
guenon el Lapso en donde se manifestaron La culminacién de muchas ten-
siones contenidas a Lo Largo de cinco aios, y donde ef Gobierno incu-
w6 en varnias contnadéccioneb, que s4in Lugan a dudas obedecieron tanto.

a motivos Anternos como extennos.

Dunante el d€timo afo de goblerno, éste experiments un vir-
tual abandono y hepliegue del programa neformista, que hasta entonces se
habia intentado poner en pndctéca; Dicho cambio, af intenion de ka burno-
cracda politica desde Luego, no fue casual, sino producto de dos hechos
gundamentales: La cnisis de La economia mexicana que coineldid en el tiem-
' po con La necesifn del sistema capitaliétd mundial, por una parte (1), y
Las constantes presiones ejercidas sobre el Gobierno Federal, que marcaron
profundamente La dltima etapa del sexenio, Y que'devino en el terreno de
La confianza piblica, y en el deteriono de La cnedibilidad en el sistema

de dominacién vigente.

AL nespecto, baste recondar s6Lo algunas de Las campaiias alarmis-
tas que pon aquel entonces se desataron y que se difo que habian sido onga-
nizadas desde Nuevo Lebn para desestabilizan al négimen: Las vacunas esterni-

Lizantes, primeno (1974, el Libro de texto grnatuito, después (1975) (2},

(1). "La cnisis que estalla" en 1974 venia madurando desde aiios atnds. Los

problemas cada vez mds graves que aquefaban al sistema, La crnisds monetarda,
Las altas tasas de inflacién, el agravamiento de Los probLemas econémicos de
Los paises atrasados se confugan, a partin de juldio de ese aio, con una cri-
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Asentamientos Humanos (1976) y pon dltimo el golpe de Estado anunciado

a escasos dias de que Echevernia entregara el mando a su suceson.

Como se menciond anteriormente, aneniidgmbne y descongianza
gueron Las dos expresiones éue se utilizaron con mayor grecuencdia para he-
gerinse al néQiMen de LEA; y 44 bien no se puede afinmarn tdcitamente que
haya existido una relacibn de causa y eﬂécio entre el conglicto con La
burguesfa y La cisis a niueﬂ gcondmico de aquellos aiios, tampoco se pue-

de negar que La primerna influyé determinantemente en La segunda.

844 genernal de sobreproduccibn que golpea, por primera vez, después de La
Segundg Guerra Mundial, al conjunto de Los paises capataﬂLAtaA"

Del Alézal, L. Comencio internacional y politica exterion. (Tésis pro-
fesional). EL Colegio de México, México, sepiiembre, 1978, p. 11.

(2). Recuéndese en 1975 Los ataques al Libro debiexto gratuito —encabezados
por el Grupo Monterrey supuestamente~ porn ser una clara demostracidn de La
ingiltrnacibn comunista en nuestro pals:

"EL que LLaman conflicto del Libro de texto no es un confficto entre el Go-
bienno y el secton empresarnial de Monterrey o de cualquiern otra pante. Es
simpLemente un problema de Liberntad de expresidn, de Libertad de opinibn,
de Liberntad de crnitica, de Libertad de conciencia, de Libertad a secas. De
esa Libentad que se nos menelona constantemente como derecho, como conquis-
Za, como dddiva y hasta como privilegio en un mundo falto de Libertades.
Queremos Libertad para critican algunos textos del Libro de texto, ;es0 es
un ouimen, una thaicién? (...} No estamos en contra de Lo que digan Los Lex-
tos; eAiumoA en contra de que sea Lo dnico que e diga; una sofa vernsdibn, una
s0ka verdad. EL estado totalitarnio empieza por someter a su autoridad a La
historia y a Las ciencias sociales y acaba por efercern su poder coerncitivo
sobre-La biologla, La filosofia, La cultura y el arte.

EL Secretarnio de Trabafo (Porgirndio Muiioz Ledo) acusb directamente a uno de
nosotnos de haben entregadeo millones de pesos para fLa campaia contra Los
Libros, Lo cual es absundo y de ahi en adelante el didlogo fue muy desagra-
dabfe. EL Seiion Secretarnio LLegld al extremo de indicarnos que no debemos
metennos en poliltica, amenazdndonos ablerntamente con el poder de Los traba-
jadones y el arma de La huelga. Le contestamos que s4 el Estado se metia
en Los negoclos, no velfamos por qué no podiamos meternos en politica, y en
cuanto a La amenaza de huelgas, Le preguntamos desde cudndo el Gobieno Las
decneta en nombre de Los tnabajadone5 Fue muy, muy desagradable..." Entre-:
vista concedida por Los miembros del Grupo Monterrey, a Jos€ Luis Mejias.
periddico Novedades, del 17 de manzo de 1975,
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De hecho, una de Las mds ghaves contradicciones en Las que
incwui el Gobienno y que profundizaron La crisis dunante Los (L£{mos
thes anos a La pan de Las medéd¢¢ eouvdticas adoptadas en materia de poli-
-tica econdmica, en materia agharia, en materia de seguridad Adciat, y ek
Lenguaje populista y La serie de politicas que englobaba La "apehtuna de-
mocrdtica "enunciada a prinedpios del négimen, estaba el distanciamiento
cada vez mds evidente entrne Lo que se decia, y Lo que verdaderamente o-

civvla en La nealidad.

Muestrna clara de ello, fue que durante esos aios La burguesia
mex.{cana obtuqo ganancias sin precedentes, al respecto se puede senalar
que dunante Los aiios 1970-1976, el engrentamiento del Grupo Monterrey
con el Estado, no impidi6 el auge econdmico y La expansibn acelerada de
Las empresas del prnimeno: como efemplo se menciona que en £a rama de
vidrio, dnicamente La gdbrica vidrio plano en 1971 obtuvo ganancias de 46-
Lo el 6% sobre su capital sociak, para 1976 ese porcentafe se habia etgva-
do a 22.5%. Las utilidades de vidriiena "Los Reyes" en el mismo Lapso au- -
ment6 del 1.5% al 21.6/. Asimismo, el caso de CYDSA es ampliamente Llus-
tativo: mientras en 1971 obtuvo utilidades por 71 millones de pesos; en
1974 éstas ascendian a 115; el nimero de obreros y empleados pasé en nime-
nos nedondos de 5 000 a § 000; sus ventas netas fuenon del 6nden de 973 mé-
2ones en 1970 y 2,500 en 1974, ek activo total neto que en 1970 aleanzé
1,600 miklones de pesos, para 1974 se habia elevado a 4,400. Nbtese que
estos datos corrnesponden al periodo anternion a La devaluacibn y s6Lo com-

prende una de £as namas en Las que opera el Grupo Montewrey (3).

(3). Saldivar A. 1Ideologla y politica del Estado mexicanc 1970-1976. Ed.
'Siglo XXI, la. ed. México, 1980, pp. 167-188.
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Pero a pesar de que Los nimeros podian hablar mds que £os
enfrentamientos a nivel verbal, La tan muliimencionada cuisis de con-
gianza de mediados de Los aiios setenta, nevistil medidas concretas por
" parte de La burguesia de este pals: al mismo tiempo que Ae transfirieron
necunsos al exterion en fonma masiva, Los esfuerzos de Los empresarios
estuvieron encaminados a recuperar 4u'pnop£a Amagen grente al conjunto
de La sociedad y de esta manera degender de manera organizada sus inte-

neses.

J Uno de Los empresarnios mds activos en este aspecto, fue el
industrnial Andnés Marcelo Sada, Presidente del Grupo Celulosa y Derdivados,
S.A. (CYDSA), quien desde el aiic de 1974, habfa hecho hincapi€ en £a nece-
sidad de mejonar La imdgen de La empresa privada. La aecupenac£6n de su
phopia imagen La basaron en que ya no estaban dispuestos a que se Les cul-
para de todos 204‘ma£e¢ de £a sociedad, que nunca como entonces habfa es-
tado tan amenazada La existencia de fa empresa privada, ya que £a mayoria

de Los empresanios estdn despolitizados.

- Entre otnos ghupos de La burguesia también hubo acuerdo en La
necesdidad de proyectarn una nueva {magen como empresarios, y en La de degen-
den sus inteneses inmediatos. De hecho, este planteamiento fue La antesala,

de un proyecto mds acabado que no cristaliz6 sino hasta el aiio sdguiente,

pero, por el momento Las condiciones estaban dadas. "La represibn retbrica

al secton privado, contrnibuyd a que La heterogeneidad estructurnal y funcio-

nal de Las divernsas fracciones de La burguesia, que Le impedian presentar
un frente comin y decisivo. ante La burocracia politica fuesen parcial y
coyuntunalmente superadas. Ahora La clase empresarial podia agruparse a

condicibn de que Las demds gracciones aceplaran organizarse bajo La direc-
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cibn hegembnica del gran capital" (4)..

De tal suente, el dia 7 de mayo de 1975, en un desayuno de&l
Ejecutivo Fedenal, con un grupo de empresarnios, estos @ltimos anuncian
su acuendo de crear una nueva onganizacidn patronal que Los represente:
el Consefo Coorndinador Empresarnial. AL dia siguiente (8§ de mayo) se pu-
blica en La prensa nacional, La decisibn de Los principales dirigentes de
£a CONCAMIN, £a CONCANACO, £a COPARMEX, fa Asociacibn Mexicana de Bangue-
nos de México, La Asociacibn de Instituciones de Seguros y del Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios, para crear el CCE, asf como £a declara-

cibn de principios de este detimo (5).

La creacid6n del CCE surge como respuesia a La necesdidad de
La bangueéia monop6lica de contar con una organizacibn que £a nepdeben-
tara y que estuviese al mdrgen de La intervencibn y del controf estatak.
De manera sintética se puede decin que " La creacibn del CCE fue una de
- Las acciones mds meonanteb de La ghan burguesia en el sexenio de Luis
Echeveria pues nepneéehtd La nespuesta ongdnica del sector mds imponzan-
te de La clase capitalista a Las discrepancias con el Gobierno Federal!

(6).

(4) Concheino E. y otrnos autornes. EL poder de La gran bunqdeAZa. Edicio-
nes de Cultura Popularn. la. ed. México, 1979, pp. 315-316.

(5).1bid. pp. 315-316.
(6) .Sakdivar, A. Op. cit. pp. 179.180
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La creacibn de esta organizacibn de cdpula demuestra dos
cosas: pon una parte, que La intentona del proyecto heformista, auna-
do al discurnso plagado de nuevos contenidos popukibknb Loghl unigdlcar
en La cdspide del poder econdmico a £as §racciones del gran capital; y
por La otrna, puso de manifiesto La gran capacidad de nespuesta de La

burguesfa, para defendern sus .ntereses, a cornto y mediano plazo.

Los propbsitos del Consejo Coorndinadon Empresarnial eran sin
duda, Logran La uniﬁicacidn de La burguesia frente a Los excesos verba-
Listas del Presidente Echeuéanza y encontrar una forma eficdz para ampliarn
La capacidad de presibn y negociacibn con respecto al Estado. AsL fue |
expresado por uno de sus gundadones: "se trataba de que Los empresarios:
Lograsen una s68ida unidad y coorndinacibn de intereses de todos ZOA/AQC-
tones activos del pafs.  Se trataba, ademds, de que £a empresa privada ne-
torne a su thadicional papel como efemento motorn de La economia” (7).

AsZ, a través de este onganismo patronal, neclamaban su parti-
cipacibn Lnnéatnicxa, en Los destinos nacionales, replanteaban Las reglas
del juego, acerca del cual debfa ser el papel de uno y de otho, empresanios
y Estado, en el desarrollo del bazé expresando: "La actividad econémica co-
mesponde fundamentalmente a Los particularnes, quienes Lienen a su cargo
de manera directa, £a creacibn de La niqueza. AL Estado Le toca mantener
La Ainfraestuctura econémica y garantizan el Grden contra quienes preten-

dan alteranlo y 5600, en dltimo téumino, suplin La accibn individual en Los

(7). 1Ibid. pp. 179-180. .
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casos y condiciones siguientes: servicios publicos bdsicos; actividades
de intenés colectivo en que haya omisibn o anuéiciencia del sector prni-
vado, dreas de .intenés nacional que no puedan ni deban coniho{an el capi-
" tal extranjeno, ni atenden adecuadamente el nacional; actividades econd-
micas que por su magnifud y por su trascendencia requiena de Los necursos
privados y gubernamentales. En todos estos casos, Las empresas mixtas de-
berdn estar sujetas a una administracibn privada de cardcter téenico y pro-
6eAZona£. .
| ]
Definidos en esta fonma, Los papeles del sectorn privado y pd-

blico, se Llega a La siguiente definicibn de economia mixta: "aquel (né--
gdmen) que, reconocdlendo el papel prepondenante de La iniciativa privada
en La vida econémica, permite La accién del E;tado en La creacibn y mane-
fjo de aquellas empresas estatales que de manera evidente neclama el bien

comdn” (§) .

Aungue' Los efectos de La presencia del Estado en el desarrollo.
‘econdmico, asi como en el conjunto de La sociedad civil, no. podfan ser
neventidos; ello no impidid que, en aquel momento, La fraccibn monopdli-
ca del gran capital -nepresentada por el Consefo Coondinador Empresarial-
opusiera un nuevo iipo de despotismo Liberal decimonbnico, al debpoiidﬁo
y fortateza estatal. Es decin, que £a creacibn del CCE no obedecid tanto
al temon de ver afectados sus Anterneses econdmicos inmediatos, como a La
amenaza, que desde su punto de vista, rephresents el discunso populista ca-

nactertstico de ese sexenio contra Los inalterables principios de Libre

\

(8). Declaracibn de Principios del CCE contenida en Anreofa, E. "Los
grupos empresariales grente al Eastado"en Las gronteras del control del
Estado Mexicano, Ed. EL Colegio de México, la. ed. México, 1976, p. 73.
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empresa y de propiedad privada consagrados porn el sistema capitalista.

Pon ello, se puede decin, que La creacibn de esta Organiza-
cibn de Cdpula, representd el intento de neagrupamiento de todas Las
fracciones de La burguesia, que bajo La hegemonia del gran capiial tra-
taban de pLantean e Amponer un proyecto dé desarrollo azzea?atxuo, al
pnayecto del Estado y al conjunto de La éoéiedad civil.

La Canta de Debenes y Derechos Econémicos de £a 1.P. {como
se Le Llamb a La declaracibn de prineiplos del ConAejo.CoondLnadon Em-
 presarial) (...) fue factor suficiente para unificar en toano a intere-
des Y necesdidades inmediatas a La clase empneaaniaﬂ en su conjunto. Tan-
Zo grandes como bequeﬁob y medianos capitalistas son encabezados y nepre-
sentados pon La - graccibn del gran capital monopolista, dnico que al onga-
nizanse podia hacen énenie a La amenaza "populista y socializante" a La vez
que Les permitia contar con un proyecto nelativamente coherente y alterna-

tivo al de La burocracia del négimen echeverriista (9).

Cientamente, como se difo con anterioridad, La defensa politica
e L{deolbgica de La mediana y pequeiia empresa s6Lo podia hacerse a condicifn
de su propia subordinacion al gran capital. Por tal motivo, es importante
destacar que, aunque el CCE es a partin de ese momento, el onganismo ponr
excelencia a thavés dgﬁ cual Los empresanios se emplezan a mandigestar como
clase unificada; hubo excepciones {mportantes, que entrhe otrhas cosas Ampi-
diernon que el CCE se convirntiera en un organismo permanente de enfrentamien-

1o con el Estado bajo La hegemonia del Grupo Monterrey.

(9). Sakdivar, A. Op. cit. p. 181.



- 106 -

En este sentido, es especialmente imporntante La nelacibn entrne el Go-
bierno y Los grandes banquenos de México que en deginitiva son el pun-
to neundlgico del capital monop6lico. Entre ellos figuran e@ Grupo Fi-
" pancieno dek Banco Nacional de México (BANAMEX) de Legomreta y ef Ghupo
Banco de Comercio |BANCOMER) de Espinoza Iglesias, que s4 bien no apoya-
non La politica refornmista del rnégimen, tampoco observaron una actitud
belicista con neépeéto al Gobierno, con Lo que congormaron una baﬁneﬂa

de contencién para Los intentos hegembnicos de La oligarquia nortena.

Hacia el final del perfodo 1970-1976, La burguesia mexicana
habfa empezado a entender el contenido neal de Las politicas en materdia
econdmica seguidas pon el Estado; incluso aquéllas de candeten nedistri-
butivo y so0cial, que en definitiva habian estado orientadas mds ak fonta-
Lecimiento del modelo econfmico de acumulacibn que a su pnopio'neondena-

miento,

De hecho, el modelo neformista como sefiaks Aménico Saldivan,
podia aceptarse e incluso hacerse siempre y cuando se abandonara La {deo-
Logla y neibnica populééta. "En otrnas palabras, La posiura asumida ponr
el Consejo -Coondinadon Empresarnial, expﬂe#aba La necesidad de adopilan
y sintetizan Lo qué en La nealidad econbmica se venia Amponiendo §iume
e inexonabﬂemente, La anticulacibn entre Los monopofios privados y esta-
tales y su asociacibn creciente con el capizéz extranfjero. Para enton-
ces, La trasnacionakizacibn de fa economia mexicana era un proceso que
8680 pon razones politicas de Legitimacién ideolbgica se podia ignoran.
Cuﬂminando con ek pnoceéo'de.geétacidn de un onganismo que posiulaba y
defendia activamente su ideologia al mismo tiempo que reforzaba su posi-

cibn de autonomia con neferencia al Estado y al blLoque de poden. AsL,
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La ghan burguesfa Logra neducir La-capacidad de maniobra y de nego-
clacibn (...) de La burocracia estatal en el diseiio e {mpLementacibn

de La politica econdmica del pails" (10).

Como se expresb al inicio del presente capltulo, La belige-
ancia empresarial de finales de sexenio estuve encaminada a restarle
hegemonia al proyecto estatal de una manera ohrganizada, aleanzando su
puntd mdximo con La creacifn del CCE. Por su parte, La burocracia poli-
Lica pana hacer frente a esta situacibn no acudié al recwuwso de £a movili-
zacibn de Las masas, por Lo menos de Las que forman parnte del partido ofi-
clal, que ante La situacién crnitica en todo caso; hubiesen apoyado Las ne-

fonmas del négimen.

Ya, para 1976, era un hecho Lo que Qe preveia desde mediados de
1974, el continuo estrechamiento del espacio para Llevar adelante fLa poll-
tica econbmica proyectada porn el négimen. Sin eﬁbaago, en ese momento ena
p&déticamente Amposible 4eviédn.£a Linea central de dicha politica, s4in que
ello condujera necesariamente al neconocimiento de su gracaso. Pon otra par-
te, a Los problemas y desequilibrios estructurales, se sumaban Las prdeticas
especulativas por porte de Los po&eedoneé'de rniqueza. La fuga creciente
de capitales que afects doblemente a La economia y en parte contribuyd al de-
Aajuéte acelerado de La batanza de pagos, Y a que se nedujend La captacibn

de moneda nacional.

(10). Ibid. p. 182.
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EL hecho de que el Gobierno Federal recuwviiena de manend
creciente af endeudamiento externo para conservar inalterable el prin-
cipio de Lo estabilidad cambéanta, s6Lo aument6 adn mds Las presiones,
Lo cual culmind con La devaluacibn del peso, que pasé de $12.50 a $19.50
con nespecto al délar, el 31 de julio, y que fue anunciada un mes mds
. tarde en ocasibn del VI y altimo Informe de Gobierno de Luis Echeverrlia

Alvarez.

EL proceso devaluatonrio, sugrido en ese aio, fue sin duda el
suceso mds nelevante que puso de manifiesto el desquebrajamiento, ivever-

sible def modelo de desarrollo compartido.

AL nespecto, es impontante destacar que fLa devaluacibn no fue
una medida aislada; significé ak mismo tiempo, La cubminacibn de un proce-
50, Y "el punto de arranqgue para La nedefinicién global de La polltica eco-
némica y, para el (supuesto) reencuentro de La qohezzeneja. Es evidente,
que en este sentido no existia opeibn dechndtica popular o reformisia;

La cohenencia 36Lo se podia encontran en un reajuste conservador y ant@po-
pular; medidas aisladas, como eZ aumento salarial de 233 en octubre y La
agectacién agraria de Sonona en Noviembre, no eran mds que el canto del

cisne de un proyecto que estaba Liquidado” (11).

Durante ef mes de octubre, ef Presidente ondend un nuevo incre-
mento salarial del 23% para Los burdcratas, necomenddndolo para el nesto
de Los asalarniados con el propbsito de palean Los efectos de fLa devalua-

cibn. Asimismo, un mes mds tande, el Presidente dispuso La mayor expropid-

(11). Gonzdlez E. "la Polltica Econémica, 1970-1976: Intinerario de un pro-
%ecgz Anviable". en La Revista de Investigacibn Econdmica, México, 1977.
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cibn de tiennas desde el andenismo, 37 mil hectdneas de niego y 62 miL
cabezas de agostadero, en Sonona cuya ofigarquia agrania habfa venido

encabezando algunas de £as campaiias mds agresivas contra el Gobierno.

AL téumino de La pasada Administracién, La burocracia polfti-
ca bde este pals -dada La situacibn de crnisis econbmica- no podia so0sfa-
yar Las condiciones que prevaleclan para La sucesibn prnesidencial. En
ese entonces una vez mAs se dejé sentin todo el poder econbmico y pragma-
tismo de Los empresarios mexicanos. Pon tanto,no era nada desdeiiable La
Ldeologla y el pensamiento empresariales vertidos en La declaracién de prin-
cipios del Consejo Coondinadon Empresarial. |

"Pensamos que frente a una situacibn de crecientes dificulta-
des politicas, La coyuntura aconsefaba un mayor neforzamiento en La conti-
nuidad y estabilidad del sistema, sin importar 84 Los métodos son democrd-
ticos o no. (...) Pon encima de Los métodos empleados porn el parntido. del
gobienno, La designacibn de Lépez Porntillo a La presidencia de La Repdblfi-
 ca ena el conolanio de La situacibn econbmica y politica vivida en Los dos
aiios anteriones y nespondia a Las espectativas del sistema para nesolver-
Las. Para Los empresarios nacionales y extranjeros, esia designacifn tuvo

una acogida positiva" (12).

Podemos afinmarn que el enfrentamiento que tuvo Lugan entre La
burguesia y el Estado mexicano durante el perfodo 1970-1976, y en este
sentido son especialmente aem%entatém Los duécumdm con el Grupo
Monterrey- mds que tratarnse de un cambio sustancial dentro de £as estruc-

(12). Saldivar, A. Op. cit, p. 185
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twwas econbmicas, politicas y sociales de este pails, cornespondib a un
neajuste del propio modelo de acamulacidn, en el que aquellas graccionesd
- mds conservadoras de La burguesia mexicana ganaron La batalfa, tanto en

el terreno econémico como en el politico-ideol6gico.

"EL balance es definitivo, el Gobierno perdil La batalla ideo-
L6gica y no pudo KleQan a cabo prdcticamente ninguna de Las reformas pro-
puestas. (...) AL tenminar 1976, ya era indudable que el Estado fuente
mexicano habia dejado de serlo. Colocado a Zé defensiva y obligado a res-
tablecen el clima de confianza, atado por Los compromisos con el FMI y so0-
metido a La presdibn de La crnisdis éconéﬁica, su estrategia para superar La
cnisis tenia que fundarnse en el estrechamiento de Lazos con el bloque s0-
clal dominante y el desplazamiento de ta.denecha aunque ello redundara en
La caida de Los salarios neales y La contraccibn del mercado interno, el
incnemento del desempleo y La manginilidad. EL establecimiento de un tope
en Los aumentos nominales de salarnios en plena época inflacionania, La
Liberacién de precios, el negonzamiento de Los estimulos fiscales y hacenda-
nios, La cuidadosa vigilancia de Los egnesos piblicos en detnimento del
~gasto socdial, ete... apuntan a La recuperacibn de La tasa de utilidades
afectada pon el estancamiento econdmico pero a costa de un mayor deteriono
en Las ya muy precarnias condiclones de vida de La poblacibn thabajadona

(13).

(13). Pereyra, C. "Estado y Sociedad" en México hoy, Ed. Siglo XXI,
2a. ed. México, 1979, p. 301,
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LA SUCESTION PRESIDENCIAL

Capftulo 1V,

Como se dijo en el capiiuﬁo anterion, en el aiio de 1976, se
.di6 una doblLe crnisis: tanto a niueﬂ econbmico como a nivel politico.
Por Lo que se refiere al nespecto econémico con La timida aplicacibn de
algunas reformas econdmicas, no obstante que no se LLegaron a realizan Los
obfetivos anunciados al inicio del iégimen, se trastocaron Las premisas- del
modelo de desarnriollo estabilizadon, es decin, que se eliminf ef tipo de
cambio fifo, y se acelend el proceso inflacionario. Asimismo, a La situa-
cibn interna -que ya era bastante diglcil- se sumé La creciente dependen-
cia del Estado Mexicano de Los empnésititos extranjenos, para hacen grente
a La gran fuga de.capixazeé, que empezl a haber desde mediados def sexenio,

y que fue adn mayorn después de La devafuacitn (1).

'EL balance de f£a economfa mexicana al §inalizan 1976, fue bas-
tante negativo. En 1973, el crecimiento econdmico habia aleanzado La ci-
ina de 7.6%, empezando a descender ak afio siguiente 1974 a 5.93, 1975 a
4.2%, hasta desplomarse en 1976, hasta 1.9% segdn cifras de La CEPAL (2).

‘La sdituacibn econbmica en México, durante esa €poca como se ha

seiialado neiteradamente a Lo Largo de La pnebénte investigacidn, nedundd

(1).En el ailo que Luis Echevenrrnlfa LLegb a La Presidencia de La Repdblica,
La deuda publica externa era de 3,762.4 millones de délares, al finalizan
Los seis anios de Gobienno ascendia a 15,923.4 millones; 54 con £os 3,676.8
millones que debfan pagarse a conto plazo. Labastida J. "La cnisis y La
trhegua" en Revista Nexos, nidmerno 21, México, septiembre de 1979,

(2). Carnerio Cankos, J. "Adios decenio cruel 11" en Revista Nexos, ndmero
27, México, marzo 1980, p. 25
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negativamente en el terreno de La conglanza pablica y aunque Las campanas
alanmistas y Las presiones desestabilizadoras no pudieron trastocar el
sistema de manera substancial, sZ Lograron imponer su propia versibn de La
enisis de 1976: Para La burguesia, €ste habia s4do el nesultado del inten-
1o de cambiarn una estructura y un modefo de acumulacién que estaba apoyado
en Los crnitenios estabilizadones, sin consideranse que ya en ese momento,
La Lnoperancia y el agotamiento del propio modelo de desarrollo estabili-

zadon, era un hecho {rreversible.

En el momento de La sucesibn presidencial, La situacibn que se
presentaba ena bastante crnitica: £a moneda después de 22 aios de esiabili-
dad, pese a Lo que se habfa afirmado a Esto habia sido devaluada, se suma-
ba ef proceso inglacfonario que el pals habia dgAconocho durante décadas,
una fngima tasa de crecimiento y una fuga de capitales sin precedente.

"En s{ntesis, desde La sucesifn de Cdrdenas no habfa habido un
relevo presidencial mds digicil, con el engrentamiento entre el grupo goben-
nante y La bunguebia y, con un grupo gobernante dividido. A estos elemen-
208 hay que afladin que Las nefaciones econémicas y politicas con Estados
Unidos estaban muy deterioradas y que el nuevo Gob.ierno tenfa que enfrentar
La pérdida de congianza de Las fuentes financieras internacionales. Final-
mente, José Lbpez Porntillo no contaba con un grupo politico propio y pare-
cfa Llegan a La presidencia en una posicibn débil" (3).

(3). Ldbaéixda, J. Op. cit. p. 5

Y
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Para aquel momento, m‘vulnuabu,édgxd del Estado Mexicano
tanto interna como extuch ena muy ghande, porn Lo que se vi6 obli-
gado a mantenense a La defensiva, posicibn que se iradujo en un proceso
dentno del propio grupo gobernante, que combinado con una politica de con-
ciliacibn con La clase econdmicamente poderocsa de este pals, se encaminaba

a fortakecer el poder de La figura presidencial.

EL nuevo gobernante desde el prineipio de su mandato, se dif
a La tarnea de necuperar La congianza -sobre todo La de La clase econbmica-

mente dominante- de este patls. Por otrha parte, La burocracia politica y

| concnetamente el nuevo gobernante tuvo que engrentar campaiias desestabili-

zadonas desde La derecha: "A Los que reclaman segwiidad Les pidil que
ello no fuese pné,tex,to para ocultarn intereses comdnes, a Los que como glau-
ta mdgica se defan arvastran de numones y chismes, que med.iten tranquila-

" mente en el tunbio intenés que se oculta, pues detrds de Lo anbnimo e in-

o L B L K MY b i

fornme estd La cbbaﬂ,dia, La maldad y el daiio sdin fronteras, y a Los desna-
cionalizados, que al abandonan Los esfuernzos solidarnios porn México, que |

no nos estorben" (4).,

A En esa misma ocasibn, José Lépez Pontillo "se dinigib a Los

pnotagomztws de Las acciones anmadas y s4n bien calificé su conducta co-

mé gruto de una conmovedora pasién porn La impoiencia al pedirnfes que pos-
tenguen La violencia, reconocib que ésta La engendra su vocacibn de justi-
cia y Los Leamé a dar §entil destino a su desesperacibn pon iransformar £a
nealidad. Organizacibn, programacién, hefornma administrativa, necesidades
éndbscdtéb!iezs, se convirntienon ademds, en Los necwisos tdeticos para apla_-'
zan Las demandas de Las masas'" (5). Estas medidas fueron Las que constituye-

non La "Trnegua Lépez Pontillista".
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Desde el lo. de diciembre de 1976, en el discurso de toma de
posesibn, José Lépez Porntillo, def6 definida cudl sernfa La nueva politi-
ca del gnrupo gobernante, demandando a La nacibn una 'tregua", que no s4g-
nigicaba otra cosa que un perfodo de congianza concedida pon Las distintas
fuenzas sociales a su Administracibn, para ponen en prdetica Las medidas
que permitieran salin de La crnisis. Asimismo, Las Lineas centrhales de La
nueva pofitica econfmica, quedaron a partin de ese momento, claramente es-
tubledidaa; baAIh Aeﬂazdn 8620 algunas de ellas: a diferencia del sexenio
anterion, se descarts cualquien tipo de nefonma fiscal que gravara Las uti-
._ Lidades del gran capital, La ratificacién de La Nueva Canta de Intencibn con
el Fondo Monetario Internacional el 24 de diciembre de 1976, y junto con e-
Leas, La aceptacifn de Los criterios del F.M.I. (6); y por dtimo, a par-
tin de 1977, %toda La campaﬁa'encaminada a difundin tanto dentro del pafs,
como por el mundo enterno, Los grandes necuwrsos petrnolenos de México, de cu-
ya explotacibn se esperaba que La economin de este patls recuperara y supe-

nona Los niveles histérnicos de crecimiento.

' I4
(4). Caweiio Carko, J. Op, cit. p. 26
(5). Loc. cit.

(6). En Los meses de febrero, marnzo y diciembre de 1976, nrespectivamente,
se celebranon Acuendos secrefos entre el Goblerno Mexicano y el Fondo Mone-
tarndio Internacional {a Los Convenios indiciales se Les denominé "Carnta de
Intenci6n"). En aquéllos se establecieron clentas condiciones que el Go-
bierno debenfa observarn a in de conseguin Los emprnéstitos necesarnios. En-
e otras cosas se exigil La neduccibn del gasto publLico, La disminucibn de
La tasa de Ainglacién a parntin de Los controles severnos sobre Los salanios,
Liberalizacibn del comercio con el exterion, estimulo a Las inversiones pri-
vadas, ete. Bajo Zal proyecto se .mpedfa nuevamente que el fLnanciamiento
del gasto se apoyard en:recunsos propios a partin de una nonmal captacién
de impuestos sobre el capital. A partin de entonces, el gran capital mo-
nopolista comienza a cuestionan ampliamente el gasto piblico deficitario,

su estructuna y funcionamiento. En el futuno toda La politica econbdmica di-
sefiada pon el Estado tendnia necesariamente que fomar en cuenta La mayon
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La tregua L6pez Pontillo en La prdctica se dinigil a superar
La crisis, nespetando a La clase detentadond del poder econfmico de este
pals, que aliadas con el capital extranjero habfan Logrado, nreducin 84g-
" nigicativamente La autonomia del Estado, sobne Ztodo en matenid de pollti-
ca econbmica. -Pon Lo pronto, se abandonaron Las veleidades populistas y
se canceld, o en el mejoﬁ de Los casos se postengld de manera {ndefinida,
el fontalecimiento de Las bases populares del Estado a thavés de una polf-
tica de exfguas concesiones. La tregua significs, para La clase trabajado-
na, -cada vez mds- La aceptacién de autofimitar sus reivindicaciones hasta
que el pals saliena de Ra crnisis. AsL ek aumento salariak para 1977 queds
fijado en un 10%, pese que el Ln¢iemento de Los preciocs para el mismo pe-

nfodo fue caleulado en un 20%.

En Los aios que Qendnian, Los cniternios adoptados en maternia
de polLitica econdmica no 4680 nespetaron Los intereses del gran capital,
s4ino que ahunado a ello, el nuevo gobernante, desde el primer momento de
su mandato se definié porn una politica de acercamiento con Los grupos em-
presariales de este pats, este acercamiento fue Lo que se denominé como La

.AZLanza para La Produccidn.

Para enero de 1977 se podia percibin que Las nelaciones entre
Estado y Burguesfa, habfan cambiado, pon.ﬂa pronto Los empresanios acepia-
ban Las politicas adoptadas pon el Estado en materia de inversi6n privada,
mismas, que apoyadas en obnras de. inversion pdblica conformaban La Alianza

para La Produccidn.

Aintendependenc{d y aiticulaciin con el capital extranfero y £a nueva co-
nelacidn de fuernzas bafo La hegemonfa indiscutible del gran capital mono-
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La burquesla expresé claramente cudl era su posicibn con hres-
pecto a Jos€ L6pez Portillo. A un mes de haber tomado ef mando de fa Na~
eibn, el Consefo Coondinadon Empresarial en un manifiesto que dif a cono-
“cen a La prensa nacional, Los empresarios de México se compnorﬁe,tian publi-
camente a contnibwin a que se restableciena el clima de confianza que se ha-

bia perdido.

Con todo, Las onganizaciones empresariales al principio se mos-
twanon reticentes en sus demmmu:onu de congianza hacia el nuevo régi-
men. EL Grupo Monterrey una vez mds volvi6 a aparecer, esta vez, a tha-
vés de uno de Los integrantes del clan, Andnés Marcelo Sada, en abrib de
1977, nefiniéndose al nuevo gobernante expresaba: "Que no se habfan supe-
nado Las diferencias Lideolbgicas que podéan dividin al Gobierno "y a La
iniedativa privada” (7). |

Sin embango, pocos meses mds tarde, en el mes de agosto de ese
aiio, aquellas gracciones que habian tenido una actividad ma'/s. combativa du-
nante Los aiios recientes, el Grupo Indusirial Monterrey y KQA_ teviatenien-
tes de Sonora - se adhieron ptblicamente al proyecto gubernamental de José
Lépez Portillo. EL Gobierno por su parte, tranquilizé a Los Latifundisitas
sononenses, indemnizdndolos porn Las tlernras que Les habian s4ido expnop;:a-

das en 1976.

polisza”. Véase Sabdivar A. "Los Limites del Llamado desarroflo compantido”
en Revista Critica. Ed. Universidad Autbénoma de Puebla, manzo-junio, 1978.
p. 60. S

(7). Carredio Canlon, J. op. cit. p. 26
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A medida que fue transcwuiiendo el primer aiio de Gob{Lerno, en-
tre Los empresarios mexicanos, empezd a hacerse mds generalizada La 1E848
de que se estaba nestableciendo el clima de estabilidad, contrariamente
a Lo -que habfa sucedido en el sexenio anterion, Las tendencias concilia-

doras han predominado dentro de Las organizaciones empresariales.

fon su pante, el Gobieano dentro de Las medidas encaminadas a
)Lecupm La confianza en La democracia politica, desatd u.nd campaiia contra
La corupeibn de Los servicios pdblicos. Hasta entonces su aplicacién habia
sdido Limitada, a hechos negionales, pOw en esta ocasidn LLega hasta La cds-
~ pide de fa burocracia politica de este pals. En esa ocasibn conrespondia
el twwno a Los funcionarnios echeveruistas: FéLiz Barra (Ex-Secretario de
hz Regorma AgWa) , ALgredo Rios Camanend (Fideicomiso de Bahia de Bande-
ras), Eugenio Méndez Docwrro | Ex-Secretarnio de Comunicaciones y Transpon-
tes) y, Fausto Cantd Pefia (Instituto Mexicano del Cag€), quienes al ser
enfuiciados, facilitaron La critica al régimen anterion.

Por otra pa)bté, La /L_ecubuac,édn de Za economia mexicana para 1978
era una nealidad. Del crecimiento def producto de 3.2% en 1977, se pasaba
al aio siguiente a 7.1, Esta fue posible debido al ghan auge de La indus-

- tuia ﬁmozm, qué LLegd a mediados de 1978, a una produccifn diaria de

uh milLon 300 md_ bariles dianios. No obstante, La clase trabajadora de
México no se benefici6 -ni se ha beueﬁiokéadovhabta hoy- de La niqueza petro-
Lera, ya que Los salarios en ese aiio 5600 alcanzarnon un aumento del 4%, mien-
thwas que La elevacidn de Los precios en general fue mayor. EL desempleo

se mantuvo en un 7.5% mientras el proceso de acumulacdién privada se in-

. crementaba con La expansibn acelerada de Los grupos monopblicos.
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AsZ, en conto plazo, La derecha Logra consolidar posiciones
Ampontantes y ya no parecen neéeéaniab neuniones clandestinas como £a
celebrada en Chipinque, Nuevo Lebn y de campaiias desestabilizadoras. S6-

" Lo que ahona, Los empresarnios mexicanos no parecen conﬂonmanéé con Las po-
Liticas econbmicas de apoyo, seguridad y compromisos pdblicos que obtienen
del Estado, sino que La confianza 86Lo podrfa recuperanse a condicibn de
que ademds de Los estimulos econdﬁLCOA, se Les otorgue una pariicipacin
politica, a través de La cual pudiera asegwwrse un clima de paz y than-
quilidad y una m@yoa ingenencia en Las zonas conglictivas en que Libran
La batalla contra La Libentad, esto es, en Las dreas de educacién, medios
de comunicacibn y La vida partidaria.

AL nespecto, parecerfa conveniente traer al fexto una declaracibn
hecha pon todos Los centrnos pathonales de Nuevo Lebn, en La que se referfan
a ambos sexenios (el de Echeverria y al que apenas comenzaba de José Llpez
Portillo): "Evidentemente que congrontamos iiempOA'diﬁzciﬁeA, Sin embdngo,
es posible La nealizacibn de Los objetivos seiialados en el mensafe de toma
de posesibn de José Lépez Poitéﬂzo, no s6Lamente aceptamos, sino que recla-
mamos nuestro Lugan en £a Lucha pbn La prosperidad de México" (§).

"En La presente etapa, se ha naxiﬁicado una vez mds, el compro-
miso de La burocracia politica de este pals de nespetarn Las reglas del jue-
go. En una neunibn def IPADE, Instituto Patronal auspiciado por el Opus

Del, el Presdidente expresa a Los. empresarnios ahi reunidos: "No Los defrauda-

© (8], Deaptegado susenito pon zodos Los centros patronales de La ciudad
de Monterrey, el 7 de diciembre de 1976, Citado en Saldivan, A. Ideologia
-y politica en el estado mexicano 1970-1976, Ed. ERA, la. ed. México 19&0.
p. 205, '
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né", Estas palabras, en su aplicacibn prdctica, han correspondido a que
dunante este sexenio "este pais se dinige a una modernizaci6n capitalis-
 ta y como indica Pereyra, el Estado fuerte mexicano ha dejado de senlo y
su estrechamiento de Lazos con el bloque social dominante, Le concede a £a
denecha ademds dé La impunidad econémica una amplia rephesentatividad que in-
cluye - influencia omnimada sobne La educacifn extraescolar y sobre una por-
cibn creciente de La educacién escolarn, fa conduccibn de Las técnicas despo-
Litizadonas, Ras determinaciones Gtimas en materia de monal social y dene-
chos de La mujen, el podern de veto sobre decisiones nadicales de Gobierno, .
- dincluye La cnlftica pernmanente sobre Los gundamentos de La accibn gubernamen-
tal; el aparato intacto de Lo phoyedIOA nacionalistas, La propagandizaci6n
exhaustiva de La Libre empresa {...), a La derecha ya no Le basta con ejer-

cen el poden econémico y demanda ya de modo muy dirnecto, el politico (9).

En suma, el gracaso del Llamado desarrollo compartido en Lo. econb~
mico y de La apertura democndtica en Lo politico, ponla a fLa bunocﬁacia 28/
tatal ante La necesidad £nsoslayable deneplantear en ese momento y en Los ¥
aiios venidenos, Loy téuminos de La alianza politica con Los empresarios me-
xicanos, anulando desde entonces Los elementos mds inovadones del pnoyecto.
nefornmista. No es de extraniar entonces que fa onientacin del que seria
el pnbéximo gobernante de México, estuviera encaminada hacia recuperar La
congianza de La bungueﬁza en el gnupo gubernante de este pais. Este era el
imperativo que el To. .de diciembre de 1976, tendnfa que afrontar el suceson

de . Luis Echeverifa Abvarez.

(9). Monsivdis C. "lLa bﬁenALva Ldeolb6gica de La derecha", en México Hoy,
Ed. Siglo XXI, 2a. ed. México, Agosto 1979, p. 329. a
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CONSIDERACTIONES FINALES. -

La crnisis econbmica y polltica de mediados de La dé-
cada de Los setentas, tan hedlteradamente denominada como Crisdls
de Congianza, combinada con La sucesdlbn presdidencial, arrojaron
un andlisis bastante Limitado y simplista de Lo que hablfan s4ido

aquéllos seis aios de Gobierno de Luds Echevernlfa Alvarez.

Como se sefialé antendiormente, La bunrguesfa, sobre to-
do algunas de sus 5naccioneé; Lograron imponer su propia ver --
s4i6n de Los hechos. De tal manera, se aceptd sin mayor discu --
_ s46n que La cnisdis habfa sido el nesultado del encadenamiento -
de pollticas errnbneas, sobre xodo'gn el aspecto econbmico, adop
tadas por el Ejecutivo, y Las cuales condujeron al pais, casl -
Anexorablemente, a profundas convulsionesd de toda Lndole, que -

culminaron con La devaluacibn de nuestra moneda.

Fuenon 5undamenta£ménte Las medidas que se tomaron en
aspectos como La nedi&t&ébuci&n del ingreso, La polltica sala -
nial, La creciente participacibn def Estado en La vida econbmi-
ca, La polLtica de gasto pdblico y su 5£nanciam£entd, asi como
Las nelaciones que prevafecieron con La indiclativa privada na -
cional y extranjera Las qde configuraron Lo que se denomind el

estilo pernsonal de gobernar del Seiior Presidente.

Asimismo, el andlisis de La cnisis para La burguesfa
mexicana y para algunos esthatos medios de este pails, estuvo cen
Zrado en.laé consecuencias que habfa tenido La forma y el Len -
guaje utiﬂizado'pon el Gobieano de fa Repdblica para referirse a

Los dueiios del capital; y 84 bien esto puede ser vdlido, sobre -
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todo a4 consideramos que ademds de Las ainradas declaraciones de
Los empresarnios mexdicanos, €stos adoptaron medidas concretas co
mo §ué La falta de Lnversién productiva, La especulacién y La -
~gran fuga de capitales, entﬁe otras, y Las cuales tuvieron fuern
tes nepercusiones en La economia mexdicana,sobre todo al final -
del sexenio, no por eso se pueden s0slayar 0trnos aspectos Ligual
‘mente sdignifLcativos. Es decdin, todos aquéﬂLOA esfuenzos que es
tuvienon dinigidos a poner en prdctica polilticas econbmicas que
~verdaderamente afectaban Los Lntereses de La indclativa pAivada
nacional y extranfera; que Los problemas econdmicos, sociales y
politicos de este pals tienen ralces estructurales y que muchos
de ellos se hablfan ordiginado en Los anos del modelo de desarro-
220 eAtabLZLzadon. Asimismo, se intenté addptan una polkitica -~
ecoﬁdmica que altenb Las bases sobre Las cuales se habla edifi-

cado el crecimiento econémico acelerado de Los dltimos ailos.,

Hasta el aio de 1970, en que Luds Echeverria asume La
Presdidencia de México, habia pnevqlecido La tesdis para muchos -
inaltenable, de que La inglacibn se combate por La via de La re
ceaiﬁn. Sin embango, con el clima de tensién econbmica, social
y politica que Aimperaba en el pafs y que habla aleanzado grandes
dimensiones en Los aflos anterioned, no parecla indicado posten-
»gﬁn por mds tiempo Las grandes demandas sociales del pals, enca
nando primero La restructuracdbn nstitucdional, y s6Lo enton -

ces abordar La solucddén de Los grandes problemas nacionales.

Por Lo tanto, evaluados o no Los costos que tendrfa po

nen en prdetica Los proyectos mds importantes que se hablan enun
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ciado duranite La campana presdidencdial y que habfan sido nreitera
dos el dfa de La toma de posesdibn, el grupo gobernante se did a
La tanea de nealizan Las grandes obnaé-matenéaéeA que demandaba
La continuidad del desarnnollo, EL costo de esto, como se dijo,

no def todo previsible a meddida que avanzl el sexendio se tradujo
en un creciente endeudamiento del secton pdblico, por una parnte,
y en desorganizacibn administrativa e Lnefdcacia de £o$ proyec -

tos gubernamentales, por La otra.

En este mismo sentido, se puede decirn que La asigna -
cibn de Los necunsos pdiblLicos se hizo como e habfa dicho en un
principdo, dando prionédad a La expansdén de L0os hecunsos enen-
géticos, de Los Aidendngicoa, de La petroquimica bdsica, de Los

fentilizantes y de La agriculitura,

Sin embango, es convendente Aefialar que el Gobierno -

no aplicéd medidas paratlelas que Le permitieran LLevar adelante

Estas y otras grandes obras matendiales que se habfa propuesto. Es

decin, que a pesar de todo el desacuerdo que existid por parte -
de La burguesia mexicana con hespecto a muchas de £a$ medidas en
matenia econbmica, fLa nealidad fué que La bunrocracia gubennamgh-
tal mantuvo una‘po££t£¢a de precios y tarnifas que no s0lo acele-
né La transferencia de recunsos del sector phblico hacla el sec-
torn privado, sino que ademds agravd el déﬁiéit del sectorn pdbldi-

co.

A esta polltica de precios y tanifas, vino a Aumarse -
La polltica trnibutania, que como quedb expuesto en el cdpituﬂo ~

cornnespondiente, no fué Lo sugiclentemente profunda como para Ln
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cLdin positivamente en Las finanzas pdblicas, y todavia menos -

como para convertinse en un Lnsthumento efectivo de redistribu-

ciln al Lingreso nacional. AL nespecto, se debe seilalar que no -

se LLevl a cabo una neforma tributaria y {iscal acorde con el -

crecdimiento acelerado del gasto pdblico. No obstante que Los 4in
gresos tributanios én relacibn al Producto Interno Bruto (PIB)
aumentcron en cifras de manera importante (pasaron del 11.2 % en
1971 ak 14.2 % en 1976 a precios de 1970), af descansar bdsica-
mente en Los impuestos indirectos, se afects el indidewggnenal

de precios de La economfa, y La canrga 4Lscal, al Lgual que en el

| pasado, necayb fundamentalmente sobre La clase media y popular -

del pats.

La polftica de precios . y taaiﬁdé,aunada a La tributa -
nia, al combinanée con Lé del creciente gasto publico, ocaéiohd
que el déficit del sectonr aumentara como proporcién del PIB, pa-
sando del 2.5 % en 1971 a 9.3 % para 1975 y 7.4 en 1976. Dicho -

dégicit, como también se senald, se 5£ndnc£6 con recunsos credi-

ticios tanto extennos como Lnternos,

Como se puede observar, La necesidad de promoven el --
crecimiento econbmico del pals en algunos aspectos fundamentales
como Los ya mencionados, asil como La atencibn parcial a algunas

demandas. sociales, nrequeria un gasto publico creciente.




