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Abstract

Este trabajo tiene como objeto central, ser la base de un proyecto de tesis dirigido a
estudiar los gobiernos en el ambito local y federal, asi como sus mecanismos de
participacion ciudadana, por lo tanto, se presenta cumpliendo basicamente una funcion
de apoyo a un trabajo de investigacion. Sin embargo, aunque su contenido es basico en
el 4rea de las ciencias politicas, cuenta con gran utilidad para realizar estudios
relacionados con los distintos ordenes de gobierno, sus funciones, su relaciéon con la
sociedad, asi como los mecanismos de participacion ciudadana que se pueden
implementar para adquirir legitimidad y gobernabilidad en un contexto democratico.
Este trabajo a pesar de centrarse en areas de estudio demasiado extensas, contiene
ambitos de estudio especificos como son: los asuntos publicos, aspectos juridicos
constitucionales, la practica politica y la interaccion que se da entre el Estado y sociedad
para la adecuada generacion de politicas publicas. El objetivo primordial es aportar los
elementos sustanciales para analizar las caracteristicas y funcionamiento de
determinados ordenes de gobierno y por lo tanto, se pueda plantear la posibilidad de
implementar una nueva forma de hacer gobierno, administrar y gestionar los recursos
publicos de manera diferente, con instrumentos de participacion ciudadana especificos.

Estrada Orozco Julio
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Objetivos:

Revisar las legislaciones en materia de participacion ciudadana

Identificar los instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana
establecidos en los diversos ordenamientos legales (constituciones, ley de
participacion ciudadana, etc....)

Distinguir los modelos de participacion democrética y las teorias emitidas al
respecto

Evaluar el potencial democratico de los instrumentos y mecanismos de
participacion ciudadana en los ambitos local y federal

Hipotesis:

En ambos ordenes de gobierno, tanto local como federal existe un creciente
interés de analizar la relacion de los grados de participacion ciudadana, para asi
notar en que entidades de la republica se notan los retrasos y avances que den
cause a la participacion ciudadana conforme a los modelos de democracia
participativa, lo cual podria ayudar a disefiar y estructurar un nuevo tipo de
politicas publicas, para el desarrollo local, tomando en cuenta los mecanismos
de participacion a nivel federal.
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Introduccion

Para estudiar a las entidades federativas asi como sus gobiernos locales es preciso
ubicarse en un contexto que nos permita indagar mas alld de su composicion, funciones
y atribuciones, que no dejan de ser importantes.

La logica esencial para logara un fortalecimiento municipal se debe de concentrar en los
elementos que permitan lograr un desarrollo favorable en cuanto a su economia y la
eficiente distribucion de sus ingresos (por minimos que estos sean), asi como en su
régimen politico instaurado en un contexto democratico. Asi como factores
fundamentales para la gobernabilidad en los diferentes ordenes de gobierno, y el hecho
de implementar mecanismos que fomenten la participacion ciudadana, es una garantia
para el surgimiento de dichos entes gubernamentales, asi promover la creacion de
proyectos y programas participativos.

Con respecto a dicho contexto es preciso instaurar un marco de referencia que de
sustento y a su vez se utilice para el estudio de los mecanismos de participacion
ciudadana y los niveles en que se da dicha participacion en los gobiernos, sin dejar de
lado sus contextos politicos, econémicos y sociales. Por lo que el marco contiene
elementos e instrumentos sustanciales para el estudio de la participacién ciudadana a
nivel local y federal, en un contexto democrético, que se desarrollaran a lo largo del
analisis.

La mayoria de estos elementos, ademés contienen otros que se dan de manera
correspondiente a medida que se van presentando. La intencion de estudiar y relacionar
los elementos mencionados, a medida de inducirlos y asi crear las condiciones
necesarias para la implementacion de mecanismos de participacion ciudadana en los
gobiernos locales. Si bien es cierto, la implementacion de determinados tipos de
instrumentos depende tanto del contexto econdmico, politico y social en el que se
pretende implementar, como de la voluntad politica de las autoridades municipales,
regionales o nacionales, segun sea el caso.

Otro aspecto que resulta necesario revisar, son los antecedentes de participacion
ciudadana que presentan las localidades donde se pretende implementar los
instrumentos participativos, se debe de investigar si existen instituciones que fomenten
la cultura politica y participativa, hacer la respectiva evaluacion para ver si estan
funcionando en ese sentido dichas instituciones. Para darse cuenta si es necesario,
involucrar a las personas en los asuntos de interés publico, o por el contrario, se puede
seguir con el método tradicional que se ha venido manejando al paso del tiempo. Lo
importante en este punto es colaborar en la creacion de una cultura participativa, con el
objeto de crear conciencia ciudadana. Y asi poder dar respuesta a la gran interrogante en
que esta basada esta investigacion

¢Si se puede incentivar a las personas a que ejerzan sus derechos y deberes ciudadanos?

Y asi saber que beneficios se pueden obtener, de ser asi, este trabajo habra cumplido
con el objetivo de brindar un argumento a favor de los instrumentos de participacion
ciudadana y de los beneficios que estos pudieran contraer si se ejercen de la forma
adecuada y en las condiciones pertinentes.
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1 LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO ESCENCIA DE LA DEMOCRACIA

La participacion colectiva esta orientada por un conjunto de ideas con el objetivo central
de promover los procesos de democratizacion. Los ciudadanos, actualmente, consideran
muy importante averiguar si su participacion ha influido en las decisiones, de esa
manera ellos sienten que se ha cumplido su objetivo.

Actualmente, el término de participacion es utilizado para explicar la incidencia de los
individuos y grupos sociales en las diferentes etapas en las que se resuelven asuntos de
interés piiblico como lo es en la consulta, discusiones, planteo de propuestas, y todo tipo
de actividades en las cuales se interrelacionan el Estado y los ciudadanos para el
progreso de la comunidad.

El concepto de participacién ciudadana en si mismo, por su imprecision, ha corrido
igual suerte que el de movimientos sociales, sociedad civil, tercer sector, organizaciones
no gubernamentales etc. Pretenden abarcar todo un universo de asociaciones o
agrupaciones del ambito social, independientemente de que tenga o no como objetivo
incidir en el espacio publico estatal.

Las manifestaciones de la participacion ciudadana son muy altas, en las sociedades que
tratan de consolidar un régimen democratico, este fendémeno ocurre simultaneamente en
diversos espacios, con culturas muy diversas, pero todas con un objetivo central, la de
dar solucion a problemas de interés social.

En las sociedades modernas la participacion no se limita sdlo a procesos electorales
(participacién politica), sino representa también una forma de participar, controlar y
moderar el poder otorgado a los representantes politicos a través de formatos y
mecanismos de participacion ciudadana, que fortalezcan y nutran la vida democrética de
la sociedad.

Merino explica que la participacion puede distinguirse desde diferentes puntos de vista.
Para él “participar” en principio significa, “tomar parte” convertirse uno mismo en parte
de una organizacién que reine a mas de una sola persona. Pero también significa
“compartir” algo con alguien o por lo menos, hacer saber a otras algunas informaciones.
De modo que participar es siempre un acto social: nadie puede participar de manera
exclusiva, privada, para si mismo.

La participacion esta en el centro de la sociedad, participar significa que la gente sea
capaz de estar activamente presente en los procesos de toma de decisiones que atafien a
lo colectivo que definen el rumbo de nuestro Estado. La posicion que destaca Aguilar,
que refuerza lo anterior ya que sostiene que la administracion debe actuar de cara a la
sociedad y no quedar solamente en mera administracién gubernamental, mientras mas
publicos sean los actos del Estado sera mas legitimo.
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Segun Merino la participacion ciudadana significa intervenir en los centros de gobiernos
de una colectividad, participar en sus decisiones en la vida colectiva, de la
administracion de sus recursos, del modo como se distribuyen sus costos y beneficios'.
Asi los ciudadanos poco a poco tomaran parte de las decisiones que tomen sus
gobernantes. El propésito es lograr que la poblacion influya sobre las politicas y
decisiones publicas, para ello se hace necesario institucionalizar mecanismos, procesos
y organismos a través de una normatividad legal. Pero esa dimension de participacion
ciudadana puede ser condicionada y hasta neutralizada bajo una aparente practica
democratica y puede constituirse en una plataforma de facil uso para construir
artificialmente consensos y legitimar desigualdades.

Sobre la participacion ciudadana lo Gnico que parece claro son sus actores: por un lado,
el Estado y por otro la sociedad civil creando una especie de relacion difusa en donde la
ciudadania retoma asuntos que abarcan multiples problemas en los cuales intervienen de
diversas formas, ya sean de seguridad, derechos humanos, asistencias social, desarrollo
urbano, ecolégico, modelando una nueva forma de abordar los problemas publicos. Esta
relacién cuenta con una valoracion positiva que se considera, ya sea en cuanto a
constituir un medio adecuado para lograr ciertos objetivos definidos como buenos, o
porque se piensa que la expresion misma es expresion de un valor. De ahi resulta la idea
de que se incentive, se impulse y desarrolle la “participacion ciudadana™.

La participacion explica el funcionamiento de la democracia®: participamos porque
nuestros representantes formales no siempre cumplen su papel de enlace entre el
gobierno y los problemas puntuales de una porcion de la sociedad; participamos, para
corregir los defectos de la representacion politica que supone la democracia pero
también para influir en las decisiones de quienes nos representan y para asegurar que
esas decisiones realmente obedezcan a las demandas, las carencias y las expectativas de
los diferentes grupos que integran la nacion.

La participacion ciudadana busca que los gobiernos se democraticen, mediante
mecanismos como: la informacion, consulta y participacion activa, con los cuales se
busca una transformacion social mediante las siguientes estrategias: 1) Politicas
publicas de mayor calidad. 2) Legitimidad de las instituciones. 3) Ciudadania activa.

Politicas publicas de mejor calidad El fortalecimiento de las relaciones instituciones
plblicas-ciudadanos incita a estos dltimos a
dedicar tiempo y esfuerzo a asuntos de interés

publico. Su contribucion es un recurso que debe
ser valorado y de igual manera aprovechado.

La informacion, la consulta y la participacion

J

activa proporcionan a la administracién publica

! Merino, Mauricio. "La participacion ciudadana en la democracia", cuadernos de divulgacion de la
cultura democratica, IFE, México, 1995, p. 19-20

? salazar Luis, Woldenberg José. " Principios y valores de la democracia", cuadernos de divulgacién de la
cultura democratica, IFE, México, 1997, pag. 15
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una mejor base para la elaboracién de politicas
publicas, lo que le permite convertirse en una
organizacion en constante aprendizaje.

Simultdneamente, garantiza una implementacion
mas eficaz de dichas politicas, en la medida en que
los ciudadanos estan familiarizados con ellas, al
participar en su elaboracion.

Confianza acrecentada en las instituciones | La informacion, la consulta y la participacion
activa proporcionan a los ciudadanos una

oportunidad para familiarizarse con los proyectos
de la administracion puablica, para dar a conocer su
opinién y contribuir en la toma de decisiones.

publicas

Este involucramiento favorece la aceptacion de las
opciones politicas resultantes.

La administracion publica da prueba de apertura.
lo que la vuelve mas fiable ante los ojos del
ciudadano, poseedor de la soberania en un régimen
democratico. Al suscitar confianza en los poderes
publicos y al mejorar la calidad de las politicas
publicas se crea el fortalecimiento de las relaciones
instituciones publicas-ciudadanos.

Democracia mas fuerte La informacion, la consulta y la participacion
activa incrementan la transparencia de la
administracion puablica y la vuelven responsable.

El fortalecimiento de las relaciones entre la
administracion publica y los ciudadanos incentiva
una ciudadania activa y favorece su arraigo en la
sociedad.

La democracia participativa complementa y
fortalecen la democracia en su totalidad.

La participacion ciudadana se muestra como un factor estratégico que puede afianzar la
gobernabilidad y la democracia.

1.1 FORMAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA

Como se ha mencionado, las personas se agrupan para resolver sus problemas, por lo
que es de suma importancia conocer y saber de los grupos y organizaciones existentes.

La participacion de la sociedad puede ser:
* Formal. * Espontanea. * Organizada.

Participacion Formal.- Es aquella que esta establecida constitucionalmente por los
derechos que tienen los ciudadanos para elegir a sus gobernantes, siendo el voto la
muestra de la voluntad politica y social, a través del cual se otorga la confianza al
gobierno municipal. Por esta razén, los vinculos de la comunidad con el ayuntamiento
no se pierden después de la eleccion, sino que, por el contrario se fortalecen.
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Otro elemento que caracteriza a la participacion formal lo constituye el derecho de la
ciudadania para participar en la planeacion, por lo que los planes, programas y acciones
que emprenda el ayuntamiento deberan recoger las demandas y aspiraciones de los
diversos sectores sociales del municipio’.

Participacion Espontanea.- Es aquella que se presenta cuando los miembros de la
localidad al sentir una necesidad o enfrentar un problema comun, se organizan y tratan
de resolverlo por si mismo o proponen al ayuntamiento las medidas més recomendadas.

La organizacion de las acciones para atender y solucionar el problema puede quedar a
cargo de un comité integrado por las personas de mayor reconocimiento entre los
vecinos de la localidad, el cual trabaja de manera constante y coordinada hasta que el
problema se solucione o resuelva parcialmente.

La participacion espontdnea se presenta en situaciones de emergencia, como son
inundaciones, incendios, sismos, tornados, ciclones, heladas, epidemias, etc. Asi como
en acciones en que se requiere que la comunidad participe voluntariamente, como
campafias de vacunacion, alfabetizacion, entre otras.

Su participacion regularmente es espontanea y se da en situaciones de emergencia con
participacion voluntaria, los miembros se organizan y tratan de resolver el problema por
si mismos y/o proponen al ayuntamiento medidas adecuadas.

Estos grupos son un punto de apoyo importante para la administracion municipal, por lo
que es imprescindible que la participacion se promueva, organice y oriente para que
todos los miembros de la comunidad participen activa y permanentemente en la
solucion de sus necesidades y coadyuven de esta manera en el desarrollo de programas
del municipio.

Participacion Organizada.- Es aquella que promueven las asociaciones de colonos, los
clubes de servicios, los partidos politicos, los comités de manzana, las juntas de vecinos,
los consejos de colaboracion municipal y el propio gobierno municipal, para apoyar el
cumplimiento de los planes y programas de gobierno o bien realizar obras y acciones de
beneficio colectivo.

Esta forma de participacién tiene por objeto colaborar de manera ordenada y
permanente en la solucion de los problemas sentidos por los habitantes del municipio.
asi como apoyar a las autoridades a lograr un desarrollo comunitario. De esta manera,
permite al ayuntamiento una mejor coordinacion y eficiencia en las acciones que
realiza.

Para un mejor aprovechamiento de la participacion que ofrecen estas diversas
organizaciones es recomendable sobre todo que sea auténtica y que los ayuntamientos la

3 R sip s . vz s H s
Esta forma de participacién equilibra la posicién entre los derechos y obligaciones de la comunidad y
del ayuntamiento en la solucién adecuada a los problemas comunes.
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promuevan y reglamenten a efecto de institucionalizarla, y asegurar su colaboracion
permanente en las acciones de gobierno.

La participacion organizada requiere de:

e Programas bien estructurados, claros, precisos, de proyeccion y de beneficio
social, llevar el seguimiento y evaluacion de la obra o programa a realizar.

e Establecer mecanismos de informacion y comunicacion para que no se pierda el
didlogo de la autoridad con la comunidad.

e Que el apoyo de las autoridades municipales sea oportuno y adecuado para no
defraudar a la comunidad.

e Ser escuchada en sus opiniones o sugerencias sobre la localidad.

e Veracidad y honestidad de las autoridades municipales para contar con la
confianza y apoyo de las organizaciones.

La sociedad esta constituida por grupos de personas que actian reciprocamente, que
tienen actividades que se centran alrededor de una serie de objetivos comunes, que
comparten creencias, actitudes y conductas colectivas.

Cuando se pertenece a grupos organizados con intereses afines, la relacion personal es
més directa y existen mayores oportunidades de establecer vinculos estrechos y
definitivos que logran un beneficio comun.

Para promover la participacion social es basica su institucionalizacion, reglamentandola
y estableciendo 4reas de vinculacion acorde a las peculiaridades de cada municipio,
localidad o materia de la administracion; sin embargo, hay aspectos generales que deben
tomarse en cuenta para promoverla como son:

e Reconocer el valor que tiene la participacion social en la solucion de las
demandas mas sentidas de la comunidad.

e Consultar a la sociedad respecto de sus principales requerimientos en materia de
obras, servicios piiblicos y con relacion a los reglamentos municipales.

e Reunir las demandas del municipio y jerarquizarlas en planes y programas de
gobierno de acuerdo al mayor beneficio social y al presupuesto del mismo.

e Concertar con las organizaciones existentes, su participacion en la solucion de la
problematica, respetando los principios que las conforman.
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2 INSTRUMENTOS DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA (DIRECTA'Y
SEMIDIRECTA)

El objetivo de este apartado es sefalar las principales acepciones que se desarrollan y
mencionan en el presente documento, iniciando con el término:

Democracia "Gobierno del pueblo por pueblo”. Es una forma de gobierno, un modo de
organizar el poder politico en el que lo decisivo es que el pueblo no es sélo el o4bjeto del
gobierno, es decir, lo que hay que gobernar sino también el sujeto que gobierna’.

Se considera que para la verdadera existencia de una democracia como tal, deben existir
una serie de factores esenciales, y tanto sociedad como gobierno deben de contar con las
siguientes condiciones minimas:

* Que la sociedad sea libre.

* Que no se encuentre oprimida por un poder politico.

* Que no se encuentre dominada por una oligarquia cerrada.

* Que el gobierno exista para el pueblo y no a la inversa.

Las clasificaciones que pueden darse en este en este ambito:

Democracia directa: Es una forma de gobierno en la cual el pueblo participa de manera
continua en el ejercicio directo del poder, y a su vez se define la Democracia Indirecta o
Representativa: "Es la que el pueblo no gobierna pero elige representantes que lo
gobiernan’

En el campo de la democracia directa se sefialan los siguientes conceptos relacionados:
Participacion: En principio, significa tomar parte, convertirse uno mismo en parte de
una organizacion que retine a mas de una sola persona. Pero también significa

"compartir" algo con alguien o, por lo menos, hacer saber a otros alguna noticia. De
modo que la participacién es un acto social.’

¢ Sartori, Giovanni, ¢Qué es la democracia?, Capitulo 1, Taurus, Madrid, 2003. p. 18

> Merino, Mauricio. "La participacion ciudadana en la democracia", cuadernos de divulgacién de la
cultura democrética, IFE, México, 1995, Pag. 19-20

Berlin, Valenzuela Francisco, “Diccionario universal de términos parlamentarios”, Instituto de
Investigaciones legislativas, Porriia, México, 1997, Pag. 819.
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Por lo tanto:

Participacion politica: Es un conjunto de actos y actitudes, enfocados a influir de una
forma mas o menos indirecta, y legal sobre las decisiones del poder, en el sistema
politico, con la clara intencién de preservar o incidir en la estructura del sistema de
intereses, regularmente dominante. Participacion politica y ciudadana comparten esta
misma definicion general.

Quienes gozan de derechos politicos son exclusivamente los ciudadanos, es decir al
hablar de la participacion ciudadana, refiriéndose a la accion que realizan los
ciudadanos, entendidos como los tinicos sujetos que son reconocidos como capaces de
participar y ejercer derechos politicos, concretando a la Participacion Ciudadana como:
"Conjunto de actividades e iniciativas que los civiles despliegan afectando al espacio
publico desde dentro y por fuera del sistema de partidos™.

De acuerdo a lo anterior, entendemos que la cooperacion entre gobierno y sociedad civil
es fundamental para que pueda existir la participacion de la ciudadana, con los términos
previos descrito, dentro de sistemas democraticos directos se habla como denominacion
comun de la participacion ciudadana, expresada ésta a través de las siguientes figuras:

Plebiscito: "Sirve para que los ciudadanos decidan entre aceptar o rechazar una
propuesta que concierne a la soberania”. Es la consulta al cuerpo electoral sobre un acto
de naturaleza gubernamental o constitucional, es decir politico, en el genuino sentido de
la palabra, no gira en torno a un acto legislativo, sino a una decision politica, aunque
susceptible quiza de tomar forma juridica.”

Referéndum: "Es un mecanismo de participacion directa mediante el cual la ciudadania
manifiesta su aprobacién o rechazo previo a una decision del gobierno™. Procedimiento
juridico por el que se someten al voto popular leyes o actos administrativos, cuya
ratificacion debe ser hecha por el pueblo. Es un proceso de consulta para la aceptacion
de una ley asi como para su modificacion o abrogacion. al cual tienen derecho los
gobernados de acuerdo a las leyes de cada pais, es un instrumento conocido por la teoria
politica como democracia directa

Sobre el término Iniciativa popular, son varios los conceptos que se desarrollan: “Es el
derecho que se le confiere al pueblo para hacer propuestas de ley al Poder Legislativo,
reconocido en algunas constituciones a favor del pueblo, estableciéndose como tnico
requisito que la iniciativa sea presentada por cierto nimero de ciudadanos™. Consiste en
la transmisién de iniciar el procedimiento de revision constitucional o de formacion de
la ley formal, a una determinada fraccion del cuerpo electoral.

’ Resolucién tomada por todos los habitantes de un pais a pluralidad de votos. Votacién de todos los
ciudadanos para legitimar algo
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“Es el procedimiento que permite a los votantes proponer una modificacion legislativa o
una enmienda constitucional, al formular peticiones que tienen que satisfacer requisitos
predeterminados”.®

Es una figura juridica por el que se concede derecho al pueblo a fin de presentar
propuestas al gobierno a los gobernantes establecidos.

Es asi, como todos y cada uno de los conceptos anteriores, en su conjunto forman todo
un régimen de participacion directa de la ciudadania, conformado a su vez, en un
sistema democratico avanzado, siendo éste de mayor auge en aquellos paises donde la
democracia directa se presenta en las decisiones mas relevantes de un pais.

Puede considerarse como una forma mas evolucionada de hacer politica, ya que existe
un compromiso no sélo de la parte gubernamental, por llevar a cabo bien las cosas, sino
que la sociedad en su conjunto estd mas conciente de formar parte activa en los diversos
asuntos politicos de interés comiin, que se estén consultando en su comunidad.

Es asi que la idea de una democracia directa, siempre va a plantear compromisos mas
fortalecidos de ambas partes, tanto de la clase politica como de los gobernados, sin
embargo, también se sabe que para su instauracion en un sistema determinado, habran
de pasar diversos periodos de prueba y ajustes, pero siempre al final, se considera es
mds conveniente que el pueblo en general participe en cuestiones que le incumben y
afectan directamente como poblacion.

Expectativas de eficiencia de la Democracia Directa a nivel individual, social e
institucional.

Individual Social Estructural, Institucional

(Tematicamente) politicas

Mayor motivacion politica i g 3
mads abiertas y accesibles

Més debate publico politico

Politicamente mejor

Mayor aprendizaje social Mayor legitimidad en las

Informado

decisiones

Mayor comunicacién politica

Més esfuerzos por alcanzar
acuerdos

Menor distancia entre
Ciudadano y Politico

Mayor cualificacion politica

Mas interacciones dentro de
la comunidad

Mayor transparencia en los
motivos de la toma de
decision

Mayores oportunidades de
participacion

Mejor division de poderes

Politicas mas abiertas y
medios de comunicacion mas
accesibles

Mejor orientacion politica

Mayor integracion social

Eliminacion del monopolio

politico

® Kelsen, Hans, “Teoria General del Derecho y del Estado”, Trad. Eduardo Garcia Maynez, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1995. p. 355
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3 LA PARTICIPACION CIUDADANA COMO CONTROL DEL PODER

La participacion ciudadana es la relacion de los ciudadanos con los poderes piblicos,
relacion que les permite controlar el ejercicio del poder por sus representantes, con el
fin de impedir, o al menos limitar, los posibles errores, excesos y arbitrariedades que
éstos o sus delegados cometan en ese ejercicio, promover el ajuste del ejercicio del
poder a sus intereses y hacer llegar sus demandas y reivindicaciones al poder poniendo
los medios a su alcance para que sean satisfechas.

La participacion social juega una funcién educadora, desarrolla la conciencia civica,
refuerza los lazos de solidaridad y hace mas comprensible la nocion de interés general,
permite que los individuos y grupos mads activos intervengan en la gestion publica; la
participacion es a la vez, un medio y un objetivo democratico, que reconoce ¢l derecho
de intervencion de todos los ciudadanos, produce conocimientos, nuevas modalidades
de accion y persigue fines igualitarios para la sociedad.’

Es expresion y defensa de la sociedad y cumple una funcion de critica a la posible
particularizacién de los asuntos publicos.

La participacién social permite establecer una identificacion entre necesidades y
soluciones a los problemas que se enfrentan, el aprovechamiento mejor de los recursos
de la comunidad; responsabiliza y compromete a los ciudadanos, desterrando el
paternalismo e interesandolos en el mantenimiento de las obras construidas con su
propio esfuerzo, favoreciendo el desarrollo individual y comunitario. Para acceder a una
efectiva gestion en beneficio de la comunidad; la autoridad ha de definir programas.
objetivos, metas, acciones y alcances de la participacion social.

Si este proceso de relaciones y comunicacion entre autoridades y comunidad se lleva a
cabo en forma adecuada, los resultados serdn satisfactorios, en consecuencia las
autoridades estaran actuando acorde a la solucion de las necesidades. La caracteristica
central de una sociedad es constituir una colectividad organizada'” de individuos que
actian reciprocamente y cuyas actividades se encuentran alrededor de objetivos
comunes, compartiendo creencias y conductas colectivas; cada sociedad tiene varios
grupos y organizaciones, en las cuales el individuo crece y evoluciona.

Para promover la participacion ciudadana y crear las condiciones para su pleno
desarrollo, es indispensable que las autoridades gubernamentales estén en contacto con
los grupos comunitarios, que exista un intercambio de ideas y experiencias, ya que los
circulos participativos representan una importante fuente, innovadora y creativa, en la
estructura social; que aportan soluciones a los asuntos que atafien a su localidad, debido

* Mellado Hernandez, Roberto, “Participacion Ciudadana Institucionalizada y Gobernabilidad en la
Ciudad de México”, Editores Plaza y Valdez, México, 2001, p. 61.

10 i . i . . § 4

Una organizacidn social es un sistema integrado de grupos relacionados entre si, estructurados para
cumplir con el objetivo previamente establecido, asi, los miembros que lo integran se comportan de
acuerdo a la estructura formal.
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a que el espacio de lo piblico ha dejado de ser un espacio del gobierno para ser un
espacio de todos.

Existen ciertos mecanismos de interaccion social que permiten establecer un dialogo
permanente entre autoridades y comunidad, en donde se manifiestan las inquietudes y
necesidades de la comunidad: y permiten obtener mayores resultados, para la

o

participacion social, estos mecanismos son:

e Respetar las formas y canales de comunicacion propios de la comunidad.

e Mantener un ambiente de confianza, respetando tradiciones, valores y
costumnbres.

e Establecer contacto con los lideres formales e informarles.

Elaborar los mensajes con un lenguaje sencillo y comprensible.

Realizar campainias, consultas ptblicas y asambleas informativas.

Crear un area administrativa exclusiva de promocion social.

Establecer médulos de informacién a la ciudadana.

Mantener informada a la comunidad de las acciones realizadas conjuntamente

con las autoridades.

Aclarar siempre que sea posible, las dudas que se presenten.

o Instalar peridédicos murales en lugares estratégicos.

Los multiples problemas que enfrenta la comunidad no se pueden solucionar totalmente
con esfuerzos individuales o aislados, es recomendable la participacion organizada y
consciente de la comunidad. Para ello, las autoridades municipales tienen que darse a la
tarea de promover la formacion y organizacion de grupos y asociaciones de vecinos,
para que participen en acciones especificas y asi avanzar en el logro de los objetivos.
Estas tareas de accion comunitaria se pueden realizar a través de diversos medios como
son: Los promotores voluntarios, las autoridades y organismos auxiliares y los medios
de comunicacion. La participacion comunitaria también se puede promover en las
localidades a través de las autoridades auxiliares, como son los comisarios, delegados,
jueces auxiliares, por los organismos auxiliares del ayuntamiento, tales como los
comités de planeacion para el desarrollo municipal, consejos de colaboracion municipal,
consejos ciudadanos, comités comunitarios, asociaciones de colonos y juntas de
vecinos, entre otros.

La funcion de estos 6rganos de colaboracion serd la de promover que la poblacion se
organice y participe en la formulacion y ejecucion de los planes, programas, proyectos y
actividades municipales. Para lograr tal fin es necesario que las autoridades municipales
convoquen vy proporcionen a la poblacion toda la informacidon respecto de las
actividades programadas y las que se estdn realizando, para que las difundan en sus
respectivas localidades''. Es la clave para transformar el espacio de lo local en un
espacio publico y contribuir a crear condiciones para consolidar una gobernabilidad

democriatica, la participacion ciudadana, a diferencia de otras formas de participacion,

" El nivel de gobierno municipal ha sido definido como el nivel de gobierno donde la gente se siente
mas competente y se engancha lo mas inmediatamente posible. El gobierno local se ha convertido en un
generador de cambio politico

10
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(politica, comunitaria, etc.), se refiere especificamente a que los habitantes de las
ciudades intervengan en las actividades publicas representando intereses particulares
(no individuales), ejerciéndose en primer término en el ambito de lo cotidiano y en el
espacio local, que es donde se da mayor proximidad entre autoridades y ciudadanos.

Una escala de gobierno menor facilita el desarrollo de instrumentos participativos, en
tanto que abre la puerta al didlogo y la interaccion cara a cara, ademas la proximidad de
los temas a los ciudadanos provoca una mayor disposicion por su parte a implicarse y
participar.

El gobierno local se ha considerado siempre como el escenario privilegiado desde el
cual pueden desarrollarse experiencias de participacion ciudadana. Al participar los
ciudadanos irrumpen en el espacio publico para satisfacer esas necesidades que no ha
logrado el Estado. La relacion entre el espacio publico y la participacion ciudadana es
una ampliacion de lo que tradicionalmente, conoceriamos como esfera de accion
plblica, es decir tradicionalmente los asuntos publicos por definicion eran considerados
competencia Unicamente del gobierno y sus organizaciones, sin embargo el creciente
interés de los grupos civiles organizados han demostrado que lo pablico es un espacio
més grande que lo puramente gubernamental, reiterando que lo publico afecta en las
decisiones gubernamentales.

11
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4 INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN EL. ORDEN JURIDICO
NACIONAL

En el nivel federal, como muestra el cuadro I, nuestro pais no cuenta con una ley de
participacion ciudadana. No obstante, si tiene una Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental. Esta Gltima ha
servido como modelo e impulso para las que se han legislado en algunos estados de la
republica.

Ademas, en el nivel federal hay otras leyes que incluyen y regulan el desarrollo de la
participacion ciudadana, como lo son la Ley de Asistencia Social, la Ley General de
Desarrollo Social y la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, entre otras.

Cuadro 1. Legislaciones relacionadas con la participacion ciudadana a nivel federal

LEGISLACIONES RELACIONADAS

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION

Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental

Ley de Asistencia Social

Reglamento de la Ley de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil.

(Diario Oficial de la Federacion 7 de junio de
2005)

Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental

Ley General de Desarrollo Social

Articulo 3:

V. Participacion social: Derecho de las
personas y organizaciones a intervenir e
integrarse, individual o colectivamente en
la formulacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas, programas y acciones del
desarrollo social;

Reglamento Interno del Registro Federal de
las Organizaciones de la Sociedad Civil.
(Diario Oficial de la Federacién 23 de
noviembre de 2004)

Decreto de Creacion del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

Relacionadas con las prerrogativas
fiscales de las Organizaciones de la
Sociedad Civil:

Ley de Impuestos sobre la Renta

Acuerdo por el que se constituye la Comision
de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

(Diario Oficial de la Federacioni4 de mayo de
2004)

Reglamento Interior del IFAI

Mareco legal sobre la incorporacion de
Organizaciones de la Sociedad Civil en las
acciones del:

Articulo 26 constitucional

Ley de Planeacion

Ley sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social

Reglamento Interno de la Comision de
Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.
(Diario Oficial de la Federacion 23 de
noviembre de 2004)

Derecho de peticiéon

Marco legal sobre las instancias del
Gobierno que trabajan directamente con
organizaciones del SOC:

Reglamento INDESOL

Reglamento Interior de SEGOB

Reglas de Operacion 2001 FONAES

Formacion de OSC:
Cédigo Civil
Ley de Sociedades de Solidaridad Social

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de diversas paginas de Internet
del gobierno federal.
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El marco normativo para la participacion ciudadana en las entidades federativas no es
homogéneo. No todos los estados cuentan con leyes que regulen esta materia.

Con el fin de analizar las diferentes realidades que los estados del pais viven, en materia
de participacion ciudadana y a partir de las variables que se han abordado, se recabo la
siguiente informacion:

e Existencia de alguna legislacion respecto de la participacion ciudadana, que
permita distinguir si este tema ha adquirido suficiente relevancia en el estado
como para ser reglamentado.

Existencia de alguna ley de transparencia y acceso a la informacion.

e Otras leyes y reglamentos que, si bien no legislan directamente en el tema,
regulan otros aspectos que coadyuvan la participacion ciudadana.

e Existencia de una comision de participacion ciudadana o de transparencia y
acceso a la informacion en la legislatura actual del congreso local, lo cual indica
la relevancia del tema en el Poder Legislativo estatal.

e Comparacion de los mecanismos de participacion directa contemplados en las
constituciones locales y en las leyes de participacion ciudadana.

El cuadro 2 muestra que de los treinta y dos estados de la repiiblica mexicana solo trece
cuentan con una ley de participacion ciudadana (LPC), veintiocho tienen una ley de
transparencia y acceso a la informacion, de los cuales s6lo trece han creado un
organismo de transparencia; veintiun de los estados cuentan con una comision
legislativa relacionada con estos dos temas, mientras que ocho estados cuentan con
comisiones de gestion y quejas que si bien no abordan directamente el tema de la
participacion ciudadana, son las que estan vinculadas con la relacion entre el Estado y la
sociedad civil.

Llama la atencion que sélo tres estados de la Republica cuenten con una comision
legislativa de transparencia y acceso a la informacién: Durango, Jalisco y Nuevo Ledn,
lo que revela la importancia que en ellos se esta dando al tema.

Vale la pena mencionar que los trece estados que cuentan con una ley de participacion
ciudadana también cuentan con una ley de transparencia y acceso a la informacion.
También llama la atencion que solo hay siete estados (Colima, Coahuila, DF,
Guanajuato, Jalisco, Morelos y Zacatecas) que cuentan las tres variables incluidas en el
cuadro 1, tanto con una ley de transparencia y su respectivo organismo, una ley de
participacion ciudadana y una comision de participacion ciudadana.

Por otro lado, Chiapas, Hidalgo y Oaxaca son los estados mdas rezagados en estos
asuntos pues, como se puede observar en el cuadro 2, no cuentan con ninguna
regulacion en la materia. Por su parte, Campeche y Yucatén solo cuentan con la Ley de
Transparencia.
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Cuadro 2. Comparacion de las legislaciones, comisiones y organismos existentes en los
estados de la republica

ESTADO LEY DE PARTICIPACION LEY DE COMISION DE OTRAS
CIUDADANA TRANSPARENCIAY PARTICIPACION LEGISLACIONES
ACCESOAILA CIUDADANA O DE RELACIONADAS.
INFORMACION TRANSPARENCIA Y
ACCESOAILA
INFORMACION EN
EL CONGRESO
LOCAL
Aguascalientes
Ley de Participacion Ley de Transparencia e Ley del Consejo Estatal
Ciudadana del Estado de Informacion Publica del de Participacion
Aguascalientes Estado de Aguascalientes Ciudadana (Justicia)
Baja
California Ley de Participacion Ley de Acceso a la Ley sobre la
Ciudadana Informaci6n Piblica del Procuraduria de los
Estado de Baja California Derechos Humanos y
Proteccion Ciudadana
Ley de Fomento a las
Actividades de Bienestar
y Desarrollo Social para
el Estado de Baja
California
Reglamento de la Ley de
Fomento a las
Actividades de Bienestar
y Desarrollo Social para
el Estado de Baja
California
Baja
California Sur Ley de Participacion Ley de Transparencia y Acceso | Comision de Gestion de
Ciudadana del Estado a la Informacién Publica del Quejas
de Baja California Sur Estado de Baja California Sur
Campeche
Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del
Estado de Campeche
Coahuila
Ley de Participacion Ley de Acceso a la Comision de Atencion Reglamento de los
Ciudadana para el Estado de Informacion Publica del Ciudadana y Gestion Consejos de
Coahuila de Zaragoza Estado de Coahuila de Social Participacion Ciudadana
Zaragoza
Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion
Colima
Ley de Participacion Ley de Transparencia y Acceso | Comision de Desarrollo
Ciudadana del Estado de ala Informacion Publica del Municipal y
Colima Estado de Colima Participacién Ciudadana
Comision Estatal para el
Acceso a la Informacion
Pablica de Colima
Chiapas
El 11 de agosto de 2005 se
presento la iniciativa de Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el
estado de Chiapas.
Chihuahua
Ley de Transparencia y Acceso | Comision de
a la Informacion Publica del Participacion Ciudadana
Estado de Chihuahua
Distrito
Federal Ley de Participacion Ley de Transparencia y Acceso | Comision de Ley de Fomento a las
Ciudadana del Distrito a la Informacion Publica del Participacion Ciudadana | Actividades de Desarrollo
Federal Distrito Federal Social de las
Consejo de Informacion Organizaciones Civiles
Publica del Distrito Federal para el Distrito Federal
Durango

Ley de Acceso a la
Informacion Puiblica del
Estado de Durango
Comision Estatal para el

Comision de Gestoria y
Quejas.

Comision de
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ESTADO LEY DE PARTICIPACION LEYDE COMISION DE OTRAS
CIUDADANA TRANSPARENCIAY PARTICIPACION LEGISLACIONES
ACCESO ALA CIUDADANA O DE RELACIONADAS.
INFORMACION TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA
INFORMACION EN
EL CONGRESO
LOCAL
Acceso a la Informacion Transparencia y Acceso a
Publica de Durango la Informacién
Guanajuato Ley de Acceso a la
Ley de Participacion Informacion Publica para el Comision de
Ciudadana para el Estado de Estado y los Municipios del Participacion Ciudadana
Guanajuato Estado de Guanajuato y Gestion Social
Instituto de Acceso a la
Informaci6n Publica de
Guanajuato
Guerrero
Ley que Establece las Bases Ley de Acceso a la Comision de Reglamento del Consejo
para el Fomento de Informaci6én Publica del Participaciéon Ciudadana Ciudadano de
Participacion de la Estado de Guerrero Procuracion de Justicia y
Comunidad de sus Comités
Regionales.
Hidalgo
Jalisco
Ley de Participacion Ley de Transparencia e Comision de
Ciudadana para el Estado de Informacion Publica del Participacion Ciudadana
Jalisco Estado de Jalisco y Acceso a la
Instituto de Transparencia e Informaci6n Publica
informacion Puablica de Jalisco
Estado de
México Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaci6n Publica del
Estado de México
Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion
publica del Estado de México
Michoacan
La iniciativa de Ley de Ley de Acceso a la Comité de Atencion
Participacion Ciudadana, asi Informaci6n Publica del Ciudadana y Gestoria
como la propuesta de reformas Estado de Michoacan Atencién de Asuntos de
constitucionales en el mismo Comision estatal para el Acceso a la Informacién
sentido, fue presentada ante el Acceso a la Informacién
pleno de la 69 Legislatura por Piblica de Michoacan de
16 de los entonces diputados Ocampo
del PRD, asi como porel
legislador tinico del PT, Luis
Patifo Pozas, con fecha del 15
de marzo de 2002. El mismo
dia, el grupo parlamentario del
PRI presenté una iniciativa de
ley estatal de participacion.
Morelos
Ley de Participacion Ley de Informacion Publica, Comision de
Ciudadana del Estado de Estadistica y Proteccion de Participacion Ciudadana
Morelos Datos Personales del Estado
de Morelos
Instituto Morelense de
Informacion Ptblica y
Estadistica
Nayarit
Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Pblica del
Estado de Nayarit
Comision Estatal para el
Acceso de Informacion Publica
de Nayarit
Nuevo Leon

Ley de Acceso a la
Informacion Pablica

Comision de Acceso a la
Informacién Piblica de Nuevo

Comision de
Transparencia
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ESTADO LEY DE PARTICIPACION LEY DE COMISION DE OTRAS
CIUDADANA TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION LEGISLACIONES
ACCESO ALA CIUDADANA O DE RELACIONADAS.
INFORMACION TRANSPARENCIAY
ACCESO ALA
INFORMACION EN
EL CONGRESO
LOCAL
Leon
Oaxaca
Existe el Proyecto de Ley de
Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca
Puebla
Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Ptiblica del
Estado de Puebla
Comision para el Acceso a la
Informacion Publica de la
Administracion Puablica del
Estado de Puebla
Querétaro
Ya se presentaron iniciativas Ley Estatal de Acceso a la Comision de

de Ley de Participacién
Ciudadana para el Estado de
Querétaro

Informacién Gubernamental
en el Estado de Querétaro
Comision Estatal de
Informacién Gubernamental
de Querétaro

Participacion Ciudadana

Quintana Roo

Ley de Participacién
Ciudadana del Estado de
Quintana Roo.

Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Piiblica del
Estado.

Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon
Publica de Quintana Roo

San Luis
Potosi Ley de Transparencia Comision de Gestoria y Ley de Referéndum y
Administrativa y Acceso a la Quejas Plebiscito
Informaci6n Ptblica del
Estado de San Luis Potosi.
Comisién Estatal de Garantia
de Acceso de Informacion de
San Luis Potosi
Sinaloa
Existen 3 iniciativas de Ley de Ley de Acceso ala Comisi6én de
Participacion Ciudadana Informacién Publica del Participacién Ciudadana
Estado de Sinaloa.
Comisién Estatal para el
Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa
Sonora
Ley de Acceso a la Comision de
Informacion Publica del Comunicacién y Enlace
Estado de Sonora Social
Tabasco
Tamaulipas
Ley Participacién ciudadana. Ley de Informacién Publica Comité de Informaci6n,
del Estado de Tamaulipas Gestoria y Quejas
Tlaxcala
Ley de Informacion Puiblica Ley que regula el
para el Estado de Tlaxcala otorgamiento de recursos
a las organizaciones
civiles del estado de
Tlaxcala.
Veracruz

Ley de Acceso a la
Informacién del Estado de
Veracruz de Ignacio de la

Comision de Gestoria y
Quejas

Ley de Referendo,
Plebiscito e Iniciativa
Popular
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ESTADO LEY DE PARTICIPACION LEYDE COMISION DE OTRAS
CIUDADANA TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION LEGISLACIONES
ACCESOAILA CIUDADANA O DE RELACIONADAS.
INFORMACION TRANSPARENCIAY
ACCESOAIA
INFORMACION EN
EL CONGRESO
LOCAL

Llave

Ley de Fomento a las
Actividades de Desarrollo
Social de las
Organizaciones Civiles
para el Estado de
Veracruz - Llave.

Reglamento de la Ley de
Fomento a las
Actividades de Desarrollo
Social de las
Organizaciones Civiles
para el Estado de
Veracruz-Llave

Yucatan
Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de
Yucatén
Instituto de Acceso a la
Informaci6n Piblica del
Estado de Yucatan
Zacatecas
Ley de Participacién Ley de Acceso a la Comision de Ley de Fomento a las
Ciudadana Informaci6n Piblica del Participacién Ciudadana Actividades Realizadas
Estado de Zacatecas porlas ONG'senel
Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

Comision Estatal para el
Acceso a la Informaciéon
Publica de Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia con datos de las paginas de Internet de los Estados de la
Republica.

4.1 ANALISIS DE LEYES LOCALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN
MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

En este apartado se analiza la situacion del plebiscito, del referéndum, de la iniciativa
popular y de la revocacion de mandato en las Entidades Federativas, de acuerdo con su
correspondiente Ley local en materia de participacion ciudadana. Cabe sefialar que los
Estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo, México, Michoacén, Nayarit,
Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa y Sonora no cuentan con alguna Ley
relacionada con participacion ciudadana, es decir, 13 de las 32 Entidades Federativas.

Asi pues, en los cuadros subsecuentes, sefialan el andlisis esquemético del grado de
acercamiento que existe entre Entidades sobre un determinado instrumento.

Cabe destacar que el andlisis esta basado en los articulos de las Leyes Locales de
Participacion Ciudadana sobre Plebiscito vigentes a la fecha y se han revisado estos de
manera textual.
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Entendiendo por plebiscito: votacion popular sobre temas de relevancia constitucional y
es, en consecuencia, un instrumento de participacion ciudadana directa.'?

A = Acuerdo Pleno

C=Coincidencia Tematica

P=Propuesta Aislada

X=No considera informacion para el rubro

Espacio en blanco la entidad no tiene ley en materia de participacion ciudadana

Entidad Federativa ¢Qué es? éQuién lo solicita? Asuntos/Temas Restricciones
Aguascalientes A A X C
Baja California X (& A c
Baja California Sur A C A X
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila A C X C
Colima A c C X
Distrito Federal A C X c
Durango X C C A
Guanajuato A C A A
Guerrero X X X X
Hidalgo
Jalisco X A C C
México
Michoacan
Morelos A C C C
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo A G Cc
San Luis Potosi A C A X
Sinaloa
Sonora
Tabasco A C A A
Tamaulipas X € C A
Tlaxcala A C € C
Veracruz X C C &
Yucatan X C C €
Zacatecas A C C C

Analisis de acercamientos sobre Plebiscito. Con la Finalidad de ubicar que tanto grado
de informacioén tiene a nivel federal en cuanto a acuerdo pleno, coincidencia tematica y
divergencia completa propuesta aislada o no se considera informacién para el rubro.

Las Entidades Federativas que muestran informacion para este rubro, manifiestan un
pleno acuerdo en sus respectivas leyes de participacion ciudadana sobre la definicion
del plebiscito, pues establecen que es una consulta mediante la cual los ciudadanos
aprueban o rechazan actos o decisiones de algunos Poderes de la Entidad Federativa.

12 Bobbio, Norberto, Matteucci, Pasquino, Diccionario de Politica, Tomo L-Z, Trad. José Aricd, Marti Soler
y Jorge Tula, Editorial Siglo XXI, Sexta Edicién en espafiol, México, 1999. p.1183
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Sin embargo, las diferencias radican en el establecimiento de qué poderes son los
sujetos a esta figura; al respecto, a continuacion se establecen las Entidades y los
Poderes que pueden ser sometidos a aprobacién o rechazo en sus actos o decisiones y
cabe apuntar lo siguiente:

« San Luis Potosi y Zacatecas - Poder Ejecutivo, Poder Legislativo o Ayuntamientos:
* Colima - Poder Ejecutivo, Legislativo y del Presidente Municipal;
* Quintana Roo establece Poder Ejecutivo y Legislativo;

+ Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Guanajuato, Tabasco y Tlaxcala -
Poder Ejecutivo o de los Ayuntamientos;

* Distrito Federal - Jefe de Gobierno; y
* Morelos - no especifica autoridad.

La columna referente a ;quién? puede solicitar el plebiscito, sefiala que solo
Aguascalientes y Jalisco tienen un pleno acuerdo al contemplar que tal figura puede ser
solicitada por el Gobernador del Estado, los presidentes municipales, por las tres cuartas
partes de los integrantes del Congreso o el 5% de los electores inscritos en el Padrén
Electoral. El resto de los Estados y el Distrito Federal coinciden, pero cada uno tiene sus
propias especificaciones.

Baja California, Baja California Sur, Guanajuato, San Luis Potosi y Tabasco, coinciden
en que el plebiscito puede ser solicitado para consultar a los ciudadanos sobre los actos
del Poder Ejecutivo, de los Ayuntamientos y para la creacion o supresion de municipios,
mientras que las otras Entidades Federativas manifiestan una coincidencia tematica.

Respecto a las restricciones del plebiscito, Durango y Guanajuato coinciden en que no
pueden ser objeto de plebiscito los actos de gobierno o decisiones que se refieren al
nombramiento o destitucion de los servidores publicos de los Poderes, organismos
autdbnomos y los municipios; los actos realizados por el Poder Ejecutivo por causa de
utilidad publica; las disposiciones administrativas estatales o municipales, derivadas de
una ley, acuerdo o decreto de caracter financiero; lo relacionado o derivado de un
procedimiento de referéndum; y lo relacionado con materias reservadas a la Federacion.

Tabasco y Tamaulipas se asocian en que no pueden someterse a plebiscito los actos o
decisiones del Gobernador que se refieran a materias de caracter tributario, fiscal y de
egresos del Estado; al régimen interno de la administracion publica del Estado; y a los
actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes aplicables.

Por otra parte, Aguascalientes, Baja California, Coahuila, el Distrito Federal, Jalisco,
Morelos, Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas presentan
coincidencia tematica; mientras que Baja California Sur, Colima, San Luis Potosi y
Veracruz no expresan en su Ley algan articulo relacionado con el tema.
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4.2 ANALISIS SOBRE LOS ARTICULOS DE LAS LEYES LOCALES DE
PARTICIPACION CIUDADANA SOBRE REFERENDUM

Referéndum: Institucion de una forma de gobierno en la cual las asambleas elegidas
deben someter sus decisiones a la aprobacion del conjunto de los ciudadanos

A = Acuerdo Pleno
C=Coincidencia Tematica

P=Propuesta Aislada
X=No considera informacién para el rubro

Espacio en blanco la entidad no tiene ley en materia de participacion ciudadana

Entidad Federativa ¢Qué es? ¢Quién lo solicita? Asuntos/Temas Restricciones
Aguascalientes A C X C
Baja California A o A €
Baja California Sur A C X A
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila A C X C
Colima A C C X
Distrito Federal A C X C
Durango X C C C
Guanajuato A C A C
Guerrero X X X X
Hidalgo
Jalisco X C C c
México
Michoacan
Morelos A C A C
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo A C C c
San Luis Potosi A c X A
Sinaloa
Sonora
Tabasco A C C C
Tamaulipas A C X (&
Tlaxcala A c A C
Veracruz X C A C
Yucatdn X C A c
Zacatecas A C X C

Analisis de acercamientos sobre Referéndum. Con la finalidad de ubicar que tanto grado
de informacion tiene a nivel federal en cuanto a acuerdo pleno, coincidencia tematica,
divergencia completa, propuesta aislada o no se considera informacion para el rubro.

En esta columna, todas las Entidades Federativas coinciden en que el referéndum es un
instrumento de participaciéon ciudadana mediante el cual los ciudadanos aprueban o
rechazan reformas, asi como la derogacion o creacion de leyes, por tal razén, se ha
considerado como un acuerdo pleno entre todos los Estados que lo contemplan; sin
embargo, algunas de sus caracteristicas y peculiaridades hacen que difieran en algunos
sentidos.
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Los Estados y el Distrito Federal coinciden de manera tematica en la columna que
especifica ;Quién? lo solicita, ya que para la solicitud del referéndum en ninguna
Entidad se piden los mismos requisitos, a grosso modo cabe sefialar que figuran el
Gobernador, los Ayuntamientos, el Congreso y los ciudadanos, pero, donde se difiere es
en el namero de legisladores y de ciudadanos que pueden realizar la peticion.

Baja California, Guanajuato, Morelos, Tlaxcala, Veracruz y Yucatdn acuerdan
plenamente en que el referéndum aplica para la aprobacion o rechazo a las reformas,
adiciones o derogaciones a la Constitucion Politica del correspondiente Estado, a las
leyes que expida el Congreso del Estado o a los reglamentos y bandos que emitan los
Ayuntamientos. Las otras Entidades Federativas, coinciden tematicamente ya que
algunas no consideran el referéndum para la Constitucion o para el &mbito municipal.

En el apartado correspondiente a las restricciones sobre el referéndum, sélo Baja
California Sur y San Luis Potosi acuerdan de manera plena, ya que sefialan que éste no
procedera cuando se trate de Leyes o disposiciones de carécter tributario o fiscal y de
reformas a la Constitucion Politica del Estado y a las Leyes locales, cuando en ambos
casos dichas reformas deriven de reformas o adiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

43 ANALISIS DE LAS LEYES LOCALES DE PARTICIPACION CIUDADANA
SOBRE INICIATIVA POPULAR.

Iniciativa popular: Proyectos legislativos firmados por un cierto nimero de
ciudadanos'.

A = Acuerdo Pleno

C=Coincidencia Tematica

P=Propuesta Aislada

X=No considera informacion para el rubro

Espacio en blanco la entidad no tiene ley en materia de participacion ciudadana

Entidad Federativa ¢Qué es? ¢Quién lo solicita? Asuntos/Temas Restricciones
Aguascalientes A A A c
Baja California C P C C
Baja California Sur A P A C
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila A A A C
Colima A P A X
Distrito Federal A A A A
Durango X A A X
Guanajuato A A A X
Guerrero X X X X

13 Kelsen, Hans, “Teoria General del Derecho y del Estado”, Trad. Eduardo Garcia Maynez, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1995. p. 355
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Hidalgo

Jalisco A A A C
México

Michoacan

Morelos A A A C
Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo A p A C
San Luis Potosi X X

Sinaloa

Sonora

Tabasco A P A C
Tamaulipas A A A A
Tlaxcala A A X C
Veracruz X A X (e
Yucatan X P A C
Zacatecas A P X C

Anélisis de acercamientos sobre Iniciativa Popular, con la finalidad de ubicar que tanto
grado de informacion tiene a nivel federal en cuanto a acuerdo pleno, coincidencia
tematica, divergencia completa, propuesta aislada o no se considera informacion para el
rubro.

Ni Guerrero ni San Luis Potosi contemplan la figura de iniciativa popular en su
respectiva Ley sobre Participacion Ciudadana.

Durango, Veracruz y Yucatdn no presentan definicion de iniciativa popular en su
respectiva Ley; por su parte, las otras entidades acuerdan plenamente en que ésta se
refiere al instrumento por medio del cual los ciudadanos pueden presentar al Congreso
del Estado proyectos de creacion, modificacion, reforma, derogacion o abrogacion de
leyes respecto a materias de caracter general que sean de su competencia; sin embargo,
en Baja California se contempla la posibilidad de presentar iniciativa popular para la
Constitucion Federal.

En este apartado ocurre un fendmeno especial, ya que algunas Entidades coinciden entre
si en la cantidad de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral correspondiente que
deben suscribir la iniciativa popular; por tal motivo, en el cuadro anterior se han
considerado como acuerdos plenos los presentados en los siguientes casos:

Coahuila, el Distrito Federal, Jalisco y Veracruz solicitan el 0.5% de los ciudadanos
inscritos en el Padrén.

Aguascalientes y Tamaulipas requieren del 1%.

Durango, Guanajuato y Morelos solicitan el 3%.

Asimismo, las siguientes condiciones se han ilustrado como propuestas aisladas:
Baja California pide minimo 1000 ciudadanos.

Baja California Sur el 0.1%.

Colima el 4%.

Quintana Roo el 5%

Tabasco el 10%.




(

(

(

(

«C ¢

(

(

(

(

(



Yucatan establece porcentajes segun la cantidad de ciudadanos.

Zacatecas solicita cierta cantidad de ciudadanos de acuerdo con la tematica de la
iniciativa.

Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Jalisco, Quintana Roo y Tabasco indican
que es materia de la Iniciativa Popular, la ley o codigo que otorgue derechos o imponga
obligaciones de manera abstracta, general e impersonal a los destinatarios de la misma y
que debe presentarse sobre una misma materia en el ambito local; sin embargo,
Coahuila, el Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Morelos, Tamaulipas y Yucatan
especifican que es objeto de la iniciativa popular la creacion, reforma, adicion,
derogacion o abrogacion de leyes o decretos ante su correspondiente Legislatura, o bien
de reglamentos ante el Ayuntamiento del Municipio de que se trate; por su parte, Baja
California coincide con los ultimos Estados sefialados, con la consideracion de que
permite la iniciativa popular enfocada a la Constitucion Federal.

Colima no sefiala restricciones para presentar la iniciativa popular; al tiempo que
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Jalisco, Morelos,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas coinciden en algunos puntos de
las restricciones, pero ninguna de estas Entidades alcanza una convergencia plena en el
tema. Asi pues, el Distrito Federal y Tamaulipas tienen acuerdo pleno, de conformidad
con su articulo 35 y 33 respectivamente, en que no pueden ser objeto de Iniciativa
Popular las siguientes materias: Tributaria, fiscal o de egresos de la Entidad; régimen
interno de la Administracién Publica; regulacion interna del Congreso Local y de su
Contaduria Mayor de Hacienda; regulacién interna de los organos encargados de la
funcion judicial; y las demas que determinen las leyes.
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5 INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN EL ORDEN JURIDICO
LOCAL

ORGANOS DE PARTICIPACION COMUNITARIA

Los o6rganos de participacion de la comunidad forman parte de un sistema integrado de
grupos de individuos relacionados entre si, para cumplir ordenadamente ciertos
objetivos previamente establecidos. La colaboracion de estos organos con el gobierno
municipal es muy valiosa en la realizacion de actividades encaminadas a mejorar las
condiciones de vida de la comunidad. Por lo tanto, es importante que las autoridades
instauren sus areas de vinculacion y érganos para la participacion de estos grupos y de
esta forma establezcan una coordinacién permanente con sus dirigentes.

Los organos a través de los cuales se puede encauzar y conducir la participacion
comunitaria pueden ser los siguientes:

Del Ayuntamiento De los Vecinos
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal [Comité Comunitario
Consejo de Colaboraciéon Municipal Comité de Manzana
Consejos de Participacion Ciudadana IAsociacion de Colonos
Direccion de Participacion Ciudadana y Promocion [Junta de Vecinos

Social
Vocales de Control y Vigilancia

IAsociaciones Civiles

Los dirigentes de los organismos ciudadanos se eligen a través de un proceso
democratico y normalmente duran tres afios en su encargo; su participacion esta referida
a la consulta, concertacion y ejecucion de obras y prestacion de servicios, asi como para
coadyuvar en el control y vigilancia de las actividades ejecutivas del ayuntamiento,
encaminadas a satisfacer las necesidades de la comunidad, ya sea en materia de
servicios publicos, de obras prioritarias, y de emergencias, entre otras.

Los organos del ayuntamiento quedan sujetos a su propia normatividad.
5.1 LA REVOCACION DE MANDATO
La revocacion de Mandato: Es una variante invertida de la eleccion de representantes: a

partir de una peticion popular que debe reunir ciertos requisitos (un namero
determinado de firmas, por ejemplo) se somete a la aprobacion de los votantes la
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permanencia en su cargo o la remocion de un representante electo antes del plazo
determinado por la ley'*.

5.2 EL PLEBISCITO

Plebiscito: Votacion popular sobre temas de relevancia constitucional y es, en
consecuencia, un instrumento de participacion ciudadana directa. Acto extraordinario e
independiente, en el que se consulta al electorado sobre una cuestion vital del mismo,
no afecta a actos de indole legislativa o normativa. Por lo que esta asociado a actos de
voluntad popular mediante los cuales el pueblo exterioriza su opinién sobre un
determinado hecho de su vida politica, Instituto de democracia directa mediante el que
se expresa directamente la voluntad del cuerpo electoral sobre una decision sometida a
su consulta'.

5.3 EL REFERENDUM

Referéndum: Institucion de una forma de gobierno en la cual las asambleas elegidas
deben someter sus decisiones a la aprobacion del conjunto de los ciudadanos'®. Segin la
materia sobre la que recaen, los refrenda, pueden ser constitucionales, legislativos o
relativos a decisiones politicas no formalizadas todavia en textos de ésa naturaleza.

5.4 LA INICIATIVA CIUDADANA O POPULAR Y OTROS MECANISMOS DE
PARTICIPACION

Asociaciones Civiles

Como alianza de personas o de instituciones civiles, promueven y realizan acciones en
favor del desarrollo humano y el bienestar de la comunidad, involucrandose en una
amplia gama de actividades de interés social. Gozan de plena autonomia respecto de los
entes gubernamentales.

Se constituyen en organizaciones para la proteccion del ambiente, de los derechos
humanos, de la nifiez y la familia; para el desarrollo de la salud, la educacion, la ciencia
y la tecnologia; asi como para la difusién de la cultura y la promocion del deporte, entre
otras materias. En el ambito de la politica impulsan la participacion de la comunidad en
el proceso de toma de decisiones y de asuntos relevantes en los procesos electorales;
asimismo, cumplen una funcion de enlace entre la sociedad civil y las autoridades
gubernamentales.

% prud'humme, Jaen-Francois, “Consulta Popular y Democracia Directa”, Cuadernos de la Cultura
Democrética, Nimero 15, Instituto Federal Electoral, Segunda Edicién, México, 2001. p. 25.

> PRUD Homme, Francois Jean, "Consulta popular y democracia directa," Cuadernos de divulgacion de
la cultura democriética, IFE, México, 1997, pag. 24

16 IEDF, "Ley de participacion Ciudadana del Distrito Federal", México, 2002, pag. 20, 24, 27 y 28.
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Vocales de Control y Vigilancia

Tienen como obijetivo el procurar la transparencia, honestidad y eficiencia en el
ejercicio de los recursos de la administracion municipal.

Sus funciones son entre otras, las de obtener y generar informacién suficiente y
oportuna acerca de la aplicacion de los recursos de la administracion: la de contribuir
para que las actividades se apeguen a la normatividad emitida para el funcionamiento
de los programas y planes; y vigilar la ejecucion de obras a cargo de la autoridad o de
comités de la comunidad.

Junta de Vecinos

En cada barrio, pueblo o localidad del municipio podra integrarse una Junta de Vecinos,
con la participacion de las directivas de las asociaciones de colonos.

La directiva de la Junta de Vecinos podré integrarse por un presidente, un secretario, un
tesorero y tres vocales, que son electos en la asamblea convocada por el ayuntamiento y
en la que participan todos los presidentes de las asociaciones de colonos.

Las principales funciones de la Junta de Vecinos son las siguientes:

e Conocer los problemas y necesidades de los vecinos en materia de servicios
piblicos y plantearlas al Consejo de Colaboracion Municipal y/o a la autoridad
municipal.

e Proponer al presidente municipal las medidas para mejorar dicha prestacion.

e Informar al Consejo de Colaboracion Municipal y/o a la administracion
municipal de problemas administrativos y de servicios que no hayan sido
resueltos.

e Conocer oportunamente los programas de obras y servicios del ayuntamiento y
proponer adiciones y modificaciones a los mismos.

e Coadyuvar con informacion, reporte de ilicitos y propuestas para mejorar el
servicio de seguridad publica, y con las funciones de control y vigilancia.

Asociacién de Colonos
Se integra por los jefes de los comités de manzana en cada colonia, pueblo o localidad
del municipio, de acuerdo con la convocatoria que expida el ayuntamiento y con el fin

de participar en la satisfaccion de las necesidades més apremiantes de la comunidad.

Estas asociaciones podran contar con una directiva integrada por un presidente, un
secretario y tres vocales. Sus principales funciones son:

e Identificar las demandas y necesidades de la colonia y remitirlas a la Junta de
Vecinos.
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e Organizar a los colonos para participar en la realizacion de obras y prestacion de
servicios publicos.

e Coadyuvar con informacién, reporte de ilicitos y propuestas para mejorar el
servicio de seguridad publica, y con las funciones de control y vigilancia.

e Informar a los colonos de las gestiones que se realicen en el ayuntamiento para

atender sus peticiones y demandas.

Comité de Manzana

Representa una forma de organizacion bésica, a través de la cual los habitantes de cada
una de las manzanas de las diversas localidades del municipio participan en la ejecucion
de acciones de beneficio colectivo.

Los comités de manzana se integran por eleccion popular, mediante convocatorias que
hacen las autoridades municipales; cada comité puede contar con un jefe de manzana,
un secretario y tres vocales.

Las siguientes son funciones del comité:

e Captar las demandas de los habitantes de las manzanas y remitirlas a la
Asociacion de Colonos para su gestion.

e Recopilar las aportaciones econdmicas y materiales previamente aceptadas por
quienes viven en la manzana correspondiente.

e Organizar y coordinar la realizacion de acciones de los miembros
correspondientes a cada manzana.

e Coadyuvar con informacion, reporte de ilicitos y propuestas para mejorar el
servicio de seguridad publica, y con las funciones de control y vigilancia.

e Informar al ayuntamiento y a los miembros de la manzana sobre los resultados
obtenidos.

Comité Comunitario

Se compone de un presidente, un secretario, un tesorero y un vocal de control y
vigilancia. Los presidentes de los comités pasaran a formar parte del Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal como representantes de sus comunidades.

Dichos comités seran encargados de coordinar la realizacion, supervision, control,
vigilancia y mantenimiento de las obras incluidas en el programa operativo anual.
Asimismo, considerard y revisara las propuestas que haya presentado la comunidad.
Solamente se consideraran para revision aquellas propuestas derivadas de la asamblea
de la comunidad.

Direccion de Participacion Ciudadana y Promocion Social

Esta Direccion tiene como finalidad institucionalizar la participacion ciudadana,
estableciendo el 4rea de vinculacion necesaria para que la organizacién y promocion
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social permitan una mayor corresponsabilidad, acercamiento, comunicacion 'y
colaboracién, entre autoridades y habitantes del municipio'’.

Consejo de Participacion Ciudadana

Esta forma organizativa corresponde fundamentalmente a la promocion, desarrollo.
supervision y vigilancia de actividades relacionadas con areas especificas del gobierno y
la administracion municipal como servicios publicos -educacién, salud. seguridad
publica, asistencia social. cultura, recreacion y deportes, etc.- o materias tales como
derechos humanos, proteccion civil, proteccion ambiental, etc.

Los consejos se integran por un presidente, un secretario, un tesorero, y dos vocales,
cada uno con sus respectivos suplentes.

Las funciones principales son las siguientes:

Gestionar y supervisar, o atender en su caso, la prestacion de servicios publicos.
Cooperar con la administracion publica municipal en la elaboracién de planes y
programas de desarrollo, y procuracion de asistencia social.

e Conocer y opinar sobre politicas de seguridad publica y sugerir medidas y
acciones concretas.

e Establecer mecanismos de proteccion civil.
Promover la salud, educacion, cultura y deportes dentro de la comunidad.

e Coadyuvar en las funciones de supervision, control y vigilancia.

Estos consejos se identifican como organos cooperativos de la administracion pablica
municipal en la gestion, promocion, ejecucion y vigilancia de los planes, programas,
obras, acciones y servicios municipales.

Consejo de Colaboracion Municipal

Es una forma de organizacion de participacion de la comunidad que se integra con los
presidentes de las juntas de vecinos de cada colonia, pueblo o localidad del municipio.

El consejo podra integrarse por un presidente, un secretario, un tesorero y tres vocales.
Sus funciones principales son las siguientes:
e Colaborar con el ayuntamiento para la mejor administracion y prestacion de
servicios publicos.

e Proponer al presidente municipal proyectos de reglamentos y opinar sobre los ya
existentes.

17 sy creacién y funcionamiento estardn determinados por el Reglamento Interno de la Administracion
Municipal
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Opinar sobre estudios de planeacion del desarrollo urbanos.

Coordinar los trabajos de la Junta de Vecinos.

Coadyuvar en las funciones de control y vigilancia.

Recibir las demandas, denuncias y necesidades de la comunidad planteadas por
la Junta de Vecinos y canalizarlas al ayuntamiento para su gestion.

e Informar periddicamente a la comunidad del municipio sobre los resultados de
su trabajo.

Estos consejos se identifican como organismos auxiliares del ayuntamiento, por lo que
mantienen una relaciéon muy estrecha con las autoridades municipales, con el fin de
manifestarles los problemas mas urgentes que enfrenta la comunidad y proponer las
soluciones mas adecuadas.

Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal

Tiene como propdsito contribuir en el desarrollo y fortalecimiento municipal; promover,
actualizar e instrumentar como instancia propositiva y ordenadora el Plan Municipal de
Desarrollo, mediante un proceso de participacion organizada. Es la instancia que
institucionaliza la consulta popular para la planeacion democratica, que formula y
propone programas de inversion, gasto y financiamiento para el municipio. Asimismo,
promueve la concertacion de acuerdos de cooperacion y colaboracion, asi como la
elaboracion de un registro continuo de la obra publica que se ejecute en el municipio.

5.5 ARTICULOS DE LAS LEYES LOCALES DE PARTICI?ACION CIUDADANA
SOBRE OTROS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

En este apartado se ubican los articulos de las Leyes Locales de las Entidades
Federativas que contemplan diferentes instrumentos y que, por ende, son de menor uso
y de menor reconocimiento.

Entidad Federativa instrumento ¢Qué es? ¢Quién lo solicita? Asuntos/Temas Restricciones
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila AGENDA ARTICULO 4°. LOS ARTICULO 20. LAS PERSONAS | ARTICULO 119. EL
COMUNITARIA INSTRUMENTOS DE QUE CONSEJO DE
ESTATAL PARTICIPACION PARTICIPAN EN LA AGENDA PARTICIPACION
CIUDADANA Y/O COMUNITARIA. En la PARA LA AGENDA
CONSULTA COMUNITARIA. Los elaboracion de la agenda COMUNITARIA
POPULAR instrumentos de comunitaria estatal y ESTATAL. EI
participacion ciudadana municipal, podran participar, Consejo de
COLABORACION y/o comunitaria son: en forma especializada e I. Participacion para
COMUNITARIA 1. El plebiscito. Las autoridades federales, la Agenda
I1. El referendo. estatales y/o municipales Comunitaria
AUDIENCIA 1I. La iniciativa popular. involucradas en los temas y Estatal, se
PUBLICA IV. La consulta popular. problemas comunitarios de conformara de la
V. La cofaboracién que se trate. manera siguiente:
CONSEJOS DE comunitaria. 1. Los Consejos de 1. Un coordinador,
PARTICIPACION VI. La audiencia publica. Participacion Ciudadana que sera el titular
CIUDADANA VII. Los demds que y Comunitaria. de la Secretaria de
establezcan otras 1Il. Las instituciones de Gobierno.
CONSEJOS DE disposiciones aplicables investigacion. II. Cinco
PARTICIPACION o las autoridades IV. Las instituciones de funcionarios de la
COMUNITARIA estatales o municipales, educacion superior. administracion

29



C C CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCcCc



en los ambitos de sus
competencias, para
garantizar la
participacion ciudadana
y comunitaria en su vida
publica.

Los instrumentos de
participacion y
organizacion ciudadana
y comunitaria son
complementarios entre
si.

ARTICULO 17. LA
AGENDA COMUNITARIA
ESTATAL. El Ejecutivo del
Estado, a través de la
Secretaria de Gobierno,
sera el responsable de
integrar la agenda
comunitaria estatal para
identificar, analizar y
evaluar los temas y
problemas del desarrollo
comunitario en el
estado, a partir de la
participacion de la
comunidad. Para tal
efecto, la Secretaria de
Gobierno coordinard la
elaboraciony
seguimiento de la
agenda a través del
Consejo de Participacion
previsto en el articulo
119 de esta ley.

ARTICULO 18. LA
AGENDA COMUNITARIA
MUNICIPAL. Cada
Ayuntamiento, a través
de su presidente
municipal, sera el
responsable de integrar
la agenda comunitaria
municipal para
identificar, analizary
evaluar los temas y
problemas del desarrollo
comunitario del
municipio de que se
trate, a partir de la
participacion de la
comunidad. Para tal
efecto, el presidente
municipal coordinara la
elaboraciény
seguimiento de la
agenda a través del
Consejo de Participacion
previsto en el articulo
120 de esta ley.

ARTICULO 74. EL
CONCEPTO DE
CONSULTA POPULAR. La
consulta popular es el
instrumento mediante el
cual los habitantes
coahuilenses emiten su
opinion y/o propuestas
de solucion a asuntos de
interés publico o
problemas comunitarios
del lugar donde Residan

ARTICULO 80. LAS
FORMAS DE LA
CONSULTA POPULAR. La

V. Los colegios de
profesionistas.

VI. Las organizaciones
sociales.

VIL. Las organizaciones
vecinales.

VIIl. Las organizaciones
empresariales.

1X. Las organizaciones no-
gubernamentales.

X. Las asociaciones civiles.
XI. Los Partidos Politicos.

XII. Cualquier otra asociacién
u organizacién con fin licito.
XIlI. Cualquier ciudadano o
habitante coahuilense.

El Ejecutivo del Estado o el
Ayuntamiento de que se
trate, podran crear
comisiones ciudadanas y/o
interinstitucionales para
coadyuvar en la elaboracion
de la agenda comunitaria
estatal o municipal, con la
participacion de las personas
a que se refiere este articulo.

ARTICULO 75. LA CONSULTA
POPULAR

PUEDE SOLICITARSE POR LOS
HABITANTES
COAHUILENSES. La consulta
popular podra solicitarse por
cien o mas habitantes
coahuilenses del lugar donde
se ubique el asunto de
interés publico o el
problema comunitario a
consultar.

ARTICULO 84. LAS FORMAS
DE COLABORACION
COMUNITARIA. Los
habitantes coahuilenses
podran coadyuvar con los
gobiernos estatal y/o
municipal, mediante la
aportacion de recursos
economicos, materiales,
humanos o a través de
cualquier otra forma de
colaboracion o de ayuda
mutua corresponsable.

ARTICULO 90. LOS SUJETOS
FACULTADOS PARA PEDIR LA
AUDIENCIA PUBLICA. Podran
solicitar la audiencia publica:
1. Los Consejos de
Participacion Ciudadana

y Comunitaria.

Il. Los miembros de
cualquier organizacion o
asociacion licita de
habitantes coahuilenses.

11l Los habitantes
coahuilenses.

publica estatal, que
seran designados
por el Ejecutivo del
Estado.

11l Cinco habitantes
coahuilenses con
conocimientos en
los temas
comunitarios,
designados por el
Instituto a través
de convocatoria
publica.

Cada uno de los
miembros del
consejo contara
con un suplente
que sera designado
por ély quien lo
sustituira en

sus ausencias.

ARTICULO 120. EL
CONSEJO DE
PARTICIPACION
PARA LA AGENDA
COMUNITARIA
MUNICIPAL.

Cada Ayuntamiento
integrard un
Consejo de
Participacion

para la Agenda
Comunitaria
Municipal,
conforme a las
bases siguientes:

1. Se garantizara la
representacion de
habitantes
coahuilenses con
conocimientos en
los temas
comunitarios.

II. Se garantizara la
representacion
interinstitucional
de las entidades y
dependencias del
municipio
relacionadas con el
desarrollo
sustentabley la
calidad de vida.

Iil. El consejo
contard con un
coordinador que
sera el Secretario
del Ayuntamiento
respectivoy se
integrard ademas
por cinco
directores de la
administracion
publica municipal y
cinco ciudadanos
designados por el
cabildo mediante
convocatoria
publica.

IV. Cada uno de los
miembros del
consejo contard
con un suplente
que sera designado
por él y quien lo
sustituird en sus
ausencias.
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consulta popular podra
realizarse a través de:
1. Consulta directa.

Il. Entrevistas.

IIl. Encuestas.

IV. Sondeos de opinion.
V. Otros medios de
consulta que resulten
Confiables

ARTICULO 83. EL
CONCEPTO DE
COLABORACION
COMUNITARIA. La
Colaboracién
comunitaria es el
instrumento mediante el
cual los habitantes
coahuilenses coadyuvan
con las funciones de los
gobiernos estatal y/o
municipal.

ARTICULO 88. EL
CONCEPTO DE LA
AUDIENCIA PUBLICA. La
audiencia publica es el
derecho de los
habitantes coahuilenses
para que las autoridades
competentes de los
gobiernos estatal o
municipal, los reciban
para tratar asuntos de
interés publico.

ARTICULO 5°. LOS
INSTRUMENTOS DE
ORGANIZACION
CIUDADANA Y/O
COMUNITARIA. Los
instrumentos de
organizacion ciudadana
y/o comunitaria son:

1. Los Consejos de
Participacion
Ciudadana.

II. Los Consejos de
Participacion
Comunitaria.

I1l. Los demas que
establezcan otras
disposiciones aplicables
o las autoridades
estatales o municipales,
en los dmbitos de sus
competencias, para
garantizar la
organizacion ciudadana
y comunitaria en su vida
publica.

ARTICULO 96. LOS
CONSEJOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA COMO
ORGANOS CIUDADANOS
DE INTERES PUBLICO

Y DE REPRESENTACION
COMUNITARIA. Los
Consejos de
Participacion Ciudadana
son érganos ciudadanos
de interés publico, que
tienen por objeto
representar a los
intereses de sus
miembros como
integrantes de la
comunidad coahuilense

V. Los cargos que
desempefien los
integrantes del
consejo seran
honorificos. Sus
miembros por ese
motivo

no percibiran
remuneracion
alguna.

ARTICULO 89. EL
OBJETO DE LA
AUDIENCIA
PUBLICA. La
audiencia publica
tendra por objeto
que los habitantes
coahuilenses:

1. Propongan la
implementacion de
programas,
acuerdos y/o la
realizacion de actos
concretos para el
mejor ejercicio de
la funcion publica.
Il. Reciban la
informacién
publica con
relacion a
determinados
programas,
accionesy
funciones.

IIl. Traten asuntos
de interés publico
de la comunidad en
que residan.

ARTICULO

97. ELOBJETO DE
LOS CONSEJOS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA. Los
Consejos de
Participacion
Ciudadana tienen
por objeto:

1. La organizacion
ciudadana de los
electores
coahuilenses.

11. La participacion
ciudadana en la
vida publica del
estadoy de los
municipios.

ARTICULO

117. LOS CONSEJOS
DE

PARTICIPACION
DENTRO DE LA
ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL.
Cada secretaria del
ramo de la
administracion
publica estatal
contara en forma
permanente con un
Consejo de
Participacion
Comunitaria,
conforme a las
bases

siguientes:

|. Serd un 6rgano
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ante los gobiernos
estatal y municipal.
En ninglin caso, estos
organos ciudadanos
podran ejercer
funciones propias del
gobierno estatal y
municipal.

ARTICULO 5°. LOS
INSTRUMENTOS DE
ORGANIZACION
CIUDADANA Y/O
COMUNITARIA. Los
instrumentos de
organizacion ciudadana
y/o comunitaria son:

1. Los Consejos de
Participacion Ciudadana.
I1. Los Consejos de
Participacion
Comunitaria.

Il. Los demds que
establezcan otras
disposiciones aplicables
o las autoridades
estatales o municipales,
en los ambitos de sus
competencias, para
garantizar la
organizacion ciudadana
y comunitaria en su vida
publica.

ARTICULO 118. LOS
CONSEJOS DE
PARTICIPACION DENTRO
DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL.
Los municipios contardn
con sus Consejos de
Participacion
Comunitaria en los
términos que
establezcan sus
reglamentos.

En todo caso, los
municipios deberan
garantizar la
participacion y
organizacion vecinal.

de consulta en el
ejercicio de las
funciones publicas
de cada secretaria.
II. Se integrara
cuando menos por
siete habitantes
coahuilenses de
reconocido
prestigio en el drea
de competencia de
la secretaria.

1ll. Los cargos seran
honorificos.

IV. Conocerdn y
analizaran las
diversas
actividades,
programas y
funciones que
ejerza la secretaria.
V. El Ejecutivo del
Estado, por
conducto de la
Secretaria

de Gobierno
vigilara que en
cada secretaria del
ramo funcione el
Consejo de
Participacion que
corresponda.

Colima

Distrito Federal

CONSULTA
POPULAR

COLABORACION
CIUDADANA

RENDICION DE
CUENTAS

DIFUSION
PUBLICA

RED DE
CONTRALORIA
CIUDADANA

AUDIENCIA
PUBLICA

RECORRIDO DEL
JEFE
DELEGACIONAL

ASAMBLEA
CIUDADANA

COMITE
CIUDADANO

ARTICULO 20.- Son
instrumentos de
Participacion
Ciudadana:

I. Plebiscito;

II. Referéndum;

1Il. Iniciativa Popular;
IV. Consulta Ciudadana;
V. Colaboracién
Ciudadana;

VL. Rendicién de
Cuentas;

VII. Difusién Publica;
VIIl. Red de Contralorias
Ciudadanas;

IX. Audiencia Publica;

X. Recorridos del Jefe
Delegacional, y

XI. Asamblea Ciudadana.

ARTICULO 42.-Esel
instrumento a través del
cual el Jefe de Gobierno,
las instancias de la
Administracion Publica
del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa,

la Asamblea Ciudadana

ARTICULO 44.- La consulta
ciudadana podra ser
convocada por el Jefe de
Gobierno, la Asamblea
Legislativa, el Jefe
Delegacional de la
Demarcacion
correspondiente, la
Asamblea Ciudadana y/o el
Comité Ciudadano, asi como
cualquier combinacién de los
anteriores.

ARTICULO 47.- Toda
solicitud de colaboracion
debera presentarse por
escrito firmada por el o los
ciudadanos solicitantes o por
el representante que estos
designen, sefialando su
nombre y domicilio. En el
escrito sefialardn la
aportacion que se ofrece, o
bien las tareas que se
proponen aportar al
colectivo.

ARTICULO 52.- El programa

ARTICULO 60.- La
Contraloria General
designara dos
controladores
ciudadanos por
cada 6rgano
colegiado existente
enla
administracion
publica y duraran
en su encargo dos
afios.

La Contraloria
General del Distrito
Federal convocard
a la ciudadania, a
las organizaciones
civiles y sociales, a
las instituciones
académicas y
profesionales, y
medios de
comunicacion a
presentar
propuestas de
candidatas y
candidatos a
Contralores

ARTICULO

48.- Las
dependencias y
delegaciones de
La
administracion
publica del
Distrito Federal
resolveran si
procede
aceptar la
colaboracion
ofrecida y de
acuerdo a su
disponibilidad
financiera o
capacidad
operativa,
podran
concurrir

aella con
recursos
presupuestarios
para coadyuvar
en la ejecucion
de los trabajos
que se realicen
por
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CONSEJO
CIUDADANO

y/o el Comité
Ciudadano, por sio en
colaboracion, someten a
consideracion de la
ciudadania por medio de
preguntas directas,
foros, o cualquier otro
instrumento de
consulta, cualquier tema
que tenga impacto
trascendental en los
distintos ambitos
tematicos y territoriales
en el Distrito Federal.

ARTICULO 46.- Las y los
habitantes en el Distrito
Federal podran
colaborar con las
dependencias y
delegaciones

de la administracion
publica del Distrito
Federal, en la ejecucion
deunaobraola
prestacion de un servicio
publico, colectivo o
comunitario, aportando
para su realizacion
recursos economicos,
materiales o trabajo
personal.

ARTICULO 49.- Lasy los
habitantes de la Ciudad
tienen el derecho de
recibir de sus
autoridades locales
informes generales y
especificos acerca de la
gestion de éstas y, a
partir de ellos, evaluar la
actuacion de sus
servidores publicos.
Asimismo las
autoridades locales

del gobierno rendiran
informes por lo menos al
afio para efectos de
evaluacion de los
habitantes del Distrito
Federal.

ARTICULO 51.- Las
autoridades locales del
Gobierno del Distrito
Federal estan obligadas
a establecer un
programa permanente
de difusion publica
acerca de las acciones y
funciones a su cargo en
los términos que
establezca la legislacion
aplicable.

ARTICULO 57.- La Red
de Contraloria
Ciudadana es el
instrumento de
participacion de las y los
ciudadanos que
voluntaria e
individualmente,
asumen el compromiso
de colaborar de manera
honorifica con la
administracion publica
del Distrito Federal, para

permanente de difusion
publica sera aprobado por el
Jefe de Gobierno, tomando
en cuenta las opiniones de
los Jefes Delegacionales, y si
se requiere de los Comités
Ciudadanos; el cual
contendrd informacion sobre
los planes, programas,
proyectos y acciones a cargo
de la administracion publica.
En ningun caso los recursos
presupuestarios se utilizaran
con fines de promocién de
imagen de servidores
publicos, partidos politicos o
candidatos a puestos de
eleccion popular.

ARTICULO 53.- En las obras
que impliquen a mas de una
de marcacion territorial, asi
como las que sean del
interés de toda la Ciudad, la
difusion estard a cargo de
las dependencias centrales
de la Administracion

Publica del Distrito Federal.

ARTICULO 58.- Lasy los
ciudadanos que participen
en los organos colegiados de
la administracién publica del
Distrito Federal, tendran el
caracter de contralores
ciudadanos y seran
acreditados por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal

ARTICULO 64.- La audiencia
plblica podra celebrarse a
solicitud de:

I. Las y los ciudadanos, el o
los Comités Ciudadanos, la
Asamblea Ciudadana o el
Consejo Ciudadano,
interesados en los
problemas de la ciudad,

de la delegacion o de la
Unidad Territorial a la que
pertenezcan.

1l. Representantes de los
sectores que concurran en el
desarrollo de actividades
industriales, comerciales, de
prestacion de servicios, de
bienestar social, ecologicos
y demds grupos sociales
organizados.

IIl. Los representantes
populares electos en el
Distrito Federal.

La audiencia publica podra
ser convocada por el Jefe

de Gobierno, por el titular
del 6rgano politico
administrativo y por los
titulares de las dependencias
de la Administracidn Publica,
para tal caso, se procurara
convocar a todas las partes
interesadas en el asunto a
tratar. La convocatoria se
ajustard, en lo aplicable, a las
disposiciones de este
capitulo. En todo caso, se
procurara que la agenda sea
creada por consenso de
todos los interesados.

Ciudadanos.

Al término de su
encargo y en tanto
no se designe a los
nuevos, los
contralores
permaneceran en
funciones.

ARTICULO 72.-En
los recorridos que
se realicen, los
habitantes podran
exponera la
autoridad
correspondiente
en forma verbal o
escrita, la formay
condiciones en que
asu juicio se
prestan los
servicios publicos y
el estado que
guardan los sitios,
obras e
instalaciones del
lugar de

que se tratey
podrén plantear
alternativas de
solucion a

la problematica
que planteen.

ARTICULO 76.- En
la Asamblea
Ciudadana se
emitirdn

opiniones y se
evaluaran los
programas, las
politicas y

los servicios
publicos aplicados
por las autoridades
desu

Demarcacion
Territorial y del
Gobierno del
Distrito

Federal en su
Unidad Territorial;
asi como, donde se
podran realizar las
consultas
ciudadanas a las
que se refieren ésta
y otras leyes.

ARTICULO 88.- EI
Comité Ciudadano
tendra las
siguientes
funciones:

|. Representar los
intereses colectivos
delasylos
habitantes de la
Unidad Territorial,
asi como conocer,
integrar, analizary
promover las
soluciones a las
demandas o
propuestas de los
vecinos de su
Unidad Territorial;
Il. Instrumentar las
decisiones de la

colaboracion.
La autoridad
tendra un plazo
no mayor de 30
dias naturales
para aceptar,
rechazar o
proponer
cambios
respecto de la
colaboracion
ofrecida. En
caso de no
existir
contestacion
por parte de la
autoridad, la
respuesta se
entendera en
sentido
negativo.

ARTICULO 50.-
Sidela
evaluacion que
hagan los
ciudadanos por
sioatravés de
las Asambleas
Ciudadanas se
presume la
comision de
algun delito o
irregularidad
administrativa
la haran del
conocimiento
de las
autoridades
competentes.

ARTICULO 85
Ter.- Son
motivo de
nulidad de la
Asamblea
Ciudadana
Electiva:

1. Modificar sin
previo aviso el
lugar, la fecha u
hora de su
instalacion.

II. Inducir
durante su
desarrollo la
votacion a favor
de algunao
algunas de las
planillas
contendientes.
II. Hacer
proselitismo
durante el
desarrollo de
ésta.

IV. Generar
situaciones de
disturbio o
violencia

que impidan el
desarrollo
adecuado de la
misma.

V. Realizar la
Asamblea
Ciudadana
Electiva en
alglin espacio
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garantizar la
transparencia, la eficacia
y la eficiencia del gasto
publico.

ARTICULO 63.-La
Audiencia Publica es un
instrumento de
Participacion Ciudadana
por medio del cual lasy
los habitantes en el
Distrito Federal podran:
I. Proponer al Jefe de
Gobiernoy al Jefe
Delegacional y a los
titulares de las
dependencias de la
Administracion Publica
del Distrito Federal, la
adopcion de
determinados acuerdos
o la realizacion de
ciertos actos;

1I. Recibir informacion
de los érganos que
integran la
Administracion Publica
sobre sus actuaciones;
111. Recibir por parte del
Jefe de Gobierno o del
Jefe

Delegacional las
peticiones, propuestas o
quejas delasy los
habitantes del Distrito
Federal en todo lo
relacionado con la
Administracion Publica a
su cargo.

IV. Evaluar junto con las
autoridades el
cumplimiento de los
programas y actos de
gobierno.

ARTICULO 70.- Los Jefes
Delegacionales dentro
de su demarcacion, para
el mejor desempefio de
sus atribuciones,
realizaran recorridos
periédicos, a fin de
verificar la forma y las
condiciones en que se
prestan los servicios
publicos; el estado en
que se encuentren los
sitios, obras e
instalaciones en que la
comunidad tenga
interés.

La autoridad
correspondiente,
durante la realizacion de
un recorrido, podra
acordar, basado en la
necesidad y peticiones
que oiga, que se realice
una Audiencia Publica.

ARTICULO 74.- la
Asamblea Ciudadana es

ARTICULO 71.- Podran
solicitar ai Jefe Delegacional,
la

realizacion de un recorrido:
I. La Asamblea Ciudadana el
o los Comités

Ciudadanos y los Consejos
Ciudadanos interesados;

II. Representantes de los
sectores que concurran en la
demarcacion territorial en el
desarrollo de actividades
industriales, comerciales, de
prestacion de servicios y de
bienestar social; y

1ll. Los representantes de
eleccion popular.

En toda solicitud de
recorridos se debera hacer
mencion del objeto, el lugar
o lugares que deban ser
visitados. La respuesta a las
solicitudes de recorridos
debera hacerse por escrito
sefialando fecha y hora en la
que se realizara el recorrido.

ARTICULO 84.- La Asamblea
Ciudadana podra ser
convocada por:

1. La mayoria calificada del
Comité Ciudadano.

II. Ei Jefe Delegacional
correspondiente.

111. El Jefe de Gobierno

IV. E10.5% de las y los
ciudadanos residentes en la
Unidad Territorial
Cualquiera de las anteriores,
podré convocar a Asamblea
Ciudadana Extraordinaria en
caso de emergencia,
proteccion civil, desastre
natural o inminente riesgo
social.

ARTICULO 130.- Podrén
convocar a reunion al
Consejo

Ciudadano:

|. Derogado;

Il El jefe Delegacional;
\lI. El Jefe de Gobierno;

Asamblea
Ciudadana;

1Il. Elaborar, y
proponer
programasy
proyectos de
desarrollo
comunitario en su
ambito territorial;
IV. Coadyuvar en la
ejecucion de los
programas de
desarrollo en los
términos
establecidos en la
legislacion
correspondiente;
V. Participar en la
elaboracion de
diagndsticos y
propuestas de
desarrollo integral
para la Unidad
territorial,

que deberan ser
aprobados por la
Asamblea
Ciudadana,

los que podran ser
tomados en cuenta
en la elaboracién
del presupuesto
para la
demarcacion
territorial y para el
Programa de
Desarrollo del
Gobierno del
Distrito Federal;
VI. Dar seguimiento
alos acuerdos de la
Asamblea
Ciudadana;

VII. Supervisar el
desarrollo,
ejecucion de obras,
servicios o
actividades
acordadas por la
Asamblea
Ciudadana para la
Unidad Territorial.
VIil. Conocer,
evaluar y emitir
opinion sobre los
programas y
servicios publicos
prestados por la
Administracion
Publica del Distrito
Federal;

1X. Desarrollar
acciones de
informacion,
capacitacion y
educacion civica
para promover la
participacion
ciudadana;

X. Promover la
organizacion
democrdtica de los

el instrumento habitantes
permanente de para la resolucién
informacion, analisis, de los problemas
consulta, deliberacion y colectivos;
decision de los asuntos XI. Proponer,

de caracter social, fomentar,
colectivo o comunitario; promover y

fisico que no
garantice la
legalidad,

la certidumbre
y/ola
imparcialidad
del proceso.
En caso de que
seanule la
Asamblea
Ciudadana
Electiva por el
Instituto
Electoral del
Distrito Federal,
éste convocara
auna Asamblea
Ciudadana
Electiva
extraordinaria
en un plazo no
mayor a 15
dias.
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asi como para la revision
y seguimiento de los
programas y politicas
publicas a desarrollarse
en su Unidad Territorial.

ARTICULO 86.- El
Comité Ciudadano es el
organo de
representacion
ciudadana de la Unidad
Territorial.

ARTICULO 32.- Son
Organos de
Representacion
Ciudadana en las
Unidades Territoriales
del Distrito Federal:

I. Comité Ciudadano;

1l. Consejo Ciudadano.
Articulo 126.- El Consejo
Ciudadano sera la
instancia de
coordinacion de los
Comités Ciudadanos con
las autoridades de la
demarcacion territorial y
con las autoridades del
Gobierno del Distrito
Federal.

coordinar la
integraciony el
desarrollo de las
actividades de las
Comisiones de
Apoyo Comunitario
conformadas en la
Asamblea
Ciudadana;

XIl. Convocar y
presidir las
Asambleas
Ciudadanas;

Xlil. Convocar y
presidir reuniones
de trabajo
tematicas y

por zona;

XIV. Emitir opinion
sobre los
programas de las
Coordinaciones
Territoriales de
Seguridad Publica y
Procuracion de
Justicia; y

XV. Informar a la
Asamblea
Ciudadana sobre
sus actividadesy el
cumplimiento de
sus acuerdos;

XVI. Recibir
informacion por
parte de las
autoridades de

la Administracion
Publica del Distrito
Federal en
términos

de las leyes
aplicables, asi
como los espacios
fisicos necesarios
para realizar sus
reuniones de
trabajo;

XVII. Emitir opinion
sobre los
Programas de las
Coordinaciones
Territoriales de
Seguridad Publica y
Procuracion de
Justicia; XVIII.
Establecer
acuerdos con otros
comités ciudadanos
para tratar temas
de su demarcacion;

y

XIX. Las demds que
le otorguen la
presente ley y
demas
ordenamientos del
Distrito Federal.

ARTICULO 135.- El
Consejo Ciudadano
podra: Emitir
opinion sobre
programasy
politicas a aplicarse
en el Distrito
Federaly enla
demarcacion
territorial;
Informar a las
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autoridades del
Distrito Federal y
de la Demarcacion
Territorial sobre los
problemas que
afecten

asus
representados, y
proponer
soluciones y
medidas para
mejorar la
prestacion de los
servicios publicos y
privados, asi como
sugerir nuevos
servicios; Informar
permanentemente
a cada uno de los
Comités
Ciudadanos sobre
sus actividadesy el
cumplimiento de
sus acuerdos.

Durango
Guanajuato
Guerrero AREAS DE ARTICULO 4o.- Segun lo
PARTICIPACION | dispuesto por la
CIUDADANA presente Ley, habrd las
siguientes dreas de
participacion
ciudadana:
|.- Desarrolloy la
asistencia;
I1.- Justicia y Seguridad
Publica;
11l.- Servicios Publicos;
IV.- Apoyo a la vida
municipal; y
V.- Desarrollo rural.
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacdn
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas CONSULTA ARTICULO 3°.- Son ARTICULO 43.- La consulta ARTICULO 44.- La ARTICULO 54.-
VECINAL instrumentos de la vecinal serd convocada por consulta vecinal Para los efectos
participacion ciudadana los titulares de los podra realizarse de esta ley, los
COLABORACION con los que la Ayuntamientos, por medio de anonimos no
VECINAL ciudadania puede dependencias y 6rganos consulta directa, tendran
disponer en forma desconcentrados de la encuestas y otros caracter de
UNIDADES individual y colectiva, administracion publica del medios. El quejao
DE segun sea el caso, para Estado. En dicha procedimiento y la denuncia, sin
QUEJAS Y expresar su aprobacion, convocatoria se expresara el metodologia que se | embargo el
DENUNCIAS rechazo, opinion, objeto de la consulta, la utilicen se hara contenido de
propuestas, fecha y el lugar de su del conocimiento los mismos
DIFUSION colaboracién, quejas, realizacion por lo menos publico. podra ser
PUBLICA denuncias, recibir siete dias naturales antes de investigado por
informacion y, en la fecha establecida. La ARTICULO 49.- Los el Municipio o
UDIENCIA general, expresar su convocatoria impresa se habitantes del la autoridad
PUBLICA voluntad respecto de colocara en lugares de Estado podran competente de
asuntos de interés mayor afluenciay se presentar quejas o la
RECORRIDOS general: difundird en los medios denuncias relativas administracion
DE 1.- Plebiscito; masivos de comunicacion. a: publica estatal.
LOS 11.- Referéndum; |.- La deficiencia en
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PRESIDENTES
MUNICIPALES

IL.- Iniciativa Popular;
IV.- Consulta Vecinal;

V.- Colaboracion Vecinal;
VI.- Unidades de Quejas
y Denuncias;

VII.- Difusién Publica;
VIiL- Audiencia Publica;
¥

IX.- Recorridos de los
Presidentes Municipales.
ARTICULO 41.- Por
conducto de la consulta
vecinal, los vecinos de
los Municipios
territoriales podran
emitir acciones y
formular propuestas de
solucién a problemas
colectivos del lugar
donde residan.

ARTICULO 46.- Los
vecinos de los
Municipios podran
colaborar con el
Ayuntamiento en que
residan, en la ejecucion
de una accién de
gobiernooen la
prestacion de un servicio
en su ambito de
competencia, aportando
para su realizacion
recursos economicos,
materiales o trabajo
personal.

ARTICULO 50.- En cada
dependencia, Municipio,
organismo y entidad de
la administracién publica
del Estado, se
estableceran unidades
de recepcion de quejas y
denuncias, y se difundira
ampliamente su
ubicacion.

ARTICULO 58.- Por
medio de esta instancia
se difundiran los actos
administrativos de
caracter general que
expida el Gobernador
del Estado.

ARTICULO 63.-La
audiencia publica es un
mecanismo de
participacién ciudadana
por medio de la cual los
vecinos podran:

I.- Proponer al
Ayuntamiento en el que
estén avecindados, la
adopcion de
determinados acuerdos
o la realizacion de
ciertos actos; y

11.- Recibir informacion
con relacion a
determinadas
actuaciones, siempre
que sean competencia
del Ayuntamiento en el
que estan avecindados.

ARTICULO 70.- Los
Presidentes Municipales,

ARTICULO 47.- Toda solicitud
de colaboracion vecinal
debera presentarse por
escrito y deberd ir firmada
por el o los vecinos
solicitantes, o por el
representante que estos
designen, sefalando su
nombre y domicilio.

ARTICULO 51.- En las quejas
y denuncias que se
presenten debera expresarse
el nombre y domicilio del
quejoso o denunciante.

ARTICULO 59.- Mediante la
difusion publica el
Presidente Municipal
comunicara a los vecinos del
mismo la realizacion de
obras publicas, prestacion de
servicios publicos, asi como
las modalidades y
condiciones conforme a las
cuales se prestan éstos y las
unidades de quejasy
denuncias del propio
Municipio. En las obras que
impliquen a mas de un
Municipio, asi como las que
sean del interés del todo el
Estado, la difusion se hara
coordinadamente entre los
Municipios y el Gobierno del
Estado.

ARTICULO 64.- La audiencia
publica podran

solicitarla:

I.- Los representantes de
eleccion popular electos en
el Estado; y

II.- Representantes de los
sectores que concurran en
el Municipio en el desarrollo
de actividades industriales,
comerciales, de prestacion
de servicios, de bienestar
social, ecologicos y demas
grupos sociales organizados.

ARTICULO 71.- Podran
solicitar al Presidente
Municipal la realizacion de
recorridos:

1.- Los representantes de los
sectores que concurran

en el Municipio en el
desarrollo de actividades
industriales, comerciales o
de prestacion de servicios; y
II.- Los Diputados al
Congreso del Estado.

la prestacion de
servicios publicos
acargodelas
autoridades de los
Municipios,
organos
desconcentrados y
entidades de la
administracion
publica del Estado.
Il.- La irregularidad,
negligencia o
causas de
responsabilidad
administrativa en
que incurran los
servidores publicos
de los
Ayuntamientos y
drganos
desconcentrados
dela
administracion
publica del Estado
en el ejercicio de
sus funciones, las
que se sujetaran a
los tramites y
procedimientos
que establezca la
ley de la materia.

ARTICULO 57.- €l
Gobierno del
Estado
instrumentara,

de manera
permanente, un
programa de
difusion publica
acerca de las leyes
y decretos que
emita el Congreso
de la Uniodn en las
materias relativas
al Estado y de las
que emita el
Congreso local, asi
como introduccion
de obra publica, y
prestacion de
servicios publicos, a
efecto de que los
habitantes del
Estado se
encuentren
debidamente
informados.

ARTICULO 67.- La
audiencia publica
sera convocada
por el
Ayuntamiento y se
llevard a cabo
preferentemente
en el lugar donde
residan los vecinos
interesados en la
realizacion de la
misma, en forma
verbal o escrita, en
un solo acto y con
la asistencia de los
vecinos y del
Presidente
Municipal
correspondiente y,
en su caso, de
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para el mejor
desempefio de sus
atribuciones, deberan
realizar recorridos
periodicos dentro del
Municipio, a fin de
verificar la forma y las
condiciones en que se
presten los servicios
publicos, asi como el
estado en que se
encuentren los sitios,

obras e instalaciones en
que la comunidad tenga

interés.

servidores publicos
dela
administracion
publica del

Estado vinculados
con los asuntos que
se tratardnen la
audiencia, en la
que los ciudadanos
interesados
expresaran
libremente sus
peticiones,
propuestas o
quejas en todo lo
relacionado con la
administracion
municipal o estatal.

ARTICULO 73.-En
los recorridos que
se realicen, los
habitantes podran
exponer al
Presidente
Municipal, en
forma verbal o
escrita, la formay
condiciones en que
a su juicio se
prestan los
servicios publicos y
el estado que
guardan los sitios,
obras e
instalaciones del
lugar de que se
trate y podran
plantear
alternativas de
solucién.

Tlaxcala

CONSULTA
POPULAR

voz
CIUDADANA
EN EL CABILDO

ARTICULO 3. Los
procesos de consulta

ciudadana se realizaran

conforme a los

mecanismos especificos

siguientes:

I. Iniciativa Popular;

II. Consulta Popular;
11l. Plebiscito;

IV. Referéndum, y

V. Voz Ciudadana en el
Cabildo

ARTICULO 26. La
consulta popular es un
proceso

permanente que los
organos de gobierno
procuraran desahogar,
para recoger y conocer
la opinion y las
propuestas de los
diversos sectores de la
poblacion, que
contribuyan a hacer
realidad el proyecto
social contenido en la
Constitucion Local y en
los planes y programas

de los gobiernos estatal

y municipalesy en

el Programa Legislativo

del Congreso.

ARTICULO 51. La figura
de voz ciudadana, es un

medio de participacion

personal del ciudadano

ARTICULO 32. La consulta
popular solo sera convocada:
1. Por el 6rgano de gobierno
que de acuerdo a la materia
tenga competencia para
llevarla a cabo, y

II. Si el tema o asunto, no fue
objeto de otra consulta,
durante los ultimos doce
meses inmediatos
anteriores.

ARTICULO 52. El ciudadano
interesado en presentar una
propuesta al Pleno de
Cabildo, presentara su
solicitud de participar en la
sesion de Cabildo proxima,
indicando su nombre
completo, domicilio,
teléfono, clave de elector,
anexando fotocopia de su
credencial para votar con
fotografia y copia de
comprobante de pago
predial y de agua, ante el
Secretario del
Ayuntamiento, acompafiada
de la propuesta,
conteniendo:

|. Propuesta o sugerencia en
beneficio de una calle,
manzana, seccion, barrio,
colonia o del Municipio en
general y de sus habitantes;
Il. Objetivo y beneficios;

lll. Costo;

IV. Compromiso o

ARTICULO 27.la
consulta popular se
podra realizar,
enunciativa y no
limitativamente,
por medio de
informacién
sistematica; de
cuestionarios
dirigidos a quienes
corresponda segun
la materia sujeta a
consulta; de
encuestas
generales o
segmentadas; de
sondeos de opinién
y entrevistas; de
foros, seminarios y
reuniones publicas;
y de otros medios e
instrumentos que
sean eficaces y
propicien la
participacion social
a fin de recopilar la
opiniony las
propuestas de los
ciudadanos.

ARTICULO 33.
Durante el
periodo de
campaiias
electorales y
hasta la
conclusion del
proceso
electoral
respectivo, no
se podra
celebrar
consulta

popular alguna.
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residente en el
Municipio, en una sesion
de Cabildo. La solicitud
del ciudadano de
participar en una sesion
de Cabildo, debera ser

disposicion de participacion,
por parte de los habitantes,
en la puesta en marcha de la
propuesta o sugerencia, y

V. Conclusion, peticion o
solicitud final al Cabildo.

evaluada por el
Secretario del
Ayuntamiento

al recibirla, en cuanto a
si es competencia del
Ayuntamiento o del
Municipio, atender dicha
solicitud, conforme a las
constituciones federal y
estatal, asi como a la Ley
Municipal, valoracién
que debera comunicarse
por escrito al interesado.

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

Fuente: Elaboracion del cuadro propia, con informacién de las Constituciones y leyes de participacion
ciudadana estatales, consultadas en las paginas de Internet de los Congresos locales o en:  http:/www.e-
local.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC_Legislacion_Basica_Local

5.6 ANALISIS DE ACERCAMIENTOS SOBRE OTROS INSTRUMENTOS

Cabe sefialar que los acercamientos en el siguiente cuadro son con relacion a los otros
instrumentos que se contemplan en las Entidades Federativas, no se basa en el
contenido de los mismos.

Unicamente Coahuila, el Distrito Federal, Tamaulipas y Tlaxcala consideran otros
instrumentos de participacion ciudadana; al respecto, cabe apuntar que el cuadro de
acercamientos anterior contempla algunas otras figuras que no contemplan las Entidades
como figuras expresas en sus respectivas Leyes locales pero que corresponden a un acto
de interés colectivo y publico. Ahora bien, a continuacion se enlistan los instrumentos
de participacion ciudadana que se contemplan de manera explicita en la Ley de cada
Entidad:

Coahuila

[. El plebiscito.

I1. El referendo.

I11. La iniciativa popular.

V. La consulta popular.

V. La colaboracién comunitaria.

VI. La audiencia publica.
Tamaulipas

I. Plebiscito;
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[1. Referéndum:;

[11. Iniciativa Popular;

IV. Consulta Vecinal;

V. Colaboracién Vecinal;

V1. Unidades de Quejas y Denuncias;
VII. Difusién Publica;

VIII. Audiencia Publica; y

IX. Recorridos de los Presidentes Municipales.

Distrito Federal

[. Plebiscito;

II. Referéndum;

I11. Iniciativa Popular;

[V. Consulta Ciudadana;

V. Colaboracién Ciudadana;

VI. Rendicién de Cuentas;

VII. Difusion Pablica;

VIII. Red de Contralorias Ciudadanas;
[X. Audiencia Publica;

X. Recorridos del Jefe Delegacional, y
XI. Asamblea Ciudadana.

Tlaxcala

I. Iniciativa Popular;

I1. Consulta Popular;

[11. Plebiscito;

IV. Referéndum, y

V. Voz Ciudadana en el Cabildo
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6 ANALISIS COMPARADO ENTRE ESTADOS
APORTE DE LA DEMOCRACIA LOCAL AL SISTEMA POLITICO NACIONAL

La intervencién de la sociedad civil en demanda de mayores espacios de opinion y
accion publica conduce a acuerdos e instituciones més representativas. El desarrollo
democratico al que aspiramos comprende la participacion social organizada de los
ciudadanos como un aspecto fundamental en la toma de decisiones. La sociedad y sus
organizaciones deben tomar parte en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas, asi como en las tareas de contraloria social sobre el desempefio de los
servidores piblicos. De igual manera, propone establecer una politica de firme
compromiso a la participacion de los ciudadanos y de las organizaciones civiles en
diversas areas de la administracion publica. Para ello estima conveniente promover la
creacion de consejos consultivos en los érdenes municipal, estatal y federal, en los que
tengan cabida la sociedad civil, lideres sociales representativos y profesionistas expertos

Referendos y Plebiscitos es una votacion a nivel nacional sobre un asunto especifico, es
una forma aceptada en muchos paises para resolver cuestiones politicas. Tales
votaciones son llamadas generalmente "referendos”, aunque hay dos tipos especiales de
referendo que a veces se denominan de diferente manera' ", primero, cuando la votacion
es provocada por la demanda de un determinado nimero de ciudadanos comunes y
corrientes, por ejemplo mediante la firma o suscripcion de una solicitud, el resultado de
esa consulta se denomina "iniciativa", segundo, aunque el término "plebiscito" a veces
se usa indistintamente con el de referéndum, tiene connotaciones negativas en algunos
paises, donde se le utiliza para consultas que no retinen condiciones genuinamente
democraticas. Un referéndum le da la oportunidad a los electores de decidir
directamente sobre un asunto en particular. Aunque la gente también puede tomar
decisiones en elecciones generales y ordinarias, estas elecciones generalmente se
realizan sobre un niimero variado de temas y a menudo no plantean ningin veredicto
claro sobre cualquiera de los asuntos considerados.

En algunos paises, las propuestas de referéndum requieren mas de una simple mayoria
para pasar, deben estar apoyadas por un cierto porcentaje del electorado registrado.
reglas que requieren una cierta proporcion de todo el electorado para apoyar una
propuesta antes de que se le considere aprobada son a veces introducidas.

Los referéndums, como muchas otras instituciones politicas, potencialmente tienen
ventajas y desventajas. Las ventajas incluyen su rol legitimante: una decision asumida
aln por quienes se oponian al tema y que no habrian aceptado una decision similar si
hubiera sido tomada por el parlamento o el gobierno. Adicionalmente, los referéndums
incrementan la participacion popular en la toma de decisiones y tienen un efecto

8 ; " — " .
'8 De hecho, todos los aspectos de un referéndum necesitan regulacion. Es particularmente importante
que las reglas que rigen el referéndum sean definidas con anticipacién, para que todos sepan cuales son.
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educativo en la poblacion, quien inevitablemente se vuelve mejor informada acerca de
los temas en consulta.

6.1 INICIATIVA CIUDADANA

Los argumentos en pro y en contra de la iniciativa ciudadana son similares a los
argumentos en pro y en contra del referéndum de protesta, y la revocacion del mandato.
Los promotores originales de la iniciativa, estaban convencidos de que la sabiduria
colectiva de los votantes era superior a la de los representantes electos, pero reconocian
que tampoco todas las leyes que se necesitan, deberian ser promulgadas por la iniciativa
y el referéndum. En teoria, la iniciativa deberia ser ejercitada solamente cuando cuerpos
legislativos elegidos no promulgaran las leyes necesarias sobre cuestiones importantes o
promulgaron legislaciones que no respondian a los deseos del electorado.

Hace a los legisladores mas responsables hacia los votantes que a los grupos especiales
de interés, incrementa el interés ciudadano en los asuntos gubernamentales, reduce la
alienacion del votante, genera apoyo para breves constituciones estatales y estatutos de
gobierno, y ejecuta una importante funcion civica educativa.

En resumen, la iniciativa directa refuerza el sistema de gobierno porque tiene el
beneficio de un proceso legislativo, incluyendo audiencias publicas, revisiones, estudio
y recomendaciones de un comité. Si el cuerpo legislativo no aprueba la propuesta, los
votantes han sacado ventajas en su capacidad de tomar decisiones por medio de
informacion generada durante el proceso legislativo.

Con base en las siguientes consideraciones, se aborda el andlisis comparativo de las
Constituciones de los 31 Estados y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a
efecto de visualizar las coincidencias en las mismas en lo referente a los diversos
instrumentos de participacion ciudadana. Se localizan tales instrumentos en las Leyes
Locales de participacion ciudadana de las Entidades que cuentan con alguna y se realiza
un anélisis de coincidencias por cada instrumento. Para observar de manera esquematica
qué entidades federativas cuentan con una Ley sobre participacion ciudadana.

La participacion ciudadana existe cuando hay sociedades inteligentes, cuando hay
ciudadania fortalecida, cuando se generan conflictos que efectivamente la ciudadania
logra o gana la posibilidad efectiva de participar.

La participacion ciudadana, surge como una respuesta a la ineficiencia de las
administraciones para resolver los problemas que se plantean desde el &mbito social

Para efectos de este analisis se toman en cuenta los siguientes instrumentos: plebiscito,
referéndum, iniciativa popular, consulta popular y la revocacion de mandato en virtud
de que son los mas usuales y los més reconocidos,

Analisis comparativo de las Constituciones de los 31 Estados y del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, a efecto de visualizar las coincidencias en las mismas en
lo referente a los diversos instrumentos de participacion ciudadana.
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Con cuadros comparativos se buscan localizar las coincidencias o divergencias entre las
Entidades Federativas en lo referente a instrumentos de participacion ciudadana, ello a
fin de visualizar y detectar cudles son las Entidades mas avanzadas en la materia, los
articulos insertos en las Constituciones Locales de cada uno de los Estados y del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, con la finalidad de esquematizar de manera
clara los instrumentos de participacion ciudadana y ordenar alfabéticamente las
entidades en filas, asi la segmentacion de datos seran mas accesible, esencialmente
brindando un panorama general de la normatividad nacional sobre instrumentos de
participacion ciudadana y detectar en que entidades Federatlvas contemplan en su
Constitucion local algunos instrumentos de participacion ciudadana'®

Los cuadros subsecuentes se enfocan al analisis de los articulos que se relacionan con
algun instrumento en especifico.

19 £ el caso del Distrito Federal se considera su Estatuto de Gobierno, en virtud de que no cuenta con
una Constitucién pues es la Ciudad de México y capital de los Estados Unidos Mexicanos.
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7 ARTICULOS DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES DE LOS ESTADOS Y
DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL RELACIONADOS
CON INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

En los siguientes cuadros, se precisan los articulos de las constituciones locales y del
estatuto de gobierno del distrito federal, que estan relacionados con instrumentos de
participacion ciudadana, considerandose en filas a los instrumentos y en la primera

J

columna se contemplan las entidades federativas, ello con la finalidad de que cada celda
contenga el articulo de la constitucion local que corresponde con el instrumento que se
contempla.

Los articulos contenidos en los cuadros han sido tomados de la Constitucion
vigente de cada Entidad federativa, y se muestran tal cual aparecen en el ordenamiento
correspondiente

El proposito de la siguiente informacion es detectar en que entidades federativas existen
dichas figuras de participacion ciudadana dentro de su constitucion local se destaca que
en entidades como Campeche, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quintana Roo y
Tamaulipas, no se mencionan los instrumentos mas comunes (referéndum y plebiscito)
y mas conocidas, sin embargo, en la mayoria de entidades (28 estados) estd incluida la
iniciativa popular, asi como la revocacion de mandato en 29 entidades en los articulos
de su constitucion local, y en solo 16 estados la consulta popular.

A continuacion se presenta una tabla en la que se contiene la informacion de los
articulos que contemplan el referéndum en las constituciones locales de cada entidad
federativa, con la intension de notar: ;que es?, ;quien los solicita? y los asuntos en los
que aplica, asimismo, sus restricciones y limitaciones.

Entidad Federativa ¢éQué es? / ¢Quién lo solicita? / Asuntos/Temas / Restricciones

Aguascalientes ¢Qué es?
Sin informacion

¢Quién lo solicita?
(Articulo 17) El Referéndum y Plebiscito podran solicitarlo:

1.- El cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral, cuya identificacion se acreditard con el folio,
nombre y firma que se contienen en la credencial de elector; o

Il.- Una tercera parte de los Diputados que integran el H.
Congreso del Estado.

11I.- Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, en
el ambito de su competencia; y

IV.- El Gobernador del Estado

Asuntos/Temas
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Sin informacion
Restricciones

(Articulo 17) No podran someterse a Referéndum ni a Plebiscito aquellas leyes o articulos que contemplen las
siguientes materias:

a).- Las disposiciones constitucionales y

legales en materia tributaria o fiscal, asi como Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos en el Estado de
Aguascalientes;

b).- Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Aguascalientes;
c).- Ley Orgdnica del Poder Legislativo y sus Reglamentos;

d).- Ley Orgdnica del Poder Judicial del

Estado; y

e).- Las demas que determinen las leyes

Baja California

éQuées? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
Sin informacion
Asuntos/Temas /

(Articulo 112) Las reformas o adiciones efectuadas a esta Constitucién, aprobadas de conformidad al procedimiento
sefialado, podran ser sometidas a Referéndum, de conformidad a las disposiciones que

la Ley establezca
Restricciones
(Articulo 34) Las leyes que expida el

Congreso del Estado, excepto las de indole tributario o fiscal, podran ser sometidas a Referéndum, conforme lo
disponga la Ley.

Baja California Sur

¢Qué es? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
Sin informacion
Asuntos/Temas /
(ARTICULO 122) Para la creacién de Municipios en el Estado, se requerira la aprobacion del Congreso del Estadoy que
cuando menos las dos terceras partes delos ciudadanos del territorio que se pretenda erigir en Municipio, manifiesten
su conformidad en plebiscito que al efecto se lleve a cabo.
Restricciones
(Articulo 63) Las leyes expedidas por el
Congreso del Estado, excepto las de caracter tributario o fiscal, podrdn ser sometidas a referéndum, total o parcial,

siempre que dentro de los sesenta dias naturales posteriores a la fecha de su publicacion cuando asi lo solicite, y se
cumplan los requisitos que fije la Ley

Campeche

éQuées?/
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¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

Chiapas

¢Quées?/

¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

Chihuahua

éQué es? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 202) Las reformas o adiciones aprobadas conforme al procedimiento anterior, serdn sometidas a referéndum
derogatorio, total o parcial, si dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la fecha de su publicacion asi

se solicita al Tribunal Estatal de

Elecciones por el diez por ciento, cuando menos, de los chihuahuenses inscritos en el padrén electoral, debidamente
identificados

Asuntos/Temas /

(Articulo 73) Las leyes que expida el Congreso, excepto las de caracter tributario o fiscal, seran sometidas a
referéndum derogatorio o abrogatorio, si dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la fecha de su
publicacién asi lo solicita ante el Instituto Estatal Electoral, el cuatro por ciento, cuando menos de los ciudadanos del
Estado inscritos en el padrén electoral, debidamente identificados

Restricciones
(Articulo 73) Las leyes que expida el
Congreso, excepto las de caracter tributario o fiscal, serdn sometidas a
referéndum derogatorio o abrogatorio, si dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la fecha de su

publicacion asi lo solicita ante el Instituto Estatal Electoral, el cuatro por ciento, cuando menos de los ciudadanos del
Estado inscritos en el padrén electoral, debidamente identificados.

Coahuila

¢Quées?/
(Articulo 2) El referendo es la consulta popular mediante la cual los ciudadanos electores coahuilenses aprueban o
rechazan una iniciativa de ley o decreto o, en su caso, una ley o decreto trascendentales del Poder Legislativo del
Estado, en los términos que establezca esta Constitucion y demas disposiciones aplicables.
¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /
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Sin informacion

Restricciones

Sin informacion

Colima

éQuées? /

Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 58) El Ejecutivo puede solicitar al Instituto Electoral del Estado someta a plebiscito, en los términos que
disponga la Ley, propuestas de actos o decisiones de gobierno considerados como trascendentes para la vida publica
del Estado.
(Articulo 130) Las reformas o adiciones aprobadas conforme al procedimiento anterior, seran sometidos a referéndum
derogatorio, total o parcialmente, si dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha de su publicacion asi se
solicita al congreso del Estado por el 7 % cuando menos, de los ciudadanos del Estado
inscritos en el listado nominal de electores, debidamente identificados.
Asuntos/Temas /

(Articulo 130)La Constitucion puede ser adicionada o reformada.

Restricciones

(Articulo 130) Es improcedente el referéndum en materia fiscal o tributaria.

Distrito Federal

éQuées?/

¢Quién lo solicita? /

Sin informacién

Asuntos/Temas /

Restricciones

Durango éQuées?/
¢Quién lo solicita? /
Sin informacion
Asuntos/Temas /
Restricciones
Guanajuato éQuées?/

Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 57) La realizacion del referéndum sélo podra ser solicitada por los Diputados al Congreso del Estado o por los
ciudadanos en los términos de la Ley de la materia.

(Articulo 117) Los reglamentos y demas disposiciones de caracter general, asi como los actos de gobierno de los
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Ayuntamientos que se consideren trascendentes para el orden publico y el interés social de los municipios, con
excepcion de los reglamentos que se refieran a la organizacion y estructura del ayuntamiento y de la administracion
publica municipal y de los bandos de policia y buen gobierno, de las disposiciones de caracter financiero, de los
nombramientos o destitucion de los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal,
podran ser sometidos a referéndum o plebiscito, a solicitud de los Ayuntamientos o de los ciudadanos en los términos
de la Ley correspondiente.

(Articulo 143) Las reformas y adiciones a esta Constitucion podran ser sometidas a referéndum por los diputados, los
Ayuntamientos o los ciudadanos, en los términos que ésta y la Ley correspondiente establezcan. En el caso de los
ciudadanos, éstos

deberdn representar cuando menos el diez por ciento de los inscritos en el listado nominal de electores
correspondiente a la Entidad

Asuntos/Temas /

(Articulo 57) Las leyes que expida el Congreso, con excepcion de las financieras, las organicas de los Poderes del
Estado y del Gobierno Municipal, y las demas que determine la Ley correspondiente, podran ser sometidas a
referéndum.

(Articulo 117) Los reglamentos y demas disposiciones de caracter general, asi como los actos de gobierno de los
Ayuntamientos que se

consideren trascendentes para el orden publico y el interés social de los municipios, con excepcién de los reglamentos
que se refieran a la organizacion y estructura del ayuntamiento y de la administracion publica municipal y de los
bandos de policiay buen gobierno, de las disposiciones de caracter financiero, de los nombramientos o destitucion de
los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, podran ser sometidos a
referéndum o plebiscito, a solicitud de los Ayuntamientos o de los ciudadanos en los términos de la Ley
correspondiente.

(Articulo 143) Las reformas y adiciones a esta Constitucion podran ser sometidas a referéndum por los diputados, los
Ayuntamientos o los ciudadanos, en los términos que ésta y la Ley correspondiente establezcan. En el caso de los
ciudadanos, éstos deberan representar cuando menos el diez por ciento de los inscritos en el listado nominal de
electores correspondiente a la Entidad.

Restricciones
(Articulo 57) Las leyes que expida el Congreso, con excepcién de las financieras, las organicas de los Poderes del
Estado y del Gobierno Municipal, y las demds que determine la Ley correspondiente, podrén ser sometidas a
referéndum.
(Articulo 117) Los reglamentos y demas
disposiciones de cardcter general, asi como los actos de gobierno de los Ayuntamientos que se consideren
trascendentes para el orden publico y el interés social de los municipios, con excepcion de los reglamentos que se
refieran a la organizacion y estructura del ayuntamiento y de la administracion
publica municipal y de los bandos de
policia y buen gobierno, de las disposiciones de caracter financiero, de
los nombramientos o destitucion de los

titulares de las dependencias y entidades

de la administracién publica municipal, podrén ser sometidos a referéndum o plebiscito, a solicitud de los
Ayuntamientos o de los ciudadanos en los términos de la Ley correspondiente.

Guerrero

éQuées? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 25) Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los Ayuntamientos someteran a consulta de la ciudadania, conforme a
los procesos de referéndum y Plebiscito segin corresponda, los asuntos que de manera trascendente afecten el

bienestar popular y reclamen importantes recurso (sic) fiscales. Asimismo, el Poder Ejecutivo dentro del proceso de
planeacion democratica del desarrollo, consultara a la propia ciudadania en los términos de Ley, sobre las prioridades
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y estrategias estatales.

Asuntos/Temas /
(Articulo 25) Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los Ayuntamientos someteran a consulta de la ciudadania, conforme a
los procesos de referéndum y Plebiscito segun corresponda, los asuntos que de manera trascendente afecten el
bienestar popular y reclamen importantes recurso (sic) fiscales. )
Asimismo, el Poder Ejecutivo dentro del proceso de planeacion democratica del desarrollo, consultara a la propia
ciudadania en los términos de Ley, sobre las prioridades y estrategias estatales.

Restricciones

Sin informacion

Hidalgo ¢Quées?/
¢Quién lo solicita? /
Sin informacion
Asuntos/Temas /
Restricciones
Jalisco éQuées?/

Sin informacién
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 34) ) Las leyes que expida el Congreso, que sean trascendentales para el orden publico o interés social, en los
términos que marca la ley, con excepcion de las de caracter contributivo y de las leyes organicas de los poderes del
Estado, seran sometidas a referéndum derogatorio, total o parcial, siempre y cuando:

I. Lo solicite ante el Instituto Electoral del Estado un nimero de ciudadanos que represente cuando menos al dos
punto cinco por ciento de los jaliscienses debidamente identificados, inscritos en el Registro

Nacional de Ciudadanos correspondiente al Estado, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su publicacion; o
II. Lo solicite el Titular del Poder Ejecutivo ante el Instituto Electoral del Estado, dentro de los veinte dias siguientes a la
fecha de su publicacién.

(Articulo 50) El Gobernador del Estado puede solicitar ante el Instituto Electoral que se sometan a proceso de
referéndum las leyes que expida el Congreso consideradas particularmente trascendentes para el orden publico o el
interés social del Estado, en los términos que establezca la ley de la materia.

(Articulo 35) El Congreso tiene facultad de solicitar al Instituto Electoral del Estado, someta a referéndum derogatorio,
en los términos que disponga la ley, los reglamentos y decretos emanados del Gobernador que sean considerados
como trascendentes para la vida publica o el interés social del Estado.

(Articulo 47) Para que se sometan a referéndum derogatorio, total o parcial los reglamentos y decretos que expida el
titular del Poder Ejecutivo, con excepcion de las de caracter contributivo, deberan solicitarlo ante el Instituto Electoral
del Estado:

1. Un nimero de ciudadanos que represente cuando menos el dos punto cinco por ciento de los jaliscienses inscritos
en el Registro Nacional de Ciudadanos, debidamente identificados, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
su publicacion; o

II. El Congreso del Estado dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su publicacion.

(Articulo 78) Los reglamentos y demas disposiciones de caracter general, impersonal y abstracto que expida el
Ayuntamiento, con excepcion de los que tengan caracter contributivo, seran sometidos a referéndum municipal
derogatorio, total o parcial, siempre y cuando, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su publicacién lo
solicite, ante el Instituto Electoral, un numero de ciudadanos, debidamente identificados, que represente cuando
menos a un cinco por ciento de los inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos en los municipios cuyo nimero de
habitantes sea inferior a trescientos mil; en los que excedan de esa cifra, bastara con que lo solicite un tres por ciento
de los ciudadanos inscritos.

Asuntos/Temas /

(Articulo 34) Las leyes que expida el Congreso, que sean trascendentales para el orden publico o interés social, en los
términos que marca la ley, con excepcion de las de caracter contributivo y de las leyes orgénicas de los poderes del
Estado, serdn sometidas a referéndum derogatorio, total o parcial.

(Articulo 35) El Congreso tiene facultad de solicitar al Instituto Electoral del Estado, someta a referéndum derogatorio,
en los términos que disponga la ley, los reglamentos y decretos emanados del Gobernador que sean considerados
como trascendentes para la vida publica o el interés social del Estado.

(Articulo 47) Los reglamentos y decretos que expida el titular del Poder Ejecutivo, que sean trascendentales para el
orden publico o interés social, en los términos que establezca la ley, con excepcion de las de caracter contributivo,
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podran ser sometidos a referéndum derogatorio, total o parcial.

Articulo 50) El Gobernador del Estado puede solicitar ante el Instituto Electoral que se sometan a proceso de
referéndum las leyes que expida el Congreso consideradas particularmente trascendentes para el orden publico o el
interés social del Estado, en los términos que establezca la ley de la materia.

Articulo 78.- Los reglamentos y demas disposiciones de caracter general, impersonal y abstracto que expida el
Ayuntamiento, con excepcion de los que tengan cardcter contributivo, serdn sometidos a referéndum municipal
derogatorio, total o parcial.

(Articulo 117) Las reformas y adiciones a esta Constitucion podran ser sometidas a referéndum derogatorio, parcial o
total.

Restricciones

(Articulo 34) Las leyes que expida el
Congreso, que sean trascendentales para el orden publico o interés social, en los términos que marca la ley, con
excepcion de las de caracter contributivo y de las leyes organicas de los poderes del Estado, serdn sometidas a
referéndum derogatorio, total o parcial.
(Articulo 47) Los reglamentos y decretos que expida el titular del Poder Ejecutivo, que sean trascendentales para el
orden publico o interés social, en los términos que establezca la ley, con excepcion de las de caracter contributivo,
podran ser sometidos a referéndum derogatorio, total o parcial.
Articulo 78.- Los reglamentos y demas disposiciones de caracter general, impersonal y abstracto que expida el
Ayuntamiento, con excepcion de los que tengan caracter contributivo, seran sometidos a referéndum municipal

derogatorio, total o parcial.

México ¢Quées?/

Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 14) El Gobernador del Estado podra someter a referéndum total o parcial las reformasy adiciones a la
presente Constitucion y las leyes que expida la Legislatura, excepto las de cardcter tributario o fiscal.
Los ciudadanos de la Entidad podran solicitar al Gobernador que sean sometidas a referéndum total o parcial esos
ordenamientos, siempre y cuando lo hagan al menos el 20 por ciento de los inscritos en las listas nominales de
electores, debidamente identificados y dentro de los 30 dias naturales siguientes a su publicacion en el diario oficial
del Estado.
Asuntos/Temas /
(Articulo 14) El Gobernador del Estado podra someter a referéndum total o parcial las reformas y adiciones a la
presente Constitucion y las leyes que expida la Legislatura, excepto las de caracter tributario o fiscal.
Restricciones

(Articulo 14) El Gobernador del Estado podra someter a referéndum total o parcial las reformas y adiciones a la
presente Constitucion y las leyes que expida la Legislatura, excepto las de caracter tributario o fiscal.

Michoacdn ¢Quées? /
Sin informacién

¢Quién lo solicita? /
(Articulo 44) El Congreso tiene facultad para someter a referéndum las leyes y decretos que considere sean
trascendentales para el orden publico o el interés social del Estado, conforme a los procedimientos y formalidades que
establezca la ley de la materia. No podran ser objeto de referéndum las reformas a esta Constitucion, normas de
caracter tributario o fiscal, de Egresos y las relativas a la regulacion interna de los 6rganos del Estado
Asuntos/Temas /
(Articulo 44) El Congreso tiene facultad de someter a referéndum las leyes y decretos que considere sean
trascendentales para el orden publico o el interés social del Estado, conforme a los procedimientos y formalidades que
establezca la ley de la materia.
Restricciones

(Articulo 44) No podran ser objeto de referéndum las reformas a esta Constitucion, normas de caracter tributario o
fiscal, de Egresos y las relativas a la regulacion interna de los organos del Estado.

Morelos éQuées? /
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(Articulo 19bis) Se entiende por Referéndum, el proceso mediante el cual los ciudadanos morelenses, manifiestan su
aprobacion o rechazo a las reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion Politica del Estado, a las leyes que
expida el Congreso del Estado o a los reglamentos y bandos que emitan los Ayuntamientos

¢Quién lo solicita? /

(Articulo 19bis) El Referéndum podra ser promovido por:

1.- El Titular del Poder Ejecutivo;

2.- El diez por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral, traténdose de la Constitucion Politica del
Estado y fuera de los casos previstos en el inciso a) de esta fraccion; y el cinco por ciento tratandose de leyes estatales
y reglamentos municipales;

3.- El Congreso del Estado, a solicitud de un grupo parlamentario; y

4.- La mayoria de los integrantes del Ayuntamiento, en el ambito de su competencia.

(Articulo 40) El Congreso tiene facultad para solicitar al Consejo de Participacion Ciudadana y al Instituto Estatal
Electoral se lleven a cabo los procesos de referéndum y plebiscito; y al Instituto Morelense de Informacién Piblica y
Estadistica que realice algln sondeo, encuesta o estadistica, para cumplir con sus funciones.

(Articulo 70) El Gobernador podré solicitar al Consejo de Participacion Ciudadana y al Instituto Estatal Electoral inicien

los procesos de Plebiscito y Referéndum
Asuntos/Temas /

{Articulo 19bis) Se entiende por Referéndum, el proceso mediante el cual los ciudadanos morelenses, manifiestan su
aprobacion o rechazo
a las reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion Politica del Estado, a las leyes que expida el Congreso del

Estado o a los reglamentos y bandos que emitan los Ayuntamientos.
Restricciones

(Articulo 19bis) El Referéndum no procedera

cuando se trate de:

1.- Leyes o disposiciones de caracter

tributario o fiscal;

2.- Reformas a la Constitucion Politica del Estado y a las leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

3.- El régimen interno del Gobierno Estatal o Municipal;

4.- La designacion del Gobernador interino, substituto o provisional;

5.- Juicio Politico;

6.- Los convenios con la Federacion y con otros Estados de la Republica; y
7.- Las demads que determine la propia

Constitucion.

Nayarit

¢Quées?/

éQuién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

Nuevo Ledn

éQuées? /

éQuién lo solicita? /

Sin informacién

Asuntos/Temas /

Restricciones

Oaxaca

¢Quées?/
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¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

Puebla

éQué es? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
Sin informacion
Asuntos/Temas /

(Articulo 68) Las leyes trascendentales para el orden publico o interés social que apruebe el Congreso del Estado, con
excepcion de las reformas o adiciones a esta Constitucién, las de caracter contributivo o fiscal, las leyes orgénicas de
los poderes del Estado, asi como las leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, podran ser sometidas a referéndum derogatorio, total o parcial.

Restricciones

(Articulo 68) Las leyes trascendentales para el orden publico o interés social que apruebe el Congreso del Estado, con
excepcion de las reformas o adiciones a esta Constitucion, las de caracter contributivo o fiscal, las leyes orgénicas de
los poderes del Estado, asi como las leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, podran ser sometidas a referéndum derogatorio, total o parcial.

Las leyes en materia electoral no podran ser sometidas a referéndum durante los ocho meses anteriores al inicio del

proceso electoral, ni durante el desarrollo de éste.

Querétaro

¢Quées?/

¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

Quintana Roo

¢Quées?/

¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

San Luis Potosi

iQuées?/

(Articulo 38) El referéndum y el plebiscito son instrumentos de consulta popular para decidir los actos de Gobierno
que determine la ley.
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éQuién lo solicita? /

(Articulo 38) El Gobernador del Estado podra someter, a través del organismo que la ley establezca para tal efecto, a
referéndum total o parcial de los ciudadanos potosinos, las reformas a la legislacion estatal, en

materias trascendentales o de especial interés para la vida en comun, excepto las de caracter tributario o fiscal, asi
como las reformas a la Constitucion del Estado y a las leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los ciudadanos de la entidad podrén solicitar a dicho organismo que someta a referéndum total o parcial las reformas
legislativas.

(Articulo 80) Es atribucién del Gobernador del Estado someter a la consulta de los ciudadanos del Estado los actos que

determine, a través del referéndumy plebiscito.
Asuntos/Temas /

(Articulo 38) El Gobernador del Estado podra someter, a través del organismo que la ley establezca para tal efecto, a
referéndum total o parcial de los ciudadanos potosinos, las reformas a la legislacion estatal, en

materias trascendentales o de especial interés para la vida en comun, excepto las de cardcter tributario o fiscal, asi
como las reformas a la Constitucion del Estado y a las leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los ciudadanos de la entidad podran solicitar a dicho organismo que someta a referéndum total o parcial las reformas

legislativas.
Restricciones

(Articulo 38) El Gobernador del Estado podra someter, a través del organismo que la ley establezca para tal efecto, a
referéndum total o parcial de los ciudadanos potosinos, las reformas a la legislacion estatal, en materias
trascendentales o de especial interés para la vida en comiin, excepto las de caracter tributario o fiscal, asi como las
reformas a la Constitucion del Estado y a las leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sinaloa

éQuées? /

(Articulo 150) El referéndum es el acto conforme al cual, en los términos que establezca la ley, los ciudadanos
sinaloenses opinan sobre la aprobacién o rechazo de leyes estatales, excepto de las de caracter fiscal o tributario, cuya
competencia es materia exclusiva del Congreso del Estado, ni respecto de reformas a la Constitucion Politica o a las
leyes locales que se hubieren expedido para adecuar el marco juridico de la entidad a las reformas o adiciones que se
hicieren a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El referéndum puede ser total o parcial, segun se refiera a toda una ley o solamente a algunos de sus preceptos.

¢Quién lo solicita? /
Sin informacion
Asuntos/Temas /

(Articulo 150) El referéndum es el acto conforme al cual los ciudadanos sinaloenses opinan sobre la aprobacion o
rechazo de leyes estatales, excepto de las de caracter fiscal o tributario, cuya competencia

es materia exclusiva del Congreso del Estado, ni respecto de reformas a la Constitucion Politica o a las leyes locales
que se hubieren expedido para adecuar el marco juridico de la entidad a las reformas o adiciones que se hicieren a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El referéndum puede ser total o parcial, segun se refiera a toda una ley o solamente a algunos de sus preceptos.

Restricciones

(Articulo 150) El referéndum es el acto conforme al cual los ciudadanos sinaloenses opinan sobre la aprobacién o
rechazo de leyes estatales, excepto de las de caracter fiscal o tributario, cuya competencia es materia exclusiva del
Congreso del Estado, ni respecto de reformas a la Constitucion Politica o a las leyes locales que se hubieren expedido
para adecuar el marco juridico de la entidad a las reformas o adiciones que se hicieren a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sonora

¢Quées? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
Sin informacién
Asuntos/Temas /

Articulo 57) La creacién, reforma, adicién, derogacion u abrogacion de leyes o decretos expedidos por el Congreso del
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Estado podran ser sometidos a referéndum.

Restricciones

Sin informacion

Tabasco

¢Quées? /

(Articulo 8 bis) Se entiende por Referéndum, el proceso mediante el cual los ciudadanos tabasquefios, manifiesten su
aprobacion o rechazo a las reformas, adiciones o derogaciones a disposiciones de la

Constitucion Politica del Estado, a las leyes que expida el Congreso local; a los acuerdos o reglamentos de caracter
general y abstracto que emita el titular del Poder Ejecutivo; a los acuerdos,

los reglamentos, bandos, de caracter general y abstracto que emitan los Ayuntamientos

¢Quién lo solicita? /

(Articulo 8 bis) El Referéndum, podra ser promovido en el ambito de su competencia, por:

1. El Titular del Poder Ejecutivo;

2. El Congreso Local, previa aprobacion de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura;

3. Los Ayuntamientos, previa aprobacion de la mayoria calificada de sus integrantes; y

4. El diez por ciento de los ciudadanos que aparezcan en la Lista Nominal del Estado o del Municipio, en su caso.

Para que tenga validez el proceso de Referéndum, y sus resultados tengan el caracter vinculatorio, deberd participar
mas del 30% de los ciudadanos que aparezcan en la Lista Nominal del Estado o del Municipio de que se trate, segun el
caso, y obtenerse el 60% o mas de los votos emitidos.

Asuntos/Temas /

(Articulo 8 bis) Se entiende por Referéndum, el proceso mediante el cual los ciudadanos tabasquefios, manifiesten su
aprobacion o rechazo a las reformas, adiciones o derogaciones a disposiciones de la Constitucion Politica del Estado, a
las leyes que expida el Congreso local; a los acuerdos o reglamentos de caracter general y abstracto que emita el
titular del Poder Ejecutivo; a los acuerdos, los reglamentos, bandos, de caracter general y abstracto que emitan los
Ayuntamientos.

Restricciones

(Articulo 8 bis) El Referéndum no procedera cuando se trate de:

1. Leyes o disposiciones de caracter tributario o fiscal;

2. Las reformas a la Constitucion Politica del Estado y a las leyes locales, que deriven de reformas o adiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

3. Las leyes y reglamentos que regulen el

régimen interno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como del Gobierno Municipal;

4. La designacion del Gobernador interino, substituto o provisional;

5. Los Convenios celebrados por el Estado con la Federacion, y con otros Estado de la Republica o con los Municipios
de la entidad;

y

6. Las demas que determine la propia

Constitucion, o en forma expresa la ley.

Las leyes que se refieran a materia electoral no podran ser sometidas a referéndum dentro de los seis meses
anteriores al proceso electoral, ni durante el desarrollo de éste.

En el afio que se lleven a cabo elecciones populares, no debera realizarse plebiscito o referéndum alguno. Tampoco
podra celebrarse mas de un plebiscitos o referéndum en el mismo afio. Tratdndose de la Constitucion local, de leyes,
de acuerdos o reglamentos de caracter general y abstracto o de actos o decisiones que incidan en la vida publica del
estado, el plebiscito o el referéndum, sélo podran llevarse a cabo en el segundo, cuarto y quinto afio del ejercicio
constitucional del titular del Poder Ejecutivo; y cuando se trate de aquellos que solo repercutan a nivel municipal,
podran llevarse a cabo solamente en el segundo afio del ejercicio constitucional del Ayuntamiento de que se trate.

Tamaulipas

éQuées?/

¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones
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Tlaxcala ¢Quées?/
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 48) Los drganos de gobierno podran auscultar la opinién de la poblacién, mediante la Consulta Popular, el
Referéndum y el Plebiscito.
El Referéndum se llevara a cabo en aquellas leyes, reglamentos y decretos que dentro del término de cuarenta dias
naturales siguientes a su vigencia, sean solicitadas cuando menos por el cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en
el padron electoral del Estado. Tratdndose de reformas o adiciones a la Constitucion del Estado, cuando lo solicite por
lo menos el diez por ciento de los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral del Estado y para reglamentos y normas
legales municipales, cuando lo solicite el cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el padron electoral de ese
Municipio.
Asuntos/Temas /
(Articulo 48) El Referéndum se llevara a cabo en aquellas leyes, regl 1tos y decretos, reformas o adiciones a la
Constitucion del Estado y para reglamentos y normas legales municipales.
Restricciones
(Articulo 48) El Referéndum se llevara a cabo en aquellas leyes, reglamentos y decretos, con excepcion de las de
caracter tributario.
Veracruz ¢Quées?/
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 17) Los miembros del Congreso y el Gobernador del Estado tienen derecho de iniciativa en los
procedimientos participativos de referendo y plebiscito.
(Articulo 49) Es atribucion del Gobernador del Estado convocar, en los términos que establezcan esta Constitucion y la
ley, a referendo o plebiscito, cuyos resultados serdn obligatorios para las autoridades del
Estado.
Asuntos/Temas /
(Articulo 17) En el ambito estatal, los procedimientos de plebiscito y referendo tendran como base el proceso
legislativo y en el ambito Municipal el procedimiento tendra como base el procedimiento edilicio del Cabildo.
El referendo sera obligatorio en los siguientes casos:
a) Para la reforma total o la abrogacion de las
disposiciones de esta Constitucion; y
b) Para los demds casos que establezcan esta
Constitucion y la ley.
(Articulo 84) Para la reforma total o la abrogacién de las disposiciones contenidas en esta Constitucion, serd
obligatorio el referendo.
Restricciones
Sin informacion
Yucatan éQuées?/

(Articulo 16) El referéndum es la consulta a través de la cual los ciudadanos yucatecos manifiestan su aprobacion, a las
reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion Politica del Estado, a las leyes que expida el Congreso del Estado
o a los reglamentos municipales.

¢Quién lo solicita? /

(Articulo 30)Es facultad del Congreso del Estado someter a referéndum las leyes, decretos, y las reformas a esta
Constitucion, cuando sea procedente, de conformidad con la ley de la materia.

Asuntos/Temas /
Sin informacion

Restricciones
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Sin informacion

Zacatecas {Quées?/

(Articulo 45) El referéndum es un instrumento democratico de participacion ciudadana, por el cual, mediante el voto
mayoritario de los electores, en los términos que establezca la ley, aprueba o rechaza disposiciones legislativas de
notoria trascendencia para la vida comin en el ambito estatal o municipal.

El referéndum puede ser total o parcial, segun se refiera a toda una ley o solamente a algunos de sus preceptos.

¢Quién lo solicita? /

(Articulo 45) Podran solicitar que se convoque a referéndum, el Gobernador del Estado, los Diputados

de la Legislatura, los Ayuntamientos y los ciudadanos en los términos que establezca la Ley Reglamentaria, la que
ademas sefialara el organo que califique el resultado del referéndum, quien lo hara saber a la Legislatura para su
formalizacion y publicacion

Asuntos/Temas /

(Articulo 45) El referéndum es un instrumento democratico de participacioén ciudadana, por el cual, mediante el voto
mayoritario de los electores, en los términos que establezca la ley, aprueba o rechaza disposiciones legislativas de
notoria trascendencia para la vida comun en el ambito estatal o municipal.

La legislacion reglamentaria establecera las materias que pueden ser objeto de referéndum, los requisitos para
convocar y el érgano facultado para hacerlo, asi como los plazos para su realizacion, los procedimientos a que estard
sujeto, los porcentajes minimos de participacion electoral y los efectos que produzcan sus resultados.

En ningun caso y por ningun motivo podra convocarse a referéndum en materia tributaria o fiscal, ni respecto

de reformas a la Constitucion del Estado o a las leyes locales que se hubieren expedido para adecuar el marco juridico
del Estado a las reformas o adiciones que se hicieren a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Restricciones

(Articulo 45) En ninglin caso y por ningun motivo podra convocarse a referéndum en materia tributaria o fiscal, ni
respecto de reformas a la Constitucion del Estado o a las leyes locales que se hubieren expedido para adecuar el
marco juridico del Estado a las reformas o adiciones que se hicieren a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

7.1 ANALISIS SOBRE REFERENDUM EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES Y
EL ESTATUTO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Con la finalidad de ubicar las coincidencias entre entidades con respecto al referéndum
y de ubicar que tanto grado de informacion se tiene a nivel federal en cuanto a acuerdo
pleno, coincidencia temética, divergencia completa, propuesta aislada o no se considera
informacion para el rubro.

Durango y Querétaro si contemplan en su Constitucion algtn articulo sobre referéndum;
sin embargo, no se consideran en este esquema debido a que no tienen relacion con los
apartados.

So6lo Coahuila, Morelos, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Yucatan y Zacatecas
expresan en la Constitucion Local una definicion para referéndum. Tales Entidades
acuerdan plenamente en que éste es un instrumento de participacion mediante el cual se
consulta a los ciudadanos su aprobacion o rechazo a decisiones de caracter legislativo.

Los Estados de Aguascalientes, Chihuahua, Colima, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas coinciden de manera tematica en los entes facultados para solicitar la
realizacion de referéndum, en virtud de que cada uno de ellos cuenta con sus propios
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requerimientos. Enfocando este apartado en lo concerniente a la atribucion que se le
otorga a los ciudadanos para solicitar el referéndum, Chihuahua, Tabasco y Guanajuato
piden el 10% de los ciudadanos para promover el proceso de consulta; Aguascalientes y
Tlaxcala requieren del 5% de los ciudadanos; Colima del 7%; Jalisco del 2.5%; Meéxico
solicita el 20%:; Morelos el 10% o el 5% segun la materia de consulta; por su parte, San
Luis Potosi no define porcentaje de ciudadanos; y finalmente, Guerrero, Michoacan,
Veracruz y Yucatan no contemplan que los ciudadanos puedan solicitar el referéndum.

En lo referente a la materia objeto de plebiscito, acuerdan plenamente Guanajuato y
Morelos debido a que establecen que las reformas a la Constitucion del Estado, las leyes
expedidas por el Congreso y los reglamentos municipales pueden ser sometidos a
referéndum. Cabe afiadir que Morelos, Puebla, Sinaloa y Zacatecas sefialan de manera
expresa que la Constitucién local no es objeto de referéndum; Guerrero no especifica
los ordenamientos; Baja California Sur sélo contempla el referéndum para la creacion
de Municipios; y Baja California, Colima, Chihuahua, Jalisco, México, Michoacan,
Tabasco, Tlaxcala y Veracruz presentan combinaciones que contemplan los siguientes
elementos: Constitucion Local, leyes del Congreso, Reglamentos municipales y
Reglamentos y Decretos expedidos por el Gobernador.

Sobre las restricciones al proceso de referéndum, Baja California, Baja California Sur,
Chihuahua, Colima y Tlaxcala, excluyen del proceso a las leyes, decretos o reglamentos
de caracter tributario y fiscal. Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Puebla, Tabasco, San Luis Potosi, Zacatecas, tampoco lo permiten en las
Leyes Orgéanicas de los Poderes del Estado ni en las modificaciones a leyes o
reglamentos derivadas de reformas federales.

Cabe sefialar que Tabasco no lo permite tampoco en la designacion del Gobernador
interino, substituto o provisional, ni en convenios con la Federacion y con otros Estados
de la Republica. Por su parte, Morelos considera todos los aspectos sefialados
anteriormente y excluye también al Juicio Politico.

57



CCCCCCCCCCCCCCCCCCCcCcccc



8 /QUE ES?, ;QUIEN LO SOLICITA?, ;EN QUE ASUNTOS APLICA? Y QUE
RESTRICCIONES TIENE EL PLEBISCITO, MENCIONADOS EN LAS
CONSTITUCIONES LOCALES DE LOS ESTADOS Y EN EL ESTATUTO DE

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Muestra las ideas con relacion al plebiscito, no esta contenido totalmente el articulo solo
lo referente al tema especifico de la descripcion

Entidad Federativa

¢Qué es? / ¢Quién lo solicita? / Asuntos/Temas / Restricciones

Aguascalientes

¢Qué es?
Sin informacion
¢Quién lo solicita?

(Articulo 17) El Referéndum y Plebiscito podran
solicitarlo:

1.- El cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el
Padron Electoral, cuya identificacion se acreditara con el
folio, nombre y firma que se contienen en la credencial de
elector; o

1l.- Una tercera parte de los Diputados que integran el
H. Congreso del Estado.

11l.- Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado,

en el ambito de su competencia; y

IV.- El Gobernador del Estado.

Asuntos/Temas
Sin informacion
Restricciones

(Articulo 17) No podran someterse a

Referéndum ni a Plebiscito aquellas leyes o articulos que contemplen las siguientes
materias:

a).- Las disposiciones constitucionales y

legales en materia tributaria o fiscal, asi como Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos en el Estado de
Aguascalientes;

b).- Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del

Estado de Aguascalientes;

c).- Ley Organica del Poder Legislativo y sus

Reglamentos;

d).- Ley Orgdnica del Poder Judicial del

Estado; y

e).- Las demads que determinen las leyes.

Baja California

¢Quées?/

¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

Baja California Sur

éQuées?/

Sin informacion
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¢Quién lo solicita? /

(Articulo 64) Es facultad del Congreso del Estado

solicitar al Instituto Estatal Electoral someta a plebiscito de los ciudadanos los actos del Poder

Ejecutivo que sean trascendentales para el orden publico o el interés social del Estado, y en su

respectiva circunscripcion territorial los actos que pretendan efectuar los ayuntamientos, asi como los convenios que

tengan programado celebrar con otros municipios.

Asuntos/Temas /
(Articulo 64) Es facultad del Congreso del Estado solicitar al Instituto Estatal Electoral someta a plebiscito de los
ciudadanos los actos del Poder Ejecutivo que sean trascendentales para el orden publico o el interés social del Estado,
y en su respectiva circunscripcion territorial los actos que pretendan efectuar los ayuntamientos, asi como los
convenios que tengan programado celebrar con otros municipios.

Restricciones

Sin informacion

Campeche

éQuées?/

¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

Chiapas

éQuées?/
Sin informacién
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 42) Es facultad del gobernador convocar a plebiscito. A través del plebiscito, el titular del poder ejecutivo del
estado, podra consultar a la ciudadania para que expresen su aprobacion o rechazo previo a actos o decisiones del
mismo que no interfieran o impliquen actos o resoluciones de los poderes legislativo y judicial.

Asuntos/Temas /

(Articulo 42) Es facultad del gobernador convocar a plebiscito. A través del plebiscito, el titular del poder

ejecutivo del estado, podra consultar a la ciudadania

para que expresen su aprobacion o rechazo previo

a actos o decisiones del mismo que no interfieran o impliquen actos o resoluciones de los poderes legislativo y judicial.

Restricciones

Sin informacion

Chihuahua

¢Quées?/
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 93) Es facultad del gobernador solicitar al Instituto Estatal Electoral someta a plebiscito propuestas de actos o
decisiones de gobierno considerados como
trascendentes para la vida publica del Estado

Asuntos/Temas /

(Articulo 64) Es facultad del Congreso erigir nuevos municipios dentro de los limites de los existentes, asi
como suprimir alguno o algunos de éstos, por el voto

de los dos tercios de los diputados presentes, previa

consulta mediante plebiscito a los electores residentes
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en los municipios de que se trate y conocidos los
informes que rindieren, dentro de los términos que se
les fije, el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos de los municipios de cuyo territorio se trate.

(Articulo 93) Es facultad del gobernador solicitar al Instituto Estatal Electoral someta a plebiscito
propuestas de actos o decisiones de gobierno

considerados como trascendentes para la vida publica
del Estado

Restricciones

Sin informacién

Coahuila

¢Quées? /

(Articulo 22) El plebiscito es la consulta popular
mediante la cual los ciudadanos electores coahuilenses aprueban o rechazan las decisiones trascendentales del
Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos

¢Quién lo solicita? /
Sin informacion
Asuntos/Temas /

(Articulo 29) El plebiscito es la consulta popular
mediante la cual los ciudadanos electores
coahuilenses aprueban o rechazan las decisiones
trascendentales del Ejecutivo del Estado o de los
Ayuntamientos.

Restricciones

Sin informacion

Colima

¢Quées? /

¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

Distrito Federal

{Quées?/
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 67) Es facultad del Jefe de Gobierno del Distrito Federal convocar a plebiscito en los términos de este
Estatuto y demas disposiciones aplicables.

Asuntos/Temas /

(Articulo 68) A través del plebiscito, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra consultar a los
electores para que expresen su aprobacion o rechazo previo a actos o decisiones del mismo que a su
juicio sean trascendentes para la vida publica del

Distrito Federal.

Restricciones

(Articulo 68) No podran someterse a
plebiscito, los actos o decisiones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal relativos a:

a. Materias de caracter tributario o fiscal asi
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como de egresos del Distrito Federal;

b. Régimen Interno de la Administracion

Publica del Distrito Federal;

c. Los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes aplicables; y

d. Los demds que determinen las leyes.

En el afio en que tengan verificativo elecciones de representantes populares, no podré realizarse plebiscito alguno
durante el proceso electoral, ni durante los sesenta dias posteriores a su conclusion. No podran realizarse dos

plebiscitos en el mismo afio

Durango ¢Quées? /
¢Quién lo solicita? /
Sin informacion
Asuntos/Temas /
Restricciones
Guanajuato ¢Quées?/

Sin informacién
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 117) Los reglamentos y demas disposiciones de caracter general, asi como los actos de gobierno de los
Ayuntamientos que se consideren trascendentes para el orden publico y el interés social de los municipios, con
excepcion de los reglamentos que se refieran a la organizacion y estructura del ayuntamiento y de la administracion
pablica municipal y de los bandos de policia y buen gobierno, de las disposiciones de caracter financiero, de los
nombramientos o destitucion de los

titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal, podran ser sometidos a referéndum
o plebiscito, a solicitud de los

Ayuntamientos o de los ciudadanos en los términos de la Ley correspondiente.

Asuntos/Temas /

(Articulo 34) Para la ereccidn de un nuevo Municipio, seran necesarios los requisitos siguientes que lo soliciten los
ciudadanos del Municipio afectado, como resultado de un plebiscito que se convoque en los términos de la Ley
correspondiente.

(Articulo 77) Los actos o decisiones del Gobernador

del Estado, que se consideren trascendentales

para el orden publico o el interés social de la Entidad, con excepcion de los que se refieran al

nombramiento o destitucion de los titulares de

secretarias o dependencias del Ejecutivo o los

realizados por causa de utilidad publica, podran ser sometidos a plebiscito, a solicitud del Titular del Poder
Ejecutivo o los ciudadanos.

(Articulo 117) Los reglamentos y demads disposiciones de caracter general, asi como los

actos de gobierno de los Ayuntamientos que se consideren trascendentes para el orden publicoy

el interés social de los municipios, con excepcién

de los reglamentos que se refieran a la organizacion y

estructura del ayuntamiento y de la administracion

publica municipal y de los bandos de policia y buen

gobierno, de las disposiciones de caracter financiero,

de los nombramientos o destitucion de los titulares de

las dependencias y entidades de la administracién

publica municipal, podrén ser sometidos a referéndum

o plebiscito, a solicitud de los Ayuntamientos o de los ciudadanos en los términos de la Ley correspondiente.

Restricciones

(Articulo 77) Los actos o decisiones del

Gobernador del Estado, que se consideren trascendentales para el orden publico o el interés social de la Entidad, con
excepcion de los que se refieran al nombramiento o destitucion de los titulares de secretarias o dependencias del
Ejecutivo o los realizados por causa de utilidad publica, podran ser sometidos a plebiscito, a solicitud del Titular del
Poder Ejecutivo o los ciudadanos.

(Articulo 117) Los reglamentos y demds

disposiciones de caracter general, asi como los actos de gobierno de los Ayuntamientos

que se consideren trascendentes para el

orden publico y el interés social de los

municipios, con excepcion de los
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reglamentos que se refieran a la
organizacion y estructura del

ayuntamiento y de la administracion

publica municipal y de los bandos de

policia y buen gobierno, de las

disposiciones de caracter financiero, de

los nombramientos o destitucion de los
titulares de las dependencias y entidades

de la administracién publica municipal,
podrén ser sometidos a referéndum o
plebiscito, a solicitud de los Ayuntamientos o
de los ciudadanos en los términos de la Ley correspondiente.

Guerrero

¢Quées? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 25) Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los

Ayuntamientos someteran a consulta de la ciudadania,

conforme a los procesos de referéndum y Plebiscito

seglin corresponda, los asuntos que de manera trascendente afecten el bienestar popular y reclamen
importantes recurso (sic) fiscales. Asimismo, el Poder Ejecutivo dentro del proceso de planeacion democratica del

desarrollo, consultara a la propia ciudadania en los términos de Ley, sobre las prioridades y estrategias estatales.
Asuntos/Temas /

(Articulo 25) Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los

Ayuntamientos someteran a consulta de la ciudadania,

conforme a los procesos de referéndum y Plebiscito segtin corresponda, los asuntos que de manera trascendente
afecten el bienestar popular y reclamen importantes recurso (sic) fiscales.

Asimismo, el Poder Ejecutivo dentro del proceso de

planeacion democratica del desarrollo, consultard a la

propia ciudadania en los términos de Ley, sobre las prioridades y estrategias estatales.

Restricciones

Sin informacion

Hidalgo

{Quées?/

¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

Jalisco

¢Quées?/

Sin informacion

¢Quién lo solicita? /

(Articulo 35) Es facultad del Congreso solicitar al

Instituto Electoral del Estado someta a plebiscito propuestas de decisiones o actos del Gobernador.

(Articulo 50) Es facultad del Gobernador del Estado solicitar al Instituto Electoral del Estado someta a plebiscito, en los
términos que disponga la ley, propuestas de actos o decisiones de su gobierno.

(Articulo 84) A nivel municipal:

I El Presidente Municipal o quien haga sus veces;

Il. El ayuntamiento o, en su caso, el Concejo Municipal; o

11I. Un nimero de ciudadanos jaliscienses que residan en el municipio, debidamente identificados, que represente
cuando menos a un cinco por ciento de los inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos en los municipios cuyo
numero de habitantes sea inferior a trescientos mil; en los que excedan de esa cifra, bastara con que lo solicite un tres
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por ciento de los inscritos.

Asuntos/Temas /

(Articulo 35y 50) Someter a plebiscito propuestas de
decisiones o actos del Gobernador, consideradas

como trascendentales para el orden publico o el

interés social del Estado.

(Articulo 84) Los actos o disposiciones de caracter
administrativo que impliquen la realizacion de obra
publica o enajenacién del patrimonio municipal, podran
ser sometidos previamente a la aprobacion de la
poblacién municipal por medio del proceso de plebiscito.

Restricciones

Sin informacion

México éQuées? /
¢Quién lo solicita? /
Sin informacion
Asuntos/Temas /
Restricciones
Michoacan ¢Qué es? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 60) Es facultad del Gobernador consultar a los
ciudadanos, a través de plebiscito, sobre actos o
decisiones, cuando lo considere trascendental para
la vida publica y el interés social del Estado.
(Articulo 123) Es facultad de los ayuntamientos consultar a los ciudadanos, a través de plebiscito, sobre actos o
decisiones, cuando considere que sean trascendentales para la vida publica y el interés social del municipio.
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones
(Articulo 60) No podrdn someterse a
plebiscito, los actos o decisiones relativos a
materia tributaria o fiscal, de Egresos,
régimen interno de la administracion
publica del Estado y los demds que determine la ley.
(Articulo 123) No podran someterse a plebiscito los actos o decisiones relativos
a materia tributaria o fiscal, de Egresos,
régimen interno de la administracién
publica municipal y los demds que determine la Ley
Morelos éQuées?/

(Articulo 19bis) Se entiende por Plebiscito la consulta a

los ciudadanos para que expresen su previa aprobacion o rechazo a un acto o decision del Poder Ejecutivo o de los
Ayuntamientos, que sean considerados como

trascendentes para la vida publica del Estado o de los

Municipios.

¢Quién lo solicita? /
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(Articulo 19bis) Podran solicitar que se convoque a

Plebiscito:

1.- El titular del Poder Ejecutivo;

2. El cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en el

padrdn electoral;

3. El Congreso del Estado, a solicitud de uno de sus

grupos parlamentarios; y

4. Los Ayuntamientos por mayoria simple de sus integrantes, en el ambito de su competencia.
(Articulo 40y 70) Es facultad del Congreso y del Gobernador del Estado solicitar al Consejo de
Participacion Ciudadana y al Instituto Estatal Electoral se lleven a cabo los procesos de referéndum y plebiscito; y al
Instituto Morelense de Informacién Publica y

Estadistica que realice algun sondeo, encuesta o estadistica, para cumplir con sus funciones.

Asuntos/Temas /

(Articulo 19bis) Podran someterse a Plebiscito:

1.- Los actos o decisiones de caracter general del
Ejecutivo del Estado que se consideren como
trascendentes en la vida publica de esta Entidad
Federativa;

2.- Los actos o decisiones de gobierno, de las
autoridades municipales, siempre que se consideren
trascendentes para la vida publica del municipio.

Restricciones

(Articulo 19bis) No podran someterse a
Plebiscito los actos o decisiones del Ejecutivo
del Estado o de los Ayuntamientos, relativos
a:

1.- El régimen interno de la Administracion
Publica Estatal y Municipal;

2.- Los actos cuya realizacion sea obligatoria
en los términos de las leyes aplicables; y

3.- Las demas que determine la propia
Constitucion

Nayarit

éQuées?/

¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

Nuevo Ledn

¢Quées?/

¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

Oaxaca

éQuées? /

¢Quién lo solicita? /
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Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

Puebla ¢Quées? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 57, 79 y 85) Es facultad del Gobernador del Estado y del Congreso solicitar al Instituto Electoral del Estado,
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, que someta a plebiscito las propuestas de decisiones o actos
del Ejecutivo del Estado considerados como trascendentales para el orden publico o el interés social de la Entidad.
Asuntos/Temas /
(Articulo 57, 79 y 85) Es facultad del Gobernador del
Estado y del Congreso solicitar al Instituto Electoral del Estado, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros,
que someta a plebiscito las propuestas de
decisiones o actos del Ejecutivo del Estado considerados como trascendentales para el orden publico o el interés social
de la Entidad.
Restricciones
(Articulo 85) No podran someterse a
plebiscito los actos o decisiones del
Gobernador del Estado relativos a:
a) Materias de caracter tributario o fiscal, asi
como de egresos de la Entidad;
b) Régimen interno de los érganos de la
administracién publica del Estado;
c) Actos cuya realizacion sea obligatoria en
términos de las leyes aplicables; y
d) Los demds que determinen las leyes.
Querétaro iQuées?/

¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

Quintana Roo

¢Quées?/

¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

San Luis Potosi

éQuées?/

(Articulo 38) El referéndum y el plebiscito son instrumentos de consulta popular para decidir los actos de Gobierno
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que determine la ley.
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 39) El Gobernador del Estado, mediante

plebiscito y a través del organismo que la ley establezca, podré someter a consulta de los ciudadanos potosinos los
actos que pretenda llevar a cabo y los convenios que proyecte celebrar con organismos publicos o privados. En los
mismos términos, el Congreso del Estado podra

llevar a cabo el plebiscito respecto de los actos que pretenda efectuar con relacion a la formacion, supresion o fusion
de municipios.

Los ayuntamientos, en las mismas condiciones, podran solicitar al organismo que la ley sefiale, que someta a plebiscito
de los ciudadanos de sus respectivos municipios los actos que pretendan efectuar, asi como los convenios que tengan
programado celebrar con otros municipios, entidades o particulares

Los ciudadanos del Estado podran solicitar que el organismo competente lleve a cabo el plebiscito respecto de los

actos que el Ejecutivo del Estado o los Ayuntamientos vayan a ejecutar.
Asuntos/Temas /

Articulo 39) El plebiscito sélo procedera cuando se

trate de actos trascendentales o de especial interés

para la vida en comtn.

(Articulo 39y 57) Es atribucion del Congreso erigir,

suprimir y fusionar municipios tomando en cuenta

criterios de orden demografico, politico, social y

econdmico, asi como en su caso consultar a la ciudadania de los municipios interesados a través de plebiscito.
(Articulo 39y 80) Es atribucion del Gobernador del

Estado someter a la consulta de los ciudadanos del

Estado los actos que determine, a través del referéndum y plebiscito.
(Articulo 39y 116) Los Ayuntamientos podrén someter

a plebiscito los actos que por su trascendencia

requieran la aprobacion de los habitantes del

Municipio, de conformidad con el procedimiento y

términos precisados en la ley de la materia.

Restricciones
Sin informacion
Sinaloa éQué es? /
(Articulo 150) El plebiscito es el acto conforme al cual los
ciudadanos sinaloenses expresan su aprobacion o
rechazo a los actos, propuestas o decisiones del Poder Ejecutivo del Estado u organismos e instituciones de la
administracién publica paraestatal, asi como de los
ayuntamientos u organismos e instituciones de la
administracion publica municipal.
¢Quién lo solicita? /
Sin informacién
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones
(Articulo 150) El plebiscito es el acto
conforme al cual los ciudadanos sinaloenses
expresan su aprobacion o rechazo a los actos, propuestas o decisiones del Poder
Ejecutivo del Estado u organismos e
instituciones de la administracién publica
paraestatal, asi como de los ayuntamientos u organismos e
instituciones de la administracién publica
municipal.
Sonora ¢Quées?/

¢Quién lo solicita? /
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Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

Tabasco

¢Quées?/

(Articulo 8 bis) Se entiende por Plebiscito el proceso por
el que se consulta a los ciudadanos la aprobacién o
rechazo de un acto o decisién del Poder Ejecutivo o de los Ayuntamientos, trascendental para la vida publica del

Estado o de los Municipios, segun sea el caso.
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 8 bis) El Plebiscito, podra ser promovido en el ambito de su competencia por:
1. El Titular del Poder Ejecutivo;

2. El Congreso Local, previa aprobacion de las dos

terceras partes de los

integrantes de la Legislatura;

3. Los Ayuntamientos, previa autorizacion de la mayoria

calificada de sus

integrantes; y

4. El diez por ciento de los ciudadanos que aparezcan en

la Lista Nominal del Estado o del Municipio, en su caso

Asuntos/Temas /

(Articulo 8 bis) Podran someterse a Plebiscito:

1. Los actos o decisiones de caracter general del

Ejecutivo del Estado que se consideren como trascendentes en la vida publica de esta Entidad
Federativa; y

2. Los actos o decisiones de gobierno, de las

autoridades municipales, siempre que se consideren

trascendentes para la vida publica del Municipio

Restricciones

(Articulo 8 bis) No podran someterse a

Plebiscito los actos o decisiones del Ejecutivo

del Estado o de los Ayuntamientos. relativos

a:

1. El régimen interno de la Administracion

Publica Estatal y Municipal;

2. Los actos cuya realizacion sea obligatoria

en los términos de las leyes aplicables; y

3. Los demas que determine esta

Constitucion 6 las leyes secundarias

expresamente.

En el afio que se lleven a cabo elecciones

populares, no debera realizarse plebiscito o

referéndum alguno. Tampoco podra

celebrarse mas de un plebiscitos o referéndum en el mismo afio. Tratandose de la Constitucion local, de leyes, de
acuerdos o

reglamentos de caracter general y abstracto o de actos o decisiones que incidan en la vida publica del estado, el
plebiscito o el referéndum, sélo podran llevarse a cabo en el segundo, cuarto y quinto afio del ejercicio
constitucional del titular del Poder Ejecutivo; y cuando se trate de aquellos que solo repercutan a nivel municipal,
podrén llevarse a cabo solamente en el segundo afio del

ejercicio constitucional del Ayuntamiento de

que se trate.

Tamaulipas

{Quées?/

¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /
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Restricciones

Tlaxcala

éQuées?/

(Articulo 48) El Plebiscito es facultad del poder publico

estatal y mediante él se podra someter a consulta de los ciudadanos tlaxcaltecas los actos que la ley de la materia
determine. También podra solicitarlo el veinticinco

por ciento de los electores municipales inscritos en el

padron electoral municipal a fin de que se sometan a

Plebiscito los actos o decisiones de las autoridades

municipales. Igualmente el Plebiscito puede ser solicitado

por el veinticinco por ciento de los electores del Estado,

inscritos en el padron electoral estatal, a fin de que se

sometan a ese procedimiento los actos o decisiones de las autoridades estatales.

¢Quién lo solicita? /

(Articulo 48) El Plebiscito es facultad del poder publico

estatal y mediante él se podra someter a consulta de los

ciudadanos tlaxcaltecas los actos que la ley de la materia

determine. También podra solicitarlo el veinticinco por

ciento de los electores municipales inscritos en el padrén electoral municipal a fin de que se sometan a
Plebiscito los actos o decisiones de las autoridades municipales. Igualmente el Plebiscito puede ser
solicitado por el veinticinco por ciento de los electores del Estado, inscritos en el padron electoral
estatal, a fin de que se sometan a ese procedimiento los actos o decisiones de las autoridades estatales.

Asuntos/Temas /

(Articulo 48) El Plebiscito es facultad del poder publico

estatal y mediante él se podra someter a consulta de los ciudadanos tlaxcaltecas los actos que la ley de la
materia determine. También podra solicitarlo el

veinticinco por ciento de los electores municipales

inscritos en el padron electoral municipal a fin de que se sometan a Plebiscito los actos o decisiones de las
autoridades municipales. Igualmente el Plebiscito

puede ser solicitado por el veinticinco por ciento de los

electores del Estado, inscritos en el padrdn electoral

estatal, a fin de que se sometan a ese procedimiento

los actos o decisiones de las autoridades estatales.

Restricciones

Sin informacion

Veracruz

¢Qué es? /

Sin informacion

¢Quién lo solicita? /

(Articulo 17) Los miembros del Congreso y el Gobernador del Estado tienen derecho de iniciativa en los
procedimientos participativos de referendo y
plebiscito.

Asuntos/Temas /

(Articulo 17) En el ambito estatal, los procedimiento de

plebiscito y referendo tendran como base el proceso legislativo y en el ambito Municipal el procedimiento
tendra como base el procedimiento edilicio del

Cabildo.

Restricciones

Sin informacion

Yucatan

éQuées?/

(Articulo 16) El plebiscito es la consulta a través de la

cual los ciudadanos yucatecos expresan su aprobacion, a un acto o decisién del Poder Ejecutivo o de los
Ayuntamientos, siempre que sean considerados como trascendentales para el

Estado o los Municipios.
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¢Quién lo solicita? /
Sin informacion
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones

(Articulo 56) El Gobernador no puede impedir o intervenir en los procesos de plebiscito o referéndum, con el objeto
de influir en el resultado de los mismos.

Zacatecas éQuées?/

(Articulo 46) El Plebiscito es un instrumento de participacion ciudadana a través del cual se podran someter a la
consideracion de los ciudadanos los actos de gobierno que pretendan llevar a cabo, en el ambito estatal o municipal,
para su aprobacion o en su caso, desaprobacion.

¢Quién lo solicita? /

(Articulo 47) Podrén solicitar que se convoque a plebiscito, el Gobernador, la Legislatura del Estado, los Ayuntamientos
y los ciudadanos.

Cuando la materia del plebiscito afecte intereses de uno o varios municipios, podra ser solicitado por los
Ayuntamientos involucrados.

(Articulo 65) Es facultad de la Legislatura solicitar se convoque a plebiscito y referéndum, formalizar sus resultados y
enviarlos al ejecutivo para su publicacion.

(Articulo 119) El Ayuntamiento tiene facultad de someter

a plebiscito los actos que por su trascendencia requieran la aprobacion de los habitantes del Municipio.

Asuntos/Temas /

(Articulo 46) El plebiscito sera aplicable a los actos
que corresponde efectuar a la Legislatura del
Estado en lo relativo a la supresion, fusién o formacion de Municipios.

Restricciones

(Articulo 46) Los acuerdos referentes a las tarifas de los servicios publicos no son susceptibles de consulta a través del
plebiscito

8.1 ANALISIS DE LOS ASPECTOS SOBRE PLEBISCITO INCLUIDOS EN LAS
CONSTITUCIONES LOCALES DE LOS ESTADOS Y EN EL ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Con la finalidad de ubicar las coincidencias entre entidades con respecto al plebiscito y
de ubicar que tanto grado de informacion tiene a nivel federal en cuanto a acuerdo
pleno, coincidencia tematica divergencia completa propuesta aislada o no se considera
informacion para el rubro.

Baja California, Durango, Querétaro y Sonora si contemplan en su Constitucion algin
articulo sobre referéndum; sin embargo, no se consideran en este esquema debido a que
no tienen relacion con los apartados.

Coahuila, Morelos, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Yucatin y Zacatecas
acuerdan plenamente en que el plebiscito es la consulta mediante la cual los ciudadanos
aprueban o rechazan las decisiones del Poder Ejecutivo del Estado o de los
Ayuntamientos.
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En las Entidades de Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, el
Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Puebla, San Luis
Potosi, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas se registra una coincidencia tematica
en lo referente a la facultad para solicitar la realizacion del plebiscito, pues cada Entidad
presenta requisitos diferentes al respecto. Sin embargo, de manera general, cabe apuntar
que, segun la entidad tienen posibilidad de solicitarlo: los ciudadanos, el Congreso, los
Ayuntamientos, el Gobernador o el Jefe de Gobierno para el caso del Distrito Federal.

En este apartado, se visualizan los acercamientos sobre la materia que puede ser objeto
de plebiscito; al respecto cabe sefialar que las Entidades Federativas han manifestado
Ginicamente acercamientos tematicos, de conformidad con lo siguiente:

Baja California, Chiapas, el Distrito Federal y Puebla pueden someter a plebiscito los
actos del poder Ejecutivo de la Entidad; Guanajuato y San Luis Potosi, los actos del
Ejecutivo y municipales, asi como la creacion de nuevos municipios; Chihuahua sefiala
que puede realizar plebiscito para los actos del Ejecutivo y la creacion de nuevos
municipios; Colima y Veracruz, los actos de gobierno de las autoridades municipales;
Coahuila y Guerrero hacen mencion de los asuntos trascendentales sin especificarlos;
Jalisco, Morelos, Tabasco y Tlaxcala, pueden someter a plebiscito los actos del
Ejecutivo y actos del ambito Municipal; y Zacatecas Unicamente hace mencién a la
creacion de nuevos municipios.

Aguascalientes, el Distrito Federal, Guanajuato, Michoacan, Morelos, Puebla, Sinaloa,
Tabasco, Yucatdn y Zacatecas muestran coincidencia tematica en relacion con las
restricciones para la realizacion de plebiscito. De manera general, se observa que no
seran objeto de plebiscito la organizacion interna de los Poderes de la Entidad, ni las
disposiciones en materia tributaria o fiscal, ni los nombramientos o destituciones de los
servidores publicos.
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9 DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS SOBRE INICIATIVA POPULAR
INCLUIDOS EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES DE LOS ESTADOS Y EN EL

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Entidad Federativa

¢Qué es? / ¢Quién lo solicita? / Asuntos/Temas / Restricciones

Aguascalientes

¢Qué es?

¢Quién lo solicita?

Sin informacién

Asuntos/Temas

Restricciones

Baja California

{Quées?/

¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

Baja California Sur

¢Quées? /

Sin informacién

¢Quién lo solicita? /

Asuntos/Temas /

Sin informacion

Restricciones

Sin informacion

(Articulo 28) Es prerrogativa del ciudadano Sudcaliforniano presentar Iniciativas ante el Congreso del Estado.

Campeche

¢Quées?/

¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones
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Chiapas

¢Quées?/
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 10) Los ciudadanos chiapanecos tienen derecho a iniciar leyes ante el congreso del estado.
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones

Sin informacion

Chihuahua

¢Quées?/

Sin informacion

¢Quién lo solicita? /

(Articulo 21) Es derecho de los ciudadanos chihuahuenses iniciar leyes

Asuntos/Temas /

Sin informacion

Restricciones

Sin informacion

Coahuila

éQuées?/

¢Quién lo solicita? /

(Articulo 59) El derecho de iniciar leyes o decretos compete a los ciudadanos electores coahuilenses.

Asuntos/Temas /

Restricciones

Colima

éiQuées?/
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 13) Los ciudadanos pueden ejercer la facultad de iniciativa popular.

(Articulo 37) El derecho de iniciar Leyes corresponde a los ciudadanos colimenses debidamente identificados,
mediante iniciativa popular presentada en forma, suscrita por un nimero que sea cuando menos el 4% de los inscritos
en el listado nominal de electores. Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccion, deberan ser dictaminadas en
el siguiente periodo ordinario de sesiones a aquel en que se reciba. Esta facultad sera reglamentada en los términos
de la ley respectiva.

(Articulo 96) Los ciudadanos de un municipio debidamente identificados, podran presentar iniciativa popular de

reglamento municipal, suscrita por un numero que sea cuando menos el 5% de los inscritos en el padrén electoral
municipal respectivo. Las iniciativas presentadas conforme a este parrafo, deberan ser dictaminadas a mas tardar seis
meses después de que se reciban. Esta facultad sera reglamentada en los términos de la ley respectiva.

Asuntos/Temas /

(Articulo 96) Los ciudadanos de un municipio debidamente identificados, podran presentar iniciativa popular de
reglamento municipal.
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Restricciones

Sin informacion

Distrito Federal

¢Qué es? /
Sin informacién
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 46) A través de la iniciativa popular, los ciudadanos del Distrito Federal podrén presentar a la
Asamblea Legislativa, proyectos de leyes respecto de las materias de la competencia legislativa de la misma.

Asuntos/Temas /

(Articulo 46) A través de la iniciativa popular, los
ciudadanos del Distrito Federal podran presentar a la Asamblea Legislativa, proyectos de leyes respecto de
las materias de la competencia legislativa de la misma.

Restricciones

(Articulo 46) No podran ser objeto de
iniciativa popular las siguientes materias:

1. Tributaria o fiscal asi como de egresos de
Distrito Federal;

2. Régimen interno de la Administracion
Publica del Distrito Federal;

3. Regulacion interna de la Asamblea
Legislativa y de su Contaduria Mayor de
Hacienda;

4. Regulacion interna de los Tribunales de
Justicia del fuero comun del Distrito Federal;
y

5. Las demas que determinen las leyes.

Durango ¢Qué es? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 17) Es prerrogativa del ciudadano duranguense
iniciar leyes ante el Congreso del Estado.
(Articulo 25) La soberania del Estado reside esencial y originalmente en el pueblo, quien la ejerce por medio de sus
legitimos representantes y a través de la iniciativa popular, referéndum y plebiscito.
(Articulo 50) El derecho de iniciar Leyes y Decretos compete a los ciudadanos duranguenses.
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones
(Articulo 50) No podrén ser objeto de
iniciativa popular las siguientes materias:
a) Tributaria o fiscal, asi como de egresos del Estado;
b) Régimen interno de los poderes del
Estado; y
c) Las demas que determinen las leyes.
Guanajuato ¢Quées?/

Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 23) Es prerrogativa del ciudadano guanajuatense participar en el procedimiento de iniciativa popular.
(Articulo 56) El derecho de iniciar Leyes o Decretos, compete a los ciudadanos que representen cuando menos el tres

por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores correspondientes a la Entidad y reunan los requisitos
previstos en la Ley.
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Asuntos/Temas /

Sin informacion

Restricciones

Sin informacion

Guerrero éQuées?/
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 17) Es prerrogativa de los ciudadanos guerrerenses participar en el proceso de Iniciativa Popular
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones
Sin informacion
Hidalgo ¢Quées?/
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
Articulo 47) El derecho de iniciar las Leyes y Decretos, corresponde a los ciudadanos del Estado y personas morales
domiciliadas en la Entidad, por conducto de los
Ayuntamientos o de los Diputados de sus respectivos distritos electorales.
Asuntos/Temas /
Sin informacién
Restricciones
Sin informacion
Jalisco éQuées? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 28) La facultad de presentar iniciativas de leyes
y decretos, corresponde a los ciudadanos inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos correspondiente al Estado,
cuyo numero represente cuando menos el .5 por ciento del total de dicho registro, mediante escrito presentado en los
términos y con las formalidades que exija la ley de la materia.
Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccion, deberan ser dictaminadas dentro del término de dos meses,
contados a partir del dia en que hubieren sido turnadas por el pleno a la comision correspondiente.
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones
Sin informacion
México ¢Qué es? /

Sin informacion

¢Quién lo solicita? /
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(Articulo 51) El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde a los ciudadanos del Estado, en todo los ramos de la
administracion.

Asuntos/Temas /

(Articulo 51) El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde a los ciudadanos del Estado, en todo los ramos de la
administracion.

Restricciones

Sin informacion

Michoacdn {Quées? /

Sin informacion

¢Quién lo solicita? /
(Articulo 8°y 36) Es derecho de los ciudadanos participar en los procedimientos de iniciativa popular.
Asuntos/Temas /
sin informacion
Restricciones

(Articulo 36) No podran ser objeto de iniciativa popular la materia tributaria o fiscal, de Egresos y la regulacion interna

de los érganos del Estado.
Morelos ¢Quées? /

(Articulo 19bis) La iniciativa popular es el medio por el

cual, los ciudadanos del Estado de Morelos podran

presentar al Congreso del Estado, al titular del Poder

Ejecutivo o a los Ayuntamientos; en el primer caso, proyectos de modificacion a la Constitucién Politica del Estado en
los casos establecidos en este articulo, asi como de leyes o decretos para la creacion, reforma,

adicion, derogacion o abrogacién de disposiciones

normativas en el mbito estatal; en los dos Ultimos casos, para la presentacion de proyectos que creen, reformen,
adicionen, deroguen o abroguen decretos, acuerdos,

reglamentos y demas disposiciones gubernativas en las materias de su respectiva competencia.

¢Quién lo solicita? /

(Articulo 14 y 42) Es derecho del ciudadano morelense participar del derecho de iniciar leyes, de conformidad con lo
que establecen esta Constitucion y la ley de la materia.

(Articulo 19bis) La iniciativa popular debera ser suscrita

por al menos el tres por ciento de los ciudadanos

inscritos en el padrén electoral del Estado o el diez por

ciento del padrén electoral que corresponda al Municipio, segun sea el caso.

Asuntos/Temas /

(Articulo 19bis) La iniciativa popular es el medio por el

cual, los ciudadanos del Estado de Morelos podran

presentar al Congreso del Estado, al titular del Poder

Ejecutivo o a los Ayuntamientos; en el primer caso,

proyectos de modificacion a la Constitucion

Politica del Estado en los casos establecidos en

este articulo, asi como de leyes o decretos para la

creacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacién de disposiciones normativas en el
ambito estatal; en los dos Ultimos casos, para la

presentacion de proyectos que creen, reformen, adicionen, deroguen o abroguen decretos,
acuerdos, reglamentos y demds disposiciones

gubernativas en las materias de su respectiva competencia.

Restricciones

(Articulo 19bis) No podran ser objeto de
Iniciativa Popular las materias sefialadas por
esta Constitucion para el caso de improcedencia del Referéndum.
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Nayarit ¢Quées?/
¢Quién lo solicita? /
Sin informacion
Asuntos/Temas /
Restricciones
Nuevo Le6n ¢Quées?/
¢Quién lo solicita? /
Sin informacion
Asuntos/Temas /
Restricciones
Oaxaca ¢Quées? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 50) El derecho de iniciar leyes corresponde a todos los ciudadanos del Estado.
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones
Sin informacion
Puebla éQuées?/
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 22 y 63) Es prerrogativa y facultad de los ciudadanos del Estado participar en los procesos de iniciativa
popular.
Asuntos/Temas /
Sin informacién
Restricciones
(Articulo 63) No podran ser objeto de
iniciativa popular las siguientes materias:
a) Tributaria o fiscal asi como de egresos del
Estado;
b) Régimen interno de los poderes del
Estado; y
c) Las demds que determinen las leyes.
Querétaro éQuées? /
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Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 33) La iniciativa de Leyes, o decretos corresponde a los ciudadanos en los términos previstos en la Ley.
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones

Sin informacion

Quintana Roo

¢Qué es? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 68) El derecho de iniciar Leyes y decretos compete a los ciudadanos quintanarroenses, en los términos que
sefale la Ley respectiva.

Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones

Sin informacion

San Luis Potosi

¢Qué es? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 61) El derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y
a los ayuntamientos, asi como a los ciudadanos del Estado.

Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones

Sin informacion

Sinaloa ¢Qué es? /

Sin informacién

¢Quién lo solicita? /
(Articulo 10y 45) Es prerrogativa y derecho de los ciudadanos sinaloenses iniciar leyes ante el Congreso del Estado.
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones

Sin informacién

Sonora ¢Quées?/

Sin informacion

77



(

(

C

(

c C ¢

(

(

(

C € ¢

(

(

(

(

(

C (¢



¢Quién lo solicita? /

(Articulo 53) El derecho de iniciar leyes compete a los ciudadanos que representen el 1% del total inscrito en el Padrén
Estatal Electoral.

Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones

Sin informacion

Tabasco

¢Quées? /

(Articulo 8 bis) La Iniciativa Popular, es el instrumento
por medio del cual los ciudadanos del Estado, podrén presentar al Congreso local, al titular del Poder Ejecutivo o a los

Ayuntamientos, iniciativas de leyes, decretos, reglamentos y acuerdos, segtin se trate, en los términos que se
establecen en esta Constitucion y en las leyes secundarias. La autoridad ante la que se promueva la iniciativa popular,
deberd iniciar el tramite correspondiente en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a partir de su
presentacion.

¢Quién lo solicita? /

(Articulo 7 y 33) El derecho de iniciar las leyes o decretos
corresponde a los ciudadanos del Estado, mediante iniciativa popular.
(Articulo 8 bis) La Iniciativa popular debera ser suscrita por al menos el diez por ciento de los ciudadanos que

aparezcan en la Lista Nominal del Estado o de los Municipios, segiin sea el caso. La autoridad electoral validara en los
términos que la ley sefale tal circunstancia

Asuntos/Temas /
Sin informacion

Restricciones

(Articulo 8 bis) No podran ser objeto de
iniciativa popular las materias sefialadas por
esta Constitucion para el caso de improcedencia del Referéndum.

Tamaulipas

éQuées? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 64) El derecho de iniciativa compete a todos los ciudadanos, por conducto de sus Diputaciones; la iniciativa
popular debera plantearse conforme a la ley.

Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones

Sin informacion

Tlaxcala

éQuées?/
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 12 y 46) La prerrogativa y facultad de iniciar leyes y decretos corresponde a las personas residentes en el
Estado de acuerdo con los requisitos y procedimientos establecidos y se consideraran en el
siguiente periodo ordinario de Sesiones.

Asuntos/Temas /
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Sin informacién

Restricciones

Sin informacion

Veracruz ¢Quées?/
Sin informacién
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 15y 34) Es derecho de los ciudadanos participar en los procesos de iniciativa popular
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones
Sin informacion
Yucatan ¢Quées? /
Articulo 16) La iniciativa popular consiste en la
presentacion de proyecto de expedicion, reforma, o
adicién de leyes o decretos ante el Congreso del
Estado, asi como de reglamentos municipales, ante el Ayuntamiento, por parte de los ciudadanos yucatecos
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 35) El derecho de iniciar Leyes o Decretos, compete a los Ciudadanos, conforme a las modalidades que
dispongan las leyes.
Asuntos/Temas /
(Articulo 16) La iniciativa popular consiste en la
presentacion de proyecto de expedicion, reforma, o adicion de leyes o decretos ante el Congreso del
Estado, asi como de reglamentos municipales,
ante el Ayuntamiento, por parte de los ciudadanos
yucatecos.
Restricciones
Sin informacion
Zacatecas éQuées? /

Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 14,15 y 60) Es derecho y obligacion de los ciudadanos zacatecanos participar en los procesos de iniciativa
popular a que se convoque en los términos de

esta Constitucion y sus leyes reglamentarias.

(Articulo 119) El Ayuntamiento tiene la facultad y obligacién de convocar a los ciudadanos para que

presenten iniciativas de reglamentos municipalesy

propuestas para mejorar la administracion y los servicios publicos.

Asuntos/Temas /

(Articulo 48) Se instituye el derecho de los ciudadanos

para iniciar leyes, ordenanzas municipales y la

adopcion de las medidas conducentes a mejorar el funcionamiento de la Administracion Publica, estatal y municipal.
(Articulo 119) El Ayuntamiento tiene la facultad y

obligacién de convocar a los ciudadanos para que

presenten iniciativas de reglamentos municipalesy

propuestas para mejorar la administracion y los

servicios publicos.
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Restricciones

Sin informacion

9.1 ANALISIS DE LOS ASPECTOS SOBRE LA INICIATIVA POPULAR
INCLUIDOS EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES DE LOS ESTADOS Y EN EL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Con la finalidad de ubicar las coincidencias asi como brindar un panorama entre
entidades con respecto a iniciativa popular y de ubicar que tanto grado de informacién
tiene a nivel federal en cuanto a acuerdo pleno, coincidencia temadtica divergencia
completa propuesta aislada o no se considera informacion para el rubro

Aguascalientes si contempla en su Constitucion Local algin articulo sobre iniciativa
popular; sin embargo, no se consideran en este esquema debido a que no tienen relacion
con los apartados.

Morelos, Tabasco y Yucatdn acuerdan en que la iniciativa popular consiste en la
presentacion de proyectos de expedicion, reforma, o adicién de leyes o decretos ante el
Congreso del Estado.

En este apartado se muestra que las Entidades de Baja California Sur, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Distrito Federal, Durango, Guerrero, Hidalgo, Meéxico,
Michoacén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa.
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatdn presentan acuerdo pleno en virtud de que
establecen como derecho, atribucion o prerrogativa de los ciudadanos el presentar
iniciativas populares. Se han considerado como coincidencias tematicas, en virtud de
que establecen el porcentaje de ciudadanos que se requiere para suscribir una iniciativa,
los siguientes casos:

Colima pide el 4% o 5% segin el area de aplicacion; Guanajuato y Morelos el 3%;
Jalisco el 0.5%; Sonora el 1% Tabasco el 10%.

Cabe sefialar que el Estado de Zacatecas tiene una propuesta aislada debido a que su
Constitucion otorga al Ayuntamiento la facultad y obligacion de convocar a los
ciudadanos para que presenten iniciativas de reglamentos municipales y propuestas para
mejorar la administracion y los servicios publicos.

Los asuntos sobre los cuales puede presentarse iniciativa popular son diversos, en este
sentido, en Colima pueden presentarse para reformar los reglamentos municipales; en el
Distrito Federal y México para leyes; en Morelos para reformas a la Constitucién Local
y leyes; en Yucatdn para reglamentos y en Zacatecas para leyes estatales y reglamentos
municipales.

El Distrito Federal, Durango, Michoacan y Puebla acuerdan plenamente en que no
puede ser objeto de iniciativa popular la materia tributaria o fiscal, ni el régimen interno
de los poderes de la Entidad. Por su parte, Morelos y Tabasco s6lo coinciden de manera
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tematica, pues sefialan ademés otros elementos como el juicio politico y las
adecuaciones a la normatividad estatal derivada de reformas federales.

10 DESCRIPCION DE LOS ASPECTOS SOBRE REVOCACION DE MANDATO
INCLUIDOS EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES DE LOS ESTADOS Y EN EL
ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Entidad Federativa ¢Qué es? / ¢Quién lo solicita? / Asuntos/Temas / Restricciones

Aguascalientes ¢Qué es?
Sin informacion
¢Quién lo solicita?
(ARTICULO 66) El Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podra suspender
Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,

por alguna de las causas graves que la Ley prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Asuntos/Temas
Sin informacion
Restricciones
Sin informacion
Baja California ¢Quées? /

Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 27) Por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso, se pueden suspender
Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la Ley prevenga, siemprey cuando sus miembros hayan tenido

oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convenga.

Asuntos/Temas /

Sin informacion

Restricciones

Sin informacion

Baja California Sur éQué es?
Sin informacion
éQuién lo solicita?
(Articulo 64) Es facultad del Congreso del Estado suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido, y
suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros por alguno de los casos previstos en la Ley, mediante el

voto de las dos terceras partes de la totalidad de sus integrantes.

Asuntos/Temas
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Sin informacion

Restricciones

Sin informacion

Campeche ¢Qué es?
Sin informacion
¢Quién lo solicita?
(Articulo 54) Por acuerdo de las dos terceras partes del Congreso, pueden suspenderse ayuntamientos, declarar que
éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna causa grave prevista
por la Ley, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad para rendir las pruebas y hacer los alegatos que
a su juicio convengan.
Asuntos/Temas
Sin informacion
Restricciones
Sin informacion
Chiapas ¢Quées? /
¢Quién lo solicita? /
Sin informacion
Asuntos/Temas /
Restricciones
Chihuahua éQuées? /

Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 21) Es derecho de los ciudadanos chihuahuenses participar en los procesos de revocacion de mandato.
(Articulo 64) El Congreso constituido en Colegio Electoral

tiene la facultad de suspender ayuntamientos, declarar

que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de los miembros por cualquiera de las causas
graves que el Codigo Municipal prevenga, por

acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, siempre y cuando los municipes hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y formular los alegatos que a su juicio convengan.

Asuntos/Temas /
Sin informacion

Restricciones
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Sin informacién

Coahuila ¢Quées? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 67 y 158-L) Es atribucién del Poder Legislativo suspender ayuntamientos; declarar que estos han
desaparecido; suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros; designar concejos municipales en aquellos
casos en que proceda y a quienes deban suplir las ausencias temporales o absolutas de alguno de los
miembros del Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta Constitucion y en los demas ordenamientos
aplicables
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones
Sin informacion
Colima ¢Quées?/

Sin informacién
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 33y 87) El Congreso del Estado, por acuerdo de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes,

podra declarar que los Ayuntamientos han desaparecido o se han desintegrado y suspender o revocar el mandato a
cualesquiera de sus miembros, por

las causas que determina esta Constitucion, siempre y cuando sus integrantes hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos

que a su juicio convengan, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes respectivas

Asuntos/Temas /

(Articulo 87) El mandato otorgado a alguno de los
miembros del Ayuntamiento solo podra ser revocado
cuando se detecte que no retna los requisitos de
elegibilidad previstos para tal caso; cuando se le
imponga como sancion la inhabilitacién por
sentencia judicial que haya causado estado o cuando
la pena impuesta exceda del término de su ejercicio

Restricciones

Sin informacion

Distrito Federal

¢Quées?/

¢Quién lo solicita? /

Sin informacion

Asuntos/Temas /

Restricciones

Durango

iQuées?/

Sin informacién

¢Quién lo solicita? /
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(Articulo 55) El Congreso tiene facultad para conocer de los actos, procedimientos y resolver, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, sobre la

suspension definitiva de Ayuntamientos y declarar, en

consecuencia, que éstos han desaparecido, asi como suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros; en
ambos casos, siempre y cuando los miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio

convengan

Asuntos/Temas /

(Articulo 55) Procedera la suspension definitiva de alguno de los miembros del Ayuntamiento, cuando el municipe de
que se trate se encuentre en cualquiera de los casos siguientes: Cuando se le haya dictado sentencia condenatoria y
que ésta haya causado ejecutoria; y cuando deje de asistir consecutivamente

a tres sesiones de cabildo, sin causa justificada, la

suspension definitiva del municipe dara lugar a la revocacion del mandato respectivo.

Restricciones

Sin informacion

Guanajuato

¢Quées? /
Sin informacioén
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 63) Son facultades del Congreso del Estado:

-Separar de su cargo, a solicitud del Consejo del Poder Judicial, a los Magistrados que violen de manera grave, en el
desempeifio de su funcion, los principios que rigen

la funcién judicial, consagrados en esta Constitucion y en

la Ley. Para tal efecto, a la solicitud de separacion debera acompafiarse un dictamen de evaluacion que la justifique
elaborado por la Comisién de Evaluacion.

-Separar de su cargo, a solicitud del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, a los Consejeros del Poder Judicial que
violen de manera grave, en el desempefio de su funcion, los principios que rigen la funcion judicial, consagrados en
esta Constitucion y la Ley. Para tal

efecto, a la solicitud de separacion debera acompafiarse un dictamen de evaluacion que la justifique elaborado por la
Comision de Evaluacion.

-Erigirse en Jurado de Responsabilidades, en los casos

de Juicio Politico;

-Declarar si ha lugar a la formacion de causa respecto de

los Funcionarios que gocen de Fuero;

-Por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por algunas de las causas graves que la Ley
limitativamente prevenga,

siempre y cuando los afectados hayan tenido oportunidad para rendir pruebas y hacer los alegatos que, a su juicio,

convengan.
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones

(Articulo 59) El Ejecutivo del Estado no podra vetar las determinaciones que dicte el Congreso en Juicio Politico o en
Declaracion de Procedencia de Desafuero

Guerrero

¢Quées?/
Sin informacién
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 47) Es atribucion del Congreso del Estado suspender Ayuntamientos o declarar que éstos han desaparecido, y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, conforme a las hipétesis

previstas y al procedimiento de la Ley correspondiente.

El acuerdo debera ser tomado por las dos terceras partes de los integrantes del Congreso, oyendo al Ejecutivo del
Estado, siempre y cuando los miembros del

Ayuntamiento respectivo hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas, asi como hacer los alegatos que
a su juicio convengan.

(Articulo 74) Es atribucion del Gobernador del Estado

opinar ante el Congreso del Estado, cuando asi lo estime conveniente, acerca de la suspension o desaparicion de los
Ayuntamientos o de la revocacion o suspension del
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mandato a alguno de sus miembros.

Asuntos/Temas /

Sin informacion

Restricciones

Sin informacion

Hidalgo ¢Quées?/
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 56) Es facultad del Congreso declarar, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, la
suspension o la desaparicion de ayuntamientos;
suspender o revocar el mandato de alguno o algunos de sus miembros por cualquiera de las causas graves que las
leyes prevengan, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas 'y hacer
los alegatos que a su juicio convengan.
Asuntos/Temas /
Sin informacién
Restricciones
Sin informacién
Jalisco éQuées? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 76) El Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podra declarar que los
ayuntamientos se han desintegrado y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros por
cualesquiera de las causas graves que las leyes prevengan, previo el derecho de audiencia y defensa
correspondiente.
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones
Sin informacién
México iQué es? /

Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 61) Es facultad y obligacion de la Legislatura

declarar por acuerdo de las dos terceras partes de sus

integrantes, la suspensién de ayuntamientos y que éstos

han desaparecido; suspender o revocar el mandato de alguno o algunos de sus miembros por cualesquiera de las
causas graves que la ley prevenga, siempre y cuando se haya sustanciado el procedimiento correspondiente en

el que éstos hayan tenido conocimiento de las conductas

y hechos que se les imputan y oportunidad para rendir las pruebas y formular los alegatos que a su juicio convengan.

Asuntos/Temas /
Sin informacion

Restricciones

85



¢

(

«c ¢ ¢ C € ¢

(

c ¢ C (C

(

(

c € C C



Sin informacion

Michoacédn

¢Quées?/
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 44) Es facultad del Congreso, por acuerdo de

las dos terceras partes de sus integrantes, suspender

ayuntamientos o consejos municipales en su caso, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros de

conformidad con la Ley

Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones

Sin informacion

Morelos

¢éQuées? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 41) El Congreso del Estado, por acuerdo de

cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, podra declarar, a peticion del Gobernador del Estado o de
cuando menos el cincuenta por ciento mas uno de los Diputados del Congreso, la desaparicion de un Ayuntamiento, la
revocacion del mandato de alguno de sus miembros, la suspension de la totalidad de sus

integrantes; o la suspension de alguno de ellos, concediéndoles previamente a los afectados la

oportunidad suficiente para rendir pruebas y alegar lo que a su derecho convenga.

(Articulo 70) Es facultad del Gobernador del Estado

solicitar al Congreso del Estado la declaracién de desaparicion de Ayuntamientos; la suspension definitiva de un
Ayuntamiento en su totalidad, la suspension

definitiva de uno de los miembros del Ayuntamiento en lo particular, la revocacién del mandato conferido a alguno de

los integrantes del Municipio.
Asuntos/Temas /

(Articulo 41) Se acordara la revocacion del mandato a
alguno de los integrantes del Ayuntamiento, en el
supuesto de que éste no reuna los requisitos de
eligibilidad previstos para el caso.

Restricciones

Sin informacion

Nayarit

¢Quées? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 47) Es atribucion de la Legislatura suspender o
declarar desaparecidos Ayuntamientos o suspender o
revocar el mandato otorgado a alguno de sus miembros y en su caso, integrar los Consejos Municipales, en los
términos del Codigo para la Administracion Municipal.
Asuntos/Temas /
Sin informacion

Restricciones

Sin informacion
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Nuevo Leon éQuées? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 63) Por acuerdo de las dos terceras partes de la Legislatura, se podran suspender Ayuntamientos o
declarar que éstos han desaparecido, asi como suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la Ley prevenga, respetandose en todos los casos la garantia de audiencia.
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones
Sin informacion
Oaxaca ¢éQuées?/
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 59) La Legislatura Local, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podra suspender
Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros por alguna de las causas graves que la ley
reglamentaria prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir pruebasy
hacer los alegatos que a su juicio convengan.
Asuntos/Temas /
Sin informaciéon
Restricciones
Sin informacion
Puebla ¢Quées? /
Sin informacién
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 57 y 106) Por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso puede acordarse la
suspension o revocacion del mandato de uno o mas de los miembros de un Ayuntamiento, respetando la
garantia de audiencia, admitiendo las pruebas que ofrezcan y oyendo alegato
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones
Sin informacion
éQuées?/
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
Querétaro

(Articulo 41) Por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podra revocar el mandato de alguno de los
miembros del ayuntamiento, suspenderlos e
inhabilitarlos, por alguna de las causas graves que la ley sefiale, siempre y cuando sus miembros hayan tenido

oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Asuntos/Temas /
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Sin informacion

Restricciones

Sin informacion

Quintana Roo

éQuées?/
Sin informacién
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 144) La Legislatura del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podra suspender
Ayuntamientos, declarar su desaparicion y

suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves establecidas en la Ley,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido

oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan y se respete la garantia

de legalidad.
Asuntos/Temas /
Sin informacioén
Restricciones

Sin informacion

San Luis Potosi

¢Qué es? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 57, 121 y 129) Para declarar la suspension o

desaparicion de un Ayuntamiento, asi como suspender o revocar el mandato de alguno de sus integrantes, se
requerira el voto de por lo menos las dos terceras partes de los miembros del Congreso del Estado, previa
audiencia de los afectados.

Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones

Sin informacion

Sinaloa

éQuées?/

(Articulo 150) La revocacion de mandato es el acto mediante el cual la mayoria absoluta de los ciudadanos en ejercicio
pleno de sus derechos, habitantes de un pueblo o regién cualquiera, tienen derecho para recusar

el nombramiento de autoridades, hecho por el Ejecutivo, por el Supremo Tribunal de Justicia o por los
Ayuntamientos.

¢Quién lo solicita? /

(Articulo 118) El Congreso del Estado, por acuerdo de las

dos terceras partes de sus miembros, podra suspender

Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus

integrantes, por cualesquiera de las causas graves que prevenga la ley, condicionandose lo anterior a que sean oidos

en defensa de sus derechos y tengan la oportunidad suficiente para rendir pruebas y formular alegatos.
Asuntos/Temas /

Sin informacion

Restricciones

Sin informacién
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Sonora ¢Qué es? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 64 y 140) El Congreso tendra facultad para conocer, substanciar y resolver los procedimientos relativos a la
suspension o desaparicion de
Ayuntamientos, o de suspension de sus miembros o revocacion de su mandato por alguna de las causales de gravedad
que se contemplen en la Ley de la materia; asi como para convocar a elecciones municipales
extraordinarias e integrar y designar Consejos Municipales, cuando asi proceda conforme a la
normatividad correspondiente
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones
Sin informacién
Tabasco éQuées?/
¢Quién lo solicita? /
Sin informacion
Asuntos/Temas /
Restricciones
Tamaulipas ¢Quées?/
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /
(Articulo 130) La legislatura local, por mayoria calificada de las dos terceras partes de sus integrantes, podra suspender
ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus integrantes,
por alguna de las causas que la ley prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y expresar los alegatos que a su juicio convengan.
Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones
Sin informacion
Tlaxcala éQuées? /

Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 54) Es facultad del Congreso suspender

ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus

miembros, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, por alguna de las causas graves que la ley sefiale,
siempre y cuando hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan. Estos procedimientos

observaran las reglas del juicio politico y ademds, podra imponerse como sancion la de inhabilitacion en los términos

que establezca la ley de la materia.
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Asuntos/Temas /

Sin informacion

Restricciones

Sin informacion

Veracruz

¢Quées?/
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 49) Es atribucién del Gobernador del Estado proponer al Congreso la suspension o revocacion del mandato
de uno o mas ediles, asi como la suspension o desaparicion de uno o mas Ayuntamientos.
(Articulo 33) Es atribucidn del Congreso aprobar, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes la
suspension o revocacion del mandato a uno o mas ediles, previo cumplimiento de la garantia de audiencia, por alguna
de las causas previstas por la ley.

Asuntos/Temas /
Sin informacion

Restricciones

Sin informacion

Yucatén

éQuées? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 30) Es facultad y atribucion del Congreso del

Estado:

-Revocar el mandato de sus integrantes, mediante el acuerdo de las dos terceras partes de los Diputados que integran
el Congreso, previo el cumplimiento del procedimiento respectivo;

-Revocar el mandato conferido al Gobernador del Estado,

a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y a los

diputados en lo particular, esta facultad sera enteramente libre a juicio del Congreso y a mayoria de votos, excepto
cuando se trate del Gobernador y de los diputados, en

cuyos casos sera necesario la determinacion del sesenta

y cinco por ciento de los electores, comunicada al Congreso y aprobada por el voto unanime de la

Legislatura, cuando se trate del Gobernador, y de las dos terceras partes para el caso de los diputados.

Asuntos/Temas /
Sin informacion
Restricciones

Sin informacion

Zacatecas

éQuées? /
Sin informacion
¢Quién lo solicita? /

(Articulo 14) Es derecho y obligacién de los ciudadanos

zacatecanos participar en los procesos de revocacion del mandato a que se convoque en los términos de esta
Constitucion y sus leyes reglamentarias.

(Articulo 65) Es facultad y obligacion de la Legislatura declarar la suspension o desaparicion de Ayuntamientos;
suspender o revocar el mandato de alguno o algunos de sus miembros; designar un Concejo Municipal para que
concluya el periodo respectivo; o convocar a elecciones extraordinarias para integrar Ayuntamiento sustituto.

Asuntos/Temas /
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Sin informacién

Restricciones

Sin informacién

10.1 ANALISIS SOBRE LOS ASPECTOS DE REVOCACION DE MANDATO

Con la finalidad de ubicar las coincidencias asi como brindar un panorama entre
entidades con respecto a revocacion de mandato y de ubicar que tanto grado de
informacion se tiene a nivel federal en cuanto a acuerdo pleno, coincidencia tematica
divergencia completa propuesta aislada o no se considera informacion para el rubro.

La Constitucion de Sinaloa es la inica que contempla una definicion para la revocacion
de mandato, la cual se incluye en su articulo 150 que indica que es el acto mediante el
cual la mayoria absoluta de los ciudadanos en ejercicio pleno de sus derechos,
habitantes de un pueblo o region cualquiera, tienen derecho para recusar el
nombramiento de autoridades, hecho por el Ejecutivo, por el Supremo Tribunal de
Justicia o por los Ayuntamientos.

La tabla anterior muestra acuerdo pleno en que para suspender o revocar el mandato de
alguno de miembros de los ayuntamientos, el Congreso del Estado tiene facultad de
suspender y hacer tal declaracion mediante el voto de las dos terceras partes de la
totalidad de sus integrantes.

Por su parte, Chihuahua y Zacatecas manifiestan una coincidencia tematica, ya que,
adicionalmente a la facultad del Congreso, los ciudadanos también son participes de los
proceso de revocacién de mandato. Asimismo, Morelos y Veracruz coinciden
tematicamente, en virtud de que otorgan tal facultad al Gobernador del Estado.

Colima y Morelos acuerdan plenamente en que la revocacion de mandato procede sélo
cuando alguno de los miembros del Ayuntamiento no retne los requisitos de
elegibilidad. Por su parte Durango manifiesta propuesta aislada en virtud de que la
revocacion aplica para los miembros que tengan sentencia condenatoria y para aquellos
que dejen de asistir consecutivamente a tres sesiones de cabildo sin causa justificada.

En las restricciones a la revocacion de mandato, inicamente Guanajuato establece en el
Articulo 59 de su Constitucion que el Ejecutivo del Estado no podrd vetar las
determinaciones que dicte el Congreso en Juicio Politico o en Declaracion de
Procedencia de Desafuero.
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Conclusiones

La participacion ciudadana, tiene que ver con el desarrollo humano, no podriamos
entender un acto que denota solidaridad, humanismo, tolerancia, subsidiariedad y otros
valores de trascendencia fundamental en el individuo, para que éste busque como fin
primordial, el conseguir un nivel de vida adecuado para los demas. La participacion
ciudadana es la busqueda del ciudadano para lograr una mejor calidad de vida, es la
respuesta a las promesas incumplidas y al mismo tiempo es el despertar de una
sociedad. Las sociedades modernas deben buscar ejercer el derecho a la participacion,
debemos buscar un cambio de actitud en nuestros representantes, independientemente
del nivel que sea. Es de gran importancia, sefialar que la participacion, es un derecho,
que no por ser comun para nosotros todas las sociedades lo atesoran. Por lo tanto, si nos
consideramos ciudadanos de un mundo moderno, debemos ejercer todas esas libertades
que nos brinda el habitar un espacio en vias de la democracia.

El espacio local se encuentra en constante evolucion, el espacio local ha ejercido una
constante lucha hacia la descentralizacion en busqueda de romper el esquema de
ejecutor del Estado Benefactor. El espacio local para poder dar la respuesta a los
ciudadanos participativos requiere de nuevos enfoques, en donde la toma de decisiones
pueda ser inmediata y no controlada desde otros niveles de accion.

A través de los cuadros comparativos anteriores y de las consideraciones vertidas a lo
largo del presente documento, se sabe que las 32 Entidades Federativas contemplan en
su Constitucion local, alguna figura sobre Participacion Ciudadana; asimismo, cabe
sefialar que los Estados de Campeche, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, Quintana
Roo y Tamaulipas, siete Entidades, no mencionan en su respectiva Constitucion las
figuras de referéndum ni plebiscito, lo cual es indicativo del avance para el pais en la
materia, pues constata que se han dado las condiciones basicas para que las
Constituciones Locales reconozcan a la ciudadania como una fuerza actuante en las
decisiones gubernamentales. El siguiente mapa ilustra los porcentajes que lo anterior
representa:

El referéndum y el plebiscito, asi como, los que no lo contemplan

En lo referente a la adecuacion del régimen Local de cada Entidad Federativa, sélo 19
de ellas, lo que representa el 58%, tienen alguna Ley relacionada con temas de
Participacion Ciudadana, mientras que las 13 restantes, es decir, el 42%, no tiene algin
ordenamiento que dé formalidad a los instrumentos y posibles procesos para llevar a
cabo una consulta popular, un referéndum o cualquier otra figura de participacion
ciudadana. Las Entidades Federativas que no consideran alguna Ley en la materia son:
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo, México, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa y Sonora.

Plebiscito en las Leyes Locales
Cabe sefialar que las Entidades Federativas que muestran informacion en este rubro,

manifiestan un pleno acuerdo, en sus respectivas leyes de participacion ciudadana, sobre
la definicion del plebiscito, pues establecen que es una consulta mediante la cual los



(. ¢ C C C C CCcccccccoccc



ciudadanos aprueban o rechazan actos o decisiones de algunos Poderes de la Entidad
Federativa.

Sin embargo, las diferencias radican en el establecimiento de qué poderes son los
sujetos a esta figura; al respecto, a continuacion se establecen las Entidades y los
Poderes que pueden ser sometidos a aprobacion o rechazo en sus actos o decisiones y
cabe apuntar lo siguiente:

» San Luis Potosi y Zacatecas - Poder Ejecutivo, Poder Legislativo o Ayuntamientos;
« Colima - Poder Ejecutivo, Legislativo y del Presidente Municipal:
» Quintana Roo establece Poder Ejecutivo y Legislativo;

« Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Guanajuato, Tabasco y Tlaxcala -
Poder Ejecutivo o de los Ayuntamientos;

* Distrito Federal - Jefe de Gobierno; y

 Morelos - no especifica autoridad.

En lo referente a quién puede solicitar el plebiscito, solo Aguascalientes y Jalisco tienen
un pleno acuerdo al contemplar que tal figura puede ser solicitada por el Gobernador del
Estado, los presidentes municipales, por las tres cuartas partes de los integrantes del
Congreso o el 5% de los electores inscritos en el Padron Electoral. El resto de los
Estados y el Distrito Federal coinciden, pero cada uno tiene sus propias
especificaciones.

Por su parte, Baja California, Baja California Sur, Guanajuato, San Luis Potosi y
Tabasco, coinciden en que el plebiscito puede ser solicitado para consultar a los
ciudadanos sobre los actos del Poder Ejecutivo, de los Ayuntamientos y para la creacion
o supresion de municipios, mientras que las otras Entidades Federativas manifiestan una
coincidencia tematica.

Respecto a las restricciones del plebiscito, Durango y Guanajuato coinciden en que no
pueden ser objeto de plebiscito los actos de gobierno o decisiones que se refieren al
nombramiento o destitucion de los servidores publicos de los Poderes, organismos
auténomos y los municipios; los actos realizados por el Poder Ejecutivo por causa de
utilidad publica; las disposiciones administrativas estatales o municipales, derivadas de
una ley, acuerdo o decreto de caracter financiero; lo relacionado o derivado de un
procedimiento de referéndum; y lo relacionado con materias reservadas a la Federacion.

Tabasco y Tamaulipas se asocian en que no pueden someterse a plebiscito los actos o
decisiones del Gobernador del Estado que se refieran a materias de caracter tributario,
fiscal y de egresos del Estado; al régimen interno de la administracion publica del
Estado; y, a los actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes
aplicables.

Por otra parte, Aguascalientes, Baja California, Coahuila, el Distrito Federal, Jalisco,
Morelos, Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas presentan
coincidencia tematica; mientras que Baja California Sur, Colima, San Luis Potosi y
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Veracruz no expresan en su Ley algun articulo relacionado con las restricciones al
plebiscito.

Referéndum en las Leyes Locales Todas las Entidades Federativas coinciden en que el
referéndum es un instrumento de participacion ciudadana mediante el cual los
ciudadanos aprueban o rechazan reformas, asi como la derogacion o creacion de leyes,
por tal razén, se ha considerado como un acuerdo pleno entre todos los Estados que lo
contemplan; sin embargo, algunas de sus caracteristicas y peculiaridades hacen que
difieran en algunos sentidos.

Por otro lado, las Entidades Federativas coinciden de manera tematica en la solicitud del
referéndum, ya que en ningun Estado se piden los mismos requisitos y, a grosso modo,
cabe seflalar que figuran el Gobernador, los Ayuntamientos, el Congreso y los
ciudadanos, pero, donde se difiere es en el numero de legisladores y de ciudadanos que
pueden realizar la peticion.

En lo que referente a los asuntos o temas objeto de referéndum, Baja California,
Guanajuato, Morelos, Tlaxcala, Veracruz y Yucatdn acuerdan plenamente en que el
referéndum aplica para la aprobacion o rechazo a las reformas, adiciones o derogaciones
a la Constitucién Politica del correspondiente Estado, a las leyes que expida el
Congreso del Estado o a los reglamentos y bandos que emitan los Ayuntamientos. Las
otras Entidades Federativas, coinciden tematicamente ya que algunas no consideran el
referéndum para la Constitucion o para el ambito municipal.

En el apartado correspondiente a las restricciones sobre el referéndum, solo Baja
California Sur y San Luis Potosi acuerdan de manera plena, ya que sefialan que éste no
procedera cuando se trate de Leyes o disposiciones de carcter tributario o fiscal y de
reformas a la Constitucion Politica del Estado y a las Leyes locales, cuando en ambos
casos dichas reformas deriven de reformas o adiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Iniciativa Popular en las Leyes Locales

Es importante destacar que, ni Guerrero, ni San Luis Potosi contemplan la figura de
iniciativa popular en su respectiva Ley sobre Participacion Ciudadana. Y cabe sefialar
que Durango, Veracruz y Yucatdn no presentan definicién de iniciativa popular en su
respectiva Ley, mientras que las otras Entidades acuerdan plenamente en que ¢sta se
refiere al instrumento por medio del cual los ciudadanos pueden presentar al Congreso
del Estado proyectos de creacién, modificacion, reforma, derogacion o abrogacion de
leyes respecto a materias de cardcter general que sean de su competencia; sin embargo
en Baja California se contempla la posibilidad de presentar iniciativa popular para la
Constitucion Federal.

En lo que se refiere a los requisitos de solicitud de iniciativa popular, ocurre un
fendmeno especial, ya que algunas Entidades coinciden entre si en la cantidad de
ciudadanos inscritos en el Padron Electoral correspondiente que deben suscribir la
iniciativa popular; por tal motivo, se han considerado como acuerdos plenos los
presentados en los siguientes casos:

94



(

(

Cc ¢ C ¢

s

C €

c ¢ C C



Coahuila, el Distrito Federal, Jalisco y Veracruz solicitan el 0.5% de los ciudadanos
inscritos en el Padrén.

Aguascalientes y Tamaulipas requieren del 1%.

Durango, Guanajuato y Morelos solicitan el 3%.

Asimismo, las siguientes condiciones se han ilustrado como propuestas aisladas:
Baja California pide minimo 1000 ciudadanos.

Baja California Sur el 0.1%.

Colima el 4%.

Quintana Roo el 5%

Tabasco el 10%.

Yucatan establece porcentajes segun la cantidad de ciudadanos.

Zacatecas solicita cierta cantidad de ciudadanos de acuerdo con la tematica de la
iniciativa.

Ahora bien, para los asuntos que pueden abordarse en una iniciativa popular,
Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Jalisco, Quintana Roo y Tabasco indican
que es materia de ésta, la ley o codigo que otorgue derechos o imponga obligaciones de
manera abstracta, general e impersonal a los destinatarios de la misma y que debe
presentarse sobre una misma materia en el ambito local; sin embargo, Coahuila, el
Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Morelos, Tamaulipas y Yucatan especifican que
es objeto de la iniciativa popular la creacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacion
de leyes o decretos ante el Congreso de la Entidad, o bien de reglamentos ante el
Ayuntamiento del Municipio de que se trate; por su parte, Baja California coincide con
las ultimas Entidades sefialadas, con la consideracion de que permite la iniciativa
popular enfocada a la Constitucion Federal.

En lo referente a las restricciones, Colima no sefiala limitaciones para presentar la
iniciativa popular; al tiempo que Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Jalisco, Morelos, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas
coinciden en algunos puntos de las restricciones, pero ninguna de estas Entidades

alcanza una convergencia plena en el tema. Asi pues, el Distrito Federal y Tamaulipas

tienen acuerdo pleno, de conformidad con su articulo 35 y 33 respectivamente, en que
no pueden ser objeto de Iniciativa Popular las siguientes materias: Tributaria, fiscal o de
egresos; régimen interno de la Administracion Publica; regulacion interna del Congreso
y de su Contaduria Mayor de Hacienda; regulacion interna de los 6rganos encargados de
la funcién judicial; y las demas que determinen las leyes.

Otros instrumentos en las Leyes Locales

Unicamente Coahuila, el Distrito Federal, Guerrero, Tamaulipas y Tlaxcala consideran
otros instrumentos de participacion ciudadanas adicionales a los que se han expuesto
anteriormente; por ello, a continuacion se enlistan los instrumentos que se contemplan
de manera explicita en la Ley de cada una de estas Entidades Federativas:
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Coahuila

1. El plebiscito.

I1. El referendo.

[11. La iniciativa popular.

IV. La consulta popular.

V. La colaboracion comunitaria.

VI. La audiencia publica.
Tamaulipas

[. Plebiscito;

[1. Referéndum;

I11. Iniciativa Popular;

[V. Consulta Vecinal;

V. Colaboracién Vecinal;

VI. Unidades de Quejas y Denuncias;
VII. Difusion Publica;

VIII. Audiencia Publica; y

IX. Recorridos de los Presidentes Municipales.

Distrito Federal

I. Plebiscito;

[1. Referéndum;

I11. Iniciativa Popular;

[V. Consulta Ciudadana;

V. Colaboracién Ciudadana;

V1. Rendicion de Cuentas;

VII. Difusién Publica;

VIII. Red de Contralorias Ciudadanas;
[X. Audiencia Publica;

X. Recorridos del Jefe Delegacional, y
XI. Asamblea Ciudadana.

Tlaxcala

I. Iniciativa Popular;
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[1. Consulta Popular;

[11. Plebiscito;

IV. Referéndum, y

V. Voz Ciudadana en el Cabildo

Con base en las consideraciones anteriores, se sabe que las Entidades Federativas de los
Estados Unidos Mexicanos han desarrollado sus legislaciones apegadas a diversos
instrumentos de participacion ciudadana, situacion que representa un avance para el
desarrollo de los derechos politicos y sociales de los ciudadanos mexicanos

Entidad Federativa ACTUAL GOBERNADOR LEGISLATURA EN CONSIDERA TIENE LEY LOCAL SOBRE
TURNO ARTICULOS EN PARTICIPACION

SuU CIUDADANA

CONSTITUCION

SOBRE

PARTICIPACION

CIUDADANA
Aguascalientes Luis Armando Reynoso Femat, PAN LX v v
Baja California Eugenio Elorduy Walther, PAN XIX ¥ v
Baja California Sur Narciso Aguindez Montafio, PRD XI v v
Campeche Jorge Carlos Hurtado Valdez, PRI LIX o X
Chiapas Juan Sabines Guerrero, PRD LX1 o X
Chihuahua José Reyes Baeza Terrazas, PRI Xl v X
Coahuila Humberto Moreira Valdés, PRI i v v
Colima Silverio Cavazos Ceballos, PRI Lv v v
Distrito Federal Marcelo Ebrard Casaubon, PRD v v v
Durango Ismael Alfredo Hernandez Deras, PRI LXIV v v
Guanajuato Juan Manuel Oliva Ramirez, PAN LX v v
Guerrero Carlos Zeferino Torreblanca Galindo, PRD i v v
Hidalgo Miguel Angel Osorio Chong, PRI LIX v X
Jalisco Emilio Gonzalez Marquez, PAN i v 4
México Enrique Pefia Nieto, PRI LvI v X
Michoacan Leonel Godoy Rangel, PRD LXXI1 v X
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Morelos Marco Antonio Adame, PAN L (2006 — 2009)
Nayarit Ney Manuel Gonzélez Sanchez, PRI XXVill

Nuevo Ledn José Natividad Gonzalez Pards, PRI LXXI

Oaxaca Ulises Ruiz Ortiz, PRI LX

Puebla Mario Marin Torres, PRI Lvil

Querétaro Francisco Garrido Patrén, PAN Lv

Quintana Roo Félix Arturo Gonzalez Canto, PRI X112008 — 2011
San Luis Potosi Marcelo de los Santos Fraga, PAN Lvin

Sinaloa Jesus Aguilar Padilla, PAN LIX

Sonora Eduardo Tours Castelo, PRI Lvin

Tabasco Andrés Granier Melo, PRI LIX

Tamaulipas Eugenio Hernandez Flores, PRI LX

Tlaxcala Héctor Israel Ortiz Ortiz, PAN LIX

Veracruz Fidel Herrera Beltran, PRI LXI

Yucatan lvonne Aracelly Ortega Pacheco, PRI LVIII 2007 - 2010
Zacatecas Amalia Garcia Medina, PRD LIX 2007 - 2010
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Prud'Humme, Jaen-Frangois, “Consulta Popular y Democracia Directa”, Cuadernos de
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Salazar Luis, Woldenberg José. “Principios y valores de la democracia", cuadernos de
divulgacion de la cultura democrética, IFE, México, 1997, p. 15

Merino, Mauricio. "La participacién ciudadana en la democracia”, cuadernos de
divulgacion de la cultura democratica, IFE, México, 1995, p. 19-20

Berlin, Valenzuela Francisco, “Diccionario universal de términos parlamentarios™,
Instituto de Investigaciones legislativas, Porriia, México, 1997, p. 819.

Kelsen, Hans, “Teoria General del Derecho y del Estado”, Trad. Eduardo Garcia
Maynez, Universidad Nacional Auténoma de México, 1995. p. 355

Mellado Hernandez, Roberto, “Participacion Ciudadana Institucionalizada y
Gobernabilidad en la Ciudad de México™, Editores Plaza y Valdez, México, 2001, p. 61.

Sartori, Giovanni, ;Qué es la democracia?, Capitulo 1, Taurus, Madrid, 2003. p. 18

1 Aguascalientes LX http://www.congresoags.gob.mx/

2 Baja California XIX http://www.congresobc.gob.mx/

3 Baja California Sur XI (2005-2008) http://www.cbcs.gob.mx/
4 Campeche LIX http://www.congresocam.gob.mx/

7 Chiapas LXIII http://www.congresochiapas.gob.mx/

8 Chihuahua LXII (2007-2010) http://www.congresochihuahua.gob.mx/
5 Coahuila LVII http://www.congresocoahuila.gob.mx/

6 Colima LV (2006-2009) http://www.congresocol.gob.mx/

9 Distrito Federal IV http://www.asambleadf.gob.mx/

10 Durango LXIV http://www.congresodurango.gob.mx/

12 Guanajuato LX http://www.congresogto.gob.mx/

13 Guerrero LVIII http://www.congresoguerrero.gob.mx/

14 Hidalgo LIX http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/

15 Jalisco LVIII http://www.congresojal.gob.mx/

11 México LVI http://www.cddiputados.gob.mx/

16 Michoacan LXXI http://www.congresomich.gob.mx/

17 Morelos L (2006-2009) http://www.congresomorelos.gob.mx/
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18 Nayarit XXVIII http://www.congreso-nayarit.gob.mx/

19 Nuevo Leon LXXI http://www.congreso-nl.gob.mx/

20 Oaxaca LX http://www.congresooaxaca.gob.mx/Ix/

21 Puebla LVII http://www.congresopuebla.gob.mx/home.php

22 Querétaro LV http://www legislaturaqro.gob.mx/

23 Quintana Roo XII (2008-2011) http://www.congresoqroo.gob.mx/
24 San Luis Potosi LVIII http://www.congresoslp.gob.mx/

Sinaloa LIX http://www.congresosinaloa.gob.mx/

26 Sonora LVIII http://www.congresoson.gob.mx/

27 Tabasco LIX http://www.congresotabasco.gob.mx/

28 Tamaulipas LX http://www.congresotamaulipas.gob.mx/

29 Tlaxcala LIX http://www.congresotlaxcala.gob.mx/

30 Veracruz LXI http://www .legisver.gob.mx/

31 Yucatan LVIII (2007-2010) http://www.congresoyucatan.gob.mx/
32 Zacatecas LIX (2007-2010) http://www.congresozac.gob.mx/
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