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Abstract

Este trabajo tiene como objeto central, ser la base de un proyecto de tesis dirigido a

estudiar los gobiernos en el ámbito local y federal, así como sus mecanismos de
participación ciudadana, por lo tanto, se presenta cumpliendo básicamente una función
de apoyo a un trabajo de investigación. Sin embargo, aunque su contenido es básico en

el área de las ciencias políticas, cuenta con gran utilidad para realizar estudios
relacionados con los distintos ordenes de gobierno, sus funciones, su relación con la
sociedad, así como los mecanismos de participación ciudadana que se pueden
impfementar para adquirir legitimidad y gobernabilidad en un contexto democrático.
Este trabajo a pesar de centrarse en áreas de estudio demasiado extensas, contiene
ámbitos de estudio específicos como son: los asuntos públicos, aspectos jurídicos
constitucionales, la práctica política y la interacción que se da entre el Estado y sociedad
parala adecuada generación de políticas públicas. El objetivo primordial es aportar los
elementos sustanciales para analizat las características y funcionamiento de
determinados ordenes de gobierno y por lo tanto, se pueda plantear la posibilidad de
implementar una nueva forma de hacer gobierno, administrar y gestionar los recursos
públicos de manera diferente, con instrumentos de participación ciudadana específicos.

Estrada Orozco Julio





Objetivos:

o Revisar las legislaciones en materia de participación ciudadana

o Identificar los instrumentos y mecanismos de participación ciudadana

establecidos en los diversos ordenamientos legales (constituciones, ley de

participación ciudadana, etc....)

o Distinguir los modelos de participación democrática y las teorías emitidas al

respecto

o Evaluar el potencial democrático de los instrumentos y mecanismos de

participación ciudadana en los ámbitos localy federal

Hipótesis:

o En ambos ordenes de gobierno, tanto local como federal existe un creciente
interés de analizar la relación de los grados de participación ciudadana, para así

notar en que entidades de la republica se notan los retrasos y avances que den

cause a la participación ciudadana conforme a los modelos de democracia
participativa, lo cual podría ayudar a diseñar y estructurar un nuevo tipo de

políticas publicas, para el desarrollo local, tomando en cuenta los mecanismos

de participación a nivel federal.





Introducción

Para estudiar a las entidades federativas asi como sus gobiernos locales es preciso

ubicarse en un contexto que nos permita indagar más allá de su composición, funciones

y atribuciones, que no dejan de ser importantes.

La lógica esencial para logara un fortalecimiento municipal se debe de concentrar en los

elementos que permitan lograr un desarrollo favorable en cuanto a su economía y la
eficiente distribución de sus ingresos (por mínimos que estos sean), así como en su

régimen político instaurado en un contexto democrático. Así como factores

fundamentales para la gobernabilidad en los diferentes ordenes de gobierno, y el hecho

de implementar mecanismos que fomenten la participación ciudadana, es una garantía

para el surgimiento de dichos entes gubernamentales, asi promover la creación de

proyectos y programas participativos.

Con respecto a dicho contexto es preciso instaurar un marco de referencia que de

sustento y a su vez se utilice para el estudio de los mecanismos de participación

ciudadana y los niveles en que se da dicha participación en los gobiernos, sin dejar de

lado sus contextos políticos, económicos y sociales. Por lo que el marco contiene

elementos e instrumentos sustanciales para el estudio de la participación ciudadana a

nivel local y federal, en un contexto democrático, que se desarrollaran a lo largo del

análisis.

La mayoría de estos elementos, además contienen otros que se dan de manera

correspondiente a medida que se van presentando. La intención de estudiar y relacionar

los elementos mencionados, a medida de inducirlos y así crear las condiciones

necesarias para la implementación de mecanismos de participación ciudadana en los

gobiemos locales. Si bien es cierto, la implementación de determinados tipos de

instrumentos depende tanto del contexto económico, político y social en el que se

pretende implementar, como de la voluntad política de las autoridades municipales,

regionales o nacionales, según sea el caso.

Otro aspecto que resulta necesario revisar, son los antecedentes de participación

ciudadana que presentan las localidades donde se pretende implementar los

instrumentos participativos, se debe de investigar si existen instituciones que fomenten

la cultura política y participativa, hacer [a respectiva evaluación para ver si están

funcionando en ese sentido dichas instituciones. Para darse cuenta si es necesario,

involucrar a las personas en los asuntos de interés público, o por el contrario, se puede

seguir con el método tradicional que se ha venido manejando al paso del tiempo. Lo
importante en este punto es colaborar en la creación de una cultura participativa, con el

objeto de crear conciencia ciudadana. Y así poder dar respuesfaala gran interrogante en

que esta basada esta investigación

¿Si se puede incentivar a las personas a que ejerzan sus derechos y deberes ciudadanos?

Y así saber que beneficios se pueden obtener, de ser así, este trabajo habrá cumplido
con el objetivo de brindar un argumento a favor de los instrumentos de participación

ciudadana y de los beneficios que estos pudieran contraer si se ejercen de la forma

adecuada y en las condiciones pertinentes.
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1 LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA COMO ESCENCIA DE LA DEMOCRACIA

La participación colectiva está orientada por un conjunto de ideas con el objetivo central

de promover los procesos de democratización. Los ciudadanos, actualmente, consideran

muy importante averiguar si su participación ha influido en las decisiones, de esa

manera ellos sienten que se ha cumplido su objetivo.

Actualmente, el término de participación es utilizado para explicar la incidencia de los

individuos y grupos sociales en las diferentes etapas en las que se resuelven asuntos de

interés público como lo es en la consulta, discusiones, planteo de propuestas, y todo tipo

de actividades en las cuales se interrelacionan el Estado y los ciudadanos para el

progreso de la comunidad.

El concepto de participación ciudadana en sí mismo, por su imprecisión, ha corrido

igual suerte que el de movimientos sociales, sociedad civil, tercer sector, organizaciones

no gubernamentales etc. Pretenden abarcar todo un universo de asociaciones o

agrupaciones del ámbito social, independientemente de que tenga o no como objetivo
incidir en el espacio público estatal.

Las manifestaciones de la participación ciudadana son muy altas, en las sociedades que

tratan de consolidar un régimen democrático, este fenómeno ocurre simultáneamente en

diversos espacios, con culturas muy diversas, pero todas con un objetivo central, la de

dar solución a problemas de interés social.

En las sociedades modernas la participación no se limita sólo a procesos electorales

(participación política), sino representa también una forma de participar, controlar y

moderar el poder otorgado a los representantes políticos a través de formatos y
mecanismos de participación ciudadana, que fortalezcan y nutran la vida democrática de

la sociedad.

Merino explica que la participación puede distinguirse desde diferentes puntos de vista.

Para él "participar" en principio significa, "tomar parte" convertirse uno mismo en parte

de una organización que reúne a más de una sola persona. Pero también significa
"compartir" algo con alguien o por lo menos, hacer saber a otras algunas informaciones.
De modo que participar es siempre un acto social: nadie puede participar de manera

exclusiva, privada, para sí mismo.

La participación está en el centro de la sociedad, participar significa que la gente sea

capaz de estar activamente presente en los procesos de toma de decisiones que atañen a

lo colectivo que definen el rumbo de nuestro Estado. La posición que destaca Aguilar,
que refuerza lo anterior ya que sostiene que la administración debe actuar de cara a la
sociedad y no quedar solamente en mera administración gubernamental, mientras más

públicos sean los actos del Estado será más legítimo.
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Según Merino la participación ciudadana significa intervenir en los centros de gobiernos

de una colectividad, participar en sus decisiones en la vida colectiva, de la
administración de rur.e.ursos, del modo como se distribuyen sus costos y beneficiosl.

Así los ciudadanos poco a poco tomarán parte de las decisiones que tomen sus

gobernantes. El propósito es lograr que la población influya sobre las políticas y
decisiones públicas, para ello se hace necesario institucionalizar mecanismos, procesos

y organismos a través de una normatividad legal. Pero esa dimensión de participación

ciudadana puede ser condicionada y hasta neutralizada bajo una aparente practica

democrática y puede constituirse en una plataforma de fácil uso para construir

artificialmente consensos y legitimar desigualdades.

Sobre la participación ciudadana lo único que parece claro son sus actores: por un lado,

el Estado y por otro la sociedad civil creando una especie de relación difusa en donde la

ciudadanía retoma asuntos que abarcan múltiples problemas en los cuales intervienen de

diversas formas, ya sean de seguridad, derechos humanos, asistencias social. desarrollo

urbano, ecológico, modelando una nueva forma de abordar los problemas públicos. Esta

relación cuenta con una valoración positiva que se considera, ya sea en cuanto a

constituir un medio adecuado para lograr ciertos objetivos definidos como buenos, o
porque se piensa que la expresión misma es expresión de un valor. De ahí resulta la idea

de que se incentive, se impulse y desarrolle Ia "participación ciudadana".

La participación explica el funcionamiento de la democr:acia2 participamos porque

nuestros representantes formales no siempre cumplen su papel de enlace entre el

gobierno y los problemas puntuales de una porción de la sociedad: participamos. para

corregir los defectos de la representación política que supone la democracia pero

también para influir en las decisiones de quienes nos representan y para asegurar que

esas decisiones realmente obedezcan a las demandas, las carencias y las expectativas de

los diferentes grupos que integran la nación.

La participación ciudadana busca que los gobiernos se democraticen, mediante

mecanismos como: la información, consulta y participación activa, con los cuales se

busca una transformación social mediante las siguientes estrategias: l) Políticas
públicas de mayor calidad. 2) Legitimidad de las instituciones. 3) Ciudadanía activa.

1 Merino, Mauricio. "La participación ciudadana en la democracia", cuadernos de divulgación de la
cultura democrática, lFE, México, 1995, p. 19-20

' Salazar" Luis, Woldenberg José. " Principios y valores de la democracia", cuadernos de divulgación de la

cultura democrática, lFE, México, 1997, pág. 15

Políticas públicas de mejor calidad El fbrtalecimiento de las relaciones instituciones
públicas-ciudadanos incita a estos últimos a

dedicar tiempo y esfuerzo a asuntos de interés

público. Su contribución es un recurso que debe

ser valorado y de igual manera aprovechado.

La infbrmación. la consulta y la participación
activa proporcionan a la administración pública
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La participación ciudadana se muestra como un factor estratégico que puede aftanzar la

gobernabilidad y la democracia.

1.1 FORMAS DE PARTICIPACIÓN COMUNITARIA

Como se ha mencionado, las personas se agrupan para resolver sus problemas, por lo
que es de suma importancia conocer y saber de los grupos y organizaciones existentes.

La participación de la sociedad puede ser:

. Formal. . Espontánea. . Organizada.

Participación Formal.- Es aquella que está establecida constitucionalmente por los

derechos que tienen los ciudadanos para elegir a sus gobernantes, siendo el voto la
muestra de la voluntad política y social, a través del cual se otorga la confianza al

gobierno municipal. Por esta razón,los vínculos de la comunidad con el ayuntamiento

no se pierden después de la elección, sino que, por el contrario se fortalecen.

una mejor base para la elaboración de políticas
públicas, lo que le permite convertirse en una

organización en constante aprendizaje.

Simultáneamente. garantiza una implementación
más eficaz de dichas políticas. en la medida en que

los ciudadanos están familiarizados con ellas. al

oarlicipar en su elaboración.

Confianza acrecentada en las instituciones
públicas

La infbrmación. la consulta y la participación
activa proporcionan a los ciudadanos una

oportunidad para fámiliarizarse con los proyectos

de la administración pública. para dar a conocer su

opinión y contribuir en la toma de decisiones.

Este involucramiento favorece la aceptación de las

opciones políticas resultantes.

La administración pública da prueba de apeflura.

lo que la vuelve más fiable ante los ojos del

ciudadano, poseedor de la soberania en un régimen

democrático. Al suscitar conflanza en los poderes

públicos y al mejorar la calidad de las políticas
públicas se crea el tbrtalecimiento de las relaciones

instituciones públ icas-ciudadanos.

Democracia más fuerte La información, la consulta y la participación
activa incrementan la transparencia de la

administración pública y la vuelven responsable.

El fbftalecimiento de las relaciones entre la

administración pública y los ciudadanos incentiva
una ciudadanía activa y fávorece su arraigo en la

sociedad.

La democracia participativa complementa y

fortalecen la democracia en su totalidad.
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Otro elemento que caracteriza a la participación formal lo constituye el derecho de la
ciudadanía para participar en Ia planeación, por lo que los planes. programas y acciones
que emprenda el ayuntamiento deberán recoger las demandas y aspiraciones de los

diversos sectores sociales del municipior.

Participación Espontánea.- Es aquella que se presenta cuando los miembros de la
localidad al sentir una necesidad o enfrentar un problema común, se organizan y tratan

de resolverlo por sí mismo o proponen al ayuntamiento las medidas más recomendadas.

La organización de las acciones para atender y solucionar el problema puede quedar a
cargo de un comité integrado por las personas de mayor reconocimiento entre los

vecinos de la localidad, el cual trabaja de manera constante y coordinada hasta que el
problema se solucione o resuelva parcialmente.

La participación espontánea se presenta en situaciones de emergencia, como son

inundaciones, incendios, sismos, tornados, ciclones, heladas, epidemias, etc. Así como
en acciones en que se requiere que la comunidad participe voluntariamente, como
campañas de vacunación, alfabetización, entre otras.

Su participación regularmente es espontánea y se da en situaciones de emergencia con
participación voluntaria, los miembros se organizan y tratan de resolver el problema por
si mismos y/o proponen al ayuntamiento medidas adecuadas.

Estos grupos son un punto de apoyo importante para la administración municipal, por lo
que es imprescindible que la participación se promueva, organice y oriente para que

todos los miembros de la comunidad participen activa y permanentemente en la
solución de sus necesidades y coadyuven de esta manera en el desarrollo de programas
del municipio.

Participación Organizada.- Es aquella que promueven las asociaciones de colonos, los
clubes de servicios, los partidos políticos, los comités de manzana! lasjuntas de vecinos,
los consejos de colaboración municipal y el propio gobierno municipal. para apoyar el
cumplimiento de los planes y programas de gobiemo o bien realizar obras y acciones de
beneficio colectivo.

Esta forma de participación tiene por objeto colaborar de manera ordenada y
permanente en la solución de los problemas sentidos por los habitantes del municipio,
así como apoyar a las autoridades a lograr un desarrollo comunitario. De esta manerq
permite al ayuntamiento una mejor coordinación y eficiencia en las acciones que

realiza.

Para un mejor aprovechamiento de la participación que ofrecen estas diversas
organizaciones es recomendable sobre todo que sea auténtica y que los ayuntamientos la

3 
Esta forma de partic¡pac¡ón equilibra la posición entre los derechos y obligaciones de la comunidad y

del ayuntamiento en la soluc¡ón adecuada a los problemas comunes.
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promuevan y reglamenten a efecto de institucionalizarla. y asegurar su colaboración

permanente en las acciones de gobierno.

La participación organizada requiere de:

o Programas bien estructurados, claros, precisos, de proyección y de beneficio

social, llevar el seguimiento y evaluación de la obra o programa a realizar.

o Establecer mecanismos de información y comunicación para que no se pierda el

diálogo de la autoridad con la comunidad.
o Que el apoyo de las autoridades municipales sea oportuno y adecuado para no

defraudar a la comunidad.
o Ser escuchada en sus opiniones o sugerencias sobre la localidad.

o Veracidad y honestidad de las autoridades municipales para contar con la
confianza y apoyo de las organizaciones.

La sociedad está constituida por grupos de personas que actúan recíprocamente, que

tienen actividades que se centran alrededor de una serie de objetivos comunes, que

comparten creencias, actitudes y conductas colectivas.

Cuando se pertenece a grupos organizados con intereses afines, la relación personal es

más directa y existen mayores oportunidades de establecer vínculos estrechos y

definitivos que logran un beneficio común.

para promover la participación social es básica su institucionalización. reglamentándola

y estableciendo áieas dé vinculación acorde a las peculiaridades de cada municipio,

iocalidad o materia de la administración; sin embargo, hay aspectos generales que deben

tomarse en cuenta para promoverla como son:

o Reconocer el valor que tiene la participación social en la solución de las

demandas más sentidas de la comunidad.

Consultar a la sociedad respecto de sus principales requerimientos en materia de

obras, servicios públicos y con relación a los reglamentos municipales.

Reunir tas demandas del municipio y jerarquizarlas en planes y programas de

gobierno de acuerdo al mayor beneficio social y al presupuesto del mismo.

Óon"..tu. con las organizaciones existentes, su participación en la solución de la

problemática, respetando los principios que las conforman.

A
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2 INSTRUMENTOS DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA (DIRECTA Y

SEMIDIRECTA)

El objetivo de este apartado es señalar las principales acepciones que se desarrollan y

mencionan en el presente documento, iniciando con el término:

Democracia "Gobiemo del pueblo por pueblo". Es una forma de gobierno, un modo de

organizar el poder político en el que lo decisivo es que el pueblo no es sólo el objeto del
gobierno, es decir, io que hay que gobernar sino también el sujeto que gobiernaa.

Se considera que para la verdadera existencia de una democracia como tal, deben existir
una serie de factores esenciales, y tanto sociedad como gobierno deben de contar con las

siguientes condiciones mínimas:

. Que la sociedad sea libre.

. Que no se encuentre oprimida por un poder político.

. Que no se encuentre dominada por una oligarquía cerrada.

. Que el gobierno exista para el pueblo y no a la inversa.

Las clasificaciones que pueden darse en este en este ámbito:

Democracia directa: Es una forma de gobierno en la cual el pueblo participa de manera
continua en el ejercicio directo del pode¡ y a su vez se define la Democracia Indirecta o
Representativa: "Es la que el pueblo no gobierna pero elige representantes que lo
gobieman"s

En el campo de la democracia directa se señalan los siguientes conceptos relacionados:

Participación: En principio, significa tomar parte, convertirse uno mismo en parte de
una organización que reúne a más de una sola persona. Pero también significa
"compartir" algo con alguien o, por lo menos, hacer saber a otros alguna noticia. De
modo que la participación es un acto social.6

4 
Sartori, Giovanni, ¿Qué es la democracia?, Capitulo 1, Taurus, Madrid, 2003. p. 18

s Merino, Mauricio. "La part¡cipación c¡udadana en la democracia", cuadernos de d¡vulgación de la

cultura democrát¡ca, lFE, México, 1995, Pá9. 19-20

6 
Berl¡n, Valenzuela Francisco, "Dicc¡onar¡o un¡versal de térm¡nos parlamentar¡os", lnstituto de

lnvest¡gaciones legislativas, Porrúa, Méx¡co, 7997, Pá9. 879.
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Por lo tanto:

Participación política: Es un conjunto de actos y actitudes, enfocados a influir de una

forma más o menos indirecta. y legal sobre las decisiones del poder, en el sistema

político, con la clara intención de preservar o incidir en la estructura del sistema de

intereses, regularmente dominante. Participación política y ciudadana comparten esta

misma defi nición general.

Quienes gozan de derechos políticos son exclusivamente los ciudadanos' es decir al

hablar de la participación ciudadana, refiriéndose a la acción que realizan los

ciudadanos, entendidos como los únicos sujetos que son reconocidos como capaces de

participar y ejercer derechos políticos, concretando a la Participación Ciudadana como;

"Conjunto de actividades e iniciativas que los civiles despliegan afectando al espacio

público desde dentro y por fuera del sistema de partidos''.

De acuerdo a lo anterior, entendemos que la cooperación entre gobierno y sociedad civil
es fundamental para que pueda existir la participación de la ciudadana, con los términos
previos descrito, dentro de sistemas democráticos directos se habla como denominación

común de la participación ciudadana, expresada ésta a través de las siguientes figuras:

Plebiscito: "Sirve para que los ciudadanos decidan entre aceptar o rechazar una

propuesta que concieme a la soberanía". Es la consulta al cuerpo electoral sobre un acto

de naturaleza gubemamental o constitucional. es decir político. en el genuino sentido de

la palabr4 no gira en torno a un acto legislativo, sino a una decisión política. aunque

suiceptible quiiá de tomar formajurídica.7

Referéndum: "Es un mecanismo de participación directa mediante el cual la ciudadanía

manifiesta su aprobación o rechazo previo a una decisión del gobierno". Procedimiento
jurídico por el que se someten al voto popular leyes o actos administrativos, cuya

ratificación debe ser hecha por el pueblo. Es un proceso de consulta para la aceptación

de una ley así como para su modificación o abrogación, al cual tienen derecho los

gobernados de acuerdo a las leyes de cada país, es un instrumento conocido por la teoría

política como democracia directa

Sobre el término lniciativa popular, son varios los conceptos que se desarrollan: "Es el

derecho que se le confiere al pueblo para hacer propuestas de ley al Poder Legislativo,

reconocido en algunas constituciones a favor del pueblo, estableciéndose como único

requisito que la iniciativa sea presentada por cierto número de ciudadanos". Consiste en

la transmisión de iniciar el procedimiento de revisión constitucional o de formación de

la ley formal, a una determinada fracción del cuerpo electoral.

7 
Resolución tomada por todos los habitantes de un pais a pluralidad de votos. Votac¡ón de todos los

ciudadanos para leB¡timar algo
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"Es el procedimiento que permite a los votantes proponer una modificación legislativa o

una enmienda constitucional, al formular peticiones que tienen que satisfacer requisitos

predeterminados".8

Es una figura jurídica por el que se concede derecho al pueblo a fin de presentar

propuestas al gobierno a los gobernantes establecidos.

Es así, como todos y cada uno de los conceptos anteriores, en su conjunto forman todo
un régimen de participación directa de la ciudadanía, conformado a su vez, en un

sistema democrático avanzado, siendo éste de mayor auge en aquellos países donde la
democracia directa se presenta en las decisiones más relevantes de un país.

Puede considerarse como una forma más evolucionada de hacer política, ya que existe
un compromiso no sólo de la parte gubernamental, por llevar a cabo bien las cosas, sino
que Ia sociedad en su conjunto está más conciente de formar parte activa en los diversos
asuntos políticos de interés común, que se estén consultando en su comunidad.

Es así que la idea de una democracia directa, siempre va a plantear compromisos más

fortalecidos de ambas partes, tanto de la clase política como de los gobernados, sin
embargo, también se sabe que para su instauración en un sistema determinado, habrán
de pasar diversos periodos de prueba y ajustes. pero siempre al final. se considera es

más conveniente que el pueblo en general participe en cuestiones que le incumben y
afectan directamente como población.

Expectativas de eficiencia de la Democracia Directa a nivel individual, social e
institucional.

t 
Kelsen, Hans, "Teoría General del Derecho y del Estado", Trad. Eduardo García Máynez, Universidad

Nacional Autónoma de México, 1995. p. 355

Individual Social Estructural. Institucional

Mayor motivación política Más debate público político
(Temáticamente) políticas
más abiertas y accesibles

Políticamente mejor
Informado

Mayor aprendizaje social Mayor legitirnidad en las

decisiones
Mayor comunicación pol ítica Más esfuerzos por alcanzar

acuerdos
Menor distancia entre
Ciudadano y Político

Mayor cuali fi cación pol ítica Más interacciones dentro de
la comunidad

Mayor transparencia en los
r¡otivos de la toma de
decisión

Mayores oportunidades de
participación

Mejor división de poderes
Políticas miis abiertas y
medios de comunicación
accesibles

mas

Mejor orientación política Mayor integración social Eliminación del monopolio
político
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3 LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA COMO CONTROL DEL PODER

La participación ciudadana es la relación de los ciudadanos con los poderes públicos.

relación que les permite controlar el ejercicio del poder por sus representantes, con el

fin de impedir, o al menos limitar, los posibles errores, excesos y arbitrariedades que

éstos o sus delegados cometan en ese ejercicio, promover el ajuste del ejercicio del

poder a sus intereses y hacer llegar sus demandas y reivindicaciones al poder poniendo

los medios a su alcance para que sean satisfechas.

La participación social juega una función educadora, desarrolla la conciencia cívica,

refuerza los lazos de solidaridad y hace más comprensible la noción de interés general'

permite que los individuos y grupos más activos intervengan en la gestión pública: la

participación es a la vez, un medio y un objetivo democrático, que reconoce el derecho

de intervención de todos los ciudadanos, produce conocimientos, nuevas modalidades

de acción y persigue fines igualitarios para la sociedad.e

Es expresión y defensa de la sociedad y cumple una función de crítica a la posible
particularización de los asuntos públicos.

La participación social permite establecer una identificación entre necesidades y
soluciones a los problemas que se enfrentan, el aprovechamiento mejor de los recursos

de la comunidad¡ responsabiliza y compromete a los ciudadanos. desterrando el

patemalismo e interesándolos en el mantenimiento de las obras construidas con su

propio esfuerzo, favoreciendo el desarrollo individual y comunitario. Para acceder a una

efectiva gestión en beneficio de Ia comunidad; la autoridad ha de definir programas.

objetivos, metas, acciones y alcances de la participación social.

Si este proceso de relaciones y comunicación entre autoridades y comunidad se lleva a

cabo en forma adecuad¿. los resultados serán satisfáctorios, en consecuencia las

autoridades estarán actuando acorde a la solución de las necesidades. La característica

central de una sociedad es constituir una colectividad organizadal0 de individuos que

actúan recíprocamente y cuyas actividades se encuentran alrededor de objetivos
comunes, compartiendo creencias y conductas colectivas; cada sociedad tiene varios
grupos y organizaciones, en las cuales el individuo crece y evoluciona.

Para promover la participación ciudadana y crear las condiciones para su pleno

desarrollo. es indispensable que las autoridades gubernamentales estén en contacto con

los grupos comunitarios, que exista un intercambio de ideas y experiencias, ya que los

círculos participativos representan una impo¡tante fuente. innovadora y creativa, en la
estructura social; que aportan soluc¡ones a los asuntos que atañen a su localidad, debido

e Mellado Hernández, Roberto, "Participación Ciudadana lnst¡tucionalizada y Gobernabil¡dad en la

ciudad de México", Ed¡tores Plaza y Valdez, México, 2001, p. 61.

10 
Una organización social es un sistema integrado de grupos relacionados entre sí, estructurados para

cumpl¡r con el objetivo prev¡amente establecido, así, los miembros que lo integran se comportan de

acuerdo a la estructura formal.
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a que el espacio de lo público ha dejado de ser un espacio del gobierno para ser un

espacio de todos.

Existen ciertos mecanismos de interacción social que permiten establecer un diálogo
permanente entre autoridades y comunidad, en donde se manil'iestan las inquietudes y
necesidades de la comunidad; y permiten obtener mayores resultados. para la
participación social. estos mecanismos son:

. Respetar las formas y canales de comunicación propios de la comunidad.
o Mantener un ambiente de confianza, respetando tradiciones. valores y

costumbres.
o Establecer contacto con los líderes formales e informarles.
o Elaborar los mensajes con un lenguaje sencillo y comprensible.
. Realizar campañas, consultas públicas y asambleas informativas.
r Crear un área administrativa exclusiva de promoción social.
o Establecer módulos de información a la ciudadana.
. Mantener informada a la comunidad de las acciones realizadas conjuntamente

con las autoridades.
o Aclarar siempre que sea posible, las dudas que se presenten.
o Instalar periódicos murales en lugares estratégicos.

Los múltiples problemas que enfrenta la comunidad no se pueden solucionar totalmente
con esfuerzos individuales o aislados, es recomendable la participación organizada y
consciente de la comunidad. Para ello, las autoridades municipales t¡enen que darse a la
tarea de promover la formación y organización de grupos y asociaciones de vecinos.
para que participen en acciones específicas y así avanzar en el logro de los objetivos.
Estas tareas de acción comunitaria se pueden realizar a través de diversos medios como
son: Los promotores voluntarios. las autoridades y organismos auxiliares y los medios
de comunicación. La participación comunitaria también se puede promover en las

localidades a través de las autoridades auxiliares, como son los comisarios, delegados,
jueces auxiliares, por los organismos auxiliares del ayuntamiento, tales como los
comités de planeación para el desarrollo municipal, consejos de colaboración municipal.
consejos ciudadanos, comités comunitarios, asociaciones de colonos y juntas de

vecinos. entre otros.

La función de estos órganos de colaboración será la de promover que la población se

organice y participe en la formulación y ejecución de los planes, programas, proyectos y
actividades municipales. Para lograr tal fin es necesario que las autoridades municipales
convoquen y proporcionen a la población toda la infbrmación respecto de las
actividades programadas y las que se están realizando, para que las difundan en sus

respectivas localidadesll. Es la clave para transformar el espacio de lo local en un
espacio público y contribuir a crear condiciones para consolidar una gobemabilidad
democrática, la participación ciudadana, a diferencia de otras formas de participación,

11 
El nivel de gobierno municipal ha sido defin¡do como el nivel de gobierno donde la gente se siente

más competente y se engancha lo más inmediatamente posible. El gobierno local se ha convertido en un

generador de cambio polít¡co
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(política" comunitaria, etc.), se refiere específicamente a que los habitantes de las

cludades intervengan en las actividades públicas representando intereses particulares

(no individuales), ejerciéndose en primer término en el ámbito de lo cotidiano y en el

espacio local, que es donde se da mayor proximidad entre autoridades y ciudadanos.

Una escala de gobierno menor facilita el desarrollo de instrumentos participativos' en

tanto que abre la puerta al diálogo y la interacción cara a cara, además Ia proximidad de

los temas a los ciudadanos provoca una mayor disposición por su parte a implicarse y

participar.

El gobierno local se ha considerado siempre como el escenario privilegiado desde el

cuai pueden desarrollarse experiencias de participación ciudadana' Al participar los

ciudadanos irrumpen en el espacio público para satisfacer esas necesidades que no ha

logrado el Estado. La relación entre el espació público y la participación ciudadana es

urá ampliación de lo que tradicionalménte. conoceríamos como esfera de acción

pública, es decir tradicionalmente los asuntos públicos por definición eran considerados

tompetencia únicamente del gobierno y sus organizaciones, sin embargo el creciente

inteüs de los grupos civiles oiganizados han demostrado que lo público es-un espacio

más grande qr" ío puramente 
-gubernamental, 

reiterando que lo público afecta en las

decisiones gubernamentales.
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4 INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN EL ORDEN ]URIDICO
NACIONAL

En el nivel federal, como muestra el cuadro l, nuestro país no cuenta con una ley de

participación ciudadana. No obstante, sí tiene una Ley Federal de Fomento a las

Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil y la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la información Pública Cubernamental. Esta última ha

servido como modelo e impulso para las que se han legislado en algunos estados de la
república.

Además, en el nivel federal hay otras leyes que incluyen y regulan el desarrollo de la
participación ciudadana, como lo son la Ley de Asistencia Social, la Ley General de

Desarrollo Social y la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, entre otras.

Cuadro l. Legislaciones relacionadas con la participación ciudadana a nivel federal

LEY DE PARrrcrpecróN cru»a»eNa I.BY DE TRANSPARENCIA Y ACCI,SO
e r-r rNnonnteclóN

L¿y Federal de Fomento a las Actiüdades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil.

Reglamento de la ky de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Ciril.
(Diario Oficial de la Federación 7 de junio de
2oo5)

Reglamento Interno del Registm l'edeml de
las Organizaciones de la Smiedad Ciril.
(Diario Oficial de la Federación z3 de
noviembre de zoo4)

try Fedeml de Transparencia ¡'Acceso a la
Información Pública Gubemamental

Reglamento de la ley Fedeml de
Transparencia y Acceso a la Información
Pública Gubernamental

Artículo 3:
v. Participación social: Derecho de las
pereonas y organizaciones a intenenir e

integrarse, indiüdual o colectivamente en
la fomulación, ejecución ¡' evaluación de

Marto legal sobre la incorporación de
Organizaciones de la Sociedad Civil en las
acciones del:
Artículo ¿6 constitucional
Iey de Planeación
k!'sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social

Decreto de Creación del Instituto Fedeml de i Relacionada con las prerrogati\as
Acceso a la Infomación Pública
Gubemamental

j ñscales de las Otganiaciones de la
Sociedad Ciyil:
Ley de Impuestos sobre la Renta

Acuerdo por el que se constituye la Comisión
de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad CMl.
(Diario Oficial de la Federaciónr4 de mayo de
20o4)

Reglamento Interior del IFAI

m.r
Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Cn'il.
(Diario Oficial de la Fedemción z3 de
noviembre de zoo4)

Reglamento Intemo de la Comisión de Derecho de petición Marco legal sobre las instancias del
Gobierno que trabajan dir€ctamente con
organizaciones del SOC:
Reglamento INDESOI-
Reglamento Interior de SEGOB
Reglas de Operación 2oot FONAES

Formación de OSC

| ¿Aü:;cüi i

i 
r¿y áe sáciedades de solidaúdad:1_l

Fuente: Elaboración
del gobierno federal.

l

propia con información obtenida de diversas páginas de Internet
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El marco normativo parala participación ciudadana en las entidades federativas no es

homogéneo. No todos los estados cuentan con leyes que regulen esta materia.

Con el fin de analizar las diferentes realidades que los estados del país viven, en materia
de participación ciudadanay a partir de las variables que se han abordado, se recabó la
siguiente información:

o Existencia de alguna legislación respecto de la participación ciudadana, que

permita distinguir si este tema ha adquirido suficiente relevancia en el estado
como para ser reglamentado.

o Existencia de alguna ley de transparencia y acceso a la información.
o Otras leyes y reglamentos que. si bien no legislan directamente en el tema,

regulan otros aspectos que coadyuvan la participación ciudadana.
o Existencia de una comisión de participación ciudadana o de transparencia y

acceso a la información en la legislatura actual del congreso local, lo cual indica
la relevancia del tema en el Poder Legislativo estatal.

o Comparación de los mecanismos de participación directa contemplados en las
constituciones locales y en las leyes de participación ciudadana.

El cuadro 2 muestra que de los treinta y dos estados de la república mexicana sólo trece
ouentan con una ley de participación ciudadana (LPC), veintiocho tienen una ley de
transparencia y acceso a la información, de los cuales sólo trece han creado un
organismo de transparencia; veintiún de los estados cuentan con una comisión
legislativa relacionada con estos dos temas, mientras que ocho estados cuentan con
comisiones de gestión y quejas que si bien no abordan directamente el tema de la
participación ciudadana, son las que están vinculadas con la relación entre el Estado y la
sociedad civil.

Llama la atención que sólo tres estados de la República cuenten con una comisión
legislativa de transparencia y acceso a la información: Durango, Jalisco y Nuevo León,
lo que revela la importancia que en ellos se está dando altema.

Vale la pena mencionar que los trece estados que cuentan con una ley de participación
ciudadana también cuentan con una ley de transparencia y acceso a la información.
También llama la atención que sólo hay siete estados (colima, Coahuila, DF.
Guanajuato, Jalisco, Morelos y Zacatecas) que cuentan las tres variables incluidas en el
cuadro l, tanto con una ley de transparencia y su respectivo organismo. una ley de
participación ciudadana y una comisión de participación ciudadana.

Por otro lado, Chiapas, Hidalgo y Oaxaca son los estados más rezagados en estos
asuntos pues, como se puede observar en el cuadro 2, no cuentan con ninguna
regulación en la materia. Por su parte, Campeche y Yucatán sólo cuentan con la Ley de
Transparencia.
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Cuadro 2. Comparación de las legislaciones, comisiones y organismos existentes en los

estados de la blica
ESTADO LEY DE PARTICIPACION

CIUDADANA
LÉ]YDE

TRANSPARENCIAY
ACCIISO A I.d

rrnorurecróN

COMISION DE
p¡.nrrcrpeclóN

CII,JDADANAO DE
TRANSPARENCIAY

ACCESOAI,A
TNFORMACIÓNEN

ELCONGRESO
If)CAL

OTRAS
LEGISI-ACIONES
RELACIONADAS.

Aguascalientes
ky de Participación

Ciudadana del Estado de
Aguasmlientes

[,ey de Transparencia e
Infomación Pública del
Estado de Aguasalientes

tey del Consejo Estatal
de Participación
Ciudadana (Justicia)

Baja
Califomia Ley de Participación

Ciudadana
Le)'de Acceso a la

Información Públim del
Estado de Baja Califomia

Le)' sobre la
Prccuraduría de los
Derrchos Humanos y
Protección Ciudadana
try de Fomento a las
Actiridades de Bienestar
y Desamollo Social para
el Estado de Baja
Califomia

Reglamento de la ley de
Fomento a las
Actividades de Bienestar
y Desarrollo Social para
el Estado de Baja
Califomia

Baja
California Sur Ley de Participación

Ciudadana del Estado
de Baja Califomia Sur

hy de Transparencia y Acceso
a la Infomación PÍrblica del
Estado de Baja California Sur

Comisión de Gestión de
Quejas

Campeche
ky de Tmmparencia y Accem

a la Información Pública del
Estado de Campeche

Coahuila
ley de Participación

Ciudadana para el Estado de
Coahuila de Zaragoza

l,ey de Acceso a la
Información Pública del
Estado de Coahuila de

Taragoza
Instituto Coahuileree de
Acceso a la Información

Comisión de Atención
Ciudadana y Gestión
Social

Reglamento de los
Consejos de
Participación Ciudadana

Colima
Ley de Participación

Ciudadana del Estado de
Colima

I*y de Transparencia y Acceso
a la Información Publica del

Estado de Colima
Comisión Estatal para el
Acceso a la Información

Pública de Colima

Comisión de Desarrcllo
Municipal y
Participación Ciudadana

Chiapas
El 1r de agosto de 2oos se

presentó la iniciativa de Ley de
TmmparenciayAccesoala
Infomación Pública pam el

estado de Chiapas.

Chihuahua
lcy de Transparencia y Acceso

a la Información Pública del
Estado de Chihuahua

Comisión de
Participación Ciudadana

Llrstnto
Federal Iry de Participación

Ciudadana del Distrito
Federal

lry de Tramparencia ¡' Acceso
a la Información Pública del

Distrito Federal
Conrejo de Información

Pública del Distrito Federal

Comisión de
Participación Ciudadana

ky de Fomento a las
Actividades de Desarrcllo
Social de las
0rganizaciones Civiles
para el Distrito Fedeml

Durango
Iey de Acceso a Ia

Información P(rblica del
Estado de Durango

Comisión Estatal pam el

Comisión de Gestoria 1'

Quejas.

Comisión de

1.4
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ESTADO LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA

I-EYDE
TRANSPARENCIAY

ACCESOAIA
IN}'ORMACIóN

COMISION DE
PARTICIPACIÓN

CIUDADANA O DE
TRANSPARENCIAY

ACCESOAI.A
INFORMACIÓNEN

EI,CONGRESO
I,OCAL

OTRAS
LEGISfACIONES
REI-ACIONADAS.

Acceso a la Información
PÍrblica de Durango

Transparencia ¡- Acceso a
la Información

Guanajuato
Ley de Participación

Ciudadana para el Fstado de
Guanajuato

k-r- de Acceso a la
Información Pirblica para el
Estado ¡'los Municipios del

Estado de Guanajuato
Institr¡to de Accso a la
Infomación Pública de

Guanajuato

Comisión de
Participación Ciudadana
y Gestión Smial

(luerrerc
l€y que Establece las Bases

para el Fonento de
Participación de la

Comunidad

ley de Acceso a la
Información Pírblica del

Estado de Guerrerc

Comisión de
Participación Ciudadana

Reglamenlo del Consejo
Ciudadano de
Pmcumción de Justicia ¡'
de sus C¡mités
Regiormles.

Ilidalgo

Jalisco
ky de Participación

Ciudadana para el Fstado de
Jalisco

ky de Transparencia e
Información Púrblica del

Estado de Jalisco
Instituto de Tmnsparencia e

información Pública de,Ialisco

Comisión de
Participación Ciudadana
y Accao a la
Información Pública

l¡tado de
México l*y de Tramparencia y Acceso

a la Información Pública del
Estado de México

Instituto de Transparencia 1'
Acceso a la Infomación

pública del F¡tado de Mexico

Michoacán
ta iniciativa de ky de

Participación Ciudadana, así
como la pn puesta de reformas
coretitucior¡ales en el mismo

sentido, fue presentada ante el
pleno de la 69 l,egislatura por
16 de los entonce diputados

del PRD, asi como porel
legislador único del PT, Luis
Patiño Poas, con fecha del 15
de marzo de zooz. Fl mismo

día, el gmpo parlamentario del
PRI presentó una iniciativa de

le1' estatal de participación.

k¡' de Acceso a la
Información Pública del

Fstado de Michoac¿in
Comisión estatal pam el
Acceso a la Inlbmación
Pública de Michoacán de

Ommpo

Comité de Atención
Ciudadana y Gestoría
Atención de Asuntos de
Acceso a la Información

Morelos
ley de Participación

Ciudadana del Estado de
Morelos

ley de Infomación Pirblica,
Estadística y Protección de

Datos Personalc del Estado
de Morelos

Instituto Morelem¿ de
Información Públie y

Estadística

Comisión de
Participación Ciudadana

Nalarit
lcy de Transparencia y Acceso

a la Información Pública del
Estado de Nayarit

Comisión Estatal pam el
Acceso de Información PÍrblica

de Na1'arit

Nuer-o [rón
Le¡'de Acceso a la

Infomación Pública

Comisión de Acceso a la
omnriÁn Prihli¡a de N,ravn

Comisión de
Tmnsparrncia
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ESTADO Lr1Y DI1 PAR'IICTPACION
CIUDADANA

LEYDE
TRANSPARENCIAY

ACCESOA I.A
INFORMACIÓN

COMISIONDE
PARTICIPACIÓN

CIT'DADANAO DE
TRANSPARFNCIAY

ACCESOAI-A
INFORMACIÓN EN

IiLCONGR-E,SO
ITOCAI,

OTRAS
LEGISI.ACIONES
RETACIONADAS.

I-eón

Oüaca
Existe el Prc)€cto de l,ey de
Panicipación Ciudadana del

Estado de Oaxaca

Puebla

k¡' de Transparencia y Accem
a la Información Pública del

Estado de Puebla
Comisión para el Acceso a la

Información Pírbliq de la
Administración Pública del

Estado de Puebla

Querétaro
Ya se presentamn iniciativas

de ky de Participación
Ciudadana para el Estado de

Queretaro

l-ey Estatal de Acceso a la
Infomación Gubernamental

en el Estado de QueÉtarc
Comisión Estatal de

Información Gubernamental
de Querétaro

Comisión de
Participación Ciudadana

Quintana Roo
ky'de Participación

Ciudadana del Estado de
Quintana Roo.

Ley de Trarsparencia y Acceso
a la Información pública del

Estado.
Instituto de Transparencia ¡'

Acceso a la Infonnación
Pública de Quintana Rm

San Luis
Potosí Ley de Transpartncia

Administratira ¡'Accso a la
Información Pública del

Estado de San Luis Potosí.

Comisión Estatal de Garantía
de Acceso de Información de

San Luis Potosí

Comisión de Gestoría y
Quejas

te¡'de RefeÉndum ¡'
Plebiscito

Sinaloa
Fxisten 3 iniciativas de lry de

Participación Ciudadana
Ley de Acceso a la

Infomación Pública del
Estado de Sinaloa.

Comisión Estatal para el
Acceso a la Información

Pública del Estado de Sinaloa

Comisión de
Participación Ciudadana

Sonora

ky de Acceso a la
Información Pírblica del

Estado de Sonom

Comisión de
Comunicación y Enlace

Social

Tabasco

Tamaulipas
Ley Participación ciudadana. Ley de Información PÍrblica

del Estado de Tamaulipas
Comité de Infomación,

Gestoúa ¡' Quejas

Tlaxcala

tey de Infbmación Pública
para el Estado de Tlaxcala

ky que regula el
otorgamiento de recursos

a las organiaciones
ciriles del estado de

Tlaxcala.

Vemcmz

Ley de Acceso a la
Información del Estado de
Veracmz de Ignacio de la

Comisión de C,estoría y
Quejas

Ley de Referendo,
Plebiscito e Iniciativa
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Fuente: Elaboración propia con datos de las páginas de Internet de los Estados de la
República.

4,1 ANÁLISIS DE LEYES LOCALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN
MATERIA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA

En este apartado se analiza la situación del plebiscito, del referéndum, de la iniciativa
popular y de la revocación de mandato en las Entidades Federativas, de acuerdo con su

correspondiente Ley local en materia de participación ciudadana. Cabe señalar que los
Estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo, México, Michoacán, Nayarit,
Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa y Sonora no cuentan con alguna Ley
relacionada con participación ciudadana. es decir, l3 de las 32 Entidades Federativas.

Así pues, en los cuadros subsecuentes, señalan el análisis esquemático del grado de

acercamiento que existe entre Entidades sobre un determinado instrumento.

Cabe destacar que el análisis esta basado en los artículos de las Leyes Locales de

Participación Ciudadana sobre Plebiscito vigentes a la fecha y se han revisado estos de

manera textual.

ESTADO IJTDE PARIICIPACION
CIUDADANA

LEYDE
TRANSPAR.ENCIAY

ACCESOAI,A
n¡r'onu¡.cróu

coMlsloN DIJ
pen¡rcrpecróN

CIUDADANAODE
TRANSPAR.EI.ICIAY

ACCESOATA
rNrorurectór¡nN

ELCONGRESO
I,rlf]Al.

OTRAS
I.EGISI-ACIONES
REI-ACIONADAS.

l.e¡'de Fomento a Ias
Actividades de Desarmllo

Social de las
Organizaciones Civiles

para el Estado de
Veracruz - Llave.

Reglamento de la l,ey de
Fomento a las

Actiridades de Desarrcllo
Social de las

Organizaciones Ciriles
para el Estado de
Veracruz-Llave

Yucatán
k¡- de Accco a la

Información Pí¡blica pam el
Estado y los Municipios de

Yucatán
Instituto de Acceso a la
Información Públim del

Estado de Yucatán

Zacatecas

Ley de Participación
Ciudadana

ky de Acceso a la
Información Pública del

Estádo de Zamtecas

Comisión Estatal para el
Acceso a la Información

Pública de Zacatecas

Comisión de
Participación Ciudadana

ky de Fomento a las
Actividades Realizadas

por las ONG's en el
Estado de Zamtecas 1'sus

Municipios.
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Entendiendo por plebiscito: votación popular sobre temas de relevancia constitucional y
es, en consecuenci4 un instrumento de participación ciudadana directa.l2

A : Acuerdo Pleno

C:Coinc idenc ia Temática

P:Propuesta Aislada

X:No considera información para el rubro

Espacio en blanco la entidad no tiene ley en materia de participación ciudadana

Análisis de acercamientos sobre Plebiscito. Con la Finalidad de ubicar que tanto grado
de información tiene a nivel federal en cuanto a acuerdo pleno, coincidencia temáiica y
divergencia completa propuesta aislada o no se considera información para el rubro.

Las Entidades Federativas que muestran información para este rubro. manifiestan un
pleno acuerdo en sus respectivas leyes de participación ciudadana sobre la definición
del plebiscito, pues establecen que es una consulta mediante la cual los ciudadanos
aprueban o rechazan actos o decisiones de algunos Poderes de la Entidad Federativa.

" Bobbio, Norberto, Matteucc¡, Pasquino, Diccionario de política, Tomo L-2, Trad. José Aricó, Martí Soler
y Jorge Tula, Editorial Siglo XXl, Sexta Edición en español, México, 1999. p.11g3

Entidad Federativa ¿Qué es? ¿Quién lo solicita? Asuntos/femas Restr¡cciones
Aguasca lientes x c
Baja Cal¡fornia x c c
Baja Californ¡a 5ur A c X
Campeche

Chiapas

Chihuahua

Coahu¡¡a c X c
Colima A c c x
Distrito Federal A c x c
Durango x c c A
Guana.iuato c
Guerrero X x x X
Hidalgo

Jalisco x c c
Méx¡co

M¡choacán

Morelos A c c c
Nayarit
Nuevo León

Oaxaca

Puebla

Querétaro
Qu¡ntana R@ c c c
San Lu¡s Potosí c x
Sinaloa

Sonora

fabasco c A A
Tamaulipas x c c A
Tlaxcala c c c
Veracruz x c c c
Yucatán x c c c
Zacatecas A c c c
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Sin embargo, las diferencias radican en el establecimiento de qué poderes son los

sujetos a esta figura; al respecto, a continuación se establecen las Entidades y los
Poderes que pueden ser sometidos a aprobación o rechazo en sus actos o decisiones y
cabe apuntar lo siguiente:

. San Luis Potosí y Zacatecas - Poder Ejecutivo, Poder Legislativo o Ayuntamientos;

. Colima - Poder Ejecutivo, Legislativo y del Presidente Municipal;

. Quintana Roo establece Poder Ejecutivo y Legislativo;

. Aguascalientes, Baja Califomia Sur, Coahuila, Cuanajuato, Tabasco y Tlaxcala -
Poder Ejecutivo o de los Ayuntamientos;

. Distrito Federal - Jefe de Gobierno; y

. Morelos - no especifica autoridad.

La columna referente a ¿quién? puede solicitar el plebiscito, señala que sólo
Aguascalientes y Jalisco tienen un pleno acuerdo al contemplar que tal figura puede ser

solicitada por el Gobernador del Estado, los presidentes municipales, por las tres cuartas
partes de los integrantes del Congreso o el 5oA de los electores inscritos en el Padrón
Electoral. EI resto de los Estados y el Distrito Federal coinciden, pero cada uno tiene sus
propias especifi caciones.

Baja Californi4 Baja California Sur, Guanajuato, San Luis Potosí y Tabasco, coinciden
en que el plebiscito puede ser solicitado para consultar a los ciudadanos sobre los actos
del Poder Ejecutivo, de los Ayuntamientos y para la creación o supresión de municipios.
mientras que las otras Entidades Federativas manifiestan una coincidencia temática.

Respecto a las restricciones del plebiscito, Durango y Guanajuato coinciden en que no
pueden ser objeto de plebiscito los actos de gobierno o decisiones que se refieren al
nombramiento o destitución de los servidores públicos de los Poderes, organismos
autónomos y los municipios; los actos realizados por el Poder Ejecutivo por causa de
utilidad pública; las disposiciones administrativas estatales o municipales, derivadas de
una ley, acuerdo o decreto de carácter financiero; Io relacionado o derivado de un
procedimiento de referéndum; y lo relacionado con materias reservadas a la F-ederación.

Tabasco y Tamaulipas se asocian en que no pueden someterse a plebiscito los actos o
decisiones del Gobernador que se refieran a materias de carácter tributario. fiscal y de
egresos del Estado; al régimen interno de la administración pública del Estado; y a los
actos cuya realización sea obligatoria en los términos de las leyes aplicables.

Por otra parte, Aguascalientes, Baja California, Coahuila, el Distrito Federal, Jalisco,
Morelos, Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán y Zacatecas presentan
coincidencia temática; mientras que Baja California Sur. Colima, San Luis Potosí y
Veracruz no expresan en su Ley algún artículo relacionado con el tema.
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4.? ANÁLISIS SOBRE LOS ARTÍCULOS DE LAS LEYES LOCALES DE
PARTICIPACIÓN CIUDADANA SOBRE REFERÉNDUM

Referéndum: Institución de una forma de gobierno en la cual las asambleas elegidas

deben someter sus decisiones a la aprobación del conjunto de los ciudadanos

A: Acuerdo Pleno

C=Coinc idenc ia Temática

P:Propuesta Aislada

X:No considera información para el rubro

Espacio en blanco la entidad no tiene ley en materia de panicipación ciudadana

Análisis de acercamientos sobre Referéndum. Con la finalidad de ubicar que tanto grado

de información tiene a nivel federal en cuanto a acuerdo pleno, coincidencia temática,

divergencia completa, propuesta aislada o no se considera información para el rubro.

En esta columna, todas las Entidades Federativas coinciden en que el referéndum es un

instrumento de participación ciudadana mediante el cual los ciudadanos aprueban o

rechazan reformas, así como la derogación o creación de leyes. por tal razón. se ha

considerado como un acuerdo pleno entre todos los Estados que lo contemplan; sin

embargo, algunas de sus características y peculiaridades hacen que difieran en algunos

sentidos.

Entidad Federativa ¿Qué es? ¿Quién lo sol¡cita? Asuntos/Temas Restricciones

Aguascalientes C x c

Baia California c c

Baja cal¡forn¡a Sur A c X

Campeche

Ch¡apas

chihuahua
coahuila A c X c

Colima A c c x

Distrito Federal c x c

Durango x c c c

A c c

Guerrero X x x x

Hidalco

.ialisco x C c c

Méx¡co

Michoacán

Morelos c A c

Navar¡t

Nuevo León

Oaxaca

P u ebla

Querétaro

Quintana Roo A c c c

San Luis Potosí c x

Sinaloa

Sonora

Tabasco c c c

Tamaulipas c x c

llaxcala c c

Veracruz x c c

Yucatán X c A c

Zacate€as c x c
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Los Estados y el Distrito Federal coinciden de manera temática en la columna que

especifica ¿Quién? lo solicita, ya que para la solicitud del referéndum en ninguna
Entidad se piden los mismos requisitos, a grosso modo cabe señalar que figuran el

Gobernador, los Ayuntamientos, el Congreso y los ciudadanos, pero, donde se difiere es

en el número de legisladores y de ciudadanos que pueden realizar la petición.

Baja California, Guanajuato, Morelos, Tlaxcala, Veracruz y Yucatán acuerdan
plenamente en que el referéndum aplica para la aprobación o rechazo a las reformas,

adiciones o derogaciones a la Constitución Política del correspondiente Estado, a las

leyes que expida el Congreso del Estado o a los reglamentos y bandos que emitan los

Ayuntamientos. Las otras Entidades Federativas, coinciden temáticamente ya que

algunas no consideran el referéndum para la Constitución o para el ámbito municipal.

En el apartado correspondiente a las restricciones sobre el referéndum, sólo Baja
California Sur y San Luis Potosí acuerdan de manera plena, ya que señalan que éste no

procederá cuando se trate de Leyes o disposiciones de carácter tributario o fiscal y de

reformas a la Constitución Política del Estado y a las Leyes locales, cuando en ambos

casos dichas reformas deriven de reformas o adiciones a la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos.

4.3 ANÁLISIS DE LAS LEYES LOCALES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA
SOBRE INICIATIVA POPULAR.

Iniciativa popular: Proyectos legislativos firmados por un cierto número de

ciudadanosl3.

A: Acuerdo Pleno

C=Coincidencia Temática

P:Propuesta Aislada

X=No considera información para el rubro

Espacio en blanco la entidad no tiene ley en materia de participación ciudadana

t' 
Kelsen, Hans, "Teoría General del Derecho y del Estado", Trad. Eduardo García Máynez, Universidad

Nacional Autónoma de México, 1995. p. 355

Entidad Federat¡va éQué es? ¿Quién lo solicita? Asuntos/femas Restr¡cciones

AcuasGlientes A A A c

Baja Cal¡fornia c P c c

Baja California Sur A P c

campeche
Chia pas

Chihuahua

Coahuila A c

Colima A P X

D¡str¡to Federal A A

Durango x x

G ua najuato A A X

G uerrero x x x X
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Análisis de acercamientos sobre Iniciativa Popular, con la finalidad de ubicar que tanto
grado de información tiene a nivel federal en cuanto a acuerdo pleno, coincidencia
temática, divergencia completa, propuesta aislada o no se considera información para el
rubro.

Ni Guerrero ni San Luis Potosí contemplan la figura de iniciativa popular en su

respectiva Ley sobre Participación Ciudadana.

Durango, Veracruz y Yucatán no presentan definición de iniciativa popular en su

respectiva Ley; por su parte. las otras entidades acuerdan plenamente en que ésta se

refiere al instrumento por medio del cual los ciudadanos pueden presentar al Congreso
del Estado proyectos de creación, modificación, reforma, derogación o abrogación de
leyes respecto a materias de carácter general que sean de su competencia; sin embargo.
en Baja California se contempla la posibilidad de presentar iniciativa popular para la
Constitución Federal.

En este apartado ocurre un fenómeno especial, ya que algunas Entidades coinciden entre
sí en la cantidad de ciudadanos inscritos en el Padrón Electoral correspondiente que

deben suscribir la iniciativa popular; por tal motivo, en el cuadro anterior se han
considerado como acuerdos plenos los presentados en los siguientes casos:

Coahuila, el Distrito Federal, Jalisco y Veracruz solicitan el 0.5oA de los ciudadanos
inscritos en el Padrón.

Aguascalientes y Tamaulipas requieren del l%.

Durango, Guanajuato y Morelos solicitan el3oA.

Asimismo, las siguientes condiciones se han ilustrado como propuestas aisladas:

Baja California pide mínimo 1000 ciudadanos.

Baja Califomia Sur el0.l%o.

Colima el4%o.

Quintana Roo el 5%

Tabasco el l0%.

H¡dalgo

Jalisco A c
Méx¡co

Michoacá n

Morelos c

Nayarit
Nuevo León

Oaxaca

Puebla

Querétaro
Qu¡ntana Roo A P c

San Luis Potosi X X x x

Sinaloa

Sonora

Tabasco P c

Tamaulipas

Tlaxcala A x c
Veracruz x A x c
Yuctán x P A c
Zacatecas P x c

22





Yucatán establece porcentajes según la cantidad de ciudadanos.

Zacafecas solicita cierta cantidad de ciudadanos de acuerdo con la temática de la
iniciativa.

Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Jalisco, Quintana Roo y Tabasco indican

que es materia de la Iniciativa Popular, la ley o código que otorgue derechos o imponga

obligaciones de manera abstracta, general e impersonal a los destinatarios de la misma y

que debe presentarse sobre una misma materia en el ámbito local; sin embargo,

Coahuila, el Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Morelos, Tamaulipas y Yucatán

especifican que es objeto de la iniciativa popular la creación, reforma, adición,

derogación o abrogación de leyes o decretos ante su correspondiente Legislatura, o bien

de reglamentos ante el Ayuntamiento del Municipio de que se trate; por su parte. Baja

California coincide con los últimos Estados señalados, con la consideración de que

permite la iniciativa popular enfocada a la Constitución Federal.

Colima no señala restricciones para presentar la iniciativa popular; al tiempo que

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Jalisco, Morelos,
quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatán y Zacafecas coinciden en algunos puntos de

las restricciones, pero ninguna de estas Entidades alcanza una convergencia plena en el

tema. Así pues, el Distrito Federal y Tamaulipas tienen acuerdo pleno. de conformidad

con su artículo 35 y 33 respectivamente, en que no pueden ser objeto de Iniciativa

Popular las siguientes materias: Tributaria, fiscal o de egresos de la Entidad; régimen

interno de la Administración Pública; regulación interna del Congreso Local y de su

Contaduría Mayor de Hacienda; regulación interna de los órganos encargados de la

función judicial; y las demás que determinen las leyes.
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5 INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN EL ORDEN JURIDICO
LOCAL

óncaNos DE pARTrcpacróN coMUNTTARIA

Los órganos de participación de la comunidad forman parte de un sistema integrado de
grupos de individuos relacionados entre sí, para cumplir ordenadamente ciertos
objetivos previamente establecidos. La colaboración de estos órganos con el gobierno
municipal es muy valiosa en la realización de actividades encaminadas a mejorar las

condiciones de vida de la comunidad. Por lo tanto. es irnportante que las autoridades
instauren sus áreas de vinculación y órganos para la participación de estos grupos y de
esta forma establezcan una coordinación permanente con sus dirigentes.

Los órganos a través de los cuales se puede encauzar y conducir la participación
comunitaria pueden ser los siguientes:

Del Ayuntamiento De los Vecinos

! de Planeación para el Desarrollo Municipal lComité Comunitario

jo de Colaboración Municipal ité de Manzana

de Participación Ciudadana sociación de Colonos

rección de Participación Ciudadana y Promoción flunta de Vecinos
ial

ocales de Control y Vigilancia

iaciones Civiles

Los dirigentes de los organismos ciudadanos se eligen a través de un proceso
democrático y normalmente duran tres años en su encargo; su participación esta referida
a la consulta, concertación y ejecución de obras y prestación de servicios, así como para
coadyuvar en el control y vigilancia de las actividades ejecutivas del ayuntamiento,
encaminadas a satisfacer las necesidades de Ia comunidad, ya sea en materia de
servicios públicos, de obras prioritarias, y de emergencias, entre otras.

Los órganos del ayuntamiento quedan su.jetos a su propia normatividad.

5.I LA REVOCACION DE MANDATO

La revocación de Mandato: Es una variante invertida de la elección de representantes: a
partir de una petición popular que debe reunir ciertos requisitos (un número
determinado de firmas, por ejemplo) se somete a la aprobación de los votantes la
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perrnanencia en su cargo o la remoción de un representante electo antes del plazo

determinado por la leyra.

5.2 EL PLEBISCITO

Plebiscito: Votación popular sobre temas de relevancia constitucional y es. en

consecuencia, un instrumento de participación ciudadana directa. Acto extraordinario e

independiente. en el que se consulta al electorado sobre una cuestión vital del mismo,
no afecta a actos de índole legislativa o normativa. Por lo que esta asociado a actos de

voluntad popular mediante los cuales el pueblo exterioriza su opinión sobre un

determinado hecho de su vida política, Instituto de democracia directa mediante el que

se expresa directamente la voluntad del cuerpo electoral sobre una decisión sometida a

su consultals.

5.3 EL REFERENDUM

Referéndum: Institución de una forma de gobierno en la cual las asamblea_s elegidas

deben someter sus decisiones a la aprobación del conjunto de los ciudadanosl6. Según la

materia sobre la que recaen, los refrenda, pueden ser constitucionales, legislativos o

relativos a decisiones políticas no formalizadas todavía en textos de ésa naturaleza.

5.4 LA INICIATIVA CIUDADANA O POPULAR Y OTROS MECANISMOS DE

PARTICIPACIÓN

Asociaciones Civiles

Como alianza de personas o de instituciones civiles, promueven y realizan acciones en

favor del desarrollo humano y el bienestar de la comunidad. involucrándose en una

amplia gama de actividades de interés social. Gozan de plena autonomía respecto de los

entes gubernamentales.

Se constituyen en organizaciones para la protección del ambiente, de los derechos

humanos, de la niñez y la familia; para el desarrollo de la salud, la educación, la ciencia

y la tecnología; asícomo para la difusión de la cultura y la promoción del deporte, entre

otras materias. En el ámbito de la política impulsan la participación de la comunidad en

el proceso de toma de decisiones y de asuntos relevantes en los procesos electorales;

asimismo, cumplen una función de enlace entre la sociedad civil y las autoridades

gubernamentales.

1a Prud'humme, Jaen-Frangois, "Consulta Popular y Democracia Directa", Cuadernos de la Cultura

Democrática, Número 15, lnstituto Federal Electoral, Segunda Edición, México, 2001. p. 25.

" PRUD'Homme, Francois Jean, "Consulta popular y democracia directa," Cuadernos de divulgación de

la cultura democrática, lFE, México, 7997, pág.24

" IEDF, "Ley de participación Ciudadana del Distrito Federal", México, 2002, páe.20,24,27 y 28.
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Vocales de Control y Vigilancia

Tienen como objetivo el procurar la transparencia, honestidad y eficiencia en el

e.iercicio de los recursos de la administración municipal.

Sus funciones son entre otras, las de obtener y generar información suficiente y

oportuna acerca de la aplicación de los recursos de la administración; la de contribuir
para que las actividades se apeguen a la normatividad emitida para el funcionamiento

de los programas y planes; y vigilar la ejecución de obras a cargo de la autoridad o de

comités de la comunidad.

Junta de Vecinos

En cada barrio, pueblo o localidad del municipio podrá integrarse una Junta de Vecinos,

con la participación de las directivas de las asociaciones de colonos'

La directiva de la Junta de Vecinos podrá integrarse por un presidente, un secretario, un

tesorero y tres vocales, que son electos en la asamblea convocada por el ayuntamiento y

en la que partic¡pan todos los presidentes de las asociaciones de colonos'

Las principales funciones de la Junta de Vecinos son las siguientes:

. Conocer los problemas y necesidades de los vecinos en materia de servicios

públicos y plántearlas al Consejo de Colaboración Municipal y/o a la autoridad

municipal.
. Proponer al presidente municipal las medidas para mejorar dicha prestación.

olnformaralConsejodeColaboraciónMunicipalyloalaadministración
municipal de probiemas administrativos y de servicios que no hayan sido

resueltos.
o conocer oportunamente los programas de obras y servicios del ayuntamiento y

proponer adiciones y modificaciones a los mismos.

. boudyrru, con información, reporte de ilícitos y propuestas para mejorar el

servióio de seguridad ptblica Y con las funciones de control y vigilancia'

Asociación de Colonos

Se integra por los jefes de los comités de manzana en cada colonia, pueblo o localidad

del muiicipio, de ácuerdo con la convocatoria que expida el ayuntamiento y con el fin

de participar en la satisfacción de las necesidades más apremiantes de la comunidad.

Estas asociaciones podrán contar con una directiva integrada por un presidente' un

secretario y tres vocales. Sus principales funciones son:

o ldentificar las demandas y necesidades de la colonia y remitirlas a la Junta de

Vecinos.
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Organizar a los colonos para participar en la realización de obras y prestación de

servicios públicos.

Coadyuvar con información, reporte de ilícitos y propuestas para mejorar el

servicio de seguridad pública, y con las funciones de control y vigilancia.

Informar a los colonos de las gestiones que Se realicen en el ayuntamiento para

atender sus peticiones y demandas.

Comité de Manzana

Representa una forma de organización básica, a través de la cual los habitantes de cada

una de las manzanas de las diversas localidades del rnunicipio participan en la ejecución

de acciones de beneficio colectivo.

Los comités de manzana se integran por elección popular, mediante convocatorias que

hacen las autoridades municipales; cada comité puede contar con un jefe de manzan4

un secretario y tres vocales.

Las siguientes son funciones del comité:

o Captar las demandas de los habitantes de las manzanas y remitirlas a la

Asociación de Colonos para su gestión.

o Recopilar las aportaciones económicas y materiales previamente aceptadas por

quienes viven en lamanzana correspondiente.
. Organizar y coordinar larealización de acciones de los miembros

correspondientes a cada manzana.
. Coadyuvar con información, reporte de ilícitos y propuestas para mejorar el

servicio de seguridad pública, y con las funciones de control y vigilancia.
. Informar al ayuntamiento y a los miembros de la manzana sobre los resultados

obtenidos.

Comité Comunitario

Se compone de un presidente, un secretario, un tesorero y un vocal de control y

vigilancia. Los presidentes de los comités pasarán a formar parte del Comité de

Planeación para el Desarrollo Municipal como representantes de sus comunidades.

Dichos comités serán encargados de coordinar la realización, supervisión, control.

vigilancia y mantenimiento de las obras incluidas en el programa operativo anual.

Asimismo, considerará y revisará las propuestas que haya presentado la comunidad.

Solamente se considerarán para revisión aquellas propuestas derivadas de la asamblea

de la comunidad.

Dirección de Participación Ciudadana y Promoción Social

Esta Dirección tiene como finalidad institucionalizar la participación ciudadana,

estableciendo el área de vinculación necesaria para que la organización y promoción
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social permitan una mayor corresponsab¡lidad, acercamiento' comunicación y

colaboración, entre autoridades y habitantes del municipio''.

Consejo de Participación Ciudadana

Esta forma organizativa corresponde fundamentalmente a la promoción' desarrollo"

supervisión y vigilancia de actividades relacionadas con áreas específicas del gobierno y

la administración municipal como servicios públicos -educación' salud, seguridad

pública, asistencia social, cultura, recreación y deportes' etc.- o materias tales como

derechos humanos, protección civil, protección ambiental, etc.

Los consejos se integran por un presidente, un secretario, un tesorero, y dos vocales,

cada uno con sus respectivos suplentes.

Las funciones principales son las siguientes:

. Cestionar y supervisar, o atender en su caso. la prestación de servicios públicos.

o Cooperar con la administración pública municipal en la elaboración de planes y

programas de desarrollo, y procuración de asistencia social.
. Conocer y opinar sobre políticas de seguridad pública y sugerir medidas y

acciones concretas.
o Establecer mecanismos de protección civil.
¡ Promover la salud, educación, cultura y deportes dentro de la comunidad.
. Coadyuvar en las funciones de supervisión, control y vigilancia.

Estos conseios se identiñcan como órganos cooperativos de la administración pública

municipal en la gestión, promoción, ejecución y vigilancia de los planes. programas,

obras, acciones y servicios municipales.

Consejo de Colaboración Municipal

Es una forma de organización de participación de la comunidad que se integra con los

presidentes de lasjuntas de vecinos de cada colonia, pueblo o localidad del municipio.

El consejo podrá integrarse por un presidente. un secretario, un tesorero y tres vocales.

Sus lunciones principales son las siguientes:

o Colaborar con el ayuntamiento para la mejor administración y prestación de

servicios públicos.
. Proponer al presidente municipal proyectos de reglamentos y opinar sobre los ya

existentes.

17 
Su creación y funcionamiento estarán determinados por el Reglamento lnterno de la Adm¡nistración

Municipal
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Opinar sobre estudios de planeación del desarrollo urbanos.

Coordinar los trabajos de la Junta de Vecinos.
Coadyuvar en las funciones de control y vigilancia.
Recibir las demandas, denuncias y necesidades de la comunidad planteadas por
la Junta de Vecinos y canalizarlas al ayuntamiento para su gestión.

Informar periódicamente a la comunidad del municipio sobre los resultados de

su trabajo.

Estos consejos se identifican como organismos auxiliares del ayuntamiento. por lo que

mantienen una relación muy estrecha con las autoridades rnunicipales, con el fin de

manifestarles los problemas más urgentes que enfrenta la comunidad y proponer las

soluciones más adecuadas.

Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal

Tiene como propósito contribuir en el desarrollo y fortalecimiento municipal; promover.
actualizar e instrumentar como instancia propositiva y ordenadora el Plan Municipal de

Desarrollo, mediante un proceso de participación organizada. Es la instancia que

institucionaliza la consulta popular para la planeación democrática, que formula y
propone programas de inversión. gasto y financiamiento para el municipio. Asimismo.
promueve la concertación de acuerdos de cooperación y colaboración, así como la
elaboración de un registro continuo de la obra pública que se ejecute en el municipio.

5.5 ARTÍCULOS DE LAS LEYES LOCALES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA
SOBRE OTROS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA.

En este apartado se ubican los artículos de las Leyes Locales de las Entidades
Federativas que contemplan diferentes instrumentos y que, por ende, son de menor uso
y de menor reconocimiento.

a

a

a

o

Entidad Federativa instru mento i.Qué es? iQuién lo solicita? Asuntos/femas Restricciones

Aguascalientes

Baja California

Baia Californ¡a Sur

Campeche

Chiapas

chihuahua
Coahuila AGENDA

COMUNITARIA
ESTATAL

CONSULTA

POPUI.AR

coLABoRActóN
COMUNIfARIA

AUDIENCIA
PúBucA

CONSEJOS DE
plnfrcrP¡ctót¡
CIUDADANA

CONSE.JOS DE

PARTtctPActóN

COMUNITARIA

ARTicuto4"- Los

INSTRUMENTOS DE
pnnttctp¡ctóH

CIUDADANA Y/O

COMUNITARIA. Los

instrumentos de
participación ciudadana
y/o comunitaria son:

l. El pleb¡scito.

ll. El referendo.
lll. La iniciativa popular.
lV. La consulta popular.
V. La cotaboración
comun¡tar¡a.
Vl. La audiencia pública.

Vll. Los demás que

establezcan otras
disposiciones aplicables

o las autoridades
estatales c municipales,

ARTICUtO 20. I.AS PERSONAS

QUE

PARTICIPAN EN LA AGENDA

COMUNITARIA. En Ia

elaboración de la agenda

comunitaria estatal y

municipal, podrán partic¡par,

en forma especializada e l.

Las autor¡dades federales,

estatales y/o mun¡cipales
involucradas en los temas y

problemas comunitarios de
que se trate.
ll. Los Consejos de
Participación c¡udadana
y Comunitaria.
lll. Las instituciones de
investigac¡ón.

lV. Las instituc¡ones de

educación superior.

ARTÍcuto 119. EL

CONSEJO DE

PARTtctPActóN

PARA LA AGENDA

COMUNITARIA

ESTATAL. EI

Consejo de
Participac¡ón para

la Agenda

Comunitaria
Estatal, se

conformará de la

manera s¡guiente:

l. Un coord¡nador,
que será el t¡tular
de la Secretaría de
Gob¡erno.

li. Cinco
func¡onaraos de la

administración
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I

I

I

en los ámbitos de sus

competenc¡as, para

garantizar la
partic¡pación c¡udadana
y comunitar¡a en su vida
pública.

Los instrumentos de
part¡cipación y

organ¡zac¡ón c¡udadana
y comunitar¡a son

complementar¡os entre
sí,

ARfiCUIO 17, LA

AGENDA COMUNITARIA

ESTATAL El Eiecutivo del

Estado, a través de Ia

Secretaría de Gob¡erno,

será el responsable de
integrar la agenda

comunitaria estatal para

¡dentificar, anal¡zar y

evaluar los temas y
problemas del desarrollo
comunitario en el

estado, a partir de la
part¡c¡pación de la

comunidad. Para tal
efecto, la Secretaria de

Gobierno coord¡nará la
elaborac¡ón y

segu¡miento de la

ag€nda a través del

Consejo de Participación
previsto en el artículo
119 de esta ley.

ARTíCULO 18. LA

AGENDA COMUNITARIA

MUNICIPAL Cada

Ayuntam¡ento, a través
de su presidente

mun¡c¡pal, será el

responsable de integrar
la agenda comunitaria
munic¡pal para

identificar, anal¡zar y

eva[uar los temas y

problemas del desarrollo
comun¡terio del
munic¡pio de que se

trate, a partir de la
participación de la

comunidad. Para tal
efecto, el presidente

mun¡c¡pal coordinará la

elaborac¡ón y

seguimiento de la

agenda a través del

Conseio d€ Participación
previsto en el artículo
120 de esta ley.

ARTíCULO 74. EL

CONCEPTO DE

CONSULTA POPULAR. La

consulta popular es el

instrumento med¡ante el

cual los hab¡tantes
c@huilenses emiten su

opinión y/o propuestas

de soluc¡ón a asuntos de

interés públ¡co o

I problemas comunitarios

I del lugar donde Residan
I
I

I aRTícuro8o LAs

I ¡onurs o¡ L¡
I consultr popur¡n. u

V. Los colegios de
profes¡on¡stas.

Vl. Las organizac¡ones
sc¡ales.
Vll. Las organ¡zaciones

vecinales.
Vlll. Las organizaciones

empresariales,

lX. Las organ¡zaciones no-
gubernamentales.
X. Las asociaciones civiles.

Xl. Los Partidos Polít¡cos.

Xll. Cualqu¡er otra asoc¡ac¡ón

u organización con fin lícito.

xl¡1. Cualquier c¡udadano o

habitante coahuilense.

El €.¡ecutivo del Estado o el

Ayuntamiento de que se

trate, podrán crear
comisiones ciudadanas y/o
inter¡nst¡tucionales para

coadyuvar en la elaboración
de la agenda comunitar¡a

estatal o municipal, con la

partic¡pación de las personas

a que se reñere este articulo.

ARTÍCULO 75. LA CONSUI.TA

POPUTAR

PUEDE SOLICITARSE POR LOS

HABITANTES

COAHUILENSES. La consulta
popular podrá solicitarse por

cien o más habitantes
coahuilenses del lugar donde
se ub¡que el asunto de

¡nterés público o el
problema comun¡tar¡o a

consultar.

ARTíCULO 84. I.AS FORMAS

DE COLABORACIóN

COMUNITARIA. Los

hab¡tantes coahuilenses
podrán coadyuvar con los

gobiernos estatal y/o
municipal, mediante la

aportac¡ón de recursos

económ¡cos, materiales,

humanosoatravésde
cualquier otra forma de
colaboración o de ayuda

mutua corresponsable.

ARTíCULO 90. TOS SUJETOS

FACULTADOS PARA PEDIR LA

AUDIENCIA PÚBLICA. POdTáN

solicitar la audiencia pública:

l. Los Consejos de

Participación C¡udadana
y Comunitaria.
ll. Los m¡embros de

cualqu¡er organ¡zación o
asociac¡ón líc¡ta de
habitantes coahu¡lenses.

lll. Los hab¡tantes

coahuilenses.

pública estatal, que

serán designados
por el Ejecutivo del

Estado.

lll. Cinco habitantes
coahuilenses con

cono€im¡entos en

los temas

comunitarios,
des¡gnados por el

lnstituto a través
de convocator¡a
pública.

cada uno de los

miembros del

consejo contará
con un suplente
que será designado
por él y quien lo
sustitu¡rá en

5us ausencias.

ARTíCUIO 120. EL

CONSE]O DE

PARTICIPACIÓN

PARA LA AGENOA

COMUNITARIA

MUNICIPAL.
Cada Ayuntamiento
integrará un

consejo de

Partic¡pación
para la Agenda

Comunitaria
Munic¡pal,

conforme a las

bases siguientes:

l. Se garant¡zará la

representación de

habitantes
coahuilenses con

conoc¡mientos en

los temas

comun¡tarios.
ll. se garantizará la

representac¡ón
interinst¡tucional
de las entidades y

dependenc¡as del

municipio
relacionadas con el

desarrollo
sustentable y la

calidad de vida.

lll. El consejo

contará con un

cmrdinador que

será el Secretario
del Ayuntamiento
respectivo y se

integrará además
por cinco

directores de la

administración
públ¡ca munic¡paly
cinco c¡udadanos

designados por el

cabildo mediante
convocator¡a
públ¡ca.

lV. Cada uno de los

m¡embros del

consejo contará
con un suplente
que será designado
por él y qu¡en lo
sustituirá en sus

ausencias.
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consulta popular podrá

realizarse a través de:

l. Consulta dirsta.
ll. Entrevistas.
lll. Encuestas.
lV. Sondms de opinión.
V. Otros medios de

consulta que resulten
confiables

ARTíCULO 83. EL

CONCEPTO DE

COLABORACIÓN

COMUNITARIA. La

Colaborac¡ón

comunitaria es el

instrumento mediante el

cual los habitantes
coahuilenses coadyuvan

con las funciones de los
gob¡ernos estatel y/o
mun¡cipal.

ARTíCULO 88. EL

CONCEPTO DE tA
AUDIENCIA PÚBIICA. tA

aud¡encia púb¡ica es el

derecho de los
hab¡tantes coahuilen5es
para que las autoridades
competentes de los
gob¡ernos estatal o
municipal, los rec¡ban
para tratar asuntos de

¡nterés público.

ARTíCULO 5". LOS

INSTRUMENTOS DE

ORGANIZACIÓN

CIUDADANA Y/O

COMUNITARIA. Los

instrumentos de

organización ciudadana
y/o comunitaria son:
l. Los Consejos de

Participac¡ón

Ciudadana.
ll. Los Consejos de
Participación

Comun¡taraa.

lll. Los demás que
establezcan otras
d¡spos¡ciones apl¡6bles
o las autor¡dades
estatales o mun¡c¡pales,

en los ámbitos de sus

competencias, para

garantizar la

organización c¡udadana
y comun¡taria en su v¡da
pública.

ARTíCULO 95. rOS

CONSEJOS DE

PARTICIPACIÓN

CIUOADANA COMO
ónc¡¡los cluotolt'los
DE INTERÉS PÚBTICO

Y DE REPRESENTACIÓN

COMUNITARIA. tos
Consejos de
Participación C¡udadana

son órganos ciudadanos
de interés públ¡co, que
tienen por objeto
representar a los

intereses de sus

miembros como
integrantes de la
.dmrñi.la.l .neh"¡1.ñ(.

V. Los cargos que

desempeñen los

integrantes del

consejo serán

honoríficos. Sus

miembros por ese

motivo
no perc¡b¡rán

remuneración
alguna.

ARTíCUTO 89. EL

OBJETO OE LA

AUDIENCIA
PÚ8UCA. La

audienc¡a públ¡ca

tendrá por obieto
que los habitantes
cehuilenses:
l. Propongan la

implementación de
programas,

acuerdos y/o la

real¡zac¡ón de actos

concretos para el

mejor ejercic¡o de

la función públ¡ca.

ll. Reciban la

información
públ¡ca con

relación a

determinados
programas,

acciones y

funciones.
lll. Traten asuntos

de interés públ¡co

de la comunidad en
que residan.

ARfÍCULO
97. EL OBJETO DE

LOS CONSTJOS OE

PARTICIPACIóN

CIUDADANA. Los

Consejos de

Participación

C¡udadana tienen
por objeto:
l. La organización
ciudadana de los

electores

coahuilenses.

ll. La participac¡ón
ciudadana en la

vida públie del

estado y de los

mun¡cip¡os.

ARTÍCUtO

117. LOS CONSEJOS

DE

PARTICIPACIóN

DENTRO DE LA

ADMINISTRACIÓN

PÚBucA ESÍATAL.

Cada secretaria del
¡amo de la

adm¡nistración
públ¡ca estatal
contará en forma
permanente con un

Conselo de
Part¡cipación

Comun¡tar¡a,

conforme a las

bases

sigu¡entes:

l. Será un órcano
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de consulta en el

ejercicio de las

funciones públicas

de cada secretaria.

ll. se integrará
cuando menos por

s¡ete habitantes
coahuilenses de

reconocido
prestigio en el área

de competencia de

la secretaria.

lll. Los cargos serán

honoríficos.
lV. Coñocerán y

analizarán las

diversas
act¡vidades,
programas v
funciones que

ejerza la secretaria.

V. El Ejecut¡vo del

Estado, por

conducto de la

Secretaría

de Gobierno
vig¡lará que en

cada secretaría del

ramo funcione el

Consejo de
Partic¡pación que

corresponda.

ante los gobiernos

estatal y municipal.
En ningún caso, estos

órgános ciudadanos
podrán ejercer
func¡ones propias del
gob¡erno estatal y

municipal.

ARTICULO s". rOS

INSTRUMENTOS DE

ORGANIZACIÓN

cruDAoANA Y/O

COMUNITARIA. Los

¡nstrumentos de
organización ciudadana
y/o comunitaria son:

l. Los Consejos de

Partic¡pac¡ón C¡udadana.

ll. Los Conseios de

Participación
Comunitaria.
lll. Lo5 demás que

establezcan otras
dispos¡ciones apli€bles
o las autor¡dades

estatales o municipales,

en los ámb¡tos de sus

comPetencias, Para
garant¡zar la

organización ciudadana
y comunitar¡a en su vida
públ¡ca.

ARTíCULO 118. IOS

CONSEJOS DE

PARTICIPACIÓN DENTRO

DE IA ADMINISTRACIÓN

PÚBUCA MUNICIPAL

Los municip¡os contarán
coñ sus conse.¡os de

Participación

Comun¡taria en los

términos que

establezcañ sus

reglamentos.

En todo caso, los

municipios deberán
garantrzar la
participación y

ARTíCUTO

48.- Las

dependencias y

delegac¡ones de
Lá

adm¡ni5tración
públic del

Distrito FedeBl
resolverán si

procede

aceptar la

colaboración
ofrec¡da y de

acuerdo a su

disponibil¡dad
financ¡era o
capacidad

operat¡va,
podrán
concurr¡r
a ella con

recursos
presupuestaf¡os
para coadyuvar

en la ejecución
de los trabajos
que se realicen

c¡udadana podrá ser

convocada por el Jefe de

Gob¡erno, la Asamblea

Leg¡slativa, el Jefe

Delegacional de la

Demarcac¡ón
correspondiente, la

Asamblea ciudadana y/o el

com¡té ciudadano, así como

cualquier comb¡nación de los

anter¡ores.

ARTÍCUtO 47.- Toda

solicitud de colaboración
deberá presentarse por

escrito firmada por el o los

c¡udadanos solicitantes o por

el representante que estos

designen, señalando su

nombre y domicilio. En el

escrito señalarán la

aportación que se ofrece, o
bien las tareas que se

proponen aportar al

colectivo.

ARTíCULO 52.- EI

ARTíCULO 50.. LA

contraloría General

designará dos

controladores
ciudadanos por

cada órgano
colegiado existente
en la
admin¡strac¡ón
pública y durarán
en su encargo dos

años-

La contraloría
General del Distrito
Federal convocará

a la ciudadanía, a

las organ¡zaciones

civ¡les y sociales, a

las instituc¡ones
académicas y

profesionales, y

medios de

comunicación a
presentar
propuestas de

endidatas y
candidatos a

Contralores

¡nstrumentos de
Participac¡ón
c¡udadana:

l. Pleb¡scito;

ll. Referéndum;

lll. lniciativa Popular;

lV. Consulta Ciudadana;
V. colaboración
Ciudadana;
Vl. Rendic¡ón de

Cuentas;

Vll. Difusión Públ¡G;
Vlll. Red de Contralorías

Ciudadanas;

lx. Audiencia Pública;
x. Recorr¡dos del Jefe

Delegacional, y

xl. Asamblea Ciudadana.

ARTíCULO 42.- ES EI

¡nstrumento a través del

cual el Jefe de Gobierno,
las instanc¡as de la
Admin¡stración Pública

del D¡strito tederal, la

Asamblea Legislativa,

D¡str¡to Federal CONSUTTA

POPULAR

COIABORACIÓN
CIUDADANA

RENDICIÓN DE

CUENTAS

DIFUSIÓN

PÚSLICA

RED DE

CONTRALORíA

CIUDAOANA

AUDIENCIA

PÚBUcA

RECORRIDO DEL

JEFE

DELEGACIONAL

ASAMBLEA

CIUOADANA

COMITÉ

CIUDADANO
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CONSEJO

CIUDADANO

y/o el Comité

ciudadano, por si o en

colaboración, someten a
cons¡deración de la

c¡udadanía por medio de
preguntas directas,
foros, o cualquier otro
instrumento de
consulta, cualquier tema
que tenga impacto
trascendental en los

distintos ámbitos
temát¡cos y terr¡tor¡ales
en el Distrito Federal.

ARTÍcuLo 46.- Las y los

hab¡tantes en el Distrito
Federal podrán
colaborar con las

dependencias y

delegaciones
de la adm¡nistrac¡ón
pública del Distrito
Federal, en la e.¡ecución

de una obra o le
prestación de un seruicio
público, colect¡vo o
comunitario, aportando
para su realización

recursos económicos,

mater¡ales o trabajo
personal.

ARTícuLo 49.- Las y los

hab¡tantes de la C¡udad
tienen el derecho de
recibir de sus

autor¡dades locales
¡nformes generales y

espcificos acerca de la

gestión de éstas V, a

partir de ellos, evaluar la

actuacióo de su3

servidores públicos.

Asimismo las

autor¡dades locales

del 8ob¡erno rendirán
informes por lo menos al

año para efectos de
evaluación de los
habitantes del D¡str¡to
Federal.

ARflcuLo 51-- Las

autor¡dades locales del
Gobierno del Distrito
Federal están obligadas
a establecer un
programa permanente
de difus¡ón públiG

acerca de las acc¡ones y

fuociones a su cargo en
los términos que

establez@ la legislación
apl¡cable.

ARTíCULO 57.- tA REd

de Contraloría
Ciudadana es el

instrumento de
partic¡pac¡ón de las y los

ciudadanos que
voluntar¡a e
individualmente,
asumen elcompromiso
de colabomr de manera
honorÍf¡ca con la
adm¡nistrac¡ón pública

del Distr¡to Federal, para

permanente de difusión
pública será aprobado por el

Jefe de Gobierno, tomando
en cuenta las opiniones de

los Jefes oelegacionales, y s¡

se requiere de los Comités

C¡udadanos; el cual

contendrá información sobre
los planes, programas,

proyectos y acc¡ones a cargo

de la adm¡nistEción pública.

En ningún caso los recursos
presupuestar¡os se utilizarán
con fines de promoc¡ón de

imagen de seruidores
públ¡cos, partidos políticos o
candidatos a puestos de

elección popular.

ARTícuto 53.- En las obras
que impliquen a más de una

de marcac¡ón territorial, as¡

como las que sean del

interés de toda la C¡udad, la

difusión estará a cargo de

las dependencias centrales
de la Admin¡stración
Pública del D¡strito Federal.

ARTícuto 58.- Las y los

ciudadanos que part¡c¡pen

en los órganos colegiados de

la admin¡strac¡ón públ¡ca del

D¡str¡to Federal, tendrán el

carácter de contralores
ciudadanos y serán

acred¡tados por el Jefe de

Gobierno del Distr¡to Federal

ARTÍCuLO g.- La aud¡encia
pública podrá celebrarse a

solicitud de:

l. Las y los ciudadanos, el o
los com¡tés C¡udadanos, la

Asamblea Ciudadana o el

Consejo C¡udadano,

¡nteresados en los
problemas de la ciudad,

de la delegación o de la

Unidad Territorial a la que
pertenezcan.

ll. Representantes de los

sectores que concurran en el

desarrollo de act¡v¡dades
¡ndustriales, comerc¡ales, de
prestac¡ón de seru¡cios, de

bienestar social, ecológicos
y demás grupos sociales

organizados.
lll. Los representañtes
populares electos en el

Oistr¡to Federal.

La aud¡encia públ¡ca podrá

ser convocada por el Jefe

de Gobierno, por el titular
del órgano político
adm¡nistrat¡vo y por los

titulares de las dependenc¡as

de la Adm¡n¡strac¡ón Públ¡ca,

para tal caso, se procurará
convocar a todas las partes

¡nteresadas en el asunto a

tratar. La convocator¡a se

ajustará, en lo aplicable, a las

disposiciones de este

capítulo. En todo caso, se
procurará que la agenda sea

creada por consenso de
todos los interesados.

c¡udadanos.
Al término de su

eñcargo y en tanto
no se des¡gne a los

nuevos, los

contralores
permanecerán en

funciones.

ARÍíCULO 72.- En

los recorridos que

se realicen, los

hab¡tantes podrán

exponer a la

autor¡dad

correspondiente
en forma verbal o
escr¡ta, la forma y

condiciones en que

a su ¡uic¡o se

prestan los
servicios públicos y
el estado que
guardan los sitios,
obras e
Instalac¡ones del
lugar de
que se trate y
podrán plantear

alternativas de
mlución a

la problemática
que planteen.

ARTícu[o 76.- En

la Asamblea

Ciudadana se

emitirán
opin¡ones y se

evaluarán los
programas, las

políticas y
los seru¡c¡os

públicos aplicados
por las autor¡dades

de su

Demarcación
Territorial y del

Gobierno del
0¡strito
Federal en su

Unidad Terr¡torial;
así como, donde se

podrán realizar las

consultas
ciudadanas a las

que se ref¡eren ésta
y otras leyes.

ARTÍCULO 88.- EI

Comité Ciudadano
tendrá las

s¡guientes

funciones:
L Representar los
intereses colectivos
de las y los

habitantes de la

Un¡dad Terr¡torial,
así como conocer,

integrar, analizar y
promover las

sóluciones á lás

demandas o
propuestas de los

vecinos de su

Unidad Terr¡torial;
ll. lnst.umentar las

decisiones de la

colaborac¡ón.
La autoridad
tendrá un plazo

no mayor de 30

dias naturales
para aceptar,

rechazar o
proponer
camb¡os

respecto de la

colaborac¡ón
ofrecida. En

caso de no
existir
contestac¡ón
por parte de la

autoridad, la

respuesta se

entenderá en

sent¡do

negat¡vo.

ARTICUTO 50.-

Si de la
evaluac¡ón que

hagan los

ciudadanos por

sioatravésde
las Asambleas

C¡udadanas se

presume la
comisión de

algún del¡to o
irregular¡dad
adm¡nistrativa
la harán del

conocim¡ento
de las

autoridades
@mpetentes.

ARTíCULO 85

Ter.- Son

motivo de

nul¡dad de la

Asamblea

c¡udadana

Electiv¿:

l. Modificar s¡n

prev¡o aviso el

lugar, la fecha u

hora de su

instalac¡ón.

ll. lnduc¡r
durante su

desarrollo la

votac¡ón a favor
de alguna o
algunas de las

planillas
contendientes.
lll. Hacer
proselit¡smo

durante el

desarrollo de

ésta.
lV. Generar
s¡tuac¡ones de

disturbio o
violencia
que ¡mpidan el

desarrollo
adecuado de la

m¡sma.
V. Real¡zar la

Asamblea
Ciudadana
Electiva en
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físico que no
garantice la

legalidad,
la certidumbre
y /ola
imparcial¡dad

del proceso,

En caso de que

se anule la

Asamblea

c¡udadana

Electiva por el

lnstituto
Electoral del

Distrito federal,
éste convocará

a una Asamblea

ciudadana
Electiva

extraord¡naria
en un plazo no
mayor a 15

días.

Asamblea

c¡udadana;

lll. Elaborar, y

proponer
programas Y

proyectos de
desarrollo
comunitario en su

ámbito terr¡torial;
lV. coadyuvar en la

ejsuc¡ón de los
programas de
desarrollo en los

térm¡nos
establec¡dos en la

legislación

correspo¡diente;
V. Participar en la

elaboración de

diagnósticos Y

propuestas de

desarrollo integral
para la Unidad

territorial,
que deberán ser

aprobados por la

Asamblea

Ciudadana,
los que podrán ser

tomados en cuenta

en la elaboración
del presupuesto
para la

I demarcación

I territorral y para el

Programa de

Desarrollo del

6obierno del

Distr¡to Federal;

Vl. Dar segu¡miento

a los acuerdos de la

Asamblea

C¡udadana;
Vll. Superuisar el

desarrollo,
ei$ución de obras,

serv¡cios o
activ¡dades

acordadas Por la

Asamblea

Ciudadana Para la

Unidad Territorial.

Vlll. Conocer,

evaluar Y emitir
opinión sobre los

programas y

seruicios públicos

prestados Por la

Admin¡stración
Púbt¡ca del Distrito

Federal;
lx. Desarrollar

acciones de

informac¡ón,
capac¡tac¡ón Y

educación civica
para promover la

participación
ciudadana;
X. Promover la

organ¡zac¡ón
democrática de los

habitantes
para la resolución
de los problemas

colectivos;
Xl. Proponer,
fomentar,

transparenc¡a, la eficacia I ARTicUto 71 - Podrán

y la eficiencra del gasto I solcitar ar lefe Oelegacional,

ARÍÍCULO 63.- La

Audienc¡a Pública es un

instrumento de

Participac¡ón Ciudadana
por medio del cual las Y

los habitantes en el

Distrito Federal podrán:

l. Proponer al Jefe de

Gobierno y al lefe
Delegacional y a los

t¡tulares de las

dependencias de la

Administrac¡ón Pública

del Oistrito Federal, la

adopción de
determ¡nados acuerdos

o la realización de

c¡ertos actos;

ll. Recibir információn
de los órganos que

int€gran la
Adm¡n¡strac¡ón Públ¡ca

sobre sus actuac¡ones;

lll. Recibir Por Parte del

Jefe de Gobierno o del

Jefe
Delegacional las

peticiones, Propuestas o
que¡as de las y los

habitantes del Distrito
I Federal en todo lo

I relacionado con la

Administración Pública a

su €rgo.
lV. Evaluar junto con las

autoridades el

cumplimiento de los

programas y actos de

gobierno.

ARTíCULo 70.- Los Jefes

Delegac¡onales dentro
de su demarcación, Para

el mejor desemPeño de

sus atribuciones,
realizarán recorlidos
periódicos, a fin de

verificar la forma Y las

condic¡ones en que se

prestan los serv¡c¡os
públicos; el estado en

que se encuentren los

sitios, obras e

instalaciones en que la

comunidad tenga
interés.
La autoridad
correspond¡ente,
durante la realización de

un recorrido, Podrá
acordar, basado en ¡a

necesidad Y Peticiones
que oiga, que se realice

una Aud¡encia Pública.

ARTíCULO 74.. LA

Asamb¡ea c¡udadana es

el instrumento
permanente de

información, análisis,

consulta, deliberación Y

decis¡ón de los asuntos

de carácter social,

realización de un recorr¡do:

l. La Asamblea ciudadana el

o los Comités

Ciudadanos y los Conse¡os

c¡udadanos ¡nteresados;

ll. Representantes de los

sectores que concurran en la

demarcación territor¡al en el

desarrollo de act¡vidades

industr¡ales. comerciales, de

prestación de servic¡os Y de

bienestar social; Y

lll. Los representantes de

e¡ección popular.

En toda soli€itud de

recorridos se deberá hacer

mención del obieto, el lugar

o lugares que deban ser

vis¡tados. La resPuesta a las

solic¡tudes de recorridos

deberá hacer§e Por escrito

señalando fecha Y hora en la

que se realizará el recorrido.

ARTfcUtO 84.- La Asamblea

Ciudadana Podrá ser

convocada Por:
l. La mayoría calificada del

Comité Ciudadano.

ll. El Jefe Delegac¡onal

correspond¡ente.
lll. El Jefe de Gobierno
lV. ElO.5% de las Y los

ciudadanos residentes en la

Unidad Territorial

I Cualquiera de lasanteriores,
podrá convocar a Asamblea

ciudadana Extraord¡naria en

caso de emergencia,

protección civil, desastre

natural o inminente riesgo

social.

ARTíCULO 130.- Podrán

convocar a reunión al

Conseio

Ciudadano:

l. Derogado;

ll. El jefe Delegac¡onal;

lll. El Jefe de Gobierno;
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así como para la revis¡ón
y seguimiento de los
progr¿mas y politics
públicas a desarrollarse

en su Un¡dad Territorial.

ARTÍCULO 86.- EI

Com¡té Ciudadano es el

órgano de
representación
ciudadana de la Unidad

Terr¡torial.

ARTÍCULO 39.. SON

órganos de

Representación

Ciudadana en las

Un¡dade5 Territoriales
del Distr¡to Federal:

l. Comité Ciudadano;
ll. Consejo Ciudadano.

Artículo 126.- El Consejo

c¡udadano será la

instancia de
coord¡nación de los

Comités C¡udadanos con

las autoridades de la

demarcación territorial y
con las autoridades del

Gobierno del Distrito
Federal.

coord¡nar la
integración y el

desarrollo de las

actividades de las

com¡s¡ones de

Apoyo Comunitario
conformadas en la

Asamblea

Ciudadana;
Xll. Convocar y

presid¡r la5

Asambleas
c¡udadanas;

xlll. Convocar y

presidir reuniones
de trabaio
temáticas y
por zona;

XlV. Em¡tir opinión
sobre los
programas de las

Coordinaciones
Territoriales de
Seguridad Pública y

Procuración de

Justicia; y

XV. lnformar a la

Asamblea

ciudadana sobre

sus actividades y el

cumplimiento de

sus acuerdos;
XVl. Recibir

¡nformación por
parte de las

autoridades de

la Adm¡n¡stración

Pública del Distrito
Fedeml en

términos
de las leyes

aplicables, así

como los espacios

físicos necesarios
para realizar sus

reuniones de

traba.io;
XVll. Emitir op¡nión
sobre los

Programas de las

coordinaciones
Territor¡ales de

seguridad Pública y

Procurac¡ón de

Just¡cia; XVlll.

Establecer
acuerdos con otros
comités ciudadanos
para tratar temas

de su demarcación;

XlX. Las demás que

le otorguen la
presente ley y

demás

ordenamientos del

Distrito tederal.

ARIÍCULO 135.- EI

consejo c¡udadano
podrá: Em¡t¡r

opinión sobre
proSramas y
políticas a apl¡carse

en el Distr¡to
tederal y en la

demarcación

territorial;
lnformar a las
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autor¡dades del

Distrito Federal y

de la Demarcación
Terr¡tor¡al sobre los

problemas que

afe€teo
a sus

representados, y

proponer

soluc¡ones y

medidas para

mejorar la
prestación de los

servic¡os públ¡cos y

privados, así como
sugerir nuevos

seruic¡os; lnformar
permanentemente
a cada uno de los

Com¡tés
ciudadanos sobre
sus activ¡dades y el

cumpl¡miento de

sus acuerdos.

Durango

Guanajuato
Guerrero ÁREAS DE

PARTICIPACIóN

CIUDADANA

ARTICULO 4o.- según lo

dispuesto por la
presente Ley, habrá las

sigu¡entes áreas de
partic¡pación

ciudadana:
l.- Desarrollo y la

asistencia;

ll.- Justicia y Seguridad

Públ¡ca;

¡ll.- Seru¡cios Públicos;

lV.- Apoyo a la vida
municipal; y

V.- Desarrollo rural.

Hidalso

,al¡sco

Méx¡co

Michoacán

Morelos
Navarit
Nuevo León

Oaxa€
Puebla

Querétaro
Quintana R@

San Luis Potosi

s¡naloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas CONSUTTA

VECINAI

COTABORACIÓN

VECINAT

UNIDADES

DE

QUE'AS Y

DENUNCIAS

DrtusróN
PÚBLICA

UDIENCIA

PIJSUCA

RECORRIDOS

DE

LOS

ARTICULo 3".- son

instrumentos de la
part¡c¡pác¡ón ciudadana

con los que la

ciudadanía puede

disponer en forma
¡nd¡vidual y colectiva,
según sea el caso, para

expresar su aprobación,
rechazo, opinión,
propuestas,

colaboración, quejas,

denuncias, recib¡r
información y, en
general, expresar su

voluntad respecto de

asuntos de intefés
general:

l.- Pleb¡sc¡to;
ll.- Referéndum;

ARTicuLo 43.- La consulta

vec¡nal seÉ conveada Por
los titulares de los

Ayuntamientos,
dependenc¡as y órganos

desconcentrados de la

adm¡nistrac¡ón pública del
Estado. En dicha

convocatoria se exPresará el

objeto de la consulta, la

fecha y el lugar de su

realización por lo menos

s¡ete días náturales antes de

la fecha establec¡da. La

convocator¡a impresa se

colocará en lugares de

mayor afluencia Y se

difundirá en los medios

masivos de comunicación.

ARTÍCULO 44.- LA

consulta vecinal
podrá real¡zarse
por med¡o de

consulta directa,
encuestas y otfos
medios. El

procedim¡ento Y la

metodologia que se

util¡cen se hará

del conoc¡m¡ento
público.

ARTÍCULO 49.. LOs

habitantes del

Estado podrán
presentar quejas o
denuncias relat¡vas

a:

l.- La deñcienc¡a en

ARTÍCULO 54.-

Para los efectos
de esta ley, los

anónimos no
tendrán
carácter de
queja o

denunc¡a, sin

embargo el

contenido de

los m¡smos
podrá ser
¡nvest¡gado por

el Mun¡c¡pio o
la autoridad
competente de

la

administración
pública estatal.
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PRESIOENTES

MUNICIPALES

I

lll.- lniciativa Popular;

lV.- Consulta Vecinal;

V.- colaborac¡ón Vec¡nal;
Vl.- LJnidades de Quejas
y Oenuncias;

Vll.- Difus¡ón Pública;
Vlll.- Aud¡encia Pública;

lX.- Recorridos de los

Presidentes Municipales.
ARTíCULO 41.. POr

conducto de la consulta

vs¡nal, los vecinos de

los Municipios
territoriales podrán

emitir acciones y

formular propuestas de
solución a problemas

colectivos del lugar

donde residan.

ARTíCULO 46.- tOS

vecinos de los

Municip¡os podrán

colaborar con el

Ayuntam¡ento en que

residan, en la eiecuc¡ón

de una acción de
gobierno o en la

prestac¡ón de un servic¡o

en su ámbito de

competencia, aportando
para su realización

recursos económ¡cos,

materiales o trabajo
personal.

ARTÍCULO 50.- En cada

dependenc¡a, Mun¡cipio,
organismo y entidad de
la administración pública

del Estado, se

establecerán unidades

de recepc¡ón de que¡as y

denuncias, y se difundirá
ampliamente su

ub¡cac¡ón.

ARTÍCUIO 58.. POr

medio de esta instancia

se d¡fundirán los actos

admin¡strativos de

caráder general que

expida el Gobernador
del Estado.

ARTíCULO 63.. LA

audiencia pública es un

mtran¡smo de
part¡cipación ciudadana
por med¡o de la cual los

vec¡nos podrán:
l.- Proponer al

Ayuntamiento en el que

estén avec¡ndados, la

adopción de
determinados acuerdos

o la realización de

ciertos actos; y

ll.- Recibir informac¡ón
con relación a

determinadas
aduaciones, siempre
que sean competencia
del Ayuntam¡ento en el
que están avecindados.

ARTíCULO 70.. LOS

Pres¡dentes Mun¡ciDales,

ARTicuLo 47.- Toda solicitud
de colaboración vecinal

deberá presentarse por

escr¡to y deberá ir firmada
por el o los vecinos

sol¡citantes, o por el

representante que estos

des¡gnen, señalando su

nombre y domic¡lio.

ARTícuLo 51.- En las queias

y denuncias que se

presenten deberá expresatse

el nombre y dom¡cilio del
quejoso o denunciante.

ARTÍCULO 59.- Mediante la

difus¡ón públ¡ca el

Pres¡dente Municipal
comunicrá a los ve¡nos del

mismo la real¡zación de

obras públics, prestac¡ón de

seruicios públicos, así como
las modalidades y

condiciones conforme a las

cuales se prestan éstos y las

unidades de que.¡as y

denuncias del prop¡o

Municipio. En las obras que

¡mpliquen a más de un

Municipio, asícomo las que

sean del interés del todo el

Estado, la d¡fusión se hará

coord¡nadamente entre los

Municip¡os y el Gob¡trno del

Estado.

ARTícuLo 64.- La audienc¡a
pública podrán
sol¡citarla:

l.- Los representantes de

elección popular electos en

el Estado; y

ll.- Representantes de los

s*tores que concurren en

el Municipio en el desarrollo
de act¡vidades industr¡ales,

comercia¡es, de prestación

de seru¡cios, de bienestar
social, ecológicos y demás
grupos sociales organ¡zados.

ARTíCULO 71.- Podrán

sol¡citar al Presidente

Mun¡c¡pal la realización de

recorridos:
l.- Los representantes de los

sectores que concurran

en el Munic¡p¡o en el

desarrollo de act¡vidades

¡ndustr¡ales, comerciales o
de prestac¡ón de serviciosj y

ll.- Los Diputados al

congreso del Estado.

la prestación de

seru¡cios públicos

a cargo de las

autoridades de los

Municipios,
órganos

desconcentrados y

entidades de la

administración
pública del Estado.

ll.- La irregularidad,
ñegligencia o
causas de
responsabilidad
administrativa en
que incurran los

seru¡dores públicos
de los
Ayuntamientos y

órganos

desconcentrados
de la

adm¡n¡stración
públ¡ca del Estado

en el ejerc¡cio de

sus func¡ones, las

que se sujetarán a
los trámites y
procedimientos
que establezc la

ley de la materia.

ARTíCUIO 57.- EI

Gob¡erno del

Estado

¡nstrumentará,
de manera
permanente, un
programa de

d¡fus¡ón pública

acerca de las leyes
y decretos que

emita el Congreso

de la Unión en las

mater¡as relativas
al Estado y de las

que emita el

Congreso local, asi

como introducc¡ón
de obra pública, y

prestación de

servicios públicos, a

efecto de que los

hab¡tantes del

Estado se

encuentren
deb¡damente
informados.

ARTíCULO 67.- LA

audiencia pública

será convocada
por el

Ayuntamiento y se

llevará a cabo
preferentemente
en el lugar donde
residan los vecinos

interesados en la

realización de la

misma, en forma
verbal o escr¡ta, en

un solo acto y con

la asistencia de los

vecinos y del

Pres¡dente

Mun¡cipal

correspond¡ente y,

en su caso, de

I
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para el mejor
desempeño de sus

atribuciones, deberán
realizar recorr¡dos
per¡ódicos dentro del

Mun¡cipio, a fin de

verificar la forma y las

condiciones en que se

presten los seru¡cios
públicos, así como el

estado en que se

encuentren los sitios,

obras e instalac¡ones en
que la comunidad tenga
interés.

servidores públicos

de la

administra€ión
pública del

Estado vinculados

con los asuntos que

se tratarán en la

audiencia, en la
que los ciudadanos

¡nteresados

expresarán
libremente sus
peticiones,

propuestas o
quejas en todo lo

relacionado con la

admin¡strac¡ón
municipal o estatal.

ARTÍCULO 73.- EN

los recorr¡dos que
se realicen, los

habitantes podrán

exponer al

Presidente

Munic¡pal, en

forma verbal o
escr¡ta, la forma y

cond¡c¡ones en que

a su iuicio se

prestan los

servic¡os públicos y

el estado que
guardan los sitios,

obras e

instalaciones del

lugar de que se

trate y podrán
plantear
¿lternat¡vas de
solución.

Tlaxcala coNsutfA
POPULAR

voz
CIUDADANA

EN EL CABILOO

ARTICULO 3. tos
procesos de consulta

ciudadana se realizarán

conforme a los

mecanismos específcos
siguientes:

l. lniciativa Popular;

ll. Consulta Popular;

lll. Pleb¡scito;

lV. Referéndum, y

V. Voz Ciudadana en el

Cab¡ldo

ARTÍCULO 26. Ta

consulta popular es un
proceso

permanente que los

órganos de gobierno
procurarán desahogar,
para recoSer y conocer
la opinión y las

propuestas de los

d¡versos sectores de la

población, que

contr¡buyan a hacer

real¡dad el proyecto
soc¡al conten¡do en la

Constitución Local y en

los planes y programas

de los gobiernos estatal
y mun¡cipales y en

el ProgEma tegislativo
del congreso.

ARTíCULO 51. La figura
de voz c¡udadana, es un
medio de participación
personal del ciudadano

ARTÍcuLo 32. La consulta
popular solo será convocada:

l. Por el órgano de gobierno
que de acuerdo a la mater¡a

tenga competenc¡a para

llevarla a cabo, y

ll. si el tema o asunto, no fue
obieto de otra consulta,

durante los últimos doce

meses inmed¡atos

anter¡ores.

ARTÍCULO 52. El c¡udadano

interesado en presentar una
propuesta al Pleno de
cab¡ldo, presentará su

sol¡citud de participar en la

sesión de Cabildo próxima,
ind¡cando su nombre
completo, domicilio,
teléfono, clave de elector,
anexando fotocopia de su

credencial paE votar con

fotografía y cop¡a de
comprobante de pago

predial y de agua, ante el

S{retar¡o del
Ayuntam¡ento, acompañada

de la propuesta,

conteniendo:
l. Propuesta o sugerenc¡a en

benefic¡o de una calle,
manzana, sección, barr¡o,

colon¡a o del Mun¡cipio en
general y de sus habitantes;
ll. Objetivo y beneficios;

lll. Costo;

lV. Comprom¡so o

ARTfCULO 27. ta
consulta popular se

podrá realizar,

enunciativa y no

l¡m¡tativamente,
por medio de

informac¡ón

sistemát¡ca; de

cuestionarios
d¡r¡g¡dos a qu¡enes

corresponda según

la mater¡a suieta a

consulta; de

encuestas
generales o
segmentadas; de
sondeos de op¡nión
y entrevistas; de

foros, sem¡narios y

reuniones públicasi

y de otros medios e

instrumentos que

sean eficaces y

prop¡cien la
participación soc¡al

a f¡n de recopilar la
opinión y las

propuestas de los

c¡udadanos.

ARTiCULO 33.

Durante el
periodo de

campañas

electorales y

hasta la

conclusión del
proceso

electoral
respect¡vo, no
se podrá

celebrar
consulta
popular alguna.
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residente en el

Munic¡pio, en una sesión

de Cabildo. La solic¡tud
del ciudadano de
part¡c¡par en una ses¡ón

de Cabildo, deberá ser
evaluada por el
Secretario del

Ayuntam¡ento
al r&ib¡rla, en cuanto a

si es competenc¡a del

Ayuntamiento o del

Municipio, atender dicha

solic¡tud, conforme a las

constituciones federal y

estatal, asi como a la Ley

Mun¡c¡pal, valorac¡ón
que deberá comunicarse
por escr¡to al interesado.

d¡sposición de part¡cipación,

por parte de los habitantes,
en la puesta en marcha de la

propuesta o suSerencia, y

V. Conclusión, pet¡ción o
sol¡citud ñnal al Cabildo.

Veracru¿

Yucatán

Zacatecas

Fuente: Elaboración del cuadro propia. con información de las Constituciones y leyes de participación
ciudadana estatales, consultadas en las páginas de Internet de los Congresos locales o en: http://www.e-
I ocal. gob.mlwb2/ELOCA L/ELOC_Legislacion_Basica_Local

5.6 ANÁLISIS DE ACERCAMIENTOS SOBRE OTROS INSTRUMENTOS

Cabe señalar que los acercamientos en el siguiente cuadro son con relación a los otros
instrumentos que se contemplan en las Entidades Federativas, no se basa en el
contenido de los mismos.

Únicamente Coahuila, et Distrito Federal. Tamaulipas y Tlaxcala consideran otros
instrumentos de participación ciudadana; al respecto, cabe apuntar que el cuadro de
acercamientos anterior contempla algunas otras figuras que no contemplan las Entidades
como figuras expresas en sus respectivas Leyes locales pero que corresponden a un acto
de interés colectivo y público. Ahora bien, a continuación se enlistan los instrumentos
de participación ciudadana que se contemplan de manera explicita en la Ley de cada
Entidad:

Coahuila

I. El plebiscito.

II. El referendo.

III. La iniciativa popular.

IV. La consulta popular.

V. La colaboración comun¡taria.

VI. La audiencia pública.

Tamaulipas

I. Plebiscito;
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II. Referéndum;

III. Iniciativa Popular;

IV. Consulta Vecinal;

V. Colaboración Vecinal;

VI. Unidades de Quejas y Denuncias;

VII. Difusión Pública;

VIII. Audiencia Pública; y

IX. Recorridos de los Presidentes Municipales.

Distrito Federal

[. Plebiscito;

II. Referéndum;

III. Iniciativa Popular;

lV. Consulta Ciudadana;

V. Colaboración Ciudadana;

VI. Rendición de Cuentas;

VII. Difusión Pública:

VIII. Red de Contralorías Ciudadanas;

IX. Audiencia Pública;

X. Recorridos del Jefe Delegacional, y

Xl. Asamblea Ciudadana.

Tlaxcala

I. Iniciativa Popular;

II. Consulta Popular;

III. Plebiscito;

IV. Referéndum, y

V. Voz Ciudadana en el Cabildo

40





6 ANALISIS COMPARADO ENTRE ESTADOS

APORTE DE LA DEMOCRACIA LOCAL AL SISTEMA POLITICO NACIONAL

La intervención de la sociedad civil en demanda de mayores espacios de opinión y

acción pública conduce a acuerdos e instituciones más representativas. El desarrollo

democnítico al que aspiramos comprende la participación social organizada de los

ciudadanos como un aspecto fundamental en la toma de decisiones. La sociedad y sus

organizaciones deben tomar parte en la formulación, ejecución y evaluación de las

políticas públicas. así como en las tareas de contraloría social sobre el desempeño de los

servidores públicos. De igual manera. propone establecer una política de firme

compromiso a la participación de los ciudadanos y de las organizaciones civiles en

diversas áreas de la administración pública. Para ello estima conveniente promover Ia

creación de consejos consultivos en los órdenes municipal, estatal y federal, en los que

tengan cabida la sociedad civil, líderes sociales representat¡vos y profesionistas expertos

Referendos y Plebiscitos es una votación a nivel nacional sobre un asunto especíl'ico, es

una forma aceptada en muchos países para resolver cuestiones políticas. Tales

votaciones son llamadas generalmente "referendos". aungue hay dos tipos especiales de

referendo que a veces se denominan de dilerente manera'n. primero, cuando la votación

es provocada por la demanda de un determinado número de ciudadanos comunes y

corrientes, por ejemplo mediante Ia firma o suscripción de una solicitud, el resultado de

esa consulta se denomina "iniciativa", segundo. aunque el término "plebiscito" a veces

se usa indistintamente con el de referéndum, tiene connotaciones negativas en algunos

países, donde se le util¡za para consultas que no reúnen condiciones genuinamente

democráticas. Un referéndum le da la oportunidad a los electores de decidir

d¡rectamente sobre un asunto en particular. Aunque la gente también puede tomar

decisiones en elecciones generales y ordinarias, estas elecciones generalmente se

realizan sobre un número variado de temas y a menudo no plantean ningún veredicto

claro sobre cualquiera de los asuntos considerados.

En algunos países, las propuestas de referéndum requieren más de una simple mayoría

para pasar, deben estar apoyadas por un cierto porcentaje del electorado registrado,

reglas que requieren una cierta proporción de todo el electorado para apoyar una

propuesta antes de que se le considere aprobada son a veces introducidas.

Los referéndums, como muchas otras instituciones políticas, potencialmente tienen

ventajas y desventajas. Las ventajas incluyen su rol legitimante: una decisión asumida

aún por quienes se oponían al tema y que no habrían aceptado una decisión similar si

hubiera sido tomada por el parlamento o el gobierno. Adicionalmente, los referéndums

incrementan la participación popular en la toma de decisiones y tienen un efecto

13 
De hecho, todos Ios aspectos de un referéndum necesitan regulac¡ón. Es particularmente importante

que las reglas que rigen el referéndum sean definidas con ant¡cipación, para que todos sepan cuales son.
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educativo en la población, quien inevitablemente se vuelve mejor informada acerca de

los temas en consulta.

6.I INICIATIVA CIUDADANA

Los argumentos en pro y en contra de la iniciativa ciudadana son similares a los

argumentos en pro y en contra del referéndum de protesta, y la revocación del mandato.

Los promotores originales de la iniciativ4 estaban convencidos de que la sabiduría

colectiva de los votantes era superior a la de los representantes electos, pero reconocían
que tampoco todas las leyes que se necesitan, deberían ser promulgadas por la iniciativa
y el referéndum. En teoría, la iniciativa debería ser ejercitada solamente cuando cuerpos

legislativos elegidos no promulgaran las leyes necesarias sobre cuestiones importantes o
promulgaron legislaciones que no respondían a los deseos del electorado.

Hace a los legisladores más responsables hacia los votantes que a los grupos especiales

de interés, incrementa el interés ciudadano en los asuntos gubernamentales, reduce la

alienación del votante, genera apoyo para breves constituciones estatales y estatutos de

gobierno, y ejecuta una importante función cívica educativa.

En resumen, la iniciativa directa refuerza el sistema de gobierno porque tiene el

beneficio de un proceso legislativo, incluyendo audiencias públicas, revisiones, estudio

y recomendaciones de un comité. Si el cuerpo legislativo no aprueba la propuesta, los

votantes han sacado ventajas en su capacidad de tomar decisiones por medio de

información generada durante el proceso legislativo.

Con base en las siguientes consideraciones, se aborda el análisis comparativo de las

Constituciones de los 3l Estados y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a

efecto de visualizar las coincidencias en las mismas en lo referente a los diversos

instrumentos de participación ciudadana. Se localizan tales instrumentos en las Leyes

Locales de participación ciudadana de las Entidades que cuentan con alguna y se realiza

un análisis de coincidencias por cada instrumento. Para observar de manera esquemática
qué entidades federativas cuentan con una Ley sobre participación ciudadana.

La participación ciudadana existe cuando hay sociedades inteligentes, cuando hay

ciudadanía fortalecida, cuando se generan conflictos que efectivamente la ciudadanía

logra o gana la posibilidad efectiva de participar.

La participación ciudadana, surge como una respuesta a la ineficiencia de las

administraciones para resolver los problemas que se plantean desde el ámbito social

Para efectos de este análisis se toman en cuenta los siguientes instrumentos: plebiscito.
referéndum, iniciativa popular, consulta popular y la revocación de mandato en virtud
de que son los más usuales y los más reconocidos,

Análisis comparativo de las Constituciones de los 3l Estados y del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal, a efecto de visualizar las coincidencias en las mismas en

lo referente a los diversos instrumentos de participación ciudadana.
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Con cuadros comparativos se buscan localizar las coincidencias o divergencias entre las

Entidades Federativas en lo referente a instrumentos de participación ciudadana, ello a

fin de visualizar y detectar cuáles son las Entidades más avanzadas en la materia, los

artículos insertos en las Constituciones Locales de cada uno de los Estados y del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, con la finalidad de esquemafizar de manera

clara los instrumentos de participación ciudadana y ordenar alfabéticamente las

entidades en filas, así la segmentación de datos serán más accesible, esencialmente

brindando un panorama general de la normatividad nacional sobre instrumentos de

participación ciudadana y detectar en que entidades Federativas^contemplan en su

bonstiiuciOn local algunos instrumentos de participación ciudadanare

Los cuadros subsecuentes se enfocan al análisis de los artículos que se relacionan con

algún instrumento en específico.

1s 
En el caso del Distrito Federal se considera su Estatuto de Gobierno, en virtud de que no cuenta con

una Constitución pues es la Ciudad de México y capital de los Estados Unidos Mexicanos.
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7 ARTICULOS DE LAS CONSTITUCIONES LOCALES DE LOS ESTADOS Y
DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL RELACIONADOS

CON INSTRUMENTOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA.

En los siguientes cuadros, se precisan los artículos de las constituciones locales y del

estatuto de gobierno del distrito federal, que están relacionados con instrumentos de

participación ciudadana, considerándose en filas a los instrumentos y en la primera

columna se contemplan las entidades federativas, ello con la finalidad de que cada celda

contenga el artículo de la constitución local que corresponde con el instrumento que se

contempla.

Los artículos contenidos en los cuadros han sido tomados de la Constitución

vigente de cada Entidad federativa, y se muestran tal cual aparecen en el ordenamiento

correspondiente

El propósito de la siguiente información es detectar en que entidades federativas existen
dichas figuras de participación ciudadana dentro de su constitución local se destaca que

en entidades como Campeche, Hidalgo, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Quintana Roo y
Tamaulipas, no se mencionan los instrumentos mas comunes (referéndum y plebiscito)
y más conocidas, sin embargo, en la mayoría de entidades (28 estados) está incluida la
iniciativa popular, así como la revocación de mandafo en 29 entidades en los artículos
de su constitución local, y en solo l6 estados la consulta popular.

A continuación se presenta una tabla en la que se contiene la infonnación de los

artículos que contemplan el referéndum en las constituciones locales de cada entidad
federativa, con la intensión de notar: ¿que es?, ¿quien los solicita? y los asuntos en los
que aplica, asimismo, sus restricciones y limitaciones.

Entidad Federativa ¿Qué es? / ¿qu¡én lo solicita? / Asuntos/femas / Restr¡cc¡ones

Aguascalientes ¿Qué es?

sin ¡nforma€ión

¿qu¡én lo solicita?

(Artículo 17) El Referéndum y Pleb¡sc¡to podrán solicitarlo:

l.- El cinco por ciento de los ciudadanos inscr¡tos en el Padrón Electoral, cuya ¡dent¡fi@c¡ón s€ acreditará con el fol¡o,

nombre y firma que se contienen en la credencial de elector; o

ll.- Una tercera parte de los D¡putad6 que ¡ntegran el H.

Congreso del Estado.

lll.- Los Ayuntamientos de los Munic¡pios del Estado, en

el ámb¡to de su competencia; y

lV.- El Gobernador del Estado

Asuntos^emas
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s¡n informac¡ón

Restricciones

(Artículo 17) No podrán someterse a Referéndum n¡ a Plebiscito aquellas leyes o articulos que rcntemplen las

s¡guientes materias:

a).- l-as disposic¡ones constitucionales y

legales en mater¡a tributar¡a o fis6l, así como Ley de ln8resos y Presupuesto de Egrees en el Estado de

Aguasl¡entes;

b).- Ley Orgán¡ca del Poder Eiecutivo del Estado de Aguascal¡entes;

c).- Ley Orgán¡ca del Poder Legislat¡vo y sus Reglamentos;

d).- Ley orgán¡ca del Poder iud¡c¡al del

Estado; y

e).- Las demás que determinen las leyes

Baja California

Sin información

Sin informac¡ón

¿Qué es? /

¿Quién lo sol¡cita? /

Asuntosflemas /

(Artículo l12) Las reformas o adic¡ones efectuadas a esta Constituc¡ón, aprobadas de conformidad al prGedim¡ento

señalado, podrán ser somet¡das a Referéndum, de conform¡dad a las disposic¡ones que

la Ley establezca

Restricc¡ones

(Artículo 34) las leyes gue exp¡da el

Congreso del Estado, excepto las de índole tributario o f¡scal, podrán ser sometidas a Referéndum, conforme lo

disponga la Ley.

Baja California Sur

S¡n información

Sin informac¡ón

¿Qué es? /

¿Qu¡én lo sol¡c¡ta? /

Asuntos[emas /

(ARTíCUtO 122) Para la creación de Mun¡cip¡os en el Estado, se requer¡rá la aprobación del Congreso del Estado y que

cuando menos las dos terceras partes detos ciudadanos del territorio que se pretenda erigir en Munic¡p¡o, manifiesten

su conformidad en plebisc¡to que al efecto se lleve a cabo.

Restricciones

(Articulo 63) Las leyes expedidas por el

Congreso del Estado, excepto las de carácter tributario o fiscal, podrán ser sometidas a referéndum, total o parc¡al,

slempre que dentro de los sesenta días naturales poster¡ores a la fecha de su publioción cuando así lo solic¡te, y se

cumplan los requisitos que f¡je la Ley

Campeche éQué es? /
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A

¿Quién lo solicita? /

Asuntos/temas /

Restr¡cc¡ones

Sin información

Chiapas ¿Qué es? /

¿Qu¡én lo solicata? /

Asuntosfemas /

Restricciones

S¡n ¡nformación

Chihuahua ¿Qué es? /

¿Qu¡én lo solicita? /

S¡n ¡nformac¡ón

(Artículo 202) Las reformas o adic¡ones aprobadas conforme al proced¡miento anterior, serán somet¡das a referéndum

derogatorio, total o parcial,5i dentro de los cuarenta y cinco días naturales s¡gu¡entes a la fecha de su publicación asi

se sol¡c¡ta al Tr¡bunal tstatal de

Elecciones por el d¡ez por c¡ento, cuando menos, de los chihuahuenses ¡nscritos en el padrón electoral, debidamente

ident¡f¡Gdos

Asuntos/femas /

(Artículo 73) Las leyes que expida el Congreso, excepto las de carácter tributario o fiscal, serán somet¡das a

referéndum derogatorio o abrogatorio, s¡ dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la fecha de su

publicación así lo sol¡c¡ta ante el lnstituto Estatal Eletoral, el cuatro por ciento, cuando menos de los ciudadanos del

Estado inscritos en el padrón electoral, deb¡damente ident¡f¡cados

Restricc¡ones

(Artículo 73) Las leyes que exp¡da el

Congreso, excepto las de carácter tr¡butario o fiscal, serán sometidas a

referéndum derogatorio o abrogator¡o, s¡ dentro de los cuarenta y c¡nco días natuEles sigu¡entes a la fecha de su

publiec¡ón asi lo solic¡ta ante el lnstituto Estatal Electoral, el cuatro por c¡ento, cuando menos de los ciudadanos del

Estado inscritos en el padrón el€ctoral, deb¡damente ident¡f¡cados.

coahuila ¿Qué es? /

(Artícu¡o 2) El referendo es la consulta popular mediante la cual los ciudadanos electores coahuilenses aprueban o

rshazan una ¡niciat¡va de ley o decreto o, en su caso, una ley o decreto trascend€ntales del Poder Legislativo del

Estado, en los términos que establezc esta Constituc¡ón y demás d¡sposiciones aplicables.

¿Quién lo solicita? /

Asuntos/femas /

Sin información
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sin ¡nformación

Sin ¡nformac¡ón

Restr¡cciones

col¡ma éQué es? /

¿Quién lo solic¡ta? /

sin ¡nformación

(Artículo 58) El Ejecutivo puede solicitar al lnst¡tuto Electoral del Estado somet¿ a pleb¡scito, en los términos que

d¡sponga la Ley, propuestas de actos o dec¡s¡ones de gob¡erno cons¡derados como trascendentes para la vida pública

del Estado.

(Artículo 130) Las reformas o ad¡c¡ones aprobadas conforme al prGedimiento anterior, serán somet¡dos a referéndum

derogator¡o, total o parcialmente, si dentro de los 45 días naturales sigu¡entes a la f&ha de su publ¡cación así se

solicita al congreso del Estado por el 7 % cuando menos, de los ciudadanos del Estado

¡nscritos en el l¡stado nominal de electores, debidamente identifiGdos.

Asuntosflemas /

(Artículo 130)La Const¡tución puede ser ad¡c¡onada o reformada.

Restricc¡ones

(Artículo 130) Es ¡mprcedente el referéndum en materia fiscal o tributaria.

D¡str¡to Federal éQué es? /

¿Qu¡én lo solic¡ta? /

Asuntosfiemas /

Restri6¡ones

Sin información

Durango éQué es?

¿Quién lo solic¡ta? /

Asuntos/femas /

Restr¡cciones

S¡n ¡nformac¡ón

Guanajuato ¿Qué es? /

sin ¡nformac¡ón

¿Quién lo solic¡ta? /

(Artículo 57) La realización del referéndum sólo podrá ser sol¡c¡tada por los Diputados al Congreso del Estado o por los

ciudadanos en los términos de la Ley de la materia.

(Artículo 117) Los reglamentos y demás disposiciones de caÉcter general, así como los actos de Sobierno de los
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Ayuntam¡entos que se cons¡deren trascendentes para el orden público y el interés social de los mun¡cip¡os, con

excepción de los reglamentos que se refieran a la organización y estructura del ayuntam¡ento y de la administrac¡ón

públ¡c mun¡c¡pal y de los bandos de policía y buen gobierno, de las d¡spos¡ciones de carácter financ¡ero, de los

nombram¡entos o dest¡tuc¡ón de los titulares de las dependencias y ent¡dades de la administrac¡ón públic municipal,

podrán ser somet¡dos a referéndum o plebisc¡to, a sol¡c¡tud de los Ayuntam¡entos o de los ciudadanos en los términos

de la Ley correspondiente.

(Artículo 143) Las reformas y adiciones a esta Constitúción podrán ser sometidas a referéndum por los diputados, los

Ayuntamientos o los ciudadanos, en los térm¡nos que ésta y la Ley correspondiente establezcan. En el cso de los

ciudadanos, éstos

deberán representar cuando menos el diez por c¡ento de los ¡n$ritos en el l¡stado nominal de electores

correspondiente a la Ent¡dad

Asuntos/femas /

(Artículo 57) Las leyes que expida el Congreso, con excepción de las financieras, las or8án¡cas de los Poderes del

Estado y del Gobierno Municipal, y las demás que determine la Ley correspondiente, podrán ser sometidas a

referéndum.

(Artículo 117) Los reglamentos y demás dispos¡ciones de carácter general, así como los actos de gobierno de los

Ayuntamientos que se

cons¡deren trascendentes para el orden públ¡co y el interés social de los mun¡cip¡os, con excepc¡ón de los reglamentos

que se refieran a la organización y estructura del ayuntamiento y de la administrac¡ón pÚblica municipal y de los

bandos de pol¡cía y buen gobierno, de las disposiciones de carácter financiero, de los nombramientos o destitución de

los t¡tulares de las dependencias y entidades de la admin¡stEción pública municipal, podrán ser somet¡dos a

referéndum o plebisc¡to, a solicitud de los Ayuntamientos o de los c¡udadanos en los términos de la Ley

correspond¡ente.

(Artículo 143) Las reformas y ad¡ciones a esta Const¡tución podrán ser sometidas a referéndum por los d¡putados, los

Ayuntamientos o los ciudadanos, en los términos que ésta y la Ley correspond¡ente establezcan. En el caso de los

ciudadanos, éstos deberán representar cuando menos el d¡ez por ciento de los inscr¡tos en el listado nominal de

electores correspondiente a la Entidad.

Restr¡c€ionés

(Artículo 57) tas leyes que expida el Congreso, con excepción de las financ¡eras, las orgán¡cas de los Poderes del

Estado y del Gobierno Mun¡cipal, y las demás que determine la Ley correspond¡ente, podrán ser sometidas a

referéndum.

{Art¡culo 117) Los reSlamentos y demás

d¡spos¡c¡ones de carácter general, así como los actos de gobierno de los Ayuntamientos que se cons¡deren

tEsendentes para el orden público y el interés social de los municipios, con excepción de los reglamentos que se

reñeran a la organ¡zac¡ón y estructura del ayuntam¡ento Y de la administración

pública munic¡pal y de los bandos de

policía y buen gobierno, de las disposiciones de Grácter financiero, de

los nombramientos o dest¡tuc¡ón de los

titulares de las dependenc¡as y entidades

de la admin¡strac¡ón pública munic¡pal, podrán ser somet¡dos a referéndum o plebisc¡to, a solicitud de los

Ayuntamientos o de los ciudadanos en los términos de la LeY correspondiente.

Guerrero ¿Qué es? /

Sin información

¿quién lo solicita? /

(Artículo 25) Los Poderes LeSislat¡vo, Ejecutivo y los Ayuntamientos som€terán a coosulta de la ciudadanía, conforme a

los procesos de referéndum y Plebiscito según corresponda, los asuntos que de manera trascendente afecten el

bienestar popular y reclamen importantes recurso (s¡c) fis@les. As¡mismo, el Poder Ejecutivo dentro del proceso de

planeación democrát¡ca del desarrollo, consultará a la prop¡a ciudadanía en los términos de LeY, sobre las prioridades
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y estrateg¡as estatales.

Asuntos/femas /

(Artículo 25) Los Poderes Legislativo, E.iecut¡vo y los Ayuntam¡entos someterán a consulta de la ciudadania, conforme a

los procesos de referéndum y Plebiscito según corresponda, los asuntos que de manera trascendente afecten el

b¡enestar popular y reclamen importantes recurso (sic) ñscales.

Asimismo, el Poder fjecutivo dentro del proceso de planeación democrátic del desarrollo, consultará a la propia

ciudadanÍa en los términos de Ley, sobre las prioridades y estrategias estatales.

Restricciones

S¡n información

Hidalgo ¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

Asuntos/femas /

Restricciones

sin información

Sin información

¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

(Artículo 34) ) Las leyes que expida el Congreso, que sean trascendentales para el orden públ¡co o interés sfiial, en los
términos que marca la ley, con excepción de las de carácter contr¡butivo y de las leyes orgánicas de los poderes del
Istado, serán sometidas a referéndum derogatorio, total o parcial, siempre y cuando:
l. Lo solicite ante el lnst¡tuto Electoral del Estado un número de ciudadanos que represente cuando menos al dos
punto c¡nco por ciento de los ialiscienses debidamente ¡dent¡f¡cados, inscritos en el Reg¡stro
Nac¡onal de Ciudadanos correspondiente al Estado, dentro de los treinta días s¡guientes a la fecha de su publicación; o
ll. Lo solic¡te el ftular del Poder Ejecutivo ante el lnst¡tuto Electoral del Estado, dentro de los veinte días siguientes a la
fsha de su publicación.
(Artículo 50) El Gobernador del Estado puede solicitar ante el lnstituto Electoral que se sometan a proceso de
referéndum las leyes que expida el Congrso consideradas particularmente trascendentes pañ el orden público o el
¡nterés social del Estado, en los términos que establezca la iey de la materia.
(Artículo 35) El Congreso t¡ene facultad de sol¡citar al lnstituto Electoral del Estado, someta a referéndum derogatorio,
en los términos que disponSa la ley, los reglamentos y decretos emanados del Gobernador que sean considerados
como trascendentes para la v¡da públ¡ca o el ¡nterés social del Estado.
(Art¡culo 47) Para que se sometan a referéndum derogatorio, total o parcial los reglamentos y decretos que expida el

titular del Poder Ejecutivo, con excepción de las de caácter contr¡but¡vo, deberán sol¡citarlo ante el lnstituto E¡ectoral
del Estado:
l. Un número de ciudadanos que represente cuando menos el dos punto cinco por ciento de los ialiscienses ¡nscr¡tos
en el Registro Nac¡onal de Ciudadanos, debidamente ¡dent¡ficados, dentro de los tre¡nta días siguientes a la fecha de
su publicación; o
ll. El Congreso del Estado dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su publ¡cac¡ón.
(Artículo 78) Los reglamentos y demás disposiciones de carácter general, impersonal y abstracto que expida el
Ayuntamiento, con excepc¡ón de los que tengan carácter contribut¡vo, serán sometidos a referéndum mun¡c¡pal

derogatorio, total o parc¡al, siempre y cuando, dentro de los tre¡nta dias s¡guientes a la fecha de su publicación lo

solicite, ante el lnstituto Electoral, un número de ciudadanos, debidamente ident¡ficados, que represente cuando

menos a un cinco por c¡ento de los inscritos en el Registro Nacional de C¡udadanos en los municipios cuyo número de

hab¡tantes sea inferior a trescientos mil; en los que excedan de esa c¡fra, bastará con que lo solicite un tres por ciento
de los ciudadanos inscritos.

Asuntosfemas /

(Artículo 34) Las leyes que exp¡da el Congreso, que sean trascendentales para el orden públ¡co o ¡nterés social, en los
términos que marca la ley, con excepción de las de Grácter contributivo y de las leyes orgán¡cas de los poderes del
Estado, serán smetidas a referéndum derogator¡o, total o parcial.
(Artículo 35) El Congreso tiene facultad de solic¡tar al lnst¡tuto Electoral del Estado, someta a referéndum derogatorio,
en los términos que disponga la ley, los reglamentos y decretos emanados del Gobernador que sean considerados
como trascendentes para la v¡da públ¡ca o el interés soc¡al del Estado.
(Artículo 47) Los reglamentos y decretos que expida el titular del Poder E.iecut¡vo, que sean trascendentales para el
orden pqblico o ¡nterés social, en los términos que establezc la ley, con excepción de las de carácter contribut¡vo,
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podrán ser sometidos a referéndum derogatorio, total o parcial.

Articulo 50) El Gobernador del Estado puede sol¡citar ante el lnstituto Electoral que se sometan a proceso de

referéndum las leyes que expida el Congreso con5ideradas particularmente trascendentes para el orden público o el

¡nterés soc¡al del Estado, en los términos que establezca la ley de la materia.

Artículo 78.- Los reglamentos y demás disposic¡ones de carácler general, ¡mpersonal y abstracto que expida el

Ayuntamiento, con excepción de los que tengan carácter contribut¡vo, serán sometidos a referéndum municipal

derogator¡o, total o parcial.

(Art¡culo 117) Las reformas y adiciones a esta Constitución podrán ser somet¡das a referéndum derogatorio, parcial o

tota l.

Restr¡cciones

(Artículo 34) tas leyes que exp¡da el

Congreso, que sean trascendentales pare el orden público o interés social, en los términos que marca la ley, con

excepc¡ón de las de carácter contributivo y de las leyes orgán¡cas de los poderes del Estado, serán somet¡das a

referéndum derogatorio, total o parcial.

(Artículo 47) Los reglamentos y decretos que exp¡da el titular del Poder Eiecut¡vo, que sean trascendentales para el

orden público o ¡nterés social, eñ los términos que establezca la ley, con excepc¡ón de las de carácter contributivo,

podrán ser somet¡dos a referéndum derogatorio, total o parcial.

Artículo 78.- Los reglamentos y demás d¡sposic¡ones de carácter general, impersonal y abstracto que expida el

Ayuñtamiento, con excepc¡ón de los que tengan carácter contributivo, serán somet¡dos a referéndum munic¡pal

derogatorio, total o Parcial.

México

sin información

¿Qué es? /

¿Qu¡én lo sol¡c¡ta? /

(Articulo 14) El Gobernador del Estado podrá someter a referéndum total o parcial las reformas y adiciones a la

presente Const¡tuc¡ón y ¡as leyes que exp¡da la Legislatura, excepto las de caráder tributario o fiscal.

Los c¡udadanos de la Entidad podrán solicitar al Gobernador que sean sometidas a referéndum total o parcial esos

ordenamientos, s¡empre y cuando lo hagan al menos el 20 por c¡ento de los inscritos en las listas nominales de

electores, debidamente identificados y dentro de los 30 días naturales siguientes a su publ¡cación en el diar¡o ofic¡al

del Estado.

Asuntos/Iemas /

(Artículo 14) El Gobernador del Estado podrá someter a referéndum total o parcial las reformas y adic¡ones a la

presente Constitución y las leyes que exp¡da la Legislatura, excepto las de carácter tributario o fiscal.

Restricciones

{Artículo 14) El Gobernador del Estado podrá someter a referéndum total o parcial las reformas y adic¡ones a la

presente Constitución y las leyes que expida la Legislatura, excepto las de caráder tr¡butario o f¡scal.

M¡choacán

sin información

¿Qué es? /

¿Quién lo solic¡ta? /

(Articulo 44) El Congreso tiene facultad para someter a referéndum las leyes y decretos que considere sean

trascendentales para el orden público o el interés soc¡al del Estado, conforme a los procedimientos y formalidades que

establezca la ley de la mater¡a. No podrán ser objeto de referéndum las reformas a esta Constitución, normas de

caécter tr¡butar¡o o fiscal, de Egfesos y las relativas a la regulación interna de los órganos del Estado

Asuntosflemas /

(Artículo 44) El Congreso t¡ene facultad de someter a referéndum las leyes y decretos que considere sean

trascendentales para el orden público o el ¡nterés social del Estado, conforme a los proced¡m¡entos y formalidades que

establezca la ley de la mater¡a.

Restricc¡ones

(Articulo 44) No podrán ser objeto de referéndum las reformas a esta Constitución, normas de carácter tributario o

fiscal, de Egresos y las relat¡vas a la regulación interna de los órganos del Estado.

Morelos ¿Qué es? /
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(Artículo 19bis) Se entiende por Referéndum, el proceso med¡ante el cual los ciudadanos morelenses, man¡fiestan su

aprobación o rechazo a las reformas, adiciones o derogaciones a la Const¡tución Po¡ít¡ca del Estado, a las leyes que

expida el Congreso del Estado o a los reglamentos y bandos que em¡tan los Ayuntamientos

¿Quién lo solicita? /

(Artículo 19bis) El Referéndum podrá ser promovido por:

1.- El Titular del Poder Ejecut¡vo;

2.- El diez por ciento de los ciudadanos inscritos en el padrón electoral, tratándose de la Constitución Política del

Estado y fuera de los casos prev¡stos en el ¡nciso a) de esta fracción; y el c¡nco por ciento tratándose de leyes estatales

y reglamentos munic¡pales;

3.- El Congreso del Estado, a solicitud de un grupo parlamentar¡o; y

4.- La mayoría de los ¡ntegrantes del Ayuntamiento. en el ámbito de su competenciá.
(Artículo 40) El Congreso tiene facultad para sol¡citar al Consejo de Part¡cipac¡ón Ciudadana y al lnstituto Estatal

Electoral se lleven a ebo los procesos de referéndum y plebiscito; y al lnstituto Morelense de lnformación Pública y

Estadística que realice algún sondeo, encuesta o estadÍstica, para cumplir con sus func¡ones.
(Artículo 70) El Gobernador podrá solicitar al Consejo de Participac¡ón Ciudadana y al lnstituto Estatal Electoral inicien

los procesos de Plebiscito y Referéndum

Asuntos/femas /

(Artículo 19bis) Se entiende por Referéndum, el proceso mediante el cual los c¡udadanos morelenses, man¡f¡estan su

aprobación o rechazo
a las reformas, adic¡ones o derogac¡ones a la Constitución Política del Estado, a las leyes que expida el Congreso del

Estado o a los reglamentos y bandos que emitan los Ayuntamientos.

Restricc¡ones

{Artículo 19b¡s} El Referéndum no procederá
€uando se trate de:

1.- Leyes o d¡sposiciones de GÉder
tributar¡o o fiscal;
2.- Reformas a la Constitución Polít¡ca del Estado y a las leyes locales que der¡ven de reformas o adiciones a la

Constitución Polít¡ca de los Estados Unidos Mexicanos;

3.- El régimen interno del Gobierno Estatal o Municipal;
4.- La designac¡ón del Gobernador ¡nterino, substituto o prov¡s¡onal;

5.- Ju¡cio PolÍtico;

6.- Los conven¡os con la Federac¡ón y con otros Estados de la República; y

7.- Las demás que determine la prop¡a

Const¡tución.

Nayarit ¿Qué es? /

¿Qu¡én lo sol¡c¡ta? /

Asuntos/femas /

Restr¡cc¡ones

s¡n informac¡ón

Nuevo León ¿qué es? /

¿Quién lo sol¡c¡ta? /

Asuntosfiemas /

Restr¡cc¡ones

sin informac¡ón

Oaxaca ¿Qué es? /
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¿Quién lo solicita? /

Asuntos/temas /

Restricciones

S¡n información

Puebla ¿Qué es? /

s¡n ¡nformac¡ón

Sin información

¿Quién lo sol¡cita? /

Asuntos/femas /

(Art¡culo 68) Las leyes tr¿scendentales para el orden público o interés social que apruebe el ConSreso del Estado. con

excepción de las reformas o adiciones a esta Constitución, las de carácter contribut¡vo o fiscal, las leyes orgán¡cas de

los poderes del Estado, así como las leyes locales que deriven de reformas o ad¡ciones a la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, podrán ser somet¡das a referéndum derogator¡o, total o parcial.

Restricciones

(Artículo 68) Las leyes trascendentales para el orden públ¡co o ¡nterés social que apruebe el Congreso de¡ Estado, con

excepción de las reformas o ad¡c¡ones a esta Constitución, las de carácter contributivo o f¡scal, las leyes orgán¡cas de

los poderes del Estado, así como las leyes locales que der¡ven de reformas o adic¡ones a la Const¡tución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, podrán ser sometidas a referéndum derogator¡o, total o parcial.

Las leyes en materia electoral no podrán ser somet¡das a referéndum durante los ocho meses anteriores al ¡nicio del

proceso electoral, n¡ durante el desarrollo de éste.

Querétaro ¿Qué es? /

¿Qu¡én lo solic¡ta? /

Asuntosfiemas /

Restr¡cc¡ones

Sin ¡nformación

Qu¡ntana R@ ¿Qué es?

¿Quién lo solicita? /

Asuntos/temas /

Restr¡cciones

Sin información

San Luis Potosí iQué es? /

(Artículo 38) El referéndum y el pleb¡scito son instrumentos de consulta popular para decid¡r los actos de Gobierno

que determ¡ne la ley.
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¿Quién lo solicita? /

(Artículo 38) El Gobernador del Estado podrá someter, a través del organ¡smo que la ley establezca para tal efecto, a

referéndum total o parciel de los c¡udadanos potosinos, las reformas a la legislac¡ón estatal, en

materias trascendentales o de espec¡al interés para la vida en común, excepto las de carácter tributario o fiscal, asi

como las reformas a la Const¡tución del Estado y a las leyes locales que deriven de reformas o adic¡ones a la

Const¡tución Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los ciudadanos de la ent¡dad podrán sol¡citar a dicho organismo que someta a referéndum total o parcial las reformas

legislativas.
(Artículo 80) Es atribución del Gobernador del Estado someter a la consulta de los ciudadanos del Estado los actos que

determ¡ne, a través del referéndum y plebiscito.

Asuntos/femas /

(Artículo 38) El Gobernador del Estado podrá someter, a través del organ¡smo que la ley establezca para tal efecto, a

referéndum total o parcial de los c¡udadanos potosinos, las reformas a la legislacióñ estatal, en

mater¡as trascendentales o de espec¡al interés para la vida en común, excepto las de ceráder tributar¡o o fiscal, asi

como las reformas a la Constitución del Estado y a las leyes l€ales que deriven de reformas o adiciones a la

Constitución Política de los Estados Unidos Mex¡canos.

Los c¡udadanos de la entidad podrán sol¡c¡tar a d¡cho organ¡smo que someta a referéndum total o parcial las reformas

leg¡slat¡vas.

Restricciones

(Artículo 38) El Gobernador del Estado podrá someter, a través del organismo que la ley establezca para tal efecto, a

referéndum total o parcial de los ciudadanos potosinos, las reformas a la leg¡slación estatal, en materias

trascendentales o de especial interés para la vida en común, excepto las de carácter tributario o f¡scal, así como las

reformas a la Constituc¡ón del Estado v a las leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la Constitución

política de los Estados Un¡dos Mex¡canos.

¿Qué es? /

(Artículo 150) El referéndum es el acto conforme al cual, en los términos que establezca la ley, los c¡udadanos

s¡naloenses opinan sobre la aprobación o rechazo de leyes estatales, excepto de las de carácter ñscal o tr¡butar¡o, cuya

competencia es mater¡a exclusiva del Congreso del Estado, ni respecto de reformas a la Constitución Política o a las

leyes locales que se hubieren expedido para adecuar el marco jurídico de la ent¡dad a las reformas o adiciones que se

hicieren a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

El referéndum puede ser total o parcial, según se refiera a toda una ley o solamente a algunos de sus pfeceptos.

sin informac¡ón

¿Qu¡én lo solicita? /

Asuntosñemas /

(Artículo 150) El referéndum es el acto conforme al cual los c¡udadanos sinaloenses opinan sobre la aprobación o

rechazo de leyes estatales, excepto de las de carácter fiscal o tributario, cuya competencia

es materia exclusiva del Congreso del Estado, n¡ respecto de reformas a la Constituc¡ón Polit¡ca o a las leyes locles
que se hubieren exped¡do para adecuar el marco.¡uridico de la ent¡dad a las reformas o adic¡ons que se hicieren a la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

El referéndum puede ser total o parc¡al, según se refiera a toda una ley o solam€nte a algunos de sus preceptos.

Restricciones

(Artículo 150) El referéndum es el acto conforme al cual los c¡udadanos sinaloenses opinan sobre la aprobaqón o

rechazo de leyes estatales, excepto de las de Grácter f¡scal o tributario, cuya competenc¡a es materia exclus¡va del

Congreso del Estado, ni respecto de reformas a la Constitución Polít¡ca o a las leyes locales que se hubieren expedido

para adecuar el marco jurídico de la ent¡dad a las reformas o ad¡ciones que se h¡c¡eren a la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos.

S¡n ¡nformación

S¡n información

¿Qué es? /

¿quién lo solic¡ta? /

Asuntos/femas /

Artículo 57) La creación, reforma, adición, derogación u abrogación de leyes o decretos exped¡dos por el Congreso del
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Estado podrán ser gomet¡dos a referéndum-

sin ¡nformacón

Restr¡cciones

Tabasco ¿Qué es? /

(Artículo 8 b¡s) Se en¡ende por Referéndum, el proceso mediante el cual los c¡udadanos tabasqueños, manifiesten su

aprobación o recha¿o a las reformas, adiciones o derogaciones a d¡spos¡ciones de la

Constitución Política del Estado, a las leyes que exp¡da el Congreso local; a los acuerdos o reglamentos de carácter
general y abstracto que emita el titular del Poder Eiecut¡vo; a los acuerdos,

los reglamentos, bandos, de carácter general y abstracto que em¡tan los Ayuntamientos

¿quién lo sol¡cita? /

(Artículo 8 bis) El Referéndum, podrá ser promovido en el ámbito de su competencia, por:

1. El Titular del Poder Ejecutivo;
2. El Congreso Local, previa aprobación de las dos terceras partes de los ¡ntegrantes de la Legislatura;

3. Los Ayuntam¡entos, previa aprobación de la mayoría calificada de sus ¡ntegrantes; y

4. El diez por ciento de los ciudadanos que aparezcan en la Lista Nom¡nal del Estado o del Municip¡o, en su caso.

Para que tenga validez el proceso de Referéndum, y sus resultados tengan el carácter vinculator¡o, deberá participar

más del 30% de los c¡udadanos que aparezcan en la Lista Nominal del Estado o del Municipio de que se trate, segÚn el

Gso, y obtenerse el 60% o más de los votos emitidos.

Asuntosffemas /

(Artículo 8 bis) Se enüende por Referéndum, el proceso mediante €l cual los ciudadanos tabasqueños, manifiesten su

aprobación o rechazo a las reformas, ad¡ciones o derogaciones a dispos¡c¡ones de la Constitución Política del Estado, a

las leyes que expida el Congreso local; a los acuerdos o reglamentos de carácter general y abstracto que emita el

titular del Poder Ejecutivo; a los acuerdos, los reglamentos, bandos, de carácter general y abstracto que emitan los

Ayuntamientos.

Restricc¡ones

(Artículo 8 bis) El Referéndum no procederá cuando se trate de:
1. Leyes o disposiciones de carácter tr¡butar¡o o fiscal;

2. Las reformas a la Const¡tuc¡ón Polít¡c del Estado y a las leyes locales, que deriven de reformas o adiciones a la

Constituc¡ón Pol¡tica de los Estados Unidos Mexicanos;
3. Las leyes y reglamentos que regulen el
régimen interno de los Poderes Ejecut¡vo, Legislativo y Jud¡cial, as¡ como del Gobierno Municipal;
4. La designación del Gobernador inter¡no, subst¡tuto o prov¡s¡onal;

5. Los Conven¡os celebmdos por el Estado con la Federacióñ, y con otros Estado de la República o con los Municipios
de la entidad;

6. Las demás que determine la prop¡a

Constituc¡ón, o en forma expres la ley.
Las leyes que se referan a mater¡a electoral no podrán ser somet¡das a referéndum dentro de los seis meses

anter¡ores al proceso electoral, ni durante el desarrollo de éste.
Enelañoquesellevenacaboeleccionespopulares,nodeberárealizarsepleb¡sc¡too referéndumalguno.Tampoco
podrá celebrarse más de un plebiscitos o referéndum en el mismo año. Tratándose de la Const¡tuc¡ón local, de leyes,

de acuerdos o reglamentos de carácter general y abstracto o de actos o dec¡s¡ones que ¡nc¡dan en la vida pública del

estado, el pleb¡scito o el referéndum, sólo podrán llevarse a cabo en el segundo, cuarto y quinto año del ejercicio

constitucional del titular del Poder Ejecut¡vo; y cuando se trate de aquellos que sólo repercutan a nivel mun¡cipal,

podrán llevarse a 6bo solamente en el segundo año del ejercicio constitucional del Ayuntam¡ento de que se tEte.

Tamaulipas ¿Qué es? /

¿Quién lo sollc¡ta? /

Asuntosfemas /

Restricciones

5in información
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Tlaxcala

s¡n ¡nformac¡ón

¿Qué es? /

¿Quién lo solic¡ta? /

(Articulo 48) Los órganos de gob¡erno podrán auscultar la opinión de la población, mediante la Consulta Popular, el

Referéndum y el Plebisc¡to.
El Referéndum se ltevará a cabo en aquellas leyes, reglamentos y decretos que dentro del término de cuarenta dias

naturales s¡gu¡entes a su vigenc¡a, sean solicitadas cuando menos por el cinco por ciento de los ciudadanos inscritos en

el padrón electoral del Estado. Tratándose de reformas o adiciones a la Constitución del Estado, cuando lo solicite por

lo menos el diez por c¡ento de los ciudadanos ¡nscritos en el Padrón Electoral del Estado y para reglamentos y normas

legales municipales, cuando lo sol¡cite el c¡nco por ciento de ¡os ciudadanos inscr¡tos en el padrón electoral de ese

Municip¡o.

Asuntosfiemas /

(Artículo 48) El Referéndum se llevará a ebo en aquellas leyes, reglamentos y decretos, reformas o adiciones a la

Constitución del Estado y para reglamentos y normas legales municipales.

Restr¡cciones

(Articulo 48) Él Referéndum se llevará a cabo en aquellas leyes, reglamentos y decretos, con excepción de las de

carácter tr¡butario.

Veracruz

Sin información

i.Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

(Artículo 17) Los miembros del Congreso y el Gobernador del Estado tienen derecho de in¡ciat¡va en ¡os

proced¡m¡entos part¡cipat¡vos de referendo y pleb¡scito.

(Artículo 49) Es atribución del Gobernador del Estado convoGr, en los términos que establezcan esta Constitución y la

ley, a referendo o plebiscito, cuyos resultados serán obl¡gatorios para las autor¡dade5 del

Estado.

Asuntosfemas /

(Artículo 17) En el ámb¡to estatal, los procedimientos de plebiscito y referendo tendrán como base el proceso

leg¡slat¡vo y en el ámb¡to Municipal el procedimiento tendrá como base el prGed¡miento ed¡l¡c¡o del cabildo.

El referendo será obligator¡o en los siguientes casos:

a) Para la reforma total o la abrogac¡ón de las

disposic¡ones de esta Const¡tuc¡ón; y

b) Para los demás csos que establezcan esta

Const¡tución y la ley.
(Articulo 84) Para la reforma total o la abrogac¡ón de las dispos¡c¡ones contenidas en 6ta Constitución, seÉ

obl¡gatorio el referendo.

Restricc¡ones

S¡n informac¡ón

Yucatán éQué es? /

(Artículo 16) El referéndum es la consulta a través de la cual los c¡udadanos yucatecos man¡fiestan su aprobación, a las

reformas, adiciones o derogaciones a la Constituc¡ón Política del Estado, a las leyes que expida el congreso del Estado

o a los reglamentos municipales.

éQuién lo solicita? /

(Artículo 30)Es facultad del Congreso del Estado someter a referéndum las leyes, decretos, y las reformas a esta

const¡tuc¡ón, cuando sea procedente, de conformidad con la ley de la materia.

Sin información

Asuntos/femas /

Restricciones
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7.1 ANALISIS SOBRE REFERENDUM EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES Y
EL ESTATUTO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Con la finalidad de ubicar las coincidencias entre entidades con respecto al referéndum
y de ubicar que tanto grado de información se tiene a nivel federal en cuanto a acuerdo
pleno, coincidencia temática, divergencia completa, propuesta aislada o no se considera
información para el rubro.

Durango y Querétaro sí contemplan en su Constitución algún artículo sobre referéndum;
sin embargo, no se consideran en este esquema debido a que no tienen relación con los

apartados.

Sólo Coahuila, Morelos, San Luís Potosí, Sinaloa, Tabasco, Yucatán y Zacatecas

expresan en la Constitución Local una definición para referéndum. Tales Entidades

acuerdan plenamente en que éste es un instrumento de participación mediante el cual se

consulta a los ciudadanos su aprobación o rechazo a decisiones de carácter legislativo.

Los Estados de Aguascalientes, Chihuahua, Colima, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
México, Michoacán, Morelos, San Luís Potosí. Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán y

Zacatecas coinciden de manera temática en los entes facultados para solicitar la
realización de referéndum, en virtud de que cada uno de ellos cuenta con sus propios

5¡n informac¡ón

i.Qué es? /

(Artículo 45) El referéndum es un instrumento democrát¡co de part¡cipación ciudadana, por el cual, med¡ante el voto

mayoritario de los electores, en los términos que establezca la ley, aprueba o rechaza disposiciones leg¡slativas de

notor¡a trascendenc¡a para la vida común en el ámbito estatal o municipal.
El refeténdum puede ser total o parcial, según se reñera a toda una ley o solamente ¿ algunos de sus preceptos.

¿Quién lo sol¡c¡ta? /

(Artículo 45) Podrán solicitar que se convoque a referéndum, el Gobernador del Estado, los Diputados

de la Legislatura, los Ayuntamieñtos y los ciudadanos en los términos que establezca la Ley Reglamentar¡a, la que

además señalará el órgano que califique el resultado del referéndum, quien lo hará saber a la Leg¡slatura para su

formalización y publicación

Asuntos/femas /

(Artículo 45) El referéndum es un instrumento democrático de participación c¡udadana, por el cual, mediante el voto

mayoritar¡o de 16 electores, en los términos que establezca la ley, aprueba o rechaza d¡sposic¡ones legislativas de

notoria trascendencia para la vida común en el ámbito estatal o mun¡c¡pal.

La legislac¡ón reglamentaria establecerá las materias que pueden ser objeto de referéndum, los requisitos para

convocar y el órgano facult¿do para hacerlo, así como los plazos para su realización, los procedimientos a que estará

suieto, los porcentaies m¡n¡mos de participación electoral y los efectos que produzcan sus resultados.

En ningún Gso y por ningún motivo podrá convocarse a referéndum en materia tributaria o f¡scal, ñ¡ respecto

de reformas a la Const¡tución del Estado o a las leves ltrales que se hubieren exped¡do para adecuar el marco jurídico

del Estado a las reformas o adic¡ones que 5e hicieren a la Constitucaón Polít¡ca de los Estados Unidos Mex¡canos

Restriccione5

(Artículo 45) En ningún caso y por n¡ngún motiw podrá conv«arse a referéndum en materia tr¡butaria o fiscal, ni

respecto de reformas a la Constitución del Estado o a las leyes locales que se hubieren expedido para adecuar el

marcojurldico del Estado a las reformas o adic¡ones que se hicieren a la Const¡tución Polít¡ca de los Estados Unidos

Mexicanos.
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requerimientos. Enfocando este apartado en lo concerniente a la atribución que se le

otorga a los ciudadanos para solicitar el referéndum, Chihuahua, Tabasco y Guanajuato
piden el 10%o de los ciudadanos para promover el proceso de consulta; Aguascalientes y

Tlaxcala requieren del5oA de los ciudadanos; Colima delT%o; Jalisco del2.5%; México
solicita el 20%o; Morelos el l\Yo o el 5oA según la materia de consulta; por su parte. San

Luís Potosí no define porcentaje de ciudadanos; y linalmente, Guerrero, Michoacán,

Veracruz y Yucatán no contemplan que los ciudadanos puedan solicitar el referéndum.

En lo referente a la materia objeto de plebiscito, acuerdan plenamente Guanajuato y

Morelos debido a que establecen que las reformas a la Constitución del Estado. las leyes

expedidas por el Congreso y los reglamentos municipales pueden ser sometidos a
referéndum. Cabe añadir que Morelos, Puebla, Sinaloa y Zacatecas señalan de manera

expresa que la Constitución local no es objeto de referéndum; Guerrero no especifica
los ordenamientos; Baja California Sur sólo contempla el referéndum para la creación

de Municipios; y Baja California Colima, Chihuahua, Jalisco, México, Michoacán,

Tabasco, Tlaxcala y Veracruz presentan combinaciones que contemplan los siguientes

elementos: Constitución Local, leyes del Congreso, Reglamentos municipales y
Reglamentos y Decretos expedidos por el Gobernador.

Sobre las restricciones al proceso de referéndum, Baja California, Baja California Sur,

Chihuahua, Colima y Tlaxcala, excluyen del proceso a las leyes, decretos o reglamentos

de carácter tributario y fiscal. Aguascalientes, Cuanajuato, Jalisco, México, Michoacán,
Morelos, Puebla, Tabasco, San Luís Potosí, Zacatecas, tampoco lo permiten en las

Leyes Orgánicas de los Poderes del Estado ni en las modificaciones a leyes o
reglamentos derivadas de reformas federales.

Cabe señalar que Tabasco no lo permite tampoco en la designación del Gobernador
interino, substituto o provisional, ni en convenios con la Federación y con otros Estados

de la República. Por su parte, Morelos considera todos los aspectos señalados

anteriormente y excluye también al Juicio Político.
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8 ¿QUÉ ES?, ¿QUIÉN LO SOLICITA?, ¿EN QUE ASUNTOS APLICA? Y QUE
RESTRICCIONES TIENE EL PLEBISCITO, MENCIONADOS EN LAS

CONSTITUCIONES LOCALES DE LOS ESTADOS Y EN EL ESTATUTO DE

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Muestra las ideas con relación al plebiscito, no esta contenido totalmente el articulo solo

lo referente al tema especifico de la descripción

Entidad Federativa ¿Qué es? / ¿Qu¡én lo solicita? / Asuntos/femas / Restricc¡ones

Aguascalientes ¿Qué es?

S¡n ¡nformac¡ón

¿Quién lo solicita?

(ArtÍculo 17) El Referéndum y Pleb¡scito podrán

solicitarlo:
l.- El cinco por ciento de los ciudadanos inscr¡tos en el

Padrón Electoral, cuya ¡dentificación se acreditará con el

folio, nombre v f¡rma que se contienen en la credencial de

elector; o
ll.- Una tercera parte de los D¡putados que integran el

H. Congreso del Estado.

lll.- Los Ayuntam¡entos de los Munic¡pios del Estado,

en el ámbito de su competencia; y

lV.- El Gobernador del Esf¿do.

Sin ¡nformación

Asuntos/femas

Restr¡cc¡ones

(Artículo 17) No podrán someterse a

Referéndum ni a Plebiscito aquellas leyes o artículos que contemplen las sigu¡entes

materias:
a).- Las dispos¡c¡ones constitucionales y
legales en materia tr¡butar¡a o fiscal, así como Ley de lngresos y Presupuesto de Egresos en el Estado de

Aguascalientes;

b).- Ley Orgán¡ca del Poder Elecut¡vo del

Estado de Aguascalientes;

c).- Ley Orgán¡ca del Poder Leg¡slativo y sus

Reglamentos;

dl.- Ley Orgán¡ca del Poder Judicial del

Estado; y

e).- Las demás que d€terminen las leyes.

Baja Californ¡a ¿qué es? /

¿Qu¡én lo solic¡ta? /

Asuntos/femas /

Restricc¡ones

s¡n información

Eaja California 5ur

S¡n ¡nformacaón

¿Qué es? /
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¿Quién lo solicita? /

(Artículo 64) Es facultad del Congreso del Estedo

sol¡c¡tar al lnstituto Estatal Electoral someta a plebiscito de los c¡udadanos los actos del Poder

Ejecutivo que sean tratcendentales para el orden públ¡co o el interés sffial del Estado, y en su

respect¡va circunscr¡pc¡ón terr¡torial los actos que pretendan ef*tuar los ayuntamientos, así como los convenios que

tengan programado celebrer con otros munic¡p¡os.

Asuntosffemas /

(Artículo 64) Es facultad del Congreso del Estado sol¡citar al lnst¡tuto Estatal Electoral someta a pleb¡scito de los

ciudadanos los actos del Poder Ejtrut¡vo que sean trascendentales para el orden público o el ¡nterés social del Estado,

y en su respect¡va c¡rcunscripción territorial los actos que pretendan efectuar los aYuntamientos, asi como los

conven¡os que tengan programado celebrar con otros municip¡os.

Restricciones

S¡n información

campeche éQué es? /

¿Quién lo solicita? /

Asuntos/femas /

Restricciones

sin información

Ch¡apas éQué es? /

¿Quién lo solicita? /

sin informac¡ón

(Artículo 42) Es facultad del gobernador convocar a pleb¡scito. A través del plebiscito, el titular del poder eiecutivo del

estado, podrá consult¿r a la ciudadanía para que expresen su aprobación o rechazo prev¡o a actos o decisiones del

mismo que no ¡nterf¡eran o ¡mpliquen actos o resoluc¡ones de los poderes legislativo y iudicial.

Asuntos/Iemas /

(Artículo 42) Es facultad del gobernador convocar a plebiscito. A través del plebiscito, el titular del poder

ejecutivo del estado, podrá consultar a la ciudadanía
para que expresen su aprobación o rechazo previo

a actos o decisiones del m¡smo que no interfieran o impl¡quen actos o resoluc¡ones de los poderes legislativo y iud¡cial.

Restricc¡ones

sin informac¡ón

chihua hua

s¡n ¡nformación

¿Qué es? /

¿quién lo solic¡ta? /

(Artículo 93) Es facultad del gobernador solicitar al lnstituto Estatal Electoral someta a plebiscito propuestas de actos o

decisiones de gobierno considerados como
tEscendentes para la v¡da pública del Estado

Asuntos/[emas /

(Artículo 64) Es facultad del Congreso erigir nuevos mun¡cip¡os dentro de los límites de los existentes, así

como supr¡mir alguno o algunos de éstos, por el voto
de los dos tercios de los d¡putados presentes, previa

consulta mediante plebiscito a los electores residentes
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en los municipios de que se trate y conoc¡dos los

¡nform6 que rindieren, dentro de los térm¡nos que se

les f¡¡e, el Ejeut¡vo del Estado y los ayuntam¡entos de los mun¡cip¡os de cuyo territor¡o se trate.

(Artículo 93) Es facultad del gobernador solicitar al lnstituto Estatal Electoral someta a plebisc¡to

propuestas de ados o decis¡ones de gob¡erno

cons¡derados como trascendentes para la vida públ¡ca

del Estado

Restricc¡ones

Sin ¡nformación

Coah ui la ¿Qué es? /

(Artículo 29) El plebiscito es la consulta popular

med¡ante la cual 16 ciudadanos electores coahuilenses aprueban o rechazan las decisiones trascendentales del

E¡ecut¡vo del Estado o de 16 Ayuntamientos

¿quién lo solicita? /

Sin información

Asuntos/femas /

(Artículo 2e) El plebisc¡to es la @nsulta popular

mediante la cual los ciudadanos el«tores
coahu¡lenses aprueban o rechazan las decisiones

trascendentales del Eiecutivo del Estado o de los

Ayuntamientos.

Restr¡cciones

s¡n información

¿Qué es?

¿Quién lo solic¡ta? /

Asuntos/femas /

Restricciones

Sin información

Distr¡to Federal ¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

Sin ¡nformac¡ón

(Articulo 67) Es facultad del Jefe de Gobiemo del Distrito tederal convGar a pleb¡sc¡to en los términos de este

Estatuto y demás disposic¡ones apl¡cables.

Asuntos/femas /

(Artículo 68) A través del pleb¡sc¡to, el Jefe de Gobierno del D¡strito Federal podrá consultar a los

electores para que expresen su aprobación o rechazo previo a actos o decis¡ones del mismo que a su

juicio sean trascendentes para la vida públ¡ca del
D¡strito Federal.

(Articulo 68) No podrán someterse a

plebiscito, los actos o decisiones del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal relativos a:

a. Mater¡as de carácter tributario o fiscal así

Restricc¡ones
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@mo de egresos del Distrito Federal;

b. Rég¡men lnterno de la Adm¡n¡stración

Públia del D¡strito Federal;
c. Los actos cuya realización sea obligatoria en lo5 términos de las leyes aplicables; y

d. Los demás que determinen las leyes.

En el año en que tengan ver¡ficativo elecciones de representantes populares, no podrá realizarse plebiscito alguno

durante el proceso eltrtoral, ni durante tos sesenta dias poster¡ores a su conclusión. No podrán realizarse dos

plebiscitos en elm¡smo año

Durango ¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

Asuntos/femas /

Restricc¡ones

s¡n información

Guanaiuato

Sin información

¿Qué es? /

¿qu¡én lo sol¡cita? /

(Artículo 117) Los reglamentos y demás disposiciones de carácter general, así como los actos de gobierno de los

Ayuntam¡entos que se consideren trascendentes para el orden público y el interés s«ial de los munic¡pios, con

excepción de los reglamentos que se ref¡eran a la organ¡zación y estructura del ayuntam¡ento y de la administración
pública municipal y de los bandos de pol¡cia y buen gobierno, de las disposiciones de erácter financiero, de los

nombramientos o dest¡tución de los

titulares de las dependencias y entidades de la administrac¡ón pública mun¡c¡pal, podrán ser sometidos a referéndum

o pleb¡scito, a solic¡tud de los

Ayuntam¡entos o de los ciudadanos en los términos de la Ley correspondiente.

Asuntos/femas /

(Artículo 34) Para la erección de un nuevo Municip¡o, serán necesarios los requ¡s¡tos s¡guieotes que lo soliciten los

ciudadanos del Municipio afectado, como resultado de un plebiscito que se convoque en los términos de la Ley

correspond¡ente.
(Art¡culo 77) Los actos o dec¡siones del Gobernador
del Estado, que se consideren trascendentales
para el orden público o el ¡nterés soc¡al de la Entidad, €on excepción de los que se refieran al

nombram¡ento o destituc¡ón de los titulares de
secretarias o dependencias del Erecut¡vo o los

realizados por cáusa de util¡dad públ¡ca, podrán ser sometidos a plebiscito, a sol¡citud del ftular del Poder

Ejecutivo o ¡os ciudadanos.
(Artículo 117) Los reglamentos y demás d¡spos¡ciones de carácter general, asi como los

actos de gobierno de los Ayuntamientos que se consideren trascendentes para el orden públ¡co y

el interés social de los municipios, con excepción

de los reSlamentos que se refieran a la organización y

estructura del ayuntamiento y de la adm¡n¡stración
pública municipal y de los bandos de policía y buen
gob¡erno, de las disposiciones de carácter financiero,
de los nombramientos o destitución de los t¡tulares de

las dependencias y ent¡dades de la adm¡n¡strac¡ón
públic municipal, podrán ser sometidos a referéndum
o plebiscito, a solicitud de los Ayuntamientos o de los c¡udadanos en los térm¡nos de la Ley correspond¡ente.

Restricciones

(Articulo 77) Los actos o decisiones del

Gobernador del Estado, que se consideren trascendentales para el orden público o el interés social de la Entidad, con

excepción de los que se ref¡eran al nombramiento o destitución de los titulares de secretarias o dependencias del

Ej&ut¡vo o los real¡zados por @usa de ut¡lidad públiG, podrán ser somet¡dos a plebirito, a sol¡citud delfitular del

Poder E.¡ecut¡vo o los c¡udadanos.
(Articulo 117) Los reglamentos y demás

dispos¡ciones de Grácter general, así como los actos de gobierno de los Ayuntamientos
que se cons¡deren trascendentes para el

orden público y el interés social de los

municipios, con excepción de los
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reglamentos que se refieran a la

organización y estructura del

ayuntam¡ento y de la administración
pública municipal y de los bandos de
pol¡cía y buen gobierno, de las

d¡spos¡ciones de Grácter financiero, de

los nombBmientos o destitución de los

titulares de las dependencias y entidades
de la administración pública munic¡pal,
podrán ser sometidos a referéndum o
pleb¡scito, a sol¡citud de los Ayuntamientos o
de los ciudadanos en los términos de la Ley correspondiente.

Guerrero éQué es? /

¿Qu¡én lo solic¡ta? /

Sin información

(Artículo 25) Los Poderes leg¡slat¡vo, E.iecut¡vo V los

Ayuntam¡entos someterán a consulta de la ciudadanía,

conforme a los procesos de referéndum y Plebiscito

según corresponda, los asuntos que de maneE trascendente afecten el b¡enestaf popular y reclamen

importantes recurso (s¡c) fiscales. Asim¡smo, el Poder Ejecutivo dentro del proceso de planeación democrática del

desarrollo, @nsultará a la propia ciudadanía en los términos de Ley, sobre las pr¡oridades y estrategias estatales.

Asuntos/femas /

(Artículo 25) los Poderes Leg¡slativo, Eiecutivo y los

Ayuntamientos someterán a consulta de la c¡udadan¡a,

conforme a los procesos de referéndum y Pleb¡sc¡to según corresponda, los asuntos que de manera trascendente

afecten el bienest¿r popular y reclamen ¡mportantes recurso (sic) fiscales.

Asimismo, el Poder Eiecutivo dentro del prGeso de
planeación democrática del desarrollo, consultará a la
propia ciudadanía en los términos de Ley, sobre las pr¡oridades y estrateg¡as estatales.

Restricc¡ones

Sin información

Hidalgo éQué es? /

¿Qulén lo solicita? /

Asuntos/femas /

Restricc¡ones

Sin información

¿Qué es? /

Sin información

¿Qu¡én lo sol¡cita? /

(Artículo 35) Es facultad del Congreso solicitar al

lnstituto Electoral del Estado someta a plebiscito propuestas de decisiones o actos del Gobernador.
(Artículo 50) Es facultad del Gobernador del Estado solic¡tar al lnst¡tuto Electoral del Estado someta a pleb¡sc¡to, en ¡os

términos que d¡sponga la ley, propuestas de actos o dec¡s¡ones de 5u gobierno.
(Artículo 84) A nivel municipal:
l. El Pres¡dente Mun¡cipal o quien haga sus vffes;
ll. El ayuntam¡ento o, en su caso, el Conce.io Mun¡cipal; o
lll. Un número de c¡udadanos ¡alisc¡enses que residan en el munic¡pio, deb¡damente ident¡ficados, que represente

cuando menos a un c¡nco por ciento de los inscritos en el Reg¡stro Nac¡onal de Ciudadanos en los munic¡pios cuyo

número de hab¡tantes sea inferior a trescientos m¡l; en los que excedan de esa cifra, bastará con que lo solic¡te un tres
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por c¡ento de los inscritos.

Asuntos/femas /

(Artículo 35 y 50) Someter a pleb¡scito propuestas de

decisiones o actos del Gobernador, consideradas

como trascendentales para el orden público o el

interés sfrial del Estado.
(Artículo 84) Los actos o disposic¡ones de carácter

adm¡nistrat¡vo que impl¡quen la realización de obra
pública o enaienación del patr¡mon¡o mun¡cipal, podrán

ser somet¡dos previamente a la aprobación de la

población municipal por medio del proceso de plebiscito.

Restricc¡ones

s¡n informac¡ón

éQué es? /

¿Quién lo sol¡c¡ta? /

Asuntos/femas /

Restricciones

sin ¡nformación

Michoacán ¿Qué es? /

¿Quién lo sol¡cita? /

s¡n ¡nformac¡ón

(Articulo 60) Es facultad del Gobernador consultar a los

ciudadanos, a través de plebisc¡to, sobre actos o

decisiones, cuando lo considere trascendental para

la vida públ¡ca y el interés soc¡al del Estado.

(Artículo 123) Es facultad de los ayuntamientos consultar a los ciudadanos, a través de plebiscito, sobre actos o

decisiones, cuando considere que sean trascendentales para la vida pública y el interés social del munic¡pio'

sin ¡nformac¡ón

Asuntos/femas /

Restr¡cc¡ones

(Artículo 50) No podrán someterse a

p¡ebiscito, los actos o dec¡s¡ones relativos a

materia tributaria o fiscal, de Egresos,

régimen interno de la admiñistración
públie del Estado y los demás que determ¡ne la ley.

(Articulo 123) No podrán someterse a plebiscito los actos o decisiones relativos

a materia tributar¡a o fiscal, de Egresos,

régimen ¡ntemo de la administración
públ¡6 municipaly los demás que determine la Ley

¿Qué es? /

(Artículo 19b¡s) se ent¡ende por Plebiscito le consulta a

los c¡udadanos para que expresen su previa aprobación o rechazo a un acto o dec¡s¡ón del Poder E¡ecut¡vo o de los

Ayuntamientos, que sean cons¡derados como

tmsendentes para la vida públ¡ca del Estado o de los

Municipios.

¿Quién lo solic¡ta? /
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(Artículo 19bis) Podrán 50licitar que se convoque a

Pleb¡sc¡to:

1.- El titular del Poder Ejecutavo;

2. El cinco por c¡ento de los c¡udadanos inscritos en el
padrón electoral;
3. El congreso del Estado, a sol¡c¡tud de uno de sus
grupos parlamentar¡os; y

4. Los Ayuntamientos por mayoría s¡mple de sus ¡ntegrantes, en el ámb¡to de su competencia.
(Artículo 40 y 70) Es facultad del Congreso y del Gobernador del Estado solicitar al consejo de

Participac¡ón Ciudadana y al lnstituto Estatal Electoral se lleven a cabo los procesos de referéndum y plebisc¡to; y al

lnst¡tuto Morelense de lnformación Pública y

Estadísti6 que real¡ce algún sondeo, encuesta o estadística, para cumpl¡r con sus funciones.

Asuntos/femas /

(Artícu¡o 19bis) Podrán someterse a Plebiscito:

1.- Los actos o decisiones de carácter general del
Eiecutivo del Estado que se consideren como
trascendentes en la v¡da públ¡ca de esta Ent¡dad

Federativa;

2.- Los actos o d&is¡ones de gobierno, de las

autor¡dades municipales, siempre que se consideren

trascendentes para la vida pública del municipio.

Restr¡c0ones

(Artículo 19bis) No podrán someterse a

Plebiscito los ados o d{¡s¡ones del Elecutivo

del Estado o de los Ayuntamientos, relativos
a:

1.- El régimen ¡nterno de la Adm¡nistrac¡ón

Pública Estatal y Mun¡c¡pal;

2.- Los actos cuya real¡zación sea obligatoria
en los términos de las leyes aplicables; y
3.- Las demás que determine la prop¡a

Const¡tuc¡ón

Nayarit ¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

Asuntos/temas /

Restricciones

sin información

Nuevo León ¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

Asuntos/femas /

Restricc¡ones

Sin información

Oaxaca éQué es? /

¿Quién lo solicita? /
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Sin información

Asuntos/femas /

Restr¡cciones

Puebla ¿Qué es? /

sin ¡nformac¡ón

¿Qu¡én lo solic¡ta? /

(Art¡culo S7, 79 y 85) Es facultad del Gobernador del Estado y del Congreso solicitar al lnst¡tuto Electoral del Estado,

por el voto de las dos terceras partes de sus m¡embros, que someta a plebiscito las propuestas de decisiones o actos

del E¡ecutivo del Estado considerados como trascendentales para el orden público o el interés social de la Ent¡dad

Asuntos/femas /

(Articulo 57, 79 y 85) Es facultad del Gobernador del

Estado y del Congreso solic¡tar al lnstituto Electoral del Estado, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros,

que someta a plebiscito las propuestas de

dsis¡ones o actos del Eiecut¡vo del Estado considerados como trascendentales para el orden público o el interés scial

de la Entidad.

Restricciones

(Artículo 85) No podrán someterse a

plebiscito los actos o decis¡ones del

Gobernador del Estado relativos a:

a) Materias de carácter tributario o fiscal, así

como de egresos de la Entidad;

b) Régimen interno de los órganos de la

administración pública del Estado;

c) Actos cuya realización sea obligatoria en

términos de las leyes apl¡cables; y

d) Los demás que determinen las leyes.

Querétaro ¿Qué es? /

¿Qu¡én lo solicita? /

Asuntos/femas /

Restricciones

sin información

Quintana Rm ¿Qué es? /

¿Qu¡én lo solicita? /

Asuntos/femas /

R$triciones

Sin información

San Luis Potosí ¿Qué es? /

(Artículo 38) El referéndum y el plebiscito son instfumentos de consulta popular para decidir los actoste Gobierno
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que determine la ley.

¿Quién lo solic¡ta? /

(Artículo 39) El Gobernador del Estado, mediante
pleb¡scito y a través del organismo que la ley establezca, podrá someter a consulta de los ciudadanos potosinos los

actosquepretendallevaracaboylosconven¡osqueproyectecelebrarconorgan¡smospúbl¡cosoprivados Enlos

mismos términos, el congreso del Estado podrá

llevar a Gbo el pleb¡scito respecto de los actos que pretenda efectuar con relación a la formación, supresión o fusión

de mun¡cip¡os.

[os ayuntam¡entos, en las mismas cond¡c¡ones, podrán solicitar al organ¡smo que la ley señale, que someta a plebiscito

de los ciudadanos de sus respect¡vos mun¡cipios los actos que pretendan efectuar, así como los convenios que tengan

programado celebrar con otros mun¡cip¡os, entidades o particulares

Los c¡udadanos del Estado podrán solicitar que el organismo competente lleve a cabo el plebiscito respecto de los

actos que el Ejecutivo del Estado o los Ayuntam¡entos vaYan a e.iecutar.

Asuntos/femas /

Articulo 39) El plebiscito sólo procederá cuando se

trate de actos trascendentales o de espec¡al interés
para la vida en común.
(Artículo 39 y 57) Es atribuc¡ón del congreso erigir,

supr¡m¡r y fus¡onar munic¡p¡os tomando en cuenta

cr¡terios de orden demográfico, político, social y

económico, así como en su caso consultar a la c¡udadanía de los municipios ¡nteresdos a través de pleb¡scito.

(Artículo 39 y 80) Es atribuc¡ón del Gobernador del

Estado someter a la consulta de los ciudadanos del

Estado los ados que determine, a través del referéndum y plebiscito.

(Anículo 39 y 116) los Ayuntamientos podrán someter

a plebisc¡to los actos que por su trascendenc¡a

requieran la aprobación de los habitantes del

Munic¡pio, de conformidad con el procedim¡ento y

términos precisados en la ley de la mater¡a.

Restricciones

5¡n información

ZQué es? /

(Artículo 150) El plebisc¡to es el ado conforme al cual los

c¡údadanos siñaloenses expresan su aprobac¡ón o

rechazo a los actos, propuestas o dec¡siones del Poder Ejecut¡vo del Estado u organismos e ¡nst¡tuciones de la

administración pública paraestatal, así como de los

ayuntamientos u organismos e ¡nst¡tuciones de la

adm¡n¡stración públ¡ca mun¡c¡pal.

5in informac¡ón

sin ¡nformación

¿Quién lo solicita? /

Asuntos/femas /

Restricciones

{Artículo 150) El plebiscito es el acto

conforme al cual los ciudadanos sinaloenses

expresan su aprobación o rechazo a los actos, propuestas o decisiones del Poder

Ejecutivo del Estado u organ¡smos e

¡nstituc¡ones de la adm¡n¡strac¡ón públ¡ca

paraestatal, asi como de los ayuntamientos u organismos e

instituciones de la adm¡nistración pública

munic¡pal.

Sonora cQué es? /

¿Quién lo solicita? /
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Sin informac¡ón

Asuntos/femas /

Restricc¡ones

iQué es? /

(Articulo 8 b¡s) Se enüende por Pleb¡sc¡to el proceso por

el que se consulta a los ciudadanos la aprobación o
rechazo de un acto o decisión del Poder Ejecutivo o de los Ayuntam¡entos, trascendental para la vida pública del

Estado o de los Mun¡cip¡os, según sea el caso.

¿Quién lo sol¡cita? /

(Artículo 8 b¡s) El Plebiscito, podrá ser promovido en el ámbito de su competencia por:

1. El Titular del Poder E¡ecutivo;

2. El congre$ Local, previa aprobación de las dos

terceras partes de los

¡ntegrantes de ¡a Legislatura;

3. Los Ayuntamientos, prev¡a autorización de la mayoría

calificada de sus

¡ntegcntes; y
4. El diez por ciento de los ciudadanos que aparezcan en

la Lista Nominal del Estado o del Municipio, en su Gso

Asuntos/temas /

(Artículo 8 bis) Podrán someterse a Plebisc¡to:

1. Los actos o decisiones de Grácter general del

Eiecutivo del Estado que se consideren como trascendentes en la vida pÚblica de esta Entidad

Federat¡va; y

2. Los actos o dsisiones de gobierno, de las

autor¡dades mun¡cipales, siempre que se consideren

trascendentes para la v¡da pública del Municip¡o

Restr¡cciones

(Artículo 8 bis) No podrán someterse a

Pleb¡scito los actos o decisiones del Ejecutivo

del Estado o de los Ayuntam¡entos. relativos
a:

1. tl rég¡men interno de la Admrnistración
Pública Estatal y Mun¡cipal;

2. Los actos cuya real¡zación sea obl¡gator¡a

en los términos de las leyes aplicables; y

3. Los demás que determine esta

Constitución ó las leyes secundarias

expresamente.

En el año que se lleven a cabo elecc¡ones
populares, no deberá realizarse plebiscito o
referéndum alguno. Tampco podrá

c€lebrarse más de un plebiscitos o referéndum en el mismo año. Tratándose de la Const¡tución local, de leyes, de

acuerdos o
reglamentos de c¿rácter general y abstracto o de actos o dec¡siones que incidan en la vida públ¡ca del estado, el

pleb¡sc¡to o el referéndum, mlo podrán llevarse a cabo en el segundo, cuarto y quinto año del e.¡ercicio

constitucional del t¡tular det Poder Ejecut¡vo; y cuando se trate de aquellos que sólo repercutan a nivel mun¡cipal,

podrán llevarse a cabo solamente en el segundo año del
ejercicio constitucional del Ayuntamiento de
que se trate.

famaulipas ¿Qué es? /

¿Quién lo solic¡ta? /

Asuntos/femas /

sin informac¡ón
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Restr¡cciones

¿qué es? /

(Artículo 48) El Pleb¡scito es facultad del poder público

estatal y mediante él se podrá someter a consulta de los ciudadanos tlaxGltecas los actos que la ley de la mater¡a

determine. También podrá solic¡tarlo el ve¡nticinco
por c¡ento de los elEtores municipales inscritos en el
padrón electoral municipal a fin de que se sometan a
Plebisc¡to los actos o decis¡ones de las autor¡dades

mun¡c¡pales. lgualmente el Plebisc¡to puede ser sol¡citado
por el veinticinco por c¡ento de los electores del Estado,

¡nscr¡tos en el padrón electoEl estatal, a fin de que se

sometan a ese procedimiento los actos o decis¡ones de las autoridades estatales.

¿Quién lo sol¡c¡ta? /

(Articulo 48) El Plebiscito es facultad del poder público
estatal y mediante él se podrá someter a consulta de los
ciudadanos tlaxcaltecas los actos que la ley de la materia
determ¡ne. Tamb¡én podrá sol¡c¡tarlo el ve¡nticinco por

ciento de los electores municipales inscr¡tos en el padrón electoral municipal a fin de que se sometan a
Plebisc¡to los actos o de¡s¡ones de las autor¡dades municipales. lgualmente el Plebiscito puede ser

sol¡c¡t¿do por el ve¡nticinco por c¡ento de los el*tores del Estado, ¡nscr¡tos en el padrón electoral
estatal, a fin de que se sometan a ese proced¡miento los actos o dec¡s¡ones de las autoridades estatales.

Asuntos/femas /

(Artículo 48) El Pleb¡scito es facultad del poder público

estatal y mediante él se podrá someter a consulta de los ciudadanos tlaxcaltecas los actos que la ley de la

mater¡a determine. También podrá sol¡c¡tarlo el
ve¡nt¡c¡nco por ciento de los electores mun¡cipales
inscritos en el padrón electoral mun¡cipal a f¡n de que se sometan a Plebiscito los áctos o decisiones de las

autoridades municipales. lgualmente el Plebisc¡to
puede ser sol¡citado por el veint¡c¡nco por ciento de los
electores del Estado, inscr¡tos en el padrón electoral
estatal, a fin de que se sometan a ese prcedim¡ento
los actos o decisiones de las autoridades estatales.

Restricciones

Sin información

Veracruz

Sin información

¿Qué es? /

¿Quién lo so¡icita? /

(Artículo 17) Los m¡embros del congreso y el Gobernador del Estado tienen derecho de ¡niciat¡va en los
procedimientos part¡cipat¡vos de referendo y
pleb¡scito.

Asuntosfl'emas /

(Artículo 17) En el ámbito estatal, los prtredim¡ento de
plebisc¡to y referendo tendrán como base el proceso legislativo y en el ámbito Municipal el prcedimiento
tendrá como base el pr6edimiento edilic¡o del
cabildo.

Restricciones

Sln ¡nformación

Yucatán i'Qué es?,/

(Artículo 15) El pleb¡sc¡to es la consulta a través de la
cual los c¡udadanos yuGtecos expresan su aprobación, a un acto o d*¡sión del Poder E.¡ecut¡vo o de los

Ayuntamientos, s¡empre que sean cons¡derados como trascendentales para el
Estado o los Munic¡pios.
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8.I ANÁLISIS DE LOS ASPECTOS SOBRE PLEBISCITO INCLUIDOS EN LAS
CONSTITUCIONES LOCALES DE LOS ESTADOS Y EN EL ESTATUTO DE

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Con Ia finalidad de ubicar las coincidencias entre entidades con respecto al plebiscito y
de ubicar que tanto grado de información tiene a nivel federal en cuanto a acuerdo
pleno, coincidencia temática divergencia completa propuesta aislada o no se considera
información para el rubro.

Baja California, Durango, Querétaro y Sonora sí conternplan en su Constitución algún
aftículo sobre referéndum; sin embargo, no se consideran en este esquema debido a que
no tienen relación con los apartados.

Coahuila, Morelos, San Luís Potosí, Sinaloa. Tabasco, Tlaxcala, yucatán y Zacatecas
acuerdan plenamente en que el plebiscito es la consulta mediante la cual los ciudadanos
aprueban o rechazan las decisiones del Poder Ejecutivo del Estado o de los
Ayuntamientos.

Sin información

S¡n ¡nformac¡ón

¿Qu¡én lo sol¡c¡ta? /

Asuntos/femas /

Restr¡cciones

(Artículo 56) El Gobernador no puede imped¡r o ¡nteruenir en los procesos de pleb¡scito o referéndum, con el objeto
de ¡nfluir en el resultado de los m¡smos.

I ¿Qué es? /

(Artículo 46) El Plebiscito es un ¡nstrumento de partic¡pación c¡udadana a través del cual se podrán someter a la
cons¡derac¡ón de los c¡udadanos los actos de gobierno que pretendan llevar a cabo, en el ámbito estatal o municipal,
para su aprobación o en su caso, desaprobación.

¿Qu¡én lo sol¡cita? /

(Articulo 47) Podrán sol¡citar que se convoque a plebiscito, el Gobernador, la Leg¡slatura del Estado, los Ayuntamientos
y los c¡udadanos.
cuando la materia del pleb¡scito afecte ¡ntereses de uno o varios munic¡pios, podrá ser sol¡c¡tado por los
Ayuntam¡entos involucrados.
(Artículo 65) Es facultad de la Leg¡slatura solicitar se convoque a plebisc¡to y referéndum, formal¡zar sus resultados y
enviarlos al ejecutivo para su publicac¡ón.
(Artículo 119) El Ayuntam¡ento tiene facultad de someter
a plebiscito los actos que por su tEscendencia requieran la aprobación de los habitantes del Municipio.

Asuntos¡¡femas /

(Articulo 46) El plebiscito será apl¡Gble a los actos
que corresponde efectuar a la Legtslatura del
Estado en lo relat¡vo a la supres¡ón, fus¡ón o formación de Municipios.

Restr¡cciones

(Artículo 46) Los acuerdos referentes a las tarifas de los serv¡cios públicos no son suscept¡bles de consulta a través del
plebisc¡to

69





En las Entidades de Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, el

Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacán, Morelos. Puebla, San Luís

Potosí, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas se registra una coincidencia temática

en lo referente a la facultad para solicitarlarealización del plebiscito, pues cada Entidad
presenta requisitos diferentes al respecto. Sin embargo, de manera general, cabe apuntar

que, según la entidad tienen posibilidad de solicitarlo: los ciudadanos, el Congreso, los

Ayuntamientos, el Gobemador o el Jefe de Gobierno para el caso del Distrito Federal.

En este apaftado, se visualizan los acercamientos sobre la materia que puede ser objeto
de plebiscito; al respecto cabe señalar que las Entidades Federativas han manifestado
únicamente acercamientos temáticos, de conformidad con lo siguiente:

Baja California, Chiapas, el Distrito Federal y Puebla pueden someter a plebiscito los

actos del poder Ejecutivo de la Entidad; Guanajuato y San Luis Potosí, los actos del

Ejecutivo y municipales, así como la creación de nuevos municipios; Chihuahua señala

que puede rcalizar plebiscito para los actos del Ejecutivo y la creación de nuevos

municipios; Colima y Veracruz, los actos de gobierno de las autoridades municipales;
Coahuila y Guerrero hacen mención de los asuntos trascendentales sin especificarlos;
Jalisco, Morelos, Tabasco y Tlaxcala, pueden someter a plebiscito los actos del

Ejecutivo y actos del ámbito Municipal; y Zacafecas únicamente hace mención a la
creación de nuevos municipios.

Aguascalientes, el Distrito Federal, Guanajuato, Michoacán, Morelos, Puebla, Sinaloa,

Tabasco, Yucatián y Zacatecas muestran coincidencia temática en relación con las

restricciones para la realización de plebiscito. De manera general, se observa que no

serán objeto de plebiscito la organización interna de los Poderes de la Entidad, ni las

disposiciones en materia tributaria o fiscal. ni los nombramientos o destituciones de los

servidores públicos.
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9 DESCRIPCIÓN DE LOS ASPECTOS SOBRE INICIATIVA POPULAR
INCLUIDOS EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES DE LOS ESTADOS Y EN EL

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Ent¡dad Federativa ¿Qué es? / ¿Qu¡én lo sol¡c¡ta? / Asuntos^emas / Restr¡cciones

Aguasel¡entes CQUé es?

¿Qu¡én lo solic¡ta?

Asuntos/femas

Restr¡cciones

Baja Cal¡fornia éQué es? /

¿Quién lo solic¡ta? /

Asuntos/fem¿s /

Restriciones

Baja California sur éQué es?

S¡n informac¡ón

¿Qu¡én lo sol¡c¡ta? /

(Artículo 28) Es prerrogativa del ciudadano Sudcaliforniano presentar ln¡ciativas ante el Congreso del Estado.

s¡n información

5¡n información

Asuntos/femas /

Restricciones

campeche ¿Qué es? /

¿Qu¡én lo sol¡cita? /

Asuntos/femas /

Restricciones

7L

Sin informac¡ón





¿Qué es? /

¿Qu¡én lo solicita? /

(Artículo 10) Los c¡udadanos ch¡apanecos tienen derecho a in¡ciar leyes ante el congreso del estado.

¿Qué es? /

5¡n informac¡ón

¿qu¡én lo solicita? /

(Articulo 21) Es derecho de los c¡udadanos ch¡huahuenses inic¡ar leyes

Asuntosfiemas /

sin ¡nformación

Restr¡cc¡ones

S¡n informac¡ón

¿Qué es? /

¿Quién lo solic¡ta? /

(Artículo 59) E¡ derecho de ¡niciar leyes o decretos compete a los ciudadanos electores coahuilenses'

Asuntos[emas /

Restr¡cc¡ones

tQué es? /

¿Qu¡én lo sol¡cita? /

(Articulo 13) Los ciudadanos pueden e.iercer la facultad de iniciativa popul¿r'

(Artículo 37) El derecho de iniciar t-eyá corresponde a los ciudadanos colimenses debidamente ¡dent¡ficados,

mediante iniciativa poprt", p,.,"nt"JJ ti ro''", 
'u"t¡t" 

por un número que sea cuando menos el 4/o de los inscritos

en el l¡stado nom¡nat ¿. eteaores. r-asln¡f¡at¡v"s presentadas conforme a esta fracción, debeÉn ser dictaminadas en

el siguiente per¡odo ord¡nario a. ser¡oi", 
" "qu"l "n 

qu" ." reciba. Esta facultad será reglamentada en los términos

de la ley respectiva.
(Artícu|o96)Losc¡udadanosdeunmunic¡p¡odebidamenteidentificados,podránpresentariniciativapopularde

reglamento munic¡pal, suscr¡ta por un número que sea cuando menos el 5% de los inscritos en el padrón electoral

munic¡pal respect¡vo. Las iniciativas presentadas conforme a este párrafo' deberán ser dictaminadas a más tardar seis

meses después de que se r*iban. Esta facultad será reglamentada en los térm¡nos de la ley respectiva'

Asuntos/temas /

(Artículo96)Losc¡udadanosdeunmunicipiodeb¡damenteidentificados'podránpreseñtar¡n¡ciat¡vapopularde

reglamento municiPal.

72





Restricciones

5in información

Distrito Federal ¿Qué es? /

¿Qu¡én lo solic¡ta? /

5¡n información

(Artículo 46) A través de la in¡ciativa popular, los ciudadanos del D¡str¡to Federal podrán presentar a la

Asamblea Legislat¡va, proyectos de leyes réspecto de las mater¡as de la competenc¡a leg¡slativa de la misma.

Asuntos/remas /

(Artículo 45) A través de la ¡niciat¡va popular, los

ciudadanos del Distr¡to Federal podrán presentar a la Asamblea Legislativa, proyectos de leyes respecto de

las materias de la competéncia leg¡slativa de la m¡sma.

Restricciones

(Artículo 46) No podrán ser objeto de

inicrativa popular las siguientes materias:

1. Tributaria o fiscal así como de egresos de

Distrito Federal;

2. Régimen interno de la Administración
Públ¡ca del Distr¡to Federal;

3. Regulación ¡nterna de la Asamblea

Legislativa y de su contaduria Mayor de
Hacienda;

4. Regulac¡ón interna de los Tribunales de

Justicia del fuero común del Distrito Federal;

5. Las demás que determinen las leyes.

Dura ngo ¿Qué es? /

¿qu¡én lo sol¡cita? /

Sin informac¡ón

(Artículo 17) Es prerrogat¡va del c¡udadano duranguense
in¡c¡ar leyes ante el congreso del Estado.
(Artículo 25) La sobeñnía del Estado res¡de esencial y oriS¡nalmente en el pueblo, quien la ejerce por medio de sus

legit¡mos representantes y a través de la in¡c¡ativa popular, referéndum y plebisc¡to.

(Artículo 50) El derecho de ¡niciar Leyes y Decretos compete a los c¡udadanos duranguenses'

5in informac¡ón

Asuntos/femas /

Restricciones

(Artículo 50) No podrán ser objeto de

in¡ciat¡va popular las siguientes materias:
a) Tributaria o fiscl, así como de egresos del Estado;

b) Régimen interno de los poderes del

Estado; y

c) Las demás que determ¡nen las leyes.

Guanajuato

sin información

¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

(Articulo 23) Es prerrogativa del ciudadano guanajuatense participar en el procedim¡ento de ¡niciat¡va popular.

(Art¡culo 56) El derecho de ¡n¡ciar Leyes o Decretos, compete a los c¡udadanos que representen cuando menos el tres

por c¡ento de los ¡nscritos en la lista nominal de electores correspondientes a la Entidad y reúnan los requ¡s¡tos

previstos en la Ley.
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5in informac¡ón

5in ¡nformac¡ón

Asuntosñemas /

Restricciones

G uerrero ¿Qué es? /

¿Qu¡én lo solic¡ta? /

sin ¡nformación

(Art¡culo 171 Es prerrogat¡va de los c¡udadaños guerrerenses participar en el proceso de ln¡ciativa Popular

5¡n información

S¡n informac¡ón

Asuntos,ffemas /

Restricc¡ones

H¡dalgo ¿Qué es? /

¿Quién lo solic¡ta? /

5¡n informac¡ón

Artículo 47) El derecho de ¡n¡ciar las Leyes y Decretos, corresponde a los ciudadanos del Estado y personas morales

domicil¡adas en la Entidad, por conducto de los

Ayuntamientos o de los Diputados de sus respect¡vos d¡stritos electorales.

Sin información

Sin ¡nformac¡ón

Asuntos/femas /

Restricc¡ones

Jal¡sco ¿Qué es? /

¿Qu¡én lo sol¡cita? /

Sin información

(Artículo 28) La facultad de presentar ¡niciat¡vas de leyes

y decretos, corresponde a los ciudadanos ¡nscritos en el Reg¡stro Nacional de Ciudadanos correspond¡ente al Estado,

cuyo número represente cuando menos el.5 por ciento del total de d¡cho registro, mediante escrito presentado en los

térm¡nos y con las formalidades que ex¡ia la ley de la materia.
Las iniciat¡vas presentadas conforme a esta fracción, deberán ser dictaminadas dentro del término de dos meses,

contados a partir del día en que hubieren sido turnadas por el pleno a la comis¡ón correspond¡ente.

Sin informac¡ón

sin ¡nformac¡ón

Asuntos/femas /

Restricciones

México ¿Qué es? /

¿Quién lo sol¡cita? /

sin información
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(erticuto Si) El deraho de iniciar leyes y decretos corresponde a los ciudadanos del Estado, en todo los ramos de la

administración.

Asuntos/femas /

(Artículo 51) El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde a los ciudadanos del Estado, en todo los ramos de la

administración.

Restricciones

sin informac¡ón

Michoacán ¿Qué e5? /

Sin información

¿Quién lo sol¡cita? /

{Artículo 8'y 36} Es derecho de lo5 ciudadanos participar en los procedimientos de iniciativa popular.

sin información

Asuntosfl-emas /

Restricc¡ones

(Articulo 36) No podrán ser ob¡eto de iniciativa popular la materia tributar¡a o fiscal, de Egresos y la regulac¡ón interna

de los órganos dél Estado.

Morelos ¿Qué es? /

(Articulo 19b¡s) La in¡ciativa popul¿r es el med¡o por el

cual, los c¡udedanos del Estado de Morelos podrán
presentar al Congreso del Estado, al titular del Poder

Ejecutivo o a los Ayuntamientos; en el pr¡mer caso, proyectos de mod¡ficac¡ón a la Const¡tución Polít¡ca del Estado en

los casos establecidos en este art¡culo, así como de leyes o decretos para la creación, reforma,

adición, derogac¡ón o abrogación de d¡sposiciones

normat¡vas en el ámbito estatal; en l05 dos últimos casos, para la presentación de proyectos que creen, reformen,

adicionen, deroguen o abroguen decretos, acuerdos,

reglamentos y demás d¡sposic¡ones gubernativas en las mater¡as de su respect¡va competenc¡a.

¿Qu¡én lo solic¡ta? /

(Artículo 14 y 42) Es derecho del ciudadano morelense participar del derecho de iniciar leyes, de conformidad con lo

que establecen esta Const¡tución y la ley de la mater¡a.
(Artículo 19b¡s) La ¡niciativa popular deberá ser suscrita
poral menos el tres por c¡ento de los ciudadanos

inscr¡tos en el padrón electoral del Estado o el diez por

ciento del padrón electoral que corresponda al Municipio, según sea el caso.

Asuntosñemas /

(Artículo 19b¡s) La ¡niciat¡va popular es el med¡o por el

cual, los c¡udadanos del Estado de Morelos podrán
presentar al Congreso del Estado, al titular del Poder

Eiecutivo o a los Ayuntamientos; en el primer caso,
proyectos de modificac¡ón a la Constituc¡ón
Polit¡ca del Estado en los Gsos establécidos en

este artículo, así como de leyes o decretos para la

creación, reforma, ad¡c¡ón, derogac¡ón o abrogación de d¡spos¡ciones normat¡vas en el

ámb¡to estatal; en los dos últimos casos, para la
presentación de proyectos que creen, reformen, adic¡onen, deroguen o abroguen decretos,

acuerdos, reglamentos y demás d¡sposiciones
gubernat¡vas en las mater¡as de su respectiva competenc¡a.

Restr¡cciones

(Artículo 19bis) No podrán ser obieto de

ln¡c¡ativa Popular las materias señaladas por

esta constituc¡ón para el caso de ¡mprocedencia del Referéndum.

75





Nayarit ¿Qué es? /

¿Quién lo sol¡cita?,/

Asuntos/temas /

s¡n informac¡ón

Restricciones

Nuevo León ¿Qué es? /

¿quién lo solicita? /

Asuntos/temas /

Restricc¡ones

Sin información

Oaxaca ¿qué es? /

¿Qúién lo solicita? /

5¡n información

(Articulo 50) El derecho de inic¡ar leyes corresponde a todos los c¡udadanos del Estado.

Sin ¡nformación

sin información

Asuntos/femas /

Restr¡cciones

Puebla ¿Qué es? /

¿Quién lo solic¡ta? /

Sin información

(Artículo 22 y 63) Es prerrogat¡va y facultad de los c¡udadanos del Estado part¡c¡par en los procesos de iniciativa

popular.

s¡n información

(Artículo 63) No podrán ser objeto de

iniciat¡va popular las siguientes materias:
a) Tributaria o fiscal así como de egresos del

Estado;
b) Rég¡men ¡nterno de los poderes del

Estado; y
c) Las demás que determ¡nen las leyes.

Asuntosñemas /

Restr¡cciones

Querétaro ¿Qué es? /
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información

¿Quién lo solicita? /

(Artículo 33) [a ¡nic¡ativa de Leyes, o decretos corresponde a los ciudadanos en los térm¡nos previ§tos en la Ley.

s¡n ¡nformac¡ón

S¡n ¡nformación

Asuntos/femas /

Restricc¡ones

Quintana R@ ¿Qué es? /

sin información

¿Quién lo solic¡ta? /

(Articulo 58) El derecho de ¡n¡c¡ar Leyes y decretos compete a los ciudadanos qu¡ntanarroenses, en los términos que

señale la Ley respect¡va.

sin información

5in información

Asuntos^emas /

Restricciones

san luis Potosí ¿Qué es? /

¿Quién lo solic¡ta? /

5in información

(Artículo 61) El derecho de inic¡ar leyes corresponde a los diputados, al Gobernador, al Supremo Tribunal de Just¡c¡a, y

a los ayuntam¡entos, así como a los ciudadaoos del Estado.

Sin información

Sin informac¡ón

Asuntos/femas /

Restricciones

¿Qué es? /

S¡n información

¿Quién lo solicita? ,/

(Artículo 10 y 45) Es prerrogativa y derecho de los c¡udadanos sinaloenses in¡ciar leyes ante el Congreso del Estado.

Sin ¡nformación

Sin información

Asuntos/femas /

Restricciones

Sonora

5¡n ¡nformac¡ón

¿Qué es? /
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¿Quién lo sol¡cita? /

(Artículo 53) El derecho de iniciar leyes compete a los ciudadanos que representen el 1% del total inscrito en el Padrón

Estatal Electoral.

Sin ¡nformación

s¡n ¡nformac¡ón

Asuntos/femas /

Restr¡cciones

Tabasco tQué es? /

(Artículo 8 bis) [á lniciativa Popular, es el instrumento
por medio del cual los c¡udadanos del Estado, podrán presentar al Congreso local, al titular del Poder Ejecutivo o a los

Ayuntam¡entos, in¡ciativas de leyes, decretos, reglamentos y acuerdos, según se trate, en los términos que se

establecen en esta Constitución y en las leyes secundarias. La autoridad ante la que se promueva la iniciativa popular,

deberá in¡ciar el trámite correspond¡ente en un plazo no mayor de tre¡nta días hábiles, contados a part¡r de su

presentación.

¿Quién lo sol¡cita? /

(Artículo 7 y 33) El derecho de inic¡ar las leyes o decretos

corresponde a los ciudadanos del Estado, mediante iniciativa popular.
(Articulo 8 b¡s) [a lnic¡atiE popular deberá ser suscrita por al menos el diez por ciento de los ciudadanos que

aparezcan en la Lista Nominal del Estado o de los Mun¡c¡pios, según sea el caso. La autoridad electoral validará en los

térm¡nos que la ley señale ta¡ c¡rcunstancia

S¡n ¡nformación

AsuntosAemas,/

Restricciones

(Artículo 8 b¡s) No podrán ser objeto de

¡niciat¡va popular las materias señaladas por

esta constitución para el Ée de ¡mprocedencia del Referéndum.

Tamaulipas ¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

S¡n información

(Artículo 6,4) El derecho de iniciativa compete a todos los ciudadanos, por conducto de sus D¡putaciones; la inic¡at¡va

popular deberá plantearse conforme a la ley.

Sin información

5in información

Asuntos/femas /

Restr¡cciones

sin informac¡ón

¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

{Articulo 12 y 46) La prerrogativa y facultad de in¡ciar leyes y decretos corresponde a las personas residentes en el

Estado de acuerdo con los requisitos y prGed¡m¡entos establec¡dos y se considerarán en el

siguiente período ordinario de Sesiones.

Asuntos/femas /
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(Articulo 15 y 34) Es derecho de los ciudadanos participar en los procesos de iniciativa popular

Articulo 15) l"a in¡ciativa popular consiste en la

presentación de proyecto de expedición, reforma, o

adición de leyes o d4retos ante el Congres del

Estado, así como de reglamentos municipales, ante el Ayuntamiento, por parte de los c¡udadanos yucatecos

éQuién lo solicita? /

(Artículo 35) El derecho de in¡c¡ar Leyes o Decretos, compete a los c¡udadanos, conforme a las modalidades que

dispongan las leyes.

Asuntos/Iemas /

(Articulo 16) La inic¡ativa popular cons¡ste en la

pr"r"nt"aión du proyecto de expedic¡ón, reforma, o adición de leyes o decretos ante el Congreso del

Estado, así como de reglamentos municipales,

ante el Ayuntamiento, por parte de los ciudadanos

yucatecos.

siñ información

¿Qu¡én lo solicita? /

(Afticu|o14,15y60)EsdefechoyobligacióndelosciudadanoszacateGnosparticipafenlosprocesosdeiniciat¡va
popular a que se convoque en los términos de

esta Constituc¡ón y sus leyes reglamentar¡as.

(Articulo 119) El AYuntamiento t¡ene la facultad y obligación de convo6r a los ciudadanos para que

presenten iniciativas de reglamentos municipales y

propuestas paE me¡o6r la admin.lstrac¡ón y los seruicios públicos'

Asuntos/femas /

(Artículo 48) Se inst¡tuye el derecho de los ciudadanos

para ¡niciar leyes, ordenanzas munic¡pales y la

adopción de las medidas conducenü a má¡orar el funcionam¡ento de la Administrac¡ón Públi6' estatal Y municipal'

(Artículo 119) El Ayuntamiento tiene la facultad y

obl¡gac¡ón de convcar a los c¡udadanos para que

presenten iniciativas de reglamentos municipales y

propuestas para me¡orar la admin¡stración y los

serv¡c¡os públicos.
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sin información

sin ¡nformac¡ón

Restricc¡ones

5in ¡nformación

5¡n información

Sin información

¿Quién lo solic¡ta? /

Asuntos/Temas /

Restricciones





Restricciones

Sin información

9.I ANÁLISIS DE LOS ASPECTOS SOBRE LA INICIATIVA POPULAR
INCLUIDOS EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES DE LOS ESTADOS Y EN EL

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Con la finalidad de ubicar las coincidencias así como brindar un panorama entre
entidades con respecto a iniciativa popular y de ubicar que tanto grado de información
tiene a nivel federal en cuanto a acuerdo pleno, coincidencia temática divergencia
completa propuesta aislada o no se considera información para el rubro

Aguascalientes sí contempla en su Constitución Local algún artículo sobre iniciativa
popular; sin embargo, no se consideran en este esquema debido a que no tienen relación
con los apartados.

Morelos, Tabasco y Yucaüín acuerdan en que la iniciativa popular consiste en la
presentación de proyectos de expedición, reforma, o adición de leyes o decretos ante el
Congreso del Estado.

En este apartado se muestra que las Entidades de Baja California Sur, Chiapas,
chihuahua, coahuila, Distrito Federal, Durango, Guerrero, Hidalgo, México,
Michoacán, oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, san Luís potosí. sinaloa.
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatán presentan acuerdo pleno en virtud de que
establecen como derecho, atribución o prerrogativa de los ciudadanos el presentar
iniciativas populares. Se han considerado como coincidencias temáticas, en virtud de
que establecen el porcentaje de ciudadanos que se requiere para suscribir una iniciativa,
los siguientes casos:

Colima pide el 4% o 5Yo según el área de aplicación; Guanajuato y Morelos el 3%o;
Jalisco el 0.5%; Sonora el lYo Tabasco el 1006.

Cabe señalar que el Estado de Zacatecas tiene una propuesta aislada debido a que su
Constitución otorga al Ayuntamiento la facultad y obligación de convocar a los
ciudadanos para que presenten iniciativas de reglamentos municipales y propuestas para
mejorar la administración y los servicios públicos.

Los asuntos sobre los cuales puede presentarse iniciativa popular son diversos, en este
sentido, en Colima pueden presentarse para reformar los reglamentos municipales; en el
Distrito Federal y México para leyes; en Morelos para reformas a la Constitüción Local
y leyes; en Yucatán para reglamentos y en Zacatecas para leyes estatales y reglamentos
municipales.

El Distrito Federal, Durango, Michoacán y Puebla acuerdan plenamente en que no
puede ser objeto de iniciativa popular la materia tributaria o fiscal, ni el régimen interno
de los poderes de la Entidad. Por su parte, Morelos y Tabasco sólo coincidin de manera
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temática, pues señalan además otros elementos como el juicio político y las

adecuaciones a la nonnatividad estatal derivada de reformas federales.

IO DESCRIPCIÓN DE LOS ASPECTOS SOBRE REVOCACIÓN DE MANDATO
INCLUIDOS EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES DE LOS ESTADOS Y EN EL

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Entidad Federativa ¿Qué es? / ¿Quién lo solicita? / Asuntosfiemas / Restricciones

Aguasca lientes ¿Qué es?

¿Quién lo solicita?

S¡n ¡nformación

(ARTICUtO 55) El Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus ¡ntegrantes, podrá su5pender

Ayuntam¡entos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a algunO de sus miembros,

por alguna de las eusas graves que la Ley prevenga, s¡empre y cuando sus miembros haYan tenido oportunidad

suf¡ciente paE rendir las prueba§ y hacer los alegatos que a su juicio convengan'

s¡n ¡nformec¡ón

Sin informac¡ón

Asuntos/femas

Restricciones

Baja Cal¡fornia ¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

Sin información

(Artículo 27) Por acuerdo de las dos tercefas partes de los ¡ntegrantes del congreso, se pueden suspender

Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparsido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus

m¡embros, por alguna de las ousas graves que la Ley prevenga, siempre y cuando sus m¡embros hayan tenido

oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convenga'

Asuntosffemas /

Sin informac¡ón

Restr¡cciones

sin información

Baja Cal¡fornia 5ur ¿Qué es?

s¡n información

¿Qu¡én lo sol¡cita?

(Artículo 64) E5 facultad del contfeso del Estado 5u5pender AYuntamientos, declarar que éstos han desaparecido, v

suspender o revmar el mandato de alguno de sus miembros por alguno de los casos prev¡stos en la Ley, mediante el

voto de las dos terceras partes de lá total¡dad de sus integrantes'

Asuntos/femas
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sin ¡nformac¡ón

Sin información

Restr¡cciones

campeche éQué es?

sin ¡nformación

¿Qu¡én lo solicita?

(Artículo 54) Por acuerdo de las dos terceras partes del Congreso, pueden suspenderse ayuntamientos, declarar que

éstos han desaparec¡do y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna causa grave prevista

por la Ley, siempre y cuando sus miembros hayan ten¡do oportunidad para rend¡r las pruebas y hacer los alegatos que

a su ju¡cio convengan,

sin ¡nformac¡ón

S¡n información

Asuntos/Iemas

Restricc¡ones

chiapas ¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

Asuntos/femas /

Restricciones

5in informaciór

iQué es? /

sin ¡nformación

¿quién lo sol¡cita? /

(Artículo 21) Es derecho de los c¡udadanos ch¡huahuenses part¡c¡paf en los pfocesos de revocac¡ón de mandato.

(Artículo g) El Congreso constituido en Colegio Electoral

t¡ene la facultad de suspender ayuntamientos, declarar
que éstos han desapar*ido y suspender o revocar el mandato a alSuno de los miembros por cualquiera de las causas

graves que el Código Mun¡c¡pal prevenga, por

acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, siempre y cuando los muníc¡pes hayan ten¡do oportun¡dad

suficiente para rendir las pruebas y formular los alegatos que a su.¡u¡c¡o convengan'

Asuntosñemas /

S¡n ¡nformación

Restricciones
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sin informac¡ón

Coahuila

Sin información

¿Qué es? /

¿qu¡én lo solic¡ta? /

(Artículo 67 y 158-L) Es atr¡bución del Poder Legislativo suspender ayuntamientos; declarar que estos han

desaparecido; suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros; designar conceios municipales en aquellos

casos en que proceda y a quienes deban suplir las ausencias temporales o absolutas de alguno de los

miembros del Ayuntamiento, conforme a lo dispuesto en

la Const¡tución Política de los Estados Un¡dos Mexicanos, en este Constitución y en los demás ordenamientos

aplicbles

S¡n ¡nformac¡ón

Sin información

Asuntos/femas /

Restr¡cc¡ones

S¡n informac¡ón

¿Qué e5? /

¿Qu¡én lo sol¡c¡ta? /

(Artículo 33 y 87) El Congreso del Estado, por acuerdo de cuando menos las dos terceras partes de sus ¡ntegrantes,

podrá declarar que los Ayuntam¡entos han desaparecido o se han desintegrado y suspender o revocar el mandato a

cualesqu¡eÉ de sus miembros, por

las causas que determina esta Constitución. siempre y cuando sus ¡ntegrantes hayan tenido oportun¡dad súficiente
para rendir las pruebas y hacer los ¿legatos
que a su iuic¡o convengan, de conformidad con los prmedim¡entos establecidos en las leyes respectivas

Asuntosfiemas /

(Artículo 87) El mandato otorgado a alguno de los

m¡embros del Ayuntam¡ento sólo podrá ser revocado
cuando se detecte que no reúna los requ¡sitos de
elegibilidad previstos para tal caso; cuando se le

imponga como sanción la inhabilitación por

sentencia judic¡al que haya causado estado o cuando
la pena impuesta exceda del término de su eiercicio

Restricciones

s¡n información

D¡strito Federal ¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

Asuntos/femas /

Restricciones

s¡n información

Durango ¿Qué es? /

¿Qu¡én lo sol¡cita? /

Sin información
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(Articulo 55) El Congreso tiene facultad para conocer de los actos, prfiedimientos Y resolver, por acuerdo de las dos

terceras partes de sus ¡ntegrantes, sobre la

suspensión definitiva de Ayuntam¡entos y declarar, en

consecuencia, que éstos han desaparsido, así como suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros; en

ambos casos, siempre y cuando los miembros hayan ten¡do oportunidad suficiente para rend¡r las pruebas y hacer los

alegatos que a su iu¡c¡o
convengan

Asuntos/femas /

(Artículo 55) Pr@ederá la suspensión definitiva de alguno de los m¡embros del Ayuntamiento, cuando el munícipe de

que se trate se encuentre en cualqu¡era de los casos sigu¡entes: Cuando se le haya d¡ctado sentenc¡a condenatoria y

que ésta haya causado ejecutoria; y cuando deje de asistir consecutivamente
a tres sesiones de cabildo, s¡n causa justificada, la

suspensión def¡n¡tiva del muníc¡pe dará lugar a la revocación del mandato respectivo.

Restricc¡ones

sin información

6 ua najuato

5¡n informac¡ón

éQué es? /

¿Qu¡én lo solic¡ta? /

(Artículo 63) 5on facultades del congreso del Estado:
-separar de su cargo, a solic¡tud del Conseio del Poder Judicial, a los Mag¡strados que violen de manera grave, en el

desempeño de su función, los principios que r¡gen

¡a func¡ón judicial, consagrados en esta Const¡tución y en

la l-ey. PaÉ tal efecto, a la solicitud de separación deberá acompañarse un dictamen de evaluación que la iustifique
elaborado por la Comrs¡ón de Evaluación.
-Separar de su cargo, a solicitud del Pleno del Supremo Tr¡bunal de lusticia, a los Consejeros del Poder Judic¡al que

violen de manera grave, en el desempeño de su función, los principios que rigen la función.iud¡cial, consagrados en

esta Constitución y la Ley. Para tal
efecto, a la sol¡c¡tud de separac¡ón deberá acompañarse un dictamen de evaluación que la.¡ustifique elaborado por la

Comis¡ón de Evaluación.
-Erigirse en Jurado de Responsabilidades, en los casos

de Ju¡cio Político;
-Declarar s¡ ha lugar a la formación de causa respecto de

los Funcionarios que gocen de Fuero;
-Por acuerdo de las dos terceras paftes de sus integrantes, suspender Ayuntam¡entos, declarar que éstos han

desaparecido y suspender o revoGr el mandato a alSuno de sus miembros, por algunas de las causas graves que la Ley

lim¡tatiEmente prevenga,

siempre y cuando los afectados hayan tenido oportun¡dad para rendir pruebas y hacer los alegatos que, a su ju¡c¡o,

convengan.

S¡n ¡nformac¡ón

Asuntos^emas /

Restricciones

(Artículo 59) El Ejecutivo del Estado no podrá vetar las determinac¡ones que dicte el Congreso en Ju¡cio Polítlco o en

Declaración de Procedencia de Desafuero

Guerrero

S¡n información

¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

(Artículo 471 Es atr¡bución del Congreso del Estado suspender Ayuntamientos o declarar que éstos han desaparecido, y

suspender o revtrar el mandato a alguno de sus miembros, conforme a las hipótesis
prev¡stas y al procedimiento de la Ley correspondiente.
El acuerdo deberá ser tomado por las dos terceras partes de los ¡ntegrantes del Congreso, oyendo al Eiecutivo del

Estado, siempre y cuando los miembros del

Ayuntamiento respectivo hayan tenido oportunidad suf¡ciente para rendir las pruebas, así como hacer los alegatos que

a su juicio convengan.
(Articulo 74) Es atribuc¡ón del Gobernador del Est¿do
opinar ante el Congreso del Estado, cuando así lo estime conveniente, acerca de la suspensión o desaparición de los

Avuntamientos o de ¡a revocación o suspensión del
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mandato a alguno de sus m¡embros.

S¡n informac¡ón

Sin ¡nformac¡ón

Asuntos/femas /

Restricciones

Hidalgo ¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

sin informac¡ón

(Aftículo 56) Es facultad del conSreso declarar, por acuerdo de las dos terceras partes de sus ¡ntegrantes, la

suspens¡ón o la desapar¡ción de ayuntamientos;
suspender o revcar el mandato de alguno o algunos de sus m¡embros por cualqu¡era de las causas graves que las

leyes prevengan, slempre y cuando sus miembros hayan tenido oportun¡dad suficiente para rendir las pruebas y hacer

los alegatos que a su iuicio convengan.

Asuntos/temas /

5in ¡nformac¡ón

Restricc¡ones

S¡n ¡nformación

Sin información

¿Qué es? /

¿Qu¡én lo solicita? /

(Artículo 76) El Congreso del Estado, por acuerdo de las dos terceras partes de sus ¡ntegrantes, podrá declarar que los

ayuntam¡entos se han desintegrado y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros por

cualesquiera de las eusas graves que las leyes prevengan, previo el derecho de audiencia y defensa

correspondiente.

Asuntos/femas /

Sin información

Restr¡cciones

sin información

Sin información

iQué es? /

¿Qu¡én lo solicita? /

(Articulo 61) Es facultad y obligac¡ón de la Le8¡slatura

dslarar por acuerdo de las dos terceras partes de sus

integrantes, la suspensión de ayuntamientos y que éstos

han desaparecido; suspender o revocar el mandato de alguno o algunos de sus m¡embros por cualesquiera de las

Gusas graves que la ley prevenga, siempre y cuando se haya sustanc¡ado el procedimiento correspond¡ente en

el que éstos hayan tenido conoc¡miento de las conducta§

y hechos que se les imputan y oportunidad para rend¡r las pruebas y formular los alegatos que a su iuic¡o convengan.

Asuntosfiemas /

Sin información

Restricciones
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5in información

Michoacán éQué es? /

¿Quién lo sol¡c¡ta? /

Sin ¡nformación

(Artículo ¿14) Es facultad del Congreso, por acuerdo de

las dos terceras partes de sus integrantes, suspender

ayuntam¡entos o conseros munic¡pales en su caso, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el

mandato a alguno de sus miembros de

conform¡dad con la Ley

S¡n informac¡ón

s¡n ¡nformac¡ón

Asuntos/Iemas /

Restr¡cciones

Morelos éQuá es? /

¿Qu¡én lo sol¡c¡ta? /

S¡n información

(Artículo 41) El congreso del Estado, por acuerdo de
cuando menos las dos terceras partes de sus ¡ntegrantes, podrá declarar, a petición del Gobernador del Estado o de

cuando menos el cincuenta por ciento más uno de los Diputados del Congreso, la desaparición de un Ayuntam¡ento, la

revocación del mandato de alguno de sus m¡embros, la suspens¡ón de la totalidad de sus

¡nteSrantes; o la suspensión de alguno de ellos, concediéndoles prev¡amente a los afectados la

oportunidad suficiente para rend¡r pruebas y alegar lo que a su derecho convenga.

(Articulo 70) Es facultad del Gobernador del Estado

sol¡citar al Congreso d€l Estado la declarac¡ón de desáparición de Ayuntamientos; la suspensión definitiva de un

Ayuntamiento en su totalidad, la suspensión
definitiva de uño de los m¡embros del Ayuntamiento en lo particular, la revocación del mandato conferido a alSuno de

los ¡ntegrantes del Mun¡c¡p¡o.

Asuntos/femas /

(Artículo 41) se acordará la revocac¡ón del mandato a

alguno de los ¡ntegrantes del Ayuntamiento, en el

supuesto de que éste no reúna los requ¡sitos de

el¡gibilidad previstos para el caso.

Restricc¡ones

Sin información

Nayarit ¿Qué es? /

¿Qu¡én lo solicita? /

S¡n informac¡óñ

(Artículo 47) Es atribuc¡ón de la legislatura suspender o
dslarar desapar*idos Ayuntam¡entos o suspender o
revocar el mandato otorgado a alguno de sus miembros y en su caso, integrar los Consejos Municipales, en los

términos del cód¡go para la Administración Munic¡pal.

Sin información

S¡n información

Asuntos/fema! /

Restricciones
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Nuevo León ¿Qué es? /

¿Quién lo sol¡cita? /

sin informac¡ón

(Articulo 63) Por acuerdo de las dos terceras partes de la Legislatura, se podrán suspender Ayuntam¡entos o
declarar que éstos han desaparecido, así como suspender o revocar el mandato de alguno de sus m¡embros, por

alguna de las causas graves que ¡a Ley prevenga, respetándose en todos los casos la garantía de audiencia.

Sin información

Sin ¡nformación

Asuntos/femas /

Restr¡cciones

Oaxaca ¿Qué es? /

¿Qu¡én lo solicita? /

sin ¡nformación

(Articulo 59) La Legislatura Local, por acuerdo de lar dos terceras partes de sus integrantes, podrá suspender

Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y

suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros por alguna de las causas graves que la ley

reglamentaria prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan ten¡do oportunidad suficiente para rendir pruebas y

hacer los alegatos que a su ju¡c¡o convengan.

5¡n información

sin ¡nformackin

Asuntos/remas /

Restricciones

Sin información

¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

{Artículo 57 y 106) Por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso puede acordarse la

suspensión o revocación del mandato de uno o más de los m¡embros de un Ayuntamiento, respetando la

garantia de audienc¡a, admit¡endo las pruebas que ofrezcan y oyendo alegato

Sin información

Sin informac¡ón

Asuntos/temas /

Restricciones

Qu erétaro

s¡n informac¡ón

¿Qué es? /

¿Quién lo sol¡c¡ta? /

(Artículo 41) Por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podrá revocar el mandato de alguno de los
m¡embros del ayuntamiento, suspenderlos e
inhabilitarlos, por alguna de las causas graves que la ley señale, siempre y cuando sus m¡embros hayan tenido

oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Asuntos/femas /
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s¡n información

5¡n información

Restricc¡ones

Quintana R@ iQué es? /

¿Quién lo sol¡c¡ta? /

S¡n información

(Artículo 144) La Legislatura del Estado, por acuerdo de las dos tercera5 partes de sus ¡ntegrantes, podrá suspender

Ayuntamientos, declarar su desaparicrón y

suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves establec¡das en la Ley,

siempre y cuando sus miembros hayan ten¡do
oportun¡dad sufic¡ente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su ju¡cio convengan y se respete la garantía

de legalidad.

5in información

Sin información

Asuntos/femas /

Restr¡cc¡ones

San Luis Potosí éQué es? /

¿Qu¡én lo solicita? /

sin información

(Artículo 57, 121 y 129) Para declarar la suspensión o
desapar¡c¡ón de un Ayuntamiento, asi como suspender o revocar el mandato de alSuno de sus integrantes, se

requer¡rá el voto de por lo menos las dos terceras partes de los m¡embros del Congreso del Estado, previa

aud¡encia de los afectados.

Sin informac¡ón

S¡n información

Asuntos/femas /

Restricc¡ones

¿qué es? /

(Artículo 150) La revocación de mandato es el acto med¡ante el cual la mayoría absoluta de los c¡udadanos en ejercicio

pleno de sus derechos, habitantes de un pueblo o región cualqu¡era, t¡enen derecho para recusar

el nombtamiento de autotidades, hecho por el Ejecutivo, por el Supremo Tr¡bunal de Justicia o por los

Ayuntam¡entos.

¿Qu¡én lo 5ol¡cita? /

(Artículo 118) El Congreso del Estado, por acuerdo de las

dos terceras partes de sus miembros, podrá suspender
Ayuntam¡entos, declaral que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alSuno de sus

integrantes, por cualesquiera de las causas graves que prevenga la l€y, condic¡onándose lo anteriol a que sean oídos

en defensa de sus derechos y tengan la oportunidad sufic¡ente para rendir pruebas y formular alegatos.

Sin ¡nformac¡ón

Sin ¡nformación

Asuntosñemas /

Restr¡cciones
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Sonora ¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

5¡n información

(Artículo 64 y 140) El Congreso tendrá facultad para conocer, substanciar y resolver los procedimientos relativos a la

suspensión o desaparición de

Ayuntam¡entos, o de suspens¡ón de sus miembros o revoGción de su mandato por alguna de las causales de gravedad

que se contemplen en la Ley de la materia; así como para convo@r a elecciones mun¡cipales

extraordinarias e integrar y designar Consejos Mun¡cipales, cuando así proceda conforme a la

normat¡vidad correspondiente

Sin información

S¡n información

Asuntos^emas /

Restr¡cciones

¿Qué es? /

¿Quién lo solic¡ta? /

Asuntos/femas /

Restricciones

Sin información

Tama ulipas ¿Qué es? /

¿Quién lo solicita? /

S¡n ¡nformación

(Artículo 130) La leg¡slatura local, por mayoría calificada de las dos terceras partes de sus integrantes, podrá suspender

ayuntamientos, declarar que estos han de*parecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus integrantes,

por alguna de las causas que la ley prevenga, siempre y cuando sus m¡embros hayan tenido oportunidad suficieñte

para rend¡r las pruebas y expresar los alegatos que a su iuic¡o conveñgañ.

Sin ¡nformación

Sin informac¡ón

Asuntos/femas /

Restricciones

¿Qué es? /

Sin ¡nformación

¿Qu¡én lo solicita? /

(Artículo 54) Es facultad del Congreso suspender
ayuntam¡entos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alSuno de sus

m¡embros, por acuerdo de las dos terceras partes de sus ¡ntegrantes, por alguna de las causas graves que la ley señale,

siempre y cuando hayan ten¡do oportun¡dad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juic¡o

convengan. Estos proced¡m¡entos

obseruarán las reglas del juicio politico y además, podrá ¡mponerse como sanción la de inhabilitación en los términos

que establezca la ley de la materia.
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5¡n informac¡ón

S¡n ¡nformación

A5untos/femas /

Restricc¡ones

Veracruz ¿Qué es? /

¿Quién lo sol¡c¡ta? /

Sin ¡nformac¡ón

(Artículo 49) Es atr¡buc¡ón del Gobernador del Estado proponer al Congrep la suspens¡ón o revocación del mandato

de uno o más ed¡les, así como la suspensión o desaparición de uno o más Ayuntam¡entos.
(Artículo 33) Es atribuc¡ón del Congreso aprobar, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes la

suspensión o revocación del m¿ndato a uno o más ediles, previo cumplimiento de la garantía de aud¡encia, por alguna

de las Guss previstas por la ley.

S¡n informac¡ón

Sin ¡nformac¡ón

Asuntosfemas /

Restr¡cciones

Yucatán ¿Qué es? /

¿Quién lo sol¡c¡ta? /

5in ¡nformac¡ón

(Artículo 30) Es facultad y atribución del Congreso del
Estado:
-Revocar el mandato de sus ¡ntegrantes, med¡ante el acuerdo de las dos terceras partes de los D¡putados que integran
el Congreso, prev¡o el cumpl¡m¡ento del procedim¡ento respectivoi
-Revo6r el mandato conferido al Gobernador del Estado,
a los Magistrados del Tr¡bunal Superior de Justic¡a y a los

diputados en lo part¡cular, esta facultad será enteramente libre a ju¡c¡o del Congreso y a mayoria de votos, excepto

cuando se trate del Gobernador y de los diputados, en
cuyos casos será necesario la determ¡nac¡ón del sesenta
y c¡nco por ciento de los electores, comun¡cada al congreso y aprobada por el voto unánime de la

Leg¡slatura, cuando se trate del Gobernador, y de las dos terceras partes paE el Gso de los diputados.

sin información

Sin ¡nformac¡ón

Asuntosfl-emas /

Restricciones

Zacatecas ¿Qué es? /

¿Qu¡én lo solicita? /

S¡n información

(Artículo 14) Es derecho y obl¡gación de los ciudadanos
zaGte6nos participar en los procesos de revocación del mandato a que se convoque en los términos de esta

Constituc¡ón y sus leyes reglamentarias.
(Artículo 65) Es fa€ultad y obligación de la Legislatura declarar la suspensión o desaparición de Ayuntamientos;
suspender o revocar el mandato de alguno o algunos de sus m¡embros; designar un Conceio Mun¡cipal para que

concluya el periodo respect¡vo; o convocar a elecciones extraord¡narias para integrar Ayuntam¡ento sustituto.

Asuntos/femas /
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Sin información

S¡n información

Restricc¡ones

IO.I ANALISIS SOBRE LOS ASPECTOS DE REVOCACION DE MANDATO

Con la finalidad de ubicar las coincidencias así como brindar un panorama entre

entidades con respecto a revocación de mandato y de ubicar que tanto grado de

información se tiene a nivel federal en cuanto a acuerdo pleno, coincidencia temática
divergencia completa propuesta aislada o no se considera información para el rubro.

La Constitución de Sinaloa es la única que contempla una definición para la revocación
de mandato, la cual se incluye en su artículo 150 que indica que es el acto mediante el

cual la mayoría absoluta de los ciudadanos en ejercicio pleno de sus derechos,

habitantes de un pueblo o región cualquiera, tienen derecho para recusar el

nombramiento de autoridades, hecho por el Ejecutivo. por el Supremo Tribunal de

Justicia o por los Ayuntamientos.

La tabla anterior muestra acuerdo pleno en que para suspender o revocar el mandato de

alguno de miembros de los ayuntamientos, el Congreso del Estado tiene facultad de

suspender y hacer tal declaración mediante el voto de las dos terceras partes de la
totalidad de sus integrantes.

Por su parte, Chihuahua y Zacatecas manifiestan una coincidencia temática. ya que.

adicionalmente a la facultad del Congreso, los ciudadanos también son participes de los

proceso de revocación de mandato. Asimismo, Morelos y Veracruz coinciden
temáticamente, en virtud de que otorgan tal facultad al Gobernador del Estado.

Colima y Morelos acuerdan plenamente en que la revocación de mandato procede sólo

cuando alguno de los miembros del Ayuntamiento no reúne los requisitos de

elegibilidad. Por su parte Durango manifiesta propuesta aislada en virtud de que la
revocación aplica para los miembros que tengan sentencia condenatoria y para aquellos
que dejen de asistir consecutivamente a tres sesiones de cabildo sin causa justificada.

En las restricciones a la revocación de mandato, únicamente Guanajuato establece en el

Artículo 59 de su Constitución que el Ejecutivo del Estado no podrá vetar las

determinaciones que dicte el Congreso en Juicio Político o en Declaración de

Procedencia de Desafuero.
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Conclusiones

La participación ciudadana, tiene que ver con el desarrollo humano, no podríamos
entender un acto que denota solidaridad, humanismo, tolerancia, subsidiariedad y otros
valores de trascendencia fundamental en el individuo, para que éste busque como fin
primordial, el conseguir un nivel de vida adecuado para los demás. La participación
ciudadana es la búsqueda del ciudadano para lograr una mejor calidad de vida, es la
respuesta a las promesas incumplidas y al mismo tiempo es el despertar de una

sociedad. Las sociedades modernas deben buscar ejercer el derecho a la participación,
debemos buscar un cambio de actitud en nuestros representantes, independientemente
del nivel que sea. Es de gran importancia, señalar que la participación, es un derecho,
que no por ser común para nosotros todas las sociedades lo atesoran. Por lo tanto, si nos
consideramos ciudadanos de un mundo moderno, debemos ejercer todas esas libertades
que nos brinda el habitar un espacio en vías de la democracia.

El espacio local se encuentra en constante evolución, el espacio local ha ejercido una

constante lucha hacia la descentralización en búsqueda de romper el esquema de
ejecutor del Estado Benefactor. El espacio local para poder dar la respuesta a los
ciudadanos participativos requiere de nuevos enfoques, en donde la toma de decisiones
pueda ser inmediata y no controlada desde otros niveles de acción.

A través de los cuadros comparativos anteriores y de las consideraciones vertidas a lo
largo del presente documento, se sabe que las 32 Entidades Federativas contemplan en
su Constitución local, alguna figura sobre Participación Ciudadana; asimismo, cabe
señalar que los Estados de Campeche, Hidalgo. Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Quintana
Roo y Tamaulipas, siete Entidades, no mencionan en su respectiva Constitución las
figuras de referéndum ni plebiscito, lo cual es indicativo del avance para el país en la
materia, pues constata que se han dado las condiciones básicas para que las
Constituciones Locales reconozcan a Ia ciudadanía como una fuerza actuante en las
decisiones gubernamentales. El siguiente mapa ilustra los porcentajes que lo anterior
representa:

El referéndum y el plebiscito, así como, los que no lo contemplan

En lo referente a la adecuación del régimen Local de cada Entidad Federativa, sólo l9
de ellas, lo que representa el 58o/o, tienen alguna Ley relacionada con temas de
Participación Ciudadana, mientras que las l3 restantes, es decir, el42%o, no tiene algún
ordenamiento que dé formalidad a los instrumentos y posibles procesos para llevar a

cabo una consult¿ popular, un referéndum o cualquier otra figura de participación
ciudadana. Las Entidades Federativas que no consideran alguna Ley en la materia son:
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo, México, Michoacán, Nayarit, Nuevo León,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa y Sonora.

Plebiscito en las Leyes Locales

Cabe señalar que las Entidades Federativas que muestran información en este rubro,
manifiestan un pleno acuerdo, en sus respectivas leyes de participación ciudadana, sobre
la definición del plebiscito. pues establecen que es una consulta mediante la cual los
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ciudadanos aprueban o rechazan actos o decisiones de algunos Poderes de la Entidad

Federativa.

Sin embargo, las diferencias radican en el establecimiento de qué poderes son los

sujetos a esta figura; al respecto, a continuación se establecen las Entidades y los

Poderes que pueden ser sometidos a aprobación o rechazo en sus actos o decisiones y

cabe apuntar lo siguiente:

. San Luis Potosí y Zacatecas - Poder Ejecutivo, Poder Legislativo o Ayuntamientos;

. Colima - Poder Ejecutivo, Legislativo y del Presidente Municipal;

. Quintana Roo establece Poder Ejecutivo y Legislativo;

. Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Guanajuato, Tabasco y Tlaxcala -
Poder Ejecutivo o de los Ayuntamientos;

. Distrito Federal - Jefe de Cobiemo; y

. Morelos - no especifica autoridad.

En lo referente a quién puede solicitar el plebiscito, sólo Aguascalientes y Jalisco tienen

un pleno acuerdo al contemplar que tal figura puede ser solicitada por el Gobernador del

Estado, los presidentes municipales, por las tres cuartas partes de los integrantes del

Congreso o el 5o/o de los electores inscritos en el Padrón Electoral. El resto de los

Estados y el Distrito Federal coinciden, pero cada uno tiene sus propias

especificaciones.

Por su parte, Baja Califomia, Baja Califomia Sur, Guanajuato, San Luis Potosí y

Tabasco, coinciden en que el plebiscito puede ser solicitado para consultar a los

ciudadanos sobre los actos del Poder Ejecutivo, de los Ayuntamientos y para la creación

o supresión de municipios, mientras que las otras Entidades Federativas manifiestan una

coincidencia temática.

Respecto a las restricciones del plebiscito, Durango y Guanajuato coinciden en que no

pueden ser objeto de plebiscito los actos de gobierno o decisiones que se refieren al

nombramiento o destitución de los servidores públicos de los Poderes, organismos

autónomos y los municipios; los actos realizados por el Poder Ejecutivo por causa de

utilidad pública; las disposiciones administrativas estatales o municipales, derivadas de

una ley, acuerdo o decreto de carácter financiero; lo relacionado o derivado de un

procedimiento de referéndum; y lo relacionado con materias reservadas a la Federación.

Tabasco y Tamaulipas se asocian en que no pueden someterse a plebiscito los actos o

decisiones del Gobernador del Estado que se refieran a materias de carácter tributario,
fiscal y de egresos del Estado; al régimen interno de la administración pública del

Estado; y, a los actos cuya realización sea obligatoria en los términos de las leyes

aplicables.

Por otra parte, Aguascalientes, Baja California, Coahuila. el Distrito Federal, Jalisco'

Morelos, Quintana Roo, Tlaxcal4 Veracruz, Yucatán y Zacatecas presentan

coincidencia temática; mientras que Baja Califomia Sur, Colima, San Luis Potosí y
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Veracruz no expresan en su Ley algún artículo relacionado con las restricciones al

plebiscito.

Referéndum en las Leyes Locales Todas las Entidades Federativas coinciden en que el

referéndum es un instrumento de participación ciudadana mediante el cual los

ciudadanos aprueban o rechazan reformas, así como la derogación o creación de leyes,

por tal razón, se ha considerado como un acuerdo pleno entre todos los Estados que lo

contemplan; sin embargo, algunas de sus características y peculiaridades hacen que

difieran en algunos sentidos.

Por otro lado, las Entidades Federativas coinciden de manera temática en la solicitud del

referéndum, ya que en ningún Estado se piden los mismos requisitos y, a grosso modo,

cabe señalar que figuran el Gobemador, los Ayuntamientos, el Congreso y los

ciudadanos, pero, donde se difiere es en el número de legisladores y de ciudadanos que

pueden realizar la petición.

En lo que referente a los asuntos o temas objeto de referéndum, Baja California.
Guanajuato. Morelos, Tlaxcala, Veracruz y Yucatán acuerdan plenamente en que el

referéndum aplica para la aprobación o rechazo a las reformas, adiciones o derogaciones

a la Constitución Política del correspondiente Estado. a las leyes que expida el

Congreso del Estado o a los reglamentos y bandos que emitan los Ayuntamientos. Las

otras Entidades Federativas, coinciden temáticamente ya que algunas no consideran el

referéndum para la Constitución o para el ámbito municipal.

En el apartado correspondiente a las restricciones sobre el referéndum, sólo Baja
California Sur y San Luis Potosí acuerdan de manera plena" ya que señalan que éste no
procederá cuando se trate de Leyes o disposiciones de carácter tributario o fiscal y de

reformas a la Constitución Política del Estado y a las Leyes locales, cuando en ambos

casos dichas reformas deriven de reformas o adiciones a la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos.

lniciativa Popular en las Leyes Locales

Es importante destacar que, ni Guerrero, ni San Luis Potosí contemplan la figura de

iniciativa popular en su respectiva Ley sobre Participación Ciudadana. Y cabe señalar
que Durango, Veracruz y Yucatán no presentan definición de iniciativa popular en su

respectiva Ley, mientras que las otras Entidades acuerdan plenamente en que ésta se

refiere al instrumento por medio del cual los ciudadanos pueden presentar al Congreso

del Estado proyectos de creación. modificación, reforma, derogación o abrogación de

leyes respecto a materias de carácter general que sean de su competencia; sin embargo

en Baja California se contempla la posibilidad de presentar iniciativa popular para la

Constitución Federal.

En lo que se refiere a los requisitos de solicitud de iniciativa popular, ocurre un

fenómeno especial, ya que algunas Entidades coinciden entre sí en la cantidad de

ciudadanos inscritos en el Padrón Electoral correspondiente que deben suscribir la
iniciativa popular; por tal motivo, se han considerado como acuerdos plenos los

presentados en los siguientes casos:
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Coahuila, el Distrito Federal, Jalisco y Yeracruz solicitan el 05% de los ciudadanos
inscritos en el Padrón.

Aguascalientes y Tamaulipas requieren del 1%.

Durango, Guanajuato y Morelos solicitan el3%o.

Asimismo, Ias siguientes condiciones se han ilustrado como propuestas aisladas:

Baja California pide mínimo 1000 ciudadanos.

Baja California Sur el0.106.

Colima el4oA.

Quintana Roo el 5%

Tabasco el lUYo.

Yucatán establece porcentajes según la cantidad de ciudadanos.

Zacatecas solicita cierta cantidad de ciudadanos de acuerdo con la temática de la
iniciativa.

Ahora bien, para los asuntos que pueden abordarse en una iniciativa popular,
Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Jalisco, Quintana Roo y Tabasco indican
que es materia de ésta, la ley o código que otorgue derechos o imponga obligaciones de
manera abstracta, general e impersonal a los destinatarios de la misma y que debe
presentarse sobre una misma materia en el ámbito local; sin embargo, Coahuila, el
Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Morelos, Tamaulipas y Yucatiín especifican que

es objeto de la iniciativa popular la creación, reforma, adición, derogación o abrogación
de leyes o decretos ante el Congreso de la Entidad, o bien de reglamentos ante el
Ayuntamiento del Municipio de que se trate; por su parte, Baja California coincide con
las últimas Entidades señaladas, con la consideración de que permite la iniciativa
popular enfocada a la Constitución Federal.

En lo referente a las restricciones, Colima no señala limitaciones para presentar la
iniciativa popular; al tiempo que Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Jalisco, Morelos, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatán y Zacatecas
coinciden en algunos puntos de las restricciones, pero ninguna de estas Entidades
alcanza una convergencia plena en el tema. Así pues, el Distrito Federal y Tamaulipas
tienen acuerdo pleno, de conformidad con su artículo 35 y 33 respectivamente, en que

no pueden ser objeto de Iniciativa Popular las siguientes materias: Tributaria, fiscal o de
egresos; régimen interno de la Administración Pública; regulación interna del Congreso
y de su Contaduría Mayor de Hacienda; regulación interna de los órganos encargados de
la función judicial;y las demás que determinen las leyes.

Otros instrumentos en las Leyes Locales

Únicamente Coahuila, el Distrito Federal, Guerrero, Tamaulipas y Tlaxcala consideran
otros instrumentos de participación ciudadanas adicionales a los que se han expuesto
anteriormente; por ello, a continuación se enlistan los instrumentos que se contemplan
de manera explicita en la Ley de cada una de estas Entidades Federativas:
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Coahuila

I. El plebiscito.

II. El referendo.

III. La iniciativa popular.

IV. La consulta popular.

V. La colaboración comunitaria.

VI. La audiencia pública.

Tamaulipas

I. Plebiscito;

II. Referéndum;

III. Iniciativa Popular;

IV. Consulta Vecinal;

V. Colaboración Vecinal;

VI. Unidades de Quejas y Denuncias;

VII. Difusión Pública;

VIII. Audiencia Pública; y

IX. Recorridos de los Presidentes Municipales.

Distrito Federal

I. Plebiscito;

II. Referéndum;

II I. Iniciativa Popular;

IV. Consulta Ciudadana;

V. Colaboración Ciudadana;

VI. Rendición de Cuentas;

VII. Difusión Pública;

VIII. Red de Contralorías Ciudadanas;

IX. Audiencia Pública;

X. Recorridos delJefe Delegacional, y

XI. Asamblea Ciudadana.

Tlaxcala

I. Iniciativa Popular;
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II. Consulta Popular;

III. Plebiscito;

IV. Referéndum, y

V. Voz Ciudadana en el Cabildo

Con base en las consideraciones anteriores, se sabe que las Entidades Federativas de los

Estados Unidos Mexicanos han desarrollado sus legislaciones apegadas a diversos

instrumentos de participación ciudadana, situación que representa un avance para el

desarrollo de los derechos políticos y sociales de los ciudadanos mexicanos

Entidad Federativa ACTUAL GOBERNADOR LEGISLATURA TN

TURNO

CONSIDERA

ARTICULOS EN

SU

CONSTITUCION

SOBRE

PARTICIPACION

CIUDADANA

fIENE LEY LOCAL SOBRE

PARTICIPACION

CIUOADANA

Aguascal¡entes Lu¡s Armando Reynoso temat, PAN u

Baja California Eugen¡o Elorduy Walther, PAN xtx

Eaja Cal¡fornia Sur Narciso Agúndez Montaño, PRD xt

campeche Jorge Carlos Hurtado Valdez, PRI Ltx x

Chiapas .luan Sabines Guerrero, PRO uilr x

Chihuahua José Reyes Baeza Terrazas, PRI ull x

coahuila Humberto More¡ra Valdés, PRI LVII

col¡ma Silverio Cavazos Ceballos, PRI

Distrito Federal Marcelo Ebrard Casaubon, PRD

Durango lsmael Alfredo Hernández Deras, PRI LXIV

Guanajuato Juan Manuel Ol¡va Ramírez, PAN LX

Guerrero carlos zeferino Torreblanca Galindo, PRD LVIII

Hidalgo M¡guel Ángel osorio chong, PRI Ltx x

Jalisco Emilio Gonzáléz Márquez, PAN wIt

México Enr¡que Peña Nieto, PR¡ LVI x

M¡choacán Leonel Godoy Rangel, PRD LXXt x
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Morelos Marco Antonio Adame, PAN L (2006 - 20oe)

Nayar¡t Ney Manúel González 5ánchez, PRI xxvlil x

Nuevo León José Nativ¡dad González Parás, PRI LXXr x

Oaxaca Ul¡ses Ruíz Ortiz, PRI u x

Puebla Mario Mariñ Torres, PRI LVII x

Querétaro Francisco Garrido Patrón, PAN x

Qu¡ntana Rm Fél¡x Arturo González Canto, PRI x[ 2008 - 2011

San Luis Potosi Marcelo de los Santos Fraga, PAN LVIII

sinaloa Jesús Aguilar Padilla, PAN Llx x

Sonora Eduardo fours castelo, PRI LVIII X

Ta basco Andrés Gnnier Melo, PRI UX

Tamaulipas Eugen¡o Her¡ández Flores, PRI u

Tlaxcala Héctor lsrael Orti2 Ort¡2, PAN Llx

Veracruz Fidel Herrera Beltrán, PRI LXr

Yucatán lvonne Aracelly Ortega Pacheco, PRI LVilt 2007 - 2010

Zacatecas Amal¡a García Med¡na, PRD Lrx 2007 - 2010
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8 Ch ihuahua LX I I (2007 -20 I 0) http ://www.con gresoch i huah ua. gob. m x/
5 Coahui la LVI I http://www.congresocoahui la. gob.mx/

6 Col i ma LV (2006 -2009) http ://www.congresocol. gob. ml
9 Distrito Federal IV http://www.asambleadf.gob.mxi
I 0 Duran go LX I V http ://www.congresod uran go. gob. mx/
I 2 G uanaj uato LX http ://www. congresogto. gob. mx/
I 3 Guerrero LVIII http://www.congresoguerrero.gob.mx/
I 4 H idal go L I X http ://www.con greso-h idal go. gob.mx/
1 5 Jal i sco LVI I I http ://www.congresoj al. gob.mx/

I I México LVI http://www.cddiputados.gob.mx/
I 6 M ichoacán LXX I http ://u'ww.congresom i ch. gob.mx/
I 7 Morelos L (2006 -2009) http ://www.congre somore los. gob. mx/
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I 8 Nayarit XXVIII http://www.congreso-nayarit.gob.mx/
I 9 Nuevo León LXXI http://www.congreso-nl.gob.mx/
2 0 Oaxac a LX http :/iwww. con gre sooaxac a. gob .mx/ lxl
2 I Puebla LVI I http://www.congresopuebla. gob.mx/home.php
22 Querétaro LV http://www. legi slaturaqro. gob.mx/
23 Quintana Roo XII (2008-201 1) http:/iwww.congresoqroo.gob.mx/
24 San Luis Potosí LVIII http://www.congresoslp.gob.mx/
S i naloa LI X http ://www.congresosinaloa. gob. m>r/

26 Sonora LV I I I http ://www.congresoson. gob. mx/
27 Tabasco L IX http://www.congresotabasco. gob. m x/\^\ iSli#::i,*iiii,,ilxí,Llx';llliiJi;,"J#ilffis€ob 

mx/

30 Veracruz LX I http://www.legisver. gob.ml
3 I Yucatán LVIII (2007-201 0) http://www.congresoyucatan.gob.mx/
32 Zacatecas LIX (2007-20 I 0) http ://www.congresozac. gob.mx/

A.

100



?

a


