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INTRODUCCION

Dentro de los estudios e investigaciones sobre el estado mexica-
no, existe una vasta literatura respecto al desarrocllo y conformacidn
del mismo, cubriendo de manera general aquellos aspectos que se refie
ren a su evolucifn y consolidacifn. Algunos profundizan en este {lti
mo analizando de manera detallada las circunstancias que justifican
"oficialmente"” un perfodo de "estabilidad y legitimidad” del ré&gimen

politico.

Este perfodo se ha caracterizado, sefialan véase por ejemplo,
(Gonz&lezr Casanova: 1979, Jos& Ayala: 1979), por un control polfitico
basado en el monopolio del poder del Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI), perfodo que a su vez ha permitido un crecimiento econd-
mico qonaidetahle a8 partir de 1945-50 y que no ha representado bene-
ficios por igual a todos los sectores de la sociedad ci§11 y en el
que, en t&rminos generales, se han protegido los intereses del capi-
tal nacional y extranjero. No obstante lo anterior, puede decirse
que-son pocas las investigaciones que han profunidzado en el andli-
sis detallado sobre las interrelaciones y mecanismos de control po-
1ftico que se dan en los procesos de consolidacidn y conformacidn
del estado mexicano que le han permitido una estructuracidn oficial
de "legitimacisn" y sostenimiento del aparato gubernamental en el

llamedo perfodo de "estabilidaa™.

Desde nuestro punto de vista podemos decir que en el conocimien

to del estado mexicano y las formas de control polftico que ejerce



Sobre la sociedad civil se impone como requisito un trabajo mayor
de investigacidn, tendiente al discernimiento de los factores expli-
cativos que integran el conjunto de relaciones bdsicas entre estado

y sociedad civil.

Con el propSsito de contribuir al esclarecimiento de los procesos
y formas de control polftico del estado sobre los distintos sectores
de la sociedad, se presenta en este trabajo un estudio de los mecanis-
mos que son utilizados por el estado para el control politico de las
organizaciones de comerciantes del barrio de Tepito (localizado en la
colonia Morelos, D.F.); elegido para nuestro anidlisis por el hecheo
de que este barrio cé&ntrico, segiin algunas investigaciones anteriores
(Hernindez Ramos, et al, 1983), lo caracterizan como una zona en donde
se conjugan situaciones politicas,_sociales y econdmicas que lo ﬁbi—
can como barrio marginal de la ciudad de México, en el cual se da una
relacidn particular en el espacio habitacional como lugar de trabajo
y vivienda, asf como una importancia singular en su actividad artesa-
nal y comercial a nivel popular, esta Gltima realizada en el tianguis

permanente ubicado en el corazdn del barrio.

La intencidn principal de este trabajo es comprender las formas
y modos de incorporacién de las agrupaciones organizadas de comercian
tes ambulantes de Tepito al partido oficial, tratando de responder a
cuestiones como el por qué se incorporan al partido oficial y la posi
bilidad o no de organizaciones autéﬁomas; asf cowo también el proceso

de toma de la calle o uso del suelo para actividades del comercio am-



bulante que involucra el juego politico de las autoridades entre lo
legal y lo no legal, lo que requiere detallar la forma como se egta-
blece la accifn polftica en la interaccidn de relaciones entre grupos
e instituciones en competencia por objetivos plblicos de cardcter so-
cial, polftico o econdmico; asf como también la opinién personal de
los comerciantes recopilada a través de entrevistas dirigidas con el
objeto de indagar sobre su conciencia politica e ideologfa en su pa-

pel de individuos perteneclentes a organizaciones de comerciantes.

El barrio de Tepito representd unm lugar eastratégico para el estu
dio de las organizaciones populares y su relacidn con las institucio-
nes de los partidos politicos y el godbierno., Tepito, como laborato-
rio social, permitid el desarrollo de nuestra investigacidn, que a su
vez requirid del uso de un marco tedrico que formalizara nuestro and-
lisis y nos permitiera tener una respuesta a las preguntas sefaladas
anteriormente. Este marco estd contenido dentro del &rea de la antro
pologfa polfitica, a través de la cual se estudian las relaciones de

individuos o grupos en la persecusiln de fines "comunes o pfiblicos™

. proporcionando herramientas metodoldgicas para la interpretacidn

teSrica y sistematizacién de resultados de trabajo de campo.

El inter&s por el estudio de los mecanismos informales de control
polftico en la localidad,se desarrolla a través de un anflisis de los
factores generales y particulares que 1nter§1ehen en los procesos que
desde el punto de vista antropolSgico se observan en la comunidad es-
tudiada, y que a priori pueden ser identificados como fenbmenos socio

politicos locales que aprovecha el estado para mantener el consenso




de estos grupos de la sociedad civil hacia las polfticas del partido

oficial.

El enfoque antropol8gico permitird vislumbrar y discriminar por.
medio de un anflisis local este tipo de fendmenos que en apariencia
permanecen ocultos, pero que se desarrollan en la cotidianidad estruc
turando, en un contexto global de la sociedad, un denso tejido de re-
laciones que se investigaron en la localidad con la técnica de entre-
vistas libres y dirigidas en dos perfodos de trabajo de campo: el
primero,de enéro a marzo de 1984, el segundo,de septiembre del mismo,
a eneroc de 1985.

El resultado de la investigacidn se encuentra vertido en el and-
lisis del material recopilado en el trabajo de campo, junto con el esg
tudio de las circunstancias histSricas y procesos operados en la in-
corporacifn de las organizaciones de comerciantes, as! como algunos

de los distintos mecanismos que el estado instrumenta para el ejerci-

cio del poder por medio de su partido. En orden de exposicidn, el tra

bajo aborda en el Capftulo I, la reseifia higtdSrica sobre el desarrollo
del estado mexicano y su base partidista a través de la descripcidn
condensada de los hechos que llevaron a la formacidn del partido ofi-
cial, tocando aspectos relativos a los inicios del P;rtido Nacional
Revolucionario (PNR) hasta su transformacidn en Partido Reﬁoluciona-
rio Institucional (PRI). En el nfimero I, se incluye la elucidacién
conceptual, descripcidn e ubicacién del barrio de Tepito y el proce-
so de surgimiento de algunas organizaciones de comerciantes en el

barrio, en tres perlodos cronoldgicos: 1las organizaciones veteranas
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relaciopadas con la polftica de corporativizacidn del Estado; las or-
ganizaciones de los setentas vinculadas al proyecto de vivienda Plan
Tepito y las polfticas de Reordenacidn Urbana del D.D.F.; y las orga
nizaciones de los ochentas ligadas a los efectos de la crisis econdmi
ca. En el Capftulo III se hace la descripcién de las actividades de
los dirigentes de las organizaciones de comerciantes analizando los
modos y formas de articulacidn del poder; entre lideres, grupos de
ellos o entre lideres e instituciones del partido oficial y del go-
bierno.  Para finalizar, se retoman los planteamientos particulares

y generales de las conclusiones, que integran el alcance del objeti-

vo general.



CAPITULO I

RESERA HISTORICA DEL PARTIDO OFICIAL

Un estudio sobre los mecanismos de control del Estado Mexi-
cano quedaria incompleto si no se desarrolla una descripcidén de los
antecedentes, conformacidn y funcionalidad actual del partido poli-
tico denominado Partido Revolucionario Institucional (PRI), el cual
ha sido, durante m&s de medio siglo, el partido que ha detentado el
poder en México. A lo largo de este tiempo, el PRI ha ganado ofi-
cialmente todas las elecciones presidenciales, senatoriales y de di
putados; asi como todas las gubernaturas estatales y la mayorfa de
las elecciones municipales. Por tal motivo, se hace necesario que,
junto con una descripcidn histdrica del desarrollo del partido, se
analicen las estrategias politicas preponderantes que definieron
las diferentes etapas en la continuidad y consolidacidn en el poder
por parte de este éartido por mds de cincuenta afios en un perfodo

de "paz social".

La justificacidn del desarrollo de un estudio que describa
los diferentes procesos politicos ocurridos en el seno del PRI,
desde su origen (PNR) hasta nuestros dlas, es viAlida pero répresen—
ta una vasta tarea que rebasaria los objetivos de este trabajo. Por
tal motivo, este capitulo #b6lo contempla una resgefia histérica, enfo

cada hacia la descripcifin de las estrategias oficiales tendientes



a la persecusidn del control polltico, reseifia que se hard en fun-
cidén de las politicas relacionadas con el partido e instituciones

(D

instrumentadas para la funcionalidad del mismo.

1. Origen del partido oficial.

Al término de la violenta etapa afmada de la Revolucidn Me
xicana la situacidn del pals se presenta como una contienda entre
los caudillos que eﬁergieroﬁ de &sta por el liderazgo de las masas
populares, incluyendo las asalariadas y las incipientes masas urba
nas y contingente campesino. El m&s importante de los caudillos
fue Venustiano Carranza, al frente del ej8rcito constitucionalista
quien junto conm el Congreso Constituyente promovid la promulgacidn
de la Constitucidn de 1917, la cual "en virtud tanto de la alianza
que propicid entre los campesinos y obreros organizados y el Esta-~
do postrevolucionario como de la importancia que dio a los proble-
mas econdmicos y sociales, constituyd un texto de vanguardia para

su &poca". (Garrido, 1982: 37)

En lo referente a materia electoral "la Constitucidn no men
ciond a los partidos politicos, pero reconocid como derecho funda-
mental de los ciudadanos el de 'asocilarse para tratar los asuntos
politicos del pais' (art. 34 _fr. III1). En dos ocasiones se hablé
sin embargo de partidos en el seno del Congreso evidencifindose la
confusidn de los constituyentes. En la sesibn del 9 de enero de

1917, el diputado C&ndido Avilés (Sinaloa) se manifestd partidario
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del desarrollo de los 'clubs' politicos locales en tanto que en

la sesidn del 26 de enero de 1917, el diputado Esteban Baca Cal-
derbn (Jalisco), partidario de la restriccidn del derecho de voto,
leyd una carta del maderista Roque Estrada em la que &ste, a pro-
pSsito del voto de los analfabetas, se oponfa al sufragio univer-
sal, indicando que ' toda campafia politica' comenzaba 'por la for
macisén de agrupaciones de cjiudadanos, con el mnombre de clubs, par

tidos, juntas, etc.'". (Garridq 1982:36)

La mayorfa de las organizaciones politicas que existlanm en el
afio de la promulgacidn de la Constitucibén de 1917, careclan de un
arraigo a nivel nacional a excepcidn de la Casa del Obrero Mundial,
creada por Luis N. Morones quien considerando que existian las con
diciones para la formacidn de una otganizaciﬁn politica que repre-
sentara los intereses de la clase obrera fundd, el 20 de febrero
de 1917, ‘el Partido Socialista Obrero (PSO) el qie sin embargo, por
carecer de una base s8lida fracasb en las elecciones legislativas
de 1917. BEn este contexto, las crdnicas mencionan el hecho de que
varios paftidos polfticos servian para centralizar el poder ya que
los partidos de ese entonces se agrupaban en torno a algGn jefe po
litico o militar para promoﬁer su candidatura a la presidencia.

Tal fue el caso del Partido Liberal Constitucionaligta (PLC) crea-
do para asegurar la designacidn de Carranza como Presidente en

1917, el cual una vez en el poder propuso algunas reformas a la

L



Constitucidn con respecto al tema electoral. "El Presidente Ca-
rranza, manifestaba una voluntad de orientar la vida politica
del pais por la via electoral y se decidid entonces a propiciar
diversas reformas electorales. La Ley para la eleccidn de los
poderes federales que promulgd (2 de julio de 1918) fue sin
lugar a dudas la primera ley electoral de importancia que hubo
en el pais. Esta ley "que debia estar vigente durante tres déca
das comportaba sin embargo toda una serie de disposiciones que
fortalecfan el control gubernamental sobre el proceso electoral.
Por una& parte, aumentaba el niimero de requisitos que debia lle--
nar un partido para poder participar en la vida electoral, pues
éste debfa haber sido constituido por un minimo de cien miembros,
tener una direccidn, un programa y un Srgano de difusibn, no
llevar tItulo religioso ni estar formado exclusivamente para be-
neficio de una raza o religidn y cumplir todas las disposiciones
administrativas (art. 106).” (Garrido, 1982: 39-40)

La existencia y creacidén de partidos politicos postrevolu-
(+)

cionarios condensados en el cuadro representan el balance de
fuerzas entre caudillos locales en los diferentes estados federa
les y la capital, principalmente entre Venustlano Carranza y Al&s
ro Obregdn. Aunada a esta lucha por el poder de tipo caudillista
es innegable el surgimiento de una clase media, que a medida que
se consolidaba un incipiente estado comenzaba a adquirir poder

econdmico representado este Gltimo a través de la fundacidn de

las Confederaciones de Cimaras de Comerciantes e Industriales.



La sucesidn de Carranza a principios de 1919, marcd una
serie de contiendas entre diferentes partidos, cuyo poder se re
forzaba o desaparecfa dependiendo de la influencia del caudillo
en el resto del pals y del apoyo del caudillo hacia el partido.
Dentro de las contiendas entre partidos polfticos que se vincu-
laban alrededor de ciertos caudillos de la revolucidén, las mids
importantes fueron las que se suscitaron entre el Partido Nacip
nal Cooperativista (fNC) y el Partido Liberal Mexicano (PLM) en
relacidn a la tesis de Obregdn en su intento de aglutinar a
todos los partidos politicos emergentes de la revolucilnm en
clubes para que lo apoyaran en la presentacidn de su candidatu-
ra a la presidencia, lo cual al fracasar, condujo a uﬁa divi-
8idn del Partido Nacional Cooperativista (PNC) en tres sectores;
uno que apoyd a Obregdén y los dos restantes en favor de Pablo
Gonzdlez e Ignacio Bonilla respectivamente, este Gltimo impuesto
por Carranza. FEl PLC y el PLM apoyaron al General Obregdn quien
ante la obstinaciSn de Carranza de imponer al ingeniero Bonilla
se levantd en armas junto con otros jefes militares a través del

Plan de Agua Prieta desconociendo la legitimidad de Carranza.

Contando con el apoyo del Partido Nacional Agrarista (PNA)
y de los partidos PLM y PLC, asi como con el de varias organiza-
ciones politicas, el General Alvaro Obregdn llegd a la presiden-
cia con facilidad el 5 de septiembre de 1920. Esta se caracteri

25 por una lucha por la rectorfa entre los diferentes partidos



en pugna y un otorgamiento de privilegios entre los diferentes
jefes militares que reclamaban cargos piblicos por su participa
cidn en la revolucidn. Se emprendid una vasta campaiia de slfa-~

betizacidén, pero la Reforma Agraria no fue debidamente atendida,

de 'tal manera que el PLC mds fuertemente implantado por el Go-

bierno, a través de tres de sus miembros en Secretarfas de Esta-
do, se fye haciendo antipopular y conservador, ya que cedid ante
las presiones de Washington en materia de petrbleo y en cuanto a
propiedades norteamericanas afectadas durante la revolucidn. La
actitud conservadora del PLC lo enfrentd ante otros partidos
quienes en 1922 integraron la Confederacidn Nacional Revoluciona
ria (CNR) compuesta por el Partido Laborista Mexicano, Partido
Nacional Cooperativista, Partido Socialista del Sureste (PSS) y
el Partido Nacional Agrarista, Esta Confederacifn obtuvo mayo-
rfa en las elecciones de 1922 para la renovacidn del Congreso de
la Uni&n, obtenifndose por vez primera una mayoria parlamentaria

que apoyaba al gobierno.

Casi al té&rmino del perfodo del General Obregdn, quien tra~
taba de asegurar una transmisifn pacifica del poder hacia su Se-
cretarioc de Gobernacidn General Plutarco Elfas Calles, Prieto v
Laurens, principal dirigente del PNC, se opuso a la designacidn
de Calles en Qi:tud de que la CNR creada Gnicamente con propbsi~
tos electorales habia perdido importancia por lo que el enfrenta

miento directo entre el gobierno de Obregén y Prieto Laurens, al



frente del PNC, se presentd directamente cuando se reconocid el
triunfo de Aurelio Manrique a la gubernatura de San Luis Potosi,

en lugar de Prieto Laurens el 18 de septiembre de 1923.

Este rompimiento directo entre una parte del PNC y el go-
bierno de Obregdu, debido 2 la imposicién de Calles a la candida
tura a la presidencia, desembocd en una revuelta armada de una
parte de los generales apoyando en serviclo activo la candidatu-
ra presidencial de Adolfo de la Huerta. Sin embargo, esta re-
vuelta armada no tuvo apoyo de las masas, ya que sus caracterfis--
ticas de defensa de los interesados de la clase pudiente, no re-

percutid en los sectores populares, y no obstante la dureza de

las batallas, este levantamiento fue derrotado gracias al apoyo

de Washington al General Obregén. !

En la revuelta delahuertista los partidos tuvieron un papel
importante y definido. E1 PNA, al sostener al gobierno, gand
una posicifn dominante respecto a los otros partidos, mientras
que el PNC se nulificd al avalar la revuelta y el PCM se fortale-

ci8 al apoyar al gobierno en la evolucidn pacifica del régimen.

A finales del perlodo obregonista, y a pesar del dominio
que mantenia el PNA, surgieron dos partidos regionales de impor-
tancia; la Confederacifn de Partidos Guanajuatenses (1923) y el
partido Socialista de la Frontera (192@) impulsado por Emilio

Portes Gil el cual adquiri$ prestigio a nivel nacional ya que



este partido dio su apoyo a la candidatura de Calles a la pre-

sidencia la cual fue tambi&n apoyada por casi la totalidad de

e

los pﬁftidos polfticos que existfan en ese momenta.

En torno a la candidatura de Calles, coordinada por el
"Centro Directivo de la Candidatura por Calles", se unieron
esfuerzos por reagrupar a las organizaciones. Estas lejos de
ynificarse, ampliaron la brecha entre partidos y gobierno debi-
do principalmente al asesinato del senador Francisco Fidel Jura
do por miembros de la Confederacidn Revolucionaria de Obreros
Mexicanos (CROM). Esta accién fue condenada por Obregdn enun-
ciando piblicamente la separacidn entre gobierno y la CROM. Sin
embargo Calles siguilé presentindose como un laborista al aceptar

su postulacidn a la presidencia por parte de la CROM-PLM.

En las elecciones presidenciales de 1924, Calles obtuvo la
mayoria de los sufragios frente a su opositor Angel Flores con-
tando con el apoyo del PNA y el PLM como partidos de mayor re-
presentacifn. Calles y Obregdn se impusieron como 11deres poli-
ticos frente a los partidos, los cuales debido al dominio perso-
nal nunca lograron sustentarse en programas que repercutieran en

apoyo popular,

A pesar de que durante la administracidn obregonista se hi-
cieron reformas constitucionales- transferencia de facultades
del poder legislativo al ejecutivo~ con objeto de fortalecer el

régimen presicencial, el principal obsticulo para la consolida-

.
"
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cidn del aparato estatal fue la falta de unidad del grupo gober
nante, asf como la poca intervencidn del gobierno en la econo-
mfa, sistema financlero y programas de obras pidblicas. (Garrido

1982: 37-62)

2. Institucionalizacidn de um partido (PNR)

La descripcidn realizada hasta antes del presente inciso,
representa en general, las luchas por la comsolidacibn de un es-
tado en el cual se asignarom, por un lado, las demandas de las
capas soclales emergentes de la revolucifa, por otro, los caudi-
llos y jefes militares gque al triuanfo de é€sta reclamaban para sf
privilegios por su participacidn. Dadas las circunstancias ante
riores, la llegada de Calles a la presidencia le planted una si-
tuacidn tal que, el control de la lucha de clases y la mediatiza
cidn de sus demandas, el contrxol de los militares con sus reque-
rimientos de la obtencidn de altos puestos de mando y, finalmen-
te, li consolidacibn de un estado econlmicamente fuerte, a través
de alianzas con grandes coasorcios comerciales e industriales in-
dujo a Calles a retomar la idea de la creacidn de un partido ver-
daderamente capaz de integrar la mayor parte de los partidos y
agrupaciones con el ideario de la Revolucidn. Tal idea ya habfa
sido mencionada tanto por Obregdn como por varios dirigentes po-
lfticos durante los primeros dos aiios del gobierno de Calles.

Sin embargo, dicho proyecto de formar un bloque nacional de ex-~

traccidn revolucionaria em tormo al principal jefe politico,
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todavia no se habfa realizado, dado que a principios de 1926
Obregdn mencion§ a Calles su intencidn de reelegirse argumen-
tando no haber podido desarrollar su programa de gobierno en

virtud de los acontecimientos violentos durante su mandato.

La intencidn de Obregdn dividid la coalicidn PNA y el PLM
dirigidas por Morones, el cual, no obstante, acatd la decisidn
de Calles de reformar la Constitucidn a principios de 1927
para permitir la reeleccidn para un perfodo no inmediato, que-
dando asi la reeleccidn libre para Obregdn, aun com la oposi-
cifn de Morones al frente de la CROM y de una parte del PLM,
reeleccidn que qued5 a nivel de presidente electo, ya que

Obregfn fue asesinado el 17 de julio de 1928.

A partir de la mitad de 1928, el Presidente Calles se en-
frentd a la peor crisis de su mandato, pues aparte de los pra—
blemas econSmicos, el levantamiento militar de Serrano y Glmez
y la revuelta de los cristeros, el asesinato del Generdal Obre-
gn agrandd los problemas entre el PNA y los dirigentes de la
CROM, ya que los primeros acusaban a Morones como el autor in-
telectusl del asesinato de Obregdn, obligando a Calles a poner
gse del lado de l1os obregonistas y a pedir las renunciag de Mo-
rones, Celestino Gazca y Eduardo Moneda. Aunado a lo anterior,
estaba la exigencia de tierra de los campesinos armados y las

ambiciones de poder de los principales jefes militares.



La situacisﬂ del pals le presentaba a Calles las siguientes
alternativas: encontrar un jefe milifar de confianza, lo cual
era diffcil; reelegirse; o INSTITUCIONALIZAR MECANISMOS QUE EL
BLOQUE DOMINANTE PUDIERA EJERCER EN RELACION A LA SUCESION PRESI

DENCIAL. (Garrido, 1982: 67)

Fue asi como Calles concibid la Constitucisn de una amplia
formacidn politica que cumpliera funciones organizativas y de
control, asi como de respaldo al gobierno y fuera el mecanismo
para el camﬁio de continuismo en institucionalizacibn, asf como
aparato de unificacidn de los diferentes grupos y poderes loca-

les.(z)

En\su informe ante el Congreso en septiembre de 1928,
Calles present8 su proyecto de constitucidn del Partido Nacio-
nal Revolucionario coﬁvocando a la instauracidn de un Comité
Organizador para institucionalizar la vida piblica propiciando

la unibén de las fuerzas revolucionarias en un solo frente.

Asesor8ndose de Puig Casauranc, de Portes Gil y de Garcla
Correa, acerca de los partidos existentes en las ideologlas re-
publicanas y demScratas, asf como las de corte socialigta como
las del sureste de México, Calles emprendid la vasta tarea de
hacer realidad la creacifn de una organizacidn que fuera lo mis

amplia posible.

1}



Antes de pasar a la descripcidén del nuevo partido, es im-
portante sefialar que aparte de la intencidn de involucrar a la
mayor cantidad de corrientes y lideres politicos a lo largo y
ancho del pais, esta intencidn se enfocaba a la necesidad de
contar con un Srgano que encauzara la organizacidn y el apoyo
electoral de las distintas organizaciones politicas en las di-
ferentes localidades del pais, englobando en este Gnico parti-
do, tanto a las masas como a las &lites politicas, por conside-
rar que en ese entonces el pals con mayorla analfabeta, no estag
ba preparado para un régimen pluripartidista, y que por el con-
trario -crefan que segiln la experiencia soviética~- un partido

de masas, pero no comunista, funcionarfa enr MExico.

A continuacibn, la descripcidn de la fundacidn del partido
institucionalizado pasa por alto numerosos detalles de las acti
vidades del Comité& Organizador para la formacidn del PNR, por

.congsiderar que la &ariedad de &stos desviarfa nuestra atencidn
de los intereses particulares del trabajo, por lo que se enlis-
tan a continuacifn los criterios ideoldgicos y los politicos,
plasmados en los articulos mds importantes o documentos oficia-

les emanados del Comité& Organizador:

- Filiacidn de miembros por adhesidn a partidos locales;
- Centralizaci8n absoluta;
- Doble estructura, directa e indirecta; 1la primera formada por

comit&s municipales, comités de estado o territorio, Comité
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Ejecutivo Nacional y Comité& Directivo Nacional. La segunda
por diversos partidos nacionales, regionales y municipales.

- Reconocimiento de la autonomia de los partidos en lo refe-
rente a asuntos locales con establecimiento de Srganos de
direccidn sobre una base territorial (art. 2 y art. 9).

- Establecimiento de Comités y de un Comité Directivo Nacio-
nal que funcionarfa a través del Comit& Ejecutivo Nacional
cuya tarease dirigia a "controlar y dirigir los trabajos
polfticos del partido™ (arts. 40~45) durante 6 afios (art.4l).

- Establecimiento de convenciones como drganos para designar
a los candidatos del partido a nivel nacional, de estado o
territorio, distrito electoral o municipal, (art. 54).

- Facultad total a la Convencidn Nacional en la designacidn
del candidato a la presidencia asi como para introducir re-
formas a los estatutos y programa de principios (art. 75)
(Garrido, 1982: 80-81)

- Emblema tricolor con objeto de identificar al partido con

el estado y la nacidn. (Furtak, 1969: 34)

3. El1 PNR y los presidentes durante el periododel Maximato.

Después de la década de los veintes, la mayorlia de los auto
res coinciden en que el PNR realmente contaba con una vasta repre

——sentacidn de las principales organizaciones polfticas que se



declan emanadas de la "Revolucidn”. Cuando se dice representacidn
debe entenderse de una manera formal, ya que la intencidn original
de crear un verdadero partido de masas no se daba de hecho, puesto
que, no obstante que diversas organizaciones de campesinos y obre-
ros se hallaban oficialwmente adheridas al PNR, &stas no tenfan una
verdadera participacisdn en las decisiones, por lo que el PNR en
sus primeros afios de vida fue una organizacidén de membrete, es

decir, de caciques y lideres.

3.1 Emilio Portes Gil,

Durante el perfodo de Portes Gil se liquidd la Gltima influen
cia de Morones en la CROM y el PLM, que junto con la revuelta esco-
barista, representd el inicio de lo que se ha dado en-llamar Maxima
to.

Desde el punto de vista de nuestro andlisis resulta intere-
sante discutir este perfodo del maximato paralelamente a la descrip
cibn de su desarrollo, puesto que representa en su inicio el segui-
miento de las distintas estrategias empleadas inicialmente por
Calles primero para combatir, a las diferentes camarillas que habian
conseguido cierta influencia en el seno del PNR, y después para

ejercer el poder tras de la presidencia; pré8ctica que podriamos

3)

pechar" ain se acostumbra.

808
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Los datos histdricos sefialan que la influencia de Calles
sobre el gobierno bajo la presidencia de Portes Gil se acentud
después de que en una publicacidn Calles proclamd que el fracaso

de la Revolucidn ameritaba un endurecimiento de las normas que

deberfan guiar a la "familia Revolucionaria".

A través del periddico "El Nacional Revolucionario", &rga
no de difusisén del PNR (fundado el 27 de mayo de 1929), se plan-
ted la tesis de integracidn de todos los partidos, aun a los de
oposicifén como el PCM y algunos de tendencia socialista como el
Partido Socialista del Sureste. Este periddico preconizaba la cen
tralizacidn de la direccidn, dictando a través del Comité Ejecuti
vo Nacional del PNR los lineamientos politicos a lo largo de toda
la Federacidn, utilizando actitudes coercitivas y de divisidn
para todas las organizaciones politicas y partidos con reticencia

a incorporarse al PNR.

3,2 Pascual Ortiz Rubio.

Con objeto de disfrazar su control sobre la presidencia,
Calles salid al extranjero a mediados de 1929, permitiendo que du
rante su ausencia el presidente en turno Portes Gil influyera en
el partido logrando dividir el Congreso en dos facciones, lo que
sin embargo no afectd que la burocracia callista, imbuida en el
CEN del PNR, lanzara la candidatura de Pascual Ortiz Rubio a 1la

presidencia, quien abiertamente proclamaba la tesis de Calles a
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todo lo largo de su campafia presidencial. Es importante sefia-
lar que durante la campaiia para elecciones presidenciales, 1la
fuerte represidn y asesinato de los seguidores del opositor fue
constante. José Vasconcelos, candidato a la presidencia por el
Partido Nacional Antirreleccionista (PNAR), al conocer los re-
sultados de las elecciones, proclamando a Pascual Ortiz Rubio
como presidente electo, 1lamd a la insurreccidn por fraude elec-
toral (Plan de Guaymas) la cual fue frustrada tras el asesinato
de algunos de sus partidarios a finales de 1929. (Garrido,
1982: 11).

Al término de su campafia Ortiz Rubio viajé a Estados Unidos
8 entrevistarse con Calles y con el presidente Hoover. Durante
su estancia en el pals del norte se acentud el conflicto en el
seno de la burocracia politica, provocdndose una escisién en dos
facciones: aquellos que eran partidarios de Calles y del presi-
dente Portes Gil (los rojos) y los que apoyaban al presidente
electo Pascual Ortiz Rubio (los blancos) que estaban a faior de
una polftica de conciliacidén y de la renovacidn del personal po-

litico en el Congreso.

Los enfrentamientos entre los dos grupos giraban en tormno
al control de la Comisidn permanente del Congreso que calificaba
las elecciones. A su retorno Calles se enfrentd con dicha divi-
816n dentro de} Congreso de tal suerte que para eﬁitar una domi-

nacidén de mayorla sobre el partido pidid el arbitraje del Comité
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Ejecutivo Nacional. Esta disputa entre rojos v blancos cred
fuertes divisiones dentro del PNR dado que, por un lado, Portes
Gil buscaba crearse adictos (rejos) y, por otro, los blancos
segufian apoyando al presidente Ortiz Rubio. Esta disputa provo-
cd que Portes Gil presentara su renuncia al Comit& Ejecutivo a
finales de 1930.

Buscando la unidad interna del partido, Calles nombrd a un
genefal moderado como présihente del Comité Ejecutivo, el gene-
ral Lézaro Cdrdenas, gobernador de Michoacd@n. Durante su ges-
tidén en el CEN, la vida nacional se caracteriz8 bisicamente en
una contienda entre los Grganos del partido PNR, el Congreso de
la Unidén y las legislaturas locales, que en general representa-
ban dos contiendas entre las &lites politicas y las organizacio-

nes campesinas y laborales.

Calles era indudablemente el hombre fuerte o "jefe de la
revolucién” y, segiin los historiadores, se reconoce que el perfo
do del expresidente se caracterizd como el tiempo del Maximato,
ya que la autoridad del presidente Ortiz Rubio duran te su mandg
to fue cési nula, el cual dio a conocer su renuncia a la presi-
dencia de la repiblica el 2 de septiembre de 1932 argumentando
un desacuerdo entre el ejecutivo y los drganos politicos de go-
bierno. Para ese entonces, CArdenas, a quien se le habfa termi-~
nado la licencia como gobernador de Michoacédn, presentd su renun
cia a la presidencia del PNR ante el Comité Ejecutive mostrando
su désacuerdo por las condiciones no favorables del gobierno para

el desarrollo de la Reforma Agraria.



3.3 1Interinato de Abelardo Rodriguez.

Las maniobras de Calles para postular a su candidato ante
la renuncia de Ortiz Rubio, definié un dominio mis intenso sobre
el aparato estatal, dado que tras la designacién de Abelardo L.
Rodrfguez, como presidente sustituto constitucional, le propor-
ciond al partido PNR un dominio absoluto en el Congreso, fortale
ciendo el r&gimen institucionalizado como el wmaximato. Sin em-
bargo durante la Convencidn Extraordinaria de Aguascalientes del
PNR, en la que originalmente s3lo se discutirian las propuestas
de modificacidén a la Constitucidn de 1917, en lo relativo a la
reeleccidn, se dejaton entrever las demandas de las organizacio-
nes campesinas y obreras, estas iltimas con el tftulo de CROM
depurada, bajo la direccidn de Lombardo Toledano (10 de marzo de
1933). De esta manera fueron modificados los artiIcules 51, 55,
56, 58, 59, 73, 79, 83, 84, 85 yll5 de la Constitucidn (Garrido,
1982: 145) los que en general establecieron perfiodos de tres
afios para los diputados, seis para senadores y la no reeleccidn

para el Presidente de la Repiiblica.

Durante el perfodo de Abelardo Rodriguez, se presentd para
Calles una disyuntiva en la designacién del precandidato para la
sucesidn presidencial, puesto que por un lado estaban los socia-
listas, principalmente de la regidn del Golfo, al frente del
cual estaba Adalberto Tejeda exigiendo la soberanfa de los esta-

dos y de los municipios, la nacionalizacidn de algunas industrias
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importantes y de lé banca. En general, su tendencia era la de
instaurar en México un estado socialista. Por otro lado estaban
las ligas y comunidades agrarias tales como, la Agrarista de Ja-
lisco, la de Tamaulipas, San Luis Potosf, Tlaxcala, Chihuahua,
quienes integrando la Confederacidn Campesina Mexicana (CCM) se
propusieron apoyar la candidatura del General Lazaro Cérdenas.
Finalmente, con poco apoyo de las masas pero con dominio total
del Congreso se hallaban Pérez Treviifio y Rivapalacio. Los dos
primeros grupos no obstante que pertenecfan al PNR, amenazaron

con su separacidn si no se apoyaba a su candidato respectivo.

El Comité Ejecutivo del PNk decidid separar del partido a
los grupos Tejedistas por considerarlos comunistas. En este
ambiente Calles dejd entrever su inclinacidn hacia Cardenas, f
pero de manera velada, ya que sugirid, tanto la renuncia de Cir
denas a la Cartera de Guerra y Marina como la dimisidn de Pérez
Trevifio a la presidencia del CEN. Finalmente, Calles observaﬁ: I
do el amplio apoyo en favor de Cidrdenas, y considerdndolo fiel
a sus politicas decidid apoyar la pre-candidatura de Cardenas
a la presidencia. Por disciplina y obediencia a Calles, Perez

Trevifio decidid renunciar a su candidatura y apoyar a Cérdenas.

4, E1 nuevo PNR

Al asumir C@rdenas en 1934 la presidencia de la Repiiblica,
el PNR representaba en realidad un partido de cuadros sin el

apoyo social de las masas campesinas y obreras, quienes con un
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alto porcentaje de analfabetismo y, perteneciendo incluso al PNR,
simplemente no brindaban un apoyo real al partido. Sin embargo,
estas masas habfan apoyado la candidatura de pérdenas y lo habfan
llevado a la presidencia de tal forma que se puede decir que al
inicio de su periodo, contaba con el apoyo campesino y obrero asi
como del partido ya que el grupo Callista comnsideraba que Cérde-

nas continuarfa sometiéndose al "jefe midximo de la revolucidn".

4.1 Disputa Cirdenas-Calles. Fin del Maximato.

Cdrdenas contaba con cierto apoyo popular al iniciar su ad-
ministraci8n debido a sus alian;as con grupos obrero-campesinos
organizados, por lo que decidid fortalecer dicho apoyo comenzan-
do una gestidn populista apoyando el Plan Sexenal iniciado por
Abelardo Rodrfguez. Tal accidn fue aceptada por el grupo Callis
ta obligados por la situacidén econdmica del pals, las invasiones
de tierras provocadas por el freno de la Reforma Agraria y una
serie de huelgas llevadas a cabo por el movimiento obrero indepen
diente. C&rdenas inicid algunas medidas concretas como la inten-
sificacidn del reparto de tierras, derogacidn del artfculo de la
Ley Federal del Trabajo que prohibfa actuar a los sindicatos en
polftica y también, la atencidn a las numerosas huelgas que se
habfan suscitado en el pafs. Esta serie de acciones dividid al

Congreso entre callistas y cardenistas dado que el nuevo jefe de
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estado habfa considerado el resultado negativo del maximato y

se proponia gobernar plenamente sin la tutela de Calles. Con
este objetivo Cdrdenas se roded de gente que le era adicta, tanto
en el Congreso, como en las diferentes zonas militares evitando
levantamientos armados comc en el caso de Querétaro y San Luis
Potosf llamando a Saturnino Cedillo -quien habfa mostrado hosti-
lidad- a la jefatura de la Secretaria de Agricultura. (Alonso,

1976: 126)

Hasta aquf se hace necesario un paréntesis para comentar
¢dmo el grupe en el poder ante el fracaso de un organismo como
el PNR, quien pretendfa contener tanto a hombres como a grupos
con un acentuado poder politico y apoyo popular, tratan de ins-
trumentar nuevos organismos o partidos que involucren a ambos,

es decir, tanto a dirigentes como a las masas.

En el apartado anterior, la descripcién se refirid a la
forma en que Calles logrd mantener un aparato electoral con
amplio apoyo en el estado (Congreso), pero carente de base obre-
ro~campesina lo que derivd en el descontento de las masas por el
no complimiento de sus demandas, la generaciSn de huelgas y mani
festaciones campesinas. A continuacidén la descripcidn se desarro
lla en funcibn de la polftica llevada a cabo por Chrdenas para
lograr la creacidn de un organismo que contuviera una base de in-

tegracidn popular o un partido de masas.



La disputa entre Calles-Cédrdenas tuvo su punto mds algido
por mediados de 1935, cuando la accidn de Cirdenas en apoyo al
reparto de tierras, la resolucidn de llevar a cabo el Plan Sexe~
nal y la benevolencia con las huelgas obreras obligd tanto a ca-
llistas en el partido como a los del Congresc a solicitar el re-
greso de Calles a la capital con objeto de que se pronunciara al
respecto, lo cual hizo por medio de una declaracidn en el perid-
dico Excelsior (12 de junio de 1935) enjuiciando la desorienta-
cidn de CiArdenas que seglin €1, habIan producido la divisidn del

PNR y seis meses de "huelgas injustificadas".

Los partidarios de Calles sobrevaloraron sus fuerzas, opo-
niéndose a2 la dimisiSn del general Matfas Ramos como presidente
del PNR, olvidando el apoyo de las organizaciones populares
tales como las organizaciones campesinas independientes, algunos
grupos obreros disidentes de la CROM que constituian el alas iz~
quierda de las cémaras, quienes rechazaban las acciones de Calles
hacia las acciones de Cirdenas. Al mismo tiempo, Cdrdenas se
aseguraba de la lealtad de los jefes de las principales zonas mi-
litares del pafs, antes de responder a las acusaclones de Calles

antes dichas,

La respuesta de C&rdenas publicada en la prensa matutina el
14 de junio de 1935 negd que sus acciones estuQiesen provocando

una divisidn del "grupo revolucionario" y aseguraba que las huel-

22
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gas se resolverfan a corto plazo con resultados favorables a la
economfa del pals. Finalmente, Cirdenas pididé la renuncia de
todo su gabinete y nombrd a Emilio Portes Gil como presidente

del Comité Ejecutivo del PNR lo cual le produjo un apoyo masivo
de jefes militares como de gobernadores y principales sindicatos.
La depuracidn de Callistas del Congreso y la salida de Calles del
pais marcd definitivamente el término del perfodo conocido como

maximato.

4.2 La constitucién de la CTM.

Con la consolidacidén de Cirdenas al frente del ejecutivo, se
realizaron algunas de las promesas mis importantes de la campaifia
electoral cardenista, a finales de 1935 se ordend al PNR que se
integrara un Comité Organizador de la Unificacidén Campesina. Los
trabajos de dicha organizacidn desembocaron en la declaracidn de
principios de la Confederacidn Nacional Campesina CNC, la cual %
seglin Cirdenas se institufa a través de la integracidn de ligas
campesinas bajo la direccidn del PNR asegurando, segiin Cirdenas,
la independencia de cada una de &stas. Ante el renovado impulso
de Calles de recobrar su influencia en la polftica del pafs tra-
tando de crear un nuevo partido polftico, Partido Constitucional
Revolucionario (PCR), provocd en diciembre de 1935 una de las ma
nifestaciones de solidaridad hacia el presidente a través de las

grandes organizaciones campesinas y de las alianzas de las fuer-
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zas populares unificadas tanto en la CNDP, la CGCOGM, CSUM(A) y

otras centrales y obreros del Gobierno, al frente de estas alian
zas de obreros se encontraban ya los nuevos jefes sindicales
tales como Vicente Lombardo Toledano, Fidel Vel3zquez, Fernando

Amilpa y Valentin Campa.

El apoyo solidario de toda la manifestacidn popular permitid
a Cdrdenas decretar tanto la expulsidn del pais del General Calles,
como de sus mis allegados. No obstante la unificacidn campesina,
la expulsidén de Calles y la purga de polfticos callistas del PNR
y del Congreso, este partido estaba desprestigiado ante la opinidn
pliblica por sus antiguas prdcticas polfticas y la identiffeacidn
de &ste con latifundistas y empresarios en el tiempo del maximato,
por lo que Cardenas como muchos de sus principales dirigentes de
masas, decidieron transformarlo radicalmente para que representa-

se legf{timamente al sector popular.

La gran concentracidn de obreros y campesinos a mediados de
1935, organizada en apoyo a la politica de Cidrdenas, y rechazo
a los intentos de Calles para adquirir poder nueﬁamente a través
de la formacidn de un nuevo partido, consolidd a la politica esta
tal, permitiendo la unificacidn campesina y los proyectos de la
creacidén de una nueva central obrera que unificara a toda la clase
laboral, concentrada principalmente en las organizaciones CNDP,
CGOCM, CSUH(S) de tal forma que bajo la direccidn de Vicente Lom-

bardo Toledano y Fidel Veldzquez el 21-24 (sic) de febrero de
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1936 se integrd la Confederacidén de Trabajadores de México la
cual nacid después de la disolucidn de las organizaciones obre-

ras antes mencionadas excepto la CROM y la CGT.

Una vez creada la CTM sus dirigentes intentaron agrupar a
los campesinos degtro de esta central a la cual Cdrdenas se opo-
nfa, ademis el PNﬁAen su intento de dirigir tanto a obreros como
a campesinos y contenerlos en su seno, implementd una "politica
de puerta abierta" la cual convocaba la posibilidad de eleccidn
de dirigentes de partido de organizaciones obreras y centrales
campesinas como posibles candidatos a cargos oficiales como go-
bernadores, senadores, etc. Sin embargo, esta politica del

(6)

nuevo partido PNR siempre fue frenada por el presidente del
mismo, Portes Gil, tal como se puede demostrar en las elecciones
internas del PNR~(abril de 1936) de los cuales los candidatos v
propuestos eran politicos virtualmente desconocidos simpatizan-
tes portesgilistas. La actitud de Portes Gil provocd divisio-
nes internas dentro del PNR, manifestdndose en un conflicto del
ala izquierda de las c&maras contra los partidarios de Portes
Gil a un grado tal que incluso dio el caso del surgimiento de
candidatos independientes. El conflicto culmind en el rechazo
de la validez de las elecciones a senadores por Campeche, Chia~
pas y Coahuila por parte de la Comisidén permanente del Congreso,

de tal forma que al enterarse algunos de los dirigentes obreros

de la sugerencia de Portes Gil al presidente Cardenas de reprimir

- " . -“"’,‘
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una huelga de obreros de la industria eléctrica, las protestas
llevaron a pedir la renuncia de Portes Gil a la presidencia del
CEN del PNR, la cual aceptd Cdrdenas con agrado nmombrando a Sil-
vano Barba Gonzdlez al frente del CEN. Lo anterior permitid§ a
CArdenas continuar con su politica de masas y Plan Sexenal, es
decir, se pudo continuar con la distribucidn de tierras, obras
piblicas y sociales asi como 1la ensefianza de carficter popular

y la direccisn del estado en la economia.

La nueva polftica del’partido PNR afianzd tanto la CTM, pre-
sidida por Lombardo Toledano, como en el PCM por Laborde, la idea
de la integracidn de un "Frente Popular" influenciado por sus 1li-
gas con la Internacional Socialista y en general para contrarres-
tar, seglin ellos, la aparicidn en el contexto mundial del nazi-
fascismo, por lo que el 21 de febrero de 1937, se constituyd el
Frente Popular Mexicano integrado por la CTM, PCM, PNR y 1la
CCH.(7) Este frente se puso a prueba en la designacidn de elec-
ciones a la diputacidn en el estado de Coahuila en febrero de
1937. Este primer intento de consulta de los sectores populares
no se mantuvo para las elecciones internas en el PNR puesto que
para marzo de 1937 la designacifn se realizd sin la consulta a
los 1fderes de la CTM. No obstante las promesas de Cirdenas de
repetir las consultas de las elecciones experimentadas en Coahui
la y D. F., se puede decir que este Frente permanecid como un

proyecto nunca 11e§ado a la préctica, sino que mis bien se pre-



sentd como una separacidén entre los puntos de vista de los diri-

gentes polfiticos del PNR y los lidres de la CTM y el PCM.

Las divergencias entre la estructura formal del PNR y real,
que segiin Cédrdenas contenfa el PNR, debida a las nuevas politi-
cas de "puertas abiertas" y del "Frente Popular", decidid la
transformacidn formal del partido para hacerlo congruente a las

necesidades de la politica Cardenista.

5. Transformacidn del PNR en PRM.

Las condiciones internacionales en cuanto a la amenaza de
guerra en Europa, como de las nacionales en lo que se refiere a
la organizacidén de la burguesia financiera internacional, de los
partidos derechistas, asi como de los cambios internos ocurridos
en el seno del PNR, que encuadraba un vasto frente popular, obli
garon a Cardenas iniciar 1la transformacidn formal del partido.
Esta fue acogida con beneplécito por todas las organizaciounes
que iﬁtegraban el anterior PNR, pensando que cada una de ellas
encontrarfa satisfechas sus demandas en el nuevo partido, luego
de que C&rdenas, en diciembre de 1937, hizo piiblica su intencidn
de iniciar la transformacidn mediante un manifiesto lefdo ante
el Comité& Directivo Nacional del PNR. En las declaraciones del

manifiesto de Cirdenas destacaban los siguientes puntos:

27



28

- transformar y modificar el instituto politico conservando
los lineamientos que le habfan dado origen;

- participacidn de las masas que integraban el PNR;

- distribucidn de obligaciones, liberando la obligacién eco
némica que habfa recalido sobre los trabajadores al servi-

cio del estado.

Las consideraciones de los puntos anteriores deberfan ser
rectificadas en la transformacidén del partido con objeto de
hacer de &ste "un partido de trabajadores" en el que "el derecho
y la opinién de los trabajadores fuera la norma de su propdsito"
para lo cual era necesario incorporar al partido a los campesi-
nos, obreros manuales, mujeres, trabajadores intelectuales, agré
paciones juveniles y el ej8rcito mediante la incorporacién "sin

coaccidn” oficial. (Garrido, 1982: 235-237)

A efecto de hacer las modificaéiones necesarias Cérdenas
abrogé el Acuerdo de 1930 liberando a los empleados piblicos de
la carga econfmica para sostener el partido, dio paso también a
las modificaciones necesarias en la estructura del partido, asi
como de las reformas de los estatutos. Respecto a la declara-
cifn de transformacidn del partido, Cdrdenas recibid el apoyo
de dirigentes sindicales quienes expresaron su aceptacién al
proyecto presidencial, a reserva de algunos dirigentes de la

CTM.
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Los puntos principales del proyecto fueron corroborados
por Cérdenas en su mensaje del lo. de emero de 1938 destacando
la necesidad de desarrollar "practicas democriticas" y sobre
todo sefialando que la base soclial del partido serfa m3s grande
al incluir a la nueva organizacidn de la clase media que agru-
paba trabajadores que tambi&n deberfan ser incorporades. Insis
tié ademfs, en el ejercicio de la democracia; en la organiza-
cidén a través de grupos dentro del partido por medio de secto-
res y en el objetivo del partido que "mejoraria el estado de
los trabajadores y el derecho a la libertad de los partidos an-
tagdnicos" respondiendo asi a la solicitud de aquellos que de-
mandaban que el gobierno organizace al partido. (Garrido, 1982:

235-238)

Ante las perspectivas de reformas del nuevo partido, la dis
posicidn casi undnime de apoyo de la transformacién de las orga-
nizaciones que integraban el PNR, y de otras antiguamente se opo )
nfan al partido como la CROM, la direccidn nacional convocd a la ‘
asamblea ordinaria del PNR que a la vez serfa la asamblea consti

tuyente del nuevo partido.

Antes de discutir la integracién del nuevo partido, es im-
portante enfatizar el momento histdrico que vivia la nacién y
que representd un hecho sin precedentes en lo que respecta a la
polftica internacional en toda América Latina. Nos referimos a

la iniciativa presidencial de todas las compafifas petroleras ex-



tranjeras produciendo -seglin las reseiias histéricas~ una gran
movilizaciSn popular de apoyo al Presidente CArdenas, as{ como
tambi&n la invasidn de Austria por parte de Alemania, coudicio-
nes que crearon un clima de unidad nacional que facilitdé la rea
lizacidn de la transformacidn del PNR., Sin embargo, la movili-
zacidn de apoyo descalificd la consulta y discusidn del proyec-
to del nuevo partido, reducié&ndose tal discusidn a una aproba-
cidn de los estatutos de &ste por parte de las organizaciones
obreras y campesinas y aun por los senadores, sin ser realmente
un debate piiblico o un andlisis profundo del proyecto del nuevo

partido.

El anteproyecto del nuevo partido em lo esencial fue apro-
bado por la mayorfa de las organizaciones, ddndole el nombre de
Partido de la Revolucidn Mexicana (PRM) con el lema "Por una de
mocracia de Trabajadores". Este inclufa ademds de su estructu-
ra tradicional o directa (representada por los comité&s) una in-
directa integrada por cuatro sectores: el Sector Popular; el

Sector Campesino; el Sector Obrero; el Sector Militar.
5.1 El Sector Militar.

Una de las transformaciones del PNR de mayor trascendencia
fue sin duda la de admitir en el seno del nuevo partido a los

milictares.
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La importancia de la admisidn de los militares al nuevo
PRM se debid a las controversias que se suscitaron, puesto
que los partidarios de su admisidn pregonaban su militancia
sin afidn de dominio y su intervencidn en polfitica a nivel per-

sonal, y no como grupo.

Para Cdrdenas la admisidn del ejército en el partido daria
mayor fortalecimiento al estado y reducirfia la influencia de
8ste a través del control por medio de la reduccidn de un solo
voto como sector, contra tres de los otros sectores del partido,

ademds fortalecfa la influencia del presidente saobre el PRM.

La mayorfa de jefes militares apoyaron la constitucidn del

sector militar dentro del nuevo partido, siendo el General

Manuel Avila Camacho, uno de los opositores, pues temfa que la
incorporacidn del ejército al partido provocara divisién en las
fuerzas armadas y bloques de poder. No obstante que las dudas
de Avila Camacho influyeron en Cirdenas, quien modificd algunos
puntos del proyecto de incorporacidn, en general se aprobd la
Constitucidén del sector militar. Uno de los principales promo~
tores de la integracidn del sector militar fue el General Heri-
berto Jara, que junto con 200 jefes militares apoyaron el pro-

yecto del Presidente Cé&rdenas.
5.2 El Sector Campesino.

La polftica de unificacidn campesina que Céirdenas habfia

promovido desde el inicio de su campafia presidencial representd
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para mediados de 1938, la culminacién de unificacidn campesina,
que desde la gestidn de Portes Gil como presidente del CEN del
PNR, habfan iniciado las ligas campesinas, de tal forma que 13
de &stas, del primer perfodo de unificacidn, y 15 organizadas
después, en la &poca de Barba Gonzdlez, se unieron gracias a

la accidn de Cirdenas, ya que para inicios de 1938 el reparto
de tierras sobrepasaba con mucho al efectuado por los presiden-
tes anteriores, por lo que, no obstante la oposicidn de grandes
latifundistas, los ejidos comenzaban a ser considerados como

una fuerza econdmica de importancia.

Los trabajos de unificacidén se aceleraron ante la imposi-
cidn de dirigentes a algunas ligas de comunidades agrarias. La
Asamblea Nacional de Unificacidén Campesina, que serfa la asam-
blea constituyente de la ConféderaciSn Nacional Campesina o CNC
se realizd el 28 de agosto de 1938 afiliando cerca de 3 millo-

nes de campesinos.

Dentro de sus estatutos, la influencia de la politica pre-
sidencial se reflejé al permitirse la afiliacibén de tipo de per-
sonas que desearan pertenecer a esta central, la cual se integrd
por ligas agrarias, pequefios propietarios y colonias militares
agricolas adem¥s de incluir a los militares en esta central sepa

rando asf a los trabajadores del campo de la CTM.
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La nueva central campesina no tuvo la efectividad deseada,
buesto que muchos dirigentes de las distintas organizaciones se
nombraron desde arriba cuestionando su extraccidn campesina,
por lo que la mediacidn del PRM a las distintas demandas fue un
factor importante de fremo, Muchas organizaciones perdieron su
combativiQad que las habia caracterizado despuBs de la revolu-
cién debido a2l nombramiento de dirigenées para &stas, de secto-
res como el populaf y militar ya que restaron la influencia de
estos grupos y convirtieron a esta central en una dependencia
de tipo oficial que proporciond apoyo definitivo al PRM y al

Estado,
5.3 El Sector Obrero.

Después de la sslida de los campesinos de 1la CTM, el encua
dramiento de la mayorfa de las organizaciones obreras se garan~
tizd con la integracidn de organizaciones de corte socialista
o independientes quienes decidieron apoyar al PRM a través de su
afiliacién a 1la CTM. Cada una de estas organizaciones se gober-

nd con sus propios estatutos conservando su independencia.

El partido a su vez servirfa para encauzar la lucha obrera,
vigilando las acciones en materia laboral como el respeto al de-
recho de huelga, etc. Sin embargo, disimulado por la euforia na
cionalista de la &poca, las pricticas antidemocrdticas se siguie

ron manifestando, puesto que dada la organizacidn centralizada



del PRM, a travé&s del Comité Central Ejecutivo (CCE), las ins~-
tancias de participacidn de las bases se vieron limitadas en

comparacién con la de los dirigentes del partido, reflejéndose
esta falta de participacidn, en la abstencidn a la realizacién.

de huelgas justificada por la situacién mundial.
5.4 El Sector Popular

La estructura indirecta del nuevo partido PRM permitid 1la
afiliacién de grupos organizados en forma global o individual.
En el caso de grupos no organizados del sector popular, la afi-

liacidn se realizd a través de algunos &rganos de direccidn.

Este sector inicialmente se cousideraba integrado por tra-
bajadores independientes, miembros de cooperativas, profesionis-~
tas y estudiantes, comerciantes en pequefio, segiin el artfculo 2,
por elementos afines er intereses cuya tendencia se consideraba

“dentro de la revolucidn".

La organizacidn del sector popular respondid a la necesidad
de canalizar algunos descontentos emanados de las capas medias
sociales y de ciertos grupos de artesancs y de ﬁendedores ambu-~
lantes, quienes no se sentfanm obligados de ningunz manera a las

reformas presidenciales. Los intelectuales, profesionistas,
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obreros calificados, algunos pequeiios industriales y comercian-

tes se consideraban contrarios a las politicas del régimen, por



tal motivo, la preocupacidn de involucrar a todos estos grupos,
acelerd, desde finalales de 1937, los trabajos de la constitu-

(8)

cifn de la Confederacidn Nacional de Sector Popular.
‘N La oposicidn al PRM (candidatura de Avila Camacho)

Segin los datos gque proporcionan los autores que se han
consultado para el desarrollo del trabajo, el perfodo que va de
finales de 1938 a 1940, se caracterizd por una profunda disputa
entre militares en torno a la sucesifn presidencial, lo que aca-~
rred una serie de enfrentamientos en el interior del PRM y al ex

(9)

terior de éste.

La situacidn de la sucesidn de C&rdenas, se present§, desde

un punto de vista general, segiin los siguientes puntos:

6.1 La disputa por la precandidatura por parte delPRM, resultd

en la designacidn de:

-Manuel Avila Camacho (Secretario de la Defensa Nacional)
-Francisco J. Majica (Secretario de Comunicacidn y Obras
Péiblicas)

-Rafael Sdnchezr T. (Comandaute de la primera regidnm militar).

6.2 Surgimiento de grupos y partidos de oposicidn al PRM respal-
dados por la burguesia nacional y por las compaiifas petroleras ex

propiadas tales como:
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- Confederacidn de clase media

~ Partido Social Demdcrata

~ Partido Nacional Femenino

~ Frente Constitucional Demdcrata Mexicano
~ Vanguardia Nacional

~ Juventudes Nacionalistas

- Partido Accibdn Nacional

6.3 Declaracidn de apoyo de la CTM a la candidatura de Miguel
Avila Camacho en su Consejo Nacional Extraordinario (22 de fe-
brero de 1934) a cambio de la aprobacidn por el PRM del segundo

Plan Sexenal de gobierno cuyos objetiﬁos son:

- centralizacidn econdmica
- intervencidén de la-clase trabajadora en la economfa

- democracia funcional

6.4 Ante el apoyo definitivo de C&rdenas a Aiila Camacho y de
todos los sectores del PRM, 17 meses antes de las selecciones fe
derales, surgi8 una oleada de protestas que fue aproﬁechada por
Juan A. Almazdn presentando su candidatura apoyado por la mayoria
de los partidos de derecha (PRUN, PLM, UNUR, PLC, PSD, FNP y
PNAR)(IO) y por algunas facciones anticardenistas y de las capas

medias de la sociedad.
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6.5 Abandono de algunos puntos del Plan Sexenal, tales como:

-~ Explotacidn colectiva de los ejidos; escala mdvil de sa-
larios; control de inversiones; construccidn de caminos
secundarios; mostridndose en su segunda versidnm con un
cardcter moderado y orientado hacia el desarrolio indus-
trial y aprobando esta segunda versidn en la Asamblea Na
cional Ordinaria del PRM con catorce secciones:
- Reparto Agrario y produccidn agricola.
- Economia industrial y comercio
- Hacienda y Cré&dito Piblico
~ Comunicaciones y Obras Piblicas
- Trabajo y Previsidn Social !
- Educacidn Pidblica
~ Salubridad
- Asistencia Piblica |
- Relaciones Exteriores
- Gobierno
- Publicidad
- Defensa Nacional
- Departamento del Distrito Federal

- Coordinacién y Planificacidn
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El segundo Plan Sexenal contenfa algunos puntos de cardcter
social tales como el Seguro Social para los trabajadores, asigna
¢isén de un sueldo minimo por zonas econdmicas, derechos civiles
para las mujeres. .Sin embargo, esta segunda versidn fue un re-
troceso en materia social en comparacidn con la primera, ya que
"ge suprimieron disposiciones en materia agraria (explotacidn
colectiva de los ejidos), laboral (escala mdvil de los salarios),
de politica econdmica (control de inversiones) y de obras pﬁbii-
cas (construccidn de caminos secundarios).” (Garrido, 1982:

281~282).

7. El1 PRM durante la politica de Unidad Nacional.

La mayorfa de los autores concuerdan en que a partir de la
gestidn de Avila Camacho, el partido oficial abandond la politica
"revolucionaria" en sus aspectos socializantes, ya que, pretextan
do la invocacidn de "Unidad Nacional" por la declaracidn de guerra
contra Alemania, se crearon condiciones polfticas internas a la

congolidacifn de estado mexicano a través del partido oficial.
7.1 Consolidacién del ré&gimen presidencial.

La campaia presidencial de Avila Camacho dio inicio al cambio
de las tesis polfticas enarboladas por el partido de la Revolucidn
Mexicana, PRM, ya que los discursos del candidato de dicho partido,

comenzaron a ser de corte claramente conciliador, incluso Avila
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Camacho a través de Miguel Alemén, que fungla como su director
de campafia, propuso Alianzas secretas a la burguesla industrial
y financiera principalmente de Monterrey (Garrido, 1982: 289)
para no apoyar a Almazédn. No obstante esta campaiia moderada de
Avila Camacho, las elecciones de 1940 fueron extremadamente vio-
lentas en las cuales la CTM, por llevar a Avila Camacho a la

presidencia, participé en los fraudes electorales.

A countinuacidn se resumen las principales acciones del Pre-~
sidente Avila Camacho, las cuales motivaron un parteaguas emn lo
que respecta a la polftica de reformas y de Unidad Nacional asf
como decadencia del PRM identificdndolo como un organismo de di-
rigientes usado para fortalecer el control sobre el sector obrero

campesino.

7.2 Eliminacidn del sector militar del PRM

Bajo la tesis de que la intervencidn del ej&rcito em polftica
ponfa en peligro las instituciones del estado mexicano, se elimind
el sector militar del PRM. Esta medida fue tomada previa una de-

signacifn de militares fieles en las principales zonas militares

—

del pafs. Avila Camacho alegd que esta accidn favorecfa la cohe-
8i5n del ejErcito y la armada. Ademds de que la guerra en europa
preccupaba a los principales oficiales de las fuerzas armadas,
desviidndolos de su interés por intervenir en polftica en el PRM.
En aquel entonces, esta medida fue apoyada por el General Alfonso
Corona del Rosal, quien ocupaba el cargo de accidn militar del

Comité Ejecutivo del PRM.



La ocupacidn de los puestos politicos por civiles, vino a
marcar la transicidn de un gobierno de militares por uno de civi-
les. La separacidn de los militares del partido se realizd fuera
de los estatutos de &ste, es decir, sin la convocatoria y acuerdo
de la asamblea nacional, simplemente se acatd la decisidn presi-
dencial la cual condujo a mayor influencia en el partido reforzin
dose el control del ejecutivo. Al permitir que wilitares fieles
al Presidente Avila Camacho se incorporaran al sector campesino y
al popular, nombrando militares en puestos de direccidn de la CNC
o en la burocracia estatal, se reforzd alin mds la politica cen-

tralizadora del gobierno.

7.2.1 Control politico legal por parte de la Secretarfa de Gober
nacién. La decadencia del partido como instituto politico y la
preponderancia presidencial sobre &ste se reflejd a través de los

siguientes acuerdos presidenciales:

- adhesidn por parte del estado del peribdico El Nacional,
el cual fungfa anteriormente como Srgano de difusifn del
PRM.

- Las radiodifusoras XEFO y XEUZ, que eran parte del PRM,
en lo sucesivo s8lo podrfan difundir programacifén comer-
cial.

- Financiamiento del PRM de tipo esponté@neo.

- Receso de la actividad polftica delPRM, sin abandonar sus

actividades de seleccidn electoral.
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- Ejercicio por parte de la Secretaria de Gobernacidn
de toda la reglamentacidn polftica conforme a la Ley,

con Miguel Alemdn como titular de &sta.
7.2.2 Uso del PRM como instrumento electoral.

La polftica de recpﬁciliacién propuesta por el Presidente
Avila Camacho a la Nacidn, la cual se reflejdé al incorporar al-
gunos partidarios de Almazén, reforzdé el uso del PRM inicamente
como instrumento electoral, ya que los discursos y proyectos del
Estado dejaron de hablar de las anteriores tesis politicas, tales
como el segundo Plan Sexenal y la menor referencia del partido y
de sus documentos oficiales. Ademds de que la reduccidn de su
programa editorial por causa de la adhesidn de E1 Nacional por
el Estado, contribuyd a la poca divulgacidn de las politicas del
PRM limitdndose {inicamente a fortalecer la estructura directa,
tales como comit@s y consejos regionales, para que operaran ini-
camente en perfodo de elecciones, ya que la organizacidn de la
otra estructura indirecta del partido, dGnicamente consistfa en
el nombramiento de dirigentes sindicales, o sea el ejercicio de

la estructura directa del partido, en &poca electoral.
7.3 El Sector Obrero durante la politica de Unidad Nacional.

A pesar de que la CTM continud siendo un organismo moviliza
dor de masas, durante la &poca de la segunda guerra mundial la

politica de "Unidad Nacional" representd realmente una desmovili



zacidn polftica, puesto que el propioc partido habia abandonado

las principales tesis del perfodo de Cirdenas.

Las alianzas secretas, concertadas con las organizaciones
empresariales y financleras, a través de acuerdos que implicaban
apoyo para Avila Camacho y garantias a la empresa privada; repre
sentaban una reformulacidn de la polftica del movimiento obrero,
fortaleciendo la dirigencia de las organizaciones obreras (CTM,
SITMMSRM, CROM, CGT, del periodo 1940—1945)(11) lo que permitid
al presidente en turno acelerar el desarrollo industrial basado

en intereses privados y extranjeros.

Se describe en los siguientes prrafos la disputa entre los
dirigentes de las centrales obreras y los afinamientos de las po-

1fticas de "apaciguamiento" sobre el sector obrero.

Debido a las promesas de dar "seguridades” a los inversionis

tas privados, durante el perfodo de Avila Camacho se suscitd un

enfrentamiento entre los seguidores de V. Lombardo y los de Fidel

Veldzquez, ya que los primeros habiendo apoyado a Cirdenas en su
polftica de reformas, se percataron que la nueva politica de Uni-
dad Nacional representaba, junto con el abandono del segundo Plan
Sexenal, un viraje por parte de estado en contra de las principa-
les demandas del sector obrero. Mientras que los seguldores de
Fidel Vel&zquez apoyados por las autoridades se apoderaron de

los principales puestos de la CTM. Los acontecimientos que defi-
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nieron la eliminacidn de V. Lombardo y de los comunistas de la

direccifn de la CTM se pueden resumir como siguen:

- Persuasidén presidencial para que V. Lombardo se dedicara
a una organizacidn continental obrera; Confederacidn de

Trabajadores de Amé@rica Latina (CTAL).

- Eleccidn de Fidel Veldzquez como nuevo Secretario General
de la CTM, lo cual representd un apoyo fundamental para
la polftica Avilacamachista, puesto que garantizaba la. su-
bordinacidn al aparato burocrético estatal de los dirigen-
tes politicos y sindicales mls importantes.

- E1 uso de los métodos represivos contra las manifestacio-
nes de protesta, generalmente con la aveniencia de los di-
rigentes sindicales, asi como la de los tribunales labora-
les que permitfan el despido de los trabajadores al decla-

rar una huelga.ilegal.
7.4 El pacto del sector obrero y el estado.

La declaracidn de guerra de Mé&xico hacia Alemania sentd un
precedente en lo que se refiere a las alianzas declaradas entre
el sector obrero y el estado, ya que la colaboracidn entre los di.
rigentes de las principales centrales, sindicatos, organizaciones
y goblerno se producfa a través del PRM. Por causas de la 2a.
Guerra Mundial se firmd el pacto de Unidad Obrera entre organiza-

cilones: CTM, GGT, COCM, SME, CROM y CPN.(lz). En este pacto,



los lideres se comprometfan a evitar todo conflicto entre las or-
ganizaciones obreras, aumentar la produccidn y no ejercer el dere-
cho de huelga (8 de junio de 1942). Junto a este pacto, a través
de la promulgacidn de las garantfas individuales, por estado de
guerra, el gobierno de Avila Camacho se proporciond el medio legal
para garantizar la limitacidn del descontento, a través de decre-
tos presidenciales sin la intervencida del partido, incluso el sen
timiento de unidad nacional condnjo a los expresidentes a brindar
apoyo al presidente en turno de manera que, envuna reunidén nombra-
da como "acercamiento nacional", los expresidentes De la Huerta,
Portes Gil, Ortiz Rubio, Rodriguez, Cdrdenas y Calles declararon

piblicamente su adhesidn a la politica presidencial.
7.5 La mediacién del sector campesino.

Para no abundar demasiado en lo que respecta a las repercu-
siones de la polftica de "Unidad Nacional"” en el sector campesgino,
a8lo diremos que la inclusidn de militares provenientes del sector
disuelto del PRM, en los puestos de direccidn del sector campesino
proporciond al estado los medios para la sujecién de las demandas
de este sector al que se integraron también las demandas de los
pequefios propietarios. No obstante que algunos movimientos de pPro
testa del campesinado brotaron a mediados de 1943, como el del
Partido Obrero Morelense, fundado por Rubé&n Jaramillo, &ste fue

duramente perseguido y eliminado. Se puede concluir que para esta
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época de estado de guerra declarada, el PRM se utilizé fuera de
época electoral como aglutinador de masas disciplinadas en sus

tres sectores en torno a las decisiones presidenciales.

7.6 Desprestigio del PRM y su transformacién en Partido Revolu-

cionario Institucional.

A pesar de que el partido oficial se dio a la tarea de reor
ganizar el sector campesino, en el sector obrero aglutinado prin
cipalmente en organizaciones como: CTM, CITMMSRM, CROM, CGT,
COCM, CPN, se manifestd un alejamiento respecto a la direccidn
del PRM. Para evitar que la sucesidn de Fidel Veldzquez al fren
te de la CTM fuera retomado por el grupo de Lombardo Toledano el
estado y el PRM apoyaron la primera reeleccidn de Fidel Veldzquez
al frente de la central obrera, permitiendo con esta medida que
la lucha por la obtencidn de diputaciones de este sector se viera
incrementada en competencia con la de los otros dos sectores, cam
pesino y popular, que aunque en conjunto -miis numerosos que el
obrero- &ste contaba con"medios" de organizacidn mis eficaces,
provocdndose que muchas de las discusiones mds importantes se de-
sarrollaran dentro de la CTM. Debido a la importancia que esta
central obrera habfa adquirido, tuvo problemas para moderar las
exigencias de sus agremiados en relacién al elevado costo de la
vida, lo cual condujo a que el goblerno incrementara sus mé&todos
de represién ya que los jefes obreros ocupando puestos de direc-

cidén dentro del PRM se plegaron més a las politicas de "Unidad
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Nacional", olvidando las acciones a realizar para la lucha de los
obreros por el alza de los precios y, en general, por la situa-
cidn econdmica del pueblo provocdndose una preocupacidn mayor por
la confrontacidn de los otros sectores que por la lucha de las
candidaturas en los Srganos del partido de las diferentes locali-

dades de la repiiblica.

7.6.1 Ataques de la derecha al PRM.

A finales del perfodo de Avila Camacho, el partido comunists
PCM perdié gran parte de sus dirigentes, el apoyo de Vicente Lom-
bardo a la polftica presidencial, fue aprovechada por los grupos
derechistas, principalmente del PAN, para dirigir una serie de
ataques a la relacidn PRM-PCM, presentando al PRM en la prensa

coma un partido en decadencia.

El dltimo intento del partido por mostrar el PRM como defen-
sor legftimo de los preceptos de la revolucidn se hizo al convo-
car la Asamblea Nacional (septiembre de 1944) a los tres sectores
del partido CTM, CNC, CNOP y, aunque en los discursos las tesis
se oponfan a todo intento de reestructuracién del partido, inter~
namente se reconocid la debilidad del PRM, ya que la polftica de
Unidad Nacional lo habfa transformado en un Srgano de corrobora-
cifn de las decisiones presidenciales, de tal forma que la rela-
cién entre los dirigentes politicos del PRM y los lfderes sindi-
cales se tradujo en la imposicidn de estos {ltimos en cargos de

eleccién popular. No obstante las controversias internas del
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partido y ‘los ataques de la derecha, la supuesta "no intervencidn"
del presidente en el asunto, y eliminada la amenaza del sector mi
litar en el partido dio a Avila Camacho cierta confianza al ini-

ciarse las espectativas de la sucesidn presidencial.

7.6.2 La sucesidn de Avila Camacho.

Con objeto de no violar los estatutos del PRM que marcaban
una fecha fija para el proceso polftico de la designacidn del
candidato presidencial, el propio partido tratd de limitar los
movimientos electorales a principios de 1945, sin embargo la agi-
tacién no pudo ser controlada anticipdndose el destape de las pre
candidaturas de Javier Rojo Gémez (Jefe del D.D.F.) y Miguel Ale-
mén (Secretario de Gobernacidn). Este Gltimo insistfa en la nueva
reestructuracidn del partido mientras que Rojo GSmez se presenta-
ba como un reformador de la polftica de C&rdenas respecto al re-
parto de tierras y reformas sociales. Ante las dos posiciones
la burguesfa se fdentificé con la de Miguel Alemdn, quien se mani
festaba como un continuador de la politica de Avila Camacho con
su estrategia de "colaboracidén de clases"™ la cual influyd para
que por medio del pacto obrero-industrial de la CTM y la CANACIN-
TRA (C&mara Nacional de la Industrial de la Transformacidn) Ale-
mdn pudiera delinear su politica de industrializacidn a través de
la cooperacidn con los palses industrializados del continente

como Estados Unidos y Canada.



Los hechos se adelantaron debido a que en la prensa se comen

taban las frecuentes reuniones de Miguel Alemdn y Avila Camacho,
por lo que la CTM hizo piiblica su aceptacidn de Miguel Alemén
como candidato a la presidencia en su Tercer Consejo Nacional Ex-
traordinario el 5 de junio de 1945. Renunciando Rojo Gémez a su

posiulacién, Alemdn recibid el apoyo de la CNOP y de la CNC.

7.6.3 La fundacidn del PRI

Dado que las polfticas del PRM en sus documentos oficilales
de 1938 no correspondfan a las tendencias politicas del programa
de gobierno que se proponfa llevar a cabo Miguel Alemdn, la rees-
tructuracidn del PRM era requisito fundamental para la designa-

cidén oficial del candidato a la presidencia por parte del PRM.

La adopcidn de un nuevo programa de accidn y el cambio de
estatutos se llevd a cabo en la Asamblea Nacional del PRM cele-
brada el 18 de enero de 1946, eligiendo al dila siguiente a Miguel
AlemSn Valde$ como su candidato a la presidencia adoptando el

nombre de Partido Revolucionario Institucional (PRI).

8. Instituciones del PRI; Organos directivos, Sectores y Organi

zaciones.

A lo largo de los incisos anteriores se ha delineado la des-
cripcidn histdrica del partido oficial, desde su inicial nomina-
cidn PNR hasta su transformacidn en PRI. Este partido ha conser-

vado hasta nuestros dfas el nombre de Partido Reﬁolucionario Ins-
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titucional manteniendo su cardcter oficial, es decir, "el partido
en el poder". En este lapso ha consolidado las instituciones crea
das para la integracidn de la sociedad civil en sectores que a su
vez se conforman por confederaciones, sindicatos y organizaciones
menores, las cuales dependen a nivel nacional de tres Srganos su-
periores: La Asambles Nacional, el Consejo Nacional y el Comité

Ejecutivo Nacional.(13)

El cardcter institucional de estos organismos y el de sus di-
ferentes confederaciones, sindicatos y organizaciones, proviene el
hecho de que son los conductos oficiales del partido por medio de
los cuales toda organizacién politica se canaliza como representa-

cidn reconocida por el estado mexicano.

Como parte final de la reseifia sobre el partido oficial, a con-
tinuacién se hace la descripcifn de algunos aspectos relacionados
con los sectores que integran el partido enfatizando el sector po-
pular que a su vez incluye a las organizaciones de comerciantes am
bulantes, entre ellas las de Tepitolas cuales son objeto de nuestro

estudio.
8.1 E1l Corporativismo actual del Partido Oficial.

La forma de integracidn de la sociedad civil por parte del
partido oficial dio al estado mexicano la base para incrementar el
desarrollo de tipo industrial a partir de la gestidn de Miguel Alemin.

Esta incorporacidn de la sociedad civil en sectores no necesariamente
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garantizaba la funcionalidad del desarrollo de tipo industrial,
por lo que el cardcter populista del gobierno en cuanto a concesio
nes esporddicas de las demandas populares siguid funcionando. Es
decir, se incrementd un poco el reparto de tierras, la seguridad

y la educacidn piiblica para retener la posibilidad de escapes no
controlados de descontento. Con todo esto se puede sefialar que a
partir de la fundacidn del PRI, las estrategias de mediacidn han
sido constantemente ajustadas y refinadas en un proceso de corpora
tivizacidn, tal que, como lo describe Carlos Pereyra (1979: 293)
"La clave del funcionamiento del sistema politico se encuentra en
el corporativismo como eje de las relaciones entre estado y socie-
dad. En virtud de la génesis histdrica del estado mexicano y de
los organismos sociales que agrupan a los trabajadores del pais,
en la prictica, todos los segmentos de la sociedad ciQil'son pro-
longaciones del aparato estatal. Sindicatos obreros, federaciones
de campesinos y empleados piiblicos, organizaciones de colonos, pro
fesionistas, no asalariados, etc. Casi todas las instituciones
creadas por la Sociedad para organizar la participacidn polftica

y defender los intereses inmediatos de sus diferentes sectores,

han sido incorporadas a la omniabarcante maquinaria estatal”.

La influencia del bloque dominante representado actualmente
por el capital financiero, burguesia agraria exportadora y momopo-
l1ios trasnacionales asociados con intereses locales se ha ﬁigorizg
do mis rdpidamente desde 1945, explicando en cierta forma el por
qué este desarrollo se ha traducido en un crecimiento capitalista,
haciendo a un lado la "plena satisfaccin de las demandas popula-

res., Al respecto Pereyra comenta:
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"La eficacia del corporativismo para moderar
las demandas populares y bloquear la forma-
cidn de fuerzas politicas independientes
tiende a ocultar el hecho de que la legiti-
midad de un estado corporativo depende del

apoyo de las masas" (Pereyra: 1979: 295).

Dada la intencién Ael capftulo y la del trabajo en general,
la cual no corresponde al andlisis o descripcidn del desarrollo
polftico nacional sino a aclarar las bases de las formas en que
opera el sistema corporativo en la sociedad mexicana y la manera
como influye hacia los comerciantes de Tepito, incluidos en el
sector popular, procedemos a hacer algunos sefialamientos sobre
los sectores que integran al PRI, enfatizando de manera especial

el sector popular.
8.2 El1 Sector Obrero.

Este sector se encuentra principalmente integrado por traba-
jadores de la industria y el comercio, incorporado dentro de las
tres confederaciones més importantes: CTM, CROM y CGT, que junto
con otros sindicatos forman el sector obrero del PRI enlistados

a continuacifn:

- Confederacidn de Trabajadores de México (CTM)
- Confederacidn Regional Obrera Mexicama (CROM)

- Confederacidn General de Trabajadores (CGT)
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- Confederacidén Revolucionaria de Obreros y Campesinos de
la Repiiblica Mexicana (CROC)

- Confederacidn Revolucionaria de Trabajadores (CRT)

- Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Repiiblica
Mexicana (STFRM)

~ Sindicato Industrial de Trabajadores Mineros, Metaldirgicos
y Similares de la Repiiblica Mexicana (STMMSRM)

-~ Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexi-
cana (STPRM)

- Sindicato de Telefonistas de la Repidblica Mexicamna (STRM)

- Sindicato de Trabajadores de la Produccidn Cinematogrdfica
de la Repiiblica Mexicana (STPCRM)

- Sindicato Mexicano de Electricistas (SME)
8.3 Sector Campesino.

Este sector integrado en su mayorfa por ejidatarios, también
contiene una serie de productores agricolas de pequefia y mediana
propiedad y algunos profesionistas tales como agrdnomos o veteri-
narios. En este sector no se consideran sindicatos puesto que a
excepcidn de los trabajadores agricolas no dependen de una rela-

cidén laboral. Este sector fundamentalmente estd integrado por:

- Confederacidn Nacional Campesina (CNC)

- Sociedad Agricola Mexicana.

8.4. Sector Popular.
En este inciso se detalla la constitucidn del sector popu-
lar, su organizaci8n y la fundacidn de la CNOP, dese la &poca de

Avila Camacho hasta nuestros dias.



En 1938 se cred el sector popular dentro del partido oficial
para incorporar a trabajadores independientes, miembros de coopera
tivas, artesanos, estudiantes, profesionistas, pequefios comercian-
tes. Este sector albergd a nivel individual algunos miembros del
sector militar el cual habfIa sido suprimido del PRM por acuerdo de
Avila Camacho. El sector popular se reorganizd en 1941 para con-
trarrestar o equilibrar las fuerzas de los otros sectores (CTM,
CNC). Esta reorganizacidn también se pensd en funcidn de atraerse
a las capas medias de la poblacidn, que en las elecciones federa-

les de 1940 habfan votado por J. Almazén.

El primer intento llevado a cabo por José& Siurob de crear 1la
Confederacidén social de clase media no tuvo &xito, peroen 1941 al-
gunos excardenistas como Ramén G. Bonfil, Lauro Ortega, Carlos Ma-
drazoc y César Cervantes crearon la Comisidn Coordinadora de las Or
ganizaciones Populares, la cual se subordiné después a la coordina
cidn dgl CCE del PRM, lanzindose la convocatoria para la organiza-
cidn del sector popular. Tal convocatoria y los trabajos de coor-
dinacidn fueron alentados por Avila Camacho, para crearse una base
de apoyo fundamental de su politica dentro de la "clase media",
constituyéndose la comisidn para la organizacidn del sector popu-
lar, presidida por el Mayor Antonio Nava Castillo e integrada prin
cipalmente por militares. Esta Comisidn se distribuyd a lo largo
de toda la Repiblica, contando para el apoyo de la coordinacidn

con las autoridades locales.
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El 26 -28 de febrero de 1943 en la Convencidn Nacional del
Sector Popular, nacid la Confederacidn Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP), ante la presencia de Miguel Alemdn quien 1llevaba
la representacidn presidencial, induciéndose asi el cardcter ofi-
cial de la nueva central mostridndola como base fundamental de la
polftica de "Unidad Nacional™, la cual fue usada para justificar

el texto de la declaracidn de principios.(]a)

En esta declara-
cién se diluye la contradiccidn de la afiliacidn al partido de 1la
revolucidn de grupos con demandas diferentes a las de los otros
sectores. Es decir, la afiliacidn al sector popular de industria-
les y comerciantes estd en oposicidn a la ideologia de los textos
oficiales del PRM. "En la Declaracidn de Principios y Programa

de Accién se subrayd que el Partido aceptaba 'el sistema democrdti
co de gobierno', se reconocid 'la existencia de la lucha de clases
como fenémeno inherente al régimen capitalista de la produccidén' y
se sostuvo 'el derecho que los trabajadores tienen de contender por
el poder politico' asi como el derecho 'de ensanchar el frente Gni-
co con grupos que, sin pertemecer al trabajo organizado' tuviese no
obstante objetivos afines a los del PRM. Este consideraba como una
de sus metas fundamentales 'la preparacién del pueblo para la im-
plantacidn de una democracia de los trabajadores y para llegar al

régimen socialista' ". (Garrido, 1982: 248),

La rdpida evolucidn de la central popular sirvié a Avila Cama
cho para rodearse de adeptos a la cidmara y preparar la transicién

de un gobiermo civil y el fomento al desarrollo industrial, acele-
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rado poco tiempo despuds por Miguel Alem3n. Actualmente el abanico
de la clase media incorporado a la CNOP~PRI se abre hacia sus dos
extremos, ya que si bien contiene a miembros de las capas superio-
res tales como empresarios, latifundistas (que exceden las 100 has.
de tenencia de tierra permitidas por la CNC) banqueros y pequefios
agricultores, también contiene a miembros de las capas inferiores
de la sociedad como vendedores ambulantes y en general a no asala-
riados (trabajadores por cuenta propia como albafiiles, plomeros,

servicio doméstico, etc.).

A continuacién se enlistan las organizaciones que conforman

la estructura del sector popular del PRI.

- Confederacidén Nacional de Organizaciones Populares (CNOP)
- Empleados de Gobierno.
. Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE)
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn (SNTE)
. Trabajadores de instituciones bancarias
- Cooperativas
- Confederacidn Nacional Cooperativa de la Repfiblica Mexicana.
- Liga Nacional Cooperativa
- Pequeiios Agricultores
Confederacidn Nacional de la Pequefia Propiedad Agricola

. Asociacidn Nacional de Cosecheros
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- Pequefios industriales y Comerciantes
.Federacidn del Comercio y la Industria en Pequefio del D.F.
.Confederacidn del Comercio, Industria y Agricultura en Pe-
queifio

.Confederacidn Nacional de Comerciantes en Pequeiio

Profesionales libres e intelectuales
- Organizaciones‘juveniles

. Confederacidn de jdvenes mexicanos

. Instituto Nacional de la Juventud Mexicansa
- Organizacidn de Mujeres

- Artesanos

En el barrio de Tepito, artesanos, pequefios comerciantes,
comerciantes ambulantes, trabajadores no asalariados y otros,
forman parte del sector popular. En los siguientes capltulos se
discutirén las relaciones y mecanismos que se establecen entre

los comerciantes organizados de Tepito y el estado.

CAPITULO II

HISTORIA DE LAS ORGANIZACIONES DE COMERCIANTES DE TEPITO

1. Elucidacidn conceptual.

El capftulo anterior hizo referencia a las instituciones del
partido oficial constituidas, reorganizadas y afinadas en el trang
curso de la consolidacidn del estado wmexicano por el proceso de

evolucifn del PNR, PRM, PRI. Estas instituciones fueron puestas

| ZTAPALAPR

AL o wousa,
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en marcha por el estado para lograr el control y el poder politico
a través de la captacidn y organizacibn politica de la sociedad
civil buscando consolidacidn, estabilidad y legitimidad. Al res-
pecto Carlos Pereyra (1979: 293) sefiala que estas instituciones
fueron creadas para '"canalizar, organizar la participacidn politica
y las demandas inmediatas de los diferentes sectores", Estas ins-
tituciones, en realidad fueron canalizadas por el sistema politico
para mantener bajo control las demandas populares, distribuyendo
beneficios politicos y econdmicos hacia los dirigentes de estas ing
tituciones, quienes s8lo se encargan de promover la legitimacidn al

sistema con el "apoyo popular” al régimen.

Las fuerzas populares asociadas al partido se encuentran inca-
pacitadas para ejercer su poder efectivo debido a la estructura
misma de las instituciones a las cuales se hayan afiljadas. Entende
mos que tales instituciones del partido oficial y del estado no re-
presentan un foro para sus afiliados en la expresidn de un poder

real de decisidén, sino que representa un poder puramente nominal.

El cardcter que tienen las instituciones del partido oficial
(CTM, CNC, CNOP) y del gobierno mexicano (Salubridad, Seguro Social,

ISSSTE, etc.) cumpleé“gga funcién legitimadora del régimen.

Recientes estudios han demostrado que si bien el estado mexi-
cano consiguid legitimidad a través de su aparato corporativo, el
hecho de contar con el mismo no explica que el poder polftico des-

canse s3lo en las instituciones polfticas formales. Susan
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Eckstein (1975: 92) afirma que ademds de los aparatos formales que
existen para coptar a la poblacidn, estdn los canales informales,
mencionando al respecto que "el poder politico no sélo descansa en
las instituciones politicas formales sino que es a través de rela-
ciones de tipo informal que grupos o instituciones legitiman a un
régimen". Respecto a la importancia que tienen las relaciones infor
males, Susan Eckstein (1982: 160) dice ademds que: "... los viInculos
personales ﬁue a menudo dejan de lado las lIneas institucionales,
suelen ejercer una influencia mds decisiva en los patrones de inter

accidn que la afiliacidn institucional formal".

Serd necesario definir y ubicar con profundidad los grupos
con quienes se desarrollan estas relaciones informales, para enten-
der en particular los mecanismos de control ejercidos sobre los co-
merciantes de Tepito, objetivos que serdn cubiertos en los capftu-

los 11 y III.

Para conceptualizar la accidn polftica de indi&iduos o de
grupos dentro de la antropologfa politica, se utiliza el método pro
cesualista, cuya principal contribucidn ha sido la aportacidn de
conceptos metodolSgicos para el andlisis y el trabajo de campo
(redes, grupos, facciones, etc.) a travé&s de los cuales se puede
explicar los acontencimientos de procesos politicos locales. Para
la determinacidén particular del tipo de organizacién que manifies-
tan los grupos de comerciantes de Tepito haremos uso del método es-
tructural funcionalista. Puesto que los objetivos enunciados en la

introduccidn se refieren en general hacia la descripcidn de las orxr-
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ganizaciones de comerciantes y a la comprensidn de su comportamien-
to en el quehacer politico llevado a cabo por su relacidn con el es
tado utilizaremos, ademds, el método histdrico buscando superar el
enfoque procesualista al centrar el an&lisis de la interrelacidn

entre estado y comunidad como parte de un mismo problema.

La necesidad de comprender las relaciones informales para el
entendimiento de los procesos de legitimacién de un régimen, requie
ren de conceptualizaciones generales que nos sirvan de referencia
en la ubicacidn de los grupos o individuos que desarrollan estas
relaciones informales dentro de lo que se considera el contexto
social. Este contexto social estd identificado por un campo el
cual puede ser uno o la combinacidén de varios (politicos, econdmi-~
cos o ideoldgicos). El campo polfitico segin Turmer (1974: 127-128)
se define como "la totalidad de relaciones (respecto a valores,
significados y recursos) entre actores orientados: lo. en competen-
cia por premios y/o recursos escasos. 20. con un interés en salva-
guardar una distribucidn particular de recursos y; 30. con la volun
tad de mantener o derruir un orden normativo particular hacia los
mismos premios o valores (no sSlo sobre derechos sino tambi&n sfmbo
los de victoria o superioridad, como tftulos, cargos y rango)."

(Varela, 1983: 8)

Este campo polfitico determina la arema la cual segln Turmer
{(1974: 133) se define como: "una arena es un marco -institucionali-
zado 0 no- que manifiestamente funciona como un escenario para una
interaccifn antagdnica dirigida a llegar a una decisién piblica-

mente reconocida".



60

un concepto adicional en cuanto a relaciones de poder y la defini-
ci8n misma de &ste, se hace necesaria para nuestro marco tedrico

de referencia. El poder segiin Adams (1978: 25) es, "de manera
fundamental, la forma en que controlamos -racionalmente a los seres
humanos”. La definicién intrinseca del poder conlleva el entendi-
miento del t&rmino dontrol, del cual el propio Adams (1978: 22)
dice "cuando hablamos del control del hombre nos referimos especifi
camente a su capacidad ffsica y energética para reordenar los ele-

mentos de su medio ambiente”.

La definicidén generalizada del poder presupone la capacidad
de racionamiento o las caracterIsticas humanas del objeto sobre el
cual se estd ejerciendo el control, de tal forma que la accidn de
ejercer poder se determina segiin Adams (1978: 90) de la manera si-
guiente: "al proceso mediante el cual un actor alterando o amenazan-
do con alterar el ambiente de un segundo actor, logra influirlo para
que adopte una conducta determinada. El segundo actor decide la ma-
nera racional e independiente de conformarse a los intereses del

primer actor ya que es conveniente para sus propios intereses.

Dependiendo del cardcter de las relaclones activadas por la
accidn polftica, el poder puede ser segiin Adams (1978: 90) asignado
"si el receptor es finico, y recibe algiin poder particular que cada
miembro de un grupo de otorgantes tiene para dar"™ o delegado "si el

receptor es uno de varios que recibe poder del otorgador".
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En la definicidén del concepto de arena Turnerdestaca

tres elementos

- Un antagonismo simb8lico o factual que puede tomar formas
diversas segiin las expresiones culturales.

- Darse en un marco explicito

- Llegar a una decisidn piblica mediante la persuacidn,

la amenaza o la fuerza. (Varela, 1983: 9)

En nuestro caso particular del estudio de comerciantes de
Tepito las definiciones tedricas de campo y arena reflejan por si
mismas el contenido de la presente investigacidn, es decir, lo que
se requiere en todo caso es detallar c¢8mo el proceso politico con-
lleva a la interaccidn de grupos o individuos en la competencia
por el objetivo pidblico, es decir, la explicitacién del juego polf
tico que opera en las relaciones del medio informal con el formal
y que definen las actividades de los actores sociales en la accidn
polfitica para alcanzar tales objetivos pGblicos; esto representa
en 81 el desarrollo concreto del presente estudio, es decir, 1la
realizacifn del trabajo de campo en la comunidad, la determinacién
del tipo de relaciones entre el medio formal e informal, los 1lImi-
tes del campo, los recursos que se manejan en €ste, y la determina-
cidn de los actores sociales que protagonizan los enfrentamientos

por los recursos.

La accidn de los individuos o grupos define la accidn po-
1ftica en la obtencidn del objetivo pidblico, accidn que en genmeral

se desarrolla en una red de relaciones de poder, de tal manera que
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La bisqueda de los objetivos piliblicos puede ser perseguida
por parte de un grupo o de un s5lo individuo. Este Gltimo a través
de relaciones que impiican el ejercicio del poder, generalmente se
identifica como un lfder siendo la extensidn o modalidad de este
ejercicio dentro de un grupo, por lo que se hacen necesarias las de
finiciones de facciones cualisiones, cuasi grupos, etc. A este res
necto existe una discusidn entre varios autores que tratan de con-
ceptualizarlos. Uno de estos autores es Adridn Mayer a quien se
debe el inter&s dado a las redes sociales y a los campos centrados
en un ego, quien llamd a las relaciones entre lideres y seguidores
"cuasi grupos" definiéndolos como "la relacidn entre individuos que
se centran en torno a un ego, y (cuya) existencia depende de una

persona concreta como foco organizador central" (Mayer, 1980: 109)

Otro de los autores es Boissevain, quien atribuyd una for-~
ma mds organizada al cuasi grupo distinguiendo dentro de este con-
cepto a la clique y a la faccidn. Considerd la clique como un
cuasi grupo de tamafio pequefio con bastante contacto entre sus miem-
bros, v a la faccidn como un cuasi grupo grande con contactos menos

formales e fntimos. (Cleassen, 1979: 56)

Este concepto de faccidn fue posteriormente reformulado
por Nicholas y Bailey de forma bastante mds operativa. Estos auto-
res se centran en las facciones en cuanto a grupos politicos y ex-
ploran los medios de los lfderes que los reclutan y la manera en que

éstos organizan la actividad politica.
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Nicholas define el concepto de faccidn mediante cinco pro-
posiclones: "Establece que: I) las facciones son grupos gque emergen
durante el conflicto; 1I) son grupos politicos que participan en un’
conflicto org#nizado sobre los usos del poder pGblico; III) no son
grupos corporativos; b&sicamente no son permanentes aunque pueden
durar largos perfodos de tiempo; 1IV) son reclutados por un lider.
El 1fder, al ser responsable de la organizacidn de la faccidn, suele
ser un individuo con mayor poder politico que cualquiera de sus se-
guidores; y V) los miembros de las facciones se reclutan segiln dis-
tintos principios o lazos con el lfder de la faccidn" (Alavi, 1976:
92).

Bailey ofrece una nueva distincién, la de '"nficleo" y "segui
dores". El nilicleo lo constituye quienes estdn ligados al lfider por
miltiples relaciones: el lazo con el seguidor es transnacional y de
interés individual. Concibe al ncleo como el cfrculo interior de
partidarios, miemtras que aquéllos, cuyos vinculos con el lfider son
de interés individual y transaccional, constituyen el cfrculo de se-

guidores. _(Alavi, 1976: 93).

Otro autor que define tambi&n el concepto de faccidn es Van
Velzen. Este critica las tres primeras caracteristicas dadas por
Nicholas, ya que &stas, dice, no son exclusivas de las facciones y
no dan lui a su estructura y funcionamiento. Van Velzen define a la
faccidn en base a siete caracterfsticas: 1I) el fondo de recursos y

de honor es la caracteriIsticas mis importante. El fondo es contro-
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lado por el nificleo de la faccidn. Se dan transacciones entre el
nicleo y el resto de la faccidn; II) estd centrada en un lider que
maneja el fondo, recluta seguldores y da instrucciones para la ma-
niobra de la faccidn- III) el nilicleo moviliza el apoyo mediante una
conexidén de transacciones. El reclutamiento es un proceso de inter-
cambio: transacciones entre el niicleo y seguidores; 1IV) es una en-
tidad social construida; V) es una unidad para multitud de propdsi-
tos. Inicialmente se forma para la proteccidn o apoyo en situacio-
nes de conflicto: en una etapa superior, toma otras funciones.

Este es uno de los punfos en que difiere de Nicholas, pues éste
dice, que son {inicamente politicas; VI) es una entidad social defi-
nida; y VII) su representacidn pictdrica es una estrella. Hay un
nicleo mds o menos estable en el centro del cual salen las conexio-

nes de transacciones. (Van Velzen, 1976: 240-241)

En cuanto a la importancia que tienen los lideres dentro
de los grupos que acabamos de mencionar, nos inclinamos por la defi-
nicidén que da Adams quien concibe al 1ider como intermediario politi
co el cual define al 1fder como el actor que: "a) pone en contacto
dos unidades operantes gque no estdn articuladas una con la otra,
b) en base al poder que le confieren ambas unidades. El recibir
poder, de dos unidades no articuladas, es el elemento discriminador
para distinguir a estos intermediarios politicos de otros actores
sociales. Asf el intermediario polfitico pertemnece, en el momento de

su intermediacién a las dos unidades aunque sea visto por los inter-



mediarios como perteneciente a la parte opuesta. Su posicidn inter
media lo hace inferior a la unidad superior y superior a la inferior,
recibe por tanto, poder delegado por parte de la unidad superior y

poder asignado por parte de la inferior. (Varela, 1983: 46)

El poder que recibe el intermediario tiene que estar respal
dado segiin Adams, en el control que &ste tenga sobre los recursos
que aquellos necesitan. De esta manera, es necesario determinar
cudles son los recursos que maneja el 1Ider y de qué manera consoli
da y legitima por medio de su control, el concenso hacia el ré&gimen
por parte de la comunidad y por qué los representantes de las insti-
tuciones formales reconocen al l1fder como la persona mis poderosa
en la arena polftica local. En base a la anterior discusidn tedrica
procedemos a la exposicién del material empirico recopilado en la
prédctica de campo acerca del surgimiento de las organizaciones de co- l
merciantes de Tepito y de las relaciones de los lfderes de &stas |

hacia el interior de la localidad y al exterior de &sta.
2. ASPECTOS GENERALES SOBRE EL BARRIO DE TEPITO.

2.1 Localizacidn.

El1 barrio de Tepito se encuentra ubicado en lo que es hoy
la colonia Morelos, Distrito Federal, dentro del 3rea jurfdico-admi .
nistrativa de las delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza. Li
mita ;1 norte con las calles de Circunvalacidn y Canal del Norte,
al sur con la calle de Costa Rica, al oriente con la calle de Ferrp

carril de Cintura, y al poniente con la calle de Peralvillo.(IS)

078801
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2.2 Antecedentes histdricos de la localidad.

Respecto al origen del nombre del barrio, se sabe que, durante
la &poca prehispinica, se llamd Mecamalinco siendo uno mds de los
calpullis que integraban el sefiorfo de Tlatelolco. En los primeros
afios despufs de la conquista adoptd el nombre de San Antonio Mecama-
linco en base a los principios religiosos para la evangelizacidn in-
dfgena y criterio geogrdfico de ubicacién parroquial para la traza
urbana. En el siglo XVIII,el barrio modificd su nombre al cambiar
el de la parroquia de San Antonio la que se 1llamd de San Francisco-
Tepito, respondiendo &sta a la colocacidn del qicho sobre dintel
que sostenfa la estructura tallada en piedra de San Francisco de
Asfs, asi como a la acepcidn Tepito (chiquito), para diferenclarse
del templo de San Francisco el Grande, llamindose con el paso del

tiempo s&lo "Barrio de Tepito".
2.3 Datos generales.

Este barrio cuenta hoy dia con una superficie de 107 hectlreas

(16)

divididas en 64 manzanas, 1047 lotes y cero &reas verdes. Se

caracteriza por su gran cantidad de vecindades en estado de deterio-

ro, con una densidad de poblacifn de 799 habitantes(17)en 5700 vecin

dades.(ls)
Las vecindades, aun cuando cuentan con todos los servicios ur-

banos como agua, luz y drenaje, no tienen en su interior instalacio-

nes adecuadas, ya que por su antigiiedad se encuentran en pal estado




¥y no proporcionan un buen funcionamiento. Adem#s existe en ellas
un alto grado de hacinamiento y falta de higiene, asf como de zonas

de esparcimiento, patios y jardines.

El barrio cuenta con escuelas, centros de salud, iglesias,
mercados, deportivos, bafios piiblicos y vias de cowmunicacidn rdpida.
No obstante esto Gltimo, la circulacidn dentro del barrio es casi
imposible, ya que en su interior las calles y callejones préctica-
mente estdn destinados al comercio ambulante y a la prestacidn de
servicios al pdblico como hojalaterfa y pintura de autos, repara-
cién de muebles y objetos varios, aparatos eléctricos y antigilieda

des.

Después de la construccidn de los ejes viales (a principios
de los ochentas), el barrio de Tepito quedd dividido en dos &reas:
una donde predominan los talleres de zapaterfa, talabarteria y pe-
leterfa, artesanfa que se ha realizado durante las primeras déca-
das de este siglo; y otra donde predomina la actividad comercial
(en el corazén de Tepito) que se lleva a cabo en accesorias, mer-
cados establecidos y vfa piblica, esta {ltima con la invasidn del

comercio ambulante.

2.4 Aspectos socicecondmicos de la poblaciédn.

La poblacifin econdémicamente activa (PEA) es de casi el 40X de
la poblacién total. El1 65% de la PEA labora dentro del perimetro

de la Delegacifn Cuauhté&moc. Una tercera parte de la PEA se dedica
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a la actividad comercial(lg).

Esta actividad siempre ha tenido
gran importancia em el barrio, pero en los Gltimos 15 afios se

ha incrementado sobremanera, especialmente por el aumento de perso-
nas dedicadas a la venta de artfculos extranjeros ("fayuca).

Actualmente la zona se conoce y se distingue de otras del D. F.

por esta particularidad.

Respecto a la estructura ocupacional de la poblacién Tepito
tiene una tradicidn de barrio donde se practican actividades margi-
nales, desde finales del siglo XIX era considerado un barrio popu-
lar porque albergaba en sus calles a vagabundos, limosneros y agua-
dores, y para principios del giglo XX a un sinniimero de artesanos,

entre ellos, carpinteros, talabarteros y panaderos.

En este siglo, el comercio jugd un papel muy dindmico en el
crecimiento del barrio. De la PEA, el 27.30% son comerclantes en un
total de 1450 comercios distribuidos en estanquillos, farmacias, lo-
cales de ropa, calzado, sastrerfas, peleterfas, restaurantes, ferre-
terfas, expendios varios, tlapalerfas, molinos y mercados estableci-
dos. La actividad comercial se realiza de manera muy importante en
el comercio ambulante en el que se venden los diferentes giros, entre
los que destacan el de los aparatos el&ctricos, electrodomésticos y
y electrbnicos, rop#. zapatos, telas, perfumes, alhajas, alimentos,
etc. Este comercio es practicado por mds de cinco mil comerciantes

ambulantes agrupados en 29 organizaciones, objeto de nuestro estudio.

En el siguiente apartado, se describe la historia de las organi-

zaciones de comerciantes que desarrollan su actividad en dicho barrio.
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3. Las organizaciones de Comerciantes.

En el primer capfitulo se han descrito las diferentes formas que
el estado mexicano ha utilizado para lograr la continuidad en el
poder. Sefialamos cSmo estas formas que involucran la estructura par
tidista no son suficientes ni explican por sI mismas la pertenencia
o afiliacidén de sus miembros al partido oficial, o la aparente legi-

timidad de é&ste.

Con objeto de analizar las circunstancias que contribuyeron a
facilitar la incorporacidén de una parte del sector popular represen-
tado por las organizaciones de comerciantes de Tepito al partido ofi
cial, en este capftulo se desarrolla la historia de estas organiza-
ciones para lo cual serd necesario realizar previamente algunas pre-
cisiones tedricas en la identificacidn de la poblacidn que conforma

las organizaciones de comerciantes.
3.1 Definicidén e identificacidn de los sectores formal e informal.

La necesidad de una referencia tedrica nos hace remitirnos a las
definiciones acerca de la divisidn del sistema urbano en sector for-
mal e informal en base, primero, a criterios econdmicos que som com-
plementtados con otros de tipo cultural. Con referencia al primer
criterio puede citarse a Souza y Tokman (1977: 62), quienes distin-
guen dos sectores segiin el criterio de diferenciacidn en el mercado
de trabajo urbano: el formal y el informal. El primero "“concentra

las actividades econdmicas organizadas. Dicho sector incluye, por



el lado de la demanda de mano de obra, a las pfazas ocupacionales
disponibles en las empresas organizadas y en los servicios persona-
les requeridos por los estratos de mayores ingresos. Por el lado
de la oferta, abarca a las personas mids calificadas o con mayor ex-
periencia dentro de cada categoria profesional. (E1 segundo) que
concentra a los ocupados que por lo general no ejercen su actividad
en las empresas organizadas y constituye el resultado visible del
excedente relativo de fuerza de trabajo. En este sector se incluye
la mayor parte de los trabajadores por cuenta propia, el servicio
doméstico y los ocupados (patrones o empleados) en empresas peque-

fias no organizadas formalmente."

Sobre la divisidn del sistema urbano en sector formal e infor-
mal o marginado, Larissa Lmnitz (1978: 131) sefiala que se "postula
un modelo tedrico que podria resumirse como sigue: hay un sector

formal que consiste en:

a) el aparato administrativo de funcionarios burocrdticos
que controlan y dependen de los recursos del estado;

b) la burguesfa duefia de la gran parte de los medios de pro
duccibn;

c) los trabajadores del sector formal, organizados en sindica-
tos cuyas relaciones laborales estdn protegidas por la le-
gislaci8n del trabajo y avaladas por un poder polfitico or-

ganizado...
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Frente a este sector se perfila un sector marginal o informal
que carece de seguridad de empleo, nivel minimo de ingresos o poder
polftico de negociacidn. Se caracteriza por una economia a pequefia
escala que utiliza mano de obra intensiva de tipo familiar, que. se
cuele por los resquicios econdmicos o legales de la economfa formal
procesando o reciclando sus derechos o compitiendo comn los trabaja-
dores organizados al margen de las leyes laborales. Este sector
estd marginado del sistema de produccién industrial dominante y del
aparato estatal, pero cumple funciones en términos de la economia

K

nacional",

Observamos que estas definiciones caracterizan a ambos sectores
desde el punto de vista econdmico y politico. A las definiciones
del sector informal podemos agregar un-componente de tipo cultural
"que da cohesidn a &ste y que se‘detiva de su cardcter solidario
de clase”. Susan Eckstein (1980: 70) argumenta que "poseen incluso
su propia cultura peculiar, esto es, una subcultura que en parte
contrasta con la de otros pobres, asf como la de otras clases socio-

econdmicas".

Larissa Lmnitz en diversos trabajos (1975, 1978, 1979) y otros
recientes, ha llegado a definir a los sectores urbanos formal e in-
formal segin dos esferas: '"la esfera formal constituye un entramado
de relaciones soclales racionalmente derivadas de las estructuras
de poder nacional y locales, con reglas de actuacidn explicitas,

burocratizadas y orientadas a satisfacer intereses que superan, con
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mucho, los que pudieran tener los participantes. Relaciones, actua
ciones, intereses y saberes que conforman y dan coherencia a las or
ganizaciones formales depositarias de poder. La esfera informal,
por su parte, constituye un conjunto de relaciones sociales que se
deriva de cddigos culturales, con reglas de actuacidn implfcitas y
orientadas sobre todo a satisfacer intereses individuales, algunas
veces al margen y en contra incluso de la racionalidad impuesta por
las estructuras formales, (y seiala ademds que) si esta racionali-
dad conforma instituciones e interacciones formales de competencia,
la esfera informal teje redes sociales de cooperacidn y de solida-
ridad. Si la primera responde a 1la necesidad de las estructuras

de poder de conservarse, reproducirse y centralizar m3s recursos;
en la segunda son los individuos los que intercambian recursos para
sobrevivir y posibilitarse ascenso social en la misma estructura

formal." (L6mnitz, et al, 1986: 2)

3.2 Representacidn de los sectores formal e informal.

Dadas las definiciones y caracterizaciones anteriores de los sec
tores formal e informal se hace necesario introducir um postulado
para la identificacidn de las representaciones de estos sectores en
el barrio de Tepito. Es decir, de todo el conjunto de estos secto-
res, deben existir en la localidad los interlocutores encargados de
"conectar al nidcleo marginal (o informal) con la economfa industrial

urbana y con el aparato polftico del estado." (Lomnitz, 1978: 133).
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Estos interlocutores o intermediarios se identifican como los 1fde-
res representantes de las distintas agrupaciones de comerciantes emn
el barrio de Tepito, los cuales realizan una actividad que segin ve
remos en el desarrollo del presente trabajo adquieren una dualidad
formal-informal ya que de acuerdo a la definicidn de sector infor-
mal, estos lideres pertenecerian a este sector, pero parte de su ac
tividad los identifica como representantes e instrumentadores de

los mecanismos de control del aparato formal.

Lo anterior representa una de las hipdtesis fundamentales gque
pretendemos demostrar en el desarrollo de la presente tesis. A
continuacidn pasaremos a la descripcidn detallada sobre la historia
de las organizaciones de comerciantes de Tepito, delimitando su ex-

posicidn en base a un criterio sobre el surgimiento de las mismas.

3.3 Descripcidn de las organizaciones de comerciantes de Tepito.

El conglomerado de comerciantes que conforman las 29 organiza-
ciones de comerciants de Tepito, integran uno de los tianguis mis
importantes en el Distrito Federal, no sélo por su magnitud o nimero
sino por estar ubicado fisicamente en una de las zonas céntricas
de mayor importancia desde el punto de vista de tradicidén histdrica
cultural y comercial que lo hace objeto de interé&s para la adminis-
tracién pidblica puesto que se dan en &1 situaciones econdmicas, so-
ciales y polfticas que lo hacen sobresalir del resto de los barrios

céntricos de la ciudad de México.
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En apaiiencia el tianguis de Tepito es andrquico y desordenado
pero cuenta con una forma de organizacidn polfitica que serd analiza-
da a través del proceso de incorporacidn de las organizaciones de co
merciantes de Tepito al partido oficial, por medio de la afiliacién
de &stas a la Confederacidn Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP), describiendo la formacidén de algunas de las 29 organizacio-
nes de comerciantes que existen hoy en el barrio de Tepito, tanto de
comerciantes al interior de los mercados establecidos como de comer-

ciantes ambulantes.

Delimitaremos la descripcifn del surgimiento de las organizacio-
nes a tres grandes rupturas o secciones cronoldgicas de surgimiento:
la primera corresponderd a aquellas otganizaciones\que surgieron
entre 1938-40 asf como las que surgieron después del establecimiento
de los mercados a partir de 1957. La segunda abarcaria las organiza
ciones que se formaron durante los setentas como efecto del Plan Te-
pito, y la tercera incluird3 a aquellas organizaciones que surgieron
como efecto de la crisis econdmica capitalista que repercutid en Mé-

xico de manera evidente en la segunda mitad de la d&cada de los se-

tentas.

Para una mayor compreusién de la problemdtica y causas que moti-
varon el surgimiento de organizaciones, optamos por distinguir entre
aquellas cuya aparicidn estd relacionada con factores o conflictos
locales yklas que surgleron como efecto o producto de condiciones

extra-locales. Comenzaremos con las organizaciones veteranas, por
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lo que en el siguiente apartado veremos el proceso de surgimiento
de las tres primeras organizaciones y su relacién con la politica
de corporativizacidén del estado, llevada a cabo alrededor de los

afios cuarentas como proyecto politico del perfodo cardenista.
3.4 Las organizaciones veteranas: 1938-40

En este apartado hablaremos de tres organizaciones de comercian
tes que hemos denominado veteranas: La Unidn Fraternal, el Frente
Revolucionario y la Federacidn de Trabajadores no asalariados, ya
que fueron las primeras que surgieron en Tepito en una Epoca en que
se impulsS la creacidn y fortalecimiento de organizaciones popula-

res dentro del proyecto de unidad nacional.
3.4.1 Polftica de corporativizacidn.

Alrededor de los afios cuarentas, el estadoc instrumentd un proyec
to de unidad nacional. Entre los objetivos del mismo se pretendfa
asegurar el control de la sociedad a través de la unidn de todas las
fuerzas sociales por medio del control del partido oficial. E1l1 esta
do procedid a la puesta en marcha del proyecto impulsando la creacidn,
reorganizacibn y reagrupamiento de organizaciones dentro de una nueva
estructura "democridtica", pero al ser aplicado se encontrd que la or-
ganizacidn se limitaba a niveles incipientes, es decir, pequeifios agru
pamientos o conglomerados que se convertian en insuficiencias para el
cumplimiento del proyecto, por lo que fue necesario y urgente incor-
porarlos dentro de alguno de los cuatro sectores con que contaba, en

ese entonces, el partido. (Meister, 1977: 4153).



Durante los afios cuarentas, el sector llamado popular =-organiza-
do entonces a travEs de la federacidn de ligas- se habia reordenado
incorporando en sus filas a aquellos grupos urbanos de incipiente
formacién., Lo que serfa después, la Confederacidn Nacional de Orga-
nizaciones Populares (CNOP) fue integrada por organizaciones diver-
sas, comprendiendo: grupos de comerciantes, artesanos, campesinos;
de profesiones liberales, de intelectuales; movimientos juveniles y
de mujeres, etc., formando parte de &sta tambi&n: la Confederacidn
Nacional de la Pequefia Propiedad Agricola; 1la Confederacidn Nacio-
nal Cooperativa; federaciones y ligas y, por dltimo, el ejército
al desaparecer como sector y transferir su representacidn a la Con-

federacidn Nacional de Organizaciones Populares. (Furtak, 1978: 69)

En el marco de la reorganizacidn de la C.N.O.P., en 1942, se in
tegrS la Comisidn Nacional Organizadora del Sector Popular, y se
promovié a nivel del Distrito Federal, la organizacidn de trabajado
res no asalariados, integrdndose una federacidn para &stos, la cual
agrupd un contingente ﬁumetoso: boleros, mariachis, vendedores de
revistas atrasadas, fot8grafos de cinco minutos, cilindreros, vende
dores de artfculos usados, etc. Debido a que en Tepito vivia y tra
bajaba mucha gente que carecfa de una relacidn de salario fije, fue
posible que dentro de dicha coyuntura se incorporaran a la Federa-
cidn de No Asalariados dos organizaciones de comerciantes que se en
contraban previamente formadas. Estas eran "La Unidn Fraternal de

Compradores de Objetos Varios y Usados™ y el "Frente Revolucionarid',
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Estas dos organizaciones estaban integradas totalmente por comer-
ciantes dedicados a la compra-venta de artfculos usados. "La Fra-
ternal' era una agrupacidn formada por ayateros y el "Frente Revo-

lucionario'" era una organizacidn constituida por fierreros.(zo)

En el siguiente apartado describiremos la historia de estas or-
ganizaciones de Tepito y las causas locales que condujeron a los co
merciantes de &stas a incorporarse posteriormente a la Federacidn

de Trabajadores No Asalariados.
3.4.2 Las primeras organizaciones del barrio.

La organizacidn "Fraternal" surgid en 1938 promovida por un grupo
de ayateros y amigos que trabajaban en el barrio de Tepito. El obje-
tivo de la agrupacidn era registrar a todos los vendedores de ropa y
fierros usados para asignar a cada uno de ellos un lugar fijo en la
calle, asf como lograr cierta unidn y proteccidn fremnte a las autori

dades del Departamento del Distrito Federal.

Estos vendedores de articulos usados se enfrentaban dfa a dia
con dos problemas bdsicos: a) tener que disputarse unos a otros los
lugares de la calle, b) protegerse de policlfas y autoridades vora-
ces quienes no les permitian trabajar en la calle. Estos problemas
llevaron a los comerciantes a unirse y buscar soluciones por lo que
entre 1938 y 1939 se reunid un grupo de amigos de la calle de Tenoch

titldn con objeto de integrar una agrupacidn para organizar a los
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vendedores de ropa y fierros usados. Con este interés se constitu-
y8 "La Unién Fraternal de Vendedores Ambulantes de Objetos Varios y

Usados en el Distrito Federal".

Tanto ayateros como fierreros peleaban constantemente por con
seguir un lugar para vender su mercancia. Como estos comerciantes
trabajaban sobre la via piblica, era frecuente que se disputaran
los lugares que ellos consideraban estratégicos para la venta, Desde
hace afios atris acostumbraban tender su mercancfa sobre la calle de

Granaditas.

Esta calle era famosa en Tepito porque la gente sabla que ahf
podfa llegar a comprar un sinnimero de cosas usadas, desde ropa,
partes de autombvil, vidrio, herramienta, relojes, ldmina y fierros,
hasta cosas robadas que se consegufan a precios muy econdmicos.
Estos artfculos los trafan los ayateros y fierreros de varias colo-
nias del Distrito Federal, muchos de ellos recorrfan las calles cam
biando ropa usada por loza o comprando objetos de fierro, vidrio o

ldmina considerados como desperdicio.

Diariamente salfan a comprar y regresaban a vender a Tepito deg
pués de los doce del dia. Algunos que no llegaban temprano ya no con
segufan lugar, porque los que se adelantaban extendiIan sus mercancias
sobre la banqueta ocupando la calle. Esto pto%ocaba enojo entre los
comerciantes que se quedaban sin lugar, por esto fue necesario que se
organizaran de alguna forma que les permitiera que todos pudieran

tener un lugar en la calle para vender.
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Cuando se comenzd a formar la Organizacidn Fraternal, sus pro
motores buscaron una solucidn & este problema. Primero dividieromn
a los ayateros y fierreros en dos grupos de comerciantes segiin el
giro que correspondfa a cada uno. Después asignaron un lugar fijo,
en la calle de Granaditas, para cada uno de &stos segiin el ndmero de
comerclantes que se encontraban registrados enr un padrén levantado
previamente a la asignacidn.

‘.

Con el paso de los afios, la agrupacidn fue creciendo y se bus-
¢85 que contara con su propia organizacidn interna. Asi, se integrd
la primera mesa directiva, que en su mayor parte agrupd a los promo-
tores entre los que se encontraban varios afateros. y un amigo de
éstos quien era propietario de una tienda de gntigﬁedades. Se nom~
brd un Secretario General, un ayudante de Secretario, un Tesorgro y
se comenzaron a realizar asambleas periddicas en las que se trata-
ban los asuntos relacionados a los ayateros y fierreros. Se consti-
tuyd oficialmente la orgaunizacidn logrando su registro y protocolo

entre 1941-1942.

En las asambleas de la organizacidn, que se llevaban a cabo en
los "Billares Victoria'", se discutfan los problemas que enfrentaban
los comerciantes. Uno de ellos era la inseguridad en el trabajo, ya
que estos comerciantes eran perseguidos por las autoridades del De~
partamento del Distrito Federal y por miembros de las oficinas de

mercados, quienes no les permitfan vender sobre la via pﬁblica.(ZI)



Otro problema fue qué entre ellos se mezclaban personas que
vendfan cosas robadas quienes los perjudicaban porqué al llegar 1la
policfa todos los comerciantes tenfan que llegar a esconderse ya
que 8 unos los atrapaban por vender eosas robadas y, a otros, por
invadir las calles.

Muchos comercientes estaban inconformes porque no se les reg
petaba el lugar que tenfan asignado en la calle, ya que diariamen-
te se sumaban a ellos gente nue&a que llegaba a vender algin arti-
culo en el barrio. Como las peleas por los lugares no cesaron, y
la filtracién de ladrones tampoco, fue necesario gque el dirigente
o secretario general de la agrupacidn levantara un registro deta-
llado de cada comerciante, ya gque incluso, por sugerencia del jefe
de policfa -quien conocfa a dicho dirigente-, se les habfa pedido
que cada comerciange contara con una credencial para identificarse
coma miembro de la agrupacidn, porgue muchos con el pretexto de re-
coger ropa usada entraban a robar a las casas y agredfan a sus mora

dores.

Fue asf como se acord8 en asamblea agrupar a los flerreros en
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una organizacidn nueva, "El Frente Revolucionario', quedando la "Fra

ternal" como organizacidn para los ayateros y otorgar a los comer-

ciantes de ambas organizaciones una credencial personal para identi-

ficarse como miembros de &stas.
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El "Frente Revolucionario" fue en sus inicios una agrupacidn
que dependid de la "Fratermal'. No contd con dirigentes u organiza-
cidn propia, va qﬁe fueron los integrantes de la mesa directiva de
la "Fraternal" los que asignaron a una persona en el cargo de secre-
tario general del Frente, y no los mismos fierreros quienes lo propu
sieron para el cargo. En la Fraternal, a diferencia del Frente,
los integrantes de la mesa directiva si se eligieron con el apoyo de
las bases, en especial el dirigente o secretario general de la misma
quien contd con gran apoyo y simpatia de los agremiados, ya que se
le consideraba como una persona capaz de tomar la direccidn por haber
sobresalido por sus cualidades para proteger, dirigir y unificar a la

comunidad.

El panorama anterior nos ilustra de manera detallada los con-
flictos locales y el nivel organizativo en que se encontraban los co
werciantes de Tepito en el momento en que desde el estado se promovia

la coptacién e institucionalizacidn de organizaciones.

En el apartado siguiente explicaremos las razones que conduje-
ron a las organizaciones de Tepito a afiliarse al estado por medio
de su adhesidn o pertenencia a la Confederacidn Nacional de Organiza-
ciones Populares, enfatizando el rol o papel social que jugd el diri-

gente de Union Fratermnal.

3.4.3 La Federacidén de Trabajadores No Asalariados.

Hasta el momento del surgimiento de la Federacibn de No Asala-

riados en Tepito, como se dijo, s6lo existfan dos organizaciones. Por
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medio de &stas fue posible organizar a los comerciantes de los giros
mis importantes que se vendfan en el barrio, fierros y ropa usada,
pero no se habfa logrado la tranquilidad para los comerciantes que
vendfan en la calle de Granaditas. Las organizaciones de Tepito,
como muchas otras del Distrito Federal, fueron vistas por el Estado
86lo como pequefios agrupamientos, es decir, conglomerados aglutina-
dos por lfderes carismdticos. Estas agrupaciones locales, como mu-
chas otras a nivel nacional, fueron transformadas en unidades que
proporcionaron el armazdn institucional del Estado sostenido a tra-
vés de su partido por tres pilares fundamentales: en el plano obre-
ro la Confederacidn de Trabaja@ores de México, en el rural la Confe-
deracidn Nacional Campesina y en el urbano la Confederacién Nacional
de Organizaciones Populares. A partir de 1940, se dio una nueva
orientacidn al proyecto polftico, abandondndose aquellos considera—b
dos de caricter socialista y se dio prioridad a la institucionaliza-
cidn como uno de los lemas oficiales. En este marco el Partido de
la Revoluci8n Mexicana se convirtid en Partido Revolucionario Insti-
tucional, y gracias a la participacidén de la CNOP "se maneja a nivel
oficial que &ste se convirtid verdaderamente en un partido con repre

sentacién nacional". (Meister, 1977: 52)

La CNOP se habla integrado desde 1938 como una corporacidn de
amplio conglomerado social que tenla como determinante la participa-
ciSn y coptacibn de grandes masas. Sin embargo, el ascenso colecti-

vo no invalidaba el personal. Muchos dirigentes de grupos utiliza-
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ron su participacidn como canales de promocidn individual, tal fue
el caso del dirigente de la Unidn Fraternal, que ocupd cargos pibli-
cos en la administracién de Miguel Alemdn y del secretario general
de la Federacidn de No Asalariados quien permanecid en dicho cargo
hasta principios de los cincuentas. Desarrollaremos este punto con
mayor profundidad en el tercer capitulo, el cual se refiere exclusi
vamente a los lideres de comerciantes, Por el momento 85loc mencio-
naremos brevemente la pafticipacién de ambos dirigentes en la promo

cidn de las organizaciones de Tepito respecto a la CNOP.
3.4.4 La participacidn de los lideres del barrio.

Miguel Milldn fue dirigente de la Unidn Fraternal por un perlo
do varias veces fraccionado, ya que este lider abandond durante algu
nas ocasiones su puesto en la Unidn Fraternal para dedicarse a otras
actividades. En la campafia de Miguel Alemdn dejd su cargo en la
Unidn Fraternal ocupfindose en actividades relacionadas con la candi~
datura de Alemdn a la presidencia. Durante el periodo de gobierno
alemanista ocupd un alto cargo pGblico al ser nombrado inspector ge-
neral de la Comisidn Nacional del Mafz HIbrido. Su actividad en esta
comisidn lo retird durante varios afios del Distrito Federal, en espe-
cial del trabajo que habfa realizado con los comerciantes del barric
de Tepito en la formacidn de organizaciones como la Fraternal y el
Frente Revolucionario, y de su actividad relacionada con el partido

oficial.
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Degde la formacibn de la CNOP en 1943, Millan colabord con el
partido a través de su trabajo de proselitismo politico realizado
en la conformacidn de la Federacidn de Trabajadores No Asalariados
que eran, por ese entonces, una de las federaciones que integrarfa
a la CNOP. Concretamente su colaboracidn consistid en promover la
unidn de los trabajadores no asalariados dentro del marco institu-
cional. Con este objetivo trabajd activamente en Tepito, logrando
la afiliacidn de las organizaciones del barrio a la CNQOP, a través
de la Federacisn de Trabajadores No Asalariados. Esta Federacidn
queds integrada por gente de todo el D, F., especialmente por la
del barrioc de Tepito porque muchas de &stas fueron, en su méyorIa,
trabajadores dedicados a actividades informales (boleros, cambiado-

res, mariachis, organilleros, etc.).

La Federacidn quedd integrada por diversos grupos o uniones,
asy se formd una organizacidn de aseadores de calzado, otra para
los fotSgrafos de cinco minutos; la Unidn de Organilleros; la
Unidn Nacional de Vendedores de Revistas Atrasadas y la Unidn de

Compradores de Objetos Varios y Usados, entre otras.

La Federacidn de No Asalariados resultd de la fusifn de Qarias
organizaciones del DPistrito Federal y otras que eraﬁ de Tepito.
nienttas que la Fraternal y el Frente Revolucionario fueron organiza
ciones surgidas por conflictos locales entre comerciantes del barrio
la Federacisn fue una organizaciSn promovida por el partido oficial.

En la organizacidn de los no asalariados trabajaron a niQel nacional
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y local varios dirigentes. En el D. F. habfa colaborado Vicente
Chumacero, quien en 1948 1legd a Tepito con la consigna de agrupar
a los trabajadores que ain no estaban organizados. Este nuevo di-
rigente aprovechS la ausencia de Millan para integrar a los comer-
ciantes de dentro y fuera del barrio a la Federacidn de No Asalaf
riados. La ausencia de Milldn facilitd a Chumacero el liderazgeo
en la Federacisn de No Asalariados. Chumacero fue reconocido en
la arena polftica local cémo uno de los dirigentes de mayor poder,
ya que contaba con el apoyo de funcionarios pdblicos del PRI y del
D.D.F.

En el prdximo apartado, correspondiente a las organizaciones
de los mercados, descfibiremes con mayor detalle las razomnes por
las que Chumacero destacd como dirigente , asf como los vinculos y
apoyo que establecid con las autoridades pilblicas. Por el momento,
s6lo diremos que la incorpoacibn de los trabajadores no asalariados
al partido oficial no se hizo porque &stos tuvieran una clara concien
cia politica o porque buscaran una solucidn a sus problemas a través
de sus>demandas al partido, sino porque la incorporacifn de sus orga-
nizaciones respondi a un proyecto polftico acorde al momento histé-~
rico en que la coptacifn de colectividades fue prioridad nacional.
Susan Eckstein sefiala a este respecto que a través de la centraliza-
cidn de poder y de la fundacidn de un partido populista organizado
en forma corporativa el gobierno facilits la organizacidan de los

pobres del campo y de la ciudad, protegiendo con esto los intereses
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del capital, sin dotar de un poder autdnomo efectivo a los grupos,

a los que utilizd movilizdndolos para reforzar su aparente legitimi-
dad y, realizar su capacidad de reorganizacidn y regateo con las cla
ses dominantes. (Eckstein, 1982: 40-41). En su ensayo "Contextos de
Conocimiento" (1975: 92) sefiala ademds que el que los grupos estén ar
ganizados politicamente no implica que sus miembros tenganm una concien
cia clara o conocimiento de los intereses de los grupos a los que se
afilian, estando as{ propensos a apoyar regimenes no igualitarios o

grupos que no representan, de ninguna manera, sus intereses de clase,

y Miguel Milldn como Vicente Chumacero colaboraron en la agrupa-
cidn y consolidacidn de la FederaciSn de No Asalariados, y por medio
de esta labor ascendieron socialmente ocupando cargos pidblicos.
M1118n realizé una importante actividad en la incorporacidn de las
organizaciones de Tepito a la politica formal del estado. Con esto
hubo cambios en la vida politica del barrio, ya que se proporciond
al goblerno un contingente numeroso a través de la Federacidn de Tra
bajadores no-asalariados. Conglomerado que fue también f&cilmente
movilizable en apoyo al partido oficial, gracias al trabajo realiza-

do a nivel local por medio de la actividad de Vicente Chumacero y

que describiremos con mayor detalle en el sigulente apartado.
3.4.5 Las organizacliones de los mercados.

En este apartado describiremos la historia de tres organiza-
ciones cuyo surgimiento estd directsmente relacionado com un conflicto

local entre comerciantes del interior de los mercados de Tepito. Para
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comprender el motivo que origind la aparicidén de nuevas organizacio-
nes serd necesario exponer la problemftica y circunstancias que exig
tfan en los mercados, asi como tambi&n las causas que originaron un
conflicto que se tradujo en la separacidn de agremiados de las orga-
nizaciones veteranas para formar agrupaciones nuevas. Con relaciédn
a lo anterior, serd necesario mencionar algunos datos sobre la asig-
nacidn y dotacidn de lugares en los mercados piiblicos que se inaugu-
raron en el D. F. en el afio de 1956. En el presente apartado mencio
naremos también algunos aspectos relacionados con labactividad de
los dirigentes de organizaciones, estrechamente vinculados con la

problemdtica de los mercados.
3.4.5.1 Antecedentes.

Dentro del proceso de urbanizacidén de la ciudad de M&xico, el
afio de 1956 fue importante en lo que a equipamiento urbano y moder-
nizacién se refiere. Durante la administracién de Adolfo Ruiz Cor-
tines, las acciones del gobierno se encaminaron a la dotacibn y mo-
dernizacidn de servicios urbanos. En este marco, a través de la
labor del Departamento del Distrito Federal, se impulsd la edifica-
cifén de mercados piiblicos en la ciudad. En el barrio de Tepito se
construyeron cuatro mercados en lugares donde anteriormente se ha-
llaban potreros, establos y corrales para animales. En &stos se
ubicé a comerciantes del barrio que anteriormente ocupaban bat?acas
o puestos de madera en donde ejercfan su actiildad comercial. Tam-
bién se proporciond lugar a fierreros y ayateros Gendcdorel de artl

culos usados que trabajaban en la calle de Granaditas.
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Con la construccidn de inmuebles para la actividad comercial,
el gobierno pretendfa terminar con los asentamientos riisticos que
se habfan formado en las colonias de la ciudad, ya que hasta antes
de la edificacidn de los mismos todos los mercados se integraban
por puestos de madera agrupados en forma arbitraria, en donde el ha

cinamiento e insalubridad eran la regla.

Con la edificacidn de mercados el gobierno se propusoc terminar

con los asentamientos risticos. Dotar de condiciones més favorables
a los comerciantes en la realizacibn de su actividad y terminar con
el ambulantaje en la ciudad. Con la construccidn de mercados en el
barrio de Tepito desaparecil el asentamiento conocido como "El Bazar
de log Milagros" (mercado riistico integrado por comerciantes dedica-
dos a la venta de articulos de piel, zapatos remozados y objetos ro-
bados) y se acabd con el ambulantaje al retirar tambi&n a los comer-
ciarntes de la calle de Granaditas, asignéndoseles lugar dentro de

l1os nuevos inmuebles.

La asignacidn inicial de los mercados fue la siguiente: el ni-
mero 14 fue para vendedores de carnes, frutas y legumbres; el 36 para
la venta de zapatos y ropa, as{ como para la reparacidn de artfculos
del hogar y muebles usados; el 60 para boneterlfa, ropa, reparacidén
de artfculos el&ctricos, bicicletas y relojes; el 23 para la venta

(22)

de ropa nueva y usada, fierros y artfculos de segunda.

Nos interesa en especilal relatar la situacidn que prevalecfa en
el mercado 23 porque es fundamental para comprender la razdn del sur-

gimiento de nuevas organizaciomes como la Asociacidn de Ayateros,
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Carreros y Locatarios y la Unidn Revolucionaria del Mercado 23.

Ilustraremos la problemdtica que se dio en el interior del
mercado 23 con el objeto de resaltar el motivo que llevé a varios
vendedores de artfculos usados a constituir su ﬂropia organizacidn
separindose de otras a las cuales habfan estado previamente adsccri

tos.

3.4.5.2 Situacidn y conflictos en el Mercado 23.

En 1956 cuando se inauguraron los mercados se asignd el merca
do 23 a vendedores de articulos usados que provenian de la calle de
Granaditas. Como se recordard, &stos se encontriban agrupados en
‘tres organizaciones que denominamos veteranas: la "Unidn Fraternal”,
el "Frente Revolucionafio" y la "Federacidn de Trabajadores No Asa-
larizédes". En estas circunstancias el mefcado se dividia fisicamen-
te en una nave grande, una chica y un andén. En la nlfe grande se
dio lugar a vendedores de ropa nueva y ferreteria, asf como a los
sastres (vendedores de trajes usados y reparados) y remateros (los
que rematan la ropa que el ayatero no vende). En la nave chica o
zona de planchas, se dio lugar a los ayateros, a los fierreros se
les asign6 él andén. A estos dltimos ya se les conocfa como los Ca-
rreros porque habfan comenzdado a utilizar un carrito de madera para

transportar los fierros.

A los comerciantes que pertenecian a las tres organizaciones

veteranas se les instald principalmente en la naﬁe chica y andén,
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ya que los lfderes de las organizaciones veteranas les asignaron
dichos lugares. Debido a que a ningiin comerciante se le asignd

un lugar fijo, ni contaban con la asignacidn oficial de espacios in
dividualeq dentro de las naves, era frecuente que se acomodaran
donde pudieran, ocupando lugares de la nave chica o de la grande.
Asf, los ayateros se acomodaban junto a los remateros o sastres en
las planchas, no respetando la asignacidn inicial. Esta situacibn
fue provocada porque la misma actividad del ayatero asf lo permitila,
ya que debido a su oficio el ayatero tenfia que salir diriamente a
las colonias del D. F. a cambiar ropa usada por loza, misma que

vendfa después en el mercado 23,

En muchas ocasiones el ayatero llegaba a Tepito y no encontra-
ba lugar vacfo en las p;anchas para tender au mercancfa, por esa ra-
z6n, durante algiin tiempo, se suscitaron varios conflictos y rifias
por la ocupacifn de lugares. Estas rifias se trataron de impedir su-
giriendo que no se tendiera antes de cierta hora establecida. Con
esta sugerencia no se terminaron las rifias ya que la usurpacidn o in
vasién de lugares era fomentada por los lideres de las organizaciones
que permitian que nuevos comerciantes ocuparan lugares en las plan--

chas, en el suelo y en los pasillos del mercado.

En colaboracidn del administrador del mercado, los lfderes sa-
turaron el interior del mercado beneficifindose con las cuotas que co
braban a los comerciantes por permitirles vender. Los lideres de las

organizaciones veteranas cobraban cuotas a todos los comerciantes:
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por gastos de representacidn, por afiliacidn a la organizgcidn por
adquisicifn de credenciales de las mismas. Ademds se cobraban cuotas
en el mercado por pago de derechos de piso (es decir, pago a la Teso
rerfa del Distrito Federal) a través de la oficina de mercados. Es
importante mencionar que los comerciantes de estos mercados estén su
jetos a la reglamentacidn de la DirecciSn General de Mercados, la
cual expide cédulas o permisos a los comerciantes autorizados para
vender. Los trfmites para la obtencidn de las cédglas son efectuados
por los dirigentes de las organizaciones a quienes sus agremiados fa-
cultan para representarlos. Esta situacidn fomentS relaciones de dig
tancia social entre dirigentes y comerciantes, estableciéndose reglas
de reciprocidad bajo formas de intercambios de mercado porque se re-

(23) De tal forma

tribuyeron de diversos modos distintos favores.
que sl los dirigentes consegufan los permisos para los comerciantes
éstos se sentfan obligados a pagar el favor a través de compensacio-~
nes econdmicas otorgadas a través del pago de cuotas. El hecho de
que el dirigente fuera acumulando dinero, por el pago de los recur-
808, le daba poder que lo colocaba en un estatus diferente al resto

de los comerciantes y el manejo de recursos le aseguraba el control

y subordinacién de los comerciantes..

Lo anterior no invalida que se den situaciones conflictivas
cuando los 1fderes abusan de su poder y de la forma de retribucidn
de los favores. En Tepito se dio esta situacidn cuando los 1lfderes
negaron las cédulas a quienes no pagaban las cuotas. Por esta razén

varios ayateros y fierreros se unieron contra los lfderes saliéndose
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de los mercados y de las organizaciones a las que pertenecfan, y co-
menzaron a integrar su propia organizacidn denominada "Asociacidn
de Ayateros, Carreros y Locatarios del Mercado 23 Tepito", la cual

se constituy8 legalmente hasta principios de los afios setentas.

3.4.6 La Asoclacidn de Ayateros, Carreros y Locatarios del Merca-

do 23,

Esta agrupacidn comenzé a constituirse a finales de los cin-
cuentas, pero hasta 1985 no habia logrado tener umn registro oficial.
Sus integrantes fueron los primeros en iniciar el ambulantaje en el
barrio, despufs de haber ocupado el interior de los mercados, ocasio
nado por los conflictos que se suscitaron en el interior del Mercado
23, Su proceso de conformacidn y su historia se halla inQolucrada
con el conflicto local entre dirigentes en favor del ambulantaje y
los que se oponfan a &ste. Dicho conflicto, que se prolongd durante
mfs de 10 afios, tuvo su origen fundamentalmente en problemas locales
entre distintos grupos de comerciantes; pero tambié&n en el conflicto
intervinieron circunstancias y decisiones ajenas a &stos, dirigidos
por instituciones extralocales tales como el D. D. F., que se puede

decir, influyeron en el surgimiento de nueQas organlizaciones.

3.4.6.1 Antecedentes de la Asociacidn de Ayateros.

En 1958 varios comerclantes inconformes se revelaron contra
los 1fderes corruptos e iniciaron una movilizacidn entre ayateros y

carreros. Este movimiento fue promovido por tres expanaderos que



habfan dejado el oficio para dedicarse al de ayateros. La inconfor
midad surgid por los problemas que hubo en el Mercado 23, como el
cobro de cuotas e invasidn de lugares. Por esta razdn varios incon-
formes decidieron integrar su propia organizacidnm solicitando al
D.D.F. su registro. Este grupo de inconformes realizé varias asam-
bleas con el objeto de definir los acuerdos que integrarian su orga-
nizacién, adem8s de que el movimiento se detuvo también porque a los
tres promotores se les ofrecid un cargo en la directiva de la Federa
cidn de No Asalariados, lo que provocd que el grupo de inconformes
desistiera en su intento de agrupacidm. Lo anterior nos permite con
jeturar la hipétesis de que el intermediarismo actiia como canal de
acceso o movilidad social por lo que los 1fderes dejardn 1la impugna-
cifn olvidando las reivindicaciones y demandas del grupo al que re-
presentan. Los dirigentes disidentén fueron coptados por el lider
de la Federacidn al que no convenfa perder agremiados ya que le sgig-

nificaba perder ingresos y prestigio.
3.4.,6.2 Resistencia en el Mercado 23.

Las coptacifn de los dirigentes de ayateros y carreros no detu
vo el surgimiento de la nueva agrupacifn, ya que en los mercados los
comerciantes se encontraban molestos por los abusos de los lideres
quienes les pedfan cuotas, y por la actitud de Chumacero, lider de

la Federacién, quien les exigfa su asistencia a los actos del PRI.
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En su papel de secretario general de la Federacidn, Chumacero
realizd trabajo politico en el barrio, en favor del partido oficial.
"Se dedicaba a llevar a los comerciantes del barrioc a los actos poli
ticos que promovfa el partido". Aplicaba fuertes sanciones a quie-
nes no se presentaban, &stas consistian en patear la mercancfa e im-
pedir que los comerciantes vendieran. "Los comerciantes deberfan
contar conm un comprobante que se les daba al asistir a los actos po-
1fticos, cuando se les pedfa y no lo presentaban, se les molestaba e
incluso se les agredfa." "Algunos ayateros dijeron haber asistido a

' "Chumacero lleva-

los actos politicos desde que el PRI era PRM...'
ba mucha gente entre los que estaban, los billeteros, boleros, paya-
sos, etc. Era mucha gente la que llevaba cuando habia actos del par
tido"..." Se valfa de dos policfas con quienes se acompafiaba en los

mercados y quienes lo ayudaban a extorsionar a los comerciantes que

carecfan de sus documentos." (Ayateros del Mercado 23)

La actitud de Chumacero provocd mucho descontento entre los
comerciantes del Mercado 23, quienes ademis estaban inconformes con
los 1fderes de la "Fratermal" y del "Frente Revolucionario" debido
al abuso del cobro de cuotas que realizaban por concepto de gastos
de representacisn, c8dulas y credenciales. Por esta razdn, algunos
ayateros y carreros renovaron su intento de organizacidn evitando
estar bajo el control de los lideres del mercado saliendo a vender

en la vfa piblica y de esta manera abandonando el Mercado 23.



3.4.6.3 La invasién de la via piiblica.

Debido a los problemas que tenfan en el interior del mercado,
hacia finales de los sesentas se dio la imvasién colectiva de comer-
ciantés a la vifa plblica. Muchos ayateros y carreros se propusieron
gestionar su permiso para constituirse como organizacidén. Este renpo
vado intento para obtener su registro e independencia fue obstaculi-
zado bpor %ﬁdolfo Sufrez, nuevo dirigente de la Federacifn y también
por funcionarios de las oficinas de mercados del D.D.F. Al morir
Chumadero,Rodolfo Sudrez ocupd el cargoc de secretario general de la
Federacifn. Hasta ese entonces, Sufirez hab¥fa desempeilado el cargo
de Secretario de actas en la Federacidn, fungiendo ademds como Secre
tario de ayateros y carreros afiliados a esta organizacidn en el mo-
meato del deceso de Chumacero. Muchos de los comerciantes que salie
fon a la via piiblica se habfan manifestado en contra de Sudrez:
"$uldrez les daba lugar a quienes les pagaban cuotas y a los que no
los presionaba," lo mismo hacfan los 1fderes de la Fraternal y del
Frente Revolucionario. La salida de los comerciantes a la wfa pibli
ca provoc8 contrariedad entre los lideres que manejaban el mercado,
al observar la p&rdida de control sobre los comerciantes que salie-
ron a la via piblica. Esta fue la razbn por la que trataron de obs-
taculizar en forma conjunta la constitucidn de la nueva organizacién,
‘poniéndose, en complicidad con autoridades piblicas, a la realiza-

cibén de los tr&mites para el registro de la organizaciﬁn.(ZA)
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3.4.7.1 Antecedentes

Hasta 1970 existian en Tepito s8lo cuatro organizaciones: la
Unidn Fraternal, el Frente Revolucionario, la Federacidn de Trabaja
dores no-asalariados y la Asociacidn de Ayateros, Carreros y Locata-
rios. Las tres primeras eran organizaciones del interior de los mer
cados mientras que la {iltima era una organizacidn de comerciantes
ambulantes. De los sesentas a los setentas, el mayor conflicto que
se suscitd en el barrio fue el que hubo entre los comerciantes esta-
blecidos en los mercados y los comerciantes qde gsalieron de éstos.
La razén de este conflicto se debid a las siguientes causas: 1) a
la inconformidad de los comerciantes establecidos que argumentaban
que los comerciantes les robaban la clientela; 2) a la rebeldia de
comerciantes inconformes por el cobro de cuotas, mismos que salfan

de los mercados.

Dicho conflicto se caracterizd por una lucha faccional a ni-
vel logal. Es decir, entre los que estaban en desacuerdo con el am
bulantaje y los que lc favorecfan. Los 1fderes de las organizacio-
nes de los mercados no permitfan el ambulantaje porque para éstos
la salida de los comerciantes representaba pérdidas de tipo econdmi
co y politico. Por esta razdn, impedfan que los ambulantes, 2 tra-
vés de la Asociacifin de Ayateros, Carreros y Locatarios, obtuiieran
su registro. Sin embargo, el proceso de invasidn de la via piblica
no se pudo detener debido a que los comerciantes, antes establecidos,
se salieron de los mercados por dos razomes: 1) porque algunos loca

tarios les convino tener puestos dentro y fuera del mercado ya que
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al vender afuera podfan competir por obtener mayor clientels;
2) porque muchos prefirieron abandonar el mercado a seguir pagando

cuotas a los lfideres.

Algunos comerciantes que salieron del Mercado 23 se afiliaron
a la Asociacién de Ayateros. Esta Asociacidn se formd a lo largo de
varios afios, integrando a comerciantes disidentes de las organizacio
nes veteranas. Meuncionamos lo anterior, para puntualizar este hecho
que provocd el disgusto de los lIideres de las organizaciones vetera-
nas, al ver mermado el control que ejerclian sobre los comerciantes,
coordindndose con las autoridades de mercados y via piblica para que
efectuaran razzias de comerciantes, Esta situacidn prevalecid en
Tepito hasta finales de los sesentas cuando, a tra&és de la Oficina
de Mercados, la Direccibn General de Mercados, permitid que se amplia
ran y modificaran los locales o jaulas en el interior de los mercados

lo que origind la salida de algunos de los comercilantes establecidos.
3.4.7.2 La construccidn de locales.

Bs importante describir la construccidn de locales en el inte
rior del mercado, ya que con esto se ejemplifican las causas que re-

dundaron en el conflicto.

A finales de los afios sesentas comenzaron los trabajos de cons
truccidn que contemplaban la ampliacifn y modificacibn de locales y
dreas de planchas en el interior de los mercados. Estos trabajos con

sistieron en la implantaciSn de establecimientos de menor Area, para



los comerciantes de los mercados. En el Mercado 60 se hizo una loti
ficacidn modificindose los llamados locales. En el interior del Mer
cado 36 se hicieron puestos de asignacidn individual para los vende-
dores de frutas y verduras y locales para‘carnicefias y abarrotes de
drea un poco menor a las anteriores. El Mercado 14 se lotificd en
forma similar al 60. En el 23 se construyeron locales en el interior

de la nave grande limitdndose la zona de planchas a la nave chica.

Como ya se ha mencionado, en el interior del Mercado 23 se en-
contraban comerciantes de la Fraternal, el Frente Revolucionario y
la Federacidn. Al construirse los locales de la nave grande del Mer-
cado 23, los lfderes de &stas (en comlin con el administrador) presio-
naron a3 los comerciantes econdmicamente mds dé&biles para que salieran
del mercado y dejaran libre el espacio para la construccidn de las
jaulas. Resulta pertinente considerar que de la anterior conjetura
se desprende la hipStesis de que existe una diferenciaciém socioceco-~
némica de comerciantes que repercute sobre las decisiones int;rnas
de la organizacién. Es decir, la posicifn econdmica de algunos co-
merciantes define el grado de intervencidn en las decisiones tomadas

por los lideres.

.++"los 1fderes ejercfan presidn a comerciantes indefensos que no
podfan pagar las cuotas que se exigfan por derecho de ocupacidn de
los locales"..."no tardaron en aparecer locales con cortinas met#&li~-
cas que se adquirfan con el previo pago y permiso que se hacfa a los
1fderes quienes estaban en combinaci8n con el jefe de mercados para

que la operacidn fuera legalizada y permitida.”
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Esta situaci8n se produjo cuando los lideres cobraron cuotas
por las licencias o c&dulas individuales para cada jaula o local, de
tal forma que los comerciantes que podYan pagar su cé&dula adquirian
un local queddndose dentr§ del mercado, y los que no tenlan para
pagar, tenfan que salir. "Los lideres cobraron las c&dulas a 300
pesos, yo tuve que conseguir dinero con una persona que prestaba a
ré8dito, muchos que no tenfan ni para comer, se tuvieron que salir...

l10s comerciantes hemos sufrido mucho." (vendedor de botellas)

Con la lotificacidén para el establecimiento de locales, se
redujo el nimero de comerciaﬁtes pero se dotd de locales mds amplios
a los comerciantes que permanecieron en el interior, eliminando luga
res para una mayorfa que tendfa su mercancfa directamente en el sue-
lo. De esta maners, los revendedores, remateros y sastres se vieron

obligados a invadir la via piblica.

Como se puede apreciar, el establecimiento de jaulas y loca-
les modificS la actitud anterior de los lfderes de negativa al ambu-
lantaje, permitiendo que salieran del mercado los comercilantes que
no pudieron pagar la cuota que se exigfa. Con este hecho, termina-
ron los conflictos entre comerciantes establecidos y ambulantes ya
que, a partir de entonces, los l1f{deres permitieron que los comer-
ciantes salieran de los mercados, controlando tanto a los que ven~
dfan fuera del mercado como a los que vendfan dentro de &ste. Sin
embargo, algunos comerciantes que salieron de los mercados se resis

tieron a seguir pertemeciendo a las organizaciones veteranas. Al-



gunos se unleron a la Asociacidn de Ayateros, Carreros y Locatarios
y otros buscaron la asesoria del dirigente de la organizacidn del
Mercado 2 de Abril que £ra una organizacidn que no pertenecia a Te-

pito.
3.4.7.3 La Unidn Revolucionaria del Mercado 2 de Abril.

Los comerciantes afectados por la construccidn de jaulas en
el Mercado 23, conformaron un grupo de renuentes que no deseaban se
guir perteneciendo a las organizaciones veteranas, por lo que busca-
ron formar su propla organizacidén, solicitando asesorfa al dirigente
del Mercado 2 de Abril antes mencionado. Dicho lIder, en el momento
en que el grupo de renuentes solicitd la asesorfa, se encontraba co-
laborando en la campafia de un candidato a Diputado por el PRI, invi-
tando a los comerciantes a apoyar su candidatura y afiliarse a la
Unién Revolucionaria del Mercado 2 de Abril. Debido al hecho de que
esta Unidn no pertenecia a Tepito, fue necesario que el l1fder de la
Revolucionaria nombrara un dirigente para el grupo de renuentes de
Tepito, logrando de esta forma tener un representante de dicha Unidn

en el barrio de Tepito.

Al afiliarse a la Unidn Revolucionaria del Mercado 2 de Abril,
los comerciantes de Tepito renuentes solicitaron las credenciales de
la agrupacidn con el objeto de poder identificarse ante las autorida
des de las oficinas de mercados, quienes mandaban a que se hicieran
razzias de comerciantes enm el barrio. Estas credenciales las vendfan

los l1fderes exigiendo el pago de las mismas bajo el argumento de que
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lo que se cobraba en parte se destinaba a la compra de regalos para
los funcioqarios que otorgaban el permiso de venta en la ¢alle, y

en parte para el papel e impresidn de las mismas. Con el mismo ar-
gumento se recolectaban cuotas de los comerclantes, diciendo que se
destinaban para gastos de representacidn de los dirigentes que se
vefan obfigados a invitar a comer a algunos funcionarios para llegar
a los acuerdos que les permitiera la realizacidn de su actividad co-

mercial ea la calle sin ser molestados.

El cobro de cuotas provocd mucho descontento entre los comer-
clantes recién afiliados a la Unidn Revoluclionaria del Mercado 2 de
Abril, porque el dirfigente que se les habfa asignado estaba abusando
en el cobro de las mismas, no entregando al l{der de la Revoluciona-
ria del Mercado 2 de Abril todo lo que se recaudaba. Asf, se susci-~
taron una serie de conflictos entre el lider de la Re§olucioharia y
el representante de la misma en Tepito, conflictos que desembocaron
con la degtitucién de dicho representante y con la posterior separa-
cién de los comerc;antes de Tepito de la Unidn Revolucionaria del
Mercado 2 de Abril. Estos comerciantes finalmente se dirigieron al

1fder de la Asociacifn de Ayateros para que los ayudara a organizar

una nueva agrupacién.

3.4.7.4 Registro y consolidacifén de la Unién Revolucionaria,

El grupo de comerciantes de Tepito que dejé de pertenecer a
la Unidn Revolucionaria del Mercado 2 de Abril, buscd conformar su

propia organizacifn, dirigi&ndose al 1lider de la Asociacidén de Ayate



103

ros para que los representara, pero &ste se negd argumentando que
su propia organizacidn no habfa alin obtenido su registro. Ante esta
disyuntiva, se dirigieron con un representante de comerciantes que
habfa salido del Mercado 23 y del Mercado l4 y, a otro grupo de per-
sonas, para realizar un tianguis sabatino uniéndose todo este conjun
to para formar la Unidén Revolucionaria del Mercado 14 y 23, de Tepi-
to.

Para conseguir el registro de su Unidn, recurrieron a §arias
autoridades tales como el jefe de mercados, sin embargo, &ste se
negd arguyendo que el que mandaba en Tepito eraRgpdolfo Sufrez (lider
de la Federacidn). Como se recordarid, el grupo inicial de este con-
junto de comerciantes estaba en desacuerdo con el lfder de la Federa
¢idn, a rafz de la problem&tica derivada de la construccidn de loca-
les en el Mercado 23, definiéndose como un grupo em contra del lider
Rololfo Sufirez. Finalmente, el registro de la Unidén Revolucionaria
del Mercado 14 y 23 Tepito se definid con la afiliacién de ésta a la
CNOP, producida por la labor realizada entre los comerciantes por
parte del candidato a diputado por el PRI, de quien se hizo mencidn
anteriormente, ya que la candidatura de &ste al tercer Distrito elec-
toral le facilit8 los trimites con las autoridades para que se hicie-
ra el acto de protocolo de la nueva organizacidn, coptando &sta para
el partido oficial, que representaba por medio de la afiliacién, la

integracidn de sus agremiados.
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El 21 de se clembre de 1970 se levantd el acta de protocolo de
la organizacidn, quedando registrada como Unidn Revolucionaria de los
Mercados 14 y 23 Tepito adherida a la CNOP. Esta agrupacidn se en-
cuentra integrada actualmente por locatarios del interior de los wmer-
cados que tienen puestos tanto dentro de los mercados como fuera dé
8stos, y por comerciantes que trabajan en las calles circundantes al
Mercado 23. Vemos asf las circunstancias por las cuales las organiza
ciones locales no pueden ser autdnomas, ya que deben sujetarse tanto
a los reglamentos para comerciantes como a los intereses politicos
de los 1fderes. Ninguna organizacidn puede ser legitima o legal si
no se registta y cumple con los reglamentos de la Direccidn General
de Mercados. Se deriva entonces que con este registro todos los co-
merciantes establecidos o ambulantes recurren a ciertos .mecanismos
que por las circunstancias definen una filiacidn automitica a la
CNOP, y consecuentemente al PRI, o su regulacidn a través de la Di-

reccidn General de Mercados.

En el siguiente apartado se hace referencia a la Asociacidn
de Salderos de la Rinconada. Esta agrupacidn afilid a sus miembros
al PRI a través de la Federacidn de no-asalariados como se describe

a continuacidn.
3.4.8 Salderos de la Rinconada de Matamoros y Toltecas.

La agrupacidn de Salderos tuvo su antecedente en la unién
de varios comerciantes dedicados a la venta de muebles usados.

Estos comerclantes abandonaron su antiguo giro por los setentas,
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para dedicarse a la compra-venta de saldos de ropa y zapato. Actual
mente, los comerciantes afiliados a esta organizacidn trabajan tanto
en el interior del andé&n del Mercado 36, como en las calles de Mata-
moros y Toltecas y pertenecen a la CNOP, a través de su afiliacibn a

la Federacidn de Trabajadores no-asalariados.

A continuacidn se explicard la razdén que origi nd la salida
de este grupo de comerciantes a la via piblica, asf como el motivo

de su incorporacifn a la CNOP.

Desde la asignacidén de lugares en los mercados, se instalaronm
los muebleros en el and&n del Mercado 36. Este andé&n fue compartido
por algin tiempo con los carreros que habfan abandonado el Mercado
23 dada su inconformidad contra los lfderes de las organizaciones ve
teranas. Los carreros llegaron a ocupar el andén después de salirse
del Mercado 23. Como ya se explicd anteriormente, la inconformidad
de varios ayateros y carreros contra sus lideres los obligd a salir-
se nuevamente a la via pidblica. Al abandonar el mercado, un grupo
de carreros se dirigid al andén del Mercado 36 ocupando el lugar de
descarga. Algunos de &stos que se acomodaron junto a los.muebleros
tuvieron problemas con el administrador del mercado y con el lider
de la Federacibn quienes los presionaron para pagar las cuotas que
les exigfan. Este grupo de carreros se reveld contra dicho 1lfder
fusionindose a los ayateros que salieron del Mercado 23, buscando
formar con éstos su propia organmnizacidén. Resisti&ndose a salir del
andén y zona de descarga del Mercado 36, los carreros permanecieromn

ahf hasta que fueron desalojados por un grupo de salderos, que actud
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como grupo de choque, bajo la direccidn de su dirigente quien llevd
a cabo esta accidn apoyado por el 1fder de la Federacién que buscaba

sacar a los carreros.

Ya antes de los setentas, un grupo de muebleros se habfa dedi
cado a la venta de saldos, dicho grupo crecid ré@pidamente con la in-
corporacidn de nuevos comerciantes interesados en dicho giro al per-
catarse que se vendfan bien los saldos, que consistfan en ropa y za-
patos de segunda. Con el aumento de los salderos, se comenzd a qui-
tar el lugar a los carreros. E1l 1fder de los salderos se puso de
acuerdo con el 1Ider de la Federacidn presionando a los carreros,
hasta que &stos abandonaron el and&n y se fueron a la calle de Te-

nochtitlén.

Para mediados de los setentas, el 1{der de los salderecs pro-
puso & su grupo hacer una Feria del Juguete para la temporada navi-
defia que serfa puesta en el exterior del Mercado 36. Para evitarse
problemas con las autoridades buscd el apoyo del lfder de la Federa-
cifn, quien lo ayudd a obtener el permiso. Este permiso lo conse-
gufael 1fder de la Federacidn sobornando a las autoridades pilblicas
con quienes establecid arreglos econfmicos y polfiticos. Estos arre-
glos econdmicos consistlan en 15 entrega de cuotas periddicas que se
obtenfan de los com;rciantes: Péuﬁ:ez‘cobraba cuotas de mil pesos
por cada comerciante cuando habla que hacer algin regalo a los fun-
cionarics. Se reunfan 300 mil los cuales se repartian de la siguien
te forma: 100 mil para &1, 100 wmil para el lIider de los salderos y

100 mil para los funcionarios”, y los arreglos pelfticos consistfan
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en proporcionar el mayor niimero de comerciantes para la realizacibn

de los actos piblicos del PRI o de la Delegacidn Cuauhté&moc.

Desde que se formd la "Unidn de Salderos de la Rinconada" se
afilié a la Federacidn de Trabajadores No Asalariades. Con esta
afiliacién, la "Unidén de Salderos”" pudo contar con credenciales que
proporcionaron, tanto al lider de la Federacidn como al 1lfder de los
salderos,mayores ingresos'a través de la venta de credenciales como
el cobro de cuotas. Como ya se menciond, los comerciantes deben con
tar con credenciales o c&dulas para ejercer sﬁ actividad. Los permi
sos pueden obtenerse a través de la Oficina de Previsidon Social del
D.D.F. por tratarse de trabajadores no asalariados; por la Direccidn
General de Mercados, por tratarse de comerciantes; o a través de la
Federacidn de no asalariados afiliada a la CNOP por ser personas gque

no tienen una relacidn de salario fijo.

Actualmente, la agrupacidn de salderos de la Rinconada es una
de las mis importantes en el barrio de Tepito. Los comerciantes que
pertenecen a &sta se identifican con credenciales cuya leyenda dice:
"Asociacibn de Salderos de la Rinconada de Matamoros y Toltecas adhe

rida a la Federacifn de Trabajadores no-asalariados, CNOP-PR1".

Se puede decir que la Unidn de Salderos de la Rinconada fue
la iltima de las organizaciones del barrioc que tuveo relaciban con 15
problem&tica del interior de los mercados, la cual derivé en el con-
flicto faccional representado entre el grupo que se opuso al ambulan

taje y que se inclinaba a su favor.



A lo largo del apartado se ha descrito la forma

el ambulantaje en el barrio (no
la edificacién de mercados, por
gular) y c8mo &ste fue producto
cunstancias locales como que el

de las organizaciones veteranas

obstante las politicas
las cuales se tratd de

directo y consecuencia
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en que surgid
urbanas como
evitar y re-

de las cir-~

conflicto suscitado por los lideres

as{ como también por las circunstan-

cias extralocales que provogaroh de manera indirecta la salida de co

marciantes de los mercados.

A lo largo del apartado se ha analizado tambié&n la forma de

incorporacifn de las organizaciones a la CNOP, mencionando cdmo se

coptan las organizaciones de comerciantes a través de la afiliacidnm

de las mismas a la Direccidn General de Mercados o Direccidn General

de Trabajo y Previsién Social u Organizaciones Polfticas como la Fe-

deracién de Trabajadores no-asalariados.

En el siguiente apartado degcribiremos c8mo el proceso de am-

bulantaje en Tepito se fortalecid gracias a un proyecto de vivienda

instrumentado a principios de los afios setentas, y c8mo el comercio

ambulante en el barrio ha continuado proliferando, debido no sdlo a

causas locales sino tawbié&n a circunstancias extralocales de mayor

complejidad.

3.4.9 Las organizaciones de los setentas.

Después de los afios setentas, la invasidn del comercio ambu-

lante en las calles de Tepito fue notorio debido a 1a presifn y con
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flictos a que se vieron sujetos muchos comerciantes que abandonaron

los mercados.

Esta situacidn que condujo al counflicto entre comercio esta-
blecido y ambulante se prolongd durante varios afios soluciondndose
con el control que lograron los lideres de comerciantes establecidos

sobre los ambulantes.

La oposicién que hubo al proceso de ambulantaje rebasd la vo-
luntad de unos cuantos que lo deseaban, ya que no sb8lo la inconforui
dad y rebeldfa-contra los lidres corruptos lo fomentd, sino que a
éste también se sumd la accidn del proyecto de vivienda Plan Tepito,
iniciado en el barrio en 19}2. Al ambulantaje tambi&n contribuyeron
gituaciones estructurales que se dieron en la década de los setentas
como fue la recesidn y crisis econdmica que vino a multiplicar el
sector informal urbano (Lownitz, 1984: 236-237) y con &ste a las per

sonas dedicadas al cowmercio ambulante.

A mediados de los setentas algunas calles aledaiias a los mer-
cados se habfan ocupado. Muchos comerciantes que tenfan locales
dentro de los mercados salieron a poner puestos en las banquetas.
Otros que tenfan comercios establecidos (zapaterfas, tiendas de ropa,
etc.) se extendieron sobre las calles ampliando aus accesorias.

Entre el grupo de carreros que salié de los mercados y el que desem~
peiiaba sus actividades en la calle de Tenochtitl&n comenzd la venta
de artfculos extranjeros, actividad wmejor conocida como venta de

“fayuca.“(ZS)



En este apartado hablaremos sobre la proliferacidn de organi
zaciones de comerciantes ambulantes y.de las circunstancias que con
tribuyeron a €sta. Haremos referencia a la instrumentacidn del pro
yecto de vivienda "Plan Tepito", asl como también a las repercusio-
nes en la proliferacidn de ambulantaje, distribucidn y venta de "fa
yuca',

Para la mejor comprensidén de las repercusiones que tuvo éste
plan en la proliferacidn de organizaciones de comerciantes, serd ne
cesario tenmer un contexto gemneral de las acciones y objetivos que
pretendfa el plan Tepito, mencionando aquellos aspectos que tengan

relacifn con la problemfitica de los comerciantes.

3.4.9.1 Antecedentes del Proyecto Plan Tepito.

El programa de vivienda conocido como Plan Tepito tuvo su an-
tecedente en la visita que el entonces Presidente de la Repiiblica
Lic. Luis Echeverrfa Alvarez hizo en el barrio de Tepito. De boleti

nes y entrevistas obtuvimos la siguiente informacidn:

"el 14 de mayo de 1972 el Presidente Luis Echeverria
Alvarez, visitd el barrio de Tepito". "En el Merca-
do 60, frente a los vecinos del barrio y el comité
de recepcidm presidido por Leobardo Tabares, se expu
gsleron los principales problemas y necesidades del
barrio, enfatirzr&ndose el de la vivienda., El presi-
dente gird instrucciomes para que se presentara Sil%a
Berzog (Director de Imfonavit) y el Arq. Martinez Cha
varrfa (Director de INDECO) encargdndose de los estu-

dios y trabajos sobre la vivienda popular."(26)

no
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Por iniciativa presidencial surgid el proyecto Plan Tepito.
La versidn oficial sefiald que entre los objetivos del plan estaba

el de integrar el barrio al desarrollo urbano de la ciudad wediante:

~ "la satisfaccidn de las necesidades bdsicas del barrio,
como la existencia de viviendas higiénicas, baratas y
seguras., Ampliacidn de espacios verdes, instalaciones
medico asistenciales, escuelas y servicios pidblicos.

-  creacidn de nuevas situaciones de trabajo, para que a
través de ésas y de la cooperacidn y esfuerzo de sus
h;bitantes, se lograra desarrollar un comercio local.

-~ La formacidn de circunstancias ffsica y materiales para
el trabajador que le hicieran posible la realizacién de

un mejor trabajo material“(27)

La postura oficial menciond como beneficios del proyecto los

siguientes:

- "Modificar de manera positiva sus actuales condiciones
de vida, para pasar de condiciones desfavorables a me-
jores condiciones de habitacidn, tanto de espacio e hi
giene, como de seguridad fisica, temencia de la propie
dad y posibilidad de uso.

- Organizar en forma nueva el comercio local para lograr
una mejor produccidn y reparto de beneficios.

- Estructurar el trabajo del barrio a través de coopera-

tivas y centros de capacitacibn t&cmico artesanal para
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superar en calidad todos los aspectos de la produc-

cifn local."(zs)

A través del acuerdo presidencial del 31 de mayo de 1973, se
constituyd el fideicomiso urbano FIDEURBE mediante el cual se finan-
cid y reguld jurfdicamente el Plan Tepito. Este plan quedd consti-

tuido por los siguientes organismos:

DelegaciSn Cuauhté&moc.
Delegacidén Venustiano Carranza.
FIDEURBE

Director Genmeral Plan Tepito.

Congejo Representativo del Barrio de Tepito.

El Consejo Representativo del Barrio de Tepito fue un orga-
nismo creado por el gobierno para "representar los intereses de la
comunidad”. Este Consejo se integrd por varios dirigentes de orga
nizaciones de inqulinos cuya funcién era actuar como fuerza negociga

dora entre comunidad y gobierno.(zg)

En una reunifn efectuada por los miembros del Consejo Repre-
sentativo se tomaron varios acuerdos em forma conjunta con habitan~-
tes, comerciantes y artesanos del barrio llegando a las conclusiones

siguientes:

- "los inquilinos que habitan actualmente lo que forma
la primera etapa del Plan Tepito, ubicada en las man
zanas comprendidas entre Constancia, Rivero, Av. del

Trabajo y Tenochtitldn, se transladar@n a los distin
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tos baldfos seleccionados dentro del drea de Tepito
ra construir transitoriamente vivienda provisional;
- los comerciantes establecidos que ocupan las manza-
nas sefialadas se instalardn en comercios provisiona
les que se ubicaridn sobre las calles de Rivero, asi
como en el camelldn y arroyo de Fray Bartolomé& de
Las Casas entre Jesiis Carranza y Aztecas;(so)
- el acomodo de los comercios y talleres se hard de
acuerdo a los distintos giros y superficies que ocu

pan sus actuales usuarios."(31)

El plan contemplaba llevarse a cabo en varias etapas por lo
que se pretendfa reubicar, como ya se dijo, a comerciantes e inqui
linos que habitaban en la zona destinada a las obras enm su primera

etapa.

3.4.9.2 Repercusiones del Plan.

Muchos errores cometidos, ineptitud, corrupcién y recortes
presupuestales desembocaron en graves efectos para los habitantes

del barrio, entre los que se encuentran los siguientes:

- "las acciones gubernamentales s8lo concretaron el 102
de lo previsto y no tomaron en cuenta las necesidades
" reales de los habitantes;
~ se demolieron 643 viviendas y se construyeron sdlo 436

dejando sin alojamiento a 207 familias;

JQET I ZTAPALAPH
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- se especuld con el suelo urbano. Se desalojaron inqui
linos y se intimidé a la comunidad con amenazas conti-
nuas de desahucio;

- ‘las viviendas transitorias proyectadas para ocuparse
durante un perfodo no mayor a 10 meses continuaron
habitadas en situaciones inadecuadas;

- 88lo se edificaron dos manzanas de las 84 que se con-
templaron en el proyecto;

- 1los comerciantes transladados por las obras de la pri-
mera etapa de Plan Tepito. asI como por los afectados
por las obras de los ejes viales, sufrieron la pérdida
de sus establecimientos;

- no se cumplieron numerosos objetivos del plan como los
referentes a la satisfaccidn de las necesidades basicas
del barrio (infraestructura urbana) como los relacioma-
dos a situaciones de trabajo (cooperativas, centros de

)n(32)

produccidn, centros comerciales

Un proyecto de trascendencia y repercusiomnes como fue Plan Te~-
pito debe ser considerado de manera amplia y critica. Al remitirnos
a dicho plan, nosotros 88lo hemos querido evidenciar aquellos aspec-
tos que ponen en claro las repercusionmes que é&ste tufo para el andli
sis de las organizaciones de comerciantes del barrio y la relacidn
de &stas con el goblermo a través de su afiltacidn e incorporacidn

a la Confederacisn Nacional de Organizaciones Populares.

114
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Relacionado con la problemdtica de los comerciantes, uno de
los efectos de Plan Tepito fue 1la proliferacién del comercio ambulan
te ya que &ste incidid directamente em la creacién de nuevas organi-

zaciones porque:

a) "Al desalojar el drea que comprendlia los trabajos
de edificacién de viviendas fueron afectadas
muchas familias'que se trasladaron a viviendas
transitorias provocando con esto la pérdida total
de posibilidad de ingresos, ya que como se sabe,
en Tepito forman una unidad las relaciones de tra
bajo y vivienda. Las personas desalojadas al per
der su lugar de produccidn se vieron obligadas a
buscar una alternativa de trabajo optando por el

comercio en el barrio.

b) El traslado de comerciantes al arroyo y via piblica
ocasionado por los trabajos de demolicidm, contribu
y86 a la proliferacidn del ambulantaje, ya que muchos
comerciantes antes establecidos en locales invadie-
ron las calles formando sus propias organizaciones o
fusiondndose a organizaciones de comerciantes antes

" -
constituidas. (33)

El anflisis de la gituacidn descrita, originada a rafz de la

instrumentacidn de Plan Tepito, plantea localizar las instituciones,



116

funcionafios. dirigentes y vecinos involucrados en la ejecucién del
Plan, es decir, no intentawmos la descripcién nominal de los partici
pantes {(Fideurbe, Delegacidn Cuauhtémoc, Delegacidn Venustiano Ca-
rranza, etc.) sino la ubicacidn del sector gl cual pertenecen cada
uno de los participantes, con la idea de separar los propdsitos u
objetivos del Plan, identificando aquellos intereses que estuvieran
de por medio logrando el consenso y aceptacidn de los elementos que

lo impulsaron.

En los pdArrafos anteriores se menciond que el Plan Tepito se
integré tanto a nivel institucional por Qarias dependencias y orga-
nismos oficiales pertenecientes al sector formal como por un Conse-
jo Representativo del sector informal. A este respecto se conside-
ra necesario puntualizar que en el papel que jugd el Consejo Repre-
sentativo del Barrio de Tepito, como instancia negociadora entre go
bierno y comunidad, se establecil una variante a nuestro postulado
sefialado al inicio del capftulo segundo, ya que de hecho el Consejo
Representativo fungld como intermediario adquiriendo la dualidad
formal-informal pero no indetificado como un ente unipersonal (caso
particular de los lfderes), sino conformado por un conjunto de re~
presentantes de inquilinos residentes y comerciantes de la locali-

dad.

El Consejo de Representantes desarrollé efecti&quente su pa-
pel de intermediario, ya que logrd para el sector formal benefi-

cios econSmicos y politicos y para el informal concesiones a los
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inquilinos afectados con los desalojos de las obras del Plan para
desarrollar la actividad comercial sobre la via piiblica. Los bene-~
ficios econdmicos para algunos funcionarios se representaron por la
introduccién de fayuca distribuida por representantes y comercian-
tes de Tepito, los beneficios polfticos por la participacidn y cola
boracidn de comerciantes residentes e inquilinos en los actos reali
zados por el Partido Revolucionario Institucional y el Departamento
del Distrito Federal.‘ Al mismo tiempo, se incrementd el status so-
cial y polftico adquirido por los lfderes y repreésentantes que inte
graron el Consejo Representativo, el cual se desintegr§ cuando Plan

Tepito perdid importancia en el barrio.
3.4.9.3 Las organizaciones de inquilinos-comerciantes,

Al describir la funcidn y repercusiones del Proyecto Plan Te-
pito se buscd facilitar un contexto que permitiera apoyar algunos
argumentos respecto a la problemdtica de las organizaciones de co-
merciantes que surgieron a partir de 1972. En este spartado nos in
teresa destacar la importancia de la introduccién de mercancfa ex-
tranjera o "fayuca" respecto a la conformacidn de nuevas organiza-
ciones y la importaﬁcia que tuvo el comercio del barrio para funcio-

narios piiblicos y dirigentes de organizaciones.

3.4.9.4 La fayuca como factor dinamizador del mercado de Tepito.

Desde 1969 comenzd la venta de fayuca en Tepito, pero &sta no

representaba adn un elemento considerable para el comercio del
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barrio. Fue después de 1975 en que cobrs importancia debido princi
palmente .a que a partir de este afio aumentd la cantidad de mercan-
cfa que fue introducida al barrio y con esto, consecuentemente, un
aumento en el nimero de comerciantes que se dedicaron a éu distribu
cidn y venta. Los mayores introductores de fayuca fueron los diri-
gentes que colaboraron en el Plan Tepito. Por ser este un proyecto
de vivienda, dichos dirigentes fﬁeron en su mayor parte representan
tes de asociaciones de inquilinos y comerciantes que estrecharon su
relacidn con funcionarios del gobierno gracias a las actividades
que entonces realizaban para la ejecucidn y funcionamiento del pro-
yecto.

Apoyados por los funcionarios, algunos comerciantes comenza-
ron a distribuir la fayuca entre el grupo de carreros de la calle
de Tenochtitl&n. Por referencia de varios informantes, sabemos que
la mercancfa era enviada por funcionarios para entregarse en Tepito

a los dirigentes para su distribuci8n y comercializacidn.

Estos dirigentes comercializaron la fayuca iniciando a varios
carreros en este giro. En un principio la fayuca sblo se distribu-
y8 en la calle de Tenochtitldn, pero a medida que fue proliferando
su venta ge introdujeron miés comerciantes por lo que gse presiond a;
grupo de carreros que trabajaban en Tenochtitldn para que iendieran
fayuca o para que abandonaran su lugar en dicha calle, dejando &ste
a los comerciantes que se interesaban en trabajar dicho giro. "Mu-
chos compaifieros que no tuvieron para comprar fayuca se trasladaron

al callejfn de Tenochtitlfin de donde tambi&n los corrieron para
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darles md3s espacio a los fayuqueros, los carreros son los que hacen
las plazas en Tepito... los carreros hemos sufrido mucho, nos han
traido de un lado pa'otro".

Por la relacidn que el dirigente de la "Asociacidén de Inquili-

" mantuvo con Plan Tepito y con la introduccidn de fayuca, muchos

nos
inquilinos de la calle de Tenochtitl&n que pertenecfan a dicha aso-
ciacifn obtuvieron viviendas en los nuevos edificios hechos por

medio del Plan, abandonando las vecindades de dicha calle las cuales

fueron convirti&ndose poco a poco en bodegas para el almacenamiento

de la fayuca.

Algunos inquilinos se mudaron a las viviendas transitorias en
espera de sus nuevas casas, en tanto los carreros que abandonaron

Tenochtitldn invadieron otras calles del barrio.

El auge de la fayuca en Tepito se dio graclas a circﬁnstancias
externas e internas. Las primeras debido a que la introduccidn de
la mercancfa fue posible por el fuero de funcionarios que la hicie-
ron llegar al barrio salvando todo tipo de obst8culos legales. Las
segundas gracias a la distribucién y venta lograda por dirigentes de
organizaciones, asf como a la disponibilidad de almacenamiento que
tuvo dicha mercancfa en las vecindades que fueron abandonadas, como
ya se dijo, por inquilinos a quienes se les otorgaron iiviendas a

través del Plan Tepito.
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Con el auge de la fayuca comenzaron a surgir otros comercian-
tes dedicados a este giro, los cuales formaron nuevas organizacianes.
La venta de artfculos extranjeros fue un im@n que atrajo al barrio
gran cantidad de clientela proveniente de distintas partes de la Ciu
‘'dad, incrementd@ndosse paralelamente a la fayuca el comercio en otro
tipo de giros (ropa, saldos nacionales, comida, aparatos electrodo-
mésticos y juguetes en &pocas navidefias) lo que trajo como consecuen-
cia la proliferscidn de comerciantes que se agruparon en 22 nuevas
organizaciones constituidas a finales de los setentas y principios

de los ochentas.

No obstante que la venta de fayuca actud como un elemento dina
mizador del tianguis, no fue la i{inica razdn que contribuy8 a la pro-
liferacisn de organizaciones, ya que en &sta también influyeron

otras circunstancias.
3.4.10 Proliferacidn de Organizaciones.

La proliferacidn de organizaciones de comerciantes ambulantes
de Tepito se dio a partir de 1972, prolongindose hasta después de
1980. Los factores causales de su surgimiento se debieron principal
mente & circunstancias locales, aunque otras fueron producto de con-
diciones extralocales. A las locales corresponderfan aquellas orga-
nizaciones cuyo surgimiento se debid a efectos directos de los planes
y acciones ejecutados en el barrio por el gobierno, asf como, en
menor medida, también al funcionamiento del sistema econbmica. Es

decir hipoté&ticamente suponemos que los proyectos que 11e§6 a cabo
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el gobierno lejos de ser operativos, viables y de representar bene-
ficios reales para la poblacidn, desarticularon el trabajo artesa-
nal, la cohesifn barrial y el arraigo a los patrones culturales y
tradicionales, imponiéndoseles "nuevas formas de vida" que vendriaa'
aparejadas con las viviendas que se edificaron y con la nueva orga-

nizacién social que implicaba la instrumentacidn del proyecto.

En las organizaciones cuyo surgimiento se debid a condiciones
extralocales, influyeron factores relacionados con el funcionamiento
del sistema econdmico como recesidn y efectos derivados de la misma
(desempleo, inflacién, etc.) que repercutieron y se obserQaron en
el barrio al encontrarse, en el mismo, gente proveniente de diversas
colonias del Distrito Federal y zona metropolitana que se dedicaron
al comercio ambulante o a otro tipo de actividades como la hojalate-
rfa y pintura de autos, asi como a la préctica de especticulos calle
jeros y otras actividades menores como colocacidén de hule para autos,
vendimia de alimentos y artfculos diversos etc. Las causas locales
y extralocales que llevaron al surgimiento de organizaciones se resu

men en los siguientes puntos:

- los efectos derivados del desarrollo del programa de vivien-
da Plan Tepito;

- a las repercusiones en el barrio de los trabajos de remode-
lacidén de la ciudad sob;e la construccibn de ejes viales com
prendidos dentro del Plan Parcial de Desarrollo Urbano.

- Organizaciones de inquilinos que buscaron solucién a sus de-

mandas de vivienda a través de Plan Tepito y que derivaron
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en organizaciones de comerciantes debido a que sus diri-
gentes involucraron a sus agremiados en la venta de fayu-
ca.

- Organizaciones que surgieron en oposicidén a otras que
habfan abandonado la lucha por reivindicaciones de vivien
da debido a la coptacidn de sus dirigentes.

~ Organizaciones de comerciantes establecidos en pequeiios
comercios que extendieron sus locales invadiendo la via
piblica.

~ Inquilinos que trabajaban dentro de los mercados y que
ante la proliferacidn de ambulantes gestionaron sus permi-
sos para trabajar en la vfa piblica durante la temporada
navidefia promoviendo la Feria del Juguete y artfculos navi
defios.

- Inquilinos afectados por las demoliciones de vivienda en
los trabajos de apertura de los ejes via les.

~ Organizaciones constituidas por personas que vieron en el

comercio una alternativa a su situacidn laboral.

Concluimos 1la descripcién de las organizaciones que surgieron
entre 1970 y 1980 para proceder & realizar a continuacidn una carac
terizacidn de organizaciones considerando aspectos referentes a todas

las organizaciones de comerciantes.
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en organizaciones de comerciantes debido a que sus diri-
gentes involucraron a sus agremiados en la venta de fayu-
ca.

~ Organizaciones que surgieron en oposicidn a otras que
habfan abandonado la lucha por reivindicaciones de vivien
da debido a la coptacitn de sus-dirigentes.

- Organizaciones de comerciantes establecidos en pequeiios
comerclios que extendieron sus locales invadiendo la via
piblica.

- Inquilinos que trabajaban dentro de los mercados y que
ante la proliferacidn de ambulantes gestionaron sus permi-
sos para trabajar en la vfa pliblica durante la temporada
navideiia promoviendo la Feria del Juguete y artfculos navi
defios.

- Inquilinos afectados por las demoliciones de vivienda en
los trabajos de apertura de los ejes via les.

- Organizaciones constituidas por personas que vieron en el

comercio una alternativa a su situacifn laboral.

Concluimos la descripcidn de las organizaciones que gurgieron
entre 1970 y 1980 para proceder a reallzar a contipuacibn una carac
terizacidn de organizaciones considerando aspectos referentes a todas

las organizaciones de comerciantes.
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3.4.11 Caracterizacidn de las organizaciones de comerciantes de

Tepito.

En este apartado se expone la caracterizacidn de las 29 orga-
nizaciones de comerciantes y la descripcidn de sus actividades. Pro
ponemos como herramienta metodoldgica para su interpretacién el mode
lo de Weber sobre tipos ideales por medio del cual "se entenderd la
direccidn generalizada dé la accidn social, o la accibn social tipi-
ca"(aé) como referencia para la diferenciacidn o semejanza de las or

ganizaciones de comerciantes. Esta accidn tIpica de organizacidn

jdeal se resume en el siguiente modelo:

- Organizacidn local de comerciantes afiliada al PRI, con
dirigencia de un 1ider, organizada en torno a objetivos
comunes que generalmente estd3n en funcidn de la defensa
de los intereses de los agremiados y la satisfaccidn de
las necesidades politicas y econdmicas de sus dirigentes.
Surgimiento debido a la solucidn delconflictos relaciona-
dos con su actividad comercial, Politicas y Programas de
Gobierno asf como Administracidn internma a través de mesas
directivas y asambleas. Accidn dirigida al acceso de re-
cursos que permitan la libre realizacibén en el ejercicio
de su actividad. Organizacibn integrada por comerciantes

de la localidad como por otros ajenos a &sta.
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Esta accifn social caracterfstica en la mayorfa de las organi-
zaciones las cataloga como grupo y nos permite tipificarlas de una
manera casi esquemdtica puesto que encontramos similitudes y diferen
cias entre las mismas, que a nivel particular identifica y separa

unas de otras.

En el cuadro (1) se presenta la caracterizacibn de las organi-
zaciones de comerciantes en funcidn de su accidn social y de su fi-
liacién polftica auxilidndose del croquis anexo para la ubicacidn de
comerciantes en el barrio. En &ste se obserQa que una de las 29 or-
ganizaciones de comerciantes no se encuentra afiliada al PRI sino al
Partido Socialista de los Trabajadores. Nos referimos a la organi-
zacidn 18 de Marzo que se constituyd iniclalwente por inquilinos que
se agruparon en torno a problemas de vivienda y que derivd en orga-
nizacidn de comerciantes e inquilinos. La afiliacidén al PST respon-
di56 a que este partido incidif en la organizacidn inquilinaria local
frente a los desalojos y derrumbes de las vecindades que se demolie-
ron con la construccidn de ejes viales fortaleciendo la unidn de in--
quilinos en sus reivindicaciones frente al estado. El1 PST adquirié
cierta importancia en el barrio al controlar un niimero pequefio de co-
merciantes de las calles de Caridad y Av. del Trabajo. No obstante
lo anterior dicho partido no afecta los intereses del PRI en sus efec
tos de control, pero sf representa una alternativa diferente para los

N

comerciantes del barrio como apcidn de Qoto en los comicios.
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Respecto a las 28 organizaciones restantes se observd que su
afiliacién al PRI respondidé a wmiltiples circunstancias, locales y ex
tralocales que describen algunas de las causas que motivaron la in-
corporacién de las organizaciones al partido oficial, sin embargo,

' &stas razones por sI solas no explican los mecanismos o las articu-
laciones de los procesos por medio de los cuales se llevb a cabo la
incorporacifén., Para tal efecto, serd necesario analizar los vincu-
los o mecanismos que se dan entre las instituciones formales y las
organjzaciones de comerciantes para el control y afiliacién de los

diferentes grupos del sector popular.

Para concluir este capitulo, presentamos alguhos rasgos carag
terfsticos de las organizaciones de comerciantes los cuales se pre-
sentan, regpetando la secuencia cronoldgica de su exposicidén, en

tres grupos.

Dichos rasgos consideran cuatro aspectos esenciales para su

andlisis:

- Vinculos con el sector formal a través del cual se manifies
ta el control.

~ Origen de las organizaciones, referido a las causas por las
que surgieron que pueden ser de carficter local o extralocal.

- Sector informal urbano,composicifn sociocultural del sector
informal urbano.

- Accién politica de las bases; comentarios de las actividades,

resistencia de las bases, miembros de las organizaciones.
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PRIMER GRUPO: Organizaciones Veteranas.

SEGUNDO

Vinculos con el sector formal. A través de lideres caris-
miticos y 1lfderes impuestos. Represidn de comerciantes por
medio de redadas. Reordenamiento institucional (corporati~
vizacidn) que determind la doble filiacidn de los miembros

por sus caracteristicas laborales y sectoriales. Coptacidn

.de organizaciones a través de lideres y canales institucio-

nalizados.

Origen. Debido Gnicamente a circunstancias locales a través
de distintos conflictos entre gremios.

Sector informal Urbano. Incipiente; determinado por el mo-
mento hist8rico acorde al proceso inicial de industrializa-
cidn. Forma una cultura urbano popular.

Accibén politica. Falta de cuestionamiento, sumisidn a la

ideologia dominante.
GRUPO: Organizaciones de los setentas.

Vinculos con el sector formal.- coptacifn por canales mllti
ples, CNOP, D.D.F., Secretaria del Trabajo, Cowités Distri-
tales. A través de intermediarios y 1fderes que se valen de
represidn, control de recursos y violencia ffsica. Asisten
cia a mitines a cambio de beneficios econdmicos. Con la edi
ficaciSn de mercados, pé&rdida de control al eliminar la ile~
galidad. Vuelta al control con el ambulantaje. Nuevas for-
mas de coatrol a través de listas de asistencia en los actos

oficiales.
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- Origen. Causas locales; conflictos entre gremios, falta
de recursos, abuso de poder, reptesiﬁn. ausencia de cédu-
las y registros. Causas extralocales; polfticas adminis-
trativas del D.D.F. (reordenacidn al interior de los mer-

cados) .

Sector informal. Comienza a tener presencia en el barrio,
determinado principalmente por procesos estructurales (mi-
gracidn campo-ciudad). Se incorpora a la cultura urbana
diversificéndola.

Accidn politica. Resistencia a las estructuras locales do
minantes, perc subordinacifn ante la p&rdida de recursos.

No hay resistencia con un sentido politico.

TERCER GRUPO: Organizaciones de los ochentas.

- Vinculos con el sector formal. Coptaciﬁn\mﬁltiple (CNoOP,
D.D.F., Secretarfas, Comit&s distritales del PRI): a través
de lfideres en forma individual y colecfiva; por la via jurf
dica a través de legislacifn sobre el uso del suelo; promo-
cién de beneficios comunitarios a través de la instrumenta-~
cidn de programas de vivienda; incidencia de un nuevo parti

do en el barrio (PST).
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Origen. Los procesos externos a la comunidad tienen mayor
peso que los internos. Como causas extralocales se sefiala
la instfumentagi&n del proyecto de vivienda Plan Tepito y
polfticas de reordenacidn urbana (construccidan de ejés via-
les). Entre los locales estarian; desarticulacidn de pa-
trones culturales en el barrio (trabajo local, cultura,
cohesidn barrial) diversificacidn de mercancfas con un

alto valor de cambio.

- Sector informal. Se consolida como sector representativo ,
tiende a proliferar como respuesta a condiciones extraloca-
les, estructurales especificas (crisis econdmica). Diversi

fica ailin m&s la cultura urbana.

- Accifn polftica. Resistencia pasiva a las estructuras domi
nantes sin sentido politico, subordinacién a las estructuras
locales por obtencidn de recursos, reformismos y no camblos

estructurales ‘demandados por miembros del PST.

En el siguiente capftulo analizaremos detalladamente los meca-
nismos de control que el estado instrumenta para man.tener el poder
a través de las relaciones que se establecen entre funcionarios pG-
blicos de instituciones formales con dirigentes locales, enfatizando
principalmente el funcionamiento del liderazgo en su dualidad formal-

informal.
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CAPITULO III

LOS LIDERES DE LAS ORGANIZACIONES DE COMERCIANTES DE TEPITO

En el acercamiento tedrico se comentd que dentro de los con-
ceptos del procesualismo, las definiciones de campo y arena situa-
ban las dreas politicas o culturales que se distribufan en el proce-
so polftico, es decir, los diferentes campos que intevienen y que
definen la arena de los enfrentamientos entre los actores soclales
por un objetivo pGblico. Estos actores sociales podrian ser grupos
o individuos involucrados en el medio informal de la localidad estu
diada, En el presente capitulo estudiaremos todo el caudal de rela
ciones que se dan entre el sector formal e informal representado por

las organizaciones de comerciantes de Tepito.

Los l1ideres o dirigentes de comerciantes de Tepito son los
regsponsables de la accidn politica de cada una de las organizaciones,
por lo que se hace necesario una caracterizacidn de los lfderes de
€stas. BEn consecuencia, y debido a la amplia gama de organizaciones
(29 en total), utilizaremos un concepto idealizado a la manera de
Weber, con el cual se mostrard una accidn generalizada o caracteris-
tica que nos permitird a través de la comparacidén y localizacidn
de afinidades comunes caracterizar en grupos o tipos a los lideres
de las organizaciones de comerciantes. Antes de esta caracteriza-
cién se hace una resefia del surgimiento de los primeros lideres de
organizaciones y el modo como fueron relacionéndose con polfticos

importantes y con instituciones formales.
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Para las instituciones formales, un lfder ideal de organiza-
ciones de comerciantes de Tepito, seria aquel que le propoercione en
general los medios para que su organizacidn contribuya en la legiti
macidn del régimen con la menor circulacidn de recursos y con el
mayor arraigo social de este lider dentro de la comunidad. La acti
vidad idealizada del l%lder plantea por un lado, su eficiencia y
efectividad para el cumplimiento del objetivo y por otre, la calidad
y cantidad de relaciones tanto al exterior de la comunidad como hacia
el grupo que dirige. Por esta razdn, mds que una comparacidn com un
tipo ideal, la caracterizacidén de los lideres se hace en tres aspec-
tos, localizando dentro de los lIderes aquellas cualidades que se ti
pifican en funcidn de su efectividad o de sus relaciones con el medio

social.

Uno de los lideres de las primeras organizaciones fue Miguel

Mill8n quien dirigid la Unidn Fraternal durante varios perfodos a lo
largo de 30 afios. La primera experiencia de Millin como lider de co
merciantes se la dio su cargo en la Unidn Fraternal, organizacidn
que, como ya se explicS en otro capitulo, surgid impulsada en la biis
queda a la solucifn del conflicto entre el grupo de comerciantes ayg
teros y fierreros. El surgimiento de Milldn como lider, tuvo su antg
cedente en la actividad desempeiiada en Coahuila, en donde fue dirigef
te de un grupo de mineros a los cuales representd en la ciudad de Mé-
xico. Este cargo de representante lo hizo radicar definitivamente gp

la ciudad de México. Junto a esta primera experiencia politica,
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Millidn comenzd su actividad comercial en el barrio de Tepito, al es-
tablecer una tienda de libros y antigiledades. A través de esta acti
vidad comercial se relaciond con ayateros y comerciantes del barrio

destacando sus cualidades de organizador.

A wmedida que su actividad comercial prosperd y su posicidn
social dentro del barrio lo colocd en un lugar importante entre el
grupo de ayateros, sus cualidades de lider se incrementaron porque
con el transcurso de los afios se relaciond con exgenerales de la Re-
volucién Mexicana y con algunos politicces asesores de Cirdenas que
iniciaban la promocidn del sector popular como se verd posteriormen-
te. Esta relacidn se logrd a través de su parentesco con Gabriel
Ramos Millan (abogado y politico mexicano) primo hermano de Miguel
Milldn. De tal forma que cuando los comerciantes de tepito buscaron
un dirigente que los ayudara a solucionar sus conflictos pensaron
en Milldn quien ya contaba con relaciones y experiencia en la repre-
sentacién y direccién de grupos. De lo anterior podemos inferir lo
siguiente: tanto de la extensifn de la red de relaciones como de la
calidad e importancia de las mismas, que el individuo establezca con
funcionarios o politicos de importancia dentro de las instituciones
oficiales y de las relaciones que tenga hacia las bases, dependerd
la vialidad hacia una ocup;cién de jefatura. Esto es, de la impor-
tancia de los vInculos establecidos por Millan y sus relaciones di-
versas se plantea la hipitesis de que a mayor acercamiento y nimero
de relaciones hacia un grupo de personas consideradas importantes

para la comunidad, mayor posibilidad en la obtencidn de posiciones
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de liderazgo. Es decir, el establecimiento de las relaciones y vin-
culos deberdn facilitar al 1ider el manejo de valores, popularidad

y prestigio entre las bases, asi como una capacidad mayor para la
implantacidn de redes de proselitismo politico favorable al sis-
tema de dominacidn redundando esto en una mayor calificacidn por la

posicidn del 1iderazgo.

La labor de Milldn en el barrio consistid ademds de su ayuda
para el agrupamiento de comerciantes, en la obtencidn del registro
oficial de la organizacién Fraternal, y en la separacidn de ayateros
y carreros organizando para estos Gltimos otra organizacidn que se

llamSé Frente Revolucionario.

Las relaciones que Milldn tuvo le permitieron adquirir cier-
tas actitudes personales, facilidad de expresidn, asi como prepara-
cidn polftica y habilidad para la organizacidn y control entre los
gremios de comerciantes, ya que contaba con amistad y capacidad de
neéociaci6n con algunos funcionarios de gobierno. A nivel de la co
munidad Milldn tuvo un reconocimiento espécial entre los comercian-
tes debido a las caracteristicas citadas, las cuales se cultivaron
tambié&n gracias a su carisma personal y simpatia entre los comer-
ciantes. Esto no significa que Millén contara para su interiencisn
en la comunidad con un capital cultural mayor, sino que influencia-
do por las circumstancias politicas de la &poca (1940) asf como por
las caracterfsticas de los comerciantes tepitefios, adquirid mayor
experiencia y habilidad que incrementaron su base cultufal fortale-

cida por sus relaciones y actividad polftica. Su capacidad como

. e e
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lider fue reforzada posteriormente a través de su constante colabo-
racidn con el sector formal, concretamente con el partido oficial,

en particular con la CNOP.

Para entender el caso de Milldn, es pertinente mencionar la
forma de articulacién y la distribucidn de recursos entre el sector
formal e informal (36) Larissa Lomnitz (1984: 248) comenta que las
redes vecinales de las barriadas pueden ser organizadas por un
miembro mds emprendedor "para intervenir como grupo en las labores

" (en nuestro caso actividad comercial), "la acti~

no especializadas
vidad de este tipo de grupos de accidn puede llegar a un cilerto nivel
de estabjilidad y especializacidn, en cuyo caso se forma un cuasi:grupo
con un jefe o patrdn y sus subordinados o clientes" ( lider y agre-
miados) "el lfder es el que controla recursos valiosos tales como
contactos personales con empleadores fuera de la barrisda y con lide~-
res politi;os) "eventualmente el jefe del cuasi-grupo se dedicard al

pequefio comercio, al reclutamiento laboral o a la polftica” (Millin

con su actividad comercial y su proselitismo en favor del PRI).

A grandes rasgos se puede decir que la importancia de Millén
radicd en el papel que jugd como intermediario polftico entre el
sector formal y el sector informal, ya que como veremos a continuacifn
la estructura de este tipo de interrelacliones se basan en formas
piramidales en donde, segiin Larissa Lomnitz (1984:248), los recursos
se canalizan desde la ciispide hacia la base, mientras que la lealdad
y el apoyo politico irradfan desde la base hacia la cdspide... carac-
terfstica que se da tanto en las grandes empresas como en los sindi-
catos, familias extensas y grupos de accidén de las barriadas o asen-

tamientos informales. v
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Para el aparato formal la eficiencia de un 1lfder como intermediario
depende de la actividad de &ste y de sus relaciones a nivel local y
extralocal. Alrededor de los afios cuarentas, Milldn funciond como

un intermediario eficiente, ya que durante este periddo colaboréd

en la formacidn de la CNOP. A través de su parentesco con Gabriel
Ramos Mill&n conocid a Miguel Alemdn quien antes de su postulacién

a la candidatura para la presidencia de la repiblica ya proponia,
junto con otros dirigentes politicos, la formacidn del sector popular,
puesto que en los primeros anios de la década de los cuarentas sdlo
existfan dentro de la estructura partidista los sectores militar,
;ampesino y obrero, haciéndose necesaria, debido al crecimiento
industrial y formacidn de capas medias, la integracidn de un sector
que reuniera a los grupos urbanos de la clase media y baja, a través
de federaciones, asociaciones, ligas,etc., que se fusionaran para inte-
grar una confederacidn de organizaciones populares. Este interés
respondif al objetivo que alrededor de los cuarentas persegufa el
estado, en su papel de mediador entre las clases dominadas y los
requerftmientos para la acumulacidn capitalista, que pretendfa forta-
lecerse y legitimarse a través de la organizacidn de la sociedad
civil. Dentro de este marco, la actiQidad de Millén como intermedia-
rio consistid en promo§er la agrupacidn de comerciantes de Tepito

dentro de la Federacidn de Trabajadores No Asalariados.

Como mencionamos anteriormente, la eficiencia de un lider
depende de su actividad y lleva implicita, aparte del prestigio politico
y social, la conservacidén de sus privilegios personales, por lo
que a la vez se manifiesta una competencia entre dirigentes por el

lugar de intermediario.

078801

—
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De tal forma que durante la candidatura de Miguel Aleman,
Mill&n colabord ampliamente en la campafia presidencial, colabora-
cidn que le valid posteriormente para obtener un cargo piblico
nombrdndosele jefe de Servicios especiales de Miguel Aleman. Sus
relaciones con el entonces presidente, segiin Millén, fueron tan
intimas que comentd: "por las tardes nos reunfamos con Alemin a

jugar cartas, viajidbamos con &1 en el tren "El Olivo".

Los cargos piblicos que desempeiio Millan lo alejaron de su
actividad como lfder de la organizacién Fraternal, y puesto que el
intermediario debe mantener los vinculos entre los sectores formal
e informal, la competencia por el lugar de intermediario hizo surgir
en la arena polftica a un nuevo lider de comerciantes quien aprovechd
la ausencia de Millin para adquirir §oder sobre los comerciantes del

barrio de Tepito.

Lo anterior plantea una "circulacidn de lIderes" concepto que
depende de la funcidn que como intermediario haga destacar 3 un lfder
restfindole poder a otro. Esta caracterfstica esta en funcién del
apoyo, medios y recursos con que cuente un lfder. E1l caso de Chumacero
(el nuevo l1fder surgido) ejemplifica este tipo de circulacibn ya que
su intervencidn en la arena se describe como sigue: siendo Millén
dirigente de la organizacidn Fraternal tuvo que ausentarse de dicha
actividad, debido a su intervencidn en las acti@idades politicas
antes mencionadas. Duarante su ausencia encargd la dirigencia de
la organizacidén a Parra Aguirre, en este periodo Chumacero llegd
al barrio, segiin algunos informantes, como empleado del D.D.F.,

reglamentando la actividad del vendedor ambulante, agrup&ndolos en
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la Federacidn de Trabajadores no Asalariados. Vicente Chumacero trabajd
intensamente reclutando seguidores y promoviemdo la creacidn de nuevas
organizaciones, no sdlo de Tepito, sino tambi&n de varias partes del
D.F., esta accidn le permitid ganar adeptos para la Federacidn que

para fines de los cuarentas,se perfilaba ya como una organizacidn a

nivel nacional.

Al apartarse Millin del barrio, muchos dirigentes se quedaron
sin un dirigente capaz de tramitar los registros y credenciales corres-
pondientes, asI que Chumacero encontrd campo fértil al ofrecer tanto
el registro como las credenciales. Debemos puntualizar qu este hecho
fue posible primero por la situacidn i1legal en la que trabaja el
comerciante ambulante (ver capitulo II) a quien se le exige tener una
credencial que lo identifique como trabajador no asalariado y, segundo
porque Milldn dejd de proveer un recurso necesario para les comer-
ciantes. A este respecto Cornelius (1980: 160) menciona que "el con-
trol de los recursos es el factor que explica la influencia de los 11
deres en las comunidades que dominan". De lo anterior se puede infe-
rir la pérdida de poder que sufrid Milldn y comprender por qué muchos
comerciantes buscaron su incorporacidn a la Federacidn de Trabajado-

res no aslariados en demanda de su documentacidn.

Debemos aclarar que la organizacidn local no se desintegrd debido

a8 que los recursos se siguieron obteniendo a través de las alianzas {

que establecieron, tanto el lfder que sustituyd a Milldn, como el 1%~

der del Frente Revolucionario (quienes representaban junto con la Fe-

—

deracién a las tres {nicas organizaciones existentes en Tepito hasta
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fines de los sesentas) con el Secretario General de la Federacidn de
No-Asalariados y con otros funcionarios piblicos entre los que se en
contraban los administradores de los mercados. Larissa Lomnitz
(1978: 151) en una de sus conclusiones del trabajo seidlala que: "la
estabilidad de las redes asimé@tricas (grupos de accidn egocéntrico,
cuasi grupo) depende de la intensidad del flujo de recursos en la di
recciéﬁ vertical entre patrones y clientes. En Gltims instancia de-
penden del flujo de recursos entre la barriada (o el sector informal
en general) y las representaciones del estado. A mayor flujo de re-
cursos mayor estabilidad y complejidad de la estructura de los cuasi
grupos. Cuando el flujo de recursos se interrumpe las estructuras
asimétricas se desbaratan y se vuelven a integrar a las redes de reci
procidad". No es diffcil entender, dada la explicacién anterior,
el porqué Mill&n fue desplazado por otros lideres dado que los recur-
sos que provefa a la comunidad fueron interrumpidos (permisos, creden
ciales, proteccidn). Sin embargo, como dijimos anteriormente, el
flujo de recursos fue proporcionado por otros canales que mantuvieron
el vinculo con las organizaciones locales, como el Frente Revolucio-
nario y la Fraternal, de tal manera que se restituyd el cardcter de
la red asimétrica. Esto es, las organizaciones de comerciantes de Te
pito, se mantuvieron como redes asim@tricas debido a que los recursos
se obtuvieron a través del lider de la Federacibu quien afianzé su re
lacién con otros 1lfderes del barrio a través de su cowplicidad en el
cobro de cuotas.

Para la permanencila de las organizaciones de comerciantes son ne

cesarios los recursos mencionados porque a través de &stos "legalizan"
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su actividad comercial, es decir, hay un arreglo informal entre auto
ridades y comerciantes. Los lideres son los encargados de tramitar
los permisos y las credenclales para los comerciantes que trabajan
en la via pdblica, los cuales legalizan su actividad con la autoriza
cidn de las oficinas administrativas que otorgan las licencias, con-
dicionando el registro de las organizaciones a las instituciones ofi
ciales, a través de la Direccién General de Mercados y Via Piblica;
Direccifn General de Trabajo y Previsidn Social, Oficina de No Asala
riados o el partido oficial por medio de la Federacidn de Trabajado-

res no Asalariados.

Los datos presentados revelan la importancia que tieme el inter
mediarismo de los lideres en la obtencidn de recursos y coptacidn de
coleccivi&ades. Vemos que tanto los lfderes surgidos en las mismas
comunidades (caso de Mill&n) como los 1fderes impuestos (caso de Chu
macero) desempefian lugares claﬁea en el funcionamiento del sistema
polftico. Susan Eckstein hizo su mayor aportacidn sobre este punto
al demostrar que: "el poder polftico no s6lo descansa en las institu
ciones politicas formales, sino que es a trafés de relaciones de tipo
informal que grupos u organizaciones legitiman & un ré&gimen". (Ekstein
1975: :90~92). Los lfderes son el canal por medio del cual se estable-
cen los vinculos entre el sector formal y el sector informal, y son el
medio por el cual se facilita la coptacidn de miembros a la estructura
corporativa del sistema formal, los cuales se afilian a través de meca
nismos de control y no en cambio porque los miembros tengan una postu-
ra polfitica critica o una posic 18n definida respecto al partido u or-

ganizacién al cual se incorporan.

- & -
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En nuestro siguiente inciso veremos que se da una continuidad en
la funcidén desempefiada por los lideres, es decir, que los lfderes que
surgieron después de los veteranos realizan actividades muy semejan-
tes a las de éstos, no se comportan de una forma diferente hacia susv
agremiados, hacia las autoridades o hacia las instituciones oficiales,
y cumplen un rol definido en su papel de intermediarios en la rela-
cidn entre la estructura administrativa formal y las organizaciones
informales al colaborar éon las instituciones de gobierno y con el
partido oficial sometiendo a los miembros de sus organizaciones, tanto

a su control como al control formal.

2.1 Liderazgo no efectivo.

En el apartado anterior mencionamos que la eficiencia del lider
como intermediario entre el apartado formal e informal estd condicio-
nada por el flujo de recursos que se manejan. Utilizaremos el té&rmino
liderazgo no efectivo para definir al dirigente que por determinadas
causas que veremos a continuacidn no pudo proveer los recursos necesa
rios dentro del campo polftico. Desarrollaremos las caracterIsticas
de este tipo de l1fder que no pudo prosperar y perdid toda influencia
y poder dada su incapacidad para obtener recursos necesarios para

sus agremiados.

Un grupo de ayateros que se encontraban en desacuerdo por el
cobro de cuotas que hacfan los lideres de los mercados y gque opté por
salir a la via piblica, plantea el antecedente del descontento de
este grupo de disidentes que pertenecfan a las organizaciones de los

mercados el cual se debid a su inconformidad ante los lfderes de
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dichas organizaciones, quienes exigfan pof'medios violentos cuotas
que deberfan pagar los comerciantes por concepto de gastos de repre-
sentacién para los lideres y documentos para acreditarse como miem-
bros de dichas organizaciones. En las declaraciones de los mismos

comerciantes se ejemplifica esta situacidn:

"Chumacero se valfa de dos policfas quienes lo acompafiaban
por los mercados para que lo protegieran, extorsionaba a
los comerciantes exigiéndoles sus documentos'". "Entre &l
y el jefe de mercados pateaban las pertenencias de los co
merciantes que no simpatizaban con &l o eran renuentes a

pagar las cuotas.

Como sé observa en las citas, la situacidén que enfrentaron los
comerciantes que se encontraban en el interior de los mercados ori-
116 a algunos de ellos a salirse de los mismos, los cuales al ocupar
la via pliblica fueron constantemente victimas de razzias por lo cual
se reunieron en asamblea para elegir una persona entre ellos mismos
que los representara ante las autoridades de mercados y trabajara
para la obtencidn de su registro como organizacidn. Fue asf como re
sultd electo el primer 1fder de lo que serfa con el tiempo la Asocia
ci8n de Ayateros, Carreros y Locatarios, lider que hemos denominado
dentro de la.categoria de liderﬁzgo no efectivo debido a que, por las
razones que se expondrin mds adelante, no pudo proveer a sus seguido

res los recursos necesarios.
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La actividad de este lider consistid en realizar los trémites
vy el registro de la misma. No obstante su ardua labor, el registro
para este grupo no pudo obtenerse debido a la presidn que hicieron
los lideres de las organizaciones de los mercados ante. las autori- )
dades asi como a la falta de relaciones del lfider con funcionarios
del gobierno. Sobre la importancia que tieme el establecimiento de
estas relaciones, Cormelius (1980: 175), citando a Powel (1970:
142), menciona que "el c;cique o lfider mantiene siempre relaciones
de dependencia con uno o mids patrones dentro de las estructuras de
gobierno o del PRI fundamentando estos nexos en un cambio recIproco
de bienes y servicios con valor para ambas partes". En el caso del
l1fder que estamos comentando, estas relaciones no se egstablecieron
debido a que siempre existid una negativa de &ste por cobrar cuotas
a sus agremiados y sobornar econdmicamente a las autoridades, de
tal forma que no se efectud ningin tipo de intercambio. El grupo
de comerciantes a quienes representaba se vio constantemente acecha
do por los inspectores de las oficinas de mercados y vfa piiblica,
quieneé exigfan a los comerciantes las credenciales y el registro
de su organizacifn de los cuales siempre carecieron debido a la au-
sencia del registro oficial de su organizacidn a la dependencia co~
rrespondiente. Los comerciantes representados por este lider, se
vieron obligados, durante varios afios, a cambiarse a las diferentes
calles y lugares del barrio, tratando de escapar de las autoridades
que les recogfan su mercancia como de otros lideres que los presio-

naban para quitarlos de los lugares que ocupaban. La situacidn del



142

grupo de comerciantes se modificd con la destitucidn del 1lfder en el
cargo y con el nombramiento de un nuevo dirigente que proporciond los

recursos necesarios para el desarrollo de su actividad.

Lo anterior ilustra de manera clara la importancia que tiene la
obtencién de recursos a través de relaciones de intercambio. La si-
tuacidn ilegal en que labora el comerclante ambulante lo coloca en
una posicidn de desventaja sometiéndolo a presiones econdmicas y poll
ticas a través de mecanismos de control indirecto. Reiteramos que un
1fder que carezca de poder derivado no tend?& predominio en la comuni
dad. Cornelius (1980: 163) al respecto lo expresa bien en la siguien
te cita: "Las relaciomes del cacique (o 1fder) con personajes polfti-
cos del exterior son extremadamente importantes para comprender la in
fluencia que ejerce dentro de 1la comunidadf porque el "poder deriva-
do" asi obtenido puede utilizarse para consolidar su posicién y desa-
lentar los desaffos a su autoridad. En consecuencia, procura ampliar
sus relaciones dentro del mecanismo gobierno-PRI tanto sea posible

aumentando asi su poder derivado".

El poder derivado se otorga a los lideres bajo condiciones verti
cales. Lbs funcionarios del goblerno otorgan poder a los lideres a

cambio de prestigio polfitico y aportaciomes econdmicas.

Cabe hacer notar aqui que dentro de la conceptualizacibn que
hemos hecho sobre el sector informal descrita en los incisos 3.1 y
3.2 del Capftulo II en el barrio de Tepito existen organizaciones in-
dependientes que por sus caracterIsticas responderfan a dicha identi-

fiacibén; no obstante lo anterior, se observa que los lideres de estas

—
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organizaciones no tienen el cardcter de intermediario en la dualidad
formal-informal, puesto que si bien funge como gestor de permisos ante
dependencias oficiales, este lider no encuentra ubicacidn dentro del
tejido formal-informal que se da en la cadena PRI-CNOP-Lider agremia-

dos.

Como comentario al punto anterior, se pueden citar como ejemplo
las organizaciones afiliadas al Partido Socialista de los Trabajado-
res, cuyos agremiados quedarfan incluidos dentro de la conceptualiza
cidén sobre el sector informal a que hemos hecho referencia, pero
cuyas organizaciones no estdn incorporadas al partido del estado f
por lo tanto la actividad de sus lideres resulta no formalmente efec-
tiva para el sistema en los propSdsitos de control, va que si bien el
PST no se considera como un partido verdaderamente de oposicidn, s1,
por lo menos, le resta afiliados al partido oficial. E1 PST ha afi-
liado a un nimero reducido de comerciantes.pero no representa realmen

te una importancia politica de relevancia en el barrio.

En los siguientes apartados describiremos el caso de varios lide
res que manejan distintos recursos y que se diferencian entre ellos
en la forma de control, en las actividades que desempefian, en la par-
ticipacidn polftica, etc., pero que comparten semejanzas en sus inte-
reses, actitudes y funciones, asf como en las relaciones que mantie-
nen con funcionarios de distinﬁas dependencias del gobierno, ya que
su actividad sf resulta efectiva para los propésitos de legitimacidn,

control y comnsenso del partido del estado, PRI.
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2.2 Liderzgo tradicional.

En esta clasificacidn agrupamos a aquellos 1ideres que surgie-
ron en la comunidad en diferentes perfodos y que se caracterizan por
haber ejercido, al igual que los lideres modernos, un liderazgo efec
tivo. En la categorfa de 1ideres tradicionales se ubican ;quellos
que comparten normas de conducta, patrones de consumo y tradiciones
acordes a su entorno dentro de lo que Susan Eckstein (1982: 70) defi
ne como cultura peculiar "una subcultura que se manifiesta en modis-
mos referentes a las actividades, normas y valores locales". Como
todos los lfderes efectivos del barrio, &stos desempefian una funcidn
de intermediarios entre los sectores formal e informal y se encargan
de promover los recursos necesarios para sus agremiados que son inter
cambiados por lealtad o por apoyos diversos. La obtencidn de recur-
808 es canalizada a través de influencia o relaciones con miembros
del aparato formal, quienes como dice Cornelius, exigen al lfder a

cambio:

- movilicen a personas para que asistan a mftines del PRI;
-~ conserven el control de su asentamiento;
- orienten a sus seguidores politicamente;

- ayuden al ré&gimen a reducir al mInimo las demandas.

La mayorfa de los l1fderes cumplen con estos requerimientos some-
tiendo a sus agremiados a presiones diversas para que asistan a los

actos polfticos realizados por el PRI, el D.D.F. o las delegaciones.
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Nuestros datos de campo corroboran este hecho mostrando que los
lideres del barrio de Tepito movilizan a sus agremiados en favor del
PRI, obligdndolos a asistir repetidas veces al afic a los actos polf-
ticos mediante presiones concretas. Como ejemplo podemos decir que
los lfderes obstaculizan el trabajo de los comerciantes que no asis-
ten a los actos politicos impidiendo que desempefien sus actividades

en la via pidblica.

Cada dirigente de organizacidn tiene varios delegados que lo
ayudan a controlar a los agremiados y vigilan las &reas de la activi
dad comercial, En los actos politicos que se realizan, los delega-
dos se encargan de pasar lista de asistencia, de tal forma que a
los comerciantes ausentes se les castiga impidiendo que realicen su
trabajo. Los l1fderes se ven obligados a tomar estas medidas presio-
nados por las autoridades de via piiblica quienes les exigen por
medio de un telegrama, de una llamda telefdnica u oficio, su asisten
cia a8 mIitines, asambleas o a que participen apoyando las campafias
de candidatos a diputados en las visitas domiciliarias a cambio de
seguir permitiendo que los comerciantes ocupen la vfa piiblica. Los
lfderes de las organizaciones de comerciantes cuentan con recursos
para obligar a sus agremiados a asistir, los cuales muchas veces
se sienten obligados a reciprocar un favor reéibido con anterioridad,
como el haber obtenido un lugar para vender, la obtencifn de una cre
dencial de la organizacibn y, en el caso de los lfderes tradiciona-
les, otros favores que van desde préstamos a cambio de empefios de

prendas u objetos varios, hasta la compra de algiin artfIculo robado.
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Estos lideres ademds de mantener vinculos amistosos con sus agremia-
dos, participan en actividades del gobierno o del partido oficial pro
moviendo eventos culturales y deportivos realizados por el PRI o las
delegaciones polfticas tales como funciones de cine y eventos artisti
cos con los que colaboran en la mediatizacidén de su comunidad al pro-
mover en la barriada -como dice (Canclini: 1981 "la organizacidn co

tidiana de la dominacién"a través de acclones o eventos popularizantes

que llevan implfcita la i1deologfa del poder.

Una de las labores de los lideres consiste en colocar carteles
y promover eventos, asi como actividades y competencias deportivas

organizadas por las delegaciones o los distritos electorales.

En su mayorIa los lideres tradicionales negocian con funciona-
rios de los diferentes distritos o con personal de baja jerarquia
en las delegaciones, sus relaciones no exceden el nivel local como
sucede con los lfderes modernos a quienes nos referireﬁos en el si-
gulente apartado. Tambi&n participan en eventos sociales organiza-
dos en la comunidad como fiestas de los mercados, bailes, veladas,
novenarios y actos penitenciales que hacen en honor de los patronos
del barrio (San Francisco y la Madre del Buen Consejo). Para ilus-
trar los anterior describiremos a continuacibn algunas de las festi-

vidades que se efectidan en la comunidad.

Entre la gente de la localidad recogimos opiniones sobre la im-
portancia que tienen las fiestas y ceremonias religiosas que se efec
tlan en el barrio y la participacidn que, en algunas de &stas, tienen
los 1fderes como las peregrinaciomes & la BasfIlica de Guadalupe y las

fiestas de Aniversario de los Mercados.
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El 14 de octubre se celebra el aniversario de los mercados y es
tan importante que se considera como una fiesta de barrio. Algunos
informantes dijeron que esto responde a que los comerciantes son un

gremio muy representativo en Tepito expresidndolo como sigue:

" Muchos de los vecinos del barrio se dedican al comercio,
por eso la fiesta de los mercados es nuestra fiesta. Al-
gunos de los comerciantes que vienen de otras colonias,
pero que trabajan en Tepito, conviven con sus compas de
acd, no importando que sean comerciantes ambulantes, ce-

lebran junto con la gente de los mercados"”.

El dfa de fiesta nadie trabaja. Sobre las planchas y los puestos
se improvisan comedores en donde se colocan manteles de papel para
servir los antojitos y bebidas. En los pasillos se ponen la orquesta
y los mariachis que como cortesia de los lfderes llegan a amenizar
la fiesta.

" En el andén del Mercado 14 hay gente de la Fraternal

y de otras organizaciones, unos dirigentes tr&en a un
grupo y otros a otro. El de la Fraternal trajo la

Sonora Tropic¢al."

En el interior de los mercados se adornd con flores y gufas de
papel; los altares de la Virgen de Guadalupe se cubren con cortinas
nuevas y flores frescas resplandeciendo con los adornos de diamanti-

na que brillan a la luz de las veladoras o focos de colores.
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Todos los lfderes de organizaciones celebran estas fiestas con
sus agremiados, algunos lfderes compran cajas de refresco o cerveza,
otros aportan una colaboracidn para gastos de la comida que se sirve.
En Tepito los l1lfderes no sdlo hacen aportaciones para estas fiestas,
gastan en el sonido, flores, cohetes y distintivos y pagan la miisica
con la que concluye la peregrinacidn a la Basilica. Eéta peregrina-
cifn la realizan varias organizaciones en diferente fecha. El1 17 de
octubre es la peregrinacién de la Alfianza de Comerciantes, el 26 de
noviembre. de la Federacidn de no-Asalariados y la de la Fraternal que
se lleva a cabo el primer domingo de diciembre teniendo ya 44 afios
de realizarse en forma consecutiva. Esta peregrinacidn de la Fratexr
nal se hace después de una velada a la Virgen de Guadalupe que se rea
liza la noche anterior para que la peregrinacidn salga del barrio a

las cuatro de la mafiana.

En resumen caracterizamos al liderazgo tradicional como aquel que
desarrolla su actividad de organizacidn dentro de la localidad, redu~
ciendo su accifn de intermediario hacila vinculos limitados del sector
formal que no exceden de funcionarios o representantes politicos meno
res, ejerciendo su control hacia sus agremiados a traﬁés de valores y
normas soclales propios de su comunidad, cultivando lazos amistosos .
con sus agremiados con los que no hacen diferencias de trato social o
econémico manifestando su labor de servicio que lo muestra como bene-

factor de la comunidad.
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2.3 Liderazgo Moderno.

Dentro de la clasificacifn de lfderes se encuentran aquellos
que denominamos lideres modernos, cuya actividad de organizacidn se
identifica con el patrdn de funcionalidad de la administracién pdbli
ca considerando su debida proporcidn. Es decir, aun cu#ndo este
tipo de lfderes colaboran en las actividades locales que le sirven
para legitimar su prestigio y control de su agrupacién, su califica
cién de moderno lleva implicita la idea de una administracidén de la
organizacifn no realizada directamente por ellos sino a través de
una jerarquizacidn del trabajo burocr&tico llevado a cabo por dife-
rentes personas, esto es, un lider moderno se rodea de ayudantes
subordinados que lo ayudan a realizar diferentes actividades en el
gremio. Adem&s de lo anterior, este tipo de liderazgo se caracteri
za por la importancia que tiene su consumo ostentoso (alhajas, ves-
tido, reuniones con funcionarios en restaurantes de prestigio, rega
los costosos a los mismos etc.) que representan actit udes simbdli~
cas reforzadoras de su prestigio. La extensifn y calidad de sus re
laciones se manifiesta en los vinculos que establecen com personas
importantes o funcionarios que exceden a la locslidad, permitiéndole
extender una red de relaciones que retroalimentan su labor de prose-
litismo polfitico. Estos lideres participan en actividades comunita-
rias que consideran importantes como son las peregrinaciones y las
fiestas de los mercados. En estas celebraciones hacen acto de pre-
sencia en la comunidad, y puede decirse que la mayor parte de las
personas que pertenecen a las organizaciones que controlan estos 1{-
deres, s85lo en contadas ocasioges tienen oportunidad de establecer

contacto con ellos. -~
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Esta situacidn se explica debido a que los lideres modernos no
realizan el total de las actividades directamente con los agremiados,
como ya dijimos anteriormente, ya que &sta se realiza por medio de
ayudantes, es decir, el cobro de cuotas, venta de credenciales, luga-
res, etc. y todo trémite es efectuado por ayudantes o delegados quie-
nes tienen el apoyo y respaldo de los llideres modernos para que reali
cen todo tipo de trédmite relacionado con la organizacidn. A dichos
ayudantes se les conoce como "secretarios o delegados", de modo que
cuando alglin comerciante llega a establecerse en barrio solicitando
lugar debe dirigirse a los secretarios para que &stos los arienten

en la realizacidn de los trémites.

Los lfderes modernos se han alejado paulatinamente de la comuni-
dad pero sin perder o dejar de establecer totalmente el contacto con
los agremiados. Como las organizaciones que controlan son numerosas
no les serfa posible realizar todas las actividades por ellos mismos.
Inicialmente, cuando sus organizaciones eran pequefias, sostuvieron
un contacto més estrecho con sus miembros al ser total el 1n§olucra-
miento, pero a medida que &stas crecieron se hizo necesaria la cola-
boracién de ayudantes o secretarios quienes actualmente tienen parte
del control de los agremiados. Esta colaboracidn facilitd que los
lfderes modernos se dedicaran a otras actividades como la administra
tiva, relacionada con la organizacidn interna de la agrupacibn, y la
social, por medio de la cual los lfderes modernos se relacionan con
personas de diversas jerarqufas en las oficinas piblicas, tanto en

las delegaciones polfticas como en el partido oficial. Se empeiian



151

en reforzar los vinculos o relaciones sociales que establecen a través

de diversas pricticas entre las que son usuales las invitaciones y con

vivios con funcionarios. Estas actividades alejan a los lIderes de un

trato mds cercano o estrecho con los agremiados porque se limitan a de
legar las funciones menos importantes a sus secretarios, quienes los
mantienen informados sobre la situacidn de los comerciantes. El ale-
jamiento se acentiia debido al hecho de que algunos comerciantes recien
temente integrados al comercio provienenm de otras zonas de la ciudad o
drea metropolitana y no establecen relaciones directas con otros comer
ciantes o con el mismo 1fder porque los asuntos relacionados con la or
ganizacién las realizan con secretarios de la misma. Los cuales pue-
den considerarse como intermediarios secundarios ligado al burdé admi-
nistrativo de la direccifn de la organizacidn dirigida por este lider

moderno.

Una encuesta que levantamos en el barrio reveld que aproximada-
mente el 50% de comerciantes que entrevistamos no vivian en Tepito y

su vinculo con la comunidad 88lo se establecfa a través del comercio.

Las negociaciones que efectiian los lfderes modernos con sus agre-
miados son Gnicamente de Indole econdmica, no acostumbran recibir
prendas en empefio o hacer préstamos personales como los hacen los
lfderes tradicionales. En las organizaciones que tiemen los lfderes
modernos se han instrumentado formas innovadoras para el enriquecimien
to de los mismos a través de cajas de ahorro de la organizacién median
te las cuales los lfderes obtienen ganancias de los intereses que pro-

ducen los ahorros de los agremiados.
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Los beneficios econdmicos no son el dinico inter&s que persiguen
estos lfderes; como se dijo, muchas de las actividades que realizan
estdn orientadas con fines politicos determinados; en algunos casos
se ha dado el hecho de haber sido candidatos a diputados por el par-
tido oficial. Tal es el caso de un lider que fue diputado suplente
por el PRI en la LII Legislatura del cual hablaremos en apartados
posteriores. Estos lideres comienzarn a desempefiar trabajos modestos
para el partido oficial, pegando propaganda, asistiendo con los agre
miados a los actos polfticos etc. Realizan trabajos de proselitismo
polftico apoy&ndose con ayudas materiales obtenidas de los distritos
electorales (juguetes,despensas, camisetas, pelotas, bolsas etc.),
tienden a relacionarse con instituciones extralocales y con altos fun
cionarios de las delegaciones del D.D.F. o la CNOP, con quienes esta-
blecen compadrazgos a través de los cuales disfrutan de un mayor po-

der entre sus agremiados. La siguiente cita nos ilustra lo anterior:

" El1 domingo 14 de octubre, que fue el aniversario de los merca-
dos, el delegado llegdé a comer a la casa del secretario de la organiza
cibn. Se prepard una gran comida para la visita y la mesa directiva
trabajé mds de 15 dfas para que los eﬁentos del aniversario se realiza
ran satisfactoriamente. La Delegacidn apoyd enviando un balet folclé-
rico, uno de nifias, un templete y un sonido. En la esquina se puso
una camioneta de servicios médicos para cualquier emergencia. Otros
lfderes se mostraron muy molestos porque el delegado ya no llegd con

ellos."

pe
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Los l1{deres modernos buscan destacar en su comunidad a través
del prestigio que les brindan estas relaciones, afirmando su interés

por conservar y extender este tipo de vinculos.

Los l1deres tradicionales y modernos compiten en el barrio no
g86lo por un mayor niimero de agremiados, sino para obtener el control
de mayores superficies de trabajo. La competencia se refleja en el
conflicto suscitado entre las dos organizaciones principales del
vbarrio, Sobre &éste hablaremos en los siguientes apartados, desarro-
llando algunos conceptos que nos permitan caracterizar a estas agru-
paciones, asi como algunos aspectos del liderazgo en las organizacio

nes mencionadas.
3. Alianza de Comerciantes vs. Federacidn de No Asalariados.

En los siguientes apartados desarrollaremos el conflicto entre
las dos agrupaciones de mayor fuerza en el barrio, describiremos las
caracteriéticas particulares de cada una en lo que se refiere a su
organizacidn interna, objetivos, directiva etc.

Considerando el punto de vista teérico de Nicholas(37)

y Van
Velzen,(38) se puede decir, que estas agrupaciones estdn contenidas
en su definicidn de faccidn que incluye las caracteristicas siguien-
tes:

- gser grupos que emergen durante el conflicto;

- ser grupos politicos que participan en un conflicto organiza

do sobre los usos del poder piiblico;

- no ser grupos corporativos;

- . — N - i . A A -—



154

- ser reclutados por un lider;

- ser miembros que se reclutan segiin lazos distintos con el
1{der;

-~ tener un fondo de recursos u honor y que éste sea controlado
-por el nicleo;

- estar centrada en un lider que maneje el fondo; reclute segui-
dores y dé instrucciones para la maniobra de la faccién;

- que el niicleo movilice el apoyo mediante una conexidn de tran-
sacciones; y por Gltimo

- que sea una unidad formada pra multitud de propdsitos con una

entidad social definida.

Tanto la Alianza de Comerciantes como la Federacidn de no Asala-
riados cumplen con los requerimientos ofrecidos en la definiciég de
los autores y se acercan a la explicacién conceptual de las mismas.
Estas aorganizaciones participan en un conflicto organizado en tormno
a la lucha por el espacio urbano y la competencia por el poder polfti
co tanto al interior de la comunidad como al exterior a ella. Los
antecedentes del conflicto estdn relacionados con el uso y distribu-
cién de comerciantes sobre la via piiblica. La saturacibn del merca-
do e invasién de lugares ha provocado enfrentamientos entre los miem
bros de diferentes organizaciones como entre sus lideres, para quie-
nes el control de un mayor niimero de comerciantes representa, a nivel
de la comunidad, mayor reconocimiento y prestigio y a nivel extralo-

cal, posibilidad de movilidad o ascenso socilal.

e —— N -, D . -
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La Alianza de Comerciantes y la Federacidn de no Asalariados son
las dos organizaciones mids importantes dentro del barrio ya que tienen
el control de otros lideres que estdn bajo su dominio. Una de ellas, _
la Federacidén de No Asalariados, cuenta con una estructura piramidal
en la que existe un dominio unitario ya que la relacién del ejercicio
del poder se efectiia a través del monopolio de un sdlo miembro del
nivel superior, sin embargo, de este ejercicio se derivan pgderes se-
cundarios hacia distintos niveles inferiores. Por ejemplo, en el caso
de la realizacidn de un acto pdblico en favor del PRI, todos los lide-
res reciben oficios, notificdndoles a través de la Oficina de Mercados
de la Delegacidn o por medio de los distritos, su asisteuncia a los
actos oficiales. Es labor del secretario general de la Federacidn or-
denar la consigna de asistencia a dicho acto, quien también dicta la
forma en que deben penalizar los lfderes la no asistencia de sus agre-
miados a los actos piiblicos (&sta se penaliza con el retiro del "permi
so” para vender sobre la via piblica, las restricciones de los permi-
sos varfan entre dos o tres dias en que se impide que los comercian-

tes pongan su puesto, 1o que repercute en detrimento de su ecomomia).

En el caso de la Federacidn de No Asalariados, el nivel inferior
comprende a los lIderes o delegados con menor jerarqufa en niveles
inferiores que se encuentran subordinados a un 1lider considerado camo
unidad superior, asf como al total de agremiados adscritos a esta

agrupacidén.

e - . v AR —»
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En la organizacidn llamada Alianza de Comerciantes, el poder de
decisién se da a través de varios dominios de nivel superior (lideres
de varias organizaciones), esto representa un ejercicio del poder a
través de un dominio miéltiple. Lo anterior se ilustra en el caso de
una toma de decisidn importante la cual es discutida por todos los
l1fderes perteﬁecientes a la Alianza antes de llegar a un acuerdo en
la discusidn de algiin conflicto interno dentro de la organizacidn o
fuera de ésta. Con respecto a la Alianza, la unidad superior estaria
integrada por varios lideres con la misma jerarquia y la unidad infe-
rior comprenderfa a los agremiados adscritos a distintas organizacio-

nes. (39)

Describiremos a continuacidn el proceso y funcionamiénto de estas
agrupaciones con objeto de sefialar las diferencias y similitudes que
hay entre &stas. Comenzaremos por describir 1la historia de la Federa-
cidn para situar a &sta en términos sincrdnicos. Simflarmente descri-
biremos el proceso referente a la Alianza de Comerciantes, tomando en
cuenta, para ambos casos, el funcionamiento del liderazgo como eje
para su exposicidn, para concluir el apartado con la descripcidn del

conflicto entre dichas agrupacilones.

3.1 Federacidn de No Asalariados.

Como vimos en el capftulo referente a la historia de las organiza
ciones, el origen de la Federacién de No Asalariados tuvo una vincula-
cién estrecha con la estructuracién del aparato corporativo del parti-

do oficial a través del agrupamiento del sector popular. Este sector
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se organizd a nivel nacional, regional y local por medio de la crea-
cién o reagrupamiento de colectividades, impulsando la organizacidn
de grupos, de federaciones, asociaciones etc., dentro de estructuras

verticales.

En el Distrito Federal se promovid, alrededor de los_aﬁos cua-
rentas, la Organizacidn de Trabajadores no Asalariados. A este obje
tivo contribuyd Vicente Chumacero colaborando en la conformacién de
la Federacidn de Trabajadores no Asalariados. Con esta finalidad
llegd a Tepito avoc8ndose a la labor organizativa de individuos sin
una relacién de salario fijo como mariachis, boleros, fotdgrafos',
organilleros, vendedores de revistas atrasadas etc. En el desempeiio
de esta tarea agrupd a los comerciantes de Tepito en la CNOP a través
de su afiliacidén en la Federacidn de Trabajadores no Asalariados.

Fue dirigente de esta Federacidn durante varilos afios, sucediéndole

en el cargo Rodolfo Sudrez quien fungid como su guardaespaldas.

Chumacero institys el cobro de cuotas a los comerciantes, gozd
de mucho poder en el barrio, poder obtenido por medio de las relacio-
nes que tenfa en el D.D.F. a través de las cuales se le facilitaba
la tramitacidn de licencias y permisos. No fue un dirigente aprecia-
do en Tepito debido a que usd la violencia con los comerciantes a
quienes controlaba. Sin embargo, dadas sus relaciones con las auto-
ridades y puesto que a través de &1 se obtenfan las credenciales y el
permiso para realizar la actividad comercial dentro de los mercados,
por medio de las cé&dulas para cada comerciante, se puede decir que

su actividad se considera como la de un lfder efectivo segiin la defi-
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nicién dada anteriormente. La siguiente cita nos permite ilustrar

la forma por la cual presionaba a los comerciantes:

" en 1940 Chumacero cobraba 15¢ cada quince dfas, también
los de la Fraternal cobraban cuotas en ese tiempo. Para
1947 cobraban 25¢ en la Federacidn por el permiso para
trabajar y otros 25¢ para gastos de defuncidn. Chumacero
pedfa camionetas al Departamento para que hicieran razzias
de ayateros y carreros presionando de esta forma a los que
no pagaban las cuotas. Frecuentemente detenia a los aya-
teros y les pedfa sus documentos y, si no los trafan, les
pateaba y quitaba su ayate cit@ndolos en la Federacidn
para entregarles sus cosas, asf se les obligaba a regis-

trarse y asistir a las asambleas".

Refieren los comerciantes que algunos se negaban resistiéndose
a pagar las cuotas, pero la mayorfa aceptaba las imposiciones hechas
por este l1fder, subordindndose a su voluntad, ya que de no hacerlo,
se les impedfa realizar su trabajo, por esta razén también se vieron

obligados a asistir a los actos politicos.

Rodolfo Sudrez fue sucesor de Chumacero en el cargo de secreta-
rio general de la Federacifn. Desde finales de los cincuentas, en
que muris Chumacero, se colocs como dnico dirigente de los no asala-‘
riados y ha conservado el puesto durante treinta afilos. Actualmente
es uno de los lfderes mds importantes de Tepito ya que controla a

mis de 3000 comerciantes a quienes moviliza en favor del PRI obligén
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dolos, a través de sanciones, a asistir a actos plblicos o mitines
realizados por el partido oficial. Las siguientes citas apoyan lo

anterior:

" varias veces al afio nos llevan a los actos politicos,

algunas veces a las visitas domiciliarias otras

cuando llega el regente o el presidente"”.

"Todos los comerciantes vam a los actos cfvicos,
hay fechas que son obligadas como la del 20 de noviembre

y primero de mayo"

Por su labor politica en el barrio, Sufirez cuenta con el reconocimien-
to de funcionarios de alta jerarqulia tanto de la delegacidn como de 1la
CNOP., Es un lfder que ha logrado cieta movilidad social a través

de su trabajo en la Federacidn de NoAsalariados y recientemente en

la LII legislatura desempefiando el cargo de diputado suplente.

En el apartado siguiente expondremos algunos puntos relacionados
con la base del poder de este lfider, para concluir su exposicidn
con la descripcidn de otras cuestiones que tienen que ver con la
organizacifn interna de la Federacidn, asf como con la distribucidn en

Tepito de los comerciantes que pertenecena esta agrupacién.

3.2 Liderazgo en la Federacidn de No Asalariados
El actual secretario de la Federacidn trabajaba como ayatero
hace aproximadamente 30 afios. Llegd a Tepito en donde entabld amistad

con una persona apodada "el aguacate" quien lo preseantd con Chumacero

~— IZTAPALAPA
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que por los afios cincuentas era el secretario general de la
Federacidn de No Asalariados. Se inicid en la actividad polftica
siendo ayudante de Chumacerna través del cual se relaciond con
diversos funcionarios piiblicos, de oficinas de mercados y Qia
pGblica asf como del D.D. F. Fue secretario general de carreros y
ayateros afiliados a la Federacidn, es actualmente secretario gene-

ral de la Federacidn de No Asalariados.

De su cargo en la LII legislatura como de las relaciomes que ha
logrado establecer con funcionarios pblicos proiiene su poder, el
cual ha sido delegado por funcionarios con cilerto rango asi como
por sus seguldores. Como intermediario polftico, la base de su poder
se encuentra en el control de recursos en su comunidad y el estatus
que le confieren sus seguidores asf como en el reconocimiento que
le otorgan las autiridades extralocales debido a su actiﬁidhd polf_
tica. Citando a Adams puede decirse que en su papel de intermediario
este lfder recibe poder delegado y asignado. El primero serfa aquel
en el que se transfiere poder de inferior a superior y el segundo
donde el poder se transfiere de un superior a varios inferiores.
(Varela, 1983:33). Asf, estos conceptos nos permiten Qer cémo el
lider ha obtenido poder local como extralocal. El local a traﬁés
de aprovisionamiento de recursos sin los cugles no destacarfa en
la comunidad, ya que, segiin Blau, para ejercer el poder en la comuni~-
dad se requiere de cinco condiciones:

- que la persona acapare recursos para la comunidad:

- que los miembros de la comunidad no puedar adquirir

R
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recursos de otras fuentes;

- que los miembros de la comunidad no puedan
responder con otros cambios equivalentes a
dicha persona;

- que los miembros de la comunidad no puedan
tomar por la fuerza esos recursos;

- que los miembros de la comunidad no puedan

prescindir de esos recursos (Varela,l1984:35-36).

Este poder ha sido obtenido ampliamente por el 1fder de la Federacidn
al satisfacer estas condiciones ya que cuenta con el control de ia
mayorfa de las calles del barrio, las cualessSon recursos indispensables
para los comerciantes ambulantes. Dentro de nuestra clasificacidn de
1{deres Rodolfo Sufirez estarfa ubicado como lfder modernc y efectivo,
puntualizando que su caso es el que mejor ilustra este tipo de lide-
razgo. Este lider se encarga de gestionar con las autoridades los
permisos para que los comeréiantes vendan sobre la via piblica, faci-
litando la entrega de compensaciones econdmicas y politicas que se
traducen en poder y reconocimiento extralocal. Respecto a este punto,
A.A. Trounwborst hace una distincidn entre apoyos y medios relacio-
nando estos conceptos con la idea de movilizacidn politica entendi-
da como 1la transformacién de medios en apoyo del poder politico,
&1 dice:
" Medios pueden ser transformados e# apoyo. Los medios
son siempre flotantes en cuanto a su destino, mientras

que el apoyo siempre se encuentra orientado hacia una meta
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determinada. Esto significa que los recursos materiales
no pertenecen directamente al concepto de apoyo. Sélo
mediante la intervencidn humana reciben el significado

de apoyo orientado hacia finalidades politicas. Apoyo

e8 lo que ofrecen los supporters los cuales pueden
¥ecurrir a los medios wateriales de los que dispone.
Medios son cosas materiales e inmateriales a disposicidn
uﬁ‘pto de los lIderes como de los siibditos en cuyo caso
;k%&te una diferencia que s3lo se refiere a los sibditos"

(Claessen, 1979:41).

En este aen;ido reconocemos o identificamos la forma como operan
estos wecanfimos por medio de log cuales el 1fder logra sustraer
dinero y apéyo de sus agremiados. Es decir, este lIder intercambia
los medios ; apoyo de sus seguildores por poder delegado de los
funcionaria, que le dan reconocimiento a nivel local y extralocal.
El 1fder iptercambia, como ya se dijo, medios y apoyo con autori-
dades extralocales, es decir, medios que van desde mnﬁilizaciones
o manifestaciones de apoyo en los actos realizados por el partido
oficial hasta compensaciones para las autoridades de tipo material
(tegaloa; cuotas, invitaciones, etc.). La existencia de estos medios
no podr{an ser transformados en apoyo de tipo polftico sin la inter-
vencisn de este lfder. De algunas entrevistas a diQersaa gentes
del bar;io'se destacan las siguientes opiniones sobre la actividad
de Sufrez:

" el 1fder consigue camiones, pancartas y camisetas para

los desfiles del 20 de noviembre" "hacemos colectas que
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el lider organiza para los convivios y celebraciones

que se hacen cuando vienen los diputados o el delegado"
El 1ider de la Federacidn de No Asalariados es reconocido en Tepito
como una de las personas m3s importantes. Muchos comerciantes cuyas-
organizaciones se encuentran afiliadas a la Federacidn lo consi-
deran como autoridad alin cuando también reconozcan la jerarquia
de los dirigentes de }as organizaclones a que pertenecen.
lo anterior se debe a la misma organizacifn y estructura de la
Federacién, en la cual se da un dominio miiltiple en donde en la
cabeza con el mayor grado de autoridad y jerarqufa se encuentra
Rodolfo gudrez con el cargo de secretario general y, en niveles
inferiores a &ste, pero con igual jerarqufa entre ellos, a dos diri-
gentes de organizaciones, que a su vez son secretarios de Sufrez y
éecretatios generales de las organizaciones a las que representan y,
en niveles subordinados, a otros lideres quienes tambi&n fungen
como secretarios generales de organizaciones segiin se puede apreciar
en el anexo ( §) en el cual representamos el ordemn jerdrquico de
autoridad y coordinacidn de las organizaciones que integran la Fede-

racidu, enlistada en la tabla anexa al dlagrama.

La distribucidn fisica de las organizaciones que pertenecen
a la Federacidn, se da por zonas con diferente localizacidn en
el barrio &stas comprenden calles completas o manzanas con uno o
varios lferes como representantes de distintas organizaciones,
dindose el caso de que en algunas zonas se localicen también comer-
ciantes que no pertenecen a la Federacidn. En el anexo ( 5) se

representan las zonas de mayor niimero de comerclantes pertenecientes
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a la Federacién.

Los dirigentes que pertenecen a la Federacidn tienen entre sus
actividades la defensa de las &reas de trabajo de sus agremiados,
ya que cada lugar ocupado por un comercliante miembro representa
para los lfderes una inversidn, porque logran fuertes ingresos
con la venta de lugares y alquiler de los mismos, como también
por la venta de permisos para ambulantes y la expedicidn de creden-
ciales de sus organizaciones asi como a través de cuotas exigidas
a los comerciantes por concepto de gastos de representacidn, teso-
rerfa, cajas de ahorro, fondos de deceso y obsequios para los fun-
cionarios pliblicos. Las citas siguientes ilustran lo anterior:

" a los 1ideres les conviene que su gente tenga mids luga-
res, luego se los quitan y los revenden. A una seiiora con
el pretexto de que puso unos mecates mal puestos la corrie-
ron de la calle de Rivero y su lugar lo vendieron por
10 mil pesos".

" Muchos de los lfederes cobran las credenciales a mil
pesos, algunos prestan los lugares por semana o0 mes, a
todos nos pasan la charola y nos sacan dinero con cualquier

pretexto"”.

El control de un mayor niimero de comerciantes es indispensable porgque
de &ste depenenden tanto los ingresos econdmicos de los lideres
como su prestigio politico. Este {iltimo lo obtienen a nivel local

como extralocal; en su comunidad van destacando situdndose en posi-
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ciones de autoridad que logran a través de varios medios que van
desde la persuasifn hasta la violencia. Extralocalmente a través

de su actividad politica movilizando a los comerciantes a los actos

polfiticos organizados por diferentes dependencias pGblicas. Esta agc '

tividad tanto local como extralocal no es casual, ni obedece a una
estrategia polfitica del lfder, sino que responde a la dualidad for-
mal-informal que la caracteriza como intermediario. Es decir, sus
actividades estdn correlacionadas por el tejido de relaciones que
mantienen tanto en sector formal como informal, contribuyendo con

su actividad a la integracidn de los mecanismos de control aprovecha
dos por el estado. La ilegalidad del comercio ambulante se solapa

a través de intercambios informales dentrﬁ del juego politico. De
esta manera, puntualizamos que toda actividad de dicho 1fder se rea-
liza dentro de los mecanismos de articulacidn de los sectores formal

e informal.

El comportamiento de los lfderes de la Federacidn es similar al
de todos los lfderes del barrio. Todos buscan reportarse mayores be
neficios de tipo econdmico y politico con algunas diferencias en las
formas de obtener control. De aquf que el mayo conflicto entre los
lfderes se dé en torno a la competencia por el espacio urbano y pres
tigio polftico, porque representa para ellos un recurso necesarioc
para legitimar su poder, tanto en la comunidad como fuers de é&sta.
La disputa por los lugares de ubicacidn estratégica de mayor valor,

(40)

como los de la calle de Tenochtitlén es uno de los ejemplos que

llevan al conflicto entre las dos grandes organizaciones.

I
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En los siguientes apartados daremos ejemplos de lo anterior
describiendo el comportamiento de algunos lideres que pertenecen a
la Alianza de Comerciantes de Tepito, agrupacidn que se formd por
varios dirigentes de organizaciones que persiguen objetivos comunes

como poder, prestigio o dinero.

3.3 Conflicto faccional: importancia de la Alianza de Comerciantes.

Esta organizacidn se encuentra constituida por dirigentes o se-
cretarios generales de organizaciones de comerciantes que se agrupa-
ron a principios de 1980. El objetivo de su agrupacién persegufa
contrarrestar la fuerza de la Federacidn de No Asalariados en cuanto
al dominio que ejercfa sobre los comerciantes, asf como la importan-
cia que habfan adquirido los dirigentes de la wmisma frente a las auto
ridades pidblicas. Asf como en el caso de un lfider ante sus represen-
tados (quien tenfa que establecer una buena posicidn y funcidn como
intermediario para salir aQante en la competencia con otro lider por
esta posicidn), en el conflicto entre la Alianza de Comerciantes y
la Federacidn se suscitd una competencia por la rectoria de todas las
organizaciones de comerciantes en el barrio de Tepito. De esta manera
el conflicto suscitado entre la Federacidn y la Alianza- de Comercian-
tes se coloca dentro de la competencia por el papel de intermediario
de una persona o grupo de ellos por el control de comerciantes y, con-

secuentemente por los beneficios obtenidos de dicha funcién.
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3.3.1 Antecedentes de las causas del conflicto.

La Federacidn comenzd a crecer a partir de los afios setentas en que
proliferaron en el barrio las organizaciones de comerciantes, ya que algunos
1ideres buscando obtener el registro de sus agrupaciones se afiliaron a ésta.
Algunos dirigentes de organizaciones que surgieron en estos afios buscaron el
registro de las mismas en las oficinas de la Subdireccidn de Previsién Social
( Unidad Departamentantal de Trabajadores no Asalariados del D.D.E; en la Central
de Comerciantes de Mercados Piblicos, semifijos, ambulantes y tianguistas de
1a Replblica Mexicana; en la Central Revolucionaria de Comerciantes en Pequeiio,
PRI/CNOP. Otros sdlo consiguieron la membresia de su organizacidn en los dis-

tritos electorales del PRI correspondientes a 1a zona delegacional Cuauhtémoc.

Los 1ideres que no incorporaron a sus organizaciones a la Federacidn y que
posteriormente formaron la Alianza de Comerciantes, se vieron obligados a compe-
tir por las calles del barrio, estableciéndose rivalidad entre distintos lideres
que protestaban por la invasién de lugares. La importancia por el control de las
calles cobrd mayor relevancia al darse gl proceso de venia y alquiler de lugares
y popularizarse el mercado de Tepito con la venta de fayuca y saldos nacionales

hacia finales de la década de los setentas.
A medida que fue creciendo el tianguis, se agudizé 1a competencia entre

los liderespor el control de comerciantes y uso del suelo. Los de la Federacidn

actuaban como un bloque en contra de los otros lideres, impidiendo que 1os comercian-

R
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tes que no pertenecfan a la Federacidn obtuvieran lugares en 1a calle
que estaba bajo su control. Muchos comerciantes fueron trasladdndose
de unas calles a otras porque el l1fder de la Federacidn, junto con
otros lideres, instituyeron la venta de lugares. Esta situacidn ocu-
rridé, por ejemplo, a los comercisantes que pertenecfan a la Asociacidn
de Ayateros, Carreros y Locatarios del Mercado 23 que trabajaban en
las .calles de Tenochtitlfn y que no contaron con el dinero que les
exigfan por la posesidn de los lugares. Por esta razdn tuvieron que
cambiarse al callejd de Tenochtitldn en donde nueﬁamente fueron desa-

lojados, d&ndose el caso que algunos carreros cambiaran su actividad

y giro comercidl de carreros y fayuqueros en pequefia escala. (Sucedién

dose los acontecimientos relatados en el Capitulo II).

Cuando comenz8 a venderse la fayuca en el barrio, se utilizaron
las viviendas de las calles de Tenochtitldn, las cuales fueron desalp
jadas por inquilinos que recientemente habla adquirido viviendas por
el proyecto Plan Tepito. Esta situacidn, ademds de facilitar el alma
cenamiento de mercancfa, permitid que al efectuarse las razzias de co
merciantes se ocultara la mercancia ilegal con gran rapidez, impidien
do ser decomisada por los agentes judiciales, quienes a solicitud de
la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pilblico peribdicamente inspeccio-
nan el barrio impidiendo 1la venta ilegal de mercancfa extranjera. La
preferencia de muchos fayuquerso por las calles de Tenochtitlan se
debid a la anterior caracterfstica, inicifndose la venta de la misma

debido a la demanda de lugares en la calle. La importancia que cobrd
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para los comerciantes el tener un lugar en la calle de Tenochtitlan,
provocd que el lider de la Federacidn comenzara a vender los lugares,
que para finales de 1983 llegaron a alcanzar un costo que fluctuaba
entre 250 mil y 350 mil pesos por una superficie de 2.5 m2 es esa

calle como en otros lugares de importancia en Tepito.

Se debe hacer notar que la venta de articulos extranjeros o fayu
ca, virtualmente solapada a través de la venta de lugares y del "per-
miso" otorgado por las oficinas pidblicas por medio del mecanismo
1fder-organizacién-PRI-CNOP y autoridades piiblicas, no anula la ilega
lidad de dicha actividad oficialmente sancionada, es decir, tanto 1la
delegaciSn, Secretarfa de Hacienda y el Estado, prohfben su ejercicio
porque contraviene los preceptos del desarrollo de la industria mexi-
cana y la recaudacifn de impuestos sobre la importacidn de articulos
extranjeros. De este modo, la dualidad de venta de articulos extfan—
jeros legal no legal represents uno de los aspectos del acuerdo infor
mal en el juego polftico, por un lado necesario para el control de co
merciantes fijos, semifijos y tianguistas que pertenecen al sector in
formal urbano y, por otro, la legitimacidn de las instituciones en sus
reglamentos.

La proliferacidn de comerciantes en el barrio, vendedores de sal-
dos de mercancfas nacionales, ropa nueva, artfculos de segunda y
muchos productos m8s demandando lugares, aceleraron la corrupcién de
los 1fderes que tenfan el control sobre las calles, los cuales se dedi
caron a vender pequefias Sreas del suelo imitando al dirigente de la Fe
deracién, produciéndose asi un desencadenamiento de esta actividad por
parte de todos los dirigentes de organizaciones y consecuentemente un

conflicto entre ellps debido a la competencia por el control del suelo.
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Respecto a la descripcidn anterior, debemos hacer notar que la
actividad de la venta del suelo representa la parte fundamental del
mecanismo de control utilizado por los lfideres de las organizaciones.
Es decir, a través de esta venta del suelo se acumularon medios econd
micos por parte de los lideres que fueron utilizados como gratifica-
ciones por clertos funciomarios que tenfan bajo su cargo los permisos
y regulaciones para ejercer la actividad comercial. De esta manera,
los lfderes a su vez obtuvieron el respaldo politico que les permitia

el control de este recurso sobre sus agremiados.

A través del intercambio de relaciones y recursos se da el meca-
nismo por medio del cual se instrumenta la coaccidn sobre los miem-
bros de las organizaciones de comerciantes, los cuales al otorgdrseles
el permiso para ejercer su actividad "no legalizada" se ven obligados
a colaborar y participar en actos plblicos en apoyo del partido oficial.
Los lfderes, al colaborar con las organizaciones formales movilizandeo
a sus agremiados en apoyo a &stas, adquieren poder delegado permitié&n-
doles un mayor control en su comunidad. Esto redunda em una competen-
cia a nivel local entre lfderes por el reconocimiento de su colabora-
cibn que les permita la adquisicidn de mejores relaciones y recursos,
Esta competencia es la causa de un conflicto permanente entre los lide

res de la Federacién y los de la Alianza de Comerciantes.

La competencia por el control de recursos condujo a la asoclacidn
de varios dirigentes (cuyas organizaciones no estaban registradas en
l1a Federacidn sino en otras instituciones oficiales) a unirse en 1980

para contrarrestar el poder del 1Ider de la Federacidn, quien por
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medio de sus secretarios o delegados habia logrado el control casi
total de varias calles ocupadas por comerciantes obligdndolos a afi-
liarse a la Federacidn para que no fueran reprimidos en el ejercicio
de su actividad comercial. Ante esta situacién, los dirigentes que
integraron la Alianza se agruparon, teniendo como actividad principal
la biisqueda de su reconocimiento por parte de funcionarios de la dele
gacién (Oficina de Mercados) con quienes establecieron los acuerdos
pra "legalizar" el uso de la calle a través de los convenios inforua

les establecidos con autoridades.

En palabras de los propios lideres de la Alianza, se dijo que:
"si hay pastel, &ste debe repartirse en rebanadas", refiriéndose a
que los beneficios no s85lo deberfan ser para el lider de la Federacidu,
sino para todos los lideres. Es decir, los lideres integrantes de la
Alianza no permitieron que el lfder de la Federacidn y delegados con-
trolaran el total de las calles del tianguis porque esto representaba
un aniquilamiento de su poder, al perder el recurso m8s importante
representado por el control de la calle y, consecuentemente, los bene
ficios econdSmicos que reportaba el control de la misma (cobro de cueo-
tas, venta y renta de lugares), asi como los de tipo polftico (status,

prestigio y poder).

La Alianza de Comerciantes y la Federacidn de Trabajadores No
Asalariados buscan integrar a nuevos comerciantes que ingresan al
tinaguis, mantener los lugares ya ocupados en las calles que pertene-
cen a sus organizaciones -calles que incluyen ya la periférica del

barrio- y recibir los beneficios que reporta el control.
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TAUILIAR 5i £95 LGRS INTLAIC.GES o . 58 2S2INIE il ARTICULO Pits3EU: 15
28UIERE PRLVIGICTS EL COASLITDALLII0 6SS4IT0 UGl PROPISPAAI0, BHCARGADD Cm
ATHISTHADOR DIl I'2WiBLE ub Qz So ThATE.

ARTICULO 32.= LOS TR/BAJADURES D:BEPAN ASTAR SIRFRE ASEADOS, USANAY IL

iR VIIFRME QUE Lh DIALICION GEritPAL DL TRABIJO Y PHEVISION SOSLL $FSUITE 24

(T Lal

L0S EECTO3 DE SU IMITIPICACION, FIJARA 54 LUadal VISIBLZ ofL GAJOJ O SHL.=

COF Q'IE PRESTEN SUS SERVICIOS, L4 PLAGA METALICA QUE AUDGRICY La PROPIA Dee
PEUE QIA,

103 ESTIBADOAGS, MAHIQORISTAS, CL/SIFIC.DX:S DS BRUTAS ¥ LIGIRERLY ES

e s w2
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T54 COJSIDIRADOS L TAES CBLIGLCIONLS QUE Sb uRWMIMNANS LOS FLIOS, LOS SRMI-
F1JOS Y LOS AMBULAYIES, LOS FLJOS SN LOS QU5 E57.¥ SUJETOS A LA LEX FBD:R il
DEL TRABAJO QUSB PRESTsN SU SIRVICIO 4 LS CadeS CRMASIALES, BODEGAS DE Ful=-
TAS Y LEGUMBRES Y SERVICIOS Li CANIUISTAS DE TR4JISPORTES.

ARTICULO 33.- LOS TRUB:J:PCRLS DEIOMINALOS L3TIBLDORES, MANIOGLRISTAS &3
FROTAS ¥ LUGU/BRES Y CAN34UORES DE MIMERC O ASLARIADOS, CUYA ACTIVIOAD CO¥
SISTE BN CARGA O DESC/ROA DE MMRSIICL:S, VOMO BJUIPAJES, MULBLES ¥ OTR3.dlie
SE DE (BIXTOS SIMILARBS EX SITIU; PUELISOS 0 PRIVEDOS O Li CLASIFICIR PRUTAS
Y LEGUMBRES, SLA QUE UTILIZEN PeRA SU FULABA PAsSONL O XL AUXILIO OE C3JEwmm
. T0S MECAJICOS, SRRAN CONSIUINADPOS CG+O 1.5TIB:DORES, MANIORILIS?AS Y CLASIPIGM
DORES SIKMPRS Y sUANDO ESTOS U LSiEN SUISTCS 4 La LEY FoDERIL DEL TAA5AJ0 -
SUS COBROS SERaN DE ACUERJ0 CON La PERSONA QUS UTILIZA SUS SERVIGIOS.

Sk CBASIPICAN Mhils
1.= SLMIFLIUS.
24 WBULANTES.
34 105 WE PIRTEDLCEN & LOS FLIOS Y QUE PRLSTAN SUS ShitVIeee
CIO5 & CiS:S CAEACIALES & BOLEGAS Y & CAMIONETAS DS GAD~
GA Y DESCARGA QUE ESTAY SUJETOS A LOS CONVEJIOS O CONiRE-
103 DE Lt LS¥ FEOIRAL DEL TRib.JO SIN QUS ESTUS £S758 SUJHTOS AL PRESEIZE xg
GLAMENTO DE TRABAJHIUALS N0 ASALARIADOS.

LOS SEMIFLIOS SERad » UMLLOS & "UL:NES 85 ASIGNK SHEAS DE TRABAJO ESPE-
CIALES, GUALES CGMO MBMGADOS, 20M:5 CQIRCLILLS, TLaNINALES IS SERVICIOS DE-
TRANSPORTE U OTRAS SIMILARES. PAxA GUE LOS LSTIS.IORES MLYIBRISPAS, O CLAGY
PICADOASS DE FRUTAS Y LAGUMSKES LIxZad SGS ASTIVIDADLS, OBTESDRAN PREVIZMGY
TE L CONSENTTAILNTO SSCRTTO DB LOS PROPIETARIOS, ADMINISTRADORES O BHGARSA
- DOS DE 105 I'BWESLLS HESPECTIVOS, QUIGNES LO SUMGWICARAN A LA DIRECCION GER
RAL DE TARBAJO Y PREVISIUN SUSLid.

SRTICULO 35.,« LS TUEAIDIRES ¥ ASaLAnIAdOS & GUS SE REFIERE ZSYs Carl
TULO ESYAN GBLIGADUS a USIR il UNIFURME, QUE La DIREGCION DR TRLBAJO Y PREV]
S103 SOCLAL APRUEBE ASI COMO PORT/R LA LICE!CIA GORRESPOHDIENTE.

LA DIRBCCION Ob TRABAJO Y PRRVISION SOCL.L DSL LiPT0. DEL D.JF. QiDi ARM

QUE LAS FUESTES LB TR-BAJO LASIGHADLS 4 LUS LOTIEADURSS, railGBRISTAS, CUIDA
\PORES DB HMERCANCIA Y QLASIFIC-DORES DZ FRUTAS Y LEQMBAES Y CARGA EN GLiERAL
. }:LUR PERTBNEZCAN A UNA ORGAJIZ/CION SLRAN RESP TADAS SUS FUENTES DE TRiBAJO ¥
L] PROBIBIRA Lih INVACION POR FLEIMENTOS QUE NO SEAN D& LA PROPIA ORGA:IZACIOR
EY (UB TIBND A SUS TRABAJADOKES KVITANDO COX ..5TQ DESORDESES Y VIOLACIOZS w
AL PRESENTE REGLAMEXTO Y SERA RESPETAUA LA HAYORIA DE ESTIPADORES QUE TETGAY
S0 FUENTE IR TRA3AJO Y SI ALGUM OTRO GRUPO QUE O PRRTENEZCA A LA MATGRIA —
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DESERA DE BUSCAR LUGAR LOWDE TUBAJAR Pali. EVIIMR Lb YIMGIOH DE ESIE RBimwe
GLAENIO Y D3SOADLNLS.

US LGS MALAGHIS, MROGDUCS, FIL.URAICUS, SadlsiTES,
MGAVILLEROS ¥ ARTISTAS DE L. VI. YUuLICA

LRTIOVLO 36.~ 103 FiRLSCHIS, KUSICOS, TAOVAWRES, FILARHONICOS, CA.Tile

TES, OIGANILLEROS Y ARTISTAS DE VIA PUBLICA, DEBIRAN COMPROSAR QUB SO JATOw

RES DE 18 AICS, CUANDO ML INTERESADO NO SATISCAFA ESTE REQUISITO Li DIRESe

CIOY Q:NERAL DE TR:BLJO Y PREVISIUN SOCIAL EN LOS TURMLI0S DEL PARRAFO PINLY

" DsL ARTICULO 8o. EXPEDIRA La LICENCIa RESPECTIVa) PERO EN NIRGUN CAD Fixlil-

TIRA QU5 LCS MENUAAS DE EDAD TRABAJEN E¥ BSTASBLECDMISAT0S Ei JUB SK SPPLay
BiBIDAS ALSCHOLICAS.

ARTICULO 37.- PARA QUL L5705 TREUGDORES Puzbiai EJLRGER SUS ACTIVIDADESS
EN CENTROS DF DIVERSION, BrRES, SasTINA3 Y B G5.ERAL EN LOS INTERIORES DZ
ITUBLES FUBLICOS O PRIVADOS, LENMLRAX CONTAR COY EL CO4SENIDIEII0 ESCATO=
DEL TUE0, EASARGADO O ADFINISTRADOR DE :SI0S, QUIZNES LO COMUNICARAN A LA

" DIRECCION GE{ERL DS IRABAJO Y PAEVISION SOCLAL ASI COMO COX KL SIMMCATO DR
MUSICOS PARA QUE LIS EXPIDA il, PEXNISO CURRESPOI:NTE.

AKTICULO 38.= LOS THABAJADOPES COXPARNDIDO3 b £3TR C-PTTULO KO PODRAl
REALIZ/R 5US ACTIVID/LES EX VEHICULOS DL TRA45POALs PISLICO 08 LOS PeSiJicds
¥ DIMERAN VESTIR EOS TRAJES O XOPs TRADICIOAL DE SU GREMIO, APRQ3AD0S PCR =
LA DIRSCCION QENEAAL DE IRABAJO Y PAEVISION S0GIAL DE ACUERDO AL REGLAME.NiOe

ALTICULO 3%.« EL CLCUMPLEIILOIV & LO DISPULSTU EN -1 HTICULO AJTAIRA
SE SaACEOAARA COd Lia SUSPEISION TEIPUwL Vb in LiJe HiSTa (UE EL TRSATAIO2.
GUMNPLA CO4 LOS RPWISINS PrEVISIUS.

DE LOS TRABAJDURES AUZILI-RES DE P:NTEON:ZS.

ARTICULD 40.e P/RA EJERCER SUS ASTIVIDADES LOS TH:BAJDORES NO ASiLALIme
DOS QUE £B DCDIYUER L AUXILISR & LOS JEFES DE CiliP0 LE 105 PANTEOHSS DEL v.F.
HECESITad CONTAR GOF LA LICENCIA RESPECTIVA EY LOS TLRMINOS DE LSTE RIL 4R
10. :
A3TICUO0 41~ PrRA EL EJLACICIO DE ESTA 4GTIVIDAD EE REQUSRIRA AUTOIZA
AI0¥ POR ESSRITO DEL AwMINISTRADOR O ENCARGADO DIl PATEVN, QUIAN LO HARA wm

CONOSDMIEJTO D2 LA DIHSCCION GEM.RAL DZ TAABAJO Y PREVISION SOCIAL A PEe
IHENPO DEL TRABAJ.DOR.

* D3 LO3 GUILADOBES .Y LAVADOAZS DE VEHICULOS.
ARTICULD 42.~ LOS TRAEAJDOAES O SSALARYADOS JUE TENCAN CQ*D OSUPACICH -
BABITUAL EL CUIDADO Y ASEQ UC VEHICULOS SE CLASIPICARAN CORPORME 4 LO DISTS
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PUESTO Bd EL sRTIGUDO 40, D ESTh REGLANLIIO.

ARTICULO 43, LOS TR&DAJDGKES & QUL SE SiFIERE BSTE LRTICULO DiBfafiile—
PORZAR EL OHIFGRME Y La PLACA QUE aPAUBE LA DIAEGCIOH GEERAL DE TR3:J0 X
PREVISION SOCIAL.

LGS MIZMBROS DE La POLICIL AUXILL:R SE SUJETARAY A LAS [02aw
MAS DK SO CURPORACION.

DE OTROS TRARAJDORES 0 ASALARIADOS.

‘ ARTICULO 44.~ Psiid QUE LOS FLONEROS HOJ.LATAAOS REPARADORES-DE CARZOCH
8JA Y PINTORES DE AUTOS QUELA SUJ5T05 & LiS LISPOSICICHES DEL ARTICULO 1ée
ANTERIOR CUB FIJA L& FORA DE TRAB.JO DE La VIi FUSLICA.

L0S FOTOGRAFOS ESTAN CQMPRE.DIDOS Ed LAS SIGUIEXTES FORMAS.

L
10.~ SB TITULA FOTOGRAFO DE CERINONIAS SOCI.L&S 4L QO PRESTA SUS SERVICIOS-
_ BA RECIPCIOIES SOCIALES CENTA0S DE LIVERSION Y DUMICILIOS PARTICILLKZS.

2ee S5 PITULA FOTOGAAFO ik CidNgd NIWUT0S & INHSTAITANEAS AQUEL QUE PAZSTA me
§  SUS SERVICIOS KN PaiqU.is Y JAKDINES Y LUG-RES D& FERIAS KY FORMA SEIIPS

J0S ¥ ABULANTES Y CUTA ACTIVIDAL DLBL BSTR SSRALADA LN LA LICEUCIA =
QUE PUSTA PARA IL TRUBAJO QUS DESEMPrla.

304~ SE DENQTIAN PRLUCUZAOS AMBULAHTES O SinIPLI0S AQUALOS QUE TABJaii =
EY INGARES K4 WE SOLICITAN SUS SERVISIOS LA CL.SZ UXILDE EN LiS DIEE-
RESTES COLOSIAS Y L PAGO DE SUS SERVICIOS S5RA COHVENCIONAL.
4Oe= LOS VEIDEHOPES D& RBVISTAS ATRLSADsS, CUPRALORES DI BJETUS VARIOS Y-
Y VEEDOASS b BI!.LE.T:.;S DE Li LOTZ1IA (WSI0AL QUEDEN SUJETOS A EL o~
SRTe 30s QUA AL PRINCIPIO 35 Sia ALk TUDA Vil QUE LAS DELEGAGIOXES Pul]
TICAS DE LA DIRECCION DE MaRCADGS RIZis Ud REGLAIESTO PARA COMIRSIA e
TBS A, CAUL DIGHOS GUMERSIANTES D.BzlAil bwE CTUMPLIR CON TALES DISPOS L
CIOKBS,
APTISULO 45.- LOS [RABAJDURES & QUE SE CONTRAE ESTE CAPITULO D3 RIPiZA
BES DE CaRROCERIA HOJILATEROS PI#IRES ET.C. ETC. QUEDAS SUJETOS AL =
AETL.16 DE ESTE IEQLALNTO P:RA QUE DES:WROLIe ¥ SUS LIBORES TL2TRY -
BN LEGARES CEHRADOS, FUBLIGOS O PRIVADOS D=BIENDO Th:ZR EL CULOSLMIED-
10 DI, PRAWPIETARIO O BNCARGADO DOEL PREDIO DE QUB SE TRATE O EL PUMISO
D2 LA AUTORIDAD & QUE CURRASPOLDA.

DSL SERVICIO ITDICO D3 LOS TRABAJDORSS i ZS:LARIADOS)

1A QUE EST0S CAREOEY DE PATRON, SALARIO, TRADAJO FIJO Y SECUIY SICIAt.
MOTIW PORYWE SE DEIE DE PRLSIAR TODi CLASE DE SERVICIOS MEDICOS Y DEMAS SIR
VICI0S MEDYCOS Y DEIAS QUB SUAll XECLSARIOS.

-
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HRTIGULO 464w LOS THAJDORLS 0 LS.LARIADUS DIE [0:R. 1S +CREUITADOS BW -
108 TIAKINGS LE ESTE REGLAMENTO Y 103 FRILIARES QUE LEPLADAN Eco:fq:_u:\.s-:ﬁ\rs
UE DICHOS THAZAJSDORES, TLiDdaW DEMSSHO A TEIILIA EL S&WVIGIO MEDICO GRuXle
T0 B3 La CLINICA 5CX.Ba PO EL GURIELI0 SEIIN .4 GABGORIO S:LAS,
ESTA DISPOS.CICI 8 APLICAR: a LU TRLAJADIRES M0 3SALARIADOS DiB Iifime
YEITE RECOJOSIDOS DANIRO0 DY U.le ALWPLGI0F ¥ FERRuSIVE.
B, ADIESTHANIETIO

ARTIGULO 47.= L DEPARTANL.TO uiL DeFo 2N SUCRDIMZCION 00 LiS ST ADE
DES CORRESPOIDIESTES Y LAS UNION:S FAYORIVARIAS, PROMOVEIRA EI ESTABLLCDICN D
DE U¥ SENTRO DE ADIESTRAIIETO Pakk TRAPAJADORLS 0 ASiL'RIaDUS QUE TEnga
GBIETO CAPAGTTARLOS, LA LAS DISTINIAS AREAS LT Li ACPIVIDAD TEGNICA EST.EIC..
AST 52D ZLEVAR SU JIVEL bX CILTURA Y QUPICL'R SU FIFORMILITO LITEGRIL,

OB Li3 SA3GI0BS JUS 85 ERRY OB APLICERL

AKTICULO 48.= LiS SASCIO.ES POR INCUMPLL:IEATO O VIOLACIOY DB ESTE REGLA

" MENTO SERAW AFLICADAS POR LA DINESCION QGRWRAL OF TRABATO Y PREVISION SOCIAL.

L8 BAIO'ES DE TASIJADIRES #0 5SALRL.NVS SiMAG AUYILILAES POL LERitea
MESTO JSL DISTRITO FEU:RL, £3 La VISILATCL: CEL CUviPLRAIENTO DS DICH.S DIZrg
SICION'S Y ESTAN GPLIGADS & CRMUNISWRLES LiS VIOL.GIONES D5 QUE TEI30 .5fL-
CLi 4 7IX DB QUE PRACTIAUSY LaS INVASTIGACIONES PENTINLTES Y EY 5§ 0250 SE -
MPOGAN LAS SAGQIGHES QUE PrOSEDaN, '

PuBA TALES UGFFGTOS La DIHECGIOSN Gt EfaL UL TRBAJO Y PREVISIOR SOCLL i3
PEDIRA WKL HRBAUHINO, BE IASPEGTGALS HOMOnur 105 a PHOPUASTA DE 14S UNIQCSa

¥ CIXU NUMSD QUUDARA A SRITRIV DB LS. wPEADLYSIA,

ALTIOUID 49w L85 VRLACIO 3 o A5TE REGLAMENTO Sidad SA5CIO03aD.S CUN Li
EULTA LR LOCILAUS PhoGS A CIIALAT03 PESUS Y SUSPLUSION TEUIPORAL O C1.YCiL!ww
CION DIFINITIVA LE LaS LICE:NGIAS POX Li DIANCCIOY LE TRABAJO X PAEVISIO! SCem
CLiL. Li CA4CELLCION SULO PROCLDEFA CURDO EL INFRAGTOR HUBITRE COMETLO LS.
DE DOS VECES LA MISiA VIOLLGIOA,

BA T0DO C450 SK ObSERVaRA LO DISPULSTO EY EL 2kY. 21 COISTITUSIORLL.

!

ARTICULO 50.~ LUS INSPECIGHES L LA vInBUCION GENERAL DE TRABAJO Y PREV]
SION SOCILL LOS DL Las DELEQACTONES ¥ 10S 4GLVTES pR FOLICIA ES HIMGUN CASO -
PODRAN RECOGAR LOS UTSNSILIOS O INSTRUALLTOS in IRABAJO, A LOS D ASALARILDOS
CUANDO DIGHOS TwiabadADORES COMETAS ALGUAA VIOLACION AL PRESEITR REGLAMESTO -

LOS 14:FEGTORES O AGAJYES SE CONCRETAAN & GOSIUCIALO AGTE L& DIREGCION ANTZS
CItAD:., ‘




¢ HOJA 18 )

ARTTICULD 5)ee CUANVO La IiFRACCION StA CRMETIV. POX UJ MENUR DE DIESIww
SEIS A0S, X S8 JEBA LXCLUSIV:MESTE «» U IGIORANCLA, & SU WOTORIA INXPZRISN
GIA O A U BXITRIMA £QHnkZA, LA DIRESSIUN Galbsirl Ui THWB.JO I PREVISION iS0ww
CLAL ESTA FACULTADL 2:23 SOANTAR Li 3XI0T CANLIPOULIEITE POR LA U8 SLiwe
PLE AMOIESTACION EXORTANDOLU £ GUE DRUEWPEIE U #STIVIUAD COT APEGO & LiS —
Y043 QUE BSTUBLECE E£STE A50LLIE.10.

TRAIGITOTIIS,

PARIERO.= KL PreSE.iT# ReGLANESIO EiTR-Re S3 VIGOR EL DIu SIGUIENR i -
‘D& SU PUBLICSCION LY il ® DIrSI0 UFIGLd Do Ln FLUSACIUV.

SEHI0,= SE ABROGA EL REGLAEIV PARA ARISA0S, PIIT(RAS ¥0 ASAL:RILe
DOS, PU:LICAO XL 25 DE ENERO JE 1944 :L D& LIHPINOTAS O BOLLRO; PULLICLDO-
KL 25 Ds AGUSTO DB 2942; EL D2 CiARGAUOAYS LE NUMENO, FUBLIGAIO H. 2§ D& E'E-
RO DB 19443 Y 5L DHSTIdnid) & OTROS DdieddIowS, FULLICALG EL 13 DE EXERD DEe
1945, 4SY CQ10 L.S DEMaS DISPOSICIO:-S LoGALIS 53 7000 ED GUE SE OPONGA iL «
PRSSENTE QRDEAAKLAHTIO, ]
| f3I0830.- LAS UYI0%:S [E TRIBAJAIORES 0 ASALARTADOS CUZi SOLICTTUD Die
REGISTRO SE ENCUSIMRA KN TRMITE, ASI OOMO LaS Di BXPEJICION IE LICENCIAS CUB
S5 HALL.Y £ SITUACION SDMILIR DISPOLRAY 03 U4 PLASO D& 9C .IiS A PA2TR -
La VIGSNGIs DEL PRLSS4TS RKEGLNEKTO, PAHa QUG LuS aJUSTEN & LoS PAESCIECIO-w
MBS DEL M1SMO.

CREBCIANIES ABULAITES, FIJOS Y SMIPIJIS.= UEDAY SUJET03 A REGLAME!-
T0S ZIPEDIN0S POR IA OFICIIa RE MARJALOS, COGInSPONOIENTES s LAS DilXGACIO—
MES POLITICAS DEL D.P. LAS QUE SXPEDIR.Y LOS REGLAMENTGS aDECUADOS PaRA TODA
GLASE DE ORMZRCIAVIES, ‘UE SE APZSUad A CICROS REGLAMIIOS Y- JUB ESTAN CUIS
“DENADO3 COMO TRADAJDOIBS W 4SALAKLTO3. N

L JEFE DEL OLPAATANedTO DL LeF. Ld GaS0 JE COJTROMENSIA EXTRS Li DIRES
CIOX Di TRUBAJV ¥ PhbIISION SOCLL wil DLPsATAiicdl) DEL D.Fe ¥ LiS O2GAZTZie
CIONES LEBIDAMSSTE AEGISTRAD:S £3 DICHA DIASOCION, AESOLVERA LL PROBLEMA QUE
S5 S3SGITE DE ACUERDO GUA EL-R0PIO RMALUENIO » RI4 DE BVITd VIOLASIOLS -
DEL NIS O,

ATEFTAKSATE
¥éxtco, D.F., & 3 de Encro de 1938,
EL SECRETARIO GEJERAL.

: _‘_!_m.\\ 3 sos:u.sz\
\4/ ?.' -
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