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En este trabajo se pretende definir a las politicas publicas, asi como

estas se vuelvan un reactivador de la ciencia politica, también se hace un
analisis del caracter multidisciplinario de las politicas publicas y por ultimo un
pequefo estudio de lo que se ha escrito en México en torno a las politicas
publicas.

Es asi que el campo de las llamadas “politicés publicas” ha venido
adquiriendo una creciente importancia dentro de las ciencias sociales
contemporaneas. Dicho campo estudia los diversos aspectos relacionados con
estas politicas, tales como: a) los procesos de definicion de los objetivos
publicos del estado; b) el desarrollo de organizaciones y programas dirigidos a
alcanzar dichos objetivos; y, ¢) el impacto de estos programas.

Aungue en Estados Unidos este campo se viene desarrollando desde
cuando menos los anos cincuenta, en México y América Latina apenas

comienza a emerger aunque de una manera bastante rapida.



Algunas de las preguntas centrales dentro de este campo de estudio han
sido 7)iqué es una politica publica? y 2),como podemos entender su
surgimiento y evolucion? Dado que el Estado se puede concebir en parte como
un conjunto de organizaciones responsables de formular y ejecutar politicas
publicas, la investigacion dirigida a responder estas preguntas es fundamental

para el mejor y mas preciso entendimiento de la naturaleza del Estado.

Las definiciones en las politicas publicas han proliferado y en realidad no

resulta facil pensar que algun dia se llegue a un consenso en torno a una
definicidn rigurosa.

Parece imposible que agui como en otras éareas, la mayoria de los
autores logren arribar a un consenso. Las definiciones abundan y la batalla
terminoldgica parece prolongarse ad infinitum. Esto se debe a la complejidad del
tema y a que los supuestos de diferentes enfoques y areas de politica pueden
implicar énfasis distintos. En realidad, insistir en una definicién rigurosa ha
resultado ser mas problematico que util. Casi todas las definiciones incluyen
una vision de la politica publica como la accion por parte del Estado dirigida a

cumplir ciertos objetivos. Esta definicién pareceria abarcarlo todo, ya que una



politica incluiria los casos en los que Estado interviene para solucionar un
problema pero también los casos en los que no interviene (su posible contrario
empirico).

Hay quienes han diferenciado entre una politica y una decisién e
inclusive ir mas alla para proponer dos tipos mas de “situaciones”. Asi,
propondria diferenciar cuatro niveles:

1) Situaciones en las que el Estado no reconoce un problema y, por lo tanto, ni
siquiera existe un decisién consciente de no tomar acciones especificas. Por
ejemplo, en algunos paises o periodos un Estado puede no reconocer un
problema demografico, de alimentacion o ambiental y ni siquiera considerar si
toma o no medidas que han sido tomadas en otros paises. Esta situacion podria
ser denominada “inaccion publica”.

2) Situaciones en las que el Estado reconoce un problema, elabora un
diagnostico, establece un objetivo e inclusive una estrategia, pero decide no ir
mas alla, es decir, no tomar acciones especificas o de corte estratégico para
solucionar el problema de una crisis 0 una falta de competitividad econdmica,
pero se llega a la conclusion de que la solucién de dicho problema debe dejarse
en manos del mercado. A veces, un Estado puede tomar la decisién de no
actuar y con ello tomar una postura o esperar la consecucién de su objetivo por

medio de su “no-actuacidon’. A esta situacion podriamos {lamarla “decision

publica”.



3) Situaciones en las que el Estado, ante un problema determinado, ejecuta una
estrategia o programa de acciones dirigidas a su solucion a través de ciertos
incentivos y formas. Se reservaria el término de “politica publica” para este
ditimo tipo de situacion.

4) Estos tres tipos de situabiones tienen efectos, previstos e imprevistos, en la
sociedad. Tales efectos, sin embargo, no son los unicos que llevan a un
determinado estado o situacion en algun area o aspecto de las sociedades.

Por lo que se refiere cuando menos a las politicas publicas, la realidad es tan
compleja que la definicidn de politica publica anteriormente expresada no podria
ser otra cosa que un tipo ideal.

La mayoria de las veces las politicas publicas son ejercicios de
exploracion y aprendizaje constantes. Esto se debe a que a) casi siempre hay
una incertidumbre en los procesos de formulacion y ejécucic')n de las mismas, lo
que lleva a una retroalimentacion permanente entre las diferentes “etapas” de

las politicas publicas, y b) su contexto cambia frecuentemente.

Una politica no es algo que acontece de una vez por todas. Es algo que se rehace

sin cesar. Elaborar una politica es un proceso de aproximaciones sucesivas hacia
algunos objetivos deseados que van también cambiando a la luz de nuevas
consideraciones. !

El problema de la definicion se podria mitigar si en lugar de ver las

politicas publicas a través de los limitados lentes de una definicion, las vemos

! Lindblom en L. Aguilar, “la hechura...", p. 49.



como “variables”, a fin de aprehender mejor la variedad de casos o situaciones
de una realidad social compleja.

Acercarnos a un listado de los elementos basicos de una politica publica
implica considerar qué la hace una “politica” y qué la hace “publica’.

Una politica publica tendria como “politica’, cuando menos seis
elementos basicos, a saber: 1) el problema, 2) el diagnostico, 3) la solucién, 4)
la estrategia, 5) los recursos, y 6) la ejecucion. En general toda, toda politica se
relaciona con un problema percibido o presentado como publico, que es punto
de referencia y la fuente originaria de donde surge “la direccion” inherente a
toda politica. Por otro lado, las politicas publicas implican un diagndstico
(aunque sea politico) de cuando menos algunas de las causas del problema y
algunas de las medidas que los pudieran “resolver” o mitigar. Este diagnostico
esta detras de dos de los elementos de las politicas publicas: la solucién y la
estrategia.

En cuanto al diagndstico, habria que considerar la claridad y la
legitimidad de los supuestos en los que se basan la definicidn de la naturaleza
especifica del problema, la(s) “solucién(es)’ encontrada(s), y la estrategia
presentada.

En cuanto a la “solucidn”, los aspectos a tomar en cuenta serian su

claridad, legitimidad y conocimiento por parte de los involucrados.



Se propondria una escala con tres puntos de medicion. una politica
publica “activa”, una “semiactiva” y una “pasiva’ en donde la participacion
del Estado es muy importante a lo largo de los diferentes aspectos del
desarrollo de una politica publica.

Otra forma de salir de esta batalla y encontrar una forma mas practica de
definir el concepto de politicas publicas, seria el de basarnos al disefio de una
conceptualizacién orientada al centro de la actuacion de los gobiernos, respecto
a los cual se considera que es una politica publica. Una propuesta interesante
en este sentido es concebirlas como aquello que los gobiernos escogen hacer o
no hacer. Esto se refiere a la actuacién y no aquello que los gobiernos dicen
hacer.

Esto se concibe como un proceso donde lo primero es el reconocimiento
del gobierno de la existencia de un problema, para lo chal pasara a formar parte
de los asuntos gubernamentales, correspondientes a la llamada incorporacion
en la agenda.

"En el nuevo patron de policy making modifica reglas (escritas o no),
procedimientos (formales o no), expectativas (legales o no), concepciones
(mesuradas o desmesuradas) de la relacién entre sociedad y gobierno. En
esencia, se redefinen los linderos del ambito politico y del ambito privado;
cuales asuntos alcanzan el rango de interés publico y de agenda de gobierno, y

cuales asuntos son de naturaleza privada a desahogar dentro del perimetro de




las interacciones libres particulares”. Con esta nueva modificacion de "haciendo
politica" o policy making, como sefiala Aguilar, parece ser que hay que tener
una clara idea de la diferenciacidén entre lo publico y lo privado, cobrando ahora
mayor importancia, sobre todo en cuestiones como las politicas publicas, ya que
éstas, parecen ser la respuesta a las demandas de la sociedad civil.

Al parecer los efectos politicos acabaron por ir mas alla de los primeros
propdsitos, sélo financieros o administrativos.

Como mencionan Medina y Mejia: "La alta complejidad del proceso, debe
reconocerse en el hecho de que las organizaciones publicas si bien orientan
sus actividades significativamente a problemas gestados en la sociedad, su
orientacion implica también problemas gestados por conflictos en el gobierno o
las élites. Referirse entonces al proceso administrativo en organizaciones
publicas, permite también diferenciar ambitos de diseﬁb, actuacion y evaluacion
de la gestion publica y gubernamental. En cada una de ellas se puede recuperar
importantes variables particulares.

Las politicas publicas merecen entonces ser consideradas en su proceso
global, esto es abarcando el conjunto de la decision, la ejecucidon y el control y
la evaluacion. Ademas la actividad desarrollada por las organizaciones publicas
deben ser consideradas tanto de manera prescriptiva como descriptiva.

El analisis de politicas es valioso porque contribuye a la toma de

decisiones, ofreciendo informacién con base en la investigacion y el analisis,




aislando y esclareciendo las cuestiones, revelando incongruencias en los fines
o en los procedimientos, generando nuevas alternativas y sugiriendo las
maneras de trasladar las ideas en politicas factibles y viables.

La seleccion del conocimiento adecuado para la toma de decisiones
exige obviamente anticipaciones del futuro. ¢Cual es el conocimiento que los
responsables de tomar decisiones aceptan como pertinente al momento de
tratar un asunto de su agenda? ;cuanto de esta informacion pertinente se
encuentra disponible y cdmo puede ser organizada y presentada al momento
gue se solicite? ¢qué riesgos se corren si se da a los responsables de la toma
de decisiones estimaciones aproximadas sobre futuros acontecimientos a)en
caso de que no hagan nada o b)en caso de que sigan una determinada opcién
politica? ¢;se les puede hacer sugerencias creativas sobre politicas
alternativas?

Como respuesta a estas interrogantes las ciencias politicas deben
esforzarse por conseguir tres atributos. Primero, contextualidad. las decisiones
son parte integrante de un proceso social mayor. El segundo es la orientacion
hacia los problemas: los cientificos de politicas hacen suyas las actividades
intelectuales relacionadas con el esclarecimiento de metas, tendencias,
condiciones, proyecciones y alternativas. Tércero, diversidad: los métodos

utilizados son multiples y diversos.




;,Coémo es que las politicas publicas se vuelven el reactivador de la

ciencia politica”

En el articulo de Omar Guerrero, sefala: “Los fendmenos politicos desde
antafio han sido, objeto de estudio de lo que hoy en dia se conoce como
Ciencia Politica”, siendo las politicas publicas, parte de estos fendmenos.
Principalmente por el papel que ha tomado el estado, ante las demandas de la
sociedad civil, como lo menciona Luis Aguilar: "El estado devuelto a si mismo
tiene funciones basicas, numerosisimas y cruciales a desempenar. Resurge
entonces el problema de la racionalidad de sus decisic;nes, del tino, inteligencia
y responsabilidad de las elecciones publicas de los gobernantes".

"Solo recientemente, después de duras lecciones, sociedad y estado han
empezado a cuestionar sus maneras de entenderse y comportarse, sus
inclinaciones y expectativas reciprocas". Parece ser que el estudio de las
politicas publicas, son la pauta de reconciliacién entre lo publico y lo privado,
volviéndose un reactivador de la ciencia politica y la practica de la

administracion publica.
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La ciencia politica "ha estudiado sisteméaticamente casi todo menos la
manera como el gobierno construye y desarrolla sus decisiones, federales y
locales. Nuestros politdlogos han prestado gran atencidn a la historia de la
formacion del sistema politico, a los alcances y limitaciones de su
funcionamiento, a los canales y procesos de produccion def consenso, a las
varias patologias del sistema. Contamos con estudios extraordinarios. Pero
pocas han sido comparativamente las investigaciones especializadas acerca de
la forma, patron y estilo de elaborar las politicas, acerca de sus éxitos y
fracasos en diversas areas de asuntos publicos, que en mucho habrian ayudado
a llevar evidencia favorable a las atrevidas hipotesis sobre el funcionamiento y
destino (casi siempre imaginado como catastrofico) del sistema politico...
Entender, definir y explicar el proceso de las politicas, asi como prescribir
mejores acercamientos a su formulacion y desarrollo, es innegablemente una
tarea tedrica y practica tan basica y crucial como complicada”.

Pretendiendo “un enfoque de ciencia politica que pretende alejarse del
método formal-institucionalista, sustituyéndolo con una aproximacion empirica, y
con la pretension de generalizar las hipotesis explicativas que puedan surgir de
los analisis de toma de decisiones y materializacion de politicas, a través del
recurso al método comparado con el fin de controlar hasta cierto punto la
generalizacion de los analisis realizados y su posible uso prescriptivo en otros

casos o contextos. La politica como. acciéon y no tanto como estructura, y el

10




fundamento en la matriz social de toda actividad politica y administrativa, serian
pautas a seguir, en una analisis que pretende centrarse en las causas y
consecuencias de esa actividad.” Es lo que menciona Joan Subirats,2 en donde
la ciencia politica, debe estudiar mas profundamente la accidn y la actividad de
la politica.

Cuando se habla, de politica publica, se refieren a “procesos”,
“decisiones”, ‘resultados”,..., pero sin que ello excluya conflictos entre
intereses ‘presentes en cada momento, tensiones entre diferentes definiciones
del problema a resolver, entre diferentes racionalidades organizativas y de
accion, y entre diferentes perspectivas evaluadoras. Estamos pues ante un
panorama lleno de “poderes” en conflicto, enfretandose y colaborando ante
opciones ybcursos de accién especificos. En este tiempo el estudio de las
politicas publicas ha logrado convertirse en uno de los objetos centrales de la
ciencia politica contemporanea. “En 1970, en uno de los congresos de la
American Political Science Association, se constituyé el primer “panel”
dedicado a temas de “public policy”, hoy se considera que mas de un tercio de
los politélogos norteamericanos se dedican a ese campo de analisis. En Europa,
la fuerza creciente de esta perspectiva analitica se detecta tanto en los

seminarios a ella dedicados en los sucesivos congresos del “European

2 Introduccién del libro de Charles E. Lindblon, EI proceso de la
elaboracidon de politicas publicas. Coedicidén Miguel Angel Porrda vy
Ministerios para las administraciones pablicas, México, 1991.
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Consortium of Political Research”, y también en la oleada de publicaciones que
sobre el tema estan apareciendo no solo en los paises anglosajones o del norte
de Europa, sino también en Italia o en Francia”. (Subiratas, op. cit.).

Es importante cerrar la brecha entre la academia, la politica y la politica
publica, asi como explorar las opciones que solo son disponibles a los
politdlogos y socidlogos. Hoy la ciencia politica se ha subido al tren de la
politica publica y es mucho lo que puede y debe hacer por la sociedad, una de
las mayores tareas de las ciencias de politicas hoy en dia es seguir
detalladamente los procesos de transformacion social, difusion y reflujo a nivel
mundial, para estimar el significado de acontecimientos especificos. Se trata de
introducir transformaciones saludables dondequiera que se ponga en practica

las politicas publicas.
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En La Republica, Platén analizb la Justicia respondiendo a la pregunta

de: ;Qué es y como se consigue?. Maquiavelo se centro en el problema de
como conseguir y mantener el poder y Hobbes se pregunto cémo mantener la
ley y el orden dada la tendencia de la sociedad de desembocar en una guerra
de todos contra todos. Rousseau cuestiond en una gran frase porqué ‘el
hombre nace libre, y en todas partes estd encadenado’. Aunque todos
escribieron sobre diferentes aspectos de la Politica, ninguno tuvo un gran
interés en la elaboracidn de las politicas publicas.

Tanto la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y la
Declaraciéon de la Independencia de América se relacionan con palabras tales
como tirania, derechos vy libertad, pero no con las balabras del proceso de
elaboracion de politicas publicas.

Historicamente, los pueblos han buscado la democracia como una
garantia de la libertad personal, no como un proceso de elaboracién de politicas
publicas ni como una forma de control popular de este proceso. De hecho
muchos, incluidos los padres de la Constitucion, han temido que un control

popular de el proceso de elaboracion de las politicas publicas desembocaria en

la tirania.
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Una gran figura del pensamiento social de occidente hizo de la
elaboracién de politicas, especialmente de su eficiencia y racionalidad, el centro
de su trabajo, comenzando asi una tradicion intelectual que persiste hasta
nuestros dias. En la “Riqueza de las Naciones”, Adam Smith analiza las
deficiencias de las politicas comerciales de los gobiernos contemporaneos.
Propuso el quitar la politica economica de las manos del gobierno para que
pasara a ser controladas por el mercado. La nueva profesion de la economia
adoptd el estudio de la racionalidad de los asuntos publicos, que desde ignoro
ampliamente al gobierno y predicé las virtudes del mercado como instrumento
de racionalidad social. En las ciencias politicas, el estudio de la elaboracién de
tas politicas gubernamentales y de su racionalidad permanecen subordinadas a
otros intereses, siendo de relevancia tan solo recientemente. Como estudiosos
de las ciencias politicas nos volvemos con gran interés hacia cuestiones sobre
la elaboracion de politicas publicas ya que éstas permiten replantear elementos
durante mucho tiempo despreciados en el analisis de los sistemas politicos. Los
nuevos estudiantes de ciencias politicas pueden estar sorprendidos de que
hasta ahora no se haya estudiado el proceso de la elaboracion de politicas
publicas en las ciencias politicas.

La ciencia en su afan por una mayor especializacion choca con la
necesidad de la integracion del conocimiento, para la solucidn de los problemas

de un panorama mundial en constantes cambios, “las “fuerzas centrifugas” de

14




la intensa especializacion cientifica, la desvinculacidn e indiferencia entre las
ciencias, ocurria precisamente en el momento en que la politica requeria mayor
conocimiento y mayor integracién del conocimiento para poder abordar con
responsabilidad y eficacia problemas de superior compl.ejidad y escala en una
escenario mundial conflictivo. Eran los afios tensos de la guerra fria, que
provocaban “la crisis persistente de la seguridad mundial”.

El ritmo de especializacion en la filosofia, las ciencias naturales, la
biologia y las ciencias sociales ha sido tan rapido que los colegas de una
facultad en una misma universidad o incluso los miembros de un mismo
departamento se quejan con frecuencia de que no logran entenderse entre si.
La unidad de la vida intelectual y la armonizacion entre la ciencia y la practica
han sido minadas por estas fuerzas “centrifugas”.

Podemos considerar las ciencias de politicas como el conjunto de
disciplinas que se ocupan de explicar los procesos de elaboracién y ejecucion
de las politicas, de la recopilacion de datos y de la produccion de
interpretaciones relevantes para los problemas de politicas en un periodo
determinado. (Lasswell, 1951:14).

Las ciencias de politicas se presentan en el articylo fundador como la
concrecion y culminacion de la orientacion que muestra las diversas ciencias
sociales hacia las politicas. Cuando las ciencias sociales, que tienen sus

propios objetivos de investigacidn, dirigen sistematicamente y estrictamente su
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atencion a la elaboracion e implementacion de la(s) politica(s) y, en
consecuencia, buscan contribuir a la solucion de “los problemas de politicas en
un periodo determinado” o a “las necesidades de inteligencia del momento”,
entonces llegan a ser partes activas e integrantes de las ciencias de politicas.
Estas, por tanto, son en parte mas estrechas en su conocimiento que la
economia, la sociologia, la ciencia politica o la psicologia, poseedoras de un
campo mayor de indagacion. Por otra parte, son mas amplias, mas dilatables, si
la decisidn exige para su racionalidad la incorporacion de los aportes de otras
ciencias no sociales. En si mismas, las ciencias de politicas son aquellas cuyo
interés de conocimiento y de intervencion cientifica es el proceso a través del
cual se hace una politica, se le elige. Pero sin perder de vista que el proceso
decisorio es un hechos concreto, determinado, relativo a problemas publicos
precisos.

Pero no es cualquier decisién de politica su objeto de conocimiento. Su
foco analitico son las decisiones relativas a “los problemas fundamentales del
hombre en sociedad”, a “los conflictos basicos de nuestra civilizacién” y, en
positivo, “la plena realizacion de la dignidad humana”. El nombre recapitulador
de este programa es policy sciences of democracy. Solo las decisiones politicas
democraticas, en tanto decisiones substancialmente publicas, en busca de
representatividad y racionalidad colectiva son las que requieren de una funcién

inteligente. La naturaleza de las nuevas ciencias de politica es entonces,
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multidisciplinaria, valorativamente comprometida, “orientada a problemas” vy,
por ello, también contextual.

De primera entrada, las policy sciences tienen un compromiso valorativo
fundamental con la idea liberal-libertaria de la politica y de la democracia. Un
compromiso humanista. A la luz de esta valoracién primero se organiza el
estudio de las politicas y se interviene para mejorarlas.

Se trata, en suma, de ciencias que desatan el ejercicio cientifico desde
referencias basicas de valor racionalmente defendibles.

Las politicas publicas, concretamente buscan saber como y por qué
determinados problemas son calificados de publicos y otros se les niega tal
calidad, cdmo y por qué el gobierno incluye ciertos problemas en su agenda y
excluye otros; como y por qué los percibe y define de una cierta manera y deja
de lado otras definiciones plausibles, tal vez mas relevantes; como y por qué los
gobiernos tienden a elegir ciertos cursos de accidn, a privilegiar ciertos
instrumentos, a acentuar ciertos aspectos de accion publica, y descartar otros
cursos, instrumentos, operadores, aspectos; como y por qué se eligen ciertos
patrones de implementacion y se prefiere ciertos criterios valorativos en la
eleccion y evaluacion de las politicas; como y por qué se decide continuar con
las viejas politicas, tal vez corrigiéndolas o se decide cancelarlas y darlas por
terminadas. En esta lista de cuestiones mas interpretativa que exhaustiva, bien

se plasma el objeto de conocimiento. La empresa cognoscitiva seria exitosa si
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se pudiera saber la logica que subyace y dirige el proceso decisorio de las
politicas en un sistema o gobierno dado, el estilo de tomar decisiones, su patron
de planteamiento y solucion de problemas publicos. Es obvio que esta actividad
y area de investigacion fue y es la que mas despierta interés entre los
politdlogos interesados en describir procesos y sucesos, y tal vez explicarlos.

A pesar de que la propuesta mas elaborada provenia de la ciencia
politica, el impulso y desarrollo al anélisis de politicas y su profesionalizacion
vino de las ingenierias, las matematicas aplicadas y la economia.

La ciencia de politicas reconoce el hecho de que los cientificos sociales
no son los unicos que pueden contribuir a su desarrollo. Con frecuencia, los
hombres de negocios, con gran curiosidad intelectual y objetividad, se observan
a si mismos y observan el comportamiento de los demas en la empresa en el
gobierno y en instituciones similares. Algunos de estos participantes activos
desarrollan teorias del proceso que merecen una revision cuidadosa a la luz no
s6lo de la opinion experta, sino de la investigacion en los hechos.
Generalmente, los hombres de accidon carecen de incentivos para escribir libros
tecnicos o articulos en los que sus teorias sean sistematizadas y confrontadas
inmediatamente con los datos disponibles.

Sin embargo, resulta de gran provecho para el especialista académico

retomar algunas de estas ideas y darles la sistematizacion y evaluacion

necesaria.
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La complejidad de la realidad administrativa, la muitiplicidad creciente de
sus funciones, la constante utilizacion de mecanismos formales e informales en
el gjercicio de sus cometidos, los numerosos puntos de contacto que presenta
su actividad en relacién con instituciones y agregados sociales de todo tipo,
hacen del estudio de las administraciones publicas, al mismo tiempo una labor
apasionante, por lo que tiende a centrar la dinamica social, como dificil de
reducir a los parametros de una sola disciplina. En efecto, ya no se trata sélo de
un estado ocupado por directivos y burdcratas. Ahora parece comenzar ha
llenarse de ciudadanos que no convierten todos sus problemas en problemas
publicos y que el dominio de éstos exigen racionalidad no discrecionalidad ni
improvisacion, eficiencia no prodigalidad, legalidad. Un estado de gente grande.
Siendo esto una viva preocupacion en los circulos intelectuales acerca del
problema de cémo superar las tendencias de la vida moderna a la division y al
aislamiento, y de como crear una integracién completa de los objetos y metodos
de la accion publica y privada.

Las ciencias de politicas necesitan tener presente la distincion entre lo
que es funcionalmente importante para el orden publico y civil y lo que es
meramente convencional. Es experiencia comun que las decisiones tomadas
por los gobiernos generalmente contengan determinaciones tomadas por fuera
del gobierno, ya sea en el arzobispado, en el club de industriales o en las

oficinas de un sindicato. En general, en muchas areas de la vida humana, las
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normas de conducta se formulan y se vuelven vigentes al margen de la
maquinaria legislativa, administrativa y judicial

El acelerado crecimiento de la administracion publica como actividad
profesional ha facilitado la interaccion de intelectuales universitarios,
funcionarios publicos y lideres. El enfoque cientifico de politicas, ademas del
conocimiento del proceso de hechura de las politicas, implica reelaborar y
evaluar el conocimiento, procedente de cualquier fuente que parezca tener un
peso importante en los problemas de las principales politicas del momento. El
intercambio creativo entre los ingenieros, los cientificos sociales y los hombres
de accion resulta necesario. El cultivo de técnicas para lograr una cooperacion
fluida entre "equipos interdisciplinarios” es una de las principales tares para el
desarrollo de una ciencia de las politicas.

Podemos considerar las ciencias de las politicas como el conjunto de
disciplinas que se ocupan de explicar los procesos de elaboracion y ejecucion
de las politicas, y se encarga de localizar datos y elaborar interpretaciones
relevantes para los problemas de politicas de un periodo determinado. El
enfoque de politicas no implica dispersar los esfuerzos de los temas variados,
sino mas bien trata los problemas fundamentales que surgen de la adaptacién
del hombre a la sociedad. El enfoque de politicas no significa que el cientifico
abandone la objetividad en sus actividades de recoleccidon e interpretacion de

datos o deje de perfeccionar sus instrumentos de investigacién. El énfasis en las
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politicas obliga a la eleccién de problemas que contribuyan a la realizacion de
las metas valorativas del cientifico, a la utilizacion de una objetividad meticulosa
y @ un maximo ingenio técnico en la ejecucion de los proyectos emprendidos. El
marco de referencia del estudio de las politicas hace necesario tomar en cuenta
el contexto completo de los eventos significativos (pasado, presente vy
prospectivo) en que el cientifico esta viviendo. Esto obliga a utilizar modelos
especulativos del proceso revolucionario mundial de la época y sitta a las
técnicas de cuantificacion en un lugar respetable aunque subordinado.

Debido a la inestabilidad de los indicadores disponibles para dar una
definicion operacional de los términos clave, es particularmente importante el
desarrollo de instituciones especializadas que observen las transformaciones
mundiales e informen acerca de ellas. Esto permite probar preliminarmente los
posibles cambios en la practica social antes de que sean introducidos en gran
escala. Es muy posible que las ciencias de politicas busquen aportar el
conocimiento necesario para mejorar la practica de la democracia. En una
palabra, se pone todo el énfasis en las ciencias de politicas de la democracia,
cuya meta ultima es la realizacion de la dignidad humana en la teoria y en los
hechos.

Los trabajos de Simon Dahl, Lindblom, Wildavsky o Majone han resultado
esenciales para comprender que la politica no es una preocupacion por los

mecanismos del poder y la legitimidad, ni tan poco exclusivo interés por el
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mundo de la representacion politica, a través de andlisis exhaustivos de
partidos o elecciones.

El mundo de las politicas ha permitido analizar la politica en accion,
conectando con otras disciplinas, como la economia, el derecho o la sociologia
en la voluntad de explicar procesos de intervencion publica en sociedades
pluralistas.

Desde la perspectiva de Luis Aguilar, las politicas publicas, o como son
llamados por los investigadores norteamericanos, "las policy sciences se tratan
de una disciplina que pretende contribuir a la elaboracion de decisiones
publicas mas eficaces que, sin cuentos y con sustancia, sean capaces de ir
abordando oportuna y sistematicamente desoladores problemas publicos".

Los fundamentos intelectuales y profesionales de las ciencias que
estudian las politicas publicas han sido claramente énunciados por lo menos
desde hace treinta anos. Sin embargo, al igual que en otras disciplinas
emergentes, la trayectoria de estas ciencias no ha sido lineal.

No hay duda de que reunir e integrar un conocimiento socialmente
relevante y aplicarlo a los asuntos de las politicas es una tarea dificil.

Las ciencias que estudian las politicas publicas representan un conjunto
de fendmenos distintos y, por tanto, pueden analizarse en muchos niveles. Sin
embargo, en el esquema laswelliano puede considerarse que como actividades

intelectuales y profesionales poseen tres caracteristicas distintivas: un enfoque




multidisciplinario; una naturaleza contextual y orientada hacia el analisis de los

problemas; un caracter explicitamente normativo.

El término “ciencias que estudian las politicas publicas” se escogid

deliberadamente con el fin de enfatizar la idea de que era necesaria la
intervencién de muitiples disciplinas intelectuales para estudiar los problemas,
ya que debido a su complejidad seria muy dificil que una sola disciplina lograra
dominarlos: “llamarle ciencias, en plural, extenderia la invitacién a todas las
disciplinas cientificas a participar sin dar preferencia a una de ellas.

Los primeros estudios de politicas publicas e‘stuvieron profundamente
influidos por la ciencia politica y la administracion publica. Ello se debid sobre
todo al hecho de que se habia puesto el énfasis en el conocimiento del proceso
de la politica y en el proceso de la politica tal y como ocurria realmente en los
circulos gubernamentales, un campo disciplinario dominando tradicionalmente
por los politélogos.

Sin embargo, la ciencia politica era demasiado “académica” en su
estructura y tradicion, estaba demasiado alejada de los asuntos relevantes

como para hacer suya la agenda propuesta por Lasswell y los otros fundadores.
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Merton aseguré que “la funcion esencial de la investigacion aplicada es crear

las condiciones para las investigaciones interdisciplinarias y desarrollar un
sistema tedrico de una ‘ciencia social basica...” Dror fue mas lejos en su

prondstico al afirmar que “las ciencias de las politicas deben integrar el

conocimiento de una variedad de ramas cognoscitivas en una supradisciplina,

cuyo foco de atencion sea la elaboracion de las politicas publicas”. Aunque |
bien intencionados, estos esfuerzos fueron abandonados rapida y discretamente
por tres razones. La nueva disciplina carecia de fundamentos tedricos solidos y
de una referencia empirica sustancial para sostener dicho enfoque. Mas aun,

cualquier esfuerzo hacia una mejor definicidn resulta contraproducente para el
desarrollo del recién creado campo. Y, por ultimo, defender la perspectiva de
una metateoria en esta fase inicial habria privado a las ciencias de las politicas
de otras caracteristicas esenciales, tales como su atencion y aplicacién a los
dilemas del mundo real, ademas de reforzar las criticas que se hacian a las
deficiencias del enfoque.

Otros, quiza mas modestamente, vieron en la naciente disciplina un
medio para integrar varias ciencias sociales, aun cuando cada una de ellas
mantuviera su identidad individual.

Las evidentes deficiencias del derecho, la ciencia politica, la

investigacion de operaciones, la sociologia, la economia y otras ciencias
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sociales para abordar los asuntos de politica publica provocaron una crisis
general de identidad y‘de pesimismo.

Las tendencias unidisciplinarias siguen activas La Policy Studies
Organization (Organizacion para Estudios de las Politicas) esta profundamente
orientada hacia los aspectos politicos de la ciencia de las politicas publicas,
mientras que la Association for Public Policy and Management (Asociacion de
Gestion y Politica Publica) tiene en su enfoque un fuerte componente
econdmico. Pero el hecho de que los textos de investigacion de operaciones
incluya ya capitulos sobre la ejecucion de las politicas al lado de sus exigencias
técnicas demuestra la aceptacion generalizada de la perspectiva
multidisciplinaria.

En lugar de adoptar un enfoque estrictamente unidisciplinario, estas
experiencias han tlevado a una vuelta a los principios originales de este campo
de estudios, es decir, a un compromiso mucho mas auténtico Con la
investigacion multidisciplinaria. Este compromiso es ahora mucho mas profundo
por dos razones. En primer lugar, el llamado iniciaren favor de la investigacién
multidisciplinaria en politicas se dio en el vacio, sin considerar su viabilidad. En
esa etapa eran raros los analistas que sabian cdmo involucrarse en una
investigacion multidisciplinaria, ya que se habian formado en una sola

disciplina.
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Aunque todavia no existe una fuerte tradiciébn en investigacién
multidisciplinaria, ésta se encuentra indudablemente mas extendida que hace
veinte afos. Las practicas de investigacion multidisciplinaria, actualmente
presentes en los planes de estudios de politicas publicas, legitima |la existencia
de varias perspectivas de investigacion. En segundo lugar ante la evidencia de
que los enfoques de ias disciplinas particulares son inadecuados, se ha
sefialado la necesidad de analisis interdisciplinarios, aun cuando la
recomendacion no siempre se ha observado en la practica. Sin embargo, los
academicos de las ciencias de las politicas "buscan ser mas fieles a la
complejidad de los hechos sociales”. Las barreras disciplinarias son
consideradas de nuevo como un impedimento para la investigacién conceptual -
en politica publica. En este sentido, la evolucion de las ciencias de las politicas
ha dado un giro de 180 grados. La orientacion hacia la investigacion
multidisciplinaria de las politicas (en oposicién al enfoque de una sola
disciplina) serd, en efecto, un factor determinante para la evolucion futura de
dichas ciencias.

Si estas tendencias o ciclos en la evolucion de las ciencias que estudian
las politicas publicas son validas, puede uno legitimamente preguntarse qué le
espera al mundo de los analistas de politicas publicas en lo que respecta a su
multidisciplinariedad, orientacion hacia el analisis de problemas y normatividad.

Las respuestas provienen de dos perspectivas: una externa y otra interna. La
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primera requiere de capacidad para predecir cuales seran los factores externos
que indicaran en los estudios de las politicas en el futuro, esto es, cuales seran
los temas candentes en la agenda (por ejemplo. los depodsitos para los
desperdicios toxicos, las telecomunicaciones o la reconversién industrial). La
perspectiva interna esta mas relacionada con los elementos inherentes que
moldean la investigacion de politicas publicas, tales como nuevos enfoques y
conceptos para abordar los problemas. Sin negar la importancia de las
influencias externas, por el momento Nos centraremos en las consideraciones
enddgenas, en virtud de que resulta mas factible manejarlas y decidir sobre
ellas de manera consciente. Existen seis posibles tendencias, como lo maneja
Peter delLeon.

La primera es que el enfoque multidisciplinario deberia seguir
desarrollandose en tanto no surjan nuevas metodologias aplicables a las
ciencias que estudian las politicas publicas.

La segunda, siguiendo esta misma linea de pensamiento, seria la
aplicacion a nuevas situaciones de metodologias ya probadas.

Ello lleva a la tercera observacion, a saber, que la complejidad de las
condiciones sociales no acepta soluciones ubicuas o aproximaciones uniformes.
Este hecho nos obliga a multiplicar la diversidad de las ciencias que estudian
las politicas publicas, puesto que la mayoria de sus aplicaciones tienen que

efaborarse a la medida de los problemas especificos. Este requisito plantea un
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cuarto desafio: la tension entre los estudios de micropolitica y los de
metapolitica.

La quinta tendencia de refiere a la internacionalizacion de las ciencias
que estudian las politicas publicas. Aunque existen notables ejemplos de
analisis de politicas comparadas, éstos son escasos ya que las diferencias
culturales y politicas de los contextos nacionales respectivos dificulta
metodologicamente su estudio. Actuaimente las instituciones de investigacion y
organismos de financiamiento promueven el intercambio regular. Esta tendencia
parece tener dos fuentes. La primera es la conciencia de que muchos de los
problemas contemporaneos son globales e interdependientes, tanto en su
naturaleza como en sus efectos (por ejemplo, las reservas energéticas, el
control de los armamentos y de la poblacion, el narcotrafico y el problema
ambiental, entre otros), lo que implica que deban ser abordados en una
perspectiva multinacional. En segundo lugar, existe una conciencia aguda que
si bien las condiciones particulares demandan soluciones especificas, existen
problemas de politica publica y niveles de analisis que son comparables y se
pueden compartir; en consecuencia, las dudas que existian originalmente con
respecto a los analisis comparados de politica comienzan a desaparecer. Este
hecho seguramente enriquecera a las ciencias que estudian las politicas

publicas, puesto que aumenta el nimero de enfoques pertinentes.
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La sexta y Ultima tendencia en las ciencias que estudian las politicas
publicas se basa en la mayor conciencia de que los aspectos normativos son
parte inherente de la investigacion de las politicas publicas.

Como conclusion de este apartado, el reto ultimo para las  ciencias que
estudian las politicas publicas y sus especialistas, consiste en disefar y
construir una estructura que sea mas el producto de la deliberacion que el

destino.
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En la investigacion, se busco principalmente lo que se habia escrito en

México, en relacion a las politicas publicas, que como se ha mencionado
anteriormente en otros paises se le ha dando gran relevancia al tema. Por
ejemplo en los Estados Unidos este campo se ha desarrollado desde los anos
cincuenta, mientras que en México y América Latina apenas comienza a
emerger.

Pero ;por qué la importancia de las politicas publicas en Meéxico?,
realmente ¢ podran ser la solucidn mas practica a los problemas que presenta
nuestra sociedad?, es por eso que desde el principio de la investigacion, se
cuestiona ;qué investigaciones se han hecho en relacién a las politicas
publicas en México?.

Se puede iniciar con el papel que ha jugado el Estado mexicano en los
ultimos anos. Al dejar de ser un Estado Benefactor y esas necesidades de
transformacion de la administracion publica, surgen como respuesta a
limitaciones contextuales del orden interno, y de presiones externas, tanto
financieras como politicas. Debe reconocerse que el modelo aplicado a México,
durante la gestion salinista, de desarrollo econémico y social presenté un

problema fundamental: hubo crecimiento econémico, mas no distribucion de la

30




riqueza, generando una brecha mayor entre ricos y pobres. Asi, el
intervencionismo estatal presentd un flanco facil al no lograr sus objetivos,
incluso en ocasiones produciendo efectos contrarios, pues en sus politicas
también existieron problemas de focalizacion de grupos sociales importantes,
esto es, las politicas podrian no estar satisfaciendo al grupo importante a
atender. Esto ademas de criticas ‘ideo!égicas, presiones internas y externas de
diverso tipo.

Ademas, se exigido con mayor impetu a la existencia de una actuacion a
traves de criterios de eficiencia en las administraciones gubernamentales y se
ha asignado como nuevo rol la atencidn a los problemas de tipo social,
rechazando su actividad productiva o su papel de interventor en la econo_ml'a.
Esta nueva concepcion ha afectado las formas y modalidades de actuacion de
un gobierno benefactor, creando de esta forma programas como PRONASOL,
siendo reto del gobierno, reducir su participacion y facilitar a los diversos
agentes sociales su intervencion en la sociedad. Esto reconoce la necesidad de
atender un conjunto de demandas y necesidades sociales, o bien el solucionar
problemas reconocidos en general por la sociedad.

La participacion cada vez mayor de la sociedad ante sus problemas,
exigiendo una actuacion mas tipificada y clara de las administraciones publicas
y un esfuerzo por racionalizar la forma de llevar a cabo sus acciones

incorporando diversos mecanismos administrativos. A lo largo de su evolucién
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se ha incorporado algunos mecanismos en este sentido, dentro de los cuales
destacan la planeacion y el uso del presupuesto por programas, cuya aplicacion
se ha generalizado desde hace varios afnos.

Sin embargo, en nuestro pais, debe reconocerse que aun no se ha
llegado a un punto de satisfaccién de las formas y modalidades de actuacion
gubernamental, ya que en México, las acciones gubernamentales, han dado la
apariencia de servir, en le caso de PRONASOL, mas al gobierno, que a la
soluciéon de los problemas sociales, ya que como se ha mencionado en varias
ocasiones, el Programa de Solidaridad, ha ayudado al partido en el poder ha
conseguir mas votos en las ultimas elecciones federales de 1994, para
presidente, favoreciendo con esto, procesos de tipo participativo.

Gran parte del problema estriba en la ausencia de instrumentos que
permitan el descenso de los planes y programas a’ un sistema burocratico,
donde la alta racionalidad se topa con multiples objetos, intereses y conflictos,
incluso con dispendios y corrupciones. Se hacen esfuerzos por evitar esto y
superar esas limitantes, pero los resultados siguen siendo en gran parte
alejados de los planes y objetivos establecidos. Ya que hace falta un analisis
mas intenso, en las acciones gubernamentales de nuestro pais. Es por eso que
se consideran importantes el estudio de las politicas publicas, no sélo como

analisis, sino como practicas de las ciencias politicas, ante problemas de la

sociedad.
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“Las grandes pretensiones y las buenas intenciones de diversas politicas
publicas no llegan a ser satisfechas, aun reconociendo a priori, como altamente
positivas las medidas postuladas. Asi, una lucha por la contaminacién puede
establecer una accién bien intencionada, como la "un dia no circula” para cada
uno de los automoviles particulares. Pero la pregunta es ¢ se logra con ello bajar
los indices de contaminacion?, o bien jen qué medida contribuye a ello?,
incluso ¢como poder evaluar esta accion y medir los impactos directos e
indirectos que produce?’3. Estas preguntas, aqui planteadas, en buena
medida ayudarian hacer un analisis de una de las politicas publicas, llevadas
acabo en la ciudad de México, y que a grosso modo podemos decir, que este
programa de “Hoy no circula”, ha traido mas dafos, que soluciones a un
problema como el de la contaminacién ambiental, ya que ha creado un
crecimiento mayor de automoviles arcaicos, creando una mayor contaminacion
en el ambiente, y crecimiento del trafico vehicular. Asi que lo que parecia una
buena medida, resulto ser mas perjudicial. Pero este tema podria ser mejor
analizado, en futuras investigaciones.

Volviendo al tema, se puede decir, que en buena medida el reto para
mejorar y aplicar mejores politicas corresponde a un diseio mas cercano a las

causas, pero sobre todo a un cambio de orientacion y al aprovechamiento de

3 Alejandro Medina Glopp y José Mejia Lira, EI control en la

implantacion de las politica publica, Plaza y Valdés Editores, México,
1993.
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circunstancias que hacen favorable a una politica con respeto de otra.
Precisamente, el contar con sistemas de seguimiento y evaluacion capaces de
medir incidencias, casualidades, impactos y cambios en preferencias y
demandas, permitiria el mejoramiento de cualquier politica o accitn
gubernamental. Incluso, las fallas de implementacion debidas al mal
entendimiento o conflicto de las instituciones y cuerpos burocraticos pueden y
deben manifestarse a través de un sistema de seguimiento y control.

Pudiéndose reconccer como parte fundamental del problema referente a
las politicas publicas la ausencia de un analisis, como se menciond
anteriormente, mas profundo, y del reconocimiento de diversa modalidades de
la actuacion y de ausencia de una evaluacion respecto a la eficacia, o de
estudios integrales sobre |a significacién de alguna politica publica en cuestion.
De hecho, muy poco se analizan los resultados e impactos tenidos por diversas
politicas publicas.

Pero, por qué resulta, tan relevante hacer andlisis de las politicas
publicas en México. Para entrar a este tema, tomamos lo que han escrito,
Medina y Mejia en su libro ya antes citado.

“Introducirse al campo de las politicas publicas implica reconocer un
espectro de actuacion complejo, donde se presentan problemas de diversa

indole y cuya atencién requiere de visiones amplias y novedosas, capaces de
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enfrentar no solo aspectos de tipo técnico, sino ademas de caracter social,
comportamiento y politico.

Para lograr una visién comprensiva y util a los gobiernos, se han
propuesto diversos enfoques, partiendo desde la ubicacion del problema en el
comportamiento individual y/o grupal, hasta quienes consideran mas adecuado
el analisis de las politicas mediante una légica racional, no obstante es
menester la consideracion de estos aspectos. lLas diversas selecciones y
acciones emprendidas por un gobierno implican tanto el comportamiento de
grupos de influencia, élites, o grupos politicos, hasta el analisis meticuloso, la
creatividad y el ingenio en la solucidn de problemas, exigiendo combinar
multiples causas y efectos en un proceso donde deben reflejarse los valores de
la democracia y justicia social.

Actuar adecuadamente se convierte en un reto, 'donde la multiplicidad de
aspectos a manejar exige el analisis constante de los efectos y de los resultados
derivados de las decisiones publicas. Este reto demanda el analisis de los
procesos de decision, ejecuciéon y control, estableciendo pautas de actuacion e
instrumentos capaces de garantizar la conjuncion adecuada de ese ftriple
proceso. No se trata de racionalizar una realidad donde la confluencia de los
problemas y de las soluciones otorga un perfil impredecible y dificil de
aprehender. Se busca, mas bien, el proponer una mecanica de actuacion

correspondiente a la complejidad y variedad descrita, de suerte que la gestidon




se transforma en ele eje fundamental del analisis juzgandose la pertinencia de
la actuacién en relacién a resultados deseados para la sociedad.

La ejecucion de la politica corresponde a una etapa problematica, pues
se exige la ubicacion de las decisiones en el aparato publico. Para muchos
gobiernos es desalentador el toparse con una incapacidad para llevar a cabo
decisiones politicas, derivada de diversos factores, donde existe carencia de
recursos de formacion y hasta niveles de corrupcion importantes. En el caso de
México, los juicios suelen ser parciales y basados en evidencia fragmentaria o
sesgada. En ocasiones se prefiere informar al funcionario responsable
exclusivamente sobre los hechos exitosos dejando de lado los fracasos. Existe
una tendencia en México a preferir aplaudir al funcionario, a presumir que es un
gran tomador de decisiones y no puede equivocarse: sus decisiones son
‘ordenes para la realidad”, y si esto falla, no es por el funcionario “es la
realidad la equivocada”.

Con esto, Medina y Mejia, reconocen que hay demasiados problemas,
para poder hacer una analisis certero de la realidad de las politicas publicas
tomadas en Mexico.

Asi como, ha escrito L. Aguilar, en el libro, “El estudio de las politicas
publicas”, en lo que se refiere a México y a América Latina, estos se
encuentran con serios problemas y es por ello, que es donde la aplicacion de

las politicas publicas, pueden ayudar a la solucién de los problemas sociales.
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“La expansion de las libertades politicas y econdémicas de la sociedad
mexicana y latinoamericana, junto con la magnitud de problemas de atraso y
justicia social, en medio de una transformacion mundial de corte historico,
plantean al estado y a la sociedad problemas cruciales de organizacion politica,
de organizacion gubernamental y de gestion publica: de politica y de politicas.
iComo realizar las funciones del estado, en particular sus funciones
econdmicas y sociales, en el nuevo contexto de una sociedad mas democratica,
plural, abierta, informada y participativa, en la que el gobierno queda sujeto al
control del voto, de la opinidn critica y de la exigencia de rendir publicamente
cuenta de sus actos, y donde las decisiones de gobierno estdn ademas
restringida por los contrapesos de otros poderes del estado, por las libertades
individuales constitucionalmente garantizadas, por la capacidad de organizacion
e iniciativa de los grupos sociales para promover automaticamente sus
intereses, por el buen conocimiento que ciudadanos y organizaciones poseen
de sus problemas particulares y de los asuntos publicos...? ;Cdmo puede (y
debe) jugar el gobierno su papel directivo global de cara a una sociedad cada
vez mas autonoma, compleja y controversia, estremecida ademas por rapidas
innovaciones tecnoldgicas, globalizacidon econdmica, cambios demograficos y
significados de vida en transformacién y, en nuestro caso, atrapada aun por
problemas de desigualdad, pobreza, atraso...? ;Es posible todavia armar un

proyecto nacional unitario, concretarlo en un plan nacional, y orientar toda la
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accion del conjunto social de acuerdo a un mismo ordenamiento de preferencias
colectivas y el empleo de un mismo instrumento de accion? (No es hora de
explorar, de pasar a otro estilo y patréon de gobierno que, sin abandonar la
busqueda de coherencia y eficiencia que la planeacion para el desarrollo
(nacional o regional) perseguia real o simbdlicamente, incorpore las nuevas
libertades, condiciones, turbulencias y tendencias de la sociedad? ¢ Qué puede
ofrecer el analisis de politicas publicas al nuevo y quizé obligado estilo de
conduccién gubernamental?

Es conocido que el estilo de gobernar en México, y tal vez en otros
paises, cuando ha buscado superar el estilo personal en su sentido mas
peyorativo de arbitrio, ha intentado proceder de acuerdo a plan y a plan
nacional. El plan pretendia significar racionalidad de gestion y universalidad del
consenso. Por ello se inspiraba en un conjunto de valoraciones mas o menos
coherentemente ordenado, cuyo fundamento queria encontrarse en una (La)
interpretacion de la historia-cultura nacional. El plan nacional actualizaba,
concretizaba, en un especifico tiempo politico del pais, un proyecto nacional
cuyo dentido, meta y herramental se consideraba claro, manifiesto y, sobre todo,
colectivamente compartido. Obviamente el emisor y destinatario del proyecto
era la nacion, un colectivo social unitario, cuyos fines trascendian los diferentes
intereses e iniciativas de individuos y grupos, a la vez que los subordinaban.

Frecuentemente el nacionalismo, en el sentido restringido de vision unilateral de




fa historia colectiva o eficacia decisional de un plan global, fue el principio de
legitimidad de los gobiernos, quedando en la penumbra la universalidad e
imparcialidad del derecho publico y privado. Frecuentemente el Estado Nacional
se sobrepuso al Estado de Derecho, en lugar de enlazarse con él.”

En este parrafo se puede apreciar la perspectiva, de Aguilar, para poder
analizar los problemas sociales, de sociedades como la mexicana vy
latinoamericana, en donde apenas se comienza a vivir en un Estado de
Derecho. En donde la sociedad civil participa y exige mas de los problemas y
demandas que de ella emergen.

Es por ello que para esta investigacion, se considerd importante lo que
se ha escrito en México, ya que a través de esto, se puede entender mejor los
problemas que existen en nuestra sociedad y las posibles soluciones que
puedan dar a ellos, no solo los cientificos sociales, 'sino todos aquellos que
participan en las politicas publicas, como parte de la solucion a los problemas
de una sociedad como |la mexicana, llena de contrastes.

Lo que se pudo encontrar principalmente, fueron tesis para obtener la
Maestria en Politicas Publicas, las cuales abarcaban problemas especificos de
las regiones de México, por ejemplo: “Opciones para mejorar el nivel académico
de la universidad publica; el caso de la Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo”, "Un modelo generalizado de hacienda municipal y evidencia

empirica en el estado de QOaxaca”, “Una propuesta para reestructurar la




Comisiéon Nacional de los Libros de Textos Gratuitos”, “Bases metodologicas
para el analisis de las politicas publicas; el caso de la educacion de adultos”, y
asi como estos ejemplos, existen tesis que explican problemas y soluciones
especificos. Motivando de esta forma ha investigar mas sobre las politicas
publicas en México. Siendo las politicas publicas, una buena forma para la

solucion de problemas, en sociedades tan complejas como México.

40




Lindblom, Charles. £/ proceso de elaboracion de politicas publicas. Miguel

Angel Porrta, México, Ministerio para las Administraciones Publicas,

1991.

Guerrero, Omar. ‘Las politicas publicas como ambito de concurrencia

multidisciplinaria”, Revista Ciencia, México, 1993.

Méndez Martinez, José Luis. ‘La politica publica como varaiable dependiente
hacia un analisis integral de las politicas publicas”, en la revista Foro

Internacional, Vol. 33, Num. 1, Enero-Marzo, 1993.

deleon, Peter,” Tendencias de la investigacion de las ciencias de las politicas:
evolucion y factores determinantes”, en la revista Foro Internacional, Vol.

33, Num. 1, Enero Marzo, 1993.
Urquijo Hernandez, Luis Alfredo. “Las politicas de ajuste en el sector externo

en Mexico, un analisis de equilibrio en general’, Centro de estudios

econdmicos del Colegio de México, México, 1985.

41




Revuelta Vaquero, Benjamin. Opciones para mejorar el nivel academico de la
Universidad publica; el caso de la Universidad Michoacana de San

Nicolas de Hidalgo, México, Tesis de Maestria, ITAM, 1993.

Cruz Vazquez, Miguel. Un modelo generalizado de hacienda municipal y
evidencia empirica en el estado de Oaxaca, México, Tesis de Maestria,

ITAM, 1991.

Aceves Avila, Roberto. Disefio de un sistema de incentivos para el programa
de controladoras de estacionamientos en via publica de la empresa

SERVIMET. México, Tesis de Maestria, ITAM, 1990.

Camacho Carranza, Ana Maria. Un propuesta para reéstructurar/a Ccomision
Nacional de los Libros de Texto Gratuitos. México, Tesis de Maestria,

ITAM, 1990.

Szekely Pardo, Miguel. /dentificacion de la pobreza global y rural en México un

primer paso para incrementar el grado de acirto de los problemas

publicos. México, Tesis de Maestria, ITAM, 1990.

42 b




Bases metodologicas para el anélisis de las politicas publicas; el caso de la

educacion de los adultos, s. p. i., México, 1989.

Luna Tovar, Pedro. La revolucion de las telecomunicaciones contexto

internacional, México, Tesis de Maestria, ITAM, 1989.

Macias Corcheriuk, Carlos Alberto y Laura Patricia Romero Flores. E/ papel
de las empresas publicas en el desarrollo capitalista, consideraciones
sobre el caso de México, México, Tesis de Maestria, Universidad

Iberoamericana, 1980.

Magntz, Renate. Sociologia de la administracion publica, Madrid, Ed. Alianza,

1985.

Varela Petito, Gonzalo. Politicas publicas en América Latina: seis estudios de

caso, Mexico, FLACSO, 1987.

Medina, Alejandro y José Mejia. £/ control en la implantacién de la politica

publica. México, Plaza y Valdés Editores, 1993.

43




Aguilar, Luis F. £/ estudio de las politicas publicas. México, Miguel Angel

Porrua Librero-Editor, 1992.

La hechura de las politicas. México, Miguel Angel Porrua

Librero-Editor, 1992.

Problemas publicos y agenda de gobierno. México, Miguel Angel

Porrua Librero-Editor, 1992.

44




