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INTRODUCCION

Uno de los motivos por lo que elegi el tema, refgri-
do al Partido Revolucionario Institucional (PRI), fue el
interés por ver las causas gue hacen oue este partido, ante-
rior partido hegemdnico, esté perdiendo espacios de poder,
que de seguir asi corre el riesgo de desaparecer del escena-
rio politico por su negativa a abandonar sus pricticas tra-
dicionales.

Para abordar el tema la exposicidn fue dividida en
tres capitulos., En el primer capitulo se discute la defini-
cidn de partido hegemdnico. Posteriormente pasamos a tra-
tar el partido hegemdnico pragmidtice, caracterizacidn que
podia anlicarse al Partido Revolucionario Institucional
hasta hace poco. Después pasamos a mencionar algunas de sus
caracteristicas, entre ellas el clientelismo, instrumento
eficaz para el funcionamiento del partido hegemdnico.

También hacemos mencidn de aquellos factores gue amena-
zan la vigencia del clientelismo, como la crisis econdmica,
la competencia electoral, las divisiones al interior del par-
tide, etc. Asi también hacemos mencidn de aquellos factores
aue ayudan al reforzamiento del clientelismo, como el
aislamiento y la desorganizacién en que ain vive una parte
de la poblacidn mexicana.

Finalmente, en este cavitulo, mostramos los métodos
iniciales a cue ha recurrido el PRI para mantenerse en el
voder ante el fortalecimiento de los grupos sociales, lo aue
le ha valido seguir en el poder durante mucho tiempo mds de

lo que se imaginaba,
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En el segundo capitulo trataremos el desempefio del
PRI durante el periodo I988-I994,

Particularmente nos dedicaremos a sefialar ciertos
hechos gue ocurrieron en ese periodo. Uno de ellos fue el
bajo nivel de votos que alcanzd el candidato presidencial,
que lo 1llevd a buscar el apoyo de uno de los partidos prin-
cipales de oposicidn, especificamente del PAN, cuya base de
negociacidn fue reconocerle triunfos electorales a nivel es-—
tatzl, para concretar su proyecto politico, lo aque acarred
cbnsecuencias que perjudicaron significativamente al PRI.

Se mencionan también algunas medidas a las cue se
recurrié con el objetivo de cue el PRI recuperara su nivel
de votacidn tradicional.

Otro punto a mencionar es el saldo de la politica
salinista cuyo balance resultd perjudicial para el PRI y pa-
ra. gran parte de los mexicanos,

En el tercer capitulo hacemos mencidn de hechos que
han intensificado la desercidn de militantes priistas y en
consecuencia el agudo deterioro del PRI; exponemos los efec-
tcs del neoliteralismo, princirpal factor de la mayoriz de los
agravios del sistema politico.

En el caso del Distrito Federal el descontento se ha
mostrado en las urnas, tocdndole al PRI votos en cantidades
considerablemente disminuidas, lo qgue le ha significado
vérdidas reales de poder.

Lz inconformidad con resrecto a la politica neoclibe-
rzl se ha expresado en diferentes formas: desde la szlida

pacifica hesta el asesinato de militantes priistas.



I. MARCO TEORICO
I.I. Partide Hegeménico pragmétice

Empecemos por mostrar la utilidad gue representa un
mercado de partidos para un partide hegeménice. Pero antes
de continuar definamos, con las palabras de Giovanni Sarte-

ri, qué se entiende por partide hegemdnico:

"el partide hegeménico ne permite una competen-
cia oficial por el poder, ni una cempetencia

de facte. Se permite que existan oetros partides,
pero como partidos de segunda, autorizados;

pues no se les permite competir con el partide
hegeménice en términos antagdnices y en pie de
igualdad. Neo séle ne se produce de hecho la al-
ternacidn; no puede ocurrir, dado que ni siquie-
ra se contempla la posibilidad de una rotacidn
en el peder, Este implica que el partide hege-
ménice seguird en el poder tante si gusta come
si no. (...); no existe ninguna auténtica san-
ciédn que comprometa al vartido hegeménico a ac-
tuar con responsabilidad. Cualguiera que sea su
politica, no se puede poner en tela de juicio

su dominacidn"

Una vez expuesta la definicidn del partido hegemd-—

nico vedmos la utilidad del mercade de partides para el par-

Giovanni Sartori, Fartidoes y sistemas de vpartidos
Madrid, Aljan=a Editorial, IS99z, pp. 278, 279,

’




tido hegemdénice. En primer lugar funciena como salida psico-
légica y come un mecanisme de escape para tranquiliszar a la
eposicidn; tiene etra funcidn: acopiar informacidn, aquella
que no pudo reunir el partido hegeménice. E1 acepie de in-
formacidn que realiza el mercade de partidos es proporcio-
nado a la élite.

Asi come necesita el partido hegemdnico un "mercade
de partides", necesita de una eposicidn bien diferenciada y
mds e menos auténoma. Puede darse la existencia de la oposi-
cidn con las caracteristicas mencionadas, pere para desgra-
cia del partido hegemdénice dicha oposicidn tiende a desarro-
llarse, lo gque significa su decadencia. Este fue el case del
Partido Revolucionario Institucienal (PRI) mexicane que tra-
taremos mds adelante.

Dentre de la clasificacién del partide hegemdniceo se
encuentra el partido hegemdnico pragmitico, definide asi per
Giovanni Sarteri, quien le trata exclusivamente, por lo que
generalmente nos apoyaremos en sus observaciones.,

Sartori nos dice que un partide hegemédnice entra en
el concepto pragmiétice cuando no estd orientade hacia una
meta y su objetivo'no sea "un nuevo estado para la humani-
dad". Si un partide tiene estas caracteristicas, ese parti-
do tiene una evolucidén natural. Es decir, no pugna por un
desarrelle impueste, dictada por la "llamada del future”. Ta-
les conceptos pertenecen al de un partide muy ideelégice.

El partido alemdn con Hitler, w»or ejemplo.

Siguiendo con Sarteri, en el caso del unipartidisme
pragmatice, al contrario de los partidos unices, para sur-
gir y sobrevivir no necesita d= una legitimacién ideoldgi-

ca oue lo respalde; necesita, simplemente de las condicio-
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nes necesarias para que surja.

Tante en las comunidades politicas auteritarias cemo
en las totalitarias, la mentalidad ideoldgica va a estar
presente, lo que va a variar es la intensidad cen la que
cada comunidad la lleve a la practica. Esta mentalidad
j deoldgica, en las comunidades pol{ticas pragmdticas, va a

desaparecer para dar lugar a una mentalidad pragmidtica.

"las comunidades poeliticas unipartidistas
pragmiticas (...) la mentalidad ideold-
gica cede el paso a una mentalidad

pragmitica® 2

Con la ausencia de la legitimacidn ideeldgica, el
partide Unice pragmdtice no va a estar en la pesibilidad
de realizar peliticas de exclusidn, debide a su inadaptabi-
1lidad, por le que, sin otra opcidn, se ve impulsade a in-
tentar peliticas de inclusién. La relacidn que va a predo-—
minar con les otres partides va a ser mas agregadera que
destructera.

En base a le anterier, la caracteristica con mayor
peso, para definir a un partide como hegeménice pragmdti-
ce, es la ausencia de una legitimacidn ideoldgica que lle-
vard al unipartidismo pragmitico a intentar absorber a les
partides existentes o grupes disidentes. Una de las peli-
ticas que va a ser comin en los sistemas no competitives,
entre elles el partide hegemdnico pragmdtico, es el clien-

telismo, que acentinuacidn trataremos.

2Sarteri, op. cit., o. 258,



I.2. Clientelisme

Con la intencidn de mantener el statu quo, por me-
die de unas elecciones competitivas, se realiza un cambio
polftico. Existen elementos disperses que traspasan los
"clivajes verticales" que amenazan el statu cuo, para pre-
tegerle, las eleccienes se convierten en competitivas. Sin
embargo, ocurride este cambio politice, los dirigentes no
van a confiar en les asares de las urnas ni en su capaci-
dad de influencia, por 1o que se ven impulsades a recurrir
a la violencia institucional.

Aparte de unas eleccienes competitivas que hacen pe-
ligrar a una estructura clientelar, existen otros factores
entre los que se encuentran: las rivalidades, las divisio-
nes internas de los partidos o una contraélite que asigne
recursos para la formacidn de una nueva red de patronazgo.
Cualquiera de estos factores ague ocurra en una estructura
clientelar, se abren las vias para la refutacidn de la
fédrmula de deminacidén. En otras palabras, quedan libres
los camines para impugnar las razones de dominacién. En
este mismo sentido, estdn 1los factores externos que tam—
bién pueden iniciar el derrumbamiento de la estructura clien-
teliar. Sucede cuando no existen los rscursos que posibilite
la adouisicidén de medios, cuando ocurre un cambio econdémi-—
co o se da un desarrollo sociocultural cue desencadenaria
una crisis que el régimen clientelar, por mucho tiempo, no
podria sostener.

Veamos shora qué fzctores facili“an su surgimiento.
Entre estos estdn: a) el vroblsma de la subsistencia, comin
en los sectores rurales, cue sz presentz cotidianamente, lo

que le permite a lz estructurz clientelar desarrollarse; b)

IS



la desorganizacidn en el medio urbane. Aqui se hace presen-
te debido a la desorganizacidn, el alteo nivel de desempleo,
la inmigracidn y el éxodo.

Se puede distinguir un clientelismo de Estade, prin-
cipal medio de accién, cuando el partido dominante forma un
tode con el régimen. En otras palabras, tanto el régimen co-
mo el partido se necesita mutuamente. E1l partido hegemdnico
no podria sobrevivir sin el otro, el régimen; la competen-
cia en todas sus formas (pelitica y legal) se desplaza hacia
la periferia de la vida politica, perque hay que recordar un
hecho: en las estructuras clientelistas no es permitida la
competencia tanto en lo legal como en lp formal. Las reglas
de la competencia las hace suyas el partido dominante.

La estructura clientelar funciona de la siguiente ma-
nera: otorga intercambio de servicios a cambio de apoyo pe-—
l1itice; los dirigentes, por su parte, se esmeran porque el
régimen adquiera la forma de un Estado benefactor.

Un momento determinante para la estructura clientelar,
es el intercambio electoral. Es cuando se fortalece las
lealtades, se puede medir la exacta medida del sistema e in-
cluso reconocer sus limitaciomes. Cen respecto al poder, fun-
ciona como un medidor politicoe ya que le proporciona a los
gobernantes las indicaciones exactas sobre la cantidad de
coercidn gque se necesita aplicar, per lo tanto, el inter-
cambio electoral es un momento de prueba para el sistema y
de gran utilidad para los dirigentes,

El aislamiente es otro factor imprescindible para que

se desarrolle la estructura clientelar. En las regiones en
donde predomina el aislamiento, en los sectores rurales, el

medio gue se utiliza para logrzr gue los habitantes sometan

ey, TN



su voluntad a los deseos, que por lo general se da, de una
persona que posee los medios econdmicos, lo que le permite
ser el dUnico intermediario de la produccidén de los producto-
res campesinos. En fin, a lo que me refiero es que se utili-
za a la produccidn como medio de manipulacién. E1 cacique,
gue generalmente asi se le llaman a estos intermediaries en
las regiones rurales, son los unicos que tienen los medios
gue acerca a la ciudad con el sector rural, Como es el Yni-
co intermediario, é1 pone el precio de la produccidn, a ni-
veles muy bajos de su precio real, sin embarge el campesi-
no; debide a las condiciones, se ve obligado a aceptarloe.

De esta manera cuando el cacique decide por quien se debe
votar, simplemente amenaza a los campesines con bajar el pre-

cio de la produccidén o no comprarlo, si no votan por el can-

didato elegide.
I.3. E1 partido hegemdénico pragmétice en México

El partido que por mucho tiempo ha estado en el sis-
tema mexicane, antés de que tuviera sus actuales siglas, fue
antecedido por el Partido Nacional Revolucionario (PNR), fun-
dade en 1929; después por el Partido de la Revolucidén Mexi-
cana (PRM), creado en I1938; en I946 nuevamente vuelve a cam-
biar como Partido Revolucionario Institucional (PRI}, parti-
do famoso por su larga presencia en el sistema mexicano.
Este partido no tiene nada de revolucionario. Es tan inclu-
yente como agregador. Se parece més a un pertido de amalga-
ma, en donde las decisiones centradas ocurren en torno =zl
partido hegemdnico; en su perifzsria estédn los partidos
secundarios.

La zctuacidn del Partids Revolucionario Institucional

en el sistems mexiczno ha side relevante, ya gque desde su
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fundacidn (I929) hasta 1965 no habia perdido unas elecciones
presidenciales, de gobernadores Yy senadores. Durante ese pe-
riodo logrd llevar al poder a seis presidentes, a 200 gober-~
nadores y a 280 senadores. 3 La eposicidn, por su parte, has-
ta ese momento, no habia tenide una fuerza real e institu-
cional que lo llevara a ocupar uno de esos puestos, amén de
que tampeco era capaz de lograr que se reconociera uno de ‘
sus triunfos tante en el dmbite pacifico como institucional.
Como la competencia no cabia, decidieron participar en el
Juego electoral de otra forma: dejarse financiar por el go-
bierno a cambio de construir una falsa competencia, la cual
consistia en luchar con el gohierno, pero pasajeramente;
aceptar los candidatos del mismo a cambio de concesiones pa-
ra sus dirigentes., Esta fue la forma en gue se daba la "lu-
cha politica" hasta hace poco.

Cuando el Partide Revolucionario Institucional era ma-
yoria en la Cédmara de Diputados y la oposicién tenfa el 25%
en la Cémara Baja, mismos que utilizaba para solicitar una
investigacidén. Lo que hacia el PRI, ante esta situacidn, era
llevar a votacidn la propuesta, lo que significaba gque iban
en contra de los preceptos constitucionales, porque'la Cons-
titucidn establece que una vez reunidas las firmas estable-

cidas, la investigacidn procede.

"en abril de I99I los divputados de opesicidn en
el Congreso exigieron una auditoria a la Comi-
sidn Federal de Electricidad (...). La diputa-
cidn priista, que controlaba 52% de los curu-

les, simplemente rechazd la exigencia oposito-

Vease Pablo Gonzdles Czsanova, La_democracia en Mé-
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ra paszndo vor alto el m=ndato constitucional,
ein-cue ello le haya generado 2lgin tivo de

costo politico o legal 2 esos divutados” 4

Los fzctores cue le han d=zdo 21 PRI su longevs hegemo-
nia son: la movilidsd, flexibilidad y la adaptabilidad. Se les
dio un uso mucho =2y?r que el régimen porfirista. Otro de los
factores nue contribuyd en su larga hegemonia fue la norma de
no reeleccidn, Pero =z diferencia de otros regimenes se daba
la circulacidn del poder dentro de la élite.

Al PRI, en los procesos electorales, siempre le ha gus;
tado ganar las elecciones con un gran margen de victoria, y si
alguien no ecstaba de acuerdo, recurria al fraude electoral o E
rompia las urnas. En el czso de los grﬁpos disidentes y en loé
partidos de izruisrda, en ambos casos, utilizaba la represidn.
in el vrimero, debido a cue no se dejaban cooptar; en el se-—
sundo, porcue se convirtieron em una amenaza. 51 otro recurso
nue utilizaba con resmecto a los gruvros de izquierda, era el
de 2segurarse de ~ue tuvieran los resultados c¢lectorzles més
bzjos vosibles.

Zn el coso del Partido Accidn Nacional (PAN), siemvre
tratd de'cue el PRI tuviera esa imagen revolucio-nariz, es de-
cir, no representaba una zmenzza para 2l partido hegemdnico,
21 contrario: =yudaba para ~ue el PRI tuviera esa tendencia
izmuierdista.

E1 PAN es un vartido ~ue, en cuestidn de longevidad,
lens senejsnzs con el PRI; ya ~ue viene existiendo desde
I938 y su sitio hz sido =2 1z derscha del PRI; nulen ocupsba

2l =zitio diz-uisrdo era el Portiso Porulsr Socializts (PP3S) vy

Joc2 intonio Cresro, Je-ue al Rey (€xico, Joz-uin
‘lortiz, IG95), v. 67.

+ow dn.
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el Partido Autédntico de 1z Revolucidn iexiceona (PART).

Estos dos dltimos v=rtidos (PPS y EFARM) fueron =li=zdos

de sran utilidsd psra el Partido Revolucionario Institucio-

n=1, ZIn I963 y I970 no lograrson reunir 12 votzcidn minina

(2.5%) ~ue les dabna derecho 2 tener dinutzdos ds2 vartido, s=in

embsargo 2 pesar

de 1z f2lta de este minimo dz votos, tendrian

diputados de pertido. ZEsta decisidn provino del PRI, 1lo oue

1levd 21 Colegio Blectoral a violzr la letra de la Constitu-

4
cion.

.

Asi como

estos vartidos resultsbzn fevorecidos por el

sistema, hzbia otros cue eran destruidos. Entre estos se en-

contraba el Frente Zlectorzl del Pueblo (FEP), una orgsniza-

cidn emplia cue
existentes, cin
gz 21 registro,
ordensdea por l=
investigadores,

cion=dos vor 1l=

ruiso agregarse a 1los paftidos con registro -
embargo la Secretaria de Gobernacidn le nie-
debido a los resultzdos de una investigzcidn,
miszma institucidn y disvoniendo de todos 1los
en donde se demostraba aque los datos propor-

mayorie de los dirigentes eran falsos, asi

como leés huellas y firmas.

Adn sin registro, 12 FZP decide postular como candida-.

to a 12 presidencia a Ramdn Denzos Palomino, rero fue indtil

el esfuerzo. Tanto su cammafie presidencial como su finsl mis-

mo fueron desastrosas. En I965 1z policisa allana los ofici-

nzs, llegzndo asi el fin2l del r=rtido.

No conforme la Secretzria de Goberm=2cidn de: no permi-

tir 21 =acce a

eso
tantes, 1 ENII

~ue venis murisnds =¥

nuevos interlocusores, reduciz 1o

0]

nreexis—

s z2trés ze ve con la im-

o}
n0=ibilidad de diesfrutar el nuevo ordsn constitucionzl, pues

=]

+

‘ndo ~us en el

21 tocéos frlso

(o)
O

’

: Secr2toriz de Gobernscidn le c2n

c
certido reincbz 2= deeorgcnizacidn. Vo ers

mn

Tuse =2 enco nitrozz divididon: tres zrumons =2
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I3
ostentaban como dirigentes del partido.

Con el fin de seguir manteniendo su hegemonia, el Par-
tido Revolucionarie Institucional decide aplicar reformas a
l1a Constitucidn. En I963 el Sistema Electoral Mexicano pre-
sentaba problemas de legitimacién que afectaba al Jefe del
Estade; con la finalidad de resolverles se introduce una re-
forma que atacaria los problemas mediante el método de otor-
gar concesiones con la intensidn de mantenerse en el poder.
Come concesidn, le daba a los partidos existentes la apertu-
ra de la Cédmara de Diputades; como medio de control la poli-
tica de "numerus clausus" y come pérdida de registre el que
los diputades triunfantes en unas elecciones incurrieran con
su ausencia en sus obligaciones., De esta manera el partide
hegeménice encubria la subrepresentacién y, al mismo tiempe,
atacaba los métodos antisistema del Partido Accidn Nacional
y del Partido Pepular Socialista.

Coemo consecuencia de esta reforma, el PRI, a pesar de
que ve un aumente electoral epesitor, reduce hasta cinco ve-
ces la frecuencia de derretas que le venia ocurriende. De
I946 a I96I se disputaron 955 diputaciones en las que el PRI
perdid 46 (casi 5%); en el periedo gque va de I963 a I976, en
donde se ve el efecto de la reforma, se disputaren 924 dipu-
taciones en las que el PRI perdid solamente IO (I%). 5

Los elementes que utilizé el sistema mexicano, con la
finalidad de manipular la evolucidn del partido hegemdnice
fueron: la sobrerepresentacién del PRI, la intensidn de cana-

lizar a los partidos minoritarios y el reto y desprecio de

5Vease Juan Molinar Horcasitas, El tiemwmo de la le-

gitimidad. Elecciones, autoritzrismo y democracia en México,
Mexico, Cal y Arena, I99I, p». 83.




las fuerzas politicas desorganizadas.

Debemos reconocer que la Ley Federal de Organizaciones
Politicas de Procesos Electorales de I977 fue dnica. Le pef-
mitiza el acceso 2l sistema mexicano a los partidos minorita-
rios, hasta entonces excluidos, sin embargo la LFOPPE no to-
caba los dos principios esenciales que normaban la particivpa-
cién y organizacidn electoral desde I946. Estos principios
eran: la centralizacidn de procesos de organizacidn, la vigi-
lancia de la comisidn integrada por los representantes de la
Cémara Legislativa y la limitacidn de los candidatos oue no
estaban dentro de los partidos con registro.

Como se pone de manifiesto, las medidas ingeniadas por
el partido hegemdnico siempre estuvieron orientadas para la
sobrevivencia del sistema., En efecto, dos medidas vroducto de
la LFOPPE iban destinadas para la oposicidn. Por un lado se
obliga al PAN a no boicotear la representacidn proporcional y
a la circunscripecidn plurinominal; por otro lado, los parti-

dos pequefios son obligados a concurrir en los distritos uni-

nominales,

"la primera obligaba a todos los partidos a
presentar listas regionales de candidatos

en laslcircunscripciones plurinominales so-
pena de perder el registro (art. 42; 1la se
gunda establecia que vpara presentar listas
de candidatos en circunscripciones era nece-
serio registrar 21 menos I00 candidatos en

distritos vmlurinominales (art. I66)" 6

Un medio de defensa de 1=z ovosicidr fue la moviliza-

I4



I5
cidn de la pluralidad del electorado (22%) en I973, sin em-
bargo las caracteristicas antidemocrédticas del sistema elec-~
toral mexicano impedfan que dicha movilizacién se concreta-
ra en altos niveles de cuota para la oposicidn. Estas carac-
teristicas antidemocraticas eran: el escrutinio de mayoria
relativa, la mala distritacidn electoral, la manipulacidn
del vote rural y la estructura legal vigente. El Unice cami-
no que hadia para que la oposicidn lograra su finalidad, era
mediante una reforma profunda al sistema electoral mexicano.

- Otra caracteristica antidemocrdtica que identificaba
al sistema mexicano eran: la limitacidén de pluralidad de or-
ganizaciones corporativas, la imposicidén de dificultades a
los grupos sociales con el propdsito de que éstos no se con-
virtieran en grupos con representacidn legitima, a los disi-
dentes les llamaba subversivos y a la libre expresidn y flu-
jo de ideologifas exdticas eran rechaszados sistemdticamente.

En lo referente al intento de realisar politica par-
tidaria, era posible hacerle, siempre y cuando se hiciera
con los partidos existentes con registro (PAN, PARM, PPS,);
hacerlo fuera de estes partidos, simplemente era imposible.
El sistema politico estaba hecho; ensancharlo por medie de
otros partides no cabia en la mentalidad de los dirigentes.

Una de las evidencias de la gran hegemonia del Partide
Revolucionario Institucional (PRI), era que poseia las dos
terceras partes de la Camara de Diputades y de la Cdmara de
Senadores, lo que le daba el derecho de reformar la Constitu—~
cidn a su voluntad; le daba también el privilegio de detener
uAa acusacidn comtra ua funcionaris gque el Presidemte desea-
ba proteger o, por el contraris, imiciar um proceso de culpa-

bilidad conmtra aquel fuaciomaris que se estaba apartando de



la politica del sistema. El PRI amulaba la esencia préctica
de la democracia politica.

La vemtaja del partido hegemdnico de poseer las deos
terceras partes de la Cédmara de Diputados y de la Cémara de
Senadores, era la ausemcia de mecanismos eficaces gque lo hi-
cieran respomsable. De ahi que la distribuciém de la riquesza
mo mejorara casi mada después del periodo posrevoluciomario.

Un ejemplo de como funcionra el PRI en las elecciones
es el siguiente: el 20 de moviembre de I994, hubo elecciomes
en el estado de Tabasco, emn domde el camdidato del PRI, Ro-
berto Madraze, resultd gamador com um gasto de campafia de
237 millones de muevos pesos; quien evalia esta cifra es el
Partido de la Revolucidn Democrdtica (PRD)., La cantidad del
gasto de campafia fue utilizada para cemprar votos y coaciem-
cias tanto de campesimos como de poblaciomes humildes e im-
cluso de observadores extraanjeros coa la camntidad de IO mil
RUEVOS Peseos. 7 También participaron em la venta de sus vo-
tos los dirigemtes pamistas y perredistas; no siendo margi-
nados de este precese los mimistros religiosos. Lo que el
PRI aprovecha, en estas cuestiones} es que todo el mungdo,
si no la mayoria, tiene su precio, mds si se trata de una
seciedad, en lo que respecta a campesinrnos y poblaciones hu-
mildes, llena de mecesidades econdmicas.

La manera de librarse de las acusaciones de la oposi-
cidn, fue utilizar la frase =tribuida a Don Benito Judresz:
"Para el enemigo...la ley". E1 método estriba en acusar a la
oposicidén, que ha adoptado el wnapel de acusador, de utilizar

las mismas artimafias., E1l objetivo: que se desvie la mirada

Vease Crespo, ovn. cit., p. 95.
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o, EL DESEMPENO DEL PRI DURANTE EL GOBIERNO DE SALINAS
2.I. EL PRI y sus transformaciones

El candidato del Partido Revolucionario Institucional,
en las elecciones de I988, obtiene la presidencia con el
margen de votos mds bajo que candidato alguno habia conse-
guido, lo aue significd un parteaguas en la historia recien-
te del pais. El bajo margen de votos fue conseguido aun con
la manipulacidn del gobierno en el proceso en general, lo
oue 1llevd a una fuerte critica por parte de la oposicidn.

Carlos Salinas de Gortari, debido al escaso margenAde
votacidn en las elecciones, no tenfa la suficiente legitimi-
dad como Presidente de la Repiblica, por lo aue debia operar
para legitimarse, Necesitaba el apoyo del PAN y/o del PRD;
empezd a maniobrar para ganarse el apoyo del PAN, poraoue al
PRD, Salinas lo veia como un peligro para el régimen, para
concretar la reforma electoral y constitucional, ya que el
PRI tenia una "mayoria apretada": 52% de diputados.I Con el
apoyo del PAN daria lugar a una reforma cgue le permitiera
continuar con el control estatal a través de las elécciones
¥y podria verfeccionar mecanismos en favor del vartido ofi-
cial en el sentido de sobrerrevresentacidn.

La verdadera cara de la reforma electoral salinicsta,

vista con 12 avrobacidn de 1=

3

miava legislacidn elesctoral,

7 -
debia coneretarse conzervanis

-4

z canacidad de decizidn. Ade-

IPablo Javier Becerrz Chéwvez, "La problemdtica de 1la
representacidn en el sistema elactoral mexicano™, Polis 956.
Politicz, marco elactoral, nens=snisnts social v econonmia,
México, ULI-T, TMenio 3a Socisrlozia, I997. »vn. II-39.
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por su parte, no deja de desdefiarle su servilismo y pragma-
tismo ideoldgico. Por otra parte, los mismos priistas se
encuentran confundidos, debido a la indeterminacidn de las
reglas implicitas del sistema.

Con el fin de darle una nueva dindmica al PRI, le es
aclarada su ideologia: aguella " que oriente, da origen y
sentido a las diversas medidas y decisiones gue ha tomado el
gobierno", 2 De hecho es el primer destinatario del mensaje
presidencial.

Gracias a la centralidad de liderazgo de Carlos Sali-
nas de Gortari, el régimen es reforzado. Esto tiene que ver
con oue dicho liderazgo tuvo una relacidn directa con la re-
cuperacidn de flexibilidad del sistema y no con las estruc-
turas y procedimientos democridticos, resultando un régimen
capaz de competir en un contexto mds plural y competitivo.
Nuevamente funciond como en sus mejores afios. La opinidn pi-

blica durante los primeros afios de mandato de Salinas se

mostraba asi:

"Su gestidn, (...), ha sido percibido favorable-
mente por amplios sectores de la poblacidn

¥y, sobre todo, ha podido rearticular a su fa-
vor los apoyos de los principales actores que

dan sustento al ordenamiento institucional,

2
Isa2belle Roussezau, FModernidad con nies d= barro

I988-1994, Wéxico, Centro de Hstudios Mexicanos y Centroame-—
ricanos, I995, p. 70.
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tales como empresarios y dirigencia sindical"

Con Salinas se le intenta dar al PRI, nuevamente, 1la
funcidn de intermediador, por lo que se le confia la tarea
de difundir el mensaje presidencial: precisar 1os princivpios
y las ideas que los militantes y dirigentes debian seguir,
de la misma manera invitar a los grupos y sectores de la so-
ciedad y militantes al debate y a la reflexidn, sin embargo,
supongo gue a 165 mismos acontecimientos que trae consigo el
devenir para plasmarse en el presente, independientemente de
la voluntad de los actores, porque, por un lado, vemos la
intencidn del gobierno de darle al PRI nuevamente su funcio-
nalidad, pero por otro lado, estaban los hechos gue le afec-
taban en un grado diferente. Uno de estos hechos era 1la de-
claracidn presidencial. Se declaraba cue entre el partido
oficial y el gobierno habia una estrecha dependencia, sin
embargo también se indicaba el avance del proceso de autono-
mia,

Por otra parte, se favorece la imagen de Salinas. En
efecto, los aparatos del Estado ocue ain controlaba el régi-
men y los medios masivos de comunicacidn favorecian la ima-—
gen de Salinas por encima de los otros actores de oposicidn,
gquienes se concebian también como defensores de la democra-
tizacidn del sistema.

Continuando con el Partido Revolucionario Institucio-
nal éste experimenta profundos c=mbios. las nuevas realida-

des traen consigo cambios cue exigen un reacomodo de la to-

R

Césax Cansino, Construir la democracia, Iimites v
rersvectivas de la trensicidn en México, México, Centro de
Investizacidn vy Tocennin Beondmi-as, 1995, », 113,

N
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talidad. E1 PRI, a pesar de estos cambios ha sabido adaptarse
a estas nuevas realidades, pero, claro, mno sin dificultades.
Desde 1989 ha venido experimentando profundos cambios, con
la finalidad de su refundacidn. Uno de estos cambios tiene
que ver con la conquista del voto urbano combinado con los
métodos de control del voto en las areas rurales y semirura-
les, Esta estrategia del vote urbamno fue utilizada con éxito
en 1991, ya que le permitidé recuperar el nivel de votacidn
posterior a 1989,

Otro cambio tienme que ver con la adaptacidn de sus
documentos bdsices a las nuevas realidades del pais y estra-
tegias gubermamentales. La cuestidn es que de I988 a 1994 1la
separacidn entre el "referente politico pragmitico del
priismo" y la politica gubernamental, harto se ha ampliado
hasta convertirse en un abismo; aquien intenta también esta
adaptacién a las lineas gubernamentales, fue la XIV Asamblea
Nacional del PRI.

La punta de lanza en el proyecto de refundacidn del
PRI, fue la UNE, "Ciudadanos en movimiento". La senadora
Silvia Hernéndez tuve bajo su direccién, desde 1990, a la
UNE, la cual se proﬁﬁso‘conéérvar las viejas estructuras

corporativas a través de una dificil combinacidn de intere-

Ses; se abrian espacios para el movimiento gremial, los sin-
dicatos corporativos, los comerciantes, los colegios de pro-
fesionistas, resultando asi dos espacios de particular im-
vortancia: la organizacidn territorial y el movimiento
ciudadano.

En el intento de alcanzzr su propdsito, la UNE segui-
ria contando con las facilidades cue le otorgase el gobier-~
no y las emnresas varticulares, especificamente de uso de

los medios de comunicacidn,
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El partido oficial, como ya se ha mencionado, tuvo en
1988, de toda su historia electoral, el nivel méds bajo de vo-
tos; le urgia recuperar la votacidn que tradicionalmente te-
nfa. Con este propdsito designa a miltiples promotores del
veto por cada calle, para que comprometieran el mayor nime-
ro de votos de los ciudadanos, ofreciéndoles a cambio servi-
cios sociales por parte del PRI o las tradicionales conce-
siones materiales, como recursos econdmicos, etc, También
organizd desayunos.vecinales el dia de los comicios, de con-
vivencia politica, para que después se concurriera en grupo,
acompafiado por el promotor, a éﬁitir su voto, logicamente en
favor del PRI. Esta artificiosa técnica, pero muy eficaz, 1le
permitid elevar sustancialmente el voto priista y, por con-
siguiente, la concurrencia electoral,

También se ha dicho gque en la actualidad son otras
las condiciones que existen, de tal manera que quiera o no
dicho partide tendri que abandonar algunas, sino todas sus
pricticas tradicionales e ir conforme a las necesidades de
realidad. Conforme a lo anterior, la XIV Asamblea del PRI
intenta debilitar el componente vertical y corporativo del
partido, cambiando su organizacidn interma, ya que tales
componentes son muy eficaces, e aqui el problema del PRI, en
la reparticidn de posiciones y control politico, pero ne-
fastos en una confrontacidn con una verdadera competencia
electoral. Si el PRI desea sobrevivir en la vida politica
mexicana, debe dejar de pensar que sigue siendo el Unico

partido importante.

Cuando se celebrd la XIV Asamblea del PRI, en septiem-

bre de I990, resultaron vroblemas como la democratizacidn del

vartido, su vrograme de accidn, su perfil estatutario, su de-

v N R B wﬁi P9 M‘ .



claracidn de principios, productos de un intenso debate en-

tre las distintas fuerzas al interior del partido; pues és-

tos tuvieron acue ser sustituidos por otros problemas no me-

nos importantes como el tipo de reordenamiento oue permitie-
ra ajustar los objetivos del PRI a los fundamentos programi-
ticos del proyecto salinista. Por esta razén, el PRI, lejos

de salir fortalecido de la asamblea, dejé ver una heteroge-

neidad y una debilidad crdnica que no le permite deshacerse

de lastres caciouiles corporativos y cupulares.

En el periodo I988-I994 en que Cuauhtémoc Cirdenas
denuncid sistemdticamente que se habia cometido fraude elec-—
toral en las decenas de elecciones en ocue el PRD varticivd;
al PRI no le cuedaba mis que en verdad cometer tales fraudes.
El panorama no cambiaba nada si cometia los fraudes electo-
rales, Al contrario salia ganando.

En el mismo periodo, las leyes electorales y aparato
priista conspiraron contra la oposicidn, pero con diferen-
cia: el PAN era y es organizacidn, mientras el PRD desorgani-
zacidén. El primero, debido al tiempo que ha estado como opo-
sicidn ya conoce la comvlejidad de las tareas gubernamentales;
ha dejado de ver la alternancia como el paraiso; ha perdido
toda concepcidn romdntica de la oposicidn haciendo gobiermo.
Mientras el caso del PRD es muy distinto. En primer lugar,
por su fundacidn reciente y debilidad de sus cuadros loca-
les, se ha visto impélido a intentar @ robarse el aparato ori-
ista o a comenzar vrdcticamente de la nada, reclutando cua-
dros v candidatos oue carecen de vinculos orgénicos con es-
tructuras partidarize con acentzcidn social continuided en
el tiemvo. Por suvuesto aque el fraude electoral tuvo aque ver

con el deterioro del voto dsl P2D, vero hav nue tener nre-
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guiendo la mayoria del Congreso local por lo que estuvieron
muy cerca de conseguir la gubernatura del estado.

En diciembre de 1994 estalla la rebelidn en Chiapas,
hecho gue logra afectar a toda la nacidn, poraue deja ver la
realidad de las regiones y las etnias del pais, lo aue le
dio fuerza y presencia; cansados de soportar un centralismo
gue ha venido conduciendo. La conflagracidn es desarrollada
por una de las entidades mis pobres y sostenida por la pobla-
cidn mds marginada. El pacto federal vigente hasta entonces
se ve desnuda y queda como letra muerta con esta rebelidn
que, de no atenderse esta realidad, se presenta como un peli-
gro para el futuro.

Con Salinas de Gortari, ciertas normas politicas fue-
ron pasadas por alto. Mds especificamente, Salinas las igno-
r§. Es cierto, algunas normas tienen mds peso que otras, pe-
ro en conjunto contribuyeron para cue el régimen acelerara
su desinstitucionalizacidn.

Otro hecho aue azotd sorprendentemente a toda la na-
cidn, fue el asesinato del candidato oficial, ILuis Donaldo
Colosio Murrieta; particularmente significativo este suceso
aue afectd a todo el pais, desde la frontera sur hasta la’
frontera norte, poraue un atentado de esta naturaleza no se
habia presentado desde el asesinato de Alvaro Obregdén, pre-
sidente electo en julio de 1928, Este asesinato retuerza

una situacidn nus no es caracteristico de la fuerza institu-~

cional voroue:

"esta sacudida vnone en weligro la estabilided
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mamente débil. Dos factores, entre otros, gue contribuyeron
al debilitamiento son: las lineas de lealtad, jerarcas tra-
dicionales, fueron rotas; los compromisos cada vez mds da-
fiadas en el vértice del partido; 1la élite del vartido se ha
alejado de la base y de los sectores intermedios. De ahi aue
se ha comenzado a cuestionar las lineas de autoridad inter—
na.

Salinas, como hemos mencionado, llega a ocupar la
presidencia con agquel bajo margen de votos que ningin can-
didato priista habia obtenido, por lo mismo necesitaba re-
formar la Constitucidn para llevar a cabo su proyecto, pero
no tenia la mayoria de los escafios que le permitiera refor-
marla; necesitaba de un aliado para alcanzar las dos ter-
ceras partes de la Cdmara de Diputados: condicidn para re-
formar 1la Constitucidn. E1l hecho es ogue la reforma aque pro-
metid fue mds profunda que la de sus predecesores lo aue
afectd significativamente al PRI. Las elecciones de I988 que
generaron condiciones politicas y la fuerza de la oposicidn
en el Congreso, hizo que el PRI perdiera, por primera vez en
su historia, dos terceras partes de la Cdmara Baja.

La situacidn del PRI, antes de que el COFIPE se esta-
bleciera (I989-I990) era la siguiente: en conjuncidn con el
gobierno controlaba el 6I% en su representacidn (I6 repre-
sentantes del PRI, dos de la Cémara Legislativa y tres re-
vresentantes del gobierno. La ovnosicidn en su conjunto, sd-
lo contaba con doce. Ahora el COFIPE dismonia cue el PRI en
conjuncidn con el gobierno revresentarian el 33% (7 de 2%
votos), sin embargo la ovosicidn no podfiz ejercer su mayo-

P . IO
ria ya oue en conjunto reunian 21 38% (8 de 2I votos). Zsta

10
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3.I. LA EFICACIA CON QUE EL PRI HA ABORDADO
LOS PROBLEMAS SOCIALES

3.I.I, Recursos disponibles

Tanto los Srganos electorales como el Partido Revo-
lucionario Institucional, han sido para el gobierno instru-
mentos fundamentales en los que ha basado gran parte de su
poder corporativo. Asi que cuando el Presidente Ernesto Ze-
dillo propone dotar de plena autonomia a los drganos elec—
torales, una clara separacidn del PRI con respecto al go-
bierno y el gradualismo que debe marcar el proceso de cambio
al interior del partido oficial, plantea puntos fundamenta-
les que incidirdn de manera significativa en el sistema po-
litico.

Otros acontecimientos ocurridos del 9 al I5 de fe-
brere de I995 en el sistema politico son: en el conflicto
chiapaneco, el Ejército expande sus tropas en la zona con-
trolada por el Ejército Zapatista de Iiberacidn Nacional
(EZLN); 1la Procuraduria General de la Repiblica (PGR) se
lanza a la bdsqueda del Subcomandante Marcos; el gobernador
Robledo Rincdn pide licenciz para separarse del eargo; hay
un panorama financiero inestable y criticas al interior por
la estrategia imperante de mano dura en Chiapas.

Ante las medidas que adovta el gobierno a la solucidn
de los conflictos sociales, surge la interrogativa si tales
medidas conducirdn a la paz, yz cue cusndo abre sspacios
vara oue se dé el encuentrc entre el Subcomandante Marcos y

el secretario de Gobernacidn, lz Operacidn Chiapas estalla

iy B



formalmente. También estd el hecho de aue en esa ocasidn =
los zapatistas declaran una tregua indefinida. Sin embargo,
el periddico E1 Nacional publica un documento rezlizado en

la Secretaria de la Defensa Nacional y firmado por la Se-
cretaria de Gobernacidn donde se explica la presencia mili-
tar en Chiapas. Asi, mientras el Ejército utilizaba un len-—
guaje duro contra los zapatistas, Gobernacidn distraia con
negociaciones,

Mientras el gobierno mexicano continde con una poli-
tica excluyente, el sistems pclitico no estd en el cauce de
la democracia. E1 5 de febrero de 1995 el Presidente Zedillo
dio dos pasos: responsabiliza al Congreso de la direccidn
oue tome el problema chiapaneco y lanza un ultimdtum en con-
tra de los zapatistas, poniendo como parapeto a la institu-
cidn en una decisidn oue sdlo involucrdé al Ejecutivo y al
Ejérecito.

También estd un discurso volitico, donde Zedillo anun-
ciaba la reduccidn del poder presidencial. Sin embargo, al
final, maximizd el viejo modelo del presidencialismo autori-
tario. Con el anuncio del atacue militar cue é1 mismo hizo
saber, los mensajes que se desprendian eran: apoyo militar
a su gobierno, el ejercicio de la resistencia volitica vara
resolver un conflicto de negociacidn, sdlida alianza con el
Partido Accidn Nazcional (PAN), szcrificio del Acuerdo Politi-
co Nacional. Asimismo, se convirtid un conflicto estatal en
un conflicto nacionel, ya oue fus involucrado el presidente

de la Repidblica desde 1994,
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Un diagndstico de la crisis nacional y general conclu-
y4 oue Ernesto Zedillo posee estrechos mirgenes de maniobra,
pero existe otro elemento perturbador: Zedillo carece de ini-
ciativa politica y no controla los instrumentos de vpoder, 19
La volitica econdmica la determinaron los inversionistas fo-
réneos, la devaluacidén y los Estados Unidos. ILa politica so-
cial estd en manos de Carlos Salinas; el programa de Solida-
ridad es controlada por el sslinista Carlos Rojas; la politi-
ca es disefiada en funcidén de sucesos conflictivos, la incon-
formidad de la oposicidn, el desmoramiento del PRI, y la lu-
cha con Salinas.

También estd la incertidumbre en 1lo gue resvecta a las
deciciones de Zedillo. Pazra enfrentar la crisis econdmica, aue
se manifiesta con 1la devaluacidn, abre los espacios para el
Acuerdo Politico Nacional lo gue demostraba ser parte impor-
tante para una base sélida de consenso, aliviando asi las
dudas sobre la economia. Al paso de unos dias, la actitud de
tolerancia y apertura fue sustituida por los intrincados ca-
minos del autoritarismo politico.

Es muy peligroso, sobre todo en la politica, cambiar
de actitud con respecto a las decisiones ya tomadas, porque
se corre el riesgo de perder la fe politica de los correli-
gionarios. Algo parecido le esté ocurriendo a Zedillo, debi-
do, vor una parte, a que no aclara su relacidn con el varti-
do oficial. En unas ocasiones manifiesté no involucrarse en
la vida interns del vartido; en otras imvone su voluntad de

maners errdtica. Como ejemrlo estd la decisidn de mantener,

"Carlos Ramirez, Cusndc —wudimos no cuisimos, véxico,
Ocedno, 1995, ». 280.




en sustitucidn de Ignacio Pichardo Pagaza, quien se sumd al
gabinete presidencial en 1995, a Maria de los Angeles Moreno
como presidenta del CEN del PRI, en oposicidn de muchos pri-
{stas. Por el lado de ios llamados "dinosaurios" estdn los
oue consideran a Moreno una dirigente débil con la huella del
salinismo. Por parte de los sectores reformistas del partido
estdn cuienes la juzgan como una simple correa de transmi-
gidn del salinismo, sin autoridad ni representatividad con
los otros grupos internos del partido.

Por otra parte, cuando Zedillo establecid la "sana dis-
tancia" respecto al PRI, no impulsé antes los ajustes que ga-
rantizarian que el vacio seria llenado por los consejos poli-
ticos de todos los grupos representativos y no por cacicazgos
sectoriales y regionales. Mds tarde retoma el control y em-
pieza a designar al viejo uso candidatos y dirigentes.

La posibilidad de aue los conflictos internos sobrepa-
sen al gobierno esti latente, por la incapacidad de generar
acuerdos gue permitan solucionar estados conflictivos como:
Chiapas, Oaxaca y Guerrero. lLa matanza de indigenas por gru-
pos paramilitares evidencid la alternativa del desbordamien-
to institucional. De iguél manera se demostrd la falta de
voluntad del gobierno para llevar a buen término esta clase
de conflictos,

Aunado a lo anterior estd lo ocurrido con Serra Puche,
demostrando nuevamente los veligros ante la ausencia de 1ia
democracia. Zedillo se da cuenta de cue las cosas no marcha-
rian de acuerdo a lo vnlaneado 2 vasar de oue Serra ers el
secratario de Estado con mds exveriencia en el gabinete
zedillista: fue ministro durante =eis afos, contd con el ano-
vo de Cérdoba Montova, se verfild desde el vrincinio como

2l vmrecandidsts a la mrezidentia —ars 21 aAfia 2000, Ante todn



esto fue el que mids errores cometid por la estrategia guberna-
mental, uno de los cuales fue fatal para el‘pais. Cuando se 1le
preguntd sobre el tipo de cambio contestd que no habria deva-
luacidn, por lo aque quedd como un funcionario mentiroso ya que
1a devaluacidn si estalld. De igual manera no consultd a nin-
gin sector sobre la decisidén de mover la banda de flotacidn.
Cuando ello ocurrid el pénico fue imparable., Esta también su
actitud con respecto al tipo de cambio, cuya negociacidn la
quiso hacer con una actitud autoritaria y soberbia.

Un heche es seguro: si el partido oficial no sustituye

sus tradicionales practicas autoritarias, paulatinamente desa-

parecerd del escenario politico. Por lo pronto ha perdido cre-
dibilidad debido a los sucesos recientes y la falta de un 1i-
derazgo sélido. Con Zedillo se verd si se estd acabando con

el PRI o si se ha resuelto por su sobrevivencia a expensa de
1la deformacidn de sus viejos espacios de poder,

Otro hecho que se une en la debacle del PRI son sus
predicciones equivocadas con respecto al crecimiento de la
economfa. Como consecuencia del nuevo embate de jinestabilidad
en este sector que vivié el pais durante la segunda mitad de
octubre de 1995, le valid al PRI nuevas pérdidas electorales
en capitales claves del pais frente al PAN. En las elecciones
locales del 6 de noviembre en Puebla, Sinaloa y Oaxaca para
elegir alcaldes y dinutados locales, el PAN gand las tres ca-
pitales en disputa, ademds de Morelia, Michoacdn y Tampico,

Tamaulipas; el PRD, Ciudad Madero.

3.2. ILOS ERRORES DEL FRI (U LO HAN LLEVADO
A LA SITUACION ACTUAL



3,2.I. Crecimiento de la sociedad

El sistema politico tradicional debe cambiar de acuer-
do a las exigencias de la sociedad, ya guc de no ser asi co-
rre el riesgo de que ésta lo rebase trayendo consigo ines-
tabilidades de todo tipo. Uno de estos rasgos de cambio de
esta sociedad es la presencia de expresiones cada vez mds
fuerte que pululan en el tejido social; Ciertamente tales ex-—
presiones ain carecen del signo de la organizacidn ciudadana,
sefial de una democracia madura. Sin embargo, se estd dande lza
presencia de movimientos de nuevos grupos y distintas asocia-

ciones con nueva conciencia y nuevo lenguaje.

"ya no pueden contener -ni representar- la
nueva vida gque pugna e intenta nacer en
medio de las penalidades de las antiguas

. . . 20
instituciones.™

Las grietas que amenazan al sistema polftico, indu-
ciéndolo a un cambiovintegral son: el sistema juridico in-
capaz de representar el peso consensual de los mexicahos,
la Constitucidn violada en todas las esferas del sistema po-
1litico, los hombres del gobierno gue no encuentran identifi-
cacidn con la persona que tiene el poder de salvar el Esta-
do de derecho y un gobierno que se ha convertido en un simple

baluarte del poder econdmico.

2_
Francisco Pifidn, Presidencialismo. Estructura de
poder en crisis, Méxdico, Plaza y Valdés, I995, o. 144,




Dentro del desmoramiento del PRI, podemos considerar
también, como consecuencia de una sociedad mds compleja, la
declaracidn del IO de mayo de 1994, en gue el dirigente de
los electricistas, actual dirigente de la CTM, Leonardo Ro-
driguez Alcaine, calculaba que la Confederacidn se apropia-
ria del 25 por ciento de los escafios del Senado y un porcen-—
taje similar de 1la Cémara de Diputados. 21 A la postre sola-
mente le correspondid once candidaturas que se aceptaron a
cambio de posiciones estratégicas que estuvieron siempre ba-
jo el control del tricolor: Distrito Federal, San ILuis Poto-
si y Jalisco.

Otro hecho, como repetidamente se ha mencionado, es el
saldo salinista y gue los ciudadanos se estén cobrando en las
urnas. En febrero de I995 el candidato priista a la guberna-
tura de Jalisco, Eugenio Ruiz Orosco, tiene gue acevntar el
aplastante triunfo del panista Alberto Cdrdenas, quien obtu-

vo el 57 por ciento de los votos frente al 38 por ciento del

tricolor. 22

Continuando con la tendencia a la baja por la que
estd atravesando el PRI, estin las elecciones locales del
I0 de noviembre de I996 consideradas como uno de los peo-
res fracasos electorales para el partido oficial. En estas
elecciones el PRI perdid buena parte de las principales
capitales del pais y rmunicivios considerados también
de importancia, los cuales rasaron a formar varte de la

oposicidn, Si el PRI se apoderd de 1la mayoria de los

Jenaro Villamil, Ru-turza en la cuoula, !éxico, Plaza
y 1995, w», 124,

Villamil, on. ~it.. ©. I45
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municipios en disputa, 1la oposicidn en cambio se apropid de
las principales: aguellas de importancia econdmica y voliti-
ca.

Ios ciudadanos, en las recientes elecciones del 6 de
julio de 1997, votaron a favor de la ovosicidén como una for-
ma de castigo. De ser cierta esta afirmacidn, considero oue
el partido oficial, que se encuentra actualmente como un par-
tido entre otros, podria aln ser el representante de algunos
grupos sociales. Lo cierto es que en esas elecciones, ain an-
tes de celebrarse, se constatd el amplio rechazo al FRI. En
la vispera de las elecciones se 1llevé a cabo una encuesta de
opinidn gque funciond como regulador, que se confirmé con el
resultado electoral, donde Cuahutemoc Cdrdenas del PRD arra-
sé en el D.F. E1 PAN, por su parte, gand la gubernatura de
Nuevo Ledn y Queretaro. Finalmente el PRI perdid la mayoria
absoluta en la Cédmara de Diputados.

Otros factores cue contribuyeron y que contribuyen
en la pérdida de hegemonia del PRI, es lo que algunos auto-
res califican como "fatiga corporativa". Me refiero a la
muerte de Emilio Azcarraga Milmo y de Don Fidel Sdnchez Ve-
ld4zquez. Mientras el primero se distinguid por poner los me-
dios de informacidn en su poder al servicio del partido; el
segundo fue pilar de la estructura corporativa. Se suma tam-
bién la crisis econdmica que ain no se resuelve, la figura
del expresidente Salinas que pende en la inconciencia colec-
tiva como el culvpable directo de todos los agravios de 1la
situ=cidn actual, la corruncidn -sue se asoma dia con dia, 1=
violencia n=acional y la inssguridad piblica.

Por otra parte estdn los términos cue definen la con-

tienda volitica, los cuale

[0)]
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estd la falta de cohesidn de la clase politica producida por
el desgarramiento del sistema politico, Anteriormente, a di-
ferencia de lo que ocurre actualmente, la contienda se basa-
ba en ideologias bien definidas, en posiciones bien diferen-
ciadas, por lo cue era dificil que se diera cualquier tivo
de insubordinacidn. Las reglas estaban bien definidas y asu-
midas plenamente. Sin embargo, las cosas no permanecen para
siempre y tienen que ser sustituidas por otras nuevas. Ac-—
tualmente en el sistema politico conviven conflictivamente
aquellas prédcticas tradicionales y organizsciones en descom-
posicidn con aaguellas que estdn en plena gestacidn y conso-~
lidacidn.

El gran problema del PRI es que ha dejado de ser el
partido hegemdnico de antafio, causado entre otros factores
por el crecimiento de la sociedad y, en consecuencia, otro
tipo de condiciones. Ahora los priistas con méritos y alcan-
ces. para ser candidatos de su partido, a gobernador estatal
0 a un puesto legislativo, toman nota de las condiciones del
mercado y de gue la exigencia y frecuentemente injusté dis-
ciplina de partido no es su Unica opcidn para desempefiarse
como politicos profesionales. Mds que nunca el PRI vive esta
clase de presidn interna.

Io que si es seguro es aue el viejo sistema tradicional
tiene que cambiar. Los factores gue asi lo determinan son: a)
el propio desgaste del PRI cue vaulatinamente va perdiendo
espacios reales de poder, resultando con ello, cuizas, su de-
saparicidn como actor politico; b) un presidencislismo limi-
tado por una sociedad en movimiento; c¢) la consolidacidn de
la ovosicidn en el escenario volitico; d) el Ejército Zavatis-

ta de ILiberscidn Nacicnal; e) 1 avance del PAN en Jalisco y vro-



bablemente en otras gubernaturas, f) la presidn por una agenda
democratizadora; g) la inestabilidad politica, etc.

De seguir la tendencia electoral a la baja por la que
estd atravesando el PRI, probablemente no sea muacho el tiempo
que le quede para seguir ocupando la primera fuerza volitica.
En las elecciones del 6 de julio de I997 el partido continud
manteniéndose como principal poder politico; sin embargo, es-
ta ventaja es minima con respecto a los dos principales par-
tidos de oposicidén (PAN y PRD), Mds aiin, ha dejado de gober-
nar prédcticamente en la mitad del territorio nacional. Asimis-
mo ha perdido la mayoria en el Congreso Federal, permitiéndo-
le asi a la institucidn ser una instancia de pluralidad demo-
cratica.

Esta tendencia, sin embargo, ain es posible revertir-
la dependiendo de la capacidad de los priistas en adaptar su
partido a las nuevas condiciones que exige la nueva sociedad,

Empresa nada fdcil de conseguir, pero como dice Basave:

"la pelitica, antes que el arte de lo posible,
23

es la magia de hacer posible lo imposible"

La composicidén de la LVII Legislatura muestra al PRI

controlando 239 escafios; el PRD, I25; el PAN, I2I; PT, 8; y

PVEM, 7. 24 Estas estadisticas dan a entender, por una par-

23Agustin Basave Benitez, "E1 PRI: Novena muerte o re-

nacimiento™, Nexos, julio 1993, ». 8I.

24 cgsar Cansino (Coordinader), Desvués del PRI. ILas
elecciones de I997 v los escenarios de la transicidn en Méxi-
co, México, Centro de Estudios de Politica Comparada, 1998,
v. II6.




te, que la oposicidn, juntos, forman la mayoria absoluta,
otra, que el PRI ha perdido la cualidad de realizar refor-
mas a la Constitucidn Federal de la manera tradicional. Las
posibilidades para ello es que se dé una alianza entre el
PRI-PRD o PRI-PAN, o en todo caso una coalicidn entre las
principales fuerzas politicas del pais. E1 punto fundamen-
tal es la modificacidn esencial de los poderes publicos co-
mo consecuencia de la pérdida de control de la Cémara de
Diputados por parte del PRI.

Como resultadb del sexenio salinista (1988-I994) y a
lo largo del actual periodo, electoralmente "desde las pri-
meras elecciones locales de 1995 hasta el 6 de julio de ISQ97v,
el PAN gobierna 6 estados (Jalisco, Guanajuato, Baja Calitor-—
nia, Chihushua, Nuevo Ledn y Queretaro) y IS5 municipios que
son capitales de sus estados (Aguascalientes, Cuernavaca, Cu-
liacén, Guadalajara, Hermosillo, Monterrey, Wichoacdn, Mexi-
cali, Merida, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tuxtla Gutie-
rrez, Queretaro y Saltillo); el PRD, dos capitales, Colima y
Jalapa y la capital del pais. Incluso el PT, un partido pe-
quefio, gobierna la capital de Durango. 25

Lo que contribuyd a la crisis del régimen politico
trayendo consigo el avance en la apertura democrdtico, fue
la redefinicidn y reorganizacidn de los partidos y del sis-
temz 2o partido, cue de seguirse manteniendo la ecuidad y

transnarencia en las 2lecciones, esta reorganizacidn podria

ser aguella ocue permita vpes=ar

(o1

e un régimen semicompetitivo
2 uno rlenamente comvetitivo, czracteristico de los siste-
mas democrédticos,



Respecto a la opinidn de la sociedsd sobre el desempe-
fio del PRI, ésta se manifestd en una encuesta nacional levan-
tada poco antes de los comicios de I997. En ella el 53% de
los entrevistados mostraba preferencia por la democracia y
el rechazo al pzrtido oficial. Nuevamente, después de los co-
micios, tuve lugar otra encuesta nacional y aqui el 54% esta-

ba poraue perdiera el PRI para que tuviera lugar la democra-

. 26
cia,

Por su parte, los jovenes de I8 a 29 afios, en una en-—
cuesta nacional poselectoral, el 27% manifestd simpatia por
el revolucionario institucional, frente al 38% de aquellos
aue tienen 30 o mAs, ouienes también se mostraron en favor-
del partido. Asimismo, solamente un porcentaje de 36% de los
entrevistados declard cue el PRI podria ganar en unas elec-—
ciones limpias y competitivas. 21

Tengo la impresidn de que el PRI fue disefiado para
funcionar en una sociedad propiamente desurbanizada. Por lo
pronto, conforme la sociedad adguiere formas mds diversifi-
cadas y complejas, se manifiestan mds claramente la incapa-—
cidad del partido por sustituir sus mecanismos de funciona-

miento interno: corporativo, clientelar y autoritario.

3.2.2. Resistencia al abandono de précticas
clientelares,

Actualmente el sistem= volitico descansz sobre dos

José Antonio Cresvo, ;Tizane futuro el TRI?, Méxicc
Grijalbo, IQ38, v. 70.
27 . .
Cresro, ovn. cit., ». 7%
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pilares: un PRI deteriorado y un presidente que carece de
base social. De ahi la urgencia de que se defina el proyec-
to politico del Presidente, el cual necesariamente va a es-~
tar relacionado con la reestructuracidn del viejo sistema
politico.

Una de las evidencias que nos indican la verdadera
intencidén del Presidente en lo que se refiere a hacer uso de
las cualidades del sistema tradicional, lo constituye el
Acuerdo Politico Nacional, firmado el I7 de enero de IQ95,
donde se vio la actitud para con la democrecia, ya aue la
firma del acuerdo se realizd en el centro de la estructura
piramidal autoritario: Ios Pinos, estando como dnico testigo
de honor el presidente de la Republica.

Resulta también que de las opciones a recurrir para
arreglar el desajuste politico, herencia del salinismo, Ze-
dillo haya escogido el de Salinas, es decir, crear especta-
tivas, ceder espacios de poder y resguardarse en la presi-
dencia.

Por otra parte, como el Acuerdo Politico Nacional era
apenas el principio de un acuerdo mayor, en la criéis poli-
tica de Tabasco, el gobernador Roberto Madrazo se niega a
renunciar y moviliza a las fuerzas de choque del priismo es-
tatal para impedir el cumplimiento del APN, lo que demostrd
gue el principal obstidculo para el establecimiento de la
democracia, aun lo constituye un PRI anclado en el pasado ¥y
atravesado por una marafia de intereses de grupos politicos
aferrados al poder.

Al hablar de una trensicidn a la democracia, particu-
larmente en México, nos estamos refiriendo a un reacomodo

comoleto de los egruvos de voder. De tal manera acue el APN
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no era la puerta de entrada a la democracia., Pensar que una
reforma electoral definitiva acabaria con los conflictos
poselectorales es un craso error. A lo mds que se puede as-
pirar con tal medida es a disminuir dichos conflictos, ya que
en si misma no constituye una reforma politica.

La conducta irresponsable del nuevo grupo dirigente
aue rompe con 1los pactos preexistentes, sin sustituirlos
por otros nuevos, ha propiciado aque los diferentes grupos
recientes del capital financiero estén en libertad de accidn
para reorganizar el pais a su conveniencia, subordinar 1la
politica a sus intereses y, en consecuencia, la dominacidén
de un clima de inseguridad y violencia.

En este sentido aparecen las pricticas tradicionales,
muy usuales y arraigadas entre los priistas, que estdn re-
sultando dificiles de erradicar. En las elecciones estatales
de febrero de I995 se 1levd a cabo una Convencidn Estatal
para fortalecer, por una parte, la presencia del PRI en el
estado de Jalisco y, por otra, para evitar que las disyun-
tivas intermas del partido lo condujesen al fracaso en di-
chas elecciones. No obstante tal medida, las cosas no resul-
taron como se esperaba, ya que, en primer lugar, algunos'dé
los precandidatos violaron el acuerdo de honor gue firmaron,
respetando los términos de la convocatoria donde se les
prohibia todo tipo de proselitismo; en segundo lugar, la
seleccidn de delegados causd enojo entre los militantes del
vartido oficial, porous no estaran acostunbrados a ese tino

de seleccidn.



Veamos otro ejemplo de cdmo el PRI continda con sus
métodos tradicionales causando inconformidad entre algunos
militantes, Cuande Maria de los Angeles Moreno fungia como
dirigente priista de la Camara Baja, se impuso candidates
por encima de los cetemistas. Semejante caso ocurre también
en San Luis Potosi, donde el sector obrero desaprueba la
Convencidn Estatal debido a la ekclusién de la precandidatu-
ra de Guadalupe Vega Macias, dirigente de la FTE-CTM. Otro
caso es Monterrey, donde la Federacidn de Obreros y Campesi-
nos amenaza con una desbandada de sus 20 mil intexrantes
por la oposicidn en la seleccidn de candidates a la Cédmara
de Diputados. 28

Con respecto a la dependencia del PRI para con el
Ejecutivo, ésta se constatd en febrero de 1995 en que el
partido acepté el triunfo panista en Jalisco; lo hizo sin
embarge, una ve, que el presidente Zedillo dio su consenti-
miento. De igual manera sucedid con el conflicto chiapaneco,
donde el partide oficial apoyé la salida militar sdélo por-—
que asi le convenia al juego del presidente de la Repiblica.

Desde Chiapas hasta el nombramiento del nuevo secre-

tario‘ejecutivo del Instituto Federal Electoral, pasando por
la negociacidn que le otorgd un presupuesto a la Federacidn
¥y la imposicidn centralista para la distribucidn de 1las
aportaciones municipales, lo que causd la reaccidn de cier-

tos gobernadores, han sido manigueos por parte del gobierno.

Villamil, op. cit., ». I35.
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Existen varios hechos cue muestran la verdadera inten-
cidn de los priistas aue se oponen rotundamente al cambio del
partido oficial. Entre estos hechos estd la matanza de indi-
genas en Chenalhd, Chiapas, en diciembre de X997, donde va-

rios de los asesinos, al parecer, resultaron ser militantes

priistas; la demanda por la renuncia del entonces secretario

de Gobernacidn, Emilio Chuayffet, y del gobernador Julio Cé-
sar Ruiz Ferro, culpables politicamente en gran medida del
desastre en Chenalhd, sin embargo legisladores priistas sa-
lieron en defensa incondiéional de estos dos funcionarios; 1la
declaracidn del Comandsnte de la Direccidn General de Seguri-
dad Piblica en Chiapas, Felive VAdzaquez, cue al ser detenido
asumidé su responsabilidad en los hechos y argumentd oue reci-—
bid instrucciones suveriores para verificar entre los civiles
armados que detuviera en la regidn,aquellos cue pertenecieran
al PRI con la finalidad de dejarlos en libertad, Aunado a es-—
toé sucesos, estad también la intencidn del blogue oficial en
este afio, aparentemente sin ningin éxito, de comprar cerca de
20 votos de diputados opositores. 29

Como consecuencia de la actitud asumida por los pri-
istas y el presidente Zedillo, con respecto a la democracia,
en una encuesta nacional posterior a las elecciones de 1997,
el 60% de los encuestados considerd como principal promotor
del sistema democridtico a la ovosicidn; el 27% lo adjudica-
bz a Zedillo; y el I3% al PRI. Incluso 37% de simvatizan-
tes del partido oficial venszba cue la democraciz se debiaz =2

.. 30
la ovosicidn; el 35% al PRI: v el 27% como resultado da



la iniciativa presidencial.

El afédn por preservar los espacios de poder ha orilla-
do a los priistas a ser capaces de todo, recordemos la cri-
sis financiera de 1994, Esto lo demuestran nuevamente en San
Lizaro, en la visvera del tercer informe de gobierno, donde
"el fantasma de la ingobernabilidad" recorrid la institucidn.
Hubo, incluso, quien alertd sobre una crisis constitucional
de consecuencias imprevisibles, resultado de la vpolarjzzcidn
politica entre los vartidos representativos en la Cdmara de
Diputades, rero partiéularmente del PRI ocue se negaba a acevn-—
tar la propuesta del blooue ovositor en lo referente al in-
forme de gobierno. E1l partido oficial se ovuso hasta el 4l-
timo momento a admitir a Mufios Ledo para que presidiera la
mesa directiva y, por consiguiente, 2 contestar el informe de
gobierno del presidente Zedillo.

Asociado a lo anterior estd la constante amenaza vor
parte de los legisladores priistas con activar la Cédmara
Alta, en su papel de corresponsable de las acciones legis-~
lativas, en el caso de que las pretensiones democriticas se
extralimitaran en la Cédmara de Diputados, Tal actitud no
tiene mds calificativo que antidemocrdtico y muestra que la

democracia no avanzard mids de lo oue los priistas vermitan.

"existen los mecanismos normativos y prdcti-

cas, tales como el veto vresidencial y 1la

4

mayoris de las legislaturas locales en ma-

o

m

os del PRI, como w=2ra obetruir la activi-

3T

o]
[o]]
i -d

legislativa de 12 CZmara de Dinutados"™



A continuacidn los intentos del entonces secretario
de Gobernacidn, Emilio Chuayffet, por dividir al bloague
opositor después de las elecciones del 6 de julio de 1997,
cuyas maniobras consistieron en llamadas telefdnicas a di-
rigentes partidistas, entrevistas con lideres de partidos,
manipulacidén de los medios electrdnicos en contra de la
oposicidn, intentos de soborno a diputados electos, etc.

Los planes priistas por continuar con su tradicional
hegemonia cada vez son menos acertados. En la reforma elec—
toral de I997, una de las mds profundas y democriticas, los
priistas conservaban la esperanza de poder controlar ain
el Poder Legislativo utilizando la clausula que les permitia
la sobrerrepresentacidn del partido mayoritario hasta un
8 por ciento, sin embargo, al final, el PRI no alcanzd la

cifra necesaria para ello, entrando asi a un campo no hege-
mdénico.

Asi, las viejas précticas priistas relucieron nueva-
mente en Mérida, Yucatdn, donde el Partido Accidn Nacional
(PAN) sefiald que el gobernador estatal y dirigentes priis-—
tas intentaron comprar alcaldes desprendidos del blanquiazul,
utilizando dinéro, servicios piblicos, impunidad y hasta el.

servicio de bellas mujeres.

"varios de los nueve ediles panistas han sido
sujetos de sobornos y chantajes, oue inclu-

yen dinero en efectivo, construccidn de obras

)
Y hasta el servicio gratuito de bellas majeres™

Luis A. Bonfil Gdmez, "Usa el PRI dinero y muje-
res vara comorar alcazldes en Yucztdn: PANY, La jornada, 7
g

de asgosto de I2Q8, =», I4.
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Estas mismas pricticas también se presentaron en 1ias
elecciones locales de este afio (I998) en Veracruz y Oaxaca,
donde la coaccidn de autoridades federales se hizo presente
en actos como: el acarreo, la recoleccidn de credenciales y
la compra del vote; irregularidades en la manipulacidn del
voto el dia de la eleccidn por equipos de mapaches priistas;
Zedillo, violando la ley a2l recibir a los candidatos del
partido oficial de dichas entidades antes de que concluyese
el proceso eléctoral; utilizacidn de los medios de informa-

cidn para desinformar; y pseudoencuestas que indicaban el

supuesto triunfo del PRI.
3.3, LOS OBJETIVOS QUE PERSIGUE EL PRI
3.3.1I. E1 proyecto neoliberal

Originalmente el PRI, ain con todos sus defectos
inherentes, fue elegido con el consentimiento del pueblo a
ser el representante del interés popular. En el momento en
cue el partido abandona la encomienda, el pueblo, por me-
dio del voto, busca sustituirlo. Recordemos que la unica
arma pacifica con que cuenta los ciudadanos para desplazar
a sus gobernantes, que de una u otra forma han traicionado
los intereses de la nacidn, es el voto. Una actitud contra-
ria al mandato popular trae consecuencias devastadorss vara
el nais y en consecuencia vara todos los ciudadanos.

Una de las rzzones vor la cual el pueblo mexicans

busca desvlazar al partido en el wnoder, es la politica neoli-



beral, objetivo actual del gobiermo. Dentro de los parime—
tros del neoliberalismo a toda devaluacidn corresponde un
intenso desprecio del nivel de vida de aquellos que menos
tienen. AYn mds, le pasa la factura a los asalariados para
gue paguen una crisis cue ellos no originaron. Desde José
Ldpez Portillo, Miguel de la Madrid, Salinas de Gortari y,
ahora, Zedillo, prometieron que el costo social de las de-
valuaciones seris menor. En realidad estos gobernantes sa-
bian de antemano que el costo social no sdlo es inevitable,
sino hasta justificable para asimilar los efectos de la
crisis producto de las devaluaciones, | |

Veamos los efectos del neoliberalismo a raiz de 1la
cerisis financiera de I394: 1la deuda externa aumentd en un 20
por ciento, 33 se puso en peligro la soberania sobre los
recursos petroleros y se permitid que los especialistas del
Pentdgono, auienes utilizando la presidn y el pretexto de
luchar contra el narcotrdfico y la guerrilla, se presentaran
como aliados de México contra las amenazas internas de su
estabilidad nacional.

Con la pqlitica neoliberal, el pais necesita crecer
6.7 por ciento cada afio 34 si el propdsito es crear un mi-
118n de nuevos empleos, lo cual va a ser dificil ante un Pro-
ducto Interno Bruto negativo que significa vérdida de empleos,
sumdndose el milldn de nuevos emvleos no creados. Asi, el con-
trol salarial y el impacto inflacionario conllevan a la re-

duccidn del vpoder adouisiiivs 21 -1~ se agregardn la vérdida

33 . Sy s o a " .

Prancisco Zmilio de 1z Zuerra, "En la mira del Pen-
rd . N . -
tdgono", Esitudins varlamentarios del Congreso, noviembre-di-
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de compra de las crisis anteriores que nunca se recuperaron,

dendo como resultado un bienestar social reducido.

Tanto ha sido la espera por parte de los mexicanos
porque se cumplan los principios de la revolucidn cue éstos
estdn pasando al olvido. En una encuesta realizada en la
zona metropolitana a finales de I997, de I0 entrevistados
sélo 3 consideraban que estos principios seguian vigentes,
en tanto que la mayoria (60.7%) cree que ya no lo son. Mis
todavia, menos de la mitad de los priistas (44.2%) juzg

35 '

gue son vigentes,

Uno de los errores graves que ha cometido el PRI ha
sido el adoptar como bandera al neoliberalismo. A pesar de
que en I997 el partido sufre una de sus mayores derrotas
electorales, auin asi, sin embargo, siguid siendo la princi-
pal fuerza politica. De seis gubernaturas en disputa ese afio
gand cuatro; de 300 diputaciocones de mayoria relativa adqui-
rid 165 (55%). Asimismo casi obtuvo el 40% de la votacién
nacional que por ley se expresd en 48% de la diputacidn fe-
deral. Por lo gue quedd I3 puntes arriba de su més cercano
partidario (PAN) y I4 puntos 36 por encima del tercer lugar
(PRD).

Cierto, el PRI ain continda ejerciendo sus métodos
tradicionales en las contiendas electorales como ya se ha
visto, no obstante muchos mexicanos todavia sienten prefe-
rencia por este partido.

En base al nivel de votacidn cue ain tiene el PRI,

35 .
Crespo, 0v. cit., v. 48,

36

Cresvo, o®v. cit., v. 73.
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Pablo Hiriart se pregunta:

";Tiene por qué dejar de contar un partido que
tiene el voto del 40 por ciento de la pobla-
cidn, aun en condiciones de gran adversidad?
(Luego agrega) En gran medida, la respuesta
a esa pregunta estd en Los Pinos. La dnica
forma de acabar al PRI es mediante una deci-

sidn de Estado" 37

Un argumente que utilizan los defensores de la es-
trategia gradualista de apertura politica, entre los que
destacan los nuevos consejeros ciudadanos y el presidente
del IFE, ha sido defender los logros obtenidos en materia
electoral tomando como ejemplo los varios déficits de hace
I0 o I5 afios; tienden a sobrevalorar el presente en base a
un pasado gque siempre fue peor, Semejantes argumentos no
son mds que causa de hilaridad ;Acaso los grados de milita-
rizacidn y la violencia institucioenal gque hoy padece 1la
sociedad es el precio que tiene gue pagar por el avance
en el dmbito electoral?

De una encuesta aplicada a todo el electorado que vo-
t3 en I997, el 26.8 por ciento dijo identificarse todavia

con el PRI; el I3.,5 por cienito por el PAN; y el I2.3 or

37
Crespo, opn. cit., ». I37.
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ciento por el PRD. Asimismo, de los que votaron por el PRI,
el 24 por ciento manifestd haberlo hecho siempre por este
partido; el once por ciento por el PAN; y el 8 por ciento
vor el PRD. 38

o

3.4, DIVERGENCIAS EXISTENTES AL INTERIOR DEL PARTIDO

3.4,I. Liberales

La principal razdn ante las divergencias al interior
del PRI, estd en la posicidn de quienes pretenden el cambio
modernizador y la de aguellos gue, por el contrario, preten-
den aue el partido regrese a su etapa de mayor hegemonia.

Como ya es de conocimiento, debido a las condiciones
politicas que prevalecen actualmente en los partidos poli-
ticos, especificamente en el PRI, los priistas tienen mds
opciones a considerar para hacer politica, por lo que ya no
tienen gue asumir plenamente las disposiciones del centro.
En la XIV Asamblea del PRI, la aspiracidn democritica nueva—
mente no pudo implantarse debido a cue se continud mante-
niendo los "usos y costumbres", De esta manera, la contra-
rreforma de la XVI Asamblez no vudo evitar las escisiones
aue se produjeron. Una de las salidas mis representativas
es 1la de Juan José Rodriguez Prats, destacado senador anti-
perredista cue, en su inicizativa de ser candidato a senador

en su estado natal, fue relegado del proceso de seleccidn,

38
Maria Amvzro Casar y Ricardo de la Madrid, "“Las
elecciones de IG9Q8: Ta distribuczidn del moder volitico en
México", Nexos, julin IQQR, =, 4§,



por lo que decidid renunciar, despuéds de veinticinco afios

de militancia en el tricolor.

"TIa amenaza de la desercidn, en muchos casos
cumplida, constituyd el uUnico mecanismo de
protesta y presidn politica para hacer va-
ler los intereses de grupos confrontades en-
tre si, El centralismo y el “"dedazo" ya no

39

se asumieron acriticamente."

Con qué otro propdsito si no es con la tinalidad de
proteger el proyecto econdmico del gobierno, cue se inician
cambios en el gabinete del presidente: Guillermo’Ortiz Mar-
tinez, a propuesta del Ejecutivo pasa a gobernar el Banco
de México en sustitucidn de Miguel Mancera Aguayo; José An-
gel Gurria a las finanzas publicas; Prancisco Labastida
Ochoa a la Secretaria de Gobernacidn en sustitucidn de
Chuayffet; Romarico Arrollo Marroquin a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; y Rosario Green

Macias a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

"dirigido a controlar para esta trascendental
segunda parte del sexenio, dreas institucio-
nales claves gue le permitan atrincherar su

proyecto econdmico”

39Villamil, on, cit., v. I35,

40 . . .

Juan H. Mora, "Eleccionzs y alternancia volitica
en I997: en busca de nuevos esguilibrios", El cotidiano. Re-
vista de la realidad mexicans actuzl, ma2rzo-abril IJ948,
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Debido al proyecto neoliberal, que cada vez le cuesta
méds esfuerzo al gobierno mantenerlo a tiote, ya que hace
agua por todas partes, el pais ha entrado en una cruda re-
cesidn histdrica por la intensificacidn de la dependencia
financiera con respecto a Estados Unidos que acudid al resca-
te financiero. Este suceso y otros ha hecho gque el neolibe-
ralismo sufra alteraciones que, en vez de consolidarse 1lo
logrado en 12 afios, se intensificd las medidas practicadas
en ese periodo sobre millones de trabajadores y miles de
empresarios,

En consecuencia, no todos los priistas ven con buenos
ojos a la politica neoliberal. Ademds existe inconformidad
poraue unos nominados priistas tienen el privilegio del pa-
lomeo, mientras otros son relegados del proceso de selec-
cidn. Esta inconrormidad aparece en ciertos gobernadores
priistas ante la nominacidn de ciertos candidatos. En Baja
California Sur, por ejemplo, La nominacidn a senador del
general José A. Valdivia se dio a pesar de la relacidn ten-
sa que existia con el gobernador. Otro caso es Yucatdn,
donde el gobernador Federico Granja Ricalde tiene que_asuQ
mir la postulacidn de la exgobernadora interina Dulce Maria
Sauri, quien representaba a un grupo opositor a la de Granja.
En este contexto aparece también Hidalgo, donde la postula-
cidn de Guadarrama se presenta a pesar de los desacuerdos con
el gobernador Murillo ¥Xaram.

Dentro del dmbito de descontento estd el caso de Du-
rango, donde I2 mil militantes abandonaron al PRI vpara for-

m2r, a lo oue ellos Lllamaron, el HMovimiento Territorial Li-
beral,



Podemos destacar también el caso de la CNC, cgue mds
aue un acto para reforzar fidelidad, fue lo opuesto. Apar-
te de que sélo le correspondid dos candidaturas al Senzado,
tales candidaturas fueron en realidad cuotas al salinismo
que espacios de poder para la "vieja central campesina",

El caos por el aue estd atravesando el PRI, se mani-
festd en los procesos electorales de I994, donde se vio la
tendencia a la desaparicidn de la disciplina partidista y
la unidad a2 muerte., En las elecciones de candidatos asi co-
mo en las elecciones estatales, se vivid un proceso de ten-
siones y manifestaciones abiertas de inconformidad. Aspi-
rantes a puestos politicos no esperaron pasivamente a ser
ungidos por el poder supremo.

Antes de los asesinatos, varticularmente el de José
Francisco Ruiz Massieu, ocurrido dentro de 1la eéfera de 1la
relacidn del PRI con el grupo gobernsnte, los priistas aca-
taban las reglas no escritas rigurosamente asumidas. La dis-
puta por el poder no era un juego suma cero. Un actor poli-
tico jamds buscaba el enfrentamiento directo con el adver-
sario., Normazlmente se recurria al didlogo y a la negocié—
cidn para resolver las diferencias,

No debemos olvidar como siguiente factor de divisidn
en el panorama de la correlacidn de fuerzas del PRI,a la
significativa fuerza opositora en entidades como Chihuzhua,
Jalisco, Baja California, Michozcédn, Campeche y San Iuis
Potosi: estados donde la divisidn se ha dado por candidatos
desvlazados.

Sucesos que indudsblemente afectaron la correlacidn

de fuerzas internas del PRI, fue lo ocurrido en la I4 y I7
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Asamblea Nacional, donde, en este orden, se luchdé contra el
corporativismo y por la democracia interna y vor la inde-
vendenciza del partido frente al gobierno, contribuyendo
ello a que hoy por hoy se encuentre en el principio de su
cambio radical,

Un sintoma de descontento de aguellos priistas oue
estdn por este cambio, es la imposibilidad de elegir por si
mismos 21 presidente del PRI, asi como la impotencia de cam-
biar la linea del "primer priista", muchas veces contraria

a sue principios e intereses legitimo:

v

"Los miembros del PRI(...)todavia no podemos
elegir por nosotros mismos al presidente de
nuestro partido ni cambiar la linea del
"primer prifsta", auncue la inmensa mayoria
de nosotros la juzgue contraria a nuestros

principios o a nuestros legitimos intereses"

Como ya se ha expuesto, estas arraigadas costumbres y
otros similares han obligado a los militantes y simpatizan-

tes de dicho partido a ir en contra de sus normas,

"Unos 120 simpatizantes del precandidato perde-
dor en el proceso interno del PRI incendiaron
esta tarde las instalaciones de ese vartido en

esta ciudad. Ademfe cuemaron boletas, urnes,

AT

Bzg=ave, on. cift., ©». 72,



tinta indeleble y cojines utilizados en el
proceso interno, cuando resultd electo can-
didato a la alcaldia Omar Zamorano Ayala,

considerado el delfin de Manuel Cavazos ler-
42

ma"

3.4.,2. Conservadores

No es nada falso aquel argumento de que el PRI estéd
fuertemente ligado a intereses de grupos de poder priistas.
En el caso de Tabasco, debido a la reaccidn furiosa de se-
guidores priistas tabasquefios, la concerta-cesidn se viene
abajo; el efecto domind revive cuentas pendientes entre es-
tos grupos de poder local y el gobierno; y se regresa a las
candidaturas de unidad para disfrazar imposiciones como la
de Victor Cervera Pacheco en Yucatdn.

Estas pugnas al interior del PRI se dio mucho antes
de que el actual gobierno tomara el poder. Se dice que gru-
pos importantes del priismo votaron en contra de su candi-
dato, causando la renuncia de gobernantes en distintos mo-
mentos como consecuencia de lo ocurrido en las elecciones.
Priistas tradicionales se incomformaron ante las alianzas y
concertacesiones de les gobernantes con la oposicidn. Tam-—
bién se incomformaron ante las reformas politicas impulsa-—

das por el actual gobierno, la refundacidn del partido y el
asesinato de Colosio.

2 . .
Martin Sdnchez, "Prifis*
a

nas de sn martido", La jornada, 2 de agosto de 13998, v. 6.
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Con la muerte de José Prancisco Ruiz Massieu, el PRI
demostraba su incapacidad para resolver la lucha por el po-
der de manera negociada y pacifica. El presunto descontento
de un grupo de politicos tamaulipecos por su desplazamiento
de sus posiciones de poder locales, hizo que la resvonsabili-
dad del crimen apuntara hacia ellos desde un principio; el
autor intelectual, entonces presidente de Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos, diputado'Manuel Muatios Rocha.

Con el asesinato de Ruiz Massieu, del Cardenal Juan.
Jesis Posadas Ocampo y 1la del candidato presidencial, 1las
dudas sobre la descomposicidn y desestabilizacidn de la cla-
se politica desaparecian. Ademds de estos asesinates esta-
ban los secuestros a prominentes hombres de negocios, las
amenazas de atentados terroristas en diferentes partes de 1la
capital, los fraudes a instituciones bancarias supuestamen-
te ligadas al lavado de dinero provenientes del comercio de
las drogas.

A diferencia del asesinato del candidato presidencial,
que no pasaba de ser un asunto del narcotrifico y ser resul-
tado de un asesino solitario, la de Ruiz Massieu pronto des-
tapd una verdadera suciedad cue intensiticd avn mds la di-
visidn al interior del partido. E1l hermano del politico ase-
sinado, Mario Ruiz Massieu, encargado del caso, consideraba
cue los asesinos provenian de la clase politica. Acusd a
Pichardo ragaZa y a Maria de los Angeles Moreno, presidente
y secretaria sustituta,resvactivamente,del vartido oficial
en ese entonces, de encubrir a2 lss autores intelectuales

del crimen, También zcometid conira el entonces procurador

general Humberto Benitez Trevifio.
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Més tarde, Mario Ruiz NMassieu presenta un polémico
informe, donde acusaba a la clase politica de encubrir cri-
minales; al presidente de la Republica por estar ligado a
los intereses de esa clase., Posteriormente renuncia como
subprocurador y al Partido Revolucionario Institucional. En

un estracto del polémico informe, Mario Ruiz Massieu dice:

"El pasado 28 de septiembre una bala matd a
dos Ruiz Massieu, a uno le quitdé la vida y
a otro le quitd lz fe y la esperanza de
que en un gobierno priista se llegue a la

justicia. los demonios andan sueltos y han

triunfado® 44

Mientras tanto el escritor Carlos Fuentes escribia

sobre 1o que ocurria en la cipula del poder politico

"Cuando un subprocurador acusa al presidente
de un partido de entorpecer una investigacidn,
gquiere decir que algo anda muy mal. Uno se
pregunta: {Quieren acabar con el PRI? ¥ re-~
sulta que es el PRI el oue estd acabando con
el PRI, Parece aue el PRI ha salido a asesi-
narse a si mismo, 2 suicidarse, Hay priistas

matando priistas"”

44
Villamil, op. cit., v. I4I.
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En lo que respecta a Zedillo, cuando fue jefe de cam-
patia del candidato presidencial, recomendd, por medio de
una misiva, al candidato convenir con el mandatario. Tam-~
bién le previno sobre la creciente influencia de"personas
mal intencionadas" en la facultad del presidente. Esta carta
fue publicada y, segin, muestra la ruptura entre el mandata-
rio y el candidato presidencial; supuestamente muestra tam-
bién la hipdtesis de la autoria intelectual del crimen a
Carlos Salinas de Gortari y Cérdoba Montoya. Ante esta pre-
sidn politica de voceros del colosismo, vparticularmente de
Altonso Durazo, el actual mandatario, Ernesto Zedillo, tomd
como medida la desavprobacidn de la carta e iniciar una cam-
pafia de desprestigio en contra de Manuel Camacho, que a los
ojos de muchos observadores y ciudadanos veian el grado de
descomposicidn del otrora grupo compacto.

Por su parte, Chuayffet, como secretario de Goberna-
cidn, decide arremeter todo el peso de su cargo contra Ca-~
macho, quien recibid censuras como: "martir artificial",
"protagdnico", "ambiguo", etc.

A la postre, Camacho optd vor renunciar del partido
oficial, después de que militéd en €1 por casi 30 afios. Acu-
sd al gobierno de Zedillo de haberlo convertido en el prin-
cipal enemigo politico y puesto en peligro personal. Tanto
la publicacidn de la carta como 1la renuncia de Camacho se
dieron en momentos de mayor debilidad del Presidente Zedillo:
cuando se reagruvaban las viejas camarillas politicas y la
vrovia élite salinista.

Es muy vprobazble oue en 1l=s elecciones de I997 los

dirigentes duros del PRI havan -atilizado los métodos tradi-
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cionales ceracteristicos del partido con la finalidad de
seguir preservando los espacios de poder, ya oue en las zo-
nas de mayor triunfo fueron en aquellas gobernadas por di-
chos dirigentes, es decir, en Yucatdn, Campeche, Tabasce,
Veracruz y Puebla.

Un ejemplo de la sagacidad de los miembros radicales
del revolucionario institucional, lo constituye el golpe
legislativo intentado por un grupo de legisladores vpriistas
aue desplegaron antes de aue se celebrara la LVII legislatu-
ra. Lo anterior debido a la jugada oue intentd el bloque
opositor de modificar las relaciones de poder de la Cémaré
Baja, procedimiento que hizo relucir expresiones como: "Lo

gue tenga aque tronar gue truene... Y si no hay informe, ni

modo" 46

Asi, también estd el intento de 1la Secretéria de Go-
bernacidén y otros grupos dentro del grupo varlamentario, por
evitar que el blogue opositor nombrara a la mesa directiva
de la diputacidn nacional en la instauracidn de la LVII le-
gislatura.

Hechos similares dan a entender que el partido ofi-
cial no estd dispuesto a ser contado como un partido mds. En
una declaracidn que el presidente de la Repdblica, Ernesto
Zedillo, realizd a la prensa internacional, manifestd que el
PRI era un partido més y, por lo tanto, podia perder en el
afio 2000, lo que provocd el rechazo de los militantes priis—

tas. En este mismo sentido estd la afirmacidn del nuevo vre-

4
16 Crespo, ov. cit., o. I28,



sidente del PRI, Mariano Palacios Alcocer, quien dijo en su
toma de posesidn que el partido debia aprender a ser oposi-
cidn. Nuevamente surgid el desdnimo y enojo en la fila de
los priistas. Tuvo ocue ser necesario oue la Secretaria Ge-
neral del partido, Socorro Diaz, suavizara el argumento en
el sentido de aue debiza aprender a ser oposicidn en aquellas
zonas donde es considerado oposicidn y nada més.

Por otra parte, debido a que las comisiones mds im-
vortantes quedaron en manos del blooue opositor como ccnse-
cuencia de las elecciones del 6 de julio de I997 y la Cédma-
ra. de Diputados tuviera una nueva integracidn, los dirigen-
tes priistas respondieron con la amenaza de pagarles con la
misma moneda y cuya actitud calificaron de '‘gandalla",

Asimismo, estdn las declaraciones de ciertos priistas
radicales, Una de ellas es la de un legislador local de
Quintana Roo, quien argumentd que "los gobernadores del sur
son gente gue han hecho excelentes papeles; también estd la
de un diputado de Campeche, gue a la letra dijo: "Roberto

Madrazo va a la vanguardia en la forma de actuar de los pri-
47

istas"

Plutarco E. Calles, al referirse a los radicales

decia:

"Los radicales son intratables. Son un estorbo
para todo avance nara la realizacidn ascensio-
nal del ideal. Todo lo cuieren z2lcsnzar de un

golre y vor 1la fuerzz, Por eso tienen cue en-

Cresno, on, cit., ». IZ2&
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contrarse siempre con el fracaso."

La historia nos ha ensefiado las crisis de consecuen-
cias imprevisibles oue se acarrea cuando un gruno privile-
giado en el poder politico se cierrs a los demds sectores
sociales. Similar pretensidn tienen concebido aquellos pri-
istas al establecer en la XVII Asamblea Nacional condiciones
como: un minimo de militancia, haber desempefiado al menos
un cargo de direccidn en el partido y un puesto de eleccidn
popular; dirigido a aquellos priistas cuya iniciativa es ser
candidato a senador, gobernador, presidente o diputado. Ta-
les condiciones refleja a un PRI no abierto a la sociedad
e incapaz de generar alianzas con los demés sectores socia-
les.

Asi, mientras se mantengan dispersos los reformadores
priistas, no contardn con la suficiente fuerza para derrotar

a los duros que siempre atacan en grupo.



CONCLUSION

Bl Partido Revolucionario Institucional (primero Par-
tido Nacional Revolucionsrio, después Partido de la Revolu-
cidn Mexicana) desde su fundacidn (I929) hasta I994 habia
llevado al poder a once presidentes. Era tal el poder poli-
tico del PRI cue la competencia de otros partidos no cabia
en el sistema politico.

A diferencia de otros regimenes, el régimen mexicano
permitid cue se diera la circulacidn de poder al interior
de la élite. Entre los factores con gue contd para su lon-
geva hegemonia, estd la flexibilidad, adsptabilidad, movi-
lidad y no reeleccidn.

Para impedir gue la oposicidn alcanzara altos nive-
les de cuotas, el Sistema Electoral Mexicano utilizaba re-
cursos como manipuleo del voto rural, pésima distritacidn
electoral, escrutinio de mayorias relativa y limitacidn de
pluralidad de organizaciones corporativas.

El privilegio del PRI de tener dos terceras partes
de 1la Cdmara de Diputados y de 1= Cémara de Senadores, le
daba el derecho de reformar la Constitucidn a su voluhtad.
Asimismo la causa de la =zusencia de macanismos eficaces cue
lo hicieran responsable de sus actos.

Sin embargo, en las elecciones de X988, Carlos Salinas
de Gortari, cendidato del PRI, obtiene la presidenciz de la
Remiblica con el margen de votos mds bajo aque candidato al-
suno habia obtenido, lo aque significd un rarteaguas en lai
historia reciente del pais. '

Hste hecho obligaba = Salinas a legitimarse como

mrecidente de 12 Reriblics vor 1o oue emmezd a maniobrar er
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1a bisaqueda del apoyo del PAN, al PRD lo veia como un peli-
gro al régimen. Para tal efecto al PAN le reconoce triunfos
electorales a nivel estatal.

En lo que toca al PRI, éste pasa por momentos 4ifi-
ciles, producto,en parte, de la complejidad social. Entre
los ocue 1lo acechan estdn sus mismos miembros guienes le
atribuyen su incumplimiento en su papel: el de ser un ins-
trumento electoral. En tanto, la centralidad de liderazgo
de Carlos Salinas lograba el reforzamiento del régimen, lo
gue le permitia competir en un contexto mas plural y compe-
titivo,.

Asi, en I989 y I990 el PRI consigue su tradicional
carro completo. Entre los factores que vodrian explicar es-—
te hecho estdn las reformas constitucionales por parte del
gobierno, la apreciacidn positiva de la ciudadania en las
tareas gubernamentales, la seleccidn cuidadosa de candida-
tos, los enormes gastos a través de Pronasol para acuellas
entidades donde el partido habia perdido mdrgenes de vota-
cidn.

No obstante, debido al centralismo que venia condu-
ciendo, en diciembre de 1994 estalla la rebelidn en Chia-
pas, hecho aue afecta a toda la nacidn porque deja al des-—
cubierto la realidad de la regidn y de las etnias del pais.

A este suceso se une un a2tentado de tal naturaleza
que no se habia presentado desde I928: el asesinato del
candidato oficial, Tuis Donzldo Colosio Murrieta,

Al concluir el periods salinista, la autoridad del
PRI cu=2dd sumamnente débil dedido 2 el romvimiento de

las lineas de lealt=2d y 12z jsrzroufas tradicionales; 1la
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é1ite del partido estaba alejada de la base y de los sectores
intermedios y los compromisos cada vez mds dafiados en el
vértice del partido.

A partir de la instauracidén del neoliberalismo, el
nivel de votacidn del PRI ha caido considerablemente. Una
de las razones por la cue dicho modelo no he tenido éxito
en México ha sido, en primer lugar, que no estaban estable-
cidas aquellas condiciones, como si lo estaban en otros
paises, particularmente en Estados Unidos e Inglaterra, aue
hicieran posible su viabilidad. En segundo lugar, su ecta-
blecimiento se debid, en el sexenio de Salinas, a la inten-
cidn de corregir de un solo golpe las ineficiencias cue ve-
nia arrastrando México.

Entre los resultados de la politica neoliberal, a raiz
de la crisis financiera de 1994, estd el que la deuda externa
aumentara hasta un 20 por ciento, la soberania se puso en
peligro sobre los recursos petroleros y el consentimiento
a los especialistas del Pentdgono para presentarse como alia-
dos de México contra las smenagas internas de su estabilidad
nacional.

Como consecuencia del nuevo embate de inestabilidad
en la economia, en las elecciones locales realizadas en oc-
tubfe de 1995, le significaron al PRI pérdidas electorales
en Puebla, Sinaloa y Oaxaca.

Asimismo, en las elecciones loczles del I0 de noviem-
bre de I996 pierde buena varte de las principales cavitales
del pafs y municitios de alts nivz2l estratégico.
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cendente.

Por otra parte el Ejecutivo ha mostrado indecisiones
en sus actos., Hasta ahora ha dudado sobre la decisidn que
debe tomar con respecto al PRI, a2unague visiblemente se cons-
tata la necesidad de independencia por parte del vpartido.

En su independencia radica su continuacidn en el sistema
politico o se hace visible aguellas hipStesis de que el PRI
es incapaz de sobrevivir politicamente sin el gobierno a su
lado,

E1l hecho de que es otra la sociedad en la cual se en-—
cuentra inmerso el PRI, en donde los demds partidos politi-
cos han ido ganando espacios de poder a lo largo del pais,
en lo que toca a diputados y senadores, y como resultado de
la pérdida de la mayoria absoluta en la Cdmara de Diputados,
existe la posibilidad de que dichos funcionarios tomen en
serio su profesionalizacidn en sus resvectivos campos, ema-—
nando asi representantes piblicos capaces con politicas bien
disefiadas para su posterior aplicacidn en los diversos y com-

plejos problemas sociales aque hoy por hoy dominan el sistema

politico,
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