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I N T R O D U C C I O N  

E l  p r e s e n t e  e n s a y o  b u s c a  como f i n a l i d a d  e s t a b l e c e r  a l g u -  

n o s  c r i t e r i o s  b á s i c o s  que nos  p e r m i t a n  e n t e n d e r  e l  p r o c e s o  de 

m i g r a c i ó n  e x i s t e n t e  e n  M é x i c o ,  a s í  como l a s  c a u s a s  d e t e r m i n a n  - 
t e s  que o r i l l a n  a l a  p o b l a c i ó n  marginada a tomar l a  d e c i s i ó n  

de emigrar.  

Para l l e v a r l o  a cabo  pr imeramente  tocamos  e l  problema - -  
d e l  d e s a r r o l l o  d e s i g u a l  y e n  un segundo momento l a s  c a r a c t e - -  

r i s t i c a s  de l a  d i s t r i b u c i ó n  de l a  p o b l a c i ó n  e n  e l  t e r r i t o r i o  

n a c i o n a l .  

Como e x p l i c a r e m o s  más a d e l a n t e ,  e l  e s t a d o  j u e g a  un p a p e l  

fundamenta l  e n  e l  p r o c e s o  m i g r a t o r i o  de l a  p o b l a c i ó n  de b a j o s  

r e c u r s o s ,  s i t u a c i ó n  que n o s  h a c e  o b l i g a d o  a p r o f u n d i z a r  e n  l a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  d e  e s t e ,  d e t a l l a n d o  acerca  de s u  p a r t i c i p a c i ó n  

e n  l a  a c t i v i d a d  económica  d e l  p a í s .  

Ya e n  l a  p r o f u n d i z a c i ó n  d e l  problema se l l e v a  a cabo  un 

b r e v e  e s t u d i o  de l a s  c o n d i c i o n e s  d e l  " s e c t o r  a g r í c o l a "  que se - 

r á n  d e t e r m i n a n t e s  en  e l  "exodo r u r a l "  e n  b u s c a  de m e j o r e s  con - 
d i c i o n e s  de v i d a .  

En l a  p a r t e  f i n a l  p e r o  no menos i m p o r t a n t e  se r e a l i z a n  - 
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alguna se r i e  de r e f l e x i o n e s  con r e s p e c t o  a l a s  c o n t r a d i c c i o  - 

nes campo-ciudad a t e r r i z a n d o  en una comprensión f i n a l  d e l  p ro  

c eso  de urbanizac ión,  buscando con e s t o  t r a t a r  de eng lobar  - -  

e l  problema de e s tud io .  

- 

Cabe mencionar que en  l a  r e a l i z a c i ó n  de e s t e  t r a b a j o  se 

u t i l i z a n  l o s  conceptos aprendidos y contemplados en e l  p l a n  - 

de e s t u d i o s  de e s t a  mater ia  ap l i c ados  a l  caso  c onc r e t o  de - - 

nuestro  tema. 



EL DESARROLLO DESIGUAL 

DISTRIBUCION DE LA POBLACION 



1 . -  E L  DESARROLLO DESIGUAL 

E l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  como e l  d e s a r r o l l o  mismo s i g u e  - - 

s i e n d o  una meta i l u s o r i a  y a p a r e n t e m e n t e  i n a l c a n z a b l e .  E l  - -  

c r e c i m i e n t o  económico  h a  c o l o c a d o  a México  e n t r e  l o s  pa íses  

más r i c o s  d e l  t e r c e r  mundo. La h i s t o r i a  r e c i e n t e  de México - 

e s  l a  de un saqueo s i s t e m á t i c o  de l a s  r e g i o n e s  p o b r e s  en  bene 

f i c i o  de  l a s  r icas .  

- 

A p e s a r  de t o d o ,  d e  l a  misma manera que l a s  c lases  P O  - -  

bres d e  l o s  pa íses  d e s a r r o l l a d o s  r e h u s a r o n  creer que s u  s a l v a  

c iÓn e s t a b a  e n  l a  l a b o r i o s i d a d ,  e l  a h o r r o  y l a  l i b r e  competen 

c i a ,  l o s  p a í s e s  s u b d e s a r r o l l a d o s  se negaron  a s e g u i r  c r e y e n d o  

que l a  l i b r e  c o n c u r r e n c i a  de  l o s  c a p i t a l e s  f o r á n e o s ,  l a  l i b e r  

t a d  i n t e r n a c i o n a l  de c o m e r c i o  y l a  i m i t a c i ó n  de los modelos  - 

de d e s a r r o l l o  e x t r a n j e r o s ,  s e r í a n  l a s  p a n a c e a s  d e f i n i t i v a s  de 

sus d i f i c u l t a d e s .  La g e n t e  p o b r e  de l o s  p a i s e s  r i c o s  e n c o n  - 

t r 6  e n  Marx l a  e x p l i c a c i ó n  t e ó r i c a  ( c i e n t í f i c a )  de  su s i t u a - -  

c i 6 n .  E s  d e c i r ,  que era  l a  p r o p i a  r i q u e z a  de l o s  demás,  o b t e  

n i d a  por medio de l a  e x p l o t a c i ó n  d e l  t r a b a j o ,  l o  que g e n e r a b a  

s u  p o b r e z a .  Los pa íses  p o b r e s  t a r d a r o n  más t i empo e n  d e s c u - -  

b r i r  q u e ,  e n  s u  c a s o ,  o p e r a b a n  l o s  mismos mecanismos.  O s e a ,  

que de a l g u n a  manera e l  a t r a s o  y l a  p o b r e z a  d e l  mundo subdesa  

r r o l l a d o  t e n í a n  a l g u n a s  de  l a s  c a u s a s  mayores  e n  su  r e l a c i ó n  

p e c u l i a r  con e l  mundo d e s a r r o l l a d o ,  p o r  medio de sistemas de 

e x p l o t a c i ó n  s e m e j a n t e s ,  aunque no i g u a l e s ,  a l o s  que o p e r a n  - 
d e n t r o  de l o s  p a i s e s  avanzados .  

- 
- 

- 

- 



Así fuimos entrando a una e r a  de mayor c onc i enc i a  d e l  - -  

problema de l a  pobreza  y ,  en consecuencia,  de mayores c o n f l i c  - 

t o s ,  de luchas de c l a s e s  y de r e vo luc i ones :  l o s  pobres  contra  

l o s  r i c o s  en todas  p a r t e s ,  y a p a r t i r ,  sobre t odo  de l a  Segun - 

da Guerra Mundial l o s  p a í s e s  pobres  cont ra  l o s  p a í s e s  r i c o s . l /  - 

Lo mismo den t r o  de l o s  p a í s e s  pobres que de l o s  r i c o s ,  - 

p e r o  espec ia lmente  p o r  razones  obv i as  en  l o s  pr imeros ,  s e , d e s  

cubr i ó  que e l  fenómeno de l a  pobreza  y de l a  e x p l o t a c i ó n  no - 

aparec í a ,  simplemente, e n t r e  l a s  c l a s e s  y e n t r e  l o s  pa í s es .  

Se encontraba asimismo, y con mani f es tac iones  muy agudas, en 

r e g i o n e s  y zonas g e o g r á f i c a s  b i e n  de l imi tadas  d en t r o  de cada 

p a i s .  Aunque es e v i d e n t e  que e s t a s  áreas  de subdesarro l l o  re 

l a t i v o  e s t án  re lac ionadas  con l a  p r op i a  e s t ruc tu ra  de c l a s e s  

- 

- 

y con l o s  s is temas c l a s i s t a s  de e x p l o t a c i ó n ,  parece  igualmen- 

t e  c l a r o  que e n t r e  l a s  zonas de a l t o  y b a j o  d e s a r r o l l o ,  den - 

t r o  de cada p a í s ,  s e  han creado r e l a c i o n e s  que no d i f i e r e n ,  - 

en su e s e n c i a ,  de l a s  que e x i s t e n  e n t r e  un p a i s  met ropo l i tano  

( desa r ro l l ado )  y o t r o  c o l o n i a l  o dependiente (subdesarrol lado).  

Dentro de una misma nac ión,  r i c a  o pobre ,  imper i a l  o c o l o n i z a  

da,  e x i s t e n ,  entonces ,  zonas c e n t r a l e s  que dominan y e xp l o t an  

a l a s  demás, y zonas p e r i f é r i c a s  que son dominadas y e x p l o t a -  

das po r  l a s  pr imeras .  

- 

l/ David Barkin. Los B e n e f i c i a r i o s  d e l  D e s a r r o l l o  Reg i ona l ,  - 
Ed. sepse tentas ,  México,  1 9 7 2 ,  1 5  p.p. 



En consecuencia,  estamos entrando ahora en  una e r a  de - -  

reconoc imiento  de que l a s  d i f e r e n c i a s  in t e rnas  de d e s a r r o l l o  

de un p a í s  ( l a s  concentrac iones  t e r r i t o r i a l e s  de r iqueza  y PO  

b r e z a ) ,  no son a t r i b u i b l e s ,  s imple  y senc i l l amente ,  a l o s  - - 

e f e c t o s  de l a  "mano i n v i s i b l e " ,  expresados en d i f e r e n t e s  do--  

t a c i o n e s  y capacidad de uso de l o s  recursos  na tura l e s ,  humanos 

y de o t r o s  t i p o s .  Por  e l  c o n t r a r i o ,  parecen claramente a t r i -  

b u i b l e s ,  también, a s istemas de r e l a c i o n e s  basadas en e l  domi 

n i o  y l a  exp l o tac i ón .  

- 

- 

La p o l f t i c a  de d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  cumpla una func ión - -  
realmente " i gua l i zadora " ,  en  e l  c on t e x t o  de l a s  d i f e r e n c i a s  - 

i n t e rnas  de un p a f s ,  debe tomar en  cuenta no ~ 6 1 0  l o s  s i s t e - -  

mas c l a s i s t a s  de e x p i o t a c i 6 n ,  y en e l  caso  de muchos p a í s e s  - 

e l  hecho de l a  e x p i o t a c i 6 n  i n t e r é t n i c a ,  s i n o  también los s i s -  

temas de e x p l o t a c i ó n  i n t e r r e g i o n a l .  Ninguno de e s t o s  s i s t e - -  

mas e s  independiente  de l o s  demás. Los e f e c t o s  de l a  succi611 

de recursos  de t o d o  t i p o  de una r eg i6n ,  s i n  l a  debida compen- 

sac i ón ,  r epercuten  con mayor f u e r z a ,  p o r  supuesto, sobre l a  - 

e x p l o t a c i ó n  de l a s  c l a s e s  y de l o s  grupos k t n i c o s  dominados. 

En e l  p lano  de l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  l o s  p a í s e s ,  l a  e x p l o  

t a c i ó n  e s  inseparab le  d e l  s is tema c o l o n i a l  y n e o c o l o n i a l :  d e l  

imper ia l ismo.  En e l  p lano  in t e rno  de l o s  p a i s e s ,  l a  e x p l o t a -  

c i ó n  e s  inseparab le  de a lgún s istema de dominio de c l a s e s  y - 
de grupos é t n i c o s ,  En e l  p lano i n t e r r e g i o n a l ,  l a  e x p l o t a c i ó n  

- 
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e s  inseparab le  de a lgún s istema que c e n t r a l i z a  e l  poder de de 

c i s i ó n  en una zona, desde l a  cua l  se e j e r c e  p l eno  dominio so- 

b r e  l a s  áreas  p e r i f d r i c a s .  

- 

Nuestras p o l í t i c a s  de d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ,  a l  no tomar - 

en cuenta e s t a  s i t u a c i ó n ,  proceden c a s i  de l a  misma manera - -  
que l a s  p o l í t i c a s  de i n v e r s i ó n  de c a p i t a l  e x t r a n j e r o  en un - -  

p a í s  c o l o n i a l  o dependiente .  Es d e c i r ,  sue len  t ene r  l o s  mis- 

mos e f e c t o s  de c r ea c i 6n  de intercambio  d e s i g u a l  o a s i m d t r i - - -  

cos .2/ - 

La verdadera  y p r i n c i p a l  mot i vac ión  d e l  c en t ro  no e s  l a  

de d e s a r r o l l a r  l a  r e g i b n ,  e x c ep t o  en cuanto e l  d e s a r r o l l o  de 

a q u e l l a  va a s i g n i f i c a r  mayores p o s i b i l i d a d e s  de e x p l o t a c i ó n  

p o r  p a r t e  d e l  cent ro .  Y e s t o  impl i ca ,  desde muchos puntos de 

v i s t a ,  no s ó l o  negar a l a  r e g i ó n  sus p o s i b i l i d a d e s ,  s i n o  tam- 

b i é n  d i s t o r s i o n a r  su p r o p i o  p r o c e so  de c rec imiento .  

- 
- 2 /  David,  Barkin, Op. c i t ,  2 4  p.p. 
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2.-  D ISTR IBUCION DE LA POBLACION EN EL TERRITORIO  NACIONAL 

La d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  de l a  p o b l a c i ó n  en México se ha 

c a r a c t e r i z a d o ,  p o r  un f u e r t e  d e s e q u i l i b r i o  r e g i o n a l  a l o  l a r  

go y ancho de todo  e l  t e r r i t o r i o  nac iona l .  

- 

A p a r t i r  de l a  conquista  se  ha v en i do  dando impulso a - -  

l o s  cen t ros  p o b l a c i o n a l e s  que cuenten con c a r a c t e r í s t i c a s  e c o  

nómicas que s i r v a n  de r e s p i r o  o impulso a l  s is tema económico 

p r e v a l e c i e n t e ;  s i n  embargo e s t o  ha dado o r i g e n  a l a  d icotomía  

concent rac i6n-d ispers  ión.  

- 

En e l  p e r í o d o  1 9 4 0 - 1 9 7 0 .  México cuenta con l a  p o s i b i l i -  

dad, a r a í z  de l a  Segunda Guerra Mundial, de p ene t r a r  en e l  - 

Mercado In t e rnac i ona l ,  con Indust r ias  antes  cont ro ladas  p o r  - 

empresas e x t r a n j e r a s ;  po r  l o  que e l  gob ierno s e  aboca a l a  t a  

r e a  de dar apoyo a t r a v é s  de un p r o c e so  s u s t i t u t i v o  de impor- 

t a c i o n e s  y a l  mismo t iempo, apoyando l a  m o d e r n i z a c i h  de l a  - 

a g r i c u l t u r a  comerc ia l .  

- 

Las p o l í t i c a s  de D e s a r r o l l o  t u v i e r o n  un c a r á c t e r  e s e n c i a l  

mente s e c t o r i a l  y l a s  medidas adoptadas r e s u l t a r o n  i n s u f i c i e n -  

- 

t e s  para  p r o p i c i a r  e l  c r e c im i en t o  i n d u s t r i a l  más a l l á  de l o s  - 

grandes cent ros  de p o b l a c i ó n  e x i s t e n t e s .  

Para e l  p e r í o d o  1 9 7 0 - 1 9 8 2  se v i s u a l i z a  una f u e r t e  inquie-  



tud p o r  dar  impulso a l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  i n d u s t r i a l  y crea-  

c i ó n  de zonas e s t r a t é g i c a s  de d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ;  e s t a b l e c e r  

programas de d e s a r r o l l o  r u r a l  a s í  como po r  l a  c r eac i ón  de co-  

mis iones  e s p e c i a l e s  y promuigación de l e y e s  y d e c r e t o s ,  nece- 

s a r i o s  para  instrumentar l a s  p o l í t i c a s  urbano-reg ionales .  

S i n  embargo l a  i n e s t a b i l i d a d  der i vada  de l a s  des igualda-  

des  procuc idas  po r  l a  i n t e g r a c i ó n  de l a  economía mexicana a - 

l o s  mercados i n t e r n a c i o n a l e s  desemboca en una c r i s i s  a f i n e s  

d e l  decen io  de l o s  s e t e n t a ,  t r a s  e l  agotamiento d e l  denomina- 

do  modelo de d e s a r r o l l o  e s t a b i l i z a d o r ,  

E l  modelo de d i s t r i b u c i ó n  p o b l a c i o n a l  adoptado en  1 9 4 0  - 
La p o b l a c i ó n  se ha ve  mantiene su v i g e n c i a  en nues t ros  d í as .  

n ido  concentrando e n  t r e s  ciudades fundamentalmente; México,  

Gudalajara y Monterrey.  En e s t a s  c iudades se  concentra e l  - -  
2 6 . 2 %  de l a  pob i a c i 6n  t o t a l  y e l  50% de l a  p o b l a c i ó n  urbana - 

nacional .3/ 

- 

- 

La c a r a c t e r í s t i c a  más importante d e l  d e s a r r o l l o  de e s t e  

pa t r ón  d i s t r i b u t i v o  de l a  pob l a c i ón  ha s i d o  su tendenc ia  sos- 

t e n i d a  hac i a  una r áp i da  urbanizac ión.  En 1940 e l  2 0 %  de l a  - 

pob l a c i ón  nac i ona l  habi taba en l o c a l i d a d e s  urbanas (más de - -  

3 /  INEGT, Resul tados  P r e l im ina r e s  d e l  X Censo Nac ional  de Po - - 
b l a c i ó n  y V i v i enda ,  México,  1 9 9 0 .  
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1 5 , 0 0 0  hab i t an t es )  para 1980  este p o r c e n t a j e  se  incrementa a l  

5 3 . 7 %  p o r  o t r a  p a r t e  l a  d i s p e r s i ó n  de l a  pob l a c i ón  ha t end ido  

a d i sminu i r  p e r o  no de una forma muy e spe c t a cu l a r ;  en 1940  80 

de cada 1 0 0  hab i t an t e s  r u r a l e s  v i v í a n  en l o c a l i d a d e s  menores 

de 2 , 5 0 0  hab i tantes  para  1980  e s t a  c i f r a  disminuye a 70 de ca 

da 100 .  

- 

De 1 9 8 3  a l a  f echa  e l  p a í s  ha en f rentado  su p eo r  c r i s i s  

económica, r e f l e j a d a  en l a  cuant iosa  deuda ex t e rna ,  las suce- 

s i v a s  deva luac iones  d e l  peso ,  e l  descenso en l o s  p r e c i o s  d e l  

p e t r ó l e o ,  l a  merma en l a  producc ión a g r í c o l a  de granos b á s i - -  

cos ,  l a  a l t a  i n f l a c i ó n ,  l a s  f u e r t e s  r e s t r i c c i o n e s  c r e d i t i c i a s  

y e l  a l t o  c o s t o  d e l  d ine ro .  



CAPITULI I 

EL ESTADO Y LA POLITICA 

CARACTERISTICAS DEL ESTADO MEXICANO 

LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO 
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3. - CARACTERISTICAS DEL ESTADO MEXICANO 

El e s t ado  mexicano e s ,  s i n  lugar  a dudas, un e s t ado  bur-- 

gués cuyos rasgos  d i s t i n t i v o s  corresponden a l o s  de cua lqu ie r  

e s t ado  que func ione d en t r o  d e l  modo de producc ión c a p i t a l i s t a ;  

s i n  embargo, para  poder c a r a c t e r i z a r  e l  t i p o  de es tado  que - -  

s u r g i 6  en México a p a r t i r  de l a  Revo luc i6n de 1 9 1 0 ,  es nece- 

s a r i o  cons iderar  que su d e s a r r o l l o  est6 marcado p o r  dos e t a - -  

pas  fundamentales,  La e tapa  de su p r op i a  e s t ruc tu ra c i ón ,  que 

abarca l o s  v e i n t i c i n c o  años que van de 1915 a 1940  -fecha en 

l a  que encontramos un e s t ado  ya consolidado-, y l a  e tapa que 

p a r t e  de 1940  y l l e g a  hasta l a  f echa ,  en l a  que e l  e s t ado  - - 

funciona en cond ic iones  "normales", e s  d e c i r ,  s i n  l a  s i t u a  - -  

c i ó n  de guerra  c i v i l  de l a  cual  surg i ó  o en e l  p e l i g r o  inmi-- 

nente  de e l l a .  

En l a  pr imera e tapa de l a  e x i s t e n c i a  d e l  nuevo es tado ,  - 

éste asume una forma de excepc ión ;  e s  d e c i r ,  e un Estado de 

pro longada t r a n s i c i 6 n ,  que no es s i n o  e l  camino hac i a  su p ro -  

p i a  cons o1 i dac  i6n. 

En 1929  e l  p r o p i o  E j e c u t i v o  dec ide  terminar  con e l  b ino-  

mio E j e c u t i v o  - e j é r c i t o  para  da r ,  e n t r e  o t r a s  cosas ,  una ma-- 

y o r  l e g i t i m i d a d  a su p r o p i o  poder ;  e l l o  se traduce en una j u s  - 
t i f i c a c i ó n  p o l í t i c a  i d e o l ó g i c a  d e l  predomino d e l  E j e c u t i v o ,  - 

de l a  hegemonía de l a  bu ro c r a c i a ,  d e l  a r b i t r a j e  d e l  es tado  y 
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d e l  Sistema e n  gene ra l .  Así hace e l  P.N.R., que poster iormen - 

t e  se c o n v i e r t e  en P.R.M. Bajo e l  ausp i c i o  de l a  rama predo- 

minante d e l  aparato  d e l  Estado, se c r ea  e l  p a r t i d o  o f i c i a l ,  - 

que se c o n v i e r t e  en  una rama fundamental. E l  p r o c e so  de e s  - 

t r u c t u r a c i ó n  d e l  Estado avanza rápidamente; con 13 c r eac i ón  - 

d e l  binomio E j e c u t i v o - p a r t i d o ,  l a  suces ión p r e s i d e n c i a l  se r e  - 

s o l v e r l a  s i n  levantamientos  m i l i t a r e s ,  y e l  predomino d e l  - -  
E j e c u t i v o  pasa r t a  de su e tapa  p e r s ona l  a l a  e t apa  i n s t i t u c i o -  

na l .  

En 1938  s e  completa este esquema; e l  P.N.R. se c o n v i e r t e  

en P.R.M., y l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  e l  apara to  r e p r e s i v o  de Es- 

t a d o  y l o s  aparatos i d e o l ó g i c o s  d e l  Estado a lcanzaron su ma - 
yor comple j idad.  Los s i n d i c a t o s  de l a s  masas t raba jadoras  - -  

fueron encuadrados en grandes c e n t r a l e s  que,  a su v e z ,  s e  in-  

t e g r a r o n  v e r t i c a lmen t e  a l  Pa r ido ,  de una manera co rpo ra t i va .  

Entonces siempre b a j o  e l  predomino d e l  E j e c u t i v o ,  se e s t r u c t u  - 

r6 un t r i nom io  predominante en e l  apra to  d e l  Estado, represen - 

t ad0  pc;r l a  unión ínt ima e n t r e  e l  E j e c u t i v o ,  e l  P a r t i d o  y l o s  

s i n d i c a t o s .  Este fen6meno r e f o r z ó  l a  base s o c i a l  d e l  Estado 

d i v e r s i f í c ó  y cohesion6 internamente a l a  burocrac ia  y afirm6 

plenamente su hegemonía. 

En l a  segunda e tapa  de l a  e x i s t e n c i a  d e l  Estado mexicano, 

dos de l o s  c r i t e r i o s  señalados cambian sustanc ia lmente ;  a par - 

t i r  de 1940  (aunque no con r i g o r  c r ono l dg i c o ) ,  e l  Estado mexi - 
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cano se c o n i v e r t e  e n  un E s t a d o  i n t e r v e n c i o n i s t a  c u a l i t a t i v a  - 
mente d i s t i n t o  a l  E s t a d o  l i b e r a l - o l i g á r q u i c o  d e l  p o r f i r i s m o ,  

c o n s e r v a n d o  l o s  r a s g o s  que e n  e l  E s t a d o  de e x c e p c i 6 n  ( 1 9 1 5 - - -  

1 9 4 0 )  e s t a b a n  e n  germen,  y d e s p l e g a n d o  s u  i n t e r v e n c i o n i s m o  y 

s u  c o r p o r a t i v i s m o  con mayor a g r e s i v i d a d .  

minado y s u  o b j e t i v o  ha  s i d o  cumplido e n  l o  fundamental ,  l a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  a h o r a  s o n  d i s t i n t a s :  

E l  t r á n s i t o  ha  t e r -  

a)  P o r  una p a r t e ,  v a r i o s  f a c t o r e s  de o r d e n  i n t e r n a c i o n a l  

y n a c i o n a l  o b l i g a n  a l a  i n t e r v e n c i 6 n  d e l  E s t a d o  e n  l a  econo  - 

m í a ,  p e r o  a h o r a  de una manera  d e c i s i v a :  " l a  d e p r e s i ó n  mundial  

d e  l o s  a ñ o s  t r e i n t a  o b l i g a  e n  t o d a s  par tes  a l  E s t a d o  a tomar 

a s u  c a r g o  e l  t r a z o  y l a  e j e c u c i ó n  de una p o l í t i c a  a n t i c í c l i -  

ca que de hecho s u p l a n t a  t r a n s i t o r i a m e n t e ,  e n  muchas áreas de 

l a  e c o n o m í a ,  a l a  empresa  p r i v a d a :  a n t e  l a  c a i d a  c a t a s t r ó f i c a  

y s i n  p r e c e d e n t e s  de  l a  demanda y de l o s  p r e c i o s  y e l  abando- 

no d e l  p a t r ó n  o r o  de una n a c i d n  t r a s  o t r a ,  a p a r t i r  de 1 9 3 1 ,  

e l  mercado ,  a l  menos m i e n t r a s  p e r s i s t e  l a  d e p r e s i ó n ,  d e j a  de  

c u m p l i r ,  i n t e r n a  e i n t e r n a c i o n a i m e n t e ,  s u  v i e j a  f u n c i 6 n  r e g u -  

l a d o r a ;  e n  l o s  años  de l a  segunda g u e r r a  se c r e a n  c o n d i c i o n e s  

que promueven y e s t i m u l a n  una r á p i d a  c o n c e n t r a c i ó n  de c a p i t a l  

e n  un marco e n  que l a  p o l í t i c a  económica  y f i n a n c i e r a  d e l  Es-  

t a d o  e s  d e t e r m i n a n t e "  . E l  r e s u l t a d o  de e s t o  e s  e l  s i g u i e n t e :  

" e l  p e s o  d e l  E s t a d o  mexicano  e n  e l  sistema económico  e s  c o n s i  

d e r a b l e :  c o n t r o l a  c a s i  t o t a l m e n t e  l a  p r o d u c c i ó n  y d i s t r i b u  - -  

c i 6 n  de e n e r g í a ,  t i e n e  una i m p o r t a n t e  p a r t i c i p a c i ó n  e n  cornu-- 

n i c a c i o n e s  y t r a n s p o r t e s ,  e n  l a  i n d u s t r i a  d e l  h i e r r o  y e l  ace 

- 

- 
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r o ,  en l a  producc ión de equipos  de f e r r o c a r r i l ,  de pape l ,  en 

l a  a v i ac i ón ,  en  l a  i n d u s t r i a  f f l m i c a ,  en  l a  r e f i n a c i ó n  d e l  - -  

azúcar,  en  l o s  t e x t i l e s ,  en l a  i n d u s t r i a  e x t r a c t i v a ,  en l a  de 

productos  e l é c t r i c o s  y en l a  i n d u s t r i a  a u t o m o v i l í s t i c a .  

En 1960 e l  s e c t o r  p ú b l i c o  p e r c i b í a  e l  36% d e l  i n g r e s o  ge 

nerado p o r  l a s  c i e n  mayores empresas d e l  p a í s ,  mientras  que - 

e l  s e c t o r  p r i v a d o  nac iona l  s610 r e c i b í a  e l  1 4 % ,  correspondien 

t e  e l  res to  a l a s  empresas e x t r a n j e r a s .  Además, e l  Estado - -  

ocupa una p o s i c i ó n  e s t r a t é g i c a  e n  e l  s istema f inanc i e ro f1 .4/  - 

Este  p r o c e so  se combina, como se ha señalado,  con una p o l i t i -  

ca g ene ra l  de i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e l  p a f s ;  con una s e r i e  de - -  

" i n c e n t i v o s  a l a  invers ión"  que v i r tua lmente  b e n e f i c i a n  a l  - - 
grueso e n t e r o  de l a  burgues ía ,  p e r o  que práct icamente  han ve- 

n i d o  a b e n e f i c i a r  a su f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a ,  que se ha destaca 

do como l a  f r a c c i ó n  dominante, po r  e f e c t o s  d e l  p r o p i o  d e sa r r o  

110 d e l  s istema c a p i t a l i s t a .  

- 

- 

- 
- 

b)  En l o  que t oca  a l  derecho,  no se han notado cambios - 
s u s t a n c i a l e s  ; l a  ~ o n s t i t u c i 6 n  de 1917  ha permanecido i n a l t e r a  

da en  10 fundamental. Es to  a pesar  de una s e r i e  de mod i f i ca -  

c i o n e s ,  que como e l  derecho de amparo a l o s  t e r r a t e n i e n t e s  y 

- 

-- 
4/ Labast ida ,  J u l i o ,  "Los grupos dominantes f r e n t e  a l a s  a l - -  

t e r n a t i v a s  de cambio" en EL PERFIL DE MEXICO EN 1980 .  No. 
3 ,  Ed. S i g l o  X X I .  Méx ico ,  1 9 7 2 ,  p .  116. 

- 
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l o s  t í t u l o s  de i n a f e c t a b i l i d a d  a g r i c o l a  y ganadera, cambian - 
l a  o r i e n t a c i ó n  de t oda  una p o l í t i c a .  

c )  Todo e s t o  con f luye  en un cambio de l a s  r e l a c i o n e s  en 

e l  i n t e r i o r  d e l  aparato  e s t a t a l :  e l  predominio d e l  ant iguo - -  

bloque E j e c u t i v o - P a r t i d o - s i n d i c a t o s  ha p e r d i d o  p e so  p o l f t i c o -  

e s p e c í f i c o  y e l  mismo E j e c u t i v o  ha v i s t o  disminuido su autono - 

mía para tomar d e c i s i o n e s  de p o l í t i c a  económica. 

A p a r t i r  de 1940  y cada v e z  con mayor peso ,  l o s  des taca-  

dos  r ep r e s en t an t e s  de l a  f r a c c i ó n  f i n a n c i e r a  de l a  burguesía 

han pasado p o r  a l t o  a l a s  o r gan i z a c i one s  patronales-órganos - 
" i n s t  i t u c i ona l i z ados "  de consu l ta - ,  y han r e a l i z a d o  negoc ia - -  

c i o n e s  d i r e c t a s  con e l  E j e c u t i v o  en turno para  d e c i d i r  l a  d i -  

r e c c i ó n  económica d e l  p a i s .  S i  p o r  un l ado  se produce un f o r  - 

t a l e c i m i e n t o  de l a  f r a c c i 6 n  f i n a n c i e r a  d e l  c a p i t a l ,  p o r  o t r o  

lado ,  l a s  bases s o c i a l e s  d e l  Estado mexicano, que adqu i r i ó  en 

su p a c t o  campesino- laboral  en 1917 ,  se  han i d o  de te r io rando .  

Ante losmovimientos ob r e r o s  s e  incrementa en términos genera- 

l e s  l a  r ep res i ón :  " l a s  o r gan i z a c i one s  obreras  más importantes 

y que aún mantenían un c i e r t o  grado de independencia, fueron 

dura y ab ier tamente  repr imidas  por  e l  régimen con e l  p r e t e x t o  

de asegurar l a  paz s o c i a l  que l a  nueva e r a  de i n d u s t r i a l i z a  - 

c i ó n  e x i g í a .  

"En 1 9 4 7 ,  r e c i é n  i n i c i a d o  e l  gob ierno de Alemán, e l  e j é r  - 
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c i t o  y l a  p o l i c í a  rompen una huelga gene ra l  de p e t r o l e r o s ;  - -  

en  1 9 4 8 ,  e l  régimen impone y s o s t i e n e  con sus fuerzas  d e l  o r -  

den, a un d i r i g e n t e  e s p u r i o  en e l  S i n d i c a t o  de Trabajadores - 
F e r r o c a r r i l e r o s  y poco después, r e a l i z a  l o  mismo en e l  caso  - 
de l o s  mineros y poco después, r e a l i z a  l o  mismo en e l  caso de 

l o s  mineros.  E l  nuevo e s t i l o  de e j e r c e r  e l  c o n t r o l  d i r e c t o  - 

sobre  l o s  t r aba j ado r e s  p o r  p a r t e  d e l  Estado, e s  baut izado pd- 

b l icamente :  se ins taura  e l  *charr ismo* s ind ica l "S/  - 

S i  a t odo  e s t o  añadimos e l  hecho de que l a  autor idad d e l  

E j e c u t i v o  s u f r i ó  su mayor c r i s i s  durante e l  movimiento e s tu - -  

d i a n t i l  de 1968, y contemplamos e l  auge de l a  r e c i e n t e  " incur 

g enc i a  obrera",  podemos a f i rmar  que l o s  márgenes de autonomía 

d e l  aparato  e s t a t a l  se han v i s t o  reduc idos .  

- 

E n  l o s  ú l t imos  años, l a  burocrac ia  p o l í t i c a  ha e s t ado  - -  

t ra tando  de hacer f r e n t e  a e s t a  nueva s i t u a c i ó n  mediante l a  - 

c r e a c i ó n  de nuevos organismos que l og r en  e s t a b l e c e r  l a  base - 
s o c i a l  d e l  Estado a un nuevo n i v e l  y que s i  mismo t iempo r e  - 
fuercen  l a  autonomía y l a  capacidad de a r b i t r a j e  d e l  E j e c u t i -  

v o :  se t r a t a  de l o s  organismos t r i p a r t i t a s .  

- 5 /  Cordera, Rolando. "Estado y d e s a r r o l l o  en  e l  c ap i t a l i smo  
t a r d í o  y subordinado. S í n t e s i s  de un caso  p r i o n e r o ;  Méxi- 
co, 1920-2970' f  en I n v e s t i g a c i ó n  Económica, No. 123  ENE, - 
UNAM. México,  i 9 7 1 .  p.  508.  
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E s t o s  o r g a n i s m o s  p r e t e n d e n  i n y e c t a r  a l  E s t a d o  nuevas do- 

s i s  de l e g i t i m i d a d ,  s o n  o r g a n i s m o s  s u p r a p a r l a m e n t a r i o s  e n  l o s  

q u e ,  de  una manera i n s t i t u c i o n a l  y s e m i p ú b l i c a ,  las  d i v e r s a s  

c l a s e s  s o c i a l e s ,  -10s " f a c t o r e s  de l a  producci6n1 ' - ,  l a  " v i g i -  

l a n c i a ' <  d e l  E s t a d o .  E s t o s  o r g a n i s m o s  s o n  c o r p o r a t i v o s ,  "por -  

que i n t e g r a n  a l a s  clases s o c i a l e s ,  p o r  ramas e s p e c í f i c a s  de 

a c t i v i d a d  y de manera v e r t i c a l ,  a l  a p a r a t o  d e l  E s t a d o . ó /  E l  

o b j e t i v o  de e s t o s  o r g a n i s m o s  no es  o t r o  que r e c u p e r a r  l a  i n s -  

t i t u c i o n a l i d a d  p e r d i d a  de l o s  organismos  de c o n s u l t a .  Las r a  

mas de e s t e  nuevo a p a r a t o  d e  E s t a d o  s o n ,  ent re  o t r a s ,  l a s  s i -  

g u i e n t e s :  l o s  T r i b u n a l e s  L a b o r a l e s ,  l a  ~ o m i s i 6 n  N a c i o n a l  de - 
S a l a r i o  Mínimos,  l a s  J u n t a s  de C o n c i l i a c i ó n  y a r b i t r a j e ,  l a  - 
Comis i6n  N a c i o n a l  para  l a  p a r t i c i p a c i ó n  de l o s  T r a b a j a d o r e s  - 

e n  l a s  u t i l i d a d e s  de l a s  Empresas ,  e l  C o n s e j o  T é c n i c o  d e l  - -  

IMSS, e l  C o n s e j o  N a c i o n a l  de Fomento de R e c u r s o s  Humanos p a r a  

l a  I n d u s t r i a  y l a  Gran Comisión T r i p a r t i t a .  

- 

- 

A l  a g r u p a r  a l o s  " r e p r e s e n t a n t e s "  de l o s  s i n d i c a t o s  de - 

l o s  t r a b a j a d o r e s  y de las  o r g a n i z a c i o n e s  p a t r o n a l e s  e n  su  se-  

n o ,  l a  c r e a c i ó n  de e s t o s  organismos  ha  v e n i d o  a m o d i f i c a r  e l  

b inomio E j e c u t i v o - P a r t i d o  o f i c i a l ,  y ha i n t r o d u c i d o  un nuevo 

e l e m e n t o ,  l a s  Comis iones  T r i p a r t i t a s .  Esta e s  l a  nueva fármu 

l a  m e d i a n t e  l a  c u a l  l a  b u r o c r a c i a  p o l í t i c a  p r e t e n d e  c o n s e r v a r  

- 

- 6/ Juan F e l i p e  L e a l ,  La B u r g u e s í a  d e l  E s t a d o  M e x i c a n o ,  Ed. E l  
C a b a l l i t o ,  M é x i c o ,  1 9 7 5 ,  p .  53. 
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s u  hegemonía e n  un E s t a d o  i n t e r v e n c i o n i s t a  e n  donde l a  f r a c  - 
c i 6 n  m o n o p o l i s t a  de l a  b u r g u e s í a  d e t e n t a  ya e l  dominio e n  l a  

e s t r u c  t u r a  e con6m i c  a .  

E l  e s t a d o  mexicano  e s ,  p u e s ,  un E s t a d o  c a p i t a l i s t a  depen 

Su m i s i ó n  p r i m o r d i a l  c o n s i s t e  e n  promover e l  d e s a r r o  

- 
d i e n t e .  

110 c a p i t a l i s t a  d e l  p a í s  d e n t r o  de c o n d i c i o n e s  i m p u e s t a s  p o r  

e l  s i s t e m a  i m p e r i a l i s t a .  Comporata muchas de las carac ter í s -  

t i c a s  de l o s  " E s t a d o s  de e x c e p c i 6 n " ,  aun cuando é s t a  s e a  una 

- 

s i t u a c i ó n  permanente  y no c i r c u n s t a n c i a l .  De l o  a n t e r i o r  d e -  

r i v a  una e s t r u c t u r a  c o r p o r a t i v a  y a u t o r i t a r i a ,  una o r g a n i z a  - 
c i 6 n  c e n t r a l i z a d a  y d i s c r e c i o n a l  de p o d e r e s  de h e c h o ,  g a r a n t i  

zada  p o r  l a  misma C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a ;  un e n c u a d r a m i e n t o  PO 

l f t i c o  e i d e o l ó g i c o  de l a s  masas t r a b a j a d o r a s ,  con  p o s i b i l i - -  

d a d e s  r e p r e s i v a s  c a s i  i l i m i t a d a s ,  y una b u r g u e s í a  - h a r t o  f rac  

c ionada-  que no h a  p o d i d o  a r r i b a r  a l a  hegemonía p o l í t i c a ,  n i  

g o b e r n a r  d i r e c t a m e n t e ,  s i n o  que d e s p l i e g a  y r e a l i z a  s u s  i n t e -  

reses a t r a v é s  de una b u r o c r a c i a  p o l í t i c a ,  e n c a r g a d a  de h a c e r  

f u n c i o n a r  a l a  i n s t i t u c i ó n  e s t a t a l ,  de e n f r e n t a r  a l a s  masas 

y de r e a j u s t a r  c o n s t a n t e m e n t e  e l  d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a  de Mé 

x i c o  a l a s  e x i g e n c i a s  m e t r o p o l i t a n a s .  

- 
- 

- 

- 



4 . -  EL ESTADO MEXICANO Y SU POLITICA ECONOMICA 

En México  podemos observar  que ha s i d o  e l  e s t ado  e l  que - 

ha generado y guiado e l  p r o c e so  de d e s a r r o l l o  económico, aun- 

que de manera d i s t i n t a  en l o s  d i v e r s o s  momentos de su d e sa r r o  

110. 

- 

La p o l í t i c a  económica l l e v a d a  a cabo p o r  e l  e s t ado  ha e s  

t imulado,  s o s t en i do  y complementado a l a  i n v e r s i ó n  p r i vada ,  - 

poniendo a d i s p o s i c i 6 n  de l o s  empresar ios t r anspo r t e s  y ener -  

g é t i c o s  ba ta tos ,  l es  cobra ba jos  impuestos e inc luso  l o s  d e j a  

excentos  de e l l o s ,  po r  o t r a  p a r t e  ha p r o h i b i d o  l a s  impor tac io  

nes de productos  que pueden e n t r a r  en competencia con l a  i n  - 
d u s t r i a  mexicana, o t o r g a  p r o t e c c i ó n  a r a n c e l a r i a  e invierte en 

obras  de i n f r a e s t r u c t u r a  que pos te r io rmente  u t i l i z a  e l  s e c t o r  

p r i vado .  Por  s i  fue ra  poco ,  también ha c on t r o l ado  e l  movi - -  

miento ob re ro ,  logrando que l a s  t asas  de e x p l o t a c i ó n  d e l  t r a -  

b a j o  sean muy e levadas.7/ 

- 

- 

- 

Este  c r e c im i en t o  económico se  ha d e s a r r o l l a d o  en un mar- 

c o  de una e x c e s i v a  concentrac ión de c a p i t a l ,  p o r  e jemplo  l o s  

e s t u d i o s  de A g u i l a r ,  A lonso y Carmona (Ver,  México:  Riqueza - 

y M i s e r i a )  nos señalan que en 1965  e l  1 . 5 %  de l a s  indus t r i a s  

en e l  p a í s  concentraban e l  7 7 . 2 %  d e l  c a p i t a l  i n d u s t i r a l ,  e l  - 
4.4% de l a s  empresas comerc ia l es  acaparaban e l  8 4 . 4 %  d e l  c a p i  - 

~ _ _  

7/ Mar io  Huacuja R., Estado y Lucha P o l í t i c a  en e l  México Ac- 
t u a l ,  Ed. E l  C a b a l l i t o ,  México,  1985 ,  pp. 31.  

- 
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t a l  i n v e r t i d o  en e l  comercio y e l  2 . 9 %  de l a s  empresas d ed i c a  

das a l o s  s e r v i c i o s  concentraban e l  7 7 . 2 %  d e l  c a p i t a l .  Mien- 

- 

t r a s  que aproximadamente l a s  8 ,000  empresas mayores absorbían 

e l  7 1 %  d e l  c a p i t a l ,  l a s  622 ,000  r e s t a n t e s  s610 p a r t i c i p a b a n  - 

con e l  2 9 %  d e l  c a p i t a l .  

Es a s €  como e l  c r e c im i en t o  económico y e l  a c e l e r ado  p ro -  

c e s o  de concentrac ión de c a p i t a l e s  fueron  l a s  bases para e l  - 
surg imiento  d e l  c a p i t a l  f i n a n c i e r o  en México,  Este d e sa r r o  - 

110 había  o c u r r i d o  ya durante e l  p o r f i r i s m o ,  p e r o  fue  d e s a r t i  

cu lado  e interrumpido p o r  l a  Revo luc i6n y sus secue las .  Es - 
con e l  término de l a  Segunda Guerra Mundial que d icho  p r o c e so  

se  r e i n i c i a ,  sobre  una e s t ruc tu ra  e s t a t a l ,  econ6nica y s o c i a l  

-. 

reformada. Jugando e l  es tado ,  en  e s t e  proceso ,  un pape l  suma 

mente importante.  

- 

También cabe seña lar  que l a s  empresas nac iona l i zadas  (es 

p e c í f i c amen t e  l o s  reng lones  de p e t r ó l e o ,  f e r r o c a r r i l e s  y - - 
e l e c t r i c i d a d )  se han o r i e n t a d o  como empresas s u b s i d i a r i a s  de 

l a  acumulación c a p i t a l i s t a  p r i vada .  Es a s í  como a grandes - -  

rasgos  podemos d e c i r  que l o s  organismos e s t a t a l e s  funcionan - 

en b e n e f i c i o  de l a  acumulación c a p i t a l i s t a .  

- 

E l  c a r á c t e r  d e l  Estado y de l a  p o l í t i c a  de l o s  gobiernos  

en  su conjunto ,  e s t á n  o r i en t ados  a l a  p r o t e c c i ó n  y promoci6n 

de l o s  i n t e r e s e s  empresar ia l es .  Las empresas y agencias e s t a  - 
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t a l e s  s i r v e n  para  r e g u l a r  l a  producc ión,  fomentar l a  i n v e r s i ó n  

en c i e r t a s  áreas  e i n t e n t a r  e v i t a r  o c o n t r o l a r  l a s  c r i s i s  eco -  

nómicas d e l  s istema c a p i t a l i s t a ;  s i t u a c i ó n  p o r  l a  que Mar io  - -  

Huacuja y José Woldenberg. s o s t i enen  que e l  e s t ado  e s  un e s l a  - 

b6n den t r o  d e l  s istema c a p i t a l i s t a  in t e rnac i ona l .  - 8 /  

Por  o t r a  p a r t e  l a  banca d e l  e s t ado  t i e n e  l a  func ión  de - -  

apoyar,  c u b r i r  y complementar l a s  func iones  de l a  banca p r i v a -  

da y de f i n a n c i a r  l a s  i n v e r s i one s  t a n t o  nac iona les  como e x t r a n  

j e r a s ,  sobre  t odo  en e l  caso  de que se  t r a t e  de empresas mix-- 

t a s .  Dado que l o s  ahorros  in t e rnos  d e l  es tado  son l im i tados ,  

constantemente se recubre  a l  endeudamiento ex t e rno .  

- 

Una de l a s  formas que ga ran t i z an  un mayor c o n t r o l  de l a s  

empresas t ransnac iona les  sobre e l  t e r r i t o r i o ,  e s  l a  a s o c i a c i ó n  

con c a p i t a l i s t a s  l o c a l e s ,  logrando,  una mayor captac ión  de r e -  

cursos  y l a  l e g a l i d a d  de l a  p ene t r a c i ón  mediante l a  negoc ia  - -  

c i6n .  

Así también e s t a s  empresas ( t ransnac iona les )  operan con - 
l a s  s u b s i d i a r i a s  a t r a v é s  d e l  c o n t r o l  que e j e r c e n  sobre sus - -  

acc iones ,  con o s i n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  de c a p i t a l e s  nac iona les ,  

fenómeno que d e f i n e  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  e l  c a p i t a l  monopolis- 

t a  nac i ona l  y e x t r a n j e r o  como r e l a c i o n e s  de a s o c i a c i ó n  y con - 

t r a d i c c i ó n  . 

P e r o  l a s  inve r s i ones  e x t r a n j  eras  d i r e c t a s  no const i tuyen  

- 8 /  Ver también Tilma Evers.  E l  e s t ado  en  l a  p e r i f k r i c a  c a p i t a -  
l i s t a .  Ed. S i g l o  X X I ,  Sa. e d i c i ó n ,  México ,  1989 ,  Cap, IV, 
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l a  única v í a  que s i gue  l a  dependencia de l o s  p a i s e s  lat inoame 

r i c a n o s ;  mediante e l  endeudamiento e x t e rno  d e l  e s t ado  y l a s  - 

ventas  de t e c n o l o g í a  y pa t en t e s  se  completa e l  c í r c u l o .  

- 

Con e s t o  es p o s i b l e  observar  que e l  e s tado ,  l a  burguesfa 

l o c a l  y l o s  grupos monopóiicos e x t r a n j e r o s  s e  a r t i c u l a n  de - -  

una manera p e c u l i a r .  Así, e l  es tado ,  con su c r e c i e n t e  i n t e r -  

venc ión  en l a  economía y s i endo  e l  e j e c u t o r  de l a  p o l í t i c a  - -  

económica, ha sos t en ido ,  es t imulado y complementando a l a  in -  

v e r s i ó n  p r i v a d a ;  además de s e r  e l  encargado de r e a l i z a r  l o s  - 

acuerdos con l a s  o r gan i z a c i one s  m u l t  i l a t e r a l e s  y de gobierno 

a gobierno.  Po r  o t r o  l ado  l a  burguesfa n a t i v a ,  que ha l o g r a -  

do  una impresionante concentrac ión de c a p i t a l e s  y de l a  que - 
han surg ido  a l r ed edo r  de ocho grandes grupos f i n a n c i e r o s ,  se  

han d e s a r r o l l a d o  a l  amparo d e l  e s t ado  y se mantiene en una r e  

l a c i b n  de dependencia, t e c n o l ó g i c a  y de c a p i t a l e s ,  con r e spe c  

t o  a l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o .  Por  su p a r t e ,  a l  c a p i t a l  monopolis 

t a  e x t r a n j e r o  l e  ha tocado e l  pape l  de p r e s t a r ,  p o r  medio de 

l o s  organismos m u l t i l a t e r a l e s  o de gobierno a gob ie rno ,  a l  e s  

t ado ,  de 10 que r e s u l t a  un c r e c i e n t e  endeudamiento, Además - 
de p a r t i c i p a r  ~ 6 1 0  o asoc iado  en l a s  d i f e r e n t e s  ramas de l a  - 
producci6n,  y ser e l  vendedor de t e c n o l o g í a  y pa t en t e s  d e l  es 

tad0  y a l a  i n i c i a t i v a  p r i vada .  

- 

- 

- 

- 

Hasta aquí  hemos v i s t o ,  que e l  c r e c im i en t o  económico de 

México,  t r a s  l a s  reformas económicas y s o c i a l e s  que l l e v a r o n  
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2 l a  r o n s o l i d a c i ó n  d e l  e s t ado  en  1 9 4 0 ,  ha e s t ado  fundamentado 

en una a r t i c u l a c i ó n  p a r t i c u l a r  que e x i s t e  e n t r e  e l  c a p i t a l  na 

c i o n a l ,  e x t r a n j e r o  y e s t a t a l .  Esta a r t i c u l a c i ó n  se da en e l  

mercado de una p o l í t i c a  económica d e l  e s t a d o  que, a l  impulsar 

e l  d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a  de l a  nac ión,  ha b e n e f i c i a d o  p r i n c i  -. 

palmente a los i n t e r e s e s  d e l  s e c t o r  monopol ista de l a  burgue- 

s í a .  

- 
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5 . -  EL  SECTOR AGRICOLA 

En 1930 e l  México r u r a l  s e  ha l l aba  t o d a v í a  dominado p o r  - 

l a s  haciendas: 0 .3  p o r  c i e n t o  de l a s  propiedades ,  algunas con 

más de d i e z  m i l  hec táreas ,  t e n í a n  55.8  p o r  c i e n t o  de l a  t i e  - 

r r a .  Empero, durante e l  régimen de Cárdenas (1934-1940 )  se  - 

e x p i d i e r o n  e l  40 po r  c i e n t o  de todas  l a s  r e s o luc i ones  p r e s i - -  

d e n c i a l e s  que entregaban t i e r r a s  a l o s  campesinos e n t r e  1915 

y 1966. Las d i s t r i b u c i o n e s  b e n e f i c i a r o n  a l  30 p o r  c i e n t o  de 

l a  p o b l a c i ó n  campesina, En 1 9 3 0 ,  l o s  e j i d o s  ocupaban e l  1 3 . 4  

POT c i e n t o  de l a  t i e r r a  c u l t i v a b l e ,  y e l  1 3  p o r  ciento de l a s  

t i e r r a s  de r i e g o .  En 1 9 4 0 ,  e s t o s  po r c en t a j e s  e r an  de 4 7 . 4  - -  

p o r  c i e n t o  y 57 .3  p o r  c i e n t o  respect ivamente .  La producc ión 

de l o s  e j i d o s  representaban e l  once p o r  c i e n t o  de l a  produc--  

c i ó n  t o t a l  en 1930  y 50 .5  en 1 9 4 0  (CIDA 1 9 7 0 : 6 3 - 6 8 ) .  

S i n  embargo, después de Cárdenas e l  dinamismo de l a  Re-- 

forma Ag ra r i a  se  v i o  f renado.  La Ley d e l  Patr imonio  Pa rce l a -  

r i o  E j i d a l ,  aprobada a p r i n c i p i o s  de l o s  años c incuenta ,  p e r -  

m i t i 6  l a  d i v i s i 6 n  de l o s  e j i d o s  en p a r c e l a s  i n d i v i d u a l e s ,  i o  

que 1 1 ~ 6  a l  minifundismo, sobre todo  e n  l a s  áreas  e n  l a s  que 

p e r s i s t e  l a  a g r i cuo tu ra  t r a d i c i o n a l  (CIDA 1 9 7 0 :  13 )  . 9/  Además, - 

- 9/ Jesús Arroyo A l e j andre ,  E l  Abandono Rura l ,  Univers idad de 
Guadalajara,  México,  1989 ,  1 4 7  p.p. 
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l a  o r g a n i z a c i ó n  c o l e c t i v a  o r i g i n a l ,  ba j o  l a  que supuestamente 

funcionaba e l  e j i d o ,  ya no opera  en  l a  mayoría de l o s  e j i d o s .  

La d i v i s i ó n  de é s t o s ,  una ve z  aprobada l a  l e y ,  ha hecho que - 

l a  t i e r r a  sea  más a c c e s i b l e  a peones y campesinos s i n  t i e r r a  

a s í  s e  ha mantenido e incent i vado  e l  minifundismo e n  e l  campo, 

Desde l a  admin is t rac ión  de Cárdenas ha continuado l a  Re- 

forma A g r a r i a ;  s i n  embargo, l a  d i s t r i b u c i ó n  de t i e r r a  a l o s  - 

campesinos para formar nuevos e j i d o s  carece  de importancia - -  

hoy en d í a .  La ambigüedad d e l  cód igo  a g r a r i o  sobre l a  "peque - 

ña prop iedad  de r i e go " ,  "pequeña propiedad s i n  r i e go " ,  " t i e - -  

r r a s  para  ganadería, "  y "propiedad de l o s  bosques,'' l a  corrup 

c i 6 n  en l o s  e j i d o s  y e n t r e  l o s  f unc i ona r i o s  de l a s  i n s t i t u c i o  

nes  encargadas de poner en  p r á c t i c a  l a  p o l í t i c a  a g r a r i a ,  y l a  

formaci6n de grandes d i s t r i t o s  de r i e g o  (en e s p e c i a l  en  en  no 

r e s t e  y no r o e s t e  d e l  p a i s )  han producido  una nueva concentra-  

c i 6n  de t i e r r a s ,  r e s u l t a d o  de l a  uni6n de v a r i a s  "pequeñas - -  
propiedades"  y de l a  r en ta  de t i e r r a s  e j i d a l e s .  Ademas, e x i s  

t e  incert idumbre en l a  t enenc i a  e n t r e  muchos e j i d a t a r i o s  que 

no han r e c i b i d o  c e r t i f i c a d o s  de derechos  a g r a r i o s  ( e l  CIDA e s  

timaba que, en  1967 ,  e l  53 .5  po r  c i e n t o  de l o s  e j i d a t a r i o s  no 

t e n í a n  d i chos  c e r t i f i c a d o s )  . Sin  esos  c e r t i f i c a d o s  l o s  e j ida  

t a r i o s  no son s u j e t o s  de c r é d i t o  o f i c i a l  o b e n e f i c i a r i o s  de - 

l o s  programas gubernamentales. Los pequeños p r o p i e t a r i o s  se  

s i e n t e n  inseguros  en su propiedad pues to  que l a  p r e s i bn  demo- 

g r á f i c a  sobre  l a  t i e r r a  fuerza  a l o s  campesinos a s o l i c i t a r  - 

- 

- 

- 

- 

- 

- 
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l a  d i s t r i b u c i 6 n  de t i e r r a s  p r i v adas  no s u j e t a s  a l a s  l e y e s  de 

l a  Reforma A g r a r i a ,  que,  s i n  embargo, l e s  parecen a c c e s i b l e s .  

Un r e s u l t a d o  importante de esa  insegur idad e s  l a  disminución 

d e l  i n c e n t i v o  p o r  mejorar  l a  t i e r r a ,  Adic ionalmente,  l a  i n  - 

f r a e s t ruc tu ra  (especia lmente para  r i e g o ) ,  e l  c r é d i t o ,  l a  a s i s  

t e n c i a  t é c n i c a ,  l o s  p r e c i o s ,  l o s  i n c e n t i v o s  de c ome r c i a l i z a  - 

c i ó n  y l a  i n v e s t i g a c i ó n  han b e n e f i c i a d o  sobre  t odo  a l o s  gran 

des  t e r r a t e n i e n t e s  - la  mayoría de e l l o s  productores  de c u l t i -  

vos  c ome r c i a l e s  o de ganaderos- y a l o s  medianos p r o p i e t a r i o s  

e x i t o s o s ,  p e r o  a escasos  e j  i d a t a r i o s  min i fund is tas .  En gene- 

r a l ,  l a  nueva concentrac idn de t i e r r a  para  producc ión comer - 
c i a l ,  l a  e x c e s i v a  d i v i s i ó n  de l o s  e j i d o s  y l a s  pequeñas unida 

des a g r l c o l a s  campesinas, e l  mantenimiento de l o s  ba j os  p r e  - 
c i o s  r e l a t i v o s  de l o s  productos  bás i cos ,  e l  abandono de l a s  - 

áreas  r u r a l e s  p o r  p a r t e  de l a s  p o l í t i c a s  de d e s a r r o l l o  no - -  
a g r í c o l a  y de l o s  s istemas de s e r v i c i o s  s o c i a l e s  y t é c n i c o s ,  

y l a  insegur idad en l a  t enenc ia  de l a  t i e r r a  han c on t r i bu i do  

a mantener una gran p a r t e  de l a  pob l a c i ón  r u r a l  en e l  n i v e l  - 
de s ob r e v i v enc i a ,  sobre  todo  en muchas r e g i o n e s  donde e s t a  PO 

b l a c i ó n  se  h a l l a  d i spersado  g e o g r á f  icamente, 

- 

- 

- 

- 

En l o s  años cuarenta,  e l  gob ierno cambi6 e l  apoyo de l o s  

e j i d o s  en f a v o r  de t i e r r a s  p r i v adas  en  l a  a g r i c u l t u r a  comer - 

c i a l .  S i n  e l  r e spa l do  gubernamental, l a  e s t ruc tu ra  organ i za -  

t i v a  de muchos e j i d o s  c o l e c t i v o s  se fue d e b i l i t a n d o .  Esta - -  

nueva d i r e c c i 6 n  r e f l e j a b a  sobre todo  un cambio en l a  balanza 
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d e l  poder  p o l í t i c o  más que una p i aneac i ón  económica canscien- 

t e .  E l  r e s u l t a d o  gene ra l  de e s t a  lucha po r  e l  poder fue e l  - 

o l v i d o  d e l  s istema e j i d a l  y de l a  a g r i c u l t u r a  p r i v ada  de sub- 

s i s t e n c i a ,  junto  con e l  f l o r e c i m i e n t o  de un s e c t o r  de grandes 

e x p l o t a c i o n e s  a g r í c o l a s  comerc ia l es  y p r i vadas .  La Revolu - -  

c i ó n  Verde r e f o r z ó  esta tendenc ia  en e l  s en t ido  de que un nG- 

mero r e l a t i v amen t e  pequeño de grandes empresas p r i v adas  se - -  

v o v l i ó  e l  gran b e n e f i c i a r i o  de l o s  paquetes  t e c n o l ó g i c o s :  l a  

i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  en  p r o y e c t o s  de i r r i g a c i ó n ,  l a  expansión de 

c u l t i v o s  en t i e r r a s  nuevas, e l  acceso a l  c r é d i t o  a l a r g o  p l a -  

z o  y l o s  p r e c i o s  de g a r a n t í a  de l o s  c u l t i v o s  e l  r e s u l t a d o  de 

e s t a  p o l í t i c a  fue una reducc ión tremenda e n  e l  c r e c im i en t o  de 

l a  producc ión a g r í c o l a ,  de 9 .2  po r  c i e n t o  en 1946-55 a 2 .5  en 

e l  decen io  1966-75 .10/  - .- 

Durante l a  pr imera mitad de l o s  años sesenta ,  e l  s e c t o r  

a g r í c o l a  cont inuó c rec i endo  a t asas  a l t a s ,  aunque represent6  

una p r opo r c i ón  d e c r e c i e n t e  d e l  producto  nac iona l  bruto .  

r an t e  l a  segunda mitad de l o s  años sesenta  comenzó l o  que se 

ha denominado " l a  c r i s i s  a g r í c o l a "  que cont inúa hasta l a  f e - -  

cha. Se ha c a r a c t e r i z a d o  po r  una t asa  de c rec imiento  ba j o  de 

l a  producc ión y l a  incapacidad de l a  a g r i c u l t u r a  para  s a t i s f a  - 

ter l a  neces idad nac iona l  de granos bás i cos ,  a pesar  de pro - -  

Du-- 

10/  Jesús Arroyo  A l e j andre .  Op. c i t . ,  150 P.P. -_- 
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gramas de d e s a r r o l l o  a g r í c o l a  importantes,  auspic iados  p o r  e l  

gob ierno f e d e r a l  en l o s  años s e t en ta  e i n i c i o s  de l o s  ochenta. 

E l  PIDER (Programa I n t e g r a l  en D e s a r r o l l o  Rura l ) ,  i n i c i a  

do a mediados de l o s  años s e t e n t a ,  se  c r e ó  para  mejorar l a  ca 

l i d a d  de v i d a  e n t r e  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l  pobre en 100  r e g i o n e s  

se l ecc ionadas .  

- 

- 

Un r e s u l t a d o  importante de e s t e  d e s a r r o l l o  a g r í c o l a  dua- 

l i s t a  e s  l a  e x i s t e n c i a  de una gran fue r za  de t r a b a j o  r u r a l  que 

t i e n e  ingresos  ba jos .  Por  e jemplo :  

E l  s e c t o r  campesino de l a  a g r i c u l t u r a  mexicana e s  grande. 

Estudios  r e c i e n t e s  muestran que e l  8 4  por  c i e n t o  de l a s  unida 

des  a g r f c o l a s  d e l  p a í s  se c l a s i f i c a n  como de subs i s t enc i a  o - 

edp l o t a c i one s  s u b - f a m i l i a r e s ,  e s  d e c i r ,  son t a n  pequeñas que 

no generan s u f i c i e n t e  empleo o ingresos  para s a t i s f a c e r  l a s  - 

neces idades  bás i c a s  de una f a m i l i a  campesina promedio. 

- 

Además, en 1 9 7 0  aproximadamente e l  6 5  po r  c i e n t o  de l o s  

t r a b a j a d o r e s  a g r í c o l a s  t raba jaban en  e j  i dos  cuya p a r c e l a  p ro -  

medio e r a  muy pequeña. 

d e l  50  p o r  c i e n t o  de l o s  t r aba j ado r e s  m i g r a t o r i o s  e ran  e j i d a -  

t a r i o s  que habían abandonado sus p a r c e l a s .  Respecto  a l o s  - -  

t r aba j ado r e s  s i n  t i e r r a ,  e l  autor  concluye que: 

C i t a  un e s t u d i o  que r e v e l aba  que m& 

En 1 9 7 0 ,  de una fue r za  de t r a b a j o  de unos c inco  m i l l o n e s  
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de personas,  t r e s  m i l l o n e s  no e ran  p r o p i e t a r i o s  s i n o  arrenda- 

t a r i o s ,  medieros  y e j i d a t a r i o s .  A s í ,  mientras  que e l  35 p o r  

c i e n t o  de l a  fuerza  de t r a b a j o  a g r í c o l a  se  compone de p r o p i e -  

dades y e j i d a t a r i o s  y o t r o s  dos p o r  c i e n t o  c o n s i s t e  de ar ren-  

d a t a r i o s  y medieros ,  e l  63 por  c i e n t o  r e s t a n t e  no t i e n e  acce-  

so d i r e c t o  a l a  t i e r r a  y ,  de e s t e  modo, consigue su subs is ten  - 

c i a  sobre todo  d e l  t r a b a j o  asa la r i ado .  

En 1960 e l  número de t r aba j ado r e s  a g r í c o l a s  temporales - 

va r i aba  e n t r e  3 . 2  y 3 .6  m i l l o n e s  (CIDA, 1970 :559-590 ) .  E l  - -  

censo de p o b l a c i ó n  de 1960 r e g i s t r a  2 . 7  m i l l o n e s  de personas 

en e s t a  a c t i v i d a d .  E l  e s t u d i o  d e l  CIDA menciona que l a  mayo- 

r í a  de e s t o s  t r aba j ado r e s  son h i j o s  de l o s  e j i d a t a r i o s  o e ran  

previamente pequeños p r o p i e t a r i o s .  Actualmente, c i f r a s  de l a  

S e c r e t a r i a  de A g r i c u l t u r a  y Recursos H id ráu l i c o s  aceptan l a  - 

e x i s t e n c i a  de t r e s  a cuat ro  y medio m i l l o n e s  de t r aba j ado r e s  

a g r í c o l a s  asa la r i ados ,  muchos de e l l o s  son migrantes  i t i n e r a n  - 

t e s .  



6 . -  EL EXODO RURAL 

La c r i s i s  a c t u a l  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  campesino e n  M é x i c o ,  

r e s u l t a d o  de l o s  p r o c e s o s  y p o l í t i c a s  a n t e r i o r e s ,  se ha  r e f l e  

j a d o  d i r e c t a m e n t e  e n  e l  éxodo r u r a l .  

- 

Se i n i c i ó  l a  e m i g r a c i ó n  r u r a l  e n  l o s  a ñ o s  c u a r e n t a  y c i n  

c u e n t a s  s i g u i e n d o  un p r o c e s o  n o r m a l ,  d e n t r o  de una economía - 

c a p i t a l i s t a ,  de  f o r m a c i ó n  de un p r o l e t a r i a d o  i n d u s t r i a l  u r b a -  

no a p a r t i r  de  l a  e x p u l s i ó n  de mano de o b r a  de l a  p r o d u c c i ó n  

a g r í c o l a .  En un p r i n c i p i o ,  l a  mayor ía  de l o s  e m i g r a n t e s  p r o -  

v e n í a n  de l a s  c i u d a d e s  d e  p r o v i n c i a  y de l o s  n i v e l e s  medios  - 
de z o n a s  r u r a l e s ,  a t r a í d o s  p o r  l a  m o v i l i d a d  económica  y so  - -  

c i a 1  y p o r  e l  b u l l i c i o  d e  l a  c i u d a d .  P e r o  r s t o s  f a c t o r e s  de 

a t r a c c i ó n  f u e r o n  pasando a un segundo p l a n o  h a c i a  l a  d é c a d a  - 

de l o s  s e s e n t a s ,  a medida que l a  i n t e g r a c i ó n  a l  mercado n a c i o  

n a l  de l a s  comunidades d e  pequeños p r o d u c t o r e s  de  a g r i c u l t u r a  

de  t e m p o r a l  f u e  d e s t r u y e n d o  l a s  b a s e s  e c o n ó m i c a s  de su  p r o d u c  

c i ó n  y de s u  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a i . i i /  

- 

- 

- 

- 

Con l a  d e s a p a r i c i ó n  de una m a y o r í a  de l a s  a c t i v i d a d e s  ar 

t e s a n a l e s ,  de pequeño c o m e r c i o ,  de o f i c i o s  t r a d i c i o n a l e s  y de 

r e c o l e c c i ó n  -que han a f e c t a d o  p a r t i c u l a r m e n t e  a l a s  comunida- 

d e s  i n d í g e n a s  y a l a s  m u j e r e s  campesinas-  y c o n  e l  d e s c e n s o  - 

- 

-- 1 1 /  Lourdec  A r i z p e .  Campesinado y M i g r a c i ó n ,  SEP C u l t u r a ,  - 
M é x i c o ,  1 9 8 5 ,  23 p . p .  
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agudo d e l  i ng r eso  a g r í c o l a ,  l a  mayoría de l o s  hogares campesi 

nos  empezaron a depender d e l  i ng r eso  asa la r i ado .  Pero  l a  mis 

ma de s t ruc c i ón  de e s t a  economía campesina no proporcionaba - -  

oportunidades l o c a l e s  de empleo asa la r i ado .  Así, l a s  h i j a s  - 

e h i j o s  de l o s  campesinos t u v i e r o n  que emigrar  hac i a  l a s  c iu -  

dades. La migrac ión  temporal  y e s t a c i ona1  se c o n v i r t i ó  en e l  

p i l a r  de l a  economía f a m i l i a r  en l a s  r eg i ones  a g r í c o l a s  de - -  

tempora l .  

- 

- 

Cuando p o r  cond ic iones  p a r t i c u l a r e s  de una comunidad o - 

una r e g i ó n  e s t a  migrac ión  "golondrina"  no l ograba  compensar - 
e l  d é f i c i t  d e l  presupuesto  f a m i l i a r ,  l a  m i g r a c i ón  se v o l v i ó  - 

permanente. Muchas f a m i l i a s  han t en ido  que abandonar l a s  par  

c e l a s  ín f imas ,  emigrando a o t r a s  r e g i o n e s  r u r a l e s  como asa la -  

r i a d a s ;  a lgunos hombres han s a l i d o  en forma temporal  o perma- 

nente a l o s  Estados Unidos, l a  mayoría de l a s  mujeres han emi 

grado a l a s  c iudades a l  s e r v i c i o  domést ico ,  a l a  pequeña ven- 

t a  ambulante o a a c t i v i d a d e s  semejantes en e l  s e c t o r  in formal .  

- 

- 

En su pr imer  p e r í o d o  e l  éxodo rural fue, en efecto, e l  precio - 

del  desarrollo, una etapa transitoria en l a  que los  campesinos pasaron - -  

tarde o teniprano a niveles de empleo y b i ene s t a r  mejores .  S in  em-- 

bargo,  a p a r t i r  de l o s  Ú l t imos  quince  años e l  éxodo se ha con 

v e r t i d o  en huida de l a s  cond ic iones  p r e c a r i a s  d e l  campo y sus 

cont ingentes  encuentran cada v e z  menores oportunidades en l a s  

c iudades.  

- 
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7.. - CONTRADICCIONES CAMPO-CIUDAD 

La u r b a n i z a c i ó n  es p r o d u c t o  de l a  m i g r a c i ó n  i n t e r n a  y és -  

t a  nos  remite a l a  c r i s i s  de l a  e s t r u c t u r a  a g r a r i a .  La r i g i -  

dez d e l  rég imen d e  propiedad de l a  t i e r r a ,  e l  r e l a t i v a m e n t e  - 
e s c a s o  d e s a r r o l l o  de  l a s  f u e r z a s  p r o d u c t i v a s ,  de l a  p r o d u c - - -  

c i ó n ,  de l a  p r o d u c t i v i d a d ,  y de l a  o c u p a c i ó n  r u r a l ,  aunada a 

las  c r e c i e n t e s  d i f i c u l t a d e s  de e x p a n s i ó n  de l a  "modernidad" - 

c a p i t a l i s t a  p r o v o c a n  l o s  " f a c t o r e s  de expuls ión ' '  de l a  p o b l a -  

c i ó n  d e s d e  e l  campo a l a  c i u d a d .  E l  c r e c i m i e n t o  c o n t i n u o  y - 

l a  t r a n s f o r m a c i ó n  de l a  c i u d a d  impulsado p o r  e l  p r o c e s o  de i n  

d u s t r i a l i z a c i ó n  d e p e n d i e n t e  g e n e r a ,  a s u  v e z  , l o s  " f a c t o r e s  

d e  a t r a c c i ó n "  que aunque i n s u f i c i e n t e s  y e n  muchos c a s o s  i l u -  

s o r i o s  inducen  2 1  d e s p l a z a m i e n t o  de l a  p o b l a c i ó n  h a c i 2  l o s  - -  
grandes  c e n t r o s  e n  b u s c a  de m e j o r e s  c o n d i c i o n e s  de v i d a  y de  

t r a b a j o .  

- 

La p r e s i ó n  c o n c o m i t a n t e  de ambos t i p o s  de f a c t o r e s  gene-  

r a  un nccevo hecho  s o c i a l ,  l a  " d e c i s i ó n  de emigrar", e l a b o r a d a  

d e  d i s t i n t o  modo s e g ú n  s e a n  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  económicas  s o -  

c i a l e s  y r e g i o n a l e s  que forman e l  c o n t e x t o  de  l a  p o b l a c i ó n  - -  
p r e d i s p u e s t a  a l  d e s p l a z a m i e n t o  t e r r i t o r i a l .  La d e c i s i ó n  de - 

m i g r a r  es l a  r e s p u e s t a  de  l o s  grupos s o c i a l e s  a f e c t a d o s  p o r  - 
l a  e v o l u c i ó n  d e s i g u a l  d e l  campo y l a  c i u d a d  d u r a n t e  un l a r g o  

p e r í o d o .  
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Por esa  razón,  es conven iente  recordar  que en e l  s e c t o r  

a g r a r i o  c a p i t a l i s t a ,  l a  t i e r r a  s e  c o n v i e r t e  en un medio de - -  

producc ión necesar iamente acoplado a l  c a p i t a l  y a l  t r aba j o .  - 

Pero ,  a d i f e r e n c i a  de e s t o s  dos ú l t imos f a c t o r e s ,  l a  t i e r r a  - 

p roduc t i v a  es un b i e n  económico l i m i t a d ,  escaso ,  desiguaimen- 

t e  d i s t r i b u i d o  en e l  p l a n e t a  y,  además, i r r e p r o d u c i b l e .  E s t e  

conjunto  de  p a r t i c u l a r i d a d e s  que d i s t i n guen  a l a  t i e r r a  de  t o  - 

do o t r o  medio de producción,  c r e a  una s e r i e  de r e s t r i b u c i o n e s  

a l a  l i b r e  expansión d e  l a  producc ión a g r a r i a ,  r e s t r i c c i o n e s  

que t i e n e n  s e r i a s  repercus iones  s ob r e  t o d o  de c a r á c t e r  econó- 

mico. La e s ca s e z  r e l a t i v a  de t i e r r a s  aptas condic iona l a  po-  

s i b i  l i d a d  de adecuar l a  producc ión a l a s  neces idades  c r e c i e n -  

t e s  d e  l a  demanda urbana. La aprop iac ión  p r i v a d a  d e  un r e cu r  - 

so no r ep r oduc i b l e  p e rm i t e  l a  apa r i c i ón ,  o l a  r e c onve r s i án  de  

un generalmente reducido  núc leo  de su j e t o s  p r i v i l e g i a d o s  con 

capacidad de impedir ,  u o b s t a c u l i z a r ,  l a  l i b r e  i n v e r s i ó n  d e  - 
c a p i t a l ,  e l  d e s a r r o l l o  de  l a  a g r i c u l t u r a  empresar ia l  y l a  f l u i  - 
da i n co rpo ra c i ón  de  innovaciones t e c n o l ó g i c a s ;  o sea ,  nuevas - 

formas d e  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  producc ión que a pesar  de sus e v i  - 
dentes l i m i t a c i o n e s  pueden compensar con aumentos de l a  produc - 

t i v i d a d  d e l  s u e l o  y d e l  t r a b a j o  l a s  c l á s i c a s  r e s t r i c c i o n e s  de 

orden na tu ra l .  12/ 

12/ - UNAM, e l  d e s a r r o l l o  urbano en México,  problemas y p e r s - -  
p e c t i v a s ,  UNAM, México,  1989 .  34  p.p. 
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E l  problema d e l  c o n t r o l  p r i v ado  de l a s  s u p e r f i c i e s  de - 

t i e r r a  aptas para  l a  producción s e  superpone, entonces,  a i  - 

d e l  c o n t r o l  d e l  c a p i t a l  y da lugar  a una s e r i e  de contrudic-  

c i ones  s o c i a l e s  e s p e c i f i c a s  d e l  s e c t o r  ag ra r i o .  Una de esas 

c on t r ad i c c i one s  s e  r e s u e l v e  por  medio de l a  r en ta  c a p i t a l i s -  

t a  d e  l a  t i e r r a ,  un mecanismo económico que permi te  l a  d i s - -  

t r i b u c i ó n  d e l  excedente  a g r a r i o  e n t r e  l o s  p r o p i e t a r i o s  d e l  - 

s u e l o  y l o s  p r o p i e t a r i o s  de c a p i t a l .  La r e n t a  c a p i t a l i s t a  - 
expresa  en e l  n i v e l  económico, una d e c i s i 6 n  s o c i a l  de no en- 

f rentamiento ,  de c o e x i s t e n c i a  mutuamente t o l e r a d a  e n t r e  es - -  

t a s  dos c l a s e s ,  pe ro  su c ond i c i ón  de  e x i s t e n c i a  depende, co-  

mo sabemos de  l a  permanencia d e l  a t raso  r e l a t i v o ,  e s  d e c i r ,  

d e  un a t raso  permanente en l a  e v o lu c i ón  de l a  composición o r  - 
gánica  d e l  c a p i t a l .  Supone, a l a  v e z ,  l a  aceptac ión  d e  un - 

s i s tema d e  aprop iac ión  de excedentes que no t i e n e  r e l a c i ó n  - 

con su producc ión n i  con e l  c o n t r o l  de f u e r z a  de t r a b a j o  y - 

c a p i t a l .  Un verdadero  anacronismo dent ro  de l a  soc i edad  ca-  

p i t a l i s t a ,  que s ó l o  puede s e r  e xp l i c ada  en términos h i s t ó r i -  

cos ,  p o r  l a  forma de enfrentamiento  c o n c i l i a c i ó n  e n t r e  dos - 

c l a s e s  que son económicamente incompat ib les  aunque hayan l o -  

grado e l a b o r a r  mecanismos s o c i a l e s  de e q u i l i b r i o  y formas de 

poder que respe tan  un Iégimen de propiedad d e l  s u e l o  contra-  

d i c t o r i o  con l a s  necesidades s o c i a l e s  de expansión d e l  c a p i -  

t a l .  La r e n t a  e s  producto de l a  conjunc ión de t r e s  f a c t o r e s :  

e l  c a r á c t e r  i r r e p r o d u c i b l e  d e l  r ecurso  t i e r r a ,  su monopol iza - 

c i ó n  p o r  p a r t e  d e  un s e c t o r  o r i g i na lmen t e  no c a p i t a l i s t a  y - 
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y e l  a c u e r d o  s o c i a l  e s t a b l e c i d o  p a r a  respetar  ese d e r e c h o  a - 

l a  m o n o p o l i z a c i ó n  e n t r e  l o s  t e r r a t e n i e n t e s  y e l  r e s t o  de  las  

c l a s e s  p r o g i e t a r i a c .  E s t e  p r o d u c t o  n a c e  a p a r t i r  d e l  a t r a s o  

r e l a t i v o  y s u  p e r s i s t e n c i a  l o  r e f u e r z a  a t r a v e s  d e l  t i empo.  - 

La r e n t a  permite l a  e x p a n s i ó n  d e l  c ' ap i ta i i smo en  g e n e r a l  s i n  

n e c e s i d a d  de  m o d i f i c a r  e l  rég imen de p r o p i e d a d  de l a  t i e r r a , -  

p e r o  crea las  c o n d i c i o n e s  , s i m u l t á n e a m e n t e ,  para o r i e n t a r  l a  

p e n e t r a c i ó n  de un t i p o  dominante  de c a p i t a l ,  a q u e l  que g a r a n  - 
t i c e  e l  a t r a s o  r e l a t i v o  y no provoque p r o f u n d a s  m o d i f i c a c i o - -  

n e s  e n  e l  d e s a r r o l l o  t e c n o l . Ó g i c o  y en l a  g e n e r a l i z a c i ó n  de - 

l a s  r e l a c i o n e s  c a p i t a l i s t a s  de p r o d u c c i ó n .  

E l  a t r a s o  r e l a t i v o  es e l  r e s u l t a d o ,  e n t o n c e s ,  de d o s  t i -  

pos  de  c a u s a s  d i v e r s a s ,  una d e  o r i g e n  s o c i a l ,  l a  m o n o p o l i z a - -  

c i ó n  pr ivada de l a  t i e r r a ,  que s e  expresa b a j o  l a  forma econó  - 
mica d e  l a  r e n t a  y o t r a  d e  o r i g e n  n a t u r a l ,  l a  n e c e s i d a d  de - -  
a d e c u a r  l a  o r g a n i z a c i ó n  de l a  p r c d u c c i ó n  a l o s  p r i n c i p i o s  d e  

l a  r e p r o d u c c i ó n  b i o l ó g i c a  que  s e  p r e s e n t a  a t ravés  de l a  he te  - 
ronomía de l o s  p r o c e s o s  de  t r a b a j o ,  las  d i f e r e n c i a s  comienzan 

e n  e l  p r o c e s o  de  p r o d u c c i ó n  d e  m e r c a n c l a s ,  c o n t i n ú a n  e n  e l  - -  

p r o c e s o  de p r o d u c c i ó n -  c i r c u l a c i ó n - e x p r o p i a c i ó n -  a p r o b a c i ó n  de 

e x c e d e n t e s  e c o n ó m i c o s ,  s e  p r o l o n g a n  h a c i a  l a  e s t r u c t u r a  de - -  

c lases  y a t ravés  de e l l a s  h a c i a  o t r a s  formas de o r g a n i z a c i ó n  

s o c i a l ,  p o l í t i c a  y c u l t u r a l ,  E l  e j e  a l r e d e d o r  d e l  c u a l  s e  ar - 
titulan las  d i f e r e n c i a s  no es s ó l o  l a  " r e n t a " ,  o sea e l  p a p e l  

económico de l a  t i e r r a ,  s i n o  e l  " a t r a s o  r e l a t i v o "  d e l  s e c t o r  

a g r a r i o ,  e n t e n d i d o  é s t e  como e l  p r o d u c t o  de l a s  r e s t r i c c i o n e s  
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t é c n i c a s ,  económicas  y s o c i a l e s  que l a  n a t u r a l e z a  impone, a 

t r a v é s  d e  m ú l t i p l e s  m e d i a c i o n e s ,  a l  p r o c e s o  de o r g a n i z a c i ó n  

s o c i a l  d e  l a  p r o d u c c i ó n .  

I,a t i e r r a  c o n  f u n c i ó n  de s o p o r t e  de  l a  p r o d u c c i ó n  en  e l  

á m b i t o  urbano y como medio de p r o d u c c i ó n  en e l  ámbi to  r u r a l  

parece e s t a r  i n c i d i e n d o  en l a  f o r m a c i ó n  de t e j i d o s  s o c i a l e s  

s e n s i b l e m e n t e  d i f e r e n t e s .  D i f e r e n c i a s  que pueden v e r i f i c a r -  

s e  a n a l i z a n d o  l o s  v a l o r e s  de  uso que s e  producen ,  l a  r e l a - - -  

c i ó n  e n t r e  p r o c e s o  y o b j e t o  de t r a b a j o ,  l a  o r g a n i z a c i ó n  téc -  

n i c a  y s o c i a l  de  l a  p r o d u c c i ó n ,  l a  a r t i c u l a c i ó n  de r e l a c i o - -  

n e s  s o c i a l e s  de  p r o d u c c i ó n ,  l o s  mecanismos de a p r o p i a c i ó n  de 

e x c e d e n t e s ,  e l  p e r f i l  de  l a s  c lases  s o c i a l e s  y l a s  formas de 

dominio  p o l í t i c o - c u l t u r a l .  Veamos l o s  c o n t r a s t e s  : 

a) Heteronomía  vs autonomía de l o s  p r o c e s o s  de  t r a b a j o  

13/.  - En e l  p r o c e s o  d e  t r a b a j o  es d i f e r e n t e  l a  r e l a c i ó n  e n - -  

t r e  t r a b a j o  y o b j e t o  d e  t r a b a j o ,  d e b i d o  a que l a  m a n u f a c t u r a  - 

c i ó n  d e  materias primas en l a  i n d u s t r i a  no s e  h a l l a  o b l i g a d a  

a respetar  l o s  p r o c e s o s  autónomos d e  p r o d u c c i ó n  n a t u r a l .  que 

c a r a c t e r i z a n ,  como v imos ,  a l a  a g r i c u l t u r a .  En l a  a g r i c u l t u  - 

r a  p r i m a  l a  " h e t e r o n o m i a  d e l  p r o c e s o  de  t r a b a j o "  un fenómeno 

que expresa l a  n e c e s i d a d  de a d a p t a c i ó n  de l o s  p r o c e d i m i e n t o s  

a l a  manera  y r i t m o  que impone e l  c i c l o  d e  g e r m i n a c i ó n  y f r u c  - 

t i f i c a c i ó n  de l a s  e s p e c i e s ;  en l a  p r o d u c c i ó n  no a g r f c o l a  p r e  - 

domina e l  p r i n c i p i o  o p u e s t o ,  es d e c i r  una mayor "autonomía - 

d e l  t r a b a j o "  para o r g a n i z a r  l o s  cambios de e s t a d o  de  l a  mate - 

13/ - UNAM, O P , C I T .  3 5  p . p .  
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b )  I n n o v a c i ó n  a d a p t a t i v a  v s  i n n o v a c i ó n  t r a n s f o r m a t i v a  en  l a  

d i f u s i ó n  d e  l a  t e c n o l o g i a  y e l  d e s a r r o l l o  de l a s  f u e r z a s  p r o  - 

d u c t i v a s  r e c o r r e  un camino s i m i l a r ,  l a s  i n n o v a c i o n e s  en l a  - 

a g r i c u l t u r a  s o n  l e n t a s ,  d e  d i f í c i l  a d a p t a c i ó n  y no pueden - -  

a v a n z a r  n i  p r o v o c a r  l o s  mismos e f e c t o s  en las  d i f e r e n t e s  f a -  

ses  d e l  c i c l o  de p r o d u c c i ó n .  P r i v a  en e s t e  s e c t o r  e l  p r i n c i  - 

p i 0  d e  l a  " i n n o v a c i ó n  a d a p t a t i v a " ,  un p r o c e s o  que t i e n d e  a - 

i n c r e m e n t a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  de l a  t i e r r a  y e l  t r a b a j o ,  p e r o  

s i n  m o d i f i c a r  l a s  leyes que r e g u l a n  e l  e q u i l i b r i o  de l o s  eco - 

sistemas n a t u r a l e s .  En l a  i n d u s t r i a ,  l as  p r o p i e d a d e s  de l a  

mater ia  prima s o n  más p e r m e a b l e s  a un t i p o  d e  i n n o v a c i ó n  tec  - 

n o l ó g i c a  que ,  para c o n t r a s t a r l a  c o n  l a  a n t e r i o r ,  denominamos 

" i n n o v a c i ó n  t r a n s f o r m a t i v a " .  La " i n n o v a c i ó n  t r a n f o r m a t i v a "  

ha provocado enormes s a l t o s  c u a l i t a t i v o s  en e l  d e s a r r o l l o  - -  

t e c n o l ó g i c o  de  l a s  d i f e r e n t e s  ramas de l a  p r o d u c c i ó n  i n d u s - -  

t r i a l  -fenómeno que no s e  o b s e r v a  en  l a  a g r i c u l t u r a -  y ha - -  

p e r m i t i d o  l a  c r e a c i ó n  d e  o t r a s  que en  s u  d e s a r r o l l o  r e f u e r - -  

zan l a  m o d i f i c a c i ó n  de las  a n t e r i o r e s .  

c)  D i s t r i b u c i ó n  c o n t i n u a  v s  c o n c e n t r a c i ó n  d i s c o n t i n u a  - 
d e  l o s  p r o c e s o s  d e  t r a b a j o  en l a  o r g a n i z a c i ó n  t é c n i c a  de l a  

p r o d u c c i ó n .  Los a s p e c t o s  a n t e r i o r e s  i n f l u y e n ,  p o r  o t r a  p a r -  

t e ,  en  l a  O r g a n i z a c i ó n  t é c n i c a  y s o c i a l  de l a  p r o d u c c i ó n .  En 

la a g r i c u l t u r a  es i m p o s i b l e ,  como hemos d i c h o ,  p r o d u c i r  en  - 

s e r i e  d e  l a  misma forma que en l a  i n d u s t r i a ;  l a  d i v i s i ó n  d e  
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f u n c i o n e s  y e l  d e s d o b l a m i e n t o  d e l  t r a b a j o  a t ravés  d e l  t i empo 

s e  h a l l a  i g u a l m e n t e  c o n d i c i o n a d o  p o r  e l  c i c l o  de e v o l u c i ó n  na - 

t u r a l .  La a p l i c a c i ó n  d e l  p r i n c i p i o  de  r a c i o n a l i d a d  e n  l a  o r -  

g a n i z a c i ó n  d e l  t r a b a j o  es d i f e r e n t e :  en  l a  i n d u s t r i a  p r i v a  - -  

" l a  r e p e t i c i ó n  c o n s t a n t e "  d e  p r o c e d i m i e n t o s ,  es d e c i r  l a  espe - 

c i a l i z a c i ó n ;  e n  l a  a g r i c u l t u r a  " l a  c o n c e n t r a c i ó n  d i s c o n t i n u a "  

d e l  t r a b a j o .  La i n d u s t r i a  r e q u i e r e ,  p o r  l o  t a n t o ,  empleados 

permanentes  y e s p e c i a l i z a d o s  en c i e r t a s  l a b o r e s ,  l a  a g r i c u l t u  - 
r a  demanda, en cambio ,  una mayor p r o p o r c i ó n  de t r a b a j a d o r e s  - 
t e m p o r a r i o s  y una menor e s p e c i a l i z a c i ó n  de l o s  permanentes .  

d )  I n e s t a b i l i d a d  v s  e s t a b i l i d a d  d e l  mercado de t r a b a j o .  

Para s a t i s f a c e r  demandas de t r a b a j o  d i f e r e n t e s  s e  c r e a n  tam-- 

b i é n  mercados de t r a b a j o  d i f e r e n t e s .  En e l  medio r u r a l ,  l a  - 

o f e r t a  d e  t r a b a j o  es i n e s t a b l e ,  c í c l i c a  y sumamente h e t e r o g é -  

n e a  e n  e l  medio urbano  m a n t i e n e ,  e n  cambicj, l a s  c a r a c t e r í s t i -  

cas g e n e r a l e s  d e l  e j é r c i t o  de r e s e r v a  i n d u s t r i a l ,  combinadas 

con  fenómenos de aguda d e s o c u p a c i ó n  y m a r g i n a c i ó n ,  s i t u a c i o - -  

n e s  que d e f i n e n  más e s p e c í f i c a m e n t e  aun l a s  p a r t i c u l a r i d a d e s  

d e l  medio urbano .  

e )  D i s p e r s i ó n  v s  c o n c e n t r a c i d n  en l a  l o c a l i z a c i ó n  de l o s  

p r o c e s o s  p r o d u c t i v o s .  En ese  c o n t e x t o  puede r e i n s e r t a r s e  e l  

a n á l i s i s  de  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  l a  l o c a l i z a c i ó n  de l o s  p r o c e s o s  

d e  p r o d u c c i ó n  y las  formas de d i s t r i b u c i ó n  de l a  p o b l a c i ó n .  - 

En e l  ámbi to  r u r a l  l a  p o b l a c i ó n  s e  h a l l a  d i s p e r s a  o agrupada 

e n  pequeños n ú c l e o s ;  l a  n a t u r a l e z a  impone,  t a m b i é n  en  e s t e  c a  - 

s o ,  s u  p r o p i a  forma de  organization t e r r i t o r i a l  d e  l a  p r o d u c -  
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c i ó n .  La i n d u s t r i a  d i s p o n e  e n  cambio de una enorme c a p a c i - -  

dad para m o v i l i z a r  y a g r u p a r  s u s  o b j e t o s  d e  t r a b a j o  d e  a c u e r  - 

do con  s u s  n e c e s i d a d e s  e c o n ó m i c a s .  s i n  a f r o n t a r  grandes  r e s -  

t r i c c i o n e s  de o r d e n  t é c n i c o .  

La o p o s i c i ó n  e n t r e  d i s p e r s i ó n  y c o n c e n t r a c i ó n  es e l  a s -  

p e c t o  m’as e v i d e n t e  de l a  o p o s i c i ó n  e n t r e  campo y c i u d a d ,  p e -  

r o  no parece c o r r e c t o  t o m a r l o ,  como h a s t a  a h o r a  se  ha h e c h o ,  

como punto d e  p a r t i d a  para e l  a n á l i s i s  d e  e s t a  c u e s t i ó n .  

C a c i q u i s m o ,  c l i e n t e l i s m o  y movimientos s o c i a l e s  v s  b u r 0  - 

c r a t i s m o  y p a r t i d o s  p o l í t i c o s  en l a s  formas de dominac ión  y 

p a r t i c i p a c i ó n  gremial  y p o l l t i c a .  E l  t i p o  de a g l o m e r a c i ó n  - 

i n f l u y e ,  p o r  o t r a  p a r t e ,  d e c i s i v a m e n t e  en l a  c o n f o r m a c i ó n  d e  

d i f e r e n t e s  a m b i e n t e s  c u l t u r a l e s  y en e l  d e s a r r o l l o  o s u p e r v i  - 

v e n c i a  d e  c i e r t o s  p a t r o n e s  i d e o l ó g i c o s .  Ambos s o n  c o n d i c i o -  

nados p o r  l a  e x p e r i e n c i a  r e a l i z a d a  p o r  l a s  c lases  en  l a s  r e -  

l a c i o n e s  d e  t r a b a j o ,  p o r  l a s  formas de p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l  

en  grupos e i n s t i t u c i o n e s  y p o r  e l  modo de  p e n e t r a c i ó n  de  - -  
l o s  a p a r a t o s  i d e o l ó g i c o s  d e l  e s t a d o  y de l o s  medios de comu- 

n i c a c i ó n  s o c i a l ;  e l e m e n t o s  que s e  r e f u e r z a n  mutuamente e i n -  

c i d e n  s o b r e  l a  forma y e l  c o n t e n i d o  de l a  l u c h a  p o l r t i c a .  - -  

Las o r g a n i z a c i o n e s  campes inas  m a n t i e n e n  t o d a v í a  u n i d a s  l a s  - 

r e i v i n d i c a c i o n e s  e c o n ó m i c a s ,  l a  l u c h a  p o r  l a  t i e r r a ,  l o s  - - -  

p l a n t e o s  p o l í t i c o s  y c i e r t a s  formas de g e s t i o ,  c o l e c t i v a  de 

l o s  p r o c e s o s  p r o d u c t i v o s .  A p e s a r  de l a s  a p a r i e n c i a s  forma- 
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l e s ,  l a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  en  e l  campo no toma l a  forma - 

predominante  de p a r t i d o  p o l T t i c o ;  s e  h a l l a  v i n c u l a d a ,  p o r  un 

l a d o ,  a las  r e l a c i o n e s  de  dominac ión  c l i e n t e l í s t i c a s  y ,  p o r  

e l  l a d o  o p u e s t o ,  a l  d e s a r r o l l o  d e  movimientos  s o c i a l e s  comu- 

n i t a r i o s  o de  a l c a n c e  r e g i o n a l  fundament a l m e n t e  r e i v i n d i c a t i  - 

v o s .  La e x p e r i e n c i a  s o c i a l  de l o s  s e c t o r e s  p o p u l a r e s  u r b a - -  

nos es o b v i a m e n t e  d i f e r e n t e ;  i n s e r t o s  de o t r o  modo en  e l  p r o  - 

c e s o  d e  p r o d u c c i ó n ,  e l a b o r a n  o t r o  t i p o  de r e i v i n d i c a c i o n e s  - 

c a n a l i z a d a s  en d i f e r e n t e s  o r g a n i z a c i o n e s ,  que o b l i g a n  a modi - 

f i car  l a s  r e s p u e s t a s  de l o s  grupos dominantes .  La f i g u r a  - -  

d e l  c a c i q u e  r u r a l  es remplazada p o r  l a  d e l  b u r ó c r a t a  s i n d i - -  

c a l  y e l  c l i e n t e l i s m o  superado  p o r  o t r o s  mecanismos de c o n - -  

s e n s o ,  apoyados e n  l a  d i f u s i ó n  de m e n s a j e s  mas ivos  a n t e s  que 

en  e l  c o n t a c t o  p e r s o n a l  con  l o s  i n t e r m e d i a r i o s  i n s t i t u c i o n a -  

l es  d e l  poder .  

La e x p a n s i ó n  c a p i t a l i s t a  d e l  mercado e x p l i c a  l a s  carac- 

t e r í s t i c a s  t é c n i c o - e c o n ó m i c a s  d e  l a  a r t i c u l a c i ó n  campo- c i u -  - 

dad,  p e r o  no s u s  c o n t r a d i c c i o n e s  e c o n ó m i c o - s o c i a l e s .  E s t a s  

s e  d e s p r e n d e n  d e l  s istema de t r a n s f e r e n c i a  ? e  e x c e d e n t e s ,  en  

e l  c u a l  imperan  g e n e r a l m e n t e  r e l a c i o n e s  asimét r i c a s  que c o n -  

d i c i o n a n  l a  d i r e c c i ó n  de l o s  f l u j o s  y f a v o r e c e n  l o s  p r o c e s o s  

d e  a c u m u l a c i ó n  en uno u o t r o  ámbi to .  E l  p r o c e s o  de p r o d u c - -  

ción-circulación-consumo d e  m e r c a n c í a s  s e  h a l l a  i n d i s o l u b l e -  

mente  unido  a l  p r o c e s o  d e  p r o d u c c i ó n -  a p r o p i a c i ó n - e x p r o p i a c i ó n  

de e x c e d e n t e s  e c o n ó m i c o s ;  e n  r e l a c i ó n  a ambos s e  d e f i n e n  las  
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condiciones mater ia les  de e x i s t e n c i a  de las  c lases  s o c i a l e s  

y sus formas de oposición que dependen directamente de sus - 

re lac iones  internas  e indirectamente del  modo en que e l  f l u -  

j o  de t r a n s f e r e n c i a s  l a s  favorece o l a s  atenGa. 
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8 .  - PROCESO DE URBANIZACION 

E l  p r o c e s o  p o r  e l  que h a  t r a n s i t a d o  l a  h i s t o r i a  de l a  - -  

humanidad h a  determinado d i f e r e n t e s  etapas: l a  r e v o l u c i ó n  - - -  
a g r í c o l a  d e l  n e o l í t i c o  c u l m i n ó  c o n  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  un - 

g r a n  número de comunidades a u t o s u f i c i e n t e s  y e l  dominio d e l  

hombre s o b r e  l a  a g r i c u l t u r a  y e l  l e n g u a j e ,  t r a j o  como r e s u l t a  - 

do l o  que en  l a  h i s t o r i a  se  c o n o c e  como l a  p o l i s  g r i e g a  o c i u -  

dad p o l í t i c a ;  l a  R e v o l u c i ó n  I n d u s t r i a l  r e p r e s e n t 6  uno de l o s  

g r a n d e s  movimientos  que a c e l e r a r o n  l a  h i s t o r i a ,  r e p e r c u t i ó  en 

e l  dominio  d e l  hombre s o b r e  l a  c i e n c i a  y l a  t é c n i c a ,  i n f l u y e n  - 

do ambas en  e l  p r o c e s o  de u r b a n i z a c i ó n  cuyos  e f e c t o s  l l e g a n  - 
h a s t a  e l  p r e s e n t e .  La e x p l o s i ó n  d e m o g r a f i c a  de l a  a c t u a l i d a d  

h a  hecho  que e l  r i t m o  a l  que crece l a  p o b l a c i ó n ,  aunado a l o s  

g r a n d e s  d e s e q u i l i b r i o s  e s t r u c t u r a l e s  que s e  dan d e n t r o  d e  y - 

e n t r e  l o s  países  y e l  a v a n c e  de  l a  t e c n i f i c a c i ó n  d e l  campo, - 

h a  t e n i d o  como c o n s e c u e n c i a  que s e  g e n e r e n  grandes  c o n c e n t r a -  

c i o n e s  u r b a n a s  c o n  una v e l o c i d a d  i n u s i t a d a  y ,  consecuentemen-  

t e ,  s e  a c e n t ú e n  las  c o n t r a d i c c i o n e s  que e x i s t e n  e n  muchas s o -  

c i e d a d e s  y s e  pongan e n  e n t r e d i c h o  s u s  reg ímenes  p o l í t i c o s ,  - 

o b l i g a n d o l o s  en  l a  m a y o r í a  d e  l o s  c a s o s  a l a  m o d i f i c a c i ó n ,  ac - 

t u a l i z a c i ó n  y r e f o r m a  de  s u s  s istemas de g o b i e r n o .  14/. - 

C a p i t a l  y miseria han s i d o  l o s  v e r d a d e r o s  u r b a n i s t a s  y - 

14/ - Fernando R i v e r a ,  E l  U r h a n i s t a ,  P o l í t i c a  y Urbanismo,  S e p ,  
M'exico, 1 9 8 7 .  15 p.p.  
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y e l  E s t a d o  s e  ha c o n v e r t i d o  en  o b s e r v a d o r  -y e n  o c a s i o n e s  en  

s o c i o  o c ó m p l i c e - ,  que va siempre detrás de l o s  fenómenos y - 

s ó l o  l e  han quedado dos  caminos :  e n  e l  c a s o  d e l  c a p i t a l ,  c o n -  

d e s c e n d e r  o p a c t a r  c o n  é l  dotando de i n f r a e s t r u c t u r a  y de t o -  

dos  l o s  s e r v i c i o s  que  r e q u i e r e n  para i n t e g r a r  s u s  f r a c c i o n a - -  

m i e n t o s  a l a  c i u d a d ;  y e n  e l  de l a  m a r g i n a l i d a d ,  c o n t e n e r  y - 

reprimir l o s  a s e n t a m i e n t o s  i r r e g u l a r e s  generando as€ graves - 

problemas  p o l í t i c o s  y s o c i a l e s ,  emanados de s u  p r o p i a  p a s i v i -  

dad e i m p o t e n c i a  p o l í t i c a ,  a d m i n i s t r a t i v a  y f i n a n c i e r a  para - 

r e s o l v e r l o s ;  o t a m b i é n  e n  l u g a r  d e  b u s c a r  s o l u c i o n e s  i n t e g r a -  

l e s ,  les  p r o p o r c i o n a  s e r v i c i o  p ú b l i c o s  en  l u g a r e s  inadecuados  

e i n a c c e s i b l e s ,  s i e n d o  é s t o s  mucho más c a r o s  e i n c o n s t e a b l e s .  

M i e n t r a s  t a n t o ,  los u r b a n i s t a s  s i n  p l e n a  c o n c i e n c i a ,  s i r v e n  - 

a l  p r i m e r o  y d e s p r e c i a n  a l  segundo d e  manera t e c n o c r á t i c a .  

Las c i u d a d e s  s e  han c o n v e r t i d o  e n  r e c e p t á c u l o  d e  c o n t r a -  

d i c c i o n e s .  C i n t u r o n e s  de miseria cada d í a  más g r a n d e s .  Cua- 

l i t a t i v a  y c u a n t i t a t i v a m e n t e ,  que "abrazan" l a s  c i u d a d e s  y s e  

c o n v i e r t e n  e n  e l  p a i s a j e  contemporáneo.  

Desde e l  punto  de v i s t a  económico ,  l a s  c i u d a d e s  -el  espa - 

cia urbano-  se  han c o n v e r t i d o  en  l o s  nuevos '"medios de produc - 
c i ó n " ,  l o s  f r a c c i o n a d o r e s ,  l o s  t e r r a t e n i e n t e s ,  l o s  l a t i f u n d i s  - 

tas  u r b a n o s ,  l o s  e s p e c u l a d o r e s ,  l o s  r e n t i s t a s  y e n  g e n e r a l  e l  

c a p i t a l  -no p r o d u c t i v o -  h a  e n c o n t r a d o  una nueva forma de gene - 

rar  l a  p l u s v a l f a  urbana .  L o  que para e l  p e n s a m i e n t o  avanzado 
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d e l  s i g l o  pasado g e n e r a b a n  las  i n d u s t r i a s  y l o s  o b r e r o s  m o t i  - 

vo d e l  p l u s t r a b a j o ,  l o s  g e n e r a n  a h o r a  las  c i u d a d e s  que se - -  

han c o n v e r t i d o  en  las  nuevas  " fábr icas  de e s p a c i o "  y l o s  u r -  

b a n i s t a s  en  l o s  "obreros"  a t r a p a d o s  d e n t r o  de l a  j a u l a  u r b a -  

n a ,  c o n v e r t i d a  en  c e n t r o s  de mercado s u j e t o s  a l a  l e y  de l a  

o f e r t a  y l a  demanda, y a u d i t o r i o  c u a t i v o  de  l o s  menos burgue - 
s e s ,  que a h o r a ,  s i n  a r r i e s g a r s e  a h u e l g a s  o problemas  de c l a  - 

s e ,  han generado  una nueva c l a s e  p o r  e x p l o t a r ;  l a  urbana .  En 

l a  a c t u a l i d a d  l a  " i n d u s t r i a l  d e l  e s p a c i o  urbano" se ha  c o n - -  

v e r t i d o  e n  l a  más s e g u r a ,  r e n t a b l e  y l u c r a t i v a  c o n  muchas - -  

m5s v e n t a j a s  que l a s  i n d u s t r i a s  t r a d i c i o n a l e s :  e n  l a  c i u d a d  

no hay - h a s t a  ahora-  c o n c i e n c i a  de c lase  u r b a n a  y p o r  c o n s i -  

g u i e n t e  no hay  unidad en  c u a n t o  a l o s  problemas  de c lase  en-  

t r e  l o s  e x p l o t a d o s ,  que l o s  a g l u t i n e n  e n  t o r n o  a una l u c h a  - 

común. 

E s t e  nuevo "medio de p r o d u c c i ó n  urbano" ,  r e p r e s e n t a  uno 

de  l o s  p r i n c i p a l e s  problemas  urbanos  en  l a  a c t u a l i d a d  ya que 

s o n  a c t i v i d a d e s  no p r o d u c t i v a s  y abarca e l  p r o c e s o  desde l a  

a d q u i s i c i ó n ,  f r a c c i o n a m i e n t o ,  u r b a n i z a c i ó n  y c o m e r c i a l i z a - -  - 

c i ó n  de l a  t i e r r a  y s u s  d e r i v a d o s ,  h a s t a  l a  c o n t r u c c i ó n ,  ven  - 

t a  o r e n t a  d e  l a  "producción"  m e d i a n t e  un c í r c u l o  monopól ico  

que s ó l o  t r a e  nuevas  formas d e  e x p l o t a c i ó n ,  m a r g i n a l i d a d  y - 

miser ia  urbana .  E l  dominio  d e l  e s p a c i o  s o c i a l  s e  h a  c o n v e r -  

t i d o  en  nuevo o b j e t i v o  d e l  c a p i t a l .  Is/ 

151  - Fernando Rivera .  Op. C i t .  2 0  p.p.  

- - - - - - - - - - - -  - -  



C 
O N C  

L u s I  O 
N E s  



4 4  

Los u r b a n i s t a s  -como l o s  nuevos e n t e s  urbanos-  s e  encuen - 
t r a n  opr imidos  e n  un c a l l e j ó n  s i n  s a l i d a ;  p o r  una p a r t e ,  e s - -  

t á n  a t r a p a d o s  p o r  l a  s o c i e d a d  de consumo que l o s  e n a j e n a ,  a i s  - 

l a ,  deshumaniza y l o s  c o n v i e r t e  e n  c i f r a s  o g u a r i s m o s ,  i n c l i -  

nando l a  b a l a n z a  h a c i a  un s u p u e s t o  i n t e r é s  común o v o l u n t a d  - 

g e n e r a l ,  t r a t a n d o  de n u l i f i c a r  s u  v o l u n t a d  p a r t i c u l a r  en t é r -  

mino r o u s s e a n i a n o s  y p o r  e l  o t r o ,  c a u t i v o s  p o r  e l  amor y e l  - 

t r i b u t o  a l a  c i b e r n é t i c a ,  l a  t e c n o l o g í a  y e l  consumo como e l  

nuevo í d o l o  que  s u s t i t u y e  a l  d i o s  hombre de l a  R e v o l u c i ó r  I n -  

d u s t r i a l ,  p a r a  v e n e r a r  a l a  d i o s a  máquina de l a  s o c i e d a d  u r -  

b ana.  

E l  p r o c e s o  de u r b a n i z a c i ó n  e s ,  e n t o n c e s ,  e l  p r o d u c t o  de 

un cambio d e  l a  r e l a c i ó n  campo-ciudad que m o d i f i c a  e l  volumen, 

l a  c o m p o s i c i ó n  y l a  direction de l o s  f J u j o s  de  t r a n s f e r e n c i a s ,  

e i n c e n t i v a  l a s  formas de i n t e r p e n e t r a c i ó n  d e  l o s  á m b i t o s .  Su  

d e s a r r o l l o  promueve, a l a  v e z ,  una s e r i e  d e  cambios  i n t e r n o s  

que t i e n d e n  a romper e l  e q u i l i b r i o  a n t e r i o r  o ,  m e j o r  d i c h o ,  a 

agregar  nuevas c o n t r a d i c c i o n e s  y c o n f l i c t o s  a l o s  que s o n  - - -  
c o n s t i t u t i v o s  d e  l a  e v o l u c i ó n  g e n e r a l  de l a  s o c i e d a d .  Para - 

c a p t a r  s u  v e r d a d e r a  n a t u r a l e z a  e s  n e c e s a r i o  i n t e r p r e t a r  l o s  - 

fenómenos d e  d e s p l a z a m i e n t o  p o b l a c i o n a l ,  de a g l o m e r a c i ó n  y d e  

m o d i f i c a c i ó n  m o r f o l ó g i c a  de l a  c i u d a d  como formando p a r t e  de 

un c o n j u n t o  más amplio  y c o m p l e j o  de f l u j o s  de i n t e r c a m b i o  y 

t r a n s f e r e n c i a s  o r i e n t a d o s  en  ambas d i r e c c i o n e s ,  d e l  campo a - 
l a  c i u d a d  y v i c e v e r s a .  Sus  r e s u l t a d o s  d e m o g r á f i c o s  y t e r r i t o  - 
r i a l e s  s o n  permanentes  - c r e c i m i e n t o  de las  a g l o m e r a c i o n e s ,  au - 



45 

mento d e  l a  t a s a  d e  urbanización- pe ro  sus causas y sus e f e c -  

t o s  pueden s e r  d i f e r e n t e s  s i  obedecen a d i s t i n t a s  formas o - -  

etapas de  l a  mod i f i c a c i ón  de l a  r e l a c i ó n  campo-ciudad. 

COMENTARIOS FINALES 

La s o l u c i ó n  a l a  c r i s i s  d e l  campo s e r á  l a  s o lu c i ón  a l  - -  

éxodo r u r a l .  Pero  no puede e spe ra rse  que un derrame de d in e -  

r o  en e l  campo vaya a r e s o l v e r  l a  s i t u a c i ó n  s i  s e  d e j a  que - -  

p e r s i s t a n  l o s  mismos obs tácu los  de siempre: l a  p r o g r e s i v a  con - 
c en t r a c i ón  de t i e r r a s  y de r e cursos ,  l a  e s t ruc tura  de  poder  - 

- 

despó t i c a ,  l a  d i s o l u c i ó n  de  formas c o rpo ra t i v a s  y comunales - 

de  producc ión y e l  d e sp r e c i o  p o r  l a  forma de  v i d a  y por  l a  - -  

c u l t u r a  a g r a r i a .  

Por  o t r o  lado ,  en l a  ac tua l i dad  l a  v i d a  en l a  ciudad re-  

p resen ta  e l  p r e s t i g i o  y en opos i c i ón ,  l a  v i d a  en  e l  campo se 

cons ide ra  devaluada y son pocas l a s  v en ta j as  que " l a  p u b l i c i -  

dad" y e l  l 'sistema de v ida"  l e s  depara. S e r  campesino es  s i -  

nónimo d e  pobreza ,  m i s e r i a ,  marg ina l idad ,  ana l fabe t i smo y en  

g e n e r a l  r ep resen ta  l a  a n t í t e s i s  d e l  en t e  urbano y d e l  p rog re -  

so.  En l a  p r á c t i c a  e s t án  uno f r e n t e  a l  o t r o  como s i  fuesen  - 
dos c l a s e s  a n t i t é t i c a s :  l o s  exp lo tados  y l o s  exp lo tadores .  La 

r e a l i d a d  es que no es a s í .  La e x p l o t a c i ó n  s e  da en l a  ciudad 

y en  e l  campo ind i s t in tamente  y s e r í a  un g rave  error no tomar 

c onc i enc i a  d e  e so ,  s i  b i e n  es  c i e r t o  que en términos genera--  

l e s  l a  ciudad e x p l o t a  a l  campo, también e s  c i e r t o  que no son 
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l o s  e n t e s  urbanos  - u r b a n i s t a s - ,  q u i e n e s  l o s  e x p l o t a n ,  s i n o  e l  

sistema económico que c o n l l e v a  ese i n a c e p t a b l e  y f i c t i c i o  e n -  

f r e n t  amie n t  o. 

S e r í a  muy s i m p l i s t a  p e n s a r  que e s t e  p r o c e s o  de u r b a n i z a -  

c i ó n  e n  c r i s i s ,  s e  d a  p o r  f a l t a  de u r b a n i s t a s  o en a u s e n c i a  - 

d e  una p l a n i f i c a c i ó n  e s p a c i a l  para e l  ordenado c r e c i m i e n t o  de 

l a s  c i u d a d e s  ; fundamentalmente  s e  o c a s i o n a  como c o n s e c u e n c i a  

de las  e s t r u c t u r a s  e c o n ó m i c a s  c a p i t a l i s t a s - d e p e n d i e n t e s  , con  

s u s  c o n s e c u e n t e s  r e l a c i o n e s  económicas  i n j u s t a s  e n t r e  l a s  na-  

c i o n e s ,  s o b r e  t o d o  e n t r e  l a s  d e s a r r o l l a d a s  y l a s  l lamadas  sub - 
d e s a r r o l l a d a s ,  aunado a l  c o l o n i a l i s m o  i n t e r n o  que de e l l a s  se  

d e r i v a ,  que no p e r m i t e n  n i  t r a b a j o  p l e n o ,  con  s u  c o n s e c u e n t e  

d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  i n g r e s o s ,  n i  c o n d i c i o n e s  de v i d a  f a v o r a - -  

b l e s  para  l o s  h a b i t a n t e s  de l a  c i u d a d  y d e l  campo, 

En o t r o  o r d e n  de c o s a s ,  e l  E s t a d o  cumple una f u n c i ó n  muy 

i m p o r t a n t e  a l  i n t e r v e n i r  de una manera d e c i s i v a  e n  l a  e c o n ó - -  

mía. A l  l l e v a r  a c a b o  e s t a  f u n c i ó n ,  e l  e s t a d o  p r o c u r a  r e g u - -  

l a r  e l  p r o c e s o  p r o d u c t i v o ,  . in tentando e v i t a r  l a  c r i s i s ,  e l  de - 

s e m p l e o ,  l a  b a j a  i n v e r s i ó n  en c i e r t o s  r e n g l o n e s ,  e t c .  

Además, en  e l  marco de 7a l u c h a  d e  c l a s e s ,  e l  e s t a d o  se  

propone r e g u l a r  l o s  c o n c l i c t o s .  De t a l  manera ,  e l  e s t a d o  i n -  

t e n t a  e v i t a r  e l  desencadenamiento  de un p r o c e s o  que escape a 

s u  c o n t r o l ,  y que l l e g u e  a d e s b o r d a r  l o s  l i m i t e s  mismos d e l  - 

sistema.  Estas y o t r a s  f u n c i o n e s  que e l  e s t a d o  desempeña,  - -  
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s o n  l a s  que e s t ' i n  c o n d i c i o n a d a s  en Ciltima i n s t a n c i a  F o r  e l  

modo d e  p r o d u c c i ó n  de l a  s o c i e d a d  e n  s u  c o n j u n t o .  

Las e x p l i c a c i o n e s  que l a  c l a s e  dominante  ha  e l a b o r a d o  - 

( t a n t o  para  s í  como para  l a s  c lases  d o m i n a n t e s ) ,  en  r e l a c i ó n  

a l  e s t a d o  c a p i t a l i s t a ,  p r e t e n d e n  s i t u a r l o  t o t a l m e n t e  p o r  en - 

cima de l o s  c o n f l i c t o s  s o c i a l e s ,  e r i g i é n d o l o  e n  un poder  au- 

tónomo que r i g e  c o n  n e c e s a r i o  r a z ó n  e l  d e s a r r o l l o  de l a  " s o -  

c i e d a d  v i r i l " ,  que e j e r c e  un a r t i t r a j e  c o n s t a n t e  en  l o s  con-  

f l i c t o s  y q u e ,  a l  r e a l i z a r  e l  " b i e n  común", r e p r e s e n t a  a l o s  

i n t e r e s e s  de t o d a  l a  s o c i e d a d ,  d e l  p u e b l ó - o  n a c i ó n .  D e n t r o  

d e  e s t a  c o n c e p c i ó n  e l  e s t a d o  a p a r e c e  a n t e  l o s  i n d i v i d u o s  c o -  

mo a l g o  n e c e s a r i o  y e t e r n o .  P o r  t a n t o ,  p e r t e n e c e  a l  orden  - 

de l a  " n a t u r a l i z a  humana", que s e  p r e t e n d e  i n m u t a b l e .  S i n  - 
embargo,  no es p o s i b l e  p a s a r  p o r  a l t o  que t o d o  e s t a d o  c a p i t a  - 

l i s t a ,  p a r a  s e r l o ,  r e q u i e r e  de  c i e r t a  autonomía y se  h a l l a  - 

d i f e r e n c i a d o  !?por encima" de  l a  s o c i e d a d ,  aunque s ó l o  sea  - -  

p a r c i a l m e n t e .  

De l o s  numerosos r a s g o s  i m p o r t a n t e s  d e l  c a p i t a l i s m o  que 

s e  d e s a r r o l l ó  e n  México  r e s a l t a  l a  a r t i c u l a c i ó n  d e  r e l a c i o n e s  

d e  p r o d u c c i ó n  c a p i t a l i s t a  y no c a p i t a l i s t a  a t r a v é s  de l a  v i -  

g o r i z a c i ó n  d e  l a  h a c i e n d a .  Es d e c i r  e s t e  d e s a r r o l l o  que com- 

b i n ó  l a  l l a m a d a  "v ía  j u n k e r "  ( h a c i e n d a s )  con  l a  denominación 

v í a  farmet" ( r a n c h o s , p e q u e ñ a s  p r o p i e d a d e s ) ,  f u e  p o s i b l e  e n  l a  

medida e n  que l a  h a c i e n d a  a b s o r b i ó  cas i  t o t a l i d a d  de l a s  c o -  

munidades campes inas  en  s u  i n t e r i o r ,  s i n  a l t e r a r  formalmente  



l a s  r e l a c i o n e s  de p r o d u c c i ó n  i n t e r n a ,  y e n  cambio l o s  r a n c h o s  

s e  m u l t i p l i c a r o n  c o n  base en  t r a b a j o  a s a l a r i a d o .  

Como sabemos México  forma p a r t e  de  una c o m p l e t a  r e d  de - 

p a í s e s  p e r i f é r i c o s  o s u b d e s a r r o l l a d o s  que s i  b i e n  l a  g r a n  ma- 

y o r í a  s o n  e s t a d o s  n a c i ó n ,  n o  d e j a n  p o r  e s t o  de ser  p a r t e  i n -  

t e g r a l  d e l  c a p i t a l  t r a n s n a c i o n a l  en  b e n e f i c i o  de l o s  p a i s e s  - 

imp e r  i a li s t as . 

En e l  n i v e l  económico s e  impone, p u e s ,  una m e d i a c i ó n  e n -  

t r e  l a s  f u e r z a s  p r o d u c t i v a s  s u p e r i o r e s  de l a  m e t r ó p o l i s  y l a s  

c o n d i c i o n e s  p r o d u c t i v a s  d e l  e s p a c i o  económico p e r i f é r i c o .  

En e s t e  marco d e  un sistema económico c a p i t a l i s t a  c o n  - -  
una s e r i e  de i n s t i t u c i o n e s  p o l í t i c a s ,  e c o n ó m i c a s ,  m i l i t a r e s  e 

i d e o l ó g i c a s  t a n t o  a n i v e l  n a c i o n a l  como i n t e r n a c i o n a l  b i e n  - -  

c o n s o l i d a d a s ,  donde a d i a r i a m e n t e  e l  i n d i v i d u o  debe de d e s e n -  

v o l v e r s e ,  d e  una forma l i n e a l  y a r m ó n i c a ,  p o r  e l  temor  de s e r  

a p l a s t a d o ,  s o b r e v i v i e n d o  c o t i d i a n a m e n t e .  Aunque p a r e z c a  c o n -  

t r a d i c t o r i a ,  c o n  e s t e  mismo t e m o r  h a s t a  e l  f i n  d e  s u s  d í a s .  
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