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INTRODUCCTION

El presente ensayo busca como finalidad establecer algu-
nos criterios bAsicos que nos permitan entender el proceso de
migracibén existente en México, asi como las causas determinan
tes que orillan a la poblacién marginada a tomar la decisién

de emigrar.

Para llevarlo a cabo primeramente tocamos el problema --
del desarrollo desigual y en un segundo momento las caracte--
risticas de la distribucién de la poblacién en el territorio

nacional.

Como explicaremos més adelante, el estado juega un papel
fundamental en el proceso migratorio de la poblacién de bajos
recursos, situacién que nos hace obligado a profundizar en las
caracteristicas de este, detallando acerca de su participacién

en la actividad econbémica del pais.

Ya en la profundizacién del problema se lleva a cabo un
breve estudio de las condiciones del '"sector agricola'" que se
rdn determinantes en el "exodo rural" en busca de mejores con

diciones de vida.

En la parte final pero no menos importante se realizan -




alguna serie de reflexiones con respecto a las contradiccio -
nes campo-ciudad aterrizando en una comprensién final del pro
ceso de urbanizacién, buscando con esto tratar de englobar --

el problema de estudio.

Cabe mencionar que en la realizacibén de este trabajo se
utilizan los conceptos aprendidos y contemplados en el plan -
de estudios de esta materia aplicados al caso concreto de - -

nuestro tema.
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EL DESARROLLO DESIGUAL

DISTRIBUCION DE LA POBLACION




1.- EL DESARROLLO DESIGUAL

El desarrollo regional como el desarrollo mismo sigue - -
siendo una meta ilusoria y aparentemente inalcanzable. E1 --
crecimiento econdémico ha colocado a México entre los paises
mis ricos del tercer mundo. La historia reciente de México -
es la de un saqueo sistemético de las regiones pobres en bene

ficio de las ricas.

A pesar de todo, de la misma manera que las clases po --
bres de los paises desarrollados rehusaron creer que su salva
cibén estaba en la laboriosidad, el ahorro y la libre competen
cia, 1los paises subdesarrollados se negaron a seguir creyendo
que la libre concurrencia de los capitales foréneos, la liber
tad internacional de comercio y la imitacién de los modelos -
de desarrollo extranjeros, serian las panaceas definitivas de
sus dificultades. La gente pobre de los paises ricos encon -
tré en Marx la explicacibén teérica (cientifica) de su situa--
cibn. Es decir, que era la propia riqueza de los demis, obte
nida por medio de 1la explotacidn del trabajo, 1o que generaba
su pobreza. Los pafses pobres tardaron mis tiempo en descu--
brir que, en su caso, operaban los mismos mecanismos. O sea,
que de alguna manera el atraso y la pobreza del mundo subdesa
rrollado tenian algunas de las causas mayores en su relacién
peculiar con el mundo desarrollado, por medio de sistemas de
explotacién semejantes, aunque no iguales, a los que operan -

dentro de los paises avanzados.




Asi fuimos entrando a una era de mayor conciencia del --
problema de la pobreza y, en consecuencia, de mayores conflic
tos, de luchas de clases y de revoluciones: los pobres contra
los ricos en todas partes, y a partir, sobre todo de la Segun

da Guerra Mundial los pafses pobres contra los paises ricos.1/

Lo mismo dentro de los paises pobres que de los ricos, -
pero especialmente por razones obvias en los primeros, se des
cubribé que el fenbdmeno de la pobreza y de la explotacién no -
aparecia, simplemente, entre las clases y entre los paises.
Se encontraba asimismo, y con manifestaciones muy agudas, en
regiones y zonas geogrdficas bien delimitadas dentro de cada
pais. Aunque es evidente que estas 4reas de subdesarrollo re
lativo estén relacionadas con la propia estructura de clases
y con los sistemas clasistas de explotacibén, parece igualmen-
te claro que entre las zonas de alto y bajo desarrollo, den -
tro de cada pais, se han creado relaciones que no difieren, -
en su esencia, de las que existen entre un pais metropolitano
(desarrollado) y otro colonial o dependiente (subdesarrollado).
Dentro de una misma nacién, rica o pobre, imperial o coloniza
da, existen, entonces, zonas centrales que dominan y explotan
a las demés, y zonas periféricas que son dominadas y explota-

das por las primeras.

1/ David Barkin. Los Beneficiarios del Desarrollo Regional,
Ed. sepsetentas, México, 1972, 15 p.p.




En consecuencia, estamos entrando ahora en una era de --
reconocimiento de que las diferencias internas de desarrollo
de un pais (las concentraciones territoriales de riqueza y po
breza), no son atribuibles, simple y sencillamente, a los - -
efectos de la "mano invisible'", expresados en diferentes do--
taciones y capacidad de uso de los recursos naturales, humanos
y de otros tipos. Por el contrario, parecen claramente atri-
buibles, también, a sistemas de relaciones basadas en el domi

nio y la explotacién.

La politica de desarrollo regional cumpla una funcién --
realmente '"igualizadora', en el contexto de las diferencias -
internas de un pafs, debe tomar en cuenta no sélo los siste--
mas clasistas de explotacién, y en el caso de muchos paises -
el hecho de la explotacién interétnica, sino también los sis-
temas de explotacién interregional. Ninguno de estos siste--
mas es independiente de los demds. Los efectos de la succién
de recursos de todo tipo de una regién, sin la debida compen-
sacibén, repercuten con mayor fuerza, por supuesto, sobre la -

explotacién de las clases y de los grupos étnicos dominados.

En el plano de las relaciones entre los paises, la explo
tacidn es inseparable del sistema colonial y neocolonial: del
imperialismo. En el plano interno de los paises, la explota-
cibn es inseparable de algln sistema de dominio de clases y -

de grupos étnicos. En el plano interregional, la explotacién




es inseparable de algln sistema que centraliza el poder de de
cisién en una zona, desde la cual se ejerce pleno dominio so-

bre las &reas periféricas.

Nuestras politicas de desarrollo regional, al no tomar -
en cuenta esta situacién, proceden casi de la misma manera --
que las politicas de inversibén de capital extranjero en un --
pais colonial o dependiente. Es decir, suelen tener los mis-
mos efectos de creacién de intercambio desigual o asimétri---

cos.2/

La verdadera y principal motivacibén del centro no es la
de desarrollar la regién, excepto en cuanto el desarrollo de
aquella va a significar mayores posibilidades de explotacién
por parte del centro. Y esto implica, desde muchos puntos de
vista, no 5610 negar a la regibn sus posibilidades, sino tam-

bién distorsionar su propio proceso de crecimiento.

2/ David, Barkin., Op. cit. 24 p.p.




2.- DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL TERRITORIO NACIONAL

La distribucién espacial de la poblacién en México se ha
caracterizado, por un fuerte desequilibrio regional a lo lar

go y ancho de todo el territorio nacional.

A partir de la conquista se ha venido dando impulso a --
los centros poblacionales que cuenten con caracteristicas eco
ndémicas que sirvan de respiro o impulso al sistema econémico
prevaleciente; sin embargo esto ha dado origen a la dicotomia

concentracién-dispersién.

En el periodo 1940-1970. México cuenta con la posibili-
dad, a raiz de la Segunda Guerra Mundial, de penetrar en el -
Mercado Internacional, con Industrias antes controladas por -
empresas extranjeras; por lo que el gobierno se aboca a la ta
rea de dar apoyo a través de un proceso sustitutivo de impor-
taciones y al mismo tiempo, apoyando la modernizacién de 1la -

agricultura comercial.

Las politicas de Desarrollo tuvieron un caricter esencial
mente sectorial y las medidas adoptadas resultaron insuficien-
tes para propiciar el crecimiento industrial m4s alli de los -

grandes centros de poblacién existentes.

Para el periddo 1970-1982 se visualiza una fuerte inquie-




tud por dar impulso a la descentralizacibén industrial y crea-
cibn de zonas estratégicas de desarrollc regional; establecer
programas de desarrollo rural asi como por la creacién de co-
misiones especiales y promulgacidn de leyes y decretos, nece-

sarios para instrumentar las politicas urbano-regionales.

Sin embargo la inestabilidad derivada de las desigualda-
des procucidas por la integracién de la economia mexicana a -
los mercados internacionales desemboca en una crisis a fines
del decenio de los setenta, tras el agotamiento del denomina-

do modelo de desarrollo estabilizador.

El modelo de distribucién poblacijonal adoptado en 1940 -
mantiene su vigencia en nuestros dias. La poblacién se ha ve
nido concentrando en tres ciudades fundamentalmente; México,
Gudalajara y Monterrey. En estas ciudades se concentra el --
26.2% de 1la poblacién total y el 50% de 1la poblacién urbana -

nacional.3/

La caracteristica mis importante del desarrollo de este
patrén distributivo de 1la poblacidn ha sido su tendencia sos-
tenida hacia una répida urbanizacién. En 1940 el 20% de la -

poblacién nacional habitaba en localidades urbanas (mis de --

3/ INEGI, Resultados Preliminares del X Censo Nacional de Po
~ blacién y Vivienda, México, 1990,




15,000 habitantes) para 1980 este porcentaje se incrementa al
53.7% por otra parte la dispersién de la poblacibén ha tendido
a disminuir pero no de una forma muy espectacular; en 1940 80
de cada 100 habitantes rurales vivian en localidades menores

de 2,500 habitantes para 1980 esta cifra disminuye a 70 de ca

da 100.

De 1983 a la fecha el pais ha enfrentado su peor crisis
econémica, reflejada en la cuantiosa deuda externa, las suce-
sivas devaluaciones del peso, el descenso en los precios del
petréleo, la merma en la produccién agricola de granos bési--
cos, la alta inflacibn, las fuertes restricciones crediticias

y el alto costo del dinero.
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3.- CARACTERISTICAS DEL ESTADO MEXICANO

El estado mexicano es, sin lugar a dudas, un estado bur--
gués cuyos rasgos distintivos corresponden a los de cualquier
estado que funcione dentro del modo de produccién capitalista;
sin embargo, para poder caracterizar el tipo de estado que --
surgié en México a partir de la Revolucién de 1910, es nece-
sario considerar que su desarrollo esté marcado por dos eta--
pas fundamentales. La etapa de su propia estructuracién, que
abarca los veinticinco afios que van de 1915 a 1940 —fecha en
la que encontramos un estado ya consolidado—, y la etapa que
parte de 1940 y llega hasta la fecha, en la que el estado - -
funciona en condiciones ''normales'", es decir, sin la situa --
cién de guerra civil de la cual surgié o en el peligro inmi--

nente de ella.

En la primera etapa de la existencia del nuevo estado, -
éste asume una forma de excepcibén; es decir, e un Estado de
prolongada transicién, que no es sino el camino hacia su pro-

pia consolidacién.

En 1929 el propio Ejecutivo decide terminar con el bino-
mio Ejecutivo —ejército para dar, entre otras cosas, una ma--
yor legitimidad a su propio poder; ello se traduce en una jus
tificacibn politica ideolégica del predomino del Ejecutivo, -

de 1la hegemonia de la burocracia, del arbitraje del estado y
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del Sistema en general. Asi hace el P.N.R., que posteriormen
te se convierte en P.R.M. Bajo el auspicio de la rama predo-
minante del aparato del Estado, se crea el partido oficial, -
que se convierte en una rama fundamental. EIl proceso de es -
tructuracién del Estado avanza réipidamente; con la creacién -
del binomio Ejecutivo-partido, 1la sucesién presidencial se re
solveria sin levantamientos militares, y el predomino del --
Ejecutivo pasaria de su etapa personal a la etapa institucio-

nal.

En 1938 se completa este esquema; el P.N.R. se convierte
en P.R.M., y las relaciones entre el aparato represivo de Es-
tado y los aparatos ideolfgicos del Estado alcanzaron su ma -
yor complejidad. Los sindicatos de las masas trabajadoras --
fueron encuadrados en grandes centrales que, a su vez, se in-
tegraron verticalmente al Parido, de una manera corporativa.
Entonces siempre bajo el predomino del Ejecutivo, se estructu
ré un trinomio predominante en el aprato del Estado, represen
tado por la unibén intima entre el Ejecutivo, el Partido y los
sindicatos. Este fenémeno reforz6 la base social del Estado
diversificé y cohesidnd internamente a la burocracia y afirmé

plenamente su hegemonia.

En la segunda etapa de la existencia del Estado mexicano
dos de los criterios sefialados cambian sustancialmente; a par

tir de 1940 (aunque no con rigor cronoldgico), el Estado mexi
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cano se coniverte en un Estado intervencionista cualitativa -
mente distinto al Estado liberal-oligirquico del porfirismo,
conservando los rasgos que en el Estado de excepcién (1915---
1940) estaban en germen, y desplegando su intervencionismo y
su corporativismo con mayor agresividad. E1 tréansito ha ter-
minado y su objetivo ha sido cumplido en lo fundamen tal, 1las

caracteristicas ahora son distintas:

a) Por una parte, varios factores de orden internacional
y nacional obligan a 1la intervencién del Estado en la econo -
mia, pero ahora de una manera decisiva: "la depresién mundial
de los afios treinta obliga en todas partes al Estado a tomar
a su cargo el trazo y la ejecucién de una politica anticicli-
ca que de hecho suplanta transitoriamente, en muchas éreas de
la economia, a la empresa privada: ante la caida catastréfica
y sin precedentes de la demanda y de los precios y el abando-
no del patrén oro de una nacién tras otra, a partir de 1931,
el mercado, al menos mientras persiste la depresién, deja de
cumplir, interna e internacionalmente, su vieja funcidn regu-
ladora; en los afios de la segunda guerra se crean condiciones
que promueven y estimulan una rapida concentracibén de capital
en un marco en que la politica econbmica y financiera del Es-
tado es determinante'" . El resultado de esto es el siguiente:
"el peso del Estado mexicano en el sistema econémico es consi
derable: controla casi totalmente 1la produccién y distribu --
cién de energia, tiene una importante participacién en comu--

nicaciones y transportes, en la industria del hierro y el ace
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ro, en la produccién de equipos de ferrocarril, de papel, en
la aviacién, en la industria fflmica, en la refinacién del --
azficar, en los textiles, en la industria extractiva, en la de

productos eléctricos y en la industria automovilistica.

En 1960 el sector pfiblico percibia el 36% del ingreso ge
nerado por las cien mayores empresas del pais, mientras que -
el sector privado nacional sélo recibia el 14%, correspondien
te el resto a las empresas extranjeras. Ademas, el Estado --
ocupa una posicién estratégica en el sistema financiero".4/
Este proceso se combina, como se ha sefialado, con una politi-
ca general de industrializacién del pafs; con una serie de --
"incentivos a la inversién'" que virtualmente benefician al --
grueso entero de 1la burguesia, pero que practicamente han ve-
nido a beneficiar a su fraccién financiera, que se ha destaca
do como la fraccién dominante, por efectos del propio desarro

1llo del sistema capitalista.

b) En lo que toca al derecho, no se han notado cambios -
sustanciales; la Constitucién de 1917 ha permanecido inaltera
da en lo fundamental. Esto a pesar de una serie de modifica-

ciones, que como el derecho de amparo a los terratenientes y

4/ Labastida, Julio, '"Los grupos dominantes frente a las al--
ternativas de cambio'" en EL PERFIL DE MEXICO EN 1980. No.
3, Ed. Siglo XXI. México, 1972, p. 116.
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los titulos de inafectabilidad agricola y ganadera, cambian -

la orientacibén de toda una politica.

c) Todo esto confluye en un cambio de las relaciones en
el interior del aparato estatal: el predominio del antiguo --
bloque Ejecutivo-Partido-sindicatos ha perdido peso politico-
especifico y el mismo Ejecutivo ha visto disminuido su autono

mia para tomar decisiones de politica econdmica.

A partir de 1940 y cada vez con mayor peso, los destaca-
dos representantes de la fraccién financiera de la burguesia
han pasado por alto a las organizaciones patronales-érganos -
"institucionalizados' de consulta-, y han realizado negocia--
ciones directas con el Ejecutivo en turno para decidir la di-
reccién econémica del pais. Si por un lado se produce un for
talecimiento de la fraccidn financiera del capital, por otro
lado, las bases sociales del Estado mexicano, que adquir16 en
su pacto campesino-laboral en 1917, se han ido deteriorando.
Ante losmovimientos obreros se incrementa en términos genera-
les 1la represidn: ""las organizaciones obreras mis importantes
y que aﬁn mantenian un cierto grado de independencia, fueron
dura y abiertamente reprimidas por el régimen con el pretexto
de asegurar la paz social que la nueva era de industrializa -

cién exigia.

"En 1947, recién iniciado el gobierno de Alemén, el ejér
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cito y la policia rompen una huelga general de petroleros; --
en 1948, el régimen impone y sostiene con sus fuerzas del or-
den, a un dirigente espurio en el Sindicato de Trabajadores -
Ferrocarrileros y poco después, realiza lo mismo en el caso -
de los mineros y poco después, realiza lo mismo en el caso de
los mineros. El nuevo estilo de ejercer el control directo -
sobre los trabajadores por parte del Estado, es bautizado pu-

blicamente: se instaura el *charrismo* sindical'5/

Si a todo esto afiadimos el hecho de que la autoridad del
Ejecutivo sufrié su mayor crisis durante el movimiento estu--
diantil de 1968, y contemplamos el auge de la reciente ''insur
gencia obrera', podemos afirmar que los margenes de autonomfa

del aparato estatal se han visto reducidos.

En los filtimos afios, la burocracia politica ha estado --
tratando de hacer frente a esta nueva situacién mediante la -
creacibén de nuevos organismos que logren establecer la base -
social del Estado a un nuevo nivel y que si mismo tiempo re -
fuercen 1la autonomia y la capacidad de arbitraje del Ejecuti-

vo: se trata de los organismos tripartitas.

5/ Cordera, Roléndo. "Estado y desarrollo en el capitalismo

tardio y subordinado. Sintesis de un caso prionero; Méxi-
co, 1920-2970'", en Investigacibén Econbémica, No. 123 ENE, -
UNAM. México, 1971. p. 508. ' '
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Estos organismos pretenden inyectar al Estado nuevas do-
sis de legitimidad, son organismos supraparlamentarios en los
que, de una manera institucional y semip@Gblica, las diversas
clases sociales, —los "factores de la produccién'"—, la "vigi-
lancia" del Estado. Estos organismos son corporativos, 'por-
que integran a las clases sociales, por ramas e5pecificas de
actividad y de manera vertical, al aparato del Estado.6/ E1l
objetivo de estos organismos no es otro que recuperar la ins-
titucionalidad perdida de los organismos de consulta. Las ra
mas de este nuevo aparato de Estado son, entre otras, las si-
guientes: los Tribunales Laborales, 1la Comisién Nacional de -
Salario Minimos, las Juntas de Conciliacién y arbitraje, la -
Comisidn Nacional para la participacién de los Trabajadores -
en las utilidades de las Empresas, el Consejo Técnico del --
IMSS, el Consejo Nacional de Fomento de Recursos Humanos para

la Industria y la Gran Comisién Tripartita.

Al agrupar a los ''representantes' de los sindicatos de -
los trabajadores y de las organizaciones patronales en su se-
no, la creacién de estos organismos ha venido a modificar el
binomio Ejecutivo-Partido oficial, y ha introducido un nuevo
elemento, las Comisiones Tripartitas. Esta es la nueva férmE

la mediante 1la cual la burocracia politica pretende conservar

6/ Juan Felipe Leal, La Burguesia del Estado Mexicano, Ed. El
Caballito, México, 1975, p. 53.
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su hegemonia en un Estado intervencionista en donde 1la frac -
ciébn monopolista de la burguesia detenta ya el dominio en 1la

estructura econbdmica.

El estado mexicano es, pues, un Estado capitalista depen
diente. Su misidn primordial consiste en promover el desarro
1lo capitalista del pafs dentro de condiciones impuestas por
el sistema imperialista. Comporata muchas de las caracteris-
ticas de los "Estados de excepcién", aun cuando ésta sea una
situacién permanente y no circunstancial. De lo anterior de-
riva una estructura corporativa y autoritaria, una organiza -
cibén centralizada y discrecional de poderes de hecho, garanti
zada por la misma Constitucibn Politica; un encuadramiento po
llitico e ideolégico de las masas trabajadoras, con posibili--
dades represivas casi ilimitadas, y una burguesia —harto frac
cionada— que no ha podido arribar a la hegemonia politica, ni
gobernar directamente, sino que despliega y realiza sus inte-
reses a través de una burocracia politica, encargada de hacer
funcionar a 1la institucién estatal, de enfrentar a las masas
y de reajustar constantemente el desarrollo capitalista de Mé

xico a las exigencias metropolitanas,
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4.- EL ESTADO MEXICANO Y SU POLITICA ECONOMICA

En México podemos observar que ha sido el estado el que -
ha generado y guiado el proceso de desarrollo econémico, aun-
que de manera distinta en los diversos momentos de su desarro

1llo.

La politica econémica llevada a cabo por el estado ha es
timulado, sostenido y complementado a la inversidn privada, -
poniendo a diSposicién de los empresarios transportes y ener-
géticos batatos, les cobra bajos impuestos e incluso los deja
excentos de ellos, por otra parte ha prohibido las importacio
nes de productos que pueden entrar en competencia con la in -
dustria mexicana, otorga proteccién arancelaria e invierte en
obras de infraestructura que posteriormente utiliza el sector
privado. Por si fuera poco, también ha controlado el movi --
miento obrero, logrando que las tasas de explotacién del tra-

bajo sean muy elevadas.7/

Este crecimiento econémico se ha desarrollado en un mar-
co de una excesiva concentracibn de capital, por ejemplo 1los
estudios de Aguilar, Alonso y Carmona (Ver, México: Riqueza -
y Miseria) nos sefilalan que en 1965 el 1.5% de las industrias
en el pais concentraban el 77.2% del capital industiral, el -

4.4% de las empresas comerciales acaparaban el 84.4% del capi

7/ Mario Huacuja R., Estado y Lucha Politica en el México Ac-
tual, Ed. El1 Caballito, México, 1985, pp. 31. '
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tal invertido en el comercio y el 2.9% de las empresas dedica
das a los servicios concentraban el 77.2% del capital. Mien-
tras que aproximadamente las 8,000 empresas mayores absorbian
el 71% del capital, las 622,000 restantes sdlo participaban -

con el 29% del capital.

Es asf{ como el crecimiento econémico y el acelerado pro-
ceso de concentracibén de capitales fueron las bases para el -
surgimiento del capital financiero en México. Este desarro -
1lo habia ocurrido ya durante el porfirismo, pero fue desarti
culado e interrumpido por la Revolucibén y sus secuelas. Es -
con el término de la Segunda Guerra Mundial que dicho proceso
se reinicia, sobre una estructura estatal, econfmica y social
reformada. Jugando el estado, en este pfoceso, un papel suma

mente importante.

También cabe sefialar que las empresas nacionalizadas (es
pecificamente los renglones de petréleo, ferrocarriles y - -
electricidad) se han orientado como empresas subsidiarias de
la acumulacién capitalista privada. Es asi como a grandes --
rasgos podemos decir que los organismos estatales funcionan -

en beneficio de la acumulacidén capitalista.

El caracter del Estado y de 1la politica de los gobiernos
en su conjunto, estén orientados a la proteccién y promocién

de los intereses empresariales. Las empresas y agencias esta
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tales sirven para regular la produccién, fomentar la inversién
en ciertas A4reas e intentar evitar o controlar las crisis eco-
némicas del sistema capitalista; situacibn por la que Mario --
Huacuja y José Woldenberg. sostienen que el estado es un esla -

bén dentro del sistema capitalista internacional.8/

Por otra parte la banca del estado tiene la funcién de --
apoyar, cubrir y complementar las funciones de la banca priva-
da y de financiar las inversiones tanto nacionales como extran
jeras, sobre todo en el caso de que se trate de empresas mix--
tas. Dado que los ahorros internos del estado son limitados,

constantemente se recubre al endeudamiento externo.

Una de las formas que garantizan un mayor control de 1las
empresas transnacionales sobre el territorio, es la asociacién
con capitalistas locales, logrando, una mayor captacién de re-
cursos y la legalidad de la penetracién mediante la negocia --

cibn.

Asi también estas empresas (transnacionales) operan con -
las subsidiarias a través del control que ejercen sobre sus --
acciones, con o0 sin la participacién de capitales nacionales,
fenémeno que define las relaciones entre el capital monopolis-
ta nacional y extranjero como relaciones de asociacién y con -

tradiccibn.

Pero las inversiones extranjeras directas no constituyen

8/ Ver también Tilma Evers. E1 estado en 1la periférica capita-
lista. Ed. Siglo XXI, 5a. edicién, México, 1989, Cap. IV,
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la Gnica via que sigue la dependencia de los pafses latinoame
ricanos; mediante el endeudamiento externo del estado y las -

ventas de tecnologia y patentes se completa el circulo.

Con esto es posible observar que el estado, la burguesia
local y los grupos monopélicos extranjeros se articulan de --
una manera peculiar. Asi, el estado, con su creciente inter-
vencién en la economia y siendo el ejecutor de la politica --
econémica, ha sostenido, estimulado y complementando a la in-
versién privada; ademds de ser el encargado de realizar los -
acuerdos con las organizaciones multilaterales y de gobierno
a gobierno. Por otro lado la burguesia nativa, que ha logra-
do una impresionante concentracidn de capitales y de la que -
han surgido alrededor de ocho grandes grupos financieros, se
han desarrollado al amparo del estado y se mantiene en una re
lacibdn de dependencia, tecnolégica y de capitales, con respec
to al capital extranjero., Por su parte, al capital monopolis
ta extranjero le ha tocado el papel de prestar, por medio de
los organismos multilaterales o de gobierno a gobierno, al es
tado, de 1o que resulta un creciente endeudamiento, Ademés -
de participar s6élo o asociado en las diferentes ramas de la -
produccién, y ser el vendedor de tecnologia y patentes del es

tado y a la iniciativa privada.

Hasta aqui hemos visto, que el crecimiento econémico de

México, tras las reformas econémicas y sociales que llevaron
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1 la consolidacién del estado en 1940, ha estado fundamentado
en una articulacién particular que existe entre el capital na
cional, extranjero y estatal. Esta articulacién se da en el

mercado de una politica econémica del estado que, al impulsar
el desarrollo capitalista de la nacibén, ha beneficiado princi
palmente a los intereses del sector monopolista de la burgue-

sfa.
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5.- EL SECTOR AGRICOLA

En 1930 el México rural se hallaba todavia dominado por -
las haciendas: 0.3 por ciento de las propiedades, élgunas con
mas de diez mil hectéreas, tenian 55.8 por ciento de la tie -
rra. Empero, durante el régimen de Cérdenas (1934-1940) se -
expidieron el 40 por ciento de todas las resoluciones presi--
denciales que entregaban tierras a los campesinos entre 1915
y 1966. Las distribuciones beneficiaron al 30 por ciento de
la poblacién campesina. En 1930, los ejidos ocupaban el 13,4
por ciento de la tierra cultivable, y el 13 por ciento de las
tierras de riego. En 1940, estos porcentajes eran de 47.4 --
por ciento y 57.3 por ciento respectivamente. La produccién
de los ejidos representaban el once por ciento de la produc--

cién total en 1930 y 50.5 en 1940 (CIDA 1970:63-68).

Sin embargo, después de Cérdenas el dinamismo de la Re--
forma Agraria se vio frenado. La Ley del Patrimonio Parcela-
rio Ejidal, aprobada a principios de los afios cincuenta, per-
mitié la divisién de los ejidos en parcelas individuales, 1o
que 11eV6 al minifundismo, sobre todo en las 4reas en las que

persiste la agricuotura tradicional (CIDA 1970:13).9/ Ademés,

9/ JesGs Arroyo Alejandre. El Abandono Rural, Universidad de
Guadalajara, México, 1989, 147 p.p.
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la organizacién colectiva original, bajo la que supuestamente
funcionaba el ejido, ya no opera en la mayorfa de los ejidos.
La divisién de éstos, una vez aprobada la ley, ha hecho que -
la tierra sea més accesible a peones y campesinos sin tierra

as{ se ha mantenido e incentivado el minifundismo en el campo.

Desde la administracién de Cérdenas ha continuado la Re-
forma Agraria; sin embargo, la distribucién de tierra a los -
campesinos para formar nuevos ejidos carece de importancia --
hoy en dia. La ambigliedad del cédigo agrario sobre la '"peque
fia propiedad de riego", ''pequefia propiedad sin riego", 'tie--
rras para ganaderia," y "propiedad de los bosques," la corrup
cién en los ejidos y entre los funcionarios de las institucio
nes encargadas de poner en préctica la politica agraria, y la
formacibén de grandes distritos de riego (en especial en en no
reste y noroeste del pais) han producido una nueva concentra-
cién de tierras, resultado de 1la unidn de varias ''pequefias --
propiedades" y de la renta de tierras ejidales. Ademas, exis
te incertidumbre en la tenencia entre muchos ejidatarios que
no han recibido certificados de derechos agrarios (el CIDA es
timaba que, en 1967, el 53.5 por ciento de los ejidatarios no
tenian dichos certificados). Sin esos certificados los ejida
tarios no son sujetos de crédito oficial o beneficiarios de -
los programas gubernamentales. Los pequefios propietarios se
sienten inseguros en su propiedad puesto que la presién demo-

grifica sobre la tierra fuerza a los campesinos a solicitar -
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la distribucién de tierras privadas no sujetas a las leyes de
la Reforma Agraria, que, sin embargo, les parecen accesibles.
Un resultado importante de esa inseguridad es la disminucién

del incentivo por mejorar la tierra. Adicionalmente, la in -
fraestructura (especialmente para riego), el crédito, la asis
tencia técnica, los precios, los incentivos de comercializa -
cién y la investigacién han beneficiado sobre todo a los gran
des terratenientes —la mayoria de ellos productores de culti-
vos comerciales o de ganaderos— y a los medianos propietarios
exitosos, pero a escasos ejidatarios minifundistas. En gene-
ral, la nueva concentracién de tierra para produccidn comer -
cial, la excesiva divisibén de los ejidos y las pequefias unida
des agricolas campesinas, el mantenimiento de los bajos pre -
cios relativos de los productos bésicos, el abandono de las -
reas rurales por parte de las politicas de desarrollo no --
agricola y de los sistemas de servicios sociales y técnicos,

y la inseguridad en la tenencia de la tierra han contribuido

a mantener una gran parte de 1la poblacién rural en el nivel -
de sobrevivencia, sobre todo en muchas regiones donde esta po

blacibn se halla dispersado geogréficamente,

En los afios cuarenta, el gobierno cambié el apoyo de los
ejidos en favor de tierras privadas en la agricultura comer -
cial. Sin el respaldo gubernamental, la estructura organiza-
tiva de muchos ejidos colectivos se fue debilitando. Esta --

nueva direccién reflejaba sobre todo un cambio en la balanza
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del poder politico mis que una planeacifén econfémica conscien-
te. El resultado general de esta lucha por el poder fue el -
olvido del sistema ejidal y de la agricultura privada de sub-
sistencia, junto con el florecimiento de un sector de grandes
explotaciones agricolas comerciales y privadas. La Revolu --
cién Verde reforz6 esta tendencia en el sentido de que un nG-
mero relativamente pequefio de grandes empresas privadas se --
vovlié el gran beneficiario de los paquetes tecnolégicos: la

inversibén p@iblica en proyectos de irrigacibén, la expansibn de
cultivos en tierras nuevas, el acceso al crédito a largo pla-
zo y los precios de garantia de los cultivos el resultado de

esta politica fue una reduccién tremenda en el crecimiento de
la produccién agricola, de 9.2 por ciento en 1946-55 a 2.5 en

el decenio 1966-75.10/

Durante la primera mitad de los afios sesenta, el sector
agricola continué creciendo a tasas altas, aunque representd
una proporcién decreciente del producto nacional bruto. Du--
rante la segunda mitad de 10% afios sesenta comenzé lo que se
ha denominado '"la crisis agricola" que continﬁa hasta la fe--
cha. Se ha caracterizado por una tasa de crecimiento bajo de
la produccién y la incapacidad de la agricultura para satisfa

cer la necesidad nacional de granos b&sicos, a pesar de pro--

10/ Jests Arroyo Alejandre., Op. cit., 150 p.p.
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gramas de desarrollo agricola importantes, auspiciados por el

gobierno federal en los afios setenta e inicios de los ochenta.

El PIDER (Programa Integral en Desarrollo Rural), inicia
do a mediados de los afios setenta, se cred para mejorar la ca
lidad de vida entre la poblacién rural pobre en 100 regiones

seleccionadas.

Un resultado importante de este desarrollo agricola dua-
lista es la existencia de una gran fuerza de trabajo rural que

tiene ingresos bajos. Por ejemplo:

El sector campesino de la agricultura mexicana es grande.
Estudios recientes muestran que el 84 por ciento de las unida
des agrfcolas del pais se clasifican como de subsistencia o -
exXplotaciones sub-familiares, es decir, son tan pequefias que
no generan suficiente empleo o ingresos para satisfacer las -

necesidades bésicas de una familia campesina promedio.

Ademas, en 1970 aproximadamente el 65 por ciento de los
trabajadores agricolas trabajaban en ejidos cuya parcela pro-
medio era muy pequefia. Cita un estudio que revelaba que més
del 50 por ciento de los trabajadores migratorios eran ejida-
tarios que habian abandonado sus parcelas. Respecto a los --

trabajadores sin tierra, el autor concluye que:

En 1970, de una fuerza de trabajo de unos cinco millones
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de personas, tres millones no eran propietarios sino arrenda-
tarios, medieros y ejidatarios. Asi, mientras que el 35 por
ciento de la fuerza de trabajo agricola se compone de propie-
dades y ejidatarios y otros dos por ciento consiste de arren-
datarios y medieros, el 63 por ciento restante no tiene acce-
so directo a la tierra y, de este modo, consigue su subsisten

cia sobre todo del trabajo asalariado.

En 1960 el nGmero de trabajadores agricolas temporales -
variaba entre 3.2 y 3.6 millones (CIDA, 1970:559-590). E1 --
censo de poblacibén de 1960 registra 2.7 millones de personas
en esta actividad. E1 estudio del CIDA menciona que la mayo-
ria de estos trabajadores son hijos de los ejidatarios o eran
previamente pequefios propietarios. Actualmente, cifras de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos aceptan la -
existencia de tres a cuatro y medio millones de trabajadores
agricolas asalariados, muchos de ellos son migrantes itineran

tes.
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6.- EL EXODO RURAL

La crisis actual del sector agricola campesino en México,
resultado de los procesos y politicas anteriores, se ha refle

jado directamente en el éxodo rural.

Se inicié la emigracibén rural en los afios cuarenta y cin
cuentas siguiendo un proceso normal, dentro de una economia -
capitalista, de formacién de un proletariado industrial urba-
no a partir de la expulsibén de mano de obra de 1la produccién
agricola. En un principio, la mayoria de los emigrantes pro-
venian de las ciudades de provincia y de los niveles medios -
de zonas rurales, atraidos por la movilidad econémica y so --
cial y por el bullicio de la ciudad. Pero estos factores de
atraccién fueron pasando a un segundo plano hacia la década -
de los sesentas, a medida que la integracién al mercado nacio
nal de las comunidades de pequefios productores de agricultura
de temporal fue destruyendo las bases econbémicas de su produc

cibn y de su organizacifén social.ll/

Con la desaparicién de una mayoria de las actividades ar
tesanales, de pequefio comercio, de oficios tradicionales y de
recoleccién —que han afectado particularmente a las comunida-

des indfgenas y a las mujeres campesinas— y con el descenso -

11/ Lourdes Arizpe. Campesinado y Migracibén, SEP Cultura, -
México, 1985, 23 p.p. '
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agudo del ingreso agricola, la mayoria de los hogares campesi
nos empezaron a depender del ingreso asalariado. Pero 1la mis
ma destruccibén de esta economia campesina no proporcionaba --
oportunidades locales de empleo asalariado. Asi, las hijas -
e hijos de los campesinos tuvieron que emigrar hacia las ciu-
dades. La migracién temporal y estacional se convirtid en el
pilar de la economia familiar en las regiones agricolas de --

temporal.

Cuando por condiciones particulares de una comunidad o -
una regién esta migracién '"golondrina" no lograba compensar -
el déficit del presupuesto familiar, 1la migracién se volvié -
permanente. Muchas familias han tenido que abandonar 1las par
celas infimas, emigrando a otras regiones rurales como asala-
riadas; algunos hombres han salido en forma temporal o perma-
nente a los Estados Unidos, 1la mayoria de las mujeres han emi
grado a las ciudades al servicio doméstico, a la pequefia ven-

ta ambulante o a actividades semejantes en el sector informal

En su primer periodo el éxodo rural fue, en efecto, el precio -
del desarrollo, una etapa transitoria en la que los campesinos pasaron --
tarde o temprano a niveles de empleo y bienestar mejores. Sin em--
bargo, a partir de los Gltimos quince afios el éxodo se ha con
vertido en huida de las condiciones precarias del campo y sus

contingentes encuentran cada vez menores oportunidades en las

ciudades.
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7.- CONTRADICCIONES CAMPO-CIUDAD

La urbanizacidn es producto de la migracidén interna y &s-
ta nos remite a la crisis de la estructura agraria. La rigi-
dez del régimen de propiedad de la tierra, el relativamente -
escaso desarrollo de las fuerzas productivas, de la produc---
cidn, de la productividad, y de la ocupacién rural, aunada a
las crecientes dificultades de expansibn de la '""modernidad" -
capitalista provocan los ''factores de expulsién'" de la pobla-
cién desde el campo a la ciudad. El crecimiento continuo y -
la transformacidén de la ciudad impulsado por el proceso de in
dustrializacidén dependiente genera, a su vez, los '"factores
de atraccidn" que aunque insuficientes y en muchos casos ilu-
sorios inducen el desplazamiento de la poblacién hacie los --
grandes centros en busca de mejores condiciones de vida y de

trabajo.

La presidn concomitante de ambos tipos de factores gene-
ra un nuevo hecho social, la "decisi6én de emigrar', elaborada
de distinto modo seglin sean las circunstancias econdémicas so-
ciales y regionales que forman el contexto de 1la poblacidn --
predispuesta al desplazamiento territorial. La decisidn de -
migrar es la respuesta de los grupos sociales afectados por -
la evolucidn desigual del campo y la ciudad durante un largo

periodo.
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Por esa razbn, es conveniente recordar que en el sector
agrario capitalista, la tierra se convierte en un medio de --
produccidn necesariamente acoplado al capital y al trabajo.
Pero, a diferencia de estos dos Gltimos factores, la tierra -
productiva es un bien econdémico limitad, escaso, desigualmen-
te distribuido en el planeta y, ademads, irreproducible. Este
conjunto de particularidades que distinguen a la tierra de to
do otro medio de produccién; crea una serie de restribuciones
a la libre expansidn de la produccién agraria, restricciones
que tienen serias repercusiones sobre todo de cara¢ter econd-
mico. La escasez relativa de tierras aptas condiciona la po-
sibilidad de adecuar la produccibén a las necesidades crecien-
tes de la demanda urbana; La apropiacidn privada de un recur
so no reproducible permite la aparicidn, o la reconversidén de
un generalmente reducido nGcleo de sujetos privilegiados con
capacidad de impedir, u obstaculizar, la libre inversidn de -
capital, el desarrollo de la agricultura empresarial y la flui
da incorporacién’de innovaciones tecnoldgicas; o sea, nuevas -
formas de organizacidn de la produccidn que a pesar de sus evi
dentes iimitaciones pueden compensar con aumentos de la produc
tividad del suelo y del trabajo las clidsicas restricciones de

orden natural. 12/

12/ UNAM, el desarrollo urbano en México, problemas y pers--
pectivas, UNAM, México, 1989. 34 p.p.
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E1l problema del control privado de las superficies de -
tierra aptas para la produccidn se superpone, entonces, al -
del control del capital y da lugar a una serie de contrudic-
ciones sociales especificas del sector agrario. Una de esas
contradicciones se resuelve por medio de la renta capitalis-
ta de la tierra, un mecanismo econdmico que permite la dis--
tribucidn del excedente agrario entre los propietarios del -
suelo y los propietarios de capital. La renta capitalista -
expresa en el nivel econdmico, una decisién social de no en-
frentamiento, de coexistencia mutuamente tolerada entre es--
tas dos clases, pero su condicién de existencia depende, co-
mo sabemos de la permanencia del atraso relativo, es decir,
de un atraso permanente en la evolucién de la composicidn or
gidnica del capital. Supone, a la Vez, la aceptacidn de un -
sistema de apropiacidn de excedentes que no tiene relacién -
con su produccidn ni con el control de fuerza de trabajo y -
capital. Un verdadero anacronismo dentro de la sociedad ca-
pitalista, que sdlo puede ser explicada en té&rminos histéri-
cos, por la forma de enfrentamiento conciliacidén entre dos -
clases que son econdmicamente incompatibles aunque hayan lo-
grado elaborar mecanismos sociales de equilibrio y formas de
poder que respetan un régimen de propiedad del suelo contra-
dictorio con las necesidades sociales de expansidn del capi-
tal. La renta es producto de la conjuncidén de tres factores:
el carédcter irreproducible del recurso tierra, su monopoliza

cidn por parte de un sector originalmente no capitalista y -
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y el acuerdo social establecido para respetar ese derecho a -
la monopolizacién entre los terratenientes y el resto de las
clases propietarias. Este producto nace a partir del atraso
relativo y su persistencia lo refuerza a través del tiempo. -
La renta permite la expansidn del capitalismo en general sin
necesidad de modificar el régimen de propiedad de la tierra,-
pero crea las condiciones, simulténeamente, para orientar la
penetracidn de un tipo dominante de capital, aquel que garan
tice el atraso relativo y no provoque profundas modificacio--
nes en el desarrollo tecnoldgico y en la generalizacidén de -

las relaciones capitalistas de produccidn.

E1l atraso relativo es el resultado, entonces, de dos ti-
pos de causas diversas, una de origen social, 1la monopoliza--
cién privada de 1la tierra; que se expresa bajo la forma econd
mica de la renta y otra de origen natural, la necesidad de --
adecuar la organizacidén de la prcduccidn a los principios de
la reproduccidn bioldgica que se presenta a través de la hete
ronomia de los procesos de trabajo; las diferencias comienzan
en el proceso de produccidn de mercancias, contindan en el --
proceso de produccidn-circulacién-expropiacién-aprobacibn de
excedentes econdmicos, se prolongan hacia la estructura de --
clases y a través de ellas hacia otras formas de organizacidn
social, politica y cultural, E1 eje alrededor del cual se ar
ticulan las diferencias no es sélo la 'renta'", o sea el papel
econdmico de la tierra, sino el '"atraso relativo'" del sector

agrario, entendido &ste como el producto de las restricciones
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técnicas, econdmicas y sociales que la naturaleza impone, a
través de mGltiples mediaciones, al proceso de organizacidn

social de la produccidn.

La tierra con funcidn de séporte de la produccidn en el
ambito urbano y como medio de produccidn en el &dmbito rural
parece estar incidiendo en la formacidn de tejidos sociales
sensiblemente diferentes. Diferencias que pueden verificar-
se analizando los valores de uso que se producen, la rela---
cidon entre proceso y objeto de trabajo, la organizacidn téc-
nica y social de 1la produccién; la articulacidén de relacio--
nes sociales de produccidn, los mecanismos de apropiacidn de
excedentes, el perfil de las clases sociales y las formas de

dominio politico-cultural. Veamos los contrastes:

a) Heteronomia vs autonomia de los procesos de trabajo
13/. En el proceso de trabajo es diferente la relacidn en--
tre trabajo y objeto de trabajo, debido a que la manufactura
cién de materias primas en la industria no se halla obligada
a respetar los procesos autdnomos de produccidn natural.que
caracterizan, como vimos, a la agricultura. En la agricultu
ra prima la "heteronomia del proceso de trabajo'" un fendmeno
que expresa la necesidad de adaptacidn de los procedimientos
a la manera y ritmo que impone el ciclo de germinacidén y fruc
tificacidn de las especies; en la produccidn no agricola pre
domina el principio opuesto, es decir una mayor '"autonomia -

del trabajo" para organizar los cambios de estado de la mate

13/ UNAM, OP,CIT. 35 p.p.
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ria inerte.

b) Innovacidn adaptativa vs innovacidn transformativa en la

difusidn de la tecnologia y el desarrollo de las fuerzas pro
ductivas recorre un camino similar; las innovaciones en la -
agricultura son lentas, de dificil adaptacidn y no pueden --
avanzar ni provocar los mismos efectos en las diferentés fa-
ses del ciclo de produccifén. Priva en este sector el princi
pio de la "innovacidn adaptativa", un proceso que tiende a -
incrementar la productividad de la tierra y el trabajo, pero
sin modificar las leyes que regulan el equilibrio de los ecc
sistemas naturales. En la industria; las propiedades de 1la

materia prima son mas permeables a un tipo de innovacidn tec
noldgica que, para contrastarla con la anterior, denominamos
"innovacidn transformativa'. La "innovacidén tranformativa"

ha provocado enormes saltos cualitativos en el desarrollo --
tecnoldgico de las diferentes ramas de la produccidén indus--
trial —fendmeno que no se observa en la agricultura— y ha --
permitido la creacidén de otras que en su desarrollo refuer--

zan la modificacidn de las anteriores.

c) Distribucidén continua vs concentracion discontinua -
de los procesos de trabajo en la organizacidén técnica de la
produccidn. Los aspectos anteriores influyen, por otra par-
te, en la organizacidn técnica y social de la produccidn. En
la agricultura es imposible, como hemos dicho, producir en -

serie de 1la misma forma que en la industria; la divisidén de
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funciones y el desdoblamiento del trabajo a través del tiempo
se halla igualmente condicionado por el ciclo de evolucidén na
tural. La aplicacidn del principio de racionalidad en la or-
ganizacidon del trabajo es diferente: en la industria priva --
""la repeticidn constante" de procedimientos, es decir la espe
cializacidn; en la agricultura '"la concentracidon discontinua"
del trabajo. La industria requiere, por lo tanto, empleados

permanentes y especializados en ciertas labores, la agricultu
ra demanda, en cambio, una mayor proporcidén de trabajadores -

temporarios y una menor especializacidn de los permanentes.

d) Inestabilidad vs estabilidad del mercado de trabajo.
Para satisfacer demandas de trabajo diferentes se crean tam--
bién mercados de trabajo diferentes; En el medio rural, la -
oferta de trabajo es inestable; ciclica y sumamente heterogé-
nea en el medio urbano mantiene, en cambic, las caracteristi-
cas generales del ejército de reserva industrial, combinadas
con fendmenos de aguda desocupacidn y marginacidn, situacio--
nes que definen mas especificamente aun las particularidades

del medio urbano.

e) Dispersidn vs concehtracién en la localizacidén de los
procesos productivos. En ese contexto puede reinsertarse el
andlisis de la relacidn entre la localizacidn de los procesos
de produccidn y las formas de distribucidn de la poblacidn. -
En el ambito rural la poblacidn se halla dispersa o agrupada
en pequefios nlicleos; la naturaleza impone, también en este ca

so, su propia forma de organizacidén territorial de la produc-
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cidn. La industria dispone en cambio de una enorme capaci--
dad para movilizar y agrupar sus objetos de trabajo de acuer
do con sus necesidades econdmicas. sin afrontar grandes res-

tricciones de orden técnico.

La oposicidn entre dispersidn y concentracidn es el as-
pecto mds evidente de la oposicidn entre campo y ciudad, pe-
To no parece correcto tomarlo, como hasta ahora se ha hecho,

como punto de partida para el andlisis de esta cuestidn.

Caciquismo, clientelismo y movimientos sociales vs buro
cratismo y partidos politicos en las formas de dominacidn y
participacidn gremial y politica. El tipo de aglomeracidn -
influye, por otra parte, decisivamente en la conformacidn de
diferentes ambientes culturales y en el desarrollo o supervi
vencia de ciertos patrones ideoldgicos. Ambos son condicio-
nados por la experiencia realizada por las clases en las re-
laciones de trabajo, por las formas de participacidn social
en grupos e instituciones y por el modo de penetracidén de --
los aparatos ideoldgicos del estado y de los medios de comu-
nicacidon social; elementos que se refuerzan mutuamente e in-
ciden sobre la forma y el contenido de la lucha politica. --
Las organizaciones campesinas mantienen todavia unidas las -
reivindicaciones econémicas; la lucha por la tierra, los ---
planteos politicos y ciertas formas de gestidn colectiva de

los procesos productivos. A pesar de las apariencias forma-
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les, la organizacidn politica en el campo no toma la forma -
predominante de partido politico; se halla vinculada, por un
lado, a las relaciones de dominacidn clientelisticas y, por

el lado opuesto, al desarrollo de movimientos sociales comu-
nitarios o de alcance regional fundamentalmente reivindicati
vos. La experiencia social de los sectores populares urba--
nos es obviamente diferente; insertos de otro modo en el pro
ceso de produccidn, elaboran otro tipo de reivindicaciones -
canalizadas en diferentes organizaciones, que obligan a modi
ficar las respuestas de los grupos dominantes. La figura --
del cacique rural es remplazada por la del burécrata sindi--
cal y el clientelismo superado por otros mecanismos de con--
senso, apoyados en la difusidn de mensajes masivos antes que
en el contacto personal con los intermediarios instituciona-

les del poder.

La expansidn capitalista del mercado explica las carac-
teristicas té&cnico-econdmicas de la articulacidn campo-ciu--
dad, pero no sus contradicciones econdmico-sociales. Estas
se desprenden del sistema de transferencia de excedentes, en
el cual imperan generalmente relaciones asimétricas que con-
dicionan la direccidn de los flujos y favorecen los procesos
de acumulacidn en uno u otro 5mbito. El proceso de produc--
cidn-circulacidn-consumo de mercancias se halla indisoluble-
mente unido al proceso de produccidn-apropiacién-expropiacidn

de excedentes econdmicos; en relacidn a ambos se definen 1las
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condiciones materiales de existencia de las clases sociales
y sus formas de oposicidén que dependen directamente de sus -
relaciones internas e indirectamente del modo en que el flu-

jo de transferencias las favorece o las atenfa.
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8.- PROCESO DE URBANIZACION

El proceso por el que ha transitado la historia de la --
humanidad ha determinado diferentes etapas: la revolucidn ---
agricola del neolitico culmind con el establecimiento de un -
gran ntmero de comunidades autosuficientes y el dominio del
hombre sobre la agricultura y el lenguaje, trajo como resulta

do lo que en la historia se conoce como la polis griega o ciu-
dad politica; la Revolucidn Industrial representd uno de los

grandes movimientos que aceleraron la historia, repercutid en
el dominio del hombre sobre la ciencia y la técnica, influyen
do ambas en el proceso de urbanizacidén cuyos efectos llegan -
hasta el presente. La explosidn demogrédfica de la actualidad
ha hecho que el ritmo al que crece la poblacién, aunado a los
grandes desequilibrios estructurales que se dan dentro de y -
entre los paises y el avance de la tecnificacidén del campo, -
ha tenido como consecuencia que se generen grandes concentra-
ciones urbanas con una velocidad inusitada y, consecuentemen-
te, se acentlien las contradicciones que existen en muchas so-
ciedades y se pongan en entredicho sus regimenes politicos, -
obligandolos en la mayorfa de los casos a la modificacibn, ac

tualizacidn y reforma de sus sistemas de gobierno. 14/.

Capital y miseria han sido los verdaderos urbanistas y -

14/ Fernando Rivera, El Urbanista, Politica y Urbanismo, Sep,
México, 1987. 15 p.p.
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y el Estado se ha convertido en observador —y en ocasiones en
socio o cbmplice—, que va siempre detrds de los fendmenos y -
s6lo le han quedado dos caminos: en el caso del capital, con-
descender o pactar con €l dotando de infraestructura y de to-
dos los servicios que requieren para integrar sus fracciona--
mientos a la ciudad; y en el de la marginalidad, contener y -
reprimir los asentamientos irregulares generando asi graves -
problemas politicos y sociales, emanados de su propia pasivi-
dad e impotencia politica, administrativa y financiera para -
resolverlos; o también en lugar de buscar soluciones integra-
les, les proporciona servicio pGiblicos en lugares inadecuados
e inaccesibles, siendo éstos mucho mas caros e inconsteables.
Mientras tanto, los urbanistas sin plena conciencia, 'sirven -

al primero y desprecian al segundo de manera tecnocratica.

Las ciudades se han convertido en recepticulo de contra-
dicciones. Cinturones de miseria cada dia mé&s grandes. Cua-
litativa y cuantitativamente, que "abrazan" las ciudades y se

convierten en el paisaje contemporineo.

Desde el punto de vista econdmico, las ciudades —el espa
cio urbano— se han convertido en los nuevos '"medios de produc
cién", los fraccionadores, los terratenientes, los latifundis

tas urbanos, los especuladores, los rentistas y en general el

capital -no productivo_ ha encontrado una nueva forma de gene

rar la plusvalia urbana. Lo que para el pensamiento avanzado
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del siglo pasado generaban las industrias y los obreros moti
vo del plustrabajo, los generan ahora las ciudades que se --
han convertido en las nuevas '"fabricas de espacio'" y los ur-
banistas en los '"obreros" atrapados dentro de la jaula urba-
na, convertida en centros de mercado sujetos a la ley de 1la

oferta y la demanda, y auditorio cuativo de los menos burgue
ses, que ahora, sin arriesgarse a huelgas o problemas de cla
se, han generado una nueva clase por explotar; la urbana. En
la actualidad la "industrial del espacio urbano" se ha con--
vertido en la mas segura, rentable y lucrativa con muchas --
mas ventajas que las industrias tradicionales: en la ciudad

no hay —hasta ahora— conciencia de clase urbana y por consi-
guiente no hay unidad en cuanto a los problemas de clase en-
tre los explotados, que los aglutinen en torno a una lucha -

comiin.

Este nuevo "medio de produccién urbano", representa uno
de los principales problemas urbanos en la actualidad ya que
son actividades no productiVas y abarca el proceso desde 1a
adquisicidn, fracciohamiento, urbanizacidén y comercializa---
cidn de la tierra y sus derivados, hasta la contruccién, ven
ta o renta de la "produccidn'" mediante un circulo monopdlico
que sdlo trae nuevas formas de explotacidén, marginalidad y -
miseria urbana. E1l dominio del espacio sécial se ha conver-

tido en nuevo objetivo del capital, 15/

15/ Fernando Rivera. Op. Cit. 20 p.p;
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Los urbanistas —como los nuevos entes urbanos— se encuen
tran oprimidos en un callejdn sin salida; por una parte, es--
tan atrapados por la sociedad de consumo que los enajena, ais
la, deshumaniza y los convierte en cifras o guarismos, incli-
nando la balanza hacia un supuesto interés com@Gn o voluntad -
general, tratando de nulificar su voluntad particular en tér-
mino rousseanianos y por el otro, cautivos por el amor y el -
tributo a la cibern&tica, la tecnologia y el consumo como el
nuevo idolo que sustituye al dios hombre de 1a Revolucidr In-
dustrial, para venerar a la diosa miquina de la sociedad ur-

bana.

El proceso de urbanizacidén es, entonces, el producto de
un cambio de la relacidn campo-ciudad que modifica el volumen,
la composicidn y la direccidén de los flujos de transferencias,
e incentiva las formas de interpenetracién de los ambitos. Su
desarrollo promueve, a la vez, una serie de cambios internos
que tienden a romper el equilibrio anterior o, mejor dicho, a
agregar nuevas contradicciones y conflictos a los que son ~---
constitutivos de la evolucidén general de la sociedad. Para -
captar su verdadera naturaleza es necesario interpretar los -
fendmenos de desplazamiento poblacional, de aglomeracidn y de
modificacidén morfoldgica de la ciudad como formando parte de
un conjunto mas amplio y complejo de flujos de intercambio y
trans ferencias orientados en ambas direcciones, del campo a -
la ciudad y viceversa. Sus resultados demogrédficos y territo

riales son permanentes —crecimiento de las aglomeraciones, au
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mento de la tasa de urbanizacidn— pero sus causas y sus efec-
tos pueden ser diférentes si obedecen a distintas formas o --

etapas de la modificacidén de la relacidn campo-ciudad.

COMENTARIOS FINALES

La solucidn a la crisis del campo serd la solucidn al --
éxodo rural. Pero no puede esperarse que un derrame de dine-
ro en el campo vaya a resolver la situacidn si se deja que --
persistan los mismos obsticulos de siempre: la progresiva con
cent£écién de tierras y de recursos, la estructura de poder -
despdtica, la disolucidn de formas corporativas y comunales -

de produccidn y el desprecio por la forma de vida y por la --

cultura agraria.

Por otro lado, en la actualidad la vida en la ciudad re-
presenta el prestigio y en oposicidén, la vida en el campo se
considera devaluada y son pocas las ventajas que ''la publici-
dad" y el "sistema.de vida'" les depara. Ser campesino es si-
ndénimo de pobreza, miseria, marginalidad, analfabetismo y en
general representa la antitesis del ente urbano y del progre-
so. En la practica estdn uno frente al otro como si fuesen -
dos clases antitéticas: los explotados y los explotadores. La
realidad es que no es asi. La explotacidn se da en la ciudad
y en el campo indistintamente y seria un grave error no tomar
conciencia de eso, si bien es cierto que en términos genera--

les la ciudad explota al campo, tambié&n es cierto que no son
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los entes urbanos —urbanistas—, quienes los explotan, sino el
sistema econdmico que conlleva ese inaceptable y ficticio en-

frentamiento.

Seria muy simplista pensar que este proceso de urbaniza-
cidén en crisis, se da por falta de urbanistas o en ausencia -
de una planificacidn espacial para el ordenado crecimiento de
las ciudades; fundamentalmente se ocasiona como consecuencia
de las estructuras econdmicas capitalistas-dependientes, con
sus consecuentes relaciones econdmicas injustas entre las na-
ciones, sobre todo entre las desarrolladas y las llamadas sub
desarrolladas, aunado al colonialismo interno que de ellas se
deriva, que. no permiten ni trabajo pleno, con su consecuente
distribucidén de los ingresos, ni condiciones de vida favora--

bles para los habitantes de la ciudad y del campo.

En otro orden de cosas, el Estado cumple una funcidén muy
importante al intervenir de una manera decisiva en la econd--
mia. Al llevar a cabo esta funcidn, el estado procura regu--
lar el proceso productivo, intentando evitar la crisis, el de

sempleo, la baja inversidn en ciertos renglones, etc,

Ademas, en el marco de la lucha de clases, el estado se
propone regular los conclictos. De tal manera, el estado in-
tenta evitar el desencadenamiento de un proceso que escape a
su control, y que llegue a desbordar los limites mismos del -

sistema. Estas y otras funciones que el estado desempefia, --
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son las que estdn condicionadas en Gltima instancia por el

modo de produccidn de 1la sociedad en su conjunto.

Las expliéatidnes que la clase dominante ha elaborado -
(tanto para si como para las clases dominantes), en relacién
al estado capitalista, pretenden situarlo totalmente por en
cima de los conflictos sociales, erigiéndolo en un poder au-
ténomo que rige con necesario razdn el desarrollo de la "so-
ciedad viril", que ejerce un artitraje constante en los con-
flictos y que, al realizar el "bien comlGn'", representa a los
intereses de toda la sociedad, del pueblc o nacidén. Dentro
de estavconcepcién el estado aparece ante los individuos co-
mo algo necesario y eterno. Por tanto, pertenece al ordeﬂ -
de la "naturaliza humana', que se pretende inmutable. Sin -
embargo, no es posible pasar por alto que todo estado capita
lista, para serlo, requiere de cierta autonomia y se halla -
diferenciado "por encima'" de la sociedad, aunque sdlo sea --

parcialmente.

De los numerosos rasgos importantes del capitalismo que
se desarrolld en México resalta la articulacidn de relaciones
de produccidn capitalista y no capitalista a través de la vi-
gorizacidn de la hacienda. Es decir este desarrollo que com-
bind la llamada '"via junker" (haciendas) con la denominacidn
via farmet'" (ranchos,pequefias propiedades), fue posible en 1la
medida en que la hacienda absorbid casi totalidad de las co-

munidades campesinas en su interior, sin alterar formalmente
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las relaciones de produccidn interna, y en cambio los ranchos

se multiplicaron con base en trabajo asalariado.

Como sabemos Mé&xico forma parte de una completa red de -
paises periféricos o subdesarrollados que si bien la gran ma-
yoria son estados mnacidn, no dejan por esto de ser parte in-
tegral del capital transnacional en beneficio de los paises -

imperialistas.

En el nivel econdmico se impone, pues, una mediacidén en-
tre las fuerzas productivas superiores de la metrdpolis y las

condiciones productivas del espacio econdmico periférico.

En este marco de un sistema econdmico capitalista con --
una serie de instituciones politicas, econdmicas, militares e
ideoldgicas tanto a nivel nacional como internacional bien --
consolidadas, donde a diariamente el individuo debe de desen-
volverse, de una forma lineal y armdnica, por el temor de ser
aplastado, sobreviviendo cotidianamente. Aunque parezca con-

tradictoria, con este mismo temor hasta el fin de sus dias.
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