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Introducecion.

Justificacién del problema.

El problema que voy a abordar en esta investigacion es el siguiente: analizar que tipo
de respuesta politica y econdmica a adoptado el subsector de la micro, pequefia y mediana in-
dustria (MPMI) para defender sus intereses ante el actual proyecto gubernamental y ante la

crisis economica que desde los afios ochenta atraviesa el pafs.

La relevancia de esta problematica se entiende al observar que, en lo econdmico, este
subsector de la industria representa la parte mayoritaria de la planta industrial del pais, es la
mayor fuente de puestos de trabajo en la industria, se encuentra esparcido a lo largo del terri-
torio nacional (aunque se concentra en algunos estados) y representa un factor importante en
el desenvolvimiento futuro de la economia nacional. También es uno de los principales ele-
mentos que participan en la distribucion de la riqueza. Sin embargo, cabe sefialar que pese a
todo lo anterior, esta industria sdlo genera el 28 % del valor agregado ), es decir, existe un

fuerte desbalance entre la importancia social de este subsector y la importancia econdmica.

Resulta, pues, evidente la importancia social y politica de la micro, pequefia y mediana
industria, al representar un factor fundamental como elemento estructural de estabilidad y
equilibrio en una economia y sociedad de mercado como es en la que actualmente vivimos los
mexicanos. La posibilidad de que surja un conflicto aparece cuando este subsector, al no tener
el mismo peso econdémico que los grandes empresarios, ve relegados sus intereses, teniendo

en cuenta que las vias politicas, por otro lado, se les han estrechado cada vez mas ya que el

' Cifra tomada de "Pequefia y mediana industrias; desafios y oportunidades. Reporte mensual de analisis de
coyuntura” # 6, 6 de febrero de 1991. Centro de Estudios Industriales, Subdireccion de analisis. CONCAMIN.



régimen presidencialista que antes les dio proteccion ahora cambio de proyecto econémico y
las clipulas empresariales en general, y la CONCAMIN en particular, han apoyado este cam-
bio de modelo econémico. Este conflicto puede llegar a crear una fractura en la alianza entre
las MPMI y el gobierno y la CONCAMIN, por lo que surgiria una crisis de la cual este traba-

jo intenta prever su importancia.

Objetivos del trabajo.

1.- Resefiar la importancia del subsector de la MPMI para las economias del mundo, en
especial los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio Econdmicos
(OCDE).

2.- Valorar la importancia del sector de la MPMI en la evolucidén econdmica de México de
1976 a 1982.

3.- Valorar los efectos econdémicos, sociales y politicos en la MPMI de la crisis econdmica
de 1982 en México, hasta 1988.

4.-Valorar la situacion econdmica, social y politica de la MPMI en el primer trienio de la

administracion de Carlos Salinas de Gortari.

5,- Hacer un seguimiento historico de la CONCAMIN, como principal agrupacion de in-
dustriales de México, desde su fundacion hasta 1990.

6.- Analizar la evolucion e injerencia politica del empresariado industrial, en particular de
los industriales de la MPMI..

7.- Analizar la respuesta politica del empresariado de la MPMI ante el proyecto neoliberal
del gobierno y del capital monopélico-financiero.

Planteamiento del problema.

La reestructuracion del modelo de acumulacion lidereada por el gran capital y por una

élite gubernamental, en México, ha generado cambios que exceden el ambito econdmico y
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dejan sentir sus efectos en el sistema politico mexicano. Dichos cambios, de tendencia conser-
vadora, han propiciado una mayor participacion del empresariado en la definiciéon del rumbo

economico y politico, generando propuestas a partir de lo que se conoce como una politica de
corte "neoliberal" y que proclama la superioridad del libre mercado como medio indispensable
para lograr alcanzar la prosperidad econdmica, ya que es la unica manera de optimizar la asig-

nacion de recursos econdomicos y de alcanzar la libertad individual.

Sin embargo, la propuesta "neoliberal" del gran capital monopdlico-financiero, ha de-
jado a grandes sectores de la sociedad sin medios por los cuales hacer valer su intereses y ne-
cesidades. Dentro de este sector se encuentran las micro, pequefias y medianas industrias, que
se ven ante la situacion sumamente dificil de tener que enfrentar el fin de un modelo de desa-
rrollo basado en la proteccion del Estado, al mismo tiempo que son obligados a competir en
un mercado interno cada vez menos regulado y abierto a la competencia mundial, a lo que se
afiade la no definicion de una politica industrial por parte del gobierno, cuyo objetivo sea el

subsanar las enormes deficiencias conque entra a competir el sector industrial mexicano.

Delimitacién del problema.

El presente estudio se va a realizar a partir de las caracteristicas del sector industrial
del Distrito Federal, aunque también va a tener en cuenta la situacion de este sector en el res-
to del pais, sobre todo para poder comparar y asi poder precisar las dimensiones de nuestro

objeto de estudio, el subsector de la micro, pequefia y mediana industria.

El periodo a estudiar, abarca desde principios de los afios 80 hasta 1994, que repre-
senta el periodo en el que se ha dado la reestructuracién econdmica, a partir de la crisis de

1982, y que representa la imposicion de un nuevo proyecto de nacion, dando fin al surgido de

la Revolucion mexicana.
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Marco tedrico.

Las principales teorias en las que el presente trabajo fundamenta su anélisis se pueden

dividir en dos ramas fundamentales.

Por un lado, para poder definir al "neoliberalismo”, un término empleado en este tra-
bajo, y sus caracteristicas, sobre todo en la forma en que se ha instrumentado en México, se
estudio lo que se puede considerar su antecesor, el liberalismo clasico, que naci6 en Europa,
como doctrina que pugnaba por la libertad del individuo y contra los privilegios de la nobleza.
En este sentido se reconocen dos ramas fundamentales de esta doctrina, la econdmica, cuyo
aporte fue decisivo para que surgiera el capitalismo como lo conocemos hoy en dia, y la poli-
tica, de donde surge el marco tedrico con el que se fundamentan los principios en los cuales

se basan las democracias contemporaneas.

Sin embargo, el "neoliberalismo" va a apelar fundamentalmente al aporte econdmico
de la doctrina liberal, que se puede considerar su parte mas retrograda, ya que funda sus plan-
teamientos tedricos en la libre iniciativa individual movida por el deseo de lucro; en la libre
competencia, como el medio que regule la produccion y los precios y en el libre juego de las
"leyes economicas naturales” o del mercado. Son pues, Adam Smith y David Ricardo, como
los méximos exponentes de esta doctrina, los que en realidad fundamentan el marco concep-

tual de los tedricos del "neoliberalismo”.

Posteriormente, serian Milton Friedman y Friederik Hayek, con sus teorias monetaris-
tas, los que le darian un nuevo impulso a la teoria liberal econémica, originando el surgimien-
to del término "neoliberalismo”, que ,dado el contexto histérico en el que surge, tiene una

connotacion conservadora, ya que maneja la idea, que viene del liberalismo, de que la
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intervencion gubernamental para estabilizar a la economia es perjudicial para el desarrollo

sano del liberalismo.

Por otro lado, se hace un analisis critico a partir de la filosofia hegeliana, en particular
a partir de los libros de José Porfirio Miranda, "Apelo a la razén" y "Hegel tenia razdn, el
mito de la ciencia empirica", en donde se demuestra que el fundamento altimo de toda teoria
y conocimiento real del ser humano tiene como base la dignidad infinita de éste, y de no ser
asi, lo tnico se esta haciendo es generar un mero discurso ideologico que busca encubrir la
realidad para poder manipular al ser humano. A partir de esta teoria, se enuncian y fundamen-
tan los conceptos de politica industrial, independencia, autodeterminacién y soberania para
explicar la relevante aportacion que el subsector de la micro, pequefia y mediana industria
pueden representar para que el pais logre asumir plenamente las implicaciones de estos

conceptos.

Finalmente, en cuanto al concepto fundamental que representa el objeto de estudio de
la presente investigacion, el subsector de la micro, pequefia y mediana industria, se sigue el
pardametro establecido por la SECOFI para su definicidn, ya que la mayoria de las fuentes que

aportan datos de este subsector se apegan a dicho marco:

Establecimientos industriales
Clasificacién  Numero de Ventas anuales
trabajadores  (millones de
pesos de
1990)
Grandes + de 250 + de 8,700
Medianas 101 -250 4,800 - 8,700
Pequefias 16 - 100 480 - 4,800
Micros 1-15 - de 480




Metodologia de la investigacion.

Para la elaboracion del presente estudio se siguié un método analitico-deductivo, que
parte del analisis del discurso y de contenido en los casos en que la investigacion recurrié a
fuentes hemerograficas, tanto diarios como revistas, y al analisis de contenido cuando se con-

sult6 material bibliografico.

Por lo anterior esta investigacion es de tipo documental.

Hipotesis.

Para que el pais pueda mantener su capacidad de autodeterminacion requiere de dos
aspectos fundamentales, un sistema politico democratico y legitimo que permita garantizar
una real interaccion entre los ciudadanos y sus dirigentes politicos y una politica economica
que permita a todos los ciudadanos tener niveles de vida dignos, que les garanticen los bienes
y los medios indispensables para vivir, como lo son el trabajo, la alimentacion, el vestido, ha-

bitacion, etc.

Un objetivo que imponen dichos fines, es el de concebir una politica industria capas
de cuidar el crecimiento de los distintos eslabones de las cadenas productivas, ademas de for-
talecer las capacidades cientifico-técnicas de la poblacion en general y de los industriales, so-
bre todo, en particular. Se debe lograr una mayor integracion del aparato productivo nacional,
conformando una tendencia a la homogeneidad y elevacion de la productividad. Es ineludible
la apertura al exterior, pero asi mismo deben ser claros los enormes riesgos de que sectores

productivos claves, por la fuerza de la competencia y al ser orientados basicamente al
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exterior, pongan en peligro la posibilidad de conseguir y mantener la coherencia productiva

nacional.

Al parecer, tanto al gobierno de Salinas de Gortari, como a la élite empresarial mexi-
cana, no les interesan afrontar dichos retos de forma integral, lo cual tiende a gestar serias
crisis, que en el caso particular de esta investigacion, van a generar que el subsector de la mi-
cro, pequefia y mediana industria rompa con el gobierno y las organizacién ctpula de su sec-
tor, generando una mayor friccion, que debido al tamafio de las unidades fabriles de este
subsector, se manifestard mas claramente en el ambito politico. Llegando a representar un pa-

pel relevante en el cambio del sistema politico mexicano.
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CAPITULO I: Marco de referencia.

1) La estructura industrial en las sociedades modernas.

El proceso de industrializacion tiene sus origenes, como se sabe, en la Europa del si-
glo XVIII (particularmente en Inglaterra) y trajo consigo un conjunto de transformaciones
radicales en los procesos productivos derivados de la introduccion de nuevos equipos, instru-
mentos y fuentes de energia que conducirian a profundos cambios en la totalidad del sistema
de produccion, fundamentalmente, lo cual definié que a ese gran movimiento se le considera-

ra como la Primera Revolucion Industrial.

El cambio fundamental y determinante que introdujo esta nueva revolucion tecnoldgi-
ca se manifesto a través del aumento del rendimiento del trabajo de un hombre por hora, lo
que dejaba entre ver la nada utdpica idea de que se podria aumentar el nivel de vida de la hu-
manidad, es decir, a través de la division del trabajo y de las nuevas técnicas de produccion,
se multiplicaron el niimero y la calidad de bienes a un menor costo y tiempo, sin embargo, el
aumento de la “productividad” , con el surgimiento del sistema econémico capitalista (y la

carga ideologica de éste) se transformaria en explotacion.

El capitalismo pronto se expandié a todo el mundo creando un orden internacional
basado, segun la definicion de William N. Louks: “en un sistema de organizacion economica
caracterizada por la propiedad privada y por el uso para el beneficio privado del capital

creado por el hombre y del capital de origen natural (tierra,etc)” 'es decir, la vida econo-



mica capitalista esta constituida por productores que, con fines de lucro, elaboran mercancias

mediante las cuales los consumidores satisfacen sus necesidades a través del mercado.

De esta forma tenemos, tomando en cuenta unos parrafos escritos por Marx, que:
“Lo misterioso de la forma mercantil consiste sencillamente, pues, en que la misma refleja
ante los hombres el cardcter social de su propio trabajo como caracteres objetivos inheren-
tes a los productos del trabajo, comopropiedades sociales naturales de dichas cosas, y por
ende, en que también refleja la relacion social que media entre los productores y el trabajo

global, como una relacion social entre los objetos, existente al margen de los productores

()

(...) Por consiguiente el que los hombres relacionen entre si como valores los pro-
ductos de su trabajo no se debe al hecho de que tales cosas cuenten para ellos como meras
envolturas materiales de trabajo homogéneamente humano. A la inversa. Al equiparar enire
si en el cambio como valores sus productos heterogéneos, equiparan reciprocamente sus di-
versos trabajos como trabajo humano. No lo saben, pero lo hacen. El valor, en consecuen-
cia, no lleva escrito en la frente lo que es. Por el contrario, transforma a todo producto del
trabajo en un jeroglifico social. Mas adelante los hombres procuran descifrar el sentido del
Jeroglifico, desentrafiar el misterio de su propio producto social, ya que la determinacion
de los objetos para el uso como valores es producto social suyo a igual titulo que el lengua-
je“ . es decir, el valor es una determinacion social. Pero, si el valor lo determina la “socie-
dad”, ;jen qué se basa para hacerlo?; esta es, por supuesto, una pregunta que se hacen todos
los economistas, pregunta que también se puede plantear de la siguiente manera ;de qué ma-
nera se puede determinarel valor de un objeto producto del trabajo humano, o cualquier
otro, de manera objetiva?, a esta pregunta cada teoria econdmica ha respondido de diferente
manera. Incluso se ha tratado de dar respuesta desde otros campos del conocimiento humano
y es desde la filosofia donde surge la respuesta mas precisa, a mi parecer, ya que descubre la

logica perversa que entrafia el juego fetichista de la compra-venta y de su necesidad de “dar



un valor (econdmico, por supuesto) a todo”. Esta necesidad de “encubrir tras un jeroglifico”,
lo que todo el mundo sabe, a pesar de haber existido siempre, con el capitalismo se transfor-
ma: La unica manera de llagar a ser mas rico que el resto de la poblacion es comprar ba-
rato y vender caro e irse quedando con la diferencia. La violencia de los precios es menos
llamativa, menos aparente,... (pero) el resultado es la riqueza diferenciante, o sea, la rigue-

za que consiste en que unos son i'I.COSy ofros son p()bl’ eS.

(..)La clave esta en esto: el conjunto de precios debe estructurarse de tal manera
que esa tasa de ganancia se obtenga indefectiblemente. Por consiguiente, es falso que la
determinacion de los precios no sea determinada por nadie, es falso que se trate de un pro-
ceso fisico substraido de las decisiones de los hombres (es decir: el mercado). La estructura
de los precios es determinada, en balance, por los ricos. Digo: en balance, en resultado fi-
nal. Los pobres, que tienen socialmente menos fuerza en ese tira y afloja, pueden impedir y
de hecho impiden que la tasa de ganancia de los ricos sea ilimitada, pero al final de cuen-
tas son forzados a reducir su propio nivel de ingresos. La oferta y la demanda existen, pero
en ese forcejeo siempre sale ganando la contraparte que tiene mayor capacidad de resisten-
cia, mayor fuerza; que son los ricos* .

De lo anterior se dertvan dos hechos fundamentales: 1.-“Ningun criterio objetivo
puede aducirse para valuar diferentemente las diversas aportaciones si todas son trabajo
que se necesita. Bl valor es quiza la mas grande ideologia que se haya inventado, a nivel
operacional. Para retribuir a unos hombres con nivel de vida inferior y justificar tal casti-
go, los poderosos fantasean que existe una entidad llamada valor de cambio y asi tienen
instrumental conceptual para sostener que los dominados aportan a la sociedad un valor
inferior al que ellos contribuyen. (...) EI convencimiento de que unos nacieron para ricos y
ofros para pobres existia desde antes; es estricta continuacion historica, cambiadas solo las
Jormas juridicas, del convencimiento de que unos nacieron para amos y otros para escla-

VOS.
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(Se objeta, por otro lado que)para el intercambio de mercancias necesitamos el va-
lor, (sin embargo)en la existencia del intercambio, solo pueden estar interesados quienes
planean sacar ganancia comprando barato y vendiendo caro. Para eso (...) se necesita vio-
lentar de alguna manera a los otros contrayentes, es decir, se necesita que una de las partes
sea obligada a vender barato, sino no tendria porqué aceptar transacciones tan desveniajo-
sas. Ll sistema de intercambio no solo posibilita la explotacion de unos hombres por ofros,
sino tiene como movil esa explotacion. Los idedlogos creyeron que la ganancia de los unos
no salia de ninguna parte, pero deberia ser obvio que lo que unos ganan los otros lo pier-
den. Para que unos adquieran rigueza diferenciante, todos los demds necesitamos reducir el
propio nivel de vida™ *.

2.- “El derecho de propiedad no es una cosa fisica sino una idea. Los objelos no se
alteran fisicamente por el hecho de que existe un papel en el que se dice que pertenecen a
cierta persona y no a otras, y cuando cambian de propietario tampoco se modifican(...).
Son la ley del Estado y los decretos juridicos del gobierno los que hacen que las palabras
propiedad tengan algun significado (...) (citando a un testigo ‘imparcial’ ) Adam Smith dice:
el gobierno civil, en cuanto instituido para asegurar la propiedad, se establecio realmente
para defender al rico del pobre, a quienes tienen alguna propiedad de quienes no tienen

ninguna (Riquezas 'V, ii633).

La rigqueza no se podria haber acumulado sin la intervencion del Istado desde el
principio, ni la palabra riqueza tiene significado real si el gobierno no hace que la tenga’™

* _ (las no cursivas son mias)

Junto a lo anterior, (a pesar de que es una cita extensa me parece oportuna), surge el
problema de la legitimacion del Estado. ;Cémo es que un gobierno puede mantener el poder
si su funcion primordial es garantizar un sistema econdmico injusto? La Unica respuesta posi-

ble es, descontando el uso de la fuerza permanentemente: el desprestigiar, como anticientifi-



cos los juicios morales, inculcar que las palabras justicia e injusticia carecen de significado.

Es decir, todo es relativo, no existen verdades absolutas.

Por supuesto, para que lo anterior tenga algun significado tendria que ser una verdad

absoluta, sino es falso, por lo que la contradiccion resulta evidente.

Lo hasta aqui expuesto se anticipa como una clara descripcion y explicacion de lo
que hoy se podria considerar que es la economia mundial, y lo vemos repetirse en cada na-
cién y en cada ambito de la vida humana, incluido el que nos ocupa en este capitulo, la es-

tructura industrial moderna, y en todo el trabajo en general.

A partir de las premisas antes mencionadas, el capitalismo va conquistando nuevas
fronteras hasta que, para finales del actual siglo, con la caida de los paises socialistas de Eu-

ropa del Este, este sistema se vuelve practicamente hejemonico.

Sin embargo, la estructura econdmica internacional contemporanea va a surgir después de
la Segunda Guerra Mundial, en el periodo de la posguerra, lo que significo un cambio radical
en las relaciones tanto politicas como economicas entre los Estados; baste como ejemplos la
creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, con sus diferentes organismos de estu-
dio y sus agencias especializadas que institucionalizaron muchos aspectos de la cooperacion
internacional; en lo econoémico, la creacion, durante la conferencia de Bretton Woods, en
1944, del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento (BIRD/BIRF) conocido generalmente como Banco Mundial, y la firma del
Acuerdo General sobre Aranceles de Aduanas y Comercio (AGAAC), mas conocido por sus
siglas en ingles GATT. Este acuerdo entrd en vigor en enero de 1948 vy, a diferencia de las
instituciones antes citadas, no es un organismo de las Naciones Unidas, sino un acuerdo in-

tergubernamental.
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De hecho, junto con estos organismos de ambito mundial, el fenomeno de la expan-
sion de las relaciones economicas internacionales se puede considerar como irreversible. Un
dato bastante revelador es el de que“entre 1954 y 1988 el comercio internacional, medido
por volumen de exportaciones, paso de 77,100 a 2,840,000 millones de dolares, lo que
equivale a haberse multiplicado casi por 37 en términos nominales y casi por 13 en térmi-
nos reales” °, lo anterior no implica, como es evidente, que se haya dado un desarrollo

equilibrado en todos los paises.

Ahora bien, en el periodo de la posguerra, los E.U. surgen como potencia triunfadora,
junto con la URSS, lo que los obligo a redefinir sus respectivas politicas tanto internacionales
como nacionales en todos los rubros, base de lo que vya se perfilaba como la llamada “guerra

fria”.

Es a partir de la competencia entre estos dos paises por lograr la hegemonia en el plane-
ta, que E.U. decide poner en practica la Doctrina Truman y el Plan Marshall, con lo que pre-
tende asumir las funciones imperiales que hasta la Primera Guerra Mundial habia ejercido
Inglaterra. “E/ [2 de marzo de 1947..., el sucesor de Roosevelt en la Casa Blanca se dirigio
solemnemente a una sesion conjunta del Congreso (Camara de Representantes y senado),
anunciando la nueva politica exterior de I.U: ‘apoyar a los pueblos libres que estan resis-
tiendo el intento de ser sometidos por minorias armadas o por presiones exteriores’. Si
Walter Lipman invento la expresion de la ‘guerra fria’y Churchill la del ‘telon de acero’.
Truman se apuntaba la figura retorica del ‘mundo libre’ que en las dreas subdesarrolladas
y controladas por dictaduras militares (...) (fue) una expresion que solo cabe utilizar con no

poco sarcasmo”

El Plan Marshall significo, pues, concretizar las ideas contenidas en la Doctrina Truman,
es decir, mientras que en el viejo continente reinaba un ambiente de caos y pesimismo, en el

que cada pais buscaba sus propias soluciones (la cooperacion brillaba por su ausencia), el



mas rigido bilateralismo imperaba en las relaciones economicas de estos paises que depaupe-
rados y endeudados por la guerra se debatian entre la escasez de recursos y las inmensas ne-
cesidades originadas por la reconstruccion; ante esto, E.U. decidio, en primer lugar, teniendo
en cuenta la amenaza de una recesion, mantener dentro de su economia un nivel de actividad
lo mas elevado posible, lo cual exigia una mayor demanda de mercancias norteamericanas
que era dificil de generar si el resto del mundo seguia careciendo de los dolares con los cua-
les financiar su importacion. A escala internacional, se opta por una politica Keynesiana: pro-
mover la recuperacion economica por medio de créditos y donaciones, hasta que su actividad
se normalizara, pudiendo, a partir de ese momento, mantenerse por si misma, sin necesidad
de continuos apoyos exteriores. Por supuesto, esta ayuda fue fundamentalmente a Europa y

Japon, dejando a los paises del tercer mundo relegados.

En segundo lugar, con este Plan, E.U. busco contener los avances electorales social co-
munistas en Francia e Italia y el proceso de nacionalizacion en el Reino Unido, ya que signifi-

caban una grave amenaza hacia el sistema capitalista. Empezaba, pues, la “guerra fria’.

Es este enfrentamiento entre las dos potencias mundiales lo que va a marcar profun-

damente el desarrollo de regiones enteras del planeta, como ya se sefalo.

Por otro lado, la respuesta de E. U. hacia Europa y después hacia Japon nos muestra
un cambio radical en relacion a posturas anteriores de completo aislamiento, ya que la nueva
politica es profundizar el procesos de internacionalizacion de la vida econémica, social, poli-
tica y cultural lo que afectaria las relaciones de los Estados y de los gobiernos con sus res-

pectivas comunidades.

En el terreno econdmico esto significé una mayor vinculacion de los movimientos del
capital (industrial, comercial, financiero) de los distintos paises, generando una tendencia glo-

balizadora.



En lo que toca a la internacionalizacion del comercio y las finanzas, se puede hablar
de dos efectos fundamentales: por una parte ha forzado a los paises a subordinarse a la logi-
ca de la concurrencia mundial, lo que significa desarrollar las exportaciones y abrir los merca-
dos internos. Por otra parte, ha debilitado los controles que los Estados nacionales habian
desarrollado para regular los flujos de mercancias y capitales e impone la necesidad de crear
nuevas instituciones regulatorias de caracter supranacional para canalizar las nuevas fuerzas

transformadoras.

En el caso de las instituciones supranacionales tenemos dos ejemplos que tocan a
Meéxico de manera importante, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Estos
dos organismos financieros, que han jugado el papel de centros institucionalizados del siste-
ma monetario internacional, tienen formalmente tres clases de funciones interrelacionadas:
establecer las normas del sistema monetario internacional, prestar asistencia financiera en de-
terminados casos a los paises miembros y actuar como organos consultivos con los gobier-
nos. Sin embargo, estas instituciones, mas que ser organos de cooperacion, mostraron desde
un principio, ser el medio por el cual el sistema monetario internacional  “...estuvo goberia-

do por los intereses de los EE.UU; por ofra parte, el capitalismo norteamericano fue capaz

CUADROI COMERCIO MUNDIAL DE LAS ECONOMIAS
CAPITALISTAS.
(Variaciones medias anuales)
1966-70 1971-75  1976-80 1981-86
Volumen de exportaciones:

- Economias desarrolladas........... 9.7 6.2 6,6 3,0
- Economias subdesarrolladas.... 7,4 3,8 2.1 -0,4
Relacion de mtercambio (a):

- Economias desarrolladas......... 0,3 -2,1 -2.1 2,0
- Economias subdesarrolladas....  -0,8 16,8 5,8 -4.6

(a): Valor unitario de las exportaciones dividido por el valor unitario de las importaciones.

Fuente: Naciones Unidas, Estudio Econdmico Mundial, Nueva York, 1976 v 1987, Banco
Mundial (1986).




de separarse de los esquemas tradicionales del Patron Oro e ir transformando paulatina-
mente el sistema monetario internacional en un Patron fiduciario internacional con base
en el dolar” * | es decir, se paso a una nueva fase, la de un Patron monetario internacional di-
rigido. Dirigido, por supuesto, por EE.UU., consecuencia logica si tenemos en cuentalo an-

terior.

Asi, mientras el gobierno de Washington tuvo bajo control stocks suficientes de metal
amarillo, el FMI se baso en el llamado Patron Oro, en el dolar planamente convertible. Pero,
cuando el oro comenzo a escasear en Fort Knox y cuando, por consiguiente, la convertibili-
dad empezd6 a ofrecer dudas a plazo medio, se paso de hecho a un Patron fiduciario, a la ad-
misibilidad del dolar sobre la base de la confianza. De esta manera se creia, o se aparentaba
creer, que la convertibilidad se haria efectiva nuevamente tan pronto como se superasen las
dificultades de la balanza de pagos norteamericana. Lo que desde luego estaba mucho menos
claro es que E.U. tuviera la intencién de desarrollar la politica adecuada para hacer realidad
tales objetivos. A la postre, se llego a la situacion de hecho de la aceptabilidad del dolar, en la
doble funcion de su poder de compra de productos norteamericanos o de su utilizacién como
moneda internacional. Lo que equivalio a su reconocimiento como billete de banco de validez
universal, y a la conversion del sistema de la Reserva Federal de los E.U. en el banco central

del mundo.

Por lo demas, durante los afios de 1982-1990, el FMI vio aumentada su funcion de
organismo examinador de las politicas economicas de los paises miembros; condicionando
casi siempre su papel como avalista para nuevos créditos (de organizaciones publicas o priva-
das) en favor de los paises del tercer mundo, a la aceptacion de exigencias de ajuste general-
mente muy duras, esto es, segun planes financieros de severa austeridad y de maximo control
de la inflacion, con sus inevitables consecuencias de empobrecimiento y paro. De esta forma,
el FMI se ha convertido en muchos paises -sobre todo en Latinoamérica hasta ahora -en sino-

nimo de intervencionismo de E. U. en las politicas nacionales de todo el mundo.



Aqui cabe destacar, que desde finales de los afios 70, ningun pais desarrollado ha pe-
dido financiamiento a estas instituciones pero siguen siendo los mayores aportadores y por
ende son los que controlan las directrices de estos organismos; en otras palabras, a los paises
subdesarrollados se les exige cumplir politicas economicas que los paises desarrollados no es-
tan dispuestos a aplicar. Como lo muestra el caso evidente de E.U_, que tiene la mayor deuda

del mundo.

Por otro lado, la evolucion del comercio se da, a partir de los afios 60, en un marco
de crisis en el que el volumen de las exportaciones realizadas por las economias desarrolladas
se ha reducido entre 1966-1970 y 1981-1986 en un 70%, mientras que en el caso de las eco-
nomias subdesarrolladas el descenso ha sido superior al 100%, abiéndose acentuado ese

comportamiento recesivo durante la década de los ochenta (Cuadro 1 ° ).

Como consecuencia del estancamiento industrial, la sobreacumulacion relativa de ca-
pital en las ramas que habian lidereado el proceso de acumulacion posbélico y las politicas de
apoyo tanto a la industria de punta como a la tradicional, dieron lugar a un comportamiento
mas proteccionista, que privilegia la produccion interna frente a las importaciones, agudizan-
do la contracciéon de los mercados exteriores. Sin embargo, aqui se produce un hecho para-
ddjico, junto con el retrocesos en el intercambio de los flujos comerciales se ha producido

paralelamente el aumento de la interdependencia de las economias.

La propia dinamica de acumulacion ha seguido intensificando la competencia por la
apropiacion de los mercados, recrudeciéndose en la medida en que se han ido resquebrajando
los otros elementos del modelo de acumulacion y, en consecuencia las posibilidades de reali-
zacion de la produccion se han limitado. Todo ello ha favorecido la mayor internacionaliza-

cion de las economias. .
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“Como ha sefialado R. Borrelly, 'la competencia internacional es un aspecto de la crisis:

enfrentadas a las reduccion de la tasa de beneficio en el interior del sistema productivo,

GRAFICO I COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES MUNDIA -
LES POR PRODUCTOS.

100
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Minerales
EE P Manufacturados
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Fuente: NACIONES UNIDAS, ESTUDIO ECONOMICO MUNDIAL, 1987.

las fracciones mas potentes del capital buscan nuevos mercados, en primer lugar, alli don-

de no estaban implantadas, acelerando su transnacionalizacion” .

Pero la crisis comercial que actualmente vivimos ha afectado de manera desigual a los
paises desarrollados y a los paises subdesarrollados. En el primer caso tenemos que se ha re-
gistrado un comportamiento mas dinamico que el de los paises del tercer mundo, pues el vo-
lumen de las exportaciones realizadas ha tenido aumentos mayores y, excepto en los afios
setenta -dominados por el alza en el precio de los crudos-, los términos de intercambio han
sido favorables a los paises industrializados. Esta tendencia favorable expresa, en definitiva,
una insercion comercial de las economias desarrolladas sustentada en la produccion de manu-

facturas, principalmente aquellas lineas productivas que aseguran un control sobre el proceso

de acumulacidn.

Por el contrario, las economias subdesarrolladas se han visto sometidas a un proceso

de creciente marginacion de los mercados internacionales. El ritmo de crecimiento del volu-
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men de sus exportaciones no ha cesado de retroceder hasta convertirse en negativo durante
la década de los ochenta. A la vez, se ha dado un desorbitante endeudamiento, lo que ha limi-

tado drasticamente sus posibilidades de importacion.

De esta forma, podemos observar que, para el afio de 1986, las economias centrales
concentraban el 70% del comercio internacional, es decir, un nivel ligeramente inferior al de
1973. Por su parte, la presencia comercial de las economias subdesarrolladas representaba,

para 1986, alrededor del 20%.

Adicionalmente cabe subrayar, quela produccion de los paises del tercer mundo se
ajusta cada vez menos a la demanda procedente de las economias desarrolladas’La escasa
sensibilidad al crecimiento que se puede generar en los paises industrializados es debida,
en gran parte, a que las innovaciones tecnologicas han llevado a la sustitucion y al ahorro
de materiales y han creado nuevos productos que requieren menos materiales por unidad
de produccion, al igual que materiales mas accesibles para los paises industriales™ ',

Lo antes descrito coloca a las economias periféricas en una posicion de notoria debili-
dad para enfrentarse a la presion competitiva existente en los mercados internacionales. Sin
embargo, las economias subdesarrolladas precisan aumentar sus exportaciones para garanti-
zar los pagos por el servicio de la deuda y para mantener un nivel minimo de importacio-
nes. Todo ello, lo6gicamente, opera en el sentido de reforzar la competencia y las practicas

proteccionistas (Grafico I, Cuadros Hy IIT " ).

Con lo expuesto hasta este momento se pretende dar una idea general del marco en el

que se mueve la industria y las politicas industriales del mundo.
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CUADRO I ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES POR
PRODUCTOS Y AREAS GEOGRAFICAS.
(Porcentaje a partir del valor en délares)1

Productos primarios
no combustibles  Combustibles Manufacturas TOTAL
1973 1985 1973 1985 1973 1985 1973 1985
Exportaciones: 24 17 4 8 72 75 100 100
-Economias desarrolladas
-Economias subdesarrolladas 38 21 40 45 22 34 100 100
-Economias del Este 26 16 10 32 64 52 100 100
Importaciones: 28 17 13 20 59 63 100 100
-Economias desarrolladas
-Economias subdesarrolladas 23 18 10 17 67 653 100 100
-Economias del Este 27 21 6 16 67 63 100 100
FUENTE: GATT (1986).
CUADRO III EXPORTACIONES MUNDIALES POR REGIONES
(Porcentaje a partir del valor en délares)
Destino  Economias Economias  Economias TOTAL
Origen desarrolladas subdesarrolladas del Este MUNDO
1973 55 12,5 3.3 70,8
Economias 1981 435 16,3 3 62,8
desarrolladas
1986 53,9 12,7 3,1 09,7
Economias 1973 14,3 4 0,9 19,2
subdesarrolladas 1981 19 7,6 1,1 27,8
1986 13,1 5.1 1,3 19,5
1973 2,7 1.5 5,7 10
Economias del 1981 2.9 1.9 4,6 9.4
Este
1986 2.8 2 6 10,8
1973 72 18,1 9,9 100
TOTAL
1981 65,4 5, ,
MUNDO { hS, 25,8 8,7 100
1986 69.8 19,8 10,4 100
FUENTE: GATT (1987).




Ahora bien, para hablar de la estructura industrial contemporanea propiamente, es ne-
cesario hacer la distincion, una vez mas, entre las economias capitalistas desarrolladas y las
subdesarrolladas, ya que las primeras son las que ocupan la posicion central en la dinamica
del sistema capitalista, esto es, porque son los que hegemonizan el escenario internacional,
que se ha convertido en el marco determinante del proceso de acumulacion y reproduccion

ampliada del sistema capitalista.

Asi tenemos que, como la economia en general, el sector industrial también esta en
crisis, sobre todo por los cambiosque se han dado en diferentes aspectos que intervienen en

el aparato productivo y que a continuacion se detallan.

a) LA TECNOLOGIA. En el periodo de la posguerra se vive una revolucion tec-
nologica que se apoyaba basicamente en los avances de las industrias de elec-
tronica, plasticos, aeronautica, quimica y bienes de consumo duradero. Estas
innovaciones, junto a otros elementos fundamentales del modelo de acumula-
cion, favorecieron un proceso expansivo de la produccion y la multiplicacion
de las innovaciones derivadas de las iniciales. Seglin se explotaban las econo-
mias de escala y la tecnologia se iba estandarizando (a nivel nacional e interna-
cional) se pasaba a una fase de generalizacion tecnologica que precedioa otra

desaceleracion.

Para los afios sesenta, la generalizacion de las tecnologiacondujo paulatina-
mente a una situacion en la que las nuevas aportaciones ya no se concentraban
en los procesos productivos, sino en el tipo de productos, que generalmente
eran derivados o complementarios de otros productos ya existentes. Pronto
las innovaciones basicas o radicales cada vez eran menores y lo que primor-
dialmente se busco fueun aumento de la productividad por la viade la racio-

nalizacion de los procesos y productos ya disponibles.
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Asimismo, para entender el procesos de desaceleracion tecnologica, hay que
analizar tres factores que han jugado un papel contradictorio en la dinamica de
expansion-allanamiento-desaceleracion tecnologica: la estructura monopolista,
el grado de internacionalizacion de la economia y el comportamiento de la de-

manda.

Durante la fase inicial del impulso tecnologico, estos factores actuaron a favor
de la tendencia expansiva. Las primeras innovaciones fueron acaparadas por
las grandes empresas que ejercian un control oligopolico sobre los principales
mercados, de esta forma eran utilizadas como ventajas comparativas frente a
las empresas competidoras y como fuente de importantes rentas tecnologicas.
Al mismo tiempo, el grado de internacionalizacidon alcanzado acelero el efecto
expansivo y de imitacion por parte de otras empresas de distinto paises. Si-
multaneamente, el crecimiento y la uniformacion de las condiciones de la de-

manda operaban en el mismo sentido.

% de Variacion

GRAFICO 11
OCDE: EVOLUCION DEL EMPLEO POR SECTORES

-- Agricultura
— Industria

........ Servicios

78 1980 82 84

FUENTE: OCDE. Historical Statistics (1987).



Para los afios setenta, en virtud de las caracteristicas irregulares y desiguales,
de generacion y difusion del proceso tecnoldgico, esos tres factores pasaron a

favorecer las tendencias desaceleradoras.

La estructura monopolista frend el proceso de innovacionya que el funciona-
miento de “precios de oferta” (obtenidos a partir de las mejoras tecnologicas)
desplazaba la competencia entre las grandes firmas hacia elementos cada vez
menos relacionados con la reduccion de costos y el incremento de la producti-
vidad.

Por otro lado, la internacionalizacion de la economia acelero el ritmo de
estandarizacion de las innovaciones y redujo la duracion de ese efecto ex-
pansivo y de su papel de ventaja comparativa para las empresas que introdu-

cian nuevas técnicas y/o productos en primer lugar.

Por ultimo, la demanda de bienes y servicios fue modificando su tamafio y su
estructura, lo cual entraba en contradiccion con la base tecnologica existente,
que se caracterizaba por estar disefiada para escalas de produccion (en masa)
cuya rigidez se convertia en un obstaculo para adaptarse a esos cambios pro-

venientes del lado de la demanda.

Dentro de esta dinamica, es necesario destacar lo que se conoce como las
“nuevas tecnologias”, representadas por las lineas de investigacion y desarro-
llo tecnologico mas fecundas de los ultimos dos decenios, que buscan nuevos
materiales, nuevas fuentes de energia y alimentarias, nuevos productos inter-

medios y finales y nuevas técnicas de produccion.

Basicamente se concentran en: microeléctrica, nuevos materiales, bioingenie-

ria y energia.
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b) EL CAMBIO EN LA ORGANIZACION DEL TRABAJO. En términos gene-
rales, después de la guerra se cre6 un tipo de organizacion del trabajo de ca-
racter “fordista”, es decir, era un esquema que giraba sobre tres ideas basicas
de como organizar a la empresa: i. la produccion en masa a través de la espe-
cializacion obrera, principio que a su vezimplica la descomposicion del traba-
jo en una sucesion de operaciones muy simples, con el objetivo de que la
formacion profesional del obrero se realice rapidamente; ii. redistribucion
salarial elevada, en la idea de que asi se crea un mercado potencial para el pro-
ducto fabricado por la misma empresa; esta concepeion funciona con algunos
productos pero no era factible que funcionara para todos los productos; iii.
aunque esta organizacion del trabajo significaba un disefio global de los distin-
tos aspectos del proceso técnico y social de la produccion: asignacion de
puestos de trabajo, calificaciones requeridas, categorias, jerarquizaciones, vin-
culos entre puestos de trabajo y entre segmentos productivos en el interior de
las empresas, ritmos de trabajo, metas de productividad y muchos otros

aspectos, este sistema partia de una concepcion autocratica de la gestion.

Con el paso de los afios las variaciones del mercado exigian una respuesta
productiva que aquella organizacion del trabajo no estaba en condiciones de

satisfacer.

Por un lado observamos como las caracteristicas del “fordismo” afectaban di-
rectamente aspectos de indole social. La rigidez del sistema, la uniformidad, la
tension de los ritmos de trabajo, fueron provocando una abundante sintomato-
logia de efectos fisiologicos y psicologicos nocivos para la salud de los traba-
jadores. Con el paso de los afos, los dafios fisicos y mentales fueron creando

actitudes de denuncia y contestatarias por parte de los trabajadores y sus sin-
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dicatos. Asi fue como la fabrica se convirtio, para los afios sesenta en el esce-

nario fundamental de la lucha obrera.

Va a ser la ruptura de este tipo de relacion salarial el factor mas importante
de la quiebra del sistema fordista, poniendo en cuestion una de las piezas basi-

cas del crecimiento intensivo del excedente capitalista.

La nueva regla consiste en ir adecuando la organizacion del trabajo a los nue-
vos avances tecnologicos, lo que contribuye a intensificar la division técnica
del trabajo, a reducir los puestos de trabajo descualificados y a seguir despla-

zando a los trabajadores en la produccion directa.

A la vez, se expanden otras formas de trabajo tipicas del primer capitalismo
industrial, como son la subcontratacidn y el trabajo a domicilio, en actividades
donde no es posible introducir la mecanizacion y/o la automatizacion, buscan-

do el abaratamiento de los costos de trabajo.

Asi pues, el retroceso del nivel de empleo se genera como consecuenciade las
condiciones de deterioro generalizado de la economia y se profundiza con la
introduccion de tecnologia dirigida al ahorro de fuerza de trabajo, pero, a la
vez, ese empeoramiento de las condiciones del empleo incide negativamente

sobre las posibilidades de crecimiento economico.

De esta forma podemos observar que la evolucion del empleo por sectores re-
vela que la agricultura y la industria han registrado una tasa de crecimiento ne-
gativa, que se ha compensado solo parcialmente con los incrementos del
13

sector servicios (Grafico 11
la OCDE. .

). Esto, sobre todo, para los paises que forman
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termedios el 24%, mientras que los bienes de consumo apenas aportan el 30% del valor

afiadido del sector” V.

Desde el punto de vista del empleo, la poblacion ocupada en el sector representa me-

nos de la tercera parte del empleo total de la OCDE; cifra ain mas baja para las economias

norteamericanas y superior en algunas economias europeas y en Japon:‘como media de la

OCDE, casi el 60% del empleo industrial se ocupa en la produccion de la industria pesada

y el resto en la industria ligera” *°.

La productividad del trabajo también ha sufrido un acusado descenso en su ritmo de

crecimiento a lo largo de los afios setenta, si bien sus tasas son mas altas enlos ultimos

afios (Cuadro IV "7 ).

CUADRO IV TENDENCIA EN LA PRODUCCION, EL EMPLEO, LA INVERSION Y EL
STOCK DE CAPITAL EN EL SECTOR MANUFACTUREROQO
(Porcentajes)
P E I K P/E P/K K/E
EE.UU. 1955-73 374 0.95 482 3,77 2,79 0,03 2,81
1973-82 0,37 -(1,68 9,54 5,87 1,25 -4.56 5,82
Canada 1955-73 545 1,34 5,18 591 411 046 4,57
1973-82 0,22 -0.37 3,33 4,09 1,10 -2.22(a) 3.29
Japc')n 1955-73 13,15 4,33 14,19 12,40 10,38 0,44 10,01
1973-82 4,48 -0.34 0,49 5,39 6,07 0,16(b) 5,88
Francia 195573 6,35 1,32 7.92 7.07 502 0,73 5,75
1973-82 1,58 -1,50 0,68 4,54 3,22 -2.76(a) 5,98
Alemania 1955-73 574 142 4,65 7.1 4,42 201y 645
1973-82 0,80 -2,08 1,37 2,26 3,11 -1,05 4,13
Gran Bretafia 195573 2.97 0,21 3.40 3.91 3,18 0,96 4,13
1973-82 2,32 -3,57 -1,00 2,84 0,76 -5.37(a) 6,11
P: produccion; E: empleo; I: inversion; K: stock de capital.
{a): 1973-81; (b): 1973-80; (c): 1960-73.
FUENTE: L. Soete y Ch. Freeman, “New technologies, Investment and Employment Growth”,
en OCDE (1983). pag. 67.
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Estos datos parecen apuntar hacia una paulatina, aunque irregular, recuperacion de
las tasas de rentabilidad en casi todas las economias desarrolladas, generalmente obtenidas a
expensas del control salarial y la reduccion del empleo. Por otro lado, solo una parte de los
beneficios empresariales son reinvertidos en actividades productivas, de manera que no ga-

rantizan una reanudacion de la dinamica de acumulacion.

Por ramas industriales se verifica un descenso generalizado con relacion a las tasas de
crecimiento alcanzadas en los afios sesenta. El descenso es mas acusado en las ramas que
mantenian mayores incrementos durante los afios de expansion (plasticos, quimica, maquinas-
herramientas especializadas, aparatos eléctricos, material de transporte); sin embargo muchas

de esas ramas productivas siguen mostrando mayor crecimiento que el resto (Cuadro VI™).

“No obstante, a pesar de la desaceleracion producida en el sector industrial de las
economias desarrolladas, éstas siguen concentrando las mayor parte de la actividad manu-
Jacturera a nivel mundial, aunque con cuotas ligeramente inferiores a las de los afios se-
senta. Apenas una veintena de economias generan todavia en los aitos ochenta las dos
terceras partes del producto manufacturero mundial, si bien hace veinte afios esa propor-

cion se elevaba a las tres cuartas partes(...)

(...) Ese descenso gradual de la posicion mayoritaria del centro capitalista se ha de-
bido al incremento de los ‘Nuevos Paises Industrializados’, que han pasado del 9% al 11%
Yy a los paises no capitalistas, que lo han hecho desde el 14% al 25% a lo largo de los dece-
nios sesenta y setenta” "

A este aplastante panorama por parte de la industria desarrollada, si la analizamos por
ramas nos revela que en muchos productos el centro capitalista sigue concentrando mas de

las dos terceras partes de la produccion mundial: imprenta y artes graficas, muebles y corcho,
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quimica industrial, derivados del petroleo, etc. En los demas grupos representa mas de la mi-
tad de la produccion mundial, siendo escasas las excepciones (textiles, calzado, refino de pe-
troleo, barro y loza) donde la produccion es inferior al 50%. Evidentemente esa
concentracion es mas alta en aquellas industrias que incorporan mayor avance tecnologico y

que aseguran un mayor potencial de acumulacion.

CUADROV ESTRUCTURA DE LA PRODUCQ[()N INDUSTRIAL EN LAS PRINCIPALES
ECONOMIAS DESARROLLADAS.
(Porcentajes)
EE.UU.(a) Japon (a) RF.A(a) Francia (b) Gran Bretafia (a) Italia (c) Canadé (¢) Mediq
Metalmecdanica. ....... 37.9 41.8 40.8 319 34,1 31.4 30 354
-Material de transporte 12.6 12.3 12,5 11,3 103 9.8 14.1 11,8
-Maquinaria no eléctrica 9.2 10 11.3 10.2 9.4 8 4.6 9
-Maquinaria eléctrica 8 12,7 9.8 6.4 8 7.2 4.9 8.1
-Productos metalicos 5.5 53 5.8 3.2 5.3 4.7 5.6 5.1
-Otros 2.6 L5 1,2 0.8 1,1 1.7 0.8 1.4
Productos quimicos..... 214 18 23.8 242 21.5 213 21 21.6
-Quimica industrial 5.2 4.6 7.8 5.9 7 109 45 6.6
-Refino petréleo 8.9 5.4 7.8 10.3 6.8 7 10,5 8.1
-Otros 73 8 8.2 8 7.7 3.4 6 6.9
Productos alimenticios... 14,9 11.1 12.6 19.4 20.5 12.8 18.8 157
Tres ramas 74.2 70.9 77 75.5 76.1 65.5 69.8 72.7
Metdlicas basica 4.9 8.9 6.0 6.8 5.9 9.7 3 7
Papel v derivados 8.7 6.5 42 5.7 7 4.6 10.5 6.7
Textil, cuero 59 5.5 48 6.3 5.5 11,7 5.3 6.3
Mineria no metalica 2.4 3.6 2.9 2.6 3.8 5.5 2.3 3.3
Madera y derivados 29 3 2.6 2,1 3.1 2.6 4.6 3
(a): 1983: (b): 1984: (c): 1982
Elaboracion propia a partir de datos de OCDE (1986).

Por si fuera poco, este grado de concentracion, dentro del grupo de paises desarrolla-

dos, se reproduce. “La economia de Lstados Unidos concentra casi la tercera parte del
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producto industrial de la OCDE; si se agregan Japon y Alemania, la participacion de las
tres economias mds importantes asciende al 60%, y si también se suma Gran Brelaiia, en-
fonces entre las cuatro generan mas de las dos terceras partes del producto indusirial de la

OCDE” * .

La estructura ramal de la industria, como consecuencia de la evolucion de sus distin-
tas lineas, ha modificado su composicion durante la fase de crisis. En las siete principales
economias se aprecia la participacion mayoritaria de tres (metalmecanica, quimica, alimenta-
ria), que proporcionan las tres cuartas partes del producto industrial. A continuacion, las ra-
mas de metalurgia basica, papel y textiles aportan otra quinta parte y marginalmente las

ramas de minerales no metalicos, maderas y otras cubren el resto (Cuadro V. ' ).

1) La produccion metalmecanica significa mas de la tercera parte de la produc-
cion industrial de las economias desarrolladas, si bien en algunos casos (Japon
y Alemania) llega a superar el 40% y en otros (CanadédFrancia e Inglaterra)
se situa en torno al 30%. El principal aporte de la rama procede del material
de transporte, seguido de fia maquinaria no eléctrica y eléctrica. La participa-
cion de los productos metalicos es inferior y mas atn la del instrumental cien-

tifico-profesional.

2) La produccion quimica genera mas de la quinta parte de la produccion indus-
trial. La mayor porcion corresponde a la quimica industrial y al refino del pe-
troleo y el resto a los productos quimicos no industriales y plasticos. La
participacion mas alta corresponde a la quimica francesa y la inferior a la japo-
nesa, aunque la importancia de cada grupo o subrama varia segiin cada econo-

mia.

3) La produccion alimentaria representa casi la sexta parte de la produccion in-

dustrial, con cuotas mas elevadas en Gran Bretafia y Francia, pero sensible-



mente inferiores en Alemania, Japon e Italia. En todos los casos, el aporte
mayoritario procede de la produccién de alimentos, siendo inferior a la parte

debida a bebidas y tabaco.

4) La produccion metalurgica ha retrocedido en su participacion dentro de la es-
tructura industrial, hasta significar una media de 7% en las principales econo-
mias, con cuotas menores en E.U. y mayores en Japon e Italia. Su
componente siderurgico es el mayoritario en todas las economias, mientras

que la produccion no ferrosa reporta una participacion menor.

5) La produccion de papel y derivados ofrece una media similar a la anterior (casi
un 7%). Esa participacion se distribuye en partes equivalentes entre los grupos

de papel e imprenta y publicaciones.

6) La produccion de textiles y cueros ha sido otra de las ramas que ha reducido

su presencia en la estructura industrial, hasta representar el 6% del total.

7) La produccion de minerales no metalicos apenas ostenta una cuota del 3.5%

como media.

8) Finalmente, la produccion de madera y muebles tiene una cuota reducida.

Con respecto al empleo generado por la industria, la distribucion muestra una cierta

correspondencia con la composicion del producto sectorial:
- “la rama metalmetalica absorbe mads del 40% de la mano de obra del sector;
- la quimica y la alimentaria ocupan la décima parte cada una;

- las ramas textiles y de papel emplean al 8-9%;



- las de metalurgia, maderas y minerales no metdlicos significan entre al 6-4%

del empleo industrial” > (Cuadro VI ).

Para mediados de loa afios ochenta los gastos de investigacion y desarrollo (I+D) en
el sector industrial se canalizaron con preferencia hacia investigaciones punta como aerospa-
cial, ordenadores, material de oficina y componentes electronicos, de tal modo que junto a
los productos farmacéuticos, instrumentosde precision y aparatos eléctricos, absorbetas
dos terceras partes del total de los gastos de investigacion. Se concentran pues, en lineas de

produccion vinculadas a los grupos de electronica y material de transporte.

En correspondencia con esto, las principales empresas industriales de las economias
desarrolladas se localizan en esas mismas actividades productivas: petroleo, automocion y ae-
ronautica, material eléctrico e informatica y quimica. A nivel internacional, tomando las se-
senta mayores empresas por su volumen de negocios en 1986, se constata esta situacion: 19
se dedican a petroleos, 17 a transporte, 10 a material eléctrico y electronico, 7 a quimicos y

las 6 restantes a alimentacion, tabaco, metalurgia basica y otros.

Por otro lado, el grado de automatizacion alcanzado esta haciendo compatible la cre-
ciente concentracion centralizacion del capital en las empresas, que es una tendencia estruc-
tural del capitalismo, con la adecuacion del tamafio de las plantas (las escalas de produccion)
segun las caracteristicas pretendidas en cuanto al tipo de mercancias, el tamafio de los merca-

dos y condiciones organizativas y financieras de las empresas.

El primer impacto de la reestructuracion es la sustitucion de la fuerza de trabajo por
equipos automaticos, es decir, al incremento de la relacion capital-trabajo (K/E). El segundo
intenta ser la disminucion de la relacion capital-producto (K/P), a partir de la disminucion de

los costes de inputs (factor de la produccion, insumo) iniciales e intermedios, la menor inmo-



vilizacion de capital fijo, el menor espacio y otras mejoras supeditadas a la mayor eficiencia

productiva y a la mejor organizacion de la gestion de las empresas. No obstante, parece que,

CUADRO VI CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA
DE LAS ECONOMIAS DESARROLLADAS: 1970-1985.
{(‘Tasas de crecimiento del valor aiiadido)

1970-79 1980-84 1985
Total manufacturero................. 3.8 1.7 3.8
Alimentos................................ 3.3 23 2.6
Bebidas.................. 3.6 0.8 1.1
Tabacos............................... 2.2 0.2 0.3
Textiles...................... 2.4 -0.2 0.3
Confecciones............................ 2.6 0.1 24
Cueros y derivados.................. 1.7 0.6 -18
Calzado.............................. 1 -1 0,9
Madera y derivados................. 2.1 0.6 0.1
Muebles y accesorios................. 43 0.4 2.7
Papel y derivados..................... 3 1.6 43
Imprenta y publicaciones.......... 2.8 2.4 -0.4
Quimica industrial ... 5.5 2.3 4.3
Otros productos quimicos......... 4.7 23 43
Refino de petroleo.................... 3.6 0.3 -1.2
Derivados de petrdleo............... 2.6 0.8 2.5
Productos de caucho................. 3.8 1.5 4.9
Productos de plastico................ 7.3 3.4 6,2
Loza, porcelana y barro............ 3.4 -0,9 1,1
Vidrios y derivados................... 4.4 0.4 44
Otros minerales no metales........ 3.1 -0.4 0.4
Siderurgia.......................... 1,7 -1.3 0.2
Metalurgia no ferrosa................. 3.5 0.7 0.5
Productos metalicos................. 3.4 -0.2 2,7
Magquinaria no eléctrica............. 49 2.4 7.2
Maquinana eléctrica................ 5.3 6.6 7.1
Equipo de transporte............... 4.1 2 6.4
Equipos profesiona- 5.2 1.4 6.9
Otras metalurgia................... 5.4 1,5 45

FUENTE: ONUDI (1986)
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a la vez, se presentan otra serie de tendencias hacia el incremento de la relacion capital-pro-
ducto. “Los avances conseguidos (...), no han sido suficientes para generar un incremento
generalizado de la productividad y para impulsar un efecto de arrasire sobre el conjunto
de las ramas productivas. Tampoco se aprecia que el considerable aumento de la rentabili-
dad que tiene lugar en las empresas de las ramas punta actite como catalizador del proceso

industrial en su conjunto” **

Dentro de este marco me parece importante mencionar, de manera breve, al sector

terciario, sobre todo en la relacion particular que guarda con la industria.

Debido a lo heterogéneo de las actividades que incluye, el sector terciario se podria
definir mas por lo que no es (actividad primaria o industrial) que por lo que ciertamente es.
De manera general, las actividades que se incluyen en este sector se pueden dividir en siete
grupos: Transportes y comunicaciones, comercio, finanzas, servicios sociales, administracion
publica, servicios personales y servicios a las empresas. En cada uno de estos grupos las fun-
ciones terciarias pueden estar vinculadas, bien a la esfera de la produccion, bien a la circula-

cidn (intercambio y consumo) de mercancias.

Este sector a adquirido relevancia, (de hecho se habla de que las economias desarro-
lladas se terciarizan) a partir de su incremento en el PIB, hasta ser el de mayor porcentaje ac-

tualmente, ocupando a la mayor parte de la fuerza de trabajo activa.

Como ya se vig en el periodo de crisis han tenido lugar importantes modificaciones
tecnologicas y organizativas, que impactaron en cada rama de las actividades terciarias. Des-
tacan, en primer término, los cambios vinculados a las tecnologias del tratamiento de la infor-

macion: la informatica y ultimamente, la telematica. Bajo su influencia, no solo se han



desarrollado las empresas dedicadas a los servicios, sino que en las propias empresas indus-

triales se ha producido una auténtica terciarizacion.

La informatica permite una mayor organizacion y control empresarial, una mejor arti-
culacion con la actividad productiva, un control mas eficaz y un mayor rendimiento de las
personas y los equipos empleados. Todo ello no solo en el ambito interno de cada empresa,
localizada en un determinado pais, sino también, y decisivamente, a escala mundial, permi-

tiendo una expansion cada vez mas profunda de la actividad de las empresas transnacionales.

Por otra parte, los servicios a las empresas constituyen el otro grupo terciario de ma-
yor dinamismo. Como consecuencia del proceso de ampliacion, diversificacion e internacio-
nalizacion de las empresas industriales, muchos servicios que anteriormentese  cubrian
internamente y otros inexistentes, han pasado a obtenerse externamente en otras empresas
dedicadas a publicidad, mercadotecnia, gestion, informatizacion, etc. Estas empresas especia-
lizadas constituyen una prestacion mas calificada y ventajosa en términos de coste, porque
tienen una mayor productividad y existe una aguda competencia en cada tipo de actividad,

que las mueve a ser mas eficientes. Por lo menos en teoria.

Para terminar este capitulo, a continuacion se describira y analizara el proceso de in-

dustrializacion en los paises subdesarrollados.

Resulta interesante y a la vez inquietante observar como, desde la Segunda Guerra
Mundial, el principal objetivo de la mayoria de los paises periféricos, al igual que los desarro-
llados, es alcanzar un proceso acelerado de industrializacion de sus economias, al considerar
a la industria como el motor principal del crecimiento y desarrollo econdomico, aunque los re-
sultados obtenidos en los ultimos decenios son espectaculares, se repite el patron en el que

solo unos paises concentran los avances.



En general, los paises del Tercer Mundo aumentaron su participacion en el valor
agregado industrial (VAI) en toda la década de los setenta y aunqueste avance fue modes-
to, sus tasas de crecimiento fueron elevadas, si se las compara con el crecimiento de los pai-

ses desarrollados.

“Las tasas del crecimiento del VAI en los paises subdesarrollados, durante el perio-
do 1973-1980, comparadas con las de las economias desarrolladas dan una diferencia que
es, respectivamente, de 3.4% y 2.4% favorable a los paises subdesarrollados. Solamente las
economias de planificacion central tienen en ese periodo ritmos del crecimiento del VAI su-

periores...” 7.

Pero como ya se apunto, la mayor parte de este proceso de industrializacion en la pe-
riferia tiene lugar en un nimero muy reducido de paises, ademas de que se continia muy le-
jos del objetivo propuesto por la Segunda Conferencia General de la ONUDI (la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial) de lograr para el afio 2

000, una participacion de los paises subdesarrollados en el VAI mundial del 25%.

Esta tendencia a la concentracion se manifiesta claramente en que solo diez paises
son los que tienen la mayor participacion en el VAI total del mundo subdesarrollado, alcan-
zando casi el 70%; destacan Brasil, con un 25% de ese total en 1973 y en 1981 (Cuadro VII

*), México e India ocupan los siguientes lugares, siendo destacables asimismo las pérdidas
de participacion de Argentina, Venezuela y Pery frente a la aparicion de Corea, Indonesia y

Hong Kong, durante el periodo citado.

Por regiones, la participacion del Tercer Mundo en el VAI mundial, durante este pe-
riodo (1973-1981), se distribuye de la siguiente manera: en primer lugar se observa el incre-
mento de la participacion de Asia Meridional y Oriental (debido al peso especifico de Corea

del Sur, Taiwan, Singapur, y Hong Kong); la escasa participacion de Africa y Asia Occiden-
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tal; y la caida de la actividad industrial en América Latina, se agudiza a partir de 1980. Los
porcentajes de participacion en el VAI mundial de las regiones subdesarrolladas son muy ba-
jos: Aftica tenia en 1977 solo el 0.77% y en 1982 el 1.11%; Asia Occidental, en las mismas
fechas, el 0.49% y 0.50%; Asia Meridional y Oriental, el 2.13% y el 3.43%; y América Lati-
na, 4.71% y 5.68%, respectivamente.

CUADRO VII PAISES SUBDESARROLLADOS, CON MAYOR PARTICIPA-
CION EN EL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL, A PRECIOS
CONSTANTES DE 1975

1973 % 1981 %

BRASIL 22774 BRASIL 22,71

MEXICO 12,36 MEXICO 13,88

INDIA 9,06 INDIA 8.61

ARGENTINA 84  REP. COREA 4,86

TURQUIA 421  ARGENTINA 4,85

VENEZUELA 3.08  TURQUIA 3,69

REP. COREA 2,85 INDONESIA 2,77

FILIPINAS 2.48  FILIPINAS 2,62

PERU 23  VENEZUELA 2,46

IRAN 2,06  HONG KONG 227

TOTAL 69,54 TOTAL 68,72

FUENTE: ONUDI (1985)

Este escaso desarrollo, sin embargo ha sido suficiente para ir modificando al sector
industrial en estos paises. Si bien la participacion de los bienes de consumo era atn predomi-
nante en la estructura productiva a finales de los setenta, la presencia de los productos indus-

triales intermedios, ast como la de bienes de capital ha ido creciendo progresivamente.

De manera desglosada, el grupo de los “productos alimenticios, bebidas y tabaco” era
el mas importante dentro de los principales grupos industriales en 1963, con el 24.2% de la

produccion manufacturera total, disminuyendo luego, a lo largo de loa afios setenta, hasta al-



canzar solo el 18.7% en 1979. Por el contrario, el grupo de “productos metalicos, maquinaria
y equipo” y ‘productos quimicos derivados del petroleo y productos plasticosferon los
que crecieron mas rapidamente, alcanzando las participaciones mayores del VAI (24%,

23 2% respectivamente) en 1979.

Como promedio, en los 28 paises mas grandes (con 20 millones de habitantes 0 mas
para 1970) considerados en el “ Cuadro VIII ” *" | son en los que existe un mercado interno
mas amplio y en los que destaca la importancia del sector industrial, con un 26.5% del PIB
en 1980, y del sector servicios con el 55.7%, teniendo menor relevancia los sectores agra-
rio (6.4%) y extractivo (2.6%). En los 16 paises pequefios con recursos abundantes y orien-
tacion primaria, el sector industrial (9.1%) y el de servicios (30.9%) son bastante menos
importantes, mientras que lo es mas el sector extractivo (44.8%). Los 22 paises pequenos
con recursos abundantes y orientacion industrial tienen una estructura parecida a la de los
paises grandes, con el 26.7% en el sector manufacturero, 52.6% en el sector servicios y 6.8
% y 2.2%, respectivamente, en los sectores agrario y minero. Por ultimo, en los 55 pequefios
con recursos modestos, que son los mas pobres, se da también un sector agrario importante
(21.1%), un sector servicios “hipertrofiado” (con el 50.8%) y un sector industrial marginal

(17.3%), todos estos porcentajes corresponden a 1980.

Ahora bien, para principios de los afios 80, los paises del Tercer Mundo se ven su-
mergidos en una crisis que, por lo pronto, abarcaria los 10 afios posteriores (en la mayoria de

los casos aun continan bajo los efectos de ésta).

Para América Latina, en el aspecto industrial, esta crisis significd una modificacion
sustancial al modelo de industrializacion substitutiva de importaciones (ISI), que era el mas

generalizado entre las politicas gubernamentales de los diferentes paises de la region.
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“Citando a F. Fanjzylber, recordaremos brevemente los rasgos basico del patron

latinoamericano de industrializacion...

i) La industrializacion se orienta fundamentalmente hacia el mercado interno,
significando las exportaciones industriales un porcentaje reducido de la pro-
duccion industrial, con algunas importantes excepciones, como las de Brasil

y México.

ii) La insercion internacional sigue basandose pues, en el superavit comercial
generado en los sectores primarios extractivos (agricultura, mineria, ener-
gia), ddandose un déficit sistemdtico en el sector manufacturero. Este exce-
dente externo necesario para financiar los bienes de capital importados y
utilizados en la actividad industrial no es suficiente, a causa del deterioro de
los términos del intercambio, lo que obliga a los paises al endeudamiento ex-

terno.

iii) Al imitarse un patron de consumo y de produccion propios de los paises desa-
rrollados, el aparato productivo se deforma y se orienta esencialmente hacia
la demanda de los grupos de ingreso mas elevado, en lugar de atender a los
objetivos de una sélida articulacion de la base productiva a nivel nacional e

internacional, y

iv) se da, por illtimo, un precario liderazgo del empresariado nacional, asi como
la presencia importante de las filiales de las empresas transnacionales en
las ramas manufactureras estratégicas” ** .

Nos encontramos, entonces, ante un escenario en donde se observan las manifestacio-

nes de “las crisis”, ya que por un lado son resultado del agotamiento del patron interno de in-



dustrializacion de los paises latinoamericanos y por otro lado se derivan del tipo de insercion

de América Latina, como periferia, en el contexto internacional.

Lo anterior se vio reflejado con el deterioro del ‘grado de industrializacion” (la rela-
ci6n del producto industrial respecto al PIB) en los afios 80; en varios paises latinoamerica-
nos, dicho indicador retrocedio hasta niveles inferiores a los de 10 a 20 afos atras, como

29

puede advertirse en el Cuadro VIII” *, en el que también se incluye la distribucion del

PIB manufacturero.

Desgraciadamente, las politicas que instrumentaron los gobiernos de la region, prime-
ro ante la crisis financiera y despuésla de la estructura economica en su totalidad, tuvieron y
siguen teniendo importantes efectos recesivos en sus economias, y en particular en el sector
industrial, ya que dichas politicas tienden a deprimir los salarios reales, el empleo y el gasto e

inversion publica, lo que se traduce en una fuerte depresion del mercado interno.

Ademas, las inversiones privadas (nacionales y extranjeras) apuestan a la especula-
cion, jugando con las elevadas tasas de interés del mercado financiero, lo que agrava la caida
de la demanda interna de manufacturas, en un contexto en el que se dan, también, dificultades

notables para la importacion de insumos y bienes de capital ante la falta de divisas.

Desde el lado de la oferta interna, cabe afiadir, que los altos tipos de interés no solo
aumentan las cargas financieras, sino que influyen negativamente en la rentabilidad y la for-
macion de capital, ya que se empuja al ahorro hacia la especulacion financiera, a costade las
inversiones productivas reales, con lo que se incrementa ademas la obsolescencia del equipo

productivo, disminuyendo su competitividad.

Sectorialmente, la recesion industrial a afectado principalmente a la industria metal-

mecanica (que produce bienes de consumo duraderos y en la que los créditos son un factor

(']
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importante de la demanda) y en segundo término, a las industrias intermedias (madera y cor-

cho, papel, derivados del petréleo, caucho y plasticos, vidrio y otros productos de minerales

CUADRO VIII  COMPOSICION SECTORIAL DEL PIB (A PRECIOS CONSTANTES DE 1975)

(Porcentajes)
Sector agrario | Mmneria, explota- | Manufacturas Servicios Otros (a)
cidn de canteras
Grupo de paises 196311973} 1980} 1963} 1973} 1980} 1963| 19731 1980 1963} 1973] 1980| 1963} 1973| 1980
(niimero de paises)
A. Paises subdesarrollados,

por grupos de ngreso:
Bajo (28) 4741 41.8] 38) 121 14 1.4 12,50 14411511 329} 36,4| 3941 59/ 59 6
Medio bajo (21) 40,41 32,81 274 6,11 9,11 87 12| 14,5 15,9] 36.4| 38,51 41,1} 5.1 3. 7
Intermedio (24) 36,5| 24,7) 20,3] 6,2| 11,1 8,91 11.7) 15,6) 16,6] 40,4 41,6} 44.8] 52| 7.1 94
Medio Alto (11) 16,2] 10,61 9,5] 11,2] 14,1 6.9 19.6] 22.2| 24.6{ 46,2] 46,6; 50.5| 6.8] 64| 86
Alto (11) 9,21 5,70 5,1 32| 34,7| 28,1} 16,7| 19.2] 18,6] 37,3 34,7 39.8| 48| 57 84

B. Todos los paises, clasifi-
cados segiin el tamafio

del mercado, la dotacion

de recursos y la ortenta-
cion de la produccion:

et
.u

6.9 641 3.1 31 2.0 25,5| 28,1] 26,5 32,6} 52,9| 55,7| 9.4 92| 838

24,1 201 28] 3,90 3,9 13.5| 17.8| 17.3| 43.8] 47.6| 50.8] 6.6] 0.6 6.9

Paises grandes (28)

Paises pequefios con | 33
recursos modestos

Paises pequefios con re-

cursos abundantes y 1081 7.3] 5.6 53.6| 55,6/ 44.8] 7.6 8 9.1]|24.1| 23.6] 309 4| 5
orientacion primaria

Paises pequefios conre- | 891 6.8) 6.8 1.4 1,6] 22| 252 28,1{ 27,61 52.8| 51.8] 52,6/ 11,7) 11.7| 10.8

cursos abundantes y

orientacion industrial
C. OPEP (1) 2270 12,77) 11,41 4121 48,91 34,11 68| 74 9.7| 25.3| 25,3] 34,4 41 56| 104
D. TOTALES

Todos los paises sub- | 28 4| 19.9] 17.4] 11,6/ 15,4] 10,9 15| 18,1| 19,2| 39.3 40,51 44,3] 3571 62| 82
desarrollados (95)

Economias dc merca- 6,50 471 431 27 2| 2,1 26,6| 29,21 27.5| 54| 54.1| 56,9{ 102 10{ 9.2
do desarrolladas (26)

(a) Comprendidos los sectores de construccion y servicios pablicos (electricidad, gas v agua).
FUENTE: ONUDI (1983).
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no metalicos y metalicos de hierro y acero. Por su parte la industria metal-mecanica la inte-
gran los productos metalicos, maquinaria y equipo)Por ultimo, el sector externo no pudo

constituirse en un recambio dinamico suficiente ante la crisis de este patron de industrializa-
cion (la ISI), ya que la demanda externa suftio la caida provocada por el descenso de los pre-
cios de los productos basico y el deterioro de la relacion de intercambio; en el caso concreto
de la demanda externa de productos manufactureros, la disminucion de las exportaciones se
vio agravada por el incremento de las politicas proteccionistas en los paises centrales. Mien-
tras tanto, el comercio entre los paises periféricos tampoco conocio un aumento capaz de

compensar la perdida del dinamismo de los otros componentes de la demanda externa.

A estos factores externos se le suman otros rasgos internos, como la estrecha base de
demanda existente (dada la extrema desigualdad en la distribucion), la ausencia de una mayor
articulacion en el tejido productivo interno, las incoherencias entre el mantenimiento de las
politicas proteccionistas y la falta de articulacion eficiente entre las actividades de las empre-
sas transnacionales, el Estado y las empresas privadas nacionales; y la falta de vocacion crea-

dora y de exportacion.

Por otro lado, nos encontramos con un proyectodistinto de industrializacion, llama-
do modelo de industrializacion de promocion de exportaciones, que se da principalmente en

los llamados “nuevos paises industriales” (NPI).

Como caracteristicas comunes a este conjunto de paises tenemos: la taylorizacion
masiva de la fuerza de trabajo con vistas a una industrializacion que es, en primera instancia,
poco intensiva en capital y orientada hacia los mercados externos; mas alla de las especifici-
dades nacionales, se da asimismo una confluencia entre la puesta en practica de los principios

de la organizacion cientifica del trabajo y la gestion libre de la mano de obra, lo que en con-

(V%]
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junto definen un régimen especifico de acumulacion en los paises del sudeste asiatico (Corea
del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur; a los que se puede afiadir Tailandia, Malasia y Fili-

pinas).

El éxito de este modelo de acumulacion se mide por su creciente volumen de expor-
taciones de manufacturas desde comienzos de los afios setenta, sobre todo si los comparamos
con el resto de los paises periféricos, incluso los paises desarrollados. Los productos que ex-
portan son de gran diversidad, entre los que destacan, aparte de los productos tradicionales,

la siderurgia, la quimica basica, automoviles, productos electronicos y eléctricos.

Entre los factores economicos internos de su gran desarrollo cabe sefialar:

i) la activa intervencion estatal en este proceso a traves, incluso, del recurso de la

planificacion, la creacion directa de empresas, fomento a las exportaciones,

etc.

if) una politica selectiva de sustitucion de importaciones a nivel sectorial, utilizan-

do para ello especificas medidas proteccionistas, tanto arancelarias, como no

arancelarias; y

i) una estrategia de industrializacion orientada a los mercados internacionales, in-

tentando captar los efectos dinamicos de arrastre de la fase de auge de la eco-

nomia internacional.

Asimismo, un factor interno de especial importancia es la denominadagestion libre
de la fuerza de trabajo’ esto es, la existencia de la mano de obra abundante y barata; con
ventajosas condiciones de uso y reproduccion de la misma (niveles de educacion elevados,
disciplina y docilidad laboral, fuerte intensidad de trabajo y débil proteccion social); alta rota-

cion de la fuerza de trabajo (sobre todo infantil y femenina); sistema de primas segun los ni-
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veles de produccion; y un mercado de trabajo sin rigideces estructurales y juridicas, lo que
-claramente- un muy elevado nivel de explotacion de la fuerza de trabajo, que constituye una

“ventaja comparativa’” importante respecto a otras economias.

Hay que sefialar también, como aspecto destacado en este proceso industrial, la limi-
tada importancia relativa de la inversion extranjera directa (exceptuando el caso de Singapur)
en comparacion con la financiacion crediticia externa. Un indicador revelador de este feno-
meno es la participacion de las empresastransnacionales en las exportaciones industriales de
los diferentes paises: en Corea del Sur, Taiwan y Hong Kong, se encontraba entre un 10% y
un 20% (Singapur contrastan con un 70% en esos aflos), a comienzos de los 70, a diferencia
de los paises latinoamericanosde mayor desarrolloindustrial, cuyas cifras oscilaban entre el
30% vy el 50%. Por lo tanto, en este patron industrial se da una presencia superior de los sec-

tores empresariales nacionales, privados y publicos.

Cabe destacar la “ayuda” tanto econdmica como militar que recibieron estos paises,
por factores geopoliticos, de parte, de los E.U. ademas de la condescendencia con que este
pais ha aplicado las regulaciones comerciales, ya que explican también -y mucho- su ‘milagro

econdémico”.

A pesar de todo, a finales de los afios setenta, las economias del sudeste asiatico su-
fren también la caida del ritmo de crecimiento de las exportaciones (sobre todo de productos
industriales) dejando sentir sus efectos en un menor ritmo de expansion del producto, un in-

cremento de la inflacion y un agravamiento del déficit comercial.

Para concluir, es necesario afiadir las limitaciones de este esquema industrial: en pri-
mer lugar, el incremento de los costos salariales, sobre todo en el sector manufacturero, a

medida que se iba produciendo la escasez de la mano de obra cualificada y las reinvindicacio-



nes laborales consiguientes. Lo cual ha ido reduciendo las originarias ventajas de la pugna

competitiva y desacelerado las exportaciones.

En segundo lugar, el propio incremento de la competencia internacional, tanto entre
estos paises como entre los paises desarrollados y otros paises periféricos competitivos (con
salarios ain mas bajos), como Filipinas, Tailandia, Malasia, Indonesia e incluso China, ha ido

saturando el mercado.

En tercer lugar hay que recordar el incremento del proteccionismo por parte de los
paises desarroliados, que no solo han afectado a las exportaciones de manufacturas intensivas
en mano de obra no calificada (realizadas por los paises subdesarrollados), sino incluso aque-
llas otras que requieren mas capital y mano de obra calificada, como el acero, los productos

quimicos vy el material eléctrico y electronico.

Y en cuarto lugar, la caida de la demanda de importaciones de los paises centrales,

debido al escaso ritmo de crecimiento de éstos durante los afios 80.

Los gobiernos de los NP1, ante la nueva perspectiva de lo que sera la lucha por man-
tenerse en los mercados internacionales, han elaborado politicas industriales con el objeto de
alcanzar una nueva fase de desarrollo industrial. Para ello plantean, en primer término, una
reestructuracion industrial hacia una especializacion dec#lidad”, esto es, en las que sean
preponderantes las industrias electrénicas y de informatica, poco consumidoras de energia y
basicamente exportadoras. Ello requeriria, en segundo término, una intensificacion considera-
ble de los gastos para investigaciony desarrollo, estimulos a las empresas privadas para la
promocion del desarrollo tecnologico, creacion de parques industriales para tecnologia de
punta , etc., y por ultimo, un mayor estimulo gubernamental para aumentar el grado de inter-
nacionalizacion de las empresas nacionales a través de su inversion en el extranjero con la fi-

nalidad de asegurar un aprovisionamiento estable y barato de productos energéticos y de



materias primas industriales, evitando al tiempo los obstaculos no arancelarios a sus exporta-

ciones de manufacturas intensivas en mano de obra.

“Obvio es sefialar, en todo caso, la imposibilidad real de ampliar a todo el conjunto
del mundo subdesarrollado este tipo de crecimiento economico -limitado en la practica a
unos cuantos paises y territorios-, basado en el logro de superavits en la exportacion manu-
. s , e . . 1 30
Sfacturera, ya que no se ve claro quién tendria entonces los déficits correspondientes :
Finalmente, dentro de esta reestructuracion industrial mundial, no podria faltar refe-
rirse al redespliegue industrial llevado a cabo fundamentalmente por las empresas transnacio-

nales.

“Como seitala Ominami, la ausencia de una redistribucion sustancial de las activi-
dades productivas entre los paises centrales y periféricos tiene que ver con las caracteristi-
cas que actualmente asume la deslocalizacion industrial por parte de las empresas

transnacionales, que son:

i) una ‘deslocalizacion relativa’, lo cual quiere decir que la produccion de la
filial correspondiente no anula totalmente la produccion de la misma activi-
dad en el pais de origen, sino que se suma a esta para limitar asi las perdidas

de produccion y empleo que se daria con la deslocalizacion absoluta;

ii) una ‘deslocalizzacion selectiva’, ya que afecta a un grupo pequefio de paises
periféricos y a pocos sectores productivos, muchos de ellos poco intensivos

en capital;

L]

iii) una ‘deslocalizacion reversible’ o tramsitoria, ya que una innovacion tecno-
logica puede hacer de nuevo rentable una actividad productiva previamente

deslocalizada; y



iv) finalmente, es una ‘desiocalizacion defensiva’, que no busca unicamente un
aumento de la tasa de ganancia (estrategia ofensiva), sino el establecimiento
de su posicion en los mercados, intentando producir a un nivel comparable
al de sus competidores” *' .

Con lo expuesto hasta este momento se puede obtener una primera conclusion: que la
actual division del trabajo internacional es, pues, mas bien una superposicion de varias formas
de la misma. Donde para la mayor parte de los paises periféricos sigue siendo valida la clasica
forma de dicha division (en la que estos paises se especializan en la exportacion primaria y
son importadores de productos manufacturados); mientras que para un reducido numero de
paises mas industrializados dentro del bloque periférico, su presencia como exportadores de
productos manufacturados significa un cambio notable respecto a su insercion tradicional en
la economia mundial, esto, sin embargo, no representauna solucion viable al atraso ni de es-
tos llamados NPI ni para el conjunto de los paises periféricos y en ultima instancia, tampoco
posibilita la viabilidad de los paises desarrollados, por las mismas contradicciones que esta
competencia salvaje por el mercado encierra. Todo se subordina al calculo de perdidas y ga-

nancias, lo que reduce al hombre a la mera calidad de objeto y asi se le trata.

Al no tomar en cuanta al ser humano, sus caracteristicas, su historia, es que se coarta
la posibilidad de nuevas formas de organizacion, no solo econdmicas, sino politicas, lo que
ocastona que se mantenga a los diferentes paises dando vueltas en el restringido laberinto del
mercado y mas precisamente, bajo el yugo de los interesesde las potencias econdmicas que,
a sabiendas de la imposibilidad de que su proyecto econdmico representeuna respuesta a las
necesidades del resto del mundo, mantienen subordinados a los demas paises a esta pesadi-

llesca forma de produccion.
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2) La importancia de la micro, pequefia y mediana industria en las

sociedades modernas.

A nivel internacional la importancia de las micro, pequefia y mediana industrias (PMI)
es variable y sobre todo corresponde a la forma en que cada pais ha impulsado a este sector

industrial.

En general, se puede observar que a pesar del predominio del proceso de produccion
masiva, sobre todo en las economias desarrolladas, continian teniendo una presencia relevan-
te las empresas pequeiias y de lineas cortas de produccion (por lote) en algunos de los secto-
res industriales altamente mecanizados. Parte de la explicacion de este fenomeno reside en la
necesidad de especializar algunos de los bienes de produccion masiva para adaptarlos a usos
o necesidades particulares para los cuales ni hay un mercado masivo de consumo. En la in-
dustria metalmecdnica, por ejemplola necesidad de fabricar maquinaria especializada
para mercados distintos (aunque cada uno de ellos fuese masivo) constituye una explica-
cion natural del hecho de que, en paises como E.U. alrededordel 70% de los bienes metal-
mecdanicos, son producidos de una manera artesanal (en contraposicion con la produccion
masiva)”. ' Para este tipo de industrias, sobre todo en el caso de la maquinaria, el requisito
fundamental es precisamente la flexibilidad, la capacidad de adaptacion y la diversidad de ha-
bilidades y opciones tanto del personal como de la maquinaria (que en muchos casos involu-

cra a las computadoras u otros equipos de los mas modernos y sofisticados del mundo).

Antes de continuar es necesario hacer una precision importante; al hablar de la PMI
se habla de un concepto cuya definicion siempre ha estado presente en los diferentes progra-
mas que establecen los gobiernos, pero no existe una definicion teorica precisa, susceptible

de aceptacion universal. Fn la prdctica, y para efectos administrativos y estadisticos, cada
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pais, en atencion al numero de trabajadores que agrupa la empresa y a su nivel de _ingre-

sos, establece sus propios criterios. Los cuadros IX y X nos muestran la distribucion de es-

tos establecimientos en algunos paises desarrollados y subdesarrollados.

Asi pues, se puede constatar que las ramas en las que tradicionalmente este subsec-
tor ha encontrado mayores posibilidades de desarrollo son aquellas en que la produccion fa-
bril se caracteriza por su baja intensidad en el uso de capital. Se trata, sobre todo, de
actividades que emplean una gran cantidad de fuerza de trabajo por unidad de capital inverti-

do y que hacen uso de tecnologias poco sofisticadas y, en algunos casos, incluso artesanales.

De este modo, ciertos rubros de la industria alimentaria, del vestido y del calzado, la
fabricacion de muebles y diversos articulos de madera, la elaboracion de determinados pro-
ductos metalicos y la produccion editorial son algunos de los campos en que preferentemente

se han desarrollado las pequefias y medianas industrias.

Asimismo, la PMI por regla general, ya sea por el destino de su produccion o por el
origen de la mayor parte de sus insumos, han estado mas vinculadas al mercado interno que
al internacional. Desde este punto de vista, la apertura comercial problematiza seriamente sus
posibilidades de supervivencia. Por otro lado, al advenimiento de la llamada “revolucion cien-
tifico-técnica” y la progresiva globalizacion de los mercados constituyen dos hitos fundamen-
tales de la historia econdémica contemporanea, y como ya se viosus repercusiones han sido
significativas en lo que a la definicion de la estructura industrial se refiere. Como consecuen-
cia, parece poco probable que las PMI tiendan a desaparecer o a asumir papeles marginales o

subsidiarios en los procesos lidereados por las grandes firmas.

Lo anterior se verifica al observar como, al lado de las PMI tradicionales, han surgido

industrias de este subsector que han podido articularse con éxito a la dinamica de los proce-
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sos economicos globales. La experiencia de algunas naciones, entre las que destacan las eu-
ropeas, cuya estructura industrial se distingue por el predominio de las PMI, documenta la
idea de que es posible la existencia de este tipo de industrias en un contexto dinamico y mo-

derno en lo que se refiere a practicas tecnologicas, comerciales y organizativas.

La “fabrica mundial” ha generado, por un lado, la necesidad de empresas flexibles y
versatiles que puedan responder con celeridad a las cambiantes condiciones del mercado; y
por otra parte, han favorecido el desarrollo de una demanda sofisticada, en términos técnicos

y artesanales.

Asi, los nexos entre la gran industriay la PMI no son necesariamente de subordina-
cion; por el contrario, pueden ser de complementariedad. Gracias al mecanismo de subcon-
tratracion, que promueve al mismo tiempo la integracion horizontal y la desconcentracion de
las grandes empresas, resulta factible incrementar la eficiencia global de las cadenas producti-
vas y dotar a las PMI de la tecnologia, los insumos y los servicios de asistencia y capacitacion

que requieren para su desarrollo.

En cuanto a la importancia social, conviene subrayar la relevanciaque las micro, pe-
quefias y medianas empresas han tenido lo mismo en los paises desarrollados que en los de-
nominados paises de industrializacion reciente, como los tigres” asiaticos, México y Brasil.
Dichas empresas forman parte de un sector de la sociedad, pues son el sustento de una parte
de la clase social, que de modo tentativo podria designarse como lzlise media empresa-
rial”. Desde una Optica sociologica, la trascendencia del subsector de las PMI reside precisa-

mente en que se constituye en auténtico semillero de cuadros empresariales.

Las principales caracteristicas de las PMI a nivel mundial, se pueden resumir en:



“I.- Constituyen la mayoria numérica de las empresas y del empresariado.

2.- Aportan los mas altos indices de empleo, en el espectro del mercado de tra-

bajo de sus sociedades.

3.- Son capaces de innovacion tecnologica constante, siempre y cuando se vin-
culen a y sean apoyadas por los programas gubernamentales o las grandes

empresas.

4.- Son capaces de éxito economico, pues su elasticidad es tal que pueden vin-
cularse a las constantes mutaciones del mercado (siempre y cuando estén

adentro de lo anotado en el punto anterior).

5.- En un nivel variable (dependiendo del pais del quie se trate y de su evolucion
historica reciente), aunque no predominante, se puede afirmar que tienen ni-
veles de calidad y compelitividad internacionales, que las hacen susceptibles

de exportar y generar divisas.

6.- Por todos estos factores, su papel como elemento estructural de estabilidad y

equilibrio en una economia y sociedad de mercado es fundamental.” *

En términos de politicasgubernamentales, no fue sino hasta después de la Segunda
Guerra Mundial cuando los paises desarrollados, al sopesar la importancia que las PMI tenian
en su desarrollo interno, pusieron el énfasis en organizar politicas especificas para el subsec-

tor.

Para tal efecto, los distintos paises se orientaron al disefio y la instrumentacion de po-
liticas de desarrollo que rescaten la especificidad del subsector. En algunos casos (por ejem-

plo, Espafa, Irlanda. E.U. y Canadg se crearon organismos publicos ad-hoc; en otros, la
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estrategia consistio en crear una infraestructurade servicios susceptibles de inducir la toma

de decisiones, mientras que otros paises dictaron diversas medidas de fomento, en otras na-
ciones, en cambio las autoridades gubernamentales impusieron medidas de apoyo al subsec-
tor al margen del mercado (por ejemplo, en Corea se obligaba a la banca comercial a destinar
35% de sus recursos a las PMI). Pero en todos los casos, cabe apuntar, se ha procuradoaba-

tir a su minima expresion las reglamentaciones gubernamentales.

Las variadas medidas de apoyo al subsector no responden a un patron especifico,
aunque si fueron el resultado de las condiciones economicas apuntadas. Con todo, lo que
ademas puede sefialarse es que han respondido a una necesidad estratégica de la lucha co-
mercial contemporénea , y en funcion de ello es posible distinguir aquellos elementos de las
politicas de fomento que han hecho de las PMI un importante factor de las relaciones econo-

micas modernas.

Estas politicas son, a grandes rasgos:

“1.- LExiste una politica deliberada y especifica de desarrollo, organizada por el

gobierno.

2.- Se procura garantizar un nivel de vinculacion estrecho con las empresas o

con la tecnologia mas desarrollada.

3.- Se busca la competitividad, particularmente orientada al mercado externo,

tanto por la via de la productividad como por la de la calidad.

4.- Se apoya la capacidad de renovacion tecnologica por la via de la vincula-
cion a empresas mayores, la vinculacion a universidades o empresas de vin-

culacion cientifica y tecnologica y o por su capacidad de innovacion.
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5.- Se favorece el desarrollo de cuadros de trabajadores con altos niveles de ca-

pacitacion, adiestramiento y educacion cientifica y técnica.

6.- Se promueve la capitalizacion de las empresas a través de diversos mecanis-

mos fiscales y financieros.

7.- Se dota a las empresas de informacion y asesoria respecto a mercados, pro-
ductos, materiales, etc; muchas veces a instituciones fundadas exprofeso y

financiadas por el gobierno o por la iniciativa privada.” ’

A nivel regional la evolucion de la estructura industrial en América Latina ha manmifes-
tado, con mas o menos matices, una importante participacion de la PMI factible de dimensio-
nar por su aporte al producto industrial y a la generacion de empleos. Sin embargo, junto con
esto se advierte que este tipo de organismos productivos esta generalmente asociado a secto-
res productivos atrasados tecnologicamente y cuya extensionla microempresa- esta en es-

trecha relacion con fenomenos de supervivencia y en el sector informal. (Cuadro IX *)

A esto hay que afiadir la percepcion generalizada entre los gobiernos latinoamerica-
nos de que la importancia principal de la PMI radicaria en su aportacion a las generacion de
empleos, sobre todo en periodo de crisis y que, en definitiva, solo las unidades productivas
de gran escala podrian ser sustento de un desarrollo economico dinamico. De ahi, entonces,
la tendencia gradual hacia la concentracion de la produccion en empresas de grandes dimen-

siones que se detectan en varios paises de la region.

Por otro lado, los paises latinoamericanos presentan niveles muy diferenciados de

productividad entre los distintos estratos de empresas; la micro empresa presenta una pro-
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ductividad inferior a un tercio de la gran empresa, y las del estrato superior (pequefia y me-

diana) poco mas del 50% de la gran empresa. (Cuadro X ).

El analisis del cuadro revela, de manera general, que en América Latina la PMI, a pe-
sar de mantener su relevancia en la estructura industrial, no ha desempefiado un papel signifi-
cativo en el proceso de desarrollo, explicado tanto por su escaso dinamismo economico
-asociado a bajos niveles tecnologicos- como por la creciente importancia relativa que ha ad-

quirido la gran empresa
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CUADROIX LA PRESENCIA DE LA PME: COMPARACION ENTRE PAISES SELECCIONADOS DE
AMERICA LATINA Y PAISES DE LA OCDE. (Cifras de empleo) (En porcentajes)

Paises (afios) Menos de 10| Menos de 100 | Menos de 200 | Menos de 500 | Empleo (en miles)
Rep. Fed. de Alemania (1971) 9.9 36.9 49.9 8.601
Austria (1977) 579 918
Bélgica (1982) 457 68.3 a/ 905
Canada (1975) 435 653 2,120
Dinamarca (1976) b/ 55.4 722 505
Estados Unidos (1976) 32 44.6 21,817
Francia (1972) ¢/ 39 60.2 5.269
Japbén (1978) d/ 30.0 d/ 63.3 13,850
Italia (1981) 23 593 69.4 80.4 5.819
Suecia (1978) b/ 40.7 59.2 984
Argentina (1974) 21.7 50.8 ¢/ 613 751 1,525
Brasil (1980) 10.8 46 80.4 4918
Colombia (1983) ¢/ 343 50.5 71.6 472
Chile (1983) b/ 74 50.7

Ecuador (1978) 2.2 41.5 593 81.2 99
Meéxico (1975) 1681/ 38 69.7 1.677
Perit (1973) 19.6 488 62.3 79.6 253
Uruguay (1978) 15 51 65 81 183
Venezuela (1984) b/ 42.2 433

a/ Segin OECD. Innovation in Small and Medium Firm, datos de 1976. b/ No se considera el estrato -5, ¢/ No se consideran los estable-
cimientos con menos de 10 empleados.d/ Se consideran los estratos 0-20 y 0-300 empleadose/ Segin encuesta de Secretaria de Industria,

en 1980 Argentina presentaba solo 38.7% del empleo en este estrato. §/ Estrato 1-15.
FUENTES: Para América Latina ¢ Italia. censos nacionales. Para Chile, World Brank. Chile Small and Medium Industry Project,
julio, 1985, Para paises de OCDE: OECD, Innovation in Small and Medium Firm, Paris, 1982. Bélgica: Etudes d’Expansion, no. 298, 1984.
Argentina, 1980: Banco Mundial, Argentina: Strategies Towards Industrial and Export Development, sept.. 1985.
Datos del empleo total en los paises de la OCDE; OECD, Labour Force Statistics, Paris, 1983.
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CUADRO X EVOLUCION DE LA PME EN LOS PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA Y EN

ITALIA )
(Total industria manufacturera) (En porcentajes)
Nivel Absoluto
{en miles) 0-9 10-99 100-499 500 v més
DISTRIBUCION DEL EMPLEO
ARGENTINA (1964) 532 283 26.7 218 322
(1974) 682 17.9 26.2 256 30.3
BRASIL (1970) 2.449 8.1 344 31.9 25.6
(1980) 4,918 10.8 352 34.5 19.6
MEXICO (1970) 1,548 18.8 234 323 255
(1975) 1,693 16.8 21.2 31.7 30.3
ITALIA (1971) 5.119 203 327 232 238
(1981) 5,819 22.8 36.1 213 19.8
DISTRIBUCION DE ESTABLECIMIENTOS
ARGENTINA (1964) 54 89.1 9.6 1 0.3
(1974) 47 843 135 1.8 0.3
BRASIL (1970) 170 50.1 43.6 54 0.9
(19801 210 65.8 29.7 4 0.5
MEXICO (1970) 119 89.8 7.8 2.1 0.3
(1975) 119 89.6 7.8 22 04
ITALIA (1971) 514 86.3 12.4 1.2 0.1
(1981) 627 84.7 14.2 1 0.1
(En indices)
PRODUCTIVIDAD RELATIVA
ARGENTINA (1964) 42.7 91.8 122.5 158.3
(1974) 36.3 30.8 120.3 137.6
BRASIL (1970) 61.7 80.5 108.2 128.1
(1980) 333 76.9 122 394
MEXICO (1970) 34.6 87.2 116.1 139.6
(1975) 31.7 73 103.5 152.9
ITALIA (1972)*/ 75 97.6 116.8
(1981)*/ 943 104.5 100.2

*/ Encuesta; se consideran sélo las empresas con mas de 20 empleados.
Iin Argentina se analiza la provincia de Buenos Aires (en 1974, 37 % del total de los cstablecimientos y el 45 %o del empleo), debido a la di-

fiicultad para comparar datos.
Fuente: Para los paises de América Latina, elaboracion con base en censos nacionales de los afios respectivos.
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3) Caracteristicas de la estructura industrial en méxico.

La mayoria de los investigadores que analizan el desenvolvimiento de la economia
mexicana concuerdan en que es a partir de 1982 (afio en que hace explosion la crisis financie-

ra), que se modifica totalmente la situacion de la industria mexicana, entre otras cosas.

De hecho, esta crisis no hizo sino manifestar las contradicciones de la estructura in-
dustrial, que historicamente han sido su dependencia estructural y su desarticulacion interna
(intercambio desigual, desintegracion industrial v fuga de excedentes). Otra debilidad ha sido

la ausencia de una base cientifica y tecnologica propia de medios de produccion.

Después de la revolucion, con una participacion gubernamental preponderante (para
los afios 40 y 50), se pone en practica el llamado modelo de sustitucion de importaciones, que
impulsa la actividad industrial y moderniza la planta productividad, pero a partir de tecnologia
importada lo cual amplio la dependencia tecnologica. El resultado es la sustitucion de produc-
tos manufacturados por la importacion de bienes intermedios y de capital, mas costosos y sin

que la propia industria fuera capaz de generar las divisas que su dinamica requeria.

Para principios de la década de los setenta, el modelo de sustitucion de importaciones
se habia agotado dejando como resultado una industria con serias limitaciones, entre las que
destacan: una planta productiva y distributiva orientada hacia el mercado interno; un alto gra-
do de desarticulacion entre los distintos sectores y ramas que integran la industria y entre ésta
y la agricultura; un alto nivel de concentracion geografica; una gran incapacidad para absorber
el crecimiento de la fuerza de trabajo; un alto nivel de proteccion a una industria que produce
a costos altos, incapaz de competir internacionalmente y de modificar substancialmente la es-

tructura de las exportaciones que siguen dependiendo de los productos primarios.
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Todo lo anterior contribuyo al agravamiento del déficit comercial, el déficit fiscal, la

inflacion, las devaluaciones monetarias y el endeudamiento externo.

El déficit comercial de la industria manufacturera paso de 2,552 millones de dolares
en 1076 a 16,084 en 1981 '. La balanza comercial de la industria manufacturera registro, en-
tre 1977 y 1981, 60 mil millones de dolares por importacion de productos manufactureros y

solo 14 mil millones por exportaciones *

Al principio de la década de los ochenta la situacion que guarda la industria es bastan-
te inquietante: el desequilibrio entre el sector industrial y el comercio exterior era la principal

deficiencia de la estructura productiva.

Al iniciarse el gobierno de De la Madrid este llegd a "compromisos” con el FMI para
llevar a cabo un programa de estabilizacion de tres afios, el cual se definiria por dos criterios

generales: "la reordenacion economica y el cambio estructural".

La estrategia de industrializacion cambiaria, de un esquema de sustitucion de importa-
ciones se pasaria a uno de fomento a las exportaciones. A través de esta "nueva" estrategia se
esperaba no solo un mayor aprovechamiento del "factor de la produccion" mas abundante de
la economia mexicana, la mano de obra, sino también lograr cambios importantes en la efi-

ciencia y productividad en la planta industrial mexicana.

El modelo de "cambio estructural" pretendia a largo plazo obtener un crecimiento

economico eficiente y sostenido. Los principales objetivos de tal cambio eran:

1.- alterar radicalmente la estructura de precios relativos durante la fase de estabi-

lizacion;

2 - eliminar progresivamente el intervencionismo estatal ineficiente en la produc-

cion y el comercio exterior. Ambos renglones suponian un rol mas importante
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del mercado vy el sector privado y debian inducir un patron de crecimiento con

las exportaciones en primera linea.

Ajustar la estructura de precios relativos entrafiaba: primero una modificacion de fon-
do en el precio de los bienes comerciables en relacion con los no comerciables, con el fin de
estimular las exportaciones petroleras; segundo, la "correccion” de las tarifas de las empresas
publicas, las tasas de interés real, los impuestos y los subsidios, de manera de que se pueda
contar con al ahorro interno suficiente para financiar el proceso de crecimiento economico, en
ausencia del ahorro externo via crédito; tercero, se requeria una nueva estructura de precios
de los factores de la produccion, en combinacion con un auge encabezado por las exportacio-

nes, para promover un uso mas activo del acervo de factores internos.

En otras palabras, en el régimen de Miguel de la Madrid, se optd por conceder priori-
dad a aquellos problemas que, de manera inmediata, tenian que ver con la inestabilidad preva-
leciente en la economia. Se supuso que el control de la inflacion y el equilibrio financiero eran
pasos previos e insoslayables para el cambio estructural. El nucleo articulador de la politica
economica del sexenio 1982-1988, fue la supeditacion de practicamente todo objetivo de
cambio estructural o de promocion del desarrollo econdmico y social al fin ultimo de la esta-
bilizacion. "Un ejemplo de lo anterior fue la politica de tasas de interés flexibles que tenian
como principio orientador, frente al fantasma de la fuga de capitales, asegurar un rendi-
miento competitivo al ahorro interno. La tragedia consistio en que, ademads de encarecer los
créditos que el desarrollo industrial requeria, los ahorros generados fueron preferentemente
canalizados al sector publico. A esta situacion cabe agregar el surgimiento de comporta-
mientos perversos’ de una fraccion del propio sector productivo, la cual, ante las perspecti-
vas de ganancias especulativas busco mas la rentabilidad en el sector financiero que en la
asuncion de los desafios que la mejora de la productividad conlleva.” °
Durante los afios de 1982 a 1989, el sector industrial se tiene que enfrentar al derrum-

be de la inversion publica, que era el motor del crecimiento econdémico, lo cual provoca, en
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primera instancia, una fuerte contraccion de la demanda que tuvo efectos acumulativos y obli-
g6 a las empresas a restringir su produccion. A su vez, el recorte de los subsidios y transfe-
rencias mino la rentabilidad del capital. La caida del mercado interno se exacerbo debido a la
contraccion de los salarios y el recorte de la inversion productiva. En contraste, otras medi-
das, como la subvaluacion del tipo de cambio y posteriormente la apertura del mercado inter-
no, sirvieron para sentar las bases de una estrategia economica. La primera de estas medidas,
que se puso en practica desde fines de 1982, tuvo el efecto inmediato de reactivar las exporta-
ciones. La segunda, en cambio, entré en vigor mas tardiamentey sus efectos solo se empeza-

ron a percibir después de 1987,

Ahora bien, al desarticularse la estrategiabasada en el mercado cerrado y la gestion
burocratica, tendieron a imponerse en la industria y en el resto de las actividadegconOmicas
los mecanismo de ajuste recesivo con pérdida de capacidad productiva. Pero los conglomera-
dos, integrados por lo general a grupos de capital monopdlico financiero, estuvieron en con-
diciones de adaptarse con relativa rapidez a las nuevas condiciones. Primero a través de una
reconversion "blanda" tendiente a aumentar la intensidad laboral canalizando la capacidad
ociosa hacia las exportaciones (cuya rentabilidad habia aumentado considerablemente gracias
a la subvaluacion cambiarig), después, una vez logrado el saneamiento financiero de las em-
presas "gracias” al apoyo estatal (FICORCA), empezaron a ampliar sistematicamente su capa-
cidad de produccion, lo cual les permitio sostener la expansionde las exportaciones a medida
que se recuperaba la demanda interna y en un momento en que la drastica reduccion de la

subvaluacion cambiaria exigia una mayor racionalizacion de los costos.

La s empresas que estuvieron en las mejores condiciones de reestructurarse por la via

arriba sefialada, fueron las que reunieron las siguientes condiciones:

“a) pertenecer a una entidad monopdlico-financera que controlara diversas

Juentes de valorizacion y pudiera por lo tanto redistribuir el capital y las ga-
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nancias entre sus distintas empresas, estabilizarlas para atenuar los efectos

de la crisis prepararlas ulteriormente para la recuperacion;

b) tener su produccion esencialmente apoyada en una dotacion favorable de re-
cursos naturales creadores de ventajas absolutas y comparativas en el merca-
do internacional, fuera por explotacion directa o por la recepcion de insunios

altamente subsidiados;

c) disponer de tecnologia competitiva internacionalmente, lo cual esta normal-
mente asegurado en el caso de los bienes industriales estandarizados, ya que
dicha tecnologia por su grado de madurez y difusion internacional, no esta
sujeta a restricciones monopolicas. La asociacion con el capital extranjero
funciono frecuentemente como medio adicional para posibilitar la renovacion
tecnologica.” *

Por supuesto, en el resto de la industria, donde predomina la empresa tradicional

(bajo grado de capitalizacion, base técnica semiartesanal, organizacion familiar, etc.), el efec-
to de la crisis fue devastador, al no existir medios defensivos nt fuerza renovadoras que per-
mitieran reestructurar los sistemasde produccion y operacion. En aquellas ramas donde los
bajos salarios y el subsidio cambiario coincidieron con algun tipo especifico de ventaja com-
parativa, se logro impulsar temporalmente las exportaciones. Sin embargo, cuando se redujo
el subsidio cambiario y el agotamiento de la capacidad instalada obligo a efectuar nuevas in-
versiones, la mayoria se vieron obligadas a abandonar gradual o abruptamente el mercado ex-
portador, por no poder hacer frente a las diversas exigencias que impone a largo plazo el

mercado internacional.

“Iiste proceso empezo a operar claramente a partir de 1987 cuando asciende
rapidamente la participacion de las 317 grandes exportadoras totales, al pasar de 68.8% en

1986 a 73.3% al afio siguiente.” *
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De esta escenario se puede concluir que, detrasdel estancamiento de la produccion y
la inversion conjuntas, existe un patron de respuesta desigual: un sector dinamico que impulsa
el repunte de las exportaciones; un sector intermedio que tiende a localizarse limitadamente
en el proceso de cambio sin lograr apoyarse por ahora en fuerza transformadoras mas profun-
das y, finalmente, un tercer sector manifiestamente rezagadq cuyos indicadores sufren un de-

terioro adicional respecto a los sectores punta.

Si bien este esquema, a nivel general, se ratifica en la realidad, hay varias interpreta-

ciones de como se manifiesta en las diversas ramas de la industria y en el PIB.

Por un lado, para la CONCAMIN tanto desde el punto de vista de su peso relativo
como del de sus respectivas tasas de crecimiento, las distintas ramas que conforman la indus-
tria manufacturera siguieron patrones altamente diferenciados de evolucion; para ellos, la es-
tructura del PIB manufacturero muestra un claro predominio cuantitativo de las actividades
comprendidas en la rama de produccion de alimentos, bebidas y tabaco, las cuales representan
el 25.9% del producto sectorial de 1988; mas aun, dicha participacion porcentual, se incre-
mento en relacion con 1980, cuando alcanzo 24.6%. También son relevantes las ramas de la
industria quimica, de derivados del petroleo, plasticos y caucho (18.8%) y la de las industrias
textiles, del vestido y de productos de cuero (12.3%). Sin embargo, ha variado el peso rela-
tivo de cada una de estas ramas en el PIB manufacturero como resultado de las tasas diferen-
ciales de crecimiento; de esta suerte, la industria quimica -que en 1980 representaba 14.9%-
aumento su participacion, en tanto que la de productos metalicos -cuya participacion era del

orden del 21.3%- la redujo.(Cuadro XI ° ).

Miguel A. Rivera Rios, siguiendo la clasificacion del desarrollo de las ramas industria-
les antes mencionadas (sector dinamico, intermedio y rezagado) distingue (a partir de los si-
guientes indicadores: PIB, productividad, empleo, precios, exportaciones, importaciones,
exportaciones/PIB(%)), dentro de la primera categoria a: la petroquimica basica, resinas sin-

téticas, quimica basica, fibras artificiales, vidrio y sus productos, cemento, hierro y acero,
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CUADRO X1 PIB DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1980-1986
(mmp de 1980)

1980/ 1981 1982} 1983! 1984 1985 1986] 1987 1988
Total 989! 1.053| 1,024| 944] 991] 1.050] 990| 1,028| 1.052
Alimentos, bebidas y tabaco 243] 234, 265 262{ 265 275 274, 276| 273
Textiles, vestidos v cuero 136] 144 137| 130] 131 134 127} 126} 130
Madera v sus productos 42 42 41 38 40 40 39 38 38
Papel, imprenta v editoriales 54/ 57, 57, 53 56/ 61 59 58 38
Quimica, derivados del petroleo, caucho v plasticos 147, 161} 165] 163} 174 184] 178 185 188
Minerales no metalicos 69 721 69 64| ©68 73 68 76| 71
Industrias metalicas basicas 61 64/ 38 54, o0 ol 370 65 68
Productos metalicos. maquinaria y equipo 211 231 2021 1570 172 94| 105 180 198
Otras industria manufactureras 26 29| 28| 23 25 27 24| 25 27
FUENTE: Para 1980-1986 La Economia Mexicana en cifras México, NAFINSA, 1988; para 1987-1988

calculadas con base en el Informe Anual, 1988, México, Banco de México, 1989.

minerales no ferrosos, automoviles, incluyendo carrocerias, motores y accesorios. Se trata de
ramas que logran, en medio del estancamiento de la mayor parte de la industria, un crecimien-
to del PIB real entre un 10 y un 85 % en el periodo 1982-1988. Muestran también un creci-
miento apreciable de la productividad del trabajo -aun reteniendo s sus trabajadores- en
algunos casos hasta de 25-30% la petroquimica, las resinas y fibras, el hierro y el acero y los
minerales no ferrosos. Excepto en hierro y en acero y quimica bdasica, sus precios crecen por
debajo del promedio industrial, lo que quiere decir que transmiten parte de su progreso técni-
co al resto de la economia. S6lo en dos casos -hierro y acero y vehiculos automotores- dismi-
nuye el personal ocupado; en el resto se observan incrementos notables del personal ocupado
de alrededor del 10%. Las exportaciones, a excepcion de dos casos, petroquimica (73%) y
quimica basica (92%), crecen a ritmos extraordinarios, dos de ellas mas de 10 veces (cemento
y automoviles). Desde el punto de vista de las importaciones, las ramas dinamicas tienden a

lograr o estan en el umbral de lograr en 1988 el coeficiente de importacion de precrisis, lo que
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significa que restablecen las lineas externas de abastecimiento a costa de sus propios ingresos

de exportacion.

En el segundo grupo se encuentran las siguientes ramas: azucar, bebidas alcohdlicas,
cerveza y malta, prendas de vestir, cuero y calzado, triplay y madera, papel y carton, hule, ar-
ticulos de plastico, muebles metalicos, aparatos metalicos estructurales, electronicos y elec-
trodomésticos. En la mayoria de estas ramas fueron notorias, en el pasado, la ineficiencia y la
baja calidad de la produccion (electronicos, electrodomésticos, confecciones y bebidas alco-
holicas). En prendas de vestir, cuero y calzado, muebles metalicos y aparatos metalico estruc-
turales, electronica y electrodomésticos la crisis y los esfuerzos reestructuradores de indole
defensiva condujeron a fuertes eliminaciones de capacidad obsoleta y de mano de obra, esta

ultima de entre 10 y 30%.

Los ajustes permitieron que comenzara a mejorar el desempefio de la productividad y

se fortaleciera considerablemente la capacidad exportadora.

En tercer lugar tenemos a las actividades en las que se observa el estancamiento y/o la
declinacion en el PIB y la productividad, en tanto que la relacion exportaciones /PIB es aun
marcadamente baja. En casi la mitad de las ramas, las exportaciones crecen considerablemen-

te, pro este crecimiento se debilita a medida que se agota la capacidad instalada.

Esta situacion de estancamiento se presenta en dos tipos diferenciados de industrias:
a) técnicamente atrasadas y que histéricamente tuvieron un desempefio poco dinamico, pero
sobrevivieron gracias a la sobre proteccion (lo que se denomina empresa tradicional); b) con
tecnologia relativamente avanzada y con alto grado de centralizacion, que al experimentar
procesos de degradacion ven sensiblemente afectados el desempefio de la produccion, la pro-
ductividad y las exportaciones a partir de 1983. En el primer subgrupo destacan molienda de

trigo, hilados y tejidos de fibras blandas y duras e imprenta y editoriales. En el segundo sub-
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grupo, maquinaria y aparatos eléctricos y equipo y material de transporte (distinto de auto-

moviles).

Con el avance de las ramas dinamicas no solo se quedaron atras las industrias tradi-
cionales, sino también otros pilares de la reproduccion social, como la agricultura de granos
basicos, el sector energético precedido por Pemex y obviamente, el sistema de comunicacion
y transportes (incluyendo puertos, carreteras, equipo de transporte, etc.) que resultan esencia-
les para sostener cualquier expansion de largo plazo no inflacionaria, que satisfaga al mismo

tiempo el mercado interno y las exportaciones.

Es a partir de 1988 que s6lo empezaron a insinuarse modestas tendencias hacia una

recuperacion estructural.

De esta forma tenemos que para el periodo de 1980 a 1988, a nivel general, el dina-
mismo del sector manufacturero apenas se elevo 11.7%. Y aunque en algunos afios hubo cre-
cimiento (1981-84, 1985 y 1988) este fue contrarrestado por los afios de estancamiento

(1982, 1983 y 1986).

Subyacente en esta problematica, el comportamiento de la inversion productiva fue, a
la vez, sintoma y causa del estancamiento industrial. "4 precios de comprador de 1970, entre
1980 y 1985 la formacion bruta de capital fijo cayo de 93, 217.1 a 59,325.9 millones de pe-
s0s (-36.3%)." 7 (Asi como del Cuadro XII ).

Ninguna rama estuvo exenta de la desinversion; solo destacaron actividades como las englo-
badas en la rama quimica y derivados del petroleo y las de las industrias metalicas basicas, que
"mostraron las diminuciones menos estrepitosas: -28.5 y -50.8 % respectivamente.” * (Asi

como del Cuadro XIII).

"Otro indicador clave del comportamiento de la industria manufacturera es el refe-

rente al empleo. (..) De 1980 a 1986 el nimero de ocupaciones remuneradas se contrajo
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2,7 %. Pero, mientras ese decrecimiento fue notable en los casos de las industrias de la ma-
dera (22.6 %), productos metdlicos (17.9 %), metdlica basica (17.79 %), asi como en la lex-
til y del vestido (6.5%), las ramas quimica y alimentaria experimentaron incrementos del

orden del 13.8% y 10.8 %, respectivamente” ° (Asi como del Cuadro XIV)

CUADRO XII FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO EN LA INDUSTRIA MANUFAC-
TURERA

{millones de pesos, a precios de comprador de 1970)

1980 93.217.1
1981 110,344.6
1982 80.185.2
1983 49.388.6
1984 53.836.3
1985 39.325.9

FUENTE: La Economia Mexicana en cifras, México. NAFINSA, 1988.

Por ultimo cabe destacar los resultados parciales, que se obtuvieron de la politica de

fomento a las exportaciones.

Las exportaciones industriales crecen a tasas explosivas (entre 1983 y 1988) en la me-
dida que coinciden con las ventajas comparativas tradicionales con las originadas por la inno-
vacion tecnologica. Para 1989, afo que empieza la declinacion de la subvaluacion cambiaria,
empieza a colocar el acento, en cuanto a ventajas comparativas, cada vez mas en la mano de

obra y en el nivel tecnologico alcanzado.

"Ll efecto restrictivo sobre las exportaciones que se observa (...)(se da) por una
combinacion de los siguientes factores: a) el agotamiento de la capacidad instalada a un
ritmo mas rapido del previsto inicialmente debido a la recuperacion de la demanda interna;
b) el choque contra restricciones en el mercado externo, principalmente en E.U., derivadas

de medidas proteccionistas.”
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CUADRO XIII GASTOS DE INVERSION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE LA EN-
CUESTA DE INVERSION EMPRESARIAL, 1981-1987
(millones de pesos de 1970)
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Total 25.851126,290,10,633] 9,134 9,542 8,170, 8.070
Alimentos, bebidas v tabaco 3,695 3,088 1,281} 1.714] 1,656 1.170| 1,210
Textiles, vestidos v cuero 1512 704] 204 408 445 300, 200
Madera v sus productos 330 159 67 67 125 90 80
Papel. imprenta vy editoriales 1.811] 1,743 718 278 123 300 250
Quimica, derivados de petréleo. caucho y plastico 4,55 3,011 1447 1.242) 1,729 1.320| 1,300
Minerales no metalicos 2,652 1.820] 1.122| 879, 654] 780 810
Industrias metdlicas basicas 4,003; 8.558] 3.086| 2.308| 1,651 1.950{ 1,970
Productos metalicos, maquinaria y cquipo 7,151 7.094) 2.624| 2,175 3,022} 2.220| 2.220
Otras industrias manufactureras 141 112 83 63 99 40 30
FUENTE: La Economia Mexicana en cifras, México, NAFINSA, 1988.

La fuerza que ain poseen las principales exportaciones industriales proviene de indus-
trias dinamicas, (excepto el PVC, las fibras sintéticas y los motores), tienen tasas de creci-
miento positivas en el periodo 1987-1989 y la gran mayoria crece a tasas superiores al
promedio de todas las exportaciones manufactureras. "Sigue siendo superior al 9% anual la
lasa de crecimiento de los dacidos polocarboxilicos, colorantes y barnices, placas y peliculas,
manufacturas pldsticas, hierro en barras y lingotes, tubos de acero, cobre en barras, valvu-
las, maquinaria para procesar informacion, partes para maquinaria, cables y otros apara-
fos eléctricos.”

Sin embargo, este proceso de reestructuracion industrial, marcado por una progresiva
desregulacion por parte gobierno, da por sentado una condicién de igualdad para todas las
empresas, lo cual es falso, como lo analizan tanto Celso Garrido como Enrique de la Garza,
"los efectos de la aplicacion del discurso liberal que proponia competencia igual entre fuer-
zas desiguales mediante la desregulacion de los mercados, solo podia ser un medio para ge-

nerar una nueva modalidad de competencia oligopdlica dentro de mercados reestructurados
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en cuanto su orientacion relativa respecto al mercado mundial, y cuya expresion es el nievo

rm 12

liderazgo exportador.

CUADRO X1V PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA,1980-1986
(miles de ocupaciones remuneradas, promedio anual)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Total 2,442 2.557| 2,505 2.326| 2,374 2,450, 2375
Alimentos, bebidas v tabaco 6001 623 643] 632 640; 658 663
Textiles, vestidos v cuero 442, 4621 450{ 419; 420; 428 413
Madera y sus productos 146 144 136 116 118 121 113
Papel, imprenta y editoriales 122} 126{ 123} 113} 1lo] 122 121
Quimica. derivados de petroéleo, caucho y plastico 275, 297, 3070 301 311 316 313
Minerales no metalicos 157 164 157, 147, 136| 167 158
Industrias metalicas basicas 103 108 104 100/ 106 104 93
Productos metdlicos, maquinaria y equipo 548 582|  535]  451] 548 483 450
Otras industrias manufactureras 49 51 30 47 49 51 49
FUENTE: La Economia Mexicana en cifras, México. NAFINSA, 1988,

Otros efectos de la reestructuracion fueron: a) cred un nuevo sector exportador dina-
mico, que elevd a un nivelcualitativamente superior tendencias aparecidas con anterioridad;
b) permitio elevar los niveles de eficiencia del conjunto de la industria, gracias a lo cual fue
posible comenzar a detener la inflacion ; c) genero fuerzas de caracterexpansionista que per-
mitieron recobrar, por lo menos en parte, el ritmo historico de crecimiento, sin depender del
gasto publico o de los subsidios. Sin embargo, ninguno de estos avances puede considerarse
consolidado, mucho menos con lo acaecido en diciembre de 1994, en tanto la reestructu-
racion no se extienda al campo de la empresa industrial tradicional, al agro y a los servicios
basicos. El impulso exportador se debilité al no ser posible sostener e incrementar las ventas
externas de las empresas tradicionales apoyadas en ventajasomparativas salariales, lo cual
dejo la carga de las crecientes importaciones, principalmente de bienes intermedios, al petro-

leo y al nucleorestringido de exportadores tecnologicamente avanzados. Al mismo tiempo,
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parte de las ganancias logradas a partir del aumento de la productividad por las ramas mas
avanzadas, tueron parcialmente neutralizadas por el aparato productivo que opera en condi-
ciones técnicamente inferiores (la agricultura temporal en micro parcelas, la mayor parte de

los servicios personales y gubernamentales, etc.).

Esta compleja problematica es consecuencia del hecho de que si bien existid una poli-
tica global de modernizacion, centrada en la reestructuracion del sistema de intervencion esta-
tal, la apertura comercial y posteriormente el control de la inflacion, no existidé una politica
industrial que propiciara una reestructuracion de caracteselectivo que conjugara la promo-
c1on de las industrias tecnologicamente avanzadas con el fomento a la industria tradicional y
que estableciera concordancia entre objetivos (eslabonamientoproductivos en el marco de
mayor competitividad internacional) y medios (apoyo crediticio efectivo, asistencia técnica,

etc.).
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4) Caracteristicas generales de las micro, pequefia y mediana

industrias en méxico.

La problematica del sector manufacturero denota facetas interesantes al concebirla a
la luz del tamafio de las empresas industriales.”4 modo de ejemplo, el ‘cuadro’, (...) indica
la relacion promedio remuneracion trabajo en 1985 (535 miles de pesos) (la cual) era sensi-
blemente inferior a la relacion promedio entre trabajo y valor agregado (1,771 miles de pe-
sos) en una proporcion de 3,3 a 1. No obstante dicha proporcion varia de manera
significativa en funcion de la dimensiones de las empresas industriales: mientras que en el
subsector de la gran industria la proporcion fue de 6.3 a 1, en el de la microindustria fue de

solo 1,6 a 1.” ' (Asi como del Cuadro XV).

CUADRO XV INDICADORES DEL FACTOR TRABAJO, 1985

(miles de pesos de 1984)
Indicador Micro Pequeiia Mediana Grande Promedio
Valor Bruto de
Produccién /Trabajo 2.818 3.911 8.076 4018
Valor Agregado/Trabajo 693 1,010 1.373 4.723 1.771
Activo Total/Trabajo 1,095 1.607 2.456 5.328 2,508
Activo Fijo/Trabajo 919 1.075 1.512 2.048 1.354
Remuneraciones/Trabajo 441 460 553 745 535

FUENTE: Elaborado con base ¢n La Economia Mexicana en cifras, México, NAFINSA, 1988.

De manera general, el estado que guarda la micro, pequena y mediana industria se
puede definir de critico; situacion que ha dado como resultado lo que varios autores llaman la

"polarizacion industrial" en México.

St bien a lo largo de los ultimos doce afios la industria manufacturera ha mantenido
una estructura que -en terminos generales- poco ha cambiado, existen rasgos que permiten

observar alteraciones en la participacion de la PMI y de la gran industria, sobre todo en lo que
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respecta a establecimientos y ocupacion. Si bien la tasa de crecimiento anual, para el periodo
1982-1990, muestra un consistente dinamismo "4.8 % promedio para el subsector PMI y 6.7
% para la gran industria” °, en términos absolutos existe un numero menor de empresas que
en 1975 (109,335 y 117,486 establecimientos respectivamente)” * . Lo anterior significa que
el crecimiento porcentual experimentado en el decenio pasado se explica a partir de una base

en extremo deprimida en el nimero absoluto de estableceimientos. (Cuadro XVI 'y Grafica 111

4).

CUADRO XVI PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA
ESTABLECIMIENTOS POR RAMA DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL
RAMA 1982 1985 1990
ALIMENTOS 15.326 17.163 22.099
BEBIDAS 834 838 1.077
TABACO 29 23 29
TEXTIL 2,661 2.542 2.893
PRENDAS DE VESTIR 7.550 7.972 10,897
CALZADO Y CUERO 4,471 4.673 6099
PRODS. DE MADERA 1.213 1.831 2.925
MUEBLES Y ACC. DE MADERA 2.358 3.171 5.358
PAPEL 530 612 800
EDITORIAL E IMP. 4.965 5.321 7.433
QuiMICA 2.526 2.853 3.575
PETROQUIMICA 80 139 172
HULE Y PLASTICO 3.397 3.637 4227
MINERALES NO METALICOS 4.590 4,684 5.720
METALICA BASICA 935 1.027 1.340
PRODS. METALICOS 15.893 15,740 18.689
MAQ. Y EQUIPO NO ELECTRICO 3.515 4.136 5.199
MAQ. Y APAR. ELECTRICOS 1,789 2.124 2.719
EQUIPO DE TRANSPORTE 798 1.031 1.450
OTRAS MANUFACTURAS 3.333 3,557 4212
TOTAL 77.002 83.074 106.913
FUENTE:F}IEIaborado por el CEI con base en las Estadisticas basicas 1982-1986, publicadas por la SECO-

Respecto al personal ocupado por cada uno de los subsectores, la PMI empleaba, en

1982, al 51.9% de la poblacién ocupada en la industria manufacturera, contando a su vez, con
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el 98.1% de los establecimientos; para 1985, la participacion correspondiente al personal ocu-
pado disminuy6 el 50 8%, aunque aument6 en relacion con el naumero de establecimientos:
98.7%. Los datos de 1990 indican que, en cuanto a empleo, su participacion porcentual ha
continuado deteriorandose, hasta colocarse en el 48.7% del personal ocupado y en el 97.7%
de los establecimientos. Paralelamente, el nivel absoluto de empleos en el sector manufacture-
ro ha seguido una trayectoria ascendente: la tasa de crecimiento promedio anual del sector al-
canzo, entre 1982 y 1990, 6.2%; a la gran industria correspondio una tasa de 7.5%, mientras

que la PMI obtuvo un crecimiento promedio de 5%.(Cuadro XVII * ).

CUADRO XVII PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA
PERSONAL OCUPADO POR RAMA DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL
RAMA 1982 1985 1990

Alimentos 162,334 184,795 236.651
Bebidas 27,774 28.122 29,009
Tabaco 1.144 1,095 1.408
Textil 72.807 75,283 83.935
Prendas de vestir 117.843 134.285 173,579
Calzado y cucro 71,676 77,477 91.899
Prods. de madera 20,281 28.274 40.327
Mucbles y acc. de madera 37.925 43,139 61,207
Papel 14,968 19,848 24.267
Editorial ¢ imprenta 52.230 56,713 80.407
Quimica 72.936 82.279 96.502
Petroquimica 1.747 3,141 3.934
Hulc y pldstico 72.863 84.653 106,841
Minerales no metalicos 56.183 63.976 74.940
Metalica bdsica 19.660 22.950 30.461
Productos metalicos 194 583 204,960 234,124
Magq. y equipo no eléctrico 39,850 49817 63.339
Mag. y aparatos eléctricos 44,235 57.502 73,678
Equipo de transporte 15.140 19.361 29.747
Otras manufacturas 30.372 38.563 47,980
TOTAL 1,127,124 1.276.233 1,584,295

EUENTE:S}}EEISbOOI?dO por ¢l CEI con base en la Estadisticas Basicas 1982-1986, publicadas por la

I
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En lo que respecta a las ramas industriales donde opera la PMI, es natural la concen-
tracion de unidades fabriles. De ello da cuenta el hecho de que las ramas correspondientes a
la produccion de alimentos, metalmecanica, textil, del vestido, quimica y del plastico, repre-
senta el 58% del total de establecimientos correspondisentes a la PMI y el 60% del personal

ocupado por la misma en 1990. (Cuadro XV1y XVII ¢ ).

Por otra parte, la distribucion regional de la PMI también indica un alto grado de con-
centracion, pues apesar de que este tipo de instalaciones fabriles puede ser encontrado a lo
largo de todo el pais, son los estados de México, Baja California Norte, Puebla, Guanajuato,
Jalisco, Nuevo Leon y el Distrito Federal los que aglutinan el 60% de los establecimientos y el
69% de la fuerza laboral. Es claro que la ubicacion de las unidades industriales responde tanto
a la forma que adopt6 el proceso de inuistrializacion como a la existencia de mejores canales

de comunicacion e infraestructura. (Cuadro XV y XIX 7).

Si bien es cierto que los cambios observados en la industria manufacturera, y en espe-
cial de 1a PMI, entre 1982 y 1990, no son de una magnitud significativa, si ejemplifican una
moderada, pero consistente, tendencia al redominio de la gran industria (Gaficas IV,V, VL VII

y Cuadro XX y XXa * ). Asimismo, es oportuno sefalar el crecimiento relativo que ha teni-
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do el namero de establecimientos fabriles correspondientes a la industria manufacturera de la

PMLI, lo cual es muesra de su capacidad de adaptabilidad a situaciones extremas.

CUADRO XVIII PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA
Establecimientos por entidad federativa

Entidad federativa 1982 1985 1990(1)
Apguascalientcs 1,192 1172
Baja California N. 1,957 2.644
Baja California S. 265 288 461
Campeche 492 514 616
Coahuila 2213 2.437 3412
Colima 378 413 362
Chiapas 774 834 1,138
Chihuahua 2,025 2,439 3,446
Distrito Federal 1,786 18,576 23,016
Durango 1,187 1,304 1,687
Guanajuato 5,267 5,393 7,549
Guerrero 1,118 939 1,348
Hidalgo 1,092 1,161 1,518
Jalisco 7.376 8,489 12,132
Meéxico 8.020 8,178 9,941
Michoacan 1,877 2,192 2,694
Morelos 872 1,017 1,239
Nayarit 589 585 723
Nuevo Leon 5,935 6,283 8.440
Oaxaca 765 770 1,043
Pucbla 2.616 2,863 3,723
Querétaro 763 901 1,497
Quintana Roo 174 245 442
San Luis Potosi 1,519 1,596 1,998
Sinaloa 1,793 2,024 2,453
Sonora 1,768 2.085 2,524
Tabasco 391 619 804
Tamaulipas 1,964 2,143 2.950
Tlaxcala 374 432 638
Veracruz 2.551 2,588 3,489
Yucatan 1,152 1,266 1,674
Zacatecas 502 624 635

TOTAL 77,002 33,074 106,913
Nota: 1) Los datos relativos a 1990 sc reficren al total de la industria manufacturera v no
solo a la PYML ’
FUENTE: Elaborado por ¢l CEI con cifras de la SECOFL

Por otro lado, el costo operativo de mantenerse en operacion en un entorno tan ad-

verso como el vigente hasta 1987, significo el mantenimiento de niveles considerables de ca-
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pacidad ociosa y por consiguiente, el incremento de los costos de produccion. Las cifras
disponibles a este respecto son por si solas elocuentes: en 1987, deacuerdo con Nacional Fi-
nanciera, el nivel de capacidad ociosa alcanzo 48, 40 y 48%, respectivamente, para la micro,
pequefa y mediana industria. "Actualmente la concentracion sela exportacion se ha acentua-
do, 300 empresas exportan el 70% del total, incluyendo a Pemex. La mayor parte de estas
exportadoras son de capital privado nacional y paraestatales (alrededor del 70%) y el resto
son transnacionales. De casi 300,000microindustrias solo 0.3% son exportadoras perma-
nentes.” °

En cuanto al nivel de tecnologia incorporada por el sector manufacturero mexicano,

segun enrique de la Garza, se pueden distinguir entre 3 y 4 niveles, a seber:

Tradicional: nivel pobre de destreza de produccion, comercializacion y adminis-
tracion. Impreparadas en planeacion y programas de produccion, contabilidad
de costos de fabricacion y en control de calidad. Tecnologia de productos y de

procesos desarticuladas. Serian el 77.1% de las industrias mexicanas.

Modernas pro vulnerables: profesionalizacion del manejo de la produccion y la
comercializacion, destreza en administracion. Tecnologia de produccion o de
procesos competitiva, pero no ha logrado asimilacion o difusion inerna. Repre-

sentan el 19.5% de las empresas.

Fuerte tecnologicamente: tiene los atributos de la anterior mas la asimilacion y di-
fusion interna de la tecnologia, pero la inovacion tecnoldgica no tiene caracter
estratégico, ni se ha profesionalizado la investigacion y el desarrollo. No tiene

ventaja competitiva por desarrollo tecnologico. Son el 2.9% de las empresas.

Con tecnologia dominante: en la mayor parte de sus lineas utilizan la tecnologia
mas avanzada y pueden hacer desarrollo de tecnologia que les puede dar ven-

tajas competitivas en el futuro. Son el 0.3% de las empresas.
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CUADRO XIX PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

POBLACION OCUPADA POR ENTIDAD FEDERATIVA
Entidad federativa 1982 1980 1990(1)
Aguascalientes 14,955 17.586 46,361
Baja California N. 28.088 142,952 152,297
Baja California S. 2.032 2.458 5.263
Campeche 4.874 5,580 6.730
Coahuila 24,655 17.020 130,657
Colima 2.951 3.254 6,179
Chiapas 5,032 6,281 10,676
Chihuahua 20,489 31.240 240,154
Distrito Federal 244 901 283,481 639 402
Durango 20,352 23,987 53,940
Guanajuato 67,681 76,891 137,917
Guerrero 3,815 5,910 11,144
Hidalgo 16,277 18,463 45,748
Jalisco 97.014 118,120 245576
México 252,933 248 216 484 069
Michoacan 21,249 19,215 43,356
Morelos 11,356 12,489 35,848
Navarit 4,263 4,759 10,248
Nuevo Leén 84 637 94732 282.520
Oaxaca 7,313 6,055 15,226
Puebla 50.498 53,372 123,590
Querétaro 14,649 18,196 64,903
Quintana Roo 1,293 1,830 4,663
San Luis Potosi 19,443 23,180 34217
Sinaloa 16,580 19,497 34264
Sonora 18,192 23,300 84 505
Tabasco 4618 4 899 10,556
Tamaulipas 16,181 21,193 124,643
Tlaxcala 12,522 13,249 124,643
Veracruz 22,508 25,757 81.666
Yucatan 12,052 14,388 33,552
Zacatecas 2,928 4,083 5,340
TOTAL 1,227,124 1,276,233 1,584,295
{\](})D%ID Los datos relativos a 1990 se reficren al total de la industria manufacturera y no sélo a
a .
FUENTE: Elaborado por ¢l CEI con cifras de SECOFL

O también, segun el CONACYT, se dan las siguientes categorias, a partir del resulta-

do de una encuesta realizada en 1989:

"Tecnologia artesanal: no rentabilidad en los procesos, no normalizacion, baja

calidad y productividad, 67% de la indusria.
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Mecanizada obsoleta: sin esquemas integrales de calidad, poco normalizadas,

poco flexibles, 25%.

Tecnologia de punta: 8%."

10

En cuanto a la orginizacion del trabajo, siguiendo la tendencia mundial, se tiende a

substituir la organizacion de corte teylorista-fordista, al llegar estas a su limite para incremen-

tar la productividad y la calidad.

Sin embargo, esta sucediendo lo que se podria llamar alienacion del sector obrero a la

idea de la "calidad total", (que significa, entre otras cosas, circulos de control de calidad, justo

a tiempo, cero errores, cero inventarios, equipos de resolucion de problemas, polivalencia,

movilidad interna, capacitacion permannente, ascenso y pago por productividad y capacita-

cion, etc.), doctrina oficial que ha sido adoptada por las cipulas empresariales mexicanas,

aunque su aplicacion difiere muchas vecesde los moelos japoneses o se apliquen solo aspectos

parciales de ellos. Estas formas de organizacion se han extendido en México, sobre todo en
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GRAFICA V INDUSTRIA MANUFACTURERA: PARTICIPACION DE LA PEQUENA INDUSTRIA, 1975-1990
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GRAFICA Vil PARTICIPACION DE LA GRAN INDUSTRIA
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las empresas grandes; aqui nuevamente las micro, pequefias y medianas empresas no han po-

dido mejorar.

Lo anterior, por otro lado, queda compensado, al pareces, por el patron contractual
que se da en las PMI. En genreal los contratos de trabajo en este subsector son muy flexibles,
poco complejos, poco protectores y poco bilaterales, pero también este patron se va modifi-
cando conforme la empresa es mas grandehasta llegar a los establecidos, en su mayoria, por
los sindicatos grandes, ( 0 que pertenecen al apartado B), que se caracterizan por su nivel de

proteccion vy bilateralidad relativamente alto.

Lo que predomina en los contratos de las PML."... ademqds de ser flexibles, (es que)
casi todo su clausulado se refiere a prestaciones economicas. No tienen los sindicatos inje-
rencia en los cambios tecnologicos o de organizacion. (...) hay pocas protecciones al reajus-
te de personal, sobre todo con indemnizaciones superiores a las de la ley; no hay limite al
empleo de eventuales, (etc.).” "'

Por lo anterior se puede deducir por que al sector patronal de este subsector no le ha

interesado mucho presionar por flexibilizar los contratos de trabajo.

En cuanto al financiamiento, desde 1980 Nacional Financiera se fijo como uno de sus
objetivos fomentar la modernizacion de la industria manufacturera ( creando nuevas empresas
o ayudando a reconvertirlas) con miras ha incrementar las exportaciones. Sin embargo, del to-
tal de créditos a la manufactura en 1982 s6lo 11.9% fue para modernizarlo y en 1990 el
11.6%. Asimismo, la banca de desarrollo disminuyo su importancia en el crédito otorgado a

este subsector de 37.5% en 1982 al 12.8% en 1990 (Datos de El Cotidiano 50..., pag.150 ).

Este seria, a grandes rasgos, el marco en el que se desenvuelve la micro, pequefia y

mediana industria en México.
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CUADRO XX INDUSTRIA MANUFACTURERA: participaciéon de la micro, pe
queiia y mediana industria en los establecimientos totales.

Escala economica 1982 % 1985 % 1990 %
Micro industria 60,933 77.5 64,590 76.1 84,499 773
Pequefia industria 13,750 175 15,856 18.7 19,111 17.5
Mediana industria 2,279 2.9 2,628 3.1 3,303 3
Subsector PYMI 77,002 98 83,074 979 106,913 97.8
Gran Industria 1,571 2 1,828 2.1 2422 2.1
TOTAL 78,573 100 84,902 100 109,335 100

FUENTE: Elaborado por el CEI con base en datos de la Direccion General de la Indus-
tria Mediana y Pequena y Desarrollo Regional de 1a SECOFIL.

CUADRO XXa INDUSTRIA MANUFACTURERA: participacion de la micro, pe
queiia y mediana industria en la ocupacion total.

Escala econémica 1982 % 1985 % 1990 %
Micro industria 251,920 11.6; 270,731 10.8 351,586 10.8
Pequefia industria 523,385 241, 597,376 238/ 718,189 221
Mediana industria 351,819 16.2] 408,126 16.3] 514,520 15.8
Subsector PYMI 1,127,124 51.9| 1,276,233 50.8{ 1,584,295 48.7
Gran Industria 1,044,598 48 1} 1,235,257 49.2) 1,669,438 513
TOTAL 2,171,722 100| 2,511,490 100| 3,253,733 100

FUENTE: Elaborado por el CEI con base en datos de la Direccion General de la Indus-
tria Mediana y Pequefia y Desarrollo Regional de 1a SECOFI.
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ANEXO

Principales empresas medianas y pequefias en México.

Empresa Personal empleado Posicion
Mineria

Carbonifera de México ND 13
Técnica Mineral 150 35
Carbonifera de Nva. Rosita 431 36
Cia. Minera Rio Colorado 31 82
Cia. Minera Atoyac ND 108
Alimentos

Marcas alimenticias Internal 167 8
Ceres Internacional de Semillas 124 55
Mexagro Internacional 48 58
Textil

Telas Especiales de México 281 14
Articulos Elasticos 116 60
Ixtlera de Santa Catarina 272 71
Nacional Algodonera 78 84

Prendas de vestir

Grupo Industrial Pemsa 492 65
Ocho Rios 33 135
Papel y carton

Desechables Quirurgicos e Insdust. 125 43
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Esp. Cilindricas de Caston

Bolsas y Papeles de la Frontera

Imprenta y editorial
Tipolito
Quimica

Poliurequimia

Especialidades Quimicas de Monterrey

Produstos y Especialidades Quim.
Quimica Croda

Dermomex

Concentrados industriales

Pinturas y Texturizados

Salinas del Rey

Gas Carbonico Industrial
Farmacéutica

Watson Phillips y Cia.

Jabones, detergentes y cosméticos
Loquay

Articulos de plastico

Campco de México

Productos lindustriales Potosi
Guantes Quirtrgicos

Resinas y fibras artificiales
Poliresinas Huettenes Albertos
Maquiladora General de Matamoros

Factor Quadrum

141
18

115

66
95
95
70
27
24
64
42
14

81

59

246

94

88

85

109
ND

17
37
49
66
88
115
121

(OS]
<o

120

62
96
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Productos de minerales no metalicos
Refractarios Hidalgo

Dapamex

Fibrarex

Pefiuela y Contadero

Aquismon

Productos Calcareos

Cemento

Concreto del Bajio

Concreto Tamaulipas

Concreto Cemmex

Concreto, Cascajo y Arena
Concreto Premezclado Nacional
Hierro y Acero

Temple y Foja Fortuna

Teknik

Alta Aleacion

Productos metalicos

Spirax Sarco Mexicana
Industrial Texmelucan

Ditemsa

Acme Fisa

Forja Nacional

Hima

Camesa LTD

Magquinaria y equipo eléctrico

Versamex

100
166
42
49

76
49
48
50
17

64
80
29

111
315
140
88
65
277

148

46
61
64
85

100

102

19
28
48

141

76
117

10
31
47
72
93
94

29

77



Microproductos

Lightin de México

IGSA Electronica

Controles Eléctricos Comasa
Intrumentos Bristol
Maquinaria y equipo
Fabricacion de Maquinaria
Hércules

Sharples Stokes

Fabricaciones Indust. Maritimas
Protherm de México Fab.
Interpros

Carros de Ferrocarril de Durango
Autopartes

Industrias Vortec

Grupo Industrial CYF

Otras industrias manufactureras
Exito

aparatos

Construcciéon

Bace Construcciones
constructora Bermudez
Constructora Suguad

Karrenamex

FUENTE: Expansion, Afio XXII, Vol. XXII, no. 549, septiembre 1990.
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CAPITULO II: Marco Historico; la crisis de los ochenta y la PMI.

1) El panorama mundial.

Hacia fines de los afios 70 la mayor parte de los gobiernos occidentales realizan cam-
bios en sus politicas economicas y desde una perspectiva claramente liberal, por lo menos en
lo econdmico, (o neoliberal como se le ha llamado), centran su actuacion en lograr dos objeti-
vos fundamentales, el control de la inflacion y del déficit publico, mediante la utilizacion de

politicas monetarias y fiscales de caracter restrictivo.

En lo que respecta al control de la inflacion, la estrategia planteada consistio en frenar
el crecimiento del gasto publico -que aparecia como el principal culpable del desequilibrio- y
en favorecer una reduccion en la presion fiscal. Con esas dos lineas de accion se intentaba dis-
minuir el peso del sector publico en las economias industrializadas, lo que en Gltimo término

constituia también otro de los objetivos fundamentales de la politica econdémica neoliberal.

Por otra parte, y en un proceso complementario al de recorte del gasto publico, se di-
fundia una politica de reestructuracion del mismo, que sin afectar las limitaciones presupues-
tarias, privilegiara los componentes del gasto mas especificamente economicos, de inversion
en areas de infraestructura y de investigacion (por citar algunas), en detrimento de los de tipo
social. De esta forma podian dedicarse al ramo industrial las subvenciones y transferencias
que permitieran la reconversion de los sectores en crisis, asi como el impulso de los sectores

de futuro.

En cambio, quedaban disminuidos determinados gastos sociales en vivienda, salud,
educacion, etc., lo cual perfilaba a un Estado mas encaminado a favorecer el mercado, (por lo

menos esto es lo que se intento hacer creer, ya que este "nueva politica economica” asigna
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mayor poder a los monopolios capitalistas y grupos de interés privado), quedando relegado el

compromiso social. Estaba entrando en crisis el modelo llamado "Estado de bienestar".

De hecho, desde fines de los afios setenta los teoricos neoliberales emprenden una cri-
tica muy fuerte respecto a todo lo que representa el Estado y su actuacion en la economia y la
cultura en general. En dicha critica se mezclan motivos economicos e ideologicos, conjunta-
mente dirigidos contra el despilfarro de recursos publicos, la baja calidad de los servicios, el
excesivo burocratismo, la falta de eficiencia, la incapacidad para regular la marcha de la eco-
nomia o los mercados, la excesiva presion fiscal, etc. En suma, se exige una menor presencia
del Estado (minima, segun las posturas mas radicales del liberalismo economico) que permita
una importante reduccion tanto del gasto publico (con la consecuente disminucion del déficit)
como de todas las regulaciones que intervienen en la vida economica de las naciones (meno-
res aranceles, disminucion de la carga fiscal, simplificacion de reglamentos sanitarios, etc.), en
contra parte se le daria mayor reelevancia a la "autodistribucion" (la famosa "mano negra")
que haria el mercado de los bienes, servicios y "ganancias". La privatizacton abarcaria tanto
empresas publicas productoras de bienes de capital como a instituciones estatales dedicadas a

prestar todo tipo de servicios (Educacion, Sistemas de Salud, Promocion de la Cultura).

De la realizacion de ambos procesos el neoliberalismo espera conseguir un funciona-
miento mas "eficiente" y "productivo” de las empresas y servicios, con su consecuente mejo-

ra en lo que a "utiidades" se refiere.

Esta politica economica es estructurada a partir de posiciones teoricas basicamente
neoclasicas y monetaristas ortodoxas y se basan o encuentran su referente inmediato en el li-
beralismo economico, cuyos principios enarbola (aunque de manera radical): la "libre" iniciati-
va individual "movida" por el deseo de lucro; la "libre" competencia, reguladora de la
produccion y de los precios, y el "libre" juego de las "leyes economicas naturales" o del mer-
cado. Retorna pues, la vieja consigna acufiada en el siglo XVIII por el fisiocrata francés

Gournay: "laissez-faire, laissez-passer" (dejar hacer, dejar pasar). Aunque, para ser precisos
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esta "reelectura” del liberalismo se puede calificar de parcial, debido a que si bien el dejar ha-
cer (cancelar las limitaciones del intervencionismo estatal y abrir el campo a la iniciativa indi-
vidual) y el dejar pasar (abrir las puertas de las naciones, suprimiendo las barreras aduaneras,
de modo que se estimule y active la circulacion de la riqueza) representan parte del liberalis-
mo como doctrina, la parte economica, se olvidan de el aporte politico que este mismo libera-
lismo trajo consigo, como lo es la nociéon de democracia y cuyos fundamentos dio la
Revolucion Francesa: la Igualdad, la Libertad y la Fraternidad. Derechos politicos que, sin
embargo, son relegados a un segundo plano, asi como a la mayoria de la poblacion, que es
obligada a conformarse con ser un ciudadano de segunda, anulando de hecho lo que consa-
gran las constituciones actuales surgidas bajo la influencia de esta doctrina: el derecho inalie-

nable a la vida, a la libertad, en suma el derecho al respeto a la dignidad de cada individuo.

Ese discurso neoliberal fué defendido durante los tltimos decenios por tedricos como
F.A Hayek, Milton Friedman y otros, pero solo pasa a ser dominante a partir de finales de los

setenta.

Dentro de este discurso, bastante limitado por cierto, la causa de la crisis, como ya se
dijo, residia en el intervencionismo estatal y, en segundo término, en las "distorsiones" intro-
ducidas por los sindicatos, siendo ambos responsables de las rigideces que impiden el ajuste
automatico del mercado. Otros aspectos, como los desajustes del sistema monetario y las al-
zas del petroleo profundizaban esas distorsiones. La principal consecuencia negativa de la cri-
sis era la inflacion creciente. Por lo tanto, la solucion consistia en poner fin a las distorsiones
del mercado y en centrar los objetivos de la politica econdmica en la lucha antiinflacionaria.
"La causa fundamental del desempleo es la desviacion de los precios y de los salarios en re-
lacion a la situacion que existiria si realmente estuviera operando un mercado libre y si tu-
vieramos una moneda estable (...). Las depresiones no son el resultado de la accion de las
Juerzas del mercado; son el resultado de la aplicacion de controles por parte del gobierno,

particularmente en el campo de la moneda. esta era la opinion de Friedrich A. von Hayek,
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Premio Nobel de Fconomia en 1974, una de las viejas personalidades del pensamiento mar-

ginalista, a proposilo de la situacion de los aiios setenta”

Por simple que pueda parecer, ese discurso se impuso en los medios politicos, econo-
micos y académicos, ante una situacidon historica que mostraba el fracaso de la teoria y la
practica del enfoque keynesiano, predominante en las politicas economicas del periodo de ex-
pansion. Por otro lado, ese discurso neoliberal, que pertenecia historica e ideologicamente a
las opciones politicas conservadoras, iba asumiéndose paulatinamente no solo por las fuerzas
politicas de derecha sino también por aquellas otras de caracter centrista y socialdemodcrata,

cuando se instalaban en el gobierno.

Por supuesto, la defensa del libre mercado "coincidia" con los intereses de las empre-
sas transnacionales, las corporaciones oligopolicas de cada pais y las principales potencias
economicas, ya que cuentan con que el libre juego de las "fuerzas del mercado” se imponga
como la mejor opcion para poder imponer sus condiciones, de manera ventajosa, sin controles
ni reglamentaciones publicas. Por esa razon, la "desregulacion economica es el corolario de

tal discurso.

Actualmente estos planteamientos hegemonizan tanto el terreno académico como el
terreno politico, con el predominio de los gobiernos y las politicas conservadoras en la mayor

parte de los paises industrializados (E.U., Inglaterra, Alemania, Francia, entre otros).

Ahora bien, pasando del terreno teorico al practico(y al proceso historico que va a dar
origen al proyecto neoliberal), vemos como la gestacion de la actual crisis se puede situar a
partir de los afios sesenta, cuando tres factores comenzaron a distorsionar la dinamica de acu-
mulacion: el progreso tecnologico, la organizacion del proceso de trabajo y la competencia
internacional. Estos factores, que ya fueron analizados en el anterior capitulo, van a marcar el

desarrollo técnico posterior de la economia mundial.
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Haciendo un breve repaso de cada punto antes mencionado vemos que:

"1) la desaceleracion de la onda tecnologica de posguerra significaba el agota-
miento de las economias de escala, después de la estandarizacion de las inno-
vaciones radicales de las décadas anteriores. Isa desaceleracion dio lugar a
un cambio en la estructura de las inversiones: freno la construccion de nue-
vas plantas y la ampliacion de las existentes, intensificandose el sentido 'ra-

cionalizador' de las nuevas inversiones.

2) La quiebra de la organizacion fordista del trabajo marcaba el fin de los cano-
nes sobre la segmentacion y la normacion del trabajo establecidos en el pe-
riodo de expansion. En el interior de las empresas y en los causes de la
negociacion colectiva entre trabajadores y empresarios se hacia patente un
cambio de actitud por ambas partes con respeto a las condiciones generales
del trabajo y aunque con objetivos distintos, ambos cuestionaban los criterios

del antiguo esquema.

3) La competencia desarrollada por las grandes empresas transnacionales pro-
fundizaba la internacionalizacion de ramas y segmentos productivos y provo-
caba una creciente falta de cohesion de los sistemas productivos nacionales.
Simultaneamente, la competencia de Europa y Japon limitaba la hegemonia
de la economia de los E.U. y acrecentaba las dificultades de un "nuevo orden

economico”. -

Durante la primera mitad de los afios setenta la crisis economica se consolida a través
de la distorsion de nuevos factores, deteriorandose aceleradamente el escenario internacional.
Esto se observa con la crisis de 1973-1975, que fue la mas severa desde los afios treintasu
efecto general puede ubicarse en dos niveles: por una parte corto el largo ciclo de prosperi-
dad de la posguerral...); por otra parte, con ella se inicio un periodo de crecimiento inesta-

ble y menos elevado, que se tradujo en marcadas fluctuaciones de la tasa de acumulacion de
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capital, un importante desempleo y sobre todo, una notable intensificacion de las presiones

inflacionarias,...” ’

Ante esto, el ordenamiento jerarquico de la estructura econdmica internacional queda
convulsionado. La hegemonia de E.U. se erociona y la administracion norteamericana utiliza
los desajustes monetarios y energéticos para intentar mejorar sus posiciones comerciales. Las
demas economias industrializadas intensifican su politica proteccionista. Cada cual interpreta

como le conviene la vigencia o caducidad de las normas establecidas desde la posguerra.

Esta serie de acciones por parte de las economias centrales provocan un incremento
de las tasas de interés jamas conocido en la historia del capitalismo. Esta situacion fue acen-
tuada y prolongada por la politica del gobierno de Ronald Reagan, que implicé un estricto
control de la emision monetaria. Por supuesto, al cortar abruptamente la tendencia de crédito
barato muchos paises endeudados (sobre todo los subdesarrollados) vieron crecer su deuda
en la misma medida que su incapacidad para pagarla. Los bancos de todo el mundo, ante el
temor de un colapso financiero, iniciaron un periodo de restricciones en lo que concierne al
otorgamiento de nuevos prestamos. Con estas nuevas exigencias se inicio lo que algunos ma-
negjan como "la reorganizacion capitalista mundial”, con las premisas neoliberales ya

enunciadas.

A nivel mundial se empezo a observar (con diferentes grados de importancia, depen-
diendo de la situacion econdémica de cada pais) como los programa de reorganizacion guber-
namentales adoptaban medidas de austeridad que significaron el recorte del gasto publico,
nuevos impuestos y sobre todo, estrictas medidas de control salarial "fen el caso de Brasil, el
primer acuerdo con el FMI estipulaba que los aumentos salariales no deberian exceder el
80% del aumento de precios)”.” El resultado inmediato fue el aumento del desempleo y la

caida de la produccion, que llegaron a niveles récord en 1983.

En el decenio de los ochenta varios paises capitalistas lograron salir de la crisis y cre-

cer a un costo que muchas veces significo la imposicion de un sistema dictatorial (como el
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caso de los llamados Tigres Asiaticos o en América Latina, Chile) pero para la mayor parte de
los paises subdesarrollados este periodo significo una década perdida. El peso de la deuda y
los problemas ocasionados por la reorganizacion del capital apenas si dieron un margen de ac-
cion a los gobiernos de estos paises, que finalmente tuvieron que acatar el programa ideado

por el FMI y los gobiernos de los paises desarrollados, el proyecto neoliberal.

Ahora bien, actualmente ya se pueden observar algunos efectos generados por la apli-
cacion de esta politica economica, mas alla de los efectos devastadores inmediatos que se sin-

tieron, sobre todo por parte de los trabajadores y campesinos.

Para empezar, en los paises centrales, en lo referente a la actividad economica del sec-
tor publico, los gastos e ingresos en 1985, como promedio de los paises de la OCDE, han
sido del 41% vy 36% del PIB, respectivamente, un punto y medio menos que los niveles maxi-
mos de 1982. En consecuencia, aunque ha existido una reduccion del gasto, ésta ha sido pe-

quena, de modo que la presencia del Estado sigue siendo importante.

En cuanto a la privatizacion, en aquellos paises en que se ha realizado (Gran Bretafia,
Alemania, Francia, Japon, principalmente), su horizonte real ha sido bastante mas modesto
que el formulado tedricamente, afectando a empresas y servicios publicos y en menor medida
a actividades asistenciales. A esto cabe afiadir la concepcion particular con que se dan las
"privatizaciones", ya que "varias de las empresas privatizadas pasaron a operar en merca-

dos compelitivos, pero las mds grandes siguen teniendo monopoliosnaturales o legales los

cuales fueron respetados durante el proceso de privatizacion. Los argumentos que se esgri-
men para explicar lo anterior son muy complejos. Se destaca que las economias de escala
dejaban un margen muy limitado a la competencia y que la forma monopolica es la mas
apropiada para competir en el mercado internacional, dominado también por un puitado de
corporaciones gigantescas. (Por oftro lado) Es interesante destacar que la privatizacion in-
plico (en los paises defensores del libre mercado, como lo son los miembros de la OCDL) el

reforzamiento de los mecanismos de regulacion estatal, en virtud de que el remplazo de
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monopolios publicos por privados dejaban un margen muy grande para el ejercicio de prdc-
ticas lesivas a los consumidores, fueran personas o empresas, lo que planteaba dudas sobre
su capacidad para asimilar el progreso técnico y expandir la productividad.” > (subraya-

do mio)

Ademas, diversos estudios muestran que los monopolios privatizados no han mejora-
do su productividad, de ahi que se haya tenido que regular a través de nuevas reglamentacio-
nes o de modificaciones a las existentes, como lo es la fijacidn de precios para evitar el abuso
del poder de mercado, asimismo se han expedido regulaciones para penalizar la caida de la

calidad de los bienes y servicios.

En lo tocante a la desregulacion, esta se ha ido aplicando en un campo muy extenso:
desde la participacion del sector privado en actividades anteriormente monopolizadas por el
Estado (como las telecomunicaciones) hasta la eliminacion de normas y la liberalizacion de

mercados: financieros, de trabajo, de servicios, etc.

En cuanto a los resultados de la globalizacién propiciada por las politicas neoliberales,
se puede constatar como el escenario internacional es cada vez mas dinamico y mas determi-

nante para el comportamiento de las diferentes economias.

Dentro de estos cambios se pueden mencionar los efectos de las medidas desregulari-
zadoras con relacion a los movimientos monetarios y financieros (condiciones de liquidez, ti-
pos de interés, tipos de cambio, etc.) que han fortalecido la posicion del capital financiero
internacional, el cual vive un momento de auténtico auge, con una rapida expansion y diversi-
ficacion de sus actividades e instrumentos. El grado de autonomia de esos movimientos finan-
cieros con relacion a la economia real es ciertamente alto y plantea serias interrogantes sobre
las consecuencias futuras. La fuerte especulacion es el principal corolario que, a la vez, re-
troalimenta dicha autonomia. Desde otro aspecto de la misma globalizacion econémica, se
observa que el intercambio de mercancias sigue agudizando la polarizacion entre el centro y la

periferia del sistema. La insercion exterior de las economias desarrolladas cada vez es mas
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intensa y desigual. Dicha intensidad, junto al resultado de los saldos comerciales y la compo-
sicion intraindustrial de los intercambios pone de manifiesto una rejerarquizacion en el seno
de las economias centrales. De esa manera, se produce un mayor escalamiento y una nueva

reclasificacion en la division internacional del trabajo.

Las ramas y segmentos productivos siguen acentuando su internacionalizacion con el
progreso de la tecnologia que fracciona los procesos de trabajo y mejora las redes de comuni-
cacion y transporte. Las grandes firmas transnacionales protagonizan ese proceso de relocali-
zacion industrial y la creciente internacionalizacion de los servicios, mientras que disponen de

mayores margenes para controlar su actividad financiera.

El liderazgo estadounidense se mantiene, pero con multiples contradicciones, basan-
dose en su hegemonia financiera, tecnologica -compartida con Japon- y alimentaria, a la vez

que en su preponderancia cultural y politico-mulitar.

Ahora bien, por otro lado, la mayoria de las economias subdesarrolladas sufren un
profundo estancamiento, derivado del empeoramiento de las relaciones comerciales y, en mu-

chos casos, de las condiciones del pago de la deuda externa.

Dentro de este grupo sobresalen los "nuevos paises industrializados", cuyas econo-
mias reorientadas hacia la exportacion encuentran limites en el proteccionismo de los paises
industrializados, aunque se intenta encontrar una solucion a este problema con la diversifica-
cion de los mercados en donde colocar la produccion nacional, como la zona del sudeste as-
siatico. En cualquier caso, por sus propias caracteristicas, no se trata de una via que sea

extendible a la mayoria de los paises periféricos como solucion para superar el subdesarrollo.

A este respecto, un pequefio diagndstico de las condiciones que guardan los paises del
tercer mundo nos muestra la desgarradora situacion: la evidencia muestra elocuentemente la

polarizacion del crecimiento economico mundial durante la fase de auge de la posguerra. "Fn-

fre 1952 y 1972 el ingreso real por habitante (medido a precios constantes de 1973) de los
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paises industrializados de economia de mercado habia subido de 2,000 dolares a casi
4,000; mientras que los paises subdesarrollados, en ese mismo periodo, pasaron de 175 a
300 dolares, con lo que el crecimiento que se dio en los paises industrializados fue 16 veces
superior al correspondiente en los paises subdesarrollados. Como consecuencia (...) en
1973, los paises industrializados de economia de mercado se apropiaban de las 2/3 partes
del ingreso total mundial, con una poblacion que equivalia a solo el 20% del total mundial.
Mientras, los paises subdesarrollados, excluyendo a China, solo accedian a la octava parte
del ingreso mundial, con el 50% de la poblacion total. Aun con los indicadores promedio,
que siempre esconden ademds situaciones mas extremas, se mostraba que la problemdtica
que padecen los paises subdesarrollados exigia otro tipo de explicaciones diferentes a las
que afirman que los paises centrales hacen de 'locomotora’ del crecimiento de los paises
subdesarrollados”. © Si esto ocurria cuando supuestamente la economia mundial crecio, con

la crisis la polarizacion se ha vuelto realmente desesperante.

A este atraso apabullante hay que agregar que la participacion de los paises subdesa-
rrollados en la toma de decisiones a nivel mundial era, y es, exclusivamente formal, ya que las
grandes decisiones economicas y politicas son tomadas por el reducido grupo de las principa-
les potencias (el lamado grupo del los siete). Dentro del FMI y el Banco Mundial, el voto de
los paises subdesarrollados apenas representa 1/3 del total (en base a un sistema que pondera
el voto en base al peso economico de cada uno de sus integrantes, un tipo de apartheid cuya
argumentacion sostiene que quien da mas recursos es quien tiene derecho a imponer sus con-
diciones, sean validas o no) mientras que las resoluciones adoptadas en la Asamblea General
de las Naciones Unidas, o en otros organismos de esta agrupacion (en donde, a diferencia de
las dos entidades citadas, cada pais posee un voto y por lo tanto los paises subdesarrollados

son mayoria), no suelen ser aceptadas como vinculantes por los paises industrializados.
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Como conclusion de este inciso, resulta obvio que ya no bastan términos de intercam-
bio mas favorables para que los paises subdesarrollados logren remontar sus crisis, no basta
que se de mas "apoyo financiero” para resolver problemas ocasionados por deudas impaga-
bles, no basta equilibrar los presupuestos, en suma no basta con tratar de imponer modelos
que pareciera han resuelto las necesidades de la poblacion de los llamados paises desarrolla-
dos y que a cambio han dejado al planeta (sin mencionar a la mayor parte de la poblacion
mundial) con graves problemas ecoldgicos que incluso ponen en duda la viabilidad de los di-
ferentes tipos de vida (no solo humana) que existen sobre la fas de la tierra, posibilidad no
muy remota de continuar con la depredacion que significa el actual sistema capitalista. Para
dar una nocion de lo absurdo que es el intentar imponer un modelo de por si incongruente,
baste pensar en lo que significaria que una poblacion como la de China o la India de repente
lograra aumentar su nivel de vida apegada a este sistema capitalista y que, por ejemplo, la mi-
tad de los mil millones de chinos tuviera acceso a un automovil, no habria recusos naturales ni
atmosfera que soportara tal cantidad de desechos que el mantenimiento de dicha carga vehi-

cular significaria. Y este seria el mejor de los escenarios posibles.

En otras palabras, mas alla de un crecimiento a cualquier costo, generador de desi-
gualdades insoportables, se vuelve necesario definir, me parece, politicas de desarrollo mas
autonomas, orientadas a garantizar las necesidades basicas de la poblacion, en un primer mo-
mento, y que encuentren su fundamento en la cultura de cada sociedad y la utilizacion racio-
nal de sus recursos, tanto humanos como materiales. No se trata de desvincularse del mundo,
se trata de que cada sociedad ejerza su derecho a la autodeterminacion, y el real sentido de
esta palabra es que cada sujeto sea fin y no medio, ya que solo se determina a si mismo un su-
jeto que cae en la cuenta de su condicion de humano, de sujeto con dignidad, la cual adquiere
a partir de la relacion con el otro,"Usando la terminologia de hoy diriamos que la autoges-
1ion a todos los niveles es la unica realizacion adecuada del concepto de estado. Pero no se
trata (cf. Rph xxi) de un ideal o proyecto social que de repente el teorico (Hegel) sacara de
su propio coleto, sino de llevar a plena realizacion lo que por su propia esencia el estado

siempre ha sido: el respeto activo y cooperativo de los derechos de todas las personas, pues
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tratarlas como incapaces de decidir es tratarlas como cosas y no como personas. 'Ll final de
la historia estd constituido por la sujecion de la particularidad bajo un poder que definitiva-
mente se caracteriza por el hecho de que fuera de él las esferas particulares tienen su pro-
pia autonomia...' (VG 146s)"" (las cursivas son mias),es decir no se puede ser un sujeto
cabal, una persona si se trata a los demas como cosas; la argucia de que los pueblos y mas
precisamente los gobiernos de los paises "desarrollados" hacen uso de su derecho a autogo-
bernarse, a ejercer su libertad al imponer sus condiciones a los paises "subdesarrollados" quie-
re ocultar el hecho de que lo unico que realmente ejercen es la fuerza para imponer sus
intereses (en este caso su sitema economico y cultural), y que por lo tanto ven al resto del
mundo como cosas, medios para satisfacer sus necesidades. Intentan restringir al ser humano
a la 16gica del afan de lucro y que esta se vuelva su motivacion para vivir, ya que el que paga
manda luego entonces el dinero siginifica poder, por lo tanto éste es el medio indispensable
para poder "ser alguien", un "hombre de éxito",en este discurso todos resultan ser medios
presindibles, meros objetos para la reproduccion del capital; intentan en suma reducir al mun-
do a la animalidad de ver en el semejante solo signos de perdidas o ganancias. Retomando lo
expuesto al inicio del capitulo anterior,('omo se estructuren los precios en los mercados
parciales, es cuestion indiferente; lo que imorta es que el conjunto de todos los precios se
estructure de tal manera, que una parte de la poblacion viva en nivel superior de consumo y
poder mientras la mayoria vive como pobre. FEstamos hablando de la riqueza diferenciante:
es posible que todo el pais mejore en nivel de vida, pero la diferencia entre ricos y pobres se
mantiene mediante la estructura de precios que es determinada en balance por la clase de
los ricos y no por algiin proceso fisico”. *

Por supuesto, una cosa es la intencion de este renovado imperialismo del capital inter-
nacional de esclavisar a la poblacion mundial al "supremo interés" de la ganacia, (esclavos sui
generis, pero no por eso menos esclavos, ya que no es ni podra ser un proceso voluntario el
sacrificio que significa aceptar la imposicion de condiciones desventajosas como las del FMI a
los gobiernos de los paises subdesarrollados, las de una politica gubernamental que exige el

sacrificio a la mayoria de su poblacion para no ahuyentar a los temerosos capitales
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internacionales, las de los empresarios (no todos) que prefieren el autoritarismo "paternalista”
y a organizaciones sindicales dociles en lugar de tratar a los obreros como seres humanos ca-
paces), y otra cosa muy distinta el proceso que pueda generar, y de hecho lo esta haciendo, el

creciente descontento que se expresa en movimientos de resistencia.

Es dentro de esta perspectiva, la de un desarrollo independiente y alternativo, que las
PMI se muestran como verdaderas opciones para crear y sostener procesos de industrializa-
cion. Su gran capacidad para adaptarse y enfrentar las limitaciones que enfrenta cada nacion
permitiria elavorar cadenas productivas que signifiquen la utilizacion racional de los recursos,
ademas de ser una forma de satisfacer de manera inmediata las necesidades de la poblacion lo-
cal; como ya se definio, este proceso auténomo, para poder alcanzar su mayor potencial, ten-
dria que procurar un acercamiento con los paises de la region (sur-sur) que signifique la
generacion de economias de escala, que a su vez permitan el surgimiento de tecnologias apro-
piadas a sus recursos y culturas. De aqui se podria partir para hacer una valoracion técnica e
incluso un proyecto de programa de integracion que precisara la colaboracion que tendria que
darse entre los gobiernos de la region sur del planeta en todos los aspectos de la vida econo-
mica, politica y social, pero el proyecto mas importante es el de lograr crear consensos entre

los mismos pueblos sobre la vibilidad de cualquier programa de gobierno a seguir.

Un proceso fundamentalmente democratico, con elementos como los plebiscitos, refe-
rendos, y medios por los cuales se garantize la rectificacion de las politicas adoptadas, serian
pilares indispensables para que los cambios estructurales requeridos para alterar y diversificar
la estructura productiva de estos paises no se decida automaticamente por la "liberalizacion
del comercio", ya que, como ha quedado ampliamente demostrado, una liberalizacion sin re-
gulacion provoca una distribucion desigual de los recursos, ya que esta liberalizacion no cons-
tituye en si misma ningun instrumento de reduccion de desigualdades de ingreso y de

distribucion de la riqueza, contrariamente a lo que afirma la teoria economica en voga.
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De aqui surge la importancia de que sean procesos democraticos, para garantizar que

lo fundamental, la dignidad de cada individuo, sea respetada, esto &s_tiene razon Hegel

cuando sostiene que lo esencial de la democracia no necesariamente se identifica con la forma

republicana, que es la votacion...

'Mirando las cosas desde el principio superior se vuelve discrepancia subordinada e in-

diferente eso que de ordinario se considera como lo esencial en una constitucion, a saber, el si

los individuos dan su aquiescencia subjetiva o no. Primero hay que ver si los individuos esidn

concebidos como personas st_esta 0 no _presente la substancialidad como espiritu, o0 sea

como la esencia sabida por ellos'(VG 145) (cursiva del autor).

(...) Si todos los individuos estan concebidos como personas, ni la mayoria ni nadie

puede tratar a alsunos como cosas. Lo primero que tenemos que decir. {_..) es que _en una

verdadera democracia no todo estd a votacionPero en realidad son muchas las cosas, v

precisamente las mas importantes. que no podemos permitirle a la mavoria ni en relacién con

la minoria ni en relaciéon con un solo individuo ni en ninguna otra relacion. En el fondo. esto

es la verdad: ninguna de las cosas realmente importantes estd a votacion. ° (cursivas del

autor),

Las PMI, desde esta perspectiva, representan una alternativa valida para aumentar la
participacion de la poblacion en lo referente a la definicion de las politicas econémicas y en

consecuencia, de las que se refieren en particular a las estructuras productivas.

Si bien dichas unidades fabriles no pueden por si solas generar un proceso econdomico
que permita a un pais mantener se autosuficiencia, por lo menos con el actual sistema econo-
mico, asi mismo la politica economica que intente, deacurdo a lo analizado en el anterior capi-
tulo, sostenerse solo en las grandes industrias tampocosignificara una alternativa real, ya que

ambos son mutuamente complementarios.
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La crisis que actualmente vivimos, después del "error de diciembre" de 1944, me pa-
rece que es una muestra clara de que el gobieno no puede desvincular lo maroeconomico de
lo microecondmico, ya que al tratar de generar un entorno favorable a las grandes inversiones
(pese a ser mayoritariamente especulativas), v de no aplicar una politica industrial definida,
sino simplemente dejar a la industria a la "libre competencia”, lo tnico que genero fue la ma-
yor depresion de la historia del pais, solo comparable con la desarticulacion que provoco la

revolucion a principios del siglo.
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2) La crisis en méxico.

El analisis del desarrollo de la crists en México nos muestra que este es un fenomeno
complejo y por lo mismo no se puede restringir a una sola causa. Un acercamiento a esta pro-
blematica puede partir de la tesis que interpreta los cambios sufridos en el pais como la redefi-
nicion del proyecto de nacidn que estuvo vigente hasta los afios 70, periodo en el cual entra
en declive, para finalmente iniciar el cambio estructural, el "nuevo" modelo de nacién, con la
crisis de 1982. Es en este afio, con el plan anticrisis del gobierno de Miguel de la Madrid, que
se inicia el cambio estructural a partir de la introduccion de las politicas neoliberales emplea-
das por los paises industrializados de occidente (y algunos de la "periferia"), accion supervisa-
da por los organismos financieros internacionales, que adquirieron gran importancia al asumir
un papel de vigilantes de este "nuevo orden" mundial que se estaba generando, como se vid

en el anterior inciso.

Aqui veremos como se da la crisis que permitira timponer, postertormente, los nuevos
requerimientos tanto externos como internos que el capital demandaba y sus efectos en la

economia y en particular en la industria mexicana.

En términos econdmicos, las estadisticas de 1982 revelan el tamafio de la recesion en
que México habia caido: el PIB registré una tasa de crecimiento negativa de 0.2% (lo cual re-
presentaba una enorme caida ya que el promedio del PIB en los 5 afios previos habia sido de
alrededor del 8 %), ' el sector manufacturero cayo a -2.4% (de una tasa promedio de 8.5 %),
* la inflacion llegd a 100 %, el desempleo se duplico y la deuda externa alcanzo 80 mi millo-
nes de dolares. Ademas, factores exdgenos y enddgenos se sumaron a los problemas que en-
frentaba el pais: el desequilibrio en el sector externo, cuestion que se agudizo por la recesion
mundial ocurrida entre 1980 y 1981, el alza de las tasa internacionales de interés desde 1979,
y la baja en la demanda y precios del petroleo iniciada a mediados de 1981; al interior, el dete-

roro de la finanzas publicas, agudizado a su vez por la excesiva dependencia de las
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exportaciones petroleras y la subsecuente pérdida de ingresos por este concepto, erradas poli-
ticas de precios a mediados de 1981, una mayor dependencia de las importaciones manufactu-
reras y de las importaciones de los productos alimenticios. El subsidio otorgado a los bienes
producidos por las empresas publicas transferia recursos al sector privado (este subsidio indi-
recto representd 16 % del PIB de 1981 * ), lo que abulto el déficit federal. Por ultimo, el go-
bierno recurrio al financiamiento externo para poder hacer frente al deficit presupuestal, lo
que a su vez provoco que la deuda publica se elevara de 20 mil a 60 mil millones de dolares

para 1982.

Como resultado de lo anterior, el pais enfrrentd en 1982 la devaluacion del peso mas
dramatica de su historia contemporanea, en ese afio paso de $27 a $48 pesos por dolar, en el
mes de junio, para terminar el afo con la decision de liberar el control de cambios. La tasa "li-
bre" flotaba entre $70 y $150 pesos por dolar y la "preferencial” entre $50 y $95 (acercando-

se de manera lenta y continua hacia la libre).

Ante esta situacion extrema, la economia del pais recibiria el tiro de gracia a través de
su sector mas "volatil": el financiero; la fuga de capitales, que acelerd su ritmo cuando se co-
nocio la caida del precio del petroleo de entrega inmediata, alcanzd proporciones espectacula-
res. "Se calcula que poco antes de la devaluacion de febrero de 1982 salievon del pais unos
11 mil millones de dolares”. *

Finalmente, la primera respuesta del gobierno de Lopez Portillo ante la crisis fue el
programa de ajuste a la politica economica, del 9 de marzo de 1982. El objetivo era evitar
una caida de la produccidn. Se anuncio una reduccidon de 3% en el gasto publico, la disminu-
cion de las importaciones y el establecimiento del control de cambios asi como un aumento

salarial. Se pensaba o se queria hacer pensar que la economia estaba aun en condiciones de

poder estabilizarce.

En los meses siguientes el gobierno de nueva cuenta adopta medidas de austeridad, lo

que significd el recorte del gasto publico en otro 5% y tomar la desicion de compensar el
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incremento salarial con aumentos en los precios de algunos bienes, tanto publicos como pri-
vados; asimismo, se garantiz6 al sector privado la eliminacion de algunos impuestos (con el
"Plan de Apoyo Financiero a la Industria") a través de CEPROFIS (Certificados de Promo-
cion Fiscal), que variaban entre el 15 y el 80% de la nomina salarial, con la condicion de que
las empresas sostuvieran las lineas de produccion priorizadas por el gobierno, ademas de

otorgar algunos subsidios.

A mediados de agosto, ante la bancarrota de hecho del Estado mexicano y su imposi-
bilidad de colectar fondos en el sistema bancario, el gobierno de los Estado Unidos preparo
un plan de rescate financiero por 8,750 millones de dolares. El Secretario de Hacienda Silva
Herzog dio a conocer el plan que contenia cuatro puntos:”/) Un préstamo por mil millones
de dolares por parte de Lstados Unidos para compras futuras de petroleo destinadas a su
reserva estratégica; 2) créditos por 1,680 millones de dolares de varios bancos centrales
por conducto del Banco de Pagos Internacionales de Suiza; 3) créditos por mil millones de
dolares por parte de la Corporacion Créditos Mercantiles de I..U. para compras de granos
a ese pais; y 4) iniciacion de negociaciones con el FMI para un paquete de préstamos de

aproximandamente 4,000 millones de dolares.” -

La carta de intencion con el FMI contenia las tipicas medidas de austeridad que vivio

el pais a partir de noviembre de 1982.

El sector privado, por su parte, aplaudio estas disposiciones por considerarlas como

las unicas viables.

Para septiembre de 1982, se habian revertido las ventajas de la devaluacion realizada
en febrero, pues la inflacion continuo y la especulacion financiera debilité todavia mas el peso;
ante esto Lopez Portillo instituye,-como ya se menciono-, el primer control cambiario (conge-
lando las cuentas en dolares) y estableciendo dos tasas de cambio: la "preferencial”" para las

importaciones necesarias y para el pago del servicio de la deuda (a 49.5 pesos por dolar), y la
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"libre" que cayd a 115 pesos antes de que se tomaran las nuevas medidas del 1° de

septiembre.

El informe presidencial produjo el ultimo "sobresalto" para el sector privado: se na-
cionalizaban los bancos y se fortificaba el control de cambios, alcanzando la tasa "libre" 70

pesos por dolar, la cual se utilizaria para todas las operaciones "ordinarias”.

Los empresarios, de nueva cuenta, "perdian la confianza en el gobierno". Y para la

mayoria del pais empezaba el peor ciclo de crisis desde principios de siglo.
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3) El sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado.

En el sexenio de Miguel de la Madrid las modificaciones a la estructura economica de
México encabezarian las reformas mas importantes de ese, y los siguientes sexenios. El objeti-
vo era adecuarse a las condiciones que rigen hoy el proceso de internacionalizacion del capi-
tal. De hecho, se intenta igualar el status no sélo economico, sino politico y cultural de los
paises mas industrializados; es decir, existe (por parte del gobierno y su élite politico financie-
ra), la “aspiracion de ser como los paises avanzados, de imitar sus estilos de consumo, sus
patrones de vida y sus valores, lo que le da a sus politicas, de inspiracion neoliberal, un perfil
de esquemas de desarrollo esencialmente imitativos, con nociones tradicionales de progreso y

buscando una modernidad dificil de concretar e incluso de definir.

La justificacion ideologica de este planteamiento (pese a ser una concepcion bastante
reduccionista yeconomicista de las formaciones sociales) quiere reinvindicar al sistema de
mercado como el mecanismo fundamental que medie las relaciones humanas, con la consi-

guiente disputa por las funciones que leduedaria” al gobierno por desempefiar. En los he-
chos, tal justificacion ha significado una reordenacion de los patrones de propiedad y de
control sobre los recursos econdmicos que, en realidad, han reconcentrado el ingreso, la ri-

queza y el poder.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988, anunciado el 30 de mayo de
1983 por De la Madrid (y publicado en el Dario Oficial el 31 de mayo de ese afio, y en forma
de libro por la Srcretaria de Programacion y Presupuesto en junio de 1983), existian cuatro
objetivos pincipales: fortalecer las instituciones democraticas; superar la crisis; recuperar la
capacidad de crecimiento econdmico; e iniciar los cambios cualitativos necesarios en las es-

tructuras politicas, economicas y sociales de la nacién (pp.12, 108-109). Sin embargo, el plan
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no contenia declaraciones o prondsticos econdmicos concretos, tampoco incluia modelos ma-

croeconomicos detallados.

En términos de politica industrial, el PND estrechaba mas los lazos entre los sectores
externo e industrial (especificamente las manufacturas de exportacion) sosteniendo que el
problema fundamental de la industria mexicana habia sido la excesiva concentracion en la sus-
titucion de importaciones de bienes de consumo basicos (pp.314-337). Se afirmaba que los
elementos clave de la estrategia industrial eran: desarrollar las industrias productoras de bie-
nes de consumo basico, promover selectivamente las industrias de bienes de capital para in-
crementar la integracion industrial, apoyar aquellas ramas de la industria con potencial para
exportar e ingresar divisas al pais, crear una base tecnologica nacional y fomentar la eficiencia

y competitividad de las empresas paraestatales.

Tanto los lideres de la Concamin como los de la Canacintra elogiaron el plan al consi-
derarlo como una respuesta positiva a la crisis economica (Uno mas uno, 31 de mayo y 1° de

junio de 1983).

Para lograr alcanzar los objetivos propuestos en el PND, el gobierno empezo6 a erradi-
car el “sobre proteccionismo” y “la practica de alimentar indiscriminadamente las ganancias
del capital con subsidios”. Pese a lo ambiguo y general de este planteamiento, (sobre todo al
inicio del gobierno de De la Madrid), lo que pronto quedo claro fué la idea de que la crisis ac-
tual, dado los profundos desequilibrios existentes, solo podria ser superada por medio de
“grandes sacrificios” del sector laboral, ya que resultaba “impracticable” la estrategia de creci-
miento econdémico basada en el alargamiento de la cadena de crédito y del gasto publico defi-
citario, segun el discurso oficial. De acuerdo a este diagnostico, todo se reducia a un
problema meramente economico, sin que las repercusiones politicas o sociales pudieran tener
otra respuesta que la da ver satisfechas las neccesidades economicas -que las “originaban”- y
ya, posicion, por otro lado, ldgica dado el sistema de dominacion vigente, y en donde los

“costos” y “sacrificios necesarios” recaerian sobre los trabajadores y la clase media
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desorganizada. Es decir, entre la liberalizacion econémica y la extension de las libertades indi-

viduales, sociales y politicas existia, a nivel operativo, una amplia brecha.

Se iniciaba la era de la austeridad para “repara” los estragos causados por los “popu-

listas” gobiernos anteriores.

Para 1983, el gobierno mexicano firma un acuerdo con el FMI para establecer un pro-

grama de estalibilazacién de tres afos, el cual contenia cuatro objetivos fundamentales:

“a) Reducir a la mitad el déficit publico como porcentaje del PIB.
b) Establecer una politica salarial restrictiva.
¢) Reducir gradualmente la inflacion del 100% de 1982 a 18% en 19835,

d) Consolidar las dos tasas de cambio que existian junto con el mercado negro

1

en el periodo de crisis”.

En suma, era un programa que suele denominarse “plan de choque ortodoxo”, que

ademas, implicaba la supervicion directa del FMIL

El gobierno mexicano se apego a este “plan” y como resultado, para los ahos de 1933
a 88, se vivid una situacion de altibajos, que tendia a colocar a la economia un una situacion
de “arranque” y “frenado”. En la primera fase, que va de 1983 a 85, se establece una estrate-
gia de ajuste macroeconomico a través del Programa Inmediato de Reordenacion Economica
(PIRE). El primer resultado se observa a partir del ultimo trimestre de 1983 y a lo largo de
1984, cuando se produce un alto nivel de exportaciones, de unos 24 mil millones de dola-
res, del que el 28% correspondio a la industria. Se avanzo también en el abatimiento de la
inflacion, ya que el INPC (indice nacional de precios y cotizaciones) paso de 81% el afio

anterior a 60 % (...), al mismo tiempo que se reducia discretamente el déficit fiscal.

De hecho en ese ario la economia parecia crecer a un paso cada vez mdas firme {(...)

que arrojaba una tasa anualizada de 3.7%, crecimiento presidido por las exportaciones”.
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Pese a este ligero repunte, para finales de 1984 y principios de 85 reaparece el estan-
camiento, se detiene la acumulacion de reservas internacionales, se deteriora la balanza co-

mercial y se reactiva la inflacion.

El déficit financiero gubernamental comenzo, a partir de 1985, a cercer

aceleradamente.

La respuesta gubernamental, nuvamente, fue endurecer su posicion con medidas de
contraccion economica. Elevd los precios de bienes y servicios, recortd el gasto publico y
aplico un ajuste devaluatorio. También elevo las tasas de interés y racionaliz6 el crédito ban-
cario para intentar contener la especulacion y la fuga de capitales. Junto con estas medidas,
adoptd una particularmente importante, se firmo el protocolo de adhesion al GATT, lo que
modifico la estrategia para enfrentar la crisis de la balanza de pagos. En lugar de restringir
administrativamente las importaciones, se inicio su liberalizacion reduciendo aranceles y elimi-
nando requisitos para los permisos en lo tocante a medios de produccion. La proteccion se si-
guid proporcionando pero, principalmente, bajo via arancelaria y cambiaria, esto altimo
mediante una depreciacion comparativamente mas acelerada del tipo de cambio que el dife-
rencial de precios con respecto al exterior. Se buscaba, con esta liberalizacion, obligar a los
productores e intermediarios nacionales a bajar los precios de sus productos al tener que

competir con los importados.

En 1986 se mantuvo estabilizado al pais hasta el shock petrolero, cuando el precio del
barril bajé a cerca de 12 dolares (en junio de ese afio), lo que volvié a deprimir a la economia
y obligo al gobierno a modificar su estrategia de corto plazo, con el denominado “Programa
de Aliento y Crecimiento” (PAC).“(Con este programay... se reafirmaba la necesidad de
continuar los ajustes aun cuando implicaran mayor sacrificio social. Al mismo tiempo se en-
tablaron negociaciones con la banca internacional, sin abandonar o cuestionar seriamente

la politica de "pagar a toda costa”. La respuesta de la banca y los organismoa
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internacionales fueron mayores créditos, una ampliacion de los plazos y una reduccion de

los costos financieros.” ~
Este nuevo Programa no pudo evitar la profundizacion de la recesion que alcanzo un
elevado costo social que se manifesto fundamentalmente en la pérdida de empleo y baja de

salarios.

También en el afio de 1986 empiezan a ser mas evidentes los signos de descontento
social. Un caso reelevante fue la gran movilizacion popular, encabezada por el PAN, que con-
dujo, primero, a que el gobierno cometiera faude para poder ganar las elecciones a goberna-
dor de Chihuahua (de ese afio) y segundo, a importantes movilizaciones de protesta, también

encabezadas por el PAN, que de alguna forma adelantaban los hechos que ocurririan en 1988.

En el pendltimo afio del sexenio de De la Madrid (1987), se repiten los altibajos en la
economia. En la mayor parte del afio se mantuvo cierta estabilidad, destacando el elevado cre-
cimiento de la mineria (orientada a la exportacion) y el de la generacion de energia eléctrica
(con gasto publico), en tanto que la manufactura crecia a un paso mas lento y la produccién

agropecuaria decrecia.

Es en noviembre, (después de mantener un ritmo devaluatorio controlado, cuyo obje-
tivo era el de abatir la inflacion), que sobreviene el “crack” de la Bolsa de Valores, lo que
obligo al gobierno a una macrodevaluacion para evitar que se repitiese la crisis de 1982. Ade-
mas, se volvio a aplicar un ajuste recesivo como los antes descritos, pero esta vez con una va-
riacion que implicé un “acuerdo” entre la cupula empresarial y obrera con el gobierno,
-acuerdo que se denomind Pacto de Solidaridad Economica-, y que se firmo en diciembre.
Este fue el medio por el cual, el gobierno, garantizaba al capital monopolico -financiero que
las politicas de privatizacion y liberalizacion de la economia se respetarian y se “harian” respe-
tar, (ya que era evidente, por lo demas, su incapacidad para imponer unilateralmente cualquier
medida que afectara directa o indirectamente los intereses de esta robustecida élite, sobre

todo si se profesaba la misma fe neoliberal, como fué el caso de este y los siguientes
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gobiernos). De esta manera los intereses del capital adquieren un nuevo status, tanto politico
como econdmico y social, con un discurso que identifica la defensa de “su bienestar” con el
“bienestar de la nacion”. El apoyo de la burguesia comprometia al gobierno a mantener la po-
litica de estabilizacion economica (de recesion), comprometiendose a racionalizar el gasto pu-
blico, lograr un mayor superavit y sobre todo, acelerar la desincorporacion de empresas
estatales, “consideradas no prioritarias. En suma, se combinaban las politicas de austeridad
del FMI y una politica de control de salarios y de “precios concertados™, para detener al “ene-

migo comun®, la inflacion.

Con el “Pacto” se volvio manifiesta la amplia “coincidencia™ entre la vision guberna-
mental y la de la élite del gran capital con respecto al proyecto de nacidn que ambos sustenta-
ban y que en los hechos significd el establecimiento de politicas cuyo objetivo no solo se

limitaba a combatir la inflacion, sino que abarcaba la reestructuracion completa del pais.

Pese a este “esfuerzo de la nacion®, los resultados fueron muy limitados, en palabras
del propio gobierno: "El informe reconoce que una evaluacion de los resultados obtenidos
en materia de crecimiento econdmico, basada simplemente en indicaciones cuantilalivas
arrojaria un balance desfavorable. Sin embargo, en estos tiempos de crisis, es indudable
que hubiesen sido aun mas adversos sin la conduccion firme y una concepcion clara de los
problemas y como enfrentarlos . *

Discurso bastante indulgente con el que el gobierno, ademas, trata de justificarse ya
que si el pais logro mantenerse en pie fue por seguir la receta econéomica que esa administra-
cion aplico. Por supuesto, este planteamineto ve al desempleo, la miseria y finalmente la des-
articulacon econémica, como hechos ineludibles y por los mismo a la gente que los sufre
como poblacion “sacrificable™; inevitables “costos a pagar™ por vivir tanto tiempo en el
“error*. Asi pues, tenemos que los tan anunciados logros, como el aumento de la productivi-
dad y la eficienca en la economia, se restringieron a unos cuantos sectores y del sector indus-

trial a unas cuantas ramas produtivas, mientras que la mayor parte de los productores



agricolas de basicos, los géneros industriales tradicionales (calzado, confecciones, electronica,
etc.), los servicios gubernamentales y personales, etc., quedaron al margen. Este desequilibrio
gener6 presiones alcistas en las estructuras de costos en gran parte del sector productivo lo
que a su vez provoco que el gobierno mantuviera controles administrativos temporales, que
postergaron lo inevitable, nuevas crisis, ya que esta politica generaba descapitalizacion, abati-
miento productivo, surgimiento del comercio informal y desabastecimiento, La famosa e inva-
riable lucha contra la inflacion se volvia su principal promotora, ya que las “burbujas
inflacionarias™ eran el resultado de los ajustes de los precios relativos en las ramas productiva

y tecnologicamente rezagadas.

Con salinas de Gortari en el poder, el gobierno fijo su objetivo fundamental en mante-
ner y profundizar la politica de “modernizacion™. Esto se expreso en El Plan Nacional de de-
sarrollo 1989-1994, ene | capitulo intitulado “Acuerdo nacional para la recuperacion

economica con estabilidad de precios®, en los siguientes términos:

“crecimiento sostenido de la actividad economica cercana al 6% anual -hacia el

final del sexenio.

Reducir la inflacion a nivelescompatibles con la estabilidad cambiaria en un
marco de equilibrio de la balanza de pagos Ello implica reducir gradualmente
la inflacion interna hasta alcanzar un nivel similar al de la inlfacion internacio-

nal, que en la actualidad es cercana al cinco por ciento anual . °

Como sabemos, es hasta el 1° de enero de 1994 que el gobierno salinista logro mante-
ner ciertos resultados “favorables™ segun sus objetivos, sobre todo economicos, ya que para
ese afio tanto el gobierno como el partido oficial experimentaron un fuerte retroceso politico,
con una oposicion cada vez mas organizada y que ademas, (como lo demuestra el triunfo pa-

nista en Baja California Norte al inicio del sexenio) iba creciendo anivel nacional.

Obviamente, la crisis de 1994, desde el alzamiento del EZLN, el asesinato del candi-

dato del partido oficial, hasta el "error” de diciembre que alcanzo al nuevo gobierno que
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apenas empezaba, son muestra de como, los denominados “logros del salinismo® no fueron

mas que el aplazamiento, nuevamente, de una crisis que no ha podido remontarse.

Lo que se puede concluir es que en realidad, el "nuevo modelo econdmico™ impuesto
por el gobierno tecnocrata de Miguel de la Madrid Hurtado, con la solidaria™ ayuda del go-
bierno estadounidense, tuvo que operar bajo un régimen “mixto de formacion de precios®, en-
tre los que se acordaban de manera politica (corporativa) por medio de los diferentes
acuerdos que surgieron después de cada crisis (PIRE, PAC, PSE) y los que se formaron en el
”mercado®. El ”Pacto* permité establecer precios estables que se requerian para consolidar el
nuevo “liderazgo®, (la nueva élite econodmico-politica), ya que estos no podian ser generados
v mantenidos por la dinamica de los mercados y la participacion del sector privado, pero tam-

poco por la decaida economia estatal.

El grupo de tecnocratas en el gobierno tuvo que utilizar la fuerza, recurrir a los pactos
cupulares para poder imponer su poyecto no solo econdémico, sino nacional, de pais; en este
sentido, la crisis econdmica mas que ser el resultado de las contradicciones del anterior mode-
lo de desarrollo, se transforma en una necesidad para el gobierno, se vuelve la unica forma de
embestir y abatir la resistencia de la poblacion, ya que si ésta pudiera elegir libremente recha-
saria tal programa. Se ha dicho sobre el proyecto neoliberal que mas que tener un programa o
plan anticrisis, se dedica a administrarla, a tratar de que se vuelva algo natural con lo que tie-
ne que vivir la gente, lo cual limita a la poblacion a preocuparse y ver por sus necesidades
mas inmediatas, tanto en lo individual como en lo colactivo. La crisis, nos dicen, se did, no
tiene causas o causantes que la hayan provocado o que incluso la sigan prolongando; solo
existe la verdad gubernamental y esta nos advierte que la crisis es una condena del mercado
por no apegarnos a sus exigencias de productividad y eficiencia, la crisis es un “castigo” a
nuestra “incapacidad® como “nacidon” para poder enfrentar el reto del “nuevo orden economi-

co mundial®.
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El sacrificio es pues, “nuestro justo castigo™ a ’nuestra miopia®, ya que el mismo mer-
cado nos sefiala el camino. El mercado cuenta con sus vigilantes, sus cancerberos, que estan
para advertirnos de todas las penas que nos esperan -si retamos la sefial verdadera- como lo
son: el retiro de los capitales, la condena de los organismos financieros internacionales, el blo-
queo econdmico, etc. Penas, por otro lado, no impuesta por alguien (en este tan impersonal
sistema), simple “revancha* del mercado contra sus detractores, logica continuacion, es mas,
natural respuesta ante la inquietud de los nerviosos “inversionistas™ que solo se defienden
ante la intransigencia y el autoritarismo “antinatural™ , artificiosos y nostalgico de cualquier

nacion que intenta controlar su destino.

Somos ya una sola aldea, una aldea global y solo existe un destino, el que el capital

sefiala.

Esta es la vision que heredaran los sexenios posteriores al de Miguel de la Madrid, en
cuanto a la (si asi se le puede decir) justificacion de un programa politico y econdémico

injustificable.
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4) Los efectos de la crisis en la Micro, Pequeiia y Mediana industria

mexicana.

En general se caracteriza al estallido de la crisis financiera de 1982 como el fin de una
politica econdomica que en su sector productivo era representada por la llamada industrializa-
cion sustitutiva de importaciones, pero que en si (la crisis) no es mas que el resultado de la
acumulacion de "deficiencias" a nivel econdmico y politico. Con esto quiero decir que el siste-
ma productivo, pese a que experimento, junto con el resto del el pais, un fuerte crecimiento

los 25 afios previos a 1982, éste se dio en forma desequilibrada.

Por un lado tenemos que la estructura productiva hasta 1982 se fue conformando de
manera desarticulada y desintegrada, lo que propicio crecientes presiones en las finanzas pu-
blicas y en el sector externo. Y, por otro lado, al tiempo que se gestaba este dessequilibrio en
la industria, se agudizaba un problema que determinaria de manera fundamental el desarrollo
tanto industrial como nacional, el problema cada vez mas apremiante de la injusta distribucion
del ingreso. "Il eslabon que liga aqui la existencia de un aparato de produccion desarticu-
lado con la necesidad de fuentes disponibles de financiamiento es la estructura de la distri-

bucion del ingeso”.

Para los afnos 80 se consolida un grupo industrial productor de bienes de consumo en
el cual las ramas mas modernas y por ende lideres del patron de industrializacion se dedicaron
a la produccion de bienes de consumo durable, como lo son la industria automotriz y la de
electrodomésticos. Sin embargo, estas ramas se encuentran desintegradas del resto del sector
y de los demas sectores economicos, ya que los insumos y la maquinaria, en su mayor parte,

se adquirian en el exterior.

107



Ademas, tampoco se ejercia un efecto de "arrastre” de otros sectores a partir de la
planta laboral de las industrias de punta, debido a que, proporcionalmente, era muy baja su

nomina salarial para poder transformarse en demanda reelevante.

Vemos, pues, que antes de la crisis, la industria mexicana ya presentaba un fuerte de-
clive que se puede caracterizar como: una gran incapacidad para integrar la produccion de sus
ramas; desarticulacion con respecto a los demas sectores de la actividad econdmica, particu-
larmente el agricola y el financiero; dificultad para generar empleos y una remuneracion satis-
factoria; un fuerte rezago en la incorporacion del progreso técnico; falta de competitividad e
ineficiencia; y finalmente tendencias a generar desequilibrios en las finanzas publicas, en el

sector externo y en la distribucion del ingreso.

Lo anterior tenia su manifestacion mas clara (en cuanto al tipo de unidades industria-
les), en una fuerte concentracion tanto de la capacidad productiva como de todo tipo de re-
cursos (financieros, juridicos, técnicos, administrativos, etc) necesarios para una mejor

insercion en el mercado (como ya se vio en los incisos 3 y 4 del primer capitulo).

De aqui que sélo el 1.63% de las industrias representaran 49% de las rentas y el 36%
del personal ocupado. En contraste, el 98% del resto de las unidades fabriles (entre empresas
medianas y pequenas), daba cuenta del 60% del personal ocupado y de solo el 44% del pro-

ducto industrial.

Después de 10 afios (1982-1992), el resultado de las politicas economicas seguidas
por el gobierno nos revelan que, st bien se ha afectado la estructura industrial, (junto con el
resto del pais), esto no ha significado un cambio que haya posibilitado resolver los problemas
principales que enfrentaba el sector desde los afios 70; es mas, solo se ha cambiado el escena-
rio (al abrir el mercado nacional y mantenerlo contraido debido a una injusta distribucion de la

I4

riqueza), lo cual incluso puede agravar mas la situacion. .. este régimen renovado de com-

petencia oligopolica, cuyo eje de acumulacion se orienta hacia el mercado mundial, nace
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como resultado de una gigantesca centralizacion de capitales promovida por las quiebras y
procesos financieros antes que por un importante siclo de inversiones productivas. Al mismo
tiempo, su cardacter altamente concentrador hace que este modelo excluya a una buena parte

de los restantes agentes economicos”.

Actualmente, si bien se termind casi por completo con los monopolios estatales, estos
fueron sustituidos por los oligopolios privados, con fuerte tendencia exportadora, lo que solo
a profundizado la estratificacion entre las empresas, siguiendo la logica (por parte del gobier-
no) de que Unicamente las grandes empresas son viables y pueden hacer viable al pais -debido
a la competencia mundial-, por consiguiente se mantuvo la concentracion de la mayor parte
de laproduccion, el ingreso y el empleo. Esto, que de por si plantea graves problemas para el
desarrollo de una politica industrial integral, se vio agravado por otras medidas que tienden a

desintegrar, sin alternativa viable, la estructura productiva.

A nivel general, es necesario precisar que las politicas economicas gubernamentales,
como promotoras del cambio estructural, son la principal causa de la desindustrializacion, e
incluso desintegracion, que sufre el pais; brevemente, las podemos resumir en: 1.- dar priori-
dad a la industria exportadora como el principal motor de crecimiento; 2.- reducir drastica-
mente la presencia del Estado en todos los sectores, pero fundamentalmente del sector
productivo, por medio de la privatizacion de la mayoria de sus empresas y servicios, permi-
tiendo al "libre" juego de compra-venta, que define al "mercado”, ser el medio fundamental
por el que se distribuyan los recursos econdmicos; y 3.- durante todo el sexenio salinista y lo
que va del actual, se ha priorizado mantener el "equilibrio macroeconémico" segun se mani-

fiesta en las cuentas fiscal y externa y en las presiones inflacionarias.

Obvio es decirlo, estas politicas requirieron otras medidas complementarias, como lo
son: una politica comercial abierta, que posibilitara la entrada de capital transnacional y la li-
bre circulacion de manufacturas e instrumentos financieros (conteniendo, sin embargo, una

movilidad comparable de la fuerza de trabajo); la apertura comercial implica, también, la



necesidad de sostener los términos mas favorables posibles de competitividad con respecto a
los mercados internacionales lo cual conduce, (a falta de inversion suficiente tanto en la in-
fraestructura como en investigacion y tecnologia) a aplicar politicas restrictivas respecto de
los salarios y de tipo depredatoria en lo tocante a los recursos naturales; al dejar al "merca-
do" la conduccion de la economia, y al fomentar, al mismo tiempo, una politica de apertura
economica y de concentracion de la riqueza se deja, de hecho, que el pais sea conducido por
una étlite transnacional de empresas junto con unos cuantos oligopolios nacionales, lo que re-
duce consiguientemente la capacidad de conduccion y control social de la economia; todo lo
anterior va creando dos tipos principales de industrias, las dedicadas a las exportaciones y las
que producen para el mercado nacional, (con un fuerte aumento de las que producen de ma-

nera "infoemal"), aumentando la desvinculacion entre una y otra.

Esta doble cara del sector productivo nacional, tiende a asumir formas singulares. En
alto grado funcionan de manera casi independiente, aunque el grupo dedicado al mercado in-
terno cumple la funcion de hacerse cargo de las exigencias de empleo que el primero no gene-
ra, asi como de proporcionar los suministros de bienes y servicios que no interesan
comercialmente a los exportadores y que, por lo general, son los que generan menos gana-
cias. También, en un nivel menor, se desarrollan formas de integracion entre uno y otro, que
por lo general, son exporadicas: es el caso de la comercializacion "informal" de productos im-
portados, actividades de maquila y nuevas formas de organizacion del trabajo industrial, in-

cluso desplazando trabajadores desde la fabrica al trabajo domiciliario.

"La insercion al mercado mundial tiende asi a combinar el fortalecimiento de deter-
minadas industrias exportadoras especializadas con procesos mds generales de "desindus-
rializacion” y de conversion de productores nacionelas en distribuidores de productos
importados. Con mayor razon desde que la transnacionalizacion productiva tiende a darse
simultaneamente con un proceso no menos intenso de transnacionalizacion de las pautas de

consumo y de preferencia por los abastecimientos importados”. *

110



Ante esta situacion los riesgos que se presentan para el actual proyecto gubernamen-
tal y junto con el para todo el pais (inmerso como esta en este proyecto politico) no se limitan
al terreno economico, sino que afectan de manera fundamental la existencia misma de la

nacion.

Esto se manifiesta claramente en las mismas condiciones (por lo demés circulares) que
genera la instrumentacion del proyecto neoliberal -como ya se vio pero a nivel mundial, en el
primer capitulo- y que se pueden expresar de la siguiente manera: la apertura comercial gene-
ra una dinamica exportadora que requiere de condiciones "competitivas" pero, dado el nivel
de "subdesarrollo” en que vive el pais, solo se pueden conseguir tales ventajas "comparativas”
a partir de salarios cada vez mas bajos, asi como de una explotacion irracional de los recursos
naturales y su subvaluacion, lo que va agudizando las condiciones de pauperizacion de la ma-
yoria de la poblacon; junto con esto se da la pérdida de la autonomia nacional al tener que se-
fiirse a las reglas economicas internacionales desde una posicion de debilidad, lo que obliga al
gobierno a mantener su politica de liberalizaciéon del mercado que a su vez genera todo lo an-

tes mencionado.

De este modo, mientras mas avanza este proceso de "dualizacion" (exportadores-pro-
ductores nacionales, pocas empresas grandes-una mayoria de empresas medianas y pequedas,
liberalizacion de la economia-menor o nulo apoyo gubernamental para el mercado interno)
mas crece la desigualdad econdmica y social, aumenta el deterioro en las condiciones de tra-
bajo y de vida de los trabajadores y por ultimo, ante la falta de soluciones concretas, reales, se
da paso al surgimeinto de movimientos contestatarios que van a alterar la viabilidad politica
del proyecto gubernamental, ante lo cual solo hay dos posibilidades: imponer, por parte del
gobierno, medidas de fuerza que garanticen la permanencia de su proyecto y que de este
modo se continue con la segregacion econdmica, social y politica, reprimiendo las demandas
de los grupos contestatarios, con el objetivo de lograr que esta situacion se prolonge indefini-
damente; o asumir una politica racional que garantice condiciones economicas y sociales equi-

tativas, que posibiliten una distribucion de la riqueza nacional justa y sobre todo, que se de
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paso a un verdadero desarrollo democrético, verdadero origen de la legitimidad de cualquier

proyecto que se trate de poner en practica.

En el régimen de Salinas vemos como la desicion gubernamental es la de intentar es-
cindir el proceso de reestructuracion del pais y asi imponer por un lado, la reforma economi-
ca, mientras que la apertura politica es postergada lo mas posible. Sin embargo, los
acontecimientos politicos que van surgiendo, como la mayor presencia de los partidos de
oposicion, el levantamineto zapatista del 1° de enero de 1994, el mismo dia de "nuestro ingre-
so al primer mundo" con el inicio de la vigencia del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, el asesinato del candidato del partido oficial, entre otros, obligan al gobierno a ce-
der espacios de poder, pero esto no ha implicado, hasta ahora, la modificacion de la politica
economica y en general, la estrategia de consolidar la reorganizacion de la estructura econo-
mica sin tener que ceder de manera significativa en puntos fundamentales del proyeco econo-

mico neoliberal.
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CAPITULO III: Los problemas y retos de la MPMI en la actualidad.

1) Los principales retos estructurales de la MPMI mexicana.

Hasta este momento se ha analizado el proceso de industrializacion que ha seguido
nuestro pais, sobre todo a partir de los afios 80, con el objetivo de precisar el entorno en el
que se desenvuelve el subsector de la micro, pequeia y mediana industria. Dentro de este
marco, una caracteristica que sobresale de la reestructuracion economica es la ausencia de
una nueva politica industrial que privilegie el mejoramiento de la planta fabril para que este
sector se transforme primero, en una via de fomento y distribucion de la riqueza en nuestro
pais y ademas, en la base de una economia capaz de garantizar que el Estado mexicano man-

tenga su soberania y capacidad de autodeterminacion.

La apertura que se a emprendido, como ya se sefialo anteriormente, puede conducir o
a la desindustrializacion o a la subordinacion de la industria nacional, como meras maquilado-
ras o comercializadoras, de las transnacionales, incapaz de traducir el crecimiento en bienestar
y altamente dependiente del exterior. Resulta evidente, pues, que la elaboracion o no de di-

cha politica industrial define una respuesta implicita al perfil del pais que se persigue.

Una modernizacion estructural concebida como fundamento e instrumento del bienes-
tar social y de la afirmacion soberana del pais frente al mundo, requiere necesariamente de la
definicion de objetivos y de criterios inductivos para el desarrollo industrial, pero sobre todo
tiene que considerara las caracteristicas que actualmente tiene la planta productiva manufac-
turera que, frente a una ambiente internacionaladverso, mantiene un evidente rezago tecnolo-
gico y una escala de inversion que la incapacitan para conquistar mercados internacionales
que no sean la extencion del mexicano, que constutuye en la actualidad el mexicano. Las

grandes industrias, que son la excepcion, dificilmente podran cargar con el peso de la
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generacion de divisas necesaarias para la modernizacion de todo el sector industrial en su
conjunto, apenas el requerimiento de inversion para la modernizacion y el crecimiento se

presente.

Dar solucion a esta problematica, que es fruto de la historia, debe ser uno de los retos
fundamentales a resolver por consenso, para asi obtener lineas de planeacion congruentes

con la realidad.

En lo que atafie al sector de las MPMI, ademas de la falta de una politica integral para

la industria, se pueden identificar como sus principales retos los siguientes:

a) El agravamiento de la polarizacion industrial al desarticularse la estrategia ba-
sada en el mercado cerrado y la gestion burocratica; dando paso a una apertura
comercial indiscriminada, carente de estrategia, por lo menos en lo que toca al

objetivo de mantener un proyecto industrial propio.

b) El proceso de reestructuracion economica, el cual impuso a la industria y al
resto de la economia mecanismos de ajuste recesivo (como se observa en la
contraccion de la demanda interna, en los bajos niveles de inversion, en fuertes
preciones inflacionarias y restricciones de crédito), que finalmente se reflejaron
en la pérdida de la capacidad productiva y de hecho en el desmantelamiento de

buena parte de la planta industrial.

c¢) A nivel gubernamental cada vez es mas notoria la marginacion de este subsec-
tor con respecto a los programas y apoyos institucionales, en donde s6lo una
fraccion muy reducida de las empresas pequefias recurrieron a los programas
de crédito oficial que, por otra parte, han sido escasos, burocraticos y suma-

mente restringidos.

d) El aspecto financiero, que esta relacionado con el inciso anterior, es un tema

sumamente polémico ya que las MPMI presentan una fuerte incapacidad para
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acceder al crédito comercial por la falta de garantias y avales, lo que ocasiona
que las operaciones con este tipo de empresassean poco atractivas para la ban-
ca de primer piso; esto sin mencionar la debacle que represento para miles de
empresas y para el mercado interno la devaluacion de finales de 1994, que ele-

vo los interese a niveles impagables.

e) En términos de la capacidad organizativa de este subsector y de su peso especi-
fico en los diferentes organismos oficiales de empresarios, sobresale que tienen
poco eco sus analisis de la problematica que enfrentan (las MPMI), asi como
sus demandas de solucion, ademas de que no encuentran foros adecuados de
expresion y de capacidad de gestion para afrontar su realidad. De hecho, la ex-
pedicion de la nueva ley sobre las Camaras constituye una respuesta guberna-
mental (por demas insuficiente) a las quejas de la mayoria del empresariado
ante la obligatoriedad de pertenecer a alguna Camara de comercio o industria y
a traveés de éstas a alguna de las grandes confederaciones. El malestar de los
pequefios y medianos industriales cada vez era mas evidente ya que apesar de
que representan la mayoria de los miembros de dichas asociaciones solo son
utilizados como escenografia por los voceros de la élite empresarial cuyo pro-
yecto economico esta sustentado basicamente en la gran empresa. Lo anterior
ha ocasionado que los pequefios industriales busque solucion a sus problemas
por nuevos caminos, como el caso concreto del El Barzon, la Asamblea de
deudores y mas especificamente la Asociacion de industriales de la transforma-

cion (ANIT) y la Confederacion nacional de la microindustria (CONAMIN).

f) Finalmente hay que afiadir problemas que se sircunscriben al ambito de cada
empresa en particular, pero que es posible generalizar ya que afectan a todas
las industrias, aunque de manera desigual, dependiendo del nivel del subsector
de que se trate, asi tenemos que: i) la competencia genera que el empresariado
del subsector agudize su individualismo y disminuya el interés por las activida-

des en comun de otros industriales, ii) existe una limitada capacidad de
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negociacion ante posibles clientes y poroveedores, derivada tanto de su redu-
cida escala productiva como de los bajos niveles de organizacion y gestion; iii)
escaso acceso a la cultura tecnoldgica y resistencia a la incorporacion de tec-
nologia (sobre todo por falta de recursos y de mercado que justifique una am-
pliacion en los niveles productivos); iv) en contra partida, se trata de sectores
que trabajan a partir de bajos niveles de inversion, por lo que la obsolescencia
es frecuente en maquinaria y equipo lo cual obliga a que exista una fuerte ten-
dencia a la improvisacion; v) ademas de la competencia existe una restringida
participacion en los mercados, ya que como frecuentemente se menciona en
este subsector, o se fabrica o se buscan clientes, ya ni se diga del mercado in-
ternacional; vi) en lo referente al personal que labora en estas industrias y de
sus condiciones, sobresale las limitadas condiciones de seguridad e higiene en
el trabajo, la carencia de personal calificado y la minima participacion en los

programas institucionales de capacitacion y adiestramiento.

Finalmente, es pertinente hacer la aclaracion de que las cifras que se manejan en torno
al nimero de establecimientos, su tamafio y su giro deben tomarse con ciertas reservas, ya
que asi como hay propietarios de modestos negocios (de 5 empleados 0 meno) que estadisti-
camente se ven convertidos en "empresarios”, hay asi mismo una alta proporcion de empresas
pequefias y micro que evaden toda clase de obligaciones juridicas y se mantienen dentro de la

llamada economia "informal", por lo que nisiquiera aparecen en los censos.
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2) Los retos de la MPMI ante la politica econémica actual.

a) £l proyecto econémico neoliberal

En capitulos anteriores ya se ha hecho mencion de lo que significa para el mundo y
para México, a partir del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, el advenimiento de lo que
se ha dado en llamar el proyecto neoliberal y que en esencia consiste en regresar (contra la ola
estatista de la era de la posguerra) al mercado como medio preponderante de distribucion y

regulacion del capital y de la riqueza generada por la nacion de que se trate.

Como ejemplo de esta concepcion tenemos lo expresado por un subsecretario de la

SECOFI del sexenio pasado: “En esencia, el nuevo enfoque de politica industrial tiene como

proposito fundamental, crear mercados competitivos que motiven la  inversion suficiente de

los empresarios privados y la creacion de empleos productivos. De esta forma, se promueve

la iniciativa de los empresarios y__ellos se constituyen en el motor que impulsa la dindmica

de la economia.” '

Ante esta vision tan “novedosa” me viene a la mente lo que un profesor comentaba
acerca de las limitaciones del sistema capitalista: “la tragedia del capitalismo no es que se nu-
tra de la explotacion que hace del se humano, sino que no pueda explotar a todos”, es decir,
el hecho de que el mercado sea el eje fundamental de este proyecto econdmico lo convierte,
de entrada, en excluyente de todos aquellosque no tienen los medios para poder ser parte del
“mercado”, (los desempleados, los marginados por su pobreza, los industriales de escasos re-

cursos) y de aquellos que buscan nuevas formas de organizacion social.

Tal concepcion, mistificadora del mercado, recuerda la justificacion que de €l hacian
los economistas clasicos Adam Smith y David Ricardo (como ya se veia en el primer

capitulo), en el sentido de que existe una armonia preestablecida entre las innumerables
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busquedas individuables del propio interés lo que finalmente garantizaria la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion, sean cuales fueren las decisiones e intenciones subjetivas de los

particulares.

La falacia de este razonamineto se vuelve evidente al ver que la unica formaque tiene
el capitalista para descubrir las necesidades de la poblacion es la “demanda”; es decir, el em-
presario no ve las “necesidades”, ve la demanda; luego entonces aquellas necesidades que no
se reflejan en la demandaquedan ignoradas sistematicamente, es asi como la exclusion y mar-
ginacion del sistema econdomico se agrava debido a que las necesidades mas tragicas e impos-

tergables son precisamente aquellas que no tienen dinero para traducirse en demanda.

Para el capitalismo las necesiadades y la vida humana tienen estatuto de mero medio.

El fin es la ganancia del capitalista.

Con esta concepcion tan reduccionista es como el gobierno de Salinas de Gortari ana-

liz6 e ntent6 dar solucidn a los problemas que enfrenta el sector industrial.

La estrategia adoptada involucré en primera instancia cambios de caracter estructural,
sobre todo para enfrentar las crisis de 1986 y 1987, tales como la apertura comercial y la des-
regulacion econdmica (como ellos eufemisticamente denominaron al plan de choque moneta-
110), “medidas de tipo macroecondmico coyuntural, enfocadas a lograr la estabilizacion
global” *| 1o que significaba reducir el gasto gubernamental, para lograr disminuir el déficit,

acosta claro, de bajar el nivel de vida de la mayoria de la poblacion.

De hacho, no se definié una politica precisa de fomento a la industria, sino que se si-
guieron formas no disrectas como la promocion de la inversion, el comercio exterior, politica
comercial, normalizacion y calidad tecnologica, capacitacion y asistencia a la pequefia y me-
diana industria, asi como medidas caracter financiero y ecologico. De estas diferentes herra-
minetas de promocion ecomnomica las que se aplicaron con mas vigor fueron las tres

primeras, lo cual da una idea del poco valor que se le da al sector industrial nacional, ya que
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la real premisa rectora que encierra tal concepcion se resume en que solo las industrias “capa-

ces” de “modernizarse” y de enfrentar la “globalizacion” merecen sobrevivir.

Para el gobierno la promocion de la inversion y el comercio exterior era el instrumen-
to fundamental de la nueva politica industrial. Sus logros consistirian en: adoptar nuevas me-
didas en materia tributaria, para alcanzar un sistema impositivo competitivo, con relacion al
resto del mundo. En cuanto a los estimulos fiscales, éstos costituyen incentivos de caracter

general y amplio, que contrastaban con los estimulos selectivos y causisticos del pasado.

Como ha resultado evidente, la promocion de la inversion extranjera directa ha sido
pieza clave en esta nueva etapa del desarrollo industrial. La idea era que no bastaba el ahorro
nacional para lograr la inversion en infraestructura que se necesita por lo que se busca atraer
recursos financieros externos y adicionalmente, se daban argumentos como que esta inversion
aporta tecnologia avanzada y da acceso a los mercados internacionales, con lo que se facilita-
ria la entrada de las mercancias mexicanas a dichos mercados. Actualmente resulta evidente la
falsedad de las dos premisas anteriores, ya que ni ha habido la tan pregonada transferencia de
tecnologia, (acaso solo en las empresas transnacionales, sin que ello redunde en algin benefi-
cio para las industrias nacionales) y por supuesto, tampoco ha resultado tan evidente que los
mercados internacionales se muestren mas abiertos a nuestros productos. Si, aumentaron las
exportaciones, pero como se vio en el primer capitulo, estas son en su mayor parte de empre-
sas transnacionales y le siguen empresas nacionales cuyo numero no pasa de 500 grandes em-

presas, las cuales acaparan el mayor porcentaje de las exportaciones.

Donde efectivamente se han dado grandes cambios es en materia juridica, ya que se
cre6 una nueva legislacion que abarca desde una nueva ley para la inversion extranjera y su
respectivo reglamento, hasta la entrada en vigor de tratados comerciales con diferentes paises
y regiones, de estos sobresale, naturalmente, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, con el objetivo declarado por el gobierno de “lograr definir las reglas del juego para el

largo plazo”.
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Por otro lado, para la élite tecnocrata, el papel de las micro, pequeiias y medianas in-
dustrias es el de ser mas una especie de agencia de colocaciones, que sirva para absorver la
mayor cantidad de desempleados que no puedan entrar en los otros sectores de la economia y
la gran industria, “La pequefia industria es intensiva en mano de obra, mucho mds que la
gran industria, (...) De esta forma, promoviendo la pequefia industria estamos promoviendo
la creacion de fuentes de trabajo en forma intensiva, y con menor costo de inversion que
promoviendo la gran empresa. (...) También hay razones de peso de tipo distributivo; por lo
general, las pequefias empresas son de tipo familiar, de clases bajas y medias bajas. Por
ello, en la medida en que promovemos la pequeiia industria, también estaos promoviendo
una mejor distribucion del ingreso.”

Sin embargo, el fomento se limita a cuestiona de tipo administrativo, como la “simpli-
ficacion administrativa” y la “desregulacion”, aspectos importantes pero que no resuelven la
cuestion fundamental, la falta de mercado, una politica industrial con enfoque integral y ver-
dareo apoyo financiero. Asimismo, hay otras acciones que intentan dar alternativas a la falta
de financiamiento comercial, como lo es, por ejemplo, crear organizaciones que permitan que
el subsector obtenga diversas ventajas. Tal es el caso de las llamadas empresas integradoras,
uniones de crédito, mecanismos de subcontratacion, centros de compra en comun, sociedades
cooperativas, etc. todas estas medidas, sin embargo, no han representado un verdadero alivio

para la industria.

A grandes rasgos, se intenta dar soluciones técnicas a problemas de definicion politica
y politica economica, lo cual solo ha conseguido que cada vez mas industrias quiebren o pa-

sen a formar parte del sector informal.



b) El Tratado de Libre Comercio de América del Norteo.

Como se vio en el primer capitulo, el capitalismo inaugura una forma de esclavitud sui
generis, ahora el ser humano no es esclavizado directamente por otro ser humano, sino por el
mercado, figura abstracta con la que se busca ocultar el hecho fundamental y por el que exis-

te, la explotacion del ser humano.

Abordar el tema del Tratado de Libre Comercio me parece reelevante debido a que es
la forma por la cual el régimen de Salinas de Gortari intentd perpetuar su proyecto de nacion,
ya que supone una asociacion subordinada, no solo con el pais mas importante del sistema ca-
pitalista mundial, sino que también con los grandes capitales transnacionales, para asi tratar de
obstaculizar medidas internas, autonomas, que el pais pudiera decidir y afectaran dicho pro-

yecto e interéses que lo resguardan.

Esto resulta ser fundamental para el sector de la micro, pequefia v mediana industria
ya que son empresas dedicadas fundamentalmente a producir para el mercado interno, el cual

a sufrido los aspectos negativos del actual proyecto de apertura comercial.

Un efecto negativo importante es que la liberacion comercial ha tendido ha ser con-
traccionista; se ha hecho una division entre la eficiencia y el crecimiento. De hecho, y como lo
indican los altos niveles de desempleo en los paises de la OCDE, la liberacion ha sido contrac-
cionista en todo el mundo lo cual se acentGa con el fomento a la eficiencia que realizan algu-

nas instituciones financieras mundiales como el FMI o el Banco Mundial.

Por supuesto, la inversion extranjera tampoco ha representado un factor de crecimien-
to importante para las economias en desarrollo, pero particularmente en el caso de México

esto es mas evidente ya que esta inversion vino después de enormes reducciones en los
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salarios reales en la década de los ochenta y de la 2privatizacion™ de empresas estatales im-

portantes; es decir, después de que México cred un “auge importante de rentabilidad™.

Por otro lado, el sector exportador no ha logrado ser, como se esperaba, la base de
crecimiento para el resto de la industria y resulta absurdo pensar que en algiin momento lle-
gue a serlo, sobre todo cuando del supuesto competitivo del que se parte se restringe a una

mano de obra barata, en la mayoria de los casos.

Desafortunadamente esta es la contradiccion fundamental que enfrenta actualmente el
gobierno y el pais y que se sintetiza en lo dicho por el Centro de Estudios Economicos del
Sector Privado (CEESP): "(...) a medida que se mantenga el fortalecimiento del mercado
interno, inevitablemente incurrird en déficit, pero sin que ello deba interpretarse como un

descarrilamiento del programa economico'.

()

A juicio de los expertos del CEESP, desafortunadamente la unica opcion de corto
plazo para que la balanza comercial obtenga supéravit grandes es que el consumo domésti-

co se expanda tanfo o mas lentamente que como hemos visto en los dos wltimos afios y me-

dio* !

Ante semejantes resultados es evidente que el clamor global por la liberacion, de sacar
al gobierno del asunto de patrocinar el desarrollo industrial, es inherentemente injusto para los

paises de desarrollo indutrial tardio.

Retomando los casos de Estados Unidos e Inglaterra, destaca que son paises que no
necesitaron tanto apoyo publico porque la industria en ellos pudo crecer y liderear el desarro-
llo economico mediante el cambio tecnologico. Mientras tanto los paises de desarrollo indus-

trial tardio, por definicidén, no cuentan con esos nuevos productos y procesos, por lo que es
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mas dificil industrializarse y sostener el crecimiento rapido que los paises con larga experien-

cia para innovar en la frontera tecnoldgica mundial.

Esta desventaja se traduce en querer imponer el mismo modelo de los paises indus-
trializados, en donde no se habla de una politica industrial definida, sino politicas de investiga-
cion y desarrollo para industrias medianas y pequefias, para el avance regional, ecologicas o
cualquier otro términosimilar. Pero en realidad son politicas ocultas que hacen las cosas mas
dificiles para los paises en desarrollo. Por una parte, en los paises industrializados esos medios
indirectos de apoyar el desarrollo industrial ya estan instalados. Nuevamente, tomando el caso
de los Estados Unidos, existen grandes apoyos a la empresa por medio del Departamento de
la Defensa. Las Universidades reciben grandes recursos del gobierno para desarrollar diferen-
tes tipos de investigaciones que van desde las aplicadas a sistemas computacionales hasta el
terreno de la ingenieria espacial y genética y cuyos resultados de difunden en el sector privado

posteriormente.

El tratar de seguir dicho sistema de politicas industriales de fomento lo unico que ha
ocasionado es la fragmentacion y parcializacion de los resultados, lo que se traduce, para el

caso de México, en un sector industrial con un elevado indice de desarticulacion.

Finalmente me parece oportuno oponer a la concepcion de apertura comercial que
existe hoy tanto en el gobierno como en las cupulas empresariales, algunos puntos importan-
tes que se derivan de la experiencia del desarrollo alcanzado por los paises mas exitosos en su
incersion en el mercado mundial, los paises del sureste de Asia y que van en sentido contrario

a las medidas hsata ahora tomadas por la élite gubernamental del pais.

En primer lugar cabe destacar la profesionalizacion e instauracion de la carrera buro-
cratica, lo cual obliga a ir desligando cada vez mas el manejo institucional del gobierno y sus
programas de accion politica y partidista del sistema politico del que se trate. Esto tiene su in-

mediato y mayor reflejo en la disminucion de la corrupcion, aunque no la ha logrado eliminar.



En segundo lugar, lo que resulta evidente de los paises del sureste de Asia es el am-
plio grado de apoyo a las empresas por parte del gobierno, y que por afiadidura son gobiernos
conservadores y dedicados a la economia del libre mercado, a la libre empresa y que no sim-
patizan con politicas socialistas o socialdemocratas. El hecho es que su objetivo fundamental
ha sido alcanzar los avances tecnolégicos de vanguardia y no vazar su capacidad industrial en
bajos niveles salariales; por lo tanto, el gobierno apoya de muy diferentes formas a la empresa
privada: se da crédito barato, se otorgan incentivos a los ahorradores, hay obstrucciones a las
importaciones de sectores industriales que tratan de levantarse, existe ayuda para penetrar
mercados, también para entender lo que la competencia de otros paises hace, con entrena-
miento, con investigacion y desarrollo, etc. Lo cual contrasta con lo que sucede con varios
paises de latinoamérica, en donde los gobiernos han pensado que todo lo que tienen que hacer

es ser buenos y poner los precios en orden, y asi la economia crecera por acto divino.

Por tltimo, un factor importante y que esta relacionado con el primer punto es el del
manejo de las relaciones entre empresarios y gobierno, principalmente en lo que se refiere a la
asignacion de subsidios. Tanto enlatinoameérico como en el sudeste asiatico han existido sub-
sidios, pero la asignacion es muy diferente. Mientras que en los paises latinos los gobiernos
simplemente reparten subsidios a las empresas, esperando que estas les den un uso producti-
vo. Por el contrario, en los paises asiaticos, los gobiernos nunca dan nada gratis a las empre-
sas, los subsidios estan atados a un desempefio muy concreto. El principio que rige a los

paises de Asiaes de reciprocidad. Se otorgan subsidios solo si se utilizan en forma productiva.

Vemos pues, que para que exista un verdadero proyecto de nacidn, es necesario ver
de forma integral la situacion del pais y no solo esperar que la “ley de la seleccion natural del

mercado” resuelva los problemas econdmicos y sociales.
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3) Los problemas politicos.

Al intentar definir los principales retos que en términos politicos enfrenta el subsector
de la MPMI es indispensable ubicar su contexto inmediato, es decir, los cambios que se han

dado en el comportamiento politico empresarial.

Dentro de esta perspectiva se pueden distinguir dos etapas fundamentales, la primera
que podriamos llamar de formacion y consolidacion (va de fines de los afios cuarenta a princi-
pios de los setenta), en donde el empresariado actuo, por lo general, al margen de la lucha en-
tre los partidos, llevando a cabo su accion politica sobre la base de un apoyo general,
implicito y difuso al partido oficial (PRI) y mediante presiones y negociaciones cupulares con
el gobierno, alejadas de la vista publica. Dicha actuacion encontraria una explicacion en el he-
cho de que el pacto social que se consolido en los afios treinta, con el Cardenismo, se did con
el desconocimiento popular de la clase empresarial como actor politico legitimo. A los empre-
sarios "No se le(s) incluye sectorialmente en el partido oficial, pero se les incorpora en la
determinacion de las politicas publicasmediante mecanismos de consulta que en los hechos

rn 1

tenia un caracter privado” ' Por supuesto, este no fue el Gnico elemento que inhibié la poli-
tizacion del empresariado, el éxito economico (en términos de crecimiento) del proyecto sur-
gido de la Revolucion genero una coincidencia de intereses con el empresariado, lo que creo
un acercamiento entre los dirigentes politicos del pais y los empresarios en torno a una unidad
de objetivos, dando por resultado una division del trabajo en donde las funciones de hacer po-
litica y gobernar correspondian fundamentalmente a la clase politica y la de producir, a la ini-
ciativa privada. Con este "acuerdo” no se alejaba a los empresarios de la esfera politica, sino
sino que lo harian de manera no evidente pero si institucionalizada a través de las Camaras de
industria y comercio. Este tipo de desempefio politico se podria caracterizar como de grupo

de presion.
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La segunda etapa del actuar politico de los empresarios tendria su punto de partida a
fines de los afios sesenta y principios de los setenta. La administracion de Luis Echeverria ini-
cia su gestion con la deslegtimacion ocasionada por la masacre de estudiantes de 1968 y con
problemas economicos que interrumpieron los largos afios de crecimiento que sirvieron como
pilar fundamental de estabilidad. En suma, era la crisis que aparecia en los ambitos politico,
economico, social y cultural, manifestaciones del descontento por la intolerancia y autoritaris-
mo con que se enfrenté al movimiento de 1968 y por el agotamiento del modelo de desarrollo

adoptado en las décadas precedentes.

El surgimiento de un activismo mayor por parte de los empresarios se da a partir de la
forma en que la administracion de Echeverria enfrento los problemas. La estrategia seguida
por el gobierno tenia dos grandes vertientes, por un lado, contener los efectos de la crisis a
través de la reformulacion de la politica econdmica y por el otro, flexibilizar y renovar las re-
laciones del gobierno y las instituciones del Estado con la sociedad. En respuesta los empre-
sarios articularon su comportamiento con base en la doble oposicion a la politica economica y
a la politica propiamente dicha. Esto di6 como resultado que el tono generalde la relacion en-

tre el gobterno y los empresarios fuera de enfrentamiento.

De la politica economica, los empresarios encontraron que no solo el contenido se
oponia a sus interéses sino que también los procedimientos, formulacion y aplicacion de la
misma, pervertian la costumbre que consistia en que todo decision que les afectara, debia ser

consultada y negociada previamente con las cupulas empresariales.

De la politica, percibieron una tolerancia y aliento a sectores "izquierdizantes” y un
discurso inadmisible por su tono "revolucionario" y "antiimperialista”, calificando todo esto

como populista.
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Es, sobre todo, el alejamiento del gobierno y la incapacidad de influir de manera mas
determinante en las descisiones de €ste que obligan al empresariado y a la burguesia a definir-

se de una manera mas puntual, tanto politica como ideologicamente.

Las primeras reacciones se dieron de manera dispersa, empezaron por una disminu-
cion de la inversion, la dolarizacion de los depositos bancarios y el incremento de la fuga de
capitales. "Se produjeron también fuertes y eficaces presiones para revertir las descisiones
que los afectaban directamente; y la unificacion de clase, como respuesta a la conduccion
gubernamental, cristalizo en la constitucion del Consejo Coordinador Empresarial en 1975,
lo que, entre otras cosas, puso de manifiesto que los empresarios se comportaban como una
fuerza social unificada que comenzo a desarrollar una nueva voluntad politica y un proyec-
to de clase inédito” .

Esta accion politica empresarial pronto logra consolidarse gracias a su capacidad para
vincularse y hacerse porta voz de otros sectores, fuerzas y grupos sociales, particularmente
los sectores medios, dando lugar, de hecho, al nacimiento de un nuevo movimiento social de
derecha. Este se podria considerar el momento en que en definitiva se consolidan dos grupos,
llamados por algunos investigadores como moderados y radicales, pero que en los hechos no
estan bien definidos ya que los mismos empresarios podian adoptar una u otra posicion, como

se observo en el sexenio de Lopez Portillo.

En la administracion de Lopez Portillo hay una desmovilizacion del empresariado, hay
una ruptura en la unidad politico-ideologica, se vuelve al liderazgo de la faccion conciliadora
y la moderacion vuelve a reinar en las relaciones entre gobierno y empresarios. En buena me-
dida se regresa a la idea de que un "buen" presidente puede salvar al pais y el corolario de que
no es necesario reformar al sistema; a todo lo anterior ayudo significativamente las enormes
ganancias que reportaron a los empresarios la renta derivada del "boom" petrolero y los in-

gresos por contratacion de deuda puablica a fines de los setenta.
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Para 1982, con la crisis, resurgen de manera mas profunda las diferencias.

La crisis econdémica de 1982 y la nacionalizacion de la banca en septiembre tuvieron el
efecto de restablecer y potenciar los cambios que el sector empresarial habia empezado a ex-

perimentar en la década anterior.

El empresariado reacciona a partir de dos puntos principales: el de obtener una garan-
tia institucional de que sus intereses no seria afectados y por otro lado, el reavivamiento de

las pugnas internas para lograr el liderazgo de la clase.

Las principales facciones, los radicales y los moderados, vienen a ser en realidad mati-
ces de un mismo proyecto. Los "duros" plantean un proyecto més integral y con pretenciones
nacionales, y algunos de sus dirigentes se han inscrito en las filas del panismo. Los modera-
dos, que generalmente son industriales, politicamente son pragmaticos y aceptan cierto grado
de intervencionismo estatal a cambio de sr protegidos. "...esta faccion de los "concertadores’
estd vinculada principalmente a la pequeita y mediana indusria, la que, en virtud de su de-
pendencia historica con el gobierno, su atraso tecnologico, su arraigo en el mercado inter-
no, su poca competitividad y escasa eficiencia, requiere aun e incluso reclama de la alianza
y proteccion del Estado”

En los planteamientos de los radicales, en lo economico, buscan un cambio en el pa-
tron de acumulacion orientado a la "liberalizacion de las fuerzas del mercado” vy fincado en la
exportacion de manufacturas; en lo politico buscar la apertura para que el PAN (partido ejcon
el que tienen plena identificacion) y la derecha en generalpuedan constituirse en alternativa
real de poser, dando lugar a un sistema bipartidista con alternancia entre el PRIy el PAN. Los
moderados sostienen que el modelo econdmico y politico ha encontraso algunos litmites por
lo que es preciso efectuar reformas: en lo economico aceptan una reduccién gradual y parcial
del proteccionismo para inducir mayor competitividad y capacidad exportadora, pero sin des-

cuidar la profundizacion del proceso de sustitucion de importaciones y el mercado interno; en
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lo politico abogan por una participacion mucho mas enérgica del sector privado en la formu-
lacion de la politica pablica y, en menor medida, por un reconocimiento del empresariado
como fuerza politica legitima del sistema y, en particular, en el seno de I partido oficial, que es

hacia el que generalmente se inclinan.

Con el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado y posteriormente el de Salinas de
Gortari, se van perfilando cada vez mas los planteamientos politicos del empresariado en tor-
no a una idea fundamental, la Unica garantia contra las imposiciones unipersonales que cara-
crerizan a este sistema politico es el de poner limites a su poder; en este sentido el nuevo
discurso empresarial se hace una critica a las instituciones clave del régimen politico mexica-
no, esto es, al presidencialismo, al mono partidismo, al corporativismo y al Estado rector del
desarrollo, frente a lo cual se demanda la separacion y el equilibrio real de poderes, la alter-
nancia real de los partidos en el poder, el fortalecimiento de la sociedad civil y del Estado

subsidiario.

Como actualmente se puede observar, es la corriente "dura" del empresariado la que
ha logrado imponer sus condiciones, no solo al gobierno, sino a la sociedad en general. Este
proceso, sin embargo, tiene un punto de inicio en el gobierno de De la Madrid, en el cual se

van cediendo espacios de acuerdo a las mismas exigencias que el sector privado planteaba.

La ofensiva empresarial inicia en el terreno de la politica econdomica y es desde esta
perspectiva que define su estrategia contra el estado intervencionista y por la implantacion de
una "economia social de mercado". Los principales elementos de esta estrategia se pueden re-
sumir al menos en los siguientes puntos: la privatizacion de la produccion y la "desburocrati-
zacton", la asignacion de los recursos en funcion de la demanda y la privatizacion de las

funciones de regulacion estatal en el marco de un nuevo aparato economico administrsativo

de toma de decisiones.

El objetivo a alcanzar a traves de dicha estrategia es el de ir permeando el ambito gu-

bernamental con criterios "rigurozamente técnicos” en la elaboracion de las politicas publicas
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y que, al menos desde la perspectiva empresarial, supone la restriccion de politicas de caracter
social y la limitacion de las facultades discracionales propias del régimen presidencialista en
aras de una "transparencia adminstrativa” que prevenga la aplicacion de criterios "politicos" o

"populistas”.

Teniendo como base el proyecto de politica econdmica que podemos denominar
como neoliberal, los empresarios han ido ampliando cada vez mas su participacion en los par-
tidos v en los procesos electorales. Pos supuesto, esta participacion en la politica ha significa-
do romper con una de las reglas tacitas impuestas a los empresarios‘hacer politica pero al
margen de los partidos politicos, de una manera cupiilar y secreta, y enfoncada ante todo a
la_formulacion de politicas publicas y, en menor grado, influir en la designacion de dirigen-

tes politicos y funcionarios”

También es caracteristico de la participacion politico-partidaria del empreasariado la
imposibilidad de lograr la unificacién de clase. De esta forma encontramos que dicha partici-
pacion se vuelve mas un reflejo, sobre todo actualmente, de la misma heterogeneidad del sec-
tor empresarial, asi como especificamente del indusrial, dando paso a planteamientos de
facciones, grupos o individuos que han ido desde la propuesta de formar un partido politico
hasta la de convertirse en un sector mas del PRI, sin olvidar las preferencias por los principa-

les partidos de oposicioon, el PAN y ahora el PRD.

Pero como ya lo sefialabamos, es la burguesia la que mantiene, -sobre todo a través de
los organismos empresariales como el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), la Confede-
racion Patronal de la republica Mexicana (Coparmex), vy las Confederaciones de Camaras de
Comercio e Industria (CONCANACO Y CONCAMIN)-, una doble via que le permite garan-
tizar los cambios que considera necesarios para salvaguardar sus intereses, por un lado ha ido
consolidando su proyecto econdémico por medio de su actuar como grupo de presion, logran-
do que el gobiernoadopte como propias varias de sus propuestas, (aunque hay que sefalar

que también ayudo el que las propuestas de la burguesia coincidieran plenamente con la de los



organismos financieros internacionales e incluso con las de Washington) y a su vez, a consoli-
dado su participacion politica, a través de los partidos, como forma de lucha y busqueda por

el poder.

Tal situacion nos permite observar a empresarios que, como sujetos individuales, ac-
tien en su calidad de ciudadanos en el ambito de la politica y, como empresarios miembros de

una organizacion profesional, en lo "politico".

Todo este activismo empresarial a tendido a consolidar su influencia social, principal-
mente en los sectores medios o de tendencias conservadoras, como la Iglesia. También su in-
fluencia se ha extendido a través de una fuerte presencia ideologico-cultural por medio de la

educacion privada y el control de los medios de comunicacion masiva.

En este ambito social sobresalen los elementos de lo que se podria considerar como
una nueva estrategia de accion social, constituida por: en el plano ideologico, el intento de es-
tablecer una equivalencia entre el sector privado y sociedad civil, lo que ha permitido sentar
una separacion y hasta una posicion contestataria ante el Estado en un lenguaje plural y uni-
versal que oculta, con toda sutileza, el interés privado y permite rebasar el tono exclusivista
de su proyecto. Cada vez se consolida mas el intento de conformar "movimientos de opinidén
publica" que van desde oponerse a medidas gubernamentales hasta propugnar por la vigencia
de principios cuyo objetivo es alcanzar el "orden" fundado en la propiedad, la familia y la

religion.

En el plano de la accion en sentido estricto, resulta mas significativo el involucramien-
to o la promocion de los empresarios y sus organizaciones, como los institutos y grupos de
analisis y estudio que laboran para el sector privado y cuyos trabajos cada vez son mas con-
sultados y tomados en cuanta por el gobierno. También destaca la participacion de la iniciati-

va privada en movimientos sociales con demandas tan diversas como la defensa del voto, la



batalla contra los impuestos o la legalizacion del aborto, asi como por la defensa de la educa-

cion privada.

En el plano de la organizacion, se ha buscado promover la participacion social a tra-
vés de las "sociedades intermedias". El eje articulador-rector son los organismos patronales y
en plano ideologico la doctrina liberal, con un marcado acento en su aspecto economico mas

que el contenido politico de dicha dostrina.

Actualmente se puede afirmar que los cambios que ha sufrido el sistema politico
mexicano han sido lidereados principalmente por la burguesia mexicana y algunos sectores de
la burocracia politica, los llamados tecnocratas, grupos en los que se ha dado una confluencia
de intereses. Es un cambio conducido por la derecha, y que como en las grandes reformas en
la historia de las sociedades, se ha dado en primer lugar y principalmente en el ambito econo-
mico, es decir, los cambios constitucionales y juridicos que se han operado responden al esta-
blecimiento de un nuevo patrén de acumulacion, el cual esta obligando a la renovacion del

pacto nacional, condicion necesaria para poder consolidar la reforma economica.

Dicho proceso ha implicado la ruptura con los principios constitucionales que dieron
vigencia a la politica de masas del Estado mexicano. Estos principios se pueden resumir en: el
que dejaba en poder del régimen, y dentro de ¢€ste al Presidente de la Republica, la facultad de
calificar las caracteristicas de la propiedad privada o simplemente para garantizar la suprema-
cia del poder politico sobre diversas formas del capital; las leyes agrarias que permitieron la
reproduccidn de una economia campesina al lado de la agricultura capitalista; las leyes labora-
les y, sobre todo, el sistema de negociacion salarial en grandes corporaciones sindicales; y por
ultimo la legislacion educativa que reserva al gobierno el disefio, imparticion y legalizacion de

la instruccion en sus diversos niveles.



El hecho de que el proyecto del sector empresarial que representa al capital monopoli-
co y financiero haya visto cumplir varios de sus objetivos no significa que se hayan satisfecho

las demandas del empresariado en su conjunto.

Lo que esta sucediendo actualmente en el sector empresarial tiende a parecer parado-
jico. Por un lado, la élite empresarial ha logrado imponer su proyecto econdmico, que ademas
se ha visto complementado con la apertura politica, que si bien no se impulsa con la misma
fuerza, si es vista como indispensable. El capital monopolico-financiero, tras la caida de la
economia en diciembre de 1994, parece haber entendido que una reforma econémica impulsa-
da desde arriba, con el respaldo de un partido politico en decadencia, no le permitiria consoli-
dar su programa econdomico. Ademas hay que afadir que el impulso democratico es
incontenible, ya que es impuldsado desde amplios sectores de la poblacion, en donde si bien
existen coincidencias con los empresarios en cuanto a la necesidad de una reforma del sistema
politico, tienden a mostrar serias discrepancias con respecto al plan econdémico. Y es, precisa-
mente desde la articulacion que se a venido dando a nivel social, que el sector empresarial re-
legado en la reforma economica, el subsector de la micro, pequefia y mediana industria, ha
podico encontrar, de manera mas precisa, un respaldo a su posicion contraria al proyecto del

gran capital.

El hecho de que al subsector de la MPMI se le tenga marginado en los organismos de
empresarios se corrobora con la forma autoritaria que tienen dichas agrupaciones de adoptar
sus programas: "...las afinidades o discrepancias con los lineamientos del Consejo Coordi-
nador Empresarial (CCE) y el grado de control que este ultimo ejerce sobre ellas, pareciera
haberse convertido en las referencias fundamentales, en la medida en que el Consejo esta-
blece las pautas ideologicas y politicas que identifican a la clase empresarial en su conjun-
"’

Y es a partir de la definicion de este organismo ctpula empresarial que el subsector de

la MPMI se encuentra ante diferentes situacionég) dentro del CCE, a través de las
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camaras a las cuales pertenece por ley (actualmente ya no), incluida la de la industria de la
transformacion (CANACINTRA) que ha sido la representante historicade la pequeiia y me-
diana industria nacional y la principal responsable de la actual ‘desrepresentacion’ del sec-
tor; b) dentro de alguna de las organizaciones pertenecientes al CCE, pero con una relativa
autonomia respecto a los lineamientos del mismo, como sucede con las asociaciones de in-
dustriales y otras organizaciones semejantes; c¢) en abierta oposicion al CCE, a través de
organismos disidentes, principalmente la Asociacion de Industriales de la Transformacion
(ANIT) y la Confederacion Nacional de la Microindustria (CONAMIN); y d) fuera del CCE,
pero sin entrar en oposicion consus planteamientos generales. Ese es el caso de ADMIC Y
MIMEXA en Monterrey, de las uniones de crédito promovidas por el gobierno y de diversas
asociaciones, principalmente de empresas de servicios que funcionan al margen de las con-
federaciones de camaras” °. Al ultimo punto habria que afiadir el movimiento protagoniza-
do en primer lugar por los productores agropecuarios, pero que se ha extendido a los
empresarios de los sectores de servicios e industriales, constituido con el nombre de El Bar-
zon, con el proposito de defender sus propiedades ante el acoso de los banqueros y que po-
coc a poco a ido evolucionando en un movimiento de empresarios con no empresarios cuyo

objetivo es buscar una alternativa al actual proyecto econdémico del gobierno.

En el caso particualr de la CONCAMIN lo que ha sido una constante es la poca aten-
cion hacia los intereses derivados del tamafio de las empresas como un criterio de afiliacion
po lo cual, en la mayoria de los casos, la permanancia y la relativa lealtad de los asociados se
explicaba por la obligatoriedad de su membresia, y a que estas organizaciones articulan intere-
ses gremiales especificos (es decir, referidos puntualmente a la rama de produccion de que se
trate) y proporcionan servicios utiles (gestoria de permisos, asesoria fiscal, pagos al IMSS,

defensa de sus asociados ante la Procuraduria Federal del Consumidor, etc.).

Es la CANACINTRA, al interior de la CONCAMIN, la que agrupé al mayor niimero

de las MPMI y a la que se cosiderd como el ala vanguardista de los empresarios, defendiendo



un proyecto basado en la proteccion de la industria nacional y un activo papel del Estado

como promotor de la economia.

Sin embargo, la estructuracion de este organismo empresarial lo volvid altamente je-
rarquizado, lo que llevo a sus miembros a un dasalientoprogresivo respecto a las instancias

importantes de decision colectiva.

Por otra parte, a partir de 1976, el ascenso de los lideres empresariales provenientes
por lo general de la industria quimica y mas afines al proyecto de la CCE, ha debilitado atn
mas el vinculo de la dirigencia de la organizacion con las MPMI, que acusan a sus dirigentes
de representar los intereses de las empresas transnacionales y de olvidar los problemas de su

subsector, situacion que se agudiza con la entrada de México al GATT, en 1985.

Los cambios sufridos por este organismo se vuelven patentes para los empresarios de
la MPMI ya que entre ellos "...hay cierto consenso (...) acerca de que en términos generales,
CANACINTRA ha abandonado el nacionalismo que mantuvo durante décadas para adoptar
los puntos de vista de los grandes empresarios, orientados hacia el fin del proteccionismo y
la reorientacion del pais hacia una economia exportadora, lo cual, por otra parte, ha sido

manifiesto en el discurso politico de sus ultimos dirigentes”

Finalmente, entre los industriales del subsector de la MPMI exicte una actitud critica
con respecto a tres cuetiones relacionadas con la estructura de la organizacion: la buracracia
entre sus organos de decision, el imponer el interes de las grandes industrias por encima del
resto de los empresarios, para no perder membresia y por consiguiente poder politico y poca
tranparencia en cuanto a la utilizacion de los importantes recursos que la organizacion obtiene
por medio de cuotas, "que muchos afiliados consideran exajeradas y poco redituables en

1erminos de servicios”

Estos son los aspectos mas relevantes en cuanto a la participacion de la MPMI en la

CONCAMIN, sin embargo, existen otras formas de organizaciéon por parte de este subsector,



dentro del terreno de los 6rganos empresariales "oficiales", por un lado existen centros patro-
nales dependientes de la COPARMEX en diversas ciudades del pais y por otro lado las aso-
ciaciones de industriales generalmente vinculadas a la CONCAMIN, en calidad de miembros

asociados.

Este tipo de asgrupaciones tienen rasgos particulares, sobre todo en cuanto al grado
de accion politica que despliegan. Mientras que los centros patronales tienden a agrupar a me-
dianos y pequefios empresarios, sobre todo en el norte de la republica, se caracterizan por te-
ner una clara tendencia ideologica de derecha e importante activismo politico, sobre todo a
nivel regional, por su constante relacion con los funcionarios locales para todo tipo de trami-
tes y gestiones. Por su lado, las asociaciones tienden a ser mas moderadas en sus planteamien-
tos politicos, se ubican a lo largo del pais y agrupan desde grandes empresas, como la
industria embetelladora, la quimica o la de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, hasta
empresas medianas y pequefias, de caracter regional, como la Asociacion de Instriales de Izta-
palapa. Sin embargo, un aspecto que destaca de estas asociaciones es que agrupan por lo ge-

neral a empresas medianas, mas que pequefias o0 micro.

En cuanto al extremo politico de este escenario de organismos empresariales tenemos

ala ANIT y a la CONAMIN.

L Asocioacion Nacional de Indusriales de la Transformacion y la Confederacion Na-
cional de Microindustriales concenrtan hoy la representacion de los pequefios empresarios

que se oponen a las politicas de CCE.

Son dos organismos con origenes, esructura y fines distintos pero que coinciden en
planteamientos generales como son su condena al CCE, el reclamo de mayor apoyo y aten-
cion hacia las MPMI, tanto en el aspecto individual como, de manera muy importante, a sus
puntos de vista como sector sobre cuestiones de politica econémica. Por lo que su reclamo se

extiende del gobierno hasta la esructura de representacion empresarial.
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Otra caracteristica de ambas agrupaciones es que surgen a partir de la entrada de Mé-
xico al GATT, la primera en 1986 como Federacion de la Microindustria, en Jalisco y la se-
gunda en 1985, como una una escicion en el seno de la CANACINTRA °.

Los principios de la CONAMIN plantean la busqueda fundamentalmente de la coope-
racion y solidaridad entre los microindustriales; su demanda principal es el fortalecimiento de
las uniones de crédito y la revitalizacion del mercado interno. Por ser un organismo principal-
mente de microindustriales tiende a la vinculacion con sindicatos y grupos campesinos y de-
clara su desconfianza hacia los programas que se orientan hacia la defensa acritica del

capitalismo.

Su actitud hacia el gobierno es generalmente de cooperacion y confianza, a pesar de

las limitaciones que su organizacion tiene para tratar con las instancias de Poder Ejecutivo.

La ANIT, por su lado, tiene una orientacion ideologica mas identificada con el PAN,
sin ser muy claro este aspecto debido a que se entremesclan las aspiraciones historicas de la
CANACINTRA con el liberalismo politico de Manuel J Clouthier. Su actitud es muy critica
hacia la actividad econémica del Estado, al mismo tiempo que sostiene una postura liberal ha-
cia los trabajadores. Esta en contra de las formas corporativas de negociacion y de las limita-

ciones impuestas a la libre contratacion y fijacion de salarios, demandas en las que coincide

con el CCE.

Otros aspectos coincidentes entre estos dos grupos de industriales son: la peticion de
reformar la ley de camaras, inclusion de los pequefios y medianos empresarios en el disefio de
las nuevas politicas, incluido el TLC, modificacion de los mecanismos burocraticos para que

no beneficien a la gran empresa en detrimento de la pequena.

La campafia politica emprendida por estos organismos ha tenido dos objetivos princi-

pales: superar el obstaculo que represento su ilegalidad en cuanto agrupacion de empresarios



-al constituirse como organizaciones independientes por fuera de la ley de camaras- y, deriva-
da del mismo, la dificultad de hacer llegar sus demandas al Poder Ejecutivo, teniendo encuen-

ta el sistema presidencialista en que vivimos.

La ANIT emprendi6 un fuerte activismo a través de una eficaz campaiia publicitaria,
caracterizada por un buen manejo de los medios de comunicacién y su abierta confrontacion
con el CCE. "La combinacion de ambos elementos se puso de relieve en ocasion de los Fo-
ros Nacionales de Analisis de la ley de Camaras, organizados por la ANIT en 1988 y 1989,
que merecieron amplias notas periodisticas y no dejaron lugar a dudas en cuanto a la posi-
cion francemente hostil de la asociacion respecto de la organizacion empresarial cupula y
la necesidad de abrir nuevos espacios a los pequerios industriales” .

El vinculo con diputados y senadores también se ha constituido como una parte im-
portante de la estrategia de esta organizacion, como una forma de incidencia politida.
afirma entre los industriales que la mayoria de los dirigentes de la ANIT pertenecen al PAN,
lo cual garantiza a esta organizacion una cierta representacion en la Camara de Diputados.
A su vez, dirigentes entrevistados mencionaron sus buenas relaciones con el PRD y con
priistas de ‘izquierda™ .

Por su parte, la CONAMIN opt6 por por la asociacion con el PRI, como recurso para
hacerse oir. El dirogente de esta agrupacion de industriales, Manuel Villagomez, fu¢ diputado
suplente del PRI por Jalisco en la LIII legislatura (1988-1991) y la organizacion es miembro
del llamado "movimiento gremial”, a su vez integrante de lo que se conocido como UNE, que

habia sustituido a la CNOP, dentro del PRL

La ANIT y la CONAMIN, pese a ser organizaciones muy combativas, tienen una
membresia escasa, no sujeta a alguna norma de afiliacion obligatoria. Ademas, carecen de ser-

vicios colaterales que ofrecer a sus agremiados y el tiempo de dedicacion que demanda el
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organismo para mantener el nivel de actividad, no permite preveer que su activismo se pro-

longue con la misma intensidad en un futuro inmediato. Hay que contar, por otro lado,

Con el apoyo otorgado por el gobierno a las organizaciones cupula que va mermando

la fuerza de ambas organizaciones.



Capitulo IV: La MPMI Yy las organizaciones empresariales.

1) La CONCAMIN como organizadora de los industriales.

La Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos nace en
los afios de 1917-1918 bajo la ley de Camaras que el Ministro de Finanzas de Porfirio Diaz,

José Ives Limantour, habia promulgado afios antes (1908) y que continuaria vigente hasta

1936.

Esta ley enumeraba las funciones de las Camaras, (ademas de la de Indutriales se or-
ganizo la CONCANACO, de comerciantes) y les otorgaba personalidad legal y caracter na-

cional, ya que las convirti6 en interlocutores del Estado con los empresarios industriales.

Estas Camaras gozaron de autonomia respecto al gobierno y fueron consideradas
como organos independientes. Los objetivos fundamentales de la agrupacion de industriales
fueron:

a) representar los intereses de sus afiliados ante el gobierno federal,
b) la organizacion de Camaras en todo el pais;
¢) la creacion de una Confederacion nacional y de drganos representativos, como

interlocutores del Estado.

Ademas se incluyeron dos temas importantes: el estudio de medios para desarrollar la

industria y la legislacion industrial.

Durante los afios veinte la CONCAMIN crecio de manera moderada, (para 1923 exix-

tian 8 camaras indsutriales y 18 mixtas, comercio e industria) pese a que las politicas de
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Obregdn y Calles apoyaron el cecimiento de estas camaras y existia una buena relacion entre

gobierno y empresarios.

En 1936, durante la presidencia de Lazaro Céardenas se deroga la ley de Camaras y el
27 de agosto se publica la nueva ley que hizo obligatoria la afiliacion a las camaras para todas
las empresas con un de $500.00, como minimo; se cred la Camara para los pequefio negocios,
con menos de$500.00 de capital y la nueva ley fusioné a las camaras de comercio e industria

en una sola.

"El punto mas importante de la nueva ley fue que otrogo a las camaras el caracter

N . X - . o1 .
de “instituciones publicas que conservan hasta la reforma a la ley respectiva en el presen-
te sexenio. Par 1938 existian cerca de 200 camaras del nuevo tipo. Sin embargo, se autorizéd
la creacion de 8 camaras industriales y una confederacion de las mismas. Los mas desconten-
tos con la ley fueron los industriales que presionaron para modificarla, logrando que el 2 de
mayo de 1941 se promulgara una ley en la que se establecia la separacion entre las camaras de

comercio e industria.

"En su articulo primero la ley define a las camaras de comercio y a las de industria
como ‘instituciones publicas, autonomas, con personalidad juridica constituidas para los fi-
nes que (la propia ley) establece’; mds adelante determina que la Secretaria de Indusria y

Comercio (SIyC) es la autoridad encargada de ejercer la competencia que esta ley fija”

Segun el articulo 4°, la constitucion de las camaras tiene como fin, en lo fundamental
la representacton y defensa de los intereses generales del comercio o de las industrias de su
juridiccion, la prestacion de servicios a sus asociados, el fomento del desarrollo econdmico
del pais, el arbitraje entre asociados en conflicto y el " ser drgano de consulta del Estado,

para la satisfacion de las necesadades del comercio o de las industrias nacionales” .

La pertenencia a las camaras resulta obligatoria, de acuerdo con el articulo 5°. Todo

comerciante o industrial cuyo capital manifestado al fisco sea mayor de los $2,500.00 debera
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inscribirse anualmente en un registro especial que se lleva en la camara correspondiente. Mas
adelante, el articulo 9° sefiala que las camaras se constituiran, segin el caso, a solicitud de un
grupo no menor de veinte industriales de una misma rama, o a solicitud de un grupo no me-
nor de cincuenta comerciantes domiciliados en la misma plaza, siempre que no existan cama-

ras similares constituidas con anterioridad.

En el caso de las confederaciones, se establece que su domicilio sera la Ciudad de
Meéxico, salvo en los casos en que la Asamblea General de las mismas sefiale otra localidad.
Pueden constituirse tanto camaras de caracter genérico, que agrupen industriales de ramas a
fines, como camaras de caracter especifico que reuna a industrias de una sola rama. Los in-
dustriales que integran una rama especifica y se encuentran inscritos en una rama generica
pueden solicitar (en aquel entonces) de la Secretaria de Industria y Comercio la autorizacion
para formar una camara especifica, siempre que la solicitud este apoyada por el 80% de los

inustriales de la rama en cuestion, los cuales en ningtin caso pueden ser menos de veinte.

Por lo que se refiere al gobierno y administracion de la cdmaras, la participacion de
los miembros no esta claramente especificada por la ley, que solamente establece criterios de
indole general acerca de la estructura y funcionamiento de los mayores cuerpos gobernantes y
administrativos de las agrupaciones. Segun el articulo 13, "la Asamblea General de socios ac-
tivos es el organo supremode las Camaras" y segin el articulo 18, "el Consejo Directivo es
(su) organo ejecutivo”. Por lo demas, la ley deja que las camaras establescan en sus estatutos
el quorun necesario para las reuniones de las Asambleasy la reglamentacion de procedimien-
tos. Por lo que respecta al Consejo Directivo, la ley establece dos limitaciones para su inte-
gracion: debe estar formado, cuando menos en un 80%, por socios activos mexicanos por
nacimiento, y debe admitir en su seno si asi lo dispone la Secretaria de Industria y Comercio

a un representante de ésta que pueda participar en las sesiones con voz pero sin voto.

Las funciones que cumplen tanto los consejos como las asambleas son radicalmente

diferentes y corresponderian de una manera aproximada a las de un sistema parlamentario en
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el cual la Asamblea General haria el papel de parlamento, mientras el Consejo Directivo haria
el de Gabinete. Entre las atribuciones de la Asamblea General se cuenta el nombramiento de
los miembros del Consejo Directivo de la Camara, asi como el control de las finanzas de la
misma. A su vez, el Consejo directivo tiene como facultades y obligaciones basicas la eleccion
de su presidente al cual debe selecionar de entre sus miembros, la ejecucion de los acuerdos
de la Asamblea General, la promocion de actividades tales como exposiciones, ferias, congre-
sos, etc., y en términos generales la administracion de la camara. Las camaras pueden crear
cuerpos auxiliares, denominados delegaciones, con el objetivo de realizar con mayor eficacia

sus labores.

Finalmente la ley completa el sistema de control o vigensia sobre las camaras, ejercido
por la SlyC., mediante lo dispuesto en su articulo 21, en el cual reserva a la propia Secretaria
el derecho de vetar los acuerdos de una caamara cuando considere que pueden "perturbar el

orden publico o causar prejuicios graves al bien comtn"”

El articulo 23 reconoce solamente dos confederaciones: la Confederacion Nacional de
Camaras de Comercio y la Confederacion Nacional de Camaras de Industria. Igualmente este
articulo establece que las confederaciones son también "instituciones publicas autonomas, con
personalidad juridica" que se integran con "representantes de las camaras de comercio y de las
camaras de industria", cuyo domicilio sera la Ciudad de México, y que las Camaras de Co-
mercio y las de Industria contribuiran, cuando menos, con un minimo de 15% de sus ingresos

para el sostenimiento de las Confederaciones Nacionelas de Camaras a las que pertenecen.

En relacion con las disposiciones anteriores hay dos hechos importantes: primero, que
la ley no fija ningin procedimiento particular para la constitucion de las confederaciones ni
establece un nimero minimo de camaras necesario para su integracion; segundo, la disposi-
cidon acerca de la manera en que debe realizarse el esotenimiento de las confederaciones no

tiene su correspondiente respecto al sostenimiento de las camaras.
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Por lo que se refiere a su gobierno y administracion, el articulo 24 dispone que los ar-
ticulos 11 al 20 de la ley, "regiran a las Confederaciones en lo conducente". Con esta nueva
ley, que ha sufrido modificaciones menores, se cred el marco juridicopara el desarrollo institu-

cional de las principales organizaciones empresariales.

La CONCAMIN al final de la décad de los afios sesenta resultaba bastante heterogé-
nea: habia tres camaras a nivel nacional unicas; otras cuatro que contaban con camaras regio-
nales; ocho camaras regionales sin correspondiente nacional. Ademas la Camara Nacioal de la
Industria de la Transformacion (CANACINTRA) que tenia sus correspondientes agrupacio-

nes (AINRA vy otras delegaciones estatales).

Tres mese después de haber sido aprobada la nueva ley de camaras (1941), represen-
tantes de 93 empresas constituyeron la CANACINTRA, que rapidamente vid que sus miem-
bros aumentaban; en 1942 habia 1,684; en 1943, 2,300 y 5 mil un afio después. Al final del

"milagro mexicano", se estimaba en cerca de 18 mil el nimero de afiliados.

La CANACINTRA, formada por pequenas y medianas industrias generalmente, conto
durante mucho tiempo con una especial simpatia gubernamental a cambio de la cual apoyo

sus politicas, difiriendo en varias ocasiones del resto de organizaciones empresariales.

Para el investigador Sanfor Mosk, "e/ nuevo grupo’ esta constituido por pequeiios in-
dustriales surgidos durante la guerra, agresivos y dinamicos, muy nacionalistas, sin buenas
relaciones con las instituciones financieras y que esperaban proteccion gubernamental para
el mercado mexicano” * Segin Mosk, el viejo grupo "no constituye un cuerpo unificado
con un programa positivo". La division de Mosk hizo del "nuevo grupo" el portador de las
virtudes de los empresarios "progresistas”, preocupados por el bienestar obrero y partidarios

de los programas reformistas del gobierno.
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Como es de suponerse, la cracion de la CANACINTRA no fue del agrado de la
CONCAMIN, como tampoco de la CONCANACO y de la COPARMEX.

Las dos primeras promovieron un amparo contra la creacion de la nueva camara que
finalmente perdieron en la suprema Corte, en 1943, Aunque la CANACINTRA siempre for-

mo parte de la CONCAMIN ha mantenido un margen considerable de autonomia.

Por otro lado, una preocupacion comun a todos los empresarios desde el nacimiento
de sus organizaciones, es su preocupacion por el rumbo de la politica, en especial lo que se
refiere al derecho de propiedad y a la intervencion del gobierno en la economia, esto es algo

que va a marcar las relaciones entre gobierno y empresarios hasta nuestros dias.

Con la crisis de 1982, surgen aspectos graves en la economia, pero la inflacion afecto
particularmente a los empresarios ya que estos consideran que es el agente mas corrosivo de
la "solidaridad" social: a los industriales les genera "sentimiento" de incertidumbre y actitudes
de dsconfianza; a las clases medias las pauperiza, a los pobres los hace mas pobres y a todos
les cancela oportunidades de mejoramiento personal y colectivo, siendo este el pensamiento

empresarial al respecto.

También, con la crisis de 1982, los empresarios y parte de la élite gubernamental vie-
ron la oportunidad de impulsar un proceso de desarrollo sobre "nuevas" bases, que consistian
fundamentalmente en: abrirse al mercado mundial, replantear los ingresos del Estado (reforma
fiscal) y sus egresos (subsidios), mayor productividad del sector publico y privado, etc; todas
estas medidas habia que tomarlas rapidamente en la peor de las situaciones por la enorme
deuda externa y la fuga de capitales asi como por la falta de confianza de sectores importantes

de la poblacion en la capacidad y honradez de sus dirigentes.

Con las reformas que instrumento Miguel de la Madrid se sentaron las bases (segun la

apreciacion de los empresarios) para una mayor "racionalidad" del orden juridico y una mayor
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legitimidad del sistema politico, tanto por su comportamiento personal, como por las refor-
mas que introdujo para lograr mayor "eficacia" y "moralidad" en el manejo de la cosa pablica.
Pese a la crisis, el crecimiento de la CONCAMIN se refleja en sus 72 camaras y 38 asocia-
ciones de industriales existentes en 1988; en sus 18 comisiones permantes de estudio; en sus

representantes ante 4 organismos estatales, etc.

Por otra parte, el restablecimiento de la confianza alcanzada por el gobierno de Mi-
guel de la Madrid se refleja en los temas abordados en el 1X Congreso Nacional de Industria-
les celebrado en 1986. En éste, los temas de la agenda estuvieron directamente relacionados
con las medidas modernizadoras del sexenio, como fueron: la descentralizacion y el empleo,
la productividad, la industrializacion como objetivo nacional para el desarrollo de México, el
comercio exterior y la intermediacion financiera, sin que hayan abordado los problemas de re-

lacion con el Estado.
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2) La MPMI y la CONCAMIN.

Para la CONCAMIN, por lo menos en el terreno declarativo, el sector de la micro,
pequefia y mediana industria ha sido un elemento fundamental, y esto se reflejaria en que en-
tre sus diferentes comisiones de trabajo hay una que esta enfocada a analizar especialmente
este tipo de industrias, la Comision de la pequefia y mediana industria y que en el X Congreso
Nacional de Industriales, celebrado en 1944, fija la posicion del organismo empresarial ante la

situacion por la que atrviesan actualmente dichas empresas.

Del diagnostico que se presenta sobre sale, en primer lugar, el caracter estrategico
que se le asigna a este subsector industrial en funcion de diversas aportaciones y ventajas,

(que coinciden con las que percibe el gobierno), entre las que conviene destacar:

¢ Es una buena posiblidad de inversion parael ahorro nacional.

* Se concentran en actividades que no necesitan de la compra y transferencia de

tecnologia muy sofisticada, lo que facilita el proceso de inversion.

¢ Su caracter complementario con respecto de las grandes empresas y una mayor

flexibilidad y productividad en comparacion con la gran industria.

+ Su distribucion regional que propicia el Optimo aprovechamiento de recursos y

genera una importante derrama econdmica en sus propias localidades.

En segundo lugar, el analisis del entorno econdmico precisa que es apartir del sexce-
nio de Miguel de la Madrid y posteriormente en el de Salinas de Gortari que se presentan dos
cambios fundamentales, el Estado ya no se concibe como el motor de la economia y la apertu-

ra econdémica se constituye en factor clave del proceso de modernizacion.

147



Para la CONCAMIN el Programa para la Modernizacion y Desarollo de la Pequena y
Mediana industria 1991-1994, del gobierno, a pesar de la pertinencia de los objetivos y mu-
chas de sus estrategias, el programa adolece, al igual que los anteriores, de falta de especifici-
dad en sus planteamientos, de integralidad en su cobertura y efectividad en su aplicacion, es
decir, el qué hacer para fomentar a la pequefia y mediana indusria es claro, sin embargo, en el
como fomentarla no se pasa de lineamientos generales e instrumentos parciales, pero sobre

todo es un hecho que los resultados distan mucho de ser los esperados.

La CONCAMIN hace una categorizacion por tipo de demanda que satisface la pe-

quefia y mediana empresa , lo que también revela su dindmica intersectorial.

De esta forma propone dos categorias basicas: la primera, la de la pequefa y mediana
empresa que forman parte de ramas que se orientan al desempefio de actividades

tradicionales.

Sus caracteristicas distintivas son: una menor densidad de capital por unidad de pro-
ducto y una importante contribucion al abasto de mercancias basicas al consumidor, primor-

dialmente a nivel regional.

En este grupo encontramos a industrias tales como la textil, de la confeccion, la mue-
blera, la alimentaria, la de cuero y calzado, editorial e imprenta, ramas en las que la concen-
tracion de la pequefia y mediana industria implica parte mayoritaria del valor agregado de la

rama.

En la segunda categoria, las industrias modernas, encontramos como caracteristicas:
una capitalizacion mas intensiva, el uso de tecnologias mas sofisticadas y por ende una de-
manda de mano de obra calificada, asi como la existencia de problemas inherentes a su mayor

articulacion con la gran industria, ya que en estas ramas los principales mercados son los

industriales.
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En este grupo encontramos industrias tales como la papelera, la quimica, la del hule y

plastico, maquinaria, eléctrica, electronica y metalmecanica.

Teniendo en cuenta este analisis, se propone que todo programa de apoyo a favor de
la pequefia y mediana industria se elabore a partir de las diferencias aludidas y no sobre una

mera tipificacion por tamafio, que oculta el real potencial del sector.

Para la CONCAMIN, de manera general, los problems que padece ancestralmente el

subsector son:

® Deficiente y costoso abastecimiento de insumos.

¢ Deficiente administracion

+ Escaso grado de calificacion de la fuerza laboral.

¢ Niveles tecnoldgicos inadecuados.

¢ Alto impacto de los costos relativos a la regulacion.

¢ Financiamiento inadecuado.

En general, como se puede observar, lo que se concluye es que si bien la vision de la
CONCAMIN, a través de su Comision de la pequefia y mediana industria, aparece fundamen-
talmente como un analisis técnico, aportando elementos de analisis nuevos en el terreno eco-
nomico-sociolégico, no aporta ninguna respuesta a las nuevas demandas surgidas a partir de
los descalabros sufridos en la economia (el altimo en diciembre de 1994), ademas de negar la
disidencia o por lo menos la inconformidad que ha despertado el proyecto econdémico

gubernamental.

En suma, no da respuesta a los movimientos de inconformidad y resistencia de impor-

tantes sectores sociales, en particular destaca el Barzon, que agrupa a importantes
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contingentes de empresarios e industriales que precisamente no hayaron apoyo en sus

agrupaciones.
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Capitulo V: La respuesta de la MPMI ante sus problemas.

1) Los proyectos de la CONCAMIN para la MPMI.

Las propuestas de la CONCAMIN, como organizacion altamente jerarquizada que es
y por lo mismo, con una dinamica en la toma de decisiones bastante vertical, enfoca principal-
mente las carencias y problematica del subsector de una manera mas bien técnica, administra-
tiva, economica y menos con un enfoque social, a lo sumo sociologico, y no como un

subsector que tenga interés y principios propios que valga la pena tomarse en cuenta.

Asi pues, vemos como la propuesta de fomento para el subsector contempla que de-
beréa basarse en el analisis profundo de sus caracteristicas y requerimientos especificos por ca-

tegoria, debera ser integral, continuo y atender a las siguientes orientaciones:
¢ Creacion de un foro especializado.

Se propone la cracion de la Comision Mixta de Fomento a la Pequefia y Me-
diana empresa, integrada por los organismos cupula del sector privado y los
titulares de las secretarias que forman el gabinete economico y encabezado a
nivel nacional por el Presidente de la Repuiblica, con ello se crearia un foro
de andlisis, planeacion, consulta y decision similar al existente en comercio

exIerior.
¢ Abastecimiento de materias primas.

Se han heho importantes avances en materia dela promocion de esquemas aso-
ciativos, en especial esquemas de compra en conjunto, los cuales deberdan

continuarse y ampliarse. Otra forma de mejorar el abastecimiento es
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promoviendo y apoyando, gobierno, industria y banca de desarrollo el esta-
blecimiento de un programa nacional de desarrollo de proveedores para la
pequeria y mediana industria, sustentado en mecanismos de difusion y promo-

cion de ofertas a nivel nacional, complementadas con apoyo financiero.
* Capacitacion administrativa y gerencial.

Se propone la cracion del Instituto Mexicano de la Pequefia y Mediana empre-
sa con la participacion de escuelas, Universidades, organismos empresariales
y gobierno, encargado de desarrollar y ejecutar a nivel nacional programas

de capacitacion adecuados para el pequefio y mediano industrial.
® [inanciamiento.

En congruencia con la competitividad incrementada a la que se ha expuesto a
la pequeiia y mediana industria proponemos que la banca de desarrollo ope-
re directamente como banca de primer piso compitiendo directamente con la
banca comercial, lo que seguramente propiciara un abaratamienio de

crédiio.

Adicionalmente se debera inducir a la banca comercial a revisar y modificar
los criterios de solvencia y metodologias de evaluacion de crédito y regla-
mentar los criterios de reciprocidad, que ahora presentan un comportamiento
directamente proporcional al monto del crédito solicitado, llegandose al ex-
tremo de que el industrial es financiado con su propio dinero, en los llamados

créditos back-to-back *.

Como ya se indico, resulta reelevante la incapacidad de plantear una politica definida

para el subsector, cuyo objetivo me parece que es evidente y necesario para manterner una

*Extraido del texto "X Congreso Nacional de Industriales 75 Aniversario. Material de traba-
jo". CONCAMIN.
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plante industrial nacional e integrada, dicho planteamiento se resume en: desarrollar una poli-
tica industrial cuya funcion sea definir y fomentar los sectores industriales que sean, 1) capaces
de competir en un mercado abierto; ii) sectores que resulten indispensables para garantizar el
funcionamiento economico y social del pais y iii) fomentar un sector industrial de largo plazo

capaz de enfrentar con nueva tecnologia nacional los retos del futuro.

Es decir, no se trata de ir corrigiendo los efectos negativos de una apertura indiscrimi-
nada, se tendria que buscar planificar dicha apertura de acuerdo a las necesidades del pais. No
es posible aislar al pais de esta tendencia, pero es necesario tratar de imponer la mayor canti-
dad de condiciones para que dicha integracion al mercado mundial sea lo mas congruente po-

sible con la actual situacton del pais.

Lo anterior implicaria, sin embargo, contar con el apoyo real de la mayoria de la po-
blacion, significa tener que decidir con el respaldo de un proceso realmente democratico y de
abierta consulta a la poblacidn, por supuesto, la alternativa es la que hasta ahora hemos vivi-
do, la imposicidon de un proyecto sin crear las minimas condiciones de consenso, el costo la-
mentablemente lo hemos pagado todos. De aqui la urgencia de que cada proyecto se tenga
que ver como un proceso mas participativo, no basta que técnicamnete pueda estar exelente-
mente estructurado, si cuando entre en operacion se le escamotea al sujeto al que va dirigido

la propuesta su participacion activa y su opinidn, es decir, sus interéses y necesidades reales.



2) La evaluacion de los resultados.

Pese a que la delimitacion temporal en que se ubicd esta investigacion no abarca el
periodo en el que se modifica la ley de Camaras de Industria y Comercio, se puede considerar
que, en tanto uno de los principales objetivos de la lucha politica de las organizaciones de em-
presarios del subsector de la micro, pequefia y mediana industria, este es un logro de su lucha,
no solamente de este sector de los industriales, pero si una conquista que ellos reclamaban, y
que en los hachos ya se benia dando con agrupaciones de empresarios cada vez mas indepen-

dientes de las camaras.

Asimismo, en el terreno econdmico, el llamado Programa de Modernizacion y Desa-
rrollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana (PROMYP) que se puso en marcha a partir
de marzo de 1991, por parte del gobierno, que una respuesta que intenta dar solucion a los
problemas planteados por la apertura de la economia, procurando la modernizacion de los pe-
quefios establecimientos industriales y adaptarlos para la competencia o, en su caso, integrar-
los a cadenas productivas que se incorporen al proceso de produccion de la gran empresa. Al
frente de este programa, se encuentra la banca oficial de fomento, Nacional Financiera, dando
apoyo por medio de un amplio sistema de créditos que van generalmente acompafiados de

asesoria administrativa y técnica.

El nuevo enfoque abandona la concepcion de apoyar industrias "prioritarias” para en-
focar su atencion sobre proyectos viables y, al mismo tiempo, intenta una distribuciéon geogra-

fica mas amplia y menos centralizada de los recursos.

Si bien para la puesta enpractica de este programa se intentd resolver el problema de
la gran dispercion del subsector de las MPMI, por medio de las Uniones de Crédito, finalmen-

te se recurrio, también, a la intermediacion bancaria (que obliga a la tramitacion individual de

154



los créditos, proceso costoso para el banco y desalentador para el microempresario) o al apo-

yo de las organizaciones oficiales.

En este sentido, un resultado adverso para las organizaciones independientes de los
MPMI fué que con el PROMYP el gobierno privilegio en la negociacion previa de este pro-
grama asi como en el otorgamiento mismo de los fondos, a las organizaciones "oficiales”,
como la CONCAMIN, la CANACINTRA, la CAINTRA (de Monterrey) y la CANAINTRA
(de Jalisco), por lo que el programa se convirtié en un gancho para reitegrar a las organiza-
ciones perteneciantes al CCE el control de los sectores empresariales pequefios y medianos.
El resultado es que hasta diciembre de 1994, la implantacion del programa redujo considera-
blemente la actividad de la ANIT y CONAMIN, que fueron notoriamente excluidas de la ne-
gociacion inicial con el gobierno y cuya relacion con el PROMYP se ha dado solo a traves de
canales informales. Sin embargo, el mismo programa ha motivado el reforzamiento de ofici-
nas y proyectos dedicados al estudio de los problemas del sector pequefio y mediano, por par-

te de la CANACINTRA y CONCAMIN.

En oposicion a esta vision gubernamental que busca subordinar a la parte mas comba-
tiva del subsector de la micro, pequenas y medianas industrias a los organismos empresariales
ya establecidos, es decir, a los pertenecientes al CCE, a nivel economico y politico se esta
dando una fuerte agrupacion regional de este subsector, lo que fomenta que el trabajo de ges-
tion y administracion de estas asociaciones y grupos tienda a mesclarse mas con labores de
"cabildeo” y de participacion politica para asegurar que los cambios que se estan dando en el

sistema politico, se den teniendo en cuenta sus necesidades ¢ intereses.

Hay que sefalar que las recurrentes crisis han sido un factor de movilizacion politica
muy fuerte, que al llegar al sector industrial, sobre todo a las MPMI, tiende a fomentar el acti-
vismo politico, que, como ya se ha seflalado reiteradamente, encuentra un ejemplo claro en el

movimiento barzonista, asi como en el de la ANIT y CONAMIN.
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Conclusion.

El estudio de la micro, pequefia y mediana industria me permitid ver que si bien este
subsector representa un factor econdémico de importancia determinante, sus mismas carateris-
ticas lo limitan para poder reflejar su peso social en el ambito politico, lo cual acota su inci-
dencia en la toma de desiciones en el gobierno y en la organizacion cupula de los industriales,

la CONCAMIN.

La hipotesis que se manejo en esta investigacion queda de esta forma parcialmente co-
rroborada, ya que si bien si ha existido una fuerte confrontacion entre el subsector y el gobier-
no, asi como con la cipula empresarial, que de hecho ha rendido resultados parciales, (entre
ellos resalta la modificacion de la ley de Camaras de Comercio e Industria, con lo que se ter-
mina con la afiliacion obligatoria), no se puede decir que se haya generado un movimiento
empresarial importante, capas de generar los cambios en el poitica economica que este sub-
sector demanda. Sin embargo, cabe destacar que las agrupaciones regionales cada vez juegan
un papel mas importante en cuanto a la generacion de foros que igual permiten realizar dife-
rentes tramites que ser centros de discucion politica, generando una actitud independiente y
contestataria con respecto a los lineamientos aplicados por el gobierno, tanto a nivel politico,

COmo econdémico.

También han existido cambios fundamentales en el terreno ideoldgico y politico que
corroboran parcialmente la hipotesis, ya que este subsector ha mostrado su capacidad de or-
ganizarse y plantear demandas politicas propias, y no solo dejarse manipular por la politica
que defienden las é¢lites empresariales. En este sentido es interesante como sus planteamientos
coinsiden con los de los movimientos sociales mas importantes, ya que confluyen en sus recla-
mos de modificar la actual politica econdmica y en su exigencia de que se habra el sistema po-

litico mexicano a una verdadera democracia que garantice la alternancia en el poder.
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Si bien no se puede negar que resulta casi imposible apreciar la politizacion de este
subsector, sin considerar las escasas organizaciones empresariales con que cuenta, no es un
secreto que cada vez mas empresarios representantes de este tipo de industrias participan en
politica, dentro del PAN y del PRD, e incluso del PRI, generando una elevada actividad poli-

tica a partir de su condicion de ciudadanos.

Es necesario resaltar, por otro lado, que este subsector, que es caracterizado como
fundamentalmente dependiente del mercado interno, y por lo mismo con pocas capacidades
productivas y de eficiencia para competir en el exterior, ha sido capaz de sortear las diferentes
crisis que en estos ultimos veinte afos a vivido el pais, y no solo eso, sino que ha logrado so-
brevivir a la imposicion del proyecto econdmico "neoliberal”, aunque a un elevado costo, des-
graciadamente, ya que ha tenido que subordinarse, junto con el resto de la economia, a las
condiciones que marca el "mercado mundial", en primer término un mercado interno altamen-

te deprimido por los bajos niveles salariales.

Por ultimo, otro aspecto que no previod la hipotesis, fue la clara dificultad que tiene
este subsector para sintetizar sus intereses comunes en forma de accion colectiva, lo que limi-
ta su participacion en la mayoria de los casos a las convocatorias que con cierta regularidad
son emitidas por diversos organismos politicos, no solamente del sector empresarial sino de
los partidos o del propio gobierno; ya que para todos ellos el subsector represesnta bases so-

ciales, votos y aportaciones econdomicas.
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