UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
|ZTAPALAPA

C.oL b,

EL GRUPO DE LOS TRES
Y LA VINCULACION

CON CENTROAMERICA Y EL CARIBE

UNIVERSIDAD
AUTONOMA
Cass soiers ¥ oo METROPOLITANA

UNIDAD I1ZTAPALAPA
* NOV. 14 199

c.s H |
LICENCIATURA EN GIENGIA POLITICA:

| LUCERO ROSAS ELVIA ELOISA.

CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA
(_ CIENCIA POLITICA

- 152874

A2y N
S




¥ . . v, W L A ; '\"' '; !\
G A e Wi,

....A los digs inmensos de glorig,
perdidos,
de un genio fracasado.

E.ELR.

Agrodezco la especial atencion brindado
parg lo redlizocion de lo presente tesing @
la Dra. Loura del Alizal Arriaga.

Gracias ol profesor Enrique Garcia Marquez, por su disposicion o
participar en lo critica dl {exto.

Al profesor Gerardo de la Fuente L. agradezco el haber
colaborado en el inicia de la investigacion.

147




U. A M. IZTAPALAPA BIBLIOTECA
INDICE

I OAUCCION. crtrtreeetteeereeeraeeerssssssesssassessssesssesssnses veveveressnssssens revovonssersnensssseneeas 4
PRIMERA PARTE. ANTECEDENTES HISTORICOS

Capitulo 1. Breve historia de las relaciones exteriores entre Méxica, Colombig
y Venezuela ¢ partir de 1821 0 1993, 7-38

A, MEXICO Y COlOMDBIG...crrcrerrrirerrersninnisernsinrnsssssesssssssssossseasesssssssses ]
1) £l establecimiento de relaciones diplométicas y los primeros
A0S et aesesssessssssasasssaens ceverererssrensasasnsasns g
2) £l empréstito de MExico g COlomBiG..unrerresrensreesssesssesssssseenss | 3
3) L Union HispanOOMEriCaNG.renrennreessresssssssesssesssessssessssssesssssnses | 5
B. Acercamienta entre México, Colombia y Venezuela (durante el
problema de seporacion de territorios colombo-venezolanos)......19
C. Convenios y Tratados celebrados de 1919 ¢ inicios de 1929.......24
D. México, Colombia y Venezuela de 1929 0 1993 mrnrrrcrrrenennnn 28

SEGUNDA PARTE. CREACION DEL GRUPQ DE LOS TRES
Capitulo Il. La creacion del Grupo de 105 TreS.mmcereeersreresssseressner 3= 77

A. Origen: antecedentes: la coardinacian politica. ..o eeeeeeeeeeeeeenee. 39
Bo EstrUCtUrc..n................u.n.........‘.'........................u.n.u..........uuu42
Co Grupos de Alto vael (GAN)0090000000000q000§00000000000000000000000.0.#..00.0&.00000044

¢
1) GAN de Energl000000000000‘0000‘000‘0000000000000000‘00090000000000000000000000000000044

.
2) GAN & COMEICI0uitrirrrririireeiriissesssissessssnssssssesssesesosssssesas 51
T ) R
3 GAN de ronsporte MO”t””O 00000000 o.o00ooo0000000000000000000000000‘000000000‘66
4) GAN de Turism 7
G de U”S 0000060000‘4'400'0‘00000000‘0000000"00'0000000Q00'0000000100‘00'.00'0'65




5) GAN de CUUIGunnnnerveenerrreesnrrensenns cevsseesseressesassesasseeasssses ceenneDS
6) GAN de Cooperacion con Centroomérica y el Caribe......vereree.60
7) GAN g€ FINONZOS.currererersrrorsersnsersssssesssssssssssssessssosessensssassasessasO ]
8) GAN de Telecomumcomones.. reresesessresnssssnessessssssssssssssssrsornsse 0O
) GAN de Transporte ABre0..mmmmmerrensresseenes cerverniaes revesierans .68
) GAN de Medio AMbBIEnte. ... sssensans 69
) GAN de Transporte Terrestre.. vevseseessnsensarenes R
% GAN de PeSCa Y ACUICURUIGuuvervverresresreresressissssnsassssssssessnses 1 2

1
1
1
13) GAN de Ciencit ¥ TeCn0l0gie.srrsercrsseescrsscssessessssasensessessssens /9

0
1
2
3) 6

TERCERA PARTE. EL GRUPQ DE LOS TRES EN ACCION

Capitulg Il Los intereses de México en el Grupo de o5 TreS..nrenn.. 78100

A México y el G-3 anle 1o integracion econdmiCuueseessssrenss /8

B. Antecedentes de la cooperacion de México con los paises
latinoamericanos; Centroamérica y el Caribe. e84

C. Plan Nacional de Desarralio: objetivos estrategicos de la politica
exterior de MEXICO €N €l Gre0u..imrerreersrreesrersnsssssnssassrsssssasessened ]

Capitulo IV. El G=3 en accion: {rayectoritu . mermemmessrsssssssaeneens 1 01=113

A. Posiciones odoptodas en los reuniones sobre politica internacional
Y 1AHNOOMENICONG . cveirereerernreieseerssssnssissssssssesssssssorssssssessassasesses | 0
B. La posicion hacia Centroomeérica y el Caribe..eerrerrreecrens 1 08

C. El inicio de lo integracion economica: el TLC del CARICOM y
CEMIOOMEIIC.riunrirrirererrerersarerssseresssssssssesssseressersssssssssssssessassss | 10
CONCIUSION. e vervvererrssresserssssrssssssssasssossssssssessessossssssssssessssessesssssassssessasssssnses | 14
Bl OG TGt rrervrerrerrsssrersnssssssssssessassessssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssasssssossasesons | | 0
Hemerografia........... vevererereseseaste b st sebanasesesiasesenssens vevessenes verseersasteresenns verere 126
Documentos ofiCioleS. . erersrsreerssseseens vereerersessressesestessesssesassessssess | U



INTRODUCCION

Los paises latingamericanos han sido punto clave de interés econdmico
para muchos paises. Durante el transcurso de su historic hon  mantenido o
lo dependencia como su rasqo caracteristico. £l replanteamiento de esta
situacion en un contexto internacional de reestructuracion mundial de la
economig, bajo grandes movimientos de integrocion, de libre comercio, de
libre inversidn, ha hecho que los poises latinoamericanos respondaon
revitalizando sus viejos procesos de integracion o creando nueves parg
insertarse en las corrientes del comercio internacional.

La integracion representa la oportunidad de ampliar sus mercados para
atroer inversiones necesarigs parg industridlizarse, esto Ultimo considerado
como indispensable para lograr el desarrollo econdmico. El proceso de
integracion ha sido adoptadae como ung estrategio de desarrallo econdmico
por México, Colombia y Venezuela, que acordaron la creacion de ung zona
de libre comercio entre los tres paises, como una forma de fortalecer lo
apertura econdmica iniciada poco tiempo atras por estos paises integrantes
del Grupo de los Tres.

Este grupo impulsard la idea de la infegracion del hemisferio, por lo que
no tan solo mantendra relaciones con los paises de América del Sur, sino
que buscard intensificarlos con el punto de encuentro entre Norle y Sur del
continente que es América Central, y esg zona peculior que es el Caribe. De
aqui que la invesligacion que presentomas se titula el Grupo de los Tres y su
vinculacion con Centroamérica y el Caribe, el Grea de interés preferencial.

Desde este punto de vista la investigacion intenta demostrar que las
medidos que han tomado los paises en un proceso de integracion, (tales
como elimingcion de barreras arancelarios, reglas de origen, compras
qubernamentales, etc.,) no conducen o un verdodero proceso de integracion,
sino @ una mera coordinacion de politicas. El resultodo de estas politicas es
una coordinacion entre poises  que buscan amplior sus mercados, que
intentan resolver problemas econdmicos comunes g ellos.



En sequndo lugar, se subraya que lo coopergcion del G-3 hacia
Centroamérica obedece primeramente a su situacion geogréfic, yo que para
el logro de los objetivos e intereses del G-3 lo zono es estrotégico. Al
brindar esto cooperacion y vincular a Centroamérica y el Caribe muestra el
interés de dar direccion g estos paises latingamericanos pora lograr el
proyecto burqués de las naciones que companen el G-3, sobre todo México,
mostrando que mediante lg solucion pacifica pueden resolver sus problemas
econdmicos, politicos y socigles. Con esto se intenta termingr con lo
inestabilidad politica de estos paises que se percibe coma ung omengza
para los paises vecings.

Lo integracion econdmica se convierte en el eje fundomentol del
presente trabajo, ya que se necesiton tener los elementos necesarios parg
indicar que efectivamente se puede lograr lo integracion econdmica. Parg lg
autora, no se puede hablar de integracion simplemente en términos
econdmicos, sin fomor en cuento el enlorno social en el que se desarrallg,
las relociones dentro de coda nacion y su respuesta en el exterior.

Este trabojo se divide en tres partes. En lg primerg se mencionon  los
antecedentes histaricos de las relaciones entre los tres paises que buscan
integrarse, mostrando cémo hon tratodo de intensificor sus relaciones por
medio de convenios, acuerdos, etc., con lg ideg basica de multiplicar lozos
de unién. Desembocando en el por qué estos tres poises se vuelven g unir
bajo el denominado Grupo de los Tres.

En lo sequndo porte se aborda lo creacion del Grupo de los Tres, su
estructurg, asi come las acciones que hg emprendido desde su creacion por
medio de los Grupos de Alto Nivel formados poro impulsar los tareos del
Grupo. Aqui se infento conocer, en base ol esquema odoptado pora la
integracion econdmica, si se puede lograr esta o bien se convierte en ung
coordingeion politica para obtener beneficios mutuos.

De esta forma, llegamos hosto la tercera porte de la investigacion que
tratord de dbordar al Grupo de los Tres en accion. Para ello se divide en dos
copitules, el primero hace referencio o los intereses de México en el Grupo
de los Tres, en el que tratorg de estudiar lo posicion de México ante g
integracion econdmica y su relacion con Centroamérica y el Caribe, parg ello
se expondrdn los antecedentes de la cooperacion de México con eslos



paises, tomando como referencio los objetives estrotégicos de la politico
exlerior de México en el area expresados en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994,

Concluimas con un copitulo dirigido especialmente o andlisis de g
troyectoria del grupo de los Tres, las posiciones que ho adoptado en las
reuniones sobre politica internacional y latinoamericana, haciendo énfasis en
lo posicion hocia Centroomérica y el Caribe. Asimismo se estudio g
posibilidad de incorporar en este proceso de integracion o CARICOM y ¢
Centrogmérica.

Como ya se sefald el trabojo estd redlizodo en base ol esquema
adoptado por el grupo para inicior 1o integracion econdmica. En este sentido
se hizo uso de la informacion obtenida por olqunos documentos oficicles que
hablaban en torno sus declargciones, osi como o las tareas que habion
emprendido. La informacion se basa en el sequimiento periodistica de las
acciones  del grupo, teniendo como base lo consulta bibliogréfica de los
estudios en referencia g los temas sefialodos. Por lo cual encontramos
limitaciones en el estudio en base a que el Tratado Comercial o inicig de
esta investigacion todavic no se firmaba, por lo {anto no ha generado
resultados sobre los cudles poder abordar més ampliomente este estudio.

Por otra parte, lo informacion comercial entre los Tres paises es
limitada, y resulta dificil obtener informacion suficiente para el desarrollo del
trabajo desde esto perspective.

Por Gltimo agradezco dl lector interesorse por llegar o lo lecturo de
estos lineas, dandole g bienvenida para obordar juntos el presente trobajo.

Gracigs.

La autora.
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Capitulo |

BREVE HISTORIA DE LAS RELACIONES EXTERIORES ENTRE MEXICO, COLOMBIA Y
VENEZUELA A PARTIR DE 1821 A 1993.

A. MEXICO Y COLOMBIA.

1) £l establecimiento de relaciones diplomaticas y los primeros tratados.

En el afto de 1821 Colombia se encontraba bajo el mando de Siman
Bolivar, quien con la intencion y ante la necesidad de mantener relaciones
con los demas paises de América, en especial con México, nombra g Miguel
de Santamaria como "Enviado Extroordinario y Ministra Plenipatenciario,”
dictaminado por el consejo de Gobierno con el Vicepresidente Santarder, el
10 de octubre. En México se habia declarado la independencia absoluta el
27 de sepliembre, y el 29 de abril de 1821 se reconoce la independencia
de Colombia. £l 3 de mayo se decretaba el reconocimiento de Santamaria
como Ministro  Plenipotenciario y Enviado  Extraordinario  del  gobierng
bolivariana.

Cuando fue presentado oficialmente ante el Presidente de la Regencig,
general Aqustin de lurbide, "Santamaria reconocid a la nacion mexicana
como Estado soberano e independiente, cualquiera que fuesen las Leyes
Constituyentes por las cudles la nacion mexicang, en su ejercicio de su
Soberania, estimase conveniente asequrar sus  libertades y su tranquilidad
interior." (1) Estas palabras le traerian serios problemas @ Santamaria



debido o los condiciones interngs del pais bojo el nueva régimen que
olvidoba los principios repiblicanos. Santamaria se habia dirigido a México
con lg intencion pleng de cumplir con lo mision que le habia sido
encomendada, que consistia en :

"1, Celebrar Tratados de Amistad y Comercio,
2. Sentar lgs bases para una sociedad de naciones gmericangs contra
los peligros de la politico europeo;
3. Hacer posible lo presencia de México en lg reunion del Congreso
Anfictionico de Panamg;
4, Establecer lazos firmes de amistad y entendimiento entre Colombia y
México." {2)

Durante el primer afo de estancia del enviado Santamarig en México, en
1822, lturbide habig sido nombrado Emperador de México, {(mayo 18). Parg
entances, se habia adelantado en negociaciones para la firma de un Tratado
de Amistad, Unidn, Liga y Confederacion. Situacion que se ve afeclada, yo
que Santamaria al estar frente ol Emperador tuvo que retractarse de lo
expresado en su presentacion oficial, absteniéndose de asistir ¢ lg
caronacion; costdndale lo desaprobacion de Hurbide. A consecuencia de los
hechos, Santamaria vio dfectoda su vida diplomética en el pais. El 24 de
septiembre, el Gobierno mexicang habia decidido que Santamario se tenig
que retirar de lo nacian, y bajo el pretexto de considerarlo conspirador
informa dl de Colombig su decision, el 18 de octubre se le comunica dl
inculpado. Por su parte, Sontamario desmiente lo ocusacion que fue
consumada sin pruebas. Envuelto en el climg de desaprobacion de su
persona para sequir en el pais, recibe su posaporte y la orden de sdlir de la
nacion. En su intento de marcharse del pais lleqa ol puerto de Veracruz, en
donde es contactodo por el general Antonio Lopez de Sonta Anng, quien
pretendio quitor del poder o Rubide. Sontamario redocts pore Santa Anng
ung procloma que en su contenido se manifiesta contra lg violencig hacig el
Congreso parg la eleccion del Emperador, lo prision de los diputados, lo
disolucion del Congreso, elobora el Plan de Verocruz (con cardcter
revolucionario), el memarial de De la Gorza y la Procloma de Sonta Anng, y
ung vez instalado el Congreso, es llomado Sontomaria que se encontrabo en
Veracruz, para que reanudarg sus funciones —como lo sefiala el historiador
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Roldén Oquendo—. De esta forma Santamaria estario en el pais hasta 1828.
Reinstalodo, inmediatomente se dedic6 o cumplir con la  misién
encomendado, obocandose ¢ la firmo de un Tratodo de Amistod y olro de
Comercio.

El primero se firma en lo ciudad de México, el 13 de octubre de 1823,
bajo el nombre de Tratada de Union, Liga y Confederacion Perpetua, por
porte de Colombia y México firman: por el Libertador Presidente de
Colombia, el Sr. Miguel de Santamaria, Ministro Plenipotenciario y Enviado
Extroordinario; y por el supremo Gobierno de la nocién mexicang el Sr. D.
Lucas Alaman secretario interino de Estado y del Despacho de Relaciones
exteriores é interiores. Se comenzaba a tratar de poner los escaolones pora
llegar o lo unidod entre los paises hispanoamericanos. En el tratado se
gsequrabg  una  dlianza porg lo defensa comin, ambos paises se
comprometion ¢ socorrerse mutugmente contra todo aloque o invasion que
pudiera amenazor lo independencia y libertad de ombos. Tombién se
comprometion ¢ trabajor pare lo redlizacion de la reunion de los Estodos
Americanos en Panama,

Fl 31 de diciembre de 1823 es firmodo en la ciudad de México el
Tratado de Comercio, por México, Sr. Francisco de Tarillaga y Miquel de
Santamaria por Colombig. Dicho Tratado contenia 10 articulos, el primero
hace mencién de la cooperacion mutua entre ambas naciones ol fomento de
la agricultura, comercio y marina. En el articulo 5... :

....... Las producciones exclusivamente indigenas de codo una de ks naciones, importadas én
buques nacionales y procedentes de sus puertos gozarn de un cinco por ciento de rebaja sobre
los derechos que las mismas debieran adeudar con arreglo @ los leyes generales.” (y)

orticulo 6 ... Las mismas producciones enunciadas en el articulo precedente importadas en
buques extranjeros, pero procedentes directamente de los puertos de ombas partes disfrutardn o
rebajo de un dos y medio por ciento menos de b que deberian pagar conforme § ks leyes
generales de uno y otro pais." (3)

Menciono estos arliculos exclusivamente debido ¢ los resullades que
provoca establecer en uno de ellos la reboja de 2.5% sobre los productos
nativos transportados en barcos mexicanos y colombianos. Precisomente
después de haber sido aprobado el Tratado y enviado por México o Bogotd
el 19 de febrero de 1824, es remitido dl senado de la repblica el 18 de



abril de 1825. Debido g que Colombig considerabo contrario ¢ su principio
de completa reciprocidod lo rebajo de 2.5 % sobre productos nativos.
Colombio habia firmado un Tratado con Gran Brelofa y se veio obligade
hacer extensiva la rebajo a los ingleses, ademas de tener firmados otros
{ratados con Estados Unidos de Norleamérica "a quienes por el referido
tratado se les conceden los mismo privilegios que a la nacién mas
fovorecide." {4) Sin embargo, su arqgumentacion consistid en no considerarlo
vigble para ninguno de los dos paises, sugiriendo que fuera discutido en el
Congreso de Panomd.  Colombio se sentia otrapoda en los trotados
redlizados con Inglaterra y los Estados Unidos.

Sefala el historiador Meding Castro:

.."con el Tratodo de Amistad y Comercio firmado con Inglaterra, primero, y los Estados Unidos
después, Colombio se obligd o si misma, y obligh o los dembs paises hispanoomericanos, cuyas
relaciones predeterminaba y restringia, al mismo tiempo que restringio sus relaciones con ellos,
A partir de tokes trotados, todo tentativa de pactar concesiones especiales con bos demas paises
hispanoamericanos beneficia automaticamente o Estados Unidos e Inglaterra, esto es, desvirlia o
razon y finglidad de un tratodo especiol entre s nuevos estados; anuks de antemano toda
posibilidod de coloboracion porticulor entre ellos. Precisamente esto fue lo que ocurrid con el
tratado de comercio negociado entre Colombio y México y no aprobade por ko primera. Durante
el siglo XIX ningin trotado de comercio pudo ser firmado entre los dos naciones, pese @ que
hubo intentos de una porte y de otra; ko razon fue obvio el comercio entre Colombio y México
erg insignificante.” (5)

El tratado de comercio entre México y Colombia concedio a los
Estados independientes de América favores especiales para fomento
del comercig, industria y maring con respecto o los demas Estados
extranjeros. Si Colombia lo hubiera aceptado tendric  que hacer
extensivas a Inglaterra dichas concesiones en virtud de los pactos
vigentes con dichas nacianes.

£l 31 de diciembre de 1823, México nombra g personal
diplomatico para representantes en Colombia que debido a los
requisitos que deberion de cumplir no llegan a salir; entre ellos se
encontraba Don Francisco Malinos Del Campo, Ministro,, el secretario
Don Juan N. Del Castillo Quintera y el oficial Don Francisca Vidaurre.

10
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Asi mismo fue como al no resolver los particularidades se nombra
como encargado de negocios al Coronel Don Anastacio Torrens.

Molinos del Compo erg Senador de lo Republica, lo cual e
impedia aceplar el nombramiento sin obtener previa licencia del
Senado. Esto provocsd que comentarios internos en Méxica en torng dl
nombramiento fueran especulativas. —Segin Roldan Oquendo— en el
diario denominado El Censor del 6 de marzo de 1824 aparecit
publicada ung carta que decia :

&Si se querrd, por ventura, quitar del medio este incontrastable potriota, este puro
republicanc?, éA caso ko presencia de este visible ejemplar de virtudes republicanas
las mds puras do en ojos o akgunos gobernantes o aspirantes, o intrigantes, (...)

o inmorales? A un cuondo el Sr. Molinos hubiese pretendido eso, debia concedérsele?
ZHay aqui ostracismo?.” (6)

Toda siuacion se habig suscitado cuando se nombrd al general
José Anastacio Bustamante, al ver el Pader Ejecutiva los dificullades
que representaba la salida de Malinos del Campo, que prefiriendo
quedarse éste en el cargo de Senador provocd que el personal
diplomatico del cual farmaba parte no saliera. Por su parte Colombig
pidio a México mayor seriedad en el nombramiento de sus enviados
diplomaticos. Por otra parte la posibilidad de extender los lazos entre
Méxica y Colombia no se cerrd con el fracaso del Tratado Comercidl.

La nacibn mexicana volveria o mantener contacto con la
colombiana @ partir del problema que le representara el dominio
espafial en la fortaleza de San Juan de Ula:

"Prockamada ko independencio México no estaba tolalmente a salvo de
dominacion  espafioks y ero asunto que preocupabo of nuevo Estado: Ung
pequefig porcion de su lerritorio, k fortaleza de San Juan de Ulta o b
entrada del puerlo de Veracruz, continuabo en poder de ks espafioles y el
Gobierno mexicono, impotente paro desalojarlos de tan privilegioda posicion
sentio que no erg totolmente independiente. De ohi que todas sus asprrociones
los encauzara a consequir dos cosas: ki entrega o toma de Son Juon de Ulda
y el reconocimiento de su independencia, primero por Inglaterrg y bos Estados
Unidos y. con apoyo de éstos conquistar el de Espana.” (7)
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Erg importante pora México desalojor o los espafioles de lg
forlaleza de Son Juan de UlGa," para evitar cudlquier atoque de parle
de éstos. Es asi cuando una vez firmado el Tratado de Union, Ligo y
Confederacion el 3 de octubre de 1823, el cudl menciong en sus 18
articulos lg ideg basica de mantener un pacto perpetuo de dlianza
intima y amistad firme y constonte entre lo Replblica de Colombia y la
Nocion Mexicona parg su defenso comin obligéndose o socorrerse
mutugmente con el objetivo de mantener su independencia y libertad.
Se solicita entonces o Colombig su cooperacion en maring que pueda
proporcionar. Sin embargo, se le solicita basicamente barcos grandes,
recibiendo el apoyo de una escuadra colombiona. Ante tol situacion
Alaman  en nombre de México ofrece pagar "los sueldos de lo
oficialdad, marineria y tropa de los buques de querra colombianos que
se dedicaban ol bloques de Ulia mientras estuvieran al servicio de
Méxica." {8) De esta forma, el 19 de agosto de 1825 se redliza un
convenio firmado en cumplimiento de los articulos 4 y 5 del Tratado
de Unidn, Liga y Confederacian, Los articulos sefialan que :

" Ariculo 4. Parg evitor todo disputa en cuanto ol vakor de ks indemnizaciones
estipulodos en el articulo anterior, se conviene aqui expresomente en que luego que b
maring colombiana esté de regreso & los puertos después de terminadas sus
operaciones en contra del enemigo en el golfo mexicano, el Gobierno de los

Estados Unidos Mexiconos mandord abordo de b escuodro guxifior dos comisionodos
que en unidn de olros dos, nombrados por el Comandante de ello, vean, examinen y
evalien ks dafios, averias y pérdidos que haya sufrido lo escuadra Colombiang, {...)
Articulo 5. Luego que ki escuadra de Colombia se presente al frente de cualquier
punto de ko costa de México, se pondrd como guxifior & ks ordenes gel

Gobierno de aquellos Estodos Unidos, y obedecerd enteromente los que se le
comunicaren relotivas ol plon de operaciones que creg conveniente sequir para logror
el objeto del presente convenio." (9)

Dicho convenio se sujetd o rotificacion, y fue firmado en Bogota
por Pedro Gual, Conciller colombiano y por México el Coronel José
Anostacio Tarrens. Colombio se comprometio ¢ auxilior g México con
ung fuerza naval competente para desalojar ¢ los espaficles que se
hobion opoderado del Costillo de San Juan de Ulba. El 14 de oclubre

e oA AP e - . E e o e etmre
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de 1825 Santamarig manifestaba ol Gobierno mexicang que Colombig
estoba dispuesta acator los acuerdos mencionados en los articulos 4 y
5 del Trolado de Amistod que unia ¢ las dos naciones. Sin embargo, el
Gobierno mexicano no veia satisfactoria esta situacion y le manifestd a
Santamaria  observaciones al convenio, indicdndole que alqunos
articulos tendrian que ser reformados y otros explicades, e 10 de
octubre de 1825. Tomado el castillo de San Juan de Ulda por fuerzas
mexicanas, el Gobierno colombiang en enero de 1826, felicita ol de
México por lg victoria y declora “termingdo y sin fuerza" ol gcuerdo
celebrado el 19 de agosto de 1825.

2) £l empréstito de México o Colombic.

En los inicios de 1825, en arduas negociaciones México consique
dos empréstitos de los casos comercioles Borcloy, Herring,
Richardson y Cig., y Goldschmidt y Cia., perienecientes a Londres;
gracios o ocuerdo lograde por José Mariang Michelena, Ministro
Plenipotenciario en Londres y por Vicente Rocafuerte secretario de lo
legacién colombiona. Concluido el irato, Michelena regreso a México
dejando encargado de negocios @ Rocafuerte con plenas atribuciones
diplométicas. Por otra parte, I nacion colombiang parg afionzar sus
deudos en Londres, por medigcian de sus negociadores Antonio Arrubla
y Froncisco Montoya, consigue un préstamo de 4 750 000 libros
esterlinos con la caso Goldschmidt y Cia., ésto figuraria como
comisionado financiero del gobierno colombiano en Gran Bretafia, En
febrero de 1826 la cosa Goldschmidt es afectada por la dificil
situgcion financierg, trayendo consecuencias pora Colombia que vio
afectodos sus fondos depositados en g caso v los pagos de su deudo
en Londres se vieron estoncados. Al declararse en quiebra lg case
Goldschmidt, Colombig no clcanza o cubrir el gbono de 63 mil libras

v s A e o A s A4 . s e .




14

esterlinas que debia entregor o lo Bolsa de Londres, de esta forma
Colombia perderia crédito ante Europa. Asi como {ombién se verion
perjudicados todas los naciones hisponogmericonos, debido o que
Colombia mantenig en sus bonos un valor adquisitivo superior. Para
solventar lo sucedida, el ministro colombigno en Londres, Manuel José
Hurtado, pidio ayuda ol Gobierno mexicano, al Gnico que podia recurrir
con sequridod. El 22 de febrero, se solicita el préstomo ol Encargado
de Negacios Rocafuerte, recordandole que o México le tocaba extender
su mang benéfica en las circunstancios ocludles. £l 1 de mayo son
entregados los fondos por lo firma Barclay, "(...) después de haberse
explicado la relacion existente entre el crédito de Colombio y el de
México, después de que el contrato de préstomo entre Rocofuerte y
Hurtado fue reubicado, lo cudl se redlizd el 16 de dbril de 1826.
Rocafuerte tenia la idea de que toda clase de interés pecuniario debia
desaparecer entre las naciones hispanoamericanas.” {10) Por lo cudl
no se cobrarian intereses a Colombia y el préstamo debia cancelarse
en un plazo de 25 meses. Su posturg produjo ung fuerte polémica en
México, por lo cual:

“(...) explica en 1844, por enésima vez, por que habia prestado el dinero ¢ Colombio:
"yo no tenio instrucciones de mi Goblerno para hocer préstamos de eso close; b
premurg no me permitid consultorke; no se ocultebo que cargor voluntariomente con
lo responsabilidad de 315 mil pesos era exponerme al choque de kis pasiones que
ogitabon o los varios partidos, o ko critica de los indiferentes y o kb malicia que
envidiaban mi destino; yo presentio ko persecucidon que me habria de traer este
negocio, pero me hubiera desogradado o mis propios 0jos si por mirgs personales o
por riesgos de una desgracio individual hublera dejodo de hacer lo que yo creig ser
mas 0til y conveniente o ko conservacion del crédito.” (11)

Et préstamo logré aplazar lo quiebra tolal del crédito colombiano
por unos cuantos meses con lo que también demor¢ el desplome del
crédito de los paises hispancamericanas en Eurcpa. Pera también,
produjo un clima tenso en los relaciones diplomdticas de ambas
naciones ante la necesidad del gobierna mexicano de llegar ¢ un
arreglo de la deuda colombiana.
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En los afios posteriores lg deseada union hispanogmericana las
volveria g reunir,

3} La Union Hispanoamericana.

El Congresa de Panama, impulsado por lo diplomacia colombiang,
fue uno de los primeraos intentos de unidn hispanoamericana. Colombig
se habia colocado a la cabeza de las paises latinoamericanos debido @
lg atencién y a su trabajo diplomatico enfocado a reunir a los paises
hispanogmericanos en un Congreso que recogiese los idedles y
prablemas de los diversos paises. Es decir se conacerian y se vertirian
las diversas posturas con el fin propositivo de unirse amistosamente y
ayudarse entre ellos. De esta manera, Colombig {rataba de impulsarse
internacionalmente, pero, se encontrd con México que también
deseaba el mismo objetivo, motivo por el cual México pide el {raslado
del Congreso o Tacubaya, tratande de convertirse en el eje impulsor
de 1odo mavimiento de unién entre las naciones hispanoamericanas;
mas larde Perd se uniria o esta tarea. México logra el {raslado del
Congreso o Tacubaya debido o su mayor consolidacion politica que
Colombia y gracias a la intencion de Calombia de gcercarse a México
amistosamente, ya que ambas necesitaban no tener conflictos que
pudieran tomar una fuerza de mayor magnitud.

En 1826, Colombig envia coma Ministra Plenipotenciario ante el
Congreso de Tacubaya, a Pedro Gudl, el cudl vista México para
participar en el Congreso que se celebraria en Tacubayg, pero, con el
objetivo de abtener la ratificacion de los Tratados de Panama. Tanto el
Congreso camo la ratificacion fracasaron: los factores que provocaron
el fracase pueden ser diversos. Sin embargo, "si se quiere g todo
trance hallar un culpable del fracaso, culpemos a la pereza que ha
llegodo o mirarse por desventura como una cudlidad negativa de
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nuestra raza. {12) A pesar del interés que demostraron los Ministros
calombianos en México Gual y Miguel de Santamaria, del Presidente
mexicono Guadalupe Victoria y del Ministro centroamericano, Antonio
Larrazdbal, éste no pudo traducirse en acciones concretas.

Lo estoncia de Gual en México —1826 o 1829 - permitio a
Colombia transmitir sus anhelos de unién hispancamericang, que no
alcanzaron o concrelarse debido o la negligencio, aunada g lo
situacion conflictiva que transcurria en México.

Ung vez Ministro de Relaciones Exteriores, Lucas Algman, con lg
idea de hocer de los paises hispanoomericanos ung "“familia de
hermanos o quien sdlo la distancia separa” {13), cuyas ideos adquirid
del Libertador Simon Bolivar, dirige la politica exterior mexicang en
busca de la unidn hispanogmericana.

A partir de 1831, México se compramete impulsar la deseada
union hispanoamericana apoyando la redlizacion del Primer Congreso
de Limag en 1846. Es asi como el 13 de marzo de 1831, se invita por
parte de México a los Cancilleres de Buenos Aires, Per(, Bolivig,
Colombig, Chile y Centroamérica a unirse y encarnar el Paclo de
Familio formalmente. Indicandoles que el lugar de reunion deberia ser
México por su riqueza, cercania a Europa y por el lugar que ocupa
entre todos las naciones. Ademds, México arqumenta que no deberig
hacerse notorio esta situgcién ya que podia provocor los celos de
algin pais, y se necesitoba impulsor ¢ México, paro que lograrg
adquirir influjo diplomético en los negocios de América, restando el
poder de Estados Unidos, tal como lo ofirma el historigdor Roldan
Oquendo.

Colombig, por su parte, vivio problemas causados por la division de
la Gran Colombig en 1832, y no logré dor una respuesta inmediata g
la firma del Pacto de Familig, el cudl lamaba g reflexionar y trotor de
proponer  soluciones que llevaran g lo union de los paises;
reconociendo la iguoldod de intereses; encaminodos o defender su
independencia y libertod. Mientras tanto, México habia nombrado como
Ministro Plenipotenciario en Centroamérica y Colombio o Manuel Dioz
de Bonilla, con el objetiva principal de acudir ¢ Guatemdla para
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mantener informada a México de la influencia de Colombia en ese pais
y, de haberla, opacarlo cuidodosomente pues México lo considerabao
perjudiciol parg sus intereses y sobre todo intentabo lograr influir en
{odos los paises centroamericanos {(considerados débiles). Ademés de
lo vista o Gualemdlg, Manuel Digz, llevaba la orden de vigjar @
Colombia y una vez aceptado coma Plenipotenciario gestionar para
obtener un sequndo Tratado de Comercio. Sin embargo, Monuel Dioz es
sustituido el 2 de marzo de 1833, por Mariono Macedo, habiendo
logrado que Guatemala admitiese el pensamiento de union. Por otra
parle, México habia enviado o Juon de Dios Cafiedo como Ministro
Plenipotenciario a los paises de América del Sur, ¢ quien acompofiobo
Juan N. Almonte como su secretario, se habian dirigido con el objetivo
de interesar o los paises o lo firma del Pacto de Fomilie. Sin
embarqo, el objetivo principal era lograr que lo Asombleo se redlizara
en México, pero, el restablecimiento de lg Asamblea Generdl no se
logro. El conflictivo periodo (1830 o 1840) impidio lo reunion del
Congreso, yo que Bolivig, Pert, Chile y Buenos Aires se encontraban
bajo un clima conflictivo en donde se conjugaban las condiciones
econdmicgs lomentobles con sus rivalidodes. En 1939, concluio el
periodo de Alomdn dejando el legado de lo politica hisponoamericang ¢
Cahedo.

En 1842, el Gobierno mexicano ordena o Manuel Cresencio Rejon
dirigirse ¢ Caroces, bajo el mandato de consequir que Venezuelg
enviara un represenfante a lo Asomblea que se llevario o cabo en
Lima. La misién de Rejon no pudo ser cumplida en Venezuela debido
al poco interés que esta nacion expresaba en tarno a la unién
hispanogmericang, mientras que con Nuevg Granada habio nombrado
a su Ministro Plenipotenciario para osistir a la Asamblea General de los
Fstados hisponoomericanos, déndole el nombramiento o Tomds
Cipriono de Mosquera: "Mientras lanlo, México daba por cumplida la
politico de promover lo reunion de lo Asombles y no envigba
representante g Limg pora encontrarse con Mosquera, con quien
podria haber llegado o integrar la reunion', {14)
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Desde 1839, Pert hobig llomado o los paises hispanoamericanos ¢
celebrar un Trolado de Alianza Defensiva, protegiendo su soberania de
los ologues de Europa y Américo, terminando frustrodo por los
sucesos politicos internos del Per; continuando lg invitacion en 1342.
A consecuencia de la amenaza de Espofia de invasion ol Ecuador, Perd
logra reunir en Lima, del 11 de diciembre de 1847 ol 1 de marzo de
1848, o los Gobiernos hisponoomericanos para lo celebracion de o
Sequnda Asamblea, con lg ausencia de México debido o su situacion
conflictiva con Estados Unidos (la querra por Texas, que después de
dos afios de lucha es cedida a Estados Unidos junto con Californic,
Nuevo México, Arizona, Nevada, Utah v porte de Colorado).

En 1856, los representantes de Colombia, México, Per(, Costo
Rica, Venezuela, Guatemala y El Salvadar se reunieron en Washington
para lo redlizar un proyeclo de Trotodo de Alianza y Confederacion
Hispanoamericang, bajo el objetivo de poner fin a las invosiones de
Williom Walker en Centroaméricg el cugl era obviamente opoyado por
su pais, Estados Unidos.

El 14 de noviembre de 1864, se celebra la Tercera Asombleo
Hispanoamericang, en lo que porticiparon los Ministros de Perg,
Colombia, Chile, Argenting, Venezuela, Bolivia y Ecuador. El lugar de
México continud vocio debido o lo intervencion extranjerg en su
terriforio. No es sino hasta 1889 cuando México vuelve a presentarse
junto o Colombig durante o Asomblea Ponamericang celebrado en
Washington, después de no contestar lg invitacion que Colombig le
formularg en 1881, parg lo celebracién de una Asomblea: "Desde
1826, habion luchado por encontrarse nuevomente en una Asgmbleg
de Representontes Hispanoomericonos y sélo lo consiguieron, pese @
sus penosas y costosas gestiones, setenta y tres afios después.” (15)
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B. ACERCAMIENTO ENTRE MEXICO, COLOMBIA Y VENEZUELA (DURANTE EL
PROBLEMA DE SEPARACION DE TERRITORIOS COLOMBO-
VENEZOLANOS).

El 8 de septiembre de 1835 llegd o México Don Francisco
Michelena, manifestando que se le habia designado parg negaciar aqui
un tratado en representacion de Venezuela. En ogosto de 1856 se
nombra como Cénsul de Venezuela en Veracruz ol Sr. Don Juan F.
Lasque, quien continud en el puesto hasta 1878. Bl 8 de agosto de
1842 Venezuela reconace como viceconsul de México en lg Guayra ¢
Don Francisco Hermann Ruete. En 1872 con el mismo caracter a Don
Genoro de Legorburu. Don Ebaristo Dicz Rojos sustituyo dl Sr.
Leqorburu. Hosta 1878 -menciong Guzmdn y Raz Guzman, (en
términos generales)~ México no habio celebrado tratados con
Venezuela ni creig subsistente el que se concluyd el 5 de octubre de
1823 entre México y Colombig, se considercbo que desaporeciendo o
bien dividiéndose Colombia y Venezuela los pactos no subsistian. Por el
contrario, parg Venezuelo los pactos sequion vigentes y oUn dabo por
subsistente oquélla dlianza en 1840. En 1839 se asenlaba: "nade
importante ha ocurrido en lgs relociones de México con Nuevg
Granada, lg dificultad de comunicacién ha permitide esto; pero, se
espera que en un fuluro proximo se lleque o ung union real y que le
dé el respeto ante otras naciones que su falla de union le ha negado.”
(16)

En este periodo lo comunicacion entre ombos paises erg casi nula.
Entre 1842-1843, ung serie de caoracteristicos como fueron los
comunicaciones constantes entre las naciones del continente, el
registro de los acontecimientos politicos, de sus necesidodes, la
emigracién de una ¢ otra nacidn, gln suponiendo que SU COmMercio no
erg muy fovorable al principio, fueron caracteristicas que les dieron
gran ventajo que los conducia o una union y conocimienta
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inestimable, contrastanda con la mira y el conacimiento mejor de lo
que ocurria en Europa fallandole el conacimiento de los sucesos de
los naciones americanas. México también era desconocido o bien, se
carecia de conocimiento hacia él, existieron condiciones que hicieran
posible esta situacion ya que el comercio hispanagmericano fluig hacio
Furope y los Estodos Unidos; eso demostraba la dificil union entre
ellos. Sin embargo, mostrabon su ofén de unidn que no era lo
suficientemente fuerle para mantenerlas en comunicacion, es decir,
en contacto, |

Después, el periodo de 1831 o 1853 se caracteriza por los
intentos de contacto omplio, el personol diplomético logrobo lo
relacion entre los paises. En 1853 el gobierno mexicano nombra
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipatenciario ante Nueva Granada,
y en cuanto o Venezuela y Ecuador nombra o Federico Falqués,
colombiono de nacimiento, dirigiéndose hacig Venezuelo con los
siguientes objetivas, el 17 de septiembre de 1853
1. Consequir neqociaciones o tratados secretos sequn los condiciones
existentes,
2. Efectuor el cobro de la deuda que Colombia contrajo con México.
Su estancia en Bogotd le permitia informar hacig Venezuela y Ecuador
de su presencio y corgo  representativo. Desafortunadamente lg
pérdida humana de Falqués produce el cambio de estrategia. Es asi
que e 10 de mayo de 1854, el gobierno mexicano informa dl de
Colombia lg muerle de Falqués, confirmandole o la vez el
nombramiento de Francisco S. Mora como Enviade Extrgordingrio
Ministro Plenipatenciario de México en Colombia. Lo nueva situacion
entre los paises presentabo la particularidad de enviar un Ministro parg
varios paises, lonto por razones econdmicas como politicas.  México
basicamente se encontraba en estd situacion, En 1878, el Gobierno
mexicang ordena a Leonardo Portillo establecer legaciones en Chile,
Bolivig, Per(, Colombiag, Ecuador y Venezuelo.

Por otrg 'parte, los relaciones colombo - venezolanos se
desenvalvian dentro de lg misma separacion de territorios, provocando
una serie de problemas entre ambos pueblos.
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Al separarse Venezuela de lg Gran Colombig, los vinculos que las
union quedaron rotos. Decia el General, Presidente de Venezuela
Guzman Blanco:

"Quedd el Ecuador bajo b presion del Perl, perdiendo & Mainas, @ Jaen de Bracamoros,
y regiones privilegiodos sobre el Amazonas. Quedo Nueva Granada en formo de saco,
con mezquing ¥ maka costo sobre el golfo de los Antillas, con otrg cast inGtil sobre
el pacifico, y toda ello encarcelada; quedd Venezuek, i bien con todo el oral Ol y
toda o region fluvigl, pequetia por pobre y despoblada, para servir de vanquardio de
este continente sur-américano, al frente del coloso del Norle, y de todos los colosos
de Europa. Quedo roto el equilibrio entre los dos Américas y entre los dos mundos, y
roto también el equilibrio continental sur-américano.” (17)

El Gobierno de Mosquera habia despertodo mala voluntad dl otro
lado del Tachira por las ambiciones que se suponian dl voluntarioso
coudillo. La relacian de los territorios dl separase se vieron ofectados
por ung serie de acciones como es el caso de invasiones al territorio
venezolons impulsada por intereses camercigles, gsi como cuantiosos
grovomenes impuestos por el “Gobierno venezolano sobre los
mercaderias de transito por los rios que unian y al mismo tiempo
separabon ¢ ambas naciones.” Con la intencion de lograr buenas
relaciones entre ambas el Presidente Acosto nombra ol doctor Manuel
Murillo Toro, para mantener ung legacion en Carocos con el objetivo
de definir los limites territorigles; estoblecer uno ligo aduonera; hacer
declarar el derecho colombiano ol libre trénsito v la neutralidod por el
Orinoca y el Zulia. Como punto central de trabajo en el dmbito de
relaciones sin problemas, se {ratd de resolver el asunto enfocado d
reconocimiento de las reclomaciones de olgunos colombianos contra el
tesoro venezolano, por lo cual el doctor Palau celebré un convenio,
que resulla rechazado por el Congreso colombiano, debido g que se
fijoba el plozo de diez ofos para el pogo de los créditos que se
reconocieran;

“Subsistion, con todo, en ks relociones grangdino-venezoknas, ks problemas relotivos
comercio, intensificados con los disposiciones de una ley venezolang (12 de moyo de
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1854) sobre el transito por Maracaibo y Ciudad Bolvar, pues se ordend pagor en b
aduano de una de estos dos ciudades un 10% sobre b sumo totol de derechos que
hubieron causado los mismas mercaderios si fuesen de tronsito. Dicha ley fue luego
derogoda por un Decreto (10 de agosto de 1855), y como respuesta a ko amplio ley
colombiang (25 de abril de 1856) sobre franquicias comerciles en los territorios de
Casanare, Son Martin y el Coquetd, posteriormente Venezuelo, fue mas alld en esq
politica de acercomiento, pues declard que los mercaderias y articulos de produccion en
transito paro Nueva Granada no pogarion derecho alguno de importacion. Los decretos
Eeqlomentarios det Presidente Monagas se basaron iqualmente en principios fovorables.”
18)

La guerra civil por lo que atrovesaba Venezuelo complicaba lg
relocion con Colombig, debido ol incumplimiento de la policia de
frontera. Sin embargo, se tratd de restablecer los relaciones. Colombig
envia ol doctor Murillo Toro poro encorgorse de una legocion en
Caracas, y cuando Chcuta sufrio un terrible terremoto, los venezolanos
obtuvieron la ayuda de Colombia que socorrio o los victimas. De igual
forma el Gobierno venezolono ocepla 1o internacion  de  los
revolucionorios o peticion, que en el transcurso de lo querra civil
(1875), formula el Presidente Parra. En el transcurso de 1880, para
establecer relaciones omistosas entre Colombia y Venezuelg, se
impulsa lo comunicacion  diplomdatica. Es asi, como  es enviado @
Caracos, con cordcler de Agente Confidencidl, ol colombiano doctor
Justo Arosemena. Al llegar o Caracos dio explicaciones al Gobierno  de
la ngcion y en referencio a los gcontecimientos en las fronteras
venezolanas, firma en Caracas un Prolocolo {5 de enero del881): que
produce el mas sincero restoblecimiento de relaciones entre Colombio
y Venezuela. Para lo cudl  Venezuelo nombra como  Ministro
Plenipotenciario @ don Simén B. OLeary. Bl 14 de septiembre de
1881, el Presidente de Venezuela, Guzman Blanco, ocepla someter ¢
discusion de los problemas territorioles of arbitraje, autonizando df
Plenipotenciario Arosemeng firmar un tratado sobre arbitramento, que
es firmado por don Antonio Leocadio Guzman, delegodo de Venezuela.

"Por €l se sometid ol juicio del Gobierno del Rey de Espafia, en colidod de arbitro, juez
de derecho, los puntos de diferencia en ko cuestion de limites, g fin de que el territorio
de ki junisdiccion de ko Capitanio General de Caracas, hasto 1810, quedase siendo terri-
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torio jurisdiccional de ko Repblica de Venezueks, y el del Virreinato de Santa Fe, de los

Estados Unidos de Colombia.” (19)

Fl 24 de julic de 1883 en celebracion del centenario del
nacimiento del Liberlodor, se reglizan ceremonios en Caracos, ¢ los
cuales Colombia envia como Plenipatenciario especial al General Sergio
Comargo. Y- por invitacion del presidente venezolono firma un
referéndum junto con olros representonles de poises omericanos. Tol
documento se califico de Conferencia Oficiosc  Protocclizada (14 de
agosto de 1883), que tenia la intencién de lagrar la Paz entre Chile,
Perd y Bolivia. Al concluir la querra civil sustentabe el poder el Generl
Cipriono Costro, y los invasiones entre lgs nociones hermaonos se
suscitaron ung y otra vez, dificultando nuevamente el comercio de
{ransito v libre novegacion de los rios Orinoco y Zulia. Por otrg parte,
debido ol apoyo prestodo por el Gobernante venezolang g la revolucion
liberal, el 16 de noviembre de 1901 Colombia declora interrumpidas
su relocion con Venezuelo. Ya en 1905 se restablecen las relaciones
entre los dos naciones; occediendo ¢ nombrar ¢l mismo tiempo
Ministros Plenipotenciorios con el objelivo de llegor o un acuerdo sobre
los boses del Tratado de Limites Navegocion y Comercio. Puesto en
marcha el objelive, Colombio nombra como representante ol General
Benjamin Herrera, que se niega a suscribir previamente los boses del
Tratado. Colombia por su porte nombra ol doclor Antonio José
Restrepo  como Agente Confidencial (junio de 1907) pora  que
disculiera los boses parg el Tratodo ol lodo del doctor Lopez Baralt
(venezolana), que no logra resultados positives, por lo cudl se expresa
como indtil otro intento, mientras estuviera al frente de Venezuela el

“General Ciopriano Castro.

Cuondo es sustituido por Vicenle Gémez, se restoblecen los
relaciones con Colombig, lo cual mejora el comercio de trénsito por el
Cotatumba y el Zulig, y se suprime el impuesto que se cobraba en lo
aduang de San Antonio del Tachira. Por su porte, Colombio responde
positivamente suprimiendo los derechos de introduccion en la aduang
de Cucuta sobre productos y manufacturas venezolanos. El gobierno de



Colombig en 1915 cred lg Comisaria del Vichada, trayéndole problemas
con ¢l Gobierng de Venezuela. Y no es sino hasta 1922 cuando el
Consejo Federal Suizo dicto el laudo arbitral, reconociendo el respecto
de la ejecucion parciol de la sentencia arbitral espafiolo, determinando
los territorios que deberion respetor Venezuelo y Colombio. Yo en
1925 lgs relaciones entre ambas regresan a la cordiglided, y en coda
territorio alojon o sus repectivos diplomaticos, que en ese periodo
correspondio ol Sr. Raimundo Rivas como Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario, y el doctor P. ltriago Chacin coma Ministro de
Relaciones Exteriores de Venezuela.

C. CONVENIOS Y TRATADOS CELEBRADOS DE 1919 A INICIOS DE 1929,

A partir de 1919, se redlizan Convenios y Tratados entre los paises
\atinogmericanos y Estados Unidos de Norteameérica en los cudles figuraban
en algunas ocasiones México, Colombia y Venezuelo juntos; olras veces era
entre dos de olgunos de ellos y demds paises latinogmericanos; como se
indicard mas adelante.

México y Venezuela, negacian durante el 10 de septiembre, 15 y 18 de
octubre de 1919, un convenio para el cambio de valijas diplomaticas, en el
cugl se estoblece "{...) que lo legacion de los Estados Unidos Mexicanos en
Coracos, dispondrd, parg el intercombio de comunicaciones con su Gobierng,
valijos especidles que gozordn de las franquicios v sequridades acordadas
por la administracion venezolang, o las de los correos de gabinete. Igual
derecho tendrd lo legacion venezolona en México. Los valijos mencionodas
seran conducidas por los medios de tronsporte de que dispongon ambos
naises parg lo conduccion de lo correspondencio.” (20)

El 17 de marzo de 1923, se publica en el Digrio Oficial en México, lo
firma de lg Convencién Principol de lo Unidn Postal Panomericang, o
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Convencion sobre Encomiendas Postales; los cudles son acordadas entre
México, Colombig, Venezuela, Argenting, Bolivig, Brosil, Costa Rico, Cuba
Chile, Dominicang, Ecuador, El Solvador, Estodos Unidos de América,
Guatemala, Nicaraquo, Panamé, Paraguay, Perd y  Uruguay. Los
Plenipotenciarios de los paises mencionados se reunieron el 15 de
septiembre de 1921 en Buenos Aires, parg la firma de esta Convencidn, la
cudl es oproboda por el Senodo mexicono, el 27 de diciembre de 1921,y
ratificade el 31 de julio de 1922. Los poises citades intentaban con lg
Convencian extender y perfeccionar los servicios postales panomericanos.
Para la Union Panamericana de Correos acordaron el transito libre y gratuito,
bajo la idea de formar un solo territorio postal.

Con la pleng intencion de buscar los medios que los lleven o evitor
canflictos entre los Estados Americanas, Venezuelg, Colombia, Panomg, Chile,
Guatemala, Nicoragua, Cubo, Paraguoy, Repiblica Dominicana, Honduras,
Argenting, y Haiti; firmoron un Tratodo Para Evitor o Prevenir Conflictos Entre
Estados Americanos. En este Tratado se encontraron Colombia y Venezuelo,
los cudles fueron representados por sus Delegados Plenipotenciorios; por
porte de Venezuela: César Zumeta, José Austrio; representando o Colombia:
Guillermo Valencia: "Los cuales condenoron "lo poz armado que exagera los
fuerzas militares y novales mas olld de las necesidodes de lo sequridad
interior y de la soberanio e independencia de los Estodos; y..con el
propdsito decidido de promover todos los medios que eviten o prevengan los
conflictos que, eventugimente, puedon ocurrir entre ellos..." (21)

Los Delegados Plenipotenciarios de Estodos Unides Mexicanos, Colombig,
entre olros paises como son: Argenting, Brosil, Costo Rica, Cubg,
Dominicang, £l Salvador, Guatemala, Nicoragua, Ponamd, Per, Paraguay y
Uruguay, concertaron la Convencién que instituye lo Union Ponamericang de
Comunicaciones Eléctricas, con el abjetivo de establecer reglas uniformes
parg el cambio de correspondencia por transmision eléctrica. Con esto
Convencion los paises parlicipontes reconocen lo imporioncia de los
comunicaciones  eléctricos pora el servicio plblico, "(..) y que, por
consiquiente, deben estar bajo la super vigiloncio de coda Gabierno, dentro
de su respectiva jurisdiccion (Articulo 2)." (22) La convencion se firmg en
la Ciudad de México, el 21 de julio de 1924, pero fue ratificoda hosta el 9
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de enero de 1928, después de haber sido gprobado por el Senado mexicano,
el 20 de diciembre de 1927. Sin embargo, este documentc no fue
publicado en el Diario Oficial mexicono, por couses desconocidos.

El 4 de noviembre de 1924, se firma en Lo Habang, Cuba, el Cadigo
Sonitario Pangmericano, por Colombia, México y Venezuelg, entre otros
paises latinogmericanos, y con la participacién de Estados Unidos de Norte
Américo. Con lg intencion de estimular y proteger mejor lo salud plblico de
sus respectivas naciones, pero, también con el objelive de acordar medidas
interngcionales parg impedir o propagacion de las infecciones que se
transmilen con focilidod entre los seres humaonos, y pora focilitar el
comercio y las comunicaciones maritimo-internacionales. EI Codigo es
firmado por el Sr. Dr. R. Guliérrez Lee representante de Colombia, el Dr.
Alfonso Pruneda por México y los Drs. Enrique Tejera y Antonio Smith por
Venezuela.

El 14 de abnl de 1928, se publica en el Diario Oficial mexicono un
Convenio lbero Americano de Navegacion Aéreq, el cudl es firmado en
Madrid, el 1 de noviembre de 1926, durante la reunion del Primer Congreso
lbero Americanc de Aerondutica, celebrado en dicha ciudad. Estando
presentes Colombig, Venezuelo, México, Espoho, Argenting, Bolivig, Brosil,
Costa Rica, Cubg, Chile, Dominicang, Ecuador, EI Salvador, Guatemala,
Hondurgs, Nicaroqua, Panomd, Paroquay, Perd, Portugal v Uruguay,
acordaron dicho Convenio, reconaciendo "que cada potencia tiene soberania
completo y exclusiva sobre el espacio otmosférico correspondiente ¢ su
territorio. Para los fines del {...} Convenio, el territorio de un Estodo se
entenderd que comprende el territorio naciongl metropolitano y colonidl,
conjuntamente con los aquas territoricles odyocentes o dicho territoric
(Articulo 1)." (23) Por olra porte, coda Estado se comprometio o aceptar el
poso inofensivo de los ceronaves de los Estados contratontes por su
territorio en tiempo de paz. Sin embargo, tombién se tenia el derecho de
prohibir, por razones militares o por lo sequridod plblica el poso de
geronaves de los demds Estados sobre determinadas zonas de su territorio.
Clargmente sefolado o dado o conocer con onticipacion o los demas
Estados.
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‘Lo Convencién sobre lg Unian Panamericang es acordada por los
Presidentes de los Repiblicas de Colombig, Venezuela, México, Perd,
Uruguay, Ponoma, Ecuodor, Guotemala, EI Salvodor, Nicarogue, Bolivig,
Honduras, Costa Rica, Chile, Brasil, Argenting, Paraquay, Haiti, Republica
Dominicang, Estodos Unidos de América y Cubg; lo cudl es firmada en La
Habana, el 18 de febrero de 1928. Bajo el acuerdo de que la unidn moral
descansa en lo iqualdod juridica y en el respeto mutuo de los derechos
inherentes a su completa independencia. {24) Lo Union Panamericana que
tiene su sede en Woshington, fue reconocida por los Estodos participantes
como el impulso de lg cooperacion y solidoridad de los firmantes que se
preacupan por el respeto mutuo y de que los relociones entre los pueblos
estén requlodos {onto por el derecho como por sus legitimos intereses
individuales y calectivos. Dicha Convencion se publict en el Diario Oficial de
México, el 20 de marzo de 1929.

Durante 1928, se celebran Tratodos bilaterales entre México y Colombia.
El 12 de junio de 1928, es firmado en la Ciudod de México el Trotodo de
Extradicion, en el cual ombas replblicas consideran conveniente g atencién
especial parg mejorar lg odministracion  de justicia, con el objetivo de
prevenir delitos que se pudieran cometer dentro de sus terrilorios vy
jurisdicciones; con lo que se requlg la entreqa de los delincuentes. Dicho
Tratado fue firmade en representacion de México por Don Genoro Estrado,
Subsecretario de Relaciones Exteriores, Encargodo del Despocho, y por
Colombia, el General Don Corlos Cuervo Marquez, su enviodo Extraordingrio y
Ministro  Plenipotenciorio en  México. Quienes acordaron  con  pleng
autorizacion de sus gobiernos, lg obligacion reciproca de entreqarse los
personas que estando acusados o habiendo sido condenados por algin delito
internacional del orden comin, en lodos sus grados, con peng no menor de
un afo de prision, cometido dentro de lo jurisdiccion de una de los partes
contratantes, busquen asilo o se encuentren en el territorio de lo ofra cuya
extradicion se negarg por delitos de culpa, de imprentg, o de orden militor,
ni por delitos politicos o por hechos que le sean conexos. (25)

Por otrg parte, es firmado en lo Ciudad de México, el 11 de jlio de
1928, el Tratado de Arbitraje, por el Subsecretario de Relociones Exleriores
de México, Don Genaro Estrada y por el Plenipotenciario de Colombio en
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México, Don Corlos Cuervo Mdrquez. Comprometiéndose someter ¢ un
Tribunal de Arbilraje, compuesto bajo comin acuerdo, todos las diferencias
que se susciten entre ombas portes y que no puedan resolverse por la vig
diplomatica. El Tratado se aprobé por el Senado mexicano, el 7 de diciembre
de 1928, publicado en el Digrio Oficial {mexicano) el 4 de octubre de 1937;
después de haberse efectuado el canje de los instrumentos de ratificacién,
el 1 de julio de 1937.

Los Gobiernos de Venezuela, Colombig, México, Chile, Bolivia, Uruguay,
Costa Rica, Pery, Hondures, Guatemels, Hoili, Ecuador, Brosil, Panamé,
Paraguay, Nicoraguo, El Salvador, lo Replblica Dominicang, Cubg y los
Fstados Unidos de América. Determinantes en lo condena de lo querra como
instrumento de politica nacional en sus relaciones con el exterior, firman en
Washington el 5 de enero de 1929, lg Convencién General de Conciliocion
Interamericana. Con el objetivo de promover el desarrollo de los métados
internacionales para el arreglo pacifico de los conflictos entre los Estados.
Lo representacion de Venezuelg estuvo ¢ cargo de Carlos F. Crisanti y
Francisco Arroyo Parejo; por México: Fernondo Gonzdlez Roa y Bendito
Flores; por parte de Colombia: Enrique Olaya Herrera y Carlos Escallén.

El 5 de enero de 1929, firman Colombig, México y Venezuela entre otros
paises latinoamericanos y Estados Unidos en Washington el Tratado Generdl
de Arbitraje Interamericano y Protocolo de Arbitraje Progresivo. En el cudl
adoptan el arbitraje obligatorio como el media de resolver sus diferencias
internacioncles de cardcter juridico.

D. MEXICO, COLOMBIA Y VENEZUELA DE 1929 A 1993

A partir de lo primera querra mundial, las economios latinoamericanas
tratoran de encontrar su desarrollo medionte el apoyo mutuo, yo que se vive
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la Depresion de 1929 siendo severa para América Latina que busca afrontar
la crisis buscando nuevas estrategios para recuperarse econdmicamente.

El 24 de noviembre de 1937, se publica en el Digrio Oficial de lo ciudad de
México la firma del convenio de lo Unién Postal de las Américas, que se
acordd el 22 de diciembre de 1936, por 23 paises latinoamericangs en los
que se encuentran Argenling, Bolivia, Canadd, Colombig, Costo Rica, Cuba,
Chile, Dominicana, Ecuador, El Salvador, Espafa, Estados Unidos de América,
Guatemola, Haiti, Honduras, México, Nicaraqua, Panamd, Paraguay, Perd,
Uruguay y Venezuela. Dichos paises constituyen un solo territorio bajo la
Union Postal de las Américos y Espafia marcado en el articulo 1 del
Convenio. A la suscripcion los paises trataban de extender y perfeccionar los
relaciones postales.

N dia siquiente se firmg en Buenos Arres, lo Convencion Saobre lo
Carretera Panamericana. Sin embargo, ésta no es publicada df afio siquiente
como el anterior gcuerdo, sino hasto el 23 de marzo de 1938, aparece en
el Diario Oficial mexicana. Los paises porlicipantes entre los que se
encuentran: Argenting, Honduras, Guatemala, Chile, Ecuodor, Bolivig, Haiti,
Cuba, México y Venezuela, proponen terminar con ung carretera que los
comunique respectivamente pora poder promover el cambio de productos de
dichos poises es decir, la carreterg tendré fines mordles y materidles.
Morales en bose ¢ su comunicacién y poder engrandecer lazos de amistad
entre los paises del continente,

En esta reunion se firma el Trotodo Interamericano Sobre Buenos Oficios
y Mediacion, publicado en el Digrio Oficiol mexicano el 25 de marzo de
1938, enlre los paises firmantes se encuentra Venezuelo, que es
representada por sus plenipotenciorios: Coracciolo Parra Pérez, Gustavo
Laos, Diomenes y Arigs Schreiber; México, representado por Francisco
Costillo Najera, Alfonso Reyes, Ramon Beteto, y Juan Manuel Alvorez del
Castillg; Colombiag, representada por Jorge Soto del Coral, Miquel Lopez
Pumarejo, Roberto Urdaneta Arbeldez, Alberio Lleras Camargo y José Ignacio
Dioz Granados. El Convenio se enfoco o focilitor el recurso o los métodos
pacificos de solucion de controversios. En esto reunion de Buenos Aires, se
firma la Convencién para Coordinar, Amplior y Asequror el Cumplimiento de
los Tratados Existentes entre los Estados Américanos, suscrito por México,

29



Colombio y Venezuela entre otros paises latinogmericanos, que gcuerdan
llevar g la Comision de Conciliacion los controversios que no hayan sido
posible solucionar por la via diplomatice. Se trota de evitor conflictos entre
los Fstados Americanos en  base ol Tratado de Gondra y ol Trotodo de
Proscripcion de la Guerra, que condenon el recurso de lo querrg parg g
solucion de controversias internacionales, optando a recurrir al didlogo.
Debido ol desequilibrio en el mercado internacional del café en los ofos 40°
los Gobiernos de Brasil, Colombia, Costa Rica, Cubag, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de Américo, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaraqua,
Peru, La Republica Dominicano y Venezuela, firman en Waoshinglon, el 28 de
noviembre de 1940, el Convenio Interomericano del Café. Dicho Convenio se
publica en la Ciudad de México el 26 de marzo de 1941; el abjetivo del
Convenio es distribuir equitativamente el mercado de café en los Estados
Unidos de América, una necesidad provocada por la guerra.

Como un poso poro facilitor el desarrollo de sus relociones comerciales
México y Colombio, acuerdon trobojor  bajo  un  Convenio  de
Telecomunicaciones, aceptondo que lo radic comunicocion entre las
estaciones colombionas y mexicanas se efectuora por los estaciones de
Bogotd, en Colombio, y de Chopultepec, en México; fijando en dblares, las
{arifas del servicio de radio comunicacion con la oceptacion anticipado de
ambos administraciones telegraficas. Este Convenio se firma en la Ciudod de
México el 21 de julio y en Bogotd el 3 de septiembre de 1941. EI acuerdo
se prorrogo por un oo o peticion de ombos paises, iramilado por medio de
conje de notas fechadas en lo Ciudad de México el 2 de septiembre de
1943, Esto relacion biloteral se repite entre México y Venezuelo que firman
el 25 de julio de 1946, el Convenic de Intercambio Cultural con el fin de
ocercar sus culturas mutuomente, conocer su historia, costumbres y
actividodes. Acuerdon paro ello el intercambio de intelectusles que cumplan
una mision cultural o cientifica. Al igual que Colombia con el Convenio de
Telecomunicaciones, Venezuela trata de acercorse o México para el
Intercombio de Mensojes u otras Comunicaciones de terceras personds o
can destino a ellas, para lo cudl celebra por medio de conje de notos el
Acuerdo que permite ¢ los Estaciones de Radiodficionados lo  antes
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‘mencionado. Este acuerdo se celebra el 18 de septiembre de 1962, el cudl
sefiala los siguientes normas:

"A-Los estaciones de rodiooficionados de Venezuelo y de México pueden cambiorse mensgjes in -
{ernacionales u ofras comunicaciones procedentes de terceras personas o con destino o ellas,
bojo s siquientes condiciones:
1.-No podra pagarse directa o indirectomente emolumento alquno por dichos mensajes o comu -
nkaciones,
2.~Estas comunicaciones estargn fimitadas @ conversaciones 0 mensajes de ung noturalezo
técnica o personol, los cuales, por razones de su poca importoncio, no justifican recurrir g los
servicios pliblicos de telecomunicaciones.

3.- lqualmente, en el caso de desastre o de servicios piblicos de telecomunicaciones no estdn
facilmente accesibles para el manejo expedito de comunicaciones relacionadas  directamente con
k sequridod de vidas o de ko propiedad, dichas comunicaciones podrdn ser manejadas por es -
estaciones de radioaficionados de los respectivos poises.

B.-Este ocuerdo se oplicard o todo el territorio continentol e insukor de Venezuek y de México.
C.-Este acuerdo entrarg en vigor treinta dias después de su fecha (..)" (26)

El 23 de febrero de 1963, el Presidente mexicano Adolfo Lopez Mateos,
ante la visita de su homoblogo venezolano Romulo Betoncourt, brinda ung
ceng en honor del visitonte, en lo que expresa lo estimacion y odmiracion
que le ho quardado ol coraqueho Simon Bolivar, tratondo de demostrar que
la relacion de ambos poises deberia estar regida por g poz y cooperacion
como lo habig anuncigdo el Libertodor:

"Los Keales bolvarianos continGion siendo hasta hoy paradigma de accidn constructiva en el
ambito de ko cooperacidn internacional. Ellos han alimentado lo energio espiritual que después de
mis de un sigh de renovados esfuerzos cristalizd en ko Organizacion de Estados Americonos
cuyo carta constitutiva preconiza para nuestros potrias "un orden de poz y justicia, fomentar su
solidardad, robustecer su coloboracion y defender su soberanio, su integridad territorial y su in-
dependencio." ' (27)

Los economios de América Loting tenion que dirigirse ¢ ingresor d
ambito mundigl respondiendo a los combios de vida social v politica, en bose
al grado de desarrollo que hayan dlcanzade para ir fortaleciéndose,
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arqumentabo el Presidente mexicano con la idea de promover ung mayor
cooperacion interomericona que hasta en esos momentos se alcanzoba paro
poder hocer frente o los problemas que los paises lotinoomericanos
encontraran en el mercado mundial debido a la porticipacién de poderosos
gsaciaciones econdmicas. México y Venezuela tenion similitud en ciertos
recursos energélicos que los podia llevar ¢ intensificar sus relaciones y
promover un desarrollo en esta drea. Lo visit del Presidente venezolano
sirvié parg reafirmar lo Declaracion conjunta que se realizara en México el
19 de enero de 1960, en relacian o Convenio Culturdl, iranscribiendo lus
boses de dicho Convenio, impulsondo el Convenio de Intercambio Cultural que
contempla el infercambio de profesores y estudionles, de un sistema de
becas y exposiciones de arte.

Fn el dmbilo econdmico en base o lg similitud de sus economigs
acordaron dar un mayor impulso ¢ las industrios extroctives que explotaran
adecuadamente los recursos no renovables, pora ello consideran necesario el
intercombio  de 1écnicos de industrios petroleros estatales. Parg el
intercambio comercial decidieron crear Comisiones Mixtas que estudiaran lo
forma de oumentar el volumen de productos que comerciclizan México vy
Venezuelo.

En relacion o lg politica internacional convinieron en redlizer consultas
que los llevaron o unificor su postura en los foros internaciongles pora
estimular y proteger los precios de materias primos. Respecto a lo politica
interamericang, reafirmoron los idedles bolivarionos expresados en lo corto
de Bogotd que responde a los principios bésicos de preservacion del orden
demacrético, de no intervencian, de respeto o los derechos humanos y de
autodetermingcion de los pueblos. El presidente venezolono reafirmé las
expresiones que hiciera su homdlogo mexicano en relocion o los principios
bolivarianos considerando que la integracion econdmica beneficiario o ambas
naciones. En su visita g México rindié homenaje dl Libertador de América el
24 de febrero de 1963, después de haber rendido homenaje en nombre de
los venezolonos ol pueblo de México. Es asi como desde la sequndo querra
mundial la politica exterior mexicana se va a carocterizar por preservar los
principios  del  derecho internacional:  Autodeterminacion  Politica,  No
Intervencion y Solucion Pacifica o los Conflictos que en cierta forma

32




pertenecen en promulgacion tanto o la Organizacion de los Naciones Unidas
{(ONU) como del Derecho Interamericanc.

Durante el Gobierno del Presidente mexicano Luis Echeverrio Alvarez, se
do ung apertura  pora ampliar los relaciones exteriores impulsonds el
comercio externg, credndose el Instituto Mexicana de Comercio Exterior. De
estg forma también, parlicipa en la ONU suméndose a los {rabajos de la
Carta de Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados que posteriormente
diera como nacimiento la declaracion sobre el Establecimiento de un Nuevo
Orden Econémico Internacional (NOEI) basado en lo equidad, lo igualdad
soberang, lo interdependencia, el interés comin y la cooperacion de {odos
los Estodos. Se busco onte todo -dice lo investigadora Romirez Lopez-
fortalecer la cooperacion internaciondl, la constitucion de nueves formas de
relacion econdémice  que obedeceran México y Venezuelg ol promover lo
creacion del Sistema Econémico Latinoamericana (SELA), que se constituirg
en 1975 parg promover lg cooperacion regiongl de diversos medios, es
decir, aprovechard los recursos humanos, noturales, €cnicos y financieros,
creando empresas multinacioncles de América Lating con el fin de apoyar
los procesos de integracién. Este programa se conjuga con un Organismo
Regional de Consulta, Coordinacion, Cooperacion y Promocion Econgmica y
Social Conjunta. De esto forma el acercamiento economico de México con
los paises hermonos de lo region se inserto en lo bisqueds de lo
cooperacion regional que conduzea ¢ los procesos de integracion. En 1960,
se habig creado lo Asociocion Lotinoomericana de Libre Comercio {ALAC),
que buscaba promover medionte las concesiones arancelarios el intercambio
comercigl entre los paises miembros. En relocion o éste aspecto duronte
1970, México y Venezuelo en razon de : "(...) Promover el estrechamiento
de los relaciones econdmicas y comerciales entre ambos paises, {...) tratord
asuntos ecandmicos lonto de cardcter biloteral como los vinculados con el
proceso de integracian de lo Asociocion Latinoamericang de Libre Comercio”
(27).

El 12 de agosto de 1980, la ALAC concluye y sus paises miembros
forman la Asaciocion Latinoamericana de Integracion {ALADI). AL iqual que lg
anterior trata de cregr un mercado comin latinogmericano. En relacion con
el intercombio comercial México sostendrd convenios comercicles bilaterales
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con Colombig y Venezuelo, dingmizando la relacién econdmica y comercial
entre los paises latingomericanos. A parlir de los afios 707, los acuerdos
entre México y Venezuelo se enfocon o lg dindmica del intercambio
comercigl. el Presidente mexicano Luis Echeverrig Alvarez v su homélogo
venezolano Carlos Andrés Pérez, trabajon en base o lo cooperacion regional
acentuando su relacion interpresidencial, este acercamiento se vuelve o vivir
en 1981, con el conflicto centroamericano. Por otra parle, lo relacion entre
México y Colombia es menos octiva, dado que Colombia sostendrd mayores
relaciones econdmicas con los paises miembros del Pacto Anding.

En julio de 1979, se lleva a cabo la Primer o Reunion Extraordinario de
Ministros de la OLADE (Organizacion Lalinoamericona de Energia), en San
José, Costa Ricg, con lo necesidad de revisar los efectos del choque
petrolero mundial en las economigs de los paises pequefios importadores de
este energético. Surge enfonces la Declaracion de San  José, que
posteriormente se concretizarg en el Programa de Cooperacion Energética
para los paises de América Central y el Caribe. En ese mismo afio el 29 de
~ sepliembre, el presidente de México, José Lopez Portillo, onte la ONU
propone iniciar la tarea de resolver los problemas de suministro del crudo
de los paises en desarrollo mediante un programa. Es asi como el 3 de
agosto de 1980, se suscribe en San José la Declaracion que dio origen
Programa de Cooperacion Energética para los paises de Centroamérica y el
Caribe. Este acuerdo es suscrito por los Presidentes José Lopez Portillo, de
México, v Luis Herrera Campins, de Venezuela. Atestiquado por el Presidente
de Costa Rica, Rodrigs Coraze Odio.  Con este programo se venderio
petraleo en condiciones preferenciales o estos paises que vivion un conflicto
palitico y una crisis econémica, el petrole seria vendido bajo la condicion
de no ulilizarlo con fines materigles y respetor la soberanio de los demds
paises del dreq. Para el transporte del petrdleo exportodo por México vy
Venezuela denlro del acuerdo de San José se decide que lg empreso
Nomucar {Naviera Mullinacional del Coribe) se encarque de dicho transporte.
Esto resolucion surge en la Asomblea de Nomucor del 21 de febrero de
1981, En este periodo se dieron confliclos armodos en lg zong
centroamericang, y parg evitar que estos problemas se exlendieron ¢ toda lg
region latincamericana México, Colombia, Venezuela y Panamd; acuerdan
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emprender labores diplomdticas con el fin de lograr el didlogo entre lgs
partes en confliclo; pora encontrar una solucion negociado ol conflicto del
Istmo; constituyendo el Grupo Contadora el 8 de enero de 1983. El Grupo se
enfocaric g su lobor de pacificacion, o promover el fortalecimiento
econdmico de los paises centroomericanos y del Caribe, o trator de
disminuir lg tensién infernacional, a logror mejores acuerdos financieras parg
los paises latingamericonos, y hacer cumplir los tratodos del Canal de
Panom@. Lo pacificacion de Centromérico se habia convertido en ung tareg
primordial. En su mandato el Presidente mexicono, José Lopez Portillg,
enfatizaba que dentro de lo politica exterior del pais se encontrabo un
principio basico que explicabg que no podia haber estabilidod, democracio vy
disminucién de tensiones, sino se solucionsbon las  causas econdmicas v
sacigles en referencig o los gcontecimientos de Centroamérica y el Caribe;
Independencia de Belice y lo crisis de esa region (el caso del confliclo
ormado en El Salvador). Para ello se pone en marcha el Plan Mundial de
Energia, promovido por México y Venezuelo, que convienen un esquema de
caoperacion parg estos paises, gorantizéndoles el suministra de petréles que
satisfaga sus necesidades, oulorizéndoles crédito por el 30 por ciento del
precio que esté en ese momento en el mercodo. £l 7 de septiembre de
1982, los Presidentes Luis Herrerg Compins de Venezuelo y José Lopez
Portillo de México, envian misivas ol coordinodor de lo junta de Gobierno de
Reconstruccion Nacional de Nicaragua, Doniel Ortego, of Presidente de
Honduras, Roberto Suozo Cordova y ol Presidente de Estados Unidos, Ronald
Reagon; debido o la situocion por lo que a trovezoba centroomérica, que
veig extender y no disminuir sus conflictos. Por una porte, Nicoraquo vy
Honduras tenian enfrentomientos armados, el peligro de que los conflictos se
extendieran o toda lo region, empujobo o México y Venezuela, manifestar su
preacupacion comprometiéndose  apoyar g region con el fin de que
pudieron superar sus problemos econdmicos y lograr su estabilidad politica.
La muestra de esta ayuda lg {enig el Programa de Cooperacion Energética
para los paises de Centroomérica y el Caribe. Lo solidaridad cumplio con el
respeto ol principio de no intervencién en los asuntos internos de los paises
centragmericanos. En base a lo preocupacion de g carrera armamentisto en
el dreq, el 8 de mayo de 1982, los seis mandalarios de la region, expresan
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lo necesidod de ajustor los efectivos militares y equipos bélicos a g
limitacion en la defensa de la soberania nacional, la integridad territorial y el
mantenimiento del orden pablica. En agosto del mismo aho, los Presidentes
de México y Venezuel, moanifestabon que el programg de cooperacion
energética se extenderio durante 1982 y 1983, suministrande hosta 160 000
barriles diarios, o partes iguales, dando facilidodes en el otorgamiento de
créditos que iban del 30 porciento de los facturas petroleras con un plozo
de cinco ofos, y hosto 20 ofios paro fines de desarrollo nacional e
integracion econdmica regional. Por su porte los esfuerzos del Grupo
Contadora se centraron entres grandes objetivos:

~Detener una conflogracion bélica en el dreg,

~Lograr eliminar el ormamentismo {onto como o presencia  militar
extranjera para crear condiciones pacificas en Centroamérica,

—Apoyar en el proceso de desarrollo econdmico y social.

El 20 de junio de 1985, la UNESCO {(Organizacion de los Nociones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y lo Cultura) le otorga el premio Simon Bolivar
ol Grupo Contadora debido a los gestiones por instaurar lo poz, lo
cooperacion y el desarrollo de América Central; reconociendo las occiones
en fovor de lg libertad; lo independencia; 10 democracio y la cooperacion
entre los pueblos. Pero, mds que nada por haber lograde que los paises del
grea trotoran de llegar ol didlogo v lo negocigcion, El 28 de octubre de
1985, EI Secretorio de Relaciones Exteriores de lo Ciudod de México
Bernardo SepUlveda Amor, informaba durante ung conferencio en el Centro
Rooselvell de lo Ciudad de Chicago, Estados Unidos de Norte América, que lo
politica de Méxica en Centroamérica se explicabo entre otras cosas en:

"(...) funcion no sblo de aspectos estrictomente geopoliticos sino tombién por los importantes
vinculos sociales, culturales y econdmicos que mantiene con ks pueblos de eso region. Lo se-
quridod y los intereses nacionales de México se veran beneficiodos con una solucion pacifica de
los conflictos centroamericanos y con ki consolidacion de Estados soberanos v estables, com -
prometidos con el gvance economico y sociol de sus pueblos.” (29)
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En oqosto de 1984, los presidentes de Méxica, Miguel de la Madrid
Hurtado y el de Venezuelg, Jaime Lusinchi, vuelven g renovar el programa de
cooperacion energética pora los poaises de Centroomérica y el Caribe
redlizando alqunas modalidades coma el suministro de hasta 130 mil barriles
diarios por portes iquales por cada pais; crédito del 20 porciento con un
plazo de S5 aftos y una tasa de inlerés del 8 porciento anudl. Este programa
se vuelve o renovar en mayo de 1985, los poises participantes en el
programa fueron Costa Rica, El Salvador, Guatemala. Hondurgs, Jamaicg,
Nicaraqua, Panam¢ y Republica Dominicana. A los cudles México y Venezuela
en partes iquales les suministraba petréles. En agosto del mismo afg,
debido ¢ lo reduccion de los precios internacionales del petroles provocado
por lo inestobilidod y lo incertidumbre, México y Venezuelg acuerdon dar
prorroga ol programa, aplicando los mismas modalidodes hosto que se
determinara el nuevo modelo a oplicarse durante el sexto afio de vigencia. El
3 de ogoslo de 1986, se rdtifica el programa, con los modalidades
siquientes:

1. Se qarantizg el suministro de hasta 130 mil barriles digrios de crudo
en partes iquales para cada pais signatario, '
2. E1 20 porciento de los focturos petroleras es destingdo ol financigmiento
del intercambio comercial.

3. Los créditos o corto plozo se dardn con ung toso de interés del 8
porciento anugl hasta por cinco afios, los de largo plazo tendran una tase de
interés del 6 porciento hasta por 12 afos. {30)

En referencia ol Grupo Contodora en 1985, se crea el Grupo de Apoyo
que trabaja conjuntomente integrado por Argenting, Brasil, Per( y Uruguay.
No es sino hasta 1986 cuando se comienza o encontrar el caming hacia la
democracia y lo integracion economico en esto drea cuando se constituye el
Grupo de los Ocho y creacion del Mecanismo Permanente de Consullo y
Concertacion en Rio de Janeiro. Contadora y el Grups de apoyo habion
logrado detener los conflictos en la region creando un ambiente de
negociacion, Terminondo con su mision, duronte lo Quinta Conferencia
Ministerial entre los paises de Centroomérica, los Estados Miembros de lg
Comunidod Europea, en febrero de 1989, Colombio, México y Venezuelg,
deciden continuar sus relaciones de cooperacion, firmands una Declaracion
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Conjunta que destaca lo consolidacion de lo paz y democracio en
Centroomérica, anunciando la creacion del Grupo de los Tres. En este mismo
oho se firmon los objetivos del G-3 pora lo cudl se comprometen a lograr
la integracion econémica entre los tres naciones, pora ello acordaron
suscribir un programa de desgravacion mutua. Sin embargo, estos paises
contintian mostrando una preferencia por entendimientos bilaterales paro la
liberacion del comercio. Por otrg parte, lo cooperacion con los paises de
Centroamérica y el Caribe se vuelve més intenso bajo el programa del G-3.
A partir de este entonces se enfocan g reunirse con el fin de coordinar
tareas para lograr la integracion econémica a la que intentan llegar. Hosto
1995 México y Venezuela hon renovado el "Progroma de Cooperacion
Energética pora los paises centroomericanos y del Coribe" cada afio,
osequrando  —han concluido  varios investigadores— el suministro  del
energélico, asi como apoyondo lo balanza de pagos, convirtiéndose en un
instrumento de desarrollo regional.
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CREACION DEL GRUPO DE LOS TRES




Capitulo Il

LA CREACION DEL GRUPO DE LOS TRES.
A. ORIGEN DEL GRUPQ DE LOS TRES.

Como ya hemos visto en el copitulo anterior México, Colombia y
Venezuela, desde el siglo posede han mantenido relaciones diplomdticas que
se han traducido en la firma de tralados, convenios, acuerdes, elc., que
buscan multiplicar los lgzos. En los GHimos oftos ho sido mads notoria esta
accion. Por ejemplo, durante la crisis centroamericana  los tres paises
latingamericanos formaron parte del Grups Contadore, que se enfocarig,
entre otros ospectos, a lograr la pacificacién en el Grea, promaover el
fortolecimiento econdmico de los paises centroamericanos y del Caribe, y ¢
lograr mejores acuerdos financieros pora los paises latinogmericanos.
Evocondo o democracio y lo cooperocion entre los pueblos, ung vez
concluidas los gestiones del Grupo decidieron continuor lo coordinacion que
habian logrado bajo Contodora pare impulsar nuevos proyectos. Esta
iniciativa logra que se relnan en febrero de 1989, en San Pedro Sulg,
Honduras, con los mondatarios de los poises de Centroomérica y los Estodos
Miembros de lo Comunidad Europea, para celebrar la Quinta Conferencia
Ministerial {San José V). En lo cual el Grupo Contadoro dejo asentodo el fin
de la misién que le diera nacimiento y onuncio la creacion del Grupo de los
Tres (G-3), integrado por México, Colombia y Venezuela. Lo que demostraba
el entendimiento y coordinacion que habion lograde para verse motivades a
continugr nuevos trabajos. Noce entonces, el Grupo de los Tres, que en
dichg reunién firma una Decloracion Conjunta que destaca lo ideo basico de
consalidacion de la poz y la democracia en Centraamérica. Un mes despuss,
el 12 de marzo de 1989, se retne el G-3 por primera vez en la ciudod de
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Guayana, Venezuela, para firmar un Plan de Accion que los conduzca a
lograr la integracion econdmica. Es asi, como el G-3 es creado con el fin
de continuar con la labor emprendida y alcanzar lo integracion econdmicg
entre sus miembros.

La integracian econamica se convierte en el eje fundamental del
presente {rabajo, ya que se necesiton tener los elementos necesarios parg
indicar que efectivamente se puede llegar o la integracion econdmica bajo el
esquema que se adoptd, o viceversa. Para la autorg, no se puede hablar de
inteqracién simplemente en términos econdmicos, sin tomar en cuenta el
enlorno social en el que se desarrallg, los relaciones dentro de cada nacién
y su respuesta en el exterior. Esto aunodo a la hipolesis que sostiene que
las medidas que loman los paises parg los procesos de integracion como
elimingcion de barreras arancelarias, reglas de origen, efc., no conduce o un
verdadero proceso de integracion, sino @ ung coordinacion de politicas, dado
que pora lo integrocion es necesorio lo igualdod en lodos los aspectos ya
sea econdmico, politico y social. El resultado de estos politicas es ung
coordinacion entre poises que buscan amplior sus mercodos, que intenton
resolver problemas econémicos comunes ¢ ellos. Son hipdtesis que trotardn
de comproborse durante lo investigacion del desarrollo del Grupo de los Tres.
Vale mencionar que en el plano econdmico existen diferentes grodos de
integracion, por ejempla: "sistema de preferencios aduaneras, zonas de libre
comercio, uniones aduaneras y uniones econdmicas”(1); sequn la intensidad
de los compromisos que vayan adoptando los paises. El G=3, ¢ porlir de su
creqcion se abocd o dos objetivos principales que son los siguientes:

1) Impulsar occiones necesarios para lograr la integracion econdmica,
conforme se logre el entendimiento, es decir, por ramas de aclividad
especificas biloteral o trilateral, y bojo el morco de los toreos conjunios
para la integracion de Américo Lating;

2) Impulsar la cooperacion econdmica, culturdl, cientific y técnico del G-3
hacia Centroamérica y el Caribe.

Fs decir, el G-3 tratord de creor lo infraestructura necesaria para el
desarrollo que conduzca ¢ lg integracién econdmica, que agote los caminos
parg ello medionte entendimientos o acuerdos entre Colombia y Venezuela
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primero y después con México, o bien, México y Venezuelg, etc., seqin el
caso, siempre y cuondo se logren acuerdos.

Lo integracion econdmica tiene que crear un grado de unidad, obolir lg
discriminacién entre unidodes econdmicos de los naciones, debe coordinar
politicas y el impacto de la supresion de la incertidumbre en el intercambio
econdmico entre las naciones, crear una base politica supranacional y lograr
el desarrollo de los paises que se integran, ol mismo tiempo, tiene que ir
dejondo  osentada ung  doctrina  que respalde  conduciendo  dl
perfeccionamiento de las medidas tomadas para la integracién, entre otros
ospectos. Esto se va ir logrondo conforme los grados de compromiso que
adquieran los miembros del G-3, mientras existo ung secuencio en ello,
dependiendo también del nivel que dlcancen los acuerdos que asuman.

Conforme a los criterios sefialodos podemos argumentar que el G-3
desde su creacion ha tratado de encominarse hacia una doctring en la cudl
se apoye para lograr lg integracion, Esto gracios o ung coordingcion anterior
(Grupo Contadora) que los habia llevade asumir principios tales como lg
demacracio vy la cooperacion entre los pueblos, la no intervencién, respeto o
los derechos humanos, autodeterminacion de los pueblos, solucion pacifica
de los Conflictos; en términos genercles, en particulares lo bisqueda de
mejores acuerdos financieros pora los paises latinoamericanas, promover el
fortalecimiento econdmica. Dentro del G-3 se han dado indicios que pueden
contribuir hacia ung doctring tal como la consolidacion de lo paz
democracio en Centroomérica. Por otra parte, reiteron la decision para
promover la cooperacion entre los paises de América Lating y el Caribe,
Cooperacién Econdmica, Cultural, Cientifica y Técnica, subrayondo el interés
de suscribir un Acuerdo de Libre Comercio.

La creacion del G-3 con el objetivo de lg integracion econdmica hosta el
momento nos da pocos elementos paro poder comprobar o no los hipdlesis
mencionadas con anterioridad, solo podemos abarcor conforme ¢ los
criterios sefclados hasta éste punto, los demas se desarrollaran conforme
avance el G-3, es decir, los criterios restantes serdn sefalodos conforme e
lema que abordemos. Por Ultimo, sefiglaré que el G-3 cred grupos de
trabajo llamados Grupos de Alta Nivel (GAN) destinados o llevar o cabo
proyectos de {rabajo parg el proceso de integracion econdmica en las

152874
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diferentes areas economicas coma el Comercig, Energig, Transporte
Maritimo, Turismo, Culturg, Cooperacion con Centroamérica y el Caribe,
Finanzas, Telecomunicaciones, Transporte Aéreo, Medio Ambiente, Tronsporte
Terrestre, Pesca y Acuiculturg, Ciencia y Tecnologie.

Los GAN son coordinados por una secretaria que el G-3 ha creado,
llamada Pro-Tempore, que serd rotativa anudlmente entre los cancillerios
respectivos. El inicio de lo coordinacion general de lo secrelaria se
encomendd a México (1991). El esquemo adoptado es fovorable en el
sentido de que lo secretaria se informg de todus los gcciones y puede
evaluar y proponer las tareas prioritarias, pero también, retarde los tareas
impidiendo la libre movilidad de los GAN. Por otra parte, los dreas en lo que
se han enfocado son los necesarios para comenzor impulser un dcuerdo,
porque se destinon ol desarrollo de la ciencia y tecnologio que implicg
industriglizer ol pais, osi como relacionar o émbite educative, que significa
relacionor sistema productivo—educacion, buscar formas de financiamiento
confarme los acredite el GAN de finanzas, abrir el comercio conforme al
avance de los diferentes GAN.

B. ESTRUCTURA.

El Grupo de los Tres para su mayor operatividad cred grupos de trabajo
en los diferentes areas dentro del ambito econdémico y social llomados
GCrupos de Alto Nivel {GAN), que ¢ la vez internomente crean Grupes de
Trabajo para la reclizacién de torecs, el GAN en si son coordinados por ung
secretaria denominada Pro~Tempore que onuaglmente es rolativa entre lo
concillerio respectiva. En 1991, estuvo o corgo de México, en 1992, de
Colombig, 1993, de Venezuela, 1994, nuevamente de México comenzando
un nuevo ciclo. Hosta septiembre de 1992, el G-3 cuenta con los siguientes
Grupos de Alto Nivel:
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1.-Energia (Octubre de 1990, en la ciudad de México)

2.—Comercio (Noviembre de 1990, Puerta Vallarta, México)
3.~Transporte Maritima  (Febrera de 1991, Cartagena, Colombia)

4 ~Turismo (Febrerog de 1991, Cartagena, Colombia)
5.~Culturg (Febrero de 1991,Cartagena, Colombia)

6.—Cooperacién con Centroamérica y El Caribe
(Marzo de 1991, Managua, Nicarogua)
7.~Finanzas (Abril de 1991, Nagoya, Japon)
8.-Telecomunicaciones  (Mayo de 1991, México, D.F.)
9,~Transporte Aéreo (Maya de 1991, México, D.F.)
10.-Medio Ambiente (Agosto de 1991, Ginebra, Zuisa)
11.~Transporte Terrestre (Julio de 1992, Santa Fe de Bogotd, Colombig)
12.-Pesca y Acuicultura  (Julio de 1992, Santo Fe de Bogotd, Colombia)
13.~Ciencia y Tecnologia {Agosto de 1992, Santa Fe de Bogotd, Colombig
formalizado el 1 de septiembre de 1992 en lg
ciudad de Santo Fe de Bogotd, Colombia)

Las fechos sefalodas significan la cregcion del GAN en las ciudades
respectives.

A continuocion se disefio un esquema por el cual se considera que el G-
3 loboro pora inicior el reto de la integracion econdmica.

GRUPQ OE LOS TRES

1.—Pgises miembros : México, Colombig y Venezuela.
2.~0bjetivos : Crear ung Zong de Libre Comercio.
J.~Interés : Obtener beneficios mutuos.
4.—Coordinacion : Secretoria Pro—témpore.
0
Administracion
5.-Fusion : Acuerdos bilaterales que conduzcan al acuerdo trilateral.
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6.-Zona qeogrdfica : Regional (América del Sur)

7.-Factores que lo promueven : Economicos, politicos, sociales, culturales,
cientifico tecnoldgicos.

8.-Plontea trobajor : (dentro de los distintas dreas) Por prioridad.

C. GRUPQS DE ALTO NIVEL.
1) Grupo de Alto Nivel de Energia.

En septiembre de 1990, los Presidentes Césor Gavirio de Colombig,
Carlos Salings de Gortari de Méxica y Carlos Andrés Pérez de Venezuel
acuerdan: "...impulsar lg cooperacian en lg Cuenca Energélica que integran
los tres paises medionte proyeclos concretos en los que se combinen los
recursos petraliferos, carboniferos e hidraulicos.”" (2) Para ello, se constituye
un mes después, el Comité de Cooperacion Energética (CCE) del Grupo de
los Tres, cretndose cuotro grupos de trabojo, estos grupos son:

1.—Carbén, coordinado por Colombig;
7.—Hidroelectricidod, coordinade por México;
3.—Interconexion eléctrica, coordinado por México;
4,-Gas, coordinado por Venezuela,

El CCE se reunit el 28 y 29 de enero de 1991, en México y el 16 de
mayo de 1991, en Coracas, Venezuela. Sirviendo de eje pora redlizar un plon
de trabajo que abarca dentro de uno de los puntos la redlizacion del Primer
Encuentro de Inversionistas de Carban. Asi como la ideg de eloborar estudios
para la conformocion de proyectos de integracion en  hidroelectricidad,
interconexion eléclrica de los paises del G-3 y del Istmo Centroomericano, y
lg intercanexion gosifera entre Colombia y Venezuela.

La formacién del Grupo de Alto Nivel en Energia (GAN) no {on sdlo
funciona parg el G-3, sino también, en lg cooperacion hacig Centroomérica,
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Por ello, pretende éste GAN lo incorporacién de empresos eléctricas
estalales de Centroomérica a los trabajos de los grupos eléctricos, porticipor
en lg primera etopo del sistemo de interconexion para América Central
(SIPAC); para poder redlizar estudios de prefactibilidad de la interconexion
eléctrica se pretende buscar recursos financieros medionte la tramitocion
ante el Banco Interamericano de Desarrallo.

El Grupo de Trabojo del Corbon elobord una revision de la situacion del
carbon en Colombig, México y Venezuelo; para poder redlizar el Primer
Encuentro de Inversionistas del Carbén, que se reclizara del 11 ol 13 de
septiembre en Cartagena de Indias, Colombia. En este participoron -segin
dotos de lg SEMIP- funcionarios de gobierno, empresarios, y consuliores;
registrando lo porticipacion de 550 personas que escucharon lg promocion
de inversion para la explotacion, comercidlizacion y desarrollo de la industri
del carbén; a los que los miembros del G-3 lograron interesar g participar
en sus proyeclaos. El evento logrd la participacion de 20 paises , ademas del
G-3, registrondo la participacion de 278 empresas. Las miembras del Grupg
de los Tres expusieron sus proyectos y requerimientos de inversion a corto
plazo, orientados "(...) d desarrollo de complejos carboniferos, lo
construccion de centrales carboeléctricas como los duales y la construccion
de plantas relacionadas con la industri del carbon." (3) A continuacion
presentaré datos sobre las reservos carboniferos de Colombig, México y
Venezuela; la comparacion de las reservas del G-3; asi como los principales
proyectos de inversionistos del carbon presentados en su Primer encuentro:

"Reservas carhaniferas de Colombia.

Se encuentron distribuidas en 11 zonas de carbon térmico;
1. -Antioquig

2.—Cundinamarca-Boyact

3.~Norte de Santonder

4,-Santander
5.~Valle Cauca
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6.—César
7.—Cordoba
8.-Guajirg z
9.—-Chaco
10.-Meto :
11.-Amazongs

Reservas carboniferas de México.
Al norte de su territorio con dos cuencas corboniferas:
1,-Saobings

2.-Piedras Negras (Rio Escondido)

Las reservas de la primerg region se han estimado dlrededor de 1,500
millones de toneladas de corbon coquizoble, mientras en o sequnda region
lgs reservas probadas son del orden de 600 millones de tonelados de corbon
{érmico, que se traducen en un potencial de 1,900 millones de tonelodos, de
las cudles se considera que 1,043 millones de toneladas son recuperables.

Reservas carboniferos de Venezuelg.

Ce localizon bésicamente en ires areas:

{.-En el Estado de Zulia
2.— En los Andes
3.-En lo zona de Fila Maestra, en el Estado de Anzodtequi.

46




G-3 COMPARACION DE RESERVAS

PAIS RESERVAS PROD/1990
(MILLONES DE TONELADAS)

Colombig 22,200 20.5

México 1,900 10.0

Venezuelg 9,159 5.0

Toldl 33,259 35.5

PRINCIPALES PROYECTOS PRESENTADOS EN EL PRIMER ENCUENTRO DE

INVERSIONISTAS DEL CARBON.

COLOMBIA (1)

MEXICO

VENEZUELA

DESARROLLO DE PROYECTOS CARBONIFEROS

1.Complejo el Cerrajon (Zong Norte).
2.Yacimiento Colenturista.l
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1.Cuenca del Edo. de Zulia.
2.Cuenca del Edo. Téchira.



3.Yacimiento Lo Loma-El Boqueran, 3.Cuenca del Edo. Anzodtequi.

4 Yacimiento Cerrejon Central. 4 Cuenca de Falcon.
5.Yacimiento Oregonal Cerrejon Central. 5.Zona de Aragua Meridional.
6.Complejo el Descaonso. 6.Fajo del Guarico Nororiental.

7.Yacimiento San Luis.
8.Camplejo Amagd—Venecio—Bolombé.

9.Faja £l Tado.

PROYECTOS CARBOELECTRICOS Y DUALES
1.Cartagena IV 1.Petacalco
2.Tibita 2.Ensenadg
3.Zipa Wl 3.Colmi
4.La Loma 4 Puerto Libertad
5.Paipa IV 5.Aamirg
6.Tasgjero |l 6.Dos Bocos
7.Amogd /.Samalayuca
8.San Jorge 8.Sobings
9.5an Luis

PUERTOS CARBONIFEROS

1.Ciéneqo o Borranquill (o codo proyecto corresponderd 1.Sonta Cruz de
un puerto, salvo g samaloyuca y  Mara (a60 Km.)
o Sobinos).
2.Bohig Portete o 2.Boca Unare.
Termogugjirg.
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(1) Este pois presents ademas proyectos sobre: brinquetas de carban, uno
planta de gosificacion y plonta lovadorg de carbon.

i Incluye lo construccion de un puerto.

il Incluye puerto carbonifero y operacion de ferracarril,

Fuente: documentos presentados por México, Colombia y Venezuela." (4)
Wnformacion de la SEMIP,

GRUPO DE TRABAJO DE HIDROELECTRICIDAD.

Para lo integracion de lo Cuenca Energética, se mantienen vinculos con
los paises del Istma Centrogmericang que conjuntamente aplican un plan de
trabajo, sefalanda como primeras actividades:

"identificor prelimingrmente ks esquemos de desorrollo hidroekctrico, constituidos por uno ¢ varios
proyectos, que permitan disponer de bloques de energio susceptibles de ser exphotodos hacio
alqunos de los paises del Grupo de los Tres y/o @ kis naciones centroamericanas.

-Proponer opciones viobles de financiamiento de los proyectos hidroekéctricos de integracion.
-Plontear akyunas idegs que posibiliten llevar ¢ cabo un infercambio tecnoloqico eficaz entre
Colombia, México y Venezuelo. En éste sentido, ko ejecucion del estudio "conformacion y
verificocion de los proyectos de integracion del Grupo de Trabojo de Hidroeléctricidod es
fundamental para proponer al Grupo de Trabajo de interconexion eléetrica una cartera de
proyectos hidroekéctricos de integracion, técnico y econdmicamente foctibles."(5)

Para poder cumplir con los actividodes sefialadas se considera crear un
Subgrupo Técnico de Evaluacion y Control que coordine los gpoyos que se
necesiten.

GRUPQ DE TRABAJO DE INTERCONEXION ELECTRICA (GTIE).

Fl 15 de febrero y 5 de julio de 1991, en San José de Costa Rica (2a. y
3a. respectivamente), para la reunion del Consejo de Electrificacion de
América Central (CEAC), el GTIE participd en la primera reunian la Comisian
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Federgl de Electricidad como caordingdor Pro Témpore del GTIE y en g

sequnda el Grupo completo. Los propésitos del GTIE son los siguientes:
1.Definir esquemas de integracion;

2 Estudior diferentes esquemas de desarrallo de los sistemas eléctricos;

3.Conformar ung cartera conjunta de proyectos de generacion hidro-

termoeléctricos;

4 Proponer farmulgs dlternativas de financiomiento y promover el desarrollo

de actividades parg el intercambio tecnoldgico.

Dentra del trabojo paro completar lo interconexion entre los paises del
G-3 y los paises centroamericanos, se hon continuodo los estudios en
referencio o lo interconexion de los sistemas eléctricos de Colombia
Venezuelo con el de Ponamd, los estudios de Guotemalg y México para la
intercanexion en el mediono plozo, y lo primera elopo del provecto de
sistema de interconexion para América Central (SIPAC).

GRUPO DE TRABAJO DE GAS.

FI Grupo de Trabajo de Gos (GTG) realizo sus proyectos que se enfocan ¢
lg interconexion qasiferg entre Colombia y Venezuela, suministro de GLP de
Venezuelg o Colombia, lo posibilidud de suministro de gosoling de Venezuela
o Colombig, y lo interconexién gosifera Venezuelo—Colombio~México o {rovés
de Centroamérica (largo plozo). £l proyecto se redlizd en base ol andlisis de
lo oferto y demanda potencial del gos vy lo posibilidad de exportacion, con
bose en la demonda potencial del mercodo regiongl. En relocion o lo
interconexion  gasifera  Venezuelo-Colombig-México o lravés  de
Centroomérica durante 1991 se habio concluido que no era foctible el
proyecto, debido o la dificullod que representa el poso del gosoducto o
trovés del "Tapan de Darién" en la frontera calombo-panamefia.

Este GAN ha trabajodo orduomente gracios ol contaclo exislente en el
rublo. En relacion ¢ los dotos menciongdos se puede decir, que lo estrategio
consiste en explolor los recursos noturdles lo més eficaz posible que
conjuntomente con lg inversion de empresarios  logre crear ung bose
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energética fuerte con capacidad de convertirse en pilares de la economia de
los tres paises.

2) Grupo de Alto Nivel de Camercio.

En sepliembre de 1990, se celebra lg Primera Reunion de los
Presidentes del G-3 en Nuevg York, en lo que manifieston lo voluntad de
intensificar esfuerzos conjuntos para lo cooperacion econdmica, ¢si como la
creacion de un Grupo de Alto Nivel en comercio que odopte medidos parg
promover el libre intercambio entre los tres paises.

El Grupo de Alto Nivel de comercio tiene como objetivo lograr lo
suscripcion de un acuerdo que promueva lg expansién y diversificacion
comercial, libre de gravamenes y restricciones entre los miembros del G-3,
que focilite lgs inversiones creando las condiciones parg una aperturg
ecandmica.

Para poder abrir espacios econdmicos los cancilleres del G=3  reiteran
la necesidad de obtener una resolucion fovorable en el marco de o Rondo
de Uruquoy en lo que respelo of acceso o mercodos, crédios,
reconocimiento por liberdlizacion gutdnoma, textiles, vestimenta, agriculurg,
greas normativas en  subsidios, antidumping v servicios, Impulsar lg
elimingcion de  obstéculos o transporte, como medido necesaria parg
incrementar el comercio exterior. Asimismo, los Mondatarios de Colombia vy
Venezuela, se compromelieron impulsar en el marco del Acuerds de
Cartagena, occiones que permitan favorecer las relaciones econdmicas entre
el Grupo Anding y México, paro conformar un espacio econdmico amplio.
Siguiendo el objetivo que dio lugor ol nocimiento del G-3 se redlizo lg i
Cumbre Presidencial del Grupo de los Tres, en lg ciudod de Caracas,
Venezuela (junio de 1992), acordondo la formacién de una zona de libre
comercio en enero de 1993, posteriormente en lg Cumbre de Presidentes
del G-3 y los paises Centroamericanas, los Presidentes de Venezuela, Carlos
Andrés Pérez, de Colombia, Césor Govirio Trujillo, y de México, Carlos Sdlinas
de Gortari, postergoron 1o entrada en vigor del Acuerdo de Libre Comercio

152874
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nara el primera de enero de 1994; debido ol lento desarrallo de trabajo de
neqociadores. Para impulser el {rabojo se acuerda que el programa de
liberacion comercial deberd tener lo estruclurg que permita el rapido
incremento de fas corrientes comerciales entre los tres paises.

México, Colombia y Venezuela para poder avonzar en lo liberacion
comercial han tenido que optar por el camino de acuerdos bilaterales.
México y Colombia durante lo reunion del Grupo de Rio celebroda en
Colombig durante 1991, acordoron incentivar para 1992 un acuerdo biloteral
de libre comercio, @ unirse Venezuela con posterioridad. Venezuela v
Colombia mantienen relaciones conforme lo establece el Grupo Anding. En lo
que se refiere ol Paclo Anding o ocuerdo de Cartagena (Bolivia, Colombig,
Ecuador, Per( y Venezuela), el G-3 ha tenido problemaos en torno ¢ lo
compatibilidod con este grupo yo que contienen  disposiciones similares. Por
una parte México, para poder negociar con el resto de los paises miembros
del Pacto Anding, tiene que tener un conocimiento omplio de los pardmetros
utilizados en lg integracion anding; en ung posicion encontrade el Pacto
Anding no considera necesario que México obtenga una mayor infarmacion
sobre los planes o fuluro del Grupo, pero mds que nodo existe ung
incompatibilidod con el Acuerdo de Cortageno. Paro solvar esta situocion
Venezuela propuso incluir un parrafo que posibilite que Colombia v Venezuela
se beneficien de los compromisos de México en NAFTA {(North America Free
Trade Area). Sin embargo, México considera que hasta el momento no puede
hacer un planteamiento de esa naturdleza.

El GAN de comercio cuenta con diversos subgrupos de trabajo creados a
portir de lo iniciotive del TLC, conformodos en las dregs de occeso o
mercados que comprende aronceles y barreas no arancelarias, practicos
desledles y solucion de controversios, inversion y compros de Gobierno;
propiedad intelectual  referente o la propiedad industrial y derechos de
autor; en el drea de comercio de servicios se encuentran los subgrupos de
telecomunicaciones, transporte, servicios financieros y principios generales
sobre comercio de servicios. En coda dreo se contempla lo siquiente:

“-Acceso @ mercados | Incluye aspectos referentes al trato nacional, valoracion aduanero,
importacion temporol de bienes, importacion de muestras comercioles, medidas no oroncelorios y
liberacibn de comercio de bienes sobre ko bose de cuatro ndmings de desgrovacion,
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-Normas de Origen : Eslablecimiento de normas especificas en base al criterio de salto
arencelario y, cuando procede sobre el de contenido regional,

-Normas Técnicas : Establecimiento de principios y discipfinas genercles que gyuden a unificar
criterios en ko elaborgcion, aplicacion y mantenimiento de normas técnicas sobre bienes y
servicios. Incluye ospectos sobre metrologia, reglomentos técnicos, normas, procesos de validacion
de k conformidad de ks normas y reglomentos téenicos, medidas fito y zoosanitarias y
procedimientos pora ayudar o solucionar diferencios relocionodos con el ambito del capitulo.
-Salvaguordios : Medidas de emergencia temporales para evitor el perjuicio grove o ko produccion
naciongl por un incremento sustoncial de los importaciones que resulten del acuerdo comerciol
que se suscriba.

-Practicos desleales : Eliminacion de subsidios g los exportaciones en el comercio entre los
partes, y disposiciones que normen los procedimientos de investigocion y ko aplicacion de
derechos compensatorios y onfidumping.

-Solucidn de Controversias : £l procedimiento incluye mecanismos de consuftos directas,
medigcion y Tribunal Arbitral,

- Inversiones : Promocion y proteccibn de ko inversidn en el G-3,

-Propiedod Intelectual : Marcas, denominaciones de origen, marco requlotorio de transferencio de
tecnologia, indicaciones geograficas, secrelos industriales y derechos de autor,

~Servicios : Definicion de reglos basicas poro lo fiberacion de este sector.” (6)

El Grupo de Alo Nivel en comercio ho ovizorado dregs que conforme
ovance lo libergcion del intercambio se pueden tornar conflictivas, toles
como la desalineacion de lgs tendencias cambigrios; los estructuros
{ributarios ~ diferentes (Venezuelo no aplica impuesto ol valor agregado,
México tiene extensas zonas frances donde operg lg industrio moquiladora),
los bajos costos energéticos en Venezuela y México, la falto de concordancio
en materig de normos  de origen aunodo con o existencio de
entendimientos con terceros paises, v los diferencigs en legislacion lobordl,
Par olrg parte, se ha sefialado lg relacion bilateral a la que han tenido que
abordar los miembros del G-3 para ovanzor en los acuerdos, es osi como el
17 de agosto de 1993, se lleva o cobo en Maracaibo la Décima Octova
Reunidn de Comisiones Presidencidles de Asuntos Fronterizos Colombo-
Venezolano. En lg cudl estuvieron presentes los Mondgtarios de Colombig,
César Gavirig, y el de Venezuelg, Ramon J. Veldzquez, donde firman el Aclo
de Constitucion del Consejo de Integracion Econdmica decidiendo:

"1,-Constituir, g partir de ko presente fecho, el Consejo de Integracion Econdmica, con el
proposito de hacer un sequimiento peribdico ol proceso de integracion econdmica entre ambos
paises y proponer ks medidas conducentes g su perfeccionomiento y consolidocion,
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2.-[1 Consejo estard integrado por los ministros de Agricultura, Comercio Exterior, Desarrollo
Econbmico, Minas y Energio, Hoclendo, Comunicaciones, Transporte y Obras Pablicas y el Jefe
de Planegcion Naciongl de Colombig; y por os ministros de Agricultura y Crio, Cordiplon,
Energia y Minas, Fomento, Hacienda, Transporte y Comunicaciones, y por el ministro de Estado,
presidente del Instituto de Comercio Exterior de Venezuel; asi como por los presidentes del
Banco de ko Repiiblica de Colombic y del Banco Central de Venezuek,

3.~ Consejo estord coordingdo por el Ministro de Comercio Exterior de Colombig y por el
Ministro de Estodo, presidente del Instituto de Comercio Exterior de Venezuel,

4 ~F1 Consejo podrd sesionar con ki asistencio de un minimo de tres de sus integrantes por
cada pas. -

5.~ Consejo se reunird por kb menos dos veces ol afio, afterngtivamente en Colombia y en
Venezuek, y podrd ser convocado a peticion de cada uno de bos paises.” (7)

Los convenios hiloterales logran dar agilidad o los trabajos parg el
acuerda de Libre Comercia entre México, Colombia y Venezuela, de iqudl
manerg pueden establecer mecanismos que vigoricen g solucion  de
controversias. Por otra parte, el GAN se ha encargado de verficar que las
normas de origen contribuyan al proceso de integracion.

A continugcion se desglosardn algunas datos sabre el comercio entre
México, Colombia y Venezuela, asi coma también de la Balanza Comercial.

Varigcién Anual del Comercio Méxica—Colombia—Venezuela.

1989-19972
Afos  Comercio Total  Comercio Total  Exportaciones  Exportaciones
1 2 1 2
1989 39.19 157.86 - 3797 1,302.33
1990 4.80 115.78 -0.87 109.74
1991 42.87 -5.4 39.79 0.13
1992 4358 52.36 47.89 43.96
92+-82+ 495 5.88 4.76 20.96
89-32+ 2.55 3.51 2.38 3.472

+Yarigcion media anual ponderada.
1 Relacion México—Colombiag, 2 Relacién México-Venezuela.
Fuente: SECOF!, elaborado con datos de Banxico.
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Balanza Comercigl México—Colombia—VYenezuelo.
1989-1992
Miles de dblares

Afos  Comercio Tolal  Comercio Total  Exporlociones  Exporiaciones
1 yi 1 2

1989 134,739.00 127,478.00 109,793.00 60,700.00
1990 141,204.00 275,074.00 108,838.00 135,015.00
1991 201,734.00 260,937.00 152,143.00 120,692.00
1992 289,640.00 397,552.00 217,402.00 195,661.00

Afos  Importaciones Importaciones Saldo Saldo

1 2 1 ?
1989 24,946.00 66,778.00 84,847.00  -6,078.00
1990 32,366.00 140,059.00 76,472.00  -5,044.00
1991 49.591.00 140,245.00 102,552.00  -19,553.00

1992 12,238.00 201,891.00 145,164.00  -6,250.00

1 Relacion Méxica—Colombia, 2 Relacion México—Venezuela.
Fuente: SECOFI, elaborado con datos de Banxico.

Conforme a los datos mencionados se puede decir que de 1989 o 1992
las exportaciones de México tuvieron un mayor dingmismo con Colombig.
Mientras que las imporiaciones se dieron con mayor intensidad con el pais
venezolano,

55

¢ e e ——————



3) Grupo de Alto Nivel de Transporte Maritimo.

En la ciudad de Cartagena, Colombig, se celebra fg Primerg Reunion del
Grupo de Transporte Maritimo del 25 al 27 de febrerg de 1991, quedando
constituido como Grupo de Alto Nivel,

El grupo se crea pora  trabojor en lo eliminacion de abstaculos dl
Comercio Exterior, osi como pora lograr ung mayor porticipacion de
empresas privados, redlizar progromes de osistencio técnico y financiera, y

de industria naval, promover convenios de cooperacion, administracion de
terminales portuarias.y construccion de puertos.

Este grupo redliza gcciones encargadas en materia de liberacion de
carga general y de reserva de carga de granel, para ello trabaja un equipo
que redne lg informacion de los miembros del Grupo de los Tres. El
intercambio de informacién se basa en el funciongmiento de torifas,
procesos de privatizacion y gsuntos laborales correspondientes a los puertos.
Asimismo lobora en lg adaplacion de iransporte multimodal en el G-3,
privatizacion portuarig y un Memorandum de Entendimiento en Transporie
Maritimo.

Dentro de los adelantos redlizados por el grupo, se ha logrado lo
supresion  de la reserva de carga general y a granel para las empresas
novieras de los miembros del G-3. Porg ello se suscribird un gcuerdo
interinstitucional, que incluirg la liberacién de la reserva de cargo parg el
transporte de hidrocarburas.

El grupo adecua el proceso de aperfura en lo que se refiere a la
liberacion de lo carga ¢ granel conforme los politicas adoptadas por el
Grupo de Alto Nivel en Comercio. Por otra parte, se le ho encargodo estudiar
lg viabilidad de liberar la reserva de corga ¢ terceros paises, tomando como
muestra el esquema sequido por el Grupo Andino.
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4) Grupo de Alto Nivel de Turisma.

Del 25 ol 27 de febrero de 1991, se llevd o cobo en lg ciudad de
Cartagena, Colombia, lo primera reunién del GAN en turismo, desde este
momento los paises miembros del G-3 iniciaron el intercambio de
informacion con el objetive de conocer lo estructurg, funcionamiento, tonto
como los progromos de la secretoric  de turismo de coda pais. Sin
embarqo, México se ha converlido en el osesor del resto de sus compaferos
del Grupo. En 1993 ung delegacion colombiana visito la secretaric de
- turismo mexicong, en dichg visita se ocordé desarrollar ung estrotegio de
apoyo integral en el seno de la C.1.0. que les permita establecer nuevos
productas turistic, similares a los de lg organizocion mencionado, por otra
parte, se acordd promover los productos furisticos de los tres paises. México
dentro del programa de promocion contempla la creocion de comités de
comercializacion integrados  por los operadores de turismo del exiranjero,
los lineas aéreas, la secretario de {urismo, los embaojodos y consulados v la
industrio turistica nacional. Mientras tanto, en Colombia y Venezuela se han
promovido reuniones con los principdles operodores interesados en lo
participacion dentro de dichos comités. México ha organizedo 11 eventos de
promocion turistica parg promover los ventojas que ofrece como destino
turistico. Los mdés significativas han sido:

"~Lo corgvana promocional o Sudamérico Colombia y Venezueh
X! vitring turistico anato Colombia
Nuelo inggural de mexicang de oviacion Colombig
-Promocion mexicana de aviocion Venezuek
-Festivgl internacional det fibro Bogota, Colombie
-Avavit' 92 Venezuek
- Diversos festivales gastrondmicos Colombig ¥ Venezuek

en coordinacién con los hoteles Intercontinental y Hiton." (8)

Los integrantes del G_3, se hon inclinado por fortalecer los mecanismos
que faciliten los requisitos parg el visade en coda pais. En su funcion de
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osesor México acordd apoyar los programos de copacitacion turistica de
Colombia y Venezuela impartidos por funcionarios de la secretario de
{urismo, ¢ lo vez redliza investigacion sobre la forma de obiener
financiomiento pora dichos cursos por medio de organismos internacionales.
Colombig en 1993 solicité o México asesoria en el proceso de desarrollo de
un centro turistico, mecanismos para coplar inversion extranjera e
instrumentos parg 1o ejecucion, gestion y planificacion de macro proyectos
turisticos internacionales. Para ello, se le proporcions o ese pais, programg
de comercidlizacion pora México en Lotinoomérica y memorig de lg 1o
jornada binacional de inversion y financiamiento en materia de turismo. Para
poder apoyar a Colombia se le solicité informacién sobre los ovances en el
proyecto y su reglamento de inversion extranjerc. Esta situacién oyuda o que
Méxica cancentre lo informacion necesaria para la inversion que requiera
realizar en dicho pois. Venezuela ol iqual que Colombia le ha solicitado a
México asesorio para el desarrollo de un centro integralmente planificado,
para lo cudl el Fondo Nacional de Fomento ol Turismo (FONATUR), organizé
ung conferencia en lg que participd un experto en proyectos de inversion
(miembra de FONATUR) dirigido o funcionarios de carpoturismo. México
redlizar estos actividades pide o las partes informacion suficiente de los
proyectos en los que se solicita asesoria. £l G-3 acordé un intercambio de
informacion sobre metodologios vy experiencias parg caplor, procesar vy
andlizor datos estadisticos de turismo. Al igual, intercambian informacion
sobre politica ambiental que ofecta el ecoturismo y normas de ordenamiento
en Greos desprotegidas. México también ha solicitado informacion, en este
coso a Colombig para el manejo en plonificacion y desarrollo de los
paradores turisticos por carretero, y operacion sobre {urismo social en ese
pais. México se hg interesado notoriamente en  {urismo de sus compaheros,
tante como de la zona centroamericana y el Caribe. El G-3 se dedica o
intensificar sus octividades en lg construccion  de hoteles, correteras, etc.,
implantando  medidas promocionales con el fin de dar a conocer sus
recursos turisticos en otros paises. Al igual han intensificado actividades en
el Caribe, recordemos que en ésta zona casi todas lgs islas tienen en el
turismo internacional, lo principal oclividad econdmice. Por otra porte, el
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GAN en turismo g retrasado su trabajo por problemas de comunicacion con
la secretario Pro—Tempore.

5) Grupo de Alto Nivel en Cultura.

El Grupo de Alto Nivel en Cultura se constituye en febrero de 1991, en la
ciudad de Cartagena, Colombig, durante lo primera reunion de los grupos de
{urismo, cultura y transporte maritimo,

Los maondatarios de los paises miembros del G-3, acordaron lg creacion
de este grupo poro intensificar esfuerzos dirigidos o lo elimingcion de
obstdculos o la libre circulacion de bienes y servicios culturgles.

El grupo ha redlizado  proyectos trilaterales, osi como proyectos conjuntos
con Centroomérica y el Caribe, basados en :

—Intercambio de informacion,

~Coordinacion de aclividodes culturales organizadas en los tres paises,
~Trabajos bilaterales porg adelontar en acuerdos que los lleven al acuerdo
trilateral,

~Dar poso a proyectos inicidles conjuntos dirigidos o olras dreos geogréficas
como lo Embajoda Cultural Flotante que ha presentado eventos artisticos de
los miembros del G-3 en lg zong caribefia.

El grupo haosto estos momentos tiene definido 38 programes dentro de
diversos actividodes, lo cudl significa un logre para este grupoe. Lo
instrumentacion de planes de trobojo para cade ofio ha hecho posible el
adelanto de los trabajos que recliza el grupo. Dentro de los temas a tratar
contemplo :

-Msica,

~Cooperacion editoriol,

~Patrimanio bibliografico y documental,
—Gerencia cultural,

—Literatura,
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~Tegtro,
-Artes plasticas,
~Participacion del G-3 en festivales u otros eventos de difusion cultural,

6) Grupo de Allo Nivel de Cooperacion con Centroamérica y el
Caribe.

El GAN de cooperacion con Centroomérico y el Coribe se pone en
marcha en marzo de 1991, a raiz de su instalacion en Managua,Nicaragua. A

partir de su creacion se estudian las formas posibles de cooperacian con la
zona que logran concretizarse a partir del "compromise de Caracas.”

El 12 de febrero de 1993, en la ciudad de Coracas, Venezuelg, los
presidentes de Colombia César Gaviria Trujillo; EI Salvador, Alfredo Cristiani
Burkard; Honduras, Rafeel Leonardo Callejos; Nicaragua, Violeta Barrios de
Chamarro; Costa Rica, Rafael Angel Calderon Fournier, Guatemala, Jorge
Antanio Serrano Elias; México, Carlos Salinas de Gortari, Panamd, Guillermo
Endara Galimany; Venezuela, Carlos Andrés Pérez; firman un documento
denominado "Compromiso de Cargces” que es un esquemg parg lg
coaperacién entre el Grupa de los Tres y los paises Centroamericanas. A
partir de lo constitucion del  grupo se dirigieron acciones a fortalecer lg
cooperacion reciproca con los paises de Centroamérica y el Caribe; estos
Uitimos ung vez reconocido los avances alcanzados en el proceso de
integracion  centroaméricana en el marce del Sistema de Integracian
Centrogméricana (SICA).

Centroamérica y el G-3 inicigron labores de cooperacion en apego a los
principios de no intervencidn, oulodeterminacion de los pueblos, solucion
pacifica de controversios y cooperacion internacional para el desarrollo.
Conforme ol ocuerdo de Coracos se promoverd lo integrocion econdmica y
comercial con Centroomérica y el Caribe por medio de la cooperacion @
través de occiones conjuntas. Los mandatarios gsumieron que sus irabajos
se enfocarion o desarrallo econdmico y social, fundamentalmente el
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combate contra lo pobreza debido ol problema que podrio generar en caso
de no ser alendida, es decir pondria en peligro lo estabilidod de los pueblos.
El beneficio mutuo es uno de los puntos del compromiso asumido que liene
coma objetivos llevar a cabo lo cooperacion en el dmbito econdmico,
{écnico—cientifico, educativo—cultural y social; ademas de fortalecer el
proceso de integracion centroamericang, el vinculo con el grupo y el
fortalecimiento del Libre Comercio. En lo porticular se desarrollorg el
proceso de integracion fisicoa entre ambas partes por medio de o
interconexion eléctrica y el transporte, Dentro de lo coaperacion econdmica,
acuerdan programas en el ambito comercidl, financiera y de inversion, el
energélica, comunicaciones, telecomunicaciones, transporte y ogriculture. La
cooperacion en base a los inferés y prioridodes de ambos qrupos de paises
acordaron hacer lo necesario para fortalecer la capacidad institucional de lo
integracion econdmica, apoyar proyectos de desarrallo de infroestructura que
ovance hacia lo integracion, en lo porticulor cado pois se enfocord @
promover la porticipacion en esté procese o los sectores privados con el fin
de facilitar el intercambio comercial y lo inversion. Dentro del comercio se
plantea modernizar mecanismos para ompliar y ocelerar el acceso de los
productos centroomericanos o los mercados del G-3.

Los dreas prioritarios pora lo integrocion centroamericana dentro de la
cooperacion técnica—cientifica sequn este acuerdo son los siquientes:

"a) Transferencia de tecnologios,
b) Modernizacion de los sectores productivos (industria, ogro industrio, agricultura, ganoderia,
pesca, piscicultura, sector minero, forestal y turismo, entre otros).
¢)Fortalecimiento de b micro y pequenia empresa,
d)Plonificocion energélic y lo utilizacidn nacional de o energio,
e)Manejo y lo proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente,
f)Modernzacion del Estado,
q)Cualquier otra drea que se acuerde mutuamente." (9)

En materia de caoperacion técnica-cientifica se acordaron modalidades
tales como el intercambio de especidlistas, de documentos e informacion,
formacién de recursos humanos, intercambio de material, desarrollo de
estudios, organizacion de seminarios y conferencigs, realizacion de cursos
cortos; y proyectos conjuntos de desarralla cientifico y tecnalégica.
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El G-3 ha considerado necesaria la cooperacion para el desarrallo socidl,
pora lo que conviene parlicipar en programas conjuntos dirigidos a la
proteccion de lo infancio y lo juventud, dbatir la pobrezo, pora logror
estadios superiores de desarrallo. Para lo cual lo cooperacion se destina @
las diversas Gregs como son:

o) Sclud Publica y Ambiental;

b) Desarrollo Urbang;

¢} Integracion plena de lg mujer a lg vida productive;

d) Intercambio de informacién y experiencig en servicios sociales;

e} Modernizacion de la legislacion socidl;

f} Desarrollo comunitario;

q) Programas de generacion de empleos;

h) Desarrollo de la Micra y Pequefia Empresa y cooperativas de produccidn.

Fn el dmbilo de lo cooperacion educativo—cultural, se promoverd el
desarrolio de los programas siguientes:

"a) Formacion y capacitacion de recursos humanos en dreas  prioritarios, o trovés del
otorgomiento de becas v ko organizacion de recursos con el apoyo de instituciones plblicas o
privadas;

b) estimulo y fortolecimiento de lo cooperacion educativo, académica, interinstitucional y
deportiva;

¢) estimulo o lo lecturo y opoyo o ko libre circulocion del fibro o través de ki formacion de
bibliotecas, organizacion de ferias del fibro, incentivos para el fomento del fibro y promocion
de lo constitucidon de editorioles;

d) fortolecimiento y difusion de ko cultura, o trovés del establecimiento de caso o institutos
de cultura, intercambio de grupos artisticos, exposiciones itinerontes, coproduccion de
festivoles, bienales de arte, entre otros;

e) acciones concertados en materia de preservacion y difusibn del potrimonio historico y
cuttural de los pases centroamericanos.” (10)

Para redlizar esla serie de actividades los Viceministras de Relaciones
Exteriores de los paises centroamericanos y del Grupo de los Tres estaran o
g cargo de un mecanismo que se reunird cadg seis meses. Evaluaran los
proyeclos y programas de cagperacian que resulten de interés para ombos
grupos de paises, remitiéndolos o la Secretaria Pro-Tempore, estg se
encarqard de dirigirlos al estudio del Grupo de Alto Nivel en Cooperacion
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hacia Centroamérica y el Caribe, que tendrd que dar una respuesta en un
plazo no mayor de 60 dias, posteriormente remitird informacién ¢ ambas
partes involucrados.

La cooperacion hacia Centroamérica y el Caribe se favorece de los
distintos Grupos de Alto Nivel del G-3 ya que en cada uno de ellos se
destina un punto de apayo hacia esos paises, de tal forma, encontramos en
el grupo de energia los {rabojos pora la interconexion eléctrica entre el G-3
y Centroamérica, yo que responde ¢ lo necesidad de incrementar lo
generacion de energio, mejorar lo distribucion, y reducir los costos de
abastecimiento. Debida a lo demanda centroomericana de rehabilitacion e
interconexion ferroviario se reclizan trabojos conjuntos yo que se considerg
necesaria esta gccion pora logror lo focilitacion y eficiencia en el comercio
regional y continental de este servicio. El proyecto comprende el carredor
ferrovigrio del bloque norte (Guatemdla, El Solvador y Honduras) y el
corredor ferroviario del blogue sur {Nicorogua, Costa Rica y Panamd).

Dentro del rublo de transporte maritimo, los paises centrogmericanos
han solicitado la realizacion de estudios que permitan resolver los problemas
de transporte maritimo regional y la baja participacion de sus flotas en el
comercio de merconcios. De iqual forma, se le pide of grupo asesorios parg
lo copocitacion y odiestromiento en la formacion de oficiales marinos y el
desarrollo de ung legislacion maritima maderna.

El G-3 ha considerado necesario apoyar ¢ América Central en base o lo
experiencia propia en lo generacion de empleos productivos en la micro y
pequefia empresa. Con base a la experiencig del G-=3 en la descentralizacion
del Estado en favor de los municipios se apoya o Centroomerica, parg que
logre agilizar sus procesos de descentralizacion y fortalecimiente municipal.

En otro aspecto, ante el problema de lo propogacion del colerg en
algunos zonas de la region, se destingran proyectos que logren coadyuvar o
prevenir lg propogocion de lg enfermedad, disminuir lag morbilidad v
mortalidad asociades con lo enfermedad; este aspeclo es muy significativo,
yo que hablo de grondes problemaos econdmicos y socidles en la region, por
ello la cooperacian se desting lo mas rapido posible.

En el mes de septiembre de 1993 los cancilleres del G-3 realizan ung
gira por los seis paises centroamericanos con el objetive de evaluar los

/
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proyectos acordados en la Reunion Cumbre de los Presidentes del Grupo de
los Tres con Centroamérica, llevada a cabo en el mes de febrero en la
ciudad de Coracas, Venezuela. En la gira se atienden los proyecios a corto
plazo de los paises centroamericanos of mismo tiempo que se intenta
realizar un plon de trobajo que identifique proyectos concretos que tengan
que ser alendidos prioritariamente. Por olra parte, se aliende con especidl
relevoncio los foregs pora concluir los acuerdos de libre comercio entre el
G-3, entre Colombio y Venezuela con Centroamérica; y enlre México
Centroamérica. Manifestando el interés de establecer ung zong de Libre
Comercio que comprenda un mercade de 170 millones de habitantes con un
producto interno brulo de cerca de 500,000 millones de dblares que
responde a los 9 paises que pretenden integrarse.*

Dentro del ambito politico los presidentes centroamericanos en base ¢ la
accion de los miembros del G-3 bajo el Grupo Contadora, que gestionaron
por ung solucidn pocifica o los conflictos, monifieston su preocupacion
entorne @ Nicaraqua y Guatemalo, que se encuentran bajo problemas de
inestabilidad politica, de tol forma, se considera necesario contribuir con los
paises centroamericanos para promover la consalidacion de las instituciones
democraticas de lo region. Uno de los problemas en lg region ha sido la
situgcion econdmica por lo que se considera viable el procese de integracion
y cooperacion parg intentar el desarrollo de los paises.

En referencia o lo cooperacion con el Caribe, ésto se establece con
mayor participacion o partir de la Cumbre del Grupo de los Tres, con los
Mandatarios de la Comunidad del Caribe y Surinome (12 y 13 de octubre de
1993, en Puerto Espofia, Trinidad y Tobago), ya que sirve como expresion de
su més amplia disposicion para fortalecer los vinculos y el didlogo con lo
region por medio de acciones de cooperacion. En coordinacion se impulsard
lo conformacién de la Asaciacion de Estados Caribetos. Parg el (-3
participar dentro de esta accion significa encontrar un fora de exposicion de

+Datos del documento. : Concluye b gra de los Cancilleres del Grupo de tos Tres por Centroomérica, SRE,
pl. |
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proyectos encaminados a la consolidocion de los procesos de integracién,
tanto como fortalecer la concertacign politica en lg region. En dicha reunion
el G-3 monifesté su compromiso de omistad y cooperacion con lg
comunidad del Caribe y Suriname por lo cudl se intento apoyar el proceso
de integracion de la regién por medio de nuevas fuentes de opartunidades
de comercio e inversion, motivando particularmente d sector privado,
conduciendo lgs acciones a profundizar las relociones econdmicas entre
ambas portes. El estimulo que los partes hon encontrodo parg acordar
acciones hacig la infegracién es el recuerdo del Tralado de Choguoramas
que desencadenard el proceso de integracion de la comunidod del Coribe,
que planteg abrir espacios hacig una cooperacion sistematica entre los
paises en desarrollo de la cuenca del Caribe por medio del establecimiento
de la Asociacion de los Estados del Caribe, ol mismo tiempo que se acuerdo
desarrollor acciones con miras al estoblecimiento de una zong de Libre
Comercio entre lg comunidad del Caribe, Surinome y el G-J. Con esté
objetivo se ha acordado;

"Designar un qrupo de sequimiento para examingr ks experiencias ¢ iniciotivas sobre k
fibergcion comercial en el hemisferio, con el fin de analzar y evaluar -l desarrollo del comercio
y ko inversion como  bose para ki formulocion de politicas de cooperacion entre los paises de
b comunidad del Caribe, Surinome y el Grupo de los Tres.
instruir ol grupo de sequimiento o informar ol nivel politico correspondiente los resultados de
sus lobores." (11)

Ambas  partes, {rabgjon  conforme ol compromiso  adquirido
histéricamente, respaldado por los idedles de poz, libertad y democracic.
Considerando que la solidaridad vy lo occion coordinada contribuye a la
solucion de los problemas de lg regién. La cooperacion toca los temas
siguientes:

—programas de cooperacion para el desarrollo de lo pequefa y mediang
empresg,

—{ransporte y comunicaciones,

—diversificacion agricolg,

—desarrollo social y recursos humanos,
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~combate ol tréfico ilicito de drogas y sustancigs psicotropicas,
~turismo,

~¢iencia y tecnologig,

—prevencién del medio ambiente vy,

—promocion de lg cultura.

Para que las economios de América Loling y el Coribe registren

adelantos dependerd en forma significativa de la modernizacion en coda
economig como del comportamienta del mercado mundial, consideran los
partes involucradas en dicha cooperacién. Ya enfocodos en al cooperacion y
el proceso de integracion, los Jefes de Estado y de Gobierno de Suriname
consideraron que e TLC de América del Norte generarg oporiunidodes pora
los poises caribefos. Sin embargs, manifiestan tomar en cuenta los
preacupaciones y posiciones de los pequefios paises en desarrollo.
Para lo cooperacion con el Caribe se han tenide que reclizar acuerdos de
coda pais del G-3 con el CARICOM {Mercado Comin del Caribe), para poder
avonzar en un posterior ocuerdo conjunto. Es de esta forma como se
registran odelantos de cooperacion entre Venezuela y la CARICOM, los cudles
suscribieran en octubre de 1992, un gcuerdo sobre comercio e inversion.
Por su parte Colombig, a puesto en marchg negociaciones parg un acuerdo
de cooperacion econdmicg, técnica y de comercio con el CARICOM; o iqual
México ha manifestado su interés en negociar un acuerdo gmplio en materig
de comercio e inversion con los paises de lo CARICOM y SURINAME. Los
acciones se dirigen ol establecimiento de una zona de Libre comercio entre
los paises de la Comunidad del Caribe, Suringme y el G-3.

El G-3 ha considerado que lg region centroomericona y caribefig sique
siendo prioritario para sus paises, por lo cual {rabaja conjuntamente en
contribuir @ mejoror lo situacion econdmico y social de lg zong, of iqual que
exhorto o la comunidad internacional ¢ cooperar en lg reconstruccion que
los paises centroamericonos han impulsade. £l G-3 oceplaria cualquier
apoyo complementario de la comunidad internacional siempre y cuando se
respelen los mecanismos de  concertacion  politica y econdmica de
centroamérica, su  soberanic y outodeterminacion, sus instituciones,
programos y prioridades naciongles, fuera de fodo lipo de condicionalidad
que se trate de imponer.
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7) Grupo de Alto Nivel de Finanzas.

£l Grupo de Alto Nivel en Finonzas se instalo g inicios de 1991, en
Nagoya, Japon. con ocasion de la asomblea anual del Banco Interamericano
de Desarrollo. El grupo estg orientado a profundizar en el conocimiento de
los politicas macroecondmicas de los paises miembros del G-3, para
alcanzar ung amplia coordinacion en esta Grea. Su quia de trabojo he sido el
intercombio de informacion sobre los émbitos de responsabilidad de los
ministerios de Hociendg de los tres paises, conlemplondo los siguientes
acciones:

"1)Intercambio de informacion sobre los mecanismos financieros biloteroles y de aquélios en
apoyo o Centroamérica y el Caribe.
2)Kentificacion de actividodes poro un mejor aprovechamiento de los mecanismos de
financiamiento subregionales.
3)0efinicion de oportunidades en el campo de kis inversiones conjuntas.
4)Establecimiento de un programa de cooperacion hacendario-financiero.
5)Establecimiento de un progroma de intercambio de informacion en ficitaciones piblicas
internacionales.
B)Gestion de apoyo @ actividades en materig de cooperacion energética,” (12)

El grupo  apoyo los gestiones con los inslancias financiercos
internacionales con el objetivo de lograr apoyo financiero poara proyectos del
Grupo de los Tres.

Este grupo no ha registrodo avances importantes, debido o lo folta de
proyectos especificos, a lo ausencia de proyectos en dreos relacionadas d
grupo, en lg falta de una coordinacién.

El trabojo conunto de los instancios financieros de México, Colombio
Venezuelg, en base a proyectos especificos lograria obtener y condlizar
recursos como resultado de un {rabojo coordinado.
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8) Grupo de Alto Nivel de Telecomunicaciones.

Fl 20 y 21 de mayo de 1991, se instala en lo ciudod de México el Grupo
de Alo Nivel en Telecomunicaciones. Pora buscor lo cooperacion en el
campo de sotélites, en especial lg delerminacion de la oferta y demanda de
servicios, que requieran los poises miembros del Grupo de los Tres. Lo
cooperacion en este rublo ha girodo ertorno ha :
~Cooperacion en el compo de los satélites,
~Cooperacion en el campo de torifas telefonicas preferencidles v,

—Adopcion de posiciones conjuntas parg la Conferencia Interamericang de
Telecomunicaciones en la Unign Internacional de Telecomunicaciones.

El grupo ha trabajado en el estudio de utilizacion del Sistema de

Satélites Solidaridad, por los paises del Grupo de los Tres.

9) Grupo de Alto Nivel de Transporte Aéreo.

El Grupo de Alto Nivel en Transporte Aéreo es instalado en lo ciudad de
México los digs 20 y 21 de mayo de 1991, con el interés de tratar asuntos
relaciongdos can la revitalizocion y octudlizacion de Convenios hilaterales,
industria cerondutica y de apoyo, ceropuertos, capacitacion de recursos
humanos y lo participacion del sector privado. México no ¢ aceplodo una
politica de "cielos abiertos" que incluyo lo quinta libertad, existente entre
Colombia y Venezuelo. Ho adelontado en lo referente o lo liberacion de
frecuencias, equipo y nimero de asientos de las gerolineas designadas por
los tres poises.
 México no ho aceptado una politica de "cielos abiertos!’ con Colombia y
Venezuelo, debido o que le afecta en su mercado comercial. dodo que
México y Estados Unidos de Norteamérica mantienen un mercado natural, los
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vuelos provenientes del resto de los miembros del G-J3 llegarion
directamente o Estados Unidos de Norle América perjudicondo el mercado
mexicano. Por olro porle, ha aceplodo que existon wuelos con cudlquier
cantidod de posajeros, provocondo ung situacion desventajosa dodo que las
gerolineas de los oltros dos paises ganardn mas que las mexicanas. Entre los
desventajos que México tiene con el tratado comercial en cuestion aérea es
que mientras Colombig y Venezuela transportan demasiodo turisto, México
aceptando la politica de “cielos abiertos” tendria poco turista que transportar
hacio Sudomérica, excepto a Brasil o Argenting pero, no mds alla. Es por
ello que hasta estos momentos no se ha aceplado el ocuerdo de "cielos
cbiertos”, dado que también viola lg soberania nacional,

10) Grupo de Ao Nivel de Medio Ambiente.

El Grupo de Alto Nivel (GAN) en Medio Ambiente se establece el 26 de
ogosto de 1991, en Ginebrg, Suiza, durante lo Tercera Reunion Preparaloria
de lo Conferencio de los Nociones Unidas sobre el Medio Ambiente vy el
Desarrollo (CNUMAD). EI Grupo {rabajo en base o ung estrategia de trabajo
que aplica proyectos a corlo y largo plazo con el objetivo de promover la
integracion de Greas especificos, osi como dor mayor efeclividod o lo
coaperacion con Centroamérica y el Caribe, propuesto por México. £l Grupo
se dedicd a obtener infarmacion sobre México, Colombia y Venezuela, parg
poder poner en marcha proyectos especificos derivodos de los siguientes
temas:

"~Cambio climdtico,

—Diversidad bioldgica y biotecnalogia,

—Proteccion de la capa de ozona,

~Manejo de desechos toxicos y sustancias peligrosas,
~Aguas internacionales." (13)

Parg poner en marcha los proyectos se buscord como mecanismo de
concertacion de posicion en los foros de negociocion de temas globales,
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como en los regionales. Tombién, se {ratara de aprovechar el financiamiento
infernacional dirigido o lo proteccion embiental. El Grupo se ha propuesto
establecer una coordinacion que busque la conceriacion sobre los acuerdos
celebrados en lo Conferencia de los Naciones Unidos sobre Medio Ambiente,
celebroda en Rio de Joneiro, Brosil, en julio de 199Z; ol iqual; en los
procesos de negociacion paralelos; en la relacion a la Corta de lg Tierra y la
Agenda 21 que acordo:

“Integracion del Medio Ambiente y el Desarrollo Sustenlable, dirigiendo sus polticas naciongles e
internacionales dentro de los campos de comercio; pobreza: modalidades de consumo; dindmico
demogrifica; solud; educocion; asentamiento humanos; fortalecimiento del papel de los grupos
principales; transferencio de tecnologio y recursos financleros, proteccion y conservacion de lo
biodiversidad; biotecnologia, gestion ambiental y, desechos quimicos, toxicos y radiactivos.

Lo Decloracidn de Rio sobre Medio Ambiente y Desarroflo, reline principios sobre derechos y
obligaciones generales para logror el desorrolle ambiental sostenible, marco que dio pauta pora
que dentro del Grupo de los Tres se estableciera un Comité de Alto Nivel sobre Desarrolio
Sostenible, el cugl tiene entre sus reas de trobojo ks siguientes:

- Instituciones y sequimiento de lo UNCED' 92 (CNUMAD)

- Biodwersidad, Bosques y Biotecnologio

-Comercio y Medio Ambiente

-Gestion Ambiental del Desarrollo. “(14)

En marzo de 1991, en la Ciudad de Bogotd, Colombig, se llevd a cabo la
Primera Reunidn de Programacion de Cooperacian Técnica y Cientifica entre
México y Colombia. En la cual México, propuso lg proteccion y Conservacion
de la Diversidad Biologica, Contral y Prevencian de la Cantaminacion del Aire,
Suelo y Aquas Superficiales y/o Subterraneas, Proteccion y Canservacion de
Ecosistemas Marinos, Acudticos y de Zonos Costeras, y el Ordenamiento
Ecaldgico y Evaluacion de Impacto Ambiental.

Par otrg parte, para poder avanzar en los acuerdas entre los tres paises
se ha tenida que recurrir g gcuerdos bilaterales, que posteriormente los
conduzca a un entendimiento inlateral, es asi como Méxica y Venezuelg
contemplan la cooperacion que mencionaré a continuacidn.
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COOPERACION MEXICO-VENEZUELA EN MATERIA AMBIENTAL.

Lo cooperacion entre México y Venezuela tiene ontecedentes como es el
caso del 28 de agosto de 1973 en lo ciudad de México, en lo cual celebra
un Acuerdo Bésico de Cooperacian Técnica y Cientifica, que entra en vigor en
1981. Asimismo, existe un Acuerda Especial de Cooperacion en ésta materia
celebrado el 10 de julio de 1989 en Caracos, Venezuelo. Por otra parte,
México y Colombig tiene suscrite un Convenio Basico de Cooperacion
Técnica y Cientifica, del 8 de junio de 1979; en junio de 1984, se suscribe
el Primer Programa de Cooperacién 1984-1986. Lo Primera Reunion del
Grupo de Trabajo de Cooperacion Técnica y Cientifica entre México y
Venezuela, se llevs a cabo los dios 28, 29 y 30 de ogosto de 1991, en
Cargcas, Venezuela; en lg que se acuerdon iniciar actividades en base a lo
informacion intercambioda entre ambos paises por medio de sus instancias
correspondientes, como es ¢l caso del Ministerio del Ambiente y Recursos
Noturales Renovables (MARNR) de Venezuela y las Instituciones Mexicanas
competentes en: ‘
~Control de calidad del agua,
~Monitoreo de lo calidod del aguo,
~Red de laboratorio de lo calidad del oqua,

—Estudios sobre lo colidod del aqua,

—Control de calidod onalilica interno v externo en laboratorios,
~Estudios de impaclo ambiental y desechos toxicos v,
~Contaminacion atmosférica.

COOPERACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL.

Se impulso el desarrollo social, la proteccion a lo infoncio y lo juventud,
asi como olcanzor la superacién de los niveles de pobreza, parg ello se ho
acordodo promover programas de cooperacion entorno ¢ lg Salud Pblica y
Ambiental, Desarrollo Urbano, Integracién Pleng de lo Mujer o lo Vido
Productiva, Modernizacion de lo Legislacion Social, Desarrollo Comuniario,

71




Intercambio de Informacion y Experiencia en Servicios Socigles; Programas
de generacion de Empleos; Desarrollo de Micro y Pequefio Empresa y
Cooperativas de Produccion.

11) Grupo de Alto Nivel de Transporte Terrestre.,

El Grupo de Allo Nivel en Transporte Terrestre se instalo en noviembre de
1992, cuando el G-3 presenta un memordndum de entendimiento en
materig de transporte e infraestructura terrestre.

12) Grupo de Alto Nivel de Pesca y Acuiculture.

El 14 de julio de 1992, en la ciudad de Paipa Colombig se instalo el GAN
de Pesca y Acuiculturg, en la cuadl se elabord una declaracion conjunta sobre
integracion y programaos de desarrcllo en los sectores pesqueros de sus
paises. Al iqual se enfocd o las sonciones comerciales en referencia a los
exporiociones de atun, El GAN viene {robojando en la eloborocion de un
diognéstico de la acuicultura para lograr desarrallar un plan conjunto y
trabojor un informe sobre control de colidod y normas de higiénico~
sanitarias de exportacién de productos pesqueros.
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13) Grupo de Alio Nivel de Cooperacion en Ciencia y Tecnalogia
(C.yT)

Ciencia y Tecnalagia estd enfocado a dos aspectos dentro del Grupo de
los Tres, en primer lugar, forma parte de unc de los Grupos de Alto Nivel
(GAN) del G-3; en sequndo lugar ocupa uno de los aspeclos de lg
Cooperacian con Centroamérica y El Caribe.

En agosto de 1991, en Bogotd, Calombig, se reunieron los Cancilleres de
los paises miembros del G-3, para deliberar sobre las prioridades del Grupo,
tomando lg decision de constituir  un GAN en Ciencig y Tecnologio. Es asi
como se enfocan g redlizar los tareas necesarios para instalar el Grupo,
llevando a caba ung reunién preparatoria para lo constitucion del GAN en C.
y 1. en Coracas, Venezuelg, el 27 de agosto de 1992, en lo cudl se
concertan acuerdos generales, acciones inmediatas se da lo identificacion de
greas prioritorios:  "crear nuevos y mas ombicioses programgs  de
cooperacion cientifica y tecnologica entre México, Venezuela y Colombig
implantando programas concretos de cooperacion cientifica entre los 1res
paises, serd la tarea prioritoria del GAN en ciencio y tecnologio del Grupo de
los Tres." {15)

El GAN en Cy T. se encuentra  representado por los organismos
nacionales. Por parle de Colombig, Institute Colombiano para el fomento de
lo Ciencia y Tecnologia (COLCIENCIAS), por México, Consejo Nacional de
Ciencio y Tecnologio (CONACYT) y por Venezuela, Consejo Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICIT).

El GAN ha discutido la importancia de opoyar en programas de ciencig y
tecnologio ol Grupo de Rio, incluidos en el programa Marco de lo Comision
de la Comunidad Europeo. Dado que tienen que respaldor todo oquello que
represente un beneficio para los paises miembros del G-3.

Dentro de los avances del GAN en C. Y T. se encuentra la cooperacién
técnica en Grea de Turismo, en el cual México ofrece impartir gsesorigs en
estudios de preinversion de un centro integralmente planificado; elaboracion
de un plan integral de informacién, copaciiocion, octudlizacion y
adiestramiento parg persanal técnico profesional,
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Para el 3 de diciembre de 1991, en Cartagena de Indigs, Colombia, se
lleva a cabo lo V Reunion Cumbre del G-3, en la cudl se decide lo
instalacion formal del GAN en C. y T. De ohi en adelonte se impulsarion los
toress conjuntos. Para lo cual se vuelve insistir durante lo VI Reunion
Presidenciol del G-3, celebrada en Maiquetio, Venezuelg, el 11 de junio de
1992, Un mes después (13 y 14 de julio) se lleva a cabo el Primer
Seminario del Grupo de los Tres, redlizando la Primerg Reunion Técnico de
los Representantes del GAN en C. Y T.; los cudles se enfocaron o revisar los
temas sabre el uso de progromas existentes en la zong, promaver el uso de
las redes, mejorar lo copacidod investigativo, extender los programas de
capacitocion y ensefionze a los miembros del G-3 y eventuclmente de
Centroamérica y El Coribe; fomentar el intercombio de experiencias v
promover progromas conjuntos. De igual forma se tomé en cuento o
importancia de revisar y acrecentar programas conjuntos en la region, asi
como lo de oplicor un progromo de cooperacion tecnologica o
Latinpamérica. En este coso se considero que la mayor copacidad
tecnolégica requiere incentivar la creacién de conocimiento ¢ través de la
investigacion compartida, asi como promover el desarrolle de la ciencig,
bajo el vinculo directo de universidades y centros cientificos, capacitando los
recursos humonos y robusteciendo lo infroestructurg existente. Por otrg
parte, se enfatizd la necesidad de generar las condiciones para la
produccion automa de tecnologio o intensificar y orientar el proceso de
transferencia.  De esto forma, lo ciencig y tecnologia se vincula al sistema
productive. Es decir, el G-3 adopto como estrategia nacional parg el
desarrollo de lg ciencio y tecnologic lo winculacion o los sistemas
productivos.

El GAN en C. y T. se formaliza el 1 de septiembre de 1992, en lg ciudad
de Santa Fe de Bogotd, Colombig, instalandose bajo la representacion de los
dirigentes de COLCIENCIAS, CONACYT y CONICIT. Definiendo un plan de {rabajo
con un esquema compartido en el cual se desarrollaron las acciones
siquientes:

"a)Cregcidn de un inventario de quince provectos que sivg como base pora que el 6-3
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establezca 8reas prioritorios.

b)Creacion de un Banco de Evoluadores.

¢)Ekoboracion de un Inventario de Centros de Investigacion.

d)Conformacion de una Comisibn pora recoger y onolizar kos politicas de redes nacionales de
cientificos en el exterior y asesoramiento g Venezuek en ko cregcion de su propis red con ef fin
de optimizar ks redes de informacion.

e)Establecer un grupo de expertos que disenen ung estrotegio de informacion telemdtica pora el
grupo con ¢l fin de optimizar los redes de informacion,

f)Se buscard un mayor apoyo tanto financiero como de formacion de recursos humanos para el
Programa Bolvar,

g)Creacion de ung revista sobre ensayos y andlisis de politica cientifica, abierta g ko colaboracion
kotinoomericana e internacional, El financiamiento estd por definirse dentro de los criterios del
convenio marco del grupo.

h)La secretaria Pro Témpore que permita Wentificar los areas de interseccion en los que el grupo
de ciencio y tecnologia tenga capacidad de interlocucion con los demds, de acuerdo g kis
prioridades que se establezean," (16)

Para reglizar estas taregs el G-3 marcé un plan de accion que se
enfocarig a realizar la acluglizacion necesaria de canocimiento, es decir, se
dirigird o la visita de empresarios e ingenieras a centros lideres de cambio
tecnalégico, de igual forma comenzarg g dictar criterios comunes parg el
financiamiento de equipos costosos, centros de disefic y mantenimiento de
los mismos. Este GAN decidia que lg preparacion de un borrador de Convenio
Trilateral se asignara como tarea a CONACYT (Méxica), el cudl es presentado
en cumplimiento rapido de la encomendacion a la secretaria Pro Tempore
parg que se cansidere. Por otra parte México, se hiza a la tarea de formar
un directario de programas de excelencia por dreas, mediante un estudic de
procedimiento para establecer prioridades en lo formacién de centros vy
areas de excelencia dentro de lg reqion.

Hasta el 12 de febrero de 1993, se cansidera la primerg etopa de los
avances logrados, por lo que los mandatarios de los paises miembros del G-
3 reunidos en Caracas, Venezuela, deciden continuar las tareas para avanzar
en el proceso de integracion. A la vez, se concertd el “"Compromiso de
Caracas" bajo el cudl se conviene un esquema de cooperacion socidl,
educativo, cullural y técnica cientifico hacia Centraamérica.*

El 21 y 22 de febrero de 19393 en Cartogena, Colombig, se celebra el |l
encuentro del GAN de C. Y T. donde se cancluye:
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I.Respetar y promover acuerdos concertados en el foro para conducir ung
presencia mgs activa en la region, en la cooperacion internacional.

2 Emprender estrategios de internacionalizacion, regiondlizacion, formacion
de recursos humanos para la investigacion y el desarrollo tecnaldgico, v lo
definicion de proyectos macroecondmicas y macrosociales.

3Fomento a la cooperacién en los proyectos estrucluradores: corrosion,
cambio y superconductividod; y en proyectos y redes temdlicas de
investigaciéon en dreas de biotecnologio, biclogia molecular, ciencig
tecnologio del mar, informacion medionte sensores remotos y observatorio
de Ciencio y {ecnalogia.

4, Eloborar una agenda que logre lo coordinacion e integracion o mediano
nlazo de un sistema de informacion cientifico y tecnolégica de los tres
paises que permita compartir bancos de datos, criterios y procedimientos de
evaluacion y sequimiento de proyeclos, e indicadores para la elaboracion y
gestion de politicos.

5.Apoyar acciones del Pragrama Balivar {que promueve lo articulacion entre
la academia y el sector privado).

6.Intercambio de experiencios en planeacign financiera y negociocion de
créditos para lg ciencio y la tecnologio, mediante o creacion de uno red
informal de oficings de crédito externo.

7.Establecer una red de centros de investigacion y desarrollo tecnglogico del
G-3, o medigno plazo.s+

8.Publicar una revisto sobre la politica cientifico y tecnologica, para
proyectar internocionalmente al G-3.

9.Favorecer lg porticipocion de becarios en programgs  doctorales de
excelencio y dlta pertinencia pora lo region, mediante la adopcion de
mecanismas similares,

10.Se promueve la suscripcion del acuerdo de cooperacion cientifica del G-
3, propuesta por México con apartaciones de Colombia,

tEste temo es trotado por seporado, Supro, p.60.
+«Entendiendo por "red" . de dotos, redes investigativas, de investigacidon en temas como biotecnologic,
quimica fing, moterioles, informético y microelectronica,
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Capitulo Il
LOS INTERESES DE MEXICO EN EL GRUPO DE LOS TRES.

A. MEXICO Y EL GRUPQ DE LOS TRES ANTE LA INTEGRACION ECONOMICA.

Durante muchos ofios, Américo Lating ha sido punlo clove de interés
econdmico porg muchos paises. El recorrido por su historio ho venido
dejondo el rasgo que lg caracterizd y que la continug cargclerizando en una
nueve formg y en ung nueva épocg, como es la dependencia. El
replanteamiento de esta situacion onte un contexto internacional en grandes
movimientos de integracion, de reestrucluracion mundial de lo economig,
impulsa lo respuesto de los paises latinoamericonos al plantear ung formo
de desarroll econdmico como son los procesos de integracion. Debido o
que encuentran en estos procesos o oportunidad de ampliar sus mercados
pora olraer inversiones necesorios pora industriglizarse, esto  Ultimo
coracterizado como indispensable para el desarrollo econamico.

Aunque en la practica los procesos de infegrocion han tendido o dar
mejores resultados en los poises descrrollodes, el proceso de integrocion
econdmica hg sido adoptado como ung estrotegio de desarrollo econdmico
por Méxica, Colombia y Venezuelo que crearon el Grupo de los Tres, parg
impulsar lo integracion econdmico entre sus miembros. Como yo se
menciond en el sequndo capilulo el G-3, intenta lo suscripcion de un
acuerdo que promueva lo expansion y diversificacion del comercio, libre de
gravdmenes y restricciones entre sus miembros, que faciliten inversiones
parg crear lgs condiciones de una aperturg econdmica, Lo elimingcion de
barreras ol comercio es un requisito basico de todos los esquemas de
integracion econdmico y por lo tanto, que se intente lo suscripcion de un
acuerdo que reduzca grodudimente los barrergs al comercio es un elemento
indispensable para fortalecer 1o columnag de lo integracion de este Grupo. Sin
emborgo, el G-3 vo nociendo y no nos puede dar elementos suficientes parg
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indicor si lo integrocién serd olcanzada, pero si podemos aventurar un
posible fuluro del Grupo seqin su esquema de trabajo.

El Grupo en sus inicios, hizo énfosis en que el acercomiento entre los
‘poises miembros se fundobo en antecedentes econdmices y geopaliticos
significativos. En su respective subregion, constituyen los economias de
moyor tomofo y los que ademds registron los més altos tosos de
crecimiento; o estos hechos se suma su cerconio geogréfico y los
crecientes coincidencios en sus politicos econdmicos. Evidentemente, los
procesos de integracion se han justificado por su cercanio geogrdfico,
similitudes econémicas y dfinidades politicas, socigles y culturales. Digo
justificado porque responden més o fuertes intereses economicos que
conducen los procesos de integracion. Estratégicamente el Grupo ho definido
elementos entre los tres paises necesarios parg ellos. Por ejemplo, en el
GAN de energio se pueden ver los avances con la conexion energélica vy
también se puede distingir los necesidades que tiene cada pais y que los
motiva a poner en trabgjo este GAN; vemos que Méxica necesitard carbon
que Colombig tiene y que €éste necesitard de lg industrio petroquimica de
Venezuela y México.

La cuestion es sacar provecho de los recursos con que cuenta cada pais
parg ir complementando sus economigs. Sin embargo, estos similitudes
contribuyen @ ung mejor y moyor capocided de negociacion. Otro de los
elementos que se encuentra en lgs declaraciones del Grupo es promover lg
cooperacion e infegracion entre sus paises y con el resto de Américo Lating
y el Coribe. Podemos ver que la cooperacion entre los paises calma
tensiones que pueden provocar enfrentamientos, logra un climg de
convivencia internacional, pero ésto no puede conducir ¢ la inlegrocién. La
integracion se va logrando conforme se vayan eliminando las barreras entre
los paises y, por lo tanto, tiene que estor respaldoda por principios que lg
impulsen, Por otra porle, en sus declaraciones el Grupo constontemente:
"Reitera {...) la firme decision de (sus) Gobiernos de adoptar conjuntomente
los medidas necesarios pare promover (...) lo integracion (..)" ( 1) y "
(Destacan) el alto espiriu de hermondad y omistad que carocteriza los
relaciones entre los paises que farman el Grupo de los Tres (...)" {2) etc. Es

decir, estdn decididos y don todo su apoyo para logror el proceso de
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inteqracion. Sin embarqo, en otros procesos de integracion de paises
latinoamericanos se ho monifestodo este inferés en comunicados, pero han
odoptado una postura contrario cuondo tienen que defender intereses
econdmicos, entonces, se wuelven ol naciondlismo y el procese de
integracion se estanca.

Por ello, los intereses econdmicos no bastan para iniciar un proceso de
integracion, tombién, tiene que existir un disposicion o motivaciones
politicas. Por otrg parte, los procesos de integracion necesiton de apoyos
financieros y de ung buena politica conjunta aunada a la coordinacian para
candlizar con efectividod los medios disponibles. El G-3, {rata de ovanzar en
este punto ya que contempla hocerse llegor recursos finoncieros pidiendo
apoyo ¢ organizaciones interngcionales, podemos decir, que es un avance
del Grupo. Sin embargo, los ovances dependeran del progreso del Grupo, en
el sentido de ir logrando sus objetivos, tonlo como de solucionar los
problemos que se puedan presentar en el coso de los distintos niveles de
desarrollo. Tanto de los conflictos que se puedan presentar ante las normaos
juridicas. dentro del G-3, Venezuela y Colombig mantiene relaciones
conforme lo estoblece el Grupo Anding, esto le ha propiciods en los
relaciones comercigles estancamiento en acuerdos con México, esto se ha
intentado soluciongr por medio de cléusulas.

El Grupo de los Tres, desde su creocién se manejo parg obtener
beneficios mufuos, y para su coordinacién se sometio o una secretaria
denominada Pro-Tempore que anudlmente es rotativa entre la concilleria
respecliva de cado uno de los poises creando Grupos de Alto Nivel en los
diferentes dreas coordinados por éste. Lo findlidod que debe tener lg
secretaria es lo de agilizar los actividodes que se acuerden redlizar y no lo
de retardar. Sin emborgo, como hemos visto en el copitulo 2 ha retrosado el
trabojo de olgunos GAN, Esto tiene que ser superado.

Uno de los puntos o destocar del G-3, son los temas que contemplg en
su agenda politico. Como ha venido sucediendo, México siempre ha
respetodo los normos del Derecho Internacional, y ahora dentro del Grupo se
conlinba esta politica. Es osi como los comunicados del Grupo resalton Ig
relevancia que tienen para estos ires poises los principios democrdticos v el
respeto o los derechos humanes, y se califican como deseosos de continuor
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trabajondo por el fortalecimiento de lo democracia, la libertad y el desarrallo
de la region, siempre baojo el espiritu de hermandod y amistad. Estos temas
en lo agenda politico pueden sostener una doctring que promuevo 1o
integracion. Entrando a otros aspectos revisaré clgunos de los GAN.

Debido o la creciente importoncio de lo ciencig y tecnologio frente o los
problemas econdmicos infernacioncles, le daré un maoyor espacio en este
{rabojo. Los paises necesitan ung mayor capacided cientifica, ecnolégico y
productiva parg poder aprovechor las aportunidades de inversion. Conforme
avance la tecnologio en los poises se tornord mas complicado la lucha en
los mercados internacionales. £l G-3 en el GAN de ciencia y tecnologia ha
{robajado con mayor profundidod en este aspecto, ya que ha promovido el
monejo de palentes, marcas, con ello la propiedad intelectudl, esto puede
ser el impulso hacig un trabojo que logre dor resultados positivos. Sin
embarga, no se puede alvidar que América Latina carece de infraestructura
para praducir equipo e instrumentos cientificos, y que por lo tanto depende
del exterior. Para solventor esta siuacion se requiere desarrollor lg
tecnologio cientifica que responda a lgs necesidades de sus paises y no de
alros intereses. Vinculando el comercio, las inversiones y la investigacion
cientifica con el financiomiento para gumentor la capacidad en este terreno.
Fortoleciéndola  tombién, hociendo porticipar o los  empreses, los
{rabajodores, las universidades e institutos de investigocion -seqin el
investigador Leonel Corona-. Estos aspectos han side dlcanzados dentro del
GAN ya que tiene planificado lo vinculacion de empresarios—universidod parg
desarrollar la caopacidad técnica  Cientifica. Sin embargo, este punto troe
ciertos problemos, vo que: "Pora detectar y aprovechor los nuevas
oporfunidades de inversion, los paises requieren capacidad cientifica,
tecnolégica y productive. Aquéllos surgen, por ejemplo, de lo flexibilidod que
proporciona la gutomatizacion, lo cual amplia la variedad de las escolos de
produccion y genera "familios de productos”. Al mismo tiempo, las normas
de calidad, asi como los canlidades y los plozos de entrego son mas
estrictos. Todo esto pone en desventajo o los poises de América Lating,
obligados o un gron esfuerzo que se hace tanto mas dificil cuonto mds se
resientan los efectos del "decenio perdida" para el desarrollo™.(3)
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Entonces, si no hay capacidad de inversion, el desempleo crecerd gunado
o olos tosos de crecimiento demografico. Esto  situocion ha  sido
contemplado por el Grupo y para ello se impulsd el trobajo en el GAN de
turismo y culturg, actividades que pueden caplar mano de obra, aunque no
representan ser grondes fuentes de trabojo. Entonces, el G-3 tiene el
problema de disminuir los elevados niveles de desempleo en sus paises
sobre todo México. Por otra parte, dentro del GAN de cullura se monifiesta
toda oquello idea que contempla que la integrocion cultural tiene sus bases
en lo lenqua, los tradiciones, los estilos de vida y las expresiones de lg
literaturg, los artes y el folklore: "Sin embargo, folto todavia mucho paro que
este potrimonio comin tenga plena vigencio, actuglizandolo y difundiéndolo @
{odos los niveles y seclores de lo poblacion. (4) Se considera importante
este punto ya que se piensa que seria mas facil ung integracion entre paises
como México, Colombio y Venezuela, porque contaria con el consenso de sus
gentes yo que es mas aceptoble ung integrocion con pueblos con rosqos
comunes. Entonces, los gobiernos podrian emprender lg lobor de comunicor
a la poblacion la necesidad de la integracion. Cuando los paises tienen una
lengua diferente es mas dificil aceplar la integracion yo que esto significa la
dominacion de una lengua ¢ otro.

Recientemente el Grupo ho enfocodo sus irabajos ol dres de lo
agriculturg, pero si se intenta lo integrocion en este aspecto necesoriamente
liene que existir adelantos en la integracion de otros seclores. Sino es asi lg
situacion se tornorg complicadas yo que en México dentro del ambito
econdmico o agricultura es un gran sustento y no puede estar sujetandose
g ung serie de medidos de indole politico y técnica de dificil solucion que la
conduzca ¢ condiciones lomentables, Lo integracion es muy dificil en este
aspecto.

Dentro de los GAN se encuentra finonzos, que ha trabajado minimgmente
y para que pueda funcionar lo integrocion se tiene que solucionar el
problema de lo disporidod en los politicos monelarios, cambiarigs
financieras. Por otrg porte, el Grupo cuenta con GAN en dreos tales como:
energig, {elecomunicociones, tronsporte  aéreo, comercio, transporte
maritimo, turismo, cullurg, cooperacién con Centroamérica y el Caribe,
finanzas, medio ambiente, tronsporte terrrestre, pesca y oacuiculura, v
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ciencia y tecnologio. Para que pueda funcionar oparte de los elementos
mencionados, se tiene que manejar actudlizadamente los normas que rigen
en coda pais, sin conocer esto serd un verdadero estanco de negociaciones.
Tal coma sucedid en la negociacién dentro del sector maritimo, donde lo
parte negociodora mexicana —dice Melchor Arellono— (...} sélo {...) ho
osistido pora demostrar uno total carencia de estrategio y desconocimiento
del sector maritimo—portuario naciongl." (5)

Ademas de raciongdlizar y coordinar los toregs pora que se pueda
caminar hacio una zona de integracion lo més efectiva posible. Existen ung
serie de elementos que pueden conducir hacio una integracion econdmico
{oles como:

“a)Un convenio de reduccion gradual de borreras al comercio;
bluna institucion de desarrollo regional;
¢)un mecanismo de compensaciones fingncieras ¥ de coordinacion de pofiticas monetarias;
d)un régimen comfn para dar incentivos g lo inversion privada;
e)un mecanismo para promover, en forma concertada, ko especializacion industrial y
flung formule para ki distribucion equitativa de bos beneficios." (6)

£l G-3 contemplg, como lo vimos yag, algunas de estos puntos y se
puede decir entonces que va por buen camino. Sin embargo, considero que
para que se logre el proceso de integracion se tiene que tener ofinidad
politica, es decir en forma y tipo de qobierno, cuando existan cambios
drasticos el proceso se estancara, porque otras serdn las politicas
econdmicas, o bien, cuando exista inestabilidad politica dentro de dlguno de
los paises miembros el proceso también se estancard, eso se puede ver con
los problemas politicos que ha sufrido Venezuela y que por lo tanto, detiene
las negociaciones del G-3. Este estancamiento pronostica un cambio que
puede transformar el objetivo con el que se inicia. Entonces, mientras no se
tenga dfinidad politica y coma ya se vio en el GAN de cultura también se
tiene que tener una igualdad social que le ayude lograr el consense, no se
lograria el proceso de integracion, sino una coordinacién de politicas que
amplie sus mercados intentando resolver problemas econdmicos comunes a
ellos.
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B. ANTECEDENTES DE LA COOPERACION DE MEXICO CON LOS PAISES
LATINOAMERICANOS: CENTROAMERICA Y EL CARIBE.

Hablaré de la cooperacion de México con los paises de Centroomérica y
el Caribe en forma breve ¢ porlir de concluida lo sequnda querra mundidl,
cuando re inicia una etapa de transicion, debido a los condiciones internas
de los paises que buscon una reestructuracion de sus economios que los
oyudara a fortalecer sus industrios y recuperarse econdmicamente, y en lo
cudl lg politica exterior mexicana comienza a ser mas notorig dentro de
Latingamérica en base o su caracterizacion por preservar los principios del
derecho internacionadl, esto es autodeterminacion politica, no intervencion y
solucion pocifica a los conflictos, que forman porte de los principios que
sustenta 1o Organizacién de lgs Naciones Unidas, y que previomente habig
recogido el Derecho Interamericana. El ocercamienlo de México
Centroamérica se incia en los afios seseno y se intensifica en los afios
ochenta, durante el conflicto centroomericano. Es por ello que el punto de
partida en este apartodo se ubico en  estos ohos, acentuandose durante el
qobierno del Presidente mexicang Carlos Salings de Gortari.

Como ya se menciond ¢ portir de lo sequnda guerra mundial o politica
exterior de México se coracterizo por preservar los principios del derecho
internacional. El eje impulsor de México viene siendo su determinismao parg ir
abriéndose espacios de negociacion en lg escena internacional, debido ¢ que
liene que buscar los mejores caminos que protejon sus infereses. Los
relaciones con el exterior serdn forfalecidos como condicion de los
problemas naciondles. Es asi, como los ahos setenta reflejan una situgcion
de como se desarrollaba el pois y los problemas que se tenian que abordor
en el exterior. Por un lodo, México se sitio como un pais exportador de
petroleo v ante los problemas centroomericanos delinea su politico hacia
Centro América, En esta dltima tomé lo bonderc de defensa de lo
outodetermingcion  politica, lo solucion pacifica o los conflictes vy lo
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cooperacién parg el desarrollo, elementos que le oyudaron g mantener una
politica exterior auténoma.

Durgnte el Gobierno del Presidente Luis Echeverrio Alvarez se crea el
Instituto Mexicano de Comercio Exterior en busca de ampliar las relaciones
externas del pais impulsando el comercio exterior. Este ritmo de trobojo lo
lleva g participar en la Organizacion de las Naciones Unidas sumandose a los
resolutivos de lo Corta de Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados
que originarg con posterioridod lo declaracion sobre el Establecimiento de un
Nuevo Orden Economico Internccional (NOEI) bosodo en la equidad, lg
iqualdad saberong, lo interdependencia, el interés comin y la cooperacion de
todos los Estados. Se busco ante {odo la cooperacion internocional, dentro
de lo constitucion de nuevas formos de relacion econdmica. Dichos objetivos
encomingn tanto o México como ¢ Venezuela ¢ promover lg creacion del
Sistema Fconémico Latinoamericano  (SELA). Lo constilucion de  éste
organismo en 1375 promueve lo cooperocion dentro de las diferentes dreas
para crear empresas multinacionales de América Lating con el fin de apoyor
los procesos de integracion, poniendo en marcho un Organismo Regional de
Consulta, Coordinacion, Cooperacion y  Promocion  Econémica y  Social
conjunta. El acercomiento de México ¢ lo region se bosa en cuestiones
econdmicos, insertadas en la blsgueds de lo cooperacion regional que
conduzca ¢ los procesos de integracion:

“Desde el gobierno de Luis Echeverrio Avarez y en el contexto del agolomiento de ki estrategio
de crecimiento sequida hasta ese momento, se hace explicito como proyecto politico del Estado
que ks relaciones exteriores de México se diversificaran apoyndose en ki dinamizacion de ko
politica exterior.
con esto finglidad se suscriben los siquientes orientaciones en materio de politica exterior: ko
ampliacion y diversificacibn de los relociones, el apoyo o ki consolidacion de un Nuevo Orden
Econdmico Internacional y el reconocimiento expreso de ko ientidad de los intereses basikos de
México con los demds paises en desarrollo, Es asi como dirente ko década de los setenta se
firman ocuerdos, convenios bikoterales y multiloterales en los cuales ko participocion de México en
organismos regiondles y foros internacionoles es parte de ko ampliocion de los relaciones
exteriores del pais. Ello respondio o los readecuaciones de lo insercion de México en el contexto
internacional como consecuencia de los modificaciones en el proceso de acumulkocidn y en su
estructura productiva. (7)
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En este mismo periodo se redliza lg revision de los efectos del choque
petrolero mundial en las economias de los poises pequefios importadores del
energélico, observando lo necesidad de solventar esta situgcion se creg el
Programa de Cooperacion Energética para los paises de Centroamérica y el
Caribe en base a lg Declaracion de San José emitida por México y Venezuelo
en 1979, durante la Reunion Exiraordinaria de Ministros de la Organizacion
Latinoamericona de Energia. En este sentido el gobierno de José Lopez
Portillo presenta ante la ONU lg inicigtive de trotor de apoyar en lo
resalucion de los problemas de suministro de petrolec o los paises en
desarrollo. Se suscribe entonces, el 3 de agosto de 1980, la Declaracion de
San José. Este acuerdo es suscrilo por México y Venezuelo. Con esle
programa se venderio petrdleo en condiciones preferencidles o los paises
centroamericanos y del Caribe bajo lo condicion de no utilizarlo con fines
materiales y respelar lo scberania de los demds poises del drea. Yo que
Centroamérica vivia conflictos politicos y una crisis econdmica:

"A fingles de bos afos sesentas se inicio el ogotomiento del modelo de modernizackn fimitado
impulsodo en o region centroomericana por los Estados, ks agencios internacionales, el capitol
extranjero y ks élites civico-militares de s distintos paises centroomericanos. (.)El
reforzamiento del control politico por ki via del autoritarismo militar, como exigencia de lo
contencion ideokogica ol triunfo revolucionario en Cuba, anuko ko posibilidad de que b
modemizacion econdmica fuese absorbiendo politicamente los efectos que se generaban en lo
ampliacion e inclusive cregcion de los fuerzas socidles emergentes.” (8)

La movilizacién provocada por lo condicion de crisis motivd  que nuevos
seclores politicos vieran momentos coyunturales parg plonteor movimientos
sociales hacio lo democratizocién, diferenciando marcadamente infereses
entre los grupos de oposicion con el grupo en el poder. En la medida que
los grupos de oposicion tomaron fuerzo y se converlion en ung alternativa
encontraron una respuesta poco politico de los regimenes dominantes que
los reprimio severomente, provocando que, ol no haber solucién por la vig
pacifica se inclingran por utilizar lo via armada.

México comenzd ante esto siuocion o situarse en un punto intermedio:
ni con Centrg América, ni lejos de ello, yo que consideroba un peligro lg
extension de estos conflictos en Latingamérica y, por olra parte, no queria
que sus relaciones con Estados Unidos se vieran ofectadas. En este periodo
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México ingrescba ol mercado mundial de energéticos, movimiento que lo
oyudaria o promover sus relaciones con las economias mads fuerles del
mundo. Si se metig en severos problemas con su vecing del norte, éste le
podia arruinar sus pretensiones. Aunque de hecho debido o sus relaciones
con Centra América no tuvo relaciones del todo amistosas. En los ochentas
México ofrece ayuda a la region Centraomericang y el Caribe basodo en
cuestiones preferencigles de financiamiento pora lo compro de petrdleo
mexicano canalizando 1 200 millones de délores a los cinco paises
centrogmericanos:

“Cuondo México comenzb o instrumentar el Pacto de San José, era dificil odvinar ko oqude crisis
econdmico que podeceria Centroamérica. Entre 1960 y 1975, ks economias de ko regibn
crecieron ¢ ung toso promedio de 6% anual. Pero entre 1980 y 1989, su crecimiento econbmico
ocumulado alanzd sl 6.5%. Después de 1982, el promedio de ingreso percapita en los cinco
paises en cuestion decling cosi de manerg constante, y hocka fines de b décado, habia caido casi
17% con respecto of nivel de 1980, (...) En vez de fomentar el desarrollo en o regibn, los programas
de cooperacion economica convirtieron involyntariomente o México en un importante acreedor de
Centroomérica (...)" (9)

"(Podemos observar que) Desde agosto de 1980 hasto marzo de 1990, el valor total del petroleo
mexicono adquindo por los paises Centroomericanos -excepto Nicoraguo- (...) ascendiv o 1 174
millones de dolares de los cuales, 391 millones -es decir, mas de 33%- se financiaran conforme o
acverdo." (10)

Los mandatarios de México y Venezuela manifestaron al ponerlo en
marcha que el programa de cooperacion energélica se extenderia durante
1982 y 1983, suministrando hosto 160 000 barriles diarios, o partes iquoles,
dando facilidades en el otrogomiento de créditos que iban del 30% de los
facturas petroleros con un plozo de cinco afios, y hosta 20 ohos para fines
de desarrollo naciongl e integracion econdmica regional.

El conflicto armado en lo zong provocd lg reaccion del resto de los
paises lalingamericonos que lemion  lo extension de los conflictos o sus
fronteras. Esto reaccion estuvo dirigida por México, Colombig, Venezuela vy
Panamd bajo el Grupo Contodora, mativado por lograr lo pacificacion en el
areq, promover el fortalecimiento econdmico de los paises centroamericanos
y del Caribe, ¢ trator de disminuir lo {ension internacional y a logror los
mejores acuerdos financieros para los paises latinoamericanos. Todo bajo el
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lema de estobilidod, democracio y disminucian de tensiones mediante lg
solucion de los causas econdmicas y socioles. Los esfuerzos del Grupo
Contadorg se centraron en tres grandes objetivos:

—Detener una conflogacion bélico en el dreq,

~Lograr eliminar el armamentismo tanto como lg presencia  militar
extranjera paro creor condiciones pacificas en Américo Central.

—Apoyar en el proceso de desarrollo.

En ogosto de 1984, los presidentes de México, Miguel de lo Modrid
Hurtodo y el de Venezuela, Joime Lusinchi, vuelven a renovar el programo de
cooperacién energélica pora los paises de Centroomérico y el Caribe
reclizando olgunas moddlidades coma el suministro de hasta 130 mil barriles
diarios por partes iquales por cada pais; crédito del 20% con un plazo de 5
afios y una tasa de interés del 8% anugl. Este programa se vuelve g renovar
en mayo de 1985, los paises participantes en el programa fueron Costa
Rica, £l Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaice, Nicoragua, Panama y
Republica Daminicana. En agosto de 1986, se aplican algunas modalidades dl
programa. Hasta 1993 se ha renovado codo ofto, asegurands —-dice lg
investigadora Ramirez Lopez— el suministro del energético, asi como
apoyando lg balanza de pogos, convirtiéndose en un instrumento  de
desarrallo regional. México por medio del Banco Centroamericano de
Integracion Econgmica (BCIE) ha candlizads 122 millones de délares en
recursos a la region debido o los préstamos para el desarrollo a largo plazo.

Durante el mandoto del Presidente Corlos Salinas de Gortori, en su tercer
oo de Gobierno se suscriben los siquientes documentos con los paises
centroamericanos:

En sus relaciones bilaterales con Costa Rica suscribe un Convenio de
cooperacion técnica, convenio entre el Instituto Mexicano del Petrdleo y la
Refinadorg Costarricense del Petrdleo, S.A., para la presentacion de diversos
servicios, gcuerdo sobre cooperacion en materio de viviendo, acuerdo sobre
cooperacion en moterio de desarrollo urbono y viviends,  convenio scobre
{ransporte oéreo, convenio de cooperacion técnica en electricidad, convenio
de cooperacion en materio de seguridad sociol, acuerdo de facilitocion
aduanerg, convenio de coopergcion financiera, técnica y comercial, y un
acuerdo de cooperacion entre el Ministerio de Comercio Exterior, el Centro
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de Promacion de las Exportaciones e Inversiones, la Codlicion Costarricense
de Iniciativos de Desarrollo de Costo Rica y el Banco Naciongl de Comercio
Exterior.

Con Belice se hg celebrado el convenio para el suministro de energia
eléctrica, un contrato para financiar los exportaciones mexicanas hacig
Belice de productos primarios, malerias primos y bienes de consumo
inmedicto, acuerdo sobre asistencia reciproca entre sus administradores de
aduanas, contrato medionte el cugl el Banca Nacional de Comercio Exterior,
SN.C. otorgo una lineg de crédito simple ol Banco Central de Belice, porg
financiar las exporlaciones mexicanas hacio Belice de bienes de consumo
duradero, portes y refacciones, servicios y bienes de copiol, controto
olorgonde una linea de crédito simple of Bunco Central de Belice parg
financiar las exportaciones belicefias hacig México, convenio de proteccion y
restilucion de monumentos arqueolégicos, ortisticos e historicos, convenio
sobre lo proteccion y mejoramiento del ambiente y conservacion de los
recursos naturales en la zona fronteriza, y un convenio de cooperacion en
materig minera,

Con Honduras se ha celebrado un convenio de cooperacién entre sus
gsocigciones boncarigs, y con el conjunto de los paises centroomericanos se
tiene firmado un acuerdo de cooperacion técnica en ogricullura, osi como
tombién se suscribig un convenio de cooperacian en moterio de sequridad
socidl, al iqual se ho suscrito un convenio de cooperacion financiera entre el
Gobierno de México y el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica.

En 1992, se crea el Progroma Mexicono de Cooperacion con
Centroamérica, el cudl cuenta con tres grandes aregs: cooperacion
econdmicg, cooperacion educativo—cultural y cooperacion cientifico—técnica.
En dicho progroma se otorgo especial olencion o los relociones con
Guatemala y con Belice. En lo regional, se promueve lg negociacion parg la
firmg de un Acuerdo Multiloteral de Liberacion Comercigl. Asimismo, se
promueve acciones de apoyo, mayor coordinacion y fortalecimiento de lo
cooperacion con organismos centroamericonos, en especial con el Banco
Centrogmericano de Integracion Econdmica (BCIE) y con la Secretario

I(Dermo;]ente del Tratodo General de Integracién Econdmica Centrogméricang
SIECA).
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Durante el periodo noviembre 1991-diciembre 1992, se redlizan 303
acciones de cooperacion en el drea econdmica. La distribucién de dichas
acciones por pais permite distinguir que lo moyor parte de la cooperacion se
efectus g nivel biloteral. En este periodo se registran 2,268 acciones de
cooperacion con los poises signatarios de los ocuerdos de Tuxtla Gutiérrez v
217 con Belice. De 1991 a 1992, los paises centroomericonos obluvieron
mayor coopergcion técnica junto con la cooperacion educativo y culurdl, la
cooperacion econdmica registro un bajo nivel de incremento, en los tres
sectores se logré redlizar 817 acciones como lo muestra el cugdro 1.

Acciones de cooperacidbn por dreas

Area de cooperacion 1991 1992 Absoluto Porcentual
Cooperacibn econbmica 235 303 63 289
Cooperacion técnico 533 941 458 614
Cooperacion educotva 633 1024 31 61.7
y cultural

Total 1451 2268 817

Cuodro no. 1, fuente: Comision Mexicang para Cooperacion con Centroomérice,
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Acciones de cooperacion por paises

Pas 1691 15882 Absoluto Porcentual
Regiongles 104 175 71 68.2
Costa Rica 335 487 152 453

£l Salvador 183 298 115 62.8
Guatemalo 409 600 191 46.6
Honduras 223 327 104 46.6
Nicaraguo 197 381 184 934
Total 145 2268 817

Cuodro no.2, Fuente: Comision Mexicana para ki Cooperacibn con Centroomérico,

Guatemala y Costa Rica reciben un mayor nimero de acciones de
caaperacian en relacion al resto de los paises. Estas acciones se concentran
en el programa de cogperacion financiera. Nicaragua demostré un mayor
interés en el programa de cogperacion en la zong elevando de 197 a 381
gcciones de cooperacion. Al igual es imporiante sefalar que los seclores
que registran incrementos en las acciones de cooperacion son los
relacionados @ los programas de liberacion comercial, cooperacion 'y
capacitacian técnica que se encuentra orientada a asuntos comerciales
financieras. Centroamérica muestra un fuerte inferés en estos aspectos.
Dentro del subprograma de cooperacion financiera y fomento a las
inversiones, Centroamérica se convierte en drea de atencion prioritoria para
México, tal motivo produce que se destinen acciones de cooperacion dl
apaya de la recuperacion econdmica en la zong, principalmente a través de
la identificacion, estudio y financiamienta de proyectos dirigidos a ampliar y
fortalecer su infroestructura  bésica. Es  aosi como los  paises
centroamericanos pueden encontrar el apoyo necesario parg dliviar su
endeudamiento externo, redlizandose mediante esquemas de reestructuracion
y reduccion de adeudos. El 24 de febrero de 1992, -sequn informes de Ig
Comision Mexicana para lg cooperacian con Centroamérica- se suscribe un
Convenio de Reestructuracion de los acuerdes de Guatemala con Méxicg,
concluyendo un proceso de reestructuracion congruentes con la capacidad
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de pogo de ese pais. Por otra porte, o El Salvador se le proporciong un
crédito puente por 10 millones de dolares destinados o Programao de
Reconstruccion Nocional. México o trovés del Banco Centroamericono de
Integracion Econdmica (BCIE) promovio el otorgomiento de lineas de crédito
o los poises centroamericanos parg apoyar el sector productive y la
infraestructura. Por medio de BANCOMEX se olorgo once lineas de crédito o
lg banco comercial y g instituciones del sector eléctrico por un monto de 19
millones de dolares a la regién, el pois mas favorecido fue Costa Rico con 6
lincas de crédito de 7 y 3 millones de dolares. Las linegs de crédito
BANCOMEX—-BCIE, otorgd 8.5 millones de délares ¢ Costo Rica y 15 millones
de dolares o Nicaragua paro lo compra de autobuses urbanos. Por medio del
convenio de cooperacién financiera México—-BCIE, se apoy6 en 14 proyectos,
8 concluidos en este periodo y 6 en proceso, estos Gltimos suman o
contidad de 41’ 820, 000 millones de dolares en relacién ol costo total de
los proyectos con lo cantidad de 80" 901, 000, se esto opoyondo con lo
mitad del presupuesto mas 2, 139, 000 millones de dolares, ol iqual se
opoy;':t con mas de lo mitad del total de los proyectos concluidos {ver cuadro
no.3).

Convenio de Cooperacion Financiers México-BCIE

(dolores EUA)
Loncluidos
Pais Proyecto Costo total Fingnciamiento
México- BCIE
Regional Proyecto de Riego 55,088 55.088
Honduras Instalacion de una 109,909 628,142
Fabrica de Moiz
Desvio o San Nicokds 20'500,000 13'162.500
-Pito Solo
Desvio a Son Nicols 1'800,000 1'155,000
-San Nicolds
Ampliacion lo Ceibita 4'251,000 1'014,387
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Guatemalo

-Son Nicolds-Pito Soko

Exportacion de equipo 499,000
de lamingcidon

Adquisicion de uno 2'89%0,000
calders porg ko Cia,

Azucarera Chumbogue

Estudio de Factibilidad 300,000
del Anteproyecto del

Puerto Pesquero de

Champerico

235,000
1'597.040

240,000

Total Concluidos

51'404 997

18087,157

En Ejecucion

Costa Rico

£} Salvador

Guatemaks

Honduras

Aststencia Técnica en 50,000
materk de Privatizacion

de proyectos, Negociocion

de Créditos, Servicio de

Informacion al Contribuyente

y Proceso para Cobro de

QObligaciones Fiscales

Estudio de Factibilidad 14"700,000
Compo Geotérmico de

Chipilapa

Curso Tebrico Practico 50,000
sobre Fiscalizacion (AMCHF)

Programa Nacional de 31051000
Electrificacion Rurol

Rehabilitacion y Ampliacion  35°000,000
de ko carreterg Pyerto

Cortés-San Pedro Sulo

Progroma de Cooperacion 50,000
Econbmica y Fingnciera de

México en fovor de Honduros

50,000

11'670,000

%0.000
20'000,000
10°000.000

%0.000

Total en Ejecucion

80'901,000

41820000

Cuadro no, 3, Fuente: Comision Mexicang para lo Cooperacion con Centroomérico
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En relacion con el fomento de los inversiones, México y EI Salvador
coinvirtieron en la adquisicion del Holel Presidente en Son Salvador.

México tiene inferés en una zona de libre comercio con Centroomérica,
ya que implica 110 milones de consumidores potencidles, g
complementacion de su economig por medio de moterigs primos que se
puedan oblener del lugar, oportunidades de inverlir principolmente en el
turismo que es lo octividad que mds genera gononcios dodo lo atroccion de
las islas, por ser el punto de enlace con América del Sur con los que
trabojo  pora  dlconzor lo  integracion  econdmico, en este  sentido
Centroamérica se convierte en una parte necesario de involucrar si se quiere
consequir lg integrocion econdmica entre los poises de Iberoomérica, yo que
integrados se fortalecerion dentro del contexto internacional.  Parg ello,
neqocian acuerdos comercioles con Costa Rico, El Salvador, Guatemalg,
Honduras y Nicaragua, tanto a nivel bilaterdl como multilateral.

En lo que refiere o los ocuerdos multilaterales, se suscribio el 20 de
ogosto de 1992, el Acuerdo Morco Multilateral pora el Progroma de
Liberacion Comercial. Dicho acuerdo narma lgs relaciones de México con los
diferentes paises de la regibn en materia de précticos desledles de
comercio, cldusulos de solvaguardas, normos técnicas, tributos internos,
solucion de controversios etc. En relacion o la cooperacion energética y
minerg, México suministrd petréleo o Costa Rica, EI Solvador y Honduras por
la cantidad de 123.4 millones de délares, financiando con 28.9 mdd. Dentro
del dmbilo de lo cooperacién cultural Costa Rica a odquirido mayor apoyo
sequida por Honduras y Guatemala. Dentro de la cooperacion técnico y
cientifica, se priorizd tanto la situgcion de Guatemala como la de Nicaragua.
Las acciones se financiaron por medio del Fondo Mexicono de Cooperacion
con Centroamérica, el Programa de los Naciones Unidas parg el desorrollo
(PNUD), la Orgonizacian de los Estados Americanos (OEA) y las aportaciones
de los instituciones y dependencia del Ejecutiva Federdl. El subprograma
gestion plblica y energia han cubierfo en mayor nimero de acciones de
cooperacion técnica {ver cuadro 4).
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Acciones de cooperacibn técnica por subprogramas

Subprogranma Oct /91 Dic/92
Agricultura N 134
Pesco 33 46
Solud 44 60
Energio 9 153
Minerig 14 25
Dasarroflo Industrigl 55 N
Viv. Eco. y Des. Urb. 56 86
Turismo 34 40
Gestion Piblico 83 157
Comunicaciones 50 X
QOtros 47 79
Tolal 583 941

Cuadro nod, Fuente : Comisidn Mexicana pora ko Cooperacion con Centrooméreica.

En relacion o pesco se redlizaron acciones en favor de costa Ricg en lo
que se refiere ¢ ecologio, pesquerio y oceonografio, a Nicoroquo se le oyudo
en la administracion y desincorporacion de la industria pesquera, técnicas de
capturg, operacion de laboratorios v cullive, administracion de granjos
camaronergs etc. En el rubro de desarrollo urbono, se  otorgd osesorios
para lo formulacion de planes sectoriales, aguas residuales y reporacion de
lo infroestructura urbana. Dentro del G-3 se conalizo la oyuda por medio del
Grupo de Allo Nivel de cooperacion hacia Centroamérica y el Coribe,
contemplodo en los diferentes dregs como la econdmica, educativa—cullural,
{écnico—cientifica. En este sentido lo cooperacion con el Caribe se desorrollg
en dreas especificas como son: —oportunidodes de neqocios, —desarrollo de
pequefias empresas, —turismo, —comercio hemisférico, —coordingcion de
instituciones multinacionales, —diversificacion agricola, —-medio ambiente v
desarrollo sustentable, —tronsporte, —narcotréfico, —cooperacion cientifico y
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tecnologica, —culturg, —desarrallo social y politica social, y —desarrallo de
recursos humanos.

El Coribe esté conformado por islos lo que permite que su principal
actividod econdmica se encuentre en el turismo. £l dreq es especifica por lo
cuol México se hg interesado en promover ol empresoriado nacional en
inverlir en los proyectos turisticos, algunos de los servicios turisticos
progromgdos pora el ares obarcan desde lo inversion en hoteles,
restaurantes, bares, caosinos, clubes deportives, centros nocturnos, centros
de convenciones, discotec, agencios de vigjes, hosto toxis oéreos. La
cooperacion de México en lo zona se complica doda lo diversidad politica
prevaleciente en lo zong, yo que son un gran nimero de paises con todo
close de regimenes politicos y esta diversidod condiciong el desarrallo
econdmico en el drea. La cooperacian en el Coribe apunta o dar o conocer
la existencia mexicana promoviendo sus recursos turisticos.

Por Gltimo mencionaré la cooperacion energélica por ser ésto lo mos
adelontada v porque se le proporciona ayuda a Centroomérica por medio de
lo cuenca energética que el G-3 redlize. Se le ho llamado cooperacion de
buena fe lo destinada ¢ la zona. Sin embargo, esta buena fe responde o lo
necesidad de los miembros del Grupo de los Tres de cooperar con
Centroomérica si se quiere lograr la conexion energética. Colombia y
Venezuelo cuentan con unag red de conexian, que espera dlcanzar México,
pero para llegar a conectarse energélicamente los tres poises forzosomente
lienen que incluir Centroamérica, lo que explico lo importancio de la
cooperacion energética. Es decir, las necesidodes de estos paises provocan
la cooperacion con Centroamérica.

En términos particulares, México inlensifica sus relaciones con
Centroomeérica y el Caribe pora poder obrirse espacios de negaciacion en lg
escena internacional. La cooperacién que brindo estd insertada en las nuevas
formas de relacion econdmica. Es decir, conduciendo ¢ forlalecer los
procesos de integracion, A la vez México se ha estado convirtiendo en un
importante acreedor de Centroomérica. Por olra porle, el esquema de
cooperacion con Centroomérica nos permite observar que México  trabajo
parg promover el proyecto modernizador neoliberal  que impera en él. Lo
idea de apoyar el proceso de integracion centroomericana y del Caribe surge
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cuando se piensa que mientras las nociones se ayuden se puede logror ung
politica iguatiario que establezca un solo orden. Estos dos motives ayudarion
@ mantener g la zona bajo control politico, dado que en ésta ho brotado los
movimientos querrilleros con copacidod de movilizacion de 1o sociedad,
atentando contra los regimenes politicos. El temor de que lo inestabilidad
polilica de los paises centrogmericanos se extienda a los demds paises
latinoamericanos ha hecho que lo politico exterior mexicana se dirijo hacig
ellos manejondo los principios de Democracio y el respeto de los Derechos
Humanos. Esto entendido desde una vision del proyecto politico del gron
copital. El interés ha sido cosi siempre geopolitico. Por otra parte, para
México mantener relociones con I region implica amplior  su
desenvolvimiento hacia el sur, al mismo tiempo que amplia sus relaciones
con el narte (el TLC con Estados Unidos y Canadd).

C. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA
POL TICA EXTERIOR DE MEXICO EN EL AREA.

Lo reestructuracion mundial de la economic y de los mercados ho hecho
surgir lg ideg en el Gobierno mexicano de insertarse en lg modernizacion
desde el mds amplio concepto del neoliberalismo mexicano. Esta politica ha
{raide consigo una nueve formg de dirigirse tonto interna  como
internacionalmente. Dentro de los repercusiones interngs  de la politica
neoliberal  encontromos que  "{...} {el} sistema politico mexicono esté
combiando répidomente. {(en lo) econémico, lo relacion enre el Estodo y
determinodos romas de la produccion. (En lo) socidl, lo relacion entre los
empresarios, los trobojodores y el Estado. " (1) El Estodo mexicano en los
noventa continud transfiriendo o los empresorios privodos, mexiconos v
extranjeros, empresos estratégicos en la economia del pais, creondo
condiciones a la vez, "de nuevas relociones laborales menos protectoras y
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mds competitives." (12) Lo mencionado se sustenta en el PND 1989-1994,
que " {...) busca encauzar eficoazmente los acciones de la sociedad en lg
solucion de sus problemas y en lo sotisfaccion de sus aspirociones.” (13)
Veremos pues, si bojo lo eficiencio, productividad, competitividad y
solidaridod se puede producir un esquema que impulsado por lo politica
exterior beneficie a la sociedod mexicana en su conjunto.

Lo idea basico del gobierno de Corlos Sdlinas de Gortori ha sido lo
madernizacion economicg, buscando insertar ol pais en los mercados mas
competitivos del mundo, obriéndose espacios por medio del libre comercio,
en el norte con Estados Unidos y en el sur con Chile, Costa Rica, Colombia y
Venezuela.

El ofan de  mantener acuerdos, de promover intereses en foros
empresariales, académicas y culturales, de participar en el mercado
norfeamericang contribuye @ que el vecino del norte lo presione para
delinear su estrategia hacio donde se dirija. Quiero decir, que Estados
Unidas pone limites a la relacion de México con los paises, en lo particular
dado el enfoque de éste tema, con los paises centroamericanos. Tan sélo
recordemos la posicion mexicana en el Grupe Contadora y lo que ahora
quarda en la reqion bajo el mandato de Carlos Salinas de Gortari, frente a la
intervencion de Estados Unidos en la region.

La investigadora Eschbach Cheryl comenta:

“En mayo de 1989, después de que Noriega anulb los elecciones que supuestamente habig
ganado Guillermo Endara, b Secretario de Relaciones Exteriores (SRE) emitid un comunicodo
donde criticaba con dureza ki conducta de Noriega, Acto sequido, votd en favor de ung
resolucion de ko OEA, presentade por Estados Unidos, en ko cual se responsabilizd o Noriego
de bos "serios abusos" cometidos duranle el proceso electoral v se outorizb que uno comision
de tres paises (Guatemala, Ecuador, y Trinkdad y Tobago), encontraran soluciones que lievoran
a ung "transicién democratica del poder” Aunque acontecimientos posteriores mostraron que
México regresd @ ks posiciones mds tradicionales-al evitar, en octubre de 1989, que otros
miembros del Grupo de Rio expulsaran de sus fikis ol régimen dominado por Noriega (...)"(14)

Entonces, los principios de lg politica exterior del pais quedan sin
tocarse. Actuando bajo objetivos prioritarios para la politica modernizadorg
de| Gobierng mexicana.
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En relacion o los objetivos del PND en cooperacion internacional se ha
logrado lo porticipacion de México en los foros mullilatergles, asi como el
fortalecimiento de la integracion subregional con el Grupo de los Tres; en lo
que se refiere o la contribucion ol desarme, se ha  actuado contrariomente
debido dl arsenal que México ha adquirido en los Gltimos meses. Por otrg
parte, se ha logrado omplior la presencia del pais en  América Central y
América del sur.

Dentro de las estrategios de la politica exterior se encuentrg “impulsar y
apoyar los procesos de distension v pacificacion que se estan llevando o
cabo o nivel mundial; lo solucion del conflicto centroamericane  sequird
siendo de particulor importancio parg México." (15) Debido a que lo
inestabilidad politica de lg region provocada por movimientos armodos en
busca de ung demacracig entendida en el sentido mas amplio perjudica el
interés de continuar reproduciendo los relaciones socigles de produccion
dentro del pais, ¥y como lo marco el copitalismo dentro de coda nacion
capitaliste. La extension de los conflictos de lo region conduce ¢ adoptor
ung postura de sequridad en lo zong, promoviendo lo cooperacion dado que
se tiene lo idea que por medic de ésta se pueden inflitrar los politicas
sequidos en el pais, esta estobilidad logroria el reconocimiento de Estados
Unidos o México, impulsdndolo a lograr espacios omplios en lg escena
internacional, Lo zong no se delimita a intereses econdmicos, sino tombién,
o intereses geopoliticos. México hg encontrade un mercado de consumidores
en la zong por ello promueve la inversion de empresarios privados del pais
particularmente. Por lo cudl busca un Tratado de Libre Comercio con
Centroomeérica, frente ol hecho de que se ha estado convirtiendo en un
importante acreedor de los paises centroamericanos.  Como el interés
mexicano se centrg en lg modernizacion, en el presente sexenio se hg
venido trabojondo no en principios, sino, en objetivos que satisfagon los
intereses de lo politica nedliberal mexicana. Por lo cudl no dejord que lo
sfuacion centroomericang dltere sus relaciones con Estados Unidos. Al
mismo tiempo que maneje su politico exterior en el ¢rea medionte lo dicten
los acuerdos con esos poises, tratondo de mantener buengs relaciones
moviéndose en bose ¢ los prioridades que indiquen los paises. Parg ellg, se
ha trotado identificar intereses coincidentes con otros paises.
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Lo cooperacion que en el presente sexenio se ha otorgado tanto g
Guatemala como o Belice responde ¢ los acciones concerladas de defensa
de sus intereses, oumentondo el intercambio comerciol. Al iguol en el
Caribe, se ho logrado un acercomiento comerciglmente promoviendo g
presencia mexicang en lg diversidod de los paises caribefos. México en este
sentido ha logrado promoverse en el area. Sin embargo, con el TLC con
Norte América se ha acercodo mds ¢ Estodos Unidos, modificando su
relocion con Centroamérica. Dejando descubiertos sus intereses nacionales
que se enfocan o colocorlo en el mercodo internacional por medio de la
exporiocion de manufacturas, fortaleciendo la inversién privado por medio de
las privatizaciones de las empresas publicas v en éste sentido abrir los
puertas a la inversion extranjera como incentivar al empresariado nacional
(de capital fuerte). Para ello, puso en marcha el plan eficacia, productividad,
competitividad v solidaridad, que le ayudara a encontrar una diversificacion
econdmica gunada a lo desproteccion de los trabajadores para crear un
mercado acariciable del empresariado sefialada. En este sentido a tecade
todos los campos de la sociedad mexicana que ha venido observando que
sus gobernantes han intentado por un lado generar, innovar, adquirir, difundir
y adoptar 1ecnologios para la apertura y modernizacion  econdmica.
Difundiendo @ la sociedad que el Estado mexicano se maderniza
democratizdndase, mejorands el nivel econdmico de lg saciedad. Por atrg
parte, lo sociedad ve estrecharse el camino para elevar su nivel de vida.
Entonces, el gobierno mexicano tiene que emprender su politica
demostrando a lg sociedod que disminuirdn los niveles de extrema pobreza,
que la intensificacion de relaciones con los demads paises sirven para ell.
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Capitulo IV

EL G—3 EN ACCION : TRAYECTORIA.

A. POSICIONES ADOPTADAS EN LAS REUNIONES SOBRE POLITICA
INTERNACIONAL Y LATINOAMERICANA,

Lo posicion de las naciones en el dmbito internacional resulta ser un
interesantisimo tema que refleja las candiciones internos de cada pais, y
que se intentard exponer g continuacién en base al Grupo de los Tres.

México como miembro del G-3, se ho coracterizado por preservar los

principios  del derecho internaciondl, defendiendo la  autodeterminacion
politica, lo no intervencion y la solucion pacifica a los confliclos. Dentro del
Grupo responde ol misma principio, ya que el Grupo se constituyo of térming
del Grupo Contadora del cual eran miembros y que promovia el didlogo como
solucion @ los conflictes, y pugnaba por lo estobilidad, democracia v
disminucién de tensiones medionte lo solucion de las cousas econdmicas y
sociales. Estos principios han encontrado continuidad en lg politica externg
del G-3, que en términos concretos arrojo los siguientes resultados:
En octubre de 1991, en lo region centroomericana se  sufrian
acontecimientos que ponion en peligro su estobilided. Haili, Nicaragua,
Guatemalo, EI Sclvador y Cuba llamaron la otencion del G-3 por ser estos
los de mayor peligro de ofector su soberania naciongl.

En Haiti lo junto qolpista hobio quitado del poder dl presidente
constitucional Jean Bertrand Aristide, orribando ol poder el militar Raul
Cedrds. £l problema central en ese pais giraba en torno ¢ lo democracia y
pore poder restaurarlo tenio que ocupar su puesto el presidente elegido
constitucionalmente, es decir el ex presidente Jean Bertrand Aristide. Frente
o los acontecimientos el G-3 emiti¢ una declaracion en la cual condenaban
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lo junto golpisto en Haoili v apoyabon ¢ lo Organizecion de los Estados
Americanos (OEA) con el fin de obtener resoluciones. Para el Grupo uno de
los elementos indispensables pora apoyar en el desenvolvimiento armonigso
de los naciones es cumplir con ocuerdos, en este sentido se le pidis ¢ lo
comunidad internacional llevar o cabo las medidos ecandmicas  suscritas en
materia de cooperacion. A lg vez, se habia acordado formar ung Mision Civil
que se trosladorio o otender asuntos sobre Haiti. Por 1o cual, promovieron el
apoyo hacia el Secretorio General de la OEA con el sentido de lograr su
~coopergcidn dentra de la mision, Los expresiones de los miembros del Grupo
se dieron en relocion de hacer cumplir los principios del derecho
infernacional, sin inmiscuirse en problemas internos por ser consecuentes
con el principio de no intervencién y el respeto g la saberania nacional. Sin
embargo, el problema haitigno habia repercutids en el Grupo dado d
significado de haberse instaurado un gobierna milidar en la region. El
presidente venezolano Carlos Andrés Pérez, en una conferencia de prensa
manifestd que :

"(...) ¢l goipe militar de Haiti conmovid g toda nuestra América y ol mundo entero; hemos visto
como se hicieron voces de repudio of derrocomiento del Presidente Aristide de todas ks partes
del mundo. (...) resulta insblito y peligroso el precedente de que vuela g imponerse ung
dictaduro militar en nuestra region. Y observarse que por primerg vez ko Qrgonizocion de
Estados Américanos adopta kis medidas que adopt6, no solomente de condena politica del
golpe, de lo suspensidn de ko relacion con b Replblica de Haiti y, adembs, sanciones
econdmicgs.” (1)

El Grupo desde el primer momenta comenzd a gestionar dentra de la
OEA, y Organizacion de las Naciones Unidas para lograr lo estabilidad en ese
pais, es asi, como se dedica a impulsar los trabajos que se encuentran @ su
alcance con el objetivo de lograr el retorno del presidente constitucional
Aristide, dl igual que sus gestiones se enmarcan en torng dl respeto de los
derechos humanas en ese pais. Es asi como el gobierno mexicano retirg @
su representante en Haiti, el embajador Sergio Romero Cuevas, como forma
de demostrar e repudio al golpe militar que se efecluara en septiembre de
1991, el cargo seria ocupado por un representante de negocios para das
afios més tarde ocupara nuevamente su puesto el embajador Sergio Romero
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Cuevas. A raiz de considerar dentro del marco constitucional g participacion
dentro del nuevo gobierno del primer ministro Robert Malval, EI' gobierng
mexicano con motivo del golpe de estodo habia suspendido los programes
de cooperacion hacia ese pais, reanudando a lo tomo de poder del primer
ministro. Esta medida funciond para que se volviera g colocar un nueva
gobierng, de esta forma México y el G-3 colocaban a Haiti dentro de lo
atencidn internacional, logrando progresar en lo estabilidad de la region.

Cuba, en relacion ¢ este pais me remitiré ol 23 de octubre de 1991, por
ser la fechg en lo que se lleva o cabo lg reunion de los miembros del G-3 vy
del presidente cubano Fidel Castro, en la isla de Cozumel, Quintana Roo. En
dicho evento el presidente Fidel Castro porticipa como invitado del Grupo,
escuchando o los presidentes del G-3 reierar lg imporioncig de la
integracion de la isla ol contexto latingomericana. Yo que, —en palabros del
Grupo— "(...) constituye sin duda uno de los requisitos para hacer viables los
metas colectivas de desarrollo y estabilidad de la region del Caribe." (2) EI
G-3 ha reofirmado que la posicion de Cubo en el érea es de suma
importoncio, yo que dentro de sus relaciones omistosas en la reqion -
coadyuve a fortalecer los procesos de pocificacion en Centroomérica, como
es su disposicion porg suscribir el Tratado de Tiatelolco que el Grupo ha
promovido porg g no proliferocion de los Armos Nucleares en América
Latina. Por otra parte, el Grupo ofrecio ol gobierno de Cuba "y ¢ los paises
con los que ese pais pudierg tener diferencios, sus buenos oficios parg
iniciar un acercamiento {endiente a lg normalizacion de sus vinculos, sobre
lo base del respeto a sus legitimos intereses y con el estricto apego d
derecho internacional." (3) Sin embargo, responderio el gabierno de Estodos
Unidos por medio de su vocero Richard Boucher que : "Ni Estados Unidos ni
Cubg creen que sea necesorio la mediacion de otros paises para solucionar
sus diferencios, {...)'(4). Esta respuesta es una clara noto ¢ que el Grupo no
se inmiscuya en problemos que Estados Unidos considers sélo de su
incumbencia,

Por otrg parte el presidente Sdlings de Gortori, considera que nodie
puede intervenir en los asuntos de Cuba. Sin embargo, arqumenta que lo que
suceda lg islg repercutirg en lodo lo regidn lotinoomericona. A lg vez, el
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presidente mexicono dejo ver su preocupacion en el futura cubane, dejando
al descubierio intereses politicos.

En polabros del propio presidente : "(...) vamos siquiendo con gran
cuidodo e interés lgs transformaciones internas que se llevon a cabo por
voluntad de los propios cubonos, parg ir, sin lugar o dudas, tratando de
anticipar cual seria el problemg, repito, en nuestro pais y en el resto de lo
propia region.” (5) Siempre se ha tenido miedo ¢ los cambios dentro de la
region latinogmericona, soltando inmedictomente para apoyar en la solucion
de los confliclos, parg poder candlizar la fuerza empapada en ellos
desarrollo de la regién por medio de los procesos de integracion.
presidente de Cuba Fidel Castro dio o conocer o los miembros del G-J los
combios econdmicos internos frente o la nueva situacion mundial, que
marca un nuevo estilo de vido en lg Unién soviética v en los paises de
Europa Central. Méxica, como lo ha sostenido el presidente Castro, no le ha
dado lo espaldg frente o los blogueos de los cuales es victima de los
Fstados Unidos. Ahora coma miembrg del Grupo de los Tres, ha continuado
agpoyando o Cuba, ol iqual que lo redliza Colombia su compafiero del Grupo,
que en ambos resaltg lo disposicion de apoyor a la islo. Dado que abogan
por el pleno respelo a lo plurdlidad de los sistemas politicos, con el fin de
lograr 1o unidad como punto de reflexion critica para poder dirigir los
nacignes ante un mundo en transformacion —como lo sefiolo el presidente
mexicang, Salinas de Gortari-.

Nicaragua, frente o los problemos politicos por los que otraviesa lo
posicién del Grupo ha sido lo de apoyar ol Gobierno Constitucional de la
presidente Violeto Barrios de Chamorro, exhortande a los nicaraglienses o
dirigir esfuerzos en lo busqueda del fortalecimiento demacrdtico. Esto se ha
menciongdo en base a que lg presidente Violeto Baorrios, le manifest al
Grupo la importancia que le represento el poder llegor a un acuerdo nacional
entre las fuerzas politicos de su pais. Por lo que el Grupo le expressd sus
mas sinceros deseos de consalidar instituciones demacraticas bajo un climg
de ditlogo, concertacion y convivencia, Lo posicion del  Grupo ha sido
primero otacar los moles econdmicos para poder soluciongr problemaos
politicos; para ello se comprometié con Nicaraguo en el apoyo dentro de lo
via de los progromas de cooperacion. Al igual que vio con buenos ojos o
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determinacion de Violeta Barrios para convacar a la reunign de la OFA, parg
pedir apoyo de los paises en caoperacién técnica y financiera, con el fin de
solventar los problemas internos. A lo vez, se ha pedido lo cooperacion g los
organismos financieros internacionales.

Fernando Ochoa Antich, Secretaric de Relaciones Exteriores de
Venezuelg, sefialaba que hasta el momento el Grupo no fenia ningln tipo de
compromiso particular con Nicaraqua. Reflejando la politica que siempre han
manejado "los pueblos tienen que decidir lo que se tiene que hacer." Asi
escuchamos las palabras del Secretario de Relaciones Exteriores de Méxica,
Fernando Solang, el cual describit la situacion de Nicaragua ratificando la
posicion del Grupo:

"Nicaragua llegd o ser uno de los paises centroomericanos con mds afto nivel de vidg;
desofortunadomente se ha descompuesto mucho lo situacion y actualmente Nicarogua tiene
menos de ko mitad del ingreso por habitante de Centroomérica. De hecho, es el sequndo pois
mas pobre de América Lating, su ingreso por habitante, de acuerdo con ks estadisticas, apenas
llega actualmente a ks 500 dokares por persong. El problema en Nicaraqua, sin duda, es un
problema politico, pero es también un problema econdmico. A nosotros no nos toca mas que,
con todo respeto, apoyar en ko que seo posible ko que los nicaraquenses decidon hacer” {6),

En resumen, dice —Noemi Sanin, Secretario de Relociones Exteriores de
Colombia— con nuestra presencio en Nicoraquo hemos querido llomar la
atencion de la comunidod internacional en lg solidaridod y cooperacién hacia
Nicaragua. Por ellg, han llegado a pedir a Estados Unidos su contribucion
parg lo estabilidad en la Region:

“La regidn centroamericana ha experimentado en los (flimos afios un progreso decisvo en el
afianzamiento de ko poz y lo consolidacidn de los instituciones democréticos. {...) no obstante,
esta nuevg etopa que vive centroomérica contin(g requiriendo, tanto o mds como antes, del
apoyo v ko colaboracion internacional. (...} los Estados Unidos de América han apoyado estos
esfuerzos y han desplegado acciones concretas de cooperacidon a fin de contribuir o ko
recuperacion econdmica de ka region. (...) Es por estas razones que deseamos dirigiros g
Usted con el propésito de solicitarle que contribuya con sus gestiones ol desembolso total de
k ayuda programada o Nicorogua para 1992, o fin de ayudarle o consolidar sus progresos en
ko pacificacion, {...)" (7)

Es osi como bajo el gobierno de Violeto Barrios Nicaraguo se ocerca o
los miembros del Grupo pidiendo su intervencion medionte el requerimiento

105

bt AN i A ¢




de apoyo g la comunidad internacional y es tombién como por parte de
México se desting apoyos a la recuperacion econdmica de la zona, que no
es nada fécil teniendo como vecino a Estados Unidos al cual tienen que
pedir su colaboracion para poder oblener mejores condiciones hacio und
pronta consolidacion de la poz.

El Salvador, se enconiraba en plena gquerrg civil iniciodos los afios
novenlo, desde ese momento el Grupo de los Tres en bose ¢ los principios
de democracio y poz en la regién, comenzd o gestionar para recuperar lg
estabilidad en ese pais y por ende en lg region. Es asi, como apoys ol
Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas, pero bajo el
nombre de Grupo de Amigos que compartio con Espafia, es decir, el Grupo
estuvo formado por los paises miembros del G-3 vy el pais europeo
sefidlodo, creado parg buscor el establecimiento de pldticas entre los
fuerzas pora obtener resolutivos en favor de la paz. Es asi, como fue posible
o principios de 1990, lo mediacion de la ONU en el conflicto de El Salvador
contribuyendo o colmar tensiones ¢ raiz de la querra civil. Dirigida
militormente por tres fuerzos : lo fuerza armada de El Sclvador (FAES), el
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), y Estados Unidos,
ocurre, dice Radl Benitez Monaut que, " {...) o través de lo sesoria militar,
politica y econdmica ol ejército  y qobierno salvadoreto, (...) (Estados
Unidos) se responsabilizd desde mediados de los afios ochenta de la
direccion estratégica de lo querra ¢ trovés del U. S. Military Group de la
embajoda de Estodos Unidos." (8)

Lo comunidad internacional en especial la latinoamericang, comenzd @
observar y preocuparse por los acontecimientos en este pais. El cardcter
geopolitico de los problemas empujo o Colombig, México y Venezuela, ¢
presionar ¢ las portes involucrados para que se pudiera encontrar ung salida
mediante la negaciacion al conflicto. Otro de los motivos del Grupo que da
origen o su participacion es que todo conflicto en el drea tiene que ser
resuelto urgenlemente por lo via de lo negociacion pora detener su
exponsion. £s asi, como las gestiones def Grupo se fogran reflejar en los
toregs de lo ONU por el cese de fuego en El Salvador: '{...) el més
importante logro inmediatamente después de firmada el Acta de Paz de
Chapultepec. El cese de fuego no s6lo es un iriunfo del gobierno
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salvadarefio, lo ONU y el FMLN, sino de todos los octores internacionales
involucrados en el proceso de poz, como el Grupo de Poises Amigos del
Secretario Generdl (México, Espafio, Venezuela y Colombia), asi como de
Estados Unidos." {9)

El Grupa de los Tres, durante los negocigciones entre el gobierno
salvadorefio y el Frente Farabundo Marti para lg Liberacion Naciondl, observa
con beneplacito los gestiones que habia redlizodo para presionar ¢ ung
pronta resolucion por medio del didlogo. De esta forma se volvia @ contribuir
en favor de la estabilidod en 1o region.

Guatemadla, ha vivido durante muchos afios enfrentamientos armados en
su propio seno, motivo por el cudl el G-3 hg gestionodo poro logror
establecer platicas entre el Gobierno de Guatemcla y los fuerzas
encontrades, lo Unidad Nacional Revolucionario Guatemalleca (UNRG). En
base @ la necesidad de establecer un clima de poz y desarrollo en ese pais.
México, por su parte, como vecino de lg fronterg sur, ha mantenido intensas
relaciones diplomaticas respetando en todo momento las decisiones internas,
o lo vez que le demandg solucién ¢ sus conflictos, dado que lo poblocion
guatemalteca llega a refugiarse en México.

En relocion g lg tensiones entre  Ecuador y PerG en 1991, el Grupo tratd
de hacerlos participar en lg bOsqueds del didlogo para lo solucion de
conflictos, Motivandolos o dirigir sus impulsos a lograr lo integracion
latinogmericana. Finalmente es conveniente subrayar que los intentos por
definir una posicion comin en politica internacional han culminado en varios
pronuncigmientos  sobre los  problemas que enfrenta la  comunidad
internacional. :

En relacion o los problemas en la Unidn Sowiética surgides por lo
independencio de Letonig, Estonio y Liuanio, en un principio, y la
independencio de Croacia y Eslovenia de Yugoslavig, en la cual han surgido
intensos problemas internos que han repercutido internacionalmente, los
miembros del Grupo como porticipontes en el Grupo de Rio junto a
Argenting, Bolivig, Brasil, Poraguoy, Pert, Ecuador, Chile, Panama y Uruguay,
frente o los intereses mundidles, participaron en lg atencion del conflicto
danda su reconacimiento o los decisiones internas. Al igual que lo hicieron
como miembros del Grupo de Rio durante la querra en el Golfo Pérsico (15
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de enero de 1991), intensificando gestiones diplométicas. De esta forma los
cancilleres de estos tres paises, hon asumido lo tarea de apayar los
esfuerzos de lo comunidad internacional en fovor de la  estobilidad
respetondo los reglos del derecho internacional, y o lo vez ser los
oromotores de la paz, lo democracia y el desarrallo en latinogmeérica.

B. LA POSICION HACIA CENTROAMERICA Y EL CARIBE.

El Grupo de los Tres, en las relaciones diplométicas que sostiene con
Centraamérica y el Caribe, mantiene los principios demacrdticos y el pleno
respeto de los derechos humanos. Por lo tanto, se ve compromelido ¢
demostrar que en sus paises se puede erradicar la pobreza extrema, yo que
"(...} los pobres son el botin de demacracias sin cimiento."{10) Al iqual que
enarbola los principios de paz y libertad, en tarno o los conflictos en el dreg
centroamericana ha sostenido que para lograr que los paises salgan de lg
crisis politica logrando lo estabilidod, se tiene que impulsor el desarrollo
econdmico para que favorezca su aclividad politica, y para ello se impulson
progromas de cooperacion econdmica hacia la zona.

Sin embargo, en el actual contexto internacional el relo es demostrar
con hechos que lg poblacion en general tendrd ung democracia econdmica y
palitica, entendiendo, que se debe respetar lg libertad de luchar por idedles
politicos sin ser reprimido, cuondo se hobla de paz y de respeto de los
derechos humanos. No es suficiente pronunciarse por los principios yo
sefialodos, sino vivirlos en coda nacién, para poder enarbolarlos limpiamente.
Es asi, como en bose o estos principios el G-3 recorre lg zong
centrogmericang y el Caribe, trotondo de apoyorlos pora su desarrollo
econdmico que se traduzca en lg estabilidod de lo zona. En base a ello, ha
manifestodo su disposicion para contribuir con los paises que lo requieran.
De tal forma que el Grupo se do a la tarea de trabgjor con los paises del
Mar Caribe conformado por pequefios estodos y territorios insulores, cuyo
desarrallo sustentable constiluye un elements clave para el desarrollo
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general de la region. £l G-3 en bose g su relacion con los jefes de Gobierno
de la Comunidad del Caribe y el Vicepresidente de Suriname ha escuchado
de estos  diposiciones para acatar los principios de poz, liberfod y
democracia apuntando o ung mejor coordinacion y solidaridad de los paises
de la region. "(...) {conjuntamente) expresan su conviccion de que se le
debe otorgar la maxima prioridad en la agenda hemisférica ¢ la solucidn de
los problemas del desarrallo." {11) Los presidentes de los peises miembros
del G-3 junto con el vicepresidente de Suriname han mantenido lo postura
de respaldo a las acciones de los jefes de Gobierno de lo Comunidad del
Coribe dirigidas a cristalizar la creacién de la Asociocion de Estados del
Caribe {anunciada el 12 de octrubre de 1993, durante lo Cumbre del G-3).
Al mismo tiempo que, se disponen a porticipar como miembros de g
Asocigeion, Este acto estd dirigido en base ol interés de porticipor
activamente en los procesos de integracion econdmica: '{...) Reconaciendo
que esta gsociacion permitirg contar con un foro permanente de ditlogo. Asi
como consolidar un espacio econdmico amplio ¢on un mercado de mds de
190 millones de persongs y con un Producto Interno Bruto superior a los
500 mil millones de délares de los Estados Unidos." {12)

Por olra parte, dentro de los problemos inernocionales para éste
conjunto de paises el norcotrafico representa ung amenagzo hacig g
demacracia, en relgcion al dificil combate contrg este delito se manifestaron
por mantener un contaclo mds eficoz por medio de la suscripcion de
gcuerdos conjuntos de cooperacion en las diferentes dreas dirigidos o frenar
ésta actividad ilicite. Y en lo que se refiere of armamentismo, se declaran
en hacer cumplir el gcuerdo de Proscripcion de Armas Nucleares en América
Lating y el Caribe, dado o la necesidad de mantener a la zana bajo el plon
de consolidacion de poz y sequridad. En relacion o la situacion conflictiva de
1991 en Suriname frente o los elecciones del mes de mayo, el G-J3 ha
expresado  su  conviccidn  sobre el establecimiento de g normalidad
democrética por medio del respelo ¢ lo voluntad popular expresodo en la
jornado electoral.

109

ot MMM b1 . i e i 1 e e i B A e 8



C. EL INICIO DE LA INTEGRACION ECONOMICA: EL TLC DEL G- Y LAS
POSIBILIDADES DE INCORPORACION CARICOM Y CENTROAMERICA.

En el mes de julio de 1994, se firm¢ el Acuerda de Libre Comercig entre
los tres paises latinogmericanos, Colombia, México y Venezuela. Después de
ordugs negociaciones, dada lg desdlineacion de {endencias cambiarigs, como
los estructurgs tribularios diferentes, en lo particular se hon centrado en
definir la "competitividod en los sectores a portir de los subsidios que en
energéticos y aluminio aplica Venezuela." (13) Sin embargo, son condiciones
que pueden irse resolviendo conforme avancen los acuerdos. Porg ello, lo
postura mexicana ha sido maontener paciencia y disposicion para que los
gcuerdos puedan dar frutos, ya que el principal abjetiva coma lo indico el
diputado priista Rodalfo Becerril Straffon, "{...} dl consalidarse los acuerdos
entre México, Venezuela y Colombio, se creard un mercado polencial de
consumo de 130.000,000 millones de consumidores." {14} Que se traduce
en lg politica interng mexicang de encontrar un mercade donde colocar sus
productos, a la vez de alraer inversion al pais, asi como la inversion en
olros poises. Asimismo, conjuntamente en base ¢ lo solidoridad y
cooperacion, impulsar el desarrolle econdmice marcado por lg productividad
y compelitividad.

Por su parte, Colombia y Venezuela mantienen ya intensas relaciones que
hon favorecido lo inversion del empresariodo, registrando importantes
avances, que iniciardn mds ompliamente con México yo en vigor el TLC. Es
decir, lo dindmico de integracién no ha tenido el mismo riimao con México en
comparacion con los compromisos odquiridos entre Venezuela y Colombia. El
pois venezolang es considerado como un posible centro sudamericano que
ofrece la porticipacién de inversionistos  en el desarrollo que logre colocar
los productos en los mercados internacionales. Asi como aprovechar lo
apertura que estd déndole o su economia parg establecer un Centro Regional
de Negocios. Por su porte Colombia es considerado como un mercado pora
productos de ofros paises en desorrollo. México ofrece tonto los
cargcteristicas que re(ne Venezuelg, como lg oportunidad de insertarse en
el mercado norleamericano dado el TLC de México con América del Norle.
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Estos paises han manifestado que separadas no pueden tener fuerza, que en
bose ¢ lo unidad cultural deben unirse para converlirse en un grupo que
pueda competir en el mercado internacional.

Por ello, el G-3 ha exiendido su relgcion hacig los poises de
Centragmérica y el Caribe. En relocion ho estd postura  mantienen
conjuntamente un programa de cooperacion  con  los  paises
centrogmericanos, asi como a nivel bilatergl. De 1ol formo, que los
relaciones externas por medio de la cooperacion y negocigciones entre
Colombig-Venezuelo con Centroamérica y de Venezuela con CARICOM, dl
iqual que México—Centroamérico—CARICOM dan cobertura para cristalizar
relociones directas entre el G-3, CARICOM y Centroomérica, gracigs o lo
identificacion de intereses, objetivos y prioridedes, yo que busca impulsar el
mercado comin, México hg iniciodo negocigciones con los  paises
centrogmericanos a nivel bilateral, ol iqual que con el G-3 se dirige o lograr
un acuerdo de Libre Comercio o nivel multiloteral. Lo incorporacion del
CARICOM, significa participar directomente con los paises que la conformon
como son: Antigua y Barbuda, las Bahomas, Borbodos, Belice, Dominicang,
Granada, Guyang, Jamaica, Montserrat, Son Cristébal y Nieves, Santa Lucig,
Son Vicente y los Granadings y Trinidod y Tobogo, éste UHimo considerado
por el escritor Luis Ortiz Monasterio como el Monterrey del Coribe inglés, y
el que mayores ventajos ho obtenido de los mecanismos integradores del
CARICOM. Paora dlgunos diputodes mexiconos de la LV legislature, la
modernizacién del pois depende del libre comercio entre los paises del
hemisferio, especialmente con Estados Unidos. "Porg México es inevitable
convertirse en los proximos oftos en punto de enlace entre el norte y el sur
del confinente américane {...)."(15)

Lo ideg de crear lo integrocion del hemisferio ha provocado que los
poises de América del Sur, Centro y Norte busquen intensificar relaciones
concretizados en gcuerdos con el fin de encontrar lo formo de oblener
beneficios de lo  apertura comercial de Méxica con el mercado
norteamericano aln sobiendo de los diferentes niveles de desarrollo entre
los paises sostienen que el TLC de México con América del Norte funcionar
para todos los paises latingamericanos, por ellg, la estrategic de montener
vinculos con el G-3--Centroamérica y el Caribe. Los programas de
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cooperacion del G-3 representon una fuerte otraccion de los paises del
CARICOM que ven lo posibilidad de mantener fuertes inversiones en la zona
que coodywe ol desarrollo de su economic. El secretario generol de
CARICOM, Carrington "{...) estimo {..) que ha llegodo el momento de
formalizor vinculos entre los 13 paises caribefios y {...) (el G=-3)." {16} Los
paises coribeftos relacionan la idea de lo integracion regional con el
desarrollo econdémico, por lo que se disponen a cristalizar la union medionte
lg integracion econémica. Sin embarqo, los diferencios entre los poises de
América Loting y el Caribe tanto en el nivel de desarrollo, como en
cuestiones politicas  dificulla 1o integracion. Tanto, que el proyeclo
modernizador para oblener la aprobacion lo moyoria de su poblocion tendrd
que demostrar su eficacia por medio de lo disminucion de los niveles de
pobreza que se vive en cadg pais. £l ex—canciller de Costa Rica, Bernd
Niehaus sefalaba "la dramdatica situacion de los 180 millones de pabres que
se calcula sobreviven en el Contienente Americano y el Caribe." {17)

De esta manerg, lo relacion entre el G-3, Centroamérica y CARICOM,
tiene que vincularse de tal forma que se obtengan beneficios para todos
mejoranda el nivel de vida de su pablacion. Las diferentes posturas en torno
a la relacion en diferentes niveles de desarrollo de estos paises muestran
que Centroomérica no puede compelir con los economigs de los paises
miembras del G-3 obteniendo resultados positives parg ellg, dado que no
ofrecen productos que no tengan ya estos paises coma es el banang, café o
gzicar o bien que seon de su interés. Sin embargo, estas economigs
necesitan complementos que pueden dar a nivel de materigs primos. Dadg
esta situacion investigadores en la moteria hon considerodo que g
integracién por medio del libre comercio "servird parg incrementar el
mercado trasnacional, avonzor en la desnaciondlizacion de los economias
periféricas y asequrar pora la metrapoli, en este caso Estados Unidos, una
reservo de moterias primos y mono de obro borota. {18) Sin emborgo, los
mandatarios de este conjunto de paises mantienen entusiasmados el insertar
sus economios bajo el nueve modelo econdmico internacional, asequrando
obtener beneficios parg el desarrollo de su economia lo cugl se traducirg en
un mejor nivel de wvida de su poblacion, forloleciéndose ¢ lo vez
democraticomente. Entonces, surgen los prequnios éograrén demostror que
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por medio de esto politica econémica mejorarg el nivel de vida de lo
poblacion?, élograran abrirse hacig una verdodera democrocia?, ¢Logrardn
sobrevivir con beneficios junto o los demés grupos de poises, de mayor
desarrollo?. Interragantes parg desarrollor en un trabajo posterior.
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- CONCLUSION

Después de concluida lg mision porg la que habia sido creado el Grupo
Contodora, México, Colombia y Venezuela anuncian la creacién del Grupo de
los Tres, con el objetivo de emprender acciones que los conduzcan o logror
lo integracion econgmica entre sus miembros, lo que demostrabo el
entendimiento y coordinacién que habion lograde en gcciones anteriores.

Desde 1821, México y Colombia se han visto motivadas por el anhelo de
libertad, buscando estrechar vinculos de unidn poro la defenso de su
soberania ante los movimientos internacionales, esto aunado a lo busquedg
del intercambio comercial entre ambas naciones para montener un contaclo
mas amplio ya que el comercio une naciones. Mas tarde la deseada unidn
hispanagmericang contribuiria ol acercamiento de las nociones. Entonces,
México comienza a trator de converlirse en el eje impulsor de todo
movimiento de union entre las naciones hispanoamericangs. Parg 1835,
Venezuela busca negaciar un tralade con México, volviendo a lo idea de
que por medio del comercio mantener contacto, dado que la ofluencia del
comercio hispanoamericono se dirigio hacia Eurgpa v los Estados Unidos,
dificultando la unién entre los naciones latinoamericonas. Es asi como éste
periodo se caracteriza por la disposicion de Colombig y México bdsicamente
por estoblecer lozos firmes de amistad y entendimiento, paro poder
cristalizar la deseadg union hispgnogmericang.

Desde lg independencia hoy anhelos de los naciones omericangs de
mantenerse unidas medionle la defensa comin y bajo acuerdos de
cooperacion mutua.

A partir de lg primerg guerrg mundidl, los economigs ldtinoamericangs
tratoran de encontrar su desarrollo medionte el apoyo mutuo, yo que se vive
la Depresion de 1929, que se convierte en un planteamiento de los poaises
por buscar nuevas estrategios parg recuperase econdmicamente.

Lo sequnda querra mundial dejora o su termino re iniciar una etapa de
transicién, debido o los condiciones internas de los poises que buscon ung
reestructuracién de sus economias que los ayudord o fortolecer sus
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industrias v recuperarse economicamente. Desde este momento lo politica
exterior mexicona se va o coroclerizar por preservar los principios del
derecho internacional: aulodeterminacion politica, no intervencion y solucion
pacifica a los conflictos.

Cerrando todo un siglo con las acciones de Méxica, Colombia y Venezuelg
par mantener relaciones diplomdticas que se han traducide en la firma de
tratados, convenios, acuerdos, etc., con el fin de multiplicor Jos lozos de
unién,

Ante los dos querras, América Latina busco ofrontor lg crisis buscando
nuevas estrategios parg su desarrollo, en dodo caso para su recuperacion
econdmica,

México y Venezuelo en bose o sus recursos energéticos comienzan ¢
tener contoctos mas estrechos que aonle lg inestobilidod en lo region
centroomericana debido ¢ cousos econdmicas, como  politicos  buscan
promover el desarrollo en el dres. Porg ello, se do una aperturg porg
impulsar el comercio externo, creandose el Institulo Mexicano de Comercio
Exterior.. Al iqual que se suman a los trobajos de lo Carto de Deberes vy
Derechos Econdmicos de los Estodos que posteriormente diera como
nacimiento la declaracion sobre el Estoblecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Internacional bosado en la equidad, lo iqualdod soberang, lo
interdependencio, el interés comin y lo cooperacion de todos los Estodos.
De esta formg el acercamiento econdmico de México con los paises
hermonos se inserto en lo bisqueds de lo cooperacion regional que
conduzca a los procesos de integracion.

El replonteamiento de lg  situacién  econdmice de lgs  nociones
americangs ante el nuevo contexio internacional de grandes movimientos de
integracion, de reestructuracion mundial de lo economio, impulse lo
respuesta de los paises latinogmericanos al plantear ung forma de desoarrollo
econdmico como son los procesos de integracion. Debido a que encuentran
en estos procesos lo oportunidad de ompliar sus mercados para otraer
inversiones necesarias porg industriolizarse, esto Ulimo coracterizodo como
indispensable para el desarrollo ecandmico.

Aunque en la practico los procesos de integracion hon tendido ¢ dor
mejores resultados en los paises desorrollodos, el proceso de integracion
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econémica ha sido adoptado como una estrategia de desarrolle economico
por México, Colombia y Venezuela que creoron el G-3 parg impulsar g
integracion econdmica entre sus miembros. ‘

A partir del esquema de trabajo del G-3, se puede decir que comienza
con un buen proyecto para un acuerdo comercial, parg lg libre inversion,
parg coordinar politicas, parg caminar hacia la integracion  econdmica.
Aunque su sistema de coordinacion tendria que volverse mas eficaz con el
sentida de agilizar los trabajos de los Grupos de Alto Nivel. Sin embargo, lo
disposicion de los poises es un elemento indispensable para el gvance de los
acuerdos y se ha visto durgnte los negociociones que no existe 1l
disposicion, osi como lo preporacion técnico pora impulsar la integracion.
Entonces ase convierte en una coordinacion de politicas con el fin de obtener
beneficios mutuos, de abrir sus mercados en base acuerdos que
complementen sus ecanomias. Y que la vinculacion del Grupo con
Centroomérica y el Caribe, se debe mds que nada a la situocion geogréfica
que quardg, y por la idea de la integracién iberaamericang que sustento
México, que hace dirigirse hacia lg zong en base a promover acuerdos de
libre comercia. Quedando la zona como punto de encuentra entre el narte y
sur del continente americano.

Por otra parte, la cooperacion de México con los paises
centroomericanos se debe o la preocupacion por mantener la zona bajo
estabilidad palitica, coma econémica, ya que la inestabilidad pone en peligro
lg estobilidod de los paises vecinos, parg ello mantiene programas de
caaperacion, tratondo de apoyar pora favorecer lgs economios que pare
cualquier accian que conduzca g la inestabilidad. Dirigi€ndose a la zona bajo
los principios del derecho internaciondl, esto es autodeterminacion politica,
no intervencion v solucion pocifica o los conflictos. Estos mismo principios
regiran lo conducta del G-3 en sus relaciones internacionales.

Los trabajos en bose o los objetivos que promueven lo integracion se
han puesto en marcha sélo cobe esperar que logren el desarrallo econgmico
beneficiando ol conjunto de su poblacion, forfoleciéndose o lo vez
democréticamente.

Fl respoldo que los gobiernos han buscado para impulsar los procesos
de integracion es asequrar o la pablacion obtener beneficios  parg el
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desarrollo de su economic traduciéndose en un mejoromiento del nivel de
vida de su pablacian.

Fl trabojo quedo desarrollado hasto este punto. Sin emborgo, puede
continuar en relacion o los resultados del tratado comercial. Respondiendo
g los siquientes preguntas:

iLograran demostrar que par medio de esta nolitica ecenémica mejorard
el nivel de vido de lo poblacion?, {Logroron cbrirse hacio uno verdodera
demacracio?, iLograran sobrevivir con beneficios junto o los demdas paises,
de mayor desarrolla?.
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