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INTRODUCCION

La Ciudad de México se caracteriza por ser la sede de los poderes politicos,
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, es el centro de comercio, estudio, investigacion y
cultural mas importante del pais, por lo que se enfrenta a multiples conflictos como
la explosion, demografica, desabasto de agua potable, falta de vivienda, transporte
publico, altos indices de contaminacion, y por supuesto la inseguridad publica,

siendo este ultimo el problema mas relevante en los ultimos afios.

Debido al incremento de la inseguridad en el D.F. el reclamo social se ha
venido incrementando, convirtiéndose en una prioridad para atender por las
autoridades, siendo una funcion ineludible del Estado para los ciudadanos, sus
familias y su patrimonio, asi lo demanda la Constitucion, en donde sefala que es
una responsabilidad a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y

los Municipios, en las respectivas competencias que la Constitucién marca.

Hablar de seguridad publica es referirnos a la Policia Preventiva, al
funcionamiento de la justicia civica, al marco juridico penal, a la procuracién de
justicia, a la policia judicial, a los juzgados penales, a los centros de reclusién, a
los criterios de preliberacionales, y al efecto que las instituciones defensoras de
derechos humanos producen en cada uno de éstos eslabones de aparato de

justicia.

Sin embargo el objetivo de esta investigacién se centrara especificamente
en la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, como primera instancia
aunque no la unica, para combatir y prevenir el delito, por lo que en el Primer
Capitulo, se presenta, el marco juridico, esto es saber en donde esta
fundamentada su participacion como institucion que atienda las demandas de

seguridad de los ciudadanos de la capital.
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En el Capitulo Il, mostraremos su estructura administrativa, de cémo
se encuentra dividida, las subsecretarias, las direcciones y sus funciones de

cada una de estas.

En el Tercer Capitulo abordaremos los proyectos de los diferentes
Jefes de Gobierno y Secretarios de Seguridad Publica en cuanto al
combate contra la delincuencia, desglosando cada uno de las medidas

adoptadas, asi como los resultados que tuvieron.

En el Cuarto Capitulo mostraremos algunas cifras del
comportamiento de la delincuencia desde 1993 al 2002, en donde se
muestran los importantes delitos que se denuncian diariamente, dicha cifra
no representa la realidad del D.F., pero nos ayuda a tener una aproximacion

de la magnitud del problema de la inseguridad publica.
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CAPITULO |

MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD PUBLICA

1.- Concepto de Seguridad Publica

“ El término de seguridad se define como calidad, seguro; y “seguro” es
definido como “libre o ausente de todo peligro, dafio o riesgo”, por lo que la

seguridad es un factor primordial para el bienestar individual como colectiva” !

La Seguridad Publica “es el conjunto de politicas y acciones, coherentes
que tienden a garantizar la paz publica a través de la prevencion y la represion de
los delitos y de las faltas administrativas contra el orden publico mediante el

sistema de control penal y de la policia administrativa™

2.- Fundamentos Constitucionales de la Seguridad Publica

La Seguridad Publica tiene como primer fundamento la Constitucion
Politica, en su articulo 21 parrafo ultimo, establece que “La Seguridad Publica es
una funcion a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que la Constitucion sefala. La
actuacién de las instituciones policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefala, para establecer un sistema

nacional de Seguridad Publica”

! Miranda Esquivel “Seguridad Publica y Derechos Humanos”, Pag.76
% Cuadernos de Apoyo. Seguridad Piblica, Pag.2
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Asi mismo en el articulo 122 constitucional, en la fraccion I, inciso C,
determina que “Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el
mando de la fuerza publica en el Distrito Federal y la designacion del servidor
publico que la tenga a su cargo. El Ejecutivo Federal podra delegar en el Jefe del

Distrito Federal las funciones de direccion en materia de seguridad publica”.

3.- Fundamento en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

El Estatuto de Gobierno contiene las normas fundamentales de
organizacion y funcionamiento del gobierno del Distrito Federal, y por lo que
refiere al mando y jerarquia de la fuerza publica, en su articulo 34 menciona que
“corresponde al Presidente de la Republica el mando de la fuerza publica en el
Distrito Federal y la designacion del servidor publico que la tenga a su cargo, a
propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Asi mismo el servidor publico
que tenga el mando directo de la fuerza publica en el D.F. podra ser removido
libremente por el Presidente de la Republica o a solicitud del Jefe de Gobierno del
D.F.” Y se le informara al Presidente por el Jefe de Gobierno respecto a la

situacion que guarda la fuerza publica en la ciudad “.

“En el caso de que el Jefe de Gobierno se abstenga, incumpla, contravenga
0 no acate las instrucciones del Presidente, éste podra instruir directamente a los
cuerpos de seguridad publica solicitando al Servidor Publico que ejerza el mando
directo y al Procurador General de Justicia del D.F., informacion sobre la situacion
que aguarde la fuerza publica a su cargo y ejercer las demas facultades que le
corresponden como titulas del mando de la fuerza publica que le otorga la

Constitucion™ .

3 Estatuto de Gobierno del D.F., Art. 35
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Entre las facultades y obligaciones que tiene el Jefe de Gobierno en
materia de Seguridad Publica debe ejercer las funciones de direccion de los
servicios de seguridad publica, entre las que se encuentran las siguientes:

a) Establecimiento de las politicas generales de seguridad publica para el
D.F.

b) El nombramiento y remocién libre de los servidores publicos de jerarquia
inferior a las del servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la
fuerza publica del D.F.

c) La determinacion de la division del D.F. en areas geograficas de atencion
y el nombramiento y remocion libre de los servidores publicos responsables de las
mismas.

d) La creacion de establecimientos de formacion policial.

Respecto a las facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y la forma en que interviene en materia de seguridad publica, son de

diversas maneras:

1.- Conociendo, analizando y opinando sobre la informacion que debera
proporcionarle al Jefe de Gobierno, directamente o por conducto del Secretario de
Seguridad Publica, sobre las acciones que realice como encargado de la fuerza
publica.

2.- En la Seccion |, articulo 42, fraccion Xlll, establece que la Asamblea de
representantes tiene la facultad para legislar sobre la proteccion civil, justicia civica
sobre faltas de policia y buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por
empresas privadas; la prevencién y readaptacion social.

3.- También interviene en el Programa de Seguridad Publica del Distrito
Federal, estableciendo lineamientos generales que deberan ser atendidos en la
elaboraciéon del mismo, como son la observancia de los principios de legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en que se sujeta el servicio publico.
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4.- En el articulo 42, fraccion XVII, menciona que la Asamblea debe recibir
durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y con presencia ante su pleno,
los informes por escrito de resultados anuales de las acciones del Procurador de
Justicia del D.F., y del servidor publico que tenga a cargo el mando directo de la

fuerza publica en el D.F.

5.- Conforme al Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del D.F. en su articulo 45, inciso A y B; existe una primera
comisién competente para conocer en materia de Seguridad Publica y Proteccion
Civil y una segunda comision competente para conocer en materia de
Administracion y Procuracion de Justicia, Prevencion y Readaptacion Social y

Proteccion de Derechos Humanos.

4.- Fundamento y Responsabilidades en la Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal

La Seguridad Publica se norma mediante la Ley de Seguridad Publica del
D.F., dénde se expone las bases para la prestacién del servicio de seguridad
publica, asi como la regulacion de los servicios privados de seguridad en el Distrito

Federal.

En el titulo primero, articulo 2°, se precisa el concepto de seguridad publica
mencionando que ésta es un servicio cuya prestacion, en el marco de respeto a
las garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado y tiene por

objeto:

10
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1.- Mantener el orden publico

2.- Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes

3.- Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia

4.- Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos

5.- Auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desastres

Estas funciones se entienden encomendadas al Gobierno del D.F.(antes
Departamento del D.F.),* y a la Procuraduria, de acuerdo a la competencia que
para cada uno de los cuerpos de seguridad publica establece la Constitucion
Politica.

Por otro lado en su articulo 5° se sefialan los responsables de la seguridad
en el D.F., siendo la Policia Preventiva con todas las unidades y agrupamientos
que prevé en su reglamento y la Policia Complementaria, que esta integrada por

la Policia Auxiliar, la Bancaria e Industrial.

En el titulo segundo marca los lineamientos del Programa de Seguridad
Publica para el Distrito Federal, siendo ” el documento que contiene las acciones
que en forma planeada y coordinada deberan realizar los Cuerpos de Seguridad
Publica en el corto, mediano y largo plazo. Dicho programa tendra el caracter de

prioritario y su ejecucion se ajustara a la disponibilidad presupuestal anual” 4

Este programa esta a cargo del Gobierno del Distrito Federal en
coordinacion con la Procuraduria general de Justicia del D.F. y la participacion de
la Secretaria de Seguridad Publica en la elaboracion del mismo, y tiene como
principio el planteamiento de que la seguridad publica es una demanda social que
requiere ser atendida con eficiencia y eficacia, de una actuacién coherente y

sistematica por parte de los 6rganos del Estado.

" Cabe sefialar que a partir de 1997 se le denomina Gobierno del D.F., en la Ley de Seguridad Publica y
reglamentos aun aparece en su redaccion como Departamento del D.F.
* Art. 11 de la Ley de Seguridad Piblica del D.F.

11



Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.
1997-2000

El programa presenta como objetivo general alcanzar una ciudad segura en
la que se preserven los derechos de las personas, las libertades, el orden y la paz
publicos, abatiendo la incidencia delictiva y la impunidad de los infractores en el
ambito del D.F.

Para el logro de dicho objetivo general, se plantean 10 objetivos
especificos y lineas de estrategias a seguir en el corto, mediano y largo plaza, los
cuales son:

1.- Intensificar la vigilancia en la Ciudad de México

2.- Fortalecer los sistemas de justicia civica

3.- Combatir y prevenir la delincuencia organizada y violenta

4.- Profesionalizar los cuerpos de seguridad publica

5.- Fortalecer la coordinacion entre las instituciones policiales

6.- Preservar el respeto a los Derechos Humanos

7.- Abatir la impunidad y corrupcion de los cuerpos de seguridad publica en
el D.F.

8.- Desarrollar una administracién eficiente de los cuerpos de seguridad
publica

9.- Lograr una activa participacion ciudadana en materia de seguridad
publica

10.- Informar permanentemente a la comunidad de los avances en las

tareas desarrolladas.

En el titulo tercero de esta Ley corresponde a los Principios de Actuacion
de los Cuerpos de Seguridad Publica; conforme al articulo 16, establece el servicio
a la comunidad y la disciplina, asi como el respeto a los derechos humanos y a la
legalidad, siendo principios normativos que los cuerpos de seguridad publica

deben observar invariablemente en su actuacion.

12
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Asi mismo se establece en el articulo 17 las obligaciones que los elementos
de los cuerpos de seguridad publica tendran independientemente de las
obligaciones que establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publico y otras leyes, entre los que destacan:

1.- Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo momento la
Constitucién Politica y las leyes que de ella emanen
2.- Servir con fidelidad y honor a la sociedad

3.- Respetar y Proteger los Derechos Humanos

También esta Ley en su titulo cuarto no habla de la importancia de la
profesionalizacién de los Cuerpos de Seguridad Publica, para lograr un mejor y
mas eficaz prestacion del servicio asi como el desarrollo integral de sus elementos
mediante la institucionalizacién de la carrera policial, ampliando su capacidad de
respuesta a los requerimientos de la sociedad, por lo que se contara con un
Programa General de Formacién Policial, en donde dicho programa se
contemplara cinco niveles de formacion:

1.- Basico

2.- De actualizacion

3.- De especializacion técnica o profesional

4.- De promocion

5.- De mando

Para evaluar y actualizar dicho programa, se contara con una Comision
Técnica de Profesionalizacion, asi como la creacion del Instituto Técnico de
Formacién Policial para la policia del D.F.

En lo que se refiere al Sistema de Carrera Policial, se establece una
comision técnico de seleccion y promocion, con objeto de dar seriedad al proceso
de ingresos de nuevos elementos asi como sefialar las reglas para los ascensos

del personal.

13
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La Ley de Seguridad Publica, marca los derechos de los miembros de los
cuerpos de la seguridad publica asi como el régimen disciplinario especificando
correctivos y sus caracteristicas, dando recurso de defensa del sancionado.
También contiene lo que para algunos es la principal diferencia con la
reglamentacion anterior, esto es la coordinacion en materia de Seguridad Publica
entre la Procuraduria y el Gobierno del D.F., en el ambito de sus respectivas
competencias, y de la Participacion Vecinal y Ciudadana, ya que en cada una de
las Delegaciones del Distrito Federal se establece y organiza un Comité de
Seguridad Publica como instancia colegiada de consulta y participacion
ciudadana; en dichos comités debe participar representantes populares asi como

organizaciones vecinales o ciudadanas.

En cuanto a los Servicios Privados de Seguridad, menciona que
corresponde al Estado su normatividad y control a través de la Procuraduria quién

autorizara el funcionamiento de las empresas vy llevar su registro.

5.- Reglamentos que se derivan de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal.

El reglamento es una disposicion del Poder Ejecutivo (Presidente o
Gobernador) que tiene por objeto aclarar, desarrollar o explicar los principios
generales contenidos en la ley a la que se refiere. La ley solo da las bases
generales, que requiere la explicacion que da el reglamento para facilitar su
interpretacion y aplicacion.

En cuando a los reglamentos que se derivan de la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, estos se refieren a aspectos muy concretos de las
corporaciones policiales o a materias muy especificas como la capacitacion y la

carrera policial; entre los cuales destacan por su importancia los siguientes:

14
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1) Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal

2) Reglamento del cuerpo de Veladores Auxiliares del Distrito Federal

3) Reglamento Interior del Instituto Técnico de Formacion Policial

4) Reglamento de Seguridad y Proteccion Bancaria

5) Reglas para el establecimiento y operacion del sistema de carrera policial
de la Policia del Distrito Federal

6) Reglas para la aplicacion de correctivos disciplinarios en la Policia del
Distrito Federal

7) Reglas para la integracion y funcionamiento de la comision técnica de

profesionalizacion para la Policia del Distrito Federal

5.1.- Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal

Con el fin de responder adecuadamente a las exigencias actuales de la
poblacion en materia de seguridad publica, se pensé que era necesario introducir
reformas a la organizacién, sistemas y procedimientos de trabajo en la Policia
Preventiva del D.F., que tiendan a alcanzar mas altos niveles en las acciones que
ésta realiza, precisando su ambito de competencia, atribuciones y
responsabilidades; por lo que éste reglamento ha sido expedido con el propdsito

de mejorar los sistemas de imparticion de justicia y seguridad publica.

En el Capitulo I, nos habla de las disposiciones generales de la policia,
sefalando que la Policia Preventiva del D.F., sera designada como la Policia del

Distrito Federa, y dentro de sus funciones estaran:

1.- Prevenir la comisién de delitos y de infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, asi como de proteger a las personas, en sus
propiedades y en sus derechos.

2.- Vigilar permanentemente el respeto al orden publico y la seguridad de

los habitantes.

15
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3.- Auxiliar dentro del marco legal, al Ministerio Publico y a las autoridades
Judiciales y Administrativas cuando sea requerida para ello.

4.- Proporcionar a la ciudadania, el auxilio necesario en caso de siniestro o
accidentes.

5.- Aprehender en los casos de flagrante delito, al delincuente y a sus
complices respetando las garantias constitucionales poniéndolos inmediatamente

a disposicién de la autoridad competente.

La organizacién de la Policia del D.F., se estructura a partir de érganos por

medio de mandos y mediante corporaciones.

Los o6rganos son: de Direccion, Administracion y de Operacion.

1.- Organos de direccién: son la Secretaria de Seguridad Publica, las
Direcciones Generales adscritas a la Secretaria de Seguridad Publica y las
Direcciones de areas de la propia Secretaria de Seguridad Publica.

2.- Organos de administracién: son las direcciones, unidades
departamentales, oficinas, almacenes, depdsitos, talleres y unidades logisticas de
la Secretaria de Seguridad Publica.

3.- Organos de operacién: son los mandos territoriales constituidos por
regiones y sectores y las unidades integradas por agrupamientos, grupos y

unidades especiales y menores.

Los mandos corresponden a distintos niveles o jerarquias de autoridad
ejerciéndose de la siguiente forma:

1.- El mando supremo: le corresponde al Presidente de la Republica.

2.- El alto mando: radica en el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
quien lo ejerce por conducto del Secretario de Seguridad Publica.

3.- Los mandos administrativos: competeran a los directores de cada una

de las unidades administrativas de la Secretaria de Seguridad Publica.

16
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4.- Los mandos operativos: estaran a cargo de los directores
correspondientes, jefes de region y de sector, comandantes de agrupamientos,
comandantes de grupo, comandantes de unidades especiales y comandantes de

unidades menores.

Las corporaciones, son la forma de organizacion de los distintos cuerpos
que integran la Policia del D.F., bajo el mando y direccién de la Secretaria de

Seguridad Publica, siendo estos la Policia Preventiva y la Policia Complementaria.

1).- La Policia Preventiva: tiene como funcion primordial prevenir delitos y
faltas administrativas y remitir al Ministerio Publico o al Juzgado Civico al detenido
y presunto responsable o infractor cuando el delito o falta sea flagrante, y estara
integrada por las siguientes unidades y organizaciones:

- Policia Metropolitana:

Agrupamiento de Helicopteros, conocidos como “CONDORES”
Agrupamiento de Motopatrullas, “POTROS”

Agrupamiento Femenil, “CISNE”

Agrupamiento a Caballo, “CENTAURO”

Agrupamiento Fuerza de Tarea, “ALAMO”

Agrupamiento de Unidad Especial, “TORRE”

Agrupamiento de Gruas, “GATO”

Agrupamiento de Granaderos. “GUERRERO Y CICLON”

2).- La Policia Complementaria: esta integrada a su vez por la Direccion
General de la Policia Auxiliar y la Direccién General de la Policia Bancaria e
Industrial, y eventualmente por las demas policias que termine el reglamento
correspondiente.

La Policia Complementaria debera realizar los operativos y proporcionar
los auxilios y / o apoyos a la poblacién del Distrito Federal que determine la

Secretaria de Seguridad Publica, con base en las leyes y reglamentos.
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La Policia Complementaria coadyuva también en el mantenimiento del
orden publico y la seguridad, proporcionando un servicio de vigilancia profesional
a la banca e instituciones de crédito, a la industria y a toda clase de organismos
publicos, descentralizados y de iniciativa privada, asi como a personas fisicas y
morales, cuando asi lo requieran, mediante contrato de prestacion de servicios de

vigilancia.

El reclutamiento para la Policia del D.F., estara bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Seguridad Publica, a través de la unidad administrativa que
determine, el personal que la integrara sera:

1).- De Linea: siendo aquél que causa alta en la Policia del D.F., para
cumplir las funciones que le asigna este reglamento y sus actividades las
desempefara en areas o0 unidades operativas pudiendo ser asignado
temporalmente en areas administrativas.

2).- De Servicios Administrativos: se integra por elementos policiales que

por necesidades del servicio cubren las areas administrativas de la Policia del D.F.

Los ascensos del personal seran, invariablemente, a la jerarquia inmediata
superior, previo cumplimiento de los requisitos de promocion correspondientes; y
los elementos con jerarquia superior podran imponer correctivos disciplinarios a

los inferiores y responderan del cumplimiento del personal de la Policia del D.F.

Los correctivos disciplinarios que se impondran a los elementos de la
Policia del D.F., que infrinjan los reglamentos y demas disposiciones

administrativas consistiran en: amonestacion, arresto y cambio de adscripcion.
Las recompensas que se les otorgara a los elementos, se concederan en

atencion al valor civico, al mérito y a la constancia en el servicio y consistiran en:

ascensos, medallas, diplomas, reconocimientos y en numerario.
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La instancia encargada de la reputacion de los elementos de la Policia y de

las faltas graves que no constituyan delitos es el Consejo de Honor y Justicia.

Asi mismo el encargado de capacitar tedrica y practicamente a los
elementos de la Policia, sera al Instituto Técnico de Formacion Policial( antes
Academia de Policia), la cual imbuira el espiritu de servicio y respeto permanente
para los habitantes, asi como de un estricto sentido de disciplina, responsabilidad,
honestidad y lealtad institucional, por lo que sera obligatorio para el personal
asistir a los cursos que se le sean asignados para lograr una mayor superacion

profesional.

5.2.- Reglamento del Cuerpo de Veladores Auxiliares del Distrito

Federal

Los veladores son los miembros auxiliares de la Policia Preventiva del D.F.,
y tendran a su cuidado, en auxilio de la Policia, la vigilancia nocturna de las
residencias particulares y establecimientos comerciales, industriales y bancarios

ubicados en el Distrito Federal, a fin de prevenir delitos y faltas.

Dentro de las obligaciones de los veladores figuran las siguientes:

a).- Acatar todas las disposiciones verbales o por escrito, que dicte el C.
Jefe de Policia del D.F.

b).- Atender en el desempefio de su encargo las indicaciones que les hagan
los vecinos del sector puesto a su cuidado y que sean, ademas necesarias y
razonables.

c).- Portar a las horas de servicio, el uniforme que senale el C. Jefe de la
Policia del D.F., el cual sera costeado por cada interesado. Igualmente deberan
usar la placa e insignias correspondientes, asi como la credencial que los acredite

como miembros de la corporacién.
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d).- Presentarse con puntualidad al servicio, en el sector que les hayan
sefalado.

e).- Rendir parte de novedades al C. Comandante del sector respectivo.

f).- Auxiliar a la policia permanente, cuando para ello sean requeridos en el
ejercicio de sus funciones.

g).- Recabar sin ninguna observacion u objecidn las cuotas con que
voluntariamente cooperen los vecinos del sector puesto a su cuidado, que deberan
ser controladas por la tesoreria de la corporacion.

h).- Presentarse a las revistas en el lugar y hora que designe el C. Jefe de
la Policia del D.F.

El Jefe del Cuerpo de Veladores presentara al titular de la Jefatura de
Policia, antes del dia 20 de cada mes, para su estudio y aprobacion, un

presupuesto de ingresos y egresos.

5.3.- Reglamento Interior del Instituto Técnico de Formacién Policial

El Instituto Técnico de Formacion Policial es el érgano competente para la
ejecucion y desarrollo del Programa General de Formacién Policial y de los

programas especificos que de él deriven.

Dentro de sus atribuciones estan:

1.- Seleccionar de entre los aspirantes a formar parte de la Policia del D.F.,
a quienes acrediten los conocimientos y aptitudes requeridas para la realizacion
de la funcién policial.

2.- Formar y preparar a los elementos que aspiren a ingresar a la Policia del
D.F., y a sus elementos en activo, con la finalidad de alcanzar su desarrollo
profesional, técnico, cientifico, fisico y cultural.

3.- Actualizar y perfeccionar los conocimientos, destrezas y habilidades de

los elementos en activo.
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4.- Promover e instrumentar los convenios relativos a becas e intercambios
en investigacion y desarrollo, asesoria y demas actos de colaboracion mutua, que
se realicen con instituciones afines en materia de a seguridad publica.

5.- Coordinar y evaluar los programas de investigacion que se realice en
materia policial, desarrollandolos y difundiendo su resultado para su mejor
aprovechamiento.

Los Organos de Direccién del Instituto son:

1) Consejo Directivo

2) Direccion General

3) Direccion Pedagdgica

4) Direccién Académica

5) Direccion de Instruccion Policial

1).- Consejo Directivo: es un érgano colegiado de decisién que orientara
sus acciones de conformidad con las necesidades de la poblacién del D.F., y de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Las funciones del Consejo seran:

a) Establecer las politicas que deban regir las actividades del
Instituto.

b) Aprobar los programas especificos que deriven del Programa
General de Formacién Policial, y evaluar su desarrollo.

c) Aprobar los programas institucionales de corto, mediano y largo
plazo; los manuales de disciplina y de operacién internos relativos a las diferentes
actividades del Instituto y los convenios relativos a becas e intercambios en
investigacion y desarrollo, asesoria y demas actos de colaboracion institucional
que se realicen con instituciones afines en materia de seguridad publica.

d) Establecer las reglas a que se sujetaran las relaciones
académicas con el personal docente;

e) Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual que presente el

Instituto.
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2).- Direccion General: es el 6érgano rector del Instituto y estara a cargo a
quién designe el Jefe del Gobierno del Distrito Federal, teniendo las siguientes

funciones:

1.- Representar al Instituto;
2.- Coordinar los 6rganos del Instituto para el logro de los
objetivos;
3.- Formular y presentar al Consejo Directivo:
- los programas especificos que se deriven del Programa
General de Formacién Policial;

- los programas institucionales de corto, mediano y largo

plazo;

- los manuales de disciplina y operacion internos relativos a
las diferentes actividades del instituto, asi como los lineamientos generales para la
creacion y publicacion de guias y manuales de estudio;

- las reglas a que se sujetaran las relaciones académicas con

el personal docente.

3) Direccion Pedagdgica: es el érgano de planeacion educativa del Instituto
y dentro de sus funciones estan:
1.- Formular y evaluar los examenes de admision a los aspirantes
a los alumnos del Instituto;
2.- Seleccionar los métodos y técnicas de ensefianza;
3.- Elaborar los materiales didacticos;
4.- Proponer normas de evaluacion académica;
5.- Coordinar y controlar la evaluacién pedagdgica;
6.- Disenar y realizar investigaciones documentales y de campo que

lleven a mantener actualizado el sistema de profesionalizacion policial.
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4) Direccion Académica: es el érgano de ejecucion de los programas de
estudio del Instituto y tendra las siguientes funciones:

1.- Elaborar, coordinar y supervisar la aplicacion y desarrollo de
los programas de estudio del Instituto;

2.- Elaborar el proyecto de calendario escolar y programas de
practicas y visitas;

3.- Controlar la recepcion, proceso, archivo y divulgacion de las
calificaciones;

4.- Coordinar, controlar y evaluar las actividades del personal
docente y en instruccion;

5.- Supervisar la aplicacion de los cursos de actualizacion docente
y pedagdgica;

6.- Apoyar a la Direccion Pedagdgica en los procesos de
seleccién de aspirantes a alumnos del Instituto, aplicando los

examenes de admision.

5) Direccion de Instruccion Policial: es la encargada de ejercer la autoridad
disciplinaria sobre el alumnado y personal en instruccion, teniendo las siguientes
funciones:

1.- Ejercer el mando del alumnado y personal en instruccion en el

Instituto;

2.- Aplicar los programas de instruccion policial y practicas operativas y

reportar sus evaluaciones a la Direccion Académica,;

3.- Controlar estadisticamente las sanciones aplicadas al alumnado y

personal en instruccion;

4.- Estructurar organicamente el cuerpo de alumnos y personal en

instruccion;

5.- Supervisar el apoyo oportuno de los servicios de seguridad internos y

externos del Instituto;

6.- Participar cuando se le requiera en los programas de proteccion civil

y ciudadana.
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5.4.- Reglas para el Establecimiento y Operacion del Sistema de

Carrera Policial de la Policia del Distrito Federal.

Se denomina Sistema de Carrera Policial, al ordenamiento de jerarquias y
niveles que esta orientado a establecer las condiciones de profesionalizacidon
necesarias para regular el ingreso, permanencia, promocion y desarrollo de los

elementos de la Policia del Distrito Federal.

El Sistema de Carrera Policial se integrara por cuatro jerarquias:
1.- La de Policias: - Policia

- Policia Tercero

- Policia Segundo

- Policia Primero

2.- La de Oficiales: - Suboficial
- Segundo Oficial
- Primer Oficial

3.- La de Inspectores: - Subinspector
- Segundo Inspector

- Primer Inspector

4.- La de Superintendentes: - Segundo Superintendente

- Primer Superintendente
La operacién del Sistema de Carrera Policial estara a cargo de la Comisién

Técnica de Seleccidn y Promocion para la Policia del Distrito Federal, teniendo

las siguientes funciones:
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1.- Expedir las convocatorias para el ingreso de aspirantes, asi como las
relativas a los concursos de promocion, sefalando las plazas a cubrir y los
requisitos necesarios para ocuparlas;

2.- Seleccionar de entre los egresados del curso basico de formacion
policial, a aquellos que de acuerdo con luna evaluacién objetiva, cumplan con los
requisitos necesarios para ocupar las plazas vacantes;

3.- Seleccionar de entre los elementos a ocupar las plazas vacantes de
nivel superior, a aquellos que de acuerdo con una evaluacion objetiva cumplan los
requisitos establecidos;

4.- Realizar la evaluacion de las actividades desempefiadas por todos los
elementos de la Policia del D.F., por lo menos una vez al aio;

5.- Establecer las relaciones de coordinacion que se requieran, para
conocer la existencia de recursos presupuéstales necesarias para aplicar nuevos

ingresos y promociones.

Los aspirantes seleccionados ingresaran como alumnos al curso basico de
formacion policial, en el Instituto Técnico de Formacion Policial, el curso constara
de dos periodos uno de preparacion y otro de adiestramiento, ambos sustentados
en un programa académico. Durante el periodo de preparacion, los alumnos
becarios tendran derecho a alojamiento de acuerdo al programa y a una ayuda

economica semanal.

5.5.- Reglas para la aplicacion de correctivos disciplinarios en la

Policia del Distrito Federal
Los correctivos disciplinarios, son las sanciones a que se hace acreedor el

policia que cometa alguna falta a los principios de actuacion previstos en la Ley de

Seguridad Publica en los articulos 16y 17.
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El superior tiene la facultad y obligacion para imponer amonestaciones vy
arrestos a los subordinados. La Direccion General de Operaciones resolvera sobre
los cambios de adscripcidon, que le sean planteados por los Jefes de Sector o de
Agrupamiento.

El Capitulo Il, refiere a la amonestacién; menciona que ésta sera de palabra
y constara por escrito y se aplicara al policia que incurra en alguna de las

conductas siguientes:

1.- Omitir firmar el registro de asistencia;

2.- Presentar con retardo al registro de asistencia;

3.- Ausentarse durante la lectura de la orden del dia;

4.- Alterar las caracteristicas del uniforme o usar prendas ajenas a éste;

5.- No tener la atencién y consideraciéon a la jerarquia del superior al

dirigirse al mismo;

Respecto al arresto, en el Capitulo Ill, dice que “ la duracion de los arrestos
que se impongan al personal de la policia no podra ser mayor de 36 horas.

Seran sancionados con arresto de 12 horas, aquellos que incurran en
algunas de las siguientes faltas entre otras:

1.- Faltar injustificadamente a sus labores por un dia;

2.- No informar oportunamente a los superiores de la inasistencia o
abandono del servicio de sus subordinados;

3.- Permitir que sin causa justificada, algun elemento no asista ala
formacion;

4.- No hacer las debidas demostraciones de respeto a sus superiores;

5.- No usar el cabello corto, la barba rasurada o el bigote recortado;

6.- Practicar juegos de azar dentro de las instalaciones de la Secretaria o

durante el servicio;
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El arresto de 24 horas se le hara a los policias que en algunas de las
siguientes faltas, entre otras:

1.- Faltar injustificadamente a sus labores por dos dias consecutivos;

2.- Dejar de realizar las actividades ordenadas por la superioridad durante
el servicio o comisién, para ocuparse de otras;

3.- Relajar la disciplina o separarse sin autorizacion estando en filas;

4.- No desempenar el servicio o comision en la forma en que fue ordenado
por la superioridad;

5.- Cubrir sin autorizacion el servicio o comision asignada a otro elemento;

6.- No decir su numero de placa, ocultar o no mostrar su gafete al publico
que lo solicite;

7.- No informar oportunamente al superior jerarquico de las novedades que
ocurran durante el servicio, o a su término;

8.- Omitir informacion a la superioridad o dar novedades falsas;

9.- Alterar el rol de guardias o bitacoras;

10.- Manifestar disgusto, desprecio o indiferencia hacia las amonestaciones
u observaciones superiores;

11.- Dictar 6rdenes que lesionen la dignidad y decoro de los subalternos;

12.- Obstaculizar el desempeno de las funciones encomendadas a otro
elemento;

13.- No presentar la licencia médica que ampare una incapacidad dentro de
las 72 horas siguientes a su expedicion;

14.- No atender en forma diligente al publico.

Las faltas que ameriten el arresto de 36 horas, se deberan:

1.- Faltar injustificadamente a sus labores por tres dias consecutivos;
2.- Haber acumulado cinco amonestaciones en un afo de calendario;
3.- Actuar negligentemente en el servicio o comision;

4.- Salir al servicio sin portar el arma reglamentaria o el equipo, siendo

responsable también el comandante del servicio;
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5.- Utilizar en el servicio armamento que no sea de cargo;

6.- Haber extraviado el vestuario, armamento o equipo de trabajo o

documentos de cargo, que estén bajo su guarda o custodia;

7.- No entregar oportunamente al depdsito el equipo de cargo;

8.- Permitir que personas ajenas a la corporacion aborden vehiculos

oficiales sin motivo justificado;

9.- Hacer mal uso de sirenas, luces y similares, asi como de los aparatos

de comunicacion policial;

10.- Negarse a recibir o firmar el documento pro el que se le notifique un

correctivo disciplinario;

11.- No poner de inmediato a disposicion de los superiores jerarquicos a los
elementos de la corporacion que alteren el orden o cometan un ilicito;

12.- No elaborar cuando proceda boleta de infraccion o citatorio en el

lugar de los hechos;

13.- Detener vehiculos sin estar autorizado para ello, sin causa

justificada o en lugares inadecuados;

14.- Utilizar vehiculos particulares en el servicio;

15.- Traer vehiculo particular sin matricula de identificacion o sin engomado,
sin prejuicio de aplicarle las infracciones que procedan conforme al Reglamento de
Transito.

El infractor cumplira el arresto en su franquicia. Los superintendentes,
inspectores y oficiales, cumpliran el arresto en su alojamiento oficial, y los demas

policias, en la guardia de prevencion.

Cuando el correctivo trate de un cambio de adscripcién, ésta se impondra
al policia que afecte a la disciplina y buena marcha del agrupo al que esté adscrito
o la buena relacion e imagen con la comunidad donde se desempefa, al incurrir
en algunas de las siguiente conductas:

1.- Cambiar de escolta o permitir los cambios de escolta sin la autorizacion

correspondiente;
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2.- Hacer uso indebido de vehiculos o semovientes oficiales;

3.- Circular con la unidad motorizadas sin luces por la noche o codigo
funcionando durante emergencias;

4.- Encontrarse fuera del sector asignado sin causa justificada u orden
oficial;

5.- Sacar del Distrito Federal el vehiculo oficial sin la respectiva
autorizacion;

6.- Ocasionar un accidente por no tener precaucion en el abastecimiento

0 desabastecimiento del arma a su cargo.

Las faltas que daran lugar a la suspension temporal de caracter correctivo
del policia:

1.- Abandonar o separarse temporalmente del servicio, comision o
acuartelamiento, sin autorizacion o causa justificada;

2.- Ejecutar actos indignos que desprestigien a la Institucion o al uniforme
que porta durante el desempefio del servicio o comision;

3.- Ostentar una jerarquia que no le corresponde;

4.- Portar el uniforme después de haber rendido el servicio o comision
correspondiente;

5.- Facilitar el vestuario, equipo, placas, gafetes y otros implementos del
uniforme, propios o ajenos, para que los utilice otro elemento o persona ajena a la
corporacion;

6.- Concurrir uniformados como clientes a bares, pulquerias, cantinas,
cabarets o cualquier otro establecimiento en donde se expenda bebidas
alcohdlicas;

7.- Escandalizar ebrio o drogado en la via publica o dentro de instituciones

policiales.
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En el Capitulo VI estable los procedimientos para la imposicion de
correctivos disciplinarios, sefialando que el superior debera tomar en cuenta los
criterios que sefala el articulo 44 de la Ley, asentado por escrito los hechos y los
preceptos legales que motiven y fundamenten la aplicacién de un correctivo a un
infractor, especificar el correctivo disciplinario impuesto y formar el documento.

El superior debera notificar el correctivo disciplinario al infractor, quien lo

firmara de enterado, indicando la fecha y hora de su recepcion.

En cuanto a la imposicién del arresto, el superior comunicara en forma
verbal al infractor que se presente arrestado por la falta cometida, y formular y

firmara la boleta de arresto, en la cual se especificara su duracion.

Cumplido el arresto, el original de la boleta se entregara al infractor, en la
que el responsable hara constar que el arresto fue cumplido, y anotara la fecha y

hora de la liberacion.

5.6.- Reglas para la integracion y funcionamiento de la Comisién

Técnica de Profesionalizacién para la Policia del Distrito Federal.

Dichas reglas se derivan del articulo 18 de la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, el cual determina la profesionalizacion de los cuerpos de
seguridad publica, quienes tienen por objeto lograr una mejor y mas eficaz
prestacion del servicio asi como el desarrollo integral de sus elementos, y que
para tal efecto cada cuerpo de seguridad publica contara con un Programa
General de Formacioén Policial, que tendra, como finalidad alcanzar el desarrollo
profesional, técnico, cientifico, fisico, humanistico y cultural de sus elemento, en el

marco del respeto a los derechos humanos y el Estado de Derecho.
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CAPITULO Il

ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA

Breve historia

En la Epoca Colonial, las calles y callejones estuvieron vigilados por el
Sereno; en 1542, cuando se funda la Ciudad de México, el concepto de Policia iba
mas alla de vigilar el orden de una sociedad, sino que también se trataba de
administrar todas las actividades que se generaban, creandose el Ayuntamiento
de la Ciudad de México teniendo una Junta de Policia que fungia como Organo
Institucional que administraba la Policia en México y para tener control sobre toda
la serie de actos vandalicos se instituyo la “Santa Hermandad de la Acordada” a

semejanza dela que existia en Espana.

Es hasta 1811, “que se creo el primer Reglamento de Policia en el que se
marcaron las pautas fundamentales en la Organizacién de la ciudad, también se
plante6 el nombramiento de un “Superintendente de Policia y Tranquilidad

Publica” cuyo desempefio era sin remuneracion alguna”.’

Durante la Epoca Independiente se dieron grandes modificaciones en el
sistema policiaco, copiandose muchas disposiciones emanadas del Gobierno
Virreinal.

“En 1838, con el fin de mantener el orden publico, se establecieron los
Cuerpos de Policia Municipal, de Vigilante Nocturnos y Diurnos. En 1861, durante
la presidencia de Benito Juarez, se crea la Inspeccidn General de la Policia de la
Ciudad de México y mediante decreto se establece el reglamento del cuerpo de

celadores.

> Informacion General de la S.S.P. Pag.2
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En 1864, cuando Maximiliano de Hasburgo llegé a la Ciudad de México, se
emitieron diversos reglamentos como los del alumbrado, el de guardias nocturnos,

el servicio vecinal de policia, el de transito y el de limpieza de calles”.®

En el Porfiriato se controlaban los actos delictivos con mucha energia por
las penas que se imponian a quienes cometian algun delito, se crea la policia rural
(1880) para cuidar los caminos y apoyar a la policia urbana, y en 1900 se
inauguro la primer penitenciaria y se gestaron varias reformas, todas apoyadas y

legisladas por el Ayuntamiento, como las normar para el control de transito.

Con los Gobiernos Revolucionarios, se construyo la comisaria en la Plaza
de la Concordia y se mejoré el servicio de policia aumentandose en cifra
importante el numero de gendarmes montados; se cre6 el “Batallon de Seguridad
Publica”, estos ultimos para intentar controlar la efervescente situacién politica que

se vivia.

Durante la etapa de los Gobiernos Post-Revolucionarios (1916), se creo la
Institucion del Ministerio Publico, el cual aseguraba la libertad individual. Con la ley
de Organizacion del Distrito Federal (1917) la policia de la ciudad queda bajo la
dependencia de su Gobierno, transmitiéndose las 6rdenes por conducto del
inspector general de policia, pero esto generaba gran corrupcién por lo que el
Congreso dispuso quitar dicho poder al Inspector y depositarlo en el gobernador.
En este mismo afio fueron creadas las “Fuerzas de Seguridad de la Ciudad”, con
dependencia del gobierno y organizadas con las 6rdenes de la Secretaria de

Guerra y Marina; y se formé el Departamento de Transito.

8 Ibidem, Pag.3
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“‘En 1923, se establecieron las pautas para mejorar la vigilancia de los
caminos, para lo cual se instauro la Gendarmeria Montada con seis escuadrones.
En 1926, por primera vez México participdé en un Congreso de Policia
Internacional, en donde los puntos tratados fueron: Unificacion del Sistema de
Identificacion; Cooperacién de las Policias de los distintos paises en la lucha
contra la criminalidad; persecucion enérgica del uso y comercio de drogas y
portacion de armas; se manifestd que el estado mexicano estaba tomando las
mediadas fundamentales para implantar las alternativas mencionadas en los

acuerdos”.’

Con los Gobiernos Institucionales a partir de 1929, la Jefatura de Transito
fue separada de la Jefatura de Policia, y este proceso se legalizé en 1930. En
1938 se publico la Ley Organica del Distrito Federal y quedd dividido en un
Departamento y doce delegaciones de policia, cada una integrada por un agente
del Ministerio Publico, un delegado y una compafiia de policia. En 1939 se cre? el
Reglamento de la Policia Preventiva del D.F., en donde sefialaba que el mando
supremo de la misma queda depositado en el Presidente de la Republica, en tanto

que el mando directo, en el Jefe de la Policia.

El 1° de septiembre de 1941 se cred la policia Bancaria e Industrial.

El 29 de diciembre de 1970 se publica en el Diario Oficial de la Federacion
la fusidn de las policias Preventivas y de Transito, creandose la Direccion General
de Policia y Transito, y se inicio la descentralizacion de los servicios de la policia
en las 16 delegaciones politicas, se organizé el Cuerpo Femenil y crearon nuevos

servicios sociales de policia preventiva.

En 1983, se dio a conocer en el Manual de Organizacion la nueva
estructura de la Institucion, con la coordinacion de Proteccién y Vialidad. En 1984,

la Direccion General de Policia y Transito cambié su denominacion a Secretaria

7 Ibidem, Pag. 5
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General de Proteccion y Vialidad del Departamento del Distrito Federal y en 1988
se efectud la adscripcion a esta Institucion la Direccion General de Reclusorios y

Centros de Readaptacion Social.

1.- ANTECEDENTES

El 19 de julio de 1993 se publico la Ley de Seguridad Publica del D.F., que
creo el Instituto Técnico de Formacioén Policial (desapareciendo la Academia de
Policia.

El 30 de diciembre de 1994, con la publicacion de la Ley Organica de la
Administracién Publica del D.F., la corporacion cambié de denominacion de

Secretaria General de Proteccion y Vialidad a Secretaria de Seguridad Publica.

“El 1 de marzo de 1996, el Gobierno del D.F. autoriza la reestructuracion de
la institucion, integrandose de la siguiente forma:

a) Tres Direcciones Generales de Seguridad Publica Regionales (Poniente-
Sur, Oriente-Sureste y Norte-Centro)
Direccion General de Agrupamientos
Direccién General de Control Operativo
Direccion Ejecutiva de Politicas de Seguridad Publica
Direccion de Servicios de Apoyo (fortaleciendo el area de Sistemas)
f) Direccion General del Instituto Técnico de Formacion Policial (1.T.F.P.)
g) Direccién de Asuntos Juridicos y Justicia Policial
h) Direccion de Comunicacion Social

i) Contraloria Interna
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El 6 de agosto de 1996, se autorizé la renivelacién de la Direccion de

Contraloria Interna a Direccién Ejecutiva, homdloga a Direccién General; y en abril

de 1998, se autorizd una nueva reestructuracion de la Secretaria quedando

integrada por:

Contraloria Interna (Direccion Ejecutiva)

Direccion Juridica

Direccion de Comunicacion Social

Direccion de Comunicaciones

Direccion de Registro de Servicios Privada de Seguridad Publica ( esta
area es transferida de la Direccion General de Politicas a la Oficina del
Secretario)

Jefatura del Estado Mayor Policial ( en sustitucién de la Subsecretaria
de Seguridad Publica)

Direccion General de Control Regional

Direccién General de Control Metropolitano

Direccion General de Servicios de Apoyo

Direccién General del Instituto Técnico de Formacion Policial (I.T.F.P.) “®

En ese mismo afo, después de las Reformas Constitucionales en materia

Electoral,

el Distrito Federal tiene ya la posibilidad de elegir de manera directa al

titular de la Jefatura de Gobierno, en 1997 es electo el Ing. Cuauhtémoc Cardenas

Solérzano, como el primer gobernante de esta nueva etapa.

En esta nueva etapa de democratizacién en nuestro pais, se reestructura

nuevamente la Secretaria de Seguridad Publica, “El 29 de diciembre del 2000,
mediante el oficio OM/2854/2000, la Oficialia Mayor del Gobierno del D.F., emite el

dictamen No. 12572001, mediante el cual autoriza la reestructuracién organica de

la Secretaria de Seguridad Publica con vigencia a partir del 1 de enero del 2001,

en donde se destacan entre otros los siguientes movimientos:

¥ Manual Administrativo de la S.S.P., Pag. 15
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B Cancelacion del Estado Mayor Policial, Direcciones Ejecutiva
Regionales y Direcciones Generales de Servicios de Apoyo

B Creacion de 2 Subsecretarias: Subsecretaria de Seguridad Publica y
Subsecretaria de Atencion y Apoyo con la responsabilidad de los
ambitos sustantivos y adjetivos respectivamente

B Dentro de la Subsecretaria de Seguridad Publica, se crea la Direccion
General de Inspeccion

B Dentro de la Subsecretaria de Atencion y Apoyo, se crean las
Direcciones Generales de Prevencion del Delito y la de A poyo
Ciudadano, asi mismo de crea las Direcciones Ejecutivas de Registro y
Control de Empresas de Seguridad Privada, Estadistica y Desarrollo
Tecnolégico, Administracion de Personal, Programacion Presupuesto y

Adquisiciones y la de Recursos Materiales y Servicios Generales”.’

? Ibidem, Pag.17
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2.- FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

2.1.- SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

En el Manual Administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica,

menciona las funciones que tiene a su cargo, destacando las siguientes.

Funciones:

B Aprobar los programas de trabajo y el anteproyecto de presupuesto

anual, de la Secretaria de Seguridad Publica y proponerlos para su
consideracion y en su caso autorizacion del Jefe Gobierno del Distrito

Federal.

Implementar las politicas determinadas por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, en lo referente a seguridad publica, transito y vialidad,
en apego a las leyes y ordenamientos vigentes que rigen cada una de

estas materias.

Coordinar y controlar el desarrollo de los programas de trabajo, que
sean responsabilidad de la Secretaria de Seguridad Publica, de acuerdo

al marco programatico vigente.

Definir y establecer en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
Sistemas y Programas de Seguridad Publica los mecanismos de
coordinacion con las Instituciones Publicas que realizan funciones de

seguridad publica en los distintos niveles en Gobierno.
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B Vigilar el buen funcionamiento de la Policia Bancaria e Industrial y el
Cuerpo de Policia Auxiliar, y en su caso, establecer y dictar las medidas

correctivas necesarias.

B Informar periodicamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal sobre el cumplimiento de los
objetivos, programas y funciones institucionales relacionadas con la

seguridad publica de los habitantes del Distrito Federal.

Dentro de la estructura de la Secretaria de Seguridad Publica. , cuenta con
un Secretario Particular, cinco asesores y a su vez de manera directa esta

conectada las siguientes Direcciones (ver organigrama 1):

) Direccion Ejecutiva de Derechos Humanos
) Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
c) Direccion de Comunicacién Social
) Direccion de Promocidn cultural, social y deportiva
) Direccion de Ayudantia

f) Direccion de Control de Gestion

g) Coordinaciéon de Proyectos Especiales

h) Subdireccién de Consejo de Honor y Justicia

i) Subdireccién de Enlace Administrativo
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2.2.- SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
(Organigrama 2)

El Manual Administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica., atribuye las
siguientes funciones a la Subsecretaria de Seguridad Publica, asi como también las

funciones de cada Direccion General que tiene a su cargo.

Funciones

B Disenar, coordinar, supervisar y evaluar los operativos destinados para
prevenir la comision de delitos y proteger a las personas en su

patrimonio y derechos.

B Planear y disefiar sistemas, estrategias y dispositivos tacticos y

operativos de seguridad y vialidad.

B Establecer sistemas de enlace y coordinacion entre las Policias Sectorial
y Metropolitana, Direcciéon General de Inspeccion, Direccion General de
Control de Transito e Ingenieria Vial, asi como con las Policias
Complementarias, para la implementacién, cumplimiento y evaluacion
de las tacticas y estrategias operativas que coadyuven a la prevencion

de delito y control de la vialidad.
B Coordinar el disefio e implementacion de programas de inspeccion

operativa, para la deteccion del personal de la Secretaria que se vea

involucrado en actos de corrupcion y hechos delictivos.
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Establecer enlace con otros organismos gubernamentales para
implementar acuerdos y convenios de apoyo interinstitucional en la
prevencion y persecucion del delito en el ambito Federal, Estatal y

Municipal.

Verificar la aplicacion del Programa de Seguridad Publica para el Distrito
Federal de Sectores, Agrupamientos y Policia Complementaria, de

acuerdo a lineamientos emitidos por el Secretario de Seguridad Publica.

Coordinar y controlar las operaciones de las centrales de radio y

telefonia internas, redes especiales y centros repetidores.

Participar en la elaboracién de los planes y programas de estudios del

Instituto Técnico de Formacion Policial.

Proponer programas de capacitaciéon y adiestramiento en el pais y en el
extranjero para el buen desempefio del personal policial de la Secretaria

de Seguridad Publica.

Dentro de la Subsecretaria se encuentran:

1) Direccion General de Inspeccion

2) Direccion General de Control de Transito e Ingenieria Vial

3) Direccion General de la Policia Sectorial

4) Direccién General de la Policia Metropolitana

a) Direccion de Unidad de Policia Metropolitana Motopatrulla
“POTROS”

b) Direccion de Unidad de Policia Metropolitana Femenil “CISNE”

c) Direccion de Unidad de Policia Metropolitana Montada
“CENTAURO”
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d) Direccién de Unidad de Policia Metropolitana Granaderos Oriente

“‘GUERRERO”

e) Direccion de Unidad de Policia Metropolitana Granaderos
Poniente “CICLON”

f) Direccidén de Unidad de Policia Metropolitana Unidad Especial
“TORRE”

g) Direccion de Unidad de Policia Metropolitana Gruas “GATO”

h) Direccion de Unidad de Policia Metropolitana Escuadron de
Rescate de Urgencias Medicas E.R.U.M

i) Direccion de operaciones y Mantenimiento Aéreo
“CONDORES”

j) Direccion de Unidad de Policia Metropolitana Grupo Fuerza de
Tarea “ESCUDO” y “ALAMO”

k) Direccion de Agrupamiento “ALFA”

2.2.1.- Direccién General de Inspeccion

(organigrama 3)

Funciones

B Organizar y aprobar los programas de inspeccion a los servicios
operativos de seguridad y vialidad de la Policia Sectorial, Metropolitana
y Depositos Vehiculares de la Institucidon en apego a lineamientos y

prioridades que marquen instancias superiores.

B Coordinar la supervision del personal operativo de seguridad, vialidad,
Policia Metropolitana y Depositos Vehiculares de la Institucion,
observando que su actuacion se apege a las disposiciones legales y

administrativas vigentes.
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B Dirigir la integracion de expedientes sobre asuntos sujetos a
investigacion, inspeccion y seguimiento, contemplados en los

programas ordinarios y extraordinarios de inspeccion.

B Controlar y evaluar que los dispositivos y la distribucion del personal en
sectores y agrupamientos se realice conforme a lo planeado y

determinado por las instancias respectivas.

B Dirigir acciones que permitan verificar el abastecimiento de vehiculos,
armamento, municiones , vestuario y demas recursos sea oportuno y
eficiente para los diversos operativos de las Policias Sectorial,
Metropolitana, asi como lo relativo a su Optima administracion y

utilizacion.
B Coordinar acciones tendientes a evaluar la funcionalidad, eficiencia y

eficacia de los dispositivos y mecanismos de seguridad, implementados

por los Sectores y Agrupamientos para el combate a la delincuencia.

42



Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.
1997-2000

2.2.2.- Direccion General de Control de Transito e Ingenieria Vial

(organigrama 4)

Funciones:

Planear, dirigir, controlar y evaluar la instalacion, operaciéon y
mantenimiento de la red de semaforos computarizados, electronicos,

sefales dinamicas y circuito cerrado de televisidn en el Distrito Federal.

Dirigir y establecer los mecanismos de coordinacion y comunicacion con
Delegaciones Politicas y Dependencias, Oficiales y Particulares, para
mantener actualizados los programas de seguridad y educacion vial

dirigidos a la poblacion en el Distrito Federal.

Planear y evaluar los programas, estudios y proyectos de ingenieria de
transito conforme a las normas técnicas establecidas en vigor para la

Optima operatividad de la red vial.

Definir y establecer las normas, politicas y procedimientos para el
funcionamiento de los depdsitos vehiculares y sistemas de informacion

que permitan la debida identificacién de los vehiculos bajo custodia.

Establecer los mecanismos de operacion para la recepcion, custodia y
devolucion de vehiculos, que por violacion a Leyes y Reglamento de

Transito del Distrito Federal son remitidos a los depdsitos vehiculares.
Dirigir y coordinar los procesos y tramites de liberacion de los

documentos y placas retenidas a los usuarios por faltas al Reglamento

de Transito vigente del Distrito Federal.
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2.2.3.- Direccion General de la Policia Sectorial

(organigrama 5)

Funciones:

Establecer técnicas, tacticas y modalidades policiales que permitan
reducir los indices delictivos y mejorar la eficiencia operativa de las
Coordinaciones Delegacionales y Direcciones Aérea Sectoriales que

tiene bajo su mando.

Aprobar el disefio y formulacion de programas de seguridad publica,
manteniendo comunicacion y enlace permanente con las Delegaciones
Politicas del Gobierno del Distrito Federal y la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

Establecer coordinacion con la Direccion General de la Policia
Metropolitana, Policia Complementaria y con otros cuerpos policiales

para la prestacion de servicios de seguridad, vialidad y orden publico.

Atender y evaluar los requerimientos de acciones y servicios de
seguridad, vigilancia y orden publico en las zonas geograficas
encomendadas a cada Coordinacion Delegacional, mediante la

participacion en los Comités Delegaciones de Seguridad Publica.

Evaluar e identificar las caracteristicas delictivas de cada region

geografica bajo la responsabilidad de la Coordinaciones Delegacionales,
manteniendo intercambio de informacion en la materia, con la Direccion
General de la Policia Metropolitana, Direccién Ejecutiva de Prevencion

del Delito y Direccion General de Apoyo Ciudadano.
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B Analizar y aprobar los requerimientos técnicos de equipo de seguridad,
municiones, armamento, comunicaciones, vehiculos,
vestuario, etc., necesarios para el funcionamiento de las Coordinaciones

Delegacionales y Direcciones de Area Sectorial.

2.2.4.- Direccion General de la Policia Metropolitana

(organigrama 6)

Funciones

B Contribuir al mejoramiento de los servicios de proteccion, orden y
vialidad en eventos especiales, mediante la coordinacién con Sectores y

Policias Complementarias.

B Organizar, dirigir y evaluar dispositivos, tacticas y operativos
especializados de seguridad y prevencion, destinados a detectar y
combatir bandas y organizaciones delictivas en el Distrito Federal y
Zona Metropolitana.

B Coordinar el retiro de vehiculos averiados o accidentados que estén
obstruyendo la circulacidon de vehiculos y peatones, asi como de
aquellos que cometan faltas al Reglamento de Transito vigente del

Distrito Federal

B Dirigir y coordinar los servicios de policia especializada de apoyo,

proteccion y seguridad que se proporciona a la ciudadania.
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Establecer y supervisar los dispositivos destinados a salvaguardar y
custodiar los bienes muebles e inmuebles de la Institucion vy

Dependencias Publicas.

Definir e instrumentar operativos de proteccion ciudadana en
manifestaciones, marchas, mitines, plantones, etc., en apego a
lineamientos superiores, asi como lo relativo al apoyo a las medidas de

proteccién ecolégica y del medio ambiente.

Direccién de Unidad de Policia Metropolitana Motopatrullas
“POTROS”

Funciones

Instrumentar la operacion de los dispositivos policiales para el control y
vigilancia de manifestaciones, mitines, marchas, desfiles, eventos
deportivos, recreativos y culturales en los que debe intervenir el

Agrupamiento de Motopatrullas.

Programar, coordinar y supervisar los dispositivos de proteccion y

escolta en las rutas presidenciales y de visitantes distinguidos.
Programar, coordinar y dirigir operativos para cubrir los servicios

encomendados a la Unidad de Policia Metropolitana Femenil en apoyo a

los Sectores y Agrupamientos.
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B Programar y planear los requerimientos de las Delegaciones Politicas en
coordinacion con las Coordinaciones Delegacionales, Sectores y
Agrupamientos en lo correspondiente a la prestacion de servicios de

proteccion, conforme a las disposiciones establecidas.

B Programar y organizar la aplicacién de las directrices y lineamientos de
instancias superiores para la cobertura e informacion relativa a los
servicios operativos de vialidad, proteccién y seguridad ciudadana,
protecciébn ambiental, ecologia, conduccidon y seguimiento de

multitudes, encomendados al Agrupamiento Femenil.

b) Direcciéon de Unidad de Policia Metropolitana Femenil
“CISNE”

Funciones

B Programar, coordinar y dirigir operativos para cubrir los servicios
encomendados a la Unidad de Policia Metropolitana Femenil en apoyo a

los Sectores y Agrupamientos

B Programar y planear los requerimientos de las Delegaciones Politicas en
coordinacion con las Coordinaciones Delegacionales, Sectores vy
Agrupamientos en lo correspondiente a la prestacion de servicios de

proteccion, conforme a las disposiciones establecidas.

B Organizar y evaluar los dispositivos tacticos de seguridad que deberan
ser observados por el personal del Agrupamiento Femenil en los
distintos servicios especiales, acordes a la problematica en particular

que se presente en el Distrito Federal y el Area Metropolitana.
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B Programar y organizar la aplicacion de las directrices y lineamientos de
nstancias superiores para la cobertura e informacion relativa a los
servicios operativos de vialidad, proteccién y seguridad ciudadana,
proteccion ambiental, ecologia, conduccion y seguimiento de multitudes,

encomendados al Agrupamiento Femenil.

c) Direccion de Unidad de Policia Metropolitana Montada
“CENTAURO”

Funciones

B Dirigir la operatividad de los destacamentos a caballo de la Secretaria
de Seguridad Publica, como apoyo a los elementos pie a tierra y a bordo

de motopatrullas en apego a dispositivos establecidos.

B Coordinar la elaboracién y proponer a la Direccion General de la Policia
Metropolitana los Programas Operativos para el cumplimiento de las
responsabilidades conferidas, asi como estados de fuerza de personal,
equinos y vehiculos con que se dispone para la ejecucion de los

servicios.

B Coordinar y controlar los dispositivos y operativos de proteccion y
seguridad en las zonas agrestes del Distrito Federal y area zona

conurbana.

B Programar la atencion de los requerimientos de las Delegaciones
Politicas en coordinacién con las Direcciones de Area Sectorial y
Metropolitana, en lo que corresponde a la prestacion de los servicios de

proteccion y seguridad.

48



Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.
1997-2000

B Autorizar los reportes y listados de incidencias del personal adscrito la
Direccién de Unidad de Policia Metropolitana Montada, asi como la
observancia y cumplimiento de las normas, politicas y lineamientos en la

materia.

B Dirigir la evaluacion de los resultados de las operaciones en calidad y

cantidad, a fin de mejorar las tacticas por aplicar.

d) Direcciéon de Unidad de Policia Metropolitana Granaderos
(Oriente y Poniente) “GUERRERO Y CICLON”

Funciones:

B Organizar y coordinar la ejecucion e instrumentacion de operativos para
cubrir los servicios encomendados al Agrupamiento de Granaderos en

apoyo de los Sectores y Agrupamientos.

B Establecer la coordinacion con los Sectores y Agrupamientos en lo
correspondiente a los operativos de proteccion, seguridad y orden

publico.

B Coadyuvar a la determinacion de dispositivos y tacticas de control y
dispersion de manifestantes en apego a los lineamientos y disposiciones

superiores.
B Coordinar y controlar los dispositivos de proteccion y escolta

encomendados al Agrupamiento de Granaderos en la ruta presidencial y

de visitantes distinguidos.
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e) Direccion de Unidad de Policia Metropolitana Unidad Especial
“TORRE”

Funciones:

B Proponer y definir coordinadamente con la Direccion General de la
Policia Metropolitana los dispositivos, tacticas y estrategias destinadas a
brindar seguridad y vigilancia a las instalaciones, y Dependencias del

Gobierno Federal.

B Coordinar y controlar la implementacion de dispositivos, tacticas y
estrategias para salvaguardar las instalaciones de la Secretaria de

Seguridad Publica.

B Organizar y determinar el tipo y cantidad de elementos operativos
requeridos para cumplir eficazmente con los servicios de seguridad y

vigilancia.

B Coordinar la prestacién de servicios de seguridad y vigilancia a
instalaciones y proteccion de Dependencias del Gobierno Federal en
apego a disposiciones y lineamientos establecidos.

f) Direccion de Gruas “GATO”

Funciones:

B Coordinar y dirigir la implantacion de planes, estrategias y mecanismos
de operacion vial para proporcionar mayor fluidez vehicular en el Distrito

Federal, en apego a los lineamientos y directrices emitidas por la

Secretaria de Seguridad Publica.
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Supervisar que se cumpla con las disposiciones generales a las que se
debe sujetar el personal adscrito a Gruas, en el manejo de vehiculos
accidentados, averiados, estacionados en lugares prohibidos y que
obstruyan la circulacion vehicular o peatonal, de conformidad a la

normatividad establecida en la materia.

Coordinar y supervisar que el traslado de vehiculos particulares a los
depdsitos establecidos para su custodia, se realicen con eficiencia y
seguridad, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Reglamento

de Transito vigente para el Distrito Federal.

Coordinar y controlar la programacién y distribucion del personal, asi
como de las Gruas asignadas al Agrupamiento, para proporcionar los
servicios de arrastre y retiro de vehiculos con fallas mecanicas en las

principales vias de comunicacion.

Autorizar y coordinar que el personal del Agrupamiento de Gruas acuda
con oportunidad y eficiencia en caso de accidentes automovilisticos al
lugar de los hechos, con la finalidad de retirar los vehiculos

involucrados.
Aprobar la programacion del mantenimiento preventivo y correctivo a las

gruas asignadas al Agrupamiento, para el 6ptimo funcionamiento y

seguridad de las mismas.
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g) Direccion de Escuadréon de Rescate y Urgencias Médicas E.R.U.M.

Funciones:

Coordinar y evaluar los programas, estudios y proyectos para
proporcionar el servicio de rescate y la atencion médica prehospitalaria
a lesionados en la via publica que lo requieran ante siniestros vy

situaciones de emergencia.

Proponer, convenir y firmar con las asociaciones civiles, institucionales y
con los particulares, el otorgamiento solidario y participativo de los
servicios de rescate y auxilio médico prehospitalario para la ciudadania

que lo requieran ante situaciones de emergencia.

Planear y establecer sistemas de coordinacion y de trabajo con la

Direccion General de Proteccion Civil y Comités Delegacionales, asi
como proponer ante las autoridades correspondientes los mecanismos
de control y actuacion de los grupos voluntarios de rescate, para la
planeacion, ejecucion, control y evaluacion de acciones de rescate y

auxilio médico que requiera la ciudadania.

Dirigir y supervisar las acciones de atencion de personas indigentes en
la via publica, en coordinacién con las dependencias del Gobierno del

Distrito Federal destinadas para tal fin.

Formular, controlar y evaluar los programas de capacitacion y
adiestramiento dirigidos al personal médico, paramédico y de apoyo, a
fin de sostener la capacidad de respuesta inmediata del personal

adscrito al Escuadrén de Rescate y Urgencias Médicas.
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h) Direcciéon Operaciones y Mantenimiento Aéreo “CONDORES”

Funciones:

B Dirigir y coordinar la ejecucién de los planes y programas operativos de

seguridad patrullaje y aéreo designados por instancias superiores.

B Disenar y coordinar estrategias aéreas de vigilancia y deteccion de

zonas conflictivas en el Distrito Federal y area metropolitana.

B Definir y aprobar programas de mantenimiento preventivo y correctivo de
los helicépteros de la Institucion, en apego a las normas, manuales y
disposiciones en materia aeronautica de la Direccion General de
Aeronautica Civil, Organismos Nacionales e Internacionales y

fabricantes de helicopteros.

B Establecer mecanismos de coordinacién y enlace con las areas
operativas de la Secretaria de Seguridad Publica para la atencion de

servicios de seguridad, patrullaje, auxilio y vigilancia aérea.

B Evaluar los resultados de los operativos aéreos, servicios de
mantenimiento de apoyo logistico y administrativo de las areas bajo su
adscripcion, proponiendo y estableciendo las medidas correctivas

respectivas en apego a la normatividad establecida en la materia.

B Coordinar la asignacion de recursos y equipo requerido en los servicios
meédicos de urgencia de primer contacto a lesionados, que requieran ser
trasladados a centros hospitalarios via aérea, en apego a las

instrucciones emitidas por instancias superiores.

53



Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.
1997-2000

B Representar a la Secretaria de Seguridad Publica y Gobierno del Distrito
Federal ante instancias Federales, Paraestatales y Empresas Privadas

para la atencién de asuntos y eventos en materia de aeronautica.

i) Direccion de la Policia Metropolitana Grupo Fuerza de Tarea
“ESCUDO y ALAMO”

Funciones:

B Participar en la elaboracion de planes y programas de proteccion, en

coordinacion con la Direccion General de la Policia Metropolitana.

B Coordinar la ejecucion de los planes y programas y dispositivos de
proteccién y prevencion especializada de los grupos operativos a su

mando.

B Organizar y coordinar los servicios de vigilancia especializada en
Embajadas, Residencias, Instituciones Bancarias, traslado de reos y
demas servicios extraordinarios y especiales en los que debe

intervenir Fuerza de Tarea.

B Coordinar y controlar la ejecucién de los dispositivos de proteccion

determinados por la superioridad.

B Determinar y analizar de manera coordinada con la Direccion de
Agrupamiento Alfa las areas conflictivas y de alto riesgo en la Ciudad
de Meéxico, proponiendo estrategias operativas y aplicacion de

recursos.
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B Coordinar y supervisar las intervenciones de apoyo ordenados a la
Direccion de Fuerza de Tarea en los servicios de deteccion,
desactivacién, transportacion y/o destruccion de artefactos

explosivos.

B Proporcionar el apoyo requerido por el Instituto Técnico de Formacion
Policial en la imparticion de cursos de capacitacién y adiestramiento
de manejo de armamento, asalto, persecuciones, penetracion y
captura.

j) Direccion de Agrupamiento “ALFA”

Funciones:

B Coordinar la realizacion de operativos relacionados a la prevenciéon y

diagnostico de la incidencia delictiva, que coadyuven a establecer
medidas de mejoramiento de los cuerpos policiales que integran el
Agrupamiento Alfa.

Vigilar el seguimiento al juicio que resulte a la presentacion del presunto
responsable, para estar en posibilidades de evaluar si la deteccion
efectuada resultd positiva y se pudo concretar la responsabilidad plena

del inculpado, con el fin de llevar una grafica veraz del proceso.

Participar en el disefio y conformacion de los Programas Delegacionales
de Seguridad Publica y de enlace interinstitucional mediante Ila
propuesta de acciones e incorporacion de informacién del fenédmeno

criminal.
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Dirigir y promover dentro de su ambito de competencia la realizacion de
estudios criminalisticos enfocados a la obtencion de datos sobre perfil
de la delincuencia, modus operandi, horarios y frecuencia de la comision

de delitos, zonas de alto riesgo, diagnostico de conductas, etc.

Incorporar las opiniones y sugerencias de la ciudadania y de las
organizaciones publicas, privadas y sociales, en la planeacién
estratégica de los servicios de seguridad publica asignados al

Agrupamiento Alfa.

Implementar los mecanismos de seguridad y custodia a la informacién
manejada en los operativos desarrollados por el Agrupamiento Alfa, a
través de los sistemas de radio-comunicacion implementados en los

mismos y los guardados en los sistemas de archivo computarizado.

Definir en apego a lineamientos superiores el numero de vehiculos,
elementos y equipo de radio-comunicacion, necesarios, para el
desarrollo y ejecucion de los operativos asignados al Agrupamiento
Alfa.
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2.3.-

SUBSECRETARIA DE ATENCION CIUDADANA Y DESARROLLO
POLICIAL (organigrama 7)

Dentro de estda nueva Subsecretaria se encuentran las siguientes

Direcciones junto con las funciones que el Manual Administrativo de la Secretaria

de Seguridad Publica les atribuye a cada una.

Direccidn Ejecutiva de Administracion de Personal

Direccion Ejecutiva de Prevencién del Delito

Direccion General de Apoyo Ciudadano

Direccion Ejecutiva de Registro y Control de Empresas de Seguridad
Privada

Direccion Ejecutiva de Informatica y Estadistica

Direccidn Ejecutiva de Programacion, Presupuesto y Adquisiciones

Direccion Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios Generales

2.3.1.- Direccién Ejecutiva de Administracion de Personal

Funciones:

Planear y establecer lineamientos y medidas de control, manejo y
administracion de los recursos humanos de la Secretaria de Seguridad
Publica, en apego a la normatividad establecida por las instancias

respectivas del Gobierno del Distrito Federal.

Promover y coordinar la elaboracién y actualizacion de los perfiles de
puesto tanto operativos como administrativos de la Institucion, de
conformidad a la normatividad y lineamientos emitidos por la Direccion

General de Administracion de Personal.
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Establecer, dirigir y administrar las medidas de control para el
reclutamiento, seleccion, contratacién, capacitacion, promocion vy
desarrollo de los recursos humanos de la Secretaria, en apego a los

lineamientos y normatividad vigente.

Procurar y fomentar relaciones laborales idéneas entre el personal y las
autoridades de la Secretaria, que se basen en el respeto y que permitan
mantener la disciplina, orden y lealtad a la Secretaria, conforme a la

normatividad laboral establecida.

Implementar y autorizar los sistemas de control de movimientos e

incidencias de personal, mandos medios, técnico operativo, de haberes
y base que deberan aplicarse en la Secretaria, de conformidad a los
lineamientos establecidos por la Direccién General de Administracion de

Personal.

Coordinar y autorizar el Programa Anual de Capacitacion dirigido al
personal de la Secretaria, de acuerdo a las necesidades especificas de
cada area y a los acuerdos tomados en el Subcomité Mixto de

Capacitacion.

Dirigir los procesos de reestructuracion organica y de actualizacion o
elaboracion de los manuales administrativos de la Secretaria de
Seguridad Publica, tramitando su autorizacion y registro ante las

instancias respectivas del Gobierno del Distrito Federal.
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2.3.2.- Direccion Ejecutiva de Prevencion del Delito

(organigrama 8)

Funciones:

B Disefar y dirigir la capacitacion y difusion de programas relacionados
con la cultura de la prevencion del delito para la Secretaria y la

sociedad civil.

B Fomentar de manera coordinada con la Direccion General de Apoyo
Ciudadano la participacion ciudadana y su integracion a los programas y

actividades en materia de prevencién del delito.

B Establecer lineamientos para la intervencion de la Secretaria en
coordinacion con otros cuerpos e instituciones policiacas, para prevenir

conductas antisociales en el Distrito Federal.

B Deterninar y evaluar estrategias de colaboracion para la prevencién del
delito entre las areas de la Secretaria y otras corporaciones policiales a

nivel delegacional, municipal, nacional e internacional.

B Participar en representacion de la Secretaria de Seguridad Publica en
eventos relacionados con el combate a la delincuencia, la seguridad
publica y la prevencién del delito en el Distrito Federal y en los Estados

de la Republica.

B Implementar y promover mecanismos y procedimientos de planeacion,

operacion y evaluaciéon de acciones de prevencion del delito.
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2.3.3.- Direccion General de Apoyo Ciudadano

(organigrama 9)

Funciones:

Dirigir y controlar la realizacion de estudios que permitan disefar y
proponer, estrategias y politicas que promuevan la participacion y apoyo

ciudadano en los temas Yy tareas de seguridad publica.

Disefiar y dirigir acciones que motiven a la ciudadania a denunciar como
testigos o victimas los hechos ilicitos de que tengan conocimiento a fin
de evitar la impunidad y exigir la imparticion de un justicia cierta o

expedita.

Establecer investigaciones sobre los fendmenos sociales tanto nivel
ciudadano como delegacional en el ambito de seguridad publica,
proporcionando los resultados a las entidades y representaciones

ciudadanas que lo requieran.

Coordinar estudios sobre la participacion del movimiento ciudadano
organizado en la Ciudad de México, asi como conocer los problemas y
las perspectivas de estas organizaciones representativas de la sociedad

civil y del sector seguridad.
Colaborar en la implementacion de acciones de supervision y evaluacion

de las actividades policiales y la identificacion de los lugares de alto
riesgo delictivo.
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B Dirigir la atencion de las demandas de la ciudadania en materia de
seguridad, en coordinacion y de manera vinculada con Comités
Delegacionales, Organismos Empresariales, Camaras de Comercio,
Organizaciones no Gubernamentales y Centros Académicos, entre

otros.

B Establecer estrategias de enlace que garanticen el apoyo y participacion
en tareas y programas de seguridad publica de organismos
empresariales, camaras, asociaciones y banqueros, organizaciones no
gubernamentales, consejos delegacionales, comités vecinales,
sindicatos, organizaciones culturales, lideres de opinion, intelectuales,

centros académicos, etc.

2.3.4.- Direccion Ejecutiva de Registro y Control de Empresas de

Seguridad Privada (organigrama 10)

Funciones:

B Someter a consideracién de instancias superiores la autorizacion de
registro y funcionamiento de las empresas o personas fisicas

prestadoras de los servicios de seguridad privada.

B Acordar con instancias superiores las normas y procedimientos para la
recepcion de las solicitudes y requisitos documentales exhibidos, que
sustenten el registro y funcionamiento de los prestadores de servicios
privados de seguridad; asi como de las actas circunstanciadas con los
resultados de la inspeccion y las de negativa a empresas, otorgadas por

las instancias gubernamentales acreditadas para tal fin.
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Coordinar con instancias superiores el hacer del conocimiento de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal el resultado de las
inspecciones a las empresas que prestan el servicio de seguridad
privada, fundamentalmente cuando se detecten actividades clandestinas

consideradas constitutivas de delito.

Establecer las politicas y lineamientos para la integracion,
procesamiento y actualizacion del padron de personas fisicas y juridicas

prestadoras de servicios de seguridad privada.

Participar en los convenios de colaboracion que establezca la

Secretaria con Dependencias y Entidades del Sector Publico, que
incidan en las actividades de los prestadores de servicios de seguridad
privada y acciones de prevencion de delitos mediante mecanismos de
coordinacion relacionados con las funciones de registro de personal

policial y antecedentes penales.

Presentar para aprobacién Programa General de Supervision de las
condiciones administrativas y operativas de los prestadores de servicios
de seguridad privada, a fin de evaluar y en su caso proponer

condiciones que mejoren los servicios de seguridad que proporcionan.

Informar permanentemente a las instancias superiores acerca del

registro de las empresas o personas fisicas prestadoras de los servicios
de seguridad privada, previo cumplimiento de éstas con los requisitos
establecidos en la Ley de los Servicios de Seguridad Prestados por

Empresas Privadas y demas ordenamientos legales aplicables.
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2.3.5.- Direccion Ejecutiva de Informatica y Estadistica

(organigrama 11)

Funciones:

Coordinar y promover el desarrollo informatico y proyectos de
modernizacion tecnoldgica de la Institucion que faciliten y orienten el

cumplimiento de atribuciones, objetivos y responsabilidades.

Dirigir y controlar acciones que permitan regular las funciones en
materia informatica y de control estadistico de las areas de la Institucion
mediante el disefio e implantacion de sistemas computacionales y de

recopilacion y analisis de informacion.

Proponer y coordinar la simplificacion de métodos de trabajo en la
Secretaria, a través del disefio, desarrollo y actualizacion permanente de
sistemas informaticos, en apego a las nuevas tecnoldgicas que dia con

dia surgen en la materia.

Dirigir y coordinar el desarrollo de estudios y proyectos tendientes a
mejorar la operatividad, mantenimiento, servicio y asignacion de los

equipos, accesorios y sistemas de computacion en la Institucion.

Planear y dirigir sistemas estadisticos confiables y oportunos,
indispensables para la definicion de lineas de accion y toma de

decisiones en materia de seguridad publica.
Disenar y controlar sistemas estadisticos que permitan evaluar la

operatividad y resultados de las diferentes areas que conforman la

Secretaria de Seguridad Publica.

63



Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.
1997-2000

2.3.6.- Direccion Ejecutiva de Programacion, Presupuesto y

Adquisiciones (organigrama 12)

Funciones:

B Establecer los lineamientos, politicas y procedimientos aplicables al

ejercicio del presupuesto y su contabilidad.

B Dirigir y coordinar la elaboracién y presentacion del anteproyecto del
presupuesto de egresos de la Secretaria, en apego a la normatividad

establecida en la materia.

B Vigilar la correcta operacién integral del presupuesto estableciendo los
controles adecuados, detectando desviaciones y realizando los ajustes

necesarios en apego a la normatividad establecida en la materia.

B Vigilar y supervisar los procesos de adquisicion de los bienes y

servicios requeridos por las diferentes areas de la Secretaria.

B Dirigir y coordinar la elaboracién y presentacion del Programa Operativo

Anual de la Secretaria.

Asesorar al Subsecretario de Atencion y Apoyo en la elaboracion y
presentacion de informes de la Institucion relativos al avance
programatico-presupuestal, cuenta publica, actuacién del Subcomité de

Adquisiciones y los demas que se encomienden a la Direccion Ejecutiva.
B Coordinar y supervisar que los procesos de licitacion, invitacion

restringida y de adjudicacion directa, se realicen con apego a la

normatividad vigente en la materia.
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B Programar y supervisar el aseguramiento de los bienes de la Secretaria,
vigilando que el mismo se realice de acuerdo a la normatividad vigente y
en los términos de los contratos celebrados entre el Gobierno del Distrito

Federal y las Compafiias Aseguradoras.

2.3.7.- Direccion Ejecutiva de Recursos Materiales y Servicios

Generales (organigrama 13)

Funciones:

B Dirigir y coordinar los servicios generales de construccion y
mantenimiento requeridos en la Secretaria para su funcionamiento y que
estos se proporcionen en apego a la normatividad establecida en la

materia.

B Dirigir y controlar el mantenimiento preventivo y correctivo del parque
vehicular, asi como lo relativo al almacenaje y distribucion de su

combustible y partes.

B Coordinar y controlar el abastecimiento, mantenimiento y control de
existencias de los recursos materiales relacionados con el armamento y
municiones de la Institucidén, asi como lo relativo al control de practicas

de tiro del personal operativo.

B Planear, programar y vigilar la adquisicion de alimentos y viveres en la

Institucion, de conformidad a la normatividad vigente en la materia.
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Establecer el apoyo y asesoria técnica a las areas de la Secretaria
sobre la calidad, caracteristicas y especificaciones en la formulacién de
requisiciones de compra de recursos materiales, bienes y servicios en la

Institucion.

Coordinar la elaboracion y entrega a las instancias respectivas del
Gobierno del Distrito Federal y de la Secretaria de Seguridad Publica de
los reportes e informes respecto al control y movimiento de existencias

de los bienes y recursos materiales de la Institucion.
Coordinar y evaluar los planes, programas y procesos de control,
guarda, custodia y distribucién de armamento, municiones y pertrechos,

asi como lo relativo a su mantenimiento.

Planear y evaluar los programas, proyectos de construccion y

mantenimiento de bienes muebles e inmuebles de la Institucion.
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2.4.- DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO TECNICO DE FORMACION
POLICIAL (organigrama 14)

El Instituto Técnico de Formacién Policial, es un o6rgano desconcentrado
del Gobierno del D.F. siendo competente para la ejecucion y desarrollo del
Programa General de Formacién Policial y de los programas especificos que de él
deriven.

En el Manual Administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica

menciona sus funciones entre las que destacan las siguientes:

Funciones:

B Impulsar y coordinar la mejora permanente en la calidad de la
formaciony profesionalizacion policial y mantener el régimen disciplinario
de conformidad con la normatividad establecida en la materia y

lineamientos superiores.

B Representar al Instituto Técnico de Formacioén Policial ante las
instancias correspondientes de la Secretaria de Seguridad Publica y del

Gobierno del Distrito Federal.

B Organizar y promover la celebracion de convenios de colaboracion e
intercambio con instituciones homodlogas y educativas, tanto nacionales

como extranjeras.
B Controlar supervisar la administracién de los recursos humanos

materiales y financieros asignados, a fin de garantizar su oOptimo

funcionamiento y aprovechamiento.
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Establecer y supervisar las politicas generales en materia de seleccion
de aspirantes, capacitacion y profesionalizacién policial de acuerdo a

lineamientos superiores y normatividad establecida en la materia.

Aprobar la designacion o remocion del personal del Instituto, conforme a

la normatividad aplicable.

Coordinar y presentar al Consejo Directivo los programas institucionales,
reglamentos, manuales internos y proyectos que se deriven del

Programa General de Formacion Policial.

Dirigir la organizacién, imparticion y evaluacion de los cursos de
formacion basica, actualizacion, promocion y especializacion técnica y
profesional para el personal operativo y mandos de linea adscritos a la

Secretaria de Seguridad Publica.

Dirigir y evaluar programas de investigacion académica en materia
policial que permitan la actualizacion y adecuacion permanente de los

planes de estudio del plantel.

Establecer las disposiciones que emita la Comisién Técnica de
Profesionalizacién, el Consejo Directivo y Consejo Académico, sobre el
Programa General de Formacion Policial y programas especificos,

informando sobre los avences de los mismos.
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CAPITULO 1lI

PROGRAMAS DE GOBIERNO DE LOS JEFES DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL Y SECRETARIOS DE SEGURIDAD PUBLICA

Durante los ultimos afos la Institucion de Seguridad Publica se ha visto
afectada en su imagen, por la creciente ola de delincuencia que existe en la
Ciudad de Meéxico. Los mexicanos hemos vivido en un clima de creciente
violencia: crimenes politicos no resueltos, grupos paramilitares, guerrillas, trafico
de drogas, linchamientos populares, secuestros, robos, asaltos, violaciones,
ejecuciones y otros delitos graves que desafortunadamente han venido a formar

parte de la vida de los ciudadanos.

La Ciudad de México, ha tenido que enfrentar el problema de la
delincuencia, la cual se ha venido incrementando y sofisticando tanto, que por mas
estrategias que han realizado las diferentes autoridades del D.F. no se ha tenido
los resultados deseados, llegando ésta a penetrar las esferas del poder politico,

corrompiendo desde jefes policiacos hasta altos funcionarios.

1.- Lic. Oscar Espinosa Villareal
Jefe del Departamento del Distrito Federal 1995-1997

Durante el periodo del ultimo regente designado, Oscar Espinosa Villareal,
en su Programa de Desarrollo, en materia de seguridad menciona las acciones
politicas que se llevaran a cabo para avanzar hacia una ciudad segura para todos,
siendo: la reorganizacién y capacitacion del servicio de policia, la reforma al
sistema de procuracion e imparticion de justicia que se promovera ante las
instancias del Tribunal Superior de Justicia del D.F. y de la Procuraduria General
de Justicia del D.F., fortalecer el sistema de proteccion civil y promover el respeto

pleno de los derechos humanos.
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En lo que se refiere a la reorganizacion de la Secretaria de Seguridad
Publica, se llevd a cabo una depuracion de los mandos medios y la totalidad de los
mandos superiores; se intensifico los esfuerzos de profesionalizacién de la policia
desde su estructura y nivel de las remuneraciones y prestaciones, hasta la

capacitacion para el trabajo policiaco.

En la profesionalizacion y dignificacion de los cuerpos policiales, se avanzé
en su capacitacion a través de cursos de especializacion en el Instituto Técnico de
Formacién Policial, cuyo objetivo fue el establecimiento de la carrera policial, y “se
establecidé un proceso de educacion continua con apoyo del Instituto Nacional de
Educacion para Adultos (I.N.E.A.) para lograr como minimo un promedio
generalizado de secundaria, ya que el 60% de los policias contaban solo con la

educacion basica.” "°

En la Procuraduria General de Justicia del D.F. se realizaron cambios de
fondo en su estructura organica: depuracion de sus cuerpos policiales, se cre6
nuevas delegaciones y agencias del Ministerio Publico asi como el Programa
Modernizacion Tecnoldgica, estos cambios se realizaron debido a la reforma de la
Constitucion y de los Codigos Penales y de Procedimientos Penales para tener

mejores condiciones de procuracion de justicia.

La presencia policiaca en zonas peligrosas, se llevd a cabo mediante
diversos operativos de patrullaje y vigilancia, reforzandose la vigilancia en 60
colonias con mayor indice delictivo, asi como acciones de vigilancia en centros
comerciales, cajeros automaticos, bancos e instituciones estratégicas de alto

riesgo. “Los sistemas de patrullaje se dieron en zonas especificas, a través del

Programa de vigilancia en bicicleta, para fortalecer las campafas de prevencion

del delito, a lo que se instauraron los servicios telefénicos de emergencia el

' Diario de los Debates 17 de septiembre de 1997, Pag.12
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numero 08 que durante 1995 atendid mas de 120 mil llamadas y de enero a

agosto de 1996 recibié mas de 96 mil.” "’

En cuanto a la participacion ciudadana se buscé que se diera en tres
niveles:
El primero a través de la conformacion del Consejo Asesor Ciudadano en materia
de Seguridad Publica.
El segundo nivel es la promocién de una cultura de la prevencion del delito, con la
colocacion de alarmas vecinales en diversas colonias y los sistemas de patrullaje
en red.
El tercer nivel, se propuso construir una contraloria ciudadana que vigile el

desempefio de los cuerpos policiacos en cada delegacion.

Referente a la coordinacién con otras instituciones policiales, se constituy6
la Comision Metropolitana de Seguridad Publica, donde participan las
corporaciones que operan en la zona metropolitana de la Ciudad de Meéxico,
creandose un banco de datos que ha permitido el adecuado y oportuno

intercambio de informacion sobre fichas de delincuentes, autos robados, etc.

Las medidas que se adoptaron para la lucha contra la corrupcion en los
cuerpos policiacos fueron: la creacién del grupo de coordinacion, supervision e
investigacion interna, el fortalecimiento de la Contraloria Interna y del Consejo de
Honor y Justicia Penal. Se mejoraron las prestaciones sociales del policia en
alimentacién, casa-habitacién y atencidn médica, asi como las instalaciones,

vestuario y equipo.

" Diario de los Debates 17 de septiembre de 1996, Pag. 10
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A pesar de todo las condiciones de la inseguridad aumentaban, los rezagos
e ineficiencias eran muchas para combatir con efectividad el problema, lo que
obligdb a buscar la asistencia y el apoyo de las fuerzas armadas, aunque la
incorporacion de los efectivos militares para dicha tarea solo fue un medio y no un
fin para construir una ciudad segura para todos. “Durante este periodo se
incremento en mas de un 120% los recursos destinados a la seguridad y a la

procuracion de justicia entre 1994 y 1997.7"2

Se sustituyo en dos ocasiones la totalidad de los mandos para promover a partir
de ahi un gran cambio cualitativo hacia abajo en los cuerpos policiacos pero a
pesar de todos los esfuerzos realizados en materia de prevencion y persecucion
del delito y de imparticiéon de justicia se reconocié que la inseguridad continud
siendo la principal preocupacion de los capitalinos y su principal reclamo a la

autoridad.

1.1.- Lic. David Garay Maldonado
Secretario de Seguridad Publica 1994-1996

El primer secretario de Seguridad Publica fue David Garay Maldonado, quién
s6lo duré un ano y medio en el puesto, tiempo durante el cual cambio el nombre de
la corporacién de Secretaria de Proteccion y Vialidad a Secretaria de Seguridad

Publica y los objetivos de su programa fueron:

1.- Abatir la incidencia delictiva y reducir sustancialmente la delincuencia

violenta y organizada.
2.- Lograr profesionalizar los cuerpos de seguridad publica.

3.- Lograr una administracion y operacion efectiva de los cuerpos de la

policia preventiva y complementaria.
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4.- Contribuir en el desarrollo de una real cultura de prevencién en la

sociedad y, ademas, lograr que la ciudadania participe.

5.- Lograr una mayor transparencia de las acciones de los cuerpos de

seguridad, un mayor acercamiento con la comunidad.

6.- Contribuir en el desarrollo del sistema de seguridad publica, logrando
mejorar los mecanismos de coordinacion y colaboracion con las diferentes

instituciones o areas que tengan que ver con la seguridad publica.
7.- Reducir los indices de impunidad y corrupcion.
8.- Respetar y difundir los derechos humanos de los ciudadanos.

9.- Autorizar, supervisar, evaluar y sancionar el funcionamiento de las

empresas privadas de seguridad y de traslado de valores.

‘Los recursos que se manejaron durante 1994, en la Secretaria de
Seguridad Publica, alcanzaron la cifra de 1 millén 251 mil 689 pesos, y para 1995,
se tuvo asignado un presupuesto de 1,500 millones 385 mil 600 pesos, pero éste

se vio reducido por la reestructuracion organica en un 3.3%.”

El indice delictivo se incrementd “ de 422 denuncias presentadas a 523
actas iniciadas diariamente, destacando hechos delictivos patrimoniales, sobre

todo el robo en sus diversas modalidades.” '

La inseguridad cobro mayor relieve en 5 delegaciones: Cuauhtémoc,

Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Benito Juarez y Miguel Hidalgo.

"2 Diario de los Debates17 de septiembre de 1997, Pag.12

" Diario de los Debates 27 de marzo de 1995, Pag.11 (las cifras son las que el propio Diario de los Debates
tiene, a pesa de la incongruencia que ellas mismas manifiestan)

' Diario de los Debates 27 de marzo de 1995, Pag.7
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La Secretaria de Seguridad Publica afronté esta problematica con el
refuerzo del patrullaje en zonas de mayor conflicto, incorporé un buen numero de
unidades de la policia preventiva y establecié programas especificos tales como:
patrullaje especial en zonas de alto indice delictivo; operativos de disuasion;
operativo de prevencion; operativos de emergencia ( el programa de Reaccion

Inmediata Maxima Alerta R.1.M.A.), y operativos en la via publica.

‘En ese momento la Policia Preventiva contaba unicamente con 26 mil
elementos, para atender la problematica de la ciudad, por lo que la Secretaria
decidié apoyarse en la Policia Complementaria, a efecto de reforzar los programas
y operativos de la Policia Preventiva, se integraron a la tarea de seguridad publica
4 mil 500 policias, 3 mil de la auxiliar, mil de la bancaria y 500 de la preventiva, los

cuales fueron asignados a cubrir colonias de alto indice delictivo.” °

Para aumentar la eficacia operativa se realiz6 una regionalizacién vy
subregionalizacion operativa pretendiendo eliminar la centralizacion de funciones y
recursos, asi como especializar la prevenciéon del delito organizado por zonas vy
regiones del D.F. Este sistema buscd guardar un equilibrio entre el numero de
policias y la densidad de poblacién asentada y flotante, el espacio a cubrir por
zonas de patrullaje, la infraestructura publica y privada, la afluencia vehicular, y el
indice delictivo entre otros factores, creandose tres grandes regiones: la region

poniente-suroeste; oriente-sureste y la norte-centro.

Se instrumentaron 15 operativos permanentes para fortalecer la prevencion
mediante la presencia policial, en colonias, unidades habitacionales, escuelas,

centros comerciales, paraderos, etc.

“El resultado de estos operativos fue: un total de detenidos de 86 mil 997

infractores de la ley de los cuales 31 mil 156 se remitieron ante el Ministerio

' Diario de los Debates 27 de marzo de 1996, Pag. 12
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Publico, mil 222 a la Policia Judicial, 54 mil 619 ante el Juez Civico. Ademas se
lograron detener mil 603 presuntos delincuentes integrantes de 447 bandas que
venian operando en diversas colonias del D.F. y se frustraron 2 mil 034 asaltos en
via publica, instituciones comerciales, industriales y financieras con lo cual se
detuvieron 3 mil 631 personas involucradas. En cuanto a remisiones, en 1995
hubo un incremento de 42.4% con respecto a 1994, donde destacan los de tipo
patrimonial como son: robo a transeunte, a negocios, de vehiculo, a casa
habitacion, con alto porcentaje de violencia. Por otra parte, en las faltas
administrativas la mayoria estuvieron relacionadas con el consumo de bebidas
alcohdlicas en lugares publicos no autorizados, la inhalacién y uso de sustancias

toxicas.” '8

“‘Durante 1995 la Secretaria de Seguridad Publica, dispuso de 36 mil 643
jornadas policiales y 9 mil 890 servicios vehiculares para la ordenacion de 1430

marchas, mitines, plantones, peregrinaciones, entre otros.” 17

‘A través del servicio telefénico del 06 y 08 se atendieron un total de
174,225 llamadas de auxilio y hasta ese periodo se tenian inscritos cerca de 900

mil usuarios en el servicio brindado del 08. “ '®

Para tener un control y manejo mas eficaz de la informacion se inicid los
trabajos para la instalacion de un sistema integral que conforme un Banco de
Datos confiable y oportuno. También se concluyé el programa de
Fotocredencializacion y se avanzd en el Registro Policial, a través del cual se
identifica a los elementos policiales.

Se cred el Programa de Transformacion 2000 (T-2000) que opera en el
Centro de la Ciudad.

' Ibidem. Pag.11
"7 Ibidem. Pag.13
'8 Ibidem. Pag. 15
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Durante la administracion de Garay Maldonado prevalecié la opcién de
endurecer las leyes para combatir la delincuencia, creyendo que Ila mejor
estrategia para la prevencion del delito, es la de retirar al delincuente de las calles,
de ahi la importancia de una iniciativa de reformas en materia penal que se envid
por le Jefe del Ejecutivo Federal a la Camara de Senadores, la cual propuso
endurecer las penas en diversos delitos y asi restringir los cotos de impunidad a

quienes quebrantaban la ley y la paz social.

Garay Maldonado fue cesado del cargo en ausencia del Regente Espinosa
Villareal por el presidente Ernesto Zedillo, después de que un grupo de
granaderos disperso con violencia a maestros disidentes que se encontraban en

planton frente a la Secretaria de Educacion Publica.

1.2.- General Enrique Tomas Salgado Cordero
Secretario de Seguridad Publica 1996-1997

El 8 de junio de 1996, tomd posesion como nuevo secretario el General Enrique
Salgado Cordero y comenzd segun Espinosa Villareal, una “nueva época” de la
policia de la Ciudad de México y una nueva época de la seguridad para los

ciudadanos del Distrito Federal.

Salgado Cordero hizo hincapié a la inflexibilidad de la policia hacia dentro y
fuera de ésta; y en los puestos de direccion y operacion empezd a despedir civiles
para sustituirlos con militares, en este periodo la Secretaria de Seguridad Publica
tenia mas de 800 mandos medios y altos de origen castrense. Salgado dispuso

crear un nuevo cuerpo de vigilancia, los policias con bicicletas, y mas tarde

anuncié que los preventivos tomarian cursos de capacitacion y adiestramiento en el

campo militar numero 1.
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El nuevo Secretario de Seguridad, en su primera comparecencia ante la
Asamblea Legislativa del D.F. el 24 de septiembre de 1997, “realizé un diagndstico
de la Seguridad en el Distrito Federal, sefialando que la Secretaria de Seguridad
Publica debia proporciona en ese entonces seguridad a 8 millones de habitantes
por lo que sobre la policia sectorial recaia el principal esfuerzo en la prevencion
del delito la cual se integraba por 16,010 elementos, mismos que distribuidos en 3
turnos arrojan 5,336 elementos por turno, los que se encuentran distribuidos en
forma distinta en las 16 delegaciones politicas, siendo en promedio 334 elementos

por turno en cada delegacion.”

También mencion6é un factor importante de distracciéon en los efectivos
policiacos, siendo la atencibn que requieren las marchas, mitines,

manifestaciones, plantones, eventos civicos, deportivos y culturales.

“Para la atencion de estos eventos se asignaron de 500 a 7,000 elementos por un
tiempo de 2 hasta 10 horas. En el periodo de enero a julio de 1996 se atendieron
814 eventos, y en el mismo periodo de 1997 se atendieron 1,275, lo que

representa un incremento del 63.8%.” %°

Entre los delitos con mas impacto fue: robo de vehiculos, a camiones
repartidores, a transporte de pasajeros, a transeuntes, a negocios y a casa
habitacion, “por lo que en el periodo de enero a julio de 1996 la incidencia

delictiva, en lo que se refirié a denuncias, presentd un total de 102,052 denuncias.

En el mismo periodo de 1997 se presentaron un total de 98,804 principales

denuncias, es decir 3.18% menos en el periodo comparado.”’

' Diario de los Debates 24 de septiembre de 1997, Pag.6
0 Ibidem. Pag. 7
*! Ibidem. Pag. 7
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Asi mismo Salgado Cordero, realizé igualmente un diagnostico de la
Secretaria de Seguridad Publica, en donde a pesar de las variadas acciones que
realizé su antecesor David Garay Maldonado, detectd que la principal
problematica de la Secretaria era la corrupcién administrativa y operativa, una baja

de moral e indisciplina, falta de profesionalizacion y anarquia administrativa.

Debido a esta problematica elabord un programa de trabajo conteniendo 22

lineas de accion, las cuales se agruparon en las siguientes lineas generales:

- La reorganizacion de la policia

- Combate y prevencion de la delincuencia

- Fortalecimiento de la coordinacion con otras dependencias policiacas
- El combate a la impunidad y corrupcion

- Profesionalizacion de la policia

- El fortalecimiento de la moral

- Fomento de la participacion ciudadana

Las acciones que realizdé en cuanto a la reorganizacion de la policia, fueron
la reestructuracién de los organismos operativos, administrativos, juridicos y de
apoyo, lo que permitio estrechar la coordinacion entre las areas y mejorar el apoyo
a través de los servicios. Agilizo las comunicaciones entre usuarios del servicio de
emergencia 06 y 08, y proporcion6é mantenimiento, reparacién y equipamiento a
vehiculos, armamentos e instalaciones, logrando atender “322,774 llamadas de
emergencia de las cuales 87,971 fueron positivas, 100,954 afirmativas y 133,849
negativas.” %2

En cuanto al combate y prevencién de la delincuencia, esto se dio a través
de las 16 direcciones delegacionales que permitié fortalecer la vinculacién de la
policia con las autoridades y la ciudadania; se mantuvo una permanente

busqueda, recoleccién y analisis de la informacion en aquellos aspectos que

** Ibidem, Pag.8

92



Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.
1997-2000

afectan la seguridad publica, con la informacion obtenida se reorientaron los
operativos en dos vertientes principales: la primera a mantener una presencia
policial en las areas de mayor concentraciéon humana que inhiba a la delincuencia;
y la segunda en combatir con operativos especificos y conjuntos a las bandas

delictivas relacionadas con los principales delitos.

“‘Durante el periodo del 1° de enero al 15 de septiembre de 1997, se
realizaron 140 operativos conjuntos con autoridades policiales y judiciales del
Estado de México y la Procuraduria General de Justicia del D.F. contra bandas
delictivas. En estos operativos participan activamente la Policia Auxiliar y la Policia
Bancaria e Industrial, con un efectivo de 5,350 y 1,150 elementos

respectivamente.” 2°

Entre los resultados obtenidos durante el periodo del segundo Secretario de

Seguridad Publica durante la administracién del Lic. Espinosa Villareal, fueron:

“De junio a diciembre de 1996, se remitieron 18,911 presuntos delincuentes
al Ministerio Publico y 71, 141 infractores al juez civico. Del 1° de enero al 15 de
septiembre de 1997, se remitieron 24,152 presuntos delincuentes al Ministerio
Publico; es decir 21.7 mas remisiones y 92,876 infractores al juez civico.

De junio a diciembre de 1996, se recuperaron 146 vehiculos reportados
como robados, y del 1° de enero al 15 de septiembre, se recuperaron 1,226

vehiculos; es decir 88.12% mas.

En las delegaciones se impartieron 11,759 cursos de educacién vial a nivel
preescolar, primaria y secundaria, atendiendo a 627,854 alumnos, y se
proporciond servicios de proteccion a la entrada y salida de 900 escuelas

aproximadamente.”?*

2 Ibidem, Pag.8
* Ibidem, Pag.9
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En la coordinacion con otras dependencias, se tuvo una permanente
coordinacion con la Procuraduria General de Justicia del D.F. y autoridades del
Estado de México, con quienes se intercambi6 informacién sobre el registro de
personal, de armamento, equipo y antecedentes penales de aspirantes a policias,
asi como de elementos involucrados en actos delictivos, modus operandi de la
delincuencia, estrategias de patrullaje y vigilancia para el establecimiento de

acciones comunes y en apoyo, como esquemas de operativos conjuntos.

En cuanto al combate a la impunidad y la corrupcion, se puso en ejecucion
el programa para mejorar el desempefio de la policia y combatir la corrupcién; se
fortalecid la Contraloria Interna y el Consejo de Honor y Justicia Policial para

expeditar y mejorar la atencién en sus areas de competencia.

En la profesionalizacion de la policia, el Instituto Técnico de Formacion
Policial (I.T.F.P.), se convirti6 en un centro de excelencia académica,
redisenandose el perfil profesional del policia, enfatizando valores éticos, espiritu
de cuerpo, vocacion de servicio y principio de lealtad, valor y honestidad. “Asi
mismo con apoyo del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, como de
otras instituciones de educacién media, se logro incrementar el nivel académico
del personal de la Secretaria teniendo 5,969 que contaban con primaria; 15,679
con secundaria; 6,763 con bachillerato; 2,239 con Licenciatura; 104 con Postgrado

y 1,615 técnicos profesionales, y solo 531 no tienen estudios.2?

Para el fortalecimiento de la moral se mejoraron comedores,
almacenamiento de viveres y la higiene en el procesamiento y consumo de los
mismos; se entregaron estimulos, recompensas, condecoraciones 'y
reconocimientos al valor policial, también se incremento de 25 mil pesos del
seguro de vida especial, a 100 mil pesos para deudos de policias fallecidos en

actos heroicos del servicio 0 a consecuencia de éste.

* Ibidem, Pag.9
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Otras acciones de caracter general fueron entre las principales, la decision
de la Asociacién de Banqueros de concluir el contrato de SEPROBAN (Seguridad
y Proteccion Bancaria), el 7 de noviembre de 1997 y a partir de esta fecha, la
Secretaria retirara el personal policial para incorporarlo a la via publica en

funciones de seguridad.

“‘Durante esté periodo el presupuesto autorizado a la policia del D.F. para el
ejercicio presupuestal fue de 5,206 millones de pesos, de los cuales 1,508.5 le
correspondieron a la Policia Auxiliar; 736 a la Policia Bancaria e Industrial y

2,961.5 a la Policia Preventiva.” %

En el aspecto operativo en ese tiempo, debido a la proporcion del numero
de habitantes en via publica, para cada policia es de un policia por cada 937
habitantes, y si consideramos su despliegue por turno esta proporcion es de un
policia por cada 2,811 habitantes, por lo que se considera simbdlica la presencia

policiaca en la Ciudad de México.

1.1.3.- Conclusiones

Como podemos ver durante la administracion del Lic. Oscar Espinosa
Villareal, las medidas adoptadas para combatir la delincuencia fueron multiples:
relevo de funcionarios, militarizacion de mandos medios y altos en las policias
judicial y preventiva, reestructuraciones organicas, endurecimiento de leyes,
modernizacion de equipo y armamento, mejores salarios, renovacion vy
especializacion de cuadros policiacos, proliferacion de grupos de élite y de
inteligencia, capacitacion obligatoria en instalaciones castrenses, incremento
presupuéstales y mayor presencia policiaca en zonas peligrosas, y aun con todo

esto no pudo contener la delincuencia, cada vez mas organizada y mejor armada.

*% Diario de los Debates 24 de septiembre de 1997, Pag.10

95



Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.
1997-2000

Igualmente a pesar de todos los cambios efectuados por cada uno de los
Secretarios, las estadisticas muestran el fracaso, ya que “durante 1994 se
registraron 442 delitos al dia en promedio; en 1995, fueron 598; en 1996 la cifra

crecié a 670 y de enero a agosto de 1997 fue de 689 delitos.” %

A estas cifras se le suman las diversas acusaciones por la sociedad
capitalina a los diferentes Secretarios de Seguridad Publica, al incurrir en abusos

de autoridad.

El ex secretario David Garay Maldonado ante los acontecimientos de la
represion a los maestros, tuvo que enfrentar un proceso penal por su presunta
responsabilidad en dicha agresion, los cargos que se le imputaron fueron de
violacion de derechos y garantias establecidas por la constitucion, como la de la
libre manifestacion de ideas, el abuso de autoridad, asi como lesiones y dafos en

propiedad ajena.

En cuanto al general Enrique Salgado Cordero, quién se mantuvo en su
cargo hasta el final, pese a las diversas acusaciones de abusos policiales durante
los operativos que implemento para combatir la delincuencia. “En un informe de la
Comision de Derechos Humanos del D.F., de octubre de 1996 a agosto de 1997,
los policias preventivos y judiciales acumularon el mayor numero de denuncias
presentadas por la ciudadania. De las 6,125 quejas recibidas por presuntas
violaciones a las garantias individuales, la policia judicial del D.F. contabilizé 494,

mientras que seguridad publica sumo 878 denuncias.” 28

Otro escandalo fue el que se genero a raiz de la ejecucion de seis jovenes
en la Colonia Buenos Aires, como resultado de operativos de reconocimiento en la

zona. Este hecho provoco la detencidn y proceso de 28 policias preventivos de los

" Proceso, 10 de agosto 1997, Pag.31
% Proceso 28 de septiembre de 1997, Pag. 31
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grupos “zorros” y “jaguares”, éste ultimo extinto a raiz de estos sucesos, asi como
de tres militares. Al respecto el general Salgado se deslindé de tales hechos,
manifestando que nunca se enteré6 que habia existido detenidos en dicho

operativo.

2.- Ing. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano
Jefe del Departamento del Distrito Federal 1997-1999

Antes de 1997 los encargados de la administraciéon del Distrito Federal,
eran llamados Jefes del Departamento o Regentes capitalinos, los cuales en su
mayoria eran miembros del llamado partido de gobierno, el Partido Revolucionario

Institucional (PRI), y eran designados por el Ejecutivo.

Con las elecciones del 6 de julio de 1997, se cristalizé un cambio en el
gobierno del D.F., en ese ano al Ejecutivo del D.F., se le llama Jefe de Gobierno y
éste es elegido por votacién directa de la ciudadania, dejando de ser dependiente
del Presidente de la Republica, y adoptando cierta independencia sin llegar aun a

tener todas las facultades como cualquier gobernador de un Estado.

En dichas elecciones el candidato ganador fue el Ing. Cuauhtémoc
Cardenas del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), siendo un partido de
izquierda, marcando un proceso de apertura democratico en nuestro sistema
politico, y con ello una esperanza en los ciudadanos para nuevas y mejores
medidas ante los principales problemas que aquejan a la ciudad: la seguridad

publica.
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En su toma de protesta Cuauhtémoc Cardenas llamoé a rescatar la Ciudad
de México de la delincuencia, entre los compromisos mencionados estuvo el
saneamiento de los cuerpos policiacos, asi como erradicar la corrupciéon de los
servidores publicos. También hizo hincapié a que no habria mas soldados-policia
por lo que cancelo el convenio con la Secretaria de la Defensa Nacional, por lo
que en Secretaria de Seguridad Publica no habria ningun militar en activo, ya que

se estaria violando la ley.

En el Programa de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal, que presenté
el nuevo Jefe de Gobierno, tuvo como objetivo central impulsar un proyecto de una
ciudad democratica, segura y justa, socialmente incluyente, sustentable y con un
gobierno verdaderamente responsable y eficiente, respondiendo a las demandas
de la poblacion.

Para ello el gobierno estableci6 como estrategia general un proceso
integral, de largo plazo, con referencia metropolitana, democratica y participativa, y
en materia de seguridad establecié como objetivo una ciudad segura y con justicia,
proponiéndose frenar y revertir la comision de delitos, asi como recuperar el

respeto a la ley y el estado de derecho.

“En 1993 el indice delictivo crecidé de 366 delitos cometidos diariamente en
promedio a mas de 700 en 1997. El aumento en el indice de delitos con violencia
en 1993 fue de 143.6% de 190.7 delitos cometidos en promedio por dia, pasé a

464.6 en el periodo enero-noviembre de 1997.” %°

Ante esta situacion los objetivos especificos del gobierno del D.F., que se
persiguieron en materia de seguridad y justicia fueron: abatimiento de la
incidencia de la criminalidad, restablecimiento de la confianza y credibilidad

sociales en el ministerio publico y la policia, integracion de un sistema de

*¥ Programa de Trabajo del Gobierno del D.F. Pag. 25
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seguridad publica y procuracién de justicia con capacidad para prevenir, perseguir
y sancionar la delincuencia con eficacia, severidad y legalidad, con respeto a la

poblacion y a sus derechos.

Para alcanzar dichos objetivos, las lineas estratégicas que siguié el

gobierno del D.F., fueron:

1.- Fortalecer la presencia policial

2.- Desarticular las organizaciones criminales

3.- Profesionalizar los cuerpos de seguridad y justicia

4.- Integrar Funcionalmente el Aparato Judicial

5.- Elaborar un nuevo Marco Juridico, para los servicios de Seguridad
Publica

Se fortalecio la presencia policial en las colonias con mayor indice delictivo
de cada una de las delegaciones, asi como en sitios de reunion de la poblacion,
en centros comerciales y en corredores turisticos. También se planted la
descentralizacion de los sectores lo que permitié avanzar en el policia de barrio o
policia comunitario, permitiendo el acercamiento de los cuerpos de seguridad a la

comunidad.

En cuanto a desarticular las organizaciones criminales, el Jefe de Gobierno
realizé una diferencia entre la delincuencia incidental, el robo por necesidad y la
delincuencia organizada, siento esta ultima la cual atenta no solo a los ciudadanos
en lo particular, sino a todo la sociedad en su conjunto, tal es el caso de las

bandas organizadas de narcotraficantes, secuestradores, robos a transportes, etc.
Para enfrentar esta situacion se pusieron en practica tres programas

especificos de vigilancia por parte de la PGJDF orientados a los tipos de asalto

mas comunes, siendo el de vehiculos a bancos y transportistas; en cada caso se
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establecieron acciones especificas en acuerdo con los grupos empresariales y

sociales involucrados.

Los resultados de dichos programas fueron:
“En los robos a bancos, hasta el 3 de marzo de 1999, se llevaban 53 asaltos en 62
dias. Desde que inicié el programa de proteccion, el 4 de marzo de 1999, en 114

dias se cometieron 5 asaltos.

En 1997 hubo un promedio de 160 vehiculos robados cada dia. Entre septiembre
de 1998 y julio de 1999, el promedio diario fue de 123, teniendo un descenso del
23%

En el robo a transportistas, el nivel mas alto fue en 1996, con 78 denuncias
diarias. Entre septiembre de 1998 y julio de 1999, se registré6 un promedio diario
de 49 denuncias. Este notorio descenso fue el resultado de la colaboracion en el
Operativo Sérpico entre la Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal, la
Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal y las policias de caminos y preventiva del Distrito Federal

En robo a negocios, de un nivel maximo de 57 casos diarios en 1996, se
descendié a 45. La Camara de Comercio de la ciudad coincidié en este caso con
del descenso.

En cuanto a los delitos que afectan el patrimonio de las familias como es el robo a
casa habitacion se mantuvo casi en el mismo nivel de 1997: 25 denuncias al dia.
El robo a transelnte crecid: en 1997 se denunciaron 94 robos al dia, en 1999 se

denunciaron 132.” %°

También la PGJDF llevé a cabo un programa de inteligencia policial, que

permiti6 avanzar en el desmembramiento de bandas y de crimen organizado.

% Diario de los Debates 17 de septiembre de 1999, Pag. 23
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“En los primeros meses de gestion, la Procuraduria de Justicia, logré la deteccion
de 1,600 integrantes de 352 organizaciones criminales; entre ellos se encontraron
123 criminales de la mas alta peligrosidad. Fueron consignados, de igual forma
326 funcionarios publicos por diversos delitos, incluyendo corrupcion y vinculacion
con organizaciones criminales, cuatro veces mas que en 1997. Adicionalmente la
Contraloria Interna de la Procuraduria, sancioné6 a 362 funcionarios de esa

dependencia.” *'

Respecto a la profesionalizacion los cuerpos de Seguridad y Justicia, se
llevé a cabo programas de capacitacion y mejoramiento continuo de los cuerpos
de seguridad. Por otra parte, se avanzé en el desarrollo de las carreras técnicas
de policia, a través de los programas académicos del Instituto Técnico de
Formacién Policial, asi como en la forma de seleccion mas rigurosa, para tener

elementos nuevos y mejor capacitados.

“Se creo una nueva policia, para la cual presentaron solicitudes mas de 11 mil
agentes. En la primera etapa se seleccionaron 4,200 elementos que fueron
capacitados por asesores de la policia francesa y destacados profesores

universitarios.” %2

Se promovio una cultura de seguridad generando mecanismos eficientes de
respuesta a la denuncia ciudadana, e incrementando los cursos de conferencias
sobre seguridad, en particular a nifios y jovenes, de forma que se consiga una

mayor colaboracién entre la sociedad y las autoridades.

*! Diario de los Debates 17 de septiembre de 1998, Pag. 34
32 Diario de los Debates 17 de septiembre de 1999, Pag. 24
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La atencion a victimas de delitos era una de las areas mas abandonadas
dentro del sistema de procuracion e imparticion de justicia. “El Gobierno del D.F.

establecié centros de apoyo y atencion, donde se brind6 atencion psicoldgica,

Juridica y, en los casos de victimas de delitos violentos, el apoyo para la
reparacion del dano. En el periodo de septiembre de 1998 a septiembre de 1999,
fueron atendidas 6,869 victimas de delitos violentos y sexuales. Ademas, se

capacito a 24,679 personas para la atencién directa o telefonica a la victima.” 3

Se adquirioé equipo eficiente y moderno de telecomunicaciones de vigilancia
permanente y de salto y ataque, asi como la restauracion del equipo de los

cuerpos de seguridad.

“Se incorporaron 209 patrullas nuevas, y fue rehabilitado el parque existente de
patrullas, se reactivo el equipo de localizacién vehicular que estaba en desuso. En
enero se reforzd el programa de supervision vial, que contaba en ese entonces
con 32 elementos y 110 camaras ubicadas en las principales avenidas, con

sobrevuelo de cuatro veces al dia en las zonas de mayor circulacion vehicular.” 3

Para integrar funcionalmente el aparato Judicial, se propuso exigir la
integracion eficiente de las funciones de policia, ministerio publico, defensoria de
oficio, imparticion de justicia y reclusion por delitos menores. Con el objetivo de
identificar las acciones que puedan tener mayores resultados en la mejora del
aparato de justicia, poniéndose en marcha planes pilotos que han permitido: hacer
efectiva la presencia policial; integrar policia preventiva, judicial y ministerial;
simplificar atencion en barandilla; unificar la responsabilidad investigadora y
consignadora del Ministerio Publico; Responsabilizar a agentes policiales y

ministeriales de sus resultados.

3 Ibidem. Pag.23
3% Ibidem,
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En cuanto a la readaptacion social el gobierno del D.F., promovié la
utilizacion de las fianzas sociales y de otros mecanismos para reducir el rezago en
la imparticion de justicia, también se impulsé la libertad adelantada para delitos

menores.

Para elaborar un nuevo Marco Juridico para los servicio de Seguridad
Publica, se busc6 promover las iniciativas de ley necesarias para que la
prevencion, persecucion y sancion de los delitos pueda llevarse a efecto con la
eficiencia, severidad y legalidad necesarias. Asi mismo, se normaron
estrictamente las actividades privadas en esta materia. Esto se llevé a cabo a
través de dos estrategias basicas: modernizacién de los marcos normativos de la
seguridad publica, la procuracién de justicia y los servicios de readaptacién, y por
otro lado impulsé un marco legal mas apropiado para los servicios de seguridad

publica.

El Gobierno de la ciudad desarrollé un a intensa campafa de combate a la
corrupcion. En la Secretaria de Seguridad Publica se detectaron graves vicios
administrativos y descuentos irregulares, entre otras practicas, esto en contra de
los propios elementos de la corporacién. En la Procuraduria no existia
responsabilidad directa sobre la investigacion de los asuntos, no estaban
coordinados los trabajos entre los servicios periciales y la policia judicial y los
cambios de personal y los nombramientos se efectuaban discrecionalmente, por lo

cual propiciaba la corrupcion y la ineficacia en las investigaciones.
Para corregir estas situaciones, se crearon las bases para formar a los

policias como servidores publicos, corrigiendo el sistema de excepcion en el cual

actuaban y se amplio el sistema de juicio sobre su actuacién y conducta.
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“En la Secretaria de Seguridad Publica fueron destituidos 375 mandos medios y
superiores, cesados 1,727 elementos y consignados 36. En la Procuraduria
General de Justicia del D.F. se consignaron hasta junio de 1999, 1,242

servidores.” *®

Ante la falta de confianza de la sociedad hacia los elementos de la policia
capitalina, han tenido que recurrir a las Instituciones privadas de seguridad, las
cuales desde hace algunos afnos han proliferado los guardias privados, para
quienes pueden pagarlos. Hasta 1999 existian 534 empresas privadas de
seguridad con registro vigente y empleaban a 17,500 elementos, sobre los cuales
el control es todavia esporadico e incierto.

‘En esta nueva administracion se aprobd la Ley de Servicios de Seguridad
prestados por Empresas Privadas, en la cual se establecié la obligatoriedad de
informar a la Secretaria de Seguridad Publica sobre el personal que las compone,
sus altas y bajas y el equipo. En coordinacion con las propias empresas, se
implantd los procedimientos para el control y registro de la actividad de las

mismas, para superar la anarquia hasta entonces existente.” >

Frente a la problematica de la seguridad publica, el Jefe de Gobierno, en su
2° informe de gobierno, atribuy6 el crecimiento del crimen organizado y de la
delincuencia comun a dos factores, por un lado al crecimiento de la desigualdad,
al desempleo, la marginalidad y las migraciones masivas, y, por el otro, al
entrelazamiento sin ley entre finanzas, corrupcion politica y crimen organizado,
siendo un de los sintomas mas notorios, pero no el unico, a la presencia y

crecimiento del narcotrafico y sus poderes.

% Ibidem. Pag.24
36 Ibidem.
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Por lo que el Ing. Cardenas propuso un cambio que vaya a la raiz de la
misma del mal, un cambio en la orientacion de la economia nacional, dirigido a
crear empleo, elevar paulatinamente salarios e ingresos del trabajo, y a absorber
las enormes bolsas de marginalidad que el desempleo, la desproteccion social y la
caida del salario produjeron, mencioné que dicho cambio resulta impostergable, y
que rompa los lazos entre corrupcion politica y crimen organizado, y dé a la
accion policial recursos suficientes y, sobre todo, una credibilidad que hasta hoy

se encuentra lesionada por viejos y persistentes vicios y actitudes.

2.1.- Teniente Coronel Rodolfo Debernardi Debernardi

Secretario de Seguridad Publica 1997.1998

El primer secretario de seguridad publica de esta nueva etapa
democratizadora, estuvo a cargo del Teniente Rodolfo Debernardi, quien asumio
el cargo en diciembre de 1997. A su vez se inicio la primera etapa del retiro de

elementos militares habilitados como policias en Iztapalapa.

En el programa de Seguridad Publica que presenté se dividio en 14
subprogramas, en los cuales aborddé como todos sus antecesores la problematica

de la seguridad y la procuracion de justicia en los siguientes puntos:

1.- Reducir la incidencia delictiva, politica de prevencién orientadas a la
investigacion del fendbmeno criminal

2.- Prevencién Social de hechos delictivos

3.- Participacion ciudadana

4.- Profesionalizacion de la policia del D.F., consolidando el sistema de

carrera policial
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5.- Desarrollar una administracion eficiente de los cuerpos de Seguridad
Publica y procuracion de justicia

6.- Combate a la corrupcion en los cuerpos de seguridad publica

7.- Respeto a los derechos humanos y garantias individuales

8.- Modernizacion del sistema de procuracion de justicia

9.- Coordinacion interinstitucional

10.- Mejoramiento del sistema de siniestros y rescates

11.- Especializacion del sistema de transito y vialidad

12.- Control y registro de empresas privadas

13.- Prestaciones sociales

14 .- Dignificacion de la policia de la Ciudad de México

El programa contemplaba mecanismos de supervision y evaluacion del
trabajo policial, con ello se buscod corregir deficiencias, para mejorar
paulatinamente el desempefio de los cuerpos policiales y acotar su actividad
fijando limites precisos por zonas de patrullaje, en las que operarian células de
vigilancia perfectamente identificables por los vecinos, bajo el esquema del policia

comunitario.

En lo que se refiere a la prevencién y disuasion del fendmeno delictivo, se
puso en marcha la intensificacion de acciones de vigilancia en 10 colonias de
mayor incidencia delictiva. Asi mismo, se actualizaron los operativos, dispositivos
y acciones a fin de obtener mejores resultados, con este propdsito, el 5 de
diciembre al 15 de abril de 1998, la Secretaria puso en operacién 16,380 acciones

preventivas, entre las que destacan:
- El Programa Nacional de Seguridad en carreteras para que en los

accesos de entrada de los estados colindantes se evite el asalto a
transportes.

106



Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.
1997-2000

- Seguridad a transportistas dentro del D.F. que realizaban su traslado de
mercancias y valores

- El Programa Protescolar, para evitar la venta de estupefacientes en las
inmediaciones de las escuelas

- Dispositivos en nucleos bancarios y zonas comerciales

- Seguridad a paraderos del transporte publico

- Seguridad en Unidades Habitacionales

- Proteccion a turistas

“Con este conjunto de acciones preventivas se lograron frustrar 483 asaltos, de
robos a casa habitacion, 119 a negocios, 32 a vehiculos repartidores, 26 a
transportistas, 62 a automovilistas, 189 a transeuntes y 11 a bancos, con la
detencién de 895 personas. De igual manera se recuperaron 366 vehiculos y se
decomisaron 514 armas.

Ya que en el mes de enero de 1997 al mes de noviembre del mismo afo, el
promedio de delitos diarios creci6 de 630 en enero a 722 en noviembre. En
diciembre de 1997 el promedio diario fue de 696. En enero de 1998 el promedio
diario terminé en 689. En febrero repuntd la incidencia hasta alcanzar los 698
delitos. En marzo el promedio bajo a 658 y hasta el 21 de abril de1998 se tuvo un
promedio de 594 delitos por dia.

De un total de 55 robos a instituciones bancarias al 21 de abril de 1998, se
frustraron 11; en 31 de ellos se registraron hechos violentos y 24 se realizaron con

sin violencia por delincuentes solitarios, considerados como psicolégicos.” 37

“Se atendieron 173,072 llamadas de auxilio de la comunidad a través del 060 y
080, aunque de esta cifra hubo un rubro preocupante por su alto grado de
incidencias, el que corresponde a las llamadas de auxilio falsas, 71,971 que

representaron un 40% del total de llamadas recibidas, esto significd para la

*7 Diario de los Debates 28 de abril de 1998, Pags.10.11
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corporacion distracciones de elementos y recursos que se aplicaron sin

resultados.” 8

“En todas las acciones y dispositivos que realizé la Secretaria de Seguridad
Publica del D.F. se contd con la Policia Auxiliar y la Policia Bancaria e Industrial,
las cuales en este periodo contaba con un estado de fuerza de 54,631 elementos,

siendo 36,615 de la Auxiliar y 18,016 de la Bancaria e Industrial.

Durante este periodo la Policia Complementaria contribuy6 en las tareas de
vigilancia de seguridad publica con 3,500 elementos en operativos especificos y
en modulos de vigilancia y auxilio a la comunidad. También brindd sus servicios de
seguridad intramuros a un total de 6,401 empresas privadas e instituciones
publicas. Mientras que la Policia Bancaria e Industrial realizaron 6,388 acciones en
las cuales se remitieron 488 presuntos delincuentes al Ministerio Publico y 236

infractores a los juzgados civicos y se brindaron 281 auxilios a la ciudadania.” *

En cuanto al desarrollo académico como parte fundamental del personal,
fue parte importante para combatir la corrupcién, ante eso el 30 de marzo de 1998
se instal6 la Comision Técnica de Profesionalizacion y se dio inicio a la revision de
los programas académicos del instituto, el anteproyecto del sistema civil de carrera

y el modelo educativo

También se realizé una reestructuracion de turnos buscando optimizar la
presencia policial con una mejor programacion de recursos. Se comenzd a rotar
semestralmente a los mandos medios en areas operativas considerando su
relacibon con la comunidad, la imagen institucional y el intercambio de
experiencias, pero fundamentalmente su eficiencia en el combate contra la

delincuencia.

3 Ibidem, Pag.12
% Ibidem. Pag.11
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Durante la administracion del Coronel Debernardi, el presupuesto
autorizado fue para 1998 de 6,676.7 millones. De este presupuesto le
correspondieron 3,297.1 millones a la Policia Preventiva, 2,272.5 millones a la
Policia Auxiliar y a la Bancaria 1,107.2 millones. Cabe mencionar que el
presupuesto de las policias complementarias fue autogenerado, no es producto

del erario publico.” *°

El coronel Rodolfo Debernardi, renunci6 al cargo de Secretario de
Seguridad Publica el 28 de agosto de 1998, luego de diversos sefialamientos de la
sociedad, de dirigentes del comercio, politicos de la oposicién y del propio
Presidente de la Republica, en el sentido de que en materia de Seguridad Publica
todo habia fallado.

En su lugar el titular del Ejecutivo Federal, Ernesto Zedillo, a propuesta del
Jefe de Gobierno, Cuauhtémoc Cardenas nombré a Alejandro Gertz Manero

nuevo secretario de Seguridad Publica.

2.2.- Doctor Alejandro Gertz Manero
Secretario de Seguridad Publica 1998-2000

El nuevo secretario de seguridad publica, asumié el cargo el 29 de agosto
de 1998, y en su comparecencia ante la Asamblea Legislativa del D.F. realizd una
resefia histdrica de la crisis de seguridad en la Ciudad de México, resaltando como
detonante de dicha crisis, el ano de 1968, en donde se dio el primer
enfrentamiento entre la comunidad con la policia. Posteriormente el 10 de junio de
1971, se dio una segunda represion que marco una linea de intolerancia politica,
de incremento en sus respuestas autoritarias, teniendo una conclusion siniestra

entre la policia y los mandos politicos.

* Ibidem. Pag.15

109



Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.
1997-2000

El secretario mencion6 que a esa crisis de seguridad e intolerancia politica
se le agrego a principios de los 80’s el deterioro econdémico que polarizé al pais y
que empezo a desproteger y a empobrecer a los sectores mas numerosos de la
poblacion, iniciandose en forma definitiva el incremento substancial del indice
delictivo, y que en muchos casos los cuerpos policiacos encabezaban o formaban

parte de las organizaciones criminales.

El rompimiento definitivo del proyecto politico que habia sustentado la vida
de los mexicanos, se dio en 1985 en adelante, ya que millones de mexicanos
perdieron su trabajo y las esperanzas de incorporarse a la vida econémica formal,
lo que los llevo a integrar inmensas organizaciones para el comercio informal y el
ambulantaje, actividades que se nutrieron de articulos de contrabando o robados.
Asi mismo otro gran numero de personas se dedicaron a delinquir como una

nueva forma de vida.

El nuevo Secretario de Seguridad, ante esta situacion, encontré dos
motivos importantes ante esta crisis, siendo en primer lugar la larga tradicion de
impunidad politica que fue propiciada por la falta de democracia que al no obligar
a rendir cuentas y al no dar la opcion de la alternancia permitia al que gobernaba
hacerlo al margen de cualquier sancion a su ineficiencia o a su corrupcién. La
segunda, consistié en la inmensa rentabilidad de la corrupcion policiaca y sus
consecuencias en la piramide del poder, que lIégicamente no pudo ser ajena a los

inmensos volumenes de dinero, proveniente de dichas colusiones.
El sistema policiaco tradicional logré a duras penas contener el incremento

delictivo, pero de ninguna manera pudo acreditar un sensible control sobre la

delincuencia.
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Ante esta situacion el proyecto presentado por el nuevo secretario de
seguridad publica, tuvo como premisa fundamental la recuperacién sodlida,
consistente y permanente de la seguridad publica en la ciudad, por lo cual, los
instrumentos seguidos fueron la participacion ciudadana, la descentralizacion de
sus servicios, el establecimiento del mapa delictivo de la ciudad para vincularlo al
de las funciones de la Policia Preventiva en sus sectores, sus cuadrantes y zonas
de patrullaje, la verificacion y la supervision de las tareas policiacas mediante la
Inspeccion General de Policia y el Sistema de Comunicacién. También se
implementd un control de asistencia y del trabajo de cada agente y cada
patrullero, y se aplico un Sistema de Estimulos y Salarios, y para proyectar ese

trabajo se inicio la integracién de una “Nueva Policia”

Por la via democratica y participativa en abril de 1998 se contd con la
estructura de un Consejo Consultivo en Procuracién de Justicia y Seguridad
Publica, a cuyo seno se fueron incorporando los representantes de la sociedad. La
principal propuesta del Consejo aprobada por unanimidad fue la descentralizacion
policiaca y la vinculacion de estas tareas con las colonias y los barrios de la
capital. Otra propuesta del Consejo fue la dignificacion de la policia como
corporacion, la modificacion de los proyectos de capacitacion adecuados a las
necesidades de los policias en activo y fundamentalmente la transparencia de las

conductas policiacas, su organizacion, sus programas de trabajo y sus resultados.

La planeacion de los servicios de seguridad publica y la viabilidad del
esquema operativo partieron de tres bases estratégicas: el Programa de
Informacion y Analisis, la participacidon y demanda ciudadana y la supervision e

inspeccion de la policia.
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En el Programa de Informacién y Analisis, se registro la incidencia delictiva,
a través de las llamadas que se recibieron en el sistema 060 y de la demanda
ciudadana, lo que permitié que la informacioén recibida se vertiera en mapas de
frecuencia delictiva para asi definir las tacticas policiales convenientes.

La participacion y demanda ciudadana, fue la que proporciond la
informacién veraz y oportuna de los lugares, horarios y modos de operacion de la
delincuencia a través de 1,265 comités de participacion ciudadana, con lo que se

obtuvo una base de datos confiable para guiar las acciones de prevencion.

La supervision e inspeccion de la policia permitié detectar las desviaciones
a los planes y corregir inmediatamente las conductas inapropiadas como las

deficiencias de la operacion.

Para erradicar la corrupcion, extorsion, la indisciplina e ineficiencia de la
policia, se utilizaron controles electronicos de asistencia de todo el personal, lo
que ayudo a que se multiplicara la presencia policiaca e identificar a quienes no

trabajaban y si cobraban, para darlos de baja inmediatamente.

También se reoriento la accion policiaca de una manera estratégica,
dividiendo la ciudad en 675 zonas de patrullaje, 169 cuadrantes y 51 sectores bajo
la coordinacion de 16 mandos delegacionales. Otra accidén puesta en practica, fue
que desde el mes de febrero de 1999, se implementd que cada policia debia llevar
una orden de trabajo con las caracteristicas de sus obligaciones especificas y el

mapa del area a cubrir.
Para tener una supervision e inspeccion de dichas tareas emprendidas, se

convoco a concurso publico para la ciudadania en general y para los miembros de

la corporacién, para seleccionar el primer grupo de supervisores.
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“De 1,917 solicitudes, fueron admitidas 235 personas y se incorporaron finalmente
59 supervisores que fueron capacitados por los instructores del Instituto Técnico

de Formacién Policial y por el Director de Supervisién de la Policia de Paris” *'

Este grupo de supervisores junto con la plataforma de inspeccion permitié
controlar y sancionar otro tanto de conductas indebidas que antes no se conocian

dentro de los cuerpos policiacos.

En lo que se refiere a las acciones tomadas ante los principales delitos que
se cometian en el D.F., en el robo a las instituciones bancarias, asi como a los

usuarios, el 4 de marzo de 1999 se inici6 el operativo de vigilancia bancaria.

En el robo a transeunte en los transportes colectivos, se dispuso la creacion de un
grupo especializado que el 19 de abril de 1999 dio inicio al operativo
correspondiente, orientado por la informacion que los comités de participacion

ciudadana habia proporcionado.

Entre otros operativos aplicados destacaron 100 acciones del Grupo Alamo,
la actuacién que realizé fue a través de rondines en diversas colonias de la ciudad,
actuando solo a peticion de la ciudadania para prevenir la comision de delitos y

garantizar la integridad fisica de las personas y sus bienes.

Los grupos ORA y MIX que estuvieron encuadrados legal vy
estatutariamente dentro del Estado Mayor Policial, realizaron tareas de obtencion
de informacion lo que permitio cumplir con la seguridad, respetando las garantias
constitucionales, principalmente la de la libre manifestacion y expresion publica de

ideas y reclamos.

! Ibidem
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Entre los resultados de dichos operativos fueron:

“Se remitieron un total de 164 mil 425 personas, de las cuales 25 mil 298
fueron al Ministerio Publico, 131 mil 700 al Juez Civico, y 7 mil 416 menores al
Consejo Tutelar.

Se escoltaron 240 mil 830 vehiculos de transporte y carga; se recuperaron
310 vehiculos y adicionalmente se pusieron a disposicidn 243, y se remitieron a
los corralones 1,616; fueron decomisadas 782 armas de fuero y 49 mil 513 objetos

de diversas mercancias.” *?

Para que dichas acciones tuvieran éxito, fue importante la participacion
ciudadana, quienes ayudaron al disefio y orientacién de las politicas de planeacion
y ejecucion de los servicios de seguridad y prevenciéon del delito, prueba de esto
fue la integracion de diversas organizaciones empresariales, organismos no
gubernamentales, observadores vecinales y escolares, buscando la alternativa de

solucion a los problemas de la ciudad.

Entre las organizaciones sociales no gubernamentales con las que se
trabajo para disefiar las politicas de prevencion del delito estan: México Unido
contra la Delincuencia, la CANACO, COPARMEX, los Industriales de Vallejo, la
Asociaciéon de Moteles y Hoteles, la Asociacion de Farmacias, la CANACINTRA,
los Comerciantes del Centro Historico, el Fideicomiso de Garibaldi, de la Central

de Abasto, entre otras.

Para dar un mensaje de congruencia y de honorabilidad dentro de la
corporacion en esa depuracion definitiva del Sistema de Mandos y Comisiones, se
convocOd a toda la corporacion a formar la “Nueva Policia”, en donde las
comisiones, las adscripciones y los puestos de mando en todos sus niveles se

obtuvieron por examenes, por concurso y por antecedentes.

*2 Diario de los Debates 6 de abril del 2000, Pag. 7
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La convocatoria para dicho programa fue publica y abierta para todos los
elementos de la corporacion, la forma de seleccion del personal una vez que se
inscribié en el programa, se sometié a un proceso riguroso de evaluacion, en
donde estuvieron que demostrar todos sus conocimientos en materia de
seguridad, un perfil psicolégico adecuado, una capacitacion y un estado fisico
también adecuados, dichos examenes fueron aplicados en coordinacién con el
CENEVAL.

Los resultados obtenidos de dicha convocatoria fueron “ un total de 11,700
aspirantes, de los cuales 4,280 se seleccionaron en la primera etapa y lograron

»n 43

quedar 2,493 entre agosto y septiembre de 1999.

Con este contexto la nueva policia emergié como un programa interno de
actualizacion y seleccion permanente de los elementos mas aptos para continuar

con la capacitacion a toda la estructura policiaca.

En las comunicaciones, con el propésito de mejorar la calidad de respuesta
de las llamadas de emergencia, se puso en marcha un programa de supervision
del sistema 060, cuando se inicié dicho programa se tenia un nivel de eficiencia
del 35%, y en marzo del 2000 se logré alcanzar un nivel de 94% de eficiencia.
“Cabe sefalar que de abril de 1999 a marzo del 2000, el flujo global de llamadas
captadas por la via 060 fue de 365,000 y por la via 080 73,000 y locatel 253.” 4

La presencia de la Policia Auxiliar en funciones de seguridad publica
durante el 2000 opero de la siguiente forma: “2,850 agentes en delegaciones, 461
en paraderos, 1,350 en rutas de transporte y 900 en unidades habitacionales. En

lo que se refiere a la Policia Bancaria, participaron 1,455 elementos, 550 en el

* Ibidem, Pag. 8
* Ibidem, Pag. 9
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Operativo Diamante, 255 en depdésitos vehiculares, 175 en la delegacion Tlalpan y

475 en la Cuauhtémoc.” ®°

En la comparecencia ante la Asamblea Legislativa del D.F. Gertz Manero,
hizo un llamado a la ciudadania asi como a todos los representantes de los
partidos politicos, a que juntos se enfrentaran a la delincuencia y sus vinculos con
el poder, para evitar las trampas de destrozarse entre ellos, por lo pidié unir sus
fuerzas para establecer un verdadero Proyecto de Seguridad y de Justicia de

todos y para todos los Mexicanos.

2.3.- Maestra Rosario Robles Berlanga
Jefa de Gobierno del D.F. 1999-2000

Después de un afo ocho meses de haber tomado posesion el Ing.
Cuauhtémoc Cardenas como Jefe de Gobierno del D.F., en su segundo informe
de actividades, menciond su decisidon de renunciar a la Jefatura de Gobierno para
contender en las elecciones para Presidente de la Republica en el 2000, dejando
como sucesora en el cargo a la Maestra Rosario Robles, quién hasta ese
entonces tenia el cargo de Secretaria de Gobierno del D.F., para que terminara su

gestion.

Ante todas las reacciones positivas y negativas de la sociedad, los medios y
la clase politica, la nueva Jefa de Gobierno, seguiria con el proyecto de gobierno

de su antecesor, al igual que en materia de seguridad publica.

En su comparecencia ante la Asamblea Legislativa del D.F., Rosario Robles
destacd los resultados que se obtuvieron durante su afo de administracion,
haciendo hincapié a la homologacion del salario de las mujeres policias con el

salario de los hombres policias.

* Ibidem, Pag. 10
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Asi también en la Secretaria de Seguridad Publica se reestructuraron los
servicios de vigilancia preventiva a partir del programa denominado “Plan de
Cuadrantes”, el cual permiti6 que se asignaran y controlaran los recursos
humanos, materiales y técnicos segun las caracteristicas poblacionales vy

delictivas en cada una de las 722 zonas de patrullaje.

En este periodo la ciudad estuvo permanentemente vigilada por mas de 17
mil policias y mas de 3 mil patrullas, a esto se le ainadié como instancia de apoyo,
los variados operativos entre los que destacaron:

- el operativo “Diamante”, que se puso en marcha en enero de 1999 en las
43 colonias de mayor incidencia delictiva.

- el operativo “Del valle”, que aumento la presencia policial en la Delegacion
Benito Juarez.

- el operativo de “Unidades Habitacionales”, que proporcion6é seguridad
especial en las unidades de mayor riesgo.

- el operativo “Antiasalto a Microbus”, mediante el cual se atendieron a rutas

mas inseguras.

En cuanto a las plazas y consensos de la Policia Judicial y del Ministerio
Publico, estuvieron sujetas a procedimientos objetivos de evaluacion y por esa via

se dieron incrementos substanciales a sus sueldos.
Se amplié y se modernizé el sistema de atencion y respuesta a las llamadas

de auxilio de los ciudadanos a través de las lineas 060 de la Secretaria de

Seguridad Publica y 061 de la Procuraduria General de Justicia del D.F.
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“También se logré sustituir mas del 50% del parque vehicular de la
secretaria, mediante la adquisicion de 2 mil patrullas, 191 gruas, 100 paneles y 14
ambulancias, lo que sumado a la adquisicion de mas de 4 mil armas, permitié

mejorar substancialmente el equipamiento. “*°

En la coordinacion con otras instancias, particularmente con las autoridades
del Estado de México, se suscribieron diversos convenios en la
materia y con la Federacion, con la que sé interactuo en el marco del Sistema

Nacional de Seguridad y la Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia.

Los resultados antes estas medidas adoptadas durante este periodo fueron:
“ segun la Comision de Delitos, desde 1993 el promedio fue creciendo hasta
alcanzar el punto mas alto de 700 denuncias en 1997, a partir de ahi empieza la

disminucion hasta llegar a 498 denuncias.” *'

La participacion ciudadana se dio tanto en la toma de decisiones en el
proceso de elaboracién de los programas parciales de las delegaciones, y “en otro
nivel de participacion mas de 2 mil ciudadanos distribuidos en 600 zonas de
patrullaje, realizaron tareas de supervision que garantizaba el cumplimiento de las
ordenes de trabajo de los cuerpos policiacos: se formaron 571 comités
ciudadanos que mantuvieron una comunicacidon con las autoridades para

denunciar cualquier hecho que consideraran ilicito. “ *®

* Diario de los Debates 17 de septiembre del 2000, Pag.27
47 Ibidem
* Ibidem, Pag.28
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2.4.- Conclusiones

En este proceso de democratizacion en el Distrito Federal, la administracion
de Cuauhtémoc Cardenas, constituyé un parteaguas en el modo de gobernar la
ciudad, a pesar de que soOlo estuvo 21 meses al frente del gobierno, y
posteriormente delego el cargo a Rosario Robles, la tendencia delictiva decrecio
lentamente, lo que significd una ruptura tendencial por primera vez en seis afios,
ya que durante la administracién de Oscar Espinosa Villareal, como vimos, la
delincuencia crecio entre 1993 a 1997, en este periodo fue visible una estrategia

mas autoritaria, pero menos eficaz.

En cambio la estrategia utilizada por Cuauhtémoc Cardenas, a través de los
Secretarios de Seguridad Publica, mostr6 una mejor forma de combatir la
delincuencia, dejando de utilizar elementos militares en la policia y el
acercamiento a los ciudadanos, pero a pesar de las medidas que se tomaron, la
percepcidn de los habitantes del D.F. en encuestas realizadas por diversos medios
de comunicacién siguieron mostrando un descontento de la gente en cuanto a

seguridad publica.
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CAPITULO IV

ANEXO ESTADISTICO EN MATERIA DELICTIVA

En la siguiente grafica se muestra el total de delitos durante el periodo
1993-2002, como se puede ver la delincuencia estuvo en su mejor momento
durante los afos 1996 y 1997, posteriormente una vez que se dio el cambio
democratico en la Ciudad de México, asi como los nuevos métodos utilizados por
la Secretaria de Seguridad Publica y de la Procuraduria General de Justicia del
D.F. se tuvo un descenso, cabe mencionar que estas cifras no demuestran una
realidad total en cuanto a la disminucion de los delitos cometidos, ya que se basan
solo a las denuncias presentadas, como sabemos lamentablemente existen otra
gran cifra tal vez mayor en lo que se refiere a delitos no denunciados, esto debido
a la desconfianza, ineficiencia y corrupcidn que la mayor parte de la gente tiene

ante las autoridades.

Como podemos ver, durante el periodo de 1995 a 1997 hubo un repunte de
la delincuencia en los principales delitos, en el robo a transeunte se registraron
mas de 120 delitos diarios; en el robo a transporte con mas de 70 delitos diarios; el
robo a vehiculos llegd a 150 delitos diarios; en el robo a casa habitacién a 23
delitos diarios y el robo a negocio a 50 delitos diarios. En los afios de 1997-2000
estos delitos se vieron reducidos en algunos casos de un 30% a un 50%, a pesar

de que en los afos 2001-2002 ha habido un aumento en algunos rubros.

También es importante reconocer el estado de fuerza del personal con que
cuenta la policia en cada una de las delegaciones para prevenir el delito, por lo
que también se muestran algunas cifras en lo que se refiere a modulos de
seguridad que hay por delegacion hasta el afio 2000; el numero de patrullas y el
nuamero de policias por delegacion hasta 1999, asi como las denuncias

presentadas ante el Ministerio Publico segun delito por cada delegacion en 1998.
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Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.
1997-2000

Estas cifras nos permite tener una percepciéon un poco mas amplia de la
gravedad en que se encuentra el D.F. en cuanto a seguridad publica, sin embargo
también se puede apreciar el poco o mucho esfuerzo que las autoridades han

hecho para hacer frente a este problema.

TOTAL DE DELITOS 1993-2002

800 -
oo

&00
So0 —
400
200
200
100
0 - T T T T T T T T

1993 1994 1995 19496 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1993 || 1994 || 1995 |[ 1996 || 1997 || 1998 || 1999 | 2000 2001 2002
[promedio diario [[366.35]] 442.45][598.90[679.14][ 700.09 651.51][622.50[ 482.92 469.78]  507.35
[variacion % 20.77|| 35.36| 13.40] 3.08| -6.94| -4.45 2242 -2.72 8.00

Fuente: Procuraduria General de la Justicia del Distrito Federal
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Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.
1997-2000

TOTAL DE DELITOS 1997-2002 (por mes)

750
700 A ﬁ_A- " _—V”f‘—_‘*—\.'
650
600 =
550 H\=
500 __‘:,.-o-’*w-?\_—*_
H\‘W —e— 1997
450 e e —=— 19498
400 Ta | _e—13093
uJI_QIEII-5 %-\ll|:IEIC'IQ_I-:':':IEI.2 %gg?
m S =T =257 &EC =29 L, S
Ene || Feb || Mar || Abr || May || Jun || Jul || Ago || Sep || Oct || Nov Dic
1997*[[630.06/[687.18[[657.71][708.57]] 704.35][733.90|[ 713.81]| 701.13][ 712.00]| 735.55]| 722.20 695.81
1998*[[689.42/[697.50([657.55]] 620.10]] 643.68[|669.00[[659.61][627.45][641.83[[ 654.45] 658.33 603.10
Va“a"l("l‘; 9.42| 1.50 -0.02| -12.49(| -8.61)| -8.84] -7.59/ -10.51|| -9.85( -11.03] -8.84 -13.32
1999*[[604.97|[671.96][664.97][640.13[[653.55[[659.33|[621.10[[611.71][603.03[[606.19][ 588.70 546.16
Va“ac‘("zr; 1225 <366 1.a3)| 3.23) 1.53|| -1.44) -5.84] -2.51| -6.05| -6.92[-10.58 9.44
2000 *[[508.35[515.21|[513.23|[468.50[488,23|[494.40][485.81|[467.87|[487.07|[ 483.45[[460.27 419.52
Va“a‘"(‘;r; -15.97|| -23.33|| -22.82|| -26.81/| -25,30(| -25.01( -21.51|| -23.51|| -19.23/| -20.64]| -21.82 23.19
2001*|[427.45[452.11[[461.29][430.60|[446.48][470.40/[481.68[[483.26][490.90[[510.74][499.10 482.00
Var‘aC‘(‘Z‘; -15.91|| -12.25|| -10.12) -8.09]| -8.55|| -4.85| -0.85] 3.29) 0.79] s.64|| 8.44 13.68
2002*[[503.26/[519.18[[486.77
variacion
17.73|| 18.84/ 5.52
(5)

Promedio diario, (1) % mismo mes 1998 vs 1997, (2) % mismo mes 1999 vs

1998, (3) % mismo mes 2000 vs 1999, (4) % mismo mes 2001 vs 2000,(5) %
mismo mes 2002 vs 2001.

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
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ROBO A TRANSEUNTE 1993-2002

160
140
120
100
g0
60
40 1
20

a4

&F & F PSS S

1993 || 1994 || 1995 || 1996 || 1997 || 1998 || 1999 || 2000 2001 2002

promedio diario 35.48|| 46.10)| 64.47| 80.32)| 93.89|| 117.05| 135.60)| 67.27|| 59.14| 65.72

||-variacic')n% 29.93|| 39.85| 24.59| 16.89|| 24.67|| 15.85| -50.39|| -12.08| 11.12

Fuente: Procuraduria General de la Justicia del Distrito Federal
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ROBO A TRANSEUNTE 1997-2002 (por mes)

160
120 ;/I/M -
100 —e— 1007
a0 ) —= 1998
—s— 1000
{1 —
& 2000
4I:I UJI.QI'_I'_I}II:I_IDIQI"_'I}I\'—" +2|:II:I1
&2 22 2332536258 0

Ene Feb || Mar || Abr || May || Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

1997* 7371 8243 7945 89.13 89.90] 92.23[ 93.16] 97.39] 102.07| 112.03|[ 106.97[ 107.58
1998* 105.06|| 110.00]| 105.77|| 109.97|] 118.42|| 127.17| 130.16/ 113.16]| 103.77|| 113.55|| 139.53|| 127.81
variacion (1) 42.54 33.45| 33.13) 23.37| 31.72| 37.87| 39.72f 1620 1.67 1.35[] 30.45|] 18.80

1999* 128.84|| 142.54)| 137.71|] 135.00f 139.84|| 147.77|| 141.52ff 142.23|| 136.73|| 130.87| 127.67|| 117.29
variacion (2) 22.63|| 2958 30.19| 22.76] 18.09 16.20 872 25.68| 31.77)] 15.26| -8.50| -8.23
2000 * 87.03|| 77.41) 75.13|| 66.93| 6839 61.50| 61.26]| 61.29| 63.73]| 64.52 65.20] 53.97
variacion (3) -32.45|| -45.69| -45.44) -50.42 -51,10| -58.38| -56.71]| -56.91|| -53.39|| -50.70] -48.93| -53.99
2001 * 54.65| 6254 61.68] 53.47| 56.48| 57.73|| 61.23| 60.97| 5873 62.03]| 62.13] 5826

variacion (4) -37.21|| -19.22|| -17.90)| -20.12) -17.41] -6.12)| -0.05]] -0.53 1.89| -3.85| -4.70| 5.80
2002 * 69.42( 72.57|| 58.74
variacion (4) 27.04| 16.05 -4.76

e Promedio diario, (1) % mismo mes 1998 vs 1997, (2) % mismo mes 1999 vs
1998, (3) % mismo mes 2000 vs 1999, (4) % mismo mes 2001 vs 2000, (5) %
mismo mes 2002 vs 2001.

¢ Fuente: Procuraduria General de la Justicia del Distrito Federal

124



Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.
1997-2000

ROBO A TRANSPORTE 1993-2002

90
20
Fa
50
a0

40
20
20
0 11
o T T T T T T T T T

1993 1994 18993 1995 1997 19393 1993 2000 2001 2002

1993 || 1994 || 1995 || 1996 || 1997 || 1998 || 1999 || 2000 || 2001 2002
[promedio diario 14.24{| 28.53|| 48.64|| 78.11|| 63.25|| 53.20| 43.94|| 32.41|} 32.99 29.50
||-Variaci('>n% 100.35|| 70.49|| 60.59|-19.02 —15.89||—17.41 -26.25 1.80|| -10.58

* Fuente: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
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1997-2000

ROBO A TRANSPORTE 1997-2002 (por mes)

S0

G

=0 "‘——;-::”’-\x .-—_-/-’y

&0 .J\m m

40

30 —w

20 T L - — T - - T —— 2000
EEE% FS53 %8528 105
Ene Feb || Mar || Abr || May || Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
1997 * 66.77[ 6725 358.81 6337 64.77 63.60[ 6271 57.35[ e1.10[ 68.97] 65.73| 58.94
1998 * 53.84|| 51.29|| 54.71)| 46.70| 50.97|| 50.77|| 54.71|| 57.84|| 64.67|| 57.23|| 51.23|| 44.26
variacion (1) -19.37|| -23.74| -6.97| -26.30| -21.31)| -20.18| -12.76]  0.84| 5.84) -17.03|| -22.06 -24.90
1999 * 45.00 S1.71)| 48.13| 45.77| 44.23|| 42.77|| 40.87|| 42.74| 42.50] 43.00| 44.47| 36.87
variacion (2) -16.42||  0.82)| -12.03]] -2.00|| -13.23]| -15.76|| -25.29|| -26.10)| -34.28|| -24.86|| -13.21]| -16.69
2000 * 4471)| 34.41) 3294 28.10] 34,32 32.57| 31.87| 29.45| 34.40| 34.94| 33.63| 30.84
variacion (3) -0.65|] -33.45|] -31.57|| -38.61|| -22,40|| -23.86| -22.02|| -31.09|] -19.06| -18.75|| -24.36|| -16.36
2001 * 34.13|| 35.57|| 36.68|| 31.27| 31.77| 29.93|] 32.90| 31.55| 29.77| 35.77| 37.10f 29.55
variacion (4) 8.40[ 336 11.36|| 11.27) -7.42|| -8.09| 3.24| 7.12|| -13.47| 2.40] 1031 -4.28
2002 * 30.68| 30.21)f 26.45
variacion (5) -10.11)| -15.06)| -27.88

e Promedio diario, (1) % mismo

mes 1998 vs 1997, (2) % mismo mes 1999 vs
1998, (3) % mismo mes 2000 vs 1999, (4) % mismo mes 2001 vs 2000, (5) %
mismo mes 2002 vs 2001.

e Fuente: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
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ROBO DE VEHICULOS 1993-2002

180
160
140
120
100
a0
60
40
20

1983 1994 1533 1996 19397 1983 1999 2000 2000 2002

1993 (1 1994 || 1995 | 1996 || 1997 | 1998 || 1999 | 2000 2001 2002
[promedio diario 52.951 80.39|] 154.79[]156.10| 160.22| 129.07|| 122.67|] 119.25||105.03 100.53
rvariaci(')n % 51.82f 92.55| 0.85 2.64| -19.44||  -4.96| -2.79| -11.92 -4.29

*Fuente: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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ROBO DE VEHICULOS 1997-2002 (por mes)

190

— =N
150
130 \-\ —e— 1997

—m— 1 998
110 S —a— ] 999

90 T T T T T T T T T T T
EEEXESIREEEES I
Ene Feb Mar || Abr || May || Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
1997* 152.26)| 161.04)] 158.19|| 158.80| 159.26|| 159.70|| 165.10|f 156.16| 153.33|] 162.71|] 173.90|| 162.42
1998* 179.61|| 162.32|| 145.97| 125.50|| 125.29|| 119.17]| 119.55|| 116.68|| 110.63|| 127.87|| 114.07|| 103.87
variacion (1) 17.97|  0.80] -7.73|| -20.97|| -21.33|| -25.38| -27.59|| -25.28| -27.85|| -24.41|| -34.41)| -36.05
1999* 118.87|| 129.75) 125.19]| 120.57|| 121.77|| 125.23|| 119.39|| 115.55| 118.63|| 129.55|| 127.17|| 121.13

variacion (2) -33.82)| -20.07)f -14.23)y -3.93) -2.81 5.09| -0.13 -0.97 7.23 131} 11.48| 16.61

2000%* 128.90|) 127.45| 125.61) 113.03ff 116,74|| 125.63|| 125.81ff 120.39|| 118.23|f 114.39|| 107.90|| 106.94

variacion (3) 8.44| -1.77 0.34| -6.25| -4,13 0.32 5.37 4.19( -0.34f| -11.70|| -15.15)f -11.72

2001 * 106.00( 108.29|| 110.00/| 101.10}f 105.45|| 100.57f 101.00|| 102.32|| 105.10} 109.81|| 110.47|| 100.48

variacion (4) -17.77)| -15.04) -12.43| -10.56|f -9.67|| -19.95| -19.72) -15.01ff -11.11|} -4.00| 2.38| -6.09

2002 * 104.29|] 100.64{| 97.94

variacion (5) -1.61)| -7.06] -10.97

e Promedio diario, (1) % mismo mes 1998 vs 1997, (2) % mismo mes 1999 vs
1998, (3) % mismo mes 2000 vs 1999, (4) % mismo mes 2001 vs 2000, (5) %
mismo mes 2002 vs 2001.

« Fuente: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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1997-2000

ROBO A CASA HABITACION 1993-2002

25

20 1

15 4

10 4

1993 1994 1995 1996 1997 1593 1999 Z000 2001 2001

1993 || 1994 || 1995 || 1996 || 1997 || 1998 || 1999 2000 || 2001 2002
[promedio diario 14.84 15.08)| 21.22]f 23.79|| 23.43|| 22.98 2253 17.31)| 18.92f 19.84
|variaci(')n % 1.62)| 40.72|| 12.11ff -1.51) -1.92 -1.93) -23.20 9.33 4.87

*Fuente: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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ROBO A CASA HABITACION 1997-2002 (por mes)

29
27 A,
a5 __l{ \' |
o lm
o Com —+— 1997
19 ? . —=— 13498
17 - :%:__-_1999
el Emcl e, onon
15 T T T T T T T T T T T
oo = = == = o oo+ = o —e— 200
c o T 2 5 5 = = o 2 D
W w = L = = L o O = 2002
Ene || Feb || Mar || Abr || May || Jun || Jul | Ago || Sep || Oct || Nov Dic
1997 *  [|25.39|24.46|| 22.87] 23.90(|23.39(| 23.30|| 23.52|| 23.35/[21.63|/23.87|| 22.87 22.61
1998 * || 23.45(|21.68| 21.87]| 20.87/|21.06]|22.77/|23.87|] 21.94(|25.67]| 24.23|| 24.47 23.81
variacion - -
) -7.62| 11 30l 437 15 gol| 093 229 1.51f -6.08|18.64f 1.49f 7.00 5.28
1999 *  [|25.32(|27.79|| 24.71]| 25.83(|24.97|| 23.67(|22.77]| 22.39]|20.83| 18.74]} 17.83 16.00]|
variacion - i i
@ 7.98)28.17) 12.98)23.80||18.53| 3.95|| -4.59|  2.06 ¢ ool 55 <l 27 12 -32.79
2000 * ||19.16]| 17.79] 15.71]| 16.63||17,35][ 17.80]| 18.45|| 16.32]|16.50]| 17.13([ 17.77 17.71
variacion - - - - - - - -
(3) 24.32|135.97|| 36.42|| 35.60|30,50(|24.80/|23.37 -27.090 5 go| -8-61|| -0-37 10.69
2001 * || 17.94] 19.64|| 17.55( 18.77)|18.94]| 18.67|| 19.35|| 20.29|{18.07]|20.84|| 18.43 18.58
z:)nacmn -6.40(| 10.40/ 11.70] 12.83|| 9.11]| 4.8710.91|| 24.31]| 9.4921.66| 3.75 2.86
2002 * |[20.32]|18.89|| 18.45
variacion
13.31|| -3.82]| 5.15
4

Promedio diario, (1) % mismo mes 1998 vs 1997, (2) % mismo mes 1999 vs
1998, (3) % mismo mes 2000 vs 1999 , (4) % mismo mes 2001 vs 2000, (5)
% mismo mes 2002 vs 2001.

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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1997-2000

ROBO A NEGOCIO 1993-2002

1993 1994 1995 1996 1997 1993 1999 2000 2001 2002

1993 1994 1995 || 1996 || 1997 || 1998 1999 || 2000 || 2001 2002
[promedio _diario 32.96 41.27)| 5442 56.28|| 5090 46.26| 41.30| 33.93|| 3448 35.13
|variaci(')n % 25.21)| 31.86 3.42|  -9.56 -9.12)| -10.72)| -17.85 1.62 1.87

Fuente: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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1997-2000

ROBO A NEGOCIO 1997-2002 (por mes)

—— 1997
—=— 1993
—a— 1999
30 T T T T T T T T T T T —i— 2000
FEF T PR T e 2
—a— 2002
Ene | Feb || Mar | Abr | May | Jun || Jul || Ago || Sep || Oct || Nov Dic
1997 * 52.58[F 53.43|f 50.19|| 51.40 50.58" 5230 51.71 45.26 51.17) 52.13 49.20 47.16
1998 * 47.03)| 48.36|| 44.68|f 43.50 43.90" 45270 45.77|| 47.13|] 50.40[f 49.29 46.27 43.74
variacion (1) -10.55|| -9.49| -10.99| -15.37|| -13.20|| -13.45|} -11.48|| -4.32)| -1.50|| -5.45 -5.96 -7.25
1999 * 4471 46.43|| 4629 41.17|| 42.55|| 42.73] 40.39|| 37.97| 38.17|| 38.06 41.27 36.32
variacion (2) -4.94{ -3.99 3.6l -5.36/| -3.09| -5.60| -11.75] -19.44)| -24.27|| -22.78|] -10.81 -16.96
2000 * 35.03|| 35.21| 35.35| 31.43|| 34,77| 36.30) 34.81) 30.71| 33.40| 34.81 33.17 31.74
variacion (3) -21.65|| -24.17|| -23.62| -23.65|| -18,27|| -15.05[ -13.82|| -19.12|| -12.49|} -8.56|| -19.63 -12.61
2001 * 35.48( 34.75| 34.61|| 32.00ff 32.52|f 32.30| 34.19]] 35.26] 36.27|| 37.10|| 34.67 34.55
variacion (4) 1.29| -1.30| -2.10ff 1.80| -6.49|| -11.02|| -1.76] 14.81 8.58 6.58 4.52 7.31
2002 * 36.32 34.39|| 33.42
variacion (5) 2.36/| -1.03|| -3.45

*Promedio diario, (1) % mismo mes 1998 vs 1999, (2) % mismo mes 1999 vs 1998,
(3) % mismo mes 2000 vs. 1999, (4) % mismo mes 2001 vs. 2000, (5) % mismo mes

2002 vs. 2001.

*Fuente: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

132



Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.
1997-2000

MODULOS DE SEGURIDAD POR DELEGACION

1988 1993 1994 1997 1999 2000

Delegacion a b c d o f
Azcapotzalco 22 22 21 23 25 9
Coyoacan 63 90 8 11 10 6
Cuajimalpa 8 8 9 8 10 5
Gustavo A. Madero 40 41 40 32 42 25
Iztacalco 9 9 9 13 16 14
Iztapalapa 15 33 27 31 29 31
M. Contreras 2 6 6 6 6 6
Milpa Alta - - 1 3 3 3
Alvaro Obregén 25 29 29 34 34 17
Tldhuac 6 8 7 8 8 6
Tlalpan 19 13 14 14 19 4
Xochimilco 5 8 4 2 7 5
Benito Juarez 39 38 39 36 39 19
Cuauhtémoc 38 36 33 29 41 13
Miguel Hidalgo 21 21 25 25 25 15
Venustiano Carranza 6 18 20 19 20 14
Distrito Federal 318 380 292 294 334 192

(Y

Secretaria de Seguridad Publica del D.F., Direccion General de Control Operativo.

b Informes de Autoevaluacion de las Delegaciones Politicas 2° semestre de 1993.
INEGI. Cuadernos Estadisticos Delegacionales, 1995.
d Secretaria de Seguridad Publica, Direccién de Logistica de Operacion, Enero 1998.

o
_—— - = =

)

Secretaria de Seguridad Publica del D.F., Sec. 4/ta del Edo. Myr. Pol.
Depto. de Planeamiento de Apoyos Materiales.(Hasta marzo del 1999).

f) Secretaria de Seguridad Publica del D.F., Sec. 4a. Logistica.
Fuente: Jefatura de Gobierno / Agenda Estadistica 2000.
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Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.

1997-2000

NUMERO DE PATRULLAS POR REGIONES EN EL D.F.

Region 1988 1993 1995 1997 1998 1999
Centro 682 995 1,100 658 nd nd
Oriente - Sureste 547 591 580 nd 251 229
Poniente - Suroeste 533 677 825 nd 546 579
Norte nd nd nd 719 775 736
Poniente nd nd nd 516 359 379
Sur nd nd nd 279 44 49
Oriente nd nd nd 468 408 358
Total 1,762 2,263 2,505 2,640 2,383 2,330

Region Centro:

Region Oriente-Sureste:
Regién Poniente-
Suroeste:

Nota:

Region Centro:
Regioén Poniente:
Region Sur:
Region Oriente:
Regién Norte:
nd:

Fuente:

Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza, Cuauhtémoc, Benito Juarez y
Azcapotzalco.
Iztacalco, Iztapalapa, Tlahuac, Milpa Alta y Xochimilco.

Coyoacan, Tlalpan, Magdalena Contreras, Alvaro Obregén, Cuajimalpa y Miguel

Hidalgo.

Para1997.

Cuauhtémoc, B. Juarez, M. Hidalgo.

Coyoacan, M. Contreras, A. Obregén, Cuajimalpa.

Milpa Alta, Xochimilco, Tlalpan.

Iztacalco, Iztapalapa, Tlahuac.

G. A. Madero, V. Carranza, Azcapotzalco.

No disponible.

Jefatura de Gobierno del D.F. / Agenda Estadistica 2000.
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Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.

1997-2000

ESTADO DE FUERZA DE PERSONAL FISICO EN EL DISTRITO FEDERAL 1999

Agrupamientos Total Total Total General
10 T Edo. J O TEdo.J O T Edo. Edo.
Frza. Frza. Frza. Frza.
Direcc. Gral.
de Contrl. 0 3 141 144 0 0 O 00 2 132 134 278
Metropolitano
A Caballo 01 75 76 0 0O 002 84 86 162
Fuerza de 0 01,103 1,103 0 00 2 132 134 1,237
Tarea
gtr:”aderos 4221,0991,125 0 0 0 00 7 82 89 1,214
g;:”aderos 2 8 390 400 1 2 52 550 3 35 38 493
Helicépteros 00 0 0 00 O 00 O 2 2 2
U. Especial 01 12 13 00 0O 00 3 34 37 50
Femenil 3 9 737 749 0 0 17 171 0 134 135 901
Motopatrullas 0 O 0 01274784 870118 190 209 1,079
Banda 00 0 000 O 0118 190 209 209
Sinfénica
Total 944 3,557 3,610 13 76 853 942 3 551,015 1,073 5,625
0) Oficiales
J) Jefes
T) Tropa

Fuente: Jefatura de Gobierno del D.F./Agenda Estadistica 2000.
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Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.

1997-2000

NUMERO DE POLICIAS POR DELEGACION

Delegacién 1997 1998 1999 a
Azcapotzalco 799 752 819
Coyoacan 767 649 532
Cuajimalpa 343 305 256
Gustavo A. Madero 1,873 2,083 2,083
Iztacalco 771 800 884
Iztapalapa 1,743 2,387 1,994
M. Contreras 314 418 523
Milpa Alta 202 216 212
Alvaro Obregén 922 854 906
Tlahuac 356 469 477
Tlalpan 548 567 643
Xochimilco 396 365 400
Benito Juarez 1,223 1,111 1,318
Cuauhtémoc 2,734 2,632 3,175
Miguel Hidalgo 1,485 1,234 1,014
Venustiano Carranza 1,362 1,793 1,441

Distrito Federal

15,838 16,635 16,677

a) Secretaria de Seguridad Publica, Subdireccién de la Secc. 1a. Personal.

Fuente: Jefatura de Gobierno del D.F./Agenda Estadistica 2000.
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Comportamiento de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.
1997-2000

DENUNCIAS ANTE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO SEGUN DELITO POR

DELEGACION 1998

. . Fraude . Abuso de -
Delegacién Total Robo Lesiones y Despojo Confianza Homicidio Otros?
Estafa
Alvaro Obregén 10,890 7,919 2,345 217 174 139 96 2,231
Azcapotzalco 8,722 7,005 1,409 108 102 48 50 1,310
Benito Juarez 17,521 14,686 2,131 303 138 145 118 2,547
Coyoacan 14,166 11,445 2,083 252 180 110 96 3,288
Cuajimalpa 1,125 828 200 34 29 19 15 268
Cuauhtémoc 39,645 26,898 5,157 5,606 345 1,487 152 8,962
Gustavo A. Madero 25,876 19,230 5,433 377 279 252 305 4,879
Iztacalco 9,312 7,303 1,571 183 61 108 86 1,767
Iztapalapa 24,898 19,047 4,703 304 352 190 302 4,278
M. Contreras 1,789 1,159 496 26 68 18 22 486
Miguel Hidalgo 13,593 10,843 2,028 290 90 127 215 2,223
Milpa Alta 660 358 244 12 26 3 17 179
Tlahuac 2,816 1,940 636 68 84 53 35 558
Tlalpan 8,228 6,608 1,204 86 168 43 119 1,596
Venustiano Carranza 15,983 12,249 3,074 198 155 157 150 3,337
Xochimilco 3,806 2,412 1,045 68 164 50 67 862
Distrito Federal 199,030 149,930 33,759 8,132 2,415 2,949 1,845 38,771
a Compende entre otros: violacion, privacion ilegal de la libertad, secuestro, abandono de

personas, ataque a las vias generales de comunicacion y aborto.

Fuente: Jefatura de Gobierno del D.F./Agenda Estadistica 2000.
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CONCLUSIONES

La Secretaria Seguridad Publica como instituciéon debe cumplir con los
lineamientos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1996-2000 en donde se
establecen dos objetivos centrales en torno a la seguridad publica: una
reestructuracion a fondo del Sistema de Seguridad Publica y el combate de manera
frontal y mas eficiente contra la delincuencia, con una mayor profesionalizacion en
los cuerpos de seguridad publica y una mayor cooperacion entre los tres niveles de

gobierno

En los ultimos afos la Secretaria de Seguridad Publica ha visto
desacreditada su imagen, ya que al hablar de seguridad publica inmediatamente se
liga con la falta de capacitaciéon de los policias, precariedad de recursos materiales,
corrupcion, ausencia de estrategias razonadas y razonables de vigilancia policial,
falta de coordinacion entre los servicios policiales preventivos y los de investigacion,

desconocimiento de la geografia, etc.

Todos los Jefes de Gobierno asi como los Secretarios de Seguridad Publica
hablan de combatir la corrupcion, de profesionalizar a la policia, de aumentar sus
salarios, mejorar sus recursos materiales, todo para que los encargados del orden
puedan estar mejor capacitados para realizar su trabajo y las medidas para lograr
esto han sido muchas y muy variadas, sin embargo los indices de la delincuencia
demuestran ser insuficientes y mas alla de las cifras, los ciudadanos se sienten

cada vez mas inseguros.

Con las elecciones del 6 de julio de 1997, los habitantes de la ciudad tuvieron
una esperanza de cambiar todo una estructura autoritaria, plagada de corrupcion,

violencia, que en lugar de disuadir a la delincuencia la habian aumentado.
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Fueron muchos los problemas que heredo la nueva administracion,
acumulados durante décadas y se vieron agravadas por crisis econdmicas
recurrentes, y aun con esto nunca se habia dado tal consenso a favor de una causa
de interés colectivo, luchar contra la delincuencia, pero la seguridad publica va mas
alld de buenas intenciones que tengan las autoridades ya que las estadisticas

empiezan a sefialar nuevas tendencias y matices en el crimen.

Los delitos que se han incrementado y los que mas preocupan son los que
atentan contra la integridad y la vida de las personas, como ha sido el secuestro en
sus diversas modalidades, siendo éste en los ultimos afos el delito mas

preocupante por la sociedad.

La inseguridad que existe en México y especificamente en el D.F., esta
relacionada con la impunidad y corrupcion existente, donde quienes delinquen
tienen la certeza de que no se aplicara la ley, ya sea por que el juez es su amigo o
porque posee recursos para sobornar al Ministerio Publico, lo que significa que
cualquier persona con tendencias hacia la delincuencia, puede ejercerla y no habra
quien lo detenga.

Esto origina que mientras el ciudadano se sienta amenazado exigira al
Gobierno buscar mecanismos para enfrentar las amenazas y exigira soluciones mas

drasticas.

Por lo que es necesario poner en practica una serie de medidas concretas
que influyan a un cambio sustancial a favor de la tranquilidad de los habitantes del
D.F.

Lo que significa que se requiere ir a las causas del problema, y estas se
encuentran en la descomposicion social producto del desempleo, la marginacion, la

falta de oportunidades, asi como mayor eficiencia en el aparato de justicia.
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Los programas deben establecerse no en términos generales, sino
especificos, por zonas y atendiendo a las caracteristicas del terreno, de los
asentamientos humanos, los servicios de transporte del entorno, esto junto con una
mejor capacitacion a los policias, tanto en su ingreso al Instituto Técnico de
Formacién Policial, como en los cursos que tengan, y que su asistencia sea

controlada, también mejorar sus salarios, equipo de trabajo, etc.

Otro elemento importante son los programas de prevencion del delito, ya que
la seguridad publica es tan sélo una de las funciones concretas que tiene el
Ejecutivo para prevenir los delitos, mas no la unica, y la educacion puede ser una de
las medidas prioritarias para introducir normas y valores a las personas para
alejarse del delito, asi como la participacion de la sociedad civil ya que es un

problema que compete a todos en su conjunto.
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