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I~-JUSTIFICACION...

En éstos momentos estd em "supuesta discusidédm" uno de los
temas econbémicos que traerd diversas consecuencias en la vi
da futura del pais: el imgreso o no de México al GATT ( A -
cuerdo General sobre Ararceles Adwaneros y Comercio ). Di-
go supuesta porque es evidemte que dicho ingreso es ya ura
realidad. ' |

Sin embargo, la discusibém em tormo a dicho ingreso se es
t4 desarrollardo. Sabemos que es wn everto que toca intere-
ges reales. Sectores que galen beneficiados, asf{ como a los
que les afecta dicha medida.

Entre los sectores que salen bemeficiados estd el de los
comerciamntes. Ellos temdrém la oporturidad de elevar sus ga
nancias al verder productos importados com menos costos y -
mayor calidad. Las clases medias, de esa forma, temdrian la_
posibilidad de adguirir esos productos bajo las mismas cor-
diciones. '

Otro sector que tambiém saldré beneficiado es el de la -
gran empresa coaligada al capital imtermaciomal, ya que po-
dri'inportar pro&ucfo- a precios mis bajos que lo§ ofrecidos
por la pequeﬁa‘enpresa macional.

El gsector mig perjudicado, segim autores gue aqui exponi
dré, es el de la imdustria de trsmsformacibém que aglutina a
pequelias y mediaras empresas. Estas imdustrias mo poseemn wu-
ra tecmologia avamzada y competitiva em relaciém a la posei
da por los paises altamente imndustrializados. Este hecho los
sitda en posgieibm diffcil, ya que si mo logram modermizarse
y volverse competitivas podrian ifppgier a desaparecer.

Sobre éste pumto, por ejemplo, Ermesto Rubio del Cueto,i
presidente de la Comisibém de Comereio Exterior de la Confe-

\
Q;*- Proceso No. 509, 4 de agosto de 1986, »p. 14-18.
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deracibém Naciomal de Cémaras Industriales (Comecamin), sefiala
que“es de gram importaneia imiciar immediatamente la tarea_
de moderrizar y recomvertir a la imdustria macioral para --
gue sea competitiva a mivel imtermaciomal. De lo eomtrario,
dice, com el ingreso de Méxieo em el GATT se lesiomard imde
bidanerte a una imdustria gque com tamtos trabajos se ha de-

-
rd

garrollado.

Plantea una carrera eomtra el reloj ya que la in&usfria_
raciomal tieme wm reto importamte. Algumas empresas vam a -
sefrir ura sacudida. Habrd wm trago ar 'rgo gque se podra di-
gerir adecwadamente si se lleva a ecabo la siguiemte tarea -—-
sim dilaciores: allegarmos mejores teonologias, fonentar a-
gresivamente las exportaciomes, al 1gua1‘que lo han hecho -
los paises competidores que som miembros del GATT. Los japo
meses, 1los coreamos y los brasilefios, por gjeﬁblb;'consoli_
dan el esfuerzo exportador com wuma gran efdcacia.

Menmcioma que la imdustria maciomal empremderd wam viaje inm
eierto haeia el exterior. Y da datos. Por eompetir em el —--
GATT,.México tavo que pagar ma preeio:‘hacer comcesiones a
%63 paises miembros, permitiendo el imgreso de 373 »rodue -
-tos extrgnjeros que provocarim esa sacudida al aparato pro-
ductivo maeciomal. Som 62 biemes de cggsﬁno, 198 biexes im -
termedios y 113 biemes de capital, que represemtan el 15,9%3
de las importaeiomes que efeetwd el pais em 1985, eom un va
lor de 1,888 millones de dblares.

Por lo amterior, al verse afectada.la industria.lac101al,
lo verd tambiém el empleo. Es »por ello gque el seetor obrero
ofieial ( CTM) ve com reserva dicho imgreso. Los partidos de
izquiera, el Colegio Nasiomal de Ecomomistas (CNE), as{ co-
no diversos imtelectuales se opomer al evemto.




Por todo ello, se puede deeir que es wm tema gue ha le -
- vamtado voces emcomtradas, em domde existem pumtos claros,_
por ejemplo:
ampliar gl comereio exterior.-

Com el imgreso de Méxieo a éate aemerdo lo que se pre -
tende es busecar altermativas al petrbleo como fuemte e-—
seneial de divisas para el pais~

défieit em la balanrza eomerecial.-

Al tiempe que se estd diversifieamdo muwestro comereio ex
terior se busea que ruestras exportaeiomes aumenten res

peeto a las importaciomes. ¢

presibm del capital imtermaciomal.-

Nuestro pais serf wum seguro mereado para los productos__
de los pafises com teemologia avarzada. Es por elle, gue
el FMI, los presideates em turmo de los E.U. y el eapi-

“tal murdial em gemeral "acomsejan" que México debe em -

trar al GATT para aliviar su crisis.
¥ Y pwmtos obscuros, por ejemplo, la situaeibém real de la_
imdustria, bemefieios comoretos para el pais, objetivos a -
largo plaze para el comjunto de la . ecomomia y para la indus
tria en partiewmlar.

Ex éste cortexto y bajo la eoyumtura que estd viviemdo -
nuestro pafis, corsidero de suma importameia amplizr la ilfgr
maciém em tormo al imgreso de Méxieo alGATT; y sobre todo -
por las homdas reperewsiomes ecombdmicas, politicas y socia-
les que{te;d{i dieho aeomtecimiemto.

no Hente 2
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II.~ MARCO TECRICO Y CONCEPTUAL.- =l

La eiencia eeomémiea s wmna diseiplina plagada de mitos.
Unmo de éstos es la idea de que el "libre jwego de las fuer-
zas del mereado garantiza la mayor efieiemeia de las wnida-
des productivas".

- Lo eierto es que es wma verdad a medias, pues cuando las
fuerzas del mereado som fuerzas momépolieas y el grado de -
poderfo eeomémieo emtre las wnidades productivas estd mwy -
desnivelado, el resultado no es la "efieieneia" sino la de-
saparieién de la parte més débil, lo eual tampoco garantiza
que domine la "efieieneia" wna vez que la parte mds fuerte_
ha triunfade, ' .

La observaeién histériea muestra ghe los pafises industria
lizados se inelinan a favor del liberalismo eomereial sola-
mente euando ya diponen de wna base produetiva eapaz de com
petir y de salir librada al partieipar en mereados controla
dos por fuerzas monopbdlieas,

Los planes de Estados Unidos no estarédn eompletos si nq;‘
abarean también la inteneiém de que Méxieo intemsifique W _
papél de importador de manufaoturasﬂy eapitales estaduniden
ses, para lo eual es neeesarie que nuestro pais elimine res
trieeiones al eomereio exterior y a la inversién extramjera.

Dada la elaridad de las inteneiones de la poteneia del -
norte, sorprende la facilidad eon la que la aetwal adninis-
traeién ha renuneiado a la defensa de los intereses del pa-
is.

Una hipbtesis a ésta situaeidém serfa gue estamos ante la
existeneia de wna grave eonfusién a mivel de la dirigeneia
politiea del pafs, aeerea de como superar la erisis.




|
!
.
El anzuelo eonsiste em prometer que por la via de la 1li-

beralizaeién ceoméniea y de la mayor vinenlaeién eon Esta-

dos Unidos nuestro pafs va a vemcer dicha erisis.
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El ingres§*de Méxieo al GATT eorrespomde a eierte momer-
te histériee.

Es sabido gue nuestre piis, desde los afies posteriores -
a2 la Segwnda Guerra Mendial mantuvo una politiea ceomémiea_
basada en la "sustitueiém de importasiones" consistemte en
sostener wna alta protecceidém a la imdustria naeional.

En ese entonmees mo se guize comprometer a la imdustria -
bajo wn aeuerdo comereial y, heehe que le reditué buemos di
videndos ( eonstante paridad del peso respeeto al délar, in
flaecibn baja, desarrello industrial)e.

En ésta etapa el eomereio mundial ‘atravesaba por situa -
eién &iffeil y el eapital momopéliee imtermaeional buseaba_
meeanismos que le permitieran contimuar su desarrolle. Ta -
les scn los easos del Fonmdo Monetario Iﬁternacional, el Ban
eo Mundial, el Baneo Interamerieano de Desarrolle y el GATT.
En éste trabajo se tratard séle lo relative al dltime orgav
nismo.

;,/

¢ Qué tanto ham aywdade esas institueiones a que el eapi
talismo momopblico siga desarrolléndose? ¢ Qué repereusio -
nes han termido esos orgamismos em los pafises mo desarrellé-
dos? '

Para todos es clare gue el capitalismo moderno atraviesa
por una de sus erisis mis agudas de la historia, entonees,
¢ los orgamismos antes memeiomados qué tanto ayudarém a ali
viarla, tanto em los paises imdustrializados eomo emn los —-
subdesarrollados?

Para Méxieo tieme espeeial aeento dieha situaeiém; la ea
ida comstante del peso fremte al délar, desempleo, inflaeiém
eonstante y sobre todo dltimamerte la vertieal eafda en los
precios del petrélee, colummna vertebral ievla eeononia iel;
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Y de-sus exportaeiones.
Pregunta es ;el imgreso de Méxieo al GATT aliviard mimi

te estos males?

nbién en éste trabajo se amalizardm los puntos de vista_
s diversbs seetores de la soeiecdad. Existen tanto grupes
les eomo eeenémicoquue se deslaram em contra del imgre-~

: % - - N\

bre éste aspeeto, Rodolfe Stavemhagem™ mes sefidila que la
idad es que la mayerfa de las imnvestigaeiomes sobre el sis
pelitieo mexicano, pomiam el seemte em el aspeceto formal

estruetura guberranmental; earaeterizabam el régimen me-
@ en base a um sistema presiienci%lista y al preiouiniq;
partido ¥niee, la eonsemtracibém del poder em el ejeemti
ero astualmente observanos que el Estade mexicame, frem-
determinados aeomteeimientos se muestra de mamera para@!

el nismo imgreso de Méxieo al GATT. ,
El: presente trabajoe tieme eomo objetivae re=pomder a los ——
cuestionamientos amtes expuestos, asi como:

— [Informar qué el GATT, eudles som sus cbjetivos, su estrue
tura y funciomamiento.

— Sefialar a qué momento correspomde histérioaménte, a gqué -
imtereses responde y observar su desarrolle, ; ha adquiri

§

/|de fuerza o se mota decadeneia?

¥ Rodolfe Stavemhagem, Reflexiones sobre el procesé polfiti
e¢o actual, em Sistema Politieo Mexieamo, Nueva Politiea
Vol. 1, No. 2, abril, 1976 p. 21 .




Conparar las condiciones eeomémiecas y pol{tcas que exis -
tian en 1979 com las aetuales.

Sefialar si el GATT represénta una alterrativa al petrélee
en la obtencidém de divisas.

-

Memcionar los tipos de paises que son miembros del Acuer-
do. |

*
Imformar y ejemplificar los efectos de otros paises com -
economfias similares a la de Méxieo ( Argentiné, Brasil) -
em su relacibém com el GATT. «

\

Analizar las altermativas gue la polftiea exterior de M&- -

xieo tienme em materia de comercio exterme.

Mencionar leos puntos de vista de¢ los diferemtes seetores.

~— Dar um purto de vista persomal que ayude'a anpliar la im+=

formaciém sobre lo beméfieo o perjudieial del ingreso.

Lograr la conpfobacién de las hipbtesis formuladas.

e e SIS e AR . SN




/

De lo amterior, se amtoja um poco diffeil predecir un fut!

ro er la vida econbémica del pais com el imgrese de Méxieo al_
GATT. Adm asi, hay algumos aspeetos gue quedam nds o menos --
claros, por lo que, com ello, se dam algunas:

-

HIPOTESIS...

— Las redes del eapital momopblieo se ampliarin y la so-
beranfa racional serd vulmerada.-

Los pafses altamemte industrializados busean que “sus pro -

ductos tengai un mercado seguro. Y debide a que les paises

eon ecomonfas subdesarrolladas estéﬂ dependientes ceorbmi-~

ca y tecnolégicanemte a las desarrolladas, éstas impomem ~

sus condiciones influyemdo a tal grado gque la 1niepenienela
em la polftica ecomémica de los pafses dependientes se ve
mernada.

— Los efectos de la crisis mo séle moe se aliviardm simo_
temderén a acentuarse.-

Debide a gque son medidas gque resporden a_presioneq de loq;
Paises imdustrializados y que bemeficiam a ciertas capas -
medias y empresariales, la mayor parte de la poblacibm ve-
ré afectada su capacidad de cempra, eosa que inerementarﬁ;
el proceso imflacionarioe.

— Habréi un procese de polarizaciém de las elases ientrq;
de la sociedad.-
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Comsidero que la comcentraciém ecomdmiea pernitird que las
dos clases sociales se clarifiquem aim mds. Ya que como sefia~
laba Marx em el Mamifiesto del Partido Comunista, los efectos
del desarrelle éapitalista hace que las dos clases ( Burgue -~
sfa y proletariade) se simplifiquen.

— La pequefla y mediana empresa mo podrdnm conpetir con la in
dustria extramjera, por le que temderé a modificarse o Qg
saparecceri.

!

Nuestira industria estd capacitada para producir bkienes ie;
comsume y algumos imsumos requeridos para la proiucgién de e~
s0s mismos biemes, por tamteo, la proiucc&én de nalufaéturas Y
la formaciém de capital mamtiemen dependemeia estructural del
exterior. ' .

De ésta panera, la Pequella y mediama empresa se modifieca -
Para maquilar esos biemes de capital o temderd a desapareoer,

~

e e e ettt e . e+ 8 s
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y su funmciomamiemto ?

a)-;

Qué es el GATT ?

El GATT,comocide por ésta sigla que provieme de su demomima

eibnm

en,ingiés de Gemeral Agreememt of Tariff and Trade, puede

ger comsiderade em diversos aspectos em cuanto a su naturaleza

y funmeiomes:

1).-

2).-

3).-

4).-

Ex su esemcia el GATT es um tratade, mds gue un comnvenio.
Es umn tratado de cardcter mwltilateral e imtergubermamen-
tal de comereio; persigue fundamemtalmemte liberar el co-
mereio imtermaeiomal de emtorpercimientos y barreras.

El GATT es ur organismo internac{onal. Inicialmente mo e-
xistié la intemciém de darle ésta ealidad ya que debia inm
eorporarse a la Organizaeiém Imterraciornal del Comereie,
pero al fracazar ésta, el GATT asumié la fumecibm de orga-
nismo imtermacioral. Este puntec se amplia em el siguiente
capitule.

Es una modalidad de sefialar pautas de coniuéta_sobré’has-
ta qué limites sus miembros pueder aetuar en las relacio-
mes de comercio, 1o que comcreta em cédigos de comducta -
especifices que se ham estableeideo para hacer que las ba-
rreras al comereio se atemfen.

Es un instrumento de megociacidbém, al que las partes conen
rrem para establecer cem arregleo a qué mormas de verdade-
ra juricidad se va a regir el comercio de sus miembros, -
Pararlo cual el procedimiente es la megoeiacibm.

No se debe creer que los mo comtratamtes estém margirados

.iel poder del GATT em cuanto al imperio de sus disposieio
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Habitualmemte las reumiomes se llevam a cabo uma vez al afle.
Trata de tomar las decisiores por comsemso y si mo se obtieme,
lleva a cabo una votacibér. Las resoluciones se adoptam por ma-
yoria simple, pero si se trata de comcesiomes de exenciones a-
rancelarias se requiere una mayoria de dos tercios.

Ea la nmovena reuniém, que se llevé a cabo emtre 1954 y 1955,
se resolvié la creaciém de um Secretarie Permanemte, com seide_
er Gimebra, Suiza, a cuyo fremte estd um Director Gemeral.

Er 1964 se puso em marcha el Cemtro de Comereio Imtermacio-
nal, en corjunte con la Comferencia de las Naciones UMidas pa-
ra el Comercio y el Desarrolle ( UNCTAD ), para amxiliar a los
paises en desarrolle, com imformacién sobre mercados de imepor-
tacibém, promocibém de sus exportaciones y participaéién del per
sonal especializade enm Comercio Internacional.

FPunciona, tambiém, como bérgamo del GATT, um Consejo de Re -
presentantes, que mormalmente se reune umas seis veces al afle_
y cuyo papel es soluciomar los problemas urgentes gque se pre -
semten y preparar las reuniomes de las partes contratantes.

(é).- Cudl es su funcionémiento ?\)

Tres sor las funciores bésicas del GATT: - =

1).~- Servir de marceo para la realizaciém de negociaciomes gque_
conducirdm a la reduccibm sustancial de los aranceles aduaneros
Y demds barreras comerciales. Em la actualidad, alrededor de -
las cuatro quintas partes del comercio mundial se realiza baje
las mormas acordadas en el GATT, al que pertemecem 92 paises,
imcluyenrdo México.

2).- Servir de C6digo de Conducta al cual deber someterse -
las partes contratantes em el comercio internacioral.

TR D - B

e e o e——
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3).- Servir de érgamo destimado a cooperar a la soluciém de_
las comtroversias emntre la parte coatratamte, sim tener carécy
ter de tribumal, pero com cierta eficacia. ‘

Sobre éstg pante, Iuis Malpica*nos sefiala el procedimiente_
que ntiliza el GATT para reselver las diferencias. Dice que =
cuando una parte contratamte comsidére que una Ventaja obteni-

da del Acuerdo Gemeral se halle amulada o memoscabada por im - .

cumplimiénto de otra parte comtratamte del Acuerdo Genmeral, por
aplicaciém de uma medida que pueda ser comtraria o no al Acuer
dc'General,o por otra situaciém. Si las partes comtratantes em
conflicte mo llegam a um arregle sabisfactorie, podrém somter-
le a las PARTES CONTRATANTES. Si éstas comaideram que las cir-
cunstancias son suficientemente graveéxpeirén autorizar a uma_
o0 varias partes comtratantes para que suspemdam, com relaciém_
a la parte ¢ partes que se comsiderem responsables, la aplica-
ciér de toda concesibém o el cumplimiemto de cualquier obliga -
ciébm resultante del Acuerdo General.

El GATT se reume uma vez POr afile em su sede em Gimebra, sim_

perjuicio de que sus comisiones Yy comités le hagam a través del

periodo amual. Las decisiones de las partes comtratartes se -

tomam por mayoria de votes y em ellas cada pais miembro posee_ .

un s6lo vote.

e)-é Céme cumple el GATT sus propbsitos de eliminar las barre-

. \
ras comerciales ?

El pacto de las partes comtratamtes destimado a elimimar -
barreras se lleva a cabo mediamte Negociaciones Comerciales ~
\
Multilaterales ( NCM ) &

¥ Malpica de la Madrid, Iuis. Qué es el GATT? Fd. Grijalvo,
P' 24‘
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Para pieparar éstas megociaciomes, em el pasade cada pais -
presentaba ura lista de produetos seobre los cuales deseaba ob-~
tener concesiones a cambio de las que, por su parte, debfa o ~
torgar. A través de um complicado procedimiemte el fstaff" del
GATT determimaba qué paises se bemeficiarfiam de las reducciores
arancelarias em cada fraceiém em megociaeibém y el valor para _
cada pais bemeficiarie del aumemto amual del comercie.

Durante la Romda Kemmedy ( 1964- 1967) la técmica amterier_
de negociaciones fue abamdorada en favor de um sistema de adhe
sibén gereral, em que cada pais era llamade a presemtar y redu-
cir todos sus arameceles aduameros em uma tasa que podia llegar
hasta un 50 %.

Con lo amterior, todos los paises afrontabar una imtemsa -~
competencia a cansa del flujo comercial em algumos sectores; -~
arteriormente eram imcapaces de tomar medidas para reducir las
tarifas.

Pronto se recomecié que el citade "sistema de dihesién’gqu
ral" mo operaba, salve que los paises exeluyeram de las nego -
ciaciones determinados productos de la reduccidk gemeral de la
tasd arancelaria ( los productes semsibles). ‘ _

Por éste camimeo, la atemeidém ya mo se puse em comsiderar sé
lo &l abastecedor primeipal y se llegé a 1la negoeciacibém de una
"lista de excepciém", margimada de esa megocizcibn.

Las Romdas de Negoeeciaeiomes Multilaterales.-—

Com el propésite de reducir aramceles, se han llevado a e -
fecte las Romdas de:

1).- Gimebra, Suiza, em 1947.

2).- Anmecey, Framcia, em 1949.

3).- Torquay, Imglaterra, em 1951.

4).- Ginebra, Suiza, em 1956, 1960-1962, 1964-1967 ( Romda_

Kemnedy )
5).- Tokio, Japbm, de 1973 a 1979.
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Las negeciaciomes se apoyam em el primeipic de la REPROCI -
DAD, que ‘es um meecanisme pragmitiee, ex el que los paises es-
tablecen el programa de comcesiomes que deseam obtemer, por e-
jemwle, la lista de comcesiomes de productos sujetos a reduccie
nes arancelarias y la respectiva magnitud de las reducciones.

Cada pafis busea la obtemeiém de rebajas aramcelarias més »re
fundas de los pafses importaderes principales em los productos
de su interés comercial, em tamte que ofrece rebajas aramcelaw
riaé memores em sus productos semsibles a las importaciones.

‘Em el case de Méxieo, El Gabimete De eomercio Exterior® e -
lagoré_ul documento em doxde da a eomocer la estructura aramee
laria, y es como sigue: '

S ) ’\
Estructura Aramcelaria de la TIGI ( Tarifa del Impues
te Gemeral de Importaeiém)

Niveles Arancelarios - Ndmere de fraceiomes 4 del valor
importade
. O - 252 - 33.6
5 - 317 10.4
10 _ 3,158 28.3
20 109 0.9
25 ‘ 1,221 12.5
30 ' 44 0.9
40 1,896 . 9.5
50 972 3.1
160 131 0.8

Total 8,100 100

En ésta estructura de la Tarifa del impuesto Gemeral de
- -
* Gabimete de Comereio Exterior. El Procese de Adhesiém de
Méxieo al GATT, Secretarfa de Comercio Y Fomemte Imn -
dustrial, Méxiee, 1986. p»p 171-172

B A
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Im}ortaéién contempla mueve mriveles de grayémenes a la importa

ciém, por cuamto a los aramceles se refiere; éstos som: exemta,

5, 10, 20, 25, 30, 40, 50 y 100 %.

Dieha estructura arancelaria atiemde funmdamemtalmente a los
- criterios siguiemtes: la existemeia e me de produceiédm macio -
‘iil, el grado de cobertura del mercado maciomal por parte de -
la producciém lecal, el lugar que oceupanr los producEos em el -
procese productivo y, en dltime términe, el régimem que em ma-—
teria de permisos previes guardem las fraceiomes aramcelarias
em cuestiébm.

Para gravar importaciomes de productos similares a los que =
se Tabricar imtermamemte, el ramgoe de aramceles utilizado ge;g
ralmente es emtre 20 y 50 %; a mayor grade de elaboracibm ce -~
rrespanden aramceles més zltes. \

Er el caso de los productos mo fabricades localmerte, el a-
rancel mds frecuemte es el de 10%, utilizémdose el 5% o el tra
tamiento de exemta para agquelles productos comsiderados de al-
ta prieridad em su importacidém y que imcidem em los pasos imi-
ciales de la cadena productiva.

Por dltime, sefiala éste documerto, que el objetive de la mo
litiea de raciomaligadéibm de la protecci‘n es el promover ﬁxa;
mayor eficiemeia y competitividad de la imdustria mexicama, me
~diamte cambios em su estruetura productiva emfocados a que se
aprovechem de mejor mamera les recursos disporibles em el pais.
. Esto propiciard que los biemes que se produzcam en Méxice tem-
gam miveles més competitivos :tamto de precio como de calidad.

Sin embarge, éste es um cambio que mo se puede lograr em un
»laze corte, sime que requiere de um periodo amplie para lograr
los ajustes mecesarios para llevar a cabo la transformaciém eg
tructural deseada.
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“Vi.- Breve historiae.

a.- Antecedemtes del GATT.
a.l.- El wilateralisme.—- A éste respecteo, Gima Zablu_
dovsky ® memciona que la comveniemeia de la imstauraciém de ma

mercade likbre imtermaciomal, es um tema que empieza a ser abog
dade er los fores mumdiales a partir de 1927. La Comferemcia -
Ecomémiea Mumdial que se verificé em ese afie, llega a la com =
clusién de que la vuelta al librecambisme es um requisito esem
c¢ial para la pro?erliai ecolémlea.

Lg Ley de Acuerdes Comeiclales Reciprocos de 1934, auteriza
al presidentes de los Estados Unidos, por espacio de tres afles,
a megociar acuerdos comerciales gsim la.participacibém del Congge
s0 y lo faculta para elevar y bajar las\tasas aduaneras ea uma
proporciés mo mayor de 50%. o

Los comvemios comerciales temfam como finmalidad terminar --
con el sistema de cuotas y establecer compromisos de mo aumenr-
tar los impuestos o elimimar articules de las listas de librg;
importaciém existemtes. Este ltimo pumte ejercié um importam-—
te efecte al imvertir la tcmdemcia mumdial hacia la elé}aeiég_
de los derechos aduameros y el intemso maciomalismo econémieo_
que habf{a caracterizado la époea de la posguerra.

También era sigmificative el heche de gque los acuerdos co —
merciales estipulaban el trate de macibm més faverecida, em lo
comcerniente a comcesiomes aduameras Y en algunos casos al es-
tablecimiente de cuotas ysé¢fas disposiciones. Em otras palabgas,
las concesiomes hechas a un\pais se aplicabam a otros com los_
que Estados Unidos habia celehradqxaeﬁérdos de la macibém més -~

favorecida.

# Zabludovsky, Gima. México: Estados Y Empresarios, U~
niversidad Autémoma de Méxice. Méxice, 1980 » 13-16.




A mediados de los afios treimtas, al amparo de dicha Ley, el
Gobierro estadounidemse firma varios tratados com la mayoria -
de los pafses latimoamericamos. Asi, el muevo programa de la -
politica gxtérior de Estados Usidos se aplica em forma especial
‘mente vigoroza em Latimoamérica domde se comvierte em parte in
tegral de la"politisa de Buema Vecimdad".

' Los primcipios de igualdad de tratamiemt®, em materia de po
litica comercial, som aprobados em la Comferemcia Pamamericaxra
de Buemoa Aires em 1936 y ratificados em la Comferencia de Li-
ma em 1938 y em la Comferemcia de Pamamé em 1939. _

Adenés de imstrumemtar su politica ecombémiea exterior, umo_
de los primcipales objetivos de Estados Unidos en &stas confg
rercias, es el de trabajar em um programa de seguridad hemisfé
rica para poder resistir las posibles complicaciomes mumdiales’
que se vefam vemir. Em la Comferemcia de Buenos Aires se esta-
blecen los mecanismos para discutir cooperativamente los pre =~
blemas de seguridad hemisférica y para "panamericamizar" la --
doetrina Monree.

3:2. - La Posguerra.

La bisqueda de una regularizaciém del furciomamiente de los
mercados internacionalés de mercancias y de capitaleé, se da -~
en el muevo marco de relaciomes ecombmicas de um mundo caractg
rizado por el predomimio politieo-militar morteamerieamo. Uma
vez fimalizada la Segumda Guerra Mumdial, los Estados Unidos -
impulsan la creacibm de varios orgamismos imtermaciomales que,
aprovechando el momemto politieo, comprometieram a los paises;
del "mundo likre" a colaborar em la preservacibédm de los intere
ses del capitalismo a escala mundial. ’
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Em 1944, en la Comferemeia de Brettom Weods se erea el Bam-
co Imtermaciomal de Recomstruceiém y Fomemte (BIRF), comocido_
como Bamco Mundial. Este bamce tieme el propésito de prestar -
dimero para la recomstrucecibdn de las zomas devastadas por la -
guerra, para impulsar a los paises mermos desarrollados y garqg
tizar emprésf&tos a gobierlbs Y entidades privadas.

Com el fin de estabilizar la momeda intermacional Y faeili-
tar el comereio mumdial, tamwiém se sugiere la creaciém del --
Fomdo Mometario Imtermaciomal, imspirado em las opimiomes de -
Estados Unidos acerca de la direcciém em que debexr moverse el

-comereio y los pagos mundiales.

La Conferemcia de Chapultepee.-
- t

Ex marzo de 1945, se lleva a cabo em la Ciudad de México, -
la Comferemeia de las Naciomes de Amériea ( Comferemcia Imtera
mericana para los Problemas de la Paz y de la Guerra o Coafe -
remcia de Chapultepee). Em ésta reunibm, los Estados Unidos ~-
presentan un proyecto emcamimade a lograr la declaracibm for -
mal de que los pafises de Amériea acepten el libre cambio como
norma rectora em la politiea hemisférica. »

Pero el imtemto morteamericamo es imvalidade por algumos pa
{ses latimoamericamos que luchancomtra la proposicibém del lig-
brecambismo, por comrsiderar que ésta estamcaria sus procesos -
de desarrolle. Em la Comferemcia de Chapultepec prevalece la L)
posicibm, por parte de los imdustriales y gobermamtes latimoa-
meriecamos al programa ecombémico imtermaeiomal promovido por Es
tados Unidos,

En México, La Comferemcia de Chapultepec coimcide com el i-




micio de la réformulaci‘n gubermamental de uma politiea geme -
ral de importaciomes. De alli que, em la Comferemcia, México -

sea uro de los paises que se opomem al comercio internacional_ '

libre, em el sentido més amplie.
La actitud ‘del Gobiermo mexicamo es respaldada y fomentada

por los muevos imdustriales del pais que se habfam desarrolla-

do duramnte el €ardenismo y la Segumda Guerra Mumdial. Para e -
llos, el éxito de la imdustrializaeiém dependfian de una politi
ca de importaciomes selectiva que permitiera uma proteceibm -~
comtimua a la imdustria mexicama. A

El Plan Clayton.~
t

N

Em moviembre del mismo afie ( 1945), el Departamemto de Esta
do de Estados Unidos, da a comocer el memorial -titulade " Pro-
posiciomes para um Expamsibém del Comereio Mumdial y la Ocupaxr
ciém". E1 documento sefiala que, dadas las comdiciomes de pos -
guerra, se podria reestructurar el sistema comercial mumdial -~
dotdndolo de muevas bases y oriemtimndoelo por muevos cauces.

El'iocumento rorteamericamoe prevee la comstituciém de una -
Qrganizacién Intermaciomal de Comercio que, mediamte la imstau
raciém del libre imtercambio, ééegu{plos'niveles méximos de em
»leo.

®).—- El1 GATT y la Comferemeia de la Habama.-

A partir de 1946, Estados Unidos e Imglaterra imician una -
serie de acueréos comerciales que buscan ampliar su aleamce al
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mayor m¥mero de maciomes, com el propbsito de comproﬁg%ér a —- g]
los paises a establecer y aceptar el libre comercio em el ma -
yor grado posible. .

- Em 1946, com la imtemcibém de discutir las proposiciomes del
Plan Claytom, se redine enm Londres, una Gomisiém Preparatoria {
de la Comferemcia de Comercio y Empleo de la O.N.U. El Proyec- V
-to de Lomdres imtroduce ciertas mormas gque dam flexibilidad al

uso de protecciomes; imcluyem medidas teadiemtes a favorecer -

el desarrolle imdustrial de los paises atrasados.
Posteriormente, del 20 de emero al 25 de febrero de 1947, se

reune em Nueva Yerk, una €omisiém Preparatoria de la Comferem-~

cia de Naciomes Unidas, que Prevee muevas disposiciomes para -
una mayor liberalizacibébm del comercio imtermaciomal.

De marzo a agosto de 1947 se verifica em Gimebra, la Segum-~
da Sesibm de la Comisidm Preparatoria de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, para discutir el pro- ‘
yecto de Nueva York. , : : é

Las deliberaciones dan como resullado: At

1).7 El Acuerdo Gemeral de Tarifas Aduameras y Gomercio - |
( GATT ). -

2).- El Proyecto de la Carta de Comercio Imterracioral a dis

cutirse en la Habana.

e).- Los Empresarios y el Gobierrno mexicamo defimem su poli

tica ecombfmica amte 1los Acuerdos de Comercio Imterma -
ciongal.-

£.1. - La "Camvnafia de recuperacidm ecomdbémica" del Gobierme

e

de Miguel Aleménm.-~-

El "didlogo" establecido emtre las agrupaciones empresaria-

i i R A ot . - o
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les y la burucracia estatal para defimir la polftieca a seguir_
en la Comferemcia de la Hakana, muestra el elima de mutuo em -
Ateniimielto entre gobiermo y empresarios que caracteriza al me
riodo alemamista: Duramte dicha etapa, se fortalecem los vimem
los emtre Estado e imjciativa privada, y los grupos empresaria
les se ver definitivamemte imcormorados a la estfuctura politi

ca del pais.

Ce2s—~ El Tratado de Comereio Méxieo-Norteamericamo.-

Emtre las reiormas del régimen alemanista para imerememtar_
el protecciomismo extermo, sobresale la imiciacibm de las negd
ciaciomes para la revisibém del Tratado ig Comerecio Mexicano -
Norteamerieamo de 1942.

Con el Tratado, los Estados Unridos se asegurabam la coloca-
'ciém de mamufacturas morteamericamas em el mercado mexicamo y
el abastecimiento de productos maturales.Por su parte, México_
obterfa garamtias para el acomodo de su produccibm petrolera -
em el exterior y la obtemeiém de reducciomes para ganado emx ——

pie, zime, »lomo, etec.

c.3.= "Didlogo" emtre las Orgamizaciones Empresariales y la

Burocracia Estatal.-

En noviembre de 1947, la COPARMEX se ume a las demandas de_
la CONCAMIN la CONCANACO y la CNIT O CANACINTRA, para hacer u
ma declaracibdm comjunta em relacibém a la Comferemcia de la Ha-
bana. Em ésta se sefiala el peligre que represemtaria la aproba
ciém del Proyecto de Gimebra para los paises débiles que se ve

‘F{am obligados a limitar su imdustrializaciém "em una competen
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cia desastrosa com la produccibm de los pafses altamente imdus
thalizados".

Antes de la comferemcia, la delegaciém pfivaia »reseatd al;
presidente de’ la Delegacibm mexicana, Secretario de Hacienda,-
Ramém Beteta, sus primeipales sugeremcias:

1) México debe abstererse de firmar la Carta si ésta mo ha-
ce modificaciones sustamciales que desvirtiem su oposicibém al_
sano desemvolvimiento de los pueblos débiles.

II) Es deseable que la Comferemcia sea consideraiaﬁcomo una
fase mé&s em la aprobaciém del documento defimitivo.

III) La Delegaciém Mexicama deberd sostemer la necesidad de
fortalecer los primcipios y medios de ngalizacién gue la Carta
conrsigna respecto al desarrollo de los pueblos econémicamente;
atrasados. : -

IV).- De ser aprobada la Carta, com modificacionmes satisfgg
torias, considerando el desigual desarrolle ecombémico de los -
diferentes pafses, se deberd determinar el grado de desarrollo
de cada pafs y fijarse diferemtes categorias.

Por su parte, la CNIT eleva sus criticas a la Carta de Co -
mercio y Empleo de La Habana por comsiderar que entrafiaba . _
peligro mantener el actual estado ecomémico Tumdial que supo-
me la existencia de pafses desarrollados y pafises colomiales -
proveedores de materias primas y preductos maturales: de estor
bar de forma defimitiva el desarrollo de Méxieco y su capitali-
zacibm interma y de acarrear la muerte de mumerosas imdustrias
de transformacidm ya establecidas. '

En la sesibm del 2 de diciembre em la Habama, en el seno de
la €Gomisibém Tercera, el profesor Mamuel Germém Parra, subsecre
tario de Economfa, declaré que la Delegacidém de México rechaza
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categbrieamemnte el postulado de la reduccidm de tarifas adua;g
ras como prineipio Tumdamental de la Carta y se opome a que la
Orgamizaciénm ;1ternacional de Comercio temga facultades para -
ovligar a los pafises miembros a emtablar megociaciomes com tal
objeto. . i

Argumentos como los expuestos por la Delegacidm Mexicama em
La Habama fuerom um obstdculo imsalvable para el proyeeto mor-
teamericanoe, y la Carta de Comereio Y Emplee_no llegbd a emtrar
en vigor. ‘

Por otro lado, hacia fimales de los afios cuaremtas, la armo
nia entre los antiguos aliados se habfa roto y en plema "Guerra
fria", un foro mundial, com la présencfa de los paises comunis
tas, podfa ser uma traba para la politica de expamsiém de los_
‘iitereses,norteamericalos em el mundo capitalista.

El presidemte Trumam mi siquiera buscd la aprobacibébm del --
Com greso para ratificar el acuerdo de La Habara, y la Organi-
zacibém Imtermaciomal de Comercio muridé sim el apoyo norteameri
cano, : . -

Los Estados Umridos buscarom emtomces comvertir al GATT em el
organismo imtermaciomal regulaior de la politica comercial, Pa
pel que se le hawia asigmade previamemte a la 0.I.T. bajo el -
elausulado origimal del GATT e imcorporémdole aquella parte de
la "Carta de La Habara" que le permitfa cumplir con dichas fun
ciones y que mo comtradecia las proposiciones origimales mor -
teamericanags,




VII.- Pafses miembros.-

Noventa y dos paises som miembros y Partes Comtratamtes del
GATT ( imcluyerdo México ). Ademéds, 28 palses aplicam el Comve
rio General "de faeto", le que sigmifica que formam parte de éL.
120 paises. '

Entre esos pafises estdm todas las maciomes imdustrializadas
de economia de mercado del mundo, los 10 paises que imtegram -
la Comunidad Econfmica Europea, 6 paises de la-ALADI, 6 paises
socialistas ( Checoslovaquia, iungria, Polomia, Rumania, Yugus

7

lavia y Cuba ), 10 que le da um papel preponmderante em la toma:
de dicisiomes sobre el futuro del comencio imntermacional.

Sobre el tipo de paises que componel‘al GATT, asi como las_
verntajas y desevemtajas que les representa el Acuerdo Gemeral,
Vicente Querol ¥o0d*§li& aumgue luego del surgimiemto del GATT_
em 1948, se llevé a cabo uma expamsiém del comercio, &sta favo
reciby; primcipalmente a los paises imdustrializados de econo -
mia de mercado. Los paises em desarrollo mo se vierom impulsa-
dos en térmimos semejamtes, ya que la desigual competencia be-
neficiaba a los paiseé de mayor desarrollo.

Em 1955 se modificé el articulo XVIII que tieme relacibm --
comn la "ayuda del Estadoe para favorecer el desarrolle ecombmi-
co", cor el propbsite de: '

a).- Permitir los retiros o cambios em las comcesiones otorga-
das por um pais en desarrollo.

b).- Permitir la adopcidém de medidas restrictivas sobre lag --
importaciomes com motivo de problemas de balarzas de pago.

% Querol, Vicemte. El GATT: Fumdamentos, mecanismos, politi
cas y relaciones com México. Ed. Pac, México, »p 101-103
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¢).— Adoptar medidas mo compatibles com el GATT para facilitar
la creaciém de una determirada rama de la industria (em -
Pleado muy escasamemnte por los'paises em desarrollo).

- E1 GATT »mo acepfaba que los paises em desarrolle comrcerta -
ran nruevos aranceles preferenciales em kemeficio del desarrollo
de las ecomomfas depemdientes.

En la Rorda Tokio imperaba la idea de establecer um "trato_
especial y diferenciado™ para los paises em desarrolle. Ello -
se refleja, comcretamente em algunos cbdigos y en la ieeisiég;
que addptarom las Partes comtratantes em moviembre de 1979, co
mocida como"€liusula de Habilitacibm". \

Em relacibém a los Cédigos, el trato especial y diferenciado
se concretd em disposieiones que-dtorgam, a los pafses em desa
rrollo,la posibilidad de eximirse de ciertas obligaciones; prg
veer obligaciones sustamntivas Yy eriterios diferenciales para -
los paises con ecoromias poco desarrolladas, asi{ como hacer po
sible el otorgamiemto de asistemcia técmica a esos paises.

Par% los pafses en desarrolle, uno de los resultados mds im
portamtes de la Romda Tokio es la "Cléusula de Habilitaciém", _
que fue comsagrzda por las Partes Comtratantes mediante una de
cisiém titulada "Trato Diferenciado y m&s Favorable", recipro-
cidad y mayor participaciém de los paises em desarrollo.

Esta cl&usula antoriza a las Partes Comtratamtes a conceder
ur trato diferemciado y més favorable a los paises em desarro-
1lo, sin corceder dicho trato a las otras Partes €@omtratantes,
no obstamte el tratamiemto de la Nacibédm Més Favorecida.
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se encomntraba er la parte IV del GATT, em el sentido de que -- t

|
La Cléusula de Habilitaciém reafirma, ademdés, el concepto que ,%
L]
lps paises er desarrollo mo estém obligados a la recipfocidai :

de las megocidciomnes aramcelarias o sobre barrerss mo aramcela I
riss. - j

Y haciemdo uma relacibm de los raises er desarrollo en gene | N
raly d? México em particular, Iuis Malpica de Lamadrii+mencig o
na quewkn 1968 se creé demtro del GATT, el Comité de Negocia -
ciones Gomerciales emtre paises em desarrollo; la idea funda -
mentaliera que éstos paises pudieram otorgarse concesionmes reci
procas, sim que fuerar extemsivas a los demés miembros del A -
cuerdo Gemeral. ~ L :
Se comsider$ tamwiém de suma importancia que en estas reu - I
~ wiones participaram otros paises em desarrollo, aim cuando no_
fueram miembros del GATT; em éstas megociaciomes participé Méxi 5
ce jurto com otros quinée paises em desarrollo. Como resultado ;
de las mismas se firmé, el 8 de diciembre de 1971, em Gimebra,
por éstos 16 paises, el Protocolo relativo a las Hegociaeionmes
Comerciales emtre Pafises em Desarrollo.

El Protocolo establece que las concesiomes imtercambiadas -
serdn aplicables a todos los paises em desarrollo que seam par
tes em é1; fija como primcipio gemeral que mimgum pais partici - .
pante disminuiréd o amularéd las conrcesionmes aplicando medidas o
gravémemes restrietives del comercie que mo estuviesem en vi -
gor con awrterioridad. La excepecibm a éste primcipio es, cuando j
correéponian a ul\impuesto interior aplicado a um producto ra- ﬂ
eional similar, a um derecho aatidumpimg o compemsatorio y a -
tasas que guardem proporcibm com el costo de los servicios pres i

taioss , !
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La Conferencia*ﬁe las Naciomes Umidas sobre Comercie y Desa
rrollo ( UNCTAD), em su tercer periodo de sesiomes aprobé, el
20 de mayo de 1972, la resoluciém 82 (III). Em ésta resolucibm
la UNCTAD topa mota de las declaraciomes hechas por todos los_
paises desarrollados em las que se comprometem a imiciar y apo
Yar activamente megociaciones multilaterales y completas em el
marco del GATT a partir de 1973, com miras a la expamsibm y a_
ura liberalizaecibém avim mayor del comercio munrdial y al mejora-
miento de los miveles de vida de los pueblos del mundo. '

1).- Primcipios expuestos por los pafse em desarrolle.-

En el texto de la Resolucibdm 82 (III) se listam los prim —-

cipios expuestos por los paises em desarrolle, que debiam regir

las megociaciones comerciales gpultilaterales, que son:

a).- Las megociaciones aportardm a los paises em desarrollo u-
na participacibém cada vez mayor em el erecimierto del co-
mereio irtermaciomal que respomda a las mecesidades de sm
desarrollo econbmico y social, sobre la kase de la mo re-
ciprocidad, la mo discrimimnacibém y el trato preferemeial.

®).- Los paiées ex desarrollo mo saldrim perjudicados em las -
negociaciores, si asi fuefa,log paisés desarrollados toma
rén medidas adiciomales para compemsarles.

e).y Los paises desarrollados deberdm ofrecer comndiciomes més__
favorables de acceso a su mercade Y otorgar precios esta-
®les, equitativos y remumeradores.

d).- Todos los paises em desarrollo temdrénm derecho a partiei-
Par Yy podrim participar plema, efectiva y comtimuamente-
emn todas las fases de esas nmegociaciones.

e).~- Todas las comcesiomes emtre los pafses desarrollados debe
rém extemderse en forma automdtica a tedos los maises em_
desarrollo. '




f).-

£).-

h).-

Las comcesiomes que hagan los paises desarrollados a los_
paises em desarrollo mo tiemem por qué hacerse extemsivas
a los paises desarrollados. | |

Las comcgsiores aramcelarias y de otra imdole que se ha -
gan los pafses em desarrolle mo se extemderdm a los pai -
ses desarrollados.

Las negociaciones aseguraram prioritariamemte, comcesionres
importamtes para los productos que imteresan a los paises
menos adelantados. '
Se asigmard la méxima prieridad a la e"imimnaciém de todas
las barreras imwuestas em los mercados de los paises desa
rrollados a los productos cuya expgrtaciél interesa a los

Ay

paises em desarrollo




VIII.- OPINIONES DE LOS DIFERENTES SECTORES. o

Poeas materias ham sido tam somtrovertidas eomo la adhesiénm
0 m0 de muestro pais al GATT y demtro de ésta el proeedimiente
mismo de ecomsilta para comoeer las vemtajas o desvemtajas de la
adhesiém. Pare umos, la comsulta maeiomal es diffcil de llevar
a ca®o debido a lo técmieo del tema, a las persomas que realmea
te pueden opinar sobre el mismo com comocimierto de causa, al_
método que se va a aplicar para comnocer los resultados de la -
auscultacibém, a la imposibilidad de modificar los térmimos de_
la megociacibm; em fim, que la deecisiém de emtrar al GATT ya -
estd tomada por las autoridades y que la comsulta mo tieme lii
gin semtido. Y

Para otros, la comsulta es um gram avance; esti denrntro de la
filosoffia, del derecho a la imformacibém y dentro de la reforma
politica.

En &ste apartado se presemtarim las dlferentes opiniones, de
los diversos sectores. Ya que machos autores hacem referencia_
al aﬁo de 1979, momento em el cual se debatid wastante &ste te
ma., prlmero se se mencioman la opimiones referentes a ese aflo,
tanto a favor como em comtra, y después se ponem las opimiones

de 1985/86. B

a).- Opiniones a favor em el afio de 1979.-

" La opiniém favorasle, mos dice Gerardo Galarza #, al imgre
s0 era emcabezada por Héctor Hermémdez, acompafiado por Iuis --
Bravo Aguilera, entomces director gemeral de Aranceles de la -

Secretaria de Comercio.

% Gerardo Galarza, Proceso No. 474. 2 de dic. de 1985. mp. 20-25'




Como ahora, tambiém se mostrabam partidarias las agrupacio-
nes de comerciantes, como la CONCANACO, la Asociaciém Nacional
de Importadores y Exportadores de la Remidlica Mexicana.

Sus argumen%os eran la modermizacibém comercial del pais; :g
futawan las afirmaciomes de los opositores; advertfam que habria
camwios en la legislaciém comereial de Estados Unidos y'ello,
de cualquier manera, obligarfia a cambios en México; negaban que
la soberania e independencia maciornales se vieram comprometidas
pués habia que ser,cautos eam las negociaciones y comseguir las
mejores condiciones para México.

A.fines de 1979, se dio por un hecho la entrada del pais em
el orgamisme internaciomal comercial. Cok el cambio em la Secre
taria de Programacidén y Presupuesto Yy la llegada a ella de Mi-
guel de la Madrid, se sresgentd la tercera visiém del Plan Glo-
®al de Desarrollo y em el rubro de comercio exterior se esta -
®leefa el propbsito fundamemtal de "vincular eficientemente la
economia nacionmal com la imtermacional, racionmalizar la proteg
cién y las importaciones; imstrumentar una estrategia interna-
cional para el comercio exterior". Los analistas previeron en-
tonces el imgreso de México en el GATT. -

Pero tambiéa la oposicidém buscd apoyo em documentos oficia-
les y descubrié que la llegada al GATT seria comtraria a los -
ohjetivos del Plam Nacional de Desarrollo Imdustrial. Esto prg
vocd, inclusive, comtradicciomes entre funciomarios pdblicos:
Natan Warmam, subsecretario de Fomento Industrial de la Sepafin,
dijo que tal afirmaciém no era correcta. |

Pero, Alwerto Pérez Aceves, subdirector de Estudios y Proyec
tos de la misma dependencia, €ijo que el imgreso si modifica -
ria el PNDI. |




b).- Opiniomes em comtra em el afio de 1979.-

- En un documento que el Colegio Nacional de Economistas em -
tregd al presidente José Lbépez Portille, el 23 de mayo de 1979,
hace las siguienteS'propuestas y menciona los siguientes mpuntos:

La propuesta del Comgreso de Economistas es posponer la a -
dhesiém y disefiar un esquema de proteccién que, pudiendo o no_
séf coincidente con el GATT, permita a México una autonomia si
milar a la establecida respecto a la OPEP.

Emn los afios posteriores a la Segunda Guerra Muniial,,Méxicb
aplieé, al igual que otros pafses latinoamericanos, una politi
ca econfmica que dio prioridad a la industrializaciém basada en
sustituir importaciones, considerando €l desequilibrio extermo
como obstdculo mayor al desarrollo.

En aguella época, dice el documento, nuestro pais decidibd - - -

no comprometer su autonomia en materia de politica comercial co
mo miembro del GATT, con el fin de preservar la libertad de a-
daptar la politica econbmica a las necesidades del desarrollo_
econfmico e industrializacibm.

La industrializaciém basada en la sustituciém de importacig!ﬁ

nes: B

a).~ Se oriemtd a Pproducir wienes de consumo.
®).~ Modificar la composiciém de importaciomes.
¢).~ Permitib gemerar empleos imdustriales.

Por comtra, la conformacibém del mercado protegido dio lugar:

a).— A la fabricacibm excesiva de bienes de consumo cada vez -
més suntuarios, de ®aja calidad.

).~ A una aébil concurrencia de productos manufacturados al -
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mercado exterior. _
¢).- Contribuyé al rezago de la producciém agropecuaria.

La critica al proteccionismo aplicado especificamente em --
México,se justifica em que no establecié los mecanismos para -
vigilar y adecuar la oriemtacibém de la industria para atender;
la satisfaccibén de las demandas prieritarias, mi la proiuccién
‘de bienes de capital.

De origem, la polf{tiea imdustrial mo fue imstrumentada para
crear operaciones de exportacibm. Los altos precios y la baja;
calidad de muchas magufaeturas pro&ucid%s internamente no son
resultado solamente de la proteccibm, siho de factores como:
a).- La estructura monopbdlica de la planta productiva macional

~ sustentada en altas utilidades.
®).- Los precios intermacionales tiemen a menudo un cardcter -

virtual por la presencia de subsidios gubernamentales, po
li{ticas de dumping, etc.

Los owjetivos econbémicos que la administracién de José L6 -
pez Portillo, contimia el documento, se ha propuesto alcanzar,
son: '

a).- Fortalecer y ampliar el mercado intermo a través de la —-
produccién y el empleo.

®).- Orientar la produccibém industrial hacia la fabricacibn de
bienes de consumo popular.

¢).- Estimular la produccibm de bienes de capital.

.d) .- Diversificar las exportaciones.

De 1o anteriormente expuesto se derivan consideraciones pa-
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ra propomer medidas altermativas que comduzean al abardono éel
proteccionismo tradicional e indiscrimninade, habida cuenta sus
efectos nmegativos en la produceciém, en el empleo y el comsumo,
evitando comprometer al /pais en el proceso de liberacibm aram—
celaria demandada por el GATT, y que hoy resulta precipitada,
- porque: . ’
a).- Lesiona a la indistria nacional.
_b).- Pacilita la circulaciém de divisas hacia la economfa imter
. ne¢ional, debilitamdo la capacidad del Estado en sus deci
siones. »
¢).- Comtribuye a deformar ain mis los patromes de consumo sum’
tuario. X

Y

Se considera que:

;_ Con el ingreso prevalece de facto una negociacibm bilateral
dominante que permite posporer el triémite hasta que conven-
ga a México.

— Los paises en desarrollo esperam de la pr6¥imafv UNCTAD un;

' fofo més equitativo para sus demandas.

— Por la disponibilidad de hidrocarburos, México estd en dis-
posicibém favorable para la realizacibm de<hegociaciones bi-
laterales. Esto sigrnifica que seria posible condicionar las
ventas de petrbleo a la compra de mamufacturas mexicanas. -
Desde luego, existiré el compromiso de activar la produccién.

Es posible que eventualmente México obtenga provecho de ser
miembro del GATT una vez fortalecida su estructura agroirdus -
trial bédsica para atender el mercado intermo y el de exporta -
cibm.
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Sin oferta exportable ( salvo petrdleo) para aprofechar ta-
les ventajas, mi oferta imterma suficiente, particularmente de
alimentos y bienes de capital y, com excedentes de divisas, al
.involucrarnos em un proceso precipitado de liberaciébn arancela
ria, fomentamos: '

a).- La desrmacionalizacibm de la.economfa.

b).— La importaciém creciente de alimentos Yy bienes de consumo
popular. .

e).~— La repatriaciém de las divisas que obtenemos por la venta

" de hidrocarburos.

Se propone:
‘Posponer indefinidamente el trémite de: adhesibém al GATT has

ta que la estructura de la produccibém agropecuaria e industrial

lo permita a juicio del Estado Mexicanmno.. La membrecia al GATT

no promueve, menos audn garantiza, que la produccibén nacional se

formar4 competitiva, simo lo conmtrario.
Al efecto, es posible imtentar hacer compatible la polftica

comercial de México con la seguida por los signatarios del GATT
en los renglones que nos convenga, sin ser formalmente miembros,

en forma similar a la estrategia empleada con la OPEP em mate-
ria de precios de petrbéleo crudo. -
Elle permitird aminmorar selectivamemte la protecciém a las_
actividades cuyos costos les formam actualmente en incompeten-—
tes e introduciendo mecanismos de estimulo.
Déterminar las modalidades del proteccionismo selectivo com

base en un indicador subordimado a la decisiém del gokierno fe
deral como puede ser el cumplimiento en las metas previstas por
los programas de imversibém de las empresas estatales para 1982,

1986 y 1990.

e e —— -
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Retomar y fortalecer 1los diferentes imstrumentos de protec:\

cibén selectiva como la regulacibm de precios, impuestos, subui
deos, imversibn wmiblica, etc., para que él Estado implante, en
ejercicio y fortalecimiento de su soberamia, el tipo de crite-
rio que més convenga al desarrollo econdmico, evitando recaer_
en la sobreproteccién experimentada en el pasado. i

La membrecfa al GATT compromete a que tarde o temprano seq;
el arancel la JYnica barrera respecto al comercio exterior, si-
guiedo una evaluaciém tendiente a reducirla, al ritmo y modali
dades impuestos por 1l.'s economfas mé&s competitivas. Esto reba-
sa la habilidad de las negociaciones mexicanas por talentosas
que sean. ‘ \ -

Aprovechar en mayor medida las ventajas del Sistema Genera-
lizado de Preferencias y presionar, junto cor el Grupo de los_
77, ®#ara que los paises desarréilados amplien las concesiones
a un mayor mimero de productos. '

Activar la presencia de México em la V UNCTAD en solidari -~
dad con los paises en desarreollo para que los industrializados
concedan preferencias y facilidades de acceso a sus mercados,-—
sin exigir réciprocidai de los pafses en vias de desarrollo.

Divulgar teda la informacibm sobre las negociaciones de Mé-
xico en el GATT ante la opinibm piblica, particularmente la —-
lista de productos en que Méxieo temdria el compromiso de otor
gar concesiones arancelaria. Esto es necesario dadas las reper
cusiones econbmicas, politicas y sociales de los compromisos -
internacionales del pais.

Interesa a los paises industriales que México comercie ine-
ficientemente y sea asimilado, dentro de la mayor dependencia_

s b e e
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econfmica y politica, al crecimiento del sistema central del =

capitalismo.

C).~ Opiniohes a favor del ingreso em el afio de 1985/86.—~ »

e r

Una de las opiniones que estédm a favor es la de Vicente Que

g _ \ -
rol,*,‘quien sefiala que hay en el GATT diversos faetores posi-
tivos y negativos y lo principal es que México resuelva sobe:g |

namente, sin presiqnes, sobre qué sistema desea que le rija en
el futuro, acaso en‘complemento con los principios, también, -
del Fondo Mometario Internacionalf;(ﬁ)

No obstante, opina, que nimgin pais debe conformarse con per
manecer em el "statu quo" sim tomar medidas para avanzar y su- B

Perar un estancamiento que procede de causas estructurales como,
también, del medio imtermaciomal en que opera Yy, parece m»o ha- .
ber dudas, que el cambio irterno puede y debe provocarse desde b
afuera y desde el interior; superar las condiciones del medio_ Ly
Y estimular las exportaciones y ain dar mayor seguridad de ac- ‘
ceso a las inversiones desde el exterior, sin ceder la conduc-

cibén de la politica comercial. , : i

Claro es que ningin pafs ingresa al GATT sin el propésito - ‘
de reestructurar su produccidm y de adoptar un modelo congruen
te con las obligaciones que significa ese ingreso al organismo,
para aprovechar las oportunidades de acceso a otros mercados -
que da el GATT y que es uno de los aspectos de mayor positivi-
dad; lo que requiére de ajustes em la competitividad de las em
bresas cuyos productos quedariaﬁ entre los afectados por la res
pectiva negociacibn y que, en un futuro cuyos términos se com-

(5) + Op. Cit... p». 131- 132. |
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vengan y que no puede apremiar de inmediato, deberia soportar - | ‘

la competencia extranjera. Pero, ese reajuste iebe'hacefse, a- |
simismo, sobre las otras empresas para que puedem corncurrir a
los mercados forémeos y cumplir el cometido total del pais al_ f

ingresar al .GATT.
No es posibkle olvidarwque_dentro del Converio General si las [
empresas nacionales se vieran afectadas, los mecanismos de es- o

i i e A A . e . e

cape permiten a la Parte Contratante suspender las concesiones,
aim ante un mero riesgo.

El pais al acceder al GATT debe dimamizar el proceso de de-—
sarrolle readecuando 0 creando programas gque apoyer a sus Pro-
ductos en cuanto a calidad, em los servicios, en la promocién,

, ' A
en la informacién y gufa, en los precios y'todo lo que concu -

rriria a elevar el rendimiento del comercio exteior a su méxi-
mo posible y, con medidas, que superen la escasa oferta expor-

e e

table de que México adolece y que es su punto esencial.

.

Si observamos la influencia de las normas del GATT, comti -

R %

‘ndia el mismo autor, em la produccibém y en el comeraio exterior
nacional, podriamos estimar que aiin actualmente nuestras deci-

siones estdn sujetas a condicionamiento extermo, por lo gue no
se trata de ceder esa facultad, sino de participar colectiva -
mente en la toma de acuerdos que regulan nustro comercio y no 2k
de que se carezca de toda influencia en las determinaciones del

régimen internacional a que estén sujetas las exportaciones del RERT!
pais. | '
Como er las negociaciones iniciadas en 1979, seguramente se f‘i
tomaradn todas las providencias para que no se afecte a la pe - SRk i
quefia y mediana empresa, ni a la industria incipiente, aain a - Tl
la ya madura. Méxicoe estd implementando mormas sobre competen-
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cia desleal y otras medidas que detengam al producto extranje-
ro que accede al mercado macional bajo esos términos.

En cierto modo, México estd& ya pagando el precio del ingre-~
s0 al GATT al “liberalizar las importaciones de cuotas y de peg
misos, tamto como adecuar su arancel aduanero, sus medanismos_

de politica comercial em gereral, manteaiemdo todas las precau

ciones necesarias y mo parece cuerdo que siendo asi, no tome -
las medidas para acceder al organisme que a nivel mundial regﬁ
la el comerc;o. Sobre ésta base, para elevar el rendimiento -~
del comercio de México y habida comnsideracibém de la importam -
cia que éste tieme em las politicas que son su actual opcibn,-
el fomento y diversificaciém de las expgrtaciones ¥y el mejora=
niento del abastecimiento del mercado nacicnal, constituyen es
tratégia bésica, - - v

Seguramernte, a éstas alturas se mantieme, a lo menos, la -~
proporcibém que ha prevaleciio'en el paéaio en el comercio de -
México con los miembfos del GATT, con los cuales realizaba im-

portaciones em um 98.4% y exportaba un 82. 4%, lo que da una ima
gen de la necesidad de estimar qué estratégia de relaciones sus

tentard este comercio.

Es posible que el ingreso evemtual al GATT sea una soluciéi
para los problemas que México posee y que le impiden satisafa-
cer plenamente las necesidades de bienestar social que el pais
exigee. |

Por su parte, Iuis Malpiea de Lamadrid *, quien en 1979 edi
ta éste libfo, el cual es reeditado em 1985, hace una compara-
ciém de esos dos afios y sefilala que em aquella primera fecha --

fuerom varias las razones que imvocd el presidente Lbpez Portiv

l1lo para apoyar su decisibédm de mo estrar al GATT; emntre las —-—

L Op- Ci't eco P 10 - 12.
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euales resaltd el posible conflicto entre el GATT y el Flam ~-
Mundial Emergético que habia mpropuesto em Nacionmes Usmidas. Ex~
presé que "No se recogem los elememtos plemamente necesarios -
de proteccibm .e impulso que requiere la flexibilidad de nues -

tro desarrollo econdmico corforme al plam Glokal ¥y a los planes

gsectoriales".

Otro argumento del entonces presiderte para no entrar fue -
que la liberaeiém del comercioeo »0 implicaba la promociém de um
orden ecomdmico mundial mé&s justo y que eram preferibles las -
negociaciones bilaterales a las multilaterale-.

Particularmente, el autor »iemsa que debimos haber entrade_

al GATT; sim embargo la decisidm de no emtrar al Acuerdo Gene-
ral fue bPuena. Es una realidad que si nﬁestro pais fuera miem-
#ro del GATT, en éstos momentos, cargarfa con toda la culpa, -
seria el Unico y gram respomsable de la emorme crisis cécombmi-
co-financira que se gestiomé em el biemio 1980-1982 y cuyas -~
gravisimas comsecuencias todavia experimentamos.

Como hipékesis razonable, pero indemostrable, se puede de -
cir Qué si hubiéramos entrado al GATT no hubiéramos tenido la_
crisis correspondiente 0 hubiera sido mucho menos virulenta.

Una de las consecuencias de no haber emtrado al GATT fue,
durante el biemio 1980-1982, la aplicacibém cada vez mis fre --
cuente por parte de los Estado Unidos, de medidas proteccionis
tas a nuestras exportaciones, cor el pretexto de que éstas es~
taban subsidiadas y¥ el subsidéo causaba perjuicio a la indus -
tria nacional morteamericana.

BEn la mayoria de los casos se plantea si nos conviene o no
entrar; y 2o se examina dbénde podemos defemdemos mejor de las

074925
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medidas proteccionistas internaciorales, si estando fuera o -
dentro del GATT. Malpica piensa que es estando demtro del Acuer
do, donde mejor podemos defendernos y donde mejor podemos apro
vechar los esfuerzos para comvertir a México en un pais exporj?
dor. EL GATT mo va a ser la solucidm a todos muestros proble -
mas, pero tampoco serd la causa de nmuestros infortunios.

“En la Revista Econémica Expansién® artfculo de portada I: -
" México aprieta el Gattille", se memciona que es evidente que
pertenecer al GATT no significa obtemner la varita mégie§ que -
haré exportables las manufacturas mexicama con sélo tocarlas.
Pertenecer al Acuerdo, signifiea un cambio radical en el funcio
namiento del intercambio comercial de un:'pais. México ya ha da
€0 algunos pasos: existe un marco operativo emn los dos progra-

mas que conciernem a ésta drea ( Pronafice y Prqfiex) Y ya han -

sido liberadas 2,500 fracciones arancelarias.

Pero eso no basta. "Lo que urge ahora es entrar de lleno enm
la modernizacibén de la economfa en el sector intermo ( advier-
te Julio Millédm, presidente de Comsultores Internacionales). -
Es decir, lograr promto una paridad Wmica, una. liberaciba de -
precios, la simplificacibém burocrdtica em dreas del comercio -
exterior, aPoyos—fiscales congruentes con la modernizaciém, --
que no son subsideos sino una dismimucibén de impuestos.

Quizd la ¥Ynica magia del GATT es que obliga a la eficiencia
en todos los niveles. Ante la posibilidad de exportar ( y de -
ver verir la competencia extranjera més adelante), la reconver
sibn industrial es més urgente que nunca. '

De acuerdo con Arturo Zavala, presidente de la Asociacibm -
Nacional de Importadores y Exportadores de la Remiblica Mexicg
na ( ANIERM), en ésta misma revista, el imgreso al GATT era ne

% Revista Expansiém. No. 431. Diciembre 25 de 1985 p. 25
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" cesario, " porque ya ham pasado 40 afios de industrializacidém -
bajo el sistema de-sustitucién de importaciones Yy menos del --
5% de la planta industrial instalada es exportadora. El GATT,
 sin lugar a dudas, obligard en el mediano plazo a la reconver-
sién industrial mpara que el producto mexicano contenga més ca-
lidad, mis tecnologia y esté en mejores condiciones de compe -
tencia, lo cial redundard en una mayor participacibém en merca-
dos internacionales y mejores productos y precios para el mer-
cado interho".

La opinién de Zavala represerta el comsenso de los exporta-—
dores tradicionales. Sin embargo, cunde el temor entre los in-
distriales ante los productos hechos aqu{ mismo.

En éste sentido, Millém afirma que serd precisamente la com
petitividad "la mejor protecciém que tendremos a largo plazo".

Se ha insistido en diversas ocasiones que los p4ises perte-~
necientes al GATT mantienem protecciones para sus industrias =~
locales, méxime cuando se trata de una nacidén recientemente ié
dustrializada, como es el caso de México.

De liecho, hoy por hoy se han sustituido los permisos previos

por aranceles en la importaciém de més de 1,000 productos y no
ha pasado nada. ; Por qué? La razbm es muy sencilla: na hay qé
lares. "La apertura del comercio mo ha tenido impacto en la ié
dustria nacional por varias razomes ( explica Mill4m). En pri-
mer lugar, no tenemos divisas y México va a carecer de ellas -
por muchos afios, 1o que constituye uno de los elementos mis ig
portantes de protecciém de la industria. Em segundo lugar, el _
desarrollo econfmico serd muy limitado, por lo tanto, tampoco_
habr4 posibilidad de grandes importaciones. En tercero, para -

......
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tener divisas vamos a requerir exportar y eso nos va a ser méis
competitivos, : :

En opinibn de Millaf, el peligro reside agqui mismo. Em otras
" palabras, "el lobo" que hay que temer es la manera en qQue se -
lleve a cabo el programa de desgravacibm arancelaria.

Como se sabe, México tendrd un plazo de adhesidm al GATT de
entre ocho y 12 afios, si no es que hasta 15. En ese lapso se a
Plicari una desgravacidm paulatina de todas las fracciones aran
celarias. Lo ideal es partir de la base de la reduccibn del im
: puesto de aquellas materias primas y productos primarios que -
requiere el pais para el fomento de su produccién.

Siguiendo la escala productiva, seguir@an los bienes semimé
mufacturados, luego los mamufacturados, los bienes de capital
Y, por Ultimo, los productos suyntuarios o de consumo.

No obstante, segin informé Millén, ya hoy estd ocurriendo -
una desgravacién irregular, que afecta sbélo a productos termina
dos pero mantiene altos los impuestos de los componentes. "Es-
to darfa al traste la posibilidad de exportar y le pegaria de_

lleno a'las industrias que fueran afectadas con éste terrikle_ -

error administrativo, com las mefastas consecuencias de tener_
que cerrarlas. Esto est4 ya sucediendo". ‘

Por otra parte, ademés de que corresponde a las autoridades
desgravar los productos de importacibm, también es de su facul
tad imponer los precios oficiales de dichos articulos sobre —--
los que se aplica el arancel.

El precio oficial es una medida para impedir la préctica --
del dumping, pero se corre el riesgo de que ciertos productos_
tengan un precio ofieial dos o tres veces més alto qie el in -
ternacional, asegura Zavala. "El precio oficial debe ser 1légi-
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co, basado en el precio del producto en el lugar de origea".

Tanto la desgravaciém arancelaria como la fijaciém de los _
precios oficiales podrén prestarse ( temen algunos) a una nego
" ciacibén entre gutoridades e iniciativa privada, no necesaria -
mente honesta. ,

En ésta misma revista, pero en el articulo: "De la sustitu
cidén de importaciones al GATT", nos comenta que el deterioro -
sufrido por la economfa nacional a lo largo del presente afio -
se reflejé principalmente en el debilitamiento de las relacio-
nes comerciales con el exterior.

El contfnuo incremento en el nivel de las importaciones, cu
ya tasa promedio fue de 30% menmsual en 1385, asi como el inconm
tenible decremento de las ventas al exterior, que mes a mes ca
yeron a una tasa promedio del 13% provocaron sbélo en el primer
semestre del afio una cafda en la balamza comercial de 47% com
respecto al mismo perfodo de 1984.

Asimismo, por rama industrial dnicamente 1la industria ex —--
tractiva, ( principalmente, la petrolera) mantuvo un saldo fa-
vorable - hasta el mes de julio de 1985 - de Ty 672.7 mill._ae -
dblares; ya que tanto agfieultura ¥ silvicultura como ganade -

*

ria, caza y pesca arrojarem um déficit de 70.7 y 142.4 mill. -
de dblares respectivamente, y la industria mamufacturera regig
tré un salgo negativo de 2,803.2 miil. de db6lares durante el -
mismo periodo.:-

Y es en &ste contexto em el que se planted como alternativa
‘el ingreso formal de México al GATT. ;

El de 1985 se puede considerar como ur afio de transicibm, =~
segin éste articulo, entre el abandono del modelo seguido desde

—
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la década de los 30 y el que se pretende adoptar ahora.

" Una vez agotado el modelo de sustitucibédm de importaciones, -
se han presentado varios factores que, de alguna manera, han o-
bligado a una mayor apertura de la economfa hacia el exterior, -
entre- los qué se destaca el mayor incremento en el flujo de in -
versibn extranjera, cuyo nivel actualmente asciende a 14,700 mill.
de dblares aproximadamente.

También han influido la creciente importancia de la industria
magquiladora, tanto por los niveles de produccidn como por la ge-
neracién de empleos, y la gradual sustitucién de permisos previos
por aranceles. ‘

'~ La expansién de la industria maquiladorg en México ha mostrado
un ritmo ascendente desde 1965, a tal grado que hoy compite con_
el turismo como la segunda generadora de divisas, después del Pe
tréleo. Tan solo en los dos Ultimos, el mimero de magquiladoras -
ha crecido en 27 % y el nimero de empleos en las ciudades fronte
rizas ha aumentado 47%. _

De ésta manera, se pretende incrementar los niveles de exporia
cibn no betroleras sin descuidar la plantgvproductiva nacional,
destinando apoyos a la pequefla y mediana empresa con el propdsi-
to de fomentar su crecimiento en el mercado interno y su incursidn
en el mercado internacional.

En la Revista Punto, articulo: "Economia en Punto" ﬁ se men -
ciona que las autoridades mexicanas han tomado la trascendental
decisibn de gestionar el ingreso de nuestro pais al GATT. Con e-
llo, se da un paso mi4s en la serie de importantes medidas de po-
litica econbmica con las que el gobierno pretende atacar una cri
sis recrudecida; un paso congruente con los otros : la

# Revista Punto, No. 161, del 2 al 8 de dic. de 1985, psdg.1l0.
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solicitud de dinero fresco del exterior y la presentacibén -
del proyecto de presupuesto de ingresos y egresos de la federg
cibén en el que casi la mitad del gasto se va a pago de imtere-

fses y el grueso de los muevos pasa a travéds de la légieca del -
mercado. .

La reciente decisibém de ingresar, tal vez debido a que el te
ma ha sido encontrado en sus debates, puede causar expectativas
excesivas de cambios inmediatoé. Los parfidarios~del GATT po -
' drdn pensar em la pronta posikilidad de comprar sofisticados a
A paratos eléetricos y electrbénicos hasta ahora prohibidos ( o -

de venderlos con pinglies ganancias legales), 10s adversarios -
del acuerdo podridn pensar en un répido dgsmantelamiento de la_
planta industrial, con generacibn de deseﬁpleo masivo y cafda_
vertieal de las expectativas de una recuperacibn econbmica real
mente nacional. La verdad es gque en el corto plazo no hakrg --
canmbios espectaculares.

Las principales razones para ello son: que apenas se ini --
ciard la ronda de negociaciones en la que se establecerd, de -
Seguro, un proceso paulatino de apertura econémica, que impli—v

car4, necesariamente, la proteccibém temporal o definitiva de al
.gunas ramas de la produccibém ( por desgracia, es de pensarse -
gque las ramas protegidas no siempre serdn las més estratégicas
y si aquellas en donde es mayor la presién politica de los em-
presarios sobreprotegidos); que, aun sin haber ingresado al --
GATT, se ha llevado a cabo una polifica de apertura econémica,
que en la actualidad abarca casi las cuatro quintas partes de
las fracciones arancelarias; que en las condiciones coyuntura-
les actuales, no hay en la economia nacional suficientes divi-

sas para aumentar de manera sensible las importaciones.
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La apertura comercial que conlleva el GATT podr4 ser efecti
va en la medida en que se cumplan dos precondiciones que,segu-
ramente, estén en las mentes de las autoridades: una es el man
tenimiento de un flujo neto de divisas al pafs mediante la con
tratacibm de nuevos créditos con el exterior y el aliciente --
que, para la inversibén externa de exportaciones puede repre -
sentar la ectrada del pais al GATT; la otra es la repuesta rro
ductlva que pueda gererarse internamente a partlr de que se -~
cree, entre los inversionistas na010hales, la certidumbre de -
gue los flujos netos de divisas serén constantes y no simples_
medidas de salvamento para una economia qqe se ahoga.

En donde si podr4 tener gran efecto la entrada de México al
GATT es en la remodelaciém, a mediano y largo plazo, de la plan
ta productiva nacional. Esta se traduciréd, sin duda, en la quie
bra de varias empresas pequeflas y medianas. Cudntas y cuéles.
Depende de la politica crediticia y de la capacidad negociadora
de México ante el Acuerdo. |

Tembién significard una reconversién industrial ( que no ne
cesariamente querréd decir mayores y mejores indastrias), en la
que se intentard hacer més eficiente la utilizacibn de capital
y mano de obrd. La utilizacibén"eficiente" de la mano de obra -
puede, a su vez, implicar un ulterior empeoramiento de las cog
diciones de vida de la clase obrera, pero también puede impli-—-
car su modernizacibén.

Todo depende de cbémo se gestione socialmente la transforma-
cibén econbmica. Por desgracia, la actual dirigencia sindical -
se ha visto superada por los cambios econbémicos en proceso: ;08

s e o . < ——
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do gestionar el zuge, pero no ha podido gestionar la crisis. -

parece todavia mis improbable que pueda gestionar la (posible)

~reconversibén, empezando porque ya asumid una actitud derrotista
‘ante el GATT. Decir que no se est& de acuerdg,pero no hacer qg

da, eqﬁivalera mgrginarse y a debilitar todavia més a los tra-

bajadores. '

Por su parte, la Secretaria del Trabnjo.y Previsiém Socialjf
“elaborb um documento er el que recopila opimiones de los dife-
rentes sectores. Mencioma que a criterio de los Senadores, te=-
niendo en cuenta las consideraciones que a continuacién se ex- .
_Presan, producto de la consulta popular que sobre el tema rea>
lizarom, no existe inconveniente alguno de orden econ6mico, pg
litico, juridico o social para que el Ejecutivo, si asi lo juz
ga conveniente, inicie las negociaciones con las partes contra
tantes del GATT com el propbsito &e concertar la eventual adhe
sibn de muestro pais a ese organisme, en los términos que mejor
convengan al interés nacional: ‘

"1l.- Que el Protocolo de Adhesidn se circunscriba plenamente
a lo que establecen la Constitucibém Politica de los Estados U-
nidos y el Plan Nacional de Desarrollo en materia de soberania
nacional y orientacién de nuestra politica de desarrollo,.

2.~ Que se dé respeto total a nuestra autonomfia para decidir
la politica petrolera Yy las politicas de explotacibén de nues-
tros recursos naturales.

3.- Que se le reconozca a México como pafis en desarrcllo con
el fin de que reciba el tratamiento que establece la parte Iv;
del Acuerdo General.ﬂe* _

4.- Que la estructura srancelaria y los plazos para su re -

% Secretarfia del Trabajo y Prevensibn Social. México ante
el GATT. México, pp,_ 23-27.

®% Ver anexo A ( pag. 91)
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duccibn que se negociem temgan muy en cuenta las necesidades -
de proteccién que adn demandan los productos de las diferentes
ramas de la planta industrial y de la agricultura nacional.

5.- Que se.atiendan y corrijan a través de la concertacién_
con los sectores prlvado y social, los 1mpactos que puedan re-
sultar de la apertura comercial, sobre todo los que sufram --
las empresas medianas y pequeflas y los trabajadores que resul-
ten afectados durante la etapa de adaptacibn de la industria a
la competencia internacional. Para ello se debera fomentar la
cracibn de ﬁrogramas de capacitacibn acordes con las exigenciss
que plantee el cambio. .

6.~ Que las importaciones sean prefefentemente bienes de cgp
sumo necesarios o requirimientos de insumos para la planta pro
ductiva y mo articulos suntuarios o prescindibles.

7.- Que contimie aplicédndose una politica cambiaria realis-
ta, que méntenga la subvaluacibém, evite cagpwios bruscos y re -
duzca diferenciales.

8.~ Que preferentemente las compras del Sector Piblico se ca
nalicén a favor del mercado interno para que se estimule y sos
tenga un importante mimero de actividades productivas.

"9 ,- Que se revisem prioridades en la consolidacibén y cre --
cién de la infraestructura que demandan los programas de indus
trializacibén y de fomento a las exportaciones.

10.~ Que,se considere el impulso de programas de desarrollo
tecnolbgico en apoyo a las pequeflas y medianas empresas y se -
estudien modalides financieras y comerciales que permitam mejo

rar su competitividad.
11.- Que se continfe promoviendo niveles més altos de efi -

— .
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ciencia en las empresas del sector pdibhlico para gue proporcio-

nen insumos a precios més adecuados que mejoren la oferta nacjo

nal e internacional.

Después, éste mismo folleto, expone los considerandos, razg
nes y alineamientos que establece el Ejecutivo para gestionar;
la adhesibn, y sefiala que:
~= Uno de los principales problemas estructurales de nuestra__

economfa que ha configurado el cuadro diffecil por el que a
travesamos, ha sido el debilitamiento de las relaciones e-
conbmicas con el exterior (déficit de la balanza comercial
déficit de la balanza de pagos). '

~—- Es objetivo del gobierno lograr el cambio estructural a --
través de insertar en términos eficientes y competitivos a
la economia mexicana en el comercio mundial, racionalizan-
40 la proteccidn industrial.

—— Esta administracién ha venido sustituyendo el permiso pre-
vio por el del arancel como imnstrumento de regulacién de -~
las importacionéé, ya que asi se transparenta el nivel de__
proteccibn efectivo y se evitam distorsiones a la estructu

~ ra econbmica. -

-- México requiere una participaciém activa en las negociacio
nes econbédmicas internacionales; mo podemos aislarnos de un
mndo crecientemente interdependiente.

Cuatro razones bisicas para que México participe en el GATT:
a).- Siendo el GATT el principal mecanismo multilateral de
negociacibén del comercio internacional, puede servir como ins-
trumento para la consecucidén de uno de los objetivos fundamen-
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tales del Plan Nacional de Desarrollo que es el fomento de las
exportaciones no petroleras ( a través de la reconversiém in -
dustrial y racionalizacibn de la proteccibm).

b).- Dentro del Acuerdo se contempla una serie de disposi -
ciones que permiten proteger los intereses industriales Yy co -~
merciales de las naciones que forman parte de &1 ( entre é&stas
disposiciones destacan las relativas a las salvaguardias y a -
las situaciones desfavorables de la balanza de pagos). De dsta
manera, el GATT ofrece a México no s6lo la posibilidad de un -
mejor acceso para sus exportaciones, sino tzmbién las disposi-
ciones necesarias para proteger la Planta Productiva y el Em -
pleo.

e).- Se ofrece a México un instrumento méds para la solucién
pacifica de las controversias y la defensa de nuestros intere-
ses comerciales. |

4).- México podrd participar plenamente en mecanismos multi
laterales de negociacibén y no limitarse al dtil pero feducidq__
campo de -la negociacibn bilateral. En éste foro, a nuestro pais
se le facilitaréd contrlbulr en la formulacién de ‘normas que ke
1eficien a los paises en desarrollo.

En Perfil de la Jornada, del 20 de agosto de 1985, la Secre
;aria de éomercio (SECOM), publica un documento en el que ase
'era que los cambios recientes em nuestra politica general de_
.esarrollo, en la que-el comercio exterior se ha convertido en
no de sus elementos fundamentales, condujeron a la convenien-
ia de ébrir y analizar las opciones en la estrategia relaciona
a con el sector externe. Esta estrategia tiene como objetivo:

~ Fomentar y diversificar las exportaciones.

i e e e i R
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~— Racionalizar las importaciones Yy mejorar el abastecimiento
a los consumidores.

. —— Obtener mediante la eliminacibm o reduccibm de barreras al

' -comercio un hayor acceso a mercados extranjeros.

Inis Bravo Aguilera, miembro de ésta dependencia, pide del
GATT que se reconozca su soberania sobre los recursos naturales:
-~ que se tome a México como pafs en via de desarrollo y, em -~

consecuencia, se le &é el trato especial.

—-— obtenra la posibilidad de utilizar los instrumentos delinea
dos en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sec
toriales y regionales, asi como mencién;especial para prote
ger al sector agricola.

Segin Héector Hernémdez, Secretario de Cgmercio, la incorpo-
racién de México al Acuerdo llevaria a la planta productiva na
cional a buscar més eficiehcia Y productividad. Los consumido-
res, en el corto plazo, serfan los més beneficiados, ya que los
mercados darfan cabida a productos més.baratos y de mejor cali
dad. ' | |

~ 8in embargo, falta tiempo todavia para ello, ya que la in -
corporacibm. definitiva podria tardar entre seis y 15 afios.

Por #ltimo, Ia Confederacidm Nacional de Cémaras de Comer -
rio (CONCANACO), en voz de Nicolds Maddhuar f declara que la ~
1dhesibén abatiri el contrabando y permitir& mayores ingresos -
"iscales al gobierno; modernizaré al pafs y abandorarid esquena
.e una economfa sobreprotegida.

'le igual manera habla el Presidente de la Cédmara Nacional de -

omercio de la Ciudad de México (CANACO), José Gonzédlez Bailo,
J
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gquien consideré que la industria en términos generales mo se - RN ¥

ha esforzado por incorporar tecnologia avanzada y, por el con— - f
trario, ha sido muy dependienté de las importaciones. E

" El proteccionismo ha sido, segim &1, factor inflacionario e
~injusto, pués no ha permitido la opcibn de escoger productog de

importacién de igual o mejor calidad, a menor precio que los = f !
ofrecidos por muchos articulos de fabricacidén mexicana. |

Dijo que asi como el combate a la inflacibémn requiere de re-
ducir el gasto miklico y vender empresas paraestatales,'tam - : W
bién deben disminuirse los precios de ldé productos. “:

" En éste paso, 1la prohibicién de importaciones ha permitido_
que los fabricantes mexicanos fijen preciog exagerados al no -

cia. -

|
;!
existir una sana competencia que representa la libre concurren w

. _ I
. . . . . I
Por lo anterior, estimé gque para abatir la inflacibm es ne- |
. . . . I
cesario hacerlo por todos los medios y lanzar a la industria a

competir dentro y fuera del pais.

D.~- Obiniones en eontra emn el afio de 1985/86.

David Mirquez Ayala (artfculo: "Esperar mo cuesta nada")¥ex

pone sus puntos: .  5;

\Seﬁala que' las argumentaciomes en pro y en contra del even— L
tual ingreso se han convertido en una esgrima entre ventajas -
tebricas y desventajas evidentes, entre beneficios supuestos Y l

gostog efectivos.
Todo 1o negociado corresponde inequivocamente a las reglas_

% Revista Comercio y Desarrollo, Vol. II,No.l3. Enero-Marzo -
Y% 1980. ' '
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del GATT, a las que México deberd adaptar su politica econémica,
su legislacibmn y su estratégia; de ninguna manera al contrario.

En el terreno de los objetivos y la politica econbmica del
_pais, la de01516n del ingreso al GATT cobra una particular re-
levancia en la medida em que definird enm forma m4s o menos deci
31va, si el desarrollo del pafs se va a orlentar hacia el exte
rior o hacia el interior.

La externalizacibén de la economia mexicana, de la cual el --
GATT viene a ser una pieza clave, forma parte de la estrategia
trasnacional de apertura, control e integracién de nuestra ecd
nomfa a través de crearnos cada vez mayor%s "necesidades" de -
1m00rta016n- orillarnos a exportar mAs hidrocarburos y lograr
el reciclaje de los ingresos de divisas por la via del comercio
exterior, el financiamiento y la inversibm extranjera.

Por éste camino corremos grave peligro de orientarnos a dar
prioridad a la satisfaccién del consumo externo via exportacig
nes y a dar prioridad a la generacidém de empleos en el extran-
jero a través de creciéntes importaciones.

Contra 1o que comunmente se piensa, el GATT no tiendea lar-
g0 plazo a ser la opcibm principal o a tener la supremacif -en
el control del comercio internacional. Su propia configuraciénm,
su inoperativa complejidad y la inequidad de sus reglas para =
los paises atrasados hacen prever un ocaso no muy lejaho parq;
el GATT.

En varios aspectos ya ha empezado a ser rebazado por la Bro
Pia dindmica del cambio internacional, e incluso organismos cg
mo la Conferencia de la Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo (UNCTAD) han sido el foro, no el GATT, en donde los pai




ses atrasados han logrado imwulsar iniciativas trascendentes -

como el establecimiento de los sitemas generales de preferencias

para las naciones en desarrollo.

y Las verdaderas omciones que a futuro se presentan para los_

Paises atrasados, como el nuestro, estén:

a).- En la coﬁéolidacién de un desarrollo interno equitativo -
en lo secial y autosostenido en lo econdmico.

B).~ En un crecimiento hacia adentro basado cada Vez mds en —-—
nuestras propias fuerzas y enfocado a muestras necesida -
des.

¢).~ La internacionalizacién de la economfa de México debers -
darse no hacia su integraciém con economias de mayor desa
rrollo, sino con economias afines como las de América ILa-
tina primero, y con el resto de los pafses del tercer mun
do después.

Recordemos que el’subdesarrolle dependiente de nuestros pai
ses no es una fase previa al desarrollo, sino una cgtegoria'—-
histbrica; debemos buscar caminos distintos.

En torno al ingreso de México al GATT, se puede decir que a
nivel mayoritario la actitud es si no de frénco rechazo, si -~

A

cuando menos de arofunda desconfianza. Entrar tendria un alto_
costo, esperar no cuesta nada.

Este mismo autor, pero en agosto de 1985,‘ vuelve a hacer -
un anflisis del tema y expone:

No es posibkble habklar de nuevo sobre el ingreso de México al
Acuerdo, cuando las condiciones del pais som extremadamente -~
desventajosas, ain mids que en 1980 cuando se administraba a -

#* Mérquez Ayala David, Perfil de la Jornada. 20 de agbsto -
de 19850 ». 17
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bundancia y el petrébleo era una fuerte carta de presentacibm y
‘negociacién. ; Qué los Yltimos afios de imftiles liberaciones a

rancelarjas de nuestra parte e igualmente imitiles esfuerzos ex

portadlores tampoco conforman experiencia? g Cbémo era posikle -
que alguien qﬁisiera llevar negociaciones a una economfa que -
pasa por su peor momento en décadas; con una inflacibén anual -
casi 20 veces superiora la de los paises con los que se Preten
de competir; con problemas graves de endeudamiento, de aécesq_
de divisas, de crédito, con los bancos sin recursos para finan
ciamiento? ; Cémo era posible desconocer que en.dltimos cinco;
afios el proteccionismo de los paises industrializados ha aumen
tado cerrando las puertas a nuestros productos?

En pocos 4fias se materializé un ofensiva fulminante. Varios
medios de comunicacidn se hicieron ecc de las voces en favor -+
del ingreso al GATT. -

El sistema arancelario que pregona el GATT es una trampa --
para paises como México: abre fronteras nuevas pero no nos a -
bre otras. - g

ng impuestos a la importaciém son hoy'en dia un mecanismo_
~de control secundario para los paises industrializados; los --
controles no araneelarios son los efectivos. Las mercancias --
que ellos no quieren, no entram con o sin GATT. Nosotros com -
pramos por compulsibén, ellos a discresiéms

Por supuesto que el fondlo del problema no estd en el GATT.
Lo grave de entrar a éste organismo estriba en encajonar a Mé-
xico en un mecanismo de negociaciones sim retorno que necesa -
riamente significard compromisos adversos a la corta y a la --
larga para el pais. Por eso hay que rechazarlo. Pero lo verda-
deramente sustantivo es mbdificar de base la estructura de la__




dependencia externa de nuestra economia Yy el esquema negativo

de relaciones con el exterior ( comercio inequitativo, deuda -

_impagable, subordinacibém tecnolégica, invasiém empresarial) --
que se ha convertido ya en el principal obstdculo al desarrollo

nacional y democrédtico que la inmensa mayorfia desea.
José Blanco, en su artfculo "México: Estructura Trunca, en_
el mismo Perfil (p.l6), menciona que el gobierno mexicano ten-

dria

que entragar a la opinién piblica y a las organlzac1ones;

de la sociedad civil, un estudio que 1ncluyera al menos:

a).-
b).-
c).—-
d).-
e).-

f).-

g).~

h).-

Su diagnébstico del sector empresarial.

Su conformacién histérica. .

La relacién de ese sector con el conjunto de la economia.
La politica industrial del pasado. \

Los ohjetivos a largo plazo para el conjunto de_la econo-
mia y para la industria en particular.

Los instrumentos y estratégias para alcanzar dichos obje-
tivos, . .

El examen del presente y el futuro previsible del comer-
cio internacional Y de las politicas proteccionistas de --
los paises industrializados.

Los afectos de la apertura comercial externa en pafises de
estructura industrial similar, como Argentina y Chile Y
en especial, la argumentacién sistemidtica que muestre por
qué es conveniente para el proyecto nacional de nuestro -
pais incorporarnos al GATT. _

Sobre ésta base de discusién podria arribarse quiz4 a la -

conclusién mejor, y al disefio de las polfticas méds convenien -

tese.

Es una industria la nuestra, montada para producir bienes -
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de consumo y algunos insumos requeridos por la produccibn de -
esos mismos mismos bienes, es decir, los bienes de capital que
exige la produccibn de esos mismos bienes de consumo, son en -
una granaproporéién importados. Por tanto, la produccién co --
rriente de manufacturas y la formacibn de capital mantienen u-
na dependencia estructural respecto al exterior.

' En las economias que son estructuralmente dependientes, el
primer efecto, evidentemente perverso de la inversibn es que -
en su mayor parte los efectos multiplicadores de la produccién
y del empleo se producen en el pais desde el que -importamos -~
los bienes de capital y las materias primas que requerimos, y_

no en la economfz nacional. \

El segundo efecto es que el crecimiento de la demanda efec-
tiva ( més salarios y ganancias) proveniente de esos mismos e-
fectos multiplicadores, ocurre también en la economia central.
Aqui, por tanto, la inversibém amplia el aparato productivo, y_
ello no tiene como contrapartida un aumento equivalente a la -
demanda, efectiva; es por eso, una inversibn que en largo plazo
tiende a autoderrotarse. )

La trunca-denanda efectiva interna no puede subsanarse mew.:
diante exportaciones, porque:

a).- La industria misma fue montada para abastecer el mercado_
interno y no para exportar, protegida por controles cuan-
titativos ( permisos y barreras arancelarias).

b).- Las exportaciones, por tanto, lo fueron histéricamente de
bienes primarios principalmente y se enfrentd a la perma-
nente sustitucidn por bienes sintéticos o de otro tipo, ¥y
a las también permanentes précticas proteccionistas de los

centros.




La.insuficiencia de la demanda efectiva fue con frecuencia_
compensadg mediante el gasto crecientemente deficitario del g9
bierno. Sin émbargo, ello se encontr6 con dos fuertes limita -
‘ciones: _

'a).— El mantenimiento de un ritmo dado de crecimientp, mediante
la ampliaciém del déficit pdblico, produjo un crecimiento
acelerado del déficit comercial con el exterior, debido a
la sefialads evolucién de las exportaciones, prbvocéndose
asi el fuerte impulso de origen al endeudamiento externo.

b).- En la medida ei que, ademés, se echd mano de la expansién
monetaria para financiar el déficit pdiblico, fueron impul
sadas presiones inflacionarias que ngieron efectos sobre
la balanza de pagos y el tipo de cambio.

El desarrollo del'sector_dé bienes de produccibén demandaria
la conformacidén de un ambiente complejo, cient{ifico y capacita
cibérn masiva que podria irradiar al conjunto de la industria ha
ciéndola coﬁpetitiva. Con la entrada al GATT, lo que se conse-
guirfa es estar en un proceso de desindustrializacibn.

Armando .Labra, en su articulo: "Salir del GATT", tembién—en
£sta revista (p.17), sefiala que es posible anticipar la natura
leza y destino de los beneficiarios del acceso de México al —--
GATT. Los consumidores de clase media y los comerciantes eleva
rdn sus ingresos reales al adquirir unos y vender los otros, -
articulos previsiblemente mejores y més bparatos. Con ello, Es-~
tados Unidos podréd reducir su impresionante déficit comercial.

El "gusto" no durard tanto como divisas tengamos. A cambio_
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habréd quizds que sacrificar las importaciones de bienes de ca-
pital requeridos para producir, e incluso mermar la disponibi-
lidad de divisas para pagar la deuda externa.

El esfuerzo s%rviré para pagar el consumoO de algunos secto_
res con éapacidad de importacibén. No contribuye a invertir pro

ductivamente las pocas, muy pocas divisas con que cuenta México.

El problema posterior seria que, al agotarse la disponibili
dad de divisas para el consumo de importaciém y minimizada la_

produccién nacional, el crecimiento inflacionario de los pr-~cios

ocasionados por la escasez puede anticiparse.

Al firmar el Acuerdo, México compromete en forma irreversi-
ble su actual politica arancelaria y comerEial, por cierto, --—
desde hace. afios totalmente cefiida a las normas del GATT. S6lo_
que hoy podemos adecuarla a juicio del Istado; Como miembro --~
del GATT, no. /

En ésta tesitura, la politca arancelaria y comercial se con
vierte en el factor decisivo supremo de todos los elementos de
la politica econdmica? gasto piblico, fisco, moneda y crédito,
industria, salarios, empleo, etc. Ademéds ese factor supremo es
tarfa determinado por circunstancias y/o compromisos con el ex
tranjero antes que por el interés de los mexicanos y por enci-
ma de las potestades del Estado Mexicano.

A nadie escapa que la debilidad de la economfa mexicana ha_

aumentado en tiempos recientes y que nuestra capacidad de expor

tacién no puede aparecer por virtud de la firma de un pacto si

no dnicamente merced a la fuerza y versatilidad de nuestra Pro

duccibn. '
Carlos Acosta, en Proceso del 16 de septiembre de 1985 (».
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17), expone que“gosé Lépez Portillo se generd un debate y se -
dijo N6. Esta vez se procedil a la inversa: primero se toman -
medidas liberalizadoras tipicas de. las reglas del Acuerdo ( se
eliminan subsidios a exportaciones Yy se sustituyen permisos --
previos de importacidm por aranceles) y luego se llama a deba-
te; se crea un contexto tal que la entrada en el GATT se ve co
10 necesaria y natural. |

Las autoridades sefialan que los problemas estructurales gue
'stédn detrds de la crisis se derivan de un bajo crecimiento de
a productividad de la industria manufacturera; que ésta ha es

ado muy protegida y que es necesario reestructurarla y moder-.

izarla por la via de la competencia.

Es un intento desesperado de E.U. de recuperar su competen-—
ia, su presencia en el mercado internacional que en los Ylti-
yg afios le han estado mermando Japdédn y Alemania.

También, a pesar de que en los paises desarrollados el dis-
wrso oficial sigue favoreciendo un sistema abierto y multila-
ral de comercio quettiéne en el GATT su expresidém imstitucio
1; en la préctica el movimiente se orienta hacia un "sistema"
gtrictivo y bilateralizado que se manifiesta en una amplia -
na de arreglos especiales, de naturaleza limitativa; acuerdos

comercializacidén ordenada, limitaciones voluntarias a la ex
*tacibn, distribucibmn de mercado, fijacibén de cuotas y con -

\gentes entre otros, establecidos casi siempres al margen del

'? y en contra de sus objetivos.

Adem&s no se estédm tomando en cuenta las condiciones ni las

dencias de la industria en el pais. Esta nacié para satisfa

el mercado interno. Restructurarla para crecer hacia afuera

L
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nplica grandes recursos financieros y tecnolbégicos que no se-
ienen ( en su mayor parte por las restricciones que impone ei
ago de la deuda).

Si la industria ha crecido en el pais, aungue sea en ritmos
niveles inferiores a los deseables, ha sido precisamente por
1 proteccibn de mercado, que asegurd tasas altas de ganancias.

Las industrias que tienem més posibilidades de incrementar_
1s exportaciones son las que siempre han sido més dindmicas’®

1 metalmecédnica, la quimica y petrog-imica y la automotriz. -

:2r0 a su vez, son las que requieren de mayores importaciones_
ira mantener si dinamismo, con lo cual presionan negativamen-—
} sobre lz balanza de pagos. \ /

Entonces, si se va a crecer hacia afuera con base en las in
tstrias de mayor coeficiente importado los desequilibrios en
. sector externo serén més agudos. La disponibilidad de divi-
is se verd més limitada por el abrumador incremento de las im
srtaciones. *

Por dltimo, sefiala que un problema central al gque quizd no
v 1le ha dado suficiente importancia,es el de la participacidn
: la sociedad en la definicibén del rumbo que se imprime a la
v1{tica econdmica. '

En la Revista Punto ( 2 de diciembre de 1985), en editorial,
hace un Balance de Medio Sexenio (».2) y afirma que al con-
uir la mitad del sexenio no se puede afirmar, ni siquiera con
. mayor voluntad, que los objetivos del gobierno hayan sido lo

‘ados.
La razén principal de ese resultado estriba en la naturaleza
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misma de 1los programas y en la falta de vinculacidén de la poli
tica econémica con la politica- polfitica, es decir, el manejo_
de la negociacién con los factores de poder presentes en nues-
tra sociedad. .

La politica econbémica ha descanzado esencialmente en un efi
cientismo, plausible de por si, que sin embargo engendra conse
cuencias sociales muy adversas. Y en vez de recoger las eviden
‘tes lecciones en tal sentido;el gobierno se esfuerza en insis-
‘tir en sus férmulas. Ese y no otro es el significado del ingre
so de México en el GATT.

Sin duda, que el proteccionismo industrial ha sido nocivo -
para el pais, pero extirparlo para hacer mgdurar a empresas -
que han crecido en el invernader es operacién delicada que ha
de emprenderse con sumo cuidado. Por lo menos inoportuna, por-
que se asume cuando la crisis econdmica se ahonda; la decisién

de entrar en el GATT se adopta, ademds, de manera impolitica -

" pues si bien se habia efectuado una consulta sobre el particu-
lar, ésta se hallaba en marcha, y el mds amplio debate social

se habid iniciado apenas.

En ésta misma revista ( ». 11), Antonio Gershenson en su ar
ticulo "E1l GATT: la dependencia buscada" sefiala que el ingreso
no es una medida aislada sino parte de un proyecto de integra-
cién de la economfa mexicana... pero hacia fuera del pais y en
especial hacia el norte. Per—ejemploz

1.- El objetivo primario de la produccidn no-es el mercado_
interno sino la exportaciém que se subsidia y apoya en diver -
sas formas. En éste marco se plantea que los productos puedan

competir internacionalmente, para lo cual son rebajados los sa




.arios en términos reales, y continuamente se devalda el peso_
vara que en délares las exportaciones mexicanas resulten bara
;as pese a nuéstrabcarestia desatada, que a su vez es acelera-
la por la devaluacién.

2.~ En éste marco, Y como las que ante todo pueden producir
>ara exportar son las trasnacionales, se les dan mayores facili
lades . Se les estimula la maguila que procesa para la exporta
:ién pero dependiendo de que se importem partes, equipos, tec-
10logia, ete.

3.- Se abandbnan apoyos a la agricultura de temporal para el
lercado interﬁo Yy se estimula el cultivo de exportacidn a costa

le alimentos para los mexicanos. Y

Y

4.~ Como hay que quedar bien con el capital extranjero, el
>ago de la deuda es sagrado. Asi los d6lares que entran por ex
sataciones van al pago de la deuda con la banca internacional.

Fernando Calzada, misma revista, ».5, en las trece pregun -

tas sobre el GATT, trata:
- 1.- ¢ Por qué nunca se ha mencionado que, segin el articulo

XV del Acuerdo Generalf en todos los casos en que las Partes -
Jontratantes se vean llamadas a examinar o resolver problemas
relativos a las reservas monetarias, a la balanza de pagos 0 a
las disposiciones en materia de cambio, entablarén consultas de
tenidas con el Fondo Monetario Internacional ?

2.- Se ha sefialado que el GATT hard, a través de la liberali
zacibn de importacibnes, menos inflacionaria la economia nacio
nal. Bsto serfia realmente cierto si se evitara que el tipo de
cambio se eleve constante y desmesuradamente. ; Cémo se piensa
evitar una cotizacibm demasiada elevada del dblar ?

% Ver Anexo A ( Pig. 99)
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3.~ Ciertamente nuestras exportaciones no petroleras deben_

crecer, mas no indiscriminadamente. Muchas exportaciones de e-

se tipo, dentro.de unos 25 afios, no se estarédm demandando en -

. la cantidad suficiente como para gque nuestro pais se beneficie. |
. Qué se ha pensado para que dentro de ese tiempo exportemos ar .‘
ticulos cuya demands serd fuerte y dindmica? ‘ '!

4.- Uno de los principales beneficios de la politica a ins-
trumentar, no seri la Nacibn en si misma sino ciergos monopo - ' iz

‘lios extranjeros que a las ventajas que obtuvieron en el pasa- ﬁ
do de un acentado proteccionismo, pueden afladir shora el de u-
na politica fomentadora de exportaciones. ;\No se ha pensado en
mecanismos que pudieran combatir ese estado de cosas? Ir

5.~ ; Por qué antes de entrar al GATT se ha practicado una !
polfitica liberalizadora del comercio exterior, cuando la légi- '

ca coherente hubiera sido primero entrar, y una vez que se fue P
ra parte contratante examinar qué ramas o productos desprote - :

ger y con cudles criteriog y objetivos ?

t
6.~ ; Por qué se Tirmé un acuerdo comercial bilateral con - ‘
?stados Unidos a principios de afio totalmente desfavorable a - l

Iéxico? - ' o

7.- s Por qué se decide la entrada a un organismo hoy, cuan
o la politica econbmica ha fracasadoen ciertos rubros(infla - '

i6n, déficit mislico, tipo de cambio, superdvit comercial, etc.)? ;

8.~ ¢ Por qué atacar a quienes no han estado de acuerdo con
1 ingreso diciéndoles gue no deben existir tantas preocupacio
38 pues participan en el GATT paises socialistas como Cuba,

ingria, Yuguslavia, Rumania, Polonia, sin mencionar al mismo_
lempo que estos paises tienem total o parcialmente nacionali- ' i
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zado su comercio exterior ( no participan empresas trasnaciona

les ) Y que conviven a la vez con rigidos controles de cambio?

- 9.- 5 Por qué no se responde explicitamente sobre el fracaso
de la mediana y ﬁequeﬁa empresa ? _

10.- ; Cbmo lograrid nuestra pertenencia al GATT abrir fron-
teras actualmente cerradas si, como sefiald hace poco un profe-
sor universitario, dicha situaciém se dede a requisitos no a -
rancelariss, como los sanitarios, empaques o calidad, requisi-
tos que no se negocian en el Acuerdo ?

11.- Por qué el debate sobre éste tema tan importante no fue
estimulado y enriquecido con informaciém cuantiosa Y ®ien docu
mentada ? ; Por qué nunca se le favorecib'd4ndole una cobertu
ra amplia en los medios de difusiém ?

Las otras dos preguntas ya son tratadas en el desarrollo del

tema.

En un articulo publicado en Nexos del 15 de diciembre de 1985,
Clemente_Ruiz, Pa®lo Rufiz y Rolando Cordera, "México y el GATT",
informan que éste acuerdo resulta ser muy limitado para los pai
ses subdesarrollados, los cuales tienen una industria aéril, e
28 decir, poco competitiva en cantidad, precios y calidad en -
la produccién de los bienes mamufacturados respecto a losg paf-
ses mAs desarrollados, por 1o cual no pueden otorgar grandes -
roncesiones en la negociacibn con éstos Ultimos y, por tanto,
tampoco obtenerlas.

El resultado de lo anterior es que en general los impuestos
ie aduana sobre'bienes mnanufacturados por los paises subdesa -

'rollados tienden a ser mds altos que los correspondientes a_
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manufzcturas mis sofisticadas por los paises desarrollados. E-
11lo ha producido- en el seno del GATT el estableciﬁiento de ex-
cepciones al libre comercio, favorables a paises miembros me -
nos desarrollaébs gque comprueken tener problemas graves de ba-
lanza de pagos, o la necesidad de proteger la formaciém de “in-
dustrias en los primeros afios. Todo ello kajo la vigilancia y
revisién peribdica por los miembros del organismo.

A pesar de este tipo de medidas, favorables a los paises sub .

desarrollados en su comercio con los desarrollados, estudios -
llevados a cabo por un comité especial del GATT, para analizar
las relaciones comerciales de los paises subdesarrollados, miem
bros del organismo, .concluyen que las catsas de los frecuentes
desequilibrios comerciales, caracteristicos de éstos paises, -
radicaban en buena medida en las politicas comerciales de los
paises desarrollados, miembros también del GATT.

Los paises subdesarrollados miembros del GATT estdn en cla-—
ra desventaja respecto a los més desarrollados, tanto en los -
términos del Acuerdo como en sus relaciones comerciales, de he
cho. Pero ademés, el compromiso contraido al formar parte del
GATT impide, de alguna manera, la aplicacién de medidas de po-
l{tica econbmica que no armonicen con el sistema de libre cam-
bio.

Un pafs en desarrollo, como México, requiere 8e agilidad para
implantar medidas de politica'comercial a fin de proteger y fo
mentar el desarrollo industrial y no puede esperar a que- otros
vaises que se consideren afectados, las estudiem, acepten y -
condicionen.

Por ello, dicen los autores, como una resultante del conve-
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nid con el Fondo Monetario Internacional, :en que se establecié
entre otras cosas, "la eliminacidm progresiva de los controles

inrecesarios, asi como la reduccién de los aranceles sobre la

importacibn de insumos significativos de la produccibn", Méxi-
co ha empezado a eliminar un mimero importante de permisos pre
vios de importacibémn. Ante ésta perspectiva, ha cobrado fuerza_
entre varios grupos la idea de sacar ventaja de la liberaliza-
cibn en proceso mediante el ingreso al GATT, ya que éstas medi
das coinciden con los principios fundamentales de dicha organi
zacibn. El ingreso deMetico a dicho Acuerdo aseguraria ademés
la permanencia de tales medidas en el futyro.

El principio econbémico en que se fundamenta la decisiébn de
abandonar el sistema preteccionista en que se ha apoyado el --
proceso de industrializacibn nacional, es gque la liberacidn de
nuestro comercio tendria la ventaja de evitar un proceso de di
versificacién horizontal de la produccién, que la garantia de
un mercado cautivo propicia la ineficiencia productiva y desa-
lienta la especializacibn y en consecuencia la exportacibn de
aquellos articulos para los cuales existen ventajas compérati~
vas tanto de localizacidén como de recursos. -

Se seflala ademis, que actualmente dicho sistema proteccio -
nista inhibke la expansién industrial y en general el crecimien
to de la oferta en las condiciones actuales de un mercado in -
terno limitado.

También se considera que el ingreso al GATT no s6lo permitiria
a ciertos productos una mayor penetracidn en los principales -
mercados externos, sino que propiciaréd una mayor estabilidad -
em los flujos comerciales. En suma, para sus promotores, el in

dmfen ay el e e non_
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greso al GATT “jalarfa" a la economia mexicana al mundo de lq; [
eficiencia y la competitividad. En esencia, éste seria sélo un i

_Paso en una est;ategia glokal que busca la canalizacibn de los ' !
excedentes petroleros de divisas y el freno a la inflacibn me-
diante la liberacibn del comercio.

. - &

Los motivos de reserva para el ingreso de México al GATT --
que expresaron en la Habana hace ya veinticinco afios, no sblo

contimfan teniendo en éste momento, sino que en las nuevas pers
pectivas de desarrollo que abre la - explotacién del petrbéleo, -

las karreras no arancelarias pueden utilizarse para lograr una .
nueva fase de la industrializacién ( en la rama de bienes de - !
capital ) que permita integrar, racionalmente, la estructura -~ ; %
productiva. BN

Conviené aclarar que si biem la revisibén progresiva del sis | i %
tema de permisos previos a la importacibdm parece necesaria, ég : : %
te proceso debe de obedecer a un plan de industrializacibn gue i
2 partir de prioridades globales y sectoriales discrimine el % - é{f
tipo de importaciones que se quieren liberar. IR I |

Pal alternativa no existiria en caso de que México formara

varte del GATT. No se estd pués, abogando por el mantenimiento .
e la ineficiencia y el proteccionismo indiscriminado, sino -- -
or una alternativa de desarrollo que haga compatible un pro -
act0 nacional auténtico con el logro creciente de la eficien-~ ,;
ia industrial.

El ingreso al GATT implicaria ademdés que, para implantar -- ,
.erfas medidas de fomento, el gobierno mexicano no tendria que E
trar en negociaciones con las autoridades de dicho organismo.
i, la autonomia del Estado quedaria una vez més supeditada a




una institucibn internacional, tal como ha sucedido en los ¥l-
timos afios con el Fondo Monetario Igternacional.

.- Bs necesario t?ner presente que ni los términos del Acuerdo
ni las excepciones incluidas en los acuerdos arancelarios ga-
rantizan un comercio més amplio y m&s seguro. Ilustra este pun
to el Sistema General de Preferencias de los Estados Unidos, -
jue tiene una estructura muy limitada y por ende no ofrece un_
ramino viabkle para la exportacidn de productos mamifacturados
‘e los paises en vias de desarrollo. }

La likeracién del comercio no puede transformar perse a la_
conomfa mexicana en algo que no es, es dec;r, en exportadora_
asiva y competitiva de manufacturas. La expériencia mﬁy cerca
a a nosotros de la economia argentina muestra que la importa-
ién indiscriminada y livre, asi como el otorgamiento de conce
iones comerciales a otros paises, no aseguran la soluci&nzaj?o
lemas de balanza de pagos e inflacibn, sino que, al contrario,
)S agravan, teniendq- efectos negatﬁvos para la produccién y_
. empleo. -

Los objetivos inmediatos de una estrategia de desarrollo na
onal consistirfan fundamentalmente en lograr el incremento -

la produccibn y el empleo. Estos objetivos se irian concre-
ndo mediante el fomento a la expansibém industrial, horizon -

1 y verticalmente, dando priridad a los sectores Bbédsicos y -

scando la autosuficiencia en alimentos y materias primas. E-

sblo puede realizarse en el corto plazo, manteniendo las ba
sras ¥y los aranceles a la importacién de bienes de consumo -

‘a estimular la produccidbén interna.

Al mismo tiempo debe planearse una sustitucibén de importa -
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ciones.en la rama de bienes de capital que permita al pais, en ; |
el largo plazo, el desarrollo independiente basado principal - ' {
mente en el mercado interno. Ello implica canalizar las divi - ‘

sas del petréleo a la compra de bienes de inversién para incre ¢
mentar efectivamente la producéidén y el empleo. : f ‘

Por otra parte, la solucibn de fondo al desequilibrio exter
no de nuestra economia, radica fundamentalmente en la diversi-

ficacibn de las exportaciones de manera que modifigue su ten-

Gk sm

dencia estructural al estancamiento.. Ello depende, no de una

TR

apertura irrestricta e indiscriminada al exterior, sino de la_
expansibén interna de la industria, de incrementar la produccidn

PR E v

excedente de manufacturas, buscando aumentar la competitividad
no a través de la aniquilacién de pequeflas y medianas empresas,
sino sobre la base de una mayor productividad general de la e-
ronomia que, en rigor, es un resultado de complejos procesos de

sxpansibn econbémica e incorporacidén tecnoldbgica.

En suma, una estrategia de desarrollo verdaderamente nacio-
12l implica lograr una articulacibn creciente de la-estructura
roductiva interna, basada en la explotaciébn eficiente de los_
‘ecursos naturales y en el desarrollo de ramas estratégicas pa
a la construccién de una economia diversificada.

Para lograr lo anterior es de vital importancia no comprome

er ain m4s al pafis y a su economfa con el exteior, sobre todo
n una época de agudos desequilidrios de la economfa mundial.

nte ello, la participacién de México en el GATT se revela co-~

o claramente opuesta al interés nacional y en especial a un -
royecto de desarrollo independiente. :




Por Yltmo, Observo que uno de los sectores que radicalmente
apoya al ingreso de México al Acuerdo Generalhes el de los co-
merciantes;Ay,otro sector que también se opone radicalmente es
el de la industria de tranformacién. Asi, la Cémara Nacional -
de la industria de la Transformacién expuso;‘que el eventual -
Iﬁgreso de México al GATT, es s6lo una opciéh dentro de la po-
1l{tica general del pafs con respecto del exterior; entre otras
posiwilidades se mencionaron la reestructuracidén de la Asocia-
gign Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), los acuerdos -
silaterales, el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), el -
fercado Comin Centroamericano (MCCA), Mercado Comin del Carike

CARICOM), Asociacién Latinoamericana de Integracién ( ALADI)
r negociaciones entre paises subdesarrollados.

Las razones que la CANACINTRA para no ingresar al GATT, son:
.«— E1 82.4% de nuestras exportaciones se destina a pafses miem

B#ros del GATT sin pertenecer a dicho organismo. |
"o~ Del total de nuestras ventas al exterior, 22.6% estd cons-

tituido por productos agropecuarios que tienen un régimen

de eckepcibn dentro del GATT. El 44% cofresponde a petrd -

leo, cuya produccidn, exportacibn y consumo nacional podﬁian
er afectados al aplicarse lo estipulado en el artfculo XX, in
iso G del Acuerdo General.

A la industria de transformacién, corresponde 31.5% de las_
xportaciones totales y a corto plazo tendremos pocos exdentes
> la prodyccibn para exportacidn debido a que la demanda efec
iva de nuestro pais crece a un ritmo promedio anual de 17% y

% Perfil de la Jornada, 20 de agosto de 1985, p.l6.
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se tiene graves problemas de cuellos de botella en el abaste~
cimiento de materiales ®ésicos.

Los paises miembros del GATT aceptan que México lleve a ca- : f !
ko su Plan Nacibnal de Desarrollo Industrial (PNDI) pefo sin - by
que se afecten los derechos y beneficios del Acuerdo. _ i

Lo anterior es una contradiccibm, porque el PNDI se basa en

un esquema de subsidios, lo que es contrario a los principios_ i
generales del GATT y en especial al acuerdo sobre impuestos --
compensatorios que ya se considera en la ley de Comercio Qe Es
tados Unidos. :

En el inciso ® del articulo I del proyecto de adhesién se -
dice que la parte II del Acuerdo General*ge aplicaré con base_
en la legislacién vigente; éstd significa que de hecho se estéd

limitando nuestfa capacidad para legislar sobre nuestro desarro - -

1llo industrial y ésto resulta muy grave porque el PNDI tiene - ,:
vigencia limitada, la la. fase hasta 1982 y la 2a. hasta 1990. o

En la medida en que el dbélar se devalda, nustra economia se |
hace m4s dependiente de E.U. porgque se encarecen en-la misma - }.A
proporcién los productos europeos y japoneses y el arancel me-
xicano pierde su eficiencia protedcionista.‘El proceso inflacio

nario es un impuesto adicional a la exportacién.‘

En la Revista Expansién™, Articulo de Portada II, Carlos Mire )
les, presidente de la CANACINTRA sefiala que mientras los dese 1\
quilibrios estructurales presentes en el aparato productivo na '

!
|
E
|

cional no sean corregidos, la entrada al GATT no camkiari en - i
nada la realidad interna. , |

* Expansién, diciembre 25 de 1985. pp.28-30.
£ x Ver Anexo A ( pag. 103)
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Menciona que las razones gque desde hace séis afios dio a co-
nocer la CANACINTRA para fundamentar su rechazo al GATT conti-
‘mfan siendo v4lidas.

México, sin pertenecer al organismo, puede exportar una im-
portante cantidad de manufacturas al mercado estadounidense, 2
provechando el Sistema Generalizado de Preferencias (sGP), de
cuya lista de productos nuestro pais abastece menos del 5%. —
Por otra parte, nuestra ya de por si debilitada economia se ha
ce més vulnerable, ante el arriko a nuestro territorio de las
corporaciones multinacionales, que ven en México un atractivo_
mercado para sus productos. \

Considera que el articulo XX, inciso G del Acuerdo General,*®
es lesivo a la soberania nacional, pues limita el manejo de la
politica de hidrocarburos, al establecer que cualquier disminu
cibn en la oferta exportable serd aceptada siempre gue sea a -
compafiada de reducciones similares en la produccidén y consumo_
interno de petréleo. » i

Mireles subray$ que 1évsimp1e entrada al GATT no se traduci
ré4 en forma inmediata en un aumento delas exportaciones nacio-
nales. Antes se tendria que mejorar la integracién de la estruc
tura econbmica, reducir la dependencia del exterior, romper --
con el desarrollo regional desigual, vincular la investigacién
cientifica y tecnolégica con el sector productivo, disminuir _
los desequilibrios sectoriales e intersectoriales y los proble
mas de infraestructura y transporte.

El organismo empresarial considera que el Acuerdo General -
posee reglas que son inadecuadas o desfavorables a los paises_
subdesarrollados. A pesar que se establecieron medidas para fa

% Ver Anexo A ( pig. 107)




vorecer a dichos pafises en la Ronda Kennedy, se argumenta, és-
tas fueron para restar fuerza a la naciente UNCTAD, cuando los
paises més débiles buscaban estaslecer foros verdaderamente mul
tilaterales para el tratamiento de los problemas econbmicos in
ternacionales que afectaban su crecimiento.

El ingreso al GATT representa una limitante para el manejo
de instrumentos clave de proteccién y fomento de la actividad_
econémica nacional:" Los estimulos fiscales, las tasas de inte
rés preferenciales y el tipo de caeambio, pueden ser considerédos
por otros paises como subsidios a la exportacibn, lo :.que nos -
har{a acreedores a impuestos compensatorios.

Por ello, antes de adherirse a un orgaﬁismo como el GATT; -
es necesario racionalizar el sistema de proteccibdn para incen-
tivar la modernizacibén y competitividad de empresas Y productos.
El GATT nos obligeri a sustituir permisos por aranceles y redu
cir el nivel de los impuestos a la importacién, hecho que afec
tard a las empresas del pais. :

Hay quienes afirman que éstos dos aspectos elevardn la efi -
ciencia & garantizardn el -acceso de los productos mexicanos a_
los mercados internacionales. Sin embargo, no hay que olvidar _
que el intercambio mundial de mercancias obedece fundamentalmen
te a la dindmica del gran capital.

Seflala que en los paises desarrollados los impuestos a las;
importaciones constituyen un mecanismo secundario de proteccién.
Los limites cuantitativos y los controles de calidad conforman
un universo de mis de 800 obstdculos al crecimiento del comer-—
cio mundial.

Apunta que las variaciones sexenales son una limitante inter

=




na bastante grave a considerar: " ; En qué medida el ingreso -
al GATT nos permitird contar con una polifica econbmica a lar-
g0 plazo ? ". Tam}ién se pregunta si el GATT propiciard que se
establezea una politica cambiaria favorable a las exportaciones,
a pesai de que no se logre el control de la inflacién.

Lo gue en el fondo cuestiona es si existe la posibilidad de
implementar una politica que eleve los niveles de calidad, efi
ciencia, productividad y competitividad, sin necesidad de in -

gresar al GATT.

Juan José Moreno Sada, presidente en funciones de la Canacin

tra, informd que el organismo industrial revisa el protocolo de
adhesibén de 1979, con el propésito de actuélizar las fraaiones
arancelarias que afectan primordialmente a tres sectores: la -
inustria metalmecédnica, el sector quimico y el alimentario.

A juicio de Moreno, el ingreso al GATT no cambiargd la difi-
cil situacibén internacional, que consiste en que "todos los pa
{ses quieren vender y nadie quiere comprar".

- Comenta, por ejemplo, que Estados Unidos mantiene un cons -
tante proteccionismo industrial, tendiente a mitigar su alto_
déficit presupuestal. _

Por lo pronto ,/la Canacintra lleva a cabo un contacto di -
recto con los centro de investigacién nacionales (como CONACYT)
con el propbsito de estudiar la reconversidén industrial. El ob
jetivo es desarrollar nuevas tecnologdas y ajustar los procesos
productivos hacia la futura exportacién.

La industria metalmecédnica, por ejemplo, actualmente subuti
liza su capacidad instalada, por lo que serd urgente modificar

sus procesos productivos,
Estas medidas que plantea la Canacintra, advierte Moreno Sa
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da, no tendrén ningiin sentido si no se realiza una moderniza -
cibn integral del pais. Por eso, eS’indispensable que el didlo
g0 directo entre sector productivo Yy gobierno se incremente.

Asimismo, con la entrada al GATT la integracibén del sector_
Jrimario serfa inaplazable. Al respecto, la Cdmara estudia con
liversos organismos gubernamentales, como la Secretaria de la
teforma Agraria, el fortalecimiento dela agroindustria.

"Hay que romper el circulo vicioso- entre la produccién pri
q =

laria y la industria, pués &sto nos permitird ser més competi-

ivos en el exterior.

Finalmente, en la Jornada del 5 de mayo de 1986, Moreno Sa-
a informé sobre reducciones a tasas afanceiarias en 4mil 282
asos. Subray$é también la determinacidn de "profundizar el Pro
eso de racionalizacién de la proteccién a la industria, al in
ensificar y acelerar la disminucidém del nivel arancelario has
a2 en 20 puntos porcentuales, de tal modo que el arancel m4gxi-
O sea de 30 periz ciento a partir del 31 de octubre de 1988.
" Con lag modificaciones recientes quedd eliminado el arancel
lento por ciento, segin informé la Secofi. A todas las frac -
.ones con esa tasa impositiva "se les ajustd a 45 por 01ento,

)mogenelzéndolas con las fracciones que antes contaban con 50
r ciento de arancel.
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CONCLUSIONES:

~ De heeho el tema es diffeil em su tratamiemto. Y también es -
diffcil predecir tinm futuro econémico em la estruetura del pdis.
Sin embargo, se pueden hacer algunos sefialamientos.

Al momento de elaborar éstas conclusiones, Méxieco es ya miem-
bro activo del GATT ( -aqgo -de 2™, Resulta cierto que en 1979
srimero se hizo una consulta y después se tomé la desicibm. En _
1985/ 86, primero se habfa decidido ingresar formalmente al orga
1isme comercial y luego montar el teatro de consulta. ,

Con ello, resulta cierto 1o que algunos autores sostienen en;\i\
:1 sentido de que el gobierno mantiene un siistema presidencial- \
rentralista, aparentando un sistema demdecratico. Considero que -

»1 gobierno s{ escucha, hasta cierto punto, a la opinién pdblica 2>
vero al final su punto de vista se imponequn antidemocritivamente.

Retomando los objetivos, el GATT, al igual que otros organis-
10s internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario %

:obre los'paises en desarrollo y para mantener una relacién de -

nternacional, fueron creados para mantener influencia econémica//j
ubordinacibén econémica y comercial..

No hay qué negar que éstas organizacionéé han pretendido, y en
ran medida lo han logrado, ayudar econémicamente a los pafses -
ubdesarrollados. Pero la pregunta que surge es ; a qué plazo es
sta ayuda? O en otras palabras ; a largo plazo ésta ayuda no se
raduciri en verdaderos problemas para los paises subdesarrolla-
0os? '

La creacibén de éstos organismos por parte de las potencias de
lguna manera, ést4n haciendo que el mercado internacional se r¥

e
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vétalice y no se empantane. Y esos logros traerdn como consecuen
cia un desarrollo comercial y econdémico tanto para los paises in
ustrializados coﬁo_para los que no lo SEEJ Pero en éste punto,-
podria repetir la presgunta ; qué lapzo abarca ésta prosperidad y
san qué punto aparecerdn nuevamente los signos que representan a_
wna crisis, y quizd mas agudamente ? _

Otro propdsito de nuestro pais al ingresar al Acuerdo comercialﬂ?
¥s diversificar las exportaciones. Creo que el GATT s{ representa /
ina alternativa al petréleq en la obtencibén de divisas asi comq; ;
)ara nivelar un poco la balanza y el deficit comercial. Este se- /
*fa el objetivo central al tratar com dichoﬂorganismoo Asi mismo
serfa lo mds diffcil lograr por parte de nuestro pafs ya que im~
ylica a la economia en su conjunto, a la participacibn devtodos;
.08 sectores.

Como lo seflalan Juan José Moreno Sada y Carlos Mireles de la
lanacintra, para lograr lo anterior es necesario que la infraes-
ructura gcamémica en general ( carretera y transportes, tecnolé
fa, romper con el desarrollo regional desigual, dismimuir los -~ |
esequilibrios sectoriales, calidad e intensidad del trabajo,Jgta)‘
e desarrolle y se panga a la par con la de otros paises..Es de-

ir, si se quiere que las exportaciones aumenten y la balanza co

e

ercial empiece a tomar un sesgo positivo es necesario que el -
afs se gﬁdernice: una modernizacidn interna para competir con el

xterioq;JHago otro cuestionamiento, ; realmente el pais podr§ égﬂd/j_

ernizar su infraestructura y competir con el nivel alcanzado --—

or otros paises, particularmente los Estados Unidos, para lograr

E:“_<




1 competitividad deseada ? ; Cudnto le costard econémicamente -
México alcanzar el nivel logrado en las carreteras, transpor -
g, tecnologfa, investigacibn alcanzados por las potencias ? Nues
'a economfia es una economifa capitalista subdesarrollada depen -
ente.
Se puede observar en éste proceéo la tesis en el sentido de -
e a médida que el capitalismo se vaya desarrollando, las cla -
" sociales se irén clarificando también: burguesia y proleta -
ado.
En éste caso, con la entrada de México al;?ATT, haré que nue§:>w
> pais se desarrolle, evolucione, pero la contradicciém inter- |
no sélo no se alivjéni sino aumentégl; la burguesia interna -
>nal ( aﬁfdﬁotriz, farmacédutica, metalmecédnica, etc. ) y la —--
‘guesi{a comercial nacional podrén elevar sus ganancias al mis-
tiempo que una parte de las clases medias y los trabajadores_
‘4n mermado su poder de compra ( cada vez mis con el paso del
mpo ). ‘ “
Referente a si la pequefla y mediana empresa tenderd a desapa-
er. Aqui hay que hablar de alsgunas empresas. Como dice Juan -
é Moreno Sada " en éstos momentos estamos realizando conversa.
nes con el Conacyt y con la Secretaria de la Reforma Agraria
a analizar como impulsar la investigacidén tecnolbgica y como_
formar una agroindustria". Por ello. me parece gque aquellas -
presas que no puedan con el reto de modernizarse si serdn le-
1adas e inclusive tenderén a desaparecer; pero hablando de u-
1ayoria tiene que evolucionar en el periodo presupuestado ( 6




Sl

12 afios ).

Es en éste tipo4de empresa donde mayormente hari su presencia
L monopbélio y como dice José Blanco ( Pp.59) " los efectos multi
Licadores de la produccidén y del empleo se prodicen en el pais__
3sde el que importamos los bienes de capital y las materias pri
iS gue requerimos y no en la economia nacional. Es importante -
xfialar ésto ya que es uno de los efectos contrarios que nos ---
*ae el ingreso al Acuerdo. 4

Otro punto importante a analizar es el referente a la sobera- V//
fa. ; Serd vulnerada o no ?

Casi todos los sectores que estédn a favor&del ingreso, mencio i
in gque en el protocolo de adhesibn se debe reconocer a México -
mo un pais en desarrollo, y por lo tanto, se deben respetar --

(s recursos naturales.y agropecuarios.

El detalle es conocer hasta qué punto realmente sucede éste -
'gpeto, ya que si se estd hablando de formar parte de un acuer-
>'cbmercial internacional y nuestros productos salen a competir

. exterior en cuanto a calidad se refiere, ello implica que se

rén involucrados todos los sectores del pais. Es decir, hasta_ /X/
.6 punto son independientes los recursos y sectores antes meniif/// _
dos si estamos inmersos en una estructura ykeconomiakinterna
0bal; no se puede desgajar totalmente.

Adenés, éste” @& soberania es my entre comillas. Si retomamos
s conceptos de Lenin en su texto "imperialismo, fase superior
1 capitalismo", cuando sefiala que para el imperiglismo no exig
n barreras nacionales, sino que extiende sus redes a nivel mun
LaltjDesde éste punto de vista, estre mayor sea la injerencia -

e R e




del capital monopblico el concepto de soberania se ve reducido.

De

ésta manera, las medidas politicas por parte del Estado y 80__

bierno mexicano pierden aiin més soberania y subordinacién a lo g

que sefialen las potencias, sobre todo la del vecino del norte.

Xv

-Para corroborar lo antes expuesto, se puede citar el articulo

de Acuerdo General, cuando dice:

" 2, En todos los casos en que las PARTES CONTRATANTES se vean
llamadas a examinar o resolver problemas relativos a las reser
vas monetarias, a las balanazas de pagos 0 a las disposiciones
en materia de cambio, entablarédn consultas detenidas con el

Fondo Monetario Internacional. En el curso de éstas consultas;
las PARTES CONTRATANTES aceptarin todas las conclusiones de -

hecho en materia de estad{stica o de otro orden que les presen
te el Fondo sobre cuestiones de cambio, de reservas monetarias
¥y de balanza de pagos; aceptardn también la determinacién del

Fondo sobre la conformidad de las medidas adoptadas por una -

parte contratante, en materia de cambio, con los Estatutos del
FMI o con las disposicionesde un acuerdo especial de cambio -

celebrado entre ésta parte contratante y las PARTES CONTRATAN

TES". ( Anexo A ) -

Me parece clara la subordinacién de la politica gubernamental

. éstas organizaciones.

ir que se limita el manejo de la polfitica de hidrocarburos, al_ V//

De acuerdo con Carlos Mireles de la Canacintra, se puede de -

stablecerse que cualquier disminucibén en la oferta exportable -

erd aceptada siempre que sea acompafiada de reducciones simila -

es en la produccibén y consumo interno de petrbleo ( articulo XX
nciso G ) Ver anexo A.
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pshestisjonen ey

yobre los objetiVos del GATT se pueden hacer algunos comentarios.
- Este organlsmo/puede lograr niveles de vida més alto, pero -—~7

onsidero que gépa mayor para ciertos sectores de la sociedad, -

omo ya se dijo, para la burguesia monopéblica 1nterna01onal Yy na/r {

1ona1-—comer01a£;y; Qué beneficios obtendréd el sector agricols
obrero ?

El pleno empleo, pienso, al igual que José Blanco, se realizd i

n los paises en 2o0s cuales nosotros importamos bienes de capital
las materias primas necesarias para la producciébn nacional. f

. el NP [ L 3

Y el objetivo que el GATT puede~e&mgz&r cabalmente es el de = ' |

a utilizacién completa de los recursos naqﬁrales mundiagles. Es-

Cor

. |
e es su objetivo central. Y se % debido a que los - 5%

avabees it

ecursos con que cuenta cada parte contratante deben ser plena - (‘? !

ente utilizados para poder competir. j
Pero a ésto también se le puede cuestionar. ¢ Esa plena utili :

acién de recursos acasoO no seri para aguellos sectores mayormen

e benefigiados ante un acuerdo comercial de éste tipo ?

Sobre la racionalizacibén de la proteccién y de la eliminacién }h
e barreras, el Gabinete de Comercio Exterior menciona que cada_ Eﬁ
ais busca obtencién de rebajas arancelarias méds profundas de -- !
os paises 1mportadores principales en los productos de su inte-

&8s comercial, en tanto que ofrece rebajas arancelarias menores_
n sus productos sensibles ( productos sensibles son aquellos --

A

te).
- Eso es una realidad. \Es obvio que cada pais buscard la forma\
1 que éstas relaciones comerciales le sean nés beneflcladas E1l

I
\

1e afectan a la. estructura bésica del pais: agricolas, petrbleo, }'
|
1
*oblema se presenta ciando todos quieren esos mismos beneflclos/) !
' i
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Sobre éste aspecto, podrfa también citar a Juan José Moreno'~&?
3ada cuando sefiala que el ingreso al GATT no cambiard la diffecil
situacién internadional, que consiste en que "todos los paises - g
uieren vender y nadie quiere comprar". Ello, encierra contradic ;
iones internas en el funcionamiento del organismo. .
Estoy de acuerdo que cada pais quiere los miximos beneficios_
de‘alguna manera se refleja en las relaciones multilaterales.
in embargo, si acaso introducen algin cambio esas relaciones -~
1ltilaterales es en favor de los paises desarrollados, ya que =
L GATT, logra contraer compromisos de los paises subdesarrollaa
)s, sobre todo para que no haya barreras comerc1a1es.
Ya se dijo que "las barreras" gue imponen los paises poderosos
m de otra Indole y no negociables. Por ejemplo, la calidad de__
's productos. Y ésto restaria eficacia al objetivo de México al
gresar al Acuerdo General, cuando dice:" lograr las mejores --
ndiciones ante paises altamente industrializados".
Para reforzar éste punto de vista, puedo citar algunos autores.
r ejemplo, David Mérquez Ayala, sefiala que la externalizaciéqﬁ'
la economfa mexicana, de la cual el GATT es una pieza clave,
‘ma parte de la estratégia trasnacional de apertura, CO§TROL E
'EGRACION DE NUESTRA ECONOMIA A TRAVES DE CREARNOS CADA VEZ MA
'ES"NECESIDADES" DE IMPORTACION. Por éste camino corremos gra-
peligro de orientarnos a dar prioridad a la satisfaccidn exter
del consumo via exportaciones Yy a dar prioridad a la genera -

n de empleos en el extranjero a través de crecientes importa-
nes.

José Blanco menciona que en las economias gue son estructural
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nente dependientes, el efecto, evidentementebperverso de la in -
versibn, es que en su mayor parte los efectos multiplicadores de
la produccién y dél empleo se producen en el pais desde el que -
importamos los bienes de capital y las materias primas que reque
rimos, y no en la economia nacional. _

Rolando Cordera y Clemente Ruiz informan que éste acuerdo re-
sulta ser muy limitado para los paises subdesarrollados, los cug
les tiene:” una industria débil, es decir, poco competitiva en --
rantidad y calidad en la produccibén de los bienes manufacturados,
~especto a los paises més desarrollgdos, qu lo cual no pueden 0
;orgar grandes concesiones, y por lc tanto, tampoco obtenerlas.

Anoté éstos ejemplos p ara dar mayor contundencia y claridad_ -
i1l por qué-nuestrés‘relaciones con las potencias presentan desven
;ajas diffciles de salvar.a largo plazo. Considero que las mejo-
‘es condiciones que se puedan lograr serian las menos peores, ya
ué con el paso del tiempo observamos que esas relaciones son de
ranca explotacibém y desigualdad y que nosotros no podemos compe
ir con esas economias.

-Y ya que estoy hablando de historia.Se puede palpar los esfuer
os que han hecho esas potencias para reafirmar el librecambismo

n las relaciones comerciales. Por ello, Estados Unidos después_

e la Segunda Guerra Mundial: _

"impulsan la creacibén de varios organismos internacionales -

que, aprovechando el momento poiitico, comprometieran a los_

paises del "mundo libre" a colaborar en la preservacibén de -
los intereses del capitalismo a escala mundial ".




Y se da un forcejeo entre esos organismos con las diferentes_
burguesias nacionales. En México, no se'acepta el librecambismo
en ese entonces, ¥ es la sustitucién de importaciones la que da_
accién econémica en los afios posteriores a la Guerra, hasta que_
se acepta entrar al GATT. formalmente.

Pero sea librecambismo o sustitucibén de importaciones, rela -
tiones bilaterales o multilaterales, histéricamente los paises -
industrializados han impuesto las condiciones y sa11d0 beneficia
los en el comercio mundial. De eso no hay duda.

Un problema més en el buen desenvolvimiento de nuestra econo-
1{a para poder competir con el exterior es gl hecho de que no hay
rontinuidad de criterios con el cambio de gobiernos. Cada presi~
tente le imprime un criterio personal a la politica a seguir. --
’or ejemplo, con José Lépez Portlllo se da una negativa a ingre-

sar al GATT cuando las condlclones sf{ eran més favorables yéMl -
uel de la Madrid se ingresa cuando los precios del petréleo es-
:4n sumamente bajos y la captacibn de divisas por dste conducto
ambién bajas. N -

Habria que analizar qué tanto perjudica a la economia el he -
ho de qudé-cada gobierno vaya adaptando sius politicas a las con-
iciones que le togquen vivir y gque no haya un proyecto continua-
0 a largo plazo. Y se pueden citar varios ejemplos, como Puede_
er diferentes controles de cambio, gobiernos més reacios a med i
as nacionalistas, es decir mayor oposicidn a-politicas dictadas
esde el extranjero, y a las diferentes relaciones con gobernan-
3s extranjeros, asi como mayor o menor restricciones a las impor
aciones, etc.

Pero, tal parece que el GATT es todo negativo. Creo que las -

——— s =
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rganizaciones .que va creando el imperialismo son medidas que =
;ienen que ir saliendo al paso a los problemas que se le van ---

wresentando. Por gllo, Vicente Querol piensa que el pais al acce 1///
.er al GATT debe dinamizar el proceso de desarrollo, readecuando |
) creando programas dﬁe apoyen a sus productos en cuanto a a ca-

idad, en los servicios y en todo lo que concurriria a elevar el
endimiento del comercio exterior a su méximo posible.

Para modérnizar nustros productos y hacerlos més competitivos,

e requiere del esfuerzo de todos los sectores, ayudados por el_
'stado. Estas son medidas que de alguna manera ayudan a desarro-
lar a la economia en su conjunto. \

Sin embargo, como ya lo dije anteriormente, el problema es sa
er qué tanto tiempo sacardn del paso los organismos que estd --
reando el imperialismo a los paises subdesarrollados. Ya que, -
stoy de acuerdo, con la tesis que sefilala que la alternativa del
ATT es sblo temporal puesto que el problema de nuestras exporta
icies y de muestra economia es ESTRUCTURAL « No olvidemos que -
éxico, como casi todos los pafses tercermundistas, se carzcteri

a por vivir dentro de los que se conoce como capitalismo depen-—

jente y subdesarrollado y, por lo tanto, la econemia estd orga-

izada en funcién de los intereses de los paises dominantes.
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cisién finsl er cusos en nue ,tén i@nlieudbs Tos eriterios
*atablacldoﬂ gn el apartado a) del. ndrrafo 2 asl uroiculo -
XII o en el ﬁérﬁafe 9 del zrtfculo XVIlE, las PAR”E&~G;E R4
PANTES 2 eontarén laz conchuaiones del Fordo en lo gue se :EA
Piere & scber si las reservas monetarics de la serte contr:
tonte han sufrido una dis wihuc16n importante, si fieunen un
mivel muy bajo © sjjhah'aumentado &e‘aquaréo‘con ung Pro -
horcifn de crecimiento ruzonsble, asi como en lo que copeigr
d;los'aspectos*finanq_ieros de los dends problemas com =
syrendidos en la,'donsultas eorres?on&ieateé‘“'taleé o;sds.
3. Lus PARTES CONTRATANTES tratarén 2s llesar a un acusr
ho con ‘el Pondo sobre el D profediniento pera celcbrar la- qgn
cultas o oue se refiere el pérrafo 2 de este zrtfculo.
4. ias partes eontratantes se wbstendrén ds sdoptar nin-
un- nedide er materia de cambio que veya en contra de la Ti.
naliﬂud de las disnosiciones del pres entg Acuerdo, y RO 6ob‘
tardn t&mnoco nedida uomercial aligans que vaye en contra de "
la finalidmd de las dlsposiciones ~de los EﬁtaﬁutOS del “on'
do modetario Int~rnaenonal.
| 5. §i las PARTES CONTRATANTES conaiﬂeran, en un momento
2c.d0, que una parte contratante &Pliﬁd restricciones de can
bio =obre los/yagas vy las transferencias relativos =z las i}
portsciones de una manera incompztible con las cxeeﬁcionEs}
vrevistas en el aresente Acuerdo en nateriz de res tﬁiecioues
Cuantitativas, infornarén al Fondo a este respecto.
6. Toda perte contratante que no gex mienbro dcl Fondo &
debor&, en un plazo que fijarén les PARTES COX TTRATANTES pre
kia consulte con el'Fondo, ingrzs.r en éste 0, en su defee
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bro 4z1.Pondo conbertaré inuediatajente con Yas PARIES CORS
T”A“ANT”S un aauerdo espeeial de. cznbio. Todo acuerﬁo edpe-
czul de cambio concertado por una parte eent“atanta Ae cone=
fornidad con este pirrafo formaré iniediatanente parte inte
srente de us obli*aeianes en virtud w,l prvwente Acu»rdo.,
7. a) ‘Podo acucrdo Aspeclal de cembio concertado entre —
nie perie contrats cnte ¥ las PAR”ES CCHTHAPARTES en virtud -
ﬁelfﬁérrafo~6-ﬁe este artfeulo eautendré lés disposiélonea ;
pue les PAHxEﬁ CONTRAPZANTES estbiuen necesuries pars que las
“'aldus acdoptedas eq\materla @ cuabip por dicha parte cQJ;
tratente ho wayan en contra del oresente Acuerdo.. '
b) Luc disposiciones ds dicho heuerdc ng impondrin =z la_
serte contret sehte intbrebudu ob11 acicncs en nmateris de can

Loz Ectatutos del Fondo Moneterio Internacional z sies pro - 3
pi 0s nienbros

ﬁm

\\. Toda nerte controtunte que no sca i embfo‘dcl ForGO\— 
ac litaré las PAR?ES uONquTANT?S }gb informaciOnes que

st&s astimen osortuno sallcltar, ﬂ@ntro del ¢1oanee oeneral
o la scocibn 5 72l zrtfeulo VIII de los Bstatutos del Fon

;.A.

TREE r‘q’*’ﬂ'_

a2 el resente Avuerdn.

9, Ninmguno &isnoaicién del iwesente Acverdo podré impedir'

a) que wis parte coutr¢tante recurr& a1l eatapleclmlentq

R ~ont“olu§ 0 de restriceion nes de c: qbio que sc ajusten &
v Estotutos del Fondo Monetario Interndcio” &l 0 gl zcuer-
0 espe ceivl 42 caubio conce rtgdo nor diena perte contratante
orn les FARJCES C fcﬂTRALQATWS,

b) qué uat sparte cortruatante recurra « restricciones o =

¢

to, con eervar con las Paduus GOﬁTRATﬁﬂT?ﬁ un scuerdo espe =~ 2,
cial de eanbio. Toda parte can#raﬁﬁﬁtn?qua deje de ser miqg,~=

bio més restrictives en su congvnto que las iupuestas por P

o , con niras =zl cumpliniento de la: funeiones que les asig -

e

Bk,




oéidas dz control sobre luc iuporiccicies o loa exporte -
ionieg, ouyo dnico efncto, cdend icvlos autorizadcé‘enﬁlaﬂ
»tfculos XI, XIIr, XIII XIV, connicta con der bf50€§Vidﬁd'

lec medidas de caﬁtrol o de rastricciores da cunbio dn oz

a-naturalczze )
aubvencione

seaeiﬁn A - aubv&nciones en u»nelul.

1. 31 unﬂ norte contratante concedz o manticne una 5uﬁv§p ;
16n, ineInida tode forma de srotecedidn da los inrresos‘é Qpi
batén Je los ~recios, aue tenga directa o indarczcotemente -
or afceto aunentar las exporisciones 4@ un g ro ducto. cual -
{iera el temdtorio de dicha parts contretante o roducir -
- iaporteciones e este producto en su terriﬁoxio;'usta -
irhe C ntrétante noﬁﬁficaré Qor zuerito & les PARP?‘ GOETﬂA
NTZS le inportaencia y la naturaleza Je la aubvc‘cién, log
gotos que sctinme ha de oca 2zionarcen lay entidudes del =--
o¥1cto 6 iz los produetos de refercencis impnrtados'o ¢xXpor
dos por'eiiavy"lié circunstencius aue hagan ncceseric la
ibvencibn. En todos los ccsos en aueISe~determine‘que i -
ha su vencibn ceusa O wﬁenaza cuusur un perjuicio grave a
bos intereses de otra parte contrauante, la perie contrz 2tan
aue lo heya concedido exsninard, previa invitacién.eu es
sentido, con la parte contrutante o las partes contratan
he interesadus, 0 con las PARTES CCHTRATANTES, le posibili
hAd 3z liczitar la\subVencibn. |

Srceién B - Disvosiciones cdiciorales ralatives o lp: ==
;bvenciones a la exportacibni o -
2e Las'purtés contratantes rszc ono:;a cuze la concesibn, -
br una parte contratante, de uue subvercibn o la nxprr ta -

[#]

7




Prato na@iﬁﬁ#& en mﬁteria ae tribﬂfof:fﬁ:”’f‘7“
ibn inter#iere$¢~ ’ '

resﬁrip@ionaé que afeeﬁgn a 1a Venta,‘lé‘aférta para la ven -
gy la campraf~ul uransparte, la diatriuwniéu o el uso de —-
roductos en el mercado interiar y las naglamentaaiongs cudn

ibn, o el uso de ciertos productos en wantiaa&es 0 en pro -
lorcicnes determinadag, no-deberian apliaarSs a los productos
aportzdos o nacian@les de. menera qun sa @r&teja la produccién
scional.

- 2.~ Los proﬁumtos del territarib de taﬁa-parte cantratante
uportados en el de cual@uier otra partg wemmratante no esta
4n sujetos, directa ni indarectamente. a impuestouku otras
argas iﬁterioras, de cualquier clase que sean, auperiOres a
os<apliaadas. diraetu o' indercctamente, = los productos na-

15, de cualquier otro modo, jnpaestos u otras cergas interig
teg a los productos 1mportadas o naoionalas, enfqrma contra~
ie & los prinetpios enuuewrados en el p&rrafo 1. ‘ ‘
3.~ Bn lo-que concierne a todo impuesto interiar/vigﬁuta
ue sea incompatible con las disposiciones del &1

o que esté expresamente entorizadp por un- acuerdn eamarcial'
n vizor el 10 de sbril de 1947 y en el aue se consolidaba ~
1 derecho de 1mporta016n sobre el pro&ucto gravado, la par-
e contratante que aplique el inonesto podrd diferir, en lo_ |
ne se refiere~a dicho immesto, la aplicucibn de las dispo-

itativas interiores que pweseriba% la memqla, le transforms -

ionales similures. Ademés, ninguns parte contratante apliggtv‘

-
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. | )
siciones del pénrafo 2; hesta’ que pueda dbtener ta exencibn
de los cmpr” “‘iaes cantnaidm en virtyd de diehd acuerdo co%
meraial ¥ reédhrwr pei Ia facultad de aumenter ese derecho -
en 1a 1edida necewuria p&ﬁa eampen$ar la su? rnsi&n e la upg
‘teeci&n obtenida con dicho impeste. = ‘
|- #4.- .Los productos del taﬁritbraa de tode parte'enntra$ante
importados en el territorio de eualquiér avﬁe parte contratan
lbe no debordn recibir un trato menos faverzble que el conce=
1ido a los.productos similares de,@riganvnacional, en Yo con
berniente = cualquier ley, reglamento o prescripeiém que afee
te 2 la venta, la oferta para le venta, la compra, el trens~ |
porte, la &istribucién b4 el uso de éstos productos en el mex '
pado interior. Las dispeslclones de este pirrafo no impedi -
rdn la aplicecibn de terifas diferentes en dos trancportes -
interiores, baszadas exclusivamente en lafutilizaci:on econb-
nica de'loé‘m@dios de transporte y no en elnarigen del pro -
lucto. *
5.~ Ninguna narte cantratanﬁa est¢blgceré ni mantan&ré'u-~
1a reglamantaelén ocuantitative interior sobre la mezcle, la
.ransformaci&n o el uso, en. cantidades o proparcionea deter-
yinadas, de ciaﬁtbe prcductaa, que requierd, dirvecta o indds
'ectamente, que unu czntided o proporeidn deteruinada de un
broducto objeto de dicha reglamentncidn provanga de fuentes
lacionales de produceidn. Ademég, ningune parte contretente
iplicerd, de cualquier otro modo, reglamentzciones cuantita~
ivas interiores en fonpa‘inéompatiblewcon los prineipios e-
un@iaﬁos en el pérrufo 1. - g
| 6.~ Las disposiciones del p&rrafe 5 no se apiieurén a nin -
una revlamentaclén cuantitativa interidr vigente en el ‘terri
orio de cualquier perte contrataiie el lo. de julio de 1939,
1 10 de abril. de 1947 o el 24 dc narze de 1948 a opcibn de
icha parte contra tante, & con ulci&n de que todz reslamcnta-




ci6n de esn iﬁble incampaﬁ3 le can Las dis“Oﬂiciores ael p#
‘ rr;fe 5, né-seg’ moﬁitiaa&a.en &aﬁr&weﬂﬁv ‘Be 1as inportecio~
' nes y dec que sea eenuiﬁeraaa cono wn, aerecho de udﬁ@ﬂ& & los
.efectos de neﬁawiaci&n. ' ’ ‘ ’

T.- No se a”finar& reglamentaqiﬁn auantltstiya iz%pri@r

e

tcs en cantida&aa 0 proporcicnes &agff“;”aﬂaa de nanera eue_

tes exteriores 6e chasteciniento. f;. : e
'a lag 1ey%s, reglanentos y preseripcionea que ri;an la ‘adquj
¢ieiﬁn, per arganiamos gubernanentales, de rroductos coupra-
dos nara ﬁwbrir las neeesidades de los poderes iblicos ¥ no

mercanaiaa destingdas a la venta comeraial.
coneeaién de subVenclones exn&usivamente a los yroﬁuetunts -

nacionales, inchuidas las subvenciones preeedentes da la re~
feaudacibn de impuestos 0 cargas interiares aplicauos de con-

derea miblicos o por su cuenta. : :
9.- Las 'partes contratantes reconaaen gue el control e =

‘aunque se ajuste a las denfis disposiciones de este artioulo,

ed_e tener efectos perjudiciales en los intereses de las =
4pa.r tes contratantes que suninistrea proﬂuctos importedos. Por

cenaiguzente, las partes contratantes que apliquen tales me&

didas teéndrén en cuenta los intereses de las partes contra -

tantés exportadorus, con el fin de evitar, en uoda la ‘medide.
de lo posible, dichos elGCtOS pefjudlciules.h ; :

se repartan estes cahtidadea o preporai@neq ertge/l"“ fuen‘»

vara su reventa comercial ni para servir & la produeccidn de

‘los precios interiores por la fijs&ién de niveles méxzmos, -

alguna sobre laﬁh&zela,‘la twansfornaaiéh o eliuso de )@bduc“}

8. a). Las. dispa iciones de este articnlo~no se aoliclr&&'

b) Les- disposiciones ‘de este artfeulo no xmpedmrin 1a ~-J

i

fqrmxd“d con las disposielones de este. artieulo ¥ las subven
'ciones en forme de compra de produetoa nacionales por los po




10.~ Las disposiciones de éste articulo no impedirén a toda -
te contratante establecer o mantener una reglamentacibn cuanti
iva interior sobre las peliculas cinematogréficas impresiona-
y de conformidad ton las prescripciones del articulo IV.
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ARTICULO XX ( ple. 75 ) ” |

ixcepciones generales.-—

-

reserva de que no se apliguen las @edidas enumeradas a conti
ién en forma que constituya un medio discriminatorio arbitra
o injustificable entre los piises en que prevalezcan las mis
condiciones, o una restriccidén encubierta al comercio inter-

onal, ninguna disposicién del presente Acuerdo serd interpre
en el sentido de impedir que toda parte contratante adopte_
ligue las medidas:

necesarias para proteger la moral miblica.

Necesarias'para proteger la salud y la vidg de las personas
los animales o0 para preservar los vegetales.

relativas a la importacibén o a la exportacibn de oro o plata.
Necesarias para lograr la observancia de las leyes y de los f
amentos que no sean incompatibles con las disposiciones del_ |

ente Acuerdo, tales como las leyes y reglamentos relativos a
dlicacibn, de las medidas aduaneras, al mantenimiento en vi - |
le los monopolios administrados de conformidad con el parra-
del artfculo II y con el articulo XVII, a la proteccidn deb
1tes, marcas de fébrica y derechos de autor y de reproduc --
¥y a la prevencibn de prdacticas que puedan inducir a error.
.= relativas a los articulos fabricados en las prisiones.
.~ impuestas para proteger los tesoros nacionales de valor_
ticos, histéricos o arqueolégicos. |
.~ relativas a la conservacién de los recursos naturales a-
les, a condicibén de que tales medidas se apliquen conjunta-

con restricciones a la produccibébn o al consumo nacionales.




h).- adoptadas en cumplimiento de obligaciones contraidas en
irtud de un acuerdo intergubernamental sobre un producto bésico
ue se ajuste a los criterios sometidos a las PARTES CONTRATAN -
ES y no desaprobados por éstas, O

i).- que impliquen restricciones impuestas a la exportaé¢ibn -
2 materias primas nacionales, que sean necesarias para asegurar
una industria nacional de transformacibén el suministro de las;
intidades indispensables de dichas materias primas durante los_
>riodos en que el precio nacional sea mantenido a un nivel infe
ior al del precio mundial en ejecuéién de un plan gubernamental
» estabilizacibn, a reserva de que dichas restricciones no ten-
in como consecuencia aumentar las exportacibnes o reforgar la -
‘oteccibn concedida a esa industria nacional y de que no veyan_
. contra de las disposiciones del presente Acuerdo relativas a_
. no discriminacién.

j).— esenciales para la adquisicidm o reparto de productos de
S que haya una penuria general o local; sin embargo, dichas me
das deberdn ser compatibles con el principio segin el cual to-
s las paftes contratantes tienen derecho a una parte equitati-

del abastecimiento internacional de éstos productos, y las me
das que sean inéampatibles con las demds disposiciones del pre
nte Acuerdo serédn suprimidas tan pronto como desaparezcan las_
ccunstancias que las hayan motivado. Las PARTES CONTRATANTES -
aminarédn, lo mis tarde el el 30 de junio de 1960, si es nece-

~io mantener la disposicién de e8te apartado.

|
|
‘
|
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ANEXO' B: 7

R

Lista de Productos Concesionados por México.

p=

La Delegacibén de México ha proporcionado la adjunta lista de_

roncesiones de MéxXico para su distribuciébm a las partes contra =

.antes.

1l impuesto general o tasa ad valorem que grava las frac-
arancelarias comprendidas en la Tarifa del Impuesto Gene-
Importacibn se consolida a la tasa uniforme de 50 por cien

“t
3

El gobierno de México se reserva la facultad de aplicar,_

n cas®s excepcionales una sobretasa sobre el arancel menciona-

o de 50 por ciento, hasta por un monto equivalente a la mitad -

el impuesto general que corresponda. Los montos de dichas sobre

asas se reducirdn paulatinamente, y después del 31 de diciembre

e 1994, no se impondrédn de manera gque aunada al arancel base,

nplique un gravamen total mayor a 50 por ciento.

3.~ Lo anterior se entiende sin perjuicio de las consolidacio

»s especificas que se detallan a continuacién.

Vacas de raza lechera

ARANCEL
10

LN 2

Bovinos con pedigree o con certificado de

alto registro.

Cerdos con pedrigree ...

Ovinos con pedrigree ...
Caprinos con pedrigree ...
Ovinos para abasto.

Carne de ovinos.

Despojos.o sus partes de bovinos
Bacalzos

10
10
10
10
20
... 20
25
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ARANCEL. '
Merluzas secas o ahumadas «e0o 50
Ling ( bacelao molva) cee 50
~Leches evaporadas eeo 10
Leches en polvo‘o en pastillas ... exento
Mantequillas . - eee 50
Grasa butrica deshidratada cee 20
Queso fundido o durc. : | eee 30
Tripas, vejigas y estémagos de animales. cee. 25
Semen d4 animales | » eee 25
Papas para siembra eee 10
pasas de uva «ge 30
Almendras sin céscara ’ 4 eeo 30
Pistaches frescos ees 30
cerezas eee 30
Kiwifruit eoe 30
ciruelas pasas «es 30
manzanas ees 30
cebada pura siembra o - eee 10
arroz entero 7 ess 10
SOrgo para siembra ) eee 10
Semillas y frutos oleaginosos eeo 10
semillas y frutos para la siembra «es 10
Sebos ) eeo 20
Oleocestearina )
_Suintina cee 20 :
Extractos de malta eoe 20 ig
Productos alimenticios vegetales, dietéticos ;f
para diabéticos s eee 25 |
- A base de hérinas, almidones o0 trigo eee 40
- Pastas alimenticias eee 40
- Salsa chins eee 40
- Levaduras naturales o artificiales. eee 40
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Polvos de budines y gelatinas para diabéticos.
Concentrados de proteinas de soja
Cervezas

Vinos generosoé

Champaila

Vinos tinto

Whisky

Cognac

Brandy

Extraccidén de aceites

Azufre de cualguier elase

Amianto (asbesto) | §
Minerales de estafio y concentrados
Cogues , -
Oxido de aluminio

Hidrbéxido de aluminio

Hidréxido de aluminio

Oxido de niquel

Carbonato de sodio

Pentaeritritol

Guayacol

Sulfoguayacolato

Acido fdrmico

Acido acrilico

Acrilato de etilo

Acrilato de butilo

Metacrilato de metilo

Palmitato de isobutilo

p- tminofenol

ARANCEL
ces 25

eee 20

ees 40

..o 40

ces 40

ese 40

oo 40

eee 40

ee 40

oo 25

ees 10

... e€xento
.« exento
... exento
..+ eXento
«ee 30

«ee 40

«ss 10

oo 40

eeo 25

.o 20

«oe 20

eee 40

ess 25

..o 40

ese 40

eee 40

ess 25

ees 20
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Guano y otros abonos de animal o vegetal
Cloruro de potasio
Colorantes dispersos

Tintas vpare eseribir o dibpjar o para billetes

de banco

" Aceite esencial de lavanda

Caseina

-Papeles para fotografia

Fundentes para soldadura
Catalizador para preparacibén de silicones
Peliculas

Tubos corrugados %

Alginato de potasio

Marcas para orejas de ganado
Mantillas para litografia
Neumdticas para el Metro

Cueros y pieles en bruto
Maderas trabajadas

Tablerds sin recubrir ni acabar
Papel para peribdico

Papel blanco

Papel bond

Para la impresién de billetes de banco
Lanas sin cardar ni peinar

Fieltros asfaltados

Gasas o telas para cerner

Tejidos armados para usos técnicos
Espejos para naves aéreas

Chapas o0 léminas estafladas (hbjalata)

Rieles (carriles)

" ARANCEL

10
20
40

10
20
10
25
25
20
25
20
25
10
40
20
10

30

40.. =
10
exento
30
exento
10

30

20

40

10

25

20
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Tubos de acero

Malla de alambre soldada para cercar:
niQuel en bruto

Anodos de niguel

Hojas de aluminio para néves aéreas
Soldaduras de acero

Partes sueltas para calderas

Bombas distribudoras con medidor
Motocompresoras frigorificos herméticos
Condensadoreg de casco

Méquimas para empaquetar electrodos
Elevadores neumétiwos .
Cortadoras de carbdn mineral
Desyerbadoreas -
Arados, cultivadoreas o niveladoreas
Sembradoras. '

Cosechadoras de algodén

Maquinas para ordefiar

Incubadoras

Miguinas de tocer hilados

Méquinas para.el estampado

Laminadores de¢ cilindros acanalados

Tornos semiatomaticos

Pulidoras

Mandriles y portadtEs

Motosierras de cadena

Maguinas de esribir electrénicas
Calculadoraselectrénicas

Unidades periféricas para operaciones bancarias
Mexclgdoras en secQ para fabricar'electrodos

Grupos generadores

ARANCEL
25
25
exento
10
10
40
25
40
40
20
25.
40
25
25
25
25
25
25
25
20
20
25
40
40
25
25
40
40
40
40
40
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Motores para ascensores O elevadores
Enceradores de suelos

Licuadoras y triruradoras

Ventiladores

Cuchillos

Cepillos para dientes

Abridores de latas

Batidoras

Hornos de arco

Hornos industriales

Equipos carrier para transmisidn telefé?ica
Transmisores de televisidn '
Amplificadores - distribudores

Interruptores o contactadores

Seccionadores o conmutadores

Relevadores

Fusibles

Tomas, decorriente -

Cajas de conexibn

Circuitos impresos de doble faz -
Frenos de aire

Vehiculos autombviles con equipos contraincendios
Partes para trolebuses

Aviones monomotores para fumigar
Helicépteros

Dragas _

Agujas para sutura

Bisturis _

Tornos paré dentista

Avaratos para odontologia

ARANCEL

25
45
45
45
45
45
45
45

" 25

40
20
20
40
25
25
25
25
40
25
25
10
20
10
10

- 40

20
20
25
25
25
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ARANCEL
60.- Mdscaras antigés 25
61 .- Marcapasos 25
62.—- Aparatos de fayos X 25
63.- Multimetros . 25
64 .- Osciloscopios : 25
65.- Probadores de transisftores - 20
66.- Fotémetros 20
67.- Relojes de bolsillo o de pﬁlsera 40
68.~ Relojes de tablero para naves aéreas o coches 20
69 .- Anzuelos 25

Como ya se dijo anteriormente, el nimero a% productos consecio
agos por México & on 373. En ésta lista, se presentan los pro-
1ctos pero sin sus variedades. Por ejemplo, los relojes, los hay
on cajas de metales comunes, platinados o no, chapeados o no, -

tcétera, pero el arancel es similar o igual.
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Planteamiento del problema.
Estructuracién del Marco Tebrico -
y conceptual.

Cbjetivos.

“

Formulacibn de hipbtesis.

Indice y bibliografia tentativa.
Elaboracién de fichas: y tratamiento
del problema. Se consultarén libros,
revistas, peribdicos y algunas con-
ferencias.

Las mismas actividades.

Redaccibn tentativa (borrador).

Correcciones.

Ultimar detalles: Fotocopiado, formalizar con ase-

sor y sinodales y fijar fecha.

Presentacién del trabajo final.
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