UNIVERSIDAD AUTONOMA
METROPOLITANA

CASA ABIERTA AL TiEMPQ

DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

REFORMA ELECTORAL DE 1996 UN BALANCE
CRITICO

T E S I N A

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADA EN CIENCIA POLITICA
P R E S E N T A

GARCIA CAMARILLO

MEXICO, D. F. 1997









INDICE

REFORMA ELECTORAL DE 1996

UN BALANCE CRITICO

INTRODUCCION

CAPITULO I. REFORMA DEL ESTADO Y REFORMA ELECTORAL

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

2.1.

2.2,

2.3.

2.4,

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Reforma y Revolucién

La reforma como medio de cambio politico
Reformas y decrepitud de los sistemas politicos
Reformas y grupos marginados

Reforma del Estado y Reforma Electoral

Caracterizacion y fases de la Transicion a la democracia

REFORMA ELECTORAL DE 1996

Sintesis histérica

Reforma electoral de 1996: breve cronologia
Acuerdos y rupturas

Segunda etapa del debate

11

12

13

17

21

29

35

41



2.4.1. Los temas éalgidos

2.4.2. Postura del PRD

2.4.3. "Mayoriteo" priista

2.5,

CAPITULO II. LA REFORMA ELECTORAL EN EL CONTEXTO NACIONAL

1.

1.1,
1.2
1.3.
1.4.
1.5.

1.6.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4,

2.5.

Balance critico

LA CRISIS DEL ESTADO POSREVOLUCIONARIO

El sistema politico mexicano

Cuando la sociedad se transforma

Crisis econdmica; origenes y tendencias

La "caida" del sistema
Movimiento civico

Crisis del Estado Posrevolucionario

LA REFORMA NEOLIBERAL

El proyecto de nacién neoliberal
Los origenes

Proposicién maestra

El eje dominante

Para evaluar al neoliberalismo

41

43

45

46

54

61

63

67

72

73

77

85

87

88

90



CAPITULO Ill. HACIA UNA PROFUNDA REFORMA DEL ESTADO

1.

1.1.

1.2,

2.1,

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

LOS ACTORES DEL CAMBIO
Viejos y "nuevos" actores

Sociedad civil; su accién, su organizacién

UN PROYECTO NACIONAL
Una reforma integral

Papel del Estado

El proyecto nacional

E! cambio politico

Reforma econdmica

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

HEMEROGRAFIA

95

98

101

104

106

110

113

117

127

130



INTRODUCCION

En diciembre de 1994 el presidente entrante, Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, llamé a los partidos a concretar una Reforma Electoral
definitiva. En distintos circulos empez6 a nombrarse a dicha reforma como
-Reforma de Estado, pronto la continua repeticion del término convencié a
muchos de que reformar lo electoral equivalia a fundar un nuevo Estado, mas

auln, empezd a usarse una expresion como sindénimo de la otra.

Un ano después, The New York Times afirmaba que se habia
alcanzado "un acuerdo en el 60 por ciento de los puntos considerados
importantes del pacto politico” citando a funcionarios participantes en las
platicas que hasta entonces se habian realizado entre miembros del PRI, PAN,
PDR, y PT en el histérico Castillo de Chapultepec '. El articulo abundaba en
pormenores de dichas platicas en las que, sin duda, se trataron asuntos
importantes como candidaturas independientes, reduccion en el nimero de
senadores, autonomia del Instituto Federal Electoral (IFE), y limites estrictos al
gasto de campafas electorales, sin embargo, en el diario norteamericano se

declaraba que dichos acuerdos constituian el preludio para una "transicién

! citado por NOVEDADES, 17 de diciembre de 1995.



reforma electoral condicion suficiente para la democracia en México?

En ésta la reflexién que anima el andlisis siguiente, la premisa
fundamental de la investigacién es que la crisis total que afecta al Estado
mexicano requiere enfrentarse con una reforma politica, econdmica, social e
incluso ética, es decir, una Reforma del Estado profunda y de caracter integral.

La descompaosicién del pais asi lo evidencia.

La violencia politica se incrementd en el pais cuando mas de 300
activistas de la oposicién perdieron fa vida durante el sexenio salinista. Ei
Cardenal Posadas fue asesinado en Guadalajara en mayo de 1993 vy sus
asesinos siguen libres; el levantamiento armado en Chiapas hizo tambalear al
régimen politico, al igual que las explosiones y amenazas de bomba que se
sucedieron durante en los siguientes dias. Los asesinatos politicos que
siguieron, como e! levantamiento armado en Guerrero, hacen evidente que la
estabilidad vy el orden que para bien o para habian hecho de México una
excepcion en América Latina por mas de medio siglo, se halla en entredicho.
La maquinaria de seguridad, el mecanismo sucesorio y las instituciones que

tanto tiempo garantizaron estabilidad, se volvieron obsoletos.

La participacion politica, !a toma de conciencia y la velocidad en
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que los acontecimientos se suceden no tienen parangdn con el pasado. Los
sucesos de Chiapas y los de diciembre de 1994 dieron al traste con los

antiguos modos de hacer politica y de resolver los problemas politicos.

Se hace presente una realidad que el gobierno se resiste a
comprender. Los indicadores econémicos hablan de un pais sumido en la peor
de las crisis econdmicas de su historia moderna, acotada, e incluso
acrecentada por una crisis politica también sin precedente en los anales
posrevolucionarios. La preguntaes: ;Caeratoda la estructura politica junto con
la econdmica? La violencia entre las familias dominantes y el crimen, entre
ellas, son muestras de fatiga histérica y de élites escindidas violentamente

entre si.

Asistimos ala defuncién de una épocay el nacimiento de otra que
alin no termina de nacer. "México se convierte en un pais mas urbano, letrado,
y en una sociedad mas abierta, los viejos mecanismos de control politico ya no

funcionan bien. México ya no es el pais mas estable de Latinoamérica™.

Paralelo al proyecto politico se aplica en el pais un modelo

econdémico que sélo puede calificarse como una guerra econémica contra todos

2

Andrés ippenheimer, " ;Posterga México su democracia plena?”, en NOVEDADES, 15 de mayo de
1996.



4

los sectores productivos: trabajadores, micros, pequefios y medianos
empresarios, clases medias, campesinos y grandes sectores urbanos. Los
datos estadisticos disponibles indican que finalmente el Noeoliberalismo ha

logrado despertar al México bronco.

En el pais se acelera la rebeliéon de las élites politicas y
econdémicas. La rebelidn de las élites estd en marcha y presiona, desde su
propia posicién e intereses, por lograr cambios en la politica econémica. A su
lado tienen lugar otra rebelidon, la de las masas, dispersas, si, accidentales o

desorganizadas, pero presentes. Ambas rebeliones exigen nuevos rumbos.

La autonomia de la sociedad ha aumentado, asi como el numero
y diversidad de los actores sociales: los empresarios son mas fuertes y esta
mas extendida su presencia nacional; las organizaciones campesinas han
evolucionado hasta distintas formas de asociacién y orientacién politica. En
tanto, en las ciudades han surgido asociaciones y movimientos diversos que
defienden causas civicas, sociales,ecolégicas, de defensa de ios derechos de

la mujer o de proteccién de los derechos humanos.

No obstante, el México tradicional sigue presente en sectores y

regiones amplias del pais que han permanecido relativamente aisladas. En esos
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espacios siguen vigentes otras formas de produccién, otras tecnologias, otras

formas de organizacion, otras formas de ejercer la autoridad, etcétera.

Esa es la realidad del pais, los grandes contrastes. A esta diversa
y compleja Nacién, es a la que debe adaptarse la politica. Y ante esta realidad,
la tarea de gobierno no puede realizarse con viejas practicas. Pensar que con
sélo mejorar el sistema electoral fos problemas quedaran resueltos, en una
falsedad. La reforma que se necesita es mucha mas profunda. Las instituciones
politicas deben reformarse, deben construirse nuevas formas de relacién con
la sociedad para que ésta pueda aportar y participar de y en la transformacién

nacional.



CAPITULO I. REFORMA DEL ESTADO Y REFORMA

ELECTORAL

1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.1 Reforma y Revolucidon

Entrar en materia de definiciones puede convertirse en asunto
espinoso, sobre todo cuando al calor del debate y la moda, se han desgastado
los términos como los del caso que nos ocupa. Asi que contestar preguntas
como: ;Que es reformar? ;Que significa reformar al Estado? ;Existe también
o puede hablarse de reforma econdmica? ;Que distingue a una reforma
electoral de una reforma del Estado? ;Cuando se realiza una reforma y qué la
caracteriza?, nos permitira tener una mas cabal precision del tema. Y una
forma de lograr precisar un concepto es contrastarlo con su contrario, asi

pues, comencemos por aclarar qué no es una reforma.

Como afirmara recientemente un ex-presidente * al referirse a la
entonces en marcha reforma electoral: "Por favor no digan que esto es una

reforma del Estado, cuando es otra cosa. En mi condicidn de especialista, me

3 José Lépez Portillo, en EXCELSIOR, 8 de noviembre de 1996.
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molesta que no se empleen los términos precisos. Una reforma electoral o

politica no es de Estado."”

Reformar no significa revolucionar. LLamaremos revolucionario al
movimientos que, independientemente de los medios invocados o usados,
predominantemente pacificos o predominantemente viclentos o mixtos apuntan
a un tipo de reordenamiento social, tal vez no bien especificado en su concreta
articulacion, pero declaradamente antitético en todos los campos: econdémico,
politico, cuitural y civil, al establecido.” Reformista es aquel movimiento que
apunta a mejorar y perfeccionar, tal vez radicalmente, pero no a destruir el
ordenamiento existente, porque considera valores absolutos de civil.izacién los
principios sobre los que se basa; (...) en su seno naturalmente predominan los

sustentadores de la via gradual y pacifica..."*.

Incluso una reforma profunda puede contribuir a reafirmar la
situacién establecida. Las reformas son realizadas por el poder constituido, la
revolucién se lleva a cabo contra tal poder. Mientras la revolucién destruye y
reconstruye, la reforma repara y consolida. La reforma apunta la construccién

que estd por caer. La reforma como la revolucién desean cambios, pero éstos

son cualitativamente diferentes para cada una de ellas.

4 Norberto Bobbio (coordinador) Diccionario de Politica, Tomo 2, p. 1358.
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A los cambios de la reforma puede llamarseles cambios
reformistas; a los cambios de la revolucién, cambios revolucionarios. Los
cambios reformistas descartan toda transformacién que sea incompatible con
el equilibrio y conservacion del sistema. Los cambios revolucionarios, en
cambio, pretenden una transformacion radical de la esencia misma del sistema.
Tedricamente hablando nada indica que los cambios revolucionarios deban
efectuarse Gnicamente por medios violentos, ni que los cambios reformistas

se efectiden exclusivamente por medios pacificos.

1.2. La reforma como medio de cambio politico.

Como medio de cambio politico la reforma consiste en una
reorientacidn de las politicas de participacién que afecta a una sociedad. Sobre

todo en el sentido de ampliar dicha participacion.

"La reforma es una reorientacion de las politicas que afectan al
sistema de poder; la palabra reorientacion sugiere la idea de una
rectificacién, de unainnovaciény de unarestauracién. Lareforma
en sentido rectificativo es aquella que volveria a su cauce normal
a las politicas prevalecientes en torno a la participacion; {(...) La

reforma en sentido innovador, consistia en introducir nuevas
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pautas, nuevos roles, nuevos procedimientos a un sistema
establecido, pero esas innovaciones no serian de tal magnitud
que hicieran al sistema caulitativamente distinto; la innovacién

daria mayor eficacia y funcionalidad al sistema."®

Por definicion fas reformas son realizadas por decision del
gobierno o por miembros prominentes de él. Toda reforma es realizada por los
que detentan el poder, lo que no significa que la iniciativa de reforma provenga
siempre desde arriba. En algunas ocasiones, la iniciativa es pedida por los de

abajo, con frecuencia va acompanada por actos violentos.

Las reformas se realizan en concordancia con el régimen politico
existente, puesto que todo sistema politico tiene una flexibilidad limite para
reformar su estructura. La reforma deviene proceso por medio del cual los
sistemas politicos absorben las nuevas demandas, regulandolas vy

controldndolas, de esta manera el equilibrio del sistema se conserva.

Puede afirmarse que la reforma posee tres caracteristicas

primordiales: primero, la reforma afecta disposiciones y estructuras politicas,

5 Mario Martinez Silva (coordinador) Ensayo de un Diccionario de Politica y Administracién Puablica,
Volumen 2 p. 383.
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asi como a las instituciones reglamentarias que las respaldan; segundo, las
reformas se realizan en consonancia con el régimen politico; tercero, lareforma

tiende siempre a ampliar el régimen de participacién.

Varios son los factores que pueden inducir la introduccion de
reformas a un sistema politico, pero en general podemos afirmar que las
fuentes de ia reforma son, por un fado {os cambios de valores e ideas de los
gobernantes y, por el otro, un cambio sustancial en el sistema social que pone
en peligro la supervivencia y el statu quo. Un cambio cualitativo de valores,
diferentes a los que sustenta el sistema politico, exige reformas igualmente
profundas y transformadoras, de lo contrario sobreviene el riesgo de la quiebra
del sistema politico. Cuando el sistema entra en crisis el dilema se plantea:
Revolucion o reforma. Se afirma que ninguna revolucién puede considerarse
como inevitable; de hecho, reformas profundas, audaces, acertadas, pueden

restablecer el equilibrio del sistema.

Tedricamente, nada impide que los hombres en el poder capten
el origen de la crisis y puedan dar solucién a la misma por medio de una
reforma. Sin embargo, también puede argumentarse que en muchos casos la
reforma contribuye no al equilibrio del sistema sino a provocar una

inestablilidad mayor que puede flegar, incluso a convertirse en detonante
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revolucionario. La Historia est4 llena de ejemplos que muestran cémo muchas
grandes revoluciones estuvieron precedidas de periodos reformistas. "La
reforma en periodos criticos parece una droga: mientras mas se aplica mas se
exacerba la necesidad de ella, y puede ser tal la necesidad, que sélo una

revolucién la satisfaga.” ©

1.3. Reformas y decrepitud de los sistemas politicos.,

Los revolucionarios saben que cuando el poder afloja su control,
entonces es posible una organizacién ad hoc para entablar una contienda. Por
eso los especialistas afirman que el momento mas peligroso para una mal

gobierno es generalmente aquél en que empieza a reformarse.

Existe un tipo de reforma en que el régimen de poder cambia las
cosas para que el sistema siga igual y no se llegue a la revolucidn. Las
reformas paliativas, por lo general, sefialan la decrepitud, la decadencia o
incompetencia de los sistemas politicos. Cuando las reformas paliativas se
aplican para "los problemas torales del sistema, son signo, pues, de que el

sistema politico ha perdido la capacidad de adaptabilidad”’

% |dem. p. 385.

7 \dem. p 388.
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Si un sistema utiliza como método este tipo de reformas, provoca,
generalmente, estallidos violentos. Quienes pretenden reformar de esta
manera, saben que los cambios aplicados no solucionan un problema, ante lo

cual requerirdn mas el uso de la fuerza fisica.

Las reformas no se producen por concesion graciosa de quienes
detentan el poder, ni se dan placidamente por peticién de los de abajo. Toda
reforma implica una dosis de presion y de violencia, o bien la posibilidad de
desatarla. Pareciera que la estabilidad de fos sistemas politicos soélo se
consigue a través de la flexibilidad de éstos para realizar continuamente

reformas, y la reforma, paraddjicamente, no se logra sin cierta dosis de

violencia.

1.4. Reforma y grupos marginados.

Aunque la siguiente afirmacién pudiera parecer una verdad de
perogruilo, hay que sefialar que, evidentemente, los grupos marginados que no
cuentan con una organizacién eficaz para hacer oir sus demandas o luchar por

ellas no seran atendidos.

En efecto, para que un grupo pueda promover reformas requiere,
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en primer lugar de una organizacién interna eficaz; y en segundo, de una
técnica politica novedosa. Esta dltima, sin embargo, serd acertada hasta cierto
punto, pero la repeticién de una técnica petitoria, en principio innovadora,
mengua su eficacia. Después de todo, una reforma ocasiona actividad politica,
racionalizacién ideoldgica, juegos de poder, estrategias de campaia vy

concesiones.

Finalmente hay que agregar que para tener éxito las reformas
deben ir precedidas o acompanadas de cambios culturales que permitan su
asimilacién. En sociedades inestables o turbulentas, donde la cultura cambia

répidamente la reforma es indispensable.

1.5. Reforma del Estado y Reforma electoral.

El Estado-nacién en su origen, fue producto de un pacto juridico-
politico. Posteriormente entendié que la posicion de "Estado-Gendarme™ era
insuficiente y fundo una nueva legitimidad: la del Estado providencial (Welfare
State) para asumir hoy que ni el concepto de nacién ni de Estado, en la
mutacién de las instituciones y la economia mundial, garantizan la nueva
legitimidad. Esta bisqueda de la nueva legitimidad es la esencia misma del fin

de siglo. Es claro que el Estado democréatico que empieza a delinearse, no
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podra dimitir de nuevos deberes: vigilar el poder del dinero y el poder

econdmico transnacional.

;Qué significa reforma del Estado? Sin duda incorporar cambios
en el Estado. Pero no basta con esta respuesta, hay preguntas pendientes

;(Cambiar qué? ;Para qué? ;Como? y ;Hacia dénde?

La reforma que hoy se pone en marcha en México pretende
incorporar cambios radicales en el papel del Estado, en la vida social y privada;
en las relaciones entre el poder pibiico y los individuos; en las expectativas de
los hombres frente al Leviatan. Hay que cuidarse de no caer en un error
extremo, creer que existe un solo disefié para la reforma del Estado; que los
pueblos son idénticos; que los Estados también lo son. Y no se trata de
impugnar las reformas del Estado que hacen los paises desarrollados, sélo que
"esa" reforma no es "la" reforma idénea para medios completamente distintos.
Como no se puede dar a todos los individuos la misma receta, no puede

administrarse a todos los pueblos la misma reforma del Estado.

La paradoja que subyace en el fondo de una reforma democratica
auténtica, es que ésta no puede realizarla el régimen, puesto que socavaria la

estructura politica que permite su dominio. y tampoco puede llevarla a cabo
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por si solo un sector progresista dentro del régimen. Ya afirmé Villoro que,
"una reforma democratica auténtica sélo podria ser el resuitado de una
conjuncidn objetiva de acciones de un sector del régimen y de las fuerzas

politicas independientes que pretenden transformario."®

Cuando un gobierno efecttia una reforma electoral persigue uno
o algunos de los siguientes objetivos: asegurar el control del gobierno ante la
amenaza electoral que le presente la oposicidn; afianzar la legitimidad del

sistema electoral o garantizar la gobernabilidad del sistema politico.

El afianzamiento del poder y la relegitimizaciéon de un sistema
requieren de acciones mutuamente excluyentes puesto que la obtencién del
primer objetivo exige medidas que restrinjan los marcos de accién del
electorado y de los partidos opositores, en tanto que la consecucidon de la
segunda meta casi siempre reclama acciones que los ensanche. Una reforma
electoral, sin embargo, puede contener una combinacién de restricciones y

concesiones.

Aunque la democracia va mas alld del proceso electoral, el

ejercicio repetido de comicios libres permite que los valores de la libertad del

& Luis Villoro, "La reforma politica y las perspectivas de democracia”, en Pablo Gonzéalez Casanova
{coordinador}) México Hoy, p.348.
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ser humano prosperen. La agenda de una profunda reforma electoral debe
contemplar: Pasar de un sistema de partido hegemdnico a un sistema
democratico que permita a todos los partidos politicos contender por el poder
en condiciones de equidad, facilitando una libre y consciente participacion
ciudadana. Esto conlieva que la reforma electoral debe poner su ascento
principaimente en tres cuestiones:"primero, en asegurar que a través de la
ciudanizacién se consoliden autoridades auténomas, independientes e
imparciales. Segundo, en hacer efectivas las condiciones de competencia
equitativa entre los contendientes; Tercero en eliminar los obstaculos que
impiden el que todos los ciudadanos puedan participar libre y conscientemente

en los procesos electorales.” ®

Sin embargo, el proyecto de reforma del Estado debe ser valorado
en su justa dimension, es decir, como un cambio radical que tiende a abarcar
practicamente todas las esferas de la vida docial. Hablar de una reforma del
Estado no es simplemente referirse a modificaciones juridicas, a
transformaciones politicas y electorales o a cambios en el estilo y orientacion
de las politicas estratégicas de desarrollo nacional, sino a un proceso
simultdneo e integral de todas estas dimenciones. Por ello hablar de una

reforma del Estado es hablar de una revolucién por medios pacificos.

9 . . N e e . N .
Santiago Creel Miranda, “"La reforma electoral en la transicién politica mexicana™: en revista

Coyuntura No. 65/66, noviembre/diciembre de 1995,
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1.6. Caracterizacion y fases de la Transicién a la Democracia.

Existe otro término mas que es necesario clarificar dentro de esta
marana de definiciones con que suele aludirse al caético panorama nacional.

Hablemos brevemente de "transicién democratica”.

La transicién democratica se contrasta con los cambios
revolucionarios y también con los cambios a largo plazo por evolucién. La
teoria afirma que los cambios revolucionarios son transformaciones subitas y
violentas de las estructuras econémicas, politicas y sociales de un pueblo; los
cambios por evolucién son los que se producen en el largo plazo. En las
transiciones se procede mediante el didlogo, los acuerdos, las transacciones.
Se trata de transformaciones esencialmente pacificas, orientadas sobre todo
respecto de las reglas para la participacién politica, acerca de la composiciéon
y funcionalidad de érganos estatales como el parlamento y el ejecutivo; con
respecto del sistema electoral y con relacién a las cuestiones de desarrollo y

justicia.

Las transiciones son procesos voluntarios, planeados entre ciertas
fuerzas politicas, no son resultado del destino. La transicién a la democracia

procede de un fendmeno concreto, la deseabilidad; y se funda en un hecho de
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un hecho de la realidad concreta: su viabilidad. Una cosa hay que destacar, de
acuerdo a la mayoria de estudiosos del tema, los acuerdos pueden llegar tan
lejos como lo permitan los partidos politicos y otras fuerzas sociales, capaces
de sostener los acuerdos y de movilizar las bases populares para apoyarlos. A
estas caracteristicas deberiamos agregar otra de caracter sustantivo: su calidad

de proceso inacabado, ya que un acuerdo sirve para nuevos ascendentes.

Si hemos dicho que se trata de un proceso voluntariamente
pactado y socialmente postulado, podemos entonces hablar de la fecha de su
incio, su conclusidn puede preverse, pero la realidad puede alterarla. Ahora y
hasta aqui podemos ensayar una definicién diciendo que una transicién a la
democracia es un proceso social voluntariamente sostenido por medio del cual
se pasa de un estado no democratico o menos democratico, de unas dictatorial
o de tipo autoritario, a otro con caracteristicas democraticas o mads

democraticas.

Las fases del proceso podrian distinguirse primero en una fase
preparatoria, donde se da la polarizacién de las ideas, la lucha y la
confrontacién entre las fuerza del cambio y sus contrarios. Viene en segundo
lugar, la fase de la decisién donde las fuerzas en conflicto llegan a consensos

explicitos, a decisiones comunes. En la fase tercera el acuerdo se transmite a
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todas las dirigencias partidarias y a las élites de otras fuerzas importantes, asi
como a la colectividad toda para que se apreste a actuar en consecuencia,
primero sosteniendo lo acordado y luego transitando en los términos

dispuestos por el acuerdo hacia la democratizacién.

Existen diversas vias para transitar de regimenes autoritarios a
democracias representativas, entre ellas destacan dos por su frecuencia. La
primera (la menos comun) se presenta cuando una sociedad ideoldgica vy
politicamente dividida se ve obligada repentinamente a dirimir, por medio de
elecciones dichas diferencias. Esto debido a una serie de circunstancias casi
siempre fortuitas (como la muerte de un dictador o la derrota militar de un
régimen saliente} las distintas fuerzas en disputa de esa sociedad logran
coincidir en la manera de celebrar las elecciones que decidiran quiénes y cémo
gobernaran. No hay certeza ni unidad en torno a como gobernar, ni en quiénes

lo hardn, pero si en que el asunto debe resclverse por la via electoral.

La segunda via es diferente. Probablemente una de sus
expresiones modernas mas importantes, fue el pacto surgido en Francia al
terminar la Segunda Guerra. Durante tres afios (1944-1947) las fuerzas que
participaron en la resistencia gobernaron juntas, en un gobierno de coalicién.

Por supuesto se han producido otras transiciones semejantes. La mas reciente
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es la sudafricana. Lo importante es Sudafrica no fue tanto el acuerdo entre las
partes obre la férmula "técnica" para llevar a cabo las elecciones (25 de abril

de 1994}, sino la convergencia sobre el futuro.

En diciembre de 1995 Thomas Friedman, un destacado
columnista de The New York Times, externé una serie de comentarios en torno
a la coyuntura politica mexicana, la cual definié en términos globales como una
"revolucién callada" equiparable a la caida del Muro de Berlin, "pero en camara
lenta”. De entre los argumentos en que fundaba su opinidn, resaltan tres: la
reforma del poder judicial, el nuevo poder que se pretende debe jugar el poder
legislativo y la ausencia de conflictos electorales en un escenario de creciente
competitividad y alternancia a nivel de poderes locales. Es cierto que la
revoluciéon implica cambios radicales, intempestivos, pero esta "revolucién
callada™ es un proceso puesto en marcha en la escena nacional, donde sélo
podria hablarse de transiciones si los actores politicos implicados tuvieran un
perfil mas o menos definido de como seria la nueva situacidén que aspiran a
concretar. Por lo mismo hay que advertir que adn cuando el proceso esta en
marcha pudiera no concretarse la tan ansiada transicién democratica, la misma
que, en ningudn caso puede ser obra de la casualidad o unos cuantos, sino que

implica un verdadero esfuerzo colectivo.
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Recapitulando, y precisando términos, es evidente que la actual
reforma pactada entre los principales partidos politicos y el gobierno, es
Unicamente de caracter electoral, no es una reforma de Estado, ésta, por sus
alcances incidiria en otras esferas de la vida nacional. Por otra parte, aunque
esta muy de moda hablar de la transicién mexicana como una que se encamina
a la democracia, también es evidente que una transicién a la democracia es un
proceso pactado en sus términos, caracteristicas y etapas. Efectivamente
vivimos una época de transicion, pero no podemos asegurar hacia donde se
dirige, hacia una apertura democratica o hacia una nueva época de

recrudecimiento del autoritarismo.

2. REFORMA ELECTORAL DE 1996.

2.1. Sintesis histérica.

Durante buena parte del siglo pasado vy principios del presente la
organizacién de los procesos electorales recayé en los ayuntamientos. En
1912, afio en que se instaura la votacién directa -para diputados, para
Presidente seria hasta 1917-, el cdmputo de los votos se asignd a una junta
distrital. Desde 1916 (elecciones del Congreso Constituyente) se crean las

juntas computadoras distritales integradas por los presidentes de casilla; en
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1917 las juntas computadoras en las elecciones de senador, que eran las
juntas computadoras del primer distrito electoral de cada entidad; en 1918 el
computo de la eleccion de senadores pasa a los congresos locales de los
estados y a la Camara de Diputados para el caso del Distrito Federal. En esa
fecha también surgen las credenciales de elector y corresponde al

ayuntamiento expedirlas y distribuirlas.

La funcién electoral, hasta entonces descentralizada, empieza a
centralizarse y partidizar en 1846, afo en que se otorgan facultades de
vigilancia en materia electoral federal a los poderes de Ia Unién, y se crea un
oérgano federal encargado de dicha vigilancia que da cabida a los partidos

politicos nacionales: la Comisién Federal de Vigilancia Electoral.

1946 Hasta antes de 1946 las mesas directivas de casilla se
integraban con los primeros cinco ciudadanos de 1a seccion electoral que se
presentasen a votar y supiesen leer y escribir. La legislacion de 1946 dispuso
que los comités distritales convocarian a los partidos politicos para que de
comun acuerdo designasen a los funcionarios de mesas directivas de casilla.
En ese afno se crea el Consejo del Padrén Electoral, érgano con autonomia

administrativa pero sujeto a las normas que dictase la Comision Federal de

Vigilancia Electoral.
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1951-1963 En 1951 se centralizan adn mas los procesos
electorales de orden federal con la creacién de la Comisién Federal Electoral
(CFE), integrada por el Secretario de Gobernacién, un diputado y un senador
y tres partidos nacionales. En 51 también se crea el Registro Nacional de
Electores (RNE) como un servicio publico permanente para mantener al
corriente el registro ciudadano, expedir las credenciales de electores y formar,

publicar y proporcionar el padrén a los organismos electorales.

1963 En este afo se incorpora el criterio de fuerza electoral para
la seleccién de los tres representantes del partido ante la CFE, para el supuesto
de que los partidos no se pusieran de acuerdo en la designacién de sus

representantes y tuvieran que ser las comisiones de {os poderes federales, las

encargadas de nombrarlos.

1973 Con la Ley Fevderal Electoral de 1973 se introduce en la
Iggislacién el concepto de autonomia del érgano electoral. En este afio entran
a la Comisién Federal Electoral todos los partidos politicos con un
representante con voz y voto. en 73 también se instaura la credencial

permanente de elector, que evidentemente, no goz6 de larga vida.

1977 LFOPPE Las reformas entonces aprobadas no se traducian
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en un cambio sustancial del modelo del poder, sino en un reajuste dentro del
mismo marco politico. Las reformas a fa Constitucién reconocian a los partidos
politicos ccmo “"entidades de interés publico”, con derecho al uso de los
medios de comunicacién y libertad en la manifestaciéon de sus ideas. La
reforma aceptaba organizaciones comprometidas a respetar el juego politico
conforme a reglas; con ello se intentaba transformar algunos grupos
importantes de presidn en partidos registrados que canalizaran sus demandas

al campo electoral.

La reforma restringié la accién de los partidos disidentes al
estrecho marco de los procesos electorales y de los debates en las camaras;
y establecié ciertos mecanismos de control permanente sobre ellos. En primer
término la reforma se restringe al campo electoral; un intento serio de
democratizacién de la vida publica deberia incidir en otras esferas. En segundo
término, si bien se disminuyen un poco los obstaculos que la ley anterior
oponia al registro definitivo de los partidos, los que quedan son aun

considerables.

Probablemente, el punto sobresaliente de la nueva ley fuera la

suma de poderes acumulados en la Comision Federal Electoral. Una novedad
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de la ley fueron las facilidades que otorgaba a los partidos registrados para la
difusién de sus ideas. Ahora bien, las ayudas directas del gobierno a los
partidos registrados constituyeron un arma de doble filo. Por una parte,
facilitaban y estimulaban su actividad en el campo electoral; por la otra

promovia su dependencia material frente al gobierno.

En adicidn, la reforma aprobada no inauguraba un nuevo modelo
politico, antes bien, reforzaba el existente. Para ello aceptaba ciertos
interlocutores validos y representativos de fa oposicion y, a la vez, intentaba
encauzar y controlar su actividad restringiéndola al campo electoral vy
manteniendo sobre ella procedimientos de vigilancia. La reforma implicé un
reforzamiento y legitimacidon del sistema y una ampliacidon en la participacién

de las fuerzas politicas disidentes.

Para mantener el régimen de la Revolucién Mexicana, al sistema
politico actual se fueron introduciendo ajustes. En este contexto, al cambio
més importante, desde la Segunda Guerra Mundial, tuvo lugar precisamente
con esta reforma, la LFOPPE (Ley Federal del Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales), la cual fue concebida por Jestus Reyes Heroles. Los
principales elementos de la misma, fueron: amnistia a los presos politicos para

reducir el estimulo a la lucha armada; legalizacién del Partido Comunista
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Mexicano, en la introduccién de un mecanismo de representacién proporcionai
en nuestro sistema de mayorias para garantizar la representacién de la
oposicién de izquierda en la Camara de Diputados. Esta reforma gané

estabilidad politica para el sistema.

1987 En 1987 el COFE (Codigo Federal Electoral) considera la
fuerza electoral de los partidos en la integracion de la Comisién Federal
Electoral. Ademds de los comisionados de los poderes Ejecutivo y Legislativo,
cada partido que hubiese alcanzado el 3% de la votacidn nacional efectiva en
la dltima eleccién federal para diputados de mayoria, tenia derecho a un
comisionado; los que hubiesen alcanzado entre el 3 y el 6% contarian con
otro, y los que hubiesen obtenido mas del 6% obtenian un comisionado mas
por cada 3% adicional sin poder llegar a tener mas de 16 comisionados. Todos
gozaban de voz y voto. este mecanismo significé que en 1988 un solo partido
tuviera la mayoria absoluta en la CFE { 16 de 31 votos), malogrando la
originalidad de incluir en ella a los partidos como garantia de equidad en sus

acuerdos.

El COFEL crealas comisiones estatales de vigilanciay los comités
distritales de vigilancia, cuyas facultades serian vigilar el empadronamiento y

la entrega de credenciales, depuramiento y actualizacién del padrén, asi como
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desahogar las consultas de las delegaciones del RNE {Registro Nacional de
Electores). En 1987 también se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral,
como un mecanismo auténomo de caracter administrativo para resolver

recursos de apelacién y queja.

1989-1990 E! sexenio salinista inicid, practicamente, con una
convocatoria presidencial para un acuerdo nacional para la Ampliacién de
nuestra Vida Democrética, que en enero del 89 se traduce en una consulta
publica, en abril det 90 en reforma constitucional y en agosto del mismo afio
en una nueva legislacién secundario: el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales COFIPE. Esta primera reforma suprime a la
Comisién Federal Electoral y al Tribunal de lo Contencioso Electoral, y crea a
su vez dos nhuevos organismos, uno administrativo encargado de la
organizacién y desarrollo de los procesos electorales federales, y otro
jurisdiccional, el Instituto Federal Electoral (IFE) y el Tribunal Federal Electoral

{TRIFE) respectivamente.

El IFE nacid con el propdsito de institucionalizar y profesionalizar
fa funcién electoral, creando un servicio de carrera. El Instituto ejerce sus
funciones en todo el territorio nacional a través de sus oficinas centrales y

superiores en la ciudad de México, 32 delegaciones locales -una por entidad-,
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300 delegaciones distritales y excepcionalmente algunas oficinas municipales.
Esta reforma establecié un tope maximo de 350 diputados para el partido
mayoritario y una clausula mejor conocida como “cldusula de gobernabilidad”
que garantizaba la mayoria absoluta de la Camara obteniendo el 35% de ia

votacién nacional.

1994 Esta reforma pomposamente Illamada de la
“ciudadanizacion " del proceso electoral, aporté importantes modificaciones: 1.
Los partidos igualan su peso especifico a un representante por fuerza politica
sin importar su haber electoral, y se suprime su derecho a voto en los consejos
Generales, locales y distritales del Instituto. 2. El presidente del Consejo
Electoral pierde su voto de calidad. 3. La figura de consejero magistrado de!
Consejo General desaparece para dar paso a la de consejero ciudadano. Esta
nueva representacion adquiere singular cotizacion al depositarse en ellos seis
de los once votos en el Consejo General. En los consejos locales y distritales

s6lo votan el presidente y los seis consejeros ciudadanos.

Sin embargo, la reforma no consideré necesario especificar las
funciones atribuciones y apoyos de fos nuevos consejeros ciudadanos. Por
dltimo, las reformas de 1994 adicionaron en la Constitucién el calificativo de

"auténomo"” al organismo publico encargado de la organizacién de las
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elecciones federales (IFE). El hecho de consagrar en dos parrafos
constitucionales la autonomia del 6rgano electoral federal, responde al
propésito de explicitarla y resaltarla como propiedad y aun mas, como

obligacién y desideratum demandado por la sociedad.

La reforma redujo de 350 a 315 el nimero maximo de escafios,
eliminé la clausula de gobernabilidad pero introdujo una regla segin la cual un
partido con mas del 60% de la votacidon nacional tendria un nimero de

diputados en la misma proporcién.

2.2. Reforma electoral de 1996: Breve Cronologia

"News Week: México ha visto mas de 15 reformas electorales
desde la Segunda Guerra Mundial ;Por qué la suya es histérica?
Zedillo: Hay dos razones importantes. Una, sentimos que hemos
resuelto todos los asuntos que tenian que ser superados. De
manera que finaimente tenemos un acuerdo grandioso que hara
que nuestras elecciones se adecuen de una vez por todas a las
practicas democraticas modernas, y sus resultados serdn
considerados, sin las rencorosas disputas electorales que todavia

tenemos. El otro aspecto radicalmente distintivo es el consenso:
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esta es la primera vez que todos los partidos politicos nacionales
suscriben una reforma y la primera vez en que es aprobada por

unanimidad en el congreso.""°

"Nos tardamos 18 meses de negociacién politica, algunas veces
interrumpida por asuntos muy particulares. Logramos mantener
a fos partidos politicos, recuperarlos para la negociacion y al final
flegar a un acuerdo total de una reforma constitucional electoral,
que yo considero definitiva, la ditima que habrd durante mi

gobierno.""

Estas fueron las expresiones eufdricas de Ernesto Zedillo respecto
a la entonces recién concluida reforma electoral. Cuédles son los alcances y

cudles los limites de la misma son cuestiones que a continuacion se pretende

responder.

1994

10. de diciembre. El Presidente Ernesto Zedillo llama alos partidos

a concretar una "reforma electoral definitiva".

10 Fragmento de entrevista publicada por EXCELSIOR, 19 de agosto de 1996.

" Ernesto Zeditio en NOVEDADES, 16 de noviembre de 1996.
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1995

17 de enero. Los partidos politicos suscriben en la Secretaria de

Gobernacién los "Compromisos para un Acuerdo Politico Nacional™.

30 de enero. Inician formalmente las consultas entre PRI, PAN,

PRD Y PT.

26 de abril. Primer cisma y estancamiento del proceso, cuando e!
PRD decide retirarse del didlogo por incumplimiento en los acuerdos para

resolver el fraude poselectoral de Tabasco.

18 de junio. El PAN abandona el didlogo, alega un presunto fraude

electoral en Yucatan.

21 de junio. El PT sigue el ejemplo del PRD y del PAN y se retira

de la mesa del didlogo.

23 de octubre. Deciden regresar los partidos a la negociacion para

la reforma.
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12 de diciembre. Instalan en fa Secretaria de Gobernacion la mesa

del didlogo.

1996

17 de enero. Las dirigencias de los partidos intercambian

documentos de acercamiento.

2 de febrero. Las Camaras de Senadores y Diputados instalan

mesas plurales de trabajo para el didlogo, sin respuesta positiva de los

diputados.

19 de marzo, PAN, PRD y PT entregan al Congresa de la Unién

sus propuestas de iniciativa de ley.

10. de abril. EI PAN presenta en la Camara de Diputados su propia

iniciativa de reforma. Causa Disgusto en los demas partidos.

20 de mayo. El PAN, con su nuevo dirigente Felipe Calderdn,

regresan a la mesa def didlogo.
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28 de mayo. Los dirigentes partidistas aceleran las reuniones en

la Secretaria de Gobernacion.

27 de junio. Como resultado de! apoyo que el Presidente Ernesto
Zedillo dio al gobernador tabasquefo Roberto Madrazo Pintado luego de la
disputa y escandalo con motivo del enorme gasto realizado durante su
campana, el PRD y el PAN condicionan su permanencia en el didlogo para la

reforma electoral.

2 de julio. Ante el incumplimiento del PRI de entregar sus
propuestas de iniciativas de reformas constitucionales, los coordinadores
parlamentarios convinieron aplazar, de nueva cuenta, la presentacion de los
textos definitivos parala Reforma Electoral y de! Distrito Federal. Sin embargo,
el PRD condicioné su regreso a {os trabajos siempre y cuando el tricolor
presentara sus planteamientos definitivos, y se instalara la Mesa de Coyuntura

para tratar el caso Tabasco.

4 de julio. Los trabajos sobre la reforma electoral se destrabaron
luego de que el PRD anunciara su retorno a la mesa de negociaciones, tras el
compromiso de la Secretaria de Gobernacion de instalar una mesa de

coyuntura para atender primordialmente el caso Tabasco.
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11 de julio. Se trasladan las negociaciones sobre la reforma
electoral de la Cédmara de Diputados a la Secretarfa de Gobernacién

{nuevamente), de San Lézaro a Bucareli.

25 de julio. Dan a conocer la iniciativa al Presidente Zedillo en el
Palacio Nacional, para que se convoque al Congreso a un periodo

extraordinario para que se analice las modificaciones constitucionales.

26 de julio. Después de 19 meses de fricciones, rupturas vy
negociaciones, los cuatro partidos politicos y el gobierno culminaron el
esfuerzo para concretar el paquete de acuerdos en materia de reforma

electoral.

30 de julio. El Congreso de la Unién iniciaba su periodo
extraordinario de sesiones en el cual debatiria la reforma electoral "definitiva”,
que tramitaba la modificacién a 18 articulos constitucionales y a otros 13

transitorios.

31 de julio. Ei dictamen sobre las 18 reformas a la Carta Magna
que daran sustento a las enmiendas a la nueva Ley Electoral habia quedado

listo la noche anterior, luego que los integrantes de la Comisién de
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Gobernacién y Puntos Constitucionales lo aprobara al cabo de tres horas de

debate, sin introducir ningin cambio sustancial.

12 de agosto. El Senado ratificaba en menos de cuatro horas, por
unanimidad y sin debate, la iniciativa de reformas constitucionales en materia
electoral, aprobada anteriormente por la Camara de Diputados. Una vez
aprobada la reforma, la Camara alta envid a los 31 Congresos Locales y a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, las reformas constitucionales

para ser analizadas y en su caso aprobadas.

27 de agosto. La reforma electoral adquirié caracter de norma

suprema, al ser aprobada por los 31 Congresos Locales.

2.3. Acuerdos y ruptufas.

Durante 19 meses los cuatro principales partidos politicos (PRI,
PAN, PRD, PT) discutieron las modificaciones y cambios urgentes de las
normas que rigen la competencia politico-electoral en el pais. El debate sugeria

transformaciones profundas. Entre varios mas, los temas fundamentales

fueron:
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-Autonomia del IFE. El PRD exigia no mantener al Ejecutivo dentro
del IFE. En tanto que los diputados priistas proponfan en la
reforma al articulo 41 que en la integracidn del IFE "concurrieran”
los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién. Sugerian que el
presidente del Instituto fuera propuesto por el Presidente de la
Republica y ratificado por el voto de las dos terceras partes de la
Camara de Diputados. El PAN precisaba que "excluir a los
poderes s6lo para ciudadanizar una funcién que es del Estado, no
es pertinente ni recomendable”. Quizas la propuesta panista se

fundaba en el pensamiento de que algun dia seréd gobierno.

-Gasto privado en campanas electorales. El PRD externaba su
opinién respecto a la insistencia del PAN de aumentar el gasto
privado en las campanas. En voz de Muioz Ledo expresé que las
aportaciones privadas son la puerta de la inmoralidad, la puerta

del narcotrafico, la puerta del contratismo.

- Composicidon del Congreso de la Unidn. El debate giraba en
torno a la composicion del Congreso de la Unidn, en el que se
considera la propuesta panista de que ningin partido pueda

obtener mas de 300 diputados por los dos principios: de mayoria
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relativa y de representacién proporcional. En lo que se refiere a
la integracién del Senado, la subcomision platicé sobre las
diversas alternativas tanto la que implica mantener la
representacién tal como estd (cuatro senadores por entidad
federativa), como propone el PRI; como la eliminacidén de un
senador, como lo pide el PAN. También se examinaba la
propuesta del PRD de que fueran cuatro senadores por cada
estado, que se distribuirian mediante a férmula de representacién

directa {segun el porcentaje de votos el nimero de escaios).

-Reforma politica del Distrito Federal. La reforma politica del
Distrito Federal no serd lo que esperaban los partidos de
oposicion, que deberdn aceptar los "candados” impuestos por el
PRI para "garantizar la gobernabilidad en la ciudad”, que pospone
hasta el afio 2000 elementos fundamentales, como la conversién
del DF en el estado 32, la existencia de un gobernador con todos
los poderes en la capital y la transformacién de la Asamblea de

Representantes en un Congreso Local.



38

£l acuerdo sobre la reforma en la capital prevé para las elecciones
de este afio (1997) la eleccion directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
que sin embargo no se llamaré gobernador, como se planteaba, y ampliara las
facultades de la Asamblea de Representantes, que en adelante se llamard
Asamblea Legislativa, pero no incluira la eleccién directa de los delegados. El
DF no organizard auténomamente las futuras elecciones, los delegados no
serdn electos por los capitalinos y el jefe de la policia seguira siendo nombrado

por el Presidente de la Reptblica.

El 26 de julio se alcanzé un consenso entre los partidos,
consiguiendo armar un documento que en 32 puntos dio cuenta de la iniciativa
de reformas constitucionales pactadas. Los puntos sobresalientes del

documento son:

El Ejecutivo dejard de participar en el Instituto Federal Electoral,
mas no asf el poder Legislativo, que fortalecera su presencia aunque no tendra

voto.

El financiamiento publico a los partidos se incrementé
sustancialmente y se distribuird de manera mas equitativa: 70% de modo

proporcional y 30% igualitario, en tanto que se privilegiard sobre el apoyo
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privado.

También destaca el consenso para que el presidente del Consejo
General del IFE sea nombrado por mayoria calificada de la Cdmara de
Diputados, a propuesta de los grupos parlamentarios y surgird de entre los

consejeros electorales.

Se incrementa el nimero de consejeros del Poder Legislativo ante
el IF_E, pues ahora estaran representados -con voz pero sin voto- todos los
grupos parlamentarios. E} Consejo del IFE estard compuesto ya no pbr 6
“consejeros ciudadanos”, sino por 8 "consejeros electorales”, quienes seran
elegidos por las dos terceras partes de la Cdmara de Diputados; a propuesta

de los grupos parlamentarios.

Se incluye !a posibilidad de que fos mexicanos recidentes en el

extranjero tengan derecho a voto.

En el ambito de la conformacién del Congreso de la Unién, se
acordé la disminucién del limite maximo de diputados por las vias de voto

directo y plurinominal, para que ningdn partido tenga mas de 300 diputados.
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En cuanto al Senado de la Republica, éste se abre por vez primera
ala representacién proporcional (32 senadores), la cual accedera mediante una

lista nacional.

Ef Tribunal Federal Electoral se incorpora al poder Judicial de Ja
Federacién; la designacién de los magistrados la hara el senado, a propuesta

de la Suprema Corte de Justicia, sin la participacién del Ejecutivo.

Para el caso del Distrito Federal, se acord la eleccidn directa del
Jefe de Gobierno de la capital del pais {(no se denominara gobernador]}; a los
Representantes de la Asamblea se les llamara diputados y tendran mayores
facuitades. En 1997 se llevara a cabo la eleccién indirecta de los delegados

y en el 2000 sera directa.

Se creardn nuevas demarcaciones politico-administrativas
(delegaciones) vy, en caso de falta de Jefe de Gobierno, la designacidn la hara
la Asamblea y no el Senado de la Republica, amén de que el Ejecutivo no
participard en el nombramiento del Procurador de Justicia, sino que ésta serd
facultad del Jefe de Gobierno de la capital de la Republica. Como puede

verificarse este punto seria profundamente modificado y soslayado en sus

planteamientos esenciales.
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La reforma politica incluye el fin de la afiliacién corporativa, para

establecer en la Constitucién que ésta serd estrictamente individual.

2.4. Segunda etapa del debate

El tiempo politico nacional se abria a una nueva etapa del debate.
Durante los primeros dias de octubre de 1996, la conclusién de la Reforma
Electoral se discutia en la Secretaria de Gobernacion. Se planteaban cuatro
temas centrales: financiamientos, delitos electorales, candidaturas

independientes y acceso a medios de comunicacién.

2.4.1. Los temas algidos.

Terminaba el plazo para reformar cinco ordenamientos legales:
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley Organica
del Poder Judicial Federal; creacién de una Ley de Impugnacién en Materia
Electoral y reforma del Cédigo Penal Federal en materia delitos electorales;

creacién de un nuevo Estatuto de Gobierno para el Distrito Federal.

-En cuanto al financiamiento, las diferencias estribaron en que el

PAN no queria que se limitara a 90% el apoyo publico y a 10%
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el privado, como exigian el PT y el PRD. PAN, PRD, y PT

rechazaron el proyecto inicial de Gobernacion en el que se
proponia un financiamiento publico de 250 millones de délares,
Legisladores de estos tres partidos consideran que esa cantidad
es exagerada si se toma en cuenta la situaciéon econémica del

pais.

-Con respecto al asunto de delitos electorales, el PRD y el PT
pidieron que aquel candidato que hubiera cometido alg;in ilicito,
recibiera un castigo econdémico, ademas de la anulacién de su
triunfo (si fuera el caso), y el partido la cancelacién del registro.
El PRI plantea que en todo caso la sancidén sea Unicamente para

el infractor y no para el partido que lo postulo.

-Un punto en el que hubo un virtual consenso fue el de las
condiciones para los registros de agrupaciones politicas. El PRl y
el PAN aceptaron en principio esta posibilidad aunque
consideraban que para acceder a ella seria necesario contar por
| 0 9 menos con 75 mil militante a nivel nacional; perredistas y

petistas, en cambio, propusieron que la cifra fuera de 40 mil

militantes.
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-Respecto a las coaliciones, el PRI sefialaba estar de acuerdo con
ellas siempre y cuando existiera similitud entre las plataformas
politicas de los partidos; para el PAN el asunto era adn discutible,
en tanto que para el PRD y el PT la solucién se encontraria si se
aceptaba la posibilidad de nominar a candidatos sin mayores

requisitos.

-En lo tocante al acceso a medios de comunicacién, las
diferencias estribaron en que mientras el PRI mantenia su criterio
de que se debia tomar en cuenta el nimero de votos alcanzados
en la Gltima eleccién {lo que evidentemente les favorecia), el
PAN, PRD, y PT insistieron en que debia haber equidad,

independientemente del nimero de sufragios alcanzados.

2.4.2. Postura del PRD

Tomemos el caso del PRD para constrastar la postura de un

partido con respecto de los otros tres.

1.- El PRD propuso que en materia electoral se incluyera una

norma que garantizara que los partidos postularan en sus listas
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plurinominales a mujeres en un pocentaje minimo del 30% El PRI
lo habia aceptado mientras que el PAN y el PT se mostraban en

contra.

2.- EI PRD exiglarespeto a lo acordado en materia de coaliciones.
Lo apoyaban el PT y el PAN, pero el PRI y Gobernacién querian
que desaparecieran de las boletas electorales los emblemas de los
partidos que las conformaran, probablemente con el propdsito de

despistar al elector.

3.- El PRD exigia un acceso equitativo a los medios informativos,

pero el PRI sostenia que con el avance logrado era suficiente.

4.- El PRD planteaba que el financiamiento privado fuerade! 10%
y que el 90% correspondiera al publico, en lo cual estaban de
acuerdo PRI y PT, pero no el PAN, que estimaba que la
proporcién debia ser de 49% privado y 51% publico. Ademas el
PRD proponia que los topes de campafias se redujeran al minimo
y cada voto costara 2.50 pesos, en lo que estuvieron de acuerdo
panistas y petistas, pero el PRI deseaba que por cada sufragio un

partido pudiera gastaf 25 pesos.
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5.- El PRD rechazaba que el Consejo Ciudadano del IFE fuera

integrado "por priistas y panistas disfrazados de ciudadanos"”,
queremos - dijo Lépez Obrador- que lo formen hombres y mujeres

probos, con vocacién democratica.

2.4.3. "Mayoriteo" priista

En el ambiente se hacia patente el temor de que el PRI
"mayoriteara” en las Camaras, dando marcha atras en varios de los acuerdos
hasta entonces alcanzados. El temor no era infundado, como quedé
demostrado el 14 y el 15 de noviembre de 1996 cuando los priistas, solos,
aprobaron en las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados el dictamen sobre {a iniciativa de reformas a la Ley
Electoral, cuyo texto original fue modificado en 16 puntos, echando por tierra

los acuerdos alcanzados en Gobernacién.

Con 28 puntos priistas a favor, 15 de la oposiciéon en contra vy
una abstencidn por parte del PT, la Comisién de Gobernacién de la Cadmara
aprobé el dictamen de la iniciativa de reformas a la Ley Electoral, 1a cual fue
modificada en lo que respecta al régimen de coaliciones, mecanismos de

asignacién de diputados de representacién proporcional y el tiempo asignade
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en los medios informativos electrénicos a los partidos politicos, rubros en los
que ya existian consensos. El dictamen del- tricolor mantuvo intacto el
financiamiento de 2 225 miliones de pesos para fos partidos politicos, los

topes de campana vy la estructa electoral y distrital.

Después haciendo sentir su aplastante mayoria en la Camara de
Diputados, el PR! aprobé tas reformas al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) y cinco ordenamientos legales en la
materia. Las reformas, "mayoriteadas” por 282 votos priistas a favory 142 en
contra, soslayaban acuerdos alcanzados por los partidos politicos en la

Secretaria de Gobernacién.

2.5. Balance critico

Los partidos politicos se convirtieron en los beneficiarios
economicos de la reforma electoral, al lograr que para 1997, practicamente,
duplicaran el monto del financiamiento que reciben del Estado. La reforma
electoral establece que, a partir de 1997, ef 30% del monto total del
financiamiento publico se repartiria de manera igualitaria entre todos los
partidos, e indica que el subsidio para las "actividades especificas”, entre las

que se encuentran la capacitacién se incremente en un 50%.
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En 1996 las organizaciones politicas reconocidas recibieron un
presupuesto cercano a los 400 miliones de pesos, para 1997 dispondran de
recursos publicos por al menos 800 millones, cifra que representa "el 25 o

27% de los recursos que se otorgaran al [FE"'?

Conforme a las nuevas reglas, el 70% del financiamiento total se
distribuird de manera proporcional a los votos obtenidos para cada partido, en

tanto que la parte igualitaria sube de 0 a 30%.

El Consejo Federal del IFE aprobé por unanimidad el presupuesto
que desatinara en el rubro de prerrogativas a partidos politicas en 1997, que
asciende a 2 367 millones 959 338 pesos. De este presupuesto aprobado, los
cuatro partidos minoritarios (PPS, PDM, PC y PVEM) tendrén derecho a 125
millones 390 000 pesos, en tanto que mas de 2 000 millones se los repartiran
PRI, PAN, PRD y PT. El presupuesto, sumado a los 2 456 millones 229 200
pesos que el IFE aprobd para gastos internos, refleja que en el proceso
electoral de 1997 la Federacién destinara un total de 4 824 millones 188 538

pesos, algo asi como 603 millones de délares a la cotizacién actual.

De acuerdo a los porcentajes de votos de la ltima eleccion de los

'2 patos publicados en LA JORNADA, 12 de agosto de 1996.
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mas de 2 000 millones de pesos que se repartieron los cuatro partidos con
representacién en el Congreso de la Unién, al PRI le corresponderda 1 000

millones; al PAN 450 millones; al PRD 350 miliones y al PT 200 millones.

Al PRI le parece mds importante tener dinero, mucho dinero para
sus campanas, que ayudar en algo a superar la situacién de muchos
mexicanos. No se puede dar mas del 17% de aumento a los salarios porque
no hay dinero, se reduce el presupuesto para educacioén, las instalaciones de
Pemex no tienen suficiente mantenimiento, todo porque no hay los recursos

necesarios. Pero para campafas politicas si hay, y bastante.

Ricardo Pozas Horcasitas aseveré que el problema de
financiamiento de los partidos gira en torno a dos interrogante que de

antemano ponen en duda el monto exigido por el PRI.

":Cudnto podemos gastar los mexicanos en el ejercicio de la
democracia? y jCémo podemos garantizar que la democracia
mexicana estd fuera de malas influencias y presiones de grupos

no legales en el manejo del dinero?""

'3 NOVEDADES, 9 de noviembre de 1996.
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Desde hace algunos afios Jorge Castafeda '* advertia que ni una
nueva legislacién electoral ni un principio de acuerdo entre los partidos
politicos, ni siquiera el reconocimienfo creciente de triunfos de la oposicién por
el gobierno podrian por si mismos establecer un sistema de democracia
representativa en México. Por supuesto una auténtica reforma electoral que
retire al gobierno el controf de los procesos electorales, es el punto de partida
fundamental para construir esa democracia representativa. Pero no basta, son
necesarios dos factores adicionales: el principio de la alternancia, vy la

certificacion de facto por la sociedad misma de la limpieza electoral.

Y en efecto, no es cierto que todas las fuerzas politicas compiten
libre y equitativamente por el poder, por tanto, no existen razones para creer
que si el PRl llegara a perder una eleccién en la que estuviera en juego el poder
politico real { y en México ese poder estd contenido casi esencialmente en al
Presidencia de {a Republica) aceptaria su derrota y abandonaria el poder.
Asumir el principio de alternancia, significa que el Presidente en funciones
tendria que garantizar ya no la eleccion de su sucesor, sino que la competencia
entre su candidato y sus opositores fuera realmente limpia. Esto significaria,
en dltima instancia, que el presidente saliente podria seguir escogiendo al

candidato del PRI, pero no al presidente siguiente.

14 _ . - . . .
Jorge G. Castafieda, "Las perspectivas de la transicién mexicana" en Pablo Gonzélez Casanova

{coordinador) Segundo Informe sobre la democracia. México el 6 de julio de 1988.
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Por otra parte, persisten tres vicios en los procesos electorales
que los tifien de injusticia y distorsién de la voluntad popular la vinculacién
entre partido y Estado. La batalla electoral en México no se libra entre varios
partidos o candidatos, sino entre el Estado y su partido por un lado, y por el
otro la oposicién dividida. Mientras no sea cortado el cordédn umbilical PR}-

gobierno, ninguna contienda electoral sera verdaderamente justa en México.

Un segundo problema grave es el referente a los medios masivos
de comunicacién. La percepcién que una gran cantidad de ciudadanos tiene del
quehacer politico la recibe a través de fos medios de comunicacidn,
especialmente electrénicos. Los medios ocupan porciones crecientes de

nuestra vida cotidiana y ahora, también, de nuestra actividad politica.

No pueden negarse avances en la materia, pro tampoco el sesgo
progubernamental de Televisa y Television Azteca y la gravedad de su casi
monopolio en un pais sin tradicién de lectura en prensa escrita, donde mds del
90% de los hogares cuenta con un televisor. La televisidn tiene un candidato:
el prifsta, y un enemigo: la oposicién. Tiene también una estrategia: identificar

al partido oficial con la estabilidad y el orden y a la oposicién con el caos y la

violencia.
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El tercer y afiejo problema son los partidos enanos. Decir que
estos minipartidos reciben su mejor castigo en las urnas, es ignorar que su
presencia estriba en dispersar en pequefa medida los votos, pero, sobre todo,
en distraer recursos y tiempo destinados a la verdadera oposicién. Una
funcién, nada despreciable, que han venido desempefiando estos partidos es

la de servir de aval mayoritario al resultado final.

La anunciadareforma del Estado culminé en otra reforma electoral
incompleta. La reforma electoral no eliminé el registro que condiciona al
reconocimiento estatal la existencia legal de los partidos; no implicé la
constitucidon de un sistema competitivo de partidos; no separa al PRI del
aparato estatal; no otorga a los ciudadanos, sino a los partidos representados
en el Congreso, la facultad de elegir a los consejeros electorales que

conformaran el Consejo General del IFE;

La reforma aprobada no modifica las reglas de composicién del
Congreso de la Unién que han hecho prevalecer la supremacia del Ejecutivo
sobre las Cdmaras de Diputados y Senadores. De acuerdo a la reforma, un
partido puede tener un porcentaje de diputados superior en 8 puntos al
porcentaje de votacién nacional obtenido, reduciéndose de 315 a 300 el

nimero maximo de escafnos que puede tener un partido. Dicha cifra representa
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el 60% de los diputados del Congreso, bajo estas condiciones una alianza PRI-
PAN es suficiente para realizar cualquier reforma constitucional, o neutralizar

cualquier iniciativa de oposicién.

La reforma no restablece plenamente los derechos ciudadanos de
los habitantes del Distrito Federal, se sigue postergando su transformacién en
una nueva entidad federativa soberana, organizada internamente con sus
propios poderes. Esa reforma no establecié el régimen municipal, aplaza para
el afio 2000 la eleccidn directa de los titulares de las delegaciones politicas,
limita las facultades de la Asamblea Legislativa manteniendo la legislacién
sobre el DF como facultad del Congreso de ia Unién y del Ejecutivo Federal. El
titular de la jefatura de Gobierno vera restringida al minimo su capacidad real

de poder.

Fue esta una supuesta reforma del Estado que al final no llegd ni
a una definitiva reforma electoral, puesto que deja de lado una serie de
reivindicaciones de la sociedad: elementos o mecanismos de control social
como la revocacién del mandato y rendimiento de cuentas; la eliminacién de
la clausula de gobernabilidad {(que se mantuvo pero ahora el partido que
ostenta el 43% de los votos siendo la primera fuerza, obtendra mas del 50%

de los curules); la urgencia de contar con un padrén confiable, equidad politica
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y control del presupuesto pablico; legislar e incluir figuras como las coaliciones,
el piebiscito y el referéndum; posibilidad de segunda vuelta en elecciones a
Presidente de la Republica; avanzar en lo relativo al federalismo, y
fortalecimiento de los poderes; derechos indigenas y desarrollo de

oportunidades (politicas) para la mujer.

Es claro que ademas de esta imperfecta reforma electoral, quedan
tareas pendientes para las fuerzas democraticds, aunque los voceros
oficialistas declaren que "La reforma electoral es ya un hito histérico que

avizora las préximas playas de la nueva democracia mexicana.""®

El proceso federal electoral de 1997, serd una prueba de fuego
para la reciente reforma electoral, la democracia y la cultura politica mexicana,
al menos en el sentido de que nos permitird darnos cuenta de si en realidad
podemos cerrar ya el sinuoso capitulo de nuestra batalla histérica por la

legalidad comicial.

15 NOVEDADES, 4 de noviembre de 1996.



54
CAPITULO li. LA REFORMA ELECTORAL EN EL CONTEXTO

NACIONAL

1. LA CRISIS DEL ESTADO POSREVOILUCIONARIO

1.1. El Sistema Politico Mexicano

"Hay que empezar por lo obvio.: el sistema politico mexicano esté
muerto. Esa rara criatura nacida de la revolucion mexicana que
escondié bajo formas consensuales su naturaleza no democratica
ya no existe, las sefas del deceso son claras. Se deshizo el titulo
de legitimidad revolucionaria, se desmoronaron los acuerdos
econdmicos y politicos que recreaban el consenso, las reglas no
escritas se violan cotidianamente, pero, seguimos viviendo con
el muerto. Serd esa la razén profunda del profundo malestar de

nuestro tiempo: convivir con un cadaver." '®

La Constituciéon de 1917 establecié como forma de organizacién

politica la Republica representativa, democratica y federal. Pero en la realidad

6 Jests Silva Herzog Marquez, citado por Sergio Rodriguez Lascano, "Ante un cadéver”, en revista

Viento del Sur No. 8, invierno de 1996, p.29.
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las tres piezas principales caracteristicas del sistema politico mexicano tuvieron
una naturaleza metaconstitucional: Un presidente de la Republica con
facultades de una amplitud excepcional; un partido oficial predominante cuyas
funciones iniciales fueron contener el desgajamiento del grupo revolucionario,
instaurar un sistema civilizado de dirimir las luchas por el poder y dar alcance
nacional a la accién politica administrativa para lograr las metas de la
Revolucién Mexicana; y, finalmente, el corporativismo. "A través de dicho
mecanismo, el largo brazo del Estado determina en lo esencial qué se hacey
qué no se hace, y logra que hasta los opositores le sean funcionales { en ese
contexto debe entenderse la frase de JeslUs Reyes Heroles: "lo que resiste,
apoya"). Para que el control-subordinacién-manipulacién funcione, el Estado
en lo posible debe cumplir su compromiso de garantizar los derechos sociales,
e instrumentar concesiones y dar garantias de cierto bienestar para las clases
dominantes, a la par que instrumenta politicas que aseguran elevadas
ganancias a los grupos empresariales. Clave de esa politica fue la existencia

de un Estado interventor y benefactor, {...)""’

Entre las fuentes que otorgan amplisimo poder al Presidente,
existe una de cardcter geografico: el asiento de los poderes federales en la

Ciudad de México. El nuestro es un pais gobernado en la realidad por una

7 Tel¢sforo Nava Vézquez, "Después del Primero de Mayo", en revista Viento del Sur No. 7, verano

de 1996, p. 35.
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autoridad central incontrastable. El Distrito Federal es el 6rgano director del

pais.

Ante las amplisimas facultades, legales y extralegales, del
Presidente de la Republica, asi como el abrumador predominio del partido
politico oficial, es evidente que el problema politico urgente del México actual

es contener y reducir ese poder excesivo. Cosio Villegas se preguntaba:

";Podria esperarse que en un futuro préximo sugiera un nuevo
partido politico que desempenara esa funcién?... Si alguna vez
surgiera ese nuevo partido, seria un desgajamiento del PRIl y no

algo ajeno a él.""®

Y Carpizo declaraba como su desideratum: "El presidente debe
ejercer plenamente los poderes que le otorga la ley fundamental, pero ningin
otro; su actuacién debe estar subordinada a la carta magna, debe existir un
equilibrio entre los dos poderes politicos, y el judicial debe actuar realmente

con independencia. Esa es mi tesis, esta es mi utopia." '?

'® Daniel Cosio Villegas, El Sistema Politico Mexicano, p. 10.

19 Jorge Carpizo, El Presidencialismo Mexicano, p.10.
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Sobre las razones que han hecho predominar al Presidente
mexicano, se encuentran: es el jefe del partido predominante; el debilitamiento
del poder legislativo; la integracién de la Suprema Corte de Justicia por
elementos politicos que no se oponen en lo fundamental en los asuntos en que
esta interesado el Presidente; la marcada influencia que tiene en materia
econdmica; la institucionalizacion del ejército, cuyos jefes dependen de él; ia
fuerte influencia en la opinion publica a través de los controles que tiene
respecto a los medios masivos de comunicacién; las amplias facultades
constitucionales y extraconstitucionales que se le han otorgado; el gobierno

directo de la regién mas importante del pafs, el DF.

Carpizo agrega un elemento que denomina "psicoldgico": que en
general se acepta el papel predominante del ejecutivo sin que mayormente se
le cuestione. Carlos Fuentes expresé en Tiempo Mexicano, "en la cima del
sistema se encuentra el presidente de la republica, que es institucidon més que
hombre, y sacerdote de un rito mas que institucién, él asume con el cargo una
tradicién que proviene de los emperadores aztecas de acuerdo con la

mitificacién popular.”

Entre las razones por las cuales el Presidente ha logrado

subordinar al legislativo, se cuentan: a). La gran mayoria de los legisladores
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pertenecen al PRI, de! cual el Presidente es el jefe; b), Si se revelan lo mas
probable es que esten terminando con su carrera politica (el presidente es el
gran dispensador de los principales cargos); c). Relacionado con el punto
anterior, por agradecimiento, ya que saben que le deben al Presidente el sitial;
d). Ademas del sueldo existen otras prestaciones econdmicas que dependen
del lider del control politico; e}. Y finalmente la aceptacién de que el Legislativo
sigue los dictados del Ejecutivo, lo cual es la actitud mas cémoda y la del

menor esfuerzo.

Carpizo distingue entre facultades constitucionales vy
metaconstitucionales, entre estas Ultimas destacan: a). Designacién de los
gobernadores. b). Remocidn de los gobernadores. ¢). Jefatura real del PRI. d).
Designacién de su sucesor. "Encima del Presidente nada ni nadie. Es la caspide

de la piramide politica y administrativa."

La edificacién periddica de la institucién presidencial es una obra
maestra de la sociedad mexicana. Parte de un pequefio ndcleo, el candidato,
a quien poco a poco se arropa mas y mas. Sigue luego hacer de su
conocimiento, esperando su decisién suprema, de toda clase de asuntos

divinos y humanos, publicos y privados, nacionales y del exterior; primero

20 1dem. p. 206.
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acompariado el gesto de lealtad, luego de sumisién. La peor etapa es la
siguiente, cuando los propios encargados de las instituciones deciden abdicar
de su propio criterio y de sus responsabilidades legales, entregdndolos para
que los ejerza a quien consideran el Unico y verdadero protagonista de la vida
publica. Y como le han dado todas sus energias y hasta su misma sangre, al
término de cada sexenio no les queda sino testimoniar exanglies, la apoteésis

presidencial. Y vuelta a empezar.

Las tres fuentes de poder econdmico, politico e ideoldgico que
hace apenas unos quince anos se identificaban como soportes del Presidente,

han cambiado.

"El aporte econdmico de PEMEX decay6 con los precios del
petrdleo (...) Por su parte, el poder politico que fluia del PRI, ef
Congreso y los gobiernos locales, estd sometido a proceso de
division, en el caso del partido y del Congreso, o de devaluacién,
en el de los gobiernos locales. El poder ideolégico..., derivado de
la legitimidad y de la continuidad histérica de la revolucién, ha
sido también seriamente erosionada. (...} La continuidad histérica
de la ideologia de la revolucién ha sido tal vez la que méas ha

sufrido. En pocas palabras, lo que antes se veia mal, ahora se ve
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bien y lo que antes se vefa bien, ahora se ve mal." %'

Por cuanto hace a Fidel Veldzquez y en general al sector obrero
que por muchos afios fue el pilar de {a estructura corporativista y de la fuerza
priista, puede afirmarse que ha entrado en un franco proceso de declinacion,
marcado por el voluntario o involuntario desmantelamietno del sistema

corporativo mexicano.

La Revolucion Mexicana destruyd al sistema politico anterior, es
decir al porfiriato, y tard6 practicamente tres décadas en construir el régimen
politico de la Revolucién Mexicana. Fue hasta el Constituyente de 1916- 1917
cuando se logré la convergencia de los principales propédsitos de la lucha
armada. Hasta 1929 se pudo poner fin a las principales sublevaciones
militares. Fue hasta 1935-1938 que se consiguié encauzar las tensiones
sociales en un arreglo politico. En 1946 se asegurd el transito ordenado de un

gobierno de militares a uno de civiles.

La no reeleccidn y la libertad de sufragio, fueron las banderas que
desataron la Revolucién. La no reeleccién presidencial es uno de los axiomas

de nuestra vida politica. Bajo estas condiciones, entraban en conflicto la

z Miguel Basariez, La lucha por la hegemonia en México 1968-1990, p.14.
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necesidad de ser fieles a un principio intocable de la vida politica {la no
reeleccién) y la necesidad que imponia el realismo politico: un Presidente
fuerte. Esto llevd a desarrollar un procedimiento de reeleccién virtual: el poder

del presidente en funciones para elegir a su sucesor.

La eleccién de 1929 y la de 1940 (efectuadas ya con el apoyo de
un partido oficial) mostraron que la naturaleza del Partido Nacional
Revolucionario {PNR) primero, y del Partido de la Revolucién Mexicana (PRM)
después, no era realmente la de un partido cldsico, pues su objetivo no era
precisamente el reafirmar de manera periddica el derecho del grupo
revolucionario a gobernar a través de la victoria electoral {en realidad a la
oposicién no se le iba a dar ninguna posibilidad de asumir el poder) sino
basicamente disciplinar a sus miembros para que la lucha interna por el poder

no trastocara al sistema.

1.2. Cuando la sociedad se transforma

Carranza y Obregén debian acabar con {a lucha armada. Calles
fundaria una vida de instituciones que sustituiria a los caudiflos. Cardenas haria
justicia social. Después los presidentes mantendrian la paz y repartirian los

beneficios del crecimiento econémico. Este escenario nos habla de un acuerdo
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implicito entre los presidentes, la politica y gran parte de la sociedad: a cambio
de paz, de bienestar se otorga liderazgo politico a los representantes del

régimen.

Pero ;Qué pasa cuando la sociedad y los valores cambian?

Durante una temporada larga ademas del partido del Estado y del
PAN, sélo estuvieron registrados el PARM y el PPS. Estos dos partidos
aportaron muchas veces la imagen de que el sistema de partidos e;taba
vigente de alguna manera en el pais. La década de los 70 atestigua el mayor
surgimiento de partidos en la historia de la sociedad mexicana, ademas del PC
que experimentaba una renovacidn y revitalizacién, surgen el PMT, PST, PRT,

el PDM, y en 1981 el PC se trasforma en PSUM.

En el periodo comprendido entre 1946-1976, la participacion
electoral en México tiende hacia su institucionalizacién, es decir a ajustarse a
instancias entablecidas en el sistema. Asilos procesos y conflictos serian mas
eficazmente regulados. Sin embargo la administracién Diazordazista enfrentaria
uno de los mas graves problemas politicos de la historia reciente del pais:
1968. El autoritarismo del sistema se acentué. "Aunque el pals siguié

creciendo en lo econémico sin presiones inflacionarias, hay un probiema que
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hace su aparicién durante el sexenio de Diaz Ordaz: la escasez de canales

institucionales de participacién para una sociedad cada vez més compleja.” 2

Con Echeverria México entraba en una nueva época. En poco
tiempo no sélo se perderia el dinamismo econédrnico, sino que empezarian a
aflorar expresiones politicas no conocidas antes. En 1976 Lépez Portillo y el
PRI no tuvieron contrincante electoral. EI PAN no postuld candidato
presidencial y el Partido Comunista no fue reconocido. La abstencién en 1976
fue altisima. No obstante el PRI gand las elecciones de manera "indiscutible”.
Gano una esperanza que, con el tiempo, se convirtié en una nueva crisis y en

mayor desconfianza.

1.3. Crisis econémica: origenes y tendencias

Miguel Basafez afirma que el periodo de 1968-1980 puede
caracterizarse principalmente como una etapa de reajustes, marcada por la
lucha entre dos distintas tendencias referidas tanto a la economia como a la

politica:

"El agotamiento de la estrategia econdmica de sustitucion de

22 José Luis Reyna, "Elecciones presidenciales 1946-1976", en Pablo Gonzdlez Casanova, Las

elecciones en México: evolucién y perspectiva, p. 113.
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importaciones fase 2, debia dar lugar a una nueva orientacién de
la economia: o bien hacia el mercado mundial {la perspectiva
internacional), o bien hacia el mercado interno (la perspectiva
nacionalista). En relacidon conla politica, la reorientacién apuntaba
a que: o bien la hegemonia permanecia en el sector publico, o

bien cambiaba al sector privado.” *

El boom petrolero durante ei sexenio Lopezportillista y la promesa
de administrar la "abundancia”, crearon un idilico panorama nacional, donde
la multiplicacion de los ingresos petroleros a partir de la segunda ofensiva
victoriosa de ta OPEP en 1979 y el aumento del volumen de la extraccion de
crudo por parte de PEMEX, eligieron al Estado como el gran rector de la vida
econdémica y politica del pais. El gobierno Lopezportillista no encontré jamas
la férmula adecuada para digerir los nuevos y cuantiosos ingresos petroleros,
buena parte de ellos se desperdiciaron financiando una tasa de consumo

artificialmente alta, tanto de parte del gobierno como de la sociedad en su

conjunto.

Para financiar el desarrollo del sector energético y las

importaciones masivas de bienes de capital, el gobierno opté por un acelerado

23 Migue! Basafez, La lucha por.......... op cit. p. 217.
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proceso de endeudamiento externo, mismo que resultaria finalmente
insostenible y redundaria en la suspensidén de crédito externo, a la crisis de las
finanzas_pﬁblicas y finalmente a la nacionalizacion de la Banca. El gobierno
intenté recuperar la confianza empresarial pérdida con fa nacionalizacién
bancaria desde el mismo dia de {a toma de posesion de Miguel de la Madrid
anunciando la privatizacién del 34% del capital de los bancos nacionalizados
unos meses antes. Poco después se ejecuté un generoso plan de
indemnizaciones para los ex banqueros expropiados, pero algo més importante
fue la decision de reprivatizar las empresas propiedad de los bancos. entre
dichas empresas se encontraban las casas de bolsa. Ya que la fraccién
financiera de la dirigencia empresarial habia sido despojada de sus medios de
acumulacién, es decir los bancos, era imprescindible alentar un proceso de
acelerado crecimiento que convirtiera a las casi insignificantes casas de bolsa

en poderosos instrumentos de acumulacion de capital.

La Bolsa mexicana de valores inicié un ascenso permanente desde
1983 que no se detuvo hasta el desplome de octubre de 1987. Los altisimos
porcentajes de crecimiento que alcanzaba afo tras afio se explican a partir del
proceso especulativo que arranca con fas agresivas campafas publicitarias,
pero sobre todo se explican en base al apoyo gubernamental para impulsar el

crecimiento de las casas de bolsa. El mecanismo mas efectivo que adopté el
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gobierno federal fue la colocacidn, a través de ellas, de volimenes crecientes

de valores gubernamentales.

La dolarizacion, la fuga de capitales y la devaluacién producto del
desplome bursatil fueron ef costo de la confianza empresarial recuperada. Las
utilidades que desencadend la caida, consolidaron definitivamente al capital
financiero privado, restituyéndole su antiguo poder de decisién sobre los
circuitos financieros en México. Cinco aifos después de ia nacionalizacién el
pais contaba nuevamente con una sélida e influyente fraccién financiera de la

clase dominante, reconciliada por fin con el gobierno mexicano.

Mientras tanto eran varios los factores que obligaban a la
adopcién de un programa antinflacionario urgente y radical. El gobierno
respondié con la adopcién y puesta en marcha del llamado Pacto de

Solidaridad Econdmica.

"Estancamiento econdémico, inflacién y desempleo eran los signos
mas destacados que afectaban principalmente a las grandes
mayorias de bajos ingresos de la poblacién Al descontento y
division en el interior del partido oficial se adicionaba el

sentimiento de solidaridad y movilizacion social que despertaron
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los sismos de 1985. Estos tres factores -deterioro econdémico,
divisionismo politico y concientizacién social- resultaron una
convinacién muy explosiva que se expresd con toda claridad en

la eleccién presidencial de 1988." 2

1.4. La "caida"” del sistema

Se ha convertido en un lugar comun afirmar que los sucesos del
proceso federal electoral de 1988 tomaron por sorpresa a todos,
aparentemente porque nadie esperabaunareaccidn popular generalizadacontra
las practicas antidemocraticas del sexenio 1982-1988. Nadie fue capaz de
prever un crecimiento acelerado de las fuerzas que se oponian a la
continuacién de esa politica antipopular. Pero si se mira con atencién - como

lo propone Emilio Krieger- %

se vera que quienes tenian a su cargo la
responsabilidad de los procesos electorales (inéluyendo al Presidente de la
Republica) tenian la preocupacién de que una politica econdémica que ya duraba
algunos anos arremetiendo contra las grandes masas de la poblacién mexicana,

beneficiando tan sélo a los acreedores extranjeros y enriqueciendo a la

oligarquia nacional, pudiera provocar una airada reaccién popular.

2% \dem pp. 265-266.

25

Segundo Informe...op cit.

Emilio Krieger, "Derecho elector en julio de 1988", en Pablo Gonzéalez Casanova, {Coordonador)
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En materia de los acercamientos entre las diversas fuerzas, el

surgimiento y evolucién de la Corriente Democratica del PRI constituyd uno de

| |.05; hechos politicos més relevantes durante la contienda electoral de 1988, al
postular el PARM, PPS y PFCRN (a los que se sumd posteriormente el PMS)
a Cuahtémoc Céardenas como candidato comin a la Presidencia de la

Repdublica.

La Corriente Democratica hizo su aparicién publica en los meses
de agosto-octubre de 1986. lfigenia Martinez dio la voz de alerta en las
paginas de un semanario capitalino. Sus declaraciones marcaron ia ruta que
habria de seguir ese agrupamiento: el deslinde respecto de la politica
econdémica de la administracién de De La Madrid y la exigencia de que la
nominacién del candidato presidencial priista se realizara con base en métodos

democraticos.

El régimen politico mexicano desechd una propuesta de
modernizacidn cuando expulsd a la Corriente Democratica del PRI a fines de
1987. Esa propuesta era una oportuna -aun- llamada a la reforma del Estado
y a un cambio en las reglas de funcionamiento y reproduccién de la élite
gobernante. Los ejes fundamentales sobre los que descansaba la propuesta

eran, por un lado romper con la prerrogariva presidencial de designar a su



69

sucesor; para acabar con el modo autocratico de transmisién del mando; y por
el otro lado, hacer del PRI un verdadero partido politico y no una agencia
gubernamental dominada por el poder presidencial, a fin de permitir al partido

la eleccidon democratica de sus candidatos.

Ese proyecto de modernizacién politica, habria abierto la transicion
pacifica y ordenada a un régimen republicano. Aquella expulsién anuié la

posibilidad de una reforma estata!l sin ruptura.

Varios antecedentes permiten afirmar que a partir de los primeros
anos de la década de los 80, el escenario nacional mostraba la cara de un pais
que iniciaba su despegue hacia un sistema politico mas competitivo y plural
respecto a lo conocido anteriormente. Amplios sectores sociales escogieron la
via de las urnas como forma de lucha por la democracia. La crisis econémica,
como telén de fondo, fue un factor determinante para la voz colectiva que
pedia un pais mas democratico. La persistencia de estructuras politicas
autoritarias y de las précticas electorales antidemocraticas se combiné con el
robustecimiento politico de viejos actores oposicionistas y el surgimiento de

nuevos liderazgos.

En 1988 el sistema de partido hegeménico se vio amenazado en
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dos frentes, uno fue el proceso de cambio social y la crisis econémica
prolongada que minaron sus bases electoraies; otro, {a ruptura del consenso
entre las élites, la escisién cardenista y la radicalizacion dei liderazgo opositor

debilitaron su sostén politico.

Sin que hubiera concluido la jornada electoral entre las 17 y 18
horas de! 6 de julio, a representantes de los partidos en la Comisién Federal
Eiectoral se les anuncié que habian empezado a aparecer resuitados en las
terminales instaladas en el Registro Nacional de Electores, peroc que de
inmediato se habian interrumpido. Acto seguido, los partidos fueron
informados de que la Secretaria de Gobernacidn contaba con un sistema de
comunicacién y computo que podia sustituir al que habia fallado. Hasta ese

momento no se conocia sobre la existencia de semejante dispositivo ¢

Cuando los representantes partidistas exigieron verlo y tras una
espera que se prolongé durante varias horas, fueron llevados a los sétanos de
la Secretaria de Gobernacion, alli pudieron comprobar la existencia de un
sistema cuya capacidad era superior a la descrita dias antes por el director del
RNE. Las computadores procesaban en los primeros minutos de! 7 de julio los

resultados de mil casillas. Los comisionados de los partidos solicitaron copia

26 o . - e . " i
Ver Silvia Gémez Tagle, "La calificacién de las elecciones”, en Pablo Gonzalez Casanova

(coordinador} Segundo informe...op cit.
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de la informacion procesada, ta cual les fue entregada cuatro horas mds tarde.
Los resultados obtenidos hasta ese momento otorgaban al candidato priista

menos votos que a Cuauhtémoc Cardenas.

Realmente existieron dos sistemas de informacién de los
resultados electorales. El primero de ellos - el real- instalado en los sétanos de
la Secretaria de Gobernacidn. Este sistema capté y transmitié la informacion
a‘las pantallas del RNE, dejé de hacerlo ante las primeras evidencias de un
resuitado electoral inesperado. El segundo sistema - el aparente- se utilizé para
satisfacer las constantes demandas de ios partidos politicos de contar con
métodos modernos para la captura y difusién de la informacién electoral.
Cuando se apagaron las pantallas se hablé de que el sistema se habia "caido",
pero el sistema que realmente existié- nunca se cayd; el otra, no soporto las

exigencias democraticas.

Hay autores que afirman que el fraude del 6 de julio fue masivo
y estuvo orquestado como una operacién de Estado, es decir, que no fueron
errores hgmanos aislados, sino que se manipulé la eleccién para cbtener
resultados distintos a los que se emitieron en las urnas. Aunque también
afirman que no se puede concluir con certeza quién gané. La tnica forma de

saberlo seria revisando los paquetes electorales, a los cuales no tuvo acceso
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el Colegio Electoral. La fraccidn priista de la Comision de Gobernaciény Puntos
Constitucionales se negd sistematicamente a abrir los paquetes electorales,
estos permane_cieron en el sétano del palacio legisiativo de San Lazaro, hasta
que a finales del sexenio salinista la Camara de Diputados acordé destruir las

Unicas pruebas de fraude electoral del 88.

"En 1988, la manipulacién del voto no sélo afect6 el resultado de
las elecciones, sino que probablemente lo invirtié: en lamente de un inmenso
numero de ciudadanos persiste la sospecha, o perdura la certeza, de que

Carlos Salinas perdié la eleccién y de que Cuahutémoc Cardenas la gané."?’

1.5. Movimiento Civico.

Ef movimiento civico de los votantes que acudieron a las urnas en
esa fecha no estuvo encuadrado dentro de un partido, puede imaginarse, mas
bien, como un movimiento difuso producido por la coincidencia de multipies
corrientes presentes en la sociedad desde hacia tiempo. El movimiento civico
por el respeto al voto transforméd, sin proponérselo, el escenario politico
mexicano, y las elecciones pasaron de ser un terreno de negociacion de un

partido fuerte y muchos partidos pequefos, a ser un espacio de lucha por el

27 Jorge G. Castafieda, Sorpresas te da la vida. México 1994, p. 117.
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poder politico entre fuerzas mas o menos equivalentes: PRI, FDN y PAN.

"Las elecciones del 1988 fueron un parteaguas en la historia
politica de México. (...) Entre las principales tendencias que se
profundizaron esta el aumento sostenido de {a competividad en
las zonas urbanas del pais, con el consecuente incremento de las
votaciones de la oposicidn. Algunas de las novedades mas
importantes fueron: el fin del sistema de partido dnico; el paso
del paradigma de las elecciones como ratificacion de las
decisiones previas de la centralidad electoral; 1a aparicion del
fenémeno cardenista, junto con la ampliacién del espectro de
centro-izquierda; la caida de la votacidn priista hasta niveles del
50%; el aumento de los triunfos de la oposicidn (...}, el esbozo
de una nueva geografia politica y sobre todo, la aparicion de un

reclamo generalizado por la democratizacién del pais."%®

1.6. Crisis del Estado Posrevolucionario.

Por lo._general los especialistas y estudiosos del sistema politico

28 . . . . B - .
Alfredo Azis Nassif, Juan Molinar Horcasitas, "Los resultados electorales™, en Pablo Gonzélez

Casanova (coordinador) Segundo Informe... op cit. p. 138
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mexicano, aceptan dos tesis que explican el funcionamiento perfecto de la
magquinaria disefiada durante los ultimos afos de la Revolucién y los primeros
de la era posrevolucionaria. La primera es la creacion, a partir de 1929, de
métodos para resolver pacificamente las pugnas entre élites, sobre todo para
dirimir diferencias en el conflicto de conflictos: saber quién manda cada seis
afos. La segunda tesis partia del supuesto elemental de que la ausencia de
conflictos violentos entre "los de arriba", requeria de la atencién del
descontento entre los "de abajo”. Ambas condiciones se cumplieron durante
décadas hasta principios del decenio de los 80. El México de hoy da cuenta det
derrumbe de ambos pilares del sistema politico, al estancamiento de los niveles
de vida de los mexicanos a patir de 1981, se suma desplome de los

mecanismos tradicionales de resolucion de los conflictos entre élites.

Autores como Rhina Roux, definen la crisis actual como una
"crisis de la forma de Estado"?® por manifestarse en las esferas de
funcionamiento y reproduccién del sistema. Se trata, siguiendo este enfoque

de una crisis global que abarca tres dimensiones constitutivas del Estado:

1. Una crisis de la forma de estructuracion de la comunidad

2% Rhina Roux, "México crisis de la forma de Estado”, en revista Viento Sur No. 2, julio de 1994. La
autora asume la definicion de "Forma de Estado"como la forma especifica en que se estructura una
comunidad y que supone un modo determinado de organizacion de la vida publica, un tipo de ordenamiento
institucional y una forma de establecer relaciones de mando-obediencia entre gobernantes y gobernados.
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estatal, puesto que en términos de conservacién y orden, ninguna crisis
anterior habia alterado sustancialmente los fundamentos del Estado
posrevolucionario. Esta es una crisis que ha puesﬁa en jaque la estabilidad del
Estado, y que ha resultado ser la mas prolongada que sufre el Estado mexicano

en su historia reciente.

2. Una crisis de la relacion de mando-obediencia entre
gobernantes y gobernados: es decir, se trata de una crisis en el ejercicio del
poder. Toda relacion de mando-obediencia supone que quienes obedecen
aceptan la validez del mando, en el pais es mas que evidente el hecho de que
"los que mandan" han perdido autoridad legal y moral para ejercer su funcién.

Esta es una crisis de legitimidad.

3. Una crisis de funcionamiento y reproduccion de la élite
gobernante: De las tres esta es la crisis méas profunda, la que explica a las
demas. Supone la desarticulacidon de los vinculos subjetivos que cohesionan
y regulan la vida publica de una comunidad, recreando un modo de obedecer,

de mandar y de hacer politica.

La cohesién del grupo gobernante en el pais esta rota como

consecuencia de una restructuracion de élites que ha colocado al capital
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financiero en la cumbre del poder estatal, subordinando a! aparato estatal a sus

intereses y dictados.

"En esa fusidon de poder y dinero una desgarradora y violenta
composicién interna de la élite gobernante esta operando. La
formacién de una nueva oligarquia en la direccién del Estado ha
transtornado las normas de acceso y transmision pacifica del

poder pactadas y mantenidas durante decenios."*°

La unidad y disciplina entre los miembros de la élite
gubernamental obedecian a reglas especificas pactadas entre ellos que hoy han
sido rotas por el poder financiero; pareciera que en la actualidad esta nueva
oligarquia no reconoce jefaturas tnicas ni lealtades personales. Sin reglas de
conducta, reconocidas por todos sus miembros, resuelve sus disputas por la

redistribucién del dinero y el mando a través de la violencia.

La crisis total por la que atraviesa el Estado mexicano no ha
podido ser superada, ni por medio de las medidas populistas elaboradas y
aplicadas durante el sexenio salinista (Pronascl y Procampo), ni con las

reformas electorales del periodo, como no lo podra lograr por si sola la actual

30 adolfo Gilly y Rhina Rox, "La crisis estatal prolongada”, en revista Viento del Sur No. 3, diciembre
de 1994, p. 7.
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reforma electoral zedillista. Una crisis de tal magnitud sélo podré resolverse o
con la culminacidn exitosa del proceso de recomposicién autoritaria del Estado,
o con la superacién de esta forma estatal a partir de un nuevo pacto social
fundador de otro Estado *'. Una forma de Estado - afirman Gilly y Roux- sélo
puede ser sustituida por otra si las premisas de esta ultima han madurado en
la sociedad, valdria preguntarnos hasta aqui ;Qué premisas de una nueva

forma de Estado han madurado en la sociedad mexicana?.

2. LA REFORMA NEOLIBERAL

2.1. El proyecto de nacidon neoliberal

Hay quien afirma que no existe en este momento consenso sobre
el proyecto de nacién que deseamos. A su entender esta ausencia se deriva
de la falta de un paradigma. Sin embargo, nos guste o no, si existe un

proyecto de nacion sustentado en el paradigma neoliberal.

El equilibrio entre dos economias, con ef intermedio de la mixta
en los paises del Tercer Mundo, declinan en la globalizacidon y el orden del libre

mercado. De ahi la acertada denominacién de!l nuevo orden como neoliberal,

3! Ver Rhina Roux, "El Behemoth mexicano™en revista Viento del Sur No. 8, invierno de 1996.
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es decir, a antigua teoria econdémica de! Laissez-faire, de hace 150 afios, y la
politica derivada de la expansién econdmica que ha separado a la poblacion del
mundo en paises de primer y tercer orden: los enriquecidos del Norte y los
empobrecidos del Sur. Lo asombroso de esa visién econdmica es la fe y la
esperanza en la cual, plegados a la doctrina, nos encaminaremos a la

prosperidad e igualdad con el Primer Mundo.

;Qué alquimia reverbera en el cerebro de un planificador
profesional cuando formula su proyecto de sociedad? Es claro que para
nuestros planificadores made /n Harvard, Cambriedge o Yale, el elemento
alquimico que permite 1a transmutacion de un pais barbaro a u pais civilizado
es de origen foraneo, se produce en los paises desarrollados y se llama
progreso. Entre sus caracteristicas esté el cambiar todo aquello que toca.
Cambiar el pasado, lo resagado por lo moderno. Cambiar su propia manera de
pensar, producto de un pais subdesarrollado, por lo que ofrece el pais

desarrollado.

Desgraciadamente el cambio mental no va acompafado de un
cambio ético. A esa alquimia perfecta tal vez lo Unico que puede reprocharsele
es una falta de sentido comun. Sentido comun para darse cuenta de la

asincronia histérica entre un pais desarrolltado y uno subdesarrollado. Sentido
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comun para comprender que todo pais por limitado que sea tiene la capacidad

de dar repuesta propia a sus propios problemas.

Hay que enfatizar que no obstante la parafernalia con que se lleva
acabo la tan llevada y traida "reforma del Estado”, dicha reforma va muy
adelantada, por que no data de algunos meses a la fecha, sino que incluye
todo el proyecto neoliberal puesto en marcha desde el sexenio pasado esa- la
reforma del Estado- fue la divisa bajo la cual se dio marcha atras en aspectos
fundamentales de la Constitucién y se desmanteld el sector publico de la
economia. En este ultimo aspecto, a pesar de sus catastréficos efectos, se
continva por la senda trazada por el ex-presidente Salinas y sus aliados del

mundo financiero.

Todas las empresas que fueron privatizadas han tenido pésimos
resultados y contribuido activamente a la crisis econémica. Ahi estan para
confirmarlo los bancos, los ingenios, las siderdrgicas, los fertilizantes, los
teléfonos, los petroquimicos, las carreteras. Sin embargo las privatizaciones

continuan; aunque su racionalidad este cuestionada.

En México, de 1973 a la década de los ochentas, se da una

pugna entre dos doctrinas econémicas; la social derivada de la constitucién de
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1917 vy cierta influencia de la teoria econdmica de Keynes, frente al
neoliberalismo. De 1973 a 1982 dos gobiernos- el de Luis Echeverria y el de
Lépez Portillo- intentaron aplicar una politica social frente a la ofensiva

capitalista.

La verdadera herencia de Carlos Salinas de Gortari es haber
impuesto contra la Constitucién el neoliberalismo, en dos asaltos: la reforma
al articulo 27, cuyas consecuencias se veran en poco tiempo, y uncir la nacién
al Tratado de libre Comercio, lo que representa el término del movimiento

social de 1910 y de la constitucion de 1917.

Durante ia segunda mitad de este siglo se han aplicado en el pais
diversas estrategias de desarrolio. El paradigma de la sustitucién de
importaciones suponia fuertes mecanismos de proteccién comercial y flujos de
capital extranjero para financiamiento de inversiones. En adelante el
endeudamiento se hizo presente en el pafs, sobrevienen ciertamente las tres
décadas {40,50.60) de desarrollo industrial sin precedentes en la historia
contempordnea mexicana, es la época conocida como el "milagro mexicano”.
Pero el endeudamiento generado durante esas tres décadas y sobre todo en la
de los setentas cuando el boom petrolero se tradujo en mayor liquidez de la

banca internacional, tasas de intereses bajas y facilidad de crédito, condujo a
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la situacién limite entre deudores y acreedores que estallé en la crisis de la

deuda de 1982,

México habia captado mas recursos de los que necesitaba y era
capaz de absorber, finaimente el pais aceptd consecutivamente los términos
de renegociacién con sus acreedores dictados por el plan Baker (1985}, el plan
Baker B (1987} y el plan Brady (1989). Esto implicé tolerar la vigilancia del FMI
vy adoptar las severas politicas de ajuste estructural dictadas por este:
encaminadas a reducir la intervencion del Estado como regulador de la
economia, dirigidas al saneamiento de las finanzas publicas a costa del gasto
social y el consumo doméstico y orientadas a eliminar restricciones a la

inversion extranjera y mecanismo para desestimular las importaciones.

El plan Brady, 1a adopcién del mismo en 1989, permitié un respiro
a la atribulada situacién econémica del! pais, se logré reconstruir la reserva del
Banco de México y disminuyé el saldo de la deuda como proporcion del PIB.
Sin embargo fa deuda continué -continda- siendo un lastre para el desarrolio.
Del monto obtenido por la venta de empresas publicas el 87% - 18 800 mmd-

se destiné a su amortizacion3?2. Para 1995 el pago de amortizaciones e

32 Victor Osorio, "Deuda externa, costos y alternativas”, EXCELSIOR, 11 de agosto de 1995.
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intereses equivalié a 25 millones de salarios minimos anuales.*?

En una suerte de circulo vicioso se cancelaban importantes
cantidades de deuda, al tiempo que se contrataban nuevos y cuantiosos
créditos. Si este mecanismo resulta familiar es porque el mismo se repite como
paleativo a la crisis que estalla en 1994. Hoy el monto de la deuda externa

total rebaza los 160 mmd.

La situacién de transferencia al exterior empeoré con el tiempo.
En 1982 México enviaba al exterior 7.4% del PIB, en 1994 el porcentaje fue

9.9% 3.

El 10 de enero de 1994 tenian lugar dos acontecimientos que
ponian de relieve las dos caras de un mismo pais, una hablaba de México a
punto de entrenarse en el Primer Mundo a través del ingreso y puesta en
marcha del TLC: la otra evidenciaba la realidad de buena parte de la poblacion
mexicana, la que vivia en el Tercer Mundo sin opciones y hasta ese momento
sin reclamo. La crisis que estalla en México a partir de ese afio, la que segun

analistas sélo puede compararse con la sufrida durante los primeros afios de

33 EXCELSIOR, 8 de agosto de 1995.

34 Luis Meneses, "Deuda externa, costos y alternativas™, EXCELSIOR, 11 de agosto de 1995.
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la década de los treinta, remanente de aquelia gran crisis del sistema capitalista
mundial, ha sido combatida por el gobierno de Ernesto Zedillo con un programa
de choque que "traslada de nueva cuenta los costos a los trabajadores, via
contencién salarial y liberacion de precios. Un TLC que la mayoria de los
mexicanos no conociamos antes de su firma (...} nos dio acceso a maés
variedad de productos, que la mayoria no podemos comprar; debasté a
numerosos sectores productivos del pais e hizo la vida mas facil en nuestro
territorio a las transnacionales y, io méas grave, arrojé al desempleo a miles de
mexicanos y erosiond aun mas las ya dificiles condiciones y expectativas de

muchos mas"®.

La gravedad de la situacidon generada por la crisis mexicana, que
estalléd en diciembre de 1994, para la economia norteamericana y el sistema
financiero mundial requirié de un plan de ayuda internacional. El paquete de
rescate financiero, coordinado por el tesoro americano, es el més grande de la
historia para un sélo pais. El plan de urgencia para México ofrecié, en principio,

un paquete de 50 mmd.

El desemperio reciente de la economia mexicana, no permite

optimismo en cuanto a la resolucién del problema de la deuda externa. En un

35 Victor Osorio Op Cit.
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escenario optimista, tal vez podramos en el futuro seguir cumpliendo con el

servicio de la deuda.

Siempre han existido pobres en México y en el mundo pero
aumentaron desde e! régimen de Miguel de la Madrid, agudizdndose en el de

Salinas de Gortari y volviéndose critica en el de Ernesto Zedillo.

E! Banco Mundial (BM)} revelé que el 85% de la poblacion
mexicana percibe ingresos diarios inferiores a los cinco ddlares, que es el
parametro internacional de la pobreza. El Banco también sefalé que la pobreza
urbana se incrementé en México en forma desproporcionadadurante 1995. La
pobreza en nuestro pais esta en forma mayoritaria representada en las

ciudades, como el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey.

Segtin el reporte anual de 1985 sobre fa reduccién de la pobreza
en el mundo, dado a conocer por el BM el 23 de julio de 1996, lo que mas
preocupa en México es gue debido a la crisis econédmica, la clase media
mexicana se estd extinguiendo y los problemas financieros que causé a los

mexicanos la crisis del afo 1994 estan aumentando el nivel de pobreza.
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2.2. Los origenes

El neoliberalismo nace después de la Segunda Guerra Mundial
como reaccion tedrica vehemente contra el Estado intervencionista y
benefactor; su texto de origen es Camino a la servidumbre de Friedrich Hayek,
escrito en 1944. En 1947 Hayek convocd a quienes compartian su orientacién
ideoldgica a una reunién en Mont Pe'lerin, en Suiza %, alli se fundaria la
Sociedad de Mont Pe’lerin, cuyo mensaje siguié siendo tedrico durante unos

veinte anos.

La llegada de la gran crisis del modelo econémico de posguerra
en los primeros afos de la década de los 70, hizo que a partir de entonces las
ideas neoliberales ganaran terreno. Los idedlogos neoliberales afirmaban que
la crisis tenia su origen en el excesivo poder de los sindicatos y del movimiento
obrero, por lo cual el remedio era avanzar a un Estado fuerte con capacidad de
romper el poder de los sindicatos, pero parco en cuanto a gastos sociales e
intervenciones econémicas. La meta suprema de cualquier gobierno debia ser

la estabilidad monetaria.

36 Entre los asistentes se encontraban; Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von

Mises, Walter Euxpen, Walter Lippman, Michael Polangi y Salvador Madariaga.
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En 1979 llega Margaret Thatcher al poder en Inglaterra; el suyo
fue el primer régimen en un pais capitalista avanzando que manifestaba
abiertamente su intencién de poner en practica un programa neoliberal. En
1980 arriba Ronald Reagan a la presidencia de los Estados Unidos de América
y en 1982 Helmut Kohi se convierte en el maximo dirigente de la Alemania
occidental. Estos acontecimientos inauguran la ola de derechizacién que
durante las décadas del 80 y 90 hizo posible la hegemonia del programa
neoliberal, época durante la cual puede afirmarse que el programa tuvo éxito
en ta consecucién de sus objetivos principales, es decir, deflacién, ganancias,

desempleo y salarios.

Con la recesién de los primeros anos de la década del 90, todos
los indices econémicos se tornaron sombrios en los paises miembros de la
OCDE. Ante la crisis aguda de esos afos era de esperarse una fuerte reaccidon
frente al programa, pero esto no sucedié. La fortaleza ideolégica del
neoliberalismo a nivel mundial se debe, en gran medida, al "efecto
demostracion” ofrecido por los paises "ex comunistas” con su aparente viiaje

a practicas neoliberales.
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2.3. Proposicién maestra

La reestructuracién del capitalismo en una direccién neoliberal ha
logrado indudable presencia en los paises latinoamericanos. Sin embargo. el
regreso al liberalismo econdémico tiene su origen en los paises centrales, y sus
principales promotores en las élites del gran capital financiero y monopélico
trasnacional. Ahi es donde se puso en circulacién la idea de que sélo a partir
de una depuraciéon profunda del sistema econdmico y social forjado en la
posguerra al calor de la politica keynesiana y del Welfare state, sera posible
que el capitalismo se renueve y alcance estadios superiores de progreso

econdmico.

Para México el proyecto neoliberal tuvo como proposicién maestra
la de que los intereses a largo plazo de las sociedades norteamericana y
mexicana podian ser mejor satisfechos si ambas economias se concentraban
en la construccién de un sistema global de mutua complementacién. Como es

evidente, la propuesta cristalizé en el TLC.

En materia de politica econdmica, se hacen proposiciones como
las siguientes: reducir al minimo posible la participacion del Estado en la

economia asi como su accidén reguladora; poner en practica los instrumentos
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de la politica monetaria (tasa de interés, control del circulante, etcétera) mas
que los de politica fiscal {gasto publico, impuestos, etcétera)} a fin de conseguir
la estabilidad monetaria, por encima de cualquier objetivo; y finaimente, liberar
de trabas proteccionistas al intercambio de mercancias y capitales entre las

naciones.

Estas proposiciones, cuyas raices se remontan a algunas ideas de
la escuela clasica del pensamiento econdmico y en las ideas liberales del sigio
XiX, encuentran su apoyo técnico mas acabado en la escuela neoclésica en
su version monetaria. El profesor Milton Friedman se convirtié en el mas

connotado exponente de las ideas neoliberales.

2.4. E| eje dominante

El eje dominante de la reflexion tedrica del neoliberalismo io
constituye la inflacién. De acuerdo con el diagnédstico neoclasico, la inflacién
sélo puede combatirse restituyendo los equilibrios basicos entre la oferta y la
demanda, un equilibrio "trastocado”por fa dilatacion estatal y la indisciplina

laboral.

Se promueven entonces politicas de austeridad fiscal y salarial,
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y se buscan programas de productividad que tienen su piedra de toque en la
transformacién de los trabajadores en agentes de produccién individuales que,
como los demads, saben que su remuneracién depende exclusivametne del

esfuerzo individual empefiado en el proceso productivo.

En materia de gasto publico se hace énfasis en la reduccién de
gasto improductivo, generalmente identificado con el que se destina a los
servicios colectivos, sobre todo aquellos que pueden alterar mas o menos
inmediatamente la libre operacién del mercado de trabajo, como la seguridad

social y los subsidios al desempleo.

En los ultimos anos la argumentacidn neoliberal sobre el gasto
estatal se ha hecho extensiva al gasto que efectian las empresas publicas,
sobre todo cuando aparece deficitario desde un punto de vista contable. Se
Ainsiste, entonces, en la necesidad de hacer mas eficientes a dichas empresas

y como unico camino para lograrlo se propone la privatizacién de las mismas.

Sin embargo, "Los efectos sociales y econdmicos de las
experiencias neoliberales en el cono sur del continente no pueden siquiera
verse como los costos necesarios para reencauzar a la economia por una senda

de crecimiento répido y estable, que luego subsanara los sacrificios
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iniciales."®” Atendiendo a la l6gica de la propuesta neoliberal, podemos
afirmar que la misma apunta a afianzar al interior del Estado que la pone en
practica, una forma especifica de dominacidn reproduccién capitalista: la que
corresponde a los intereses de las fracciones mds poderosas del capital

financiero.

2.5. Para evaluar al neoliberalismo

Sobre el neoliberalismo llama la atencion el contraste entre su
vocacion por el libre y pleno juego del mercado, y o que hace. Por ejemplo, en
México proclamé el adelgazamiento del sector piblico desde los afos 80, y
armé la gran venta de paraestatales que tantas fortunas y vergiienzas produjo.
Todo esto se realizé mediante una intensa intervencién estatal, con mucho
mas vigor que antes de su adelgazamiento, y qué decir del ferreo control
estatal de los trabajadores para imponerles nuevas disciplinas y recortes de
derechos y salarios reales. Un ejemplo mas es el TLC, acto autoritario pese a

la aprobacién de la mayoria priista en el Congreso.

37 - . . . .
Rolando Cordera, Carios Tello, México; la disputa por la nacién, Perspectivas y opciones del

desarroilo, p. 89
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El neoliberalismo ha pretendido que la economia y la situacién
social estén regulados exclusivamente por el mercado, sin considerar las
consecuencias sociales y sin tener en cuenta que no se puede construir una
economia sobre la base de una sociedad inestable. Las politicas econémicas
que se apliquen como parte del ajuste estructural, no deben poner en peligro
los objetivos de la transicién; deben ser consecuentes con los objetivos de
desarrollo, tratando de que tanto los beneficios como los costos se repartan
equitativamente, empero las politicas neoliberales son todo lo contrario, los
beneficios sélo han incluido a los sectores econdmicos fuertes, mientras que
los costos y perjuicios han sido facturados, con singular dureza, a los sectores

desposeidos.

La politica neoliberal sigue los lineamientos sobre los que estan
de acuerdo todas las instituciones financieras internacionales y el
establishment econdmico, al que se ha nombrado "consenso de Washington".
E! punto de partida es la idea de las finanzas sanas, y no sélo en equilibrio sino
en superdvit de tal manera que el ingreso publico debe superar a los gastos
publicos. En términos de la teoria econdmica, esto significa regresar a los
postulados del pensamiento prekeynesiano, que suponian que lo mas sano para

una economia es vivir en equilibrio en una situacién de superavit.
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Si se quiere evaluar los quince afios de politica neoliberal hay que
recurrir a ciertos indicadores como crecimiento, control de lainflacién, creacién
de empleo, y balanza de pagos. En términos de crecimiento estos afios no han
sido muy briliantes, sobre todo si se les compara con el crecimiento alcanzado
en los afios 50 a 70. El sexenio Delamadridista tuvo crecimiento cero y aunque
con Salinas se recuperaron un poco, pronto se pasé a proporciones
despreciables, no se supero nunca el 3%. El sexenio actual enfrentala peor de

las crisis econdmicas de los ultimos afos.

El probiema de la inflacién se atacé reduciéndose de 170 a casi
10%, pero nunca se creo mucho empleo, éste segun las cifras oficiales,
aumenté entre 3 y 4%, que no es mucho frente al logrado en las economias
europeas. Ademas, hay gran cantidad de desempleo disfrazado y sobre todo
ahi esté el boom de la economia informal. Ahora bien, el gran problema de la
economia mexicana es, esencialmente, el de la balanza de pagos. Este es el
problema no resuelto por el neoliberalismo, si la estrategia de industrializacién
por sustitucién de importaciones llego a su limite, la nueva estrategia de una
economia secundario exportadora bajo la politica neoliberal, se ha mostrado

ineficaz para reducir el déficit comercial.
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Para evaluar si una politica econémica es acertada hay que
considerar su contraparte social. Los analistas sefialan tres carateristicas de
una economia subdesarrollada: su dispersidn, su dependencia y el hecho de
que no cubre los costos del ser humano. Por costos del ser humano se
entienden los que permiten que las personas tengan salud, buena educacién
y acceso a la cultura. Durante estos anos de economia neoliberal en México
puede comprobarse que su economia estd cada vez mdas dominada y
dependiente de los Estados Unidos de América; por otra parte, {a economia
nacional se encuentra mas inarticulada de lo que estaba antes de la aplicacion
de la politica neoliberal y por ditimo, cada vez se satisfacen menos las

necesidades del ser humano.

Cuando se reconoce que de poco mas de 90 millones de
habitantes en el pais, 40 millones estan en la pobreza y de éstos casi 20
millones en pobreza extrema, en términos de cualquier estandar, se puede

afirmar el fracaso de la politica neoliberal.

Alrededor de todos estos problemas existe una verdad elemental
que la euforia monetarista ayudé a velar, sin apoyarse en el aparato estatal, el
capitalismo contempordneo no puede funcionar en términos dinamicos y con

un minimo grado de estabilidad.
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"El clan friedmaneano pudo ser util para racionalizar la "guerra
sucia” contra la clase obrera y a favor de una mayor tasa de
plusvalia, pero para impulsar una acumulacién y reproduccién

dinadmica del sistema, es completamente inutil".*®

38 Carlos Valenzuela Fijéo, EL Mundo de Hoy. Mercado, razén y utopia, pp. 118-119.
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CAPITULO ill, HACIA UNA PROFUNDA REFORMA DEL ESTADO

1. LOS ACTORES DEL CAMBIO

1.1. Viejos y "nuevos” actores

Durante la reforma electoral de julio de 1996 el Estado eligi6 a sus
interlocutores, privilegiando a uno de los actores politicos tradicionales: los
partidos politicos. Sin embargo, hasta aqui hemos explicado ampliamente fa
necesidad de una reforma que rebase los limites de lo puramente electoral;
para una profunda e integral reforma del Estado se requiere de la participacion

organizada de la sociedad en su conjunto.

La fundacién de un nuevo proyecto nacional requiere recoger las
demandas de partidos politicos, sindicatos, organizaciones obreras y
campesinas, estudiantes, intelectuates, movimientos de liberacién nacional
(EZLN, EPRY}, organizaciones no gubernamentales (ONG's), etcétera. Muchos
de estos actores conforman esa nebulosa, complicada y a veces incierta

entidad que se ha dado por identificar como "sociedad civil”.



96

Es un lugar comun decir que la ciudadania ha rebazada al
gobierno, incluso al mismo Estado y a los partidos politicos como canales
vélidos de expresién popular. Se invoca la espontdnea pero necesariamente
efimera articulacion de las fuerzas civiles de 1985; la admirable y sorprendente
capacidad civica de los ciudadanos para observar, evaluar y dictaminar
elecciones en 1988. Pero ciertamente una de las herencias politicas mas claras
del sexenio salinista es la naturalizacidén, en el elenco de los actores sociales,
de la asi llamada sociedad civil. Aquellos gérmenes de organizacién que en
sexenios pasados se encontraban en estado embrionario, crecieron y se
desarrollaron al amparo de crisis que alentaban formas de organizacién

alternativas.

Mas allad de la comodidad de designar como sociedad civil todo
aquelio que ocurre en la escena publica cuyo origen no se encuentra ni en los
partidos politicos ni en el gobierno, podriamos recordar que la sociedad civil ha
existido siempre. Si nos atenemos a la definicidon conceptual de un clasico,
Gramsci, la sociedad civil es el conjunto de organismos comunmente llamados
privados y se entiende como distinta o contrapuesta al Estado y la sociedad
politica, esto siempre ha existido. Sin embargo el uso més frecuente que se da

a la sociedad civil es cuando se refiere a este tipo de organizacién vinculada

a la politica.
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Si estuviéramos basando estas reflexiones estrictamente en el
reino de las definiciones, dificilmente usariamos una categoria como la de
sociedad civil dado que su amplitud es tal que poco nos sirve par ubicar y
acotar un fenémeno. No obstante, por la via de los hechos la sociedad civil
esta bien acotada en sus alcances. Habria que reconocer que tras la novedad
politica se han cometido excesos conceptuales. Ampardndose tras esta nueva
voz ciudadana hemos visto crecer desproporcionadamente toda clase de
intenciones purificadoras de la politica que se hacen precisamente en nombre
de la sociedad civil. Pero seria injusto pretender reducir el fenémeno a meras
maquinaciones de entidades politicas (por ejemplo partidos politicos) que

buscan la manipulacion de tales expresiones ciudadanas.

Lo cierto es que el desarrollo de las llamadas ONG’s se ha
correspondido con el agotamiento de viejas formas de organizacion social, del
estrechamientc de canales tradicionales de gestién ciudadana, y se ha
correspondido, también, con ensayos por entablar de maneras distintas las
relaciones con el poder. Estos experimentos no han tenido en general los
mismos resultados. Dependiendo del tema que traten y la demanda en torno
a la cual se agrupan los ciudadanos, es que se determinan las formas de
organizacién, una sociedad civil atenta, demandante, serd la mejor aliada para

profundas transformaciones politicas que el pais reciama.
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En el contexto de la movilizacion ciudadana alrededor de la
eleccion federal de 1994, Wayne A. Cornelius expresaba que "Si en los
préximos seis afios habré una presién continua para que se realicen cambios
democratizadores, ésta tendrd que provenir sobre todo, de "abajo”; de los
cientos de organizéciones no gubernamentales y movimientos ciudadanos que

han surgido para exigir una mayor democracia ..."%°

1.2. Sociedad civil: su accién, su organizacién

Empieza a tomar forma y presencia una sociedad civil que en

México parecia no existir, demandando democracia, justicia y libertad *°

En nuestra realidad social y politica, el desarroilo histérico del
gobierno devino poder fuerte para construir un Estado bajo el dominio

dictatorial de un solo partido, que durante mas de 7 décadas mantuvo su

39 Wayne A. Cornelius, "Repercusiones de los comicios de 1994 en la transicién gradual de México
hacia la democracia”, en German Pérez Fernandez del Castillo (coordinador). La voz de los votos: un analisis
critico de las elecciones de 1994, p. 436.

4% En México son numerosos los ejemplos que hablan de las nuevas formas de organizacién social.
Muchos grupos surgen como actores en la escena nacional. En los dltimos tiempos, la respuesta y
solidaridad del pueblo de Tepoztlan Morelos ante el intento gubernamental y empresarial de imposicién para
fa construccién de un club de golf, en terrenos del pueblo, dio lugar a un fendmeno de movilizacion que
atrae la atencién de estudiosos y especialistas. Sobre los origenes, desarrollo y situacién actual de la
movilizacién tepozteca, consultar: Adelita San Vicente Tello, Luciano Concheiro Bérquez, "Zapata cabalga
de nuevo por el Tepozteco”, en revista Viento del Sur No.9, primavera de 1997.
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poderio absoluto sobre los derechos de los individuos y de la sociedad. Hoy
nos encontramos en un momento de busqueda de nuevos caminos gue
posibiliten la democracia participativa, donde el gobierno se constituya en

servidor de la sociedad.

La sociedad civil a asume su verdadero papel y toma cada vez
mayor presencia, a partir de su oposiciéon activa, contra los gobiernos
neoliberales. La politica no sera mas funcion exclusiva de los partidos politicos,
sino de la sociedad conformada por las distintas organizaciones de los
ciudadanos, incluyendo, obviamente, la organizacién de los partidos politicos.
La sociedad civil debe convertirse en un cuerpo participativo que con su accién
organizada ayude a resolver los muchos problemas que afectan a la vida del

pais.

Frente al cuadro desastroso que describe la situacién del pais, se
requieren reformas sustanciales en la estructura del Estado, de la economiay
el aspecto social y la sociedad civil, elemento, este tiltimo, que no puede fallar
en un andlisis integral. Por los tiempos que corren la sociedad civil esta llamada
a desempefiar un papel clave en las transformaciones que deben realizarse y

que constituyen opciones efectivas contra las politicas neoliberales.
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La sociedad civil debe estar presente en la reforma econémica y
en el proceso de transformacion del Estado, en la formacion de nuevos sujetos
sociales, como también en la elaboracién de formas de representacién y accién

politica en lo concerniente al desarrollo econdmico y a! problema social.

E! camino, por supuesto, es largo y los retos complejos e
integrales puesto que implican la transicion democréatica "global”, no sélo se
trata de instrumentar reformas electorales. "Hay mucho que avanzar, tanto en
el nivel de perfeccionamiento de las propuestas programaticas como en el
terreno de las convergencias reales y de elevacién de los niveles

organizativos."*'

Mas que marchas y movilizaciones las organizaciones civiles
necesitan fuerza politica. No puede negarse que la emergencia de estas nuevas
organizaciones se funda en la crisis de la sociedad civil y sus relaciones y
definiciones con la sociedad politica. Como nunca antes la sociedad mexicana
es testigo de una oleada de nuevas formas de protesta generadas por la crisis,
la carencia de una real democracia, la cartera vencida, el desempleo, y hasta

la degracién del medio ambiente. En el pais, sin embargo, factores reales de

41 Alberto Arroyo Picard, "Movimiento ciudadano contra el Neoliberalismo {1995-1996)", en Max

Ortega, Enrique Garcia Marquez {coordinadores) Memoria del Segundo Coloquio sobre Estado y Movimientos
Sociales, pp. 131-132,
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poder para el gobierno, han sido los partidos de oposicién, los banqueros, los
empresarios, la iglesia catdlica, pero nunca los movimientos sociales han sido
para el gobierno factores reales de poder. En el pais no existe un organismo
cooordinador de todos los movimientos sociales de protesta. Es probable que
en el futuro sigamos presenciando protestas radicalizadas v,

desgraciadamente, sin coordinacién.

La sociedad se vuelve cada vez maés ciudadana y participativa, el
descontento popular muestra nuevos cauces de expresién, en el camino habra
que definir ideas, programa, bases, métodos, practicas y caracteristicas del

nuevo proyecto social.

2. UN PROYECTO NACIONAL

2.1 Una reforma integral

Las contradicciones entre democracia politica y exclusién social
son caracteristicas del mundo actual. Especialmente en lo que se refiere a los
paises del Sur empobrecidos y depauperados. Es impostergable la
transformacion de las estructura econdmica del Estado y de la sociedad civil
donde se garantice la solucién de los grandes problemas econdémicos y sociales

que agobian a méas de 50% de la poblacién latinoamericana, sin lo cual no
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puede haber desarrollo ni democracia sustentable.

El aumento de la pobreza en nimeros absolutos y porcentuales
en relacién con la década de los 80 y lo que va de los 90, nos indican lo
urgente de una transformacién estructural de nuestras sociedades. Se requiere
de una reforma integral, para alcanzarla es necesario articular decisiones y
acciones en las esferas econdmicas y sociales: en la transformacién
productiva, en el incremento de las inversiones, en la promocién del empleo,
en la reorientacion del gasto publico, aumento en la eficiencia y equidad en el
financiamiento a servicios y programas sociales, y también reforma vy
fortalecimiento de las instituciones publicas y aun de las organizaciones civiles,

incluyendo al sector privado.

Una reforma integral debe buscar, entre otras cosas, armonizar
el crecimiento de la economia con el progreso de la democracia, asi como
establecer las adecuadas relaciones entre la autoridad y la sociedad civil, lo
cual incluye calidad de los procesos politicos; en el entendido, todo esto, de

gue la pobreza impide consolidar la democracia.

Algunos intelectuales han alzado la voz para advertir la necesidad

de aparejar a las reformas econdmicas y politicas, una de caracter ético-moral,
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va que al incorporarse México aceleradamente al proceso de modernizacién
internacional, ha surgido en el pais un nuevo sistema de "valores"que han
producido una cultura de la deshumanizacién. Podemos constatar que un
conjunto de antivalores como e! individualismo, egolatria, la ganancia
monetaria a corto plazo y a costa de lo que sea, el consumo ilimitado, la
avaricia, la codicia, la obsesién por la acumulacion, etcétera, son presentados
ahora por nuestro decadente sistema cultural {difundidos sobre todo por los
mass media) como los "valores” modernos que hay que perseguir para tener

éxito y aceptacion social.

Para superar este colapso social en nuestro pais, ademas de
realizar proyectos de reordenamiento econémico, tecnoldgico, juridico, laboral,
politico, electoral, etcétera, se requiere ejecutar una reforma ético-moral que
rescate los valores que nos permitan vivir arménicamente en comunidad. Esta
reforma deberia crear las bases de conciencia minimas para que todos los
mexicanos puedan desarrollarse material, cultural y espiritualmente,
permitiéndonos vivir en equilibrio con las otras formas de vida animales y

vegetales que nos rodean.

Es indispensable la busqueda de otro modelo de crecimiento

nacional que supere los postulados economicistas que privilegian como valores
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nacional que supere los postulados economicistas que privilegian como valores
supremos la acumulacién de capital a costa de lo que sea, para rescatar el
valor de la persona humana y la vida misma como centro de desarrollo
colectivo de nuestra nacién. Preguntémonos, a la manera de Sergio Garcia

Ramirez:

"¢ Qué reformas hay que hacer y cuales hay que evitar en
naciones cuya defensa en el mundo globalizado radica solamente
en el vigor del Estado? ;Lo desmantelaremos a sabiendas de que
menguaria la Gnica capacidad de resistencia con que cuenta el
pueblo? ;Qué implica la reforma del Estado en términos de
dominio nacional sobre ciertos recursos y servicios estratégicos?
Lo gque en este orden de cosas es recomendable o al menos
tolerante para una superpotencia, ; Lo es también para una
nacién pequefia o mediana, que camina trabajosamente? ;lLa
reforma del Estado se agota en el relevo de la "democracia

social"por la "democracy electoral”? %2

2.2 Papel del Estado

42 Sergio Garcia Ramirez, "Reforma del Estado”, EXCELSIOR 17 de octubre de 1996,
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A pesar del "papel rector del Estado en la economia”, que durante
muchos afios se defendid en el pais, la evidencia empirica confirma que su
funcién fue promover intereses minoritarios y excluyentes. El peso especifico
alcanzado por los monopolios trasnacionales, el capital financiero y la

burguesia agroexportadora, desmiente la idea de un Estado ‘"rector de la

economia”.

Sin duda, este proceso puso en jaque las bases sobre las que
descansaba el sistema politico mexicano. Como afirmara Carlos Pereyra: "No
pueden combinarse por tiempo indefinido un sistema econdmico cuyo
beneficiario casi exclusivo es el capital y un sistema politico que depende, no

importa si los procedimientos son corporativos, de! apoyo popular,"*?

El modelo de desarrollo que ha adoptado México al final del siglo
XX para incorporarse al nuevo orden mundial surgido después de la Guerra
Fria, basado en el magico poder regulatorio de la mano invisible para dirigir la
participacién social, ha demostrado en los Gltimos catorce afios sus enormes
limitaciones. La experiencia nos apremia a adoptar la idea no de un "Estado
Minimo" sino la de un "Estado Basico", uno que no se limite a la labor de

"policia"nacional, sino que haga posible la participacién democrética de la

43 Carlos Pereyra, "El Estado y la sociedad", en Pablo Gonzélez Casanova y Enrique Flores Cano
{coordinadores) México Hoy, pp.296-297
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poblacién en los procesos de creacién de una nueva cultura participativa,
ecolégica, defensora del medio ambiente, protectora de los derechos humanos,
una cultura de la defensa de los ancianos, una cultura de la convivencia civil,
de revalorizacidén de lo nacional, etcétera, que son de los niveles de inteligencia
minima que requerimos para sobrevivir en nuestra nacién, niveles que habran
de ser creados por {a sociedad civil y el Estado, porque para ef sector privado
mercantil no son redituables. La idea debe ser, un Estado al servicio del

hombre y no el hombre al servicio del Estado.

2.3. El proyecto nacional

Bajo las condiciones actuales el pais deberia retomar su proyecto
histérico nacional; la base del mismo seria un bloque real de fuerzas y
corrientes democraticas que pudiera cambiar la actual correlacidén de fuerzas
politicas. Se frenarian, de manera consistente las tendencias neoliberales que
pretenden desmantelar los estados nacionales. En suma, se trataria de
concretar una alternativa de desarrollo donde éste no se midiera
exclusivamente por la tasa de crecimiento del producto interno, ni por el
volumen de produccién y exportacion de hidrocarburos, tampoco por el
promedio aritmético que informa acerca del producto por habitante, sino

principalmente por el abatimiento real de la tasa de subempleo y desempleo,
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y por los indicadores que expresan el mejoramiento real de las grandes
mayorias en términos de nutricion, salud, vivienda, vestido, educacién,
seguridad social, digna condicién de vida para los ancianos, abatimiento de la
mortandad infantil, abatimiento, en fin, de las graves desigualdades entre

mexicanos.

Desde finales de la década de los setentas, y durante la primera
parte de la de los ochentas, el debate en el pais giraba en torno a dos
proyectos de nacién opuestos entre si: el "neoliberal” y el que algunos

llamaron "nacional”.

A quince anos de que en el pais se puso en marcha el proyecto
neoliberal, y ante su fracaso, resurge hoy la discusion que seriala la necesidad
de virar en sentido opuesto el timon de la nacidén. Rolando Cordera y Carlos
Tello apuntaban ** las caracteristicas del entonces denominado Proyecto
Nacional. A continuacién se recogen en 10 puntos dichas caracteristicas en
un intento de delinear la forma de ese proyecto alternativo que hoy se

construye y reconstruye al calor de la nueva coyuntura nacional.

1. Frente a la demanda de poner al servicio del capital la accién

44 Ver Rolando Cordera, Carlos Tello, México: La disputa por la nacién. Perspectivas y opciones del
desarrollo.
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estatal, que seria esencialmente reguladora y compensadora, se plantea
aumentar la intervencion del Estado en la economia y asi rearfirmar su caracter

rector del proceso de desarrollo nacional.

2. Frente a la propuesta de austeridad del gasto publico y la
moderacién de su incremento a riesgo de provocar mayor presién inflacionaria,
se afirma la necesidad de incrementar el gastc publico para aumentar ia

produccion y el empleo.

3. Frente a la afirmaciéon de que la empresa privada es la célula
basica de la economia y que la actividad econdémica corresponde
fundamentalmente a los particulares, se sostiene que hay que ampliar el campo

de participacién de la empresa estatal.

4. Se demanda llevar a la practica una reforma fiscal.

5. Frente al argumento de contencidon salarial, se propone

establecer un salario remunerador.

6. Frente al argumento de liberalizacion de precios, se propone un

mayor control de los mismos.
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7. Frente a la cada vez mayor integracién de la economia nacional
al mercado internacional {un proceso frente al que hoy parece no haber boleto

de regreso), se propone un manejo nacional de los recursos no renobables.

8. Frente a la solicitud de construccion de obras en beneficio de
proyectos privados especificos, se exije un programa de construccién de obras

de infraestructura que responda cabalmente al interés nacional.

9. Frente a la cada vez mayor participacién de los particulares en
el sistema educativo, se demandan planes educativos que respondan a las

necesidades del desarrollo nacional.

10. Y aunque hoy parezca tema de anticuarios, realizar una

verdadera reforma agraria.

La teoria econdmica que subyace al proyecto nacionalista, no es
sino la critica de los planteamientos neoliberales a partir de hipétesis
contrarias. En resumen, esas hip6tesis serian: a) no es el tamafio del mercado
el que define la divisién del trabajo, por el contrario es ésta la que determina
las caracteristicas del mercado; b) no es el consumidor soberano el que

determina qué y cuanto se va a producir, sino la produccién y su naturaleza la
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que define el comportamiento det consumidor; ¢} son las condiciones generales

de la produccioén las que determinan {a naturaleza del consumo.

l.as condiciones generales en que se ha desenvuelto la produccion
en México, asi como su subordinacién y dependencia respecto de Estados
Unidos, han propiciado el surgimiento de una economia extremadamente
polarizada. Por ello es necesario acercar mas la produccién al consumo de
quienes generan esa produccién, es decir, a los trabajadores. De ahi la
necesidad de que el Estado intervenga en el proceso econémico y de imponer

digues institucionales que regulen su operacion.

Dificilmente podrian ejercerse los derechos individuales sin
alimento, educacién , salud y vivienda. Estos derechos sociales definen
prioridades dentro del proyecto nacionalista, que tiene como fines mas
importantes la justicia social y el fortalecimiento del desarrollo nacional, de ahi

el papel estratégico que para este proyecto tiene la democracia y la libertad.

2.4. El cambio politico.

La posibilidad de nuevas reformas efectorales {limitadas como la
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recientemente aprobada) no resolverédlos asuntos de fondo, ;cudles son estos?
principalmente dos: E! primero es que no se puede plantear una reforma a la
vida politica del pais sin que sus desenlaces sean compatibles con las
necesidades de crecimiento econdmico. Y el segundo es que se necesita

ampliar la respuesta gubernamental a las demandas sociales.

"Un cambio politico no es acabar con algo y esperar que,
autométicamente ese vacio se llene con algo nuevo: poner fin al
partido de Estado y esperar a que llegue la democracia; limitar las
facultades del Ejecutivo para que haya equilibrio de Poderes,
descentralizar la administracion pudblica para que haya mas
federalismo. El problema politico es mucho mas complejo. (...)
Hay quel(...) Precisar, con exactitud, cudl es la direccién del
cambio que se desea realizar. Definir el proceso que puede lievar
a él.(...}) Calcular como van a mantenerse las condiciones de

estabilidad durante el proceso."*®

El cambio politico no puede esperar para el afio 2000, esperar esa
fecha, forzar una continuidad, podria hacernos caer en un alto riesgo de

desestabilizacién y nuevas expresiones de descontento social.

4% Manue! Camacho Solis, Cambio sin ruptura, p. 73.
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Una parte de los problemas que enfrenta el pais son consecuencia
de las transformaciones en el mundo, de fa economia y de nuestra sociedad,
y eran inevitables. QOtra parte se origina en que el sistema politico ya no
funciona adecuadamente. El mayor peligro para el PRI es no formar parte de

los cambios democraticos, sino oponerse a ellos.

E! restablecimiento de la unidad politica del pais exige un acuerdo
de paz en Chiapas. En lo econédmico y social se requiere de un acuerdo que
asegure larecuperacion de la economia y precise sus contenidos sociales. Para
que el proceso de cambios tenga éxito es necesario convocar al conjunto de
fuerzas politicas de oposicion para que forme parte de él. El poder omnimodo
de la figura presidencial esta seriamente cuestionado, la solucion no es que la
presidencia sea débil, sino que la institucién sea renovada de tal manera que
la fortaleza del Ejecutivo surja de un nuevo equilibrio con los Poderes
Legislativo y Judicial, los estados de la Republica, la opinién publica y un

sistema de partidos equitativo y con mayor representatividad.



2.5. Reforma econdémica

En las condiciones actuales del pais, la reforma econémica debe
alcanzar tanta atencién y transparencia como la politica. Cualquiera reconoce
la conveniencia de unareforma democratica de las instituciones, pero es tanto
o mas apremiante una reforma econdmica que de sustento a nuestra
democracia. ;Qué serfa de nosotros sin la generosa liquidez del Tesoro de
Estados Unidos? Lademocracia, sin unabase econdémica independiente, fuerte,

s6fo es un juego ridiculo.

Una vida mas democratica implica el transito de un nivel de vida
de la poblacién de un pais, a otro cualitativamente mas alto. Nuestro modelo
econdémico es la realidad contraria: la segregacidén de la mayoria excluida de los
beneficios del mismo. Nuestros males evidentemente también son de caracter
econémico. "Y andamos con la vista nublada, tras el espejismo de una
"transicidon” politica que resolverd todos nuestros problemas.{(...} Mientras
tanto, por desgracia, como en la vieja Bizancio nuestras mejores cabezas
discurren cerca de cuantos diputados cabran en la punta de un alfiler, o cudl
serd el sexo de las atribuciones de que esta prefiada la Federacién. Los turcos,

entre tanto, en este caso la pobreza, el desempleo y la desesperacién de
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millones, se apresta batir las murallas de la ciudad."*®

;Existe alguna politica econdmica alternativa? Varios
investigadores y especialistas afirman contundentemente que si. Lo que
demuestra que el debate sobre los factores detonantes de las nuevas crisis se

da por lo general en los dmbitos académicos.

El movimiento actual contra el neoliberalismo muestra una patente
evolucién, de la critica al modelo neoliberal por parte de intelectuales vy
académicos, el debate se ha ampliado, revistiendo crecientemente
caracteristicas de movimiento masivo plurisectorial e incluyente, de muy

diversas posturas ideoldgicas.

El movimiento ha pasado de una etapa de rechazo a otra de
caracter propositivo. El sustento técnico de las propuestas de estrategias
econémicas alternativas es muy elevado, se trata de elaboraciones viables y
realistas que parten de un diagndstico serio, cuyos objetivos, metas e
instrumentos son perfectamente evaluables en el tiempo *7. La lucha por el

cambio de rumbo econdmico, se inscribe como parte indispensable del transito

46 Miguel Gonzalez Avelar, "Democracia y libre mercado™ EXCELSIOR, 4 de marzo de 1996,

4 2 - . . s
7 Un plan econémico alternativo puede ser consultado en: Varios autores, Plan de recuperacion

econdmica y desarrollo sustentado. Tenemos Propuesta!, México, RMALC, 1996.
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a la democracia.

La experiencia empirica demuestra que, siendo el mercado el
mejor distribuidor de recursos, es el peor repartidor de beneficios. Hasta aqui
podriamos adelantar una conclusién, es necesario, apremiante, conjugar con
la reforma politica una de caracter econémico. Para realizarse el primer paso
es distinguir entre lo deseable y lo posible, para enseguida pasar a la discusién
de las condiciones para realizar ef proyecto de Io "posible". Si el debate lograra
ubicarse en su justa medida serd posible empezar a valorar un modelo que
pueda permitir edificar un pais abierto al mundo, eficiente y competitivo, y que

al mismo tiempo garantice una justa reparticién de sus beneficios.

Muchos analistas politicos coinciden en que la solucidn de la crisis
pase necesariamente por una reforma democratica. que equivale,
practicamente, a fundar un nuevo sistema politico. La crisis politica-econdémica
ha puesto en tela de juicio algunos de los dogmas esenciales del "modelo
mexicano" de reforma econdémica. La crisis ha invalidado la visién oficial de
que la liberacion continuada, apuntalada por la pertenencia al TLC y a la

Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico {(OCDE) llevaria

indefectiblemente a la prosperidad.
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Las discusiones de los Gltimos anos sobre la democracia mexicana
se han centrado sobre los procesos electorales y partidos, pero, como afirmara
Soledad Loaeza *® /a crisis econdmica ha puesto en el centro, de nuevo, a la
desigualdad. El voto es un elemento necesario pero no suficiente de la
democracia. Mientras mayores sean los desequilibrios sociales en México,mas

lejana sera la igualdad politica, que es la esencia de la democracia.

48 Soledad Loeza, El llamado de las urnas.
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CONCLUSIONES

“Los de hoy, son tiempos en los que el suefo parece estar
prohibido, tiempos en los cuales pareciera que nadie se atreve a
pensar en grandes alturas ni en esa maravillosa aventura a que
nos invita la lucha por la felicidad humana.(...) En realidad, si no
hay lucha no hay futuro y si no hay futuro, no hay humanidad.
Sélo cerdos”.

José Carlos Valenzuela Feijod.

Crisis parece ser la palabra mas utilizada en los dltimos afos para
describir el estado del pais y del mundo contempordneo. Conforme nos
acercamos al ano 2000, temores seculares afloran revestidos de nuevas
preocupaciones, causandc incertidumbre y desaliento. Ciertamente nos

acercamos al préoximo milenio en un clima de desasosiego.

Enrique Krauze definié a la maquinaria electoral del PRI como "la
mas refinada tecnologia del fraude politico inventada por el hombre”, también
apunté que algunos creen que la transicidn llegard en el 2000 como un gran

advenimiento, aunque otros predicen para esa fecha un golpe de Estado militar
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y el desmembramiento del pais o su pérdida totat. *°

La pobrezaocupalas calles en luchadesesperada. Los agricultores
y la clase media urbana pierden tierras y bienes en la acometida de la usura
bancaria. No somos un pueblo feliz sino en el borde de estallidos. Ef porvenir

no serd otra cosa que lo construido y deshecho en el presente.

Hay ahora esencialmente dos Méxicos: uno de ellos es la brillante
y emergente democracia del Tratado de Libre Comercio, que sale de una
recesion y en la que abundan los teléfonos celulares y el capitalismo avanzado.
El otro es un caso sin posibilidades de salvacion, agobiado por la violencia, 1a
miseria y la represién. Atrapada entre esas dos realidades, |a vida en México
se caracteriza por la incertidumbre. Es dificil establecer si el pais "s6lo” esté
padeciendo los dolores de una transicién politica o si se encuentra en un

desplome mas grave y prolongado.

"En 1968 habia mas tension personal”, dice Carlos Monsivais.
"Pero en ninguna forma habia tanta desesperacién... No es temor a una

catéastrofe, es no saber lo que pueda ocurrir después. La catastrofe que ha

% Enrique Krauze, NOVEDADES, 22 de noviembre de 1996.
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ocurrido es la incertidumbre diaria, el temor de la siguiente sorpresa.” 50

Si hay una metéafora de la sociedad mexicana actual son las lisas
e impecables autopistas de cuota, virtualmente vacias, que se abren paso por
parte de uno de los territorios mas pobres en el hemisferio occidental.
Demasiado caras para la mayoria de los mexicanos, las modernas autopistas

son dejadas de lado para transitar por {as carreteras "libres” (federales).

Mas alla de los iluminados centros comerciales, los McDonald’s
que se inauguran constantemente, las limusinas blindadas que corren por las
principales avenidas ciudadanas, o las tiendas aparatosas y carisimas de
Polanco, México es un pais donde la mitad de su poblacién esté practicamente
desempleada o gana menos de mil délares anuales. A medida que la realidad
se divorcia cada vez mds de la imagen creada por el gobierno, muchos
mexicanos temen un retorno a la represion que ha seguido a otros periodos de

desorden en su historia.

Aplicado sin anestesia ni vacilaciones, el llamado programa de

ajuste econdmico esta desajustando en serio la vida de la mayoria de los

50 carlos Monsivais, NOVEDADES, 9 de septiembre de 1996.
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mexicanos. El desempleo, la delincuencia y la pobreza generalizada son los
efectos mas visibles de la amarga medicina que nos recetaron inapelablemente
los organismos financieros internacionales que dirigen la globalizacion. Y
aunque hay quien piensa que los "horrendos” costos sociales -siguiendo al
inefable Camdessus- pueden tener vueita atrds, para otros muchos la

degradacién humana que estan sufriendo se antoja irreversible.

Desde hace algunos meses venimos escuchando que "la crisis ha
tocado fondo”, es decir que el hundimiento de la economia ha cesado. Pero
todo indica que no es asi y que continuamos descendiendo hacia
profundidades donde sélo podran sobrevivir los superdotados que pronto
habran de emerger mas poderosos. Darwinismo puro cuyas consecuencias
inevitables serdn, lo son ya, una mayor concentracién de la riqueza y su

corolario obligado: la expansién de la pobreza.

El mayor peligro que el pais enfrenta hoy es que el gobierno vea
seriamente erosionada su base social, lo que podria abrir la puerta a una

descomposicién acelerada de la convivencia y con ella de la politica.

Vivimos momentos histéricos en los que se esta decidiendo y

configurando la naturaleza de la transicidn politica y si ésta va a ser encauzada
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por la via politico electoral, o acaso tendra una salida militar, dada la
desestabilizacién socio-econémica que conlleva el neoliberalismo. Existen
manifestaciones perceptibles al respecto: en los dltimos 3 afios han surgido al
menos dos grupos armados, a saber, el EZLN y el EPR. El fenédmeno debe ser
analizado como parte de los profundos desequilibrios sociopoliticos de un

modelo econémico que ha transformado al pais en botin.

Especialistas como John Saxe Fernandez °' apremian:
"Aprendamos de la historia: hoy mas que nunca la "raison d’Etat"se centra en
defender la soberania impulsando una salida politicoelectoral como alternativa
al grave trauma que se cierne ante lo que podria ser un auténtico y

generalizado levantamiento popular”.

El tren de aterrizaje para la reforma politica que se estd perfilando
s6lo puede ser una sociedad de ciudadanos capaces no sélo de participar en
la integracion del poder publico, (proceso electoral) sino en dar seguimiento y
verificacidn, al ejercicio de ese poder publico democraticamente integrado.
Después de todo una de las maximas aspiraciones en las sociedades modernas
(cuando menos de sus sectores méas Idcidoé) es lograr que el origen popular de

los pueblos corresponda un ejercicio popular de sus atribuciones.

51 John Saxe Fernandez, ";Sociedad en armas?”, en EXCELSIOR, 29 de noviembre de 1996.
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No es facil el establecimiento activo de una sociedad de
ciudadanos. Asoman al escenario nacional nuestros lastres centenarios,
hambre, desnutricién, enfermedades, analfabetismo; fas exclusiones por causa
de la pobreza, por prejuicio de género, origen étnico o realidad cultural. Por si
fuera poco, a estas rémoras atavicas hay que agregar algunos obstaculos

propios de la modernidad.

Un argumento béasico de los ideologos de la modernidad, es que
ésta representa el triunfo del individuo sobre instituciones centenarias. Pero el
individuo mas sujeto a libertades y derechos que a obligaciones, esta
empezando a pagar caro su éxito y a resentir la ausencia o debilitamiento de
d;versos tipos de organizacién colectiva. Pareciera que empieza a percatarse

de la diferencia entre libertad y "andar suelto”.

Una sociedad de ciudadanos deberia tener claro, que mientras la
economia y la sociedad sigan caminos paralelos, no alcanzaran las almas
caritativas, ni especialistas en pobreza, capaces y suficientes para atender a

los millones de damnificados por la ausencia de estrategias colectivas.

Esurgente atender prioridades de politica social postergadas como

lo son: vivienda, salud y empleo. La velocidad con que avanzan hacia la
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modernidad los chicos de Harvard, les impide aprender las lecciones que la
historia nacional ofrece. Entre otras, hay que destacar que los logros sociales
mas connotados de los gobiernos posrevolucionarios, se han obtenido cuando
ha florecido la alianza entre los trabajadores y el grupo gobernante, cuando
éste ha contado con el apoyo de las organizaciones de masas para introducir
reformas en favor de los intereses populares. La historia del Estado mexicano,

es una historia de participacién de masas.

Hacia la transformacién integral que el pais requiere no debe
partirse de un acto de fe, sino de los niveles de madurez politica que la
sociedad ha alcanzado en los Gitimos afios; puede preverse que las primeras
grandes movilizaciones del proceso de reconstruccién nacional, tendran lugar

en el futuro proximo.

Tarea urgente para las fuerzas progresistas del pais, es concretar
un proyecto y un "ensamblaje politico-institucional” que permita materializarlo.
Asignatura ardua, dificil que requiere por sobre todas las cosas de lo que

algunos especialistas nombran como "elaboracién e invencién politica”.

Justo Sierra, al referirse a la legacién de poder hecha a Porfirio

Diaz, escribié: "La delegacién de poder en un caudillo puede dar origen a
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grandes hombres, pero no a grandes pueblos"®?

Los "afos de oro" del presidencialismo han llegado a su fin. Enla
década del los ochentas el poderio del sistema politico comenzé a
demoronarse. Hoy a 68 afios de régimen unipartidista, encabezado por una
oligarquia corrupta, México estad desplazandose hacia un nuevo orden aun no
definido completamente, acotado ciertamente por un viejo orden que no acaba

de caer.

El signo de la historia politica del pais ha sido el poder
unipersonal. Los tlatoanis, los virreyes, los emperadores, el porfiriato, el
maximato, y los presidentes sexenales. Hemos vivido una constante confusién
entre fuerza y fortaleza. No obstante la erosién del prestigio y la eficacia de la

figura presidencial ha corrido parejo con [a disminucidn real de sus poderes.

En 1968 la presidencia abundé en impunidad en ef uso de la
fuerza publica; el exceso de gasto, la corrupcién durante los sexenios de Luis
Echeverriay Lopez Portillo agotd el ciclo de intervenciones y nacionalizaciones
como instrumentos de accion y prestigio presidencial; la prolongada crisis

econdémica durante el periodo delamadridista exploté en las elecciones de

52 Leopoldo Zea, ";Presidente o caudillo”? , en NOVEDADES, 12 de septiembre de 1395,
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1988, arrebatandole al PRI el monopolio electoral y al presidente el monopolio
del PRI; la violencia politica y la crisis econdmica con que finalizé el gobierno
salinista, le arrebaté al presidente la mdas importante de sus funciones

histéricas: la funcion de transmitir el poder.

Una encuestainternacional efectuada por la empresa Gallup halld
que de 16 naciones en que se aplicé la encuesta, el porcentaje més alto de
personas insatisfechas por la forma en que opera la democracia, recayé en
México, donde a la pregunta " ;Esta usted satisfecho con la forma en que la
democracia funciona en este pais?" respuestas: muy satisfecho, algo
satisfecho, no satisfecho ni insatisfecho, algo insatisfecho o muy

153

insatisfecho">’, el 67% de los encuestados manifestd estar "muy

insatisfecho".

Este resultado era previsible, en efecto, tenemos la certeza de que
una gran mayoria de mexicanos se encuentran inconformes con la forma en
gue opera el sistema politico. En México el debate sobre la democracia deberia
partir de la pregunta ;Qué tipo de democracia queremos y somos capaces de

construir los mexicanos?.

53 NOVEDADES, 11 de diciembre de 1995.
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Nos podriamos proponer de entrada participar todos mucho mas
en los procesos politicos, pero no en el sentido de accién dispersa de
individuos, antes bien, la necesidad de los mexicanos de erigir una sociedad

democrética implica particpacion, pero organizada y colectiva.

Parece ser que llegé el tiempo de asumir nuestra propia utopia. Es
el momento de plantear una identidad para el nuevo hombre, es decir un
mundo nuevo, mas humano y justo, que sea un espacio en el que las
diversidades colectivas se conjuguen para construir un proyecto comun todavia

no realizado: la felicidad del hombre.

Sin duda quienes quieren la democracia saben que es necesario

reformar mas que lo electoral.
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