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E l  presente  trabajo,  pretende  esbosar la necesidad  que  han 

tenido los gobernantes  de  Mlxico, de realizar  rwformas  en la 

administraci6n  pQblico,  encaminadas a brindar  apoyos a 18s 

demandas  que se generan  en el sistema.  Ademls de destacar, l a  

i.aportancia  e  influencia  de l a  Ciencia  Polltica,  en la 

Adainistraci6n Pclblica. 

La Ciencia  Política,  analiza  y  pondera,  aquellas  acciones 

que los seres humanos cometieron o coaeterln,  dentro de SUS 

rospectivrs  comunidades,  estados,  naciones o conjunto  de paíSOS; 

no8 proporciona  irreversibIemente,  un diangndrstioo sobre I8S 

implicaciones,  pasadas o futuras  de  estas  acoiones  políticas 

Una de 18s finalidades  de la politioa como ciencia, es 

contribuir  con SUS m4todos,  investigaciones  y  recomendrcionos, al 

desrrrollo de 11s 8ociedades y al mantenimiento  de l a  pa2 

mundial. 

L8 Adainistraci6n  PQblica, se desenvuelve  dentro de una 

atm4ster8  eminentemente  política por lo  cual debemos de acotar, 

que la Adrinistraoibn  PQblica, es una  rama de I8 Ciencia 

Polftica,  que  hasta la fecha  no es posible  separarla, mas que 

para  fines de estudio. 

En Herico se h8 considerado  que prra  instrumentar 

adecuadamente los  programas de gobierno y responder con eficacia 

a las exigencias  politicas,  econbmicas y sociales que afronta el 
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pals, es  indispensable  programar y d i r i g i r  conscíentemtnfe, los  

-.bios y adecuacíones,  que  en forma permanente  requíera la 

Admiriistracibn  P6bl  loa Feder.1. 

Q 51. experiencia  de  nuestro pats, retorente a 1.8 retormas 

admínstratívas,  no s61o pretenden  incrementar la efícíencía  de 

- 

las funcionas o e1 volumen de los servíoíos  que ya se prestan, se 

vuelve  neceiario hroer a~ustes m8YOreS* retormas o 

;?restructuracíones  a fondo. par8  acelerar e1 aambío  de l a s  

estructuras  8dmíníStratíV8S  tradícíonales,  oon e1 f i n  de 

ajustarlas a las enormes  transform8ciones de'  la pobl8cíbn, así 

como  para  adecuar a las nuevas  necesidades  surgídrs, del  papel 

oada  vez .&L. importante del Estado  en el desarrollo: adHIs, de 

la necesidad que  tíens el pals  de  plantearse  claramente que tipo 

de Admínístrací4n  P6blioa  requíere 9 
Por  todo  ello, el nivel  mis 8Ito de decísi4n del poder 

ejecutivo, se ha centrado en l a  necesidad de "modernizar" 

urgentemento la Adminístracíbn Pfiblíca; mediante  una 

transformací6n de fondo, que  ímplíca  elevar l a  efícíenoía, 

efíoactr y productivídad de  las empres8s  pbblíoas.  Ademis, de 

err8díc.r los retrasos socíales, y construir  una  nací6n plural y 

d í ver Sa. 

En 

finanzas 

I8 aotualídad, se pretende lograr un  superavit de 

pQb1ícas. mediante l a  recuperací6n  de .la inversi6n 

los particulares,  en Areas donde e1 Estado  participaba. Lo que 

de 

se 

obtiene, por  la priv8tízací6n de paraestatales, se ha destinado 

para reducir la deuda  interna y externa. 
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Este  enfoque, se caraoteriza por centrar SU e8tudio  en 18 

rolacibn de cada sistera, con los  subsist#Br&r que lo intmgran, 

así como:do aquellas  relacionos  que se produeen  entre  este  priwer 

sistema, y el sistema  de  sirtemas,  en el quo h t a  forra  se  hall8 

inmerso. 

El snAlisis, concept- a las reformas  administrativas  como 

un  subsistema del riste~r administrativo, que a su  vez  forma 

parte  de  un oonJunto de  transforaaoiones  de  Indole  aocial, 

econbaio,  político . y CU I  tural. 

El lo ob 1 f (a, a  tomar  en cuenta 

oomportamiento  social, lor requrirentor 

del  momento  ospacífico  en  que se actcia. 

las pautas  histbrioas  de 

del contexto gmogrUico y 

El 

ciencias 

los prob 

enfoque  de  sistemas, se ut 

como la cibern6tiC8. que se 

iliza prinoipalmento  en 

espeoializa  en el estudio  de 

lemas  de la comunicaci6n y 01 control. 

I 

Bajo la disciplina la investigaoibn sistkatica,  se da 

tambiln la convergencia  de  otros  muchos  estudios mas 

especfalitador. 
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Este  enfoque,  permite el estudio de procesos  comunqp a todos 

los sistemas  administrativos, para proponer  medios  bajo los 

cuales  se  pued8n  resolver los problemas,  que  no  permiten el 

dcsrrrollo  de la Admínlstraci6n  POblica  y  cunplír así objetivos 

dentro de una realidad, en  constante  transtoraacibn. 

El mhtodo  de  sistemas,  aplicados a la Adainistr8ci6n  PQblica 

nos  conlleva a tener que  pensar  en  t4rminos de las tensiones o 

demandas,  llamados tambih insumos  que  confronta  todo  sisteaa 

administrativo. 

Así como a las posibles  respuestas, Ilaaados productos  quo 

el sistraa  puede dar como  respuesta a esas tonsfones o dem8ndas. , 

Para estudí8r a la Admínistracibn  P6blic8, CORO un  sistema 

es inportante aisl8rla de su  medio  ambiente,  simpre y cuando sea 

s61o  con  fines  anllitícos;  para e l l o ,  deberno. sei&lar límites o 

fronteras  que  delimiten  a  un  sistema  que  implíoara,  proposiciones 

retodol6gicas. 

Manejar  estos  Qltiaos  elementos,  como  internos o externos 

nos  permitlrl  entender  mejor l o s  probleaas  que se refieren 

directaaente a1 sistema  administrativo. 

Se partira del supuesto  que la administracih constituye un 

sistema  abierto,  deberl  afrontar l os  problemas,  generados por su 

ewposicibn a influencias  derivadas del sistemas nayor, que  vendra 

siendo el sistema  socio-político, econhico y cultural,  donde es  

preciso  que  exista  retroalinentaci6n  en  t+rminos  oportunos y 

I 
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suficientes sobre SUS realizaciones  pasadas,  asi como de sus 

efectos sobre e1 Sister8 global. 

La retro8limentacibn y adrptaci6n del medio  aabiente se 

puede llev8r a  cabo,  cuando se mantengan las aet8s  fijadas  con 

anterioridad.  Aunque taabibrt, como resultado de cambios  en e l  

medio  ambiente,  puede ser necesaria la aodificaci6n de SUS 

antiiuas:retas, e incluso SU total transtormeitfin. 

El principal  componente del sistema  8dminiStratiV0,  puede 

ser entendido como un  gran  transformador o procesrdor  de recursos 

(in8uaos),  a  productos  finales  que  van al medio aabiente. 



Los insumos del sistema,  soran  todos  aquellos  elementos  que 

ingresan  a Cl, y que  pueden  ser  entendídos  como  recursos 

existentes  en e1 madlo  ambionte. Por  otro lado,  los productos  son 

los b,ienes y servicios, las normas y las opiniones  que  producen 

ciertos  efectos  sobre e1 medio  ambiente. 

La retroalimentaci4n del sistema  administrativo,  permite 

medir sus rehtltados,  en  t4rminos de por l o  monos tres  variables 

distintas: c- 
- Su eficiencia, ,.ser& la relacibn  entre los  insumos 

raqueittlos y los productos  elaborados. x 
- Su eficacia.,)se r e t i o r e  a1 mayor o menor l o g r o  de lor 1 

objetivos y desde el punto de vista  jurfdico inStitUCiQp,fl,,. 

x 

. ~ .  ... .,  . .. ... 
~ 1. 

-~ J 
.”_ .._I”. . (~.” _ ’  ~ 

* _  -... 
514 MA ~ 

””** ’ 
E l  medio  ambiente,  estimula a quienes  estan  en  posibilidades 7 

i ! ?-, 

“C 5 

de introducir  insumos al sistema  administrativo,  recibiendo  todos 

los productos  finales de loa 

&s grupos  sociales, 

bien.% de consumo para  suflr;opio uso  tales como: 
*Y-’ 

ry 

b, 

Servicios ..,de : educacidn.  transportes,  drenaje, 

olectrificrci6~’ carretatras, et=*J 
Un constituye un concepto  analitico  generico, no 

. . .. I .. ”.~.  ,.. ,“ . 
,- I^  ..”.. . . 

’ ,-<a. ,””“ 
^ “ S ,  

””“> 



describe  necesariamente lo naturaleza  de  interaccibn que se 

produce  entre’ los ciudadanos y el administrador pclblico. As1 por 

ejemplo, una demanda  puede  tomar a veces la forra de  una  rutina o 

solicitud de servicios. 

No s610 los insuaos  externos,  influyen  en los actos de la 

administpaci&n,  existen  otros cuyo origen dentro del sitema de 

conversi6n les permite ser llrmrdos  insuros  internos como son: 

a )  Las  ostructuras  formales,  que  existan  dentro de las 

dependencias  administrativas. 

b) Los prooedimientos  emplwrdos, por los  funcionarios  para 

ia toma de decisiones. 

c )  Las predisposiciones  (actitudes),  experiencias y 

conocimientos  (aptitudes)  de ..los propios  adatnistradores. 

A s i  pues, los procesos de conversi6n que  transforman 

l o s  insumos  en  productos.  Dentro de 

subststemas  destacan: Q ? ~  i 

c. rA1 Los subsistemas de direccidnr, q Jv 

! 

encargados do la toma  de decisiones  en  politicas, 

programas,  metas,  proyectos e instrucciones  concreta 

B) Las de  adaptacibn, al institucionalizarse,  imprimen 

un mayor grado de  direccionalidad y de flexibilidad, a 

las otras  estructuras; l o  cual. les permite  hacer 

frente  en forma oportuna y eirtemltfca a las  tensiones 

que se generan  dentro y fuera del s is tema.  
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Una  admlnistsaci6n  en  desarrollo  demanda  personal  preparado, 

ri.'ntras m@ compleja  se  vuelva, la seleacl6n sera rigurora y se 

contratar& al trabajador  especializado. 

Este  personal,  puede  no  siempre  estar  disponible, y 

entonces, es necesario  contar  con  programas  extensivos de 

adiestramiento. 

El aerVlcf6 p4bllc0, debe  competir  con el area de los  

recursos  humanos, con l o s  sectores  comorciaIes,  industrial, 

profesional y educacional privado. 

E l  manual  de Administracih Ptiblica de Naciones  Unidas, 

Apunta que: "L. oxigmcir prlnciprl en e1 rector  pdblico os... la 

rdminiatraci6n do p.r8onaI... cualquier  plrn de retorma 

rdministrrtivr  nmcmsttr  exo~ustvamonto ir rcrorp.hdr do una  nuova 

aptitud y rcrocontrdr  actitud por prrtm de los funcionarios 

pOblicot. Arguuntmndo  trsbidn que  un porsonal aolpotente  es la 

wndlci6n dm un  servicio  plblico OIICLIZ~. {I) '  

Por otro lado, los funcionarios y empleados  públicos  en  su 

toma de decisiones, por l o  regular  conslderan las numerosas 

consecuencias  que van implicitas,  evaluando  en  cada caso la 

intensidad del apoyo  polftico, las virtudes  Qticas y los costos 

finacioros y políticos  asociados  a  cada  una do  las demandas,  que 

""""""""""""- 
(I) Manual  de  Adnon. Pública de Naciones  Unidas  Edicidn 1862 pp.41 
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reciben del medio  ambiente  cuya  atenci6n  constituye su quehacer 

cotidiano. 

La motivaci6n,  se logra cuando e l  empleado  no ve @U trabajo 

como  instrumento de  sorvidumbre,  sino  que  representa  asi mismo, 

un medio para sastífacer  tanto  sus  necesidades m8tmrialeSs COO0 

SUS mas justas  aspiraciones humanas. 

L o s .  productos  que el Sistema Administr8tivo  proporciona  a 

su  medio ambiente incluyen diversos  servicios y bienes; a s í  

como,  normas  que  regulen el comportamiento social en general. 

El sistema  Administrativo,  brinda las S8tiSf8Cibn de algunas 

de SUS necesidades  materiales,  informativ8s y rieb6licas. 

La ' retroalimentacibn,  representa la evaluaci6n del 

funcionamiento del sistema, a1 comparar l o a  resultados  obtenidos 

con las demandas, l os  recursos y el apoyo  que  recibi6 e l  sistema 

conforme las thnicas administrativas  van  avant8nd0, las 

funciones y los  objetivos del Estado  Aumentan, la maquinaria 

administrativa  crece, el personal y las instalaciones  con  que 

cuenta se desarrollan  en  forma paralela. 

La caracterfstica principal del Cambio Administrativo. es 

que  Cste  produce  generalmente  un  crecimiento por agregaci6n. en 

el que  se  mezclen  estructuras anacr6nic.s con  otras mas modernas. 

producihdose grandes  diferencias  tecnicas Y de recursos  entre 

las dependencias. 

El cambio  no es siempre, e1 resultado  de una programaci&n 

deliberada,  en  tanto  que  una  reforma,  requiere de una  previsibn 
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r8t.on.drr de base a la decisibn de 18 autoridad  responsable. E l  

Cambio  Administrativo, se produce  sin gr8nd.s fricciones, 

ajustandore 8 los interesas existentes, se puede negoci8r. SU 

velocld8d y se rmnunci8  a haoer modific8ciones  que pudierm 

9naontr.r obtaculos de  importancia.  Un8  reestruacturacibn r8dioal 

o revoluciehr 8dminfstrativa,  puede ser rerult8do  de la opor8c-iCln 

de reeanisoos do reforma, dlferenoi~ndore completamente  de  asta, 

en que no es permanente, y constituye  una  tr8nstormoci6n  concretr 

da oiertas  est~uctur8s,  prooodiaientos o sistoa8s,  poro 

discontinurs  en e1 tiempo. 
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En la &poca  de la quinta  dinastia  Egipcia (2500 a 2350 

A.C. ), se destacan  algunos  factores, de los cuales hace mencidnr 

e1 autor  Henry ,Jacoby en  su  obra,  diciendo qu. : Se 

detmrrinrbm los impuestos a trrvCs de otlcitm8  registradoras, 

qua omatralinrban  toda I r  intorrrcibn .obre el aspmuto  oívil y 

sobre las condiones de vida; m1 gmbierno pouia un expediente de 

cada egipcio, aon e1 monto de SUS pmrtenmnoiaw. y Be SUS ingresos, 

h s t a  ef contrato dm arrendamiento o de  trabajo qum le unimra  a 

un  propietario o a un  patr6n. Todo egipcio estrbr umtaIogrdo e 

inventariado.- ( 2 ) .  

Taabian en los  v a l l e s  del  lndo y del Ganges,  florecieron 

imperios  regidos con  ayuda de una  administraoi6n,  cuy8  eficacia 

acin se pude apreciar en las ruinas de l o s  sisteras  de  canales, 

así  como  en las ciudades. 

En los  s i g l o s  X I I ,  X I 1 1  y X I V , .  Ius ingleses  ya  habian 

comenzado a siste~atizar los procesos  ejecutivos  mucho  antes  que 

Prusia,  desarrollando  institucionos  centrales  de  supervisibn y 

control,  mediante  un siste~a de archivos y registros. 

diferenciando ,las funcionos y reglamentando los requisitos para 

obtener c8rgos pQblicos,  oon  cierto  grado  de  profesfonrlizací6n. 

(2) Jacoby, Hcryl8 Burocratizaci6n del Mundo, 
Editorial S i g l o  XXl 1971 pp 235. 
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disarrollaron  una labor parecida,  cuando  este  grupo  de  profesores 

y rd8inistradores,  tambi4n  ll8P8dOS  tebricos  de la 

administrací6n,  crearon la priaera  escuela  en el desarrollo 

modrsno  de la Administraoibn  P6bliaa:  teniendo  colo  apoyo 

histCSsico  el apogeo de  dicha m8teria en Prusia. donde  en  Un 

rdgiirn  de  militarismo y cetralizaci6n  tloreci6 la Eficiencia 

Administrativa,  caracteríz&ndose por I 8  capacidad y honestidad  de 

los tuncion8rios  pQblicos, por la sistem8tizrci6n  de  funciones, 

la reglamentaciCIn  del proemdimfento  para ,seleocionar a los 

funcionarios  pablioos y por la protesion~lizacibn del servicio 

estableciendo  cursos  universitarios sobre el R C a ~ r a I i s m o w .  

Las transtormacionem  radicales, de la CUltUr8 OaUident81  en 

e1 S i g l o  X I X  son las causas priaariae del auge aloanrado por la 

sist~natizaci6n dm  la Administraaih Pablica. Ligada al apogeo de 

la ciencia se encuentra l a  Revoluci6n  Industrial,  donde se 

manifiesta el progreso  teonol4gico y las nuevas formas de 

organizar el trabajo  para la producci6n  en se r i e ,  d8ndO lugar al 

gran  caudal  de Tknic8s Ad8inistrativas que car8oterizan al 

capitalismo. 

La Revolucibn Democratica, es otro de  los grandes 

aoontecirietos  que orient4 la trayectoria de la actual 

Industrial, 18  Revolucibn  Draocratica y Ir RevolucíCIn 
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Socialista), son las claves para  coaprender e1 curso actual  de 

l as  interpretrcionos  sobre la Administraci4n PCIblica. Lo que si 

es indiscutible 0s que la AdministracicSn  Pfiblica adquiere un 

d~srrrollo sin  precedentes a finales del Siglo X I X ,  por l o  cual, 

se puode afirmar que logra SU aonsolidacibn  on el Sillo XX. 

ACIn ouando Ir rdministraci6rI sea tan antigur.aomo e1 hombrr. 

SU hoepoi6n moderna ha dado lugar a  una  reiterad8  poldmica, 

sobre s i  constituye una ciencia,  un  arto,  una t4enica o 

simplem.ente un  eonjunto  de  pr&cticas  operativas. 

LOS autores Nosher y Címkiino: opinan a1 respecto lo 

rroi6n. no 08 

los mstudios 

contribuido r 

o. e l  rummnto 

I r  rctividrd 

Por o t r o  lado, 01 autor  Podro NulCoz h a t o ,  dic.: Tostituyo 

un mrror grrvm I r  rirpliticrrci4n mn qum i-rrmn algunos 

mntumirstrs  dmfmnsores  de Ir sistmutfuaí6n rdmtnistrrtiv8. rl 

proolamar I r  rdministrroi6n + I l e a  CIQIO un8 elmncir'. 

Apart. de SUS prormntes  ínsufioimnoirr  an8lftio88, e8 

prmci80 rdvmrtir, qw en oimrtrs mifmstacionms msta discfplfnr 

8e prementr oomo un8 eionair aplícrrdr y otras amo rrto-.<4) 

"""""""""""" 

(3) Ver Ciencia  de I r  Administracih, Rialf Hadrid 1961 pp 29 
( 4 )  Ver Introducci6n a la Admon,  Public. FCE. f l e x ,  1954,pp 07. 
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Como toda  disciplina en tornaci6n, la rd8inimtraci6n se 

nutre de algunos principios y normas de otros  c a ~ p o s  de 

investfgscibn  8plicablas a su objeto especliico. 



del poblerno  legalmente  constituida o biin, el conjunto de 

conocimientos  científicos  que  ayudan r 8studimr,  analizar y 

predecir los heohms o fen6menos  que  suceden  en e1 gobierno  de  un t, 

país, ya que  se  tstrblec8n las relrciones  de w c r ~ m a - e f e ~ t ~ w ,  en 

el estudio de un gobi8rn0, con e1 prop4sito  de  formular 

hipbtesio  prra  probarlas  en la  re8lid.d y asf  estrr  en 

condiciones  de  predecir  su  comportamiento  en l o  social, 

econblico,  político y cultural. *. 

Dcmde  un  punto  de  vista 8cadkic0, se le conceptu8  como una 

disciplin8  científica,  cuyo  contenido  didautioo es I8 ertrucutur8 

organic8 y los procasos de 18 rctividrd  gubern8mental.  con  un 

enfoque  eminentemente  prlctico,  que es e1 ruper8r la 8fiC8Cia da 

18s funciones  8dministrativam del gobierno y emprender  un8 8cciCnr 

rirtemltica  contra e1 burooratismo. 

or~aniraci6n y díreacíbn de hombres y rrtertrlem pmra lograr los 

fines  de gobtern -...em e l  arte y Ir oíenelr de I r  direccídn 

aplieada L lo. asuntos del Emtadoa.<5) 

.cLIc 

"""""""""""" 

(5)  Waldo  Dwiaht,  Estudio  de la Adron Pub. FCE. 1975 Hex. 1 pp.38 



Waldo h a b l 6  d e  la n a t u r a l e z a  d e  la d i r e c c i c j n  ',; acata que la  

o r g a n i z a c i b n  es l a  e s t r u c t u r a ,   m i e n t ! - a 3  que la d i t - e c c l o n  e5 el 

f u n c i o n a m i e n t o ,  una es l a  estatica y la o t r a  es la d i n a r n i c a ,  

En c u a n t o  a la d i r e c c i c j n   e n  la A d m i n i s t r a c i b n   P d b l i c a .  l s ta  

debe d e s c a n s a r   e n  un p r i n c i p i o  d e  c o o p e r a c i j n   r a c i o n a i .  

Para a m p l i a r  un poco m&s la  v i s i b n .  es C l t i l  dar  l a  

d e f i n i c i b n  d e  a d m i n i s t t - a c i o n  de L a w r e n c e  bppley ~ U E  señala: 

"Cldrinritrrr consiste M puiar IYKU~SOS humanor y físicos, hacia 

unida-s din&ricas de orgrnirrcidn  para lograr objetivos a 

satísfacci6n de aquellos a quiCnes se sirve. y a- 

moral y 

"""""""""""" 

( 6 )  Lawrence A .  Applmy, Curso sobre principios de Admínirtracibn 
AMA. New York 1969 pp 3. 
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La  funaibn  de  Administraci4n  PQblica,  consista  en Ir: 

planeaci4n,  organitacion,  ejecucibn,  coordinaci4n,  prop4sitos del 

gobierno, por l o  tanto: 

La Administrrci6n  Pbblica,  como  disciplina  científica,  cubre 

aquellos  aspectos  relativos  a la cooperrci4n ¿ e l  esfuerzo  humano 

para poner en  prlctica  prop6altos  colectivos de interbe  pbblico. 

Su  enfoque,  esta  determinado por la necesidad de prever 

eficacia a la organizaci6n y funcionamiento  de las entidades 

pablicas y al analisis  sistematico  de l o s  aspectos  operativos de 

un  gobierno. 

La Adminiotrrcibn  Gubernanentrl,  estudlr la estructura 

organica y los procesos  operativos, de los  Gobiernos  Federal, 

Estatal o tluniciprl. Analizando l o s  problemas de Organizacibn 

Administrativa, que se originan en la Adrinistraci6n  PQblica 

Federal, en la Administraci6n de l o s  Gobfernos  Estatales y en 

aquellos  que  corresponden  a l os  municipios. 

Otro  crmpo de estudio,  esta  representado Q O r  el sector 

,pciblico decentralizrdor 

Participacibn  Estatrl y Empresas del Estado: las cuales 

constituyen  importantes  instrumentos  administrativos, que el 

gobierno  opera a1 poner  en  prlctica su política de desarrollo 

econbmico-social. 
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La Administr8ci6n  Gubernraent81,  comprende  todo el proceso 

de la 8ctivid8d  8dpinistrativ8  de 18s instituciones pClblicas; l o  

que iaplic8, el estudio  de la pl8ne8ci6n y progr8maci6n de la 

8ctividad  est8tal; la org8níz8ci6n y coordin8cibn  de los 

org8nismos eslabon8dose busc8ndo  prop6sitos colectivos; la 

direcci6n y control de la funci6n  8dainistr8tiva del gobierno, 

así como 18 eV8lU8Cf6ll de 10s prOCeSO8  8dminiStr8tiVOS  en el 

contexto  de I 8  evoluci6n soci.1. 

Por  otro 18d0, 18 Administracibn  P6blica se proyect8 a l  

tr8b8jo  tCcnico,  desarrollando en las dependenci8s  p6blicaoe 

medi8nte las oficin8s de org8nizaci6n  y  m&todose  que  sirven  p8ra 

analizar la estructura,  funciones y procedimientos  en l os  

diversos  6rg8nos del Estado3 CUY8 fin8lid8d, es la de  din8mizar 

las estructuras orgilnicas, simplificar l o s  procedimientos 

administr8tivos y promover I8 capacit8ci6n  de . l o s  erple8dos 

píibl ícos. 
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i 

El campo 

contexto el 

econ6micos, 

crecimiento 

t de  accibn  de la Administraci6n  Pdblica 

conjunto  de la vide social,  influida 

tiene  oomo 

por factores 

pollticas y jurídicos. Su importancia  reside al 

y complejidad de  las instituciones del gobierno,  cuya 

organizacibn,  operacional y control,  no  pueden  atenderse 

conforme  a  prActicas  emplricas; por lo tanto,  cubre  todo e1 

proceso de la actividad  administrativa  relacion8da  con  dichas 

instituciones. 

En los  dltimos  tiempos, se ha vinculado a I 8  Adiinistracibn 

PCIblica como  una  especializaci6n  protesional,  de  Carlcter 

Univesitario;  principalmente  en  paises  en v ias  de desarrollo, 

obtenihdose lar siguientes  caracterlsticas: 

A . -  El crontenido  de SU estudio, esta  est+eckrrrente 

C.- La  preparaclbn acad&mica, se  orienta  a  separar las 

ti.cnicas  del tr8bajo  gubernamental,  tanto para el de 

car&cter ejecutivo,  como para  las labores  relacionadas 

con e1 mejoramiento del aparato  administrativo del 

gobierno. 



D.- La  enaeR8nza te6rica. se complmaenta  con  seminarios 

e investigaciones,  para la observaci6n prilrctica de los 

fen6menos  administrativos. 

Por lo tanto, 8s  una  materia  interdisckplinaria  relacionada 

con: la ~ c o n h n i a ~  la polftica, el derecho  y la sociología;  siendo 

'el campo  de  estudio  de la. ciencia econkica, la organitrci4n y el 

funcionamiento de los sistemas econ&icos, podría  decirse  que se 

proyecta al estudio del cuadro  institucionai, y los  mdltiples 

aspectos  que  condicionan la administraci4n  eficiente del 

desarrollo  econ6mico. 

Por  otra  parte, las relaciones  de la Adrinistracibn Ptiblica 

con la política,  dejan  abierta la posibilidad de  enranchar e l  

cuadro de sua rmlaciones  con  eota  disciplina,  ami los  temar 

concernientes  a la influencia  de los partidos  politicos,  para la 

integraci41-1 de los  cuadros  en la Administracittn P6blica; la 

diferenciaci6n  entre l o s  nombramientos  de carhter politico, con 

respeco  a los que  obmdmcen al orden  meramente  burocratico  en la 

esfera del gobierno; l a  influencia  de lor diversos grupos de 

presih, sobre los planes y programas.de1  Estado y los sistemas 

de  operaci6n  administrativa de l o s  organismos  responsables  de las 

funciones  legislativa% y judicilal, constituyen  temas de - - - -  
" objeto de estudio. 

Sin embargoI  en los Crltiaos tiempos y como  resultado de l a  

evolucibn  en el seno de la sociedad  contemporanea, Ia 

administraci6n  gubernamental, ha ido respondiendo a la  v.ieja 
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concepci6n del  crriLcter legista, e l  propio  desarrollo de  los 

8conteciaientos, h8 dado  contenido  propio a la ensehn28 de 18 

Adainistrncih PQblic8, nutri9ndose  de  un8 temiLtica  SUl-g4tteriS, 

para integrar  una  disciplina  independiente  con  diversa# 

corrientes y doertrinrs, que van desde 18 OStrUCtUr8liSt8 8 la 

propia juridic.. 

La Administraci6n PQblica, se ha visto  intluíd8 

considerablemente por  la sociologla,  pmrticul8rmente por  lo que 

8t.m a 10s .4t0d0# de  inVe8tfg8cibn y 8 10s SiSt.888 de 

eneeiianzr tendientes a una  contront8ci6n  pragaAtic8  de l a  

8dminirtr8cichr, con 18 re8lidad de 8mbiente  loci81  donde oper8. 



Polttícos y Administradores,  son 108 sígnos de  un  proceso 

evolutivo de 18 sociedad  contoaporanea y su  8cci6n  coordinada 

oonstituye la  b8se de sustent8ciCm de un  gobierno do insplraci6n 

pclblico, \8 adainistr8ci6n pClblik&, puode ser considerada  como la 

disciplina  que  instruye sobre la farma  do cmplir con dic8cia 

ose prop6sito.j 

*'"I. ."" ... . 

.", . .'. 

una  condici6n  inoludib 

iart.Ituci.mus  de  gobierno,  aparecen comoi, 

le p+r8 el progre60 de los paises 
_.*' 

>. 
i ' 

'. 
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Para conocer la relaCf6n AdministraclCln Plblica y ciencia 

política  en  necesario precisar lo que  entendemos por política Y 

anAlisir polStico : 

I.- La Política es comín  a la  exiterrcfa humana, todo se 

encuentra  relacionado, de alguna Soram. 

, f  

El 

estudio. 

2.- El an&iisis de I 8  Política,  ayuda a comprender e1 

mundo  en  que  vivimos y, de esa  manera  tomar  decisiones 

m&s adecuadas,  con  respecto  a las alternativas  que 

constantemente se nos presentan; ademas, nos permite 

influenciar e inducir los  oambios,  grandes y pequeibs 

que se presentan en todo  sistema polttico. 
'c, :*, 'l., 

, 2 # . j  '.. ,¡+\ A -  , 
, I  

s.-*,  L8 política, en un sentido mar amplio,  .implica. 

b6squeda y ejercicio del poder. El poder, se utiliza 

para  servir a ciertos  intereses  representados por 

grupos  sociales, que persiguen  objetivos  'prlcticos, 

muchas  voces  en contlioto: quien  tenga e1 gobierno, 

tends& el poder para 8lC8n28r  esos  ,objetivos  e inducir 

los cambios soci8lcs: .íentras no se 1 

gobierno, l o  nls  que  se puede hacer, un ente 

es íni  luir l o o  cambios  hacia*sus intereses:7 
c 

Anal isis 

por un 

Pol ítico, 

lado de 

sociedad,  y por e 

e l  la. 

1 otro,  a 

legue al 

pol ftico, 

esta dedicado  permanentemente al 

las instituciones  politicas de la 

los procesos  políticos  que  operan en 



AI localizarse  primordialmente  en la rama  ejecutiva del 

gobierno, la Administracibn  Pdblica,  tiene la tarea de ejecutar, 

las decisiones yzolíticas que se generan  en el bbito del sistema 

Writ, Par eth cinfc.0 hecho, La Ciencía  Polítíca guarda  una 

estrecha reIacitb&.con la teoría  de la Administraci6n  PQblica. La 

cual es  sujeto  de  estudio  de la oíencia  política,  como  proceso 

, polftico. 

La Administraci6n Pl[iblioa, constituye puffs una  rama de la 

ciencia  politica, y hasta la fecha,  no  es  posible separarlas mas 

qua  para fines de estudio. 

La expresi6n  polftica mis simple, se da  entre  dos  personas; 

un  poco o h  compleja  en  una  familia, y m&s adn en un grupo: y 

así  sucesivamente  hagta llegar a lo que se  conoce coa0 un  sistema , 

politico,  enmarcado  en  un  territorio  determinado y que  se 

constituye de instituciones  políticas,  grupos  relaciones  que 

involucran poder, gobierno  autoridad. ?y . - * ~ ~ j t J y , \  'u ~ I L r . " ' S  1 
X E n  el caso  mexicano, el poder del g bierno y mu dinisica 

se ajusta al modelo de I 8  teoría  cl&sicr  de I8 democracia,  no I' 'i 

existe udfvisi4n de poderes" en la .prictica, puesto que el c. I 

legislativo  y e1 judicial  no  estln  en  posibilidades de oponerse o .e ' 

controlar  acciones del ejecutivo  y ni siquiera  juzgarlas, y en SU ', 

.I i 

caso rectificarlas.""( 
@ 

' t  

,.. 

Por otro lado los Partidos de Oposici4n,  deBido a I  su 

conformacibn, no representan  apciones  viables,  para  quibnes  no 

estan de acuedo  con las acciones del gobierno. 

p -  ' .I.? Q , 



tos grupos  de presicSn, representan  intereses  eaondeicos y 

tendencias  polStloas, les interesa  ejercer e1 dererecho  polítlco, 

encauzar bste para  lograr ben*ticlos. 



un  sistema soclo-eeon&ico, podría  docirse que no  tiene  otro *' 

'9," .p.., , ,J-? ,,,- POSibi !'>>d"d,?l.. ,. i i 5rr met.. . . . . , . . 0 . Prplf-a.* ?- 
I $ 1  

factf.?Ies " - de ser realizrdoe  mediante  coordinacion  de los 

esluerzos del pueblo y del gobierno;  en  referencia  a lo anterior, _." \- 
Pedro Huiiaz Aaato  considera  que : I). Es e l  requisito  primario y 

d a  elemental  de la adrinistraci&t qw consiste  principafwnte en 

I r  ordsnrcibn sistem&tfcr  de la conducta parr l a  consecuci6n de 

ciertas  prop6sitos  deterrinadoen.<7) 

\." . 

". 

, .. .. . .. - . _" 
- 

runa vez  que se ha detinido, la  politic. administrativa y se 

formulmn los planes y programas, la 16giC8 secuencia1  para el 

cumplimiento  efectivo  de los prop6sitos c o l e c t i v o s ,  se orienta  a 

la eatructuraci4n del organismo o aparato  administrativo,  que 

rervirk p u t  a~mca#s8f al trrbrjo  conjunto y dara forma 

institucionml, .: la asucí.aci6n de  estuerror  apoyad8  en dos 

principios  fundasentales: 

1.- En e1 principio  Jor&rquico,  conforme el curl se 

define las líneas y niveles  de  autoridad. 

2 . -  En: el  principio Funcional, que permite establecer 

"""""""""""" 

( 7 )  Amato  Muñoz, Pedro, lntroducci6n a la Adainistracibn  PQblica 
FCE. Mbxico,  serie econ&mica 1986. 
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lol'agrupamientos de 8~tvid8d8r, que por su identidad o 

simi 1 ftud aparecen  interrelaatonados y requiiren, ser 

8tendidos por Un. entid8d  8dDiniStr8tiV8  d&terminad8.'~ 



Uno de las 8geCtOS  irportmntes,  que hr C&r8CterizrdO al 

crecimiennto  de I 8  actividad  estatal, COPO ormsecwncir de SU 

intervenci6n en el oaapo dr 11 econm13, ha sido la 

~dercmttralinctth de las a t r i b u c i ~ s  del gobierno,# *dfante la 
",#.? .." ,.,..<A 

C r e t a n  d8 entidades  aut4nomas o uriautbnous, .que tienen 8 su 

oatgo Ir &@@airtraci4n de tareas amplrcífi~a, auya operaci6n 

.eficiente, ha reclam8do  cierto margen de  tlexibllidrd en la 

. .  , . . . .  .. I . . .  

e"* 

designrcith  de SU persoml, la formulaci4n y manejo de SUS 

pteSUpUaStOs y en la rdopci6n de SUS r&todos dm trrbajo. 

../ @l crecimimto del sector p6bllao deaentralirrdo, ha traldo 

aprrejrd8 la forracibn de una clase espeei8l de funaionarios, 

que  forman  parte  irportante de la &lite gubernuental de los I 

paises en desarrollo, en ellos reore, 18 posibilidad de conducir 

18s empresas del Estado,  dedicadas a la produccidn  de  bienes y 

. servicios; en sus  ranas  esta l a  ditíoil tarea de ooordinrr los 

~ &!p A F' 

diversos  factorem  productivos,  rdrinistrativos y financieros de+- 

las empresas; p a n  lograr qur opmwrn con un grado srtistrctorio ., /,,, 
) 

de eficiencia e c a t f c a .  

%.,..la, habiCkd5d da este grupo de dirl&entes. depende el 

...-I . 
exito o al fracasa de la emprmea del gobierna. El fen4meno 
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caracaterístico  de 

nbcleo  de  empresas 

p i n  embar go, 

18s sooiedadem  en  desarrollo  aQn un.-ereciente 

gubernamentales. 

fix\? 
se argumenta  con  trecuenaía,  que las empresas 

del gobierno  conetítuyen  un  derroche ecoI)(SIíco, en  cuanto a lo. 

recursos  produotívos  de  un pals;  hay qtrl-es piensan,  en tl 

retorno a viejam practíoas  de la economfa liberal. .Así mismo, los 

ataques se oentran  prinaipalnente  contra l o s  directores o 

gerentes de las ínstituciones pQbtíoas, seR.landose: 

-+- 
' A )  Que su nombramiento,  obedece a una  desígnacion 

política y no a un  proceso  selectivo en la vida de l o s  
li 

8 )  Que  no reune, la capaoídad 
b\ tormaci6n  ejecutiva  que demmda 

administrativa ni 18 

el manejo  practico  de 

( c; \-x - la empresas. P 
c"ic C )  No aiendo  propietarios de los  

. SU contribuci6n  personal  no 

capltales  invertidos, 

tienen  incentivo de 

0 D) Conduce la .apresa, eon  sentído  burocratíco y sin 

apego al principio de rentabilidad 



Generalmente las empresas del Estado  adoptan  como  mecania80 

de  au administraci6n, la forma de organizaci6n legal de las 

empresas  particulares,  apareciendo  configuradas  en  su  rigimen 

interno  de  acuerdo  con las normas,  juridicas  de la legislaci6n 

mercantil. 

Se incorporan  incluso a SU estructura 

como  6ganos de  vigilancia, igual que  existen 

los  comisíonario~, 

en  una  sociedad 

an6nima y se protocoliza  su  emcritura cons.titutiva, lo mismo que 

lo hacen las empresas privadas. 

El 6rgano de donde  emanan b S  decisiones b&sicas, es el 

consejo  de  administraci4n o consejo  directivo, s e g h  corresponde, * 

integrado  de  manera  principal por l os  funcionarios  superiores de 

la autoridad central. 

Deado e l  punto  de  vista legal, es el consejo de 

adeinistracibn e1 que  tiene la tocultad, de designar o remover al 

director o gerente de la empresa plCtbIica..En la practica  son l o s  

funcionarios  superiores del Estado,  quiines lo nombran las m1s de 

la veces,  de acuerdo  con  un  criterio  de  caracter  primordialmente 

pol  ltico. 

El seSalamiento de que es el consejo de 8dministracibn, el 

que  adopta 18s decisiones de la emprera  pQblica, en realidad es 

el gerente o director  de la misma, el que  con  cierto  margen de 

dircrecionalidad  prepara los acuerdo  que  somete  posteriarmente a 

la consideracih del consejo. 
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El rbgimen  interno  de la empresa estatal, las funciones del 

gerente  no difirrm sustancialmente de las que  correspondan a l o s  

ejecutivos de Ir. empresas  pJblicas, pudihdose enumerar  de la 

siguiente manera: 

empresa. 

2.- Organizar  jerlrquica y funciomlmente el conjunto 

de las 8etividades  de la empresa. 

3.-Coordínar los esfuerzos especializados. 

4.- b i d e  los asuntos  adainistrativos e r a  asegurar 

la marcha normal  de las operaciones. 

5.- Selecciona al  perso-1 ticnico y 8dminiStr8tiVO  de 

cierta jararquia. 

6.- Conduce las relaciones  pablicas y finalmente, 

7.- Ejerce e1 control  superior  de lar actividades de 

las empresas, a travas de los presupuestom, los 

informes de auditorfa, los acuerdos  personales  con su- 

subordinwdos  inredi8toS. 

La  operaci6n  administrativa  de las empresas del gobierno, se 

ve sometida a  una  constante  presibn,  para  superar  sus  fallar,  no 

S 6 1 0  por I8 presencia  de 18 Opinibn  pbblioa, en 18 8CtUlCicin de 

sus dirigentes,  sino porque estan  regularmente en e l  escenario de 
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I 8  lucha PO 

preservar su 

litiC8, 81 1.60 de 

existenoía, por 

rralizacioms en la eseera do la 

~ ~~ ~~ 

"7 

las empr*sao de estado , han de 

virtud de la eficacia do sus 

produccíh, en la rogulacfh de 

los precios prra los &rtlaulos dol consumo popular, o en la 

prosentaci6n de los sorvisios al p&blico. 



3.4 LA POSICION CO?lPETITIYA DE LAS EWRESAS 

h s  empresas del gobierno,  no  operan con el prop6sito  de 

recibir  utílidaden, por  lo que su posici6n  competitiva  en e1 

mercado es diferente  a la de la empresa  privada, que act- 

.conforme al principio de maxima ganancia.  Esto  no  implica,  que 

pueda  participar en la competencia  tijando  preoios a SU antojo  u 

operar Gc?n d4ficit  en  forma permanente, y habria  de  someterse a 

algunas  exigencias  impuestas  en el ~efcado, en  condiciones  que le 

permitan,  eventualmente,  cubrir e1 costo  de los productos y 

asegurar  un margen  conveniente para la reposicibn o ampliaci6n de 

 ocasionalmente podrl Ía empresa estatal  participar  en el 

mercado  con  prroios  relativamente mi. bajos  que los de las 

empresas  privadas;  en  especial,  cuando la polltioa del gobierno 

de  ampliar el consumo de articulas populares, p t l  guiada por el 

propbsíto de hacer  accesible, a las cl nkicamente d4bil.s 

de la sociedad,  determinados  productos  de  primer8  necesidad. * 

Podrfa  entenderme  esta  medida, COQO una  forma  de  subsidiar 8 

l o s  consumidores y en el fondo a eso responderpero a i  se hace 

permanente y obliga a la empresa del gobíerno 8 vender por abajo 

del costo; F e  plantaria Ir  cuestícln si eso  no  justifica,  que  se 

opere con  una  p4rdida en detrimento de la situ8ci6n  fínancíera de -t y b L  
1 a empresa  gubernamenta 1 .i ' /  

I 

P 
.*/,k'L 



Es conveniente ~ ~ S a l a r  que la empresa  estatal  ecuentra 

enormes  obst&cuIos; l o  que se debe prinakpale~nte a lu 

siguientes  circustanoias ~Bsorsas: 

b ) .  - Las e r p e u t  crtabkecidas, que el gobiernu 

íiwW.pora a Su  dominio son negocios  abandonados por ta 

ínici8tiva prív8d8, en  parte  debido al incuaplíriento 

de SUS comproaísos, para cubrir  prist8mos  recibidor 

de1 propio Estado y en  p8rte  porque  aperan  con  b8ja 

rentabilidad. 

S8C.P 8 flote 0S.S O I P P ~ ~ S ~ S ,  no e$ CUeStih sdio de 

efíciencía,  habiendo  surgido  con  vicios de origen, la 

8dministr8ci4n .statal no  puede corregir SU estado 

financiero, y8 que  esto  no se logra  por arte de magia. 

c).- Las empresas que e l  Estado  incorpora a su 

patrimonio a1 sustraerlas de manos  extranjeras, 

adolecen de fallar, sin embargo,  sutren  una 

tr8ns'formacibn en su administraci6n ya que sus sistemas 

no  corresponden a la realidad da los paises en proceso 
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de desarrollo,  asi mismo adquieren  Iastres  como el peso 

muerto  que  represetan las regalías; las cargas 

iínmcfewas por intereses y otras  obligaciones  que 

ttsnen  que  soportar esas empresas  expropiadas o 

c o m p r r d p . s .  

d).- La empresa  estatal, tiene que compaginar  sus 

decisitmos  internas  con  los  líneamientos  de la política 

I).CionaL, así coa0 Ocurre  con I8 operacíon  de los 

sistemas  ferroviarios  donde la prestacíbn  de los 

servicíos, ha de  concederse  en  iunci6n de cuotas 

-sibles para la poblaci6n  de bajo. ingresos o para 

~ ~ ~ F l i z 8 r  a poco costo los productos  agropecuarios del 

pofs, e1 balance  financiero  de tal empresa de servicio 

prliblico, por principio,"'no elude  sus  aportaciones en 

QUQS &m emergencia  nacional. : \ I  " :  

L .  ' IC * 
c<'.)' I "1 4. 4 '3 \ I  

- L8 intwrrc" del  r6gi-n ParaeStatal,  obedece . S í ,  a un 

prolcnso trist6ríav en e1 qua l o s  gobiernot, han utilizado e l  

recttrso de la &oentralizací6n para evitar que las empresas 

mCtrrncLtpdra o promovidas por el Estado  caigan  en la inercia 
"- 

x& iaportanuia de este nacleo del sector  pbblfco,  obedece 
tarnbih a que l o s  organismos  decentralízados o empresas de 

participacibn  estntal  estan  generalemente  vinculados a renglones 

basicos del desarrollo y al conjunto de actividades  que e l  Estado 

promueve, a fin de  crear l a  infraestructura e c o n & n í c a . z  



Este  sector ptlblico se va expandiendo irrtbverriblesente, 

recoge  una  empresa  abandamada por l a  inicíativl  privad8 y I n  

incorpora mas tarde al conjunto de industrias nacionaiizadr~. 

~radua~mente, se va tormando e1 sector gubernrrentel-, ligado 

al proceso de actividad  productíva  en los  campos I#&S importantes' 

de Ir economia  de l o s  paises  en  crecimiento,  ebte  sector  rsta 

conformado por: 

Siderb~gicr, eIectricid&d, petr6Ie0, transporte,  industria 

qUfmfC8,  minerfa,  tertílízantes, petroquimica,ptcb 

rd8cuadas  p8ra  ejercer e1 control de SU propí0  sector 

decentr8linado;  esto  depend+  en  grin  parte,  de su madurez 

política y administratíva,  de SUS inte(Jodentes  lOgiSl8tíVOS, de 

inversí6n 

alcance y 

El 

veriflcaa 

la proparcidn  que reprhente l a  invmrsih pdblior respecto a la 

tot81  del p.SS: pero sobre todo, d. I 8  naturaleza, 

arraigo del probío  sector pQbl ico decentrr1izado.J 

control  desde un angulo  funcional,  implica  un8 

t6n p8ra determinar  que l o  rializrdo se apega a un plan, 

8 un  programa o bíen a una politía8 determín&dr;  obviamente, el 

control se  proyocta  sobre  desviacíoner o variaciones  que e l  curso 

de una  acci6n ha s8guido  en  su4  realíracionc8 prtrctícas. 

Cabe  destacar,  que  un  control  excesivo  desvirtuaría una de 

las caracteristicas  principales de la empres8  p6blica.  Por  otro 

lado, una  debilidad  exagerada de la vigilancia  estatal  daria 
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margen a un  feudalismo  administrativo y finaciero, que podr.0 

dispensar  ineptitudes o bien propiciar malos manejos en los  

organismos  decentralizados. 

El  grado  de  control,  depende  de  circuntacias  tan  diversas 

que seria  ocioso  describir  casos  particulares de las formulas mas 

atendibles,  basta  expresar que @ I  grado de control  de  una empresa 

del Estado, podria est.* en  relactdn  inversa  a la iptitud y 

responsabilidad d#I director o gerente  que est&. 0.1 frente de 

el  la. 
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Otro  problema,  consiste  en  determinar l o s  medios .de control 

de las empresas del Estado. Los  mas U S U ~ I ~ S ,  son l os  estados 

financieros,  auditorias  internos y externas, 10s informes sobre 

el avance  de los programar de productívidad,  tdoos  ellos de 

manera  conjunta o alternada  pueden  servir  a los prop6sitos del ' 

control, a condici6n  de  que  aporten  una infarrrcih veraz y 

oportuna;  sin embargor para  que  todo  esto  funoione, se  neoesft8 

que  opere  una  buena  organisacibn  rdninistrat~iva y contable,  de 

otra  manera e l  control  resultarla  inoperante. 

Finalmente e1 problema de mas preocupacilbn  en l o s  paises en 

usas de desarrollo,  que  han  visto  aflorar  un amplio sector 

prraestatal, es e1 relativo  a I 8  naturaleza del organismo,  que  ha 

de ejercer e1 control  de las empreqas pfiblicas. 

A contínuaoí6n  señalaremos  algunos  puntos  .de v is ta  

referentes a 18 eficacia de las formas  de  organizaci6n 

anteríores. 

§n prieer lugar, se debe  centralizar el control,  en  on 

Organis80  especial  con la finalidad d8 preservar ai 

principio de I8 unidad  de mando; en segundo, la necesidad  de  que 

este  org8niomo de control est6 investido de la autoridad 

sutíciehte, para nombrar y deponer  a los direotores 0 gerentes 

que  teng8n  a  su  cargo e1 manejo de  las empresas del Estado; 

4. " 1 2 7 5 2 9  



tercero, la convivencia de  establecer,  con  un  criterio  funcional 

el n i v e l  inter&$@ de autarfdod,  entre el arganireo  central de 

contcerl y Las espmsas ¿e1 Estado; y finrtremte,  que el arganismo 

o 1.mstit-ucltm  ten-  Ia responsabilidad  priaordial  de  mantener el 

control . del sector p l i c o  decentralizado, est& dotado  de 

jesarquia,  prerupaesto y personal  iddneo  para  engranar la 

'ecttwkdrd &a este sector, al conjunto  organic0  de la 

AdmtnLrtractBn PQGEtca. 

Aunque  han  sido  abltiples las modalidades, las formar a h  

comunes  que ha 8ruaido la Org8niZ8Ci6n  gubernaaental,  son las 

sf guentrs : 

i.-EstabIeciaienta de una  secretaria o minist.erio 

esprcial para el castro1  de l o r  organismos y 

e m m a s  estatales. 

2.- Gomisiones o juntar intersecretariales a nivel 

rinitter i 8  I . 
3,- ConitQs  integrados por representintes del 

conqreoo o del departamento. 

4.- Comit&s o consejos  con  atribuciones  de 

auditorfa  permanente y dependiente  de la autoridad 

central del gobierno. 

5.- Oficinas de control  presupuesta1  ubicadas en 

lar secretarias o ministerios de confianza. 



AQIIIRISTEATIVAS M )cExICO 

1E.n 16s paises  subdesarrollados  puede  decirse qua: ' I r  

reto+  rdmlnlmtratlvr, m 6 1 0  tiom bxito ourndo VI rcmmpahda de 

otras retorum de imp#stracIr, m lo oocial, lo politico y lo 

rOwKkic0. Est&  oondonrdr al traeaso,  cnmndo m410 se Is 'consldora 

E a  historia  de 18 Administracibn Pabl'ica en U4xíc0, ha 

&8ostrado a travis del tiompo,  como se ha llevado a cabo lor 

intentos por crear  mecanismos  para mejoramiento de ta 

adminístracibn;  intentando  introducir  modificaciones en el dabito 

de responsabilidad de cada  dependencia,  como el sector  pdblico  en 

general. El principal  problema  que se afrontb,  tue la talta  de 

, 

apoyo  de  mecanismos  ticnicos  permanentss  encargados de estudiar 

e implantar las medidas propmetas,  así como  de  propiciar  una 

eticaz  prfticipacibn  de  todos los niveles de la administracibn  en 

el procrso  de  tormulacibn  y  rerlizaci6n  de la' misra. 

Durante al siglo  pasado,  en  funci6n de la inestabilidad 

constante de los trecucntes  cambios  de  gobierno, los principales 

movimientos  administrativos  de  oaricter  general, se hacian por 

"""""""""""" 

( 8 )  Gerald D. Caiden,  Citando  a  Gsbirkhead 
ver Carrillo  Castro,  Alejandro, La Retorma  Administrativa  en 
Ubxico. Ed Porra, Uixico 1980 pp 76. 



medio de una  modific8ci6n m - i t u e i o n a l  o bfmn, emitiendo  un8 

nueum ley. 

I ".hr otro Irdo, las  teorgsrtizacionrs internas  de las 

dependencias se r&alizab.n generalmente por medio del regl8mento 

Interno,  que era emitido por los  propios  titulares o bien por el 

Prasidente de I 8  6lrcpClblica. 

La Ccsmfitu&e4n  de let?, irpuIr4 ~UWFOS objetivos  de 

car- e-íocv y social, a I t  Administm,ibn PQblic8 Feder.1; 

se&xm& I r r  brms prra convertir el Estada  Hericano  en  un  Estado 

mmdmno, preocupmbo por rl mejoramiento  de  las  condiciones 

gener8les  de  Vid8 y Cultura  de  toda la pOb18Cih. 

Esta  Constitucibn,  fue Ir primera  en  su g h e r o  que  contemp16 

la figura  juridica de los  deprrtamentos  8dministrativo¶,  teniendo 

estos  como  funoi4n  todos los servicios  comunes 81 servicio 

pQblico  tales como: adquisiciones y abastecimiento  entre  otras 

muchas. 7 
e 1028 a 1432, tuncion6 un departamento de  presupuesto  de 

la feder8cibn, cuyas  funciones eran: .studfar la org~nítací&l 

~"""~"~"~"""""" 

(9) Carrillo  Castro,  Alejandro Op Cit pp 80 
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En 1943 es creada la Coaisi6n Intersecre.taria1, por grandes 

personalidades del sector  pdblico,  cuya tuncí.& era  realizar 

investigaciones  a  fin de suprimir  servicios  no  indispensables, 

aejorar el rendimiento del personrl, hacer mls agiles los 

tramites  con el menor  costo para el erario, y lograr el 

aprovechamiento de l o s  fondos  pdblioos. 

En diciembre de 1946 se di4 a conocer la ley  de Secretarias 

y Departamentos de Estado,  dandose  funciones domo 6rgano orntrml 

de organizaci6n y matodos  comtemplando  dentro  de  sus  funciones, I 
el coordinar el mejoramiento  administrativo dm las dcpendancíae, 

ani como hacer  estudios de macro-organizací4n y asesdrar  ,en 1.a 

matería a las entidades  gubernamentales qua así l o  solicitaran. 

Pocos  cambios se llevaron a cabo du'rmite  el perfodo de 1954 

- 1864, epoca  en la cual,  son  cread8s la Unidad de.Organirscí6n  y 

Wtodos. 

En 1958, la facultad de estudiar las ref ormas 

administrativas,  pasa de Bienes  Nacionales  a '1. Secretaria de 
Presidencia. 

1 

Es hasta el 9 de abril  de  1965,  cuando se establece 

Comisi4n de Administraci4n PClblica, y en 1967 presenta 

coeisi4n un diagn6stico  titulado  informe  sobre la Admínístraci4n 

Pcib 1 í ca. 



En junio  de 1968, por acuerdo presidenciel la Secretaría de 

la Presidencia,  propuso la cracih de un  mecmnismo  para  obtener 

la adecuada  coordinrcí6n  de las actividades  agropecuarías; 

estudios  que  fueron  entregados  a In admínistraci6n de Echeverria 

Alvsrez, quien  propone un acuerdo,  fijando las bases  de la 

rmf-arau adminf&tiva  del Ejecutivo  Federal  encomendando la 

'cri?mci&n dr cnIPfSfmne8  internas; d e  adnínistraci6n  auxiliad88 por 

un,ir&d&s da cergpEsa"Rci6n y m*tcFcLQa-. 

AEgunos de l os  puntos  propuestos par Luis Echeverria 

Alvarez, y SUS reformas son los siguientes: .No creemos  en las 

raiormae  de  gabinetes.  Nada se puede  sin la conjuncidn  de la 

teorfa y la practica; estamos  convencidos de que  quienes 

enfrentan  cotidianamente  a los problemas, son los mejores 

Calificados para  contíbuir  a buscarle s o l u c i h ,  Quienes  hacen la 

rdminfstracibn su actividad  vital,  son los mejores  asesores  para 

SU reformaa<iO) 

Como nos durrrr cuenta,  Luis  Echeverri8  consider8b8  que las 

reformas  deberían ser implementadas por los administradores del 

sector  pbbfico, POT ser quienes se encuentran  en  contacto  directo 

con l o s  problemas; por lo tanto,  son  quihnes  tienen las probables 

soluciones  a los problemas  que  viven  día  a dfa. 

T* historia  ha  demomtr8do  en mas de una  ocasibn,  que sobre 

todo  en los paises  en  vías  de  desarrollo, las reformas 

"""""""""""" 

(10 )  Luis Echeverría A . ,  Boletfn  Informativo 
Presidencfa de la Republica. 
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administrativas sirtematicas y ciantltiaamrnte 

han  tenido  resultados  concreto8 cuando han  estado  asociadas  a 

reformas  de tipo social, politico, econ6oico y cu!tural:J 

/. La  reforma  adminitrativa, 'una vez relacionada  con l o s  

objetivos  de  gobierno.  debe  seirirse a un  proceso  sistematico y 

cuidadoso de prograsaci6n de instruretallzaci6n  debiendo  contar 

con metodologfao  apropiadas.  utilizando  las tt2cnícas que le 

\ aseguren no reincidir,  en  alguno de l o s  errores del  pasado; 

\ ' comenzando con la investígacion y el anllisis  detenido  de l a  

.estructura y funcionamiento de la Administrncibn  P6bifca.  para 

\ Baher como eatit constituldn,  procediendo a diagn6sticsr su propio 

comportamients.  conocer sus estructuras y vincu~os Con ei medio 

ambiente externo: as1 como. las pautas  para su desempeño, 

jcrarquizando sus necesidades, programando sus requerimientos 

aspecif  lcos. 

i 
1 
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4.2 REFORMA AMIiNISTRATCVA. 1971-1076 
2 

,-. :f y(% +& b% 
TLos cambios  administrativos,  enigen la participacibn  aCtiV8 

y e1 aompromiso dr todos las rectores y niveles  de  organizaci6n 

gubernamental, asi  como  de l a  poblaci6n  en  general,  a fin,  de que 

se comparta  abiert8mente la responsabilidad de su 

mmOeriaIiz&ciCm,  vinculando los esfuerzas  de la reform& 

achlnistrativr, con las metas y programas  que  deben  perseguir las 

dependenetas -1 mctor p6blico. 

En el -$#.a de Luis  Echeverria A ~ V ~ P I Z ,  se estableci6 l a  

Comisidn  1nterna.de  Adoinistracidn (CIDA), en -da entldsd del 

sector  pQbiico  Zederal,  integrada por los responrab1.e. de las 

diverrus  frmtltuciones y presidida  directaaent+ par el ejicutivo 

federal. 

sector pIiblico en  tod8s  sus  Areas y nivele8, por l o  que  dentro  de 

sus +-ye;i;os a 'seguir eran  entre  otros : tnarmwntar la 
-..._ 

tffofenctsa; p e E w f r  

el  meJgx@+mto de SUS 

. ._ 

. - - 

. ___"_." 

de  aprovechar al mlximo los recursos  can que cuenta el Estado; 

aailizar y decmntralizrr loa mecanismos operrtivos, como La 

actitud innovadora. din&rica y responsable, al mismo  tiempo  que 

se fortalece la coordinaci6n, la colmbor8cit5n y e l  trabajo  en 

equipo  como p o l i t h a  de  goCiernoa(ll) 

( 1 1 )  Carrillo  Castro,  Alej8ndr0,  Op cit. pp 102 

_. 

".""""""""""" 
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L. retorma  de la que  tanto hrb16 Luis k h t v a r r l a  en su 

caap.lir  e.¡,qctoral, pretendia deoarrol irr ullp kdm1nfrtrkciIbn 

PCibitoc ?@e permitiera a l  P r e s i h n t r  dr, La Rept3blica desrrrollar 

SU psu" de trabajo,  con mayor eticiencia  sobre  todo  que  era 

cuanto  a los  trabajadbree al servicio del Estado, se 

pretendla  que  tuvieran el reconocimiento  de un sistema  de 

perrenal moderno y equitativo,  tomando  en  cuenta SUS 

conocimientos, aptitudes y antigiiedad..? 
. _d 

Que las instituciones, se preocuparan por tener  en lor 

servidores  pablicos  personal  con  preparacibn,  que  garantizara los 

dereohos laborales y atendiera SUS necesidades. 

L .  

/Con esta  reforma,  se  intentaba dar a los  ciudadanos y a la 

sociedad  en  general, un mejoramiento  paulatíno en el lmbito 

eCOn6IBiQo, soci8l y cultural; al mismo tiempo  que  se  diera  una 

atencidn  eficiente,  en l os  asuntos de tramítacibn  en las 

-.. 

dependencias pClb1,icas. 

c 



El progr8.8 de refor.8 Bdmini¶tr8tiV8 del  gobierno  federal 

1871-1976, estuv6 integrado por once  puntos  que a saber 

- %  sbn: 

E 
oc' 

-7 

1 . -  Instrumentacibn  de l o s  mecanísnos  de  reforma 

administrativa. 

Pretendía  establecer  mecanismos  que  permitiesen promover e 

implantar las reformas  admínitratívar  que  adquirieran las 

entid.des del  gobierno federal. 

2.- Reorganizaci6n y adscuaci6n  administrativa de ststemas 

de progranacíbn. 

Perseguía,  sentar las bal8s  necesarias  para direiiar, 

financiar  llevar a la practíca y evaluar los programas de 

actividad  del  sector  pQblíco  federal. 

p6blíc0,  establecer  mecanismos 

caractor  operativo  para l a  progranmcibn,  coordínaci6n. 

financiamiento,  control y evaIumci6n del  gasto  p6blico.  en 

" 

j 9 SUS aspectos  de  inversíbn  como  en los de  gasto  corriente.c 
'. A 

4Li 
4.- E8tructuraci6n del sistema de inforoaci6n y 

estadfsticas,  tendiente a lograr I r  intOgr8Cí6n de  un 

sistema nacional de inform8ci6n y eSt8díS-tica que asegurara 

el acopío y e1 proceso de estadlsticas con e l  grado de 

confíabílldad y oportudíad que rmquierc la progrnm8ci6n del 

denarrollo econkíco y social del pais. 

! 
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5.- Desarrollo del sistema de organiznci6n y mCtodos. 

Pretrndia la adecuaci.6n y sirpliticaci6n  de la istructura y 

tunciomaionto administrativo  de las entidades  pdblicaa, 

para  alevar su eticiencia y productividad,  buscando  mejorar 

la atenci4n  que  en  ellas  se  venía  proporcionando a la 

ciudadanla. 

6.- Revisidn  de las bases legales a la actividad pclblica 

tedrral. 

Intentaba  compilar y analizar la normas  juridicas  que  regían 

la actividad  administrativa del poder ejecutivo, con la 

tinalidad de proponer a su titular las mqdidas que 

permitieran  contrr con un sistema juridic0  administrativo 

coherente  que  respondiera a los requerimientos de La nueva 

estrategia del desarrollo del  pais. 

?.-Reestructurac16n del sistema de  administracicln de 

recursos  huarnos del sectror pclblico. 

Buscaba  resolver  de  manera integral la probleaitica de la 

administraci6n, el desarrollo  de los  recursos  humanos del 

sector pQblico. 

Hediante  sistemas  de  planeacidn  de  empleo,  capacitaci6n y 

desarrollo  de  personal,  adainistraci6n  de  sueldos y 

salarios,  prestaciones y servicios,  relaciones  laborales  e 

intormaci6n para la  topla de decisiones. 

8.- Revlsi6n de la administracibn  de  recursos  materiales: 

Intentaba  contribuir  a la optimizaci6n del gasto pCIblico a 

I;.  1 2 7 5 2 9  



traves  de la racionalizacidn  de  politicas,  normas,  sistemas 

y procedimientos  referentes  a la adquisici6n,  control de 

exitencias y aprovechamiento  de  materiales,  equipos y 

herramientas,  asi como de los bienes  inmuebles del sector 

p~blico federal. 

9.- Racionalizacibn del sistema  de  procesaqiento  electrdnico 

de datos. 

Tendia  a  racionalizar y compatibilizar la adquisici4n, 

instalacibn y utilizaci4n  de los recursos  con  que 

cont8ba  en  esa  etapa el sector  pdblico, en  materia de 

procesamiento  electr6nico  de  datos o inforrbtica, para 

auxiliar,  dinamizar y modernizar la actividad de\  gasto' 

pclblico en  este rengldn. 

10.- Reorganizacibn del sistema  de  contabilidad 

gubernaaental. 

Pretendia lograr que el Estado  contara  con  un  eficiente 

sistema  de  controles  financieros y administrativos  que 

permitieran  evaluar la eficiencia  de las actividades 

realizadas  en el sector  pablíco  federal  en  funci6n  de los 

objetivos 'y resultados  previstos  en los planes y programas  de 

cada  una de las entidades  que lo forman. 

11. -  Macroretorma  Sectorial y Regional. 

Busca  dotar a la Administreci6n  Pdblica,  de  mecanismos que 

permitan  racionalizar  sus  funciones  en los dmbitor  sectorial 

y regional.  sentando las bases para un  adecuado crecimlento 

sectorial del país y para un  desarrollo regional  equilibrado. 
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4-a  smI4mMs B1E, !tmmib& 

L8 maquin8ria  -gubernamental, se define como oi  aparato 

bureorAtico del .gobierno central,  asf corn0 las personas 

polltia8s y los brganos  responsables  de SU operacibn. 

La estruotura y tuncionamienbo,  de la maquin8ria 

pubernamrntal  son int’luidos  por SU medio ambiente, 

particularmente por el sistema legal, especirlrente el dercaho 

pClblic0, trrbiCn  tiene  OfeOtQS  importantes  sabre la. 

estruaturas  internas,  externas y sobre el funcionamiento de la 

maquinaria. 

La maquinaria  gybernamental, como parte del sistema 

político, .desempcX.  divers8s funciones, y est& vinculada a 

Otras  partes  estructuradas do dicho sistema. 

La estructura y operaciones de la maquinaria,  afectan su 

relacth con sst8s partes e indirectamente su medio  8mbiente mas 

amplio,  en l o  social ,  en lo econbmico y cultural; por la forma  en 

que se agrega y quizls  articule  intereses, así como a traves  ‘de 

sus  resultados  reales,  entondidos como los efectos de  las 

políticas gubernamentales  sobre la realidad  social. 

A fin de cumplir las ?unciones  políticas  quo  comparte con 

otras  partes  estructuradas del sistema  polltíco, la maquinaria 

administrativa  tiene a SU disposicfbn un conjunto de procesos 

internos y externos. 



Freouenterente, se da un. corp.tenci8 entre I8S partes  de la 

mrquinaria  gubernament81, y entre  ella o ilguna de  sus  patter  con 

otras del sistema  político,  en to relativa 8 SU papol y e1 

derempmh de  sus funciones. 

LIS aapmcidrdes del sistema  politioo y de I8 maquinaria 

‘gubernrmental, se ven rfectrdas no solarentr por la entrwtura y 

darespeffo de  esta  Qltira,  sino tambih por el modo  en e! cual se 

distribuyen  sus  tunciones,  entro las partes estructur~das del 

sistema  polftico,  particularmente los 6rprnos  representativos 

son t 

El Titular  EJecutivo, El Gabinete y los Partidos,  todos loa 

cuales. meneJan sus  capacidades  de  manera  diterente. 

En estos  casos, se repreainta un& diterencia  entre 

capacidad y desempefio de las funciones  politicas  existentes, 

la 

lo 

cual puede  originar  que algunas de  las funciones  políticas 

existentes del sistema  político  deseen  cambíar la estructura o el 

sístema.en el cual se realizan las funciones. 

la inversa, si otras  partes dol sistema  político 

consideran  a I8 estructura  existente, o al sistema como 

satisfactorios se opondran a cualquier  estuerzo  que  promueva el 

cambio;  aunque  en  realidad  dichos  cambios  determínarirn  quien 

debe  ejercer la capacidad  final en el proceso de toma de 



La vinculaci6n  de  intereses, se expresa por  un interes 

institucionalinado o por grupos  de  presi6n,  dependiendo del grado 

de diferendiacf4n o instituciona~izaci6n que se  present8  en 

sociedad  deteralnada. 

P ‘ L ’ ’  

!Si l o s  grupostde inter&., 

intluencia  que  realaente  ejercen y la que desean  ejercer o entre 

los resultados  existentes y l o s  deseados  pueden  verse  movidos a 

intentar  un  cambio  en la estructura  gubernamental, o en 1. forma 

de  di.stribuci4n de  funciones  entre  esta y. otras  partes del 

sisteaa pol  1tico.J 

\Los grupos de inter4s  tienden a obstaculizar los  cambios, 

que  modifican SUS relaciones  establecidas  con  estructuras 

anteriores.  Esto se present8  especfficamente  en  casos  vincul8dos 

con  secretarias  de Estado. 

I 
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ESTRUCTURA DE UN PROGRAMA OE REFORM.  

l. 1 Anilisis  y  dlagn6otico de 1 as  situaciones 

administrativas. 

1.2 Seleccibn, por parte  de las autoridades,  de  objetivos d 8  

la reforma  adlnistrativa,  indicando  prioridades  a 

alcanzar,  en el marco de la situaci4n. 

1.3 Determinacl4n de los medios  <instrur8ntos  normativos y 

organisaos  responsables  do  orientar,  coordinar, 

ejecutar y evaluar las reformas), 

1 1 . -  Instrumentaci6n de la infraestructura  de  mecrnlsmos  parr la 

reforma. 

2.1 implantacibn  de l o s  mecanismos  legales y administrativas 

para la reforma  adminisfiativa. 

2.2 Integracibn de  las nuevas  entidades, que $e  encargaran 

de promover,  estudiar y proponer l o r  programas y 

proyectos de reforma, as1 como sus normas de  evaluacibn 

y control. 

2.3 Funcionamiento  efectivo  de esos meoanismos 

institucionales. 

1 1 1 . -  Ejecucibn  de  decisiones  sobre las propuestas de reforma. 

3.1 Toma de  decisiones sobre las propuestas da reforma. 

I V .  - Control. 

. 4.1 Medici6n de  los resultados  obtenidos. 

4.2 Evaluaol4n de los resultados  obtenidos  comparandolos 



con las metas  prograrrdrs,  con el tin de determinar s i  

hay o no  desviaciones,  circunstancias  imprevistas o 

nueva8  posibilídade~, 8.1 carno posibles causas. 

4.3 Sugerencias de medidas  correctivas a los  6rganos 

decisorios que pueda  modificar lar instrucciones 

iniciale@, y redetinir l o s  objetivos  propuestos, 

como reajustar o indiaar  su  reformulacibn para 

administracith.  C8da  uno  de  estos  momentos 

caracteriza por requerir de decisiones al mas a 

nivel y de sus recursos  8propiados par8 

, s í  

la 

se 

to 

SU 

cumplímiento, estas deoisiones  generan al mismo tiempo, 

domandas  diferentes de recursos para  Ilevarlos  a cabo. 

_. . .. . 
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Y4La  reforma' administrativa,  debe ser concebida  como 'un \ ,  
. . ,' .l. ,, ' L L ' x 

i '  

proceso  sistematico y permanente,  que  persigue la eficacia y la 

eficiencfa del aparato  administrativo  gubernamental,  aodiante una 

instrumentacibn  similar a la que so emplea  para  planificar .,*y&. ~ 

desarrol l o  econbico;  ademb, de  estar  lntlmamente  relacionada 

con  otras  reformas  dentro del proceso  integral.  econ6mic0, 

político  social y cultural del  país. 
... , 

Como  toda  reforma,  exige a su vez .  ser administrada Y 

programada; l o  que implica  contar con mecanismos  institucionales 

adecuados  de  operacibn  de apoyo, as1 como una  estrategia 

apropiada;  para l o  cual,  conviene c'ontar con  un  modelo  b+sico. y 

con  objetivos  bien  dofinidos, lo que permitir&  no  divagar y no 

intentar  aprender  sobre la marcha,  implicando  con  esto Clltimo 

grandes  pardidas  econbmicas y do  caracter  humano. 

L A  REFORMA ADXlNISTRATlVA PUEDE SER DENOMINADA MICRO A 

HACROREFORHA 

Se datine a la  Ilicroretorma  como:  %quellas que se 

desarrollan en el  interior de las distintas  Instituciones 

p6blicasw, y como hcroreforma a aaquellas que son comunes en 

partes  completas del sector pciblico o este  en SU conjuntow. (12) 

"" """_ ""_ 
( 1 2 ,  Lbpez Portillo, Jorb.  La reforma administrativa, 

Coni erencia, 1970. 
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Son 1.1 que  sblaamnte,  intent8n e1 aejor8aiento ¿m 18 

oticirncia de I8 econoria d*t gasto,  sin que la prrocupactdn 

bkrica  radique  en e1 lorno de l os  objetivos  sust8ntivos O 

tr8SOendt~nttieS, encomenbr~os 81 aparato 8dministr8tivo~ 

c8r8cterizindose porque sus objetivos se traducen  en 1. 

postul8cl6n dr I8 retora8 por 18 reforma. 

Por otro  lado, las retormas  eticientis.t8s se orientan a1 

logro etic8r y no s6lo efiaiente de los objetivos  que  tiene . 
I 

e n d o s e  de conseguir* que todos los  elementos del apar8toH ' 

e s t a t a l  puad8n  cumplir  individual o ciolectiv8mente corn 1~8ya.r 
"-- - '"I " 

. .I^. . . . .. -, 
OtiCPCi8, SUS objetivos  respectivos  ao8dyuv8ndo 81 logro de 10. 

. . .. 

_. _. L ~- . 
objativos  de  conjunto de I8 rbrlnistraci6n. .... ... , 



Son las llamadas reformas de  *gabinete*.  concebida por un8 

s41a porsona o bien por  un grupo  peque%  de tcCcnicos 

especialirt8s; por lo regular  este tipo  de  reformas,  se 

regulmrizan  mediante  una lay o un  reglamento,  en e1 cual se 

'ordena el cumplimiento  detallado da los proyectos,;concebidos  por 

e l  grupo de tknicos; sin  tomar  en consider8cibn la opinibn del 

resto  de  administradores  pdblicos. 
r. . 1 , , , e  

1 -" x. . 

\i' 

r '  
4 ~ ,., ': 4 - S* 

qp .I , y  * &$& c C b * O  

[ A s I  pues. haremos mencibn  de  afgunos  requisitos p.ra una 

Reform8 Administrativa, ya qUe toda  retora8 r-equíere  de,.. 

Zutorl- t~cnicas, recursos  y tiempo-.'": "-__ .. i. 
\! i 

. b  Jl" If , ,: 

!"La autoridad  proviene, no e610 de la decisi4n quo se -tome itl  

aAs alto  nivel  para  iniciar la reforma, sino  tambiCn de la 'a 

particip8cibn  y e1 consenso logrados  p8ra  c8da  etapa de la 

reforma. Por  otro 18d0, I8 reforma requiere  de  medios  tLcnfcos, 

p8ra poder &sf dapender  menos del eopirismo y de la improvis8ci6n 

de l o s  mec8nismos para ejeroer tal autoridad y t81 consenso,  como 

la implmtacibn de 6rg8nos de .poyo t&cnlco, integrados por 

especialirt~s en lar ciencias y t&cnicaa administrativas, 

.-x 

O 

eoon6micas y juridicas;- 

b n f  mismo  toda  reforma implica un  consumo  extraordinario de 

energla, por lo que  debe  asignPrrele los recursos  nacesmrios para 

que se puedan  alcanzar.  a un  nivel s8tfsfactori0, l o s  objetivos 

de la reforma. Las reformas  tienen  un ritmo y requieren  tiempo de 

desarroll~~i .: , *  t 
7 

L Q V  ... ' .-, 
- .  m ' ...\ . % 

&"' 

1 

-Y 

. -, 
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L A  WBDERNlZACIoN DE LA ENPRESA PUBLICA 1-2-1888 

1988, MCxico se encontraba ya en l o  que  pudi4ramos llamar una  de 

las peores crisis de la historia  moderna,  para  enfrentarla, el 

equipo,  que  encabezaba Miguel  de  La U8drid. implantaron  una 

estrategia de PO 

centrrles: 3 
4 

1 

." 
íticr  econ6aica  que  tonta  dos  objetivos 

ecer los equllibrios  macroecon6micos  internos 
. e. 

**, 

est&u&&ea moonkica, se bura4 avanzar a1 calor  de loa  logros del 
'' . . ., 

"PIRE" h8Ci8 un C8RbiO  estructural  en e1 p.í., 1 0  cual debía ! 

I 
poner a la economía  en un deS8rrOllo .&lido y sostenido . 

Por 10 tanto fie 8t8C6 8 18 O r i f i i S  del 82 OOn  Una  OStrrtegi8 

oontoraada por una  política  de  ajuste  ortodoxo, "PIRE" al mismo 

tiompo  que un conjunto de programas que  orientrba y promovia el 

"to utruoturrl  dmt pats=. (13) 2 
'El objetivo era la, modernizacih, el objeto el cambio 

estructural, la estrategi8 de la reconservaci6n  industrial y e l  

""""--"""""""- 
(13) Garrido, Censo y Quintana  Enrique. "Colapsos y 

transiormrclones~ e1 cotidiano  n6mero 12, julio y agosto, 
~ C X  co 1986, UAW. 

12'7529 
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motor  sector  externo.  b8jo  esta  bptic8  son  varias las variables 

que  destacaron  en los mensajes  de Miguel de I8 nrdrid dol rengl6n 

econklco: aoderniz8cí&n,  rerdecuaci6n dol sector  pbblico 

Wr8eSt8t81. 

7 

'En la modernizaci6r1, la .puesta sobre el sector  externo,  que 

'por l o  demar  rebasaba l o s  límites  de I8 ret6ric8,  ubicandose  en 

e l  terreno  de las medidas y acciones del gobierno,  aarc8ndo e l  

perfil de la nací611 quo se quiere contormrrt entrad8 del G8tt, 

8cuerdos  bilaterales  de  comercio,  8dopci6n de estatutos 

8r8ncelrrif~,dos,  ilexibilid8d  y siaplitic8ci6n  en los  trhiites 

8duanale8,  sutll  polftica  cambiaria,  que  8Spir8b8 a ser'realista, 

apoyo  fin8nciero y protecci4n  c8mbiaria a las Industrias  que 

orient8b8n  hacía la exportaci6n,  proaocibn y rllcnto e la 

lnversl6n  extranjera  directa,  mediante  capít8lizaci6n  de  p8sivos, 

8 travis del capital de r iesgo y deuda  pQbllca por inverai6n.- 

'" P8r8 18 roadecu8cibn dol sector plibllco y las p8rrostrtales c\;'. '"' 
la adainietr8cibn  interior,  habfr  definido e1 oaracter  de la '" !/ ,_., 
inverri6n del Estrdo en.18 economf8, adocu8ndo el sector  de \ 

empresas pQblicrs 8 18 din+mic8  econ6micr,  wS8CritiC8nd0  cantidad 

por c8lidad"  en l o  que a rectoría  econtbica  se r e t i e r g  

... -. 

\ 
" i  

S 3  c: 

El proyecto de  austeridad  rplicado por  el anterior  rdgimen 

(que  aan persiste), Ilev6  rcabo  reducciones  en el gasto pClblico 

en atancidn a las líneas  trrsadas por  e1 Fondo Honet.rfo 

Internacional (F.H. 1 ). 



mtrda, en al motor paraestat&l, es la venta  parcial o total, 

la trmsierencfa o liquidrcidn  de  empresas, on las cuales e l  
I-.... . - ' 

rc Iíí aur1qui.r manera a pesar de 10s 1fmit.s que la crisis 

im-0 no  de36 de ser praocupante  quo  demdo e1 inicio del 

.---" 

r&giHn de 'Uiguol  de la Uadrid; se ORpeZb a observar o010 en e1 

mundo del trabejo se dieron  una serie de trmstormacionea  que 

en  apariencia  errn  producto de l a  crisis, pero  en  realidrd se 

valían da mkla  parr  ormbtar e l  orden laboral existentq: 
" -  

No hrbler08  de  tan m410 01 dramatic0  desoenso r.'gistrado en- 

los salarios reales en lQ83 -Ir  caida m&s fuerte  en la 

historia,- ni tampoco del desenfrenado  inaremonto  an los basicos; 

pero sf tratamos da relacionarlom  con las diapocisiones 

gubernamentales, para enoontrar la relaafbn de  los cambios I 

eteaturdos 8 I  interior  de los centros  de  trabajo,  nos vamos a dar 

ouenta que  existe  una  voluntad  politica, un acuerdo  implíctto 

del Est8do  de la burguesía  en SU acepci6n mis general,  que 

transform5  en el mundo laboral. En  aste  sentido, m1 oonoepto de J 

modernitrci  n e onbrica no es una moda de intelectuales 

(soberbios), ni tampoco e1 invento de  un gobierno  ocioso "es, 

algo lis qW I r  tmcnologlr y I 8  dastrucoi6n do empresas 

inriieiontes. la r o d e r n i u c r i h  as. y aveees de  manera 

preponderante, Ir impl8ntroi6n da una ordrn 18boral  en la cup1 

I 

"7: ~~ 

. ,,. . . -. 

- ." 
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etraturrlos a l  Interior da los centros de trr&jog.(14) 

Par otro lado, en Mxico desde inicio de los 86QS 80's vemos I 

Qomo le industria genrra un  proceso  sostenido - y desde 1-2 

acelerado-,  de drsocupaci6nt produoto de loa increaentos  en la , 

oomposíaí6n  org4nica  de  capStal. 
J . t  

! I  

sindical y iuerra política de lo8 trabajadores,  remodelando 

, oompletuente a la clase  de los asalariados, s e g h  las nuevas 

necesidades del capital  nacional y trasnacional  a  traves  de 

nyq+var forars de dorinrci6n y subordinaci6n. 

. - ..- . , 

podemos decirt que la reconservacibn  industrial  apunta  hacia 

la bbsqueda  de  una  industria  articulada  internamente y 

competitiva  en el exterior.  Hay  que  record8r que a tinales  de 

los a?&. 70's la economía  entr6  en una crisis de largo plazot  que 

con  ciertas nodrlid&deo  y crracterísticas que persisten  hasta 

nuestros dias. ? 
4.En  el período  de  Miguel  de la Madrid  Hurtado, la crisis 

derostr6 la intervenci4n  estatal  en la econoaia  tenía SUS 

límites, no  podía  seguir  participando y extendi4ndose en forma 

indiscriminadr.  Ante  esta posturat  se dise+í4 y se puso  en  marcha 

una serie de  POlítiCaS  tendientes a lograr c8mbiom 6structuraleo 

""""""""""""- 
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y un8 nueva torma ¿m 8otu.r en  diversos  c8apos de las finanzas, 

18'producciChr, e1 comercio, .to. 

F:-Se trat6 de un  proceso  permanente y de l8rgO pIa20, que 

implic6  un  c8mbio  estructur81; por l o  que I 8  reconversi6n 

industri8l no es s6lo un problem8 twnico sino  estructur8l; I 

implic8ndo cmbios legales, financieros, coeerci~les y 

productivos, 8.1 o m  en l o  referente a las relaciones  labor8les, 

tecnol6gicar,  mlucativas y culturales. i 

- 1 ;  -, I 

1 'r , )  
,.e 

. '< 

I 

Lo mas reelevante,  es que en  todos l o s  paises  que se ha puestq 

en  marcha la rerstructur8oibn  ha  implicado I 8  8oeler8cibn  de  un 

8mplio  proceso  de  funciones y adquisiciones de emprosis y grupos. 

Los msfuerzos tendientes  a  reducir  costos y g8StOS  par8 

elevar los niveles  de  competitivldad  tienen  un papel muy 

significativo,  dentro de ellos, destacan los  programas  orient8dos 

8 reducir e1 cansumo de energeticor y m8teri8s prin8#, est81ido ! 
i 

presente  un  proceso do racion8Iizacibn de I8 intervencibn ~ 

econ6caica  del Estado, el rendimensionaaiento .gradual  de empresas 
I 

estatales o p8r8estat8les fui uno de l os  signos  principales; 8.1 I 

pues, %S ejes de reconversibn  en el serenio del presidente 

Miguel  de 18 tladrid Hurt8do  plasmados en el Plan Nacional de 

Des8rrol10, est8blecieron las IineWI  generales del cambio 

estructural,  con la intencibn de crear  una  industria  articulada 

,3 ' 

internamente  competítiva  con el 



La reoonvorsibn se habia  basado  en cuatro ejes prlncip8les. 

Euh r w o n v e r s i h  en 11s r-8 indu8triales tr8dicio~lea. 
. .  

la articulroi6n dm lam r m s  produotivas. 

El iorentd d o 1  crmeimianto de 18s P U I S  maduras y radrrrtr. 

t. crercí6n de industrias de alta t~cnologír.~ (1s A )  

F o r  otro lado la coordinadora  sectorial (SEHIP) desarrerllaba 
G, 

e1 programa  de  reoonvorsidn del 

tres grandes  vertientes: 

La primera de ellas es e1 

sector p&r&estrt81 basindolo  en 

redimonsionr~iento de dicho 

sector, lo  que  significaba  retirar la participaci6n de aquellas 

empresas no ffrtratBgicas  ni prioritarias  para el Estada. .. b 

La segunda se 

principalmente .lo 

productivos y de rda 

i 

finalmente, la 

selectivo de algunas 

contexto e l  Estado 

! 

refer ía  a "'la modernizaci6n del sector, 

relacionado  a los aspectos  comerciales, 1 

\ ,  
inistracibn. 

Tercera era vincul8da a l  creeim 

empresas y nuevos  proyectos;  dentro  de 

tom4 Ir decisi4n de desincorporar a 

empresas. pcíbl  icas.'\'t' 
./* ' 

iento 

este 

1 as 

En virtud de que  en l a  dkada de los 80's da  inicio el 

proceso de  desincorporaci4n  de 1.. empresas  pbblicas, ea 

conveniente  efectuar  algunas  reflecciones sobre el origen y la 

evalucu6n  de las entidades  paraastatales,  harta el aXo de 1982 

(15 A )  Plan  Nacional de Desarrollo.  Presidencia d e  la Rcpbblica. 
1982. 
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ya que representa el inicio del rrrenio de ( F l . , H . H )  y a1 mismo 

tiempo e l  punto de partida del  proc.esa de deslneorporaci6n. 

Si bien la* diferentes  entidades  encuentran su origen m 

antecmdentes  diveraos  que  dependieron de la identificacibn  en su 

momento  hist4rlco  do la necesidad de partlcipaci6n del Errtcdcr 

para apoyar el  derrarrollo, existe  una  serie de criterios 

generales  que es necesarko  considerar para explicar los  alcancru 

del rector  par8est&tnl  y  encontrado# a1 principio de 1.. 

adtainistraaiBn de ( I 4 . H . H .  ). 
1 )  El fortaleeim1&nt~ y conoolidaci6n  de las in#titucione*" 

requeridas por el en  diferentes  etapas de su  desarrollo, 

d i 6  lugar a I 8  creacibn de empresas u organismos  p6blicos 

para  ejercer  alpuna8 de  las nuevas  funciones  que l a  

constituci6n  enoomendaba a1 Estado, tales como la estabilidmd 

del sistema  eeon6mico  nacional y e1 impulso a1 desarrollo. 

1-2) Algunas enbi-fhdes se  construyeron -para 18 explotacibn a 

favor  de la naci6n,  de los  recursos naturales  estrat+gicos, 

para la generaoibn de inruros de USO difundido  a nivel 

industrial y asricola, o para la prestaci6n de servicios 

barfcon  a la poblacíbn, tal es e l  caso de Petrbleos 

H r w Y e r r t r r r s ,  Cprisi6n  Federal de Electricidad,  Ferrocarriles 

N-ac1-onales, Altos  Hornos,  Fertilizantes  Mexicanos,  entre 

ótr.or. 

3) Otras mas se constituyeron  impulsadas por la banca de 



desarrollo y particularmente por Nacional  Financiera  a lo 

largo de ma de cinco  dicadas  en las que el objetivo  de 

a w n t a r  la. intmgracibn de la planta  praductiva  Nacional, se 

prwovieoan.prpyeCtos que resolvieron  en  diferentes  et&pa$  de 

desarro1 la nacional, la -existencia de  cue1 los de bote1 la 

suqtituyecah iapor.taciones, incrementaron la arpaci&ad 

expdrtadorr, promovieron rnodernizaci6n de la planta y el 

cambio  fecnalbgico;  estimularon  y  complementaran  como  norma 

genera'l la'intervencibn de l os  sectores  social y privado. De I 
I 

4stas labores  promocionales,  surgieron  entidades  como el 

oomplejo SlDERWEX y las  1ndus.trits de  bienes  de  capital. 

~ 

I 

41 De fgual forma, e l  sector  p6blico  vib tambih 

incrementado 'e1  nClmero de  empresas  paraertat8ler al adquirir i 
o recibir  una  serie  de  empresis  desarrollad8s  InicialPente 

I 
I 

por el sector  privado,  pero que  no  pudieron  operar 

adecuadamente o productivamente  para  preservar el empleo y la 

planta  produotiva, el Estado  lncorporb 81 sector  paraestatal 

empresas  de'  muy  diversos  y  variados  sectores  dentro de las 

actividades  econ6micas  resaltando el rector  industrial, la 

Industria  pesquera, los  ingenios'azuoareros, las empresas 

vinculadas  con el grupo SOHEX y otras 01s. 

5 )  Una mas, responden 'en su  creocl6n o establecimiento al 

l o g r o  de objetivos  especfficos o de bienestar  social,  dentro 

de ellas se puede  incluir a  todos los institutos del sector 

salud y a la Comlsi6n Nacional  para las Subsistencias 

Populares, ya desaparecidas  en la actualidad. 



A partir de 1983 el discurro  oficial plante6 acerca de la 

ef 

PO 

Cr \ ( (  

@I primero  aduce al crracter no planteada  de incorporacih 

justiticada  hist6riwuente.  con base  en la idea de  que  una de 

las tunciones de1 Estado  era  salvar las empr,eeas  que  no  habian 

podido, por divereas  razones,  atrontar las tuerzas del mercado.-/ 
? 

fl ssgudo him reft2renCi.a a que el Estado  tenia  presencia en 

actividades  irrelevantes  que  IeJos  de  contribuir  a la cohesi6n y 

buen tuncionamiento del sector  provocaron una dispersi6n  de 

efuerzos  que  terminaria  en  hacerlo ineiicar. 
* .  
b 

L.: /' ', ! LQ,S prop6sitos  de la administrrci6n de (M.H.H.), era  en e l  

sentido  de  reducir el dbticit  fiscal  disminuyendo los gastos 

bel goblerno,  en  especial las transierencfas  en el sector 

paraestatal, las presiones  empresariales  en  un  contexto de tuerte 

demcontianza  hacia e1 Estado y el impact0  de las acciones  de 

privatizaci6n de empresas  pGblicas  desarrolladas  en  otros paises. 

Sin  embargo, e l  criterio central  que  guiaba a la restructuraci4n 

de I sector  paraestata 1 era f ortal-!,cer. I .su ~*r.%%~Lpacibn  en 

actividades  estrategicas.,y  prioritarias y por l o  tanto  concretar 

.? 

-u."̂.._.̂.. . ,  ,,: . _ 1  

los -. ' rba-sns disponibles  en  dichas araas; 
" 



Se pusieron en practica  ariterios y líneamientos que 

deterrinrron la crerci6n, iusich liquidicl6n o venta de la 

empresa @bIicra. (16) 

Las consideraciones  anteriores  reflejan  Un8 gran variedad  de 

objetivos o fines que  dieron origen a la prrticipaci6n  directa 

'del Estado  en la industrfa, e1 comercio y los servicios,  es 

importante  destacar que en M+xico,  las causas  de dicha. 

participaci6n  fueron muy similares a las que llevaron a 

la creacidn  de l o s  sectores  de  empresa pilblica en  otros  paises 

del  mundo. 

I 

S i  bien la flexibilidad en la creacibn de empresas  pablicas 

result6 un elemento  importante.  en  su  contribucion  como 

instrumento  de politica pQblica en los anteriores  sexenios, ya 

que  existía  un  desequilibrio en dicha  flexibilidad y la 

fmctibilidad  para la desincorporcibn del sector  paraestatalk..una 

vez  cumplido los objetivos para los que  fueron  creados,  este", 

desequilibrio,  aunado al acelerado  crecimiento que en 

determinadas  &pocas  tuvo  esta  parte de la Administracibn  PQblica, 

redundaron en situaciones  adversas 'que limitaban su propio 

desarrollo  afectando  con  ello su eficiencia y eficacia,  tanto en 

su propio  manejo como en su contribuci6n a l o s  objetvos 

nacionales. 3 
""""""""-."""" 

( 1 6 )  Perez Wilson y Casar. Ampar6 el Edo. empresario en M9xico. 
"Agotamiento o renovaci6nn. la. Ed. Era XXI Nbxico. AQ88, 

pp.  154. 
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p o r  Otro  lad0 "la difícil situacibn  financiera del gobierno 

fodmr.1 produato  de  las  condiciones  generales  de la economSa  en 

lo# dltimos 180s hizo evidente la uraencir  de  alcanzar  una mayor 

rrcionrlidrd y etícíencía en el mmmmjo de los instrumentos do la 

1 - 

politica  econ6mica  disponibles y particularmente de las ergreire 

participaci4n y desincorporecicin de la empres8 pClblica bajo los 

siguientes  criterios: 

1 . -  La exclusividad de la p8rticipacih del Estado  se 

determinaba por el caracter  estrategico  que  rebestia 

determinadas r8mas industriales,  estando  debidamente 

soportadas por la constitucidn  mexicana. 

2.- Las r8.8~ de los rectores soci.1 y *  privado  se 

de8arrollarian en e1 marco de libres  tuerzas  del  mercado 

s6lo en el caso  de  que tal desarrollo no fuera  sufuciente 

para  alcanzar l os  objetivos de intereses. pclblicos,  el Estado 

participarfa:  primero  mediante  inversidn  directa  con 

politicas  de  tomento,  proteccidn y regularízacidn, 

posteriormente si tuera  necesario,  directamente  a  traves  de 

la empresa p&blica. 
r.. 

I 

(17) S . H . C . P  La  venta de las empresas del sector  pQblico, 
Fundamentos,  procedimientos y resultados; 5 de octubre de 
1988, T-I, PP. I1  



3..- En  aquellas  ramas  de la economía  que por su  importancia 

estratlgica  para el desrrrollo del eector  econlhico 

mcional, y por sus  requísítos  de  inversibn,  tiempo  de 

maduracibn, o por utilizar tecnologfar  nuevas o de punta, 

justifican la concurrencia de empresas  pablícas.  Donde el 

objeto  de  estn  participaci6n  no es el de competir  eon los  

sectores  social y privado,  sino  servir  como  promotor del 

desarrollo  industrial. 

4.- La participaci6n es recomendable  en  aquellas  ramas  en 

18s que se  considere  que el agente  mencionado (Estado) es el 

ma8 adecurdo  para  desarrollarlas,  dadrs  sus  caracteristicas 

tecnol6gicas y de inversi6n. 

El proceso  de  derincorporacibn  de  entidades  pdblicas  en el 

periodo de H.H.H. Se  puede dividir en tres etapa.: 

La primera  que abarca los a8os 1983-iQ84, se constituy4 

con la venta  de  ocho  empresas  entre las que  destrcan, por el 

monto de SUS ventas y e1 nOaero  de SUS trabajadores,  vehículos 

automotrices  mexicanos ( V A N ) ,  Renault  de  Hixico, y cigarros de la 

Tabacalera  Mexicana, testa 6ltima  con  participaci6n  minoritaria); 

la liquidaci6n  de  diez  empresas, la cancelaci4n de tres 

proyectos de la receptorizacibn  de  otras diez. 

La segunda  etapa, da inicio  con la decisibn del gabinete 

econ6mico del seis de febrero de 1985 en el sentido de 

desincorporar 82 entidades  adicionales y estudiar las de o t r a s  



diecireis; de esta  manera se decidib liquidar 31 empresas, 

tramstcrir  siete a tres  gobiernos  estatales  (Yucatan  Hidalgo, 

U i c h d n ) ,  y  vender 44 empresas  de  partic  acibn  estatal 

uyoritaria y minoritaria. 
S J? $w: 3 ,  

I De acuerdo  con la intarmaci4n de SEHlP (10851, 1.8 31 

'empa-. liquidadas o planeadas  para  este aR0 correspondían a 

empresas  que por diversas  razones  no  tenían  viavilidad o bien 

entidades  que  ya  habían  cumplido los objetivos para l o s  que 

tueron  areadas,  no  justiticlndooe  ya SU enistencia. As í  mismo se 

a?fraaba  que  todas  estaban  en  suspencibn  de  operaciones y que 

14 de ellas no  poseian activos  y SU constituci6n era solammnte 

estatutaria, en virtud  de que la mayoría  había  quedado  solamente 

en  tase de proyecto. 2 
De las 44 empresas en venta 31 eran  de  participacibn  estatal 

mayoritaria  y 13 minoritaria 

- __, 
\ 8 e  argument6 que I r  decisibn  de  vender las entidades 

obedccib a que  no  era  indispensable la prrticipacibn  estatal  para 

alcanzar los objativos globales de I r  política  econ6mica, por l o  

que la presencia  estatal i r a  poco  significativa.-( 
4 

Las  entidades  que se pusieron 8 la venta  en  asta  etapa 

desarrollaban  sus  actividades  en ram:& como la textil, 

retresquera,  rlectrodor4sticos,  cementera,  papel, 1 oza, 

autoparter,  petroquímlca  secundaria,  electromeclnica y minsro- 

metal4rgica. 



Esta  regundr  etrpa se cierr8 8 principios  de 1986 cuando  se 

venden  otras siete empresas de  prrticiprcibn mryoritrria, entre 

las que  destacr por su importancia  fundidorr de hierro  y Acero 

S . A . ,  (FHASA) . 
L8 tercer8 y altila8 et8p8 da inici6  con 18 dOCl8rrCibn  de 

quiebra de Ir Fundidora  Monterrey, S . A . ,  drdr 8 conooer  en 

tbrminos  globrles en noviembre de 1986, notifíc&ndare  de  m8nerr 

detrll8da  a nivel de empresa, lues0  de las medid8s de ajuste de 

noviembre de 1967, momento en el que se rgreg~n 36 antidrdes a I 8  

lista de desincorpor8cioncs, r18 meta parr e1 seotor pcibltco 

GOnSiSti8  en  mrntener su prerencir  en 115 entidrdes  una vez. 

COnCtUid8  esta tercera etrpr.3 

A S S  pues 18 presenci8 eSt8t.l fue 1ilit.d. 8 297 entidades 

coordinadas por I 8  SENlP de las curtrocientrs  doce  en 18s que 

ten18  presencia  en 1982, es decir, e1 72% de 18s minars. 

1 2 7 5 2 9  



resultado 1.8 deolin8ci4n de 18 t8sa  de  g8n8nci8  con  b8jas y 

reeuper8cionea  dentro de c8d8 ciclo econchico. 

h s d e  la crisis de 1971 se observaron  bloqueos  importantes 

en el proceso  de  reproducci6n  8apli8d8 de c8pit81,  que  tiene su 

origen en el orecimfrnto  basado en 18 industrialízaoi6n y las 

desproporciones  seotori8los cre8d.s por e1 proceso de 

aoumul8ci,6n, 8si misma en I8 dependenci8 de 18s importaciones  de 

biones de orpit8l. 

La crisis de 1976 y 1982 se di6 dentro del marco de la 

orisis general del sisteam o8pit8lísta  intern8cional  que se 

inici8 en 1074. 

La invi8bilid8d del crecimiento  sostenido  de largo plazo  en 

Mixfco, m m q a  el renacimiento  en l a  lucha  pol,itica entre e l  gran 

capit81 y e1 Estado;  situ8ci6n  que  unid8 a I 8  crisis 

intern8cional h8 mgrabrdo la mLgnitud de I8 crisis. 

Estas se han origin8do  con 18 c8ida de I8 t8.a de I 8  

ganancia,  como  crisis  cfclicas y que  poaterioraente se 

entrel8z8ron  con 18s otras  crisis  parciales de origen  eetructur8l 

(la  crisis  fisc81 y del sector  externo), la que  a su vez  se 

vieron 8gudiz8d.s por l a  luch8 entre e l  capital  aonopblico- 

financiero y la burocr8ci8 polftica. 
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A l  oonocer los  problemas  estructurales, al gobiorno de 

Iliguel de 18 Hadrid, planta6 en  tanto a1 Estado y particularmente 

a empresas  pabliCa8  (dad8 la crisis fiscal), los objetivos de 

reestructurar e l  sector  prraestrt81 mismos que se h 8 y m  

contenidos  en el Plan ~acional de Dosarrol~o. - r x  & +~\(:, 

VE1 proceso de deeincorporaoi6n  pretendla crear ertructurrs 

-.A __I "" . , " ~-'""".- l."-."I_," I__ ,. 

1 _ -  .. {I 

*Y ') . .<- ry >a- cj c -5 ... 
Y,> 

produotivas que no  dependieran  de subsidios y proteccionislo ~ ~ . . ,  

estatal,  teniendo qui ajustarse a las oondiciones del mercado 

internacional. 3 
L .  

;t !:>, 
\ 
P E n  otras palabras  una  empresa  moderna  p8rr logra obrevivir 

tienen quo adaptarse  en e l  corto  y  1~edi8nO plazo a las nuevas 

exigencias productivas y tomar  en  cuenta l o s  avances  que hay en 

e ¡ mercado  incorporando  nuevas teono I ogias 



' ' 

Fentro de la modernízaci4n ecOnC#ic&, la <-- 'enprosa . p-I i+ 

dosempeRa  un papel csoencial como instrumento  orientado al cambho 
- """Y 

81 dosarrollo y a la eMcuci6n de 

Estado mexicano.! 
. .."4 .-. . ,  

)~*"""-~-- \ ELp1.n "_ *- ... nacional  de  desarrolio 1 
. _. . ., I I 

empresa ptiblica para  ser funcional,  en todos los sentídos, ddbora 

somenterse  a  un  profundo  proceso de modernfzaci6n  estructural y 
3 1 

I 

":""!'.> .,,... -.- . 

"=!L.2K"L-y areas  estrat4gicas y prioritarias de In 
l 

. . . * . % ! !  1 . I 
I 

Por otro lado postula la ostrotegía de impulsar y fortalecer 

e1 sector  paraestatal  de tal manera que todrs. las empresas 

pciblicas sean rodmLos de  eficiencia y oumplan los  objetivos para 

l o  que fueron  creadas l o  cual rosultar& en l a  calidad y I 
oportunidrd  de 18 oiorta  de l os  bienos y servdcios que producen; 

L i s t  iendo ' 18 necesidad de que I r s  empresas ptibt icae so 

consoliden Cnma un  instrumento b&sico para  que e1 Estado  mexicand 

avance  en  cumplimiento de l o s  objetivos  econ6micos y sociales':"? .J 
. )/ 

El Progrma Nrcional  de flodernízaci6n, tiene como alcance e1 

conjunto del sec tor  pararstatnl, las metas a seguir en el 
consignadas,  deberln  orientar las acciones y e1 contenido de  los 

programas del sector  ínstitucíonal y las relacionrdas. 
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Las linear de accibn,  constituyen la base  y el marco  general 

de  referencia, a partir de  las cuales las dependencias y 

entidadas de la Administracidn Ptlblica Federal, da acuerdo  a  su 

rrtXrenfezs#, complejid8d y volumen de operaciones,  as1  como, de 

tus objetivos y características  particulares lor promov8r8n o 

rem.lfur¿n  ellas mismas. Resulta  fundamental I8 intervencí6n 

cormponsmble y participativa,  de l o r  diferentes  niveles de 

decisi6n &e la Administraci6n  PBblica,  de los cuadros  directivos 

de las propias  entidades,  para  poder  hacer  posible,  en el mediano 

plazo la lalPd.rnizaci6n  econdlDica, como  inconrebible  sin I8 

radrrnfzrcfh del sector  paraestatal por  el papel estrat6gico  y 

prloritario  que  esta  desempeSa en 18 promoci6n de desarrollo 

econbico y social  de la n8cibn. 
' i  ... .;-. 

t.'" 

.M Salvrguardrr la soberanía nacional y promover l a  justicia 

social  en  un ambiente plural  de concertrcih  democrAticr con 

desarrollo econ6mico Y Social;  son las eh$mtlvos fundamentales 

de1 Estado  Mexic8no;  orientar 18 energla y vitalidrd  social  h8cia 

un  des8rrollo  que  permita el uso  soberano y nacional  de l o s  

recurnos  naturaleo,  un8  distribucibn  equilibr8d8  de las 

8ctividades  en el territorio, avances  tecnol6gicos y productivos 

para sustentar la participacibn  competitiva del pais  en la 

econoala  mundial,  satisfaeiendo las necesidades  basicas de la 

pobiaoi4n, est  eo80 la ampliaci6n  de lar oportunidades  para  poder 

elegir el tipo  de vida deseado,  estos  son algunos de ¡os  ratos 

que  tienen quo  afrontar el Estado moderno. Siendo  estos loo 

retos y escasos l o s  recursos  con  que Mexico cuenta  para 
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enfrentarlos,  es  importante  su  racionalizaci6n a tin da dedicor 

tales  recursos a lo prioritario  que es: . ,  
* 

II .. 

Farantizar a l o s  
L ' .., 

cada  día  air  dignas su  forma de vida, por ello, 1a modernizaci6n 

econbica reclama  continuar la dasincorporaci6n  de las empresas 

no  ertrat4pícas ni prioritarias,  evitando  extraer recurms para 

subsidiar  actividades  secundarias  cuya  erogaci6n  desate.  nuevos 

WI~MOS.  econ-icos? 
Y 

Cenmlizhdo los recursos  obtenidos por In desincorporacibn, 

atender las prioridades  requeridas para el bienestar  ciudadano 

como lo siguiente: 

agua  potable,  escuelas,  centros de salud,  vivienda  digna, 

generaci6n  de  nuevos  empleos y  abasto popular. ,' 

- .  
_ .  

La  modernizaci6n  implica el fortalecimiento  de las entidades 

que  se  encuentran  en las Ireas  ertratCgicas y priorit*rias  para 

l o  curl habra  que  dot8rles de l o s  recursos  que les permita 

I 

desempehr con  criterios de alta eficada, eticienci8 y 

se  cuento  con  un nCimero menor de empresas,  que s@rh las que se 

encuentren  dentro de  las actividades de  mayor importancia, 

intentando  con  ello el fortalecimiento del papel rector del 

Estado, para  lograr esto se tendran  que  canrlizar los  ahorros 

alcanzados y permitir la elevacidn de vida  particularmente de Los 

menos  favorecidos. 
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Es importmte destacar,qtte  el Estado  santendra la prioridad 

y ek contra1  da las  ;ireas estrat+gicas,  estando  esto .reqlanentadD- 

juridicaaente por  la constítucl6n el su 8rticulo 28, parrafo 

cuarto por  lo cual, debera  continuar  participando en 18s empresas 

consideradas  prioritarias  cuyas  actividades, por  ser amplio 

beneficio  social  demandan la atencibn  preferente, tal es el caso 

del servidio de  salud,  vivienda, educaciCln, y Las actividades de 

rcgularizacibn y abasto de productos  baaicos  a  traves  de -presas 

paraestatales y empresas  de  servicio COIO: IHSS, ISSSTE, 

INFONAV IT, IPN y C O N A S U P O 7  
"Y 

La0 entidades de  servicio,  con  una  clara  funcibn  deberan 

desempeiiarse eficientemente,  distinguíandose  su  tin  de los 

resultados ,"' de su operacibn, no es el CCaSO  de 18s 'empresas 

p a b - q a  que wr l o s  tipos de bienes quel_e_roducen y servicios 

.. . .. ".. -.- 

- 
=--.-".-np"" "" '-"-~._..~,~I * .. , 

deberin  sujetarse a c r í t e r i o s - _ d m  ~ rmtrbi 1 idad y 
k""" . . ..~ .. ,. . I " .  . '~. .  ~. 

regirse  8tendiendo la competencia del mera8do.  prra  su  mejor ___c.- ..-,"d., 1 .. ~ - -  __,"". . . 

- utilidad  social. " / !  0- 

- .  - . - .  

I". "... . . 

\.La desregularlzacibn y pl~nlficac 

necesario  para  elevar la productividad 

i6n I O  vemos  como  un  pas+ ,~ 

en la impresa pablica t-; z: 

para profundizar el proceso de SU descentralizrci(m."y 
d 

r-El incremento de la productividad  en la empresa piiblice, 

sera el apoya  sustantivo  para  superar la problembtica  actual de 

dichas empresas;  utflízando la polftica del establecimiento de 

comiths  mixtos  de  productividad-realizando  programas integrales 

de capacitaci6n y desarrollo  orientados  hacia  este fin.> 
-? 



" 

Q& .Yort&AecrrA e-1 diildgo y I &  . con las 

organizmibnes. do los trabajadores a fin que se avance aP .corn(ln - 
aouerda con.104  esfuerzos de roderniz8ci6n. 

. .  

3 -. .I I , &'$, \I 5 0 ', ', ;, I ,, I. 

Y t r  1 

" ?  
i 

\' I 1, p i'. 

Ka ao$ernizoci6n de  las empresas par8a&taI.@s, exigkn ?e Q <. 

v 

empresarios pdbl í cos  il taaente cal it ic8dd: con  capacidad .; c; 
ejecutiva y compromiso social que asuman  plenamente I &  ,,uf 

rasponsabilidad de dirigir. y administrar las Breas estratbgicas y 

- "" - " 
'i 

L c, 

prioritarias  de Ia,naci6n. ;I . .  

En el programa a mediano  plazo  propuesto por el gobierno 

federal, destacan  cinco  objetivos : 

1.- "Lograr I 8  8odernizroibn del seokor para- 

estatal a travhs da1 redimensionamiento drl su 

DianitUd, estructura y funcionamiento rsf como 

su entorno  normativo y- operrtivo. 

11.- Consolidar 8 los brg8nos de gobierno CODO 

instancias de decisibn ,igil y eficiente 

mediante el inoremento de la profesionalizacidn 

de .US integrantes y e1 otorgamiento de la 

autoridad,  responsabilidad y disponibilidad de 

tierpo suficiente para e l  ct.aerpeño adecuado +e 

.. .EU tunaidn. 

111.-  Prolover mayor outonorf~ de preti6,n de 

la8 intidades paraestatales. 



. I V . -  Lograr qua las entidades ppraeotrtq,ler 

cumplan, en Ire mejorar  condíci-ones c$e 

r.ndilisnta y aprovechrríento 6 p t í w  de 10s 

reaursos, COD los objetivos  pmra los que tueron 

creados ya stan estos prepondymtementa 

eaam5míoos o de seguro inrtitucioml. 

V. -  Estableceí la concentraci4n c a m .  principio 

Moíco para  obtenei adecurbjis. rslacion?s al 

lnterlor y al ertilríor de 1- empresaen.  (18) 

Esto  en  virtud,  de  que  un  sectoe  .paraestatal 

depurado,  menos  numeroso  pero o l s  sQlido y 

coordinado  que  permita  aiegurar l a  

conplementaridad,de procesos productivos  tanto \ 

dC bfenes  como de servicio8,  promoveran  sin 

duda el cumplimflnto m&s eficaz y eficiente  de 

los  objetivos  de las emprosee, así como la 

elwací4n de  'productividad. 

El programa  prevee la realizacibn  de  div6rsas 

acciones  que  involucran al sector  central, at 

parP&trtil y parr divaroos sectores de la 

sociedad. 

Vinculados  dirocta o fndireCtdmente con las 

operaciones de las empresas. 

( 1 8 )  Diario Ofícial  de la Federaci4n. lunes 16 de abril de 1990. 
PP. 11 
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El conjunto  de  acciones  tendientes  a  racionalizar la 

estructura y organizacion  administrativa del sector p6blic0, 

habra  de  profundizarse  para  reducir el gasto y evitar la 

dfspersibn de recursos; donde la disciplfna  financiera, eficaz y 

la productividad se han convertido  en  prioridades  que  sera 

indispensable  atender  para lograr la reorganizacibn del aparato 

gubernamental;  en virtud de no poder permitir la existencia  de 

empresas  pbbliers  anacrbnicas y cuya  atenci6n  implique la 

canalizactbn  de  recursos  presupueatales  que  podrian  ser 

destinados  a las Areas  estratbgicas y prioritarias  para e l  

desarrollo  econthico y la satisfaccibn  de necesidades' sociales. 

Por l o  cual, sera  necesario 

para  diferenciar  entre las que 

momento  especifico del desarro 

deberlin ser  desincorporadas  de 

virtud de no  encontrarse  en  dicho 

establecer  criterios  flexibles 

resulten  prioritarias en un 

1 I o econ4mico  y  aque I 1 a s  que 

las  Administracit5n P6blica en 

supuesto o por que su actividad 

de  acuerdo a lo no se  ubica  entre las Areas  estratigicas 

dispuesto por l a  constftuci6n que nos rige. 

La  modernizaoibn  administrativa  const 

políticas  prioritarias  que  responden  a 

econ&nicas y a la realidad del  pats. 
d 

ituye  una  de las 

las 

w 
p s  accionrs  se orientarh a  fortalecer la funcfbn social y 

del Estado y a vincular  estrechamente la organizacibn de las 



Jp L L.' EE1 Estado untendra la propiedad y e l  control de las drear 

estratbgfcas  a que so retiere e1 artículo 28 de la constituci6~ 

l a s  cuales son: 

acuRaci6n  de  moneda; correos; telbgratos;  radiotelegraiías la 

comunicaci6n  vía  satClite y la erisidn de billetes  de  un s6lo 

banco, organismos  desentralizados del gobíerno  federal,  petrbleo 

y los demas hidrocarburos,  petroqulmiea basi'ca minerales 

radiorctivos y generacih  de energla nuclear,  electricidad, 

ferlrocarriles y prestacibn de servicios de banca y credito, se 

premervara el r4gimen  mixto  de  inversibn ptiblicr y privada.a(lQ) 

- 

El Estado  tambiCn m8ntendr.a su participaci6n  en  areas 

priorttarias  de .cuerdo a los terminos del artfculo 26 de la 

conrtitucibn. 

En su calidad  de  promotor, el Est8do  participara, 

temporalmente,  en  actividades  Industriales  con la finalidad d e  

fomentar  nuevas  inversiones  necesarias  para el desarrollo. 
I :! 

,x; '" 

~ ,.J &. t'' p' ' " z  

p a  vez  logrado el objetivo de consol'idar las nuevas 

inversiones, el gobierno deberl retirar  su  p8rticípaci6n, 

reorientando los recursos  utiliz8dos  hacía la promocidn de nuevos 

proyectos, la particípací6n del Estado en areas  estratbgicas se 

fundamentara de  acuerdo al  inter&. nacional y l o s  siguientes 

criterios: 

e 

""_"""""""""" 
( 1 9 )  op. cit. P. 12 
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Arers qua por características del mercado o de la produccibn, 

exist* el riesgo  de propiciar practicas  aonop4licas  que  lesionen 

un rmbiente de sana competencia,  así como el equilibrio  de los  

preciar y fortalecimiento d e l  proceso productiw- 

1;;a intervenci6n del Eatado se h8ra cuando 

m&s eficientes para preuenitIas, cam0 moditicaciones  regulatoriao 

o cambios  de  pollticas comqrciales. En todo  caso, el bt8dQ 

deber$  reglamentar aquellas inkergtones  que  impliquen  ventajas 

monop~licas, ya sea que  otorge  concrridn  a los sectores social y 

privado, o que las asuma el misbtCJ 

Actividades  tendientes a producir insumos y productos 

bhlcos que son  independientes par. apoyar a la poblaci6n que mas 

lo requiere  y un desarrolla poIit$qo participativo  dentro de 

causes legales establecido*. 

Areas o mctividades  mn llar que no  exista  capacidad o 

voluntad de invertir por part. de los sectores  privado o social y 

cuya  permanencia  resulte  indispensable para ei l o g r o  de objetivos 

de política  econtmica  y  desarrollo social. 

Actividadas  tendientes  a  apoyar e l  desarrollo  ecan6míco. 

Actividades  productivas  basicas para lograr el cambio 

estructural del sector industrial nacional. 

Actividades  de  comercializecí6n para alcanzar una mayor y 

mejor distribucibn  de  ingresos a los productos. 



aatividades  prorocionales  y de investigaci6n,  cuya  eficiencia y 

productividad no  es  medible en  terminos  de  rentabilidad 

financiara; por lo tanto, las entidades de  servicio  instttucional 

no pueden  ser juzgadas  anicpamnte bajo criterios  de casto - 
utilidad, sino  principalmente  a  partir  de SU capacidad  de 

respuesta  efectiva en la atenci6n  a las demandas  sociales  de  su 

competencia  y del mejoramiento  de la profeslonalizaci6n  de los 10 
recursos  humanos que t  ienen  adscr I tos -7 

Las entidades  de  servicio  instituclon81  deberan  actuar 

siguiendo  criterios de  eficacia  y  productividad  evitando ' 1  

desvíaclones y rs.egurando el manejo  transparente de las 

transferencia. fiscales  que les sean otorgadas.:! 
". -. 

I"" 

ú-a.yyesa PCib 1 icic. dghe.r~._a.)u.~,torls. bas icamcnte.=a . ~r.Lt&xLs.s. 

de_.~_c_o_s~op_.be.nef.lpn.~econ4mico que ímpl íca el estudio y el . _. an~lisis ._.. . - 

da-"rdo en  que actda. En  todos los caeos, ambos  tipos de 

entidades  estPn  obligados  a lograr sus  objetivos al menor costo 

posible  y con mayor  eficiencia. r "'i ri 
f x \  . I,*., h*, 

\,Se deber4 reconocer , en Rrtmer lugar, que no es propasi to 

principal en  es8s  instituciones la rentabilidad  financiera, 



financieros  que  se les asigne  Se disefiaran indicadores  que  midan 

la eiicacia, la eficiencia, la productividad de la operacibn y 

la situaci6n  financiera de cualquier  entidad  atendiendo los 

prop6sitos para los que  fueron  creados y a  sus  caracteristicas. 

- .*”. ”._ &.” -,__ ___II__ ,-.. ~ .~---”-- -2 

Los indicadores  dcberan  medir los siguientes  aspectos: 

a) uEtioacia. 

-metar  alcanzadas  contra  metas  programadas. 

-poblaci6n  atendida  contra  poblaci6n 

demandante  de los servicios, si es  posible por 

zonas geograticas. 

b) Eticiencia. 

-presupuesto  ejercido  contra el autorizado. 

-costo  de los servicios  contra  costo 

presupuestado. 

c)  Productividad. 

-capacidad de  servicios  utilizados  contra 

capacidad instalada. 

-nOmero  de  servioios  presentados  entre  personal 

ocupado  comparado  contra el ejercicio previo. 

-tiempo  utilizado  en la prestacih de  servicios 

contra el logrado  en e l  ejercicio previo. 

-rotacibn del personal contra  rotacidn del 

ejercicio previo. 

-rotaci6n  de  insumos  de la operaci6n  comparada 

con la presupuestada y con la del ejercicio 

anterior. 



Cualesquierr otros indicadores segQn la naturaleza 

condiciones  especsiicas de cada empresa.‘(20) , 
x-? 

(20) Op. C i t .  P. 27 



Y" 

1 ." 
La determin8ci6n  tundamcntal  en l a s  tareas de planeaci6n do 

aCtiVid8d.8 de curlquior orpniraci6n  dedicada  a la produoci6n de 

bienes y servicio. Las discipl.in8s adrinistrativ8s,  destacan 18 

iarport&ncia de que los objetivos  sean  claros,  rrcionmles y 

aIcan28bles, rsi como  cu8ntificablee  en el c8s0 de las metrs. 

En 18s entidades  paraestatales,  constituye un requisito 

inrplazable de su nodernizacih, la preCiSi6n  de  sus  objetivos y 

metas,  de  acuerdo con la naturaleza y carictorísticar de su 

oporaci6n y con el papel que especfficaaente desempeiian en el 

contexto del desarrol l o  econ6míco y social .del pa€¶: 

Entidades del servicio  institucional: 

Los objetivos y metas  se  eetablrceran de acuerdo con: 

-*El comportariento do la demanda de los  

servicios a SU cargo. 
', 

()!, c 4 ;  ' ' -Las prioridades  institucionale8, de acuerdo a 

los recursos disponibles  propios y fiscales. 

-La  infraestructura de servicío  disponible y 

la covertura aiuntrda en años  anteriores. 

-La disponibilidad de personal  ospocializado de 

apoyo y de adrinistracithn, encargado de la 

formulaci6n, ejecuci6n. control y evalwci6n de 

los p r o g r a o  y de reouraos autori~ados.~<211 

_"""""""""""" 
( 21 )  Op. Cit. P.  13 



c Las politicas y procedi8ientos a est8blecer 

en las entidades de servicio institucional 

deber&n formularse tormdo en cuenta I 8  

situaci4n  financiera y los objetivos y metas. 

As1 mismo, se enca8inar&n a elevar los gr8dos 

de eficiencia y productividad  con que operan 

todas  sus  areas, por l o  tanto,  se debora 

brindar una atencidn  adecuada  a l os  si#uientes 

aspectos: 

I.-. 'El mejoramiento  constante  de la calidad y 

etioiencia de los servicios  promoviendo la  

especialíraci6n  y  capacitacíbn del personal, 

ari CODO la plena identiticaci6n  de los 

servidores pt3bIfcos con los objetivos 

ínstitucionales. 

11.- La amp1 Sacibn de la cobertura de los 

servicios a partir de criterios  de  racionalidad 

que eonsideran, dentro del presupuesto, la 

asignaci6n de mayores  recursos a las areas 

sustantivas  de la entidad. 

I 11 .  - La prorocidn de transparencia  en su 

caso, en el uso y destino  de los recursos 

f iseales. 

1V.-  E l  otorgamiento  de  subsidios  en  base de un 

criterio  de  selectividad que considere su 

juetiticacidn real. 

9 <: 



V I . -  E l  i o r t r l e c 4 m i o n t o  de la imagen de los 

mmrvicios rl wblico y dm los e n o 8 r g r d o s  de 

prrstrrlos. 

V I 1 . -  L. u t í ~ i z r c i 6 n  6 p t i u  d6 

ínfrmemtructurrw.  (22) 

""""""""""""- 
(22) Op. Cit. P. 13 
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, b a s  metas y los objetivos de las empresas  pdblicas deberh 

establecerse de acuerdo con: 

-.Los objetivos del plan  nacional  de 

desarrollo y de los programs sectoriales y 

..*y especiales. 

O!%, ' ." ' e 4 -El anAlísís real dm1 mercado  interno y externo 

en la que  participa la empresa pClblica. 

-La  capacidad financiara y los  niveles  de 

produccibn,  ventas y oomer~íaliraci6n.~ (23)-2 

Los criterios de oper8cidn de I8 ..pres., .eran formulados 

de acuerdo a la situ8ci6n  tinancíera lor objetívos y a6t.s 

eBtarln  orient8dos 8 elev8r SUS result8dos y n ive les  de 

coapetitivi.d8d,  mediante I89 siguientes  1Lne8s  de  acci4n: 

- 0  Ajustar los niveles  de produoaih a los objmtivos,  metas y 

mstratogias  fijadas  en los  programs inmtitucionales y 

sectoriales, segln l o  dicte el cumplimiento de los objetivos dm 

polttiam  eaon4mior  ostrblraidos. 

- incremento perunonte en los. niveles dm productividad 

aoompmll.do dol~mstrblecimiento de  Agiles y modernos s í o t m s  de 

oolerctalirrcibn capaare do  competir  con lam empresas ~cionr10s 

y extranjeras. 

- Elevaci6n  de los niveles do aalldad, tanto en los  productos 

""""""""_"""" 
(23) Op. Cit. P. 14 
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ammo en Ir premtacíbn  de los servícios,  mediante la crpacítrci6n 

e  lnaorporací6n  de  SiSteBaS y maquinaria  tecnolbgicrrente 

avanzados,  previo  anAlísis de la relrcí6n  costo-beneficio. 

- Utíliraci6n  bptima  de  subproductos. 

-D¶versifícacibn de productos  en  tunci4n  de las necesidades 

reales de la entídad. 

-R8duccibn de  costos  fijos y variables,  sin  quo ello afecte la 

calidad de los  productos. 

- Reducci6n  de Ir cartera vencida. 

-Autosufuciencia operativa.= (24) 

Los indicadores  en las empresas  pQblicao para elevar SU 

eficacia,  sticiencia,  productivid8d y su situ8cibn  financiera  así 

como el cumplimiento  de l o s  objetivos  para l o  que  fueron  creados. 

Se habrLn de considerar  quk  en  este caso CORO prop6sito 

deliberado  que  tiende  a lograr la autosuticiencia  financiera y de 

exigir  un  subsidio  federal,  este  debera  dirigirse al consumidor y 

no a la empresa, por lo que dicho  sudsidio  habra de tener las 

car8cterlsticas de transparencia,  selectividad y debera de  ser 

aplicado al producto final y no 

Los indicadores s e r h  

de servicio, mas l o  que  midan 

""""""_"""""" 
(24)  Op. Cit. P. 15 

a las materias primas. 

os mismos para las entidades 

a  rentabilidad  financiera y la 



eiicrcia,  eiicirncia y productividad de las actividades y 

comercializadora  de  producci6n y adquisiciones. Y \ 
/ 



ILa Po l  ítica, de Desincorporacidn  de  Entidades 'PClblicas es 

uno  de lor instrumentos  que  permite liberar recursos del gobierno , 

federal a  fin  de  dedicarios  a promover el desarrollo regional y '  

reorientar losi esfuerzos  hacia las Areas que exige el crecimiento 

econ6mioo  con estabilidad de precios y otras  areas prtwitarias'. ' ,  

. I  

.. 

, 1 1  

c": __,__ ~ , , -I. .  . 
El edimensionamianto del sector paraertata1:debe .conqebirie.. 

como  un proceso dinhico, adaptable  a las condicion  actuiles 

del pais y a las relaciones  que se mantienen en el exterior, e- i 
base a los artfculos 25, 16, 27 y 28 constitucionales, las 

propuestas de drsincorporaci6n  de  entidades  paraestatales en su . 

. .  

, .._.. 

.-." ......__, ..~ .. . . icsc 

caso 

polít i 

fueron  formulados,  tomando  en  cuenta l o s  criterios  de 

ca  econdmica  vigente en este  momento; l o s  indicadores 

macroeconbmicos  presentes en esa  coyontura  y los previsibles para 

el mediano  plazo; así  como el impacto social econrjmico y 

? \Las propuestas  de de~ineorporncidn deben mstar sustentadas 

en experiencias  paradas en la consideraci6n de l os  efectos que+ ' ;  ~:~ 
i 

producir& una eventual liquidacibn, ertincidn,  fusidn, 

transferencia , venta o modificacidn  de la partlcipaci4n 

acciona1 del Estado de alguna  entidad paraestatal.? 
* 

YPara proceder a la desincorporacirjn sera necesar 

primero, si la entidad  analizada es suceptible 

io prec isar , 
ser 

desincorporada,  de  acuerdo  a los criterios  establecidas, y 

segundo; el tipo de proceso al que  resulta mas conveniente 

de 
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someter la segen .. su situacldn  operatíva,  tinanciera 

idsinistrativa,  jurídica, labo P I ,  de impacto socio-econbmico y 

eco 16g í cd.2 .' k /' i. ' " i ; fi JJ 
Plan Nactonal de Desarrollo  considora l o s  siguientes 

criterios de desincorporací6n: 

-ase líquídaran  entídades  que ya  cump'lisron  con 

sus  objetivas,  que  carecen de  vialidad 

eoontníca, o cuyas  activídades  aonviene 

realizar, por ratones de mryor eticíenoía en 

otras  entídades  paraestatales o dependencias de 

gobierno. Se fusionaran para mejorar el u80 de 

los  recursos  con la integrací6n o 

corplersntaci6n de procesos  productivos, de 

comercialízaci6n'y  de  gestibn  administrativa. 

-Se  transterira  a los gobíernos  de los estados, 

empresas pr ío 

vínculadas  con 

-Se  vendera o 

accíonaría de 

r 

1 

itaríae  de  importancia regional 

SUS piogrurs  de desarrollo. 

se modíticarPl  la partícípací4n 

Estaao  en  empresas que no sean 

estrategiaas y que por sus  condiciones de 

víavilidad  econ6mica  sean  suceptibles de ser 

adquirida8 por los sectores social y 

prívad0.~(25) 

""""""_"""""" 
( 2 5 )  Plan Nacional de Clesarrollo ( 1989 -1994 ) .  
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D8da la importancia entre la estrategia de moderniz8ci6n, 

los procesos  de dHtmuarpor8ciCm deben  cumplir  con los tCrminoe y 

plazos  en l o s  decretos,  acuerdos y resoluciones respectivas.? 
/ 



t / O N C L U S I O Y E S  

T” { E l  final del so:cnio de JosB LClpez Portillo  slpnific6 el 
agoxamiento del esquema  tradicional de la polltica  post- 

revolucionaria  mexicana, toc6 al presidents Higuel de la Madrid’ 

Hurtado iniciar un proceso de cambio, en  un  mundo  donde las 

estructuras  políticas y diplomaticas  internacionales  entraban en 

una  acelerada  transfornaci¿~n,  ya  que los conflictos  internos por 

l o a  que atravezb M&Kico durante el per€odo  Mrdridista llegaron 8 

debilitar  a la instituci6n  presidencial  y  transformaron los 

m+rgenes de  maniobra del propio  presidente  tanta del exterior 

1 

como del interior 

El tercer airlo de  gobierno 

sexenios, el momento  canpide  de 

ese lapso los agudos  problemas 

ha sido durante l o s  ~ltimos tres 

1 presidente  mexicano en. turno. En 

econ6mícos,  polfticos  y sociales 

derivado. de los gobiernos  anteriores  parecen  estar superados. 1 

bl informe correspondiente ai tercer  añ0  de gobierno de 

Carlos Salinas de  Gortari, no estuvo  excento  de estas 
i 

características. En e1 no s6lo se anunci6 e1 &xito pleno  de Ip ~. ’ 
reforma  econbmlca  impulsada  dentro  de  estos  tres años, sino que , , %  

se da la oportunidad  de  teorizar  sobre  viejos  conceptos  que 

amoldan  a su propio  proyecto  econ4mic0,  retomando  viejos tQrminos P 
como nacionalismo y revolucibn  ligandolos con 1. palabra en boga fb*’ 

- r;ii ,P. 

J 

del poder solidaridad, y ajustar a los tres a las prcmisas 

~.~I-C~~~NU~C~ puesto en marcha por su gobierno..:/ 

v 
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D n  1 a *&q2!!,d_e,de , . ~~,El!?I,! a*... b z z s  _ _ _ _  E . ? - s ? ~ _ S l S ~ ~ L %  i!!$?!!!Ola_S * 

en proyecto  nrolLbera1 del Salinisro talnbi4n ha tenido que, 

cenovar S&%, .. all,au%&as-,- con .!a ._sl.~c~J@Q@d. El  Programa  Nacional De 

Solidaridad (PRONASOL) ha  cumplido  puntualmente el papel de 

recoorporativisrdor bajo la ldfica del estado  tutelar, ‘ I j  

~2, 

‘clientí 1 ieta y popul ista.3 

E-1 tratado de libre comeroio (TLC), pieza  fundamental  en la 

estrategia  econbeica del gobierno, a servido  como  recurso  eficaz 1 

-.l,””“.- inistraci4n-_ fne?i.ny. acercamiento  a la jerarquía 

eclesiAstico y la gradual ibcorporacibn del sector  empresarial a--”-’< 

la polltica  milítante  y  abibrta a favor del Salinismo,  son  otros 

importantes  caminos que ha  kransi+iado el gobierno para hacerse de 

Sin embargo, no  existen  bases  firmes  para  asegurar que. la 

crisis  econbmica ha sido  superada el rezago social aumenta, 

persiste el deterioro del poder adquisitivo, las cuentas 

nacionales  estan  en un fragil equilíbtio, e1 sector  externo 

presenta debilld.de. estructurales  que sa reflejan en e1 

‘L 

deterioro de la balanza  comercial y el comportamiento  desigual  de 

la economía. La deuda  externa, no ha dejado de ser una p e s a d a  ~ 

carga  para las finanzas  pdtblicasn 4 
”. /v 
\Los recursos  obtenidos por la venta de las empresas .... 

paraestatales y de los bancos se han erogadoa una velocidad 
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imprevista: m&s del 50 I se ha destinado 81 pago de  intereses del 

ddbito  externo y a610 un porcent.aje manor ha servido para cubrir 

las neceridad8s- de  inversi6n  productiva y gasto social resegada, 

Vi8 FRClNASOL.:f 

&.a profunda  oparacibn econbnica, se inicib hace mAs de seis 

aXos  cuando  un8 n w v a  91íte  empezb a  escalar las principales 

posiciones del poder dentro dol sistema  politico  mexicano, su u) " 

objetivo era transformar la I6gica del Estado  benei8ctor que 

prsdominb  en  nuestro  pals  durante  varias dhadas, para ello, no- iv, 
era  suficíente llegar a las mas altas  esferas  pollticas 

econbnicaa; se necesitaba d a r l e  un marco legal a  esa  operacibn, y 

\/#-J# ! 

por ende, modificar,  suprimir o agregar  nuevas  formas  a la 

constitucibn. I 

"i 

Iniciando el gobierno  de  Salinas de Gortari, esta  necesidad 

s. volví6  prioridad, a l o  largo de troa 8Aos se han logr8do 74 

modificaciones legales y constitucionales  que  refuerzan la idaa 

de que  nuestra  carta  magna es uno de l o s  principales  afectados 

por el embate  neoliberal,  esto en virtud  de  que para privatizar 

todo l o  que es propiedad del Estado era necesario  modificar la 

canstítucibn. 

T D e  esto  hablan l os  cambios legales hechos? en nombre  de la 

eficiencia, la desrregulacibn  econdmica y el fin del "Estado *Y 
tutelar". 7 

E A 1  calor  de la llamada reforma del Estado, se priva<izan 

empresas, se reduce la presencia estatal en l a  economia y se 

1 O 0  



abren las puertas  a 1. invrrsidn  extranjera, altmlndo o 

ignorando l o s  lfmites  impuestos por la constituci6n, se  craan 

nuevos programas  eon  caracter  de  asistencia social, como l o  es 

PRQNASOL, que par. por a l t o  leyes secundarias y altera 

ertralegelmente la divisibn  de  funciones  dentro de la 

Administracibn  Poblica.3 

Sin embargo, Io s ls  preocupante no es la cantidad  de 

adiciones y orabios  realizados  a la constituci6n en l o s  Iiltimos 

aEOs, sino I8 forma  acelerada y vertical en qua se ha producido, 

y mas grave aBn, la falta de  respeto  a la estipulacibn  de la  ley ' 

fundamental de  nuestra  RapBblica, por e1 grupo de moqlernigadores 
I 

41 frenti'del gobierno. 
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