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LNTRQDRDUCCILON

El presente trabajo, pretende esbosar la necesidad que han
tenide los gobernantes de México, de reaiizar reformas en Ila
administracion pablica, encaminadas a brindar apoyos a las
demandas que se generan en el sistema. Ademaés de destacar, la
~in‘portahéia e influencia de la Cicnéla Politica, en la

Administraciéon Pablica.

La Ciencia Politica, analiza y pondera, aquellas acciones
que los seres humanos cometieron o cometer&n, dentro de sus
respectivas comunidades, estados, naciones o conjunto de paises;
nos proporciona irreversibliemente, un diangndstico sobre Ilas

implicaciones, pasadas o futuras de estas acciones polfticas

Una de las finalidades de la politica comoc ciencia, es
contribuir con sus aétodos, investigaciones y recomendaciones, al
desarrollio de las sociedades y al mantenimiento de Ila paz

mundial.

La Administracion Pdablica, se dessnvuelve dentro de una
atmosfera o-inentcnonti politica por io cual debemos de acotar,
que |a Administracion Pdblica, es una rama de la Ciencia
Politica, que hasta la fecha no es posible separaria, mas que

para fines de estudio.

En México se ha considerado que para instrumentar
adecuadamente los programas de goblerno y responder con eficacia

a las exigencias politicas, econdmicas y sociales que afronta el
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pais, es indispensable progrlnnr‘y dirigir conscientemente, los
cambios 'y adecuaciones, que en forma permanente requiera la

Administracion Pablica Federal.

& E;a experiencia de nuestro pais, referente a las reformas
adminstrativas, no sélo pretenden incrementar la eficiencia de
las funciones o el volumen de los servicios que ya se prpltan. se

vueive necesario hacer ajustes mayores, reformas o

f}ro:tructurncionoi a fondo, para acelerar el oambio de las

ostructur:l‘ adainistrativas tradicionales, con el fin de
ajustarias a las enormes transformaciones de la poblacién, as{

como para adecuar a las nuevas necesidades surgidas, de! papel

cads vez més importante del Estado en el desarrollo; adeass, de

la necesidad que tiene ¢! pais de plantearse claramente qué tipo

de Administracidn Pablica roqutoroi}

Por todo wello, el nivel més alto de decisién del poder
ejecutivo, se ha centrado en la necesidad de "modernizar"™
urgentemente la Administracion Pablica; mediante una

transformacion de fondo, que implica elevar la eficiencia,

eficacia y productividad de las empresas pablicas. Adonls,~do

erradicar los retrasos sociales, y construir una nacién plural vy

diversa.

En la actualidad, se pretende lograr un superavit de las
finanzas pablicas, mediante la focuporacian de la inversiéon de
los particulares, en a&reas donde el Estado participaba. Lo que se
obtiene, por la privatizacién de parsestatales, se ha destinado

para reducir la deuda interna y externa.
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HARCO TEOQRI1CO

1.1 ENFOQUE DE SISTEMAS

Este enfoque, se caraotoriza'ﬁor centrar su estudio en  la
relacién de cada sistema, con los subsistemas que lo integran,
wlli como :de aquelilas r.l.cionCl'quo se producen entre este primer
sistema, y el sistems de sistemas, en el que ésta forma se halla

inmerso.

El analisis, conceptida a las reformas administrativas como
un subsistema de! sistema administrativo, que a su vez forma
parte de ‘un conjunto de transformaciones de fndole social,

econémio, politico .y cultural.

Ello obliga, a tomar en cuenta las pautas histéricas de
comportamiento social, los requrimentos del contexto geografico y

de! momento especifico en que se actda.

El enfoque de sistemas, se utiliza principalmente en
ciencias como la ciberndtica, que se especializa en e! estudio de

los problemas de la comunicacién y el control.

Bajo la disciplina la investigaciéon sistematica, se da
también la convergencia de otros muchos estudios mas

especializados.



Este entoquo, permite el estudio de procesos comunes a todds
los sistemas ‘admlnistrltivos, para proponer mcdiqs bajo los
) cualcsi se puedan resolver los problemas, que no permiten el
desarrollo de la Administracidn Pdblica y cumplir asfi objetivas

dentro de una realidmd, en constante. transformacién.

El método de¢ sistemas, aplicados a la Administracién Pablica
nos conlleva a tener que peansar oﬁ términos de las tensiones o
demandas, |lamados también insumos que confronta todo sistema

administrativo.

Asi como a las posibles respuestas, |lamados productos que

el sistema puede dar como respuesta a esas tensiones o demandas.

Para estudiar a la Administracién PGblica, como un sistema
es importante aislarla de su medio ambiente, simpre y cuando sea
s6l0 con fines andliticos; para ellio, debemos sefalar limites o
fronteras que delimiten a un sistema que inplleura; proposiciones

metodologicas.

Manejar estos Gltimos elementos, como internos o© externos
nos permitiréd entender =mejor los problemas Que se refieren

directamente al sistema administrativo.

Se partira de! supuesto que la administracidn constituye un
sistema ablerto, debera afrontar los problemas, generados por su
exposicién a influencias derivadas de! sistemas mayor, que vendra
siendo el sistema socio-polftico, econdmico y cultural, donde es

preciso que exista retroalimentacién en términos oportunos vy




suficientes sobre sus realizaciones pasadas, asi como de sus

- efectos sobre el sistema global.

La retroalimentaciém y adaptacién del medio ambiente se
puede ilovnf a cabo, cuandoysc mantengan las metas fijadas con
anterioridad. Aunque tambien, como resultado de cambios en el
medio ambiente, puodo ser necesaria la modificacién de sus

antiguas metas, e incluso su total transformacion.

Los conceptos minimos principales que se deben de manejar
para llevar a cabo el andlisis de la adaministracion dentro de un
marco de enfoque sistémico son los de : Gigtema, medio ambjente,
deppndas =insumos, respuestas = wﬁuymﬂh

El principal componente del sistema administrativo, puede
ser entendido como un gran transformador o procesador de recursos

(insumos), a prdductol finales que van al medio ambiente.




1.2 INSUMOS Y PRODUCTOS

Los insumos del listona, seran todos aquellos elementos que
ingresan a el.  y que puesden ser entendidos como recursos
existentes én el medio ambiente. Por otro iado, los produétos son
los blen;s y servicics, las normas y las opiniones que producen

cliertos efectos sobre el medio ambiente.

La retroalimentacién del sistema administrativo, permite
medir sus resultados, en términos de pbr lo menos tres variabies

distintas: (_-

- Su eficiencia, iﬁscx'i l1a relacién entre los insumos -

B R . -
requertidos y los productos elaborados. ,—*?r””

- Su eficncia, se refiere al mayor o menor logro de los

oty om s KOO TS

objotivos y desde el punto de vista jurtidico lnstltuclnpaj L{ A

oy
El medio ambiente, estimuia a quiénes estén en polibilidades %t

de introducir insumos al sistema administrativo, recibiendo todos

los productos finales de los procesos internos de dicho siste:g {’r,,//
. : Py - \)N:\ o ‘

g Los grupos sociales, @e' an/obras de infraestructura
g

bienes de consumo para sufprpio uso tales como:
o

Servicios ,,a; :  educacién, transportes, drenaje,

o
;"‘
electrificaciép{ carreteras, etc.
P } :2

Un constituye un conceptc analitico genérico, no

S o
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describe necesariamente la naturaleza de interaccidn que se
produce entre los ciudadanos y el administrador pablico. Asi por
ejemplo, una demanda puede tomar a veces la forma de una rutina o

solicitud de servicios.

No s86lo los insumos externos, influyen en los actos de |a
administrucion. exigsten otros cuyo origen dentro del sitema de

conversién les permite ser |lamados insumos internos como son:

a) Las westructuras formales, que existan dentro de las

dependencias administrativas,

b) Los procedimientos empleados, por los funcionarios para

ia toma de decisiones.

c) Las predisposiciones (;ctitudos). experiencias y
conocimientos (aptitudes) de ‘los propios administradores.
Asf pues, los procesos de conversién que transforman
los insumos en productos. Dentro de ias es o

’%)o "‘3\‘ ﬂ

subsistemas destacan:

I‘“ 22, \ ‘
Jd A) Los subsistemas de direccidn, que se compolNen de lo

encargados de la toma de decisiones en politicas,

progranis. metas, proyectos e instrucciones concretas. :7

B) Las de adaptaciodn, al institucionalizarse, imprimen
un mayor grado de direccionalidad y de flexibilidad, a
las otras estructuras; lo cual, les permite hacer
frente en forma oportuna y sistematica a las tensiones

que se generan dentro y fuera del sistema.

10
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1.3 ACTITUDES Y APTITUDES

Una administracién en desarrollo demanda personal preparado,
mientras mas compleja se vuelva, la selecci6n ser& riguroza y se

contratard al trabajador easpeclalizado.

Este personal, puede no siempre estar disponible, y
sntonces, eés necesario contar con programas extensivos de

adiestramiento.

El servicio paGblico, debe competir con el 4&rea de los
recursos humanos, con losg sectores comerciales, industrial,

profesional y educacional privado.

El manual de Administracién Pablica de Naciones Unidas,
Apunta que: "La exigencia principal en el sector pablico es... la
adeinistracion de personal... cualquier plan de reforma
adainistrativa necesita exclusivamente ir nconpnﬂlda de una nueva
aptitud y acrecentada actitud por parte de los fuﬁclonnrios
padblicos. Argu-ontando también que un personal competente es la

' condicién de un servicio pablico eficaz®. (1)

Por otro lado, los funcionarios y empleados publicos en su
toma de decisiones, por lo regular consideran las numerosas
congsecuencias que van implicitas, evaluando en cada caso la
intensidad del! apoyo politico, las virtudes éticas y los costos

finacieros y politicos asociados a cada una de las demandas, que

(1) Manual de Admon. Pdblica de Naciones Unidas Edicién 1862 pp.4lt

i1
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reciben del medio ambiente cuya atencitén constituye su quehacer
cotidiano.

La motivacién, se logra cuando el empleado no ve su trabajo
como instrumento de servidumbre, sino que representa asi wmiswo,
un medio para sastifacer tanto sus necesidades materiales, como

sus més justas aspiraciones humanas.

Los : productos que el Sistema Administrativo proporciona a
su medio ambiente incluyen diversos servicios y bienes; asi

como, normas que regulen e! comportamiento social en general.

El sistema Administrativo, brinda las satisfacion de algunas

de sus necesidades materiaies, informativas y gsimbélicas.

La ' retroalimentaciotn, representa la evaluacién del
funcionamiento del sistema, al comparar los resultados obtenidos
con las demandas, los recursos y el apoyo que recibid el sistema
conforme '1as técnicas administrativas van avanzando, las
funciones y los objetivos del Estado Aumentan, 1a maquinaria
administrativa crece, el personal y las instalaciones con que

cuenta se desarrollan en forma paralels.

La caracteristica principal del éambio Aduinistrativo, es
que ¢ste produce generalmente un crecimiento por agregacién, en
el que se mezclien estructuras anacrénicas con otras més modernas,
produciéndose grandes diferencias técnicas y de recursos entre

las dependencias.

El cambio no es siempre, el resultado de una programacidn

deliberada, en tanto gque una reforma, requiere de una prevision

12




razonada de base a la decisién de la autoridad responsable. EI
Cambio Administrativo, se produce sin grandes tricciones,
ajustandose 3a losrintoroscs existentes, se puede negociar, su
vetocidad y se ronuncia‘ a hacer modificaciones que ﬁudiernn
encontrar obtéculos de importancia. Una reestruccturacién radiocal
o revolucion administrativa, puede ser resultado de ia operacién
de -oclnisnos de reforma, diferenciandose completamente de ésta,
en gque no es permanente, y constituye una transformacién concreta
de clertas estructuras, procedimientos o sistemas, pero

discontinuas en el tiempo.

13




GENRALIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
2.1 ANTECEDENTES DE LA ADHINISTRACION PUBLICA

En la &poca de la quinta dinastia Egipcia (2500 a 2350
A.C.), se destacan algunos tnctdfcl. de los cuales hace amencidn
'.l' autor Henry Jacoby en su obra, diciendo que : * Se
determinaban los impuestos a través de oficinas registradoras,
que centralizaban toda ia informacién loﬁro el nspocto.civ!l y
sobre las condiones de vida; el gobierno poseia un expediente de
cada egipcio, con el monto de sus pertenencias y de sus ingresos,
hasta e} contrato de arrendamiento o de trabajo que le uniera a
un propietarioc o a un patrén. Todo egipcio estaba catalogado e

inventariado." (2).

Tambidn en los valles del Indo y del Ganges, florecieron
imperios regidos con ayuda de una administracion, cuya eficacia
atn se pude apreciar en las ruinas de los sistemas de canales,

asi como en las ciudades.

En los siglos XII, XI!l y XIV,. los ingleses ya habian
comenzado a sistematizar los procesos ejecutivos mucho antes gque
Prusia, dosafrollando instituciones centrales de supervisién vy
control, mediante un sistema de ‘nrchivos y registros,
diferenciando las funciones y regiamentando los requisitos para

obtener cargos piblicos, con cierto grado de profesionalizacién.

(2) Jacoby, Heryla Burocratizacién del Mundo,
Editorial Siglo XXt 1971 pp 235. ‘

14




Més tarde en los siglos XVI, XVII y XVIil ios Cageralistas
dosifroll-roh una lsbor parecids, cﬁando este grupo q. profesores
y 'adniﬁistrndorcl. también 1lamados tedricos de ia
" administracién, crearon la primera escuela en el desarrollo
nodirno de la Administraciom bPablicn: teniendo como apoyo
nistérico el dpdgoo de dicha materia en Prusia, donde en un
régiman de -tlitaritno y cetralizacién florecié la Eficiencia
Adainistrativa, caracterizaéndose por la capscidad y honestidad de
los funcionarios paGblicos, por la sistematizacidn de funciones,
la reglamentacién del procedimiento para seleccionar a los
funcionarios pGblicos y por la profesionalizacién del servicio

estableciendo cursos univorsitnf!os sobre el "Cameralismo”.

Las trnnstornaclohol radicales, de la Cultura Occidental en
el Siglo XIX son las causas primarias del! auge alcanzado por la
sistematizacion de la Administraciéon Pdblica. Ligada al apogeo de
la ciencia se encuentra la Revolucién lndultrial. donde se
manifiesta el progreso tecnolégico y las nuevas }or-al de
organizar el trabajo para la produccién en serie, dando lugar al
gran caudal de Técnicas Adaministrativas qb- cnractorlzin al

capitalismo.

La Revoliucién Democrética, es otro de los grandes
acontecimietos que orienté la trayectoria de la actual
Administracion Pabli{ca. Se puede decir, que las fuerzas
directrices del pensamiento y de la accién que caracterizan a los
Siglos XIX y XX (el apogeo de la clencia, ia Revolucién

Industrial, la Revolucién Democratica y la Revolucidén

18




Soccialista), son las claves para comprender el curso actual de
las interpretaciones sobre la Administracién Pdblica. Lo qus si
es indiscutible es que la Administracién Pablica adﬁutor. un
dos;trollo sin precedentes a finales del Siglo XIX, por lo cual,

se pusde afirmar que logra su consolidacién en el Sigio XX.

AGn cuando la administracion sea tan antigus .como el hombre,
sy ioopélbn moderna ha dado lugar a una reiterada polémica,
sobre si{ constituye una ciencia, un arte, una técnica o

simplemente un conjunto de précticas operativas.

Los autores Mosher y Cimkiino; opinan al respecto lo
siguiente: * Pensamos que la ciencia de la administracién, no es
una ciencia aplicada y debemos alegrarnos de que los estudios
l1levados a cabo hasta ahora en este sector, hayan contribuido a
la realizacién de fines in-.di-too; como por oj.-p;o, el aumento
de la prbductlvldad, la =mayor eficacia de la actividad

adainistrativa, etc ".(3)

Por otro lado, el autor Pedro Mufiloz Amato, dice: “Costituye
un error grave la simplificacion en gque incurren algunos
entusiastas defensores de la sistematizaciom adainistrativa, al

prociamar la administracion pablica como una ciencia®.

Aparte de sus presentes insuficiencias analifticas, es
preciso advertir, que en ciertas manifestaciones esta disciplina
se presenta como una ciencia aplicada y otras como arte®.(4)

(3) Ver Ciencia de la Administracién, Rialf Madrid 1961 pp 29
(4) Ver Introduccién a la Admon, Public. FCE. Méx, 1954,pp 87.

16




Como toda disciplina en formacién, Ila administracion
nutre de aigunos principios y normas de otros campos

investigacién aplicables a su objeto especifico.

de
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2.2 CONCEPTO DE LA ADMINISTRACION EQIL].GAP/ MMA *\";v“

El conceptc de la Adninistracibn Pﬁbliq:) en un sentido

Bamen

amplio es e ~procang que es csti intcgrado g?r el conjunto -de

acciones necesariss para llevar a cabo el p:oyb.?tqvﬁ v luntud de

. i

un gobterno, —Y, .\ ) -

e s A ’Ubr

La Administracién Pahlica es bésicamente, {a rama ejecutiva
'dol gobierno legaimente constituida o bién, el conjunto de
conocimientos clentificos que ayudan a estudiar, analizar vy
predecir los hechos o fentmenos gue suceden en el gobjiernoc de un |
pais, ya que se establecen las relaciones de "causa-efecto", en
el estudio de un gobierno, con el propésito de formular
hipbtesis para probarias en l|a realidad y asi estar en
condiciones de predecir su comportamiento en lo social,

econtmico, poliftico y cultural.

Desde un punto de vista académico, se le conceptua como una
disciplina cientifica, cuyo contenido didactico es la estrucutura
orgénica y los procesos do.la actividad gubernamental, con un
enfoque eminentemente practico, que es el superar la eficacia de
las funciones administrativas del gobierno y emprender una accion

gsistemética contra e! burocr tla-o.

\§ fogr=
Dwiaht U;ldo{}\! e la Administracion Pablica es : "La

or.aniz-eién y direccién de hombres y materiales p.ra lograr los
fines de goblierno...es el arte y la ciencia de 1a direccién

aplicada a los asuntos del Estado®™.(5)

(S) Waldao Dwiaht, Estudio de l!a Admon Pub. FCE. 1975 Mex. | pp.38




Waldo hablé de la naturaleza de la dir2ccion v acota gue la
organizacion es la estructura, mientras gque la direccion es el

funcionamiento, una es la estatica y la otra es la dinamica.

En cuanto a la direccion en la Administraciéon Pablica. ésta

debe descansar en un principio de cooperacidn racional.

fara ampliar un poco mas la vision, es atil dar 1la
definicion de administracion de Lawrence Appley dque serala:
“"Adminsitrar consiste en guiar recursos humanos y fisicos, hacia
unidades dinsmicas de organizacién para lograr objetivos a

satisfaccitn de aquellos a quiénes se sirve, ngg»;l;n_.a.do——de—-

moral vy sontldg -de. logro. . de -parte. de quiénes prestan el

servicio™. (B). sp . mf ‘/“
<<

"“'"\\__5 . ’ . a\ .
}‘ o < 4 Fv{ o £ &L Ry - = ¢
£ . {
(- M

/

(6) Lawrence A. Appley, Cursc sobre principios de Administracién
AMA. New York 1969 pp 3.
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2.3 CAMPO DE ACCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La funcién de Administracién Pablica, consiste en la:
planeacién, organizacion, ejecucién, coordinacién, propésitos del

gobierno, por lo tanto:

La Administracién Pablica, como disciplina cientifica, cubre
aquellos aspectos relativos a la cooperacién del esfuerzo humano

para poner en practica propdsitos colectivos de interés pablico.

Su enfoque, estad determinado por la necesidad de prever
eficacia a. 1la orgaﬁizaciﬂn y funcionamiento de las entidades
pablicas y al an&lisis sistemdtico de los aspectos operativos de

un gobiernao.

La Adminigtracion Guborﬂémental, estudia la  estructura
orgénica y los procesos operativos, de los Gaobierncs Federal,
Estatal o Municipal. Anaiizando los problemas de Organizacidén
Administrativa, que se originan en 1Ia Administracién Pdblica
ﬁederal. en la Administracién de los Gobilernos Estatales y en

aque!los que corresponden a los municipios.

Otro campo de estudio, estd representado por el sector

.pablico decentralizado:

Participaci6én Estatal y Empresas del Estado; las cuales
constituyen importantes instrumentos administrativos, que el
gobierno opera al poner en préctica su politica de desarrollo

econGmico-social.
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La Administracion Gubernamental, comprende todo el proceso
de la actividad administrativa de las instituciones pablicas; lo
que jmpiica, el estudio de la planeacion y programacién de la
actividad estatal; la organizaciédn y coordinacién de los
organiswmos eslabonados, buscando propésitos colectivos; la
direccian‘ y control de la funcién administrativa del goblierno,
asi como la evaluacién de los procesos administrativos en el

contexto de la evolucién social.

Por otro lado, la Administraciém Pﬁbliga s® proyecta al
trabajo técnico, desarrol!lando en las dependencias 'pablicas.
mediante las oficinas de organizacitn y métodos, que sirven para
analizar |a estructura, funciones y procedimientos en lﬁs
diversos oOrganos del Estado; cuya finalidad, es 1a de dinamizar
las estructuras orgénicas, simplificar los procedimientos
adminlsgrativos y promover la capacitacién de .los empleados

ptblicos.
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2:4 RELACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CON. QTRAS
DRISCIPLINAS

El campo de accion de la Administracion Pﬂbliéa, tiene como
contexto el conjunto de la vide soccial, influida por factores
econtbmicos, politicos y Juridicos. Su {mportancia reside al
crecimiento y complejidad de las instituciones del gobierno, cuya
organizacitn, operacional y control, no pueden atenderse
conforme a précticas empiricas; por lo tanto, cubre todo el
proceso de la actividad administrativa relacionada con dichas

instituciones.

En los Gltimos tiempos, se ha vinculado a la Administracién
Pablica como una especializacién profesional, de Carécter
Univesitario; principalmente en pafses en vias de desarrollo,

obteniéndose las siguientes caracteristicas:

A.- El1 contenido de su estudio, esté estrechsmente

W~ ., wvinculado a la Clencia Politica.
N <
NE ~ g(’B.- El énfasgis de sus aportaciones, radica en acelerar
A ;S0:\( ““con eficacla el desarrolloc econéaico y socinl.‘:l
, . .
AL O w
P \\ﬁj; C.- La preparacién académica, se orienta a separar las

* técnicas del trabajo gubernamental, tanto para el de
ikfx"ﬂﬂ‘ cardcter ejecutivo, como para las labores relacionadas
RS con el mejoramiento del aparato administrativo del

b3 gobierno.




D.~- La enseffanza tedrica, se complementa con seminarios
e investigaciones, para l!a observacién practica de los

fendmenosg administrativos.

Por lo tanto, es una materia interdisciplinaria relacionada
con: }a econémia, la politica, el derecho y la sociologia; siendo
‘el campo de estudio de la ciencia econémica, la organizacién y el
funcionamiento de los sistemas econdmicos, podria decirse que se
proyacta al estudio del cuadro institucional, y los multiples
aspectos que condicionan la administracién eficiente del

desarrollo econémico.

Por otra parte, las relaciones de la Administracién Pdablica
con la politica, dejan abierta la poslbilidad de ensanchar el
cuadro de sus relaciones con esta disciplina, asi los temas
concernientes a la influencia de los partidos politicos, para la
integracién de los cuadros en la Administracién Pablica; 1la
diferenciacién entre [os nombramientos de cardécter politico, con
respeco a los que obedecen al orden meramente burocratico en 1la
esfera del gobierno; ta influencia de los diversos grupos de
presién, sobre los planes y programas del Estado y los sistemas
de operacién administrativa de los organismos responsables de las
funciones legislativas y judicilal, constituyen temas de - - - -

- - objeto de estudio.

S5in embargo, en los Gltimos tiempos y como resultado de la
evolucién en el seno de la sociedad contempordanea, Ia

administracitn gubernamental, ha ido respondiendo a la vieja




concepcién .del cardcter legista, el propio desarrolle de los
acontecimientos, ha dado contenido propio a la enseﬁanzl de 1la
Adminigtracién Pablica, nutriéndose de una tem&tica sui-géneris,
para integrar una disciplina  independiente caon diversas
corrientes 'y doctrinas, que van desde la estructuralista a la

propia juridica.

La Administracidn Pablica, se ha visto influida
consiﬁorablcmonte por la socioclogia, particularmente por lo que
atafe a ldc métcdos de investigacién y a los sistemas de
engsefanza tendientes a una confrontacién pragmética de ls

administracién, con la realidad de ambiente social donde opera.

[




2.5 ADMINISTRACION PUBLICA Y LA CIENCIA POL]TICA

. P
/‘:\ 53 \"\( 4
{La Administracion Pablica, se desenvueive dentro de una
atadsfera eminentemente  polit1caﬂ_y en este ambiente en el cual

se lieva & cabo, no es posible abstraerse de tal accitn. La
‘segunda determinx 1os objetivos, Ila primera se encarga de

vt mor s e

ponerlos en

préctica con q"t‘ie"t,pﬁbia;} g/ L

-

Politicos y Administradores, son los signos de un proceso
svolutivo de |a sociedad contemporsnea y su aceion coordinada

constituye la base de sustentacidn de un gobierno de Inspiracién

popular responsable y honesto. "
\)f b

oA

e K A

[ﬁn suma, i lx politica puede conceptuarse, como el arte de

hacer aquelic que es factible lograr en beneficio del interes

p@bligg. (51lduinlstr.cion'pﬁbliég. puede ser considerada como la

discipliina que instruye sobre la forma de cumplir con eficacia

.

ese propésito. | _ f

Es evidente, que el cumplimiento de las metss del Desarrojio

D4

Eéqﬁ%nibov se encuentran estrechamente relacionadas a__ los

propasitos de correspondencia con las metal‘ gropueltig. La~. "

“transformacién de las instituciones de gobierno, aparecen comoﬁa
una condicién ineludible para el progre:ourc%namico de los paises ‘
£ . b ' ! -
en vias de desarrollo. EJ VT
: o 3 s v

¥




Para conocer la relacién Administraciéon Pablica y cilencia
politica en necesario precisar lo que entendemos por politica vy

andlisis politico :
1.~ La Politica es comin a la exitencia humana, todo se
encuentra relacionado, de alguna foras.

. 2.- El andlisis de la Politica, ayuda a comprender el

f“ mundo en que vivimos y, de esa manera tomar decisliones

. Q v\ mids adecuadas, con respecto a las alternativas que

constantemente se nos presentan; ademas, nos permite

influenciar e inducir los cambios, grandes y pequefos

T
4

que se presentan en todo sistema polfitico.

, Koz,
. , X
oo - 3.-. La politica, en un sentido wmés amplio, implica ..
o - A > ’
ﬁﬁ/ bGsqueda y ejercicio del poder. El poder, se utiliza
RN . para servir a cilertos intereses representados por
w5 » 25 grupos sociales, que persiguen objetivos practicos,
Ai‘ muchas veces en conflicto: gquien tenga el gobierno,

tendrd el poder para alcanzar esos objetivos e inducir
los cambios soclales; mientras no se |legue al
gobierno, 1o m&s que se puede hacer, un ente politico,

es Influir log cambios hncii'sus intiresestl
El An&lisis Politico, estad dedicado permansntemente al
estudio, por un lado de 1as instituciones vpolitlcas de 1la
gocledad, y por el otro, a los procesos politicos que operan en

ella.




Al localizarse primordialmente en la rama ejecutiva del
gobierno, la Administracién Pablica, tiene la tarea de ejecutsar,
las decisiones politicas que ;e generan en el &mbito del! sistema
social. Par este Gnico hecho, la Ciencia Politica guarda una
estrecha relaciém con la teoria de la Administracion Pablica. La
cual es sujeto de estudio de la clencia politica, como proceso

-politico.

La Administracién Pablica, constituye pues una rama de la
ciencia politica, y hasta la fecha, no es pasible separarias més

que para fines de estudio.

La expresion politica més simple, se da entre dos personas;
un poco més compleja en una familia, y m&s aGn en un grupo; vy
asi sucesivamente hasta llegar a lo que se conoce como un sistema
politico, enmarcado en un ter;itorlo determinado y que se

constituye de {nstituciones politicas, grupos relaciones que

involucran poder, gobiernc autoridad. R . }w;\§&\C~Xﬁf 21
o xt ¢

‘{?n el caso mexicano, el poder dei gobierno y su diné&mica

se ajusta al modelo de la teorfa clésica de la democracia,

existe "“divisiétn de poderes™ en la . préctica, puesto que el

legislativo y el judicial no estén en posibilidades de oponerse o
controlar acciones del ejecutivo y ni siquiera juzgarlas, y en su

-caso rectificarlas.*x
-

¢

A

Por otro lado los Partidos de Oposfcién, debido af?su’f*'a .

by
¥

conformacién, no representan opciones viables, para qui€énes no

estan de acuedo con las acciones del gobierno.




Los grupos de preasion; represantan intereses economicos y
tendencias politicas, les interesa ejercer el dererecho politico,

.'oncauzar éste para lograr benéficios.




G
\“\v.
PARTICULARIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ~Q§
3.1 PLAMEACION ADMINISTRATIVA ¢

r. \ N

’ : - T e e -
Si se concibe s la planeacién administrativa,

fmoc norma de
un sistema soclo-econémico, podria decirse gue no tiene otro ¥ .

signiticada que la posibilidad de fijar metas o programas, :

. f ){ §
q; ser resalizados mediante coordlnncion de los

BT

factibles
q;{gerzqq del pueblo y dei gobierno; en referencia a lo anterior,

Pedro Mufoz Amato considera que : " Es el requisito primario y

mds elemental de la administracién que consiste principaimente en

la Vggggnnc}én sistemidtica de la conducta para la consecucién de

cliertas propositos determinados®.(7)

X:bna vez que se ha definido, l? politica administrativa y se
formulan los planes y programas, la lGgica secuenciai para el
cumplimiento efectivo de los propéGsitos colectivos, se orienta a
1a estructuracién del organismo o aparato administrativo, que
serv!f& para encausar el trabajo conjunte y dara forma
institucional, a la asociacién de esfuerzos apoyada en dos

principios fundamentales:

1.~ En el principio Jerarquico, conforme el cual ge

define ias lineas y niveles de autoridad.
2.~ En el principia Funcional, que permite establecer

(7) Amato Mufdoz, Pedro, introduccién a la Administracién Publica
FCE. México, serie econ6tmica 1986.
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los sgrupamientos de actvidades, que por su identidad o
llpllitud sparecen interrelacionados y toquiiren, ser

atendidos por una entidad administrativa dét.rllnld‘.tk




. QC\?
X
3.2 INPORTANCIA DEL REGIMEN PARARSTATAL

Uno de los apectos importantes, que ha caracterizado al
crecimiennto de 1a actividad estatal, como consecuencia de su
intervencion en el campo de la economia, ha sido fa
~d¢¢cnntral£z§gtan de lll ltrihuclonoc dcl gobiorno. lcdlanto la
cracion dc entidades auténomas o sesiauténosas, que tiensen a  su
cargo l:ﬁggginl;trnclﬂn de tareas aspccit!qp;. cuya operacion
aticiente, ha reclamado cierto margen de flexibilidad en Ila
designacién de su personal, la formulacién y manejo de sus

presupuestos y en la adopcidn de sus métodos de trabajo.

A).~ EL ENPRESARIC ESTATAL

Qjél crecimiento del sector pablico decentralizado, ha traido
aparejadas la  formacion de una ciase especial de funcionarios,
que forman parte importante &c la @lite gubernamental de los ‘
paises en desarrollo, en ellos recae, !a posibilidad de conducir c’f
ias empresas del Estado, dodicadnsla 1a produccién de bienes Yy ‘VQH
- servicios; en gus manos esta la dificil tarea de coordinar los
diversos factores productivos, adainistrativos y financieracs dqsf (;9
lag empresas; para lograr qus operen con un gradeo lltisfactorio - ‘:;2
de eficiencia econémica. \\\ 4 : ( l

v R

De .1a habiitdad de este grupo de dirigentes. depende el

exita o @l tracaso de la empresa del gobiernc. El fenémeno

31 127529
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caracateristico de las sociedades en desarrollo cgn un .creclente

¥ S

\,\0\" g/v"-”t. :
F an
‘Ein embargo, se argumenta con frecuencia, que las empresas
-~

niicleo de empresas gubernamentales.

del gobierno constituyen un derroche econémico, en cuanto a los
recurscs productivos de un pais; hay quiénes plensan, en el
retornoc a viejas précticas de la economia liberal. Asi mismo, jos
ataques se ocentran principaimente contra los directores o
gerentes de las instituciones pablicas, sedalandose:

. -""-» -

A) Que su nombramiento, obedece a una designacion
*®

\
61\ \"'N:"
X’{ BLEN
" formacién ejecutiva que demanda el manejo préctico de

(’ C \-‘\-,f - ia empresas.

polftica y no a un proceso selectivo en la vida de los

negocios.

B) Que no reune, la capacidad administrativa ni la

C>”~ C) No siendo propiotnrion de los capitales invertidos,
\ su contribuciéon personal no tienen incentivo de
05 XJ ?\C‘gnnnncin que estimula al empresario privado y que segGn

su criterio, forma parte de la propia naturaleza

o
ce ,L A pumana.

5'>§‘;>\“ D) Conduce la empresa, con sentido burocratico y sin

apego al principio de rentabilidad econéulcai]

32




3.3 REGIMEN INTERNO DE VS EMPRESAS DEL ESTADG.

Generalmente las empresas dei Estado adoptan como wmecanismo
de su administracién, la forma de organizacion legal de las
empresas particulares, apareciendo configurnda: en su régimen
interno de acuerdo con las normas, juridicas de la legislacién

mercantil.

Se incorporan incluso a su estructura los comisionarios,
como 6ganos de vigilancia, igual gque existen en una sociedad
anénime y se protocoliza su escritura constitutiva, lo mismo que

lo hacen las empresas privadas.

El 6rgano de donde emanan |35 decisiones bésicas, es el
consejo de adminigtracién o consejo directivo, segdn corresponde,
integrado de manera principal! por los funcionarios superiores de

la autoridad central.

Desde el punto de vista legal, es el conse jo de
administracién el que tiene la facultad, de designar o remaver al
director o gerente de la empresa publica. En la prdctica son los
funcionarios superiores del Estado, quiénes lo nombran las més de
la veces, de acuerdo con un criterio de carécter primordiaimente

politico.

El sefalamiento de que es el consejo de administracion, el
que adopta las decisiones de la empressa paGbiica, en realidad es
el gerente o director de la misma, el que con clierto margen de
discrecionalidad prepara los acuerdo que somete posteriormente a

la consideracion del consejo.
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El régimen interno de la empresa estatal, las funciones del

gerente no difierem sustancialmente de las que correspondan a los

ejecutivos

de las empresas piblicas, pudiéndose enumerar de Ila

siguiente manera:

.- Prograsar las inversiones y los trabajos de Ila

empresa.

2.~ Organizar jerarquica y funcionalmente ! conjunto

de las actividades de la empressa.
3.-Coordinar los esfuerzos especializados.

4.- Decide los asuntos administrativos para asegurar

la marcha normal! de las operaciones.

5.- Selecciona al personal técnico y administrativo de

cierta jerarquia.
6.- Conduce las relaciones pablicas y finalmente,

7.~ Ejerce el control superior de las actividades de
las empresas, a través de Ilos presupuestos, ios
informes de auditoria, los acuerdos personales con sus

subordinados inmediatos.

La operacion administrativa de las empresas del gobierno, se

ve sometida a una constante presién, para superar sus fallas, no

s6lo por la presencia de la opinién pablica, en la actuacion de

sus dirigentes, sino porque estan regularmente en el escenario de

34




‘la  lucha polftica, al lado de las enpresas de estado , han de
preservar su existencia, por virtud de la .flc;cin de sus
realizaciones en la astera de la produccién, en la regulaciétn de
los precios para los lrticulqs del consumo popuiar, o en la

pressntacién de los servicios al pablico.

et




3.4 LA POSICION COMPETITIVA DE LAS EMPRESAS

ESTATALES EN EL NERCADO

Las empresas del gobierno, nd operan con el propésito de
recibir utilidades, por lo que su posicién competitiva en el
mercado es diferente a la de la empresa privada, Qque  actda
~conforme al principio de méxima ganancia. Esto no implica, que
puada participar en la competencia fijando precios a su antojo u
operar con déficit en forma permanente, y habria de someterse 2
algunas exigencias impuestas en el mercado, en condiciones que le
permitan, eventualmente, cubrir el costo de los productos vy

asegurar un margen conveniente para la reposicién o ampliaci6tn de

sus equipos de caplital. \ {
L V1 [ =Y g L e et Lot G
Q\.o]di/\ Lf ’?l(/-/ Nl ' ] (jb( v { omEN

i_.Ocasionalmente podr& |a empresa estatai participar en el
mercadoc con precios relativamente més bajos que los de las
empresas privadas; en especial, cuando la politica del! goblerno

de ampliar el consumo de articulos populares, esté guiada por el

propOsito de hacer accesible, a las clases econdmicamente débiles

de la sociedad, determinados productos de primera necesidad.

Podria entenderse esta medida, coQo una forma de subsidiar a
los consumidores y en el fando a eso rnsponde{:goro g1 se hace
permanente y obliga a la empresa del gobierno a vender por abajo
del costo; jse planteria 1a cuestién si eso no justifica, que se
opere con una pérdida en detrimento de la situacién financiera de

la empresa gubernamcntalil




Es conveniente sefalar que la empresa estatal ecuentra
enormes obataculos; lo que se debe principalemente a las

siguientes circustancias asdversas:

a).- Las empresas que el gobierno promueve son,por Le
gensral aqueliss que la iniciativa privada no ha
encontradec swfficlientemente atractivas, desde el punto
de vista d& su rentabilidad o bien empresas que por
la mmgnitud de las invesiones requeridas, sélo puede
llevarias a cabo el Estado ya que el equilibrio

econfmico se logra a muy largo plazo.

b).- Las empresas establecidas, que el gobiernu‘
incorpora a su dominic son negoclios abandonados por la
inicistiva privada, en parte debidc al ;ncuaplintento
de sus compromisos, para cubrir préstamos recibidos
del propio Estado y en parte porque op;run con baja

rentabilidad.

Sacar a flote esas empresas, no es cuestiétn sdlo de
eficf{encia, hablendo surgido con vicios de origen, 'la
administracioén estatal no puede corregir su estado
financiero, ya que esto no se logra por arte de magla.

~

c).- Las empresas que &l Estado incorpora a su
patrimonio al sustraerlas de mANOS extranjeras,
adolecen de fallias, sin embargo, sufren una
transtormacitn en su administracién ya que sus sistemas

no corresponden a la realidad de los paises en proceso
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de desarrollo, asi mismo adquieren lastres como el peso
wmuerto que represetan lag regalias; lag cargas
financferas por Intereses y otras obligaciones que
tienen que sgoportar esas empresas expropiadas o

compradss.

d).- La empresa estatal, tiene que compaginar sus
decisiones internas con los lineamientos de la politica
nacionxl, asi como ocurre con la operacion de los
gsistemas ferroviarios donde 1a prestacién de los
servicios, ha de concederse en funcién de cuotas
accesibles para la poblacién de bajos ingresos o para
movilizar a poco costoc los productos agropecuarios del
pais, el balance financiero de tal empresa de servicilo
pablico, por principio,”"no elude sus aportaciones en

casos de emergencia nacional, \ A \
oo JIVERS CET AT
NQ(“.«: PV A

;}a integracién del! régimen paraestatal, obedece asi{, a un
proceso histérico en el que 'los gobiernos, han utilizado el
recurso de la decentralizacion para evitar que las empresas

racionsl izadan o promovidas por el Estado caigan en 1a inercia

buracrétict:/z " }/cm\w\_

X%‘L""

YLA importancia de este ndcleo del sector paGblico, obedece
también & que los organismos decentralizados o empresas de
participacian estatal estin generalemente vinculados a renglones
basicos del desarrollo y al conjunto de actividades que el Estado

promueve, a fin de crear la infraestructura econémica‘]

&




Este sector pGblico se va expahdiendo irreversiblemente,
recoge una empresa abandonada por la iniclative privada y la

incorpora mds tarde al conjunto de industrias nacionaliizadad.

Graduaimente, s=e va formando el sector gubernamental, 1igado
al proceso de actividad productiva en los campos s iaportantes’
de la economia de los patses en crecimiento, egte sector westa

conformado por:

Siderargica, electricidad, petréleo, transporte, industria
quimica, minerfa, f.rtlliznﬁtcs, petroqdimlc;, te,
I .
. "\-»a\il- 2 i& éﬁucwy&

‘gp principio, cada pais ha de adoptar las formas mas
adecuadas para ejercer el controcl de su propio gsector
decentralizado; esto depende en gfin parte, de su madurez
politica y administrativa, de sus antecedentes legisliativos, de
la proporcién que reprasente la invarsién pablica respecto a la

inversién total del pafs; pero sobre todo, de la naturaleza,

alcance y arraigo del propio sector pablico dec.ntrullzadozj

El  control desde un A&angulo funcional, implica una
verificaciétn para determinar que lo realizado se apega a un plan,
& un programa o bien a una politica determinada; obviamente, el
contrdi se proyecta sobre desviaciones o variaciones que el curso

de una accidn ha seguido en sus realizaciones practicas.

Cabe destacar, que un control excesivo desvirtuaria una de
las caracteristicas principales de la empresa pablica. Por otro

lado, una debilidad exagerada de la vigilancia estatal daria
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margen a un feudalismo administrativo y finaclero, que podrd
dispensar ineptitudes o bien propiciar malos manejos en los

organismos decentralizados..

El grado de control, depende de circuntacias tan divearsas
que serla ociocso describir casos pértlculares de las formulas mas
atendibles, basta expresar que &l grado de control de una empresa
‘dcl Estado, podria estar en relaci6n inversa a la sptitud vy
responsabilidad del director o gerente que esté 51 Vfrcntt‘ de

ella.
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3.5 MEDIOS DE CONTROL

Otro problemsa, consiste en determinar los medios de control
de ‘las' empresas del Estado. Los mas usuales, son los estados
financieros, auditorias internas y externas, los informes sobre
el avance de los programas de productividad, tdoos ellos de
manersa conjuﬁta o alternada pueden servir a los propfsitos del
control, a condiciétn de que aporten una informacién veraz ¥y
oportuna; sin embargo, pars que todo esto funcione, se necesita
que opere una buena organizacion adminigtrativa y contable; de

otra maners el control resultaria inoperante.

Finalmente el problema de mas preocupacién en los paises en
vias de ddl;rrollo, que han visto aflorar un amplio sector
paraestatal, es el relativo a la naturaleza del! organismo, que ha

de ejercer el control de las empresas pablicas.

A continuacién sefalaremos algunos puntos ‘de vista
referentes 2 la eficacia de las formas de organizacioén

anteriores.

En primer lugar, se debe centralizar el control, en un
organismo especial con la finalidad de preservar el
principic de la unidad de mando; en segundo, la necesidad de que
este organigmo de control esté investido de la autor;dad
suficiente, para nombrar y deponer a los directores o gerentes

que tengan a su carfo el manejo de las empresas del Estado;
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tercero, la convivencia de establecer, con un criterio funcional
el nivel Intermedto de autoridad, entre el arganismo central de
contrel y las empresas del Estado; y finalmente, que el organismo
o iﬁuﬁ!tucion tenga la responsabilidad primordial de mantener el
control - del sector pablico decentralizado, esté dotado de
Jerarquia, presupuesto y personal i{déoneo para engranaf la
'actividaq de este sector, al conjunto orgénico de la

Adminigtracién Pabiica.

Aunque han sido mGltiples las modalidades, las formas m&s
comunés que ha asumido Ia organizacién gubernamental, son lias

siguentes:

1.— Establecimiento de una secretaria o ministerio
especial para el_?caltrol de los organismos vy
empresas estatales.

2.~ Comisiones o juntas intersecretariales a nivel

ainisterial.

3.—- Comités integrades por representantes del

congreso o del departamento.

4, - Comités o consejos con atribuciones de
auditoria permanente y dependiente de la sutoridad

central del goblierno.

5.- 0Oficinas de control! presupuestal ubicadas en

las secretarias o ministerios de confianza.
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REFORMAS ADMINISTRATIVAS MEXICO

LEn los pafises subdesarrollados puede decirse que: "la
reforaa adainistrativa, sélo tiene éxito cuando va acompafada de
otras reforass de importancia, en lo social, lo politico y Ilo

soontaico. Est4 condenada al fracaso, cuando s6lo se le considera

por si misma, en aras de las tradiciomles razones de eticlencia vy
RN DN
- aconomia®™(8) ‘j?+‘\ RN
n PO N
¥y L

ILA historia de la Administracién Pablica en México, ha

demostrado a travésg del tilempo, como se ha llevado a cabo los

intentos por crear mecanismos p‘t}”ﬁﬂl mejoramiente de ta

administracién; intentando introducir modificaciones en el ambito
de responsabilidad de cada dependencia, como el sector pdblico en
general. El principal problema que se afrontH, fue la talta de
apoyo de mecanismos técnicos permanentes onclrgaaos de estudiar
e implantar las medidas propuestas, asf{ como de proﬁicilr una
eficaz participacién de todos los niveles de la administracién en

el proceso de forsulacién y realizacién de la misma.

Durante el siglo pasado, en funcién de la 1inestabilidad
congtante de los frecuentes cambios de gobierno, los principales

movimientos administrativos de card&cter general, se hacian por

(8) Gerald D. Caiden, Citandc a Gsbirkhead

ver Carrilloc Castro, Alejandro, La Reforma Administrativa en
México. Ed Porraa, México 1880 pp 76.




nedio de una modificacién constituciona! o bien, emitiendo una

nueva ley.

fﬁﬁr otro Isdo, las reorganizaciones internas de las
dependencias se realizaban generalmente por medio del reglamento
interno, que era emitido por los p&opios titulares o bien por el

Presidente de la RepGblica.

La Constitucidn de 1917, {mpulisé nusvos objetivos de
carficter scondmico y social, a la Administracién PGblica Federsl;
sentando las bases para convertir el Estado Htxicaﬁo en un Estado
moderno, preccupado por el mejoramiento de las condiciones

genarales de vida y cultura de toda la poblaciém.

Egsta Constitucién, fue Ia primera en su géneroc que contempléd
la figura juridica de los departamentos administrativos, teniendo
estos como funcién todos los servicios comunes al serviclo

publico tales como: adquisiciones y abastecimiento entre otras

-uchas.:z

<<B; 1928 a 1832, funcion6 un departamento de presupussto de
la federacidn, cuyas funciones eran: estudiar 1la organizacién

administracién, ceordinar actividades y sus temas de trabajo

para lograr eficiejpcia en los servidores piblicos. (9):7

(9) Carrillo Castro, Alejandro Op Cit pp 80




En 1943 es creada la Comisién Intersecretarial, por grandes
porhonalidades de! sector pablico, cuya funcién era realizar
{investigaciones a fin de suprimir servicios mno indispensables,

me jorar el rendimiento del personal, hacer m&s 4&glles los

tramites con el menor costo para el erario, y lograr el

aprovechamiento de los fondos pablicos.

1

En diciembre de 1846 se diéd a conocer la ley de Secretarias
y Dopartaﬁentos de Estado, dandose funciones como Argano central
de orgahizacion y métodos comtemplando dentro de sus funciones,

el coordinar el mejoramiento administrativo de las dependencias,

asi{ como hacer estudios de macro-organizacién y asesdrar en la

maféria a las entidadez gubernamentales que ast lo solicitaran.

Pocos cambios se llevaron a cabo durante el periodo'de, 1954
- 1864, época en la cual, son creadss la Unidad de .Organizacidén y

Métodos.

En 19858, la facultad de estudiar las reformas
administrativas, pass de Bienes Nacionales a 1a Secretaria de la

Presidencia.

Es hasta el 9 de abril de 1865, cuando se establece la

Comision de Administracién Poablica, y en 1967 presenta la

comisiotn un diagndstico titulado informe sobre la Administracién

Pablica.
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En junio de 1968, por acuerdo presidencial la Secretaria de
la Presidencia, propuso la cracitn de un mecanismo para obtener
la adecuada coordinacién de las actividades agropecuarias;
estudios que fueron entregados a la administracidn de Echeverria
Alvarez, quien propone un acuerdo, fijando las bases de la
reforma administeativa del Ejecutivo Federal encomendando la
'creactﬁn:dc comfsfones internas, de administracidn auxiliadas por

unidedes de orgamwfzacién y métodos.

Klgunos de 1los puntos propuestos par Luis Echeverria
Alvarez, y sus reformas son los siguientes: "No creemos en las
reformas de gabinetes. Nada se puede sin la conjuncién de la
teoria y la 'practlca: egtamos convencidos de que quiénes
enfrentan cotidianamente a los problemas, son los me jores
calificados para contibuir a buscarle solucién, Quienes hacen 1la
ldlinistraciﬂn'su actividad vital, son los mejores asesores para

su reforma™(10)

Como nos damaos cuenta, Luis Echeverria consideraba que las
reformas deberfian ser implementadai por los administradores del
sector pablico, por ser quiénes se encuentran en contacto directo
con los problemas; por lo tanto, son qﬁiénes tienen las probables

soluciones a los problemas que viven dia a dia.

‘:L; historia ha demostrado en més de una ocaslion, que sobre

todo en los pafses en vias de desarrolio, las reformas

k\ .‘ )

(10) Luig Echeverria A., Baletin Informativo
Presidencia de la Republica.
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adainistrativas sisteméticas y clientificamente \b aneadas, sé6lo

han  tenido resul

tados concretos cuando han estado asocifadas a

reformas de tipo sociasl, politico, econémico v culturalj

/' La reforma

objetivos de gobl

adminitrativa, ‘una vez relacionada cocn los

erno, debe sefirse a un proceso sistemdtico vy

cuidadoso de programacién de instrumetalizacién debiendo contar

con metodologias
aseguren no rein
éomenzando con |
egstructura y fun2
gsaber como esta co
comportamienta, ¢
ambiente externo:
jer#rquizando. sus

ecpecificos.

apropiadas, wutilizando las técnicas que |le
cidir, en alguno de los errores del pasado;
a investigacion y el analisis detenido de la
{onamiento de la Administracién Pubiica. para
ngtituida, procediendo a diagndsticar su propio
onocer sus estructuras y vinculos gon ei medio

asi como, las pautag para su désempeﬁo,

necesidades, programando sus requerimientos “7

21{
o
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Ypos cambios administrativos, exigen la participacién activa

Yy @l compromiso de todos los sectores y niveles de organizacién
gubernamental, asf{ como de la poblacién en general, a ftin de que
se comparta ablertamente l; responsabilidad de sy
Vliterializ&oiﬂn, vinculando los esfuerzos de la reforme
administrativa, can-las metas y programas que deben perseguir las

dependencias del sector pablico.

En el étr;oﬂo de Luis Echeverria Alvarez, se establecid la
Comisién Interna de Administracién (CIDA), en cada entidad del
sector pabliico federal, integrada por los responsables de las
diversas fnatituciones y presidida directamente por e! ejecutivo

tederal.

La refoma administrativa, que ispulso el presidente de 1Ia

Republica Echaverrfa Alvareé. después, de una serie de consultas

e

tenia la finalidad de imprimir maycer racionaiidad y dinamismo al

sector pGblico en todas sus areas y niveles, por 1o que dentro de

P

sus (ébjetf;bs a 'seguir eran entre otros : * ([ncrementar la

eficlencien y effceecia de las entidades guh.rn,qentalcs. -.dinf:;//f

el me joramiento de sus estructuras y sistemas de trabajo, a fin

de aprovechar al miximo los recursos con que cuenta el Estado;

agilizar y decentralizar los mecanismos operativos, como la
actitud innovadora, dindmica y responsable, al mismo tiempo que
se fortalece la coordinacién, la colaboraciotn y el trabajo en
equipo como politica de goblerno”™(i1)

e e = - v - -

(11) Carrillo Castro, Alejandro, Op cit. pp 102
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‘La  reforma de la que tanto habléd Luils Echeverria ‘en su
cudp@ﬁt electoral, pretendia desarrolilar unm Administractién

" Pablion que permitiera al Presidente de la Repdhlica desarrol lar
su p@cg&h-a de trabajo, con mayor eficiencia sobre todo que era
‘Egg_ﬂgggggw“.:trntegta de desarrollo econémico y social; por lo
cual, era importante salir adelante con dicha reforma. ﬁzw L@
misno, j&hﬁlt!a a los responsables de ]las Instituciones Pﬂblicas q/

dc.
un lejar cunpliliento de los objetivos planeados, aprovechandose fci

al ltximo los recursos humanos materiales y financieros

existonttl, tortaleciendose la ooordin:cian,.la participacién y

el trnbuéo en oquipo.

o ;o”‘"" c‘b‘*ﬁ ’ o R
|En cuanto a los trubajadores al servicio del Estado, se
pretendia que tuvieran el reconocimiento de un sistema de

personal moderno y equitativo, tomando en cuenta sus

conocimientos, aptitudes y antigiiedad.’

Que las 1instituciones, se preocuparan por tener en los
servidores pablicos personal con preparacién, que garantizara los
derechos laborales y atendiera sus nogosldados.

\.s\ .
iCon. esta reforma, se intentaba dar a los ciudadanos y a la

sociedad en general, un mejoramiento paulatino en el 4&mbito
economico, gocial y cultural; al mismo tiempo que se diera una
atencion eficiente, en los asuntos de tramitaciédn en las

dependencias pabliicas.
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E! programa de reforma administrativa del gobierno federa!

19734-1976, estuvéd integrado por once puntos que a saber

s6n:
1.~ Instrumentacién de los mecanismos de reforma
administrativa,

Pretendio establecer mecanigmos que permitiesen promover e
impiantar las reformas adminitrativas que adquirierdn  las

entidades del gobierno tederal.

2.~ Reorganizacién y adecuacién administrativa de sistemas
de programacién.

Perseguis, gsentar |sg bsasses necesarias para disedar,

financiar llevar a la practica y evaluar 1cs programas de

actividad del sector publico federal.

SS.-<RAclonnl£zacion de!l gnstg pab[ggg, establecer mecanismos

d‘/ carécter operativo para la programacién, coordinacion,
financiamiento, ocontrol y evaluscién del gasto publico, en

~.

sus aspectos de inversion como en los de gasto corrtente.—i

4.- Estructuracion del sistema de informaciétn y
estadisticas, tendiente a lograr 1la (integracion de un
sistema nacional Qe informaclén y estadigtica que asegurara
el acopio y el procesoc de estadisticas con el grado de
contiabiiidad y oportudiad que requiere la programacién de!

desarrcllo econémico y social del pais.

SO




§.- Desarrollo del sistema de organizacitn y métodos.

‘Pretendia la adecuacién y simplificacién de ia estructura y
funcionamiento administrativo de las entidades pablicas,
hara alevar su eficiencia y productividad, bﬁscando me jorar
la atencién que en elias se venia proporcionando a 1la

ciudadania.

6.- Revisién de las bases legales a la actlvidnd"pablica
tfederal.

Intentaba compilar y analizar la normas juridicas que regfan
la actividad administrativa del poder ejecutivo, con la
tinal idad de proponer a su titular las medidas que:
permitieran contar con un sigtema juridico adn;nistrativo
coherente que respondiera a los requerimientos de ia nueva

estrategia del! desarrollo del pais.

7.-Raestructuracion del sistema de adniéintpaclon de
recursos humanos del sectror pdblico.

Buscaba resolver de manera integral la problemdtica de 1la
administracién, el desarroilo de los reéursos humanos del
sector pablico.

Mediante sistemas de planeacidn de empleo, capacitacién vy
desarrollo de personal, administracién de sueldos y
salarios, prestaciones y servicios, relaciones laborales e

informacitn para la toma de decisiones.

8.- Revisitn de la adminiastracién de recursos materiales:

Intentaba contribuir a la optimizacién del gasto pablico a

. 127529




través de la raclionalizacion de politicas, normas, sistemas
y procedimientos referentes a la adquisicién, control de
exitencias y aprovechamiento de materiales, equipos y
‘herramientas, asi como de ilog blenes innuebies del sector

piblico federal.

9.- Racionalizacién del sistema de procesamiento electrénico
de - datos.

Ten¢1a a racionalizar y compatibilizar la adquisicion,
instalacién y utilizacién de 1los recursas con que
contaba en esa 'etapa el gsector pablico, en materia de

procesamiento electronico dé datos o inform&tica,  para

auxiliar, dinamizar y modernizar la actividad deil gasto

pablico en este renglon.

10. - Reorganizacion delhu sistema de contabilidad
gubernamental.
Pretendia lagrar que e! Estado contara con un eficiente
sistema de controles financieros vy adninlstrativos que
permitieran evaluar la eficiencia de las actividades
reallizadas en el sector pablico federal en funcion de los
objetivaos 'y resultados previstos eﬁ los planes y programas de

cada una de las entidades que lo forman.

11.- Macroreforma Sectorial y Regional.

Busca dotar a la Adminigstracién Pablica, de mecanismos que
permitan racionalizar sus funciones en los Ambitos sectorial
y regional, sentando las bases para un adecuado crecimiento

sectorial del pais y para un desarrolio regional equilibrado.

§2




4.3 PROGRAMAS DE REFORMAS.

La. maquinaria -gubernamental, se define comoc ¢! aparato
buracrdtico de! goblerno central, asi como las personas

bollticip y los érganos responsables de su operacion.

La estructura y tuncionamliento, de in saquinaria
gubsrnamental son influidos por su medio anb!oﬁtn,
particularmente por el sistema legal, especisimente el derecho
pablico, también tiene efectos importantes sobre las

-ostructurﬁs internas, externas y sobre el fuﬁeionanientp de la

maguinaria.

La maquinaria gubernﬁlcnta!, como parte de{ ) sistema
politico, 'd.icnpeﬁn diversas funciones, y estd vinculada a

otras partes estructuradas de dicho sistena.

La estructura y operaciones de 1a maquinaria, qfoctln su
relacién con estas partes e indirectamente su medio ambiente mis
amplio, en lo social, en lo econ6mico y cultural; por la forma en
que se agrega y quizas articule intereses, a;i como a través de
sus  resultados reales, entendidos como los efectos de las

politicas gubernamentales sobre la realidad social.

A ftin de cumplir las funciones politicas que comparte con
otras partes estructuradas del sistema polftico, la maquinaria
administrativa tiene a su disposicién un conjunto de procesos

internos y externos.




Frocucntnnentd, se da una competencia entre las partes de la
maquinaria gubernamental, y entre ella o ilgunn de sus partes con
otras del sistema politico, en lo relativo a su papel 14 el

desempefic de sus funciones.

Las ocapacidades del ilstenn politico y de Iia maquinaria
‘gubernamental, se ven afectadas nc solamente por la estrueturs y
dasenpefic de esta Gltima, sino también por el modo en el cual se
distribuyen sus funciones, entre las partes estructuradas del
s{steama polftico, particularmente los érganos representativos
son:

El Titular Ejecutivo, El Gabinete y los Partidos, todos los

cuales menejan sus capacidades de manera diferente.

En estos casos, se representa una diferencia entre la
capacidad y desempefio de las funciones politicas existentes, lo
cual puede originar que algunas de las funciones politicas
existentes del sistema politico deseen cambiar la estructura o el

sistema en el cual se realizan las funciones.

T]; la inversa, s8i otras partg: del sistema politico
consideran a la estructura existente, o al sistema como
satisfactorios se opondrén a cualquier esfuerzo que promueva el
cambio; aunque en realidad dichos cambios determinarfian quien
debe ejercer 1a capacidad final en el proceso de toma de

decisiones. '
/




La vinculacién de intereses, se expresa por un interes
institucionalizado o por grupos de presién, depcndleﬁdo del grado

de diferenciacién o institucionalizacion que se presenta en un o
’ ——

< 3
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YS! los gruposide interés, perciben uﬁa discrepancia entre la

socledad determinada. v \\ |
. v\
R

influencia que realmente ejercen y ia que desean ej)ercer o entre
los resultados existentes y 105 deseados pueden verse movidos a
intentar un cambio er la estructura gubernamental, o en la forma
de distribuciétn de funciones entre esta y otras partes del

sistema politico.;:z

XLon» grupos de interés tienden a obstaculizar los cambios,
que modiftican sus reiac;onc- establecidas - con estructuras
anteriores. Esto se presenta especificamente en casos vinculados

AN

con secretarias de Estadozj
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ESTRUCTURA DE UN PROGRAMA DE REFORMA.

1.1 Andlisis y diagnéstico de las situaciones
administrativas.
1.2 Selecciéin, por parte de las lutoéidadcs, de objetivos de
la reforma adinistrativa, {ndicando prioridtdes a
.alcanzar, en el marco de la situsciom.
1.3 Determinacitin de los medios (instrumentos normativos y
organismos responsables de orientar, coordinar,

ejecutar y  evaluar !as reformas),

Instrumentacion de la infraestructura de mecanismos para la

reforma.

2.1 Implantacién de loi meclnfsnos legales y administrativos
para la rotormg administrativa.

2.2 Integracién de las nuevas entidades, que se encargaran
de promover, estudiar y proponer los programas Yy
proyectos de reforma, asi como sus normas de evaluacién
y control.

2.3 Funcionamiento efectivo de eso0s mecanismos

institucionales.

[1l1.- Ejecucidn de decisiones sobre las propuestas de reforma.

1v. -

3.1 Toma de decisiones sobre las propuestas de reforma.

Control.
4.1 Medicién de los resultados obtenidos.

4.2 Evaluacién de los resultados obtenidos comparandolos




con las metas programadas, con el fin de determinar si
hay o0 no desviaciones, circunstancias iﬁprevlstas 0o

nuevas posibilidades, asi como posibles causas.

Sugerencias de medidas correctivas a los 6Grganos
decisorios que pueda modificar las inatrucciones

iniciales, y redefinir los objetivos propuestos, asi

como reajustar o indicar su reformulacién para 1la
administracién. Cnda' uno de estos momentos se
caracteriza por requerir de decisiones al rnds alto

nivel y de sus recursos apropiados para su

cumplimiento, estas decisiones generan al mismo tleampo,

demandas diferentes de recursos para llevarlos a cabo.
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'fLa reforma administrativa, debe ser concebida como un \ \lfg;n
pro;;so sigtemdtico y permanente, que persigue la eficacia y la o
eficiencia del aparato administrativo gubernamental, mediante una
instrumentaci6n e«imilar a la que se emplea para pianificar: elJ?j°“>V‘
desarrollo econémico; ademas, de estar {ntimamente relacibnada
can otras reformas dentro del proceso integral, econémico,

politico gocial y cultural del paisf?

Comc toda reforma, exige a su vez, gser adminigtrada vy
programada; lo éue imp{ica contar con mecanismos institucionales
adecuados de operacién de apoyo, asfi caomo una estrategia
apropiada; para lo cual, conviene contar con un modelo bdésico y
con) objetivos bicn definidos, lo que permitird no divagar y no

lnﬁent&r aprender sobre la marcha, 1nplicando con esto ‘dltimo

grandes pérdidas econtmicas y de caracter humano.

LA REFORMA ADMINISTRATIVA PUEDE SER DENOMINADA MICRC A

MACROREFORMA

Sg def ine a la Microreforma como: Yaquellas que se
desarrollan en el intetiorb de las distintas instituciones
pablicas™, y como Macroreforma a "aquellas que son comunes en

partes completas del sectar publico o este en su conjunto®™. (12)

(12 Lépez Portillo, José. La reforma administrativa,
Conferencia, 1970. ’ '
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. Son. lil que solamante, intentan e! mejoramiento de Ix

eticiencia de la economia del gasto, sin que la proocupnclgn

basica radique en el

logro de los objetivos sustantivaes o

trascendentales, enco-ouhadcs al aparato adainistrativaoy

caracterizéndose porque

postulacién de la reforma

Por otro lndo, las
logro eticaz y  no sélo

encomendados el Estado

R

sus objetivos se traducen en I

por la reforms.

reformas eficientistas se orientan al
eficiente de los objetivos que tiene

gomo ejecutor de Ia voluntad populsry

oltnfnl puedan cumplir individual o colectivamente com mayor

pficac{a, sus objétivos respectivos coadyuvando al logro de los

ij!i!{?l de bonjunto de la adeinistracioén.

o

nggifrdOlo de conseguir, que todos los elementos del aparato X/



4.6 REFORMAS AUTOCRATICAS.

Son las |lamadas reformas de "gabinete”, concebida por una
sOla parsona © bien por wun grupo pequedo de técnicos
especialistas; por lo regular este tipo de reformas, se
regularizan mediante una ley o un reglamento, en el cual se
‘ordena e! cumplimiento detallado de los proyecto:géonccbidos por
el grupo de técnicos; sin tomar en consideﬂai{gﬁ‘la opinib6bn del

o I K
e L

resto de administradores pdblicos. - L i)
AV N g\ol =
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%\Asi pues, haremos mencién de afﬁunos requisitos para una

&

Reforma  Administrativa, ya que toda reforma  requiere de

Asutoridad, técnicas, recursos y tiempo.” Vi
o vk !

X

. I:Ln autoridad proviene, no sé{p de la decisién que se tome al
méds alto nivel para iniciar 1a reforma, sino también de Ila
participacién y el consenso logrados para cada etapa de la
reforma. Por otro lado, la reforma requiere de medios técnicos,
para poder asi depender meno; de! empirismo y de la improvisacioén
de los mecanismos para ejercer tal autoridad y tal consenso, como
la impliantacién de oOrgancs de apoyo técnico, {Integrados por
especialistas en las cienclas y teécnicas adainistrativas,

econémicas y juridicas. \
el

{j;:i misma toda reforma implica un consumo extraordinario de
energia, por lo que debe asignirsele los recursos necesarios para
que se puedan alcanzar, a un nivel satisfactorio, los objetivos

de la reforma. Las reformas tienen un ritmo y requieren tiempo de

7
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LA MODERNIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA 1982-1088
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Dur;nto el perfodo del gobiorno de Migue! de la Madrid 1882-
1968, México se encontraba ya en lo que pudiéramos |lamar uns de
lag peores criais de la historia moderna, para enfrentarla, el
equipo, que encabezaba Miguel de La Madrid, implantaron una

estrategia - de politica econémica que tenia dos cbjetivos

centrales: ™ = N ptso o
- VopLE e dia
7

S;Euscar establecer los equilibrios macroeconémicos internos

y externag, a través de lo que se designd como "programa

inmediato de reardenacién econdaica™ (pire) al mismo tiempo

concliblendo que lqgwfnllns de tondo para la economia surgieron
s ey »WMM"

. e

estructyra oeonblicu, se bulco avanzar al calor do los logro: del
"PIRE" hacia un cambio estructural en el pais, 1lo cunl debia

poner a la economia en un desarrolioc sédlido y sostenido .

Por lo tanto se atacd s la crisis del! 82 con una ostratoila
conformada por una polftica de ajuste ortodoxo, "PIRE" al wmismo
tiempo que un conjunto de programas que orientaba y promovia el
"cambic estructural del pais®. (13)t1

>fEl objetivo era la, modernizacion, el objeto el cambio

estructural, la estrategia de la reconservacién industrial y el

(13) Garrido, Censo Yy Quintana Enrique. "Colapsos y

|
AR

de simples problolns coyunturalol. slno que t.nia su rafz en la

% R '
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transformaciones" el cotidiano ndamero 12, julio y agosto,

México 1986, UAM.
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motor sector externo. bajo esta 6ptica son varias las variables
que destacaron en los sensajes de Migue! de la Madrid del renglén
econémico: modernizacioén, readecuacién del sector publico

paraestatal.

Tgﬁ la modernizacién, la apuesta scbre el sector externo, que
‘'por lo dem&s rebasaba los limites de la retérica, ubicéndose en
el terreno de las medidas y acclones del gobierno, marcando el
pertil de la naclén que se quiere conformar;: entrada del Gatt,
acuerdos bilaterales de comercio, adopcién de estatutos
arancelariados, flexibilidad y simplificacién en los trémites
aduanales, sutil politica cambiaria, que aspiraba a ser realista,
apoyo financiero y proteccién cambiaria a las industrias que
orientaban hacia la exportacloq, promocién y aliento a la
inversién thranjera directa, mediante capitalizacién de pasivas,

a través del capital de riesgo y deuda pdblica por inversién.

i

gN\ < ‘f\ Lol
q [Eara la readecuaciéon del sector plbliico y las parn.statalos,}i< g

la administraciédn interior, habia definido el caracter de 1a 3 Q

inversion del Eitado en ‘la economia, adecuando el sector de -

A

%

empresas piblicas a la dindmica econdmica, “sacrificando cantidad

por calidad"™ en lo que a rectorfia econf6mica se rofloerS

El proyecto de austeridad apiicado por el anterior régimen
(que adn persiste), llevéd acabo reducciones en el gasto piblico
en atencion a las l1ineas trasadas por el Fondo Monetario

Internacional (F.M.1).




¥0tra piezsa que encajd en el afan modernizador y que

B B T T

‘encusdré perfectsmente en el papel que preténdia asignasse al

_Estado, en @l gector paraestatal, es la venta parcial o total,

la transterencia o ligquidacién de empresas, en lag cuales el

e ” -
. P

Estado tenis participmeién. | ) \/;\, :

‘}’!"

iéf cuaiquier manera a pesar de los limites que 'la,crlsis
impusc no dejd de ser preocupante que desde el inicio del
régimen de Miguel de la Madrid; se enpez® a observar como en el
mundo del trabajo se dieron una serie dc transformaciones qua
en apariencia eran producto de la crisis, pero en realidad se

valian de ella para cambiar el orden laboral! existente. -

No hablemos de tan s6lo el dramético descenso registrado en
los salarios reales en 1983 -la caida més fuerte en la
historia,- ni tampoco del desenfrenada incremento en los btiicos;
pero s{ tratamos de relacionarlos con las diﬁpoclsionos
gubernamentales, para encontrar Ila relacién de los cambios
efectuados al! interior de los centros de trabajo, nos vamos a dar
cuenta que existe una voluntad politica, un. acuerdo iaplicito
del Estado de la burguesia en su acepcitn mas general, que
transforsé en el mundo laboral. En éste sentidc, el concepto de

. - VESCERRA SR ,Lzm--a:-x: N s o
(:§§§;;3519c1 n___e on;:IEE) no es8 una moda de intelectuales

(soporbio-), ni‘tnmpoco el invento de un gobierno ocioso "as,

algo wés que I!a +tecnologia y 1la destruccién de empresas

ineficientes. La sodernizacién es, y aveces de manera

prepaonderante, la implantacién de una orden laboral en la cual

tiende a desaparecer, lags restricciones al capital, es decir,

&2




efectuarlios al interior de los centros de trabajo®. (14)
Par otro lado, en México desde inicio de los afos 80's vemos

coma la inddctrin genera un proceso sontonldo.- y desde 1882

acelerado-, de desocupacién, productoc de los incrementos en la

composigién orgénica de capital. R

g r;v’
:\ - .
ydernizpt, significaba desorganizar y dividir por ‘sectores.

s T T e . e ) ” B

s los asalariados, reducir la solidaridad y aumentar Jq‘
competencia entre ios mismos trabajadores. Modernizar significaba

desmantelsr contratos de trabajo, leyes sociales, organizacion

sindical y fuerza politica de laos trabajadores, remodelando
completamente a la ciase de los asalariados, segan las nuevas

necesidades del capital nacional y trasnacional a través de

nusvas formas de dominacién y subordinacién.

§Podcnos decir, que la reconservacién industrial apunta hacia

1a basqueda de una industria articulada internamente Yy

competitiva en el exterior. Hay que recordar que a finales de

los aflos 70's la economfa entr6 en una crisis de largo plazo, que

con clertas modalidades y caracteristicas que persisten hasta

nuestros d“f;l

lEn el periodo de Miguel de la Madrid Hurtado, la crisgis
demostré la intervencion estatal en la economia tenia sus
lfmites, no podia seguir participando y extendiéndose en forma
indiscriminada. Ante esta postura, se diseAéd y se puso en marcha

una serie de politicas tendientes a lograr cambios estructurales

(14) Jardy, Micheli. "Bormin the USA", en la Jornada, 08.09.86
México.
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Yy una nueva forma de actuar en diversos campaos de laz finanzas,

1a produccifin, el comercio, eto.

) \“Ee traté de un proceso permanente y de largo plazo, que
1mpTic6 yn cambic estructural; por 1o que la reconversitn
industrial ~no es sélo un problema técnico sino estructural; ,
1mplic§ndo cambios legaleg, financieros, comerciales Yy
productivos, asi{ como en lo referente a las relaciones laborales,

tecnolégicas, educativas y cultural.:.f

Lo nés reelevante, es que en todos los pllni- que se ha puesty
en mwmarcha la reestructuracién ha implicado 1a aceleracién de un

amplio proceso de funciones y adquisiciones de olpr.lil y grupos.

Los esfuerzog tendientes a reducir costos y ¢a;tol para
elcvir log niveles de competitividad tienen Qn papel muy
signiticativo, dentro de ellos, destacan los programas oriesntados
a reducir el consumo de energéticos y materias primae, estando
prasente un proceso de raclionalizacién de la intervencidén
econtmica del Estado, el rendimensionamiento gradual de empresas
estatales o parsestatales fu& uno de los signos principales; asi

pues, ‘12: @jes de reconversion en el sexenio del presidente

Miguel de la Madrid Hurtadc plasmados en el Plan Nacional de

X
Desarrolla, establecieron las lineas generales del cambio
estructural, con la intenci6n de crear una industria =articulada

internamente competitiva con el extcrior.{

N




La reconvcriibn se habia basado en cuatro ejes principales.
S:L'La rdconv.fcian en las ta-ai industriales tradicionales.

Ld articulacion de las ramas productivas.

El foments del crecimiento de las ramas maduras y modernas.

La creacion de industrias de alta tecnologia.*™ (15 A)

‘iPor otro lado la coordinadora sectorial (SEMIP) desarrcllaba
el programsa de reconversiéon del sector paraestatal baséndalo en

tres grandes vertientes:

La primera de ellas es el redimensionamiento de dicho

sector, lo que significaba retirar la participacitn de saquellas

empresas no estratégicas ni prioritarias para el Estado. vy

La segunda se referfa s “la wmodernizacién del sector,
principalmente 1o relacionado a los aspectos comerciales,

productives y de administracién.

g'Flnalmente, la Tercera ara vinculada al crecimiento
selecﬁivo de algunas empresas y nuevos proyectos; dentro de este
contexto el Estado tomé la decisién de desincorporar a las

~ ™

empresas pGiblicas. f

e
En virtud de que en la década de los 80's da inicio el
proceso de desincorporacién de las empresas pidblicas, es
conveniente efectuar aigunas reflecciones sobre el origen y la

evolucubn de las entidades paraestatales, hasta el affo de 1982

(15 A) Plan Nacional de Desarrollo. Presidencia de la Reptblica.
1982.
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ya que representa el inicio del sexenio de (M.M.H) ¥y al miiub

t;empb el puﬁto de partida del procesoc de desincorporacién.

Si bien las diferentes enti{dades encuentran su orig-n‘ en

antecedentes diversos que dependieron de la identificacitn en su
momento hittarlcd de la necesidad de participacién del Estiﬁi”
para apoyar el desarrollo, exlsie una serie de éritofioév
generales que es nncc:art§ considerar para explicar los alcane.‘

del sector - paraestatal y encontrados al principio de la

adminlstrnqlﬂn de (M.M.H.).

1) El fortalecimienteo vy consclidacién de las instituc!onci%

requeridas por e] pafs en diferentes etapas de su dasarrollio,

di® lugar a la creacitén de empresas u organismos pablicos.

para ejercer algunas de las nuevas funciones que la
constitucién encomendaba al Estado, tales como la estabilidad

de! sistema econdmico nacional y el impulsao al desarrocilo.

L\g) Algunas entidades se construyeron -para la explotacién a

favor de la nacién, de los recursos naturales estratégicos,
barn la generaciétn de insumos de uso ‘difundido a niQel
industrial y agricola, o para la prestacion de servicios
basicos a8 1a poblacién, tal es el caso de Petréleos
Hckicth;s, Comisién Federal de Electricidad, Ferrocarriles
Nacionales, Altos Hornos, Fertilizantes Mexicanos, entre
otros. ::&

3) Otras Mmés se constituyeron impulsadas por ia banca de
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desarrollo y particularmente por Nacional Financiera a lo
largo de w=ds de cinco décadas en las que el objetiva de
aumentar la intsgracioén de la ﬁlanta productiva Nacional, se
promovieron proyectos que resolvieron en diferentes etapas de
dgsarrpl{e nacional, la existencia de cuellos de botella
sq@tituyergn .1gpontac1ones, incrementaron la capacidad
cxpd:(iddra, promovieron modegnlzaclén de la planti y el
cambio tecnologico; estimularon y complementaron como norma
general la intervencién de los sectores social y privado. De
#stas labores promacionales, surgieron entidades como el

complejo SIDERMEX y las industrias de bienes de capital.

4) De “tgual forma, el sector pablico vid también
incrementado ‘el nGmero de empresas paracstntal.: al adquirir
o recibir una serie de empresas desarrolladas inicialmente
por el sector privado, pero que no pudieron operar
adecuadamente o productivamente para preservar el empleo y la
planta productiva, el Estado incorpor6 al sector parsestatal
empresas de muy diversos y variados sectores dentro de las
actividades econ6micas resaltando el sector {industrisl, la
industria pesquera, los ingenios azucareros, las empresas

vinculadas con el grupo SOMEX y otras més.

5) Una mas, responden ‘en gu creacitm o establecimiento al
logro de objetivos especificos o de bienestar social, dentro
de ellas se puede incluir a todos los institutos del sector
salud y a la Comisién Nacional para las Subsistencias

Populares, ya desaparecidas en la actualidad.




$.2 PROCESO DE DESINCORPORACION DE EWFRESAS PUBLICAS EN EL
SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

A partir de 1983 el discurso oficial planted acerca de la
eficaz utitizacién de empresas publicas como instrumento de
L »
- w T B g

politica econ6mica, dos argumentos: J\Jsx‘V e \ ,;

&3 -
Ay )

- X Yo"
K:El primero aduce al caracter no planteado de incorporacion
Justiticada histéricasente, con base en la {dea de que una de

las funciones del Estado era salvar lag empresas que no habian

podido, por diversas razones, afrontar las fuerzas del mercadol
. -

El segundo hizo referencia a que el Estado tenia presencia en
actividades irrelevantes que lejos de contribuir a la cohesién y
buen funcionamiento del sector provocaron una dispersién de

s ;

efuerzos que terminaria en hacerlo ineficaz. T ‘)//}h)
) Lot

E@; propésitos de 1a administracién de (M.M.H.), era en él
gentido de reducir el déficit flacal disminuyendo los gastos - i
del goblerno, en especial las transferencifas en el sector /
paraestatal, las presiones empresariales en un contexto de tuefte
descontfianza hacia el Estado y el impacto de las acciones de
privatizacion de empresas piblicas desarrolladas en otfos paises.

Sin embargo, el criterio central que guiaba a la restructuracién
del sector paraestatal era fortalecer su participaci6n en

actividades estratégicas y prioritarias y por lo tanto concretar

los recursos disponibles en dichas Areas.
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Se pusieron en prictica criterios y lineamientos que
determinaron la creacién, fusién liguidaci6ém o vents de la

empresa piblica®. (16)

Las consideraciones anteriores reflejan una gran variedad de
objetivos o fines que dieron corigen a la participacién directa

‘"de]l  Estado en la industria, el comercio y 1los servicios, es

importante degtacar que en México, las causas de dicha.

participacién tfueron muy similares a las que llevaron a
la creacién de los sectores de empresga pablica en otros palses

del mundoc.

81 bien la flexibilidad en la creaciédn de empresas publicas
resultd un elemento importante en su contribucion camo
ingtrumento de politica pablica én los anteriores sexenios, ya
que existfa un desequilibrio en dicha flexibilidad y la

factibilidad para la desincorporcién del sector paraestatalk;una

vez cumplida los objetivos para los que fueron creados, este

desequilibrio, aunado al acelerado crecimiento que en
determinadas épocas tuvo esta parte de la Administracion Pablica,
redundaron en situaciones adversas 'que limitaban su propio
desarrollo afectando con elloc su eficiencia y eticacia, tanto en
su proplo manejo como en su contribucidn a los objetvos

nacionales.;]

(16) Pérez Wilson y Casar. Ampard el Edo. empresario en México.
"Agotamiente o renovacidén®". 1a. Ed. Era XXI México, AQ8s,
ppP. 154.
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TPor otro lado "la dificil lltuncidn financiera del gobierno
federal producto de las condiciones generales de la economia en
los Gltimos afos hizo evidente la urgencisa de alcanzar una mayor
racionalidad y eficlencia en el manejo de los lnstru-ento§ de 1la

politica econftaica disponibles y particularmente de las empresas
v 6(-\1' (‘;*/t(\_ '\ aw,‘i\'\\ ;‘

K:En la etapa de gobierno de (M.M.H.) el Estado basaba su

parsestatalea™.(17)

participacién y desincorporacitn de la empresa pablica bajo los

siguientes criterios:

1.- La exclusividad de la participacidn del Estado se
determinaba por el caracter estratégico que rebestia
determinadas ramas industriales, estando debidamente

soportadas por la constituciédn mexicana.

2.~ Las ramas de los sectores social y: privado se

desarrollarian en el marco de libres fuerzas del! mercado

sédlo en el caso de que tal desarrollo no fuera sufuciente
para alcanzar los objetivos de intereses piblicos, el Estado
participaria: primero mediante i{nversién directa éon
polfiticas de fomento, proteccién y regularizacion,
posteriormente si fuera necesario, directamente a través de

la empresa pablica.

(17) S.H.C.P La venta de las empresas del sector puablico,
Fundamentos, procedimientos y resultados; 5 de octubre de
1888, T-I, pp. i1




3.- En aquellas ramas de la economia que por su {importancia
estratégica para el desarrcllic del sector econdmico
nacional, y por sus requisitos de inversién, tiempo de
maduracién, o por utilizar tecnologfias nuevas o de punta,
justiftican la concurrencia dé empresas ptiblicas. Donde el
cbjeto de esta participacién no es el de competir con los
sectores social y privado, sino servir como promotor del

desarrollo industrial.

4.- La participacién es recomendablie en aquellas ramas en
las que se considere que el agente mencionadoc (Estado) es el
m&s adecuado para desarrollarlas, dadas sus caracteristicas

tecnolégicas y de inversion.

El proceso de desincorporacion de entidades pablicas en el

periodo de M.M.H. Se puede dividir en tres etapas:

La primera que abarca 1os afos 1983-1884, se constituyé
con la venta de ocho empresas entre las que destacan, por el
monto de sus ventas y el ndmero de sus trabajadores, vehiculos
automotrices mexicanos (VAN), Renault de México, y cigarros de la
Tabacalera Mexicana, (ésta Gltima con participacién minoritaria);
la liquidacién de diez empresas, la cancelacién de tres

proyectos de la receptorizacién de otras diez.

La segunda etapa, da inicio con la decisién del! gabinete
econtmico del sgseis de febrero de 1885 en el sentlido de

desincorporar 82 entidades adiclionales y estudiar las de otras




dieciseis; de esta mnmanera se decidi®d liquidar 31 empresas,
tramsferir siete a tres goblernos estatales (Yucatan Hidalgoa,
Michoacén), y vender 44 emnpresas de participacion estatal

mayoritaria y minoritaria. \ Eu _ ‘
. 5 (€2 %<o

2 do acuerdo con la lnfﬁrlncldn de SEMIP (1985), las 3%
"tnp;;sas: liquidadas o planeadas para este afo correspondian a
enpresas que por diversas razones no tenian viavilidad o bien
entidades que ya habfan cumplido los objetivos para los que
fueron creadas, no justificéandose ya su existencia. Asi mismo se
atirmaba que todas estaban en suspéncion de operaciones y que
14 de ellag no posefan activos y su constitucitn era solamente

estatutaria, en virtud de que !a mayoria habia quedado solamente

en fase de proyectoi]

De las 44 empresas en venta 31 eran de participacitén estatal

mayoritaria y 13 minoritaria

yge argumenté que la decisién de vender las entidades
obedecid a que no era indispensable la participacién estatal! para
alcanzar los objetivos globales de la politica econtmica, por lo

que la presencia estatal era poco slgnificativn.}

P

Las entidades que seé pusieron a la venta en esta etapa
desarrol laban sus actividades en ramds como la textil,
refresquera, electrodomésticos, cementera, papel, loza,
autopartes, petroquimica secundaria, electromecénica y minero-

metaldrgica.




Esta segunda etapa se cierra a2 principios de 1986 cuando se
venden otras siete empresas de participacién mayoritaria, entre
lag que destaca por su importancia fundidora de hierro y Acero

B.A., (FHASA).

La  tercera y Gitima etapa da inicié con la declaracién de
quiebra de 1a Fundidora Monterrey, S.A., dada »a conocer en
términos globales en noviembre de 1986, notificéndose de aanera
detallada a nivel de eapresa, luego de las medidas de ajuste de
noviembre de 1987, momento en el que se agregan 36 entidades a la

lista de des!ncorporaclones.!jla meta para el sector pablico

consistia en mantener su presencia en 115 entidades una vez

concluida esta tercera .tnpaﬂj

Asi pues la presencis estatal fue limitada a 297 entlidades
coordinadas por 1a SEMIP de las cuatrocientas doce en laﬁ que

tenia presencia en 1882, es decir, e! 72X de las wmismas.
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' §.3 EL PORQUE DE LA DESINCORPORACION DEL SEXENIQ
DE M.M.H.

7

\El proceso de acumulacién de México de 1950 a 1976, di¢d coumo
resultado la declinaciétn de la tasa de ganancia con bajas Yy

recuperaciones dentro de cada ciclo econdsico.

Desde 1a crisis de 1971 se observaron bloqueos importantes
en el proceso de reproduccitn amplisda de capital, que tiene sau
origen en el orecimiento basado en la indus;rinliznbibn y las

desproporciones sectoriales creadas por el proceso de

acumulacién, asi mismo sn la dependencia de las importaciones de.

bienes de capital.

La orisis de 1976 y 1982 se di6 dentro del wmarco de !la
crisis general del sistema capitalista "{nternacionsl que se

inicia en 1974.

La inviabiliidad de! crecimiento sostenido de largo plazo en
México, marca el renacimiento en la lucha politica entre el gran

capital y el Estado; situacién que unida a la crisis

internacional ha agrabado l1a magnitud de la crisis.

Estas se han originado con lsa caida de Ia tasa de la
ganancia, como crisis ciclicas y que posteriormente sea
entrelazaron con las otras crisis parciales de origen estructural
(la crisis fiscal y del sector externao), la que a su vez se
vieron agudizadas por s lucha entre el capital monop6lico-

financiero y la burocracia politica.
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Al conocer los problemas estructurales, el gobierno de
Miguel de ia Madrid, planted en tanto al Estado y particularmente
a empresags pdblicas (dada ia crisis fiscal), los objetivos de

reestructurar el sector pgrnostntal mismos que se hayan

contenidos en e! FPlan Nacional de Desarrolla. {7 Af
ARV o o

<«
o

oy

,YE! proceso de desincorporacién pretendia crear U;sir%;tuﬁis'
praductivas que no dependieran de subsidios y proteccionismo
estatal, teniendo que ajustarse a las condiciones del! mercado

internacional. i] 7-f3 g

X:En otras palabras una empresa moderna para logra

obrevivir
tiensn que adaptarse en el cortoc y mediano plazo a las nuevas
exigencias productivas y tomar en cuenta los avances que hay en

el mercado incorporandc nuevas teonologias{]
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- “}e ve f.
LA MODERNIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA 1960 - GG T
S
Vo

7

Ysentro de la lod-rntznciﬁn scontGmicas la {empresa pﬂbl{jﬁ

desempefn un papel escencial como instrumento orientado al camka

al desarrollio y a la ejescucién de las politicas f1ijadas por el

s

Estado mexicano./

R SR ' ' S

[Ny 3

. e R ERTSTT 1 \
\JELfM§132WP;ﬁ39?a{_dn desarrollio 1989-19Q§1 estzblece que la

empresa pibli{ica para ser funcional, en todos los scntldo:.'gdbtrt

gggcnttrsb a pg'p{ptundo praceso de modernizacién estructural vy

Egﬂggg&;!gle en las  &reas estratégicas y prioritarias de Ia

.esconomia nacional.

Por otro lado postula la estrategia de impulsar y fortalecer
el sector paraestatal de tal manera que todas' las emprasas
publicas sean modelos de eficiencia y cumplan los objetivos para
lo que fueron creadas lo cual resultaré en la calidad vy
oportunidad de la oferta de los bienes y servicios que producen;

Y;xjstlendo " la necesidad de que Ias empresas pablicas se

consoliden comp un instrumento b&sico para que el Estado mexicano
/

e A

avance en cumplimiento de los objetivos econtGmicos y socinles?i !

El Programa Nacional de Modernizacién, tiene como aicance el
conjunto del sector parsestatal, las metas a seguir en el
conélgnada:, deberdén orientar las acciones y el contenido de los

programas del sector institucional y las relacionadas.

77




Las lineas de accién, constituyen la base y el marco general
de referencia, a partir de lag cuales las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica Federal, de acuerdo a su
naturaleza, complejidad y volumen de operaciones, asi como, de
sus objetivos y caracteristicas ﬁarticularss los promoveran o

rexllzaran ellas mismas. Resulta fundamental la (intervencion
corresponsable y participativa, de los diferentes niveles de
decisitn de la Administracién Pablica, de los cuadros directivos
de las propias entidades, para poder hacer posib\e; en el mediano
plazeo 1a modernizacién econdmica, como 1inconsebibie sin la
modernizacidn del sector paraestatal por el papel estratégico vy
pricritario que esta desempeiia en la promocitn de desarrollo

J P
econémico social de la nacién. Qr;>' - ¢

‘Salvaguardar la soberania nacional y promover 1la Justicia
social en un ambiente plural de concertasciédn democr&tica con
desarrollo econémico y social; son laos objetivos fundamentales
de! Estado Mexicano; orientar la energia y vitalidad social hacia
un desarrcllo que permita el usoc soberano y nacional de los
recursos naturales, una distribucién equilibrada de las
actividades en el territorio, avances éecnoldgicos y productivos
para sustentar 1la participacion competitiva del pasis en la
economia mundial, satisfaciendo las necesidades basicas de la
poblacién, ast como la ampliacidon de las oportunidades para poder
elegir el tipo de vida deseado, estos son algunos de ios retos
que tienen que afrontar el Estado moderno. Siendo estos los

retos y' escasos los recursos con gue México cuenta para
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enfrentarlos, es {mportante su racionalizacidén a fin de dedicar
tales recursos a lo prioritario que eg:

.

,

2

; 3 ) O 1

i Garantizar a los mex canos “ufl min¥mo de bienestnr p ra
S

cada dia né: dtgnas gsu forma de vida, por ello, la modernizacién

O

econdmica reclama continuar la desincorporacién de lags empresas
no estratégicas ni prioritarias, evitando extraer recursos para

subsidiar actividades secundarias cuya erogacién desate nuevos

desequilibrios. econémico s\.“i?

Canalizando los recursos obtenidos por la desincorporacién,
atendef las pr{oridades requeridas para el bienestar ciudadano

como lo siguiente:

igun potable, escuelas, centros de salud, vivienda digna,
- generacién de nuevos empleos y abasto popular.i?

R

-

pr modernizacion implica el fortalecimiento de las entidades
que se encuentran en las &areas estratégicas y prioritariss para

lo cual habrda que dotaries de los recursos que les permita

desempedfar con criterios de alta eficacia, eficiencia y
productividad. 3 Y ( k . ,ML

X7

YPEI asi como el gobiernc federal trata éﬁe ha mediano plazo
se cuente con un nuamero menor de empresas, que serdn las que se
encuentren dentro de las actividades de mayor importancia,
intentarido con ello el fortalecimiento del papel rector del
Eatado, para lograr esto se tendran que canalfzar 1los shorros

alcanzados y permitir la elevacién de vida particularmente de los

menos favorecidos. t]

79




Es {mportante destacar, que el Estado mantendrd la prioridad
y el contral de las areas estratégicas, estando esto reglamentado -
Juridicamente por la constitucitm en su articulo 28, pérrafo
cuarto por lo cual, deberd continuar participando en las empresas
consideradas prioritarias cuyas actividades, por ger amplio
'beneficin social demandan la atenclio6n preferente, tal es el caso
del servidio de salud, vivienda, educacién, y las actividades de
regularizaciétn y abasto de productos basicos a través de empresas
paraestatales y empresas de servicio como: IMSS, ISSSTE,

\___,
INFONAVIT, IPN y CONASUPO. /
—f

Lag entidades de servicio, con una clara funcién deberan

desempefiarse eficientemente, distinguléndose su fin de los

resul tados /)de su operacién, no es el ccaso de las e-presas

pabli sfya que por los tipos de blenes que producen y servicios

qué__prastan, debertn sujetarse a crlterlos __de _tcntabilidad y

regirse atendiendo !la competcncia del mercndo. parn su mejor

operacidn y u utilidad social

X \ o Yt
\La desregularizacién y planifticacién lo vemos como un pas
necesario para elevar la productividad en la empresa puabljca

para profundizar el proceso de su descentralizacién.™
/

s

vdEl incremento de la productividad en la empresa puablics,
gera el apoyo sustantivo para superar la problem&tica actual de
dichas empresasg; utilizando la politica del establecimiento de
comités mixtos de productividad.realizando programas integrales

de capacitacion y desarrollo orientados hacia este finfj
-l
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‘ fﬂﬂp - tortalecerd el didlogo y la cg%certACiﬁn. con las
‘__ottanlzncloh.s, de los trabajadores a fin que se avance de :comin -
aeuordo_coh los esfuerzos de modernizqcibn,l s

I;a modernizacidon de las empresas plflegﬁgtalos; &egigkn
cnpt££§yios' jpﬁblicas ‘altamente calificado¥, con capacidad
;aécutiva Y ~compromiso cqcial que  asuman plenamente 1a
r.spﬁnsabilidad.dc dirigir y administrar las Adreas estratégicas y

prioritarias de ln_naciﬂn.;l

En el ~progrnnn a mediano plazo propuesto por el gobierno

federal, destacan cinco objetivos :

1.~ "Lograr la modernizaci6n del sector para-
estatal a través del redimensionamiento deé su
mdgnitud, estructura y funcionamiento asi como

su entorno noriitlvo y5op.rnt1vo.

I1.~ Consolidar a los O6rganos de gobierno como
‘instanclas de decllidn agll y eficiente
mediante el incremento de la profesionalizacién
de sus Iintegrantes y el otorgamiento de la

autoridad, responsabilidad y disponibilidad de

bcx

tiempo suficiente para el desempero adecuado de

.- 8u funaién.

I1lI.~ Promover mayor autonomia de gestion de

las santidades paraestatales.
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‘IV.~ Lograr que las ehtldndoi pnraestntq[es-

cumplan, en las mejores = condiciones de
rendimjento. y ‘aprovecha-;;ntp ﬁpti-o: ﬂe tos
recursos, é@h,!os objetivos para los que fueron
éraados ya gsean  estos prepohdegyntononte

acondmicos o de seguro institucional.

V.- Eitahleceé la concentracién-coni' principio
basico para obtener ndocuqﬂiil rql;éiones al
interlor y al extqtipr de lip&e-pfelas'. (18)
Esto en virtud, de qﬁé un sector _paraestatal
depurado, mencs numeroso pirov,ltsﬂ sé6lido y
coordinado que permita l;egurar la
complementaridad de procesos productivos tanto
dé bienes como de serviclios, promoverdn sin
duda el cumplimiento mas eficaz y eficiente de
los objetivos de las empresas, as{ como la
elevacitn de productividad.

El programa prevee la realizacion de diversas
acciones que 1nvolu9fan al sector central, al
pardéstatal y para divarsos sectores de la
sociedad. »

Vinculados directa o iddirectamente con las

operaciones de ias empresas.

(18) Diario Oficial de la Federacitmn, lunes 16 de abril de 19390.

PPB.
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6.2 REESTRUCTURACION DElL. SECTOR PARAESTATAL

El conjunto de acciones tendientes a racionallizar la

.estructura y organizacion administrativa del sector pablico,

habra de profundizayse para reducir el gasto y evitar Ila
digpersiédn de recursog; donde la disciplina financiera, eficaz vy
la productividad se han convertido en prioridades que sers
indispensable atender para lograr la reorganizacion de! aparato

gubernamental; en virtud de no poder permitir la existencia de

‘empresas pablicas anacrénicas y cuya atincién implique la

canalizacion de recursos presupuestales que podrian ser
destinados a las @&reas estratégicas vy prloritariés para el

desarrollo econ6mico y la satisfaccién de necesidades soclales.

Por 1lo cual, serd necesario establecer criterios flexibles
para diferenciar entre las que resulten prioritarias en un
momento especifico del desarrollo econdmico y aquellas que
deberén ser desincorporadas de las Administracién Pdblica en
virtud de no encontrarse en dicho supuesto o por que su actividad
no se ubica entre las areas estratégicas de acuerdo a lo

digpuesto por la constitucién que nos rige.

La modernizacién administrativa constituye una de las

politicas prioritarias que responden a las circunstz&;i:j
e

econtmicag y 2 la remlidad del pais. v,(}w*

iL&l acciones se orientarédn a fortalecer la funciébn gocial 'y

de! Estado y a vincular estrechamente la organizacién de las

dependencias y empresas a susg objetivt:i27 .,
/ N
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(1Lﬁry PO
ﬂ 6.3 AREAS ESTRATEGICAS Y PRIORITARIAS

[

CN
~ ar
tFl Estado mantendra la propiedad y el control de las areas

estratégicas a que se refiere el articulo 28 de la conqtitucioiy

las cuales son:

acufacion de moneda; corre;;; telégraftos; radiotelegrafias Ia
comunicacion via satélite y iIa emisién de billetes de un sdlo
banco, organismos desentralizados del gobierno federal, petréoleo
y los dem&s hidrocarburos, petroquimica basica minerales
radioactivos y generaciétn de energia nuclear, electricidad,

ferrocarriles y prestacion de servicios de banca y crédito, se

preservarad el régimen mixto de inversion pablica y privada."(19)

El Estado también mantendra su participacitn en Aareas
prioritariags de sacuerdo a los términos del artfculo 26 de la

constitucidén.

En su calidad de promotor, el Estado participara,
temporalmente, en actividades industriales con la finalidad de

fomentar nuevas lnversiongf necesarias para el desarrollo.
“{ Uiy Do

z:gna vez Iogr;d; el objetivo de consolidar las nuevas

inversiones, el gobierno debera retirar su participacidn,

reorientando los recursos utilizados hacia la promocidén de nuevos

proyectos, la participacién del Estado en dreas estratégicas se

fundamentara de acuerdo al interes naclonal y los siguientes

criterios:

(197 QOp. Cit. P. 12
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Areas qﬁe por caracteristicas del mercado o de la produccién,
exists el riesgo de propiclar practicas monopblicas.que lesionen
un smbiente de sana competencia, asi como el equllibrio de los

preclios y fortaléciniento del proceso praductive.k‘
pf

PR\

iﬁya intervencion del Estado se hari cuando no exista medios

mas eficientes para prevenirlas, como modificaciones regulatorias
o cambiocos de politicas conq?Gi&les. En todo casgso, el Esatado
debera reglamentar aqu.ilas in§lraiones que {mpliquen ventajd§
monopélicas, ya sea que 6torgo conceaiétn a los sectores social y

privado, o que las asuma el uianj

Actividades tendientes a produycir insumos y productos
ba&sicos que son independientas para apoyar a la poblacién que mas
lo requiere y un desarrolla polltico participativo dentro de

causes legales establecidos.

Areas o actividades en las que no exista capacidad o
. voluntad de invertir por parte de los sectores privado o social y
cuya permanencia resulte indispensable para ei logro de objetivos

de polfitica econémica y desarrallo social.

Actividades tendientes a apoyar el desarrollo econémico.

Actividades productivas basicas para lograr el camblo
estructural del sector industrial nacional,

Actividades de comercializacién para alcanzar una mayor Yy

mejor distribucion de ingresos a los productos.
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(ES; ‘ent{daasy—as sérvicio instltucion&l son aquallas atiles

B st STy e e i s ey

para li pre:huaiﬁn de scrviciq vﬁblicos o para la realizacién de
e st

‘actlvidades' promocionales y de investigacién, cuya ef!cienciav y
productiéidad no es medible en términos de rentabilidad
financiera; por lo tanto, las entidades de serviclo institucional
no pueden ser juzgadas uUnicamente bajo criterios de casto -
utilidad, sino principalmente a partir de 5su <capacidad de
respuesta efectiva en la atencion a las demandas sociales de ?u
competencia y del mejoramiento de la profesionalizaclédn de los

recursos humanos que tienen»adscrltos?}

Las entidades de servicio institucional deberan actuar
siguiendo criterios de eficacia y productividad evitando

desviaciones y ;segurando el manejo transparente de las

trlnsferencias fiscales que les sean otorzndas. o
e -

<4a\gmpresa pablica deber& ajustarse basicamente a  criterios

dgmggi£g1gggggggsMggpg@mico que implica el estudio y el ané}isis
de ..mercado en. que actua. En tpdos los casog, ambos tipos de
entidades estén obligados a lagrar sus objetivos al menor costo

posible y con mayor eficiencia.

7\

XSQ deber& reconocer, en primer lugar, que no es propdsito

principal en esas instituciones 1a rentabilidad financiera,

aunque si administrar de manera ~,_“_________‘,,_____.91ll’\te los recursos

£
i

oy

K
J
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financieros que se les asigng. Se digefiaran indicadores que midan

la eticacia, la eficiencia, 1a productividad de la 'operacibn y
la situacién financiera de cualquier entidad atendiendo los

prop6sitos para los que fueron creados y a sus caracteristicas.

Los indicadores deberan medir los siguientes aspectos:
a) "Efiocacia.
-metas alcanzadas contra metas prograiadas.
-paoblacién atendida contra poblacién
desandante de los servicios, si es posible por

zonas geograficas.

b) Eficiencia.

-presupuesto ejercido contra el autorizado.
-costo de los servicios contra casto
presupuestado.

¢) Productividad.

-capacidad de servicios utilizados contra
capacidad instalada.

-numeroc de serviclos pr.senf:dos entre personal
ocupado comparado contra el ejercicio previo.
-tiempo utilizado en la prestacion de servicios
contra el logrado en el ejercicio previo.
-rotacién del personal contra rotacién del
ejercicio previo.

~rotacion de insumos de la operacidn comparada
con la presupuestada y con la del ejercicio

anterior.




Cualesquiera otros indicadores segin la naturaleza

N
condiciones especificas de cada empresa.™(20) i

(20) Op. Cit. P. 27
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6.5 OBJETIVOS Y METAS

, I&; determinacion fundamental en las tareas de planeaciton de
actividades de cualquier orgnizacitn dedicada a la produccitn de
bienes y servicio. Las disciplinas administrativas, destacan la
importancia de que los objetivos sean clarcs, racionales vy

alcanzables, asi como cuantificables en el caso de las metas.

En las entidades paraestatales, constituye un requisito
lnnplazablc”do su modernizaciém, la precision de sus objetivos y
metas, de acuerdo con la naturaieza y caracteristicas de su
operacién y con el papel que especificamente desempean en el

contexto del desarrollo econfmico y gocial del pais.

Entidades de! servicio institucional:

Los objetivos y metas se estableceran de acuerdo con:

-%"E]l comportamiento de la d.‘lndl de los
servicios a su cargo. |
K}X,ﬂﬁ?f"' -Las prioridades institucionales, de acuerdo a
los recursos disponibles prbpios»y fiscales.
-La infraestructura de servicio disponible vy
la covertura alcanzada en afos anteriores.
-La disponibilidad de personal especializado de
apoyo y de adainistracion, encargadoc de 1a
formulacién, ejecucitdn, control y evaluacion de

los programas y de recursos autorizados."(21)

L L L S p—

(21) Op. Cit. P. 13
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(:}ns politicas y procedimientos a establecer
en las entidades de servicio institucional
deber&n formularse tomando en cuenta la
situacién financiera y los objetivos y metas.
Agsi mismo, se eﬁcalinarin a elevar los grados
de eficiencia y productividad con que operan
todas sus 4&reas, por lo tanto, se deber&
brindar una atencién adecuada a los siguientes
aspactos:

I.- ®"El mejoramiento constante de 1la calidad y
eficiencia de los servicios promoviendo la
especlalizacion y capacltlcioﬁ del personal,
asi como la plena identificacion de los
servidores pdblicos con los objetivos

institucionales.

11.- La ampliacién de la cobertura de los
serviclios a partir de criterios de racionalidad
que consideran, dentro del presupussto, la
agsignacién de w=sayores recursos a las &reas

sustantivas de la entidad.

IIl.- La promocién de transparencia en su
casao, en el uso y destino de los recursos
fiscales.

IV.- El otorgamiento de subsidios en base de un
criterio de selectividad que considere su

Justiticacion real. ‘
D

S




V.- La simplificacitn de trémite y

descentralizscitn de wservicios.

Vi.- El fortalecimiento de la imagen de los
servicios a) pablico y de los encargados de

prestarlos.

VII.~ La utilizacién 6ptima de

infraestructura®. (22)

(22) Op. Cit.

P.
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.6 EMPRESAS PUBLICAS

J:Lns metags y los objetivos de las empresas pGblicas deber&n

establecerse de acuerdo con:

~%Los objetivos del plan nacional de
desarrollo y de los programas sectoriales y
I i especiales.
\)\wgﬂff* : -El andlisis real del msercado interno y sxterno
en ila que participa la eampresa piblica.
-La capacidad financiera y 108 niveles de

produccién, ventas y comercializacién.® (23)ij

Los criterios de operacién de la empresa, serédn formulados
de acuerdo a la gsituacién financiera 1log objetivos y métas
estardn oilontados 2 elevar sus resultados ¥y niveles de

competitividad, mediante las siguientes lineas de accién:

~* Ajustar los niveles de produccion a los objetivos, metas y
estrategias 1 jadas en los programas institucionales y
sectoriales, ‘segin lo dicte el cumplisiento de 10s objetivos de

politica scondaica establecidos.

- incremento persanente en los. niveles de productividad
acompafado del establecimiento de &giles y modernos sistemas de
comercializacién capaces de competir con las empresas nacionales
y extranjeras.

~ Elevacion de los niveles de calidad, tanto en los productos




como en la prestacién de los -ervlélos, sediante la capacitacion
e incorporacitn de sistemas y maquinaria tecnolégicamente

avanzados, previo andlisis de la relacitn costo-beneficio.
- Utilizacién 6ptima de subproductos.

-Piversiticacién de productos en funcién de las necestidades

reales de la entidad.

-Reduccion de costos fljos y variables, sin que ello afecte 1a

calidad de los productos.
- Reduccién de la cartera vencida.
~Autosufuciencia operativa." (24)

Logs indicadores en las empresas piblicas para elevar su
eficacia, eficiencia, productividad y su situacién financiera asi
como el cumplimiento de los objetivos para lo que ;uoron creados.
Se habr&én de considerar gque en éste caso como . propésito
deliberado que tiende a lograr la autosuficiencia financiera y de
exigir un subsidioc federal, este debera ditiéirse al consumidor y
no  a la empresa, por lo que dicho gsudsidio habrd de tener las
caracteristicas de transparencia, selectividad y deberd de ser

aplicado al producto final y no a las materias primas.

Los indicadores serdn los mismos para las entidades

de servicio, ma&s 1o que midan la rentabilidad financiera y la

(24) Op. Cit. P. 15
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eficacia,

eficiencia y productividad de

las

camercializadora de produccién y adquisiciones.
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actividades

\_’\
e

b 4




6.7 DESINCORPORACION DE ENTIDADES PUBLICAS

{Eﬁ Politica, de Desincorporacién de Entidades ‘Pablicas  es
unc de los instrumentos que pérnite liberar recursos del gobierno
tederal a fin de dedicarlos a promover el desarrollo regional y°
réorientar los esfuerzo: hacia las dreas que exige el crecimiento

econémico con estabilidad de precios y otras areas priaritarias.’

-,

rtl @Eﬁ}mcnsionnmiento del gector pnraestatﬁf\ﬁgpq cpnéﬁbir§§7

comc un proceso dindmico, adaptable a las condicion aéﬁﬁdlés' :
~deL___paiuswyml_;_ las relaciones que se mantienen en el extprioi, en é{

base a los. articulos 25, 16, 27 y 28 constitucionales, las
propuestas de desincorporacién de entidades paraestatales en su

caso  fueron formulados, tomando en cuenta log criteriocs de ,_

politica‘ econfimica vigente en este momento; jos indicadores(
macroecondmicos presentes en esa coyontura y los previsibles para
e! mediano plazo; asf como el timpacto social econdmico vy

l6gico. ™Y
ecolégico. 7

~
jLas propuestas de desincorporacién deben estar sustentadas

B

3

en experiencias pasadas en la consideracién de los efectos que_{p';f,q

produciréd una eventual liquidacién, extincién, fusibdn,
trangferencia , venta o modificacién de la participacién

accional del Estado de alguna entidad paraestatal.’

ﬁfara proceder a la desincorporacidn serd necesario precisar,
primero, s{ la entidad analizada es suceptible de ser
desincorporada, de acuerdo a los criterinos establecidos, N

segundo; el tipo de proceso al que resulta mas conveniente

95




gsomaterla seaﬁhf" su situacidn operativa, financlera
(dﬁ;hiétratlda,iJuridlca, laboradl, de impacto socio-econémico vy

ecbiégicoli]

Ij51 Plan Nacional de Desarrollo v considera los siguientes
criteriaos de desincorporacién: |
-"se liquidarin entidades que ya cumplieron con
sus objetivos, que carecen de viglidnd
econdmica, o cuyas actividades conviene
realizar, por razones de mayor eficlencia en
otras entidades paraestatales o dependencias de
gobierna. Se fusionaran para mejorar el usoc de
los recursos con ia integracién o
complementaciton de procesos productivos, de

-comercializacitn y de gestién administrativa.

TE
Nxék:k ~-Se transferird a los gobliernos de los estados,
*1 empresas 'prioritnrias de importancia regional

vinculadas con sus progra-hs de desarrollo.

-Se venderi o se modificarada 1la participacién
accionaria del Estado en empresas que no Qéan
estratégicas y que por sus condiciones de
viavilidad econdmica sean suceptibles de gser

adquiridas por los sectores social y

privada. " (25)
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Dada la importancia entre la estrategia de modeQnizlciﬂn,
los procesos de desincorparacitn deben cumplir con los teérminos y

plazos en los decretos, acuerdos y resoluciones respectivns.“ﬁ
- /
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VEl tinal del sexenioc de Jasé Lépez Portilio signitice el
agétamiento del esquema tradicional de la polftica post-

revolucionaria mexicana, toc6 al ﬁre:idente Miguel de la Madrid’
‘Hurtudo iniciar un proceso de cambio, en un nundo donde las
estructuras politicas y diplomaticas internacionales entraban en
una acelerada transformacion, ya que los conflictos internos por
los que atraveza México durante el perfiodo Madridista llegaron a
debllitar a la instituciédn presidencial y trangformaron los J
margenes de maniobra del propio presidente tanto del exterior i

como doliinferior:\]' . |

El tercer afio de gobierno hgqsido durante los Gltimos tres 3
sexeniocs, e! momento claspide del! pregsidente mexicano en turno. En *
ese lapso los agudos problemas econédmicos, politicos y sociales 1
derivados de ios goblernos anteriores parecen estar superados. » 1

l

{;l informe correspondiente al tercer afoc de gobierno de ;
Carios Salinas de Gortari, no estuvo excento de estas
caracteristicas. En €1 no sé6lo se‘anuncié el éxito pleno de la N
reforma econémica impulsada dentro de estos tres aRfos, sino quer ‘
se da la oportunidad de teorizar sobre viejos conceptos que
amoldan a su propio proyecto econdmico, retomando viejos términos F’V‘Yk
como naclonalismo y revolucién ligandolos con la palabra en  boga 1“;

de! poder solidaridad, y ajustar a los tres a las premisas del¢%7cdf

(pnoyecjfmgggggﬁ&gp puestc en marcha por su gobierno._/ -
“ cxvp
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E“ la badsqueda de las propias bases sociales legitimdndolas.
en proyecto neoiiberal di! Salini;no también ha tenide que.
rnnovgi sus..alianzas con )a socledad. E! Programa Nacional De
Solidaridad (PRONASOL) ha cumplido puntuaimente el papel deﬂi
recoorporativisador bajo la légica del ~estado | tuteiar;n

‘clientilista y populista.:l

{gi tratado de libre comercio (TLC), pieza fundamental en la
estrategia econdmica del! gobierno, a servido como recurso eficaz

para institucionalizar. e} apoyo del goblerno Estadounidense—a—ia

‘dElDFSt"QiEHM,AEQXIéﬁﬁﬂi:PﬁTf acercamiento g la Jerarquia
eclesi{dstica y la gradual 1bcorporac16n del gector empresarial a—"
la politica militante y abi?rta s favor del Salinismoc, son otros

|
importantes caminos que ha transitado el gobierno para hacerse de

TV

nuevos apoyos.j 2 Lo e ~ \/

3 o Ui
) A 59\\\'\(,,"

.Kf}n embargo, no existen bases firmes para asegurar que la

Ay P

crisis econémica ha sido superada el rezago social aumenta,
persi#te el deterioro del poder idquiaitivo, las cuentas
nacionales eétan en un fragil equilibrio, el sector externo
presoﬁta debilidades estructurales que se reflejan en el
deterforo de la balanza comercial! y el comportamiente desigual de
la economi{a. La deuda externa, no ha dejado de ser una pesada °

/
carga para las finanzas pﬁblicas?l v
{2 “ ved

f‘? -

&}os recursos obtenidos por la venta de las empresas

paraestatales y de los bancos e han erogadoa una velocidad
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imprevigsta: mas del S0 % se ha destinado al pago de intereses del
débito externo y sélo un parcentaje menor ha servldo'para cubrir
las necesidades de inversieon productiva y gasto social resagado,

via PRQNASQL.J

ZLa profunda operacitn econdmica, se inici6 hace mas de seis
afos cusndo  una nueva @lite empez a escalar lag principales
posiciones del poder dentro del sistema politico mexicano, su

objetivo era transformar la légica del Estado benefactor gque

jod

v\
predomin® en nuestiro pais durante varias décadas, para ello, no{7 974

era suficiente llegar a las mds altas esferas polfiticas vy \&f

econdmicas; se necesitaba darle un marco legal a esa operacidn, y
por ende, modificar, suprimir o agregar nuevas formas a la

constitucién,

—

Iniciando el gobierno de Salinas de Gortari, esta necesidad
se volvié prioridad, a lo largo de tres afios se han {ogrado 74
modificaciones legales y constitucionales que refuerzan.la idea
de que nuestra carta magna es uno de los principales atectados
por el embate necliberal, esto en virtud de qﬁe para privatizar

todo 1o que es propiedad del Estado era necesario modificar ia

canstitucién.

[TDG esto hablan los cambios legaleg hechos, en nombre de la
efictencia, la desrregulacién econémica y el fin del "Estado

tutelar“.]

‘{31 calor de la l!lamada reforma dei Estado, se privatkzan

empresas, se reduce !a presencia estatal en la economia y se
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abren las puertags 8 la invergién extranjera, alterando o
ignorando los limites impuestos pop la constituciaﬁ, ;6 crean
nuevos progfluas con cardcter de asistencia édcial, como lo es
PRONASOL, §u§ .pasa  por alto Leyog secundarias y altera

extrilegalnqnte la division de funciones dentro de la

Adminigtracian Pﬁblica.]

Sin edbnrzo, lo mas preocupante no es la cantidad de
adiciones y cambios realizadosrﬁ la constitucion en los daltimos
ﬁﬁos}_sino la forma acelerada y vertical en que se ha producido,
y mas grave aln, )a falta de respeto a la estlpglncldn de la ‘ley
fundamental de nuest}a Repablica, por el grupo de modernizadores

al frente del! gobierno.
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