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INTRODUCCION




El presente trabajo forma parte de un estudiolcuyo objetivo general -
es evaluar el desarrollo de la politica exterior de los Estados Unidos ha-
cia Centroamérica, tomando en concideracidn el contexto polftico mundial.
Asi ﬁismo el problema de dependencia que sufren los palses del drea y que-
en gran medida motiva y dicta la polftica exterior norteamericana hacia di

cha zona.

Entenderemos el sistema politico internacional como relaciones entre-
.los Estados y entre éstos y otros actores internacionales.
Las relaciones internacionales la entenderemos como una disciplina que en-
globa las relaciones tanto gubernativas como no gubernativas.
El sistema internacional se caracteriza por los siguientes problemas:

A) La biisqueda de equilibrio y las condiciones de la paz

B) Procesos decisionales y en particular procesos de conflictos y -~

crisis.

En cuanto a la politica exterior desde la antiguedad y hasta nuestros
dfas puede considerarse como el conjunto de actividades de origen privado~
orientada a provocar efectos sobre los sistemas externos,’;fectos'tales -
como inestabilidad polftica y econdémica, crisis de credibilidad hacia de -
terminado sistema, la permanencia o cafda de determinado régimen y lo mds-

grave aiin, la instau:acién de gobiernos titeres que son incondicionales de

los gobiernos hegemdnicos.

Con el desarrollo de la teorfa del imperialismo, particularmente con-
las contribuciones de Lenin y Rosa Luxemburgo, el andlisis de las relacio-
nes internacionales y el de la polftica exterior han adquirido un sentido-

diferente.




Estudios mds recientes sobre el imperialismo han tomado en considera-
cidén los cambios ocurridos en el sistema capitalista y su impacto sobre -~
los pafses subdesarrollados, asf como el surgimiento de la teorfa de la de

pendencia.

La polftica de poder, las potencias, los bloques hegemdnicos asi como
los imperios no son nada nuevo en la historia de la humanidad; no obstante
A

con el surgimiento del capitalismo surgéiuna nueva forma de relacidn.
o n
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nacidn y la intrinseca necesidad de expansidn de dicho sistema, se presen-
ta una larga historia de dominacidn y de luchas entre -estados conformindo-
se y mds alin definiéndose la politica de podgr‘de las grandeg péé?ﬁcias, -
entre las que destacamos para finalidad de nuestro estﬁdio y anﬁiisis, la-

de los Estados Unidos.

Posteriormente el capital monopolista de estado va adquiriendo un nue
vo y pleno desarrollo junto a &l, después de la Segunda Guerra Mundial, --
' surge la gran potencia cuyo poder paralelamente al de la URSS son mundial-
mente reconocidos. A rafz de esto hacen su aparicidn las zonas de influen-

cia.

Entenderemos por zona de influencia a la formacidn de un bloque de --
paises bajo el liderazgo econdmico, politico, militar e ideoldgico de un -

pals hegeménico.

Dicha zona de influencia es creada por razones de seguridad, tal es -
el caso de la Doctrina de Seguridad Nacional implementada por los Estados-
Unidos hacia Centroamérica.

De lo anteriormente expuesto podemos distinguir dos conjuntos de paises:




A) Un conjunto de paises cuyas economias son dependientes o subordi -
nadas, militarmente débiles, éon estados que gozan de una reducidad autono
mfa de decisidn e influyen muy poco a nivel internacional. En fin, paises-
cuyas contradicciones estructurales son tan agudas que viven en una etapa-
permanente de conflicto potencial o abierto. Este conjunto de palses cons-

tituyen la zona periférica.

/
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B)' Un conjunto de paises con condiciones tales (poblacién, extensidn-
territorial, fuerza econdmica, etc.) que sl cualquiera de ellos pasara de-
una zona de influencia a otra, tendrfa lugar un cambio cualitativo en el -
balance de poder entre las dos grandes potencias hegemdnicas. Este conjun-

to de palses constituye la zona de equilibrio de la gran potencia.

"Cuando se habla de la doctrina de Seguridad Nacional de los EStados -
Unidos se hace mencidn a la "responsabilidad" de la preservacidn y avance-
de lﬁv"libertad" en el mundo frente a la amenaza comunista. Esta "responsa
bilidad" ha sido impuesta por las circunstancias internacionales y ello no
es sino una consecuencia natural e inevitable de la propia grandeza de los

Estados Unidos."

(1)

Los Estados Unidos estdn tratando con esto de preservar y propagar en
el mundo la libertad de empresa, democracia representativa, autodetermina-
cidn, cambio pacifico y rechazo enérgico de la agresidn totalitaria exter-
na. Estos principales conforman lo que se ha llamado el "estilo americano"
los cuales han emergido del "modo de vida americano".

Estas formulaciones, son apologfas mis o menos refinadas de la politica ex
terior de los Estados Unidos y como tales sSlo pueden ser consideradas co-
mo meras expresiones ideol5gicas para dar legitimidad al nuevo dominio de-

la burguesfa norteamericana sobre el mundo capitalista.




Debido a que la alianza entre las burguesias centroamericanas y pode-
rosos sectores de la burguesfa norteaméricana se esta haciendo mas fuerte,
resulta obvio que el gobierno de Estados Unidos descansard cada vez mis en
lag élites transnacionales de América Latina para que é&stas "le haga el --

trabajo".

Esto implica que, a fin de facilitaries la tarea, el nuevo cardcter -
del sistema de dominacidn econdmica debe ser politicamente utilizado de --
tal manera que, al mismo tiempo que sirva a los intereses de las corpora -
ciones transnacionales, esconda el papel hegemdnico de los Estados Unidos-
a fin de quitarle aliento a los movimientos antﬁmperialistas y aun a los -
nacionalistas; ésta es la que ha sido denominada "Politica del aliado pre-

ferenciagl". ( 2 )

"Es mds, es conveniente observar que el juego de los gobernantes nor-
teamericanos en torno del aliado preferencia%,permite la transferencia de-
tareas y responsabilidades, esto es, por intermedio del aliado preferen --
cial Estados Unidos puede poner en practica, de un modo polfticamente con-
veniente, los eufemismos de negligencia benigna o presencia discreta entre
otros, en sus relaciones con lqs paises dependientes y en especial con los

palses pequefios" ( 3 ).

Los Estados Unidos con su politica hacia el &rea centroamericana uti-
lizada a dichos paises del drea como plataformas de exportacidn y panta- -
llas ideoldgico-politicas. Sin embargo, no debe perderse de vista que la -
puesta en prdctica de esta politica no estd libre de escollos y dificulta-
des. Dichos obstdculos son las contradicciénes que esa mismas politica ge-

nera.

Como ejemplo podemos citar el actual conflicto con Nicaragua, amen de




un sin fin de problemas que se le han presentado al gobierno norteamerica-
no y muy en particular al gobierno de Ronald Reagan.

Es déntro de este marco en que los Estados Unidos han venido desarro-
llando toda una tendencia politico-militar capaz de operar contra cualqui-
er intento de sublevacidn que se oponga a su poder hegeménico sobre su zo-

na periférica particular, esto es, Centroamérica.

En el terreno militar los Estados Unidos han desarrollado toda una -
teorfa de la guerra antisubversiva que defiende los intereses metropolita-
nos,y de faclo cuestiona el cardcter nacional de las fuerzas armadas de --
los diferentes paises centroamericanos. Esta tesistha tenido como corola -
rio los repetidos intentos de los Estados Unidos por crear una fuerza mili
tar multinacional de intervencidn,para garantizar sus intereses, pero bajo
la apariencia formal de proteger al difuso sistema interamericano, el cu -
al lleva en s{ la negacidn del derecho de autodeterminacidn y de los mas -

elementales principios de soberania nacional.
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LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA EN CENTROAMERICA ., &~

Y LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL




La politica exterior norteamericana a lo largo de los afios se ha ca -
racterizado por una constante intervensidn en la vida politica, econdmica-

y social de los paises del orbe, siendo el &rea mis afectada Centroamérica

Dicha politica se caracteriza en la practica por una separacidén de --
corte cldsico entre las esferas puramente politica y la de defensa nacio -
nél; la Doctrina de Seguridad Nacionalﬂse encuentra dirigida por el depar-
tamento de estado y el presidente, asi mismo los departamentos de estado y
de defensa nacional la cual consiste en la elaboraéién de todos los instru
mentos posibles para una "guerra total" basada en una acumulacidén incref -
ble de armamento. La polftica exterior norteamericana, en otras palabras,-
fue militarizada, en la medida en que la politica interna de defensa nacio

nal se convirtid en la politica internacional de Estados Unidos.

n t N R

Como era de suponerse, esta politica tuvo un grave y negativo impacto
sobre el derecho de autodeterminacidn de los pueblos, el ejercicio de la -
libertad, y la supervivencia de los gobiernos democradticos en Centroaméri-

ca.

Cabe seflalar que existe un aspecto de dicha politica que ain no ha si
do clarificado en la forma debida y que ocupard el centro de atencidn de -
la presente investigacidn; nos referimos al hecho de que el principio im -
plicito de intervencidn directa en los asuntos internos de otras naciones-
que supone la doctrina de la guerra limitada, fue reemplazado por una téc-
nica de "intervencidn indirecta", perpetrada a través de la influencia y -
control de las decisiones politicas de los lideres militares centroaméri -

canos.




Hoy nadie discute que, bajo la Doctrina Monroe, Estados Unidos afirmd
su derecho y deber de "proteger" a los miembros menores de la familia ame-
ricana y el de no intervenir en sus asuntos. En la actualidad no tenfa --
entre sus planes respetar el deber de no intervencidén si llegaba a la con-
clusidn de que existfa la amenaza de participacidn comunista en un gobier-
no centroamericano, por leve que fuera. Como ejemplo tenemos el discurso -

del secretario de estado norteamericano ( 4 )

"La dominacidén o control de las instituciones politicas de cualquier-
Estado Americano por el movimiento comunista internacional...
constituirfa una amenaza para la soberania e independencia politica de los

Estados Americanos".

La aprobacidn del discurso anterior significd negar su naturaleza in-

1 [ . vy 0 O

tervencionista a toda intervencidn norteamericana que se basara en la exis
tencia de un peligro de influencia comunista dentro de un gobierno centro-

americano.

Asi el peligro comunista para los Estados Unidos real o falso, no fué
catalogado como un problema de caricter nacional, concerniente exclusiva -
mente a la politica interna del pais en cuestidn,sino como un problema de-

caricter internacional que legitimaba la intervencidn de otros palses.

En la polftica de los Estados Unidos con respecto a Centroamérica la-
primera prioridad es la seguridad nacional; por esa razdn, para los norte-

américanos ha sido necesario intervenir, en forma directa o encubierta, ~--
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&directa o encubierta,, en el continente. Y de esta manera el evi-
tar que los paises centroamericanos no puedan adoptar formas so-
cialistas de gobierno y de economfa, asf{ 1o mds cue podrdn tole-
rar los Estados Unidos a este respecto es el establecimiemto de
un capitalismo nacionalista controlado por el estado.

De lo anteriormente exnmuesto podemos resumir 10 siguiente:

—~La politica exterior norteamericana depende y estd en funciédn de

las necesidades de su seguridad nagional; es una politica exte -

A
rior militarizada.-La seguridad exteri i tados Unidos
e s,

L ——

aKEantener una fuerza bélica de mdxima seguridad, magnitud y efi

ciencia.
e

- América Latina, y sobre todo Centroamérica, son una zona de segu

ridad,es decir, 1o que sucede en este continente concierne a la
/«

seguridad nacional de Estados Unidos. Este es un hecho defini to-

st g

"ﬁ\—/—f e eeetove v
rio y se mantendrd como tal en la politica exterior norteameri-
b ST
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cana cualcuiera cue sea la denominacién., El establecimiento, en

————————r—
cualquier forma, de un gobierno que no sea sensible a los inte-

W
reses de la seguridad nacional nortieamericana, es una amenaza di
~ MW"““ i I s S —
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recta a su seguridad e intereses y por tanto no puede ser tole-
A
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rado.
N

~~La falta de estabilidad politica y de orden social y econémico -
de un pafs centroamericano pone en janue la seguridad naeional -
norteamericana. Por consiguiente, Estados Unidos debe adoptar, -
en materia de entrenamiento y programas de ayuda militar, tdcti-
cas destinadas a evitar 1os riesgos de tal inestabilidad, median
te el desarrollo econdémico y la imposicién del orden.

En la investigacién acerca de la seguridad nacional norteamerica




na y de su intefvencionismo en la zona de estudio se ven impositi
litadas de obtener una objetividad debido a las acciones encubier
tas de las agencias norteamericanas de espionaje ( CIA, FBI ).
Cualesouiera que seap la justicia de los propésitos y la naturake
za de los efectos de la polYtica norteamericana de seguridad na-
cional en el plano interno de Estados Unidos, su efecto e impacto
parece haber sido otro muy distinto en el plano exterior, y anta-
gbnico de por sf a los principios de la filosofia polftica norte-
americana.

Una caracter{stica del intervencionismo militar de los norteameri
canos es el establecimiento de bases militares en paises‘centro -
americanos, asf{ la obsesién por lograr una situacién de "orden"
continental determiné rue se asignara una funcién bdsica a los mi

litares en cada nacién centroamericana. Cuando a 1la vez también
se predicé, como cuestién de dogma, la esencial incapacidad y fal
ta de preparacién de sus pueblos para la vida democrdtica, de es-
ta manera se proporciondé la excusa y la justificacién moral para
la transformacién permanente del soldado en polftico. Puede con-
cluirse, como lo demuestra lo escrito hasta aocui, que la doctrina
de seguridad nacional de los Estados Unidos para 103'5;;;;;§;;i:
vias de,desarro1&3—Eggg‘§i:z§§§2555$roameg;ggga, fue tomando for

-

ma & 1a luz de experiencia dejada por el entrenamiento y por -

la prédctica real de la lucha antisubversi istintos lugares
S e

del 4rea ( GUATEMALA, HONDURAS, EL SALVADOR, NICARAGUA, ETC. ).
e —————— M Ty e,

- T ——
RESUMIENDO:
e ——

Dggggég\gg la segunda guerra mundial, Estados Unidos demord casi

una década en darse cuenta del verdadero contenido y alcance de -

su confrontacién con la Unién Soviética.




stados Unidos, dentro de su politica exterior, trata de demostrar

ante el mundo entero su condicién de paladin de las ideas democré-

tlcas libertarias, 1o’qggm; pro or01ona a sus acciones bélicas
““E"”*‘*“““‘-—~_-m__“ww

de intervencién internacional visos de legitimidad as{ como el apo
g == e

yo expreso o tdcito, de una abrumadora mayorfa de la comunidad in-

ternacional.

Sin embargo dicha politica desarrollé una enorme capacidad para -
subyugar a un pueblo, pero ninguna para convencerlo, en efecto, -
"el disefio de diferentes y desesperadas tdcticas des tinadas a me-
diatizar las consecuencias del proceso de descolonizacién y & im-
pedir las guerras de liberacién nacional, la expansién socialista

y la autonomizacién del tercer mundo, cayé inexorablemente en &1

marco de una filosofia antlpOpular, antldemocrétlca, pr&blltlsta<

y pro-regimenes de fuerza."( 5) - _-;:
En lo referente a la politica militar de los Estados Un1§L§ hacia
Centroamérica, dicho pafs comete un grave error estratégico al no

Yo/
distinguir entre un movimiento de liberacién nacional y un movi - "%

miento prosoviético. Esto 1o ha situado en una posicién de oposi-“h >)?_
cidén frente a los naises de dicha 4rea. |

"La principal preocupacién de Washington es acue Centroamérica -~

constituye la frontera occidental de la cuenca del Caribe, Hay -

un avance estratégico soviético que apunta sobre las vias marfti

mas, después de la revolucién sandinista el I9 de julio de 1979,

parte de la izquierda latinoamericana comanzé a tener una visién

sobre el significado de la polftica del imperialismo y en espe -

cial del llamado reaganismo”". (6)

Se trata de la politica de un sistema de dominacién mundial y en-




especial de una clase dominante - la gran burguesia y las élites

nor teamericanas-,En este sentido, también es eocuivocado reducir-
esa polftica imperialista al militarismo o al guerrerismo. Es cla
ro que estos elementos estén contenidos en la politica actual del
imperialismo, pero no son los unicos. En lo que se refiere a la -
intervencién militar, esta politica busea evitarla - tomando en -
consideracién los costos polfticos -, realizéndo una intervencién
mul tiforme, que no tiene los mismos costos sociales, Sin embargo,
es claro que si esta polftica no tiene resultados, la interven -

cién militar sera la Ultima alternativa de Estados Unidos.

No podemos analizar la politica de los Estados Unidos hacia Cen-
troamérica viendo solamente a ciertos paises ( Salvador, Guatema

la o Bicaragua ). Para poder diserdar una politica de aplastamien

to de la revolucién en esos tres paises tuvo cue implementar una

politica hacia los otros paises de la zona.

Después de la cafda de Nixon, por el escdndalo de Watergate, los

voliticos estadounidenses pensarorn que habia llegado el momento -

de desempacar su politica sobre los derechos humanos y la "demo -
\ .

El objetivo, después de la impresionante corrupcién que existid

en la era de Nixon era obvia. Recuperar un cierto grado de credi
bilidad, tanto interno como externq. Sin embargo esa politica se
ehcontraba conun obstdculo muy grande: las dictaduras sangrien-.
tas latinoamericanas.En ese momento comenzé la discusién sobre -
cémo cambiar eas dictaduras sangrientas por gobiernos derechis -

tas qﬁe canalizaran los sentimientos democriticos de las masas.
Pero la revolucién Nicaragiliense vino a echar por tierra esa ma -

niobra.




La revolucién Nicaragiliense le plante§ al imperialismo el reto de
modificar su politica con el objetivo de recuperar su dominio, -
as{, todavia durante el gobierno de Carter se dieron dos aconte-
cimientos aque prefigurarian el periodo reaganiano: las eleeciones
en Jamaica y el golpe en contra de la dictadura de Romero en el -

Salvador.




LA MILITARIZACION DE LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA




- TN
Bsencialmente hablaremos en este apartado del perfodo que se
inicia con el ascenso al poder de Ronald Reagan, vocero del pensa
miento neoconservador y la nueva derecha norteamericana hasta nues

tros dias.

Es en esta fase del cesarrollo norteamericano en que se aumenta y
se reproduce una estrategic militar frente a Latinoamérica, carac-
terizal: .or 1la no tolerancia de movimientos popul:.res de cualquier

{ndole que pretenda una trsnsformacién o cambio teniendo como ob

Jetivo central la recuper=zcién de la hegemonfa a nivel mundial,

. " E1 gobierno de Reagan se plantea como fundamental una polf-
tica exterior ofensiva, vinculada inextricablemente a la pollticaf
de defenza en donde las soluciones militares tienen una slta prio-
ridad "(-)

El departamento de estado y el de defensa nortesmericano entienden
como estrategia militar el empleo adecuado de 1\3 fuerzas armadas-—
it una nacibn par, de esta manera :segurar 1os objetivos de 1i pol{
tica nacional por medio d 1la aplicacién de la fuerza o de 1z amena
za del uso de la fuerza, estamos ante una guerre frfa que se carac
triza por ser una guerra de tipo ideolégico. En otros términos se-~
trata de los principios bésicos bajo 1os cuales las fuerzas de com
bate son armsdas, estructuradas y desplegadas para enfrentar contin
gencias reales o potenciales,

La estrategia militar norte-mericana estf destinada segln sus 80= =
bernantes a enfrentar los "retos " de un posible " conflicto "=
dentro de una concepcién doctrinsris que al reivindicar la dicotonfid

del conflicto ;ste—oéste, pretende atacar la amensza soviftica en to-




dos 108 niveles.

La reformulacién de la estrategia militar en el nivel del presen
te estudio, parte @& la revisidn critica realizada por los pro -
pios estrategas norteamericanos. Esta primera reformulacién se
centra en mejorar las capacidades destinades a la invasién mili -
tar en los paises del tercer muﬁdo. Los ejes de su articulacién
giran en torno a evitar la invasién, asf como lograr una alta mo
vilidad oue permita materializar un concepto estratégico: el des
pliegue rdpido, los contenidos de esta estrategia éon lograr el
cambio en la estructura del ejército norteamericano para adecuar
se a la misma en términos operativos,y su implementacién en Cen-
troamérica como primera opcién para resolver los conflictos re -

gionales. .

Dicha estrategia determina el lugar doﬁge habrd de empl?i?se la
fuerza militar en el combate a ser librado, el tiempo egihpe se
empleard la misma y el numeroc de la misma.

Asf, por ejemplo, la reformulacién estratégica, busca concentrar

en un espacio 1o mds reducido posible la mayor cantidad de fuerza
militar, para obtener una victoria contundente en corté tiempo.
En esta opcién, la fuerza material - militar - es el elemento cen
tral para la solucién de una situacidn de conflicto, como prueba
tenemos la invasién a Granada en I983.
La guerra contra Vietnam repercutié en dos sentidos en la polfti
ca exterior norteamericana ya que ebta, gener$ dos derrotas: Una
en & frente interno, manifiesta en un fuerte movimiento antibeli
cista, y la otra - la mds humillante -~ en el frente externo mili
tar.

La puesta en prdctica de una nueva doctrina militar de la contra




insurgencia habia fracasado en el lugar mismo que se eligié como
laboratorio. M4 adn, la derrota fue el paso mds significativo en
la declinacién de 1la hegemonfa norteamericana.

Con el gobierno de Reagan se tratard de superar el sfndrome deja
do por la derrota de Vietnam, primero internamente a través de -

una descomunal campafia ideolégica en donde los medios de comuni

caeién masiva juegan un papel sustancial para recuperar la volun
tad belicista del pueblo norteamericano. Se modificard la estra-
tegia militér'para adecuarla al discurso y la recuperacidén de la
hegemonfa en el plano internacional.
La técnica militar utilizada por los Estados Unidos hacia el exte
rior se basan en los siguientes principios:
Toda operacién militar debe ser dirigida hacia un objetivo clare-
mente definido, decisivo y alcanzable, el triunfo dependeﬂ‘ de -
dichos factores amén de aplicar cuélquier grado de fuerza para -
lograr dicho objetivo.
En el contexto estratégico, se recurre a comprometer o estar pre
parado para comprometer, el predominio del poder nacional en . -
muellas regiones o 4reas del mundo donde la amenaza a intereses
vitales de seguridad sea mayor.
E1l ascenso de la nueva derecha y con ella la de Ronald Reagan al
poder llevo a este Yltimo a reconocer el fracaso de la estrategia
militar aplicada hasta ese momento en €& mundo pero orincipalmente
para andlisis de nuestro trabajo, hacia Centroamérica. Paralela
mente habfa que fomentar una discucién que se empieza a dar en -
los dltimos afios, cuyos objetivos eran buscar alternativas de la

polftica para enfrentar la crisis en los incontrolables paises -




subdesarrollados, y que serfs el simiento de un nuevo concepto =
que, aunque controvertido, terminé por imponerses E1 conflicto de -
‘baja intensidad ( CBI ) o la guerra de baja intensidad ( GBI ) .

&1 gobierno nortesmericano encabezado por Ronald Reagan se -
2 caracterizado por los sueiios encubiertos de su dirigente, los -
cuales pretenden . 1la restauracién de 1ls hegemonfa imperialista, -
as{ como impedir y destruir las luchas de liberacién nacional y ha
cer retroceder el surgimiento de gobiernos populares y socialistas,
para llegar a la actusl polftica de Reagan hacia el exterior, Esta
dos Unidos en cuanto socied d capitalista primero e imperialista -
despues, ha tenido que recorrer un largo camino de sojusgamiento y
explotacién del drea centroaméricana.
No es de poca monta, por ejemplo, la& contribucién de los pafses adl
Caribe y las Antillas ( Ovenada, Puerto Rico, Haiti,Republica Do~
minicana ) a la acumulacién capitalista de los Estados Unidos.

La palabra libertad ha sido empleads en los Estados Unidos -
como objetivo y causa de su polftica de expansién territorial, 1la
politica de dominacién yhegemon{a ha asumido formas de agresién, -
terrorismo de estado, acciones encubiertas, contrabando de armas -
bloqueos econémicos, corrers armamentista, amenaza d- armas nucle -
ares y quebrantamiento del dereclgo internacional, dr las leyes de
su propio pafs y de la moral péblica. |
En la nueva concepcién de victoria es sustancial el rescate del -
elemento polftico. Victoria es logro de los objetivos pol{ticos =

por los que fue hecha la guerrs,




ANALISIS HISTORICO DE LA POLITICA NORTEAMZRICANA HACIA CENTROANERICA




El discurso norteamericano con respecto a la " Seguridad Nacio
nal " parte de la base de e en todo estado- nacibn existe un poten

cial nacional de dessrrollo que se opone inexorablemente a las po-

tenciales de otras neciones— estzdos,

" La dovtrina estratégica norteamericana en la jue se basa su pold{

tica exterior es aquella que debe definir cusles =on los objetivos

por los gque vale la pena luchar y determinar el grado de fuerza -
apropiado para conseguirlos. "  (g)

Durante el gobierno de Carter ( I976- IS80 ) Bst dos Unidos definié
sus relsciones hacia America Latina, en especial hacia Centroaméri

ca,fen esta época se afirmé que América Latins jugaba un papel sig

nificativo en 1a estratégia global de los Estados Unidos , Se deter

minaron seis objetivos estratégicos que se tendrfan en la regidn:

I,~ BEvitar el control de Centroamérica y el caribe por una poten -
cia hostil a Estados Unidos.

2 .~Mantener expedito el paso del canal de Panamf para sus fuerzas -
y mantener las lfneas de comunicacién del fono Bur.

3¢~ Mantener una amistad "estable " con México.

4 .,~Mantener el abastecimiento de materias primas estratégicas, pro
porcionadas especizlmente por Brasil, México, venezuela, Periy -
Jamaics.

5.~ Asegurar el apoyo de las fuerzas armadas lafinoamericanns a la

" defensa hemisférica " , p¢Abé*)A

6.~ Impedir que la URSS logre plasmar su interes estratégico sobre-
Américalatina .

Ademas de englobar a Centrosmérica en los objedivos antes -

enunciados, esta regién es vista como:




" Un grupo de pafses pertenecientes a América Latina que se requie
re est. le, amistosa hacia Estados Unidos y libre de influencias e-

exteriores., Y como #rea geopolftica fronteriza en 1la cual es preci
so eviter la instslacién de un gobierno hostil, especialmente por -
que " parmitiriz un amplio rango de scciones militares " que podri
n culmin r en atajues de rivel estrotegico, sobre el territorio -

v
de Estedos nidos. (9

Pors lograr los objstivo: antes zenrlados, la administrzcidén
Carter s=efialaba que contaba decididamente con las fuerzas srmadas
para oponerse a las amenazas internas,

Ademss de 1o anterior expuesbo se contaba con lss fuerzas Latinoam
mericanas que jﬁnto con las fuerzas de los Esta dos Hnidos garantig
‘zaran las segurided en la zonea, - ‘ S

Otro elemento de vital importancia lo cdnstituyen las angazaa reg

v,
gionales y los trstados internacionales, . &

La regién Centrosméricana tiene una importancia econémica para -
los Estados Unidos. El mercado interno del conjunto de la regién -
ers en I977 muy reducido para impactar en la demanda de importacio
nes nortesmericanas,

Un balsnce de las diversas dimenciones relativas a la regfofi ner
mite afirmar que continfia 1la tendencia histérica de considersrla-
de importancis estratégica para los Estados Unidos

* El1 hecho mfs importante de la coyontura Centroaméricana fue el
triunfo del movimiento popular en Nicarsgua, insurreccién encabeza
da por Prente Ssndinista de Liberacién Nacional, lo cuak significé
para la estratégia militar y diplomftica estadounidense una derrota

de consecuencias todav{a imprevisibles " (I6)

Los hechos demostraron que el pilar -olftico del Sistema Interameri
cano ya no ers gobernable por los= Bstados Unidos a pesar de los e

esfuerzos de la diplomacia norteamericana.,




En cuanto a E1 Salvador la administraciéﬁ¥0arter intento aprovechar
la existencia de un sector antifascista en las fuerzas armadass, p&
ra colaborar en la construuckién de un gobierno cf{vico-militar lo=-
suficientemente amplio como para aislar realmente s la izquierda -
revolucionsria y a la ultraderecha.
Mientras @1 fracaso de la democracia " viable " se daba en El Sal-
vador, en Washington se inicizba la estructurscién de una nueva po
1{tica emanads principalmente de la comunidad de " seguridad nacie
nal " teniendo comoitelos ne ffondo l»= lecciones qué les han dejado
los movimientos revolucionarios que derrotaron al Sha Reza Pazlevi
y a Anastasio Somoza en Nicaragua. ,
Las tendencias del capite2lismo de estado hicieron que en Esta -
dos Unidos se desarrollars a su nivel més alto el poder de hegemo-
nfa de tal menera que €ste representa el modelo a seguir para los

demfs pafses capitalistas,

Uno de los factores gque hicieron posible la hegemonfia econémi
ca nortesmericana en la posguerra,fue el alcance de una posicién -

de preponderancia mundial .,

La hegemonfia que lo0s Estados Unidos mantiennen sobre el £rea

son acompafiadas por medidag comos

=Dotar a las fuerzas armadas latinoamericanas de armamento moderno,

incluyendo las de " mayor sistema defensivo ",

T Asesorar a los establecimientos militares en apoyo logistico, planes

miento de operuciones y otras actividades

~Mantener ciertos regimenes favorables a la polftica exterior nor.

tesmericana en base a la " doctrina de seguridad nscional ",
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DMche intervencionismo se puede explicar em gran medida debldo a la si-
tuacifn econfmiea, polftieca y socital de los pefses de dicha frea, l¢ -
cual les impide temer wna establilidad y fomentar el cescontentc de la .

poblacién para con sus gobernamtese

Aunado a lo anterior expuesto resaltaremos la presencla de régfmcnes -
dictatoriules que con la " ayuda " de los Estados Unmldas para cu mante.
nimientoy, ham rermitide en nombre de la " verdadera democracia " pro
clamada. por los BEstados Unidose La intromisiln de dicho pafs em los «
asuntoc y la wlda polftica de esta zoma no respetamde la autéatica de -
terninacifn de 1os pucblose

A comtinuacidn contemplarcrmeos de manera gemeral la imjeremcia de los =t

Eatados Uaidos em dicha zonae.

E.. SALVADORe

El modo de prodwccibln capitalista serge y se desarrolla alrededor de la
explotacidm agraria del café. Tal proceeo se desenvielve a trovBs de -
serios conflictos polftices emtre los grupas domimantes y de aguda lu -
cda de clases catre e::prop_iadoi ’y ?éé;pro;g_iadores, explotadores y explo

tadose ‘ T

La bnrguen‘h cafetalera es la clase que configura el Estado nacibnal -
desde la imstawracibm de la dictadura unipersomal del gemeral Maximd -
lianc Hernfndez Martfmes ( 1932 ) la chal conffa al mande de la nacifm
2 las militares. 4 fiméc de los czfice cimcuentas crecec lg miseria ¥ la -
explotacifm de las clases populares acrecemtande el descontento de la -
poblacibn para con sus dirigentes, es en ecta misma 8poca em la que se

profundiza la dependencia y subordinacilm del pafs respecto d< los Es -

tadcs Unidose
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El nuevo proyecto de desarrollo ( integracionista ), bemeficiari a -

a las 8lites Centroapbricamas y a las gramndes carporaciomes tramcmacio

nales, serf hasta emtonces que los " sefiores del caf8 " iniciarfp sus -
incursicnes em la ircdustria, empresus cde servicios y otras actividades

estimulados por el gran capital monciolistz nortezmericanc gue lo subor
dinarf o surge «sfy ur grupo cmprocaricl enraicoue a la producciba agro

exportadora y asociade en condiciln servil 21 capitalisme nortcamerica-
no.

La profundizaci8m de la subordimacilm econfmica a las trmuddnaln -

se acompafia del cometimiente de la instituciln castermse ded pont&gonoé >
¥y otras agencias nortesmericanas, ssf, el interbs de la burguesfs se -
identifica plcnamente cor la existencla del imperialismo morteasmeriex -
Bnge Por lo tamte, 1Cs valores civicos.nacionalc?de los salvacoisfies -
han sido trastocados por uma clase cuya ideclogfa ee, csemcialmente, la

que gemera el imperialismo nortezmericamo; ideclogfa que por decir acd, i
estza impregpada de rasgoc colomiel-fascicstase s
La sesuridcd mecional de les Bstados Uxldos se convierte abjetivamente

en 1la razém de ser del ejbrcito como institucifm, com los pertrechos -
idealfglcos comummente comocidos: lucha contra el comurnisme, defemsa =
de los walores occidentales etee

Ricaragua.

La crisis espitalisra em la dfcada de los treintas es el punto da par'-
tida de un large perfodo de estamcamiente cconfmico, polfiico y =ecial
que ha alrontaco el pueblo llimagﬁ;nse a lo largo de su historiae

La salida que trat$ de cucomtrar a esta crisis la clase terrateniemte -

consisti8 en extender ¢l freu de cultive de caf§ y el de una polftd -
ca entregulsta a la gram burguesfa norteamericanse
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LA REVCLUCION KICARAGUINSE CCEC FLARAFORMA PARA LA PCLITICA MILITAR DE
1CsS LGTADOS UFIDCS RHACIA CLNTROAMZFICA
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El proceso imsurreccional nimag“onu. se caracteriza por la -
combinacidn de las sublevaciones populares y las acciones violemtas de
las masas /ad. como de 108 nficleos sandimistas en las ciudades con la -
guerra de guerrillas en las zonas rurales y moatafiosas. La con;lusacibn
de estas dos modalidades de lucha dentro de una estrategia finica dara
como resultado la victoria del pueblo,

En ol forront politico, el Frente Sandinista de Liberacifam Nacional

(FSLN) " CONSIDERA QUE NICARAGUA DEBE CONSTRUIRSE DE INMEDIATO UNA DEMO
CRACIA REVOLUCIONARIA Y POPULAR QUE SIENTE LAS BASES PARA SEQUIR PROFUN
DIZARDO EL PROCESO REVOLUCIONARIO". (II)

El panorama politico de Nicaragua no permite hacer augurios muy favora
bles para la democracia estable y duradera a la salida de su dictadura.
Nicaragua, mids abiertamente, casi como caso de lahoratorio)hn demostra
do que las relaciones econbmicas, politicas, sociales, religiosas y cul
turales a nivel internacional mo 8610 no som cosas 0 fendmenos aislados,
sino que formam parte, de uma estructura internacional de poder.

Aqui esta’la explicacibénm de por qué Nicaragua no puede resolsver sus pro
hlmé, la intervencida de la estructura intermacional de poder lo pace
imposible . Parque esa. estructura quiere y busca comsolidar y extendes
sa capacidad é&e accifa y de influencia.

Por tal motive es fu&il de compremder ol por que’ 1os Rstados Uaidos en~
tremaros Yy subwenciomerom a: la gusrdia nacionsl Zemocista. Por ese la
sostuvieron duraate mmcho tiempo comtra la woluntad popular, por ese -
se inflltran a travhs de formas operativas y funciomales diversas.




Estados Umidos , para el cual la dictadura de Anastasio Somosza comstitu
Yo actualmente == I979- 1982 =~ un " cbstfculo " para el desarraello de
sus imtereses imperialistas en ERicaragua, prewk como fnica medida para
mantener la " civilizacifim occidentzl " en esa nacifin, el estgllido in~
minemte de una guerra civil que reclutarfayde un lado, al ejfrcite o ~
mocista ¥y del otre, al Frente de Liberacifin Bacional.

Vislumbra das veriantes en el desenlace de esa confremtaciln: primerc
de resultar vemcedor las fuerzas Somocistas Yy basade em que las destru
cciones realizadas em las estructuras econfmieas y sociales del pafs =

persitirfan hacerlo, su sustitucifm " ein demora " por su agemte pre -

estadounidense que se hepeficiarfa polf{ticamente " del gloricac tftule
de libertador de la patria " y econdzicamente, de la aywda intermacion
el
En segundo tfrminc, y en casp de que el ejfrcite somocista fuera puestu
en reales dificultades militarea por la cposicilm armada. Estados Umides
harfa intervenir de " manera neutrzlizadora " a las fuersas militares
de la OBA para pacificar el paia,y " servir a um gobiermo cuyo comtrol
le estarfa asegurade. |
" Fremte a la falta de legitimidad del sistema polftico de la dictadura
somacista, hay que instaurar en Nicaragua un verdadero sistema de repre-
sentacilm polftica, en el cual cada capa socisl puedag em la medida de
sus posibilidades, expresarse relativamente em el lugar que ocupa dem -
tro d- nustro sistema, para que no se éxprese directamente [em contra dg 3 /
nustro eistema " (I2). o
Uma guerra civil en Nlecaragua es desde la perspectiva Estadounidemss -
1la fnica medida para mantemer el poder hegembmico em el Sreca. Porque -

si les fuerzas populares mo se agotan, en el terremc militar, $mico -




terreno. en el cual el goblerno en el pocer es actuflmente competente, -
extste el peligro de que ellas - las fuerzas populares - fortaleclidas
por la crisis econfmica presente se deseneadenen socialmente a un nivel
tal que el fenbmeno serfientonces wuy dif{cil de contener al interior -
dc las fromterase

En los Estados Unidos se estudian maniobras para evitar que el movi -
miento de Klcaragua desborde los marcos de la " estabilidad " polftica

de Limérica Latine ¥y mo quedem amemazades O destruidos sus intereses.




El procese de constitucifn del ejfrcito comtrarrevolucicnsrio nicara:ﬁien
ce se imlcia en I980 y se impulsa durante el primer afio del goblerno de
neagane Fimanciados por dimero mnortccmericamno y entremados ror asesares
mildtares argentinos, los ex guardlas somocistas ‘se cgrupan alrecedor =
e trc fucrze de I 000 hombres haecla finales de J98I. Teniendo como re
taguardia territorial y logfstica a Honduras.

" El congreso norteamericano habfa aprobdado a fimes de 1982 la enmicnm -
da Boland, que prohibfa a la CIA y al Departemento de Estado la utilt -
zacifn de fondoe para proporciomar ayuda militar a fuerzas que tuvie -
ran el proplsito de derrocar al gobierno Micaraguense. El magquillaje -
para encubrir la werdadera comstitucifm de la eéntra se apliea a fima -
les de 1983, cuando se reestructura la direccién de la FIN, ¥ se le im
prime una comcepciln cfvico-militar. n (X3)

Para jurio de I985, el gobiermo de Romald Reagam logra que el congreso
aprucbe 27 wmillone:s de C8lares em ayuda " humanitarie " para los comtr
as, asfcomo que se d8un paso mfs em la un:ldéd de la contrarrevolucih] !
que no habfa sido suffcieste hasta ese momeato. -
Ademfs del objetivo mismo de tratar de fortalecer a la contra promoviea
¢o su unidad orglnica, este proceso se ubica cn ¢l marco mis gemeral de
la necesidad de legitimar a las fuerzas aliadas em cuzlquiera de los -
planes de estartegia de los EStados Unidos.

Ros recursoce se mmltiplicam de care a " humanizar " la guerra para Oopa
car las demuncias de la sistemftica,violacibm de los derechos humsnos -
en NIGARAGUA por parte de la contra. Esta polftica encaminaada a dar =

ur mfnizo de crodibilidad a la comtrarrewoluciém, se desarrells parale-




lomente a la campafia orientada a desprestigiar internacicaalmente al go
blermo samdimista acusfndolo- sin prucbase de patrocinar a la imsurgems
cia salvadorefia.

Em 1986 ol gobiermo mortesmericamo abre uma nueva fase presiomamdo al -
gobierno hondurefio para que acepte de mamera abirrta el entrenamicato
de la contre er su territorice.lLoe que el gobierno de Reaganm no ha podide
lograr cs lea eficacia militar de la contrarrevolucifia . Sin embarge, es
pertinente destacar la globalidad de la estrategia de la reversifam, en
dozde el eslabom militar forma rertec de un todo.

Coincidentemente conel inicio ;;,} 1z cntrega de lo eyuda " humanitaria ™
de los 27 millomec de d8lares, m=e percibe un incrememto del acciomar -
xtlitar de la comtra tamta desde territoric hondurefio como costerricease

e -

e
: A

" La ayuéa a los contras debe ser pensada como una opcibn defetdu -
respuesta a un ataque armade, domde los objetivos denocr&ticos esthm -
para proteger el derecho de autodetermimacilm de los estados atacados -
y el primcipio de las Cartas de Baciones Umidas y de 1a OEAe " ( )eo

Con el cambic de estrategia militar y la imposiciln del estilo " Korx

teamericare " de comtraimsurgemcia , ce propome que tanto la tarea polf
tica cozo la militar sean llevadas a cabo per las fuerzas aliadéa com .
la ayuda mortecmeriecama, perc tambiln com el mando de los Estados Uxl
dos. La comtraimsurgemcia se imtroduce, entrencrde para tales tareas =
a ejércitos como el homdurefic y construyemndo imfraestiucturas dc accesv

& lec zomas potemcislmente conflictivasc, )

La reversilm de procesos sustituye a la polfffca de doseatahilizaci&a,
se asume como polftica de Estado avalada por e} propioc congreso norte
americanco, e incluye la comstruccilm de insurgemci:s contrarevolucioma

riase. A pesar de la ineficacia militar demostrada por la comtrarrevo =




luciln niearaguemse, 8sta sigue siemde unc de los elememtos cemtrales -
de desestabilizaciém, ya que se combina con atros destirzades al mismo -
fin, el aahoté)cu ¥y bloqueo de la economfa, y la explotacilm de las " =
® vulnerabilidades maciomales " ereads por la propia imtervencilm nor
teamericana.
g:n términos de la legitimacilm de las fuerzas aliadas Y del necesarie -
apoyo interno, dentro de la sociedad norteamericana el gobiermo de Rea:
gam ha logradoc levantar la imagen del presidente salsadorefio Eapoleda -
Duarte, como la opci&iden&cratqicnstim de centro, altermativa a los _—
dos polos 46 la extrema izqulierda y la extrema derecha. Asimicmo, ha -
logradqcxaltar 10s proeesos electorales de Honduras, Guatemala,y Costa
Rica como ejemplos de umr ejercisic de la democracia comtrapuestc al -
totalitarismo Eicaragliemse. ™ (14).

EX mayor bxito de la politica exterior morteamericamna ha sido, sim duda
la involucracilém del Comgreso em la " legitimecilm " de la polftica de

reveraiés contra el gobicrmo Niearaguense, a partir de la aprobacila -
de la ayuda para la comtrarevolucilm. por otra parte, tambiem ha conse

guide m guificar la dimemsilm del terrorismo, y que ahora se asume comeo
guerra permenente sim fromterase.

EXl gobderms de Reagan tamdibsm ha sido exitoso al imtroducir uwma punta -
de lamza de la estrategia em la regila por medic de la cewpaciém adili -
tar en Homdmras, Yy con la cemstruccilm de la imfraestructura militar -

mecesaria para la invasilm, Se ha propiciado tamnbifm el emtremamien

to para la invasilm por l1a vfa de las manmiobras, asfcomo el emsayc de

la nueva estrategia de guerra de baja imtemsidad, con la incorporacila




de elerd%;f...{:~:?.")gde contraimsurgencia, accibém civica militar, y atencilms -

La globalidad de la aplicacilm de los principios de guerra y la globg -
lidad misma de la estrategia para emfremntar los comflictos en el Ter =
cer Mumndo ,va acompaiiada de !!:EXIBILIDAD, esto e8, la Babilidad para =
reaccionar & cambios R&pidos de circanstamcias, aplicadas claramente en
el caso de Centroemfricae

La imcapacidad de poder lograr un triunfo silitar rapldo em la zoma =
Centrambricama obligh a los Estados Umidos a un cambio de estrategia,
a istrodueir la comtrainsurgencia, tarea llevada a cabo fundamentalmens
to por las fuerzas aliadas, Y que la guerrilla mo va a ser mfs wma
pantalla thctica que oculte el objetivwo estrat&dco} de dominacifa re-
gionsl del " comunismo Imtermaciomal ",

kes EBA, =in embargo , no han abandonadc nunca los plames injeremcis -
tas em Cuba y en Eicaragua. Los fracasce afiejos e uRa Y recientemente
en la @tra, y en tanto gue la contradiccilin em escala mundiel socialim
mo~capitalieme s¢ ha agudizado en media de la crisis intermaciomal cf -
cliea Y general del sistema capitalista.

Xa revolucifia nicaraguemse que recorre la etapa demoerftice popular se
enfreanta al imperialismo nortcamerieanc el cual, ticno aliades intermss
que alentados por el triuafo de Reagam buscan, como lo ha advertido el
Freate Sandinista de L¢beraciln Naciornal, desde los primeros meses de -
iniciada la revolucifn con la camquista del pader papular, " desestabl
lizar la ecomomfa para aplaztar la Resolucion Pepular Samdinists e ins
tamrar un poder que esté al servicio de sus intereses".

Bajo el goblerno de Reagam em loa EBA la careta de los " darchos huma -
208 " ha cafdo. Sim embozo el nuevo goblerno declara sw fnimo interven




ctorista y considerz a Mlcaragua, a toda Amfrica Latina, espacio vital-
porteamericanag. Asf 1o declaré desde marza de Y981 Romald Reagam:

® LO QUE VAMOS & HACER (e..) ES TRATAR DE IMPEDIR LA IRFILTRACIOR EN -
LAS AMERICAS DE TERRORISTASy, MEDIARTE INTERFERENCIAS FORANEAS COMO LaAS
QUE JUSTAMENTE AMENAZAK A EL SALVADOR, PERO FIERSQ QEE TAMBIEN ESTAN =
AMERAZANDO A CENTROAMERICA Y, POSIBLEMENTE - MAS TARDE - A SUDAMERICA =
Y, ESTOI SEGUROy CONSIGUILNTIMENTE A AMERICA DEL NORTE. " ( IS)




LOS MOVIMIENTOS LIBERTARIOS EN CENTROAMERICA




Linqnc la claridad idellagiea mne constituye un rasge constd =
tutivo del movwimiemte polftico-militar de las masas en Centroamérica,
todo este eruemto proceso significa umna vmptua con el reformismo, que
e8 da acciln tras objetivos contenidos 0 previstos enm la accilm misma
Yy contra el voluntarismo; que es la busqueda de objetivos que trasgre -
der la necegldad 0 la oportunidad de alecanzarlose
En este conmtexto imtermacional surge, para la geogratfa politica, Cea
treamfrica cuyo crecimiento no ha sido homogéneo. La crisis polftica -

que ha conducido a lz insurgencia ha aparecids Imcluso en pafmes que -
poseen, como em el casc de el Salvador, um mayor desarrollo relative.
T en Guatemala se presenta una $a muy larga lucha por romper la estrue
tura despltica de dominacifn, que fue impuesta por los Estados Uatdea -
desde el afio de 1954, cuamdo dermcaron al r&gi.nen de-ocrﬁt:lw,dc Jaco-
bo Arbemz, Tampoco se puede 5eneranm. Las condiciones de It;;nm
Ro son iguales a las de ek Salvador, ni laa de este pafe 1dhﬁcas a =
las de Guatemala. Em Guatemala predomina la poblacilm indfgema, asenta
da er el campo, mientras que em el Salvador hay ya um alto imdice d. -
crecimicndo industriale

» BEm todos los pafses ceatrogmfricancs hay pobreza; perc se tmata shora
de un puevo tipe de pobreza, numca aquel, antiguo, que el hozbre.c.oapar
te, ex ciertas etapas de su hMistoria, com los animalea: La pobreza que-
sarge del bajo nivel de desarrollo de las fuerzss preductivas. Hay se
trata de ums pobreza insunltante, la que brota del exceac de 'riquu, la
que ofemde de ur modo afin mafs brutal porque pome, lado a lado,, el =
luje y la riseria,la abundancia : la indigencia. EBtos som los los awe
tores materiales de la insurgencia en algunos pafses Cemtroaméricamcs -
los aecteres imtelectuales son los mismos pueblos n ‘16)




BEstados Umidos se cbstina, ademfis, en presentar el conflicto Centroa -
méricano como um comflicto de arigem regional. Sole asf, espera esta Ad
ministracifm, sfla si se contempla camo un problems de orden regiomal -
que pueda emglobar al conjunto de los pafses del hemisgerio, puede emcon
trar ayuda para sus posiciomes. Pero, una ves mfs, oeurre algo distimto
. Hasta ahora, el cemflicto ha side estrictamemte local: situado en =
unos cuantos 'paiaee del frea, Micaragua, em primer términc, cuya revelw
¢ifim triunfante es amenazada por el imperio; el Salvador y Guatemala des
rues, pero ek conflicto no afccta a Homduras, nt a Panamf, ni = Goats =
Rica ni al recientemente liberade Belice. Quiere ello deeir que, ai laa
pafises de Amfrica Ceamtral mc son homoglnecs, las camsas de sus comflie-
tos interncs tampoeo lo som y los prodedimientos que signem para resch
¥erlos mMenos aun. |

kos ipsurgentes Salvadorefios y Guatemal€ecos , los revolucicnarios sam-
cinistas, 0o luchen ahora comtra ums pctencia.'extracont:inental, Inchan
contra sus progiae gebiernmes, apoyades por una potemcia imperial que ze

encucetras on continente americanc,

# Centrosx8rica vive en este momentoc una de las crisie nfs profundas de
au histeria; de pronta se ha convertido en un faca fumdamental de la =~
polfitica mundial, pasemde bruscemente de regilm desconocida y olvidade
a un sujeto primordial de an&liad.q'nuwm ¥ polftico. » (I7)

A estas heras se libram ea Ceatroamérica luchas que serfn decisivas, EL
pueble Nicaraguense, despues de su h:lst&ucq;t.unnm sgbre la dictadura
somocista se apresta a semtar las bases de una profunda tramsformacifas

soclal que le permita apremder a leer Y emeridbir, a explotar sua recur

208 en su propio bemeficio, a librarse de la nisézia Yy el atramo, y vi-




v-*

vir mejor.El pueblc Salvadorefic estf damdo una leceiln de valentfa y b
heroismo al enfremtarse comn las armas en la rano- con armas por cierte

16 culapas i satlét.icas;! gino) compradas principalmente en 10s Estados

‘Untdos 6 quitadas al enemigo - a la junta militar sewdicristimna que -

para defender la amaerbnica tiramfa de las "I4" familias parece dispue-
sta a recurrir si es préciso al gemoe¢idie y al asesimato de miles de =
hombree y mujeres, ipclusc de ancianocs y mifios, por el delito de re =
clapar libertad, independencia y democracia. El pueble Guatsmaltecs, a
un cuarto de slglo de la " gloricsa Victoria " inperialista que puse -
fin ala revolucifim demacrftica y con la autoridad que conguista la em -
trega gemerosa s una lucha por la libertad que muchos han pagade (por =) G
su vida , a partir de una dura experiencia estf redescubriendo y reivh
rdicando su profurda rafz ind{gena y apremdiendo a organizarse, a defes
derne,‘x\a unirse y vencer al enemigoe.

Le que existe en Centroamfrica es uma revolucilm em marcha, una revolu
c¢ién populer que 5810 mo aceptam quienes ereem que el destimo de los p
pueblos es la servidumbre. - —_—
El problema surge porque el gobierno norteamericano, en su empefio de &
detendor sna.interesoa Y los de las oligarquiias a su servicio, em vez
de reconocer ¥ respetar el derecho inviolable de las pueblos aswe indepe
adencia, postula que la lfeha por esta es terroricmo, e sea un grave Vv
crimen que es meneater castigar incluso con la muertee

Durante mmchos afios el inmperialismo ba tratado de detemer por la fuerza
el curso de la historia. Abhora el presidemte Reagan retoma el "gran ga
rrote B* de Teodoro Rocawelt y en nucv# versiln de la politica del "

" destino manifiesto " pevive la guerra fria de Truman y Eisenhower. -
" La paz es peligrosa ", " La guerra atlmica es preferible al sociali~

smo. ",




e
" Bna guerra atbmica limitada es preferible y lo @mico que detemnsza a - |
loe rusos ". Tal es el temor de las comsignas guerreristas del Penta’ -
gono. (I8)
Teds ¢llo a partir del carge incomprbbado Ge que Cuba o8 respomnsable = )
de la situacifn que prim er el Salvador y Micaragua.Y el que no haYa - °
preebas de los swupuestos emnvios cubamos de armas Yy tropas a Centroamb -
ricay, no importae _
Asf tonemos que el eje de la ceyontura Centroamfrivama em el fiac de 19
88 es el emplew de la fwerza militar, de la habilided polftica y diplée
matica y de la movilizacilm social pepular para impulsar hacia la e -
gociacifa de los conflictos Cemtroamfricancs.
za.e fuerazas mottikess de este empuje som cinse:

-La insondahle agudizacifm de la crisis de las economfas centroambri -
canag con su creciente imcapacidad de satisfacer las necesidades fundm
mentales ds las mayorfase

- Bl €lamor mayoritario de que terminem los comfliictos bflicos y de que -
1a paz que llegue supomga un pase adelamte haclia mayor justicia y dig -~
nidad |

~El fing} de la administracifia Reagan :7 el eaneJ“ sim salida d&e sm pe
1Mtica de soluciones militares y de distorsilm ideolbgica,

~La consolidaeifm dc lee imiciativas de la WRSS hacla la productividad -
cconfimiea, 1la democratizacifa polftica y la sclucila negociada de los -
conflictos regionalese

~La persistemcia de um cierto margen de¢ autonomfa de los goblernos Cem -
trosmbricanos respecto a la polftica regiomal de los Eltados Unidose™ )
Bs l8gies que allf donde la gwerra afm tieme mayores probabilidades de
prolomgarse €n un grado de imteasidad mfximo al'canbinarse con una -




accendente aglitacilm social, es decir em el Salvador, sea demde se vaya
s jugar nfs decisivemente e} futuro de la megociacibés hacia la paze Em
este mares, los mayores obstfeulos intermeos para la megociaciln y Ia -

pas aan las fuerzas armadas y las burguesfas.

Bo hay em laos fuerzas armadas de la regila una wisiém realista de la =
ecerrelacilm de fuerzas en nuestroa pafses. Aprisiomadas por la ideolo &
&la de la seguridad naciomal como requisito previe para el desarrellgy
obgsesionadas :or la calificacifm de todas las reiwimdicaciomes del mue
ve sujete histérico como subversilm, los ejfreitos no admiten mfs que -
una estrategia de contemeilm de las fuerzas populares, que se radicali~-
Za en la estrategiz de pretemder hacerlas retroceder hasts la smmisiba
total.

conciben la demoeratizacifa como fackada prestigiosa de wum proyecta de

vieteria militar. €Comceden espaciaos polfticos mo como parte de un pro -
yecto. d8 camsenso macional con legfitimas divergemcias, aino cemo lnstau
mente de la imposicifm, Se trta de aceptar cambdios insustamciales para

que Be cambie 1o sustamtive. Bo hay en las fuerzas armadas una visiln -
_ nacionali que acepte la swma de fuerzas sociales ¥y kes deje libres el -
terreno de la sociedad eivil y la mayor parte del terrcme estatals

El expomente miximc de esta imeapacidad es el ejrcito Salvadorefios -
Tatalmente absorto em la guerra, posterga el prodlema del desarrelle -
'Y la falta de capacidad econfmica para resclver las mecesidades urgen-

dg

tes de la poblaciém.
° Y

El ejfrcite Guatemaltece se emtiemde, om samblia, comc la palameca pria rg’

cipal de um proyecto de estabilidad del Estade, demtro del cual hay que \:7

tener ur plar de " estabilidad y biemestar " que resecate de la miseria ho
a las masas para impedir que seam " calda de cultivo de la \su bversibm " \f\




El desarzello propiamemte tal #flo padrf wvemir en una fase sigutemte,-
alcanzada ya la segurided. Tambien em esa fase el,ejtx'tcito- se propome -
serel aglutimador y dirigemte de la nodernizad&n.

Las fuerzas armadas em Homndwras estfm em etro plame: ma tiemem una gue

rra que librar y se olvidaron de su mismo proyecto de desarrolle, wiveam
» on cambic, de la guerra ajema, de la carrupciln estatal, del trffico

de drogas Y de um contrabamdo en que las armas mo ocupan el €@liimo -

lugare Se asemejan mks a cuerpos arsmados ind@mitos y rapaces cuyo abis-

mo con la sociedad se profundiza cada afioe

Mimguno de estos ejfrcitos estf dispuestc a tramaformarss de fwerza rep
presora ¥ de bomba de mﬁ&; de la economfa y de uma ospecie de ewer.-
po de ingenieros y de servicios de abastes, auxiliares de laigoﬂdn-
nacional em garante de la soberanfc m e Y te né‘uﬂu-
pluralisze pelftice. para cansclidar el fimal de la gmerra y disefiar wx
nueva futuro.

Dentro de los movimientos libertafios en Cemtroemérica las estratoaé.t
de las burgucciis determimsm dos tipos de capitales " Ums representads
por los altos organismos. federados de la empresa privada: COSER ex B -
caragea, CACIF emCuatemala, ANER en EI Salwvador, ctc. Su efe h}acﬁn -
laeifn agroexportador esth ea crisis. Sin embarge, este tipo de capk -
tal no estf dispusste a arriesgar nada de sus gamamcias ni de su po..‘-;
ders Ba atra agrupaciba de capital Ceatroamfricano ¢s mfs pragaftica -~
porque e conr realismo el profundo camblo de la correlacifm de fuerzas
sociales em la regiln y tieme asf una distinta visibp del futurp, en -
donde reconocen la necesidad de madermizar el wiejo modelo alighrqui -
co de acumulacidn adaptfndolo a las muevas exigencias del mercado inter

naciomsl. CORDENIC en Nicaragua, FUSADES en Salvador, FIDE en Honduras



CINDE en Costa Rica ¥y la Clmara Empresarial en Guatemalae" ( I9)

La diferemsia de estos dos grupos es fundamentalmeate de carficter polf.
tico. Siendo el de los MBs pragmfiticos un intente de adaptacifm del .~
capital a condiciones polfticus muy cambiadas, que amenasanm su hegemo~.
nfa, e} process que intenta desemcadenar pwede llewar a una cooptaciém
de las demandas populares 0 llegar a ser el inicio de un procese demo -
critico de megociaciln que amplfe las espacios de partieipacilm y de -

poder de los nuevos swjetaos histSricos.

¥2 balance de¢ la etapa ya finglizada de la administracifn Reagan nos ~
indica que Bicaragea ba derrctado la fimalided fltime do la agresiim -
narteamericana : el derrccamiento del gobiermo samdinista Y la reversiba
del proceso revoluciomaric. Bs tax ifn cierts que Reagam logrd hacer 3
pagar al proceso revolucionario nicaraguease un costo exorbitamte por -
su sobrevivemcia, }en vidas humanes, em produccilm y em dislocamiento de
la economfa, asf como en el retrasc de sus metas sociales. Em el Salver
dore EX FPMLE logr§ acaber el perfodo de Reagan mucho mfs fortalecido de
como lo empez8 y la polftiea de Reagan no consigwil reformar al pafs -
para acabar con las rafces del conflieto . Lo que su polftiea de subei~
diar a la burgnesfa y coordihar al ejército consiguil fwe ewitar que ~
estad dos fuerzas simtieran los sacrificios extremos que la poblacilnm -
ha sufrido y asf hacerlos imsensibles a la megociaciln del conflicte.
EL e¢j8rcito Guatemalteco no ha logrado derrotar a la guerrilla ni ha -
conseguido la amuemcia de la burguesfa para uma democracia chém refor -
ociales § no ha logrado impedir el resurgimioento de ua movimiento -
popular unido. Ha logrado em cambio, paralizar pof el terror a una par.

te importante de la poblacibdm a instalar una umer gram red de control =




en el campo, al mismo tiempo que planea nuevas colomizaciomes que arre-
baten a los refugiados sus tierras tituladas.

Desde el punto de vista de la digmidad y del desarrolle a largo plase -
de los pueblos Centroem®ricanos, €l balamce es positive para las maye -
rfas. " Estf pasando el tiempo de los imperialismos Yy estamos acercin -
donos a ue hundo multipoler co-n uuixores aportinidades para el Tercer -
Mundoe. El tremendo coletazg que sqpuso su polftica mo reportl a Rea -
gan 1a victoria ¥ esta qued sunida em un calleifn sin sadidae ¥ ( Y
Hay que mencionar que desde el puntc de vista de los secrificifs sos -
tenidos, del retrase del desarrocllo, del aumenta a cotto y mediamo plar
20 de la miseria, la situaciln de las mayorfas reza cor la catfstrofe -
¥ las mismas condiciones de la praducchba de la vida estfn amemasadas .
La historia de todos 1los movimientos revalucionarios muestram clarsmen
teque el coste se podfa preveer. nu revaluciones de rafééd populares
8e han dade en la 8paca de los iqﬁerialisnoa britfrniea y norteemerica -
noes Estas revoluciomes han mpueo&dtal reto a la dominaecifm polftica -
Y a la hegemonfa cultural iecenarﬂlas peara la explotaeifm de los recur -
s0s econbmicos que el cemtro 1mpe#ial asegura siempre que bha sido prow
cado a declarar la guerra. Sea &sta em térmimos estratégicos convencio-
nsles de intervensiln direecta n_as:tLVa o a través de la moderma estrate »
€ia del comflicto de baja 1ntensidad.

® Bs a travis d¢ la guerra como &at&xﬂ.mente se ha descublerto la Re
goetactfn como fnica tendemeia que‘{ raevela raciomalidad, es decir que s0
apaya en la nueva relacila de fuexfzu que esta dbeada de los 80 ha tem
mimade de praducir em controanériciia-. » ( 20)

De momentg, las fuerzas re'oluuo;ﬁa'rias Y las populares em su conjunto
ecstlfh decididas a pomer todas las gcondiciones para abrowiar las comflic




tose. Dos son las condiciones fundamentales:

Aumentar la capacidad de presién de los proyectos populares, su =
capacidad de integrar fuer.a militar con fuerza organizativa de mo
vilizacién social para la participacién, y plantear polfticamrnte -

proyectos revolucionarios viables en 1la coyontura actusl,




' GUERRA DE EAJA INTENSIDAD ( REAGAN CONTRA CENTROAMERICA )




" El priser pasa que tuvo qué dar el gobierno de Romald Reagam fme
reconocer el fracaso de la estrategla militar apliecada hasta ese momen-
to en Cemtroamfrica. El segundo, aplicar 10s renovwados primncipios de -
la guerra.Paralelamente habfa que fomentar uma discusibm que se empleza
aidar en los 6ltimos afios de la dfcada anterior, cuyos objetivos eram b
buscar alternativas de politica para emfremtar la crisis em loé incon -
trolables paises subdesarrollados, y que serfa el semillerc de um nue -
vo concepto que, aumnque controvertido, termind por imponerse: La gue ~—
rra de Baja Intensidad (GBI ) « (2I)

La guerra de baja intensidad se refiere a una seria de actividades y =
opsraciones exn el extrena mis ‘bajo del espeetro del comflicto, imclm -
yendo el usc de las fucrzas n:llitares ¢ similitares ( tanta de combate \ 9
como de me=combate )de parte de un poder interveltor pars inﬂpencia.r-

y abligar al adversario a aceptar una parucular condtcibn po_’It_tico- -
allitar,. | e

El empleo de la fuerza no es exclusivamente concerniemte al combate, im
cluye una variedad de m8todos y estrategiaspm las: que la fuerza militar

o la perecpeila de su uso puedem influemcidr el medio y acciomes de =~
otros Estados sin recurrir necesariamemte a la batalla.. Abarca la ame-
nasa del uso de la fuerza ( sin eng%la © combstir ) y el uso de la - -/
fuerzn em combate. e

De parte del goklerno morteamericamo existe un empleo limitado y dife-
rente dc las fuerzas militares em las zomas de conflite - en este caso

de Cemtroamfrica -, Dentro del marco de la nueva doatrima, la baja inm -
tersidad puede corresponder al mivel de injeremcia de sus fuerzas arma

das en redacilm con su cepacidad y poderfe bélico.




La guerra de baga intemsidad es una guerra cortrarrcvolucionaria sro -
lomgada que se maneja sabre tres eles snstanda;ea: la co;traiﬁsurgene-
ia en aquellas pafses em donde existe una mmemaza evidénte sl arden es
tablecido ( EL SALVADOR ), 0 o una amensza potemcial aunque sea inet =
piente ( HONDURAS ) © hipﬁteticaiente potencial ( cosm'nm ); la re-
versidn de procesos pocpulares y revoluciomarios triunfamtes ( NICARA -
aua )! _
La gurra de baja intersidad se ubica en el extremo mfs bajo del espeetro
~ del conflicto cuyo punto intermedio es la guerra comvencional y su che-
pide es la gwerra nmuclear total,
Las freas mfis probables para el estallide de Ia guerra de baja intensd
dad se ublicam en el Tercer Mundo, sin embargo, com Ia imcorporscifs -
del problema del terrorismo, el &rea geogr&fica se glodaliza imcluyemdo
el territorio mismo de Loe Estados Unidoee. ® Las sremas mis prodables K
de conflictos de baja y mediana intemsidad hasta ¢l afis 2000 estfn en - &
Centroambrica, Nfxica, Colombia. Vemezuela y probablemente Puwerto Rics
se promostica que la violemcia politico-; pilitar se incrementarf dwuram
te las dos préximas dbecadas, tomando em su mayorfa Ra forma de Guerra
de Baja Intensidade " (22
La polftica militar norteemericama em apoYo de una 8lite gubermamental
¢ de un sistema politico que no tienme um mfnimo nivel de apoyo imter -
B0y probablemente erosiomarf cualquier apoyo pfiblico existemte, esto -
significa que la intervenciln norteomericama debe: ser polftica y mild
tarmente halsmeceada, primcipalmente en 1o concerniente al esfuerze y -
logitimacibam del régimen oxistemte.
Asf, para el Salvador se ha levantado la imagem del presidente Duarte
como la opcifn democrfitica eantre la extrema izquierda y la extremsa de =




recha, y para la contra micaragucnse se he trtado de hacer crefble el -
adjetiva de " luchadores de la libertad ".

Despuls del triunfo de la revolucibm samdinista Yy por presiionecs morte -
americanas, en Honduras se reallizan elecciones paras asamblea constitu -
yente en Abril de I980 y en Boviembre de I98I es electo um prosidemte -
civi l. Roberto Suazo Clrdosg.quien termima su periodo con una convaca-

toria a elecciomes de las que surge un segundo presidente civil, Joaé

Azcana Hayo. El Salvador recarre el mismo camino eligiemdo primero asam
 blea constijuyente. y cespuls aBapoleSn Duarte em marzo de I984, clara
mente apoyade por el goblerno Rorteamericame tzenfe a 'una extrema de -
recha fortalecida. Bm Guatemala ae produce el reemplazo de los gobler =
| nos militares a través de las elecciones que llevan a la presidencia ad
demBcrata eristiano Vimicio Ceresa, que asume & inicios de 1986. E» -~
Casta Rica se da uma shcesidn normal de gobiernos tembién 2 primcipios

de ese mismo afio, con Oscar Arias como nuevo jefe de eatadoe

Cada cambio de gobiermo respomde a dinfmicas imtermae completamemts di

ferentes, que no puedem ser cefibdas sclamente a la simple voluntad nor .
teamericama, pero que por ser ftiles y congruwentes con sus objetivos -~
regionales son promovidas em ¢lara contraposicilm a otros momentos hie-
téricos neda lejemos em 1los que la opcidm golpista militar fue la im =

pulsada,Bo obstamte 1o amterior, em el caso de Honduras y Guatemalsa le

que subsiste es um problema real emtre gobiernos civiles dfbiles que se
enfrentan y tienem que megociar can el poder real de los militares; y -
en el Salvador, la dualidad de poderes y el comtrol de un tercic del te
rritoric naciomal por parte del FMLN es unz realidad insoslayable.




Frente a las imsurgencias porulares y los gobiernos ™ enemigos "los Es-
tados Bmidos plamteam para el frea Centroambricana una guerra de desgas
te prolomgada que incorpere elementos econbmicos, polfticos, sociales ,
psicol8gicosy, por supuesto militares. Frente al terrorismo, la experien
cia demuestra que la opcilm es preponderantemente militar, aunque no -
' e deseartam medidas polfticas ¥ militarese
»En el terreno militar, la guerra de baja imtemsidad es uma guerra irre
gular, especial, no convencional, por lo que no puede ser enfremtada -
con tropas comvemciomales sino con fuerzss especializadas em habilidad
es de guerra irregular a través de las insurgencias contrarrevoluciona-
rias como el caso dc Eicaragua. " (23)
EX desarrollo de la guerra en Centroanégica cambia cuilitativamente con
la Bmatroduccilfl de las fuerzas de operacilm especiales, biem sea para -
el eatrenamiento de¢ las fuersas armadas aliadas em la comtraimsurgen -
cia o para actividades clandestinas en:contra de Micaraguae
La asesorfa prestuada y el emtrenamiento de soldados salvadorefioa ea Hon
duras por mlembros de las fuerzas de operaciones especiales ha desem -
peﬁadnﬁn papel importante en la tremsformacilm de la estructura de las
fuerzas armadas salvadoreflas, con la constitucibn.dn fuerzas ‘lit‘ ent
remados para la guerra irregular.
La doctrina de la guerra de baja intemsidad sustemta, que Estados Uni -
dos debe aywdar al derrocamiento de regfmenes que, por haber cambiade -
ﬁgs tatus que amterior, necesarizmente son "prosovieticos ", sin deg o= ’ﬂL
tincibn alguna, y a los que cvicentemente no les reconoce €} derecho de

awtodeterminacily , Niezragua es un claro cjemplo,
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ESTADOS UNIDOS DURANTE LAS ADMINISTRACIONES REGANEANAS

'§. p \\*“\ ’\\.‘{




En las semanas que pr:-cedicron & la toma de poder de Ronald -
Reagan, el 20 de Bnero de I98i. América Latina aparecid como una -
de las £reas mejor estudiadas y definidas en la detrminscién de la

nueva polftica exterior republicana,

El proceso de integrscién del poder del nuevo gobierno no comenzdé
por cierto, en la madrugada del 5 de Noviembre de I98I, sino que -
se remonta mucho més atrds, cuando la entonces precandidaturs de -
Reafan comenzaba a consolidarse y a ganar solide credibilidad en -
todo el pafs .

La pol{tica regsniens determinaba cinco grandes operaciones que -
venigqn a dar sustancia al enfoque de Washington, tal y como fue =~
establecido en el disefio originario de 1la nueva polftica latino -
smericana.

I.~ El manejo de la crisis Centroamércana para sostener polftica y.
militarmente a los aliados y privar de influenciay poder a las fuer
zas vinculadas directa e indirectamente, a los intereses expansio=
nistas de la Union Sovietica. |

2,~ Establecer un cerco efectivo sobre Guba que permitiera interrum
pir sus 1lfnea= de abastecimiento y apoyo hacis Amf{ca Central y los
estadds insulares del Caribe,; retirar su actividad militar en -

Xfrics. Controlar en general la actividad revolucionsria en el exte-

rior,
3.-La busqueda de acuerdos ( econdmicos, polfticos y sociales ) con
los pafses més influy3intes del drea latinoasmericana,




4o Un ecambio de oricntacilm fremte a los " aliados lesles de [Dstados =
Unidas “yrespecto de la supresildm de los obstlculos creadas por las po-
1£ticas del rresidente Carter y vestoblccor una limes de identificacifa
T apoyo mutuc,. ‘

S5¢ Um trakajo especial para llevar a ese mismo tdgque a regfmenes é.eno-;
crftico liberales, comc Custa RicayColombia, Bcuador y perf, los cuales
sin excepci&n, habfzn mantveni-de posiciones comtracicterias con les 2g =
tecos Unldos durante la crisis micaraguemse que condujo ak derrocamienm

to de Amastasio Somoza em julio de 1979«

En locs dfas en que el actual gobierns republicane preeedide por Reagam
inicio su mandatg el £rea centrecuméricana, y en particular la situacifn
de El Salwader, constotufar el mfs importante foco de crisis que ia &,
Plomacia morteamericana afromtaba el hemisferie eccidental. Esto dehido
a que como se recordarf , em la segunda semana de emerc de 1981, las -~
fuerzas delFDE% PMLN DECIDIERON LANZAR UNA OFENSIVA GENERAL CONTRA EL -
REGIMEN DE NAPCLEON BUARTE, que parecfa reproducir smchos olementos del
cuadre que precedil al desplome de Amastasia Somoza en Julio de 1979«

A este Hecha se sumabs la ¢lara determinaciSn del equipo republicanc de
enfremtar y resolver, en forma wrgente, los deearrallos rol4ticos sal -
vaderefica. Em diversas acs¥iones, Romald Reagam, siemdo todavia camdi -
dato, hedda emfatizadh la gravedad que para Bstados Unidos presentarfa -
tha nueva derrota em uma regidm que desde los tiempos de Bicholas Spyk:
man ha sido comocida comoel " Blamdobajoe viemtre geopolftico de Estados
Bnidas®,

La polftica reaganisma hacia el Sal;adu'; 8¢ ha caraeterizada como el -
principal "easo prucba " de la nueva polftica de contemecifm. Inspirados



por la teorfa del dominio, el presidente Reagam llego al poder com una

clara voluntad polftice : impedir em ese pafe, a cmalquier preclo, ol =
ascenso de las fuerzas revoluclonarias al podere Para dar forma a ecte
prop8sitothan definide treas caminos altermstives que pudieran servir a
otras tantas form:g de polftica destinadas a expresar la determimacin
nortegmericena intervenir activamente en ¢l pals mhs pequefio de Ameri -
ca Central en resguarde de su interés macioamal.

Estas opciomes de polftica que aparecem como altermativas ham sido:

ae La intensificacllm Ge la ayuda ecomlwica y militar a les aliados im
termos de Estados Unidos ( condlcifn que se asigna al gablerma emcabe =

zado por MapoleSm Duarte y , en particular, a las fuerzas armadas sal -
vadorefizs )
b, Buscar una regionalizacifn del conflicto gque lleve a la constitucién
ée un blogue wilitur de pafses y fuqrzas aniggs capaces de enfreatar y
superar en una © varics conflictoe z las fuerzas antimorteameriecanas.
¢« Bucscar uma intervencidn directa de Estadds Umidos spoyada em la -
fuerza militar nortcamericunae
"Para tener una dimensién mé4s exacta del significado del compromi
so que la adminbtstracién Reagan ha asumido frénte al gobierno de
‘Duarte, bastariafcon\konsignar que conforme a trabajos preparados
por el Fondo Monetario Internacional, los impresos pudblicos tota-
lesdel estado salvadorefio en los Wltimos afios han promediado los
46@iillones de dflares.Esto significa, que el actual gobierno nor

teamericano ha procurado al actual gobierno salvadorefio con ob-
e ST T T

—.

jeto de que pueda ganar la guerra civil". (.29 ‘ *\\\;;‘

'

En el estado actual de la situacién salvadorefia puede afirmarse -

que dificilmente el gobierno norteamericano podrd desatender los-
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problemas que encuentra la polftica que actualmente implementa.
En este contexto la opcidn més viable parece ser la de una regio-
nalizacién del conflicto, 1o cual exige mirar cada vez mds, desde

una perspectiva de conjunto, la crisis centroamericana.

La polfitica hacia Nicaragua: Nicaragua aparecié en los inicios de
la actual administracién como la segunda situacién més inquietan—
te que Se registraba en la América Central para los intereses de -
Estados Unidos. Durante la campafia, los expertos de Reagan habfan
mantenido una posicién voluntariamente ambigua y cautelosa respee
to a los pasos concretos que el gobierno republicano deberf{a adop
tar.

En los hechos, ha sido en relacién con la politica frente a Nica-
ragua en donde mayores cambios ha registrado el gobierno de Rea -
gan.

Como bien se sabe, fue el desarrollo de la crisis de Nicaragua el
factor que sepulté el disefio original de polftica centroamericana,
elaborado por la anterior administracién deméecrata.

"Dentro del programa extraordinario de ayuda a los paf{ses de la -
cuenca del Caribe para el afio de I980, cuyo monto total ascenderfa
a I25 millones de délares, se otorgd al régimen sandinista un apo |
yo de 75 millones.” (25)

Desde enero de I98I, la politica de Reagan hacia Nicaragua ha cam
biado drdsticamente, se ha advertido que ahora para Washington, -
Nicaragua es una pieza del accionar soviético en nuestro continen
te, y constituye, manipulada indirectamente por el gobierno cubano,
una especie de"estacifn terminal" de las acciones revolucionarias

y subversivas que Moscd busca desarrollar en los pafses centroame



ricanos.

De este modo, 2lggbbierno de México ha efectuado un sesgo tdctico
muy importante en su polftica hacia Nicaragua, pasando de un énfa
sis inicial en acciones de desestabilizacidén cue pudieran debili-
tar, a largo plazo, la base de sustentaciém polftica de los sandi
nistas - permitiendo un relevo politico en favor de fuerzas mode-
radas -, a una lfnea gue conffa mds en acciones de fuerza prepara

das y ejecutadas desde el exterior.

La polftica hacia Honduras: Honduras no presenta un problema en =

s{ para la actual polftica de Estados Unidos hacia centroamérica.
Es fundamentalmente una plataforma operativa para la resolucién -

de las situaciones mds crf{ticas oue se presentan en pafses conti
guos a su territorio, 1o cual determina. aue la folitica*gps se le
aplica sea mds bien un reflejo y esté coéndicionada por 15; objeti
vos de las situaciones principales. Honduras es un pais’é%i un per
fil bajo en la evolucién politica y centroamericana; ha sido a lo
largo de los afios el pafs con menos tensiones polfiticas en donde -
casi no se han conocido dictaduras violentas y duraderas y aunque
ha sido gobernada por regimenes militares, estos han correspondido
al tipo de caracter tramsicional que tiende a desaparecer en los -
demds paises.

Situado al norte y al este del Salvador, Honduras juega un papel
crucial en el movimiento de hombres y materiales para los rebel -
des salvadorefios, Los hondurefios desean cortar esa infiltracién
a través de su pafs y prevenir la creacién de una insurreccién -

contra el propio gobierno de Honduras.

"La administracién Reagan ha solicitado un fondo de IO millones -



de d8lares al Congreso con el propésito de aumentar la cantidad &e
control sobre el territorio Hondurefio, especialmente en la zona -
fronteriza cdn el Salvador ( asi nismo se incluyeron prioritaria-
mente la entrega de helicépteros, material de transporte terrestee

y equipos de comunicacién)". ( 26)

La polftica hacia Guatemala: En la etapa Reaganiana Guatemala se -
constituyé auncue sin éxito, en el escenario del plan piloto para
la tentativa de la democratizacidén gradual de los pafses de Améri
ca Central.

Guatemala ha sido un pafs polfticamente inestable lo cual facilité
la destitueién por la fuerza del gobierno reformador encabezado -
por Arbenz. |

"Guatemala se ha convertido en un pafs donde toda forma de disiden

cia es peligrosa’donde toda forma de oposicién es considerada sug'

versiva. Su actual espectro politico solo incluye partidos con un
claro caracter conservador". ( 27)

Frente a esta nueva realidad guatemalteca las posiciones norteame
ricanas varfan sensiblemente. Para la administracién Reagan el ca
racter anticomunista y la firmeza del gobierno de Guatemala son -
la mejor garantfa de funcionalidad con la politica de contensién
del actual gobierno norteamericano. En perspectiva, hoy parece -~
ser claro que el proceso pol{tico de Guatemala puede ser, en 1982,
uno de los faetores desicivos en la posible resoluciédn o agrava -
miento de la crisis politica centroamericana.

Resumieﬁdo:

la polf{tica de Estados Unfidos hacia centroamérica en el pef{odo de

Reagan se encuentra en un callején sin salida, el fracaso de una -



polftica que, a través de la guerrz de baja intensidad,intentdé sol
ventar en breve tiempo el conflicto salvadorefio y se propuso aca-

bar con el "cancer sandinista" en Nicaragua.

Al final de la presidencia de Reagan 1los revolucionarios salvadore
fios estdn militarmente mds fuertes rue nunca,y llevan la iniciati-
va de la guerra y de las propuestas polfticas para terminarla con

una resolucién favorable.

En Nicaragua la contrarrevolucién ha sido golpeada mortalmente co-

mo fuerza militar; un audaz proceso de negociacién, la dividid, la
inmovilizé y la obligé a replegarse a Hondurass le ocuedb sélo el -
triunfo de su intransigencia para bloruear el dltimo paso hacia la
paz, con lo cual rubricdé su desprestigio.

Desde el punto de vista de la estrategia Treaganiana no hay salida:
un aumento cuantitativo de ayuda militar al ejército sbélo consegui
r{a prolongar el conflicto y una resurreccién de la contrarrevo-
lucién, si fuera posible, darfa al gobierno sandinista y al pueblo

un nuevo empuje nacional.

Por otro lado, la 1légica del compromiso negociado no entraba en los
cdlculos de esta estrategia. La salida puede venir de un punto téc
tico que termine por ser estratégico,y cue Busch acepte imprimir
\a}su polftica hacia centroamérica.

La era Reagan ha terminado. No han terminado las consecuencias de
la propuesta reaganiana de recunerar la hegemonfa de los Estados
Unidos a través de un inmenso aumento del gasto militar, de una - f\\f
exaservacién de la retérica ideolégica de la guerra fria y de una,//
obsecidén por hacer de centroamérica la prueba desiciva de su capa
cidad hegeménica. El enorme incremento del gasto militar, unido a

la negativa de subir los impuestos, a la incapacidad de la inver-



8ién y de la investigacién militar, han llevado al surgimiento de
déficits fiscal y comercial gigantescos y han convertido a los Es
tados Unidos en el pafls con la deuda mds grande del mundo,

"En los ocho afios de la administracidén Reagan ,el presupuesto mili
tar aumenté en dos billones y medio de ddlares.la consecuencia es
que la obsecidén de Ja hegemonia geopolitica ha presipitado a los

Estados Unidos en la pérdida de la hegemonfa geoecondmica’ ( 28)




g HACIA DONDE SE DIRIGEN LAS RELACIONES INTER-
AMERICANAS ?




Hl afio de 1979 fue de una importancia crucial para Centroa
mérica: el triunfo de la imsurreccién popular en Nicaragua, la agu
dizacién de 1la crisis polftica en el Salvador, la burla al pueblo -

panamefio cue significé la firma de los tratados canalerosy,el les -

pertar del movimiento sindical en Costa Rica, son{sfollos hitos més -

significativos rue dan la sefial para cambios profundes, demostrando

la violenta irrupcidn de esa olvidada regién y de sus masas popula

res en la lucha por el hundimiento del capitalismo mundial.

Le unidad Centroaméricesna, viejo idesl de los pueblos, fue rota arti
ficialmente por los sucesivos imperios, ~ue han dominado la regién-

para mejor imponer sus intereses, pero la conformacién ffsica, y la
historia del itzmo hace cue, a pesar de sus diferencias, los paises
~ue la :brman}téngan rasgos‘eomunes rue condicionan desarrollos si-

milares.

Pa—
- -

Los pafses del drea tieﬁen una economia:basada en la agré%xportaci6n
(generalmente de un solo cultivo) s Ia penetracién extrarjera a af
ec tado a todos ellos aun~ ue tomando diferentes formas ( en clave-
agricola, transnacionales y/o ingerencia financiera ) la escasez —Zj
de recursos energéticos, el coloniaje y la dependencia han hecho sur
gir una industrializaci6n pobre y deformada por 1~ debilidad del mex
cado interno. |
La regién ha visto el florecimiento de oligarcufas ultraconservado -
rashue han controlado con exclusividad a sus paises durante largos-
perfodos; los ejércitos de la zona han sufrido procesos similares -
ocue los hah llevado a planté&se alianzas con las burocracias esta-
tales d#ndb origen a nuevas capas burguesas; la peruefia burguesia -

no ha tenido la oportunidad de desarrollarse,, ~"quedadndo a una -~
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capa reducida numericamente; la injerencia extranjera ha impuesto
formas de producciém rue llevaron a una proletarizacién acelerada -
del campesinado sin ~ue las condiciones de los paf{ses permitieran -
un desarrollo capitalista tradicional.

Como respuesta a estos problemas, las masas populares han buscado —
formas organizativas ~ue se asemejgn. En cuatro pafses del 4rea apa
recieron organizaciones armadas en la década de los sesenta, contem
pld la formacién de organizaciones tipo frente amplio, Si bieg/en ¢
cada pafs se encuentra en distinto grado de desarrollo organizativo,
tanto los contactos ~ue desde su nacimiento han tenido entre s{ las
organizaciones populares, como sus coincidencias estratégicas y la-
ldgica de los procesds sociales .llevan inevitablemente hacia la cox“l
fluencia de la lucha Jue sostienmn enCentroam#ica, ~ue darf por -
resultado una distinta conformacién regional. -
Con la creacién de mercado comin Centroaméricano se propiciarom las
inversiones extranjeras en la industria de la regidn. Esto signifid
para la clase obrera Centroaméricana el incremento de su nimero, pe
ro tambien del grado de exvlotacién a ~ue se les sometfa, de las 1lin
mitaciones a su organizacién, y de ia represiém, Todo esto produjo -
el ascenso de la consciencia de clase en busca de mejoras econdmi -
cas rue de una o d64 otra manera adruieren un sentido polftico..

Los movimientos armados van sﬁperando en mayor o menor grado sus po
siciones vangua rdistas, para fundirse con el proyecto de las masas
traba jadoras. ‘Las masas de obreros agrfcolas e industriales y de -
campesinos van superando mediatizaciones, aproximando sus luchas a -
formas insurreccionales.

Solo el potencial dé' la clase obrera puede explicar cue a pesar de




una fuerte represidn de corte fascista contimien las luchas, am -
pliandose y profundiz4dndose hasta obligar a las burguesfas criollas
y al imperialismo a buscar un reacomodo en las relaciones de explo-
tacidn.

Dentro de ese marco se inscribe la incidencia de la Internacional -
Social Democrdta, situacidm rue debe analisarse. La socialdemocra-
cia internacional pdstula la lucha contra el fascismo,las dictaduras
reaccionarias, por un.avance democrdtico y social,por romper la de -~
pendencia latinoamericana del imperialismo ie'EU, por un desarrollo
capitalista democrdtico burgués Busca as#égfg§:¥3e entre la oligar-
nufa terrateniente apoyada por los militares reaccionarios, y los mo
vimientos populares y revolucionarios, como salida " democrftica ".
Para ejercer su influencia ideolégica en América Latina, la soeial -
democracia tiene rue tratar con sectores de las capas mediasrue no
pueden disociarse de la situacidny dindmica polftica de las masas
populares. ‘

Existen en latinoamerica las condiciones para vertebrar una alianza
"alrededor de la lucha sandintsta " creando dé manera tdcita 1o que
podrfamos llamar un gran frente democrético independentist.lantﬂmpe-
rialista en America Latina .

La eventual desaparicién de regimenes dictatoriales y su siastitucién
nor gobiernos de apariemcia, o realmente dembcrata-~burgueses, conlle
va medidas econémieas y polfticas rue pueden operar cambios de impor
tancia en la correlaciém de fuerzas a nivel regional.Por otra parte
la ric ueza de las ensefianzas rue deja la lucha en esos pafses- drea
centroaméricana- debe ser aproveckada, no en el intento de copia me-

canica de su experiencia,. simo tomando en cuenta ‘ue sus dimensiones




y condiciones hacen rue sus procesos sean relativamente menos com -

vlicados y mds dindmicos..

Centroamérica puede cambiar en IS89 si existe un enpuje hacia Ia

negoviacién. Se impone en El Salvaedor - ahora el punto mds candente
de la regifn - y si en Nicaragua la coneertacidn econémica fortale
ce el pluralismo polftico y permite hacer mds viable um ™modus vive
di" con los Estados Unidos. La permanencia en Guatemala de un serio
conflicto bélico interno hace también de este pafs un factor impor-
tante para influir en Centrosmérica, sesun se desarrollen los scon-
tecimientos en el Salvador y Nicargua. Bn cambio, han disminuido su
importancia los papeles rue juegan Costa Rica y Honduras. Arias se-c
encuentra disminuido en su capacidad de influencia por los proble -
mas econdmicos de su pafs y por el clima preélectoral, enturbiado ;
por las revelaciones sobre trdfivo de droga ~ue apuntan a 1los miem-

bros de su partido., , 7

[

Bl dilema a mediano plazo serf negociar en Centroamérica fondiciones
verdaderamente estables ~ue hagan Kusticia a todos los contendiehte;
0 condenarse al callején sin salida de un trdjico y desgastante com
flicto.

Lo cue estd en juego en 1989 en Centroamérica es un intento de insti
tucionalizar el conflicto -abandonando a Nicaragua a su crisis ecm
némica y blooueando todo acu;rdo en el Salvador - Frente a un intento
de negoéiar el conflicto de forma nue se abra en Centroamérica un &
dinamismo democrftico verdaderamente nuevo en el rue ad~uieran le -
gltimidad los proyectos populares y las reivindicaciones naciojales
yregionales, sin ~rue esto perjudi~ue las razonables consideraciones

de seguridad de los Estados Unidos.




SURGIM.:SNTO DEL GRUPO CONTADORA COMQO MEDIADOR D LAS RELACIONRS

BESTADOS UNIDOS - CENTROAMERICA




EL GRUPO CONTADORA. ( SURGIMIENTO Y ACTUACION DE I983 a I986 )

A principios de enero de I983 se reunieron en la isla panamefia
de Contadora los jefes de los gobiernos ée Colombia, México, Panamd
Yy Venezuela con el fin de exploPar la posibilidad de plantear un =
enfoque comin a la crfsis Centroaméricana que permitiese eviter la
ampliscién de sus dimensiones militsres,

Bste fuéfel inicio del proceso de mediscién que los cuatro paises
han llevado a cabo en el curso de los siguientes afios, conocido e Q-
identificado por la prensa y la opinién piblica mundiales,

La puesta en marcha del proceso de Contadora proporciond importantes

elementos de juicio»tsnto al rededor de la crisis Centroamericana -

como a las polfticaes promovidas por la sdministracién Reagan hacia =
Centroamérica .

El mensaje de Bontadora se encuentra intimamente relacionsdo con el
hecho de que los pafses que integran Centroaméric*tienen sus propias

definiciones ¥ requerimientos de seguridad nacional)y que tal s=egu
ridad nacional puede resultar afectada por el tipo de acciones que-
el gobierno norteamericano esté dispuesto a tomar con el fin de en;;r
frentar 1o que considera una mmenaza a su seguridad,

El grupo de Gontadora ha subrayado la posibilidad de pﬁfses no sdlo;

capitalistas sino indudablemente "amigos" de los Estados Unidos que -

a partir de una evolucién de sus propios intereses nacionales propoxi

an soluciones alternativas a una de las crisis que la propia adminis




tracién Reagan ha identificedo como prioritarias en su esquema de
pol{tica exterior.
Otro elemento que habrfa que considerar dentro de los objetivos tre
'sados por el grupo de Contadora)!&oaes la realidad de 1la polftica =
internacional de 1a presente década, sobre todo por lo que hasce 2 -
la regién Centroaméricena ( Polftica que en la actualidad debido a los
conflictos tanfo internos como entre pafses del £rea se ha debilitado
Y ha originado omflictos bélicos ),

Los pafses que conformen Contadora constituyen una linea de -
frente que obliga a adoptar un objetivo comin ante la crisis Centroas
méricana; impedir la generalizacién de sus dimensiones militares yu;
sea a través de la exarerbacién de los diversos conflictos interesta
tales e internos presentes en el lrea,o de una intervencién miiitar

directa de los Estados Unidos,

El grupo de Bontadora se basa en los principios del Derecho ;
Internacional, principalmente en:
a) La libre determinacién de los pueblos
b) La no intervencién
¢) Igusldad soberana d los estados
4 ) Solucién pacifica de las controversias entre 1os estzdos
e )Abstencién de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
f ) Respeto a 1la integridsd territorisl de los estados

g€ ) Pluralismo en sus diversas msnifestaciones

h ) Plena vigencia de 1ss instituciones . ‘108641




i ) Pomento a la justicia social
J ) Cooperacién internacional para el desarrollo
k ) Respeto y promocién de los derechos humanos

1 ) Proscripcién 4°1 terrorismo y la subver=ién

Para los pafses integrantes del grupo Contadora sélo el verdade
ro cumplimiento de estos principios permitir{a dar solucién a los =
conflictos devla regién, ya gue su violacidn o incimplimiento es lo
que provoca el desequilibrio y la agresién, tal como 1o muestra la

actual situmcidédn defi drea Centroamericana.




Los objetivos que se plantea el grupo d: Cont:<dora paru . 21'ar la
pacificacién en el frea Centrosmericanas se encaminan a promover la
distencién y poner +término a las situaciones de conflicto en el =
irea, absteniendose de realizar toda accién que ponga en peligro la
confisnza politica o que tienda a obstaculizar el objetivo de lograr
Ia paz, la estabilidad y seguridad de la regidn.

Asf{ mismo concideran los cancilleres que forman el grupo Qque es ;
primordisl asegurar el estricto cumplimiento de los principios del -
Derecho Internacional anseriormente snunciados, cuya inobservancia ; |
podréd determinar resnonsabilidades,

Es necesario adoptar medidas conducentes al establecimiento y , en =su
caso, el perfeccion:miento de sistemas democréticos, representativos

¥y plurslistas que garanticen la efectiva participacién popular en la

toma de desciciones y aseguren el libre acceso a las diferentes co =
rrientes de opinién a procesos electorales honestos y periddicos fun

dados en la plena ebservancia d- los derechos ciudadanos.

* Uno de loz puntos primordiales para el grupo de Bontadora es
detener la carrera lrmaméntista en todas las formas e iniciar negocia
ciones sobre el control y redkccién del inventario sctual de armamen
tos sobre el nimero de efectivos en armas, Proscribir la instala ;
cién en el territorio Centrosméricano de bases militares extranjeras

o de otros elementos forédneps que participen en actividades milita -
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res y de seguridad. " ( 29 )

La problematica que presenta el frea Centroaméricana requiere
establecer mecanismos de control, pararde esta maners impedir el trdfi
co de armas dcs=de el territorio de cualquier pais de la regién hacis
el territorio de otro. Esta medida se establecera para impedir la
desestabilizacién de los gobiernos Centroamericanos,

Dentro del aspecto social Contadora pugna por continuar la ayuda =
humasnitaria a los refugisdos Centroumericanos que se sn-ouentran dese-
plazados de sus pafse= de origen, propiciandoy ademds, las condicio=
nes adecuadas psra la participacién voluntaria de eso= refugiados -

a su integracién., Lo anterior expuesto se lograsra a traves de progra

e

mas de desarrollo econdmico y social com el propésito &é%ilclnzar un
, e~
mayor bienestar y una equitativa distribucion de la riqueza.
L)




A 10 largo de los Wltimos afios el comportamiento nortesmerica
no y su evoluciédn de las posibilidades de Contazdora han dsdo argu
mentos para enfatizar uno u otro de los ob jetivos predstermine -
dos de la polftics exterior nortesmericana. Sin embargo, a medida
que el proces=o avanzabs y mientrss mds cerca parecfa 1s conclusién
finsl del mi=mo, la balanz: =e inclinasbs clsramente en favor de la
segunda interpretici6n de los objetivos rezles de Estados Unidos
en el dres; el mr ntenimiento de una situaciédn de predominio exclu

yente en Centroamérica.

en una primera lectura podr{a penssrse gue la relscidn del go

bierno de Reagszn, cin Contadors fue ambigua en sus primeros dies
meses, A travé: 3+ l.:c declaraciones oficisles, el gobierno nor-
tezmericano no sélo se abstuvo de crfticar abiertamente la inicia
tiva, sino que expresd en ripetidus oczciones zu =poyo por la mis
ma,

No obstante, en 1z préctica la polftica nortesmerivana negaba de-
hecho punto por punto, las principsles inicistivas en las que se
basaba la negociaciJn de los cuatro medizdore-.,
Ls guerrs supuestsmente encubierta contr: Nic-ragus, 1la creciente
rilitwrizescidn de Hondurss hazts tr:nsformsrlu en uns bise més
pirs la presencia militsr nortesmericinz :n el dres, 1ls posicidn
totul ¥ cuslguier férmula que pudiers prroponer »lsuns form: de po

der compsrtido en el Salvsdor; estas son =0lo las medidas mfs co-




nocidas,

De hecho Estados Unidos no =e élejaba de 13 1fnea de polftica —-
recomendada en un memordndum del Consejo de Segurkd: d Nacional =
elaborado en 1982, " filtrado " al New York Times " en el gue se-
propone como un objetivo centrsl de la polftica norteaméricana en
Centrommérica,el " adoptar ﬁna csmpafia dfplomdtica mfs activa para
hacer cambiar 1la posicién de México y lo= socialdémocratas euro -

peos.

Hasta junio de I984, =in embsrgo la aparente ambigued d@ nor
teamericana frente a Centrosmérica y en especial frente a Contade
ra, Bl inicié de uns serie de negocizciones bilaterales entre Es-
tsdos Unidos y Kicaragua dio nuevos brios al proceso d~ Contadora
y abrio un espacio negociador para los conflictos del drea,

El intenso ritmo que imponfa Contadors a las negociaciéned de paz

mostraba de hecho algunas dudas respecto al lacance de la voluntad
negociadora norteaﬁ‘rictnl.

La primers estrategfa +trs taba d evalusr h sta donde la estrdte

gia norteamericana no era mds que un parentesis impuesto por las;
remlidades electorsles de ese pa{g. )
La segunda se relaciona con sabesr hasta donde Estxlios Unidos enfren
tar{a en un procezo de genufna negociacién con Nic:ragua; esto es

de un proceso asignado por la voluntad de ofrecer y aceptar con =

cesiones recfprocas y no de un intento estricto de "™ negociar pars

ganar, "




De intentar logar & trevéde la negociacién todo aguello que anto:

riormente no se lograba antes de la aparicidn de COnmadora;
Asociado con esto el gobierno norteaméricanc persistfa en su

intento de derrocar al gobierno sandinista como la ¥nica forms de

resolver la crisds centroasméricana,

" Contadora parecfs haberse transformsdo en un elemento funcio
nal pars la polftice norteamericana ubicando a RNicsragus como 01;
elemento discordante que hacfs imposible el logro de una paz nego
cisda. " ( 3 )

Bsta fue precisamente 1 1fnes de argumentacién norteamericanma. Sim
embargo, Nic;ragua sorprendio s los Nortesmericanos quftandoles 1a
iniciativa: Bl gobierno revolucionsrio Nicsrasguense afirmaba estar
dispuesto a firmesr el documento y poco duspﬁos subras¥sba que lo ;
harfa sin pedir modificacidn slguna del texto,

Una reunion celebrada entre los cancilleres del grupo Contadora dié
come resultado la " Declaracién de Guatemala ",1a cusl plantea la
necesidad de una solucidn lstinoamericana negociada Yy pluralista .
& las tensiones de la région, y reitera el apoyo de los parlamen-
™ rios del contimente al proceso pacificsdor de Contadors y del =
Grupo de apoyo.

La declaracién de Gustemala destsca en su punto mds trasscendental
la ccndeﬁa ¥y el rechszo 4~ los pueblos latinosmericanos a cﬁalquicr

resolucién o accién intervencionista, franca o encubierts, de poten




cias hegeménicas en Centroamérica,

La declarscidn de Guatemala, sdvierte que =i pese a todos 108 =

esfuerzos de psaz en Centréamerics ocurriera uns agresién, el parls

mento Latinoamericano se movilizar{a en defenss de la independen-
cia y libertad del pafs agredido.

As{ mismo se hace un llamado a los psrlamentos de Europa paras que
coadyuven & la =olucién de lom conflictos= en Centroam‘rici,y favo

rescan la coperacién econémica en este conflicto regional,
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LA POSICION DE MEXICO FRENTE A LA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS




La politica imtermaciomal que M8xico pregona em el munco sotre la

no intervencidn de les pueblos y la cutedetermimacifn de los miemos, -
~ echoea sshsiblemente con la pelftica exterier de los Estacos Umidos.

La agresividad dec lz polftica de seguridad maaonzl segsuida por Veshine
gtem con el acvenimiente zl poder de Ronrald Reagam que, tcndid a incremen {}r
tuerebicntire ¢l climz de inseguridad prevaleciente em la regifn,
La polftica exterior mexicama parese despremderce de la necesidad de =
eliminar un foce de temsiffim que puede derivar em un conflicto imterna = -
cional pr8xime a sus freontceras, queé tarde ¢ tempramo lo lleve o involu =
crarse en el directamente y alterar el pese de su hasta ahora polftica

exteriore

* los objetivos tefricos de la polftica exterior mexicama frente a la
polftica extericr morteamericama som:
~— a Moderar a los sectores revolucionarios enr cuantoc a sus acciomes ¥y =
abjetivos a fin de viabilizar los cambios para evitar el riesgo de una -
posible interVenciQh de los sstados Unidos y la conflagraciln genzral e -

internacionalizade <n 2l &reae (31)

~b ) Propiciar ek diflogo entre las partem en comflicte al interior de -
los pafses y al interior de la fegi@n, a fin de desescalar la confronta -
cién evitandoe que ésta desemboque en una guerra geheralizada propiciando
el §ambio del clima de distenciém que eventualmente conduzca a negocla =

ciones de fondo y a la solucidn pacifica de los conflictose

- ¢ ) Fomentar la necutralizaci8n de los conflictos regionales respecto a -

la confrontacibn sste- Geste,a fin de brindar seguridad a los mstados Ui




Unidos en cuanto al no involucramiento sovidtivo y evitar, en con

secuencis su intervencién .

Ia préximidad de México con los Estados Unidos obliga a nues
Ay \,.%“-‘ t-:(\

tro pafs a dos posiciones en iphrencia contradictorias::p
Por uns parte, a marcar en csda ocr cion poskble su independencia -

con respecto ai vecino del norte, y a defende%, los principios gue
gsrsntizan la existencia independiente de Méxicoy por propio in =

terds, México debe defender y defiende, los principios de no in—

tervencién y autod-terminacién de lo pueblos. "

Por otr: parte, México no puesde ignorar ls presencia de los
Estados Unidos, us{/quc sabe que no puede ir demasiado lejos en su
poSici&n independiente so pena de provocar por partede los Esta ;
dos Unidos una reaccidn a la que México no podrfa oponer mfs que
su fuerzs moral

Al carecer de la fuerza material necelaria.en la polftica iw
ternacional, México ha tratado de apojarse siempre en el derecth
internacional para asegurer su independencia, y este afiﬁ puede -
explicar 1o que algunos polfticos de Bstados Unidos no entienden
de la polftica exterior de México.

Un claro ejemplo de la posicidn de independencis de Mdxico -
con respecto & la polftica exterior Norteamericana, lo encontra -

mos en el caso Cubano, el ;ual nos revela el eterno dilema de la

polftica exterior de México, ya que siempre se oOopuso en el seno de




la OEA a ls adopcidn de medidas coercitivas,que conciderd como -
sactos de intervencién en los ssuntos internos de la isla, y sdemds
fue el nico pafs latinoamericano que nuncas rompié relaciones con
Cubs, Sin embargo, en sus relacione=s bilatersles con la isla =nti
llune =iempre gusrud W aCLiTuld as rererva,

an realidad, en el fondo Ae la postura mexicans hacis Cu ;
e, ofs que une reazon de solidaridad, sm interdés era la defeneg,;

principio de no intervencidén y otras razones,

No obstante, 1la polftics de México no ha dejado de tener conse =
cuenciss negativas para Méeico como en el afio de J965, al oponer

se al rompimiento de relacilnes con Cuba y a la intervenciém ;
nortesmerivana en la Repdblica Dominicsna, México se hizo acree ;
dor a sanciones econémicas por parte de los Estados Unidos, Como-

fue/el caso de la reduccidn de la cuota azucarera.

Sin embargo a Io largo de los afios el entendimiento Pdcito entre
México y los Bstados Unidos, parece haber sido posible gracias a lo
que es otro de los fundamentos mfs solidos de 1la polf{tica exterior
méxicann. Su continuidad.

En efecto, 1a polftica exterior de México ha presentado un alto -
grado de consistencia en comparacién con la de 1los demfs pafses -
en desarrollo,

Bs 18gico suponer que la contimuidad de la polftica exterior mexi-




cana ha Jecho que esta parezca ante Washington como un proceso =

altamente predecible; es decir, de México no se ewperan reacciones

inmsdurss y oportunistas snte situsciénes crfticas en al #mbito In

ternscional. ejemplo de ello es el caso de Cuba,

" México ha consolidedo una imagen progwesistc en ei terreno -
internacionsl derivada no sélo de su activa, participscién como
1{fder de lo= pafses del tercer mundo en la promocién de un nuevo-
oredn econémico internacionsl, s=ino también de la adopcién de com
promisos pol{ticos concretos con las fuerzas progresistes de Amé -

rice Latinn." (32)

—

La estrategia tercermundista orientada a ampliar el mnr%%ﬁ de ma -
niobra externa del pafs y reducir ia dependencia frento’:%ést&dos
Unidos, marcé el deterioro de las relaciones con la potencia hege
ménica, sin que s& logrsra institucionalizar un nuevo patron de -

inte:taécidn estable bassdo en el reconocimiento que separan las

diferencias de intereses que separin a ambos pafses

La posicién de México frente a la crisis Centroamméricana, a
girado en torno al antimilitarismo, la cooperacidn econdmica no c
condicionada y la instalacidén de gobiernos progresistss. En con -
trapozicién los Estsdos Unido: hzn instrum ntedo uns polftica de-
cont:ncidém, de resrme, de ayuda econémica y militar condicionada,

fortazlecimiento de regimenes dictatoriales y antirevolucionarios




en la zona as{ como creacidn de ejércitos contrarevolucionarios p

para derrocar gobiernos legitimos como 1o muestra el caso de Nics

Iragus.

Amanera de conclusion,nodemos comentar que la posicién de -

!
México frente a 1z polftica exterior norteamericana hacia el frea

centrosmericana, se encuentra sujeta 2 la voluntad del presidente

!
norteamericano en turno.

La vec:?ndad de México con los Estados Unidos lejos de bensficiar N
2 nuestro pafs 1o limita en el ambito internscional,ya que una
intervencién més directa de México acarrearfa sanciones de todo

tipo ( econdémicas, polfticas etc ) de los Estados Unidos para con

nuestro pafs_




MEXICO Y CENTROAMERICA, COOPZRCION O CONFLICTO




1, MEXICO Y CENTROAWERICA; COOPERACINN O CONFLICTO.

Cuando se inicié la etapa activista de 1la polfitica exterior
mexicena durante el sexenio del Presidente Tmis Echeverria Alva-
rez, Méixo se involucPé en una gama muy amplia de cuestiones In-
ternascionales (un ejemplo, serfa sus aportaciones al Nuevo Orden
Econémico Internacional). Sin embargo, se ha observedo que la po
lftica exterior actual ha optado pbr concentrar sus esfuerzos en
un 4dmbito de accibén especifico: Centroamérica. '

La inestabilidad de la regién centroaméricana tiene un alto
costo e incluso un cierto peligro para México, Existe la posibi-~
lidad de que el drea 3€ se co vierta en un eje de lucha entre las
dos potencias (U.R.S.S., y E.E.U.U.) y exista una escalada de ac-
tividsd militar internacional, cuyos efectbs serfian negstivos no
" 88lo para los pafses involucrando directamente, sino a un paras -
sus vecinos.

" 0tro aspecto peligroso para México es la posible smenaza para
la segurided nacional) que significa una situacién prolongada de -
inestabilidad de los pefses vecinoi La frontera sar de México es
una de laes regiones mds vulnerables del pafs por su aielnniento'y
pobreza de la poblacién.

El desarrollo de lss grandes instalaciones nretroleras, que s e
encuentran en la fegion sur de México, han creado solo polos de de
sarrollo que causan fuertes tensiones sociales, que en un momento
dado pueden conducir a ls insurreccién popular, principalmente de-
bido a la situacién econdémica del pefs, as{ como la influencis --
de idealismos revolucionarios.

Aunado a esta situscién conflictiva, desde 1970 se ha obser-
vado un importante incremento del flujo migratorio de Centroamérd
ca/y(&tq no cbstante que muchos van hacia los Bstados Unidos, 1la 2
mayoria se queda en México.

El problema de los refugiados ha sido muy grave y evidentemente
para México no es fécil dar amplio acceso a los ncfugiados,ja que
esto implica una enorme responsabilidad, pues hay miles de(gtu&!@p




centroaméricanos., Tas exportaciones mexicanas a Centroamérica
pasaron de 51 millones de délares en 1973 a 228 millones en -
1980 (‘33).: '

Este mecanismo ha significado un sacrificio fiscal, pero
& contribufdo a corregir levemente el défict y eliminar un fo
co de tensién de las relaciones oon los pafses centroamérica-
nos. Por lo anterior, actualmente el objetivo prioritario de
México es polfti¢o; lograr estabilidad regional. Considera que
no puede existir estabilided polftica si no se resuelven las -
necesidades econémicas de la poblacién.

Ademds, México considers que en la crisisactual, la mejor
manera de lograr la paz es mediante la negociacién entre los -
grupos disidentes, ua que el uso de la fuerza militar solo pro
longarf{a el conflicto.

Esta posttura entra en contradiecién con la politica nor-
toaméricana(que no quiere arriesgar un pacto social que pueda
favorecer a grupos de izquierdq”asi que prifiere resolver la -
crisi con agresiones militares pars de esta forma garantizar -

1la hefemonia estadunidense en el &rea.
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LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA RESPECTQ A CENTROAMERICA




Para entender ciertas conductas de las naciones latinoamsrica ;
nas hay que recordar que México, ademas de la vecindad geogréfica con
Centroamérica’comparte con ella un origen histérico comin , por -
haber sido psrte del imperio colonial esy iol, Mfs atn, ™xico y los
pafses de Centroamérica,llegaron a constituir un sflo pafs durante un

corto perfodo despues de su independencia, salvo Psnani que formo par

te de Bolombia hasta I903

Un factor que explicarfa la escasa importancia de las relaciones de -
México con sus vecinos del sur, es el tipo de gobiernos que han pre -
valecido en la regién ( Gobiernos dictgtoriales como en un tiempo lo
fue Nicaraguc)’el hecho de que la mayor parte de estos gobierhos hayan
sido de caracter militar y con origen en golpes de estado, influyeron
indudablémente en la escasa relacién del gobierno mexicsno hacia la
ZONae

Ls prioridsd polftica otorgada nor México a sus vecinos en Centroamé
rica es algo creciente, como 1o es tambien su mfs alta presencia int
ernacional y su més activa polftica exterior,ya que a partir de loa;
afios setentas tomé un giro activista cada vez mfs marcado.

Este cambio surgid como una respuests a la creciente interdependencia
internacionsl que llevd al gpbierno mexicano a considersar que ya no
pod{fa permanecer como un simple espectador de 105 acontecimientos, &

sino que tenfa que tomar inicistiva, y de ser posible, influir en el




desarrollo del =contzcer mu-di=l.
Actu: lmente México mantiene en la region de Centroamérica una po =
1{tica més activa y comprometida, ha dejsdo atras el aislamiento pa -
| sivo y el juridicismo evasivo., Las razones que parecen haberse con -
jugado para este cambio sons
-I) La crfsis polftica de Centrosmérics, que constituyd la llamsda de
atencién que hizo cobrar consciencia de la importancia polf{tico-estra
tegica que la regién tiene psra México.

‘ N
: ¢
- 3) La riqueza petrolers de México,y de minerales estratégicos que ==
elevd la importanci- de México en el mundo,y que le permitid los ree
cursos materizles para su presencia en la regién a través de progra -

mys de cooperacién,

~3) La polftica mexicana psrece desprenderse de la necesidad de elimi
nar un foco de tensidn que pueda derivar en un conflicto internacio
nal préxin. . sus fronteras, que tarCe o temprano 1o lleven a invo =
lucrarse en el directzmente y alterar el peso de su ( hasta ahors po
co significativa ) polftica de defensa nacionsl,con los efectos que
tendrfa para su vida econdémica ;

En consecuencis los objetivos técticos de México s corto plazo son;




I ) Moderar a los sectores revolucionarios en cusnto a sus acciones
y objetivos,a fin de viabilizsr lo= cambios para evitar el rissgo de
una pos=ible intervencién de los Estados Uhidos,y 1z conflugracidn

gener-1l int»rnscionslizadsz en lz zona.

2 ) Propiciar el diflogo entre l.s pusrtes en conflicto al interior

de los paisesvy #l interior de 1ls regién, a fin de desescczlar la ;
confront.cidn evitindo qus Lata desemboque en uns guerra generaliza
da propiciundo en ca«mbio, un clim« de di:ztencidn que 2ventualmente c
conducc - ¥ nerocisciorez d: fondo y @ 1la solucidn pazcifica de los con

flictos=,

3 ) Ponentar la neutralizacidén de los conflictos regionales resp-:c-
to & la confrontscién Bste- Oeste;a fin de brindar seguridad a 105'5
Sstadlos Unidos en cusnto al no involucramiento sovidtico y evitar ;-

.n consecuencia, su intervencién.

4 ) La blsqueda de la neutraliz-cién podrfs verse tsmbifn como un -
intento para liberar el c:mbio socisl en 1'Vreg16n del conflicto =
ideolégivo capitulismo-socivlismo,y en ¥ltims in-t.ncia como 1a bise
queds a més largo plazo de la emancipacién regional de la influencia

de las grandes potencias,

Esta nueva diplomacfs mexicana hs buscado nersusdir:

-~ A los Bztados Unidos de atemperar sus sfsnes intervencionistas




- A Cuba de moderar su celo de =0l1lid rid=4d int=rn cion:l rsvolucio =
nario

» & Nicaragua de no rsdicszlizazr su: ~roce=os de cambio

~ A las partes en conflicto en el Salvador, de desistir de solucio -
nes militares y dedicarse a la negociacién polftica y

-~ A los otros gobiernos del frea, de cosdyugar en la tarea colectiva

de estabiliZscién regional,

La diplomscia mexicana ha buscado act uar como puehte de comuni
cacién a fin de reducir las tensiones, fomentar el diflogo entre las

partes y propiciar un clima favorable a la negociacién a largo plazo,
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CONCLUSIONES,  I. CARACTERISTICAS GENERALES.

La poi;E;;;.;xtcrior de los Estados Unidos no vario con el ascenso
al poder de Romsld Resgan, el Gobierno de Reagsn se carscterizd
por un agresivo discurso anticomunista por un lado, y por ls exis
tencia objetiva de un nicleo csda ves mds numeroso y con mayor e

dedicacién al estudio de los regfmenes Centroaméricanos.

La nuevs administracién entendfs a la nolftica exterior co -

mo inextricablemente ligsda a la polftica de defensa, Su visi&npafz,

de lus relaciones intsernacionales,emanada de reflexiones del pen-
~ tdgono y de 1a comunidad de inteligencia y de las escuslas ge0 ==

polfiticas que csracterizan s la doctrina de seguridndidiflba Esta
- : A

= >
dos linidos, _ e

El desaffo mds importsnte que se planteaban los nortamericanos,ers
el restsblecimiento d+1 poderfo militar, se tratabs de pasar no s
20l0 a la =upuesta paridad perdida,

Los Estados Unidos estén firmemente convencidos de que America La
tina y el Caribe es la zona geogrdfica en l» cual se puadonilograr
mayores resultados para esta nueva nolftica de contencidédn a nivel
mundial,

El analisis de la situscién Centroaméricans por los nortam&ricanogJ
les 1lsva & la conclucién & que perseguir ls democrfcis y 13 de-
fensa de los derechos humanos en esta regién, es persoguir un ob-

jetivo equivocado = e=ta situscién me sustenta en el hecho de Quo

Centroamérica es cuna de los movimientos insurgentes en el con =




ol

tinente americano,

Lo anterior =e explica a gue Centroamérics es una regién sn donde
la violenciz ¢+ un elemmnto integrsl de los sistemas nolfticos =
centroamericanos, a=ociado con una culturs que enfatiza la fuerza

Yy el machismo,y todo lo que =110 imnlics acezsrer de l& naturaleza

%
de 1 mundo.

A los ojos ds 12 administracién Reagan, Ceantroamérica y el Ca ~ =

ribe pssan a constituir lss ragfones criticas de le politics lati
noamericana de Bstados Unidos,

Tres p;{sos Centroaméricsnos ( Nicarsgua, El Salvador, y Guatemala )
son clasificsdos como problemss graves, y uno,Panam‘ como un aliado ,1,
indécil al que e= preciso disciplinar. Nés an, los latinoamerics
nos de Reagan estiman que la prueba fundamental a nivel planetario

de su polftica de contencién se da en el Salvador, donde se vizua;

liza un gobierno leal psro d€bil, acosado por una insurgencia cr e

ciente que cuenta con el ™ apoyo imperial " de la Habana y Nanagua,

La coherencia de la nueva polftica exterior norteaméricana =e
hace evidente, si se examins su relaciédnm con los aspectos milita;-
res, 110 no es casual, ya que la base del planteamiento de Reagan,
es precisamente la recuperacién de le superioridad norteamericans
para enfrentar a la URSS y detener el comunismo en el mundo,

La caracter{stices central es, pues, una postiurs militarista que -

Privilegia las cuestiones sstratégicas, lo cusl se manifiiesta enc




cuatro dreas principales:

El rearme norteaméricano

El fortalecimiento de la alianza Atléntica

La ruptﬁra del diflogo con la URSS sobre reduccién de armamento
La intervencién en los conflictos que afectan a distintas éreas

del tercer mundo.

En América Latina y el Caribe las polfticas comsnzaron a apli
carse de modo inmediato, Tal es el caso de la bisqueda de nusvas
relaciones con las votencias medias, México, Brasil, Argentina y
Venezuela.

No obstante, un cambio de polftica hacia Ccntroam‘ricalus précti -
camente imposible para la actual administrscién norteamericana, p
pues la ha presentado como una pru@ba para su polftica exterior de

contencién. Ademfs es claro que desde el punto de vista estraté-

gieo, los intereses norteaméricancs se resent{ran seriamente cone *

A s cous
una democratizacién en Centroamérics.
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