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| NTRODUCCI ON

i se analiza historicamente, Ila

mgracion ha sido factor de
desarrollo en el rmndo. No es un
problema. Si se admnistra bien, es
un agente de desarrollo para anbos
pai ses.

L a informacién obtenida sobre el tema de migracién y la doble nacionalidad,
asi como sus recomendaciones y soluciones propuestas, se basan
principalmente en analisis  demograficos en los patrones de migracion,
caracteristicas socioecondmicas de los trabajadores indocumentados y sus
comunidades, asi como analisis del impacto socio - econémico de los trabajadores

ilegales en Estados Unidos.

Al iniciar la investigacion esperaba encontrar abundante informacion actualizada
sobre el tema; sin embargo, fue todo lo contrario, ya que la informacién es poco
reciente. No existen textos o publicaciones que abarquen la totalidad del
problema, pero conforme la investigacion fue avanzando encontré que el tema es
muy complejo ya que implica problemas sociales y econémicos de los cuales solo

tocaré los que considere mas importantes.

Se trata de un tema interesante ya que abarca aspectos contemporaneos de
nuestra realidad nacional, ademas de ser un problema social y por lo tanto inserto

en nuestra area de estudios profesionales.



Usando un marco de referencia de los diferentes estudios realizados en ambos
paises, las autoridades han tratado de dar una solucién adecuada basandose en
soluciones legalistas predominantemente unilaterales, para dar solucién a
problemas econdémicos, de tipo fundamentalmente laboral. Este trabajo tiene
como objetivo principal dar a conocer la influencia del movimiento migratorio
mexicano hacia los Estados Unidos y la obtencion de la doble nacionalidad,

tomando en consideracion los siguientes aspectos:

1. Los Estados Unidos tienen una larga tradicion de asimilacion multicultural en su
vida econdmica y politica. En gran parte, los Estados Unidos fueron poblados y
construidos por inmigrantes y sus descendientes; y siguen representando a uno de

los pocos paises del mundo que contindan recibiendo a mas inmigrantes.

2. Por méas de doscientos afios, la economia estadounidense ha sido fuerte y ha
generado millones de empleos, con niveles crecientes de ingreso real. Ademas,
durante mas de un siglo, el ingreso per cépita ha sido muchas veces mayor que el
resto de la poblacion mundial. Esta fortaleza y gran estabilidad han atraido la

afluencia de capital e inmigracion del extranjero.

Lo anterior ha generado una preocupacién nacional por las consecuencias
sociales, politicas y econdmicas de la migracion. Los indocumentados trabajan,
ahorran, pagan impuestos y consumen servicios publicos; sin embargo, existe la
preocupaciéon de que su flujo reduzca las oportunidades de empleo y de salarios
de algunos grupos de trabajadores nacionales, y que incrementen el consumo de
servicios publicos, incluso aquellos que no estan legalmente autorizados para

disfrutar.

Quizas el principal aspecto a considerar, radique en que la migracion, sobre todo
de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos, represente de manera sintética
la relacion conflictiva entre dos naciones vecinas con claras diferencias

estructurales. De tal manera la relacion México-Estados Unidos esté trazada por



un intercambio desigual en lo politico, econémico y cultural; situacién que explica
la condicién desigual que tiene nuestro pais para negociar con el pais vecino del

Norte.

La dependencia econdmica que guarda México respecto a los Estados Unidos, se
traduce en lo laboral, es un proceso complejo y tortuoso para nuestros gobiernos,
pues la vinculacion desventajosa que nuestro pais tiene en lo econdmico,

determina una relativa subordinacion en el terreno de lo politico.



CAPI TULO 1
MARCO HI STORI CO

1.1 PANCRAMA GENERAL

I-) ificilmente, la historia econémica de México puede ser narrada sin referir el
vinculo con los Estados Unidos. Ello explica que durante tantos afios, los
mexicanos hayan emigrado temporalmente, debido a que podian volver a su pais
de manera relativamente facil esta es la razén por la cual muchos trabajadores
han mantenido caracteristicas ocupacionales regulares a lo largo de su historia
migratoria: la agricultura del suroeste y la construccion de grandes obras como los

ferrocarriles o las carreteras.

Los migrantes mexicanos han representado una oferta de trabajo bastante
aceptable en un territorio en el que resulta dificil conseguir otros trabajos, porque
la forma en que viven y por sus propias caracteristicas personales, su entrada al
mercado laboral no representa un deterioro de las condiciones laborales similar al
gue representaba para otras razas que también trabajan basandose en salarios

comparativamente bajos.

La migracidon mexicana para los Estados Unidos constituye desde los afios
noventa hasta la fecha, una de las principales fuentes de tension en la relacién
bilateral entre México y Estados Unidos. Esta corriente migratoria no es nueva,
sin embargo se ha ido incrementando en los dltimos afios y a su vez, el conflicto

que genera.



El flujo de migrantes, principalmente indocumentados, es continuo y de casi nada
ha servido las medidas restrictivas utilizadas por el gobierno estadounidense para

disminuirlo.

La legislacion migratoria no ha atacado las raices del problema, pues solo ha
mostrado la incapacidad para detener la entrada de miles de mexicanos sin
documentos que buscan un empleo en aquel pais. De tal manera que el fenbmeno
de la migracion debe ser tratado como una cuestion bilateral, pues involucra un
mercado de trabajo que desborda las fronteras de los dos paises, afectando
intereses nacionales de ambos. La complejidad del problema solo existe el
compromiso bilateral de los gobiernos, sino en una respuesta integral que

resuelva los conflictos del proceso de intercambio en materia de migracion.

Por ejemplo, dia a dia se ha incrementado la violencia, el racismo, la xenofobia y
la discriminacion en contra de estos mexicanos, registrandose una constante
violacion de sus derechos humanos; y mas recientemente, la reduccién de los
servicios basicos como la educacion y el seguro social que anteriormente se

prestaba a los indocumentados.

Como respuesta, el gobierno mexicano ha exigido ante su contraparte, el respeto
de los derechos de nuestros connacionales y ha empezado a presionar legalmente
a partir del derecho a la doble nacionalidad, en atencion a la demanda

generalizada de la comunidad mexicana en Estados Unidos.

Los migrantes en Estados Unidos nacidos en México representan un importante
grupo demografico, lo cual dota a estos grupos de una relevancia politica
binacional, que coyunturalmente puede ser de utilidad para ganar mas derechos

en ese pais.

La historia de los migrantes mexicanos en Estados Unidos es Unica, y su futuro

sera también unico al conjugarse en ellos la historia de dos naciones entrelazadas



culturalmente. En este sentido y considerando el avance de los valores
democraticos y de los derechos humanos, los asuntos relacionados con la

nacionalidad y la ciudadania estan cambiando desde finales del siglo XX.

Pocas investigaciones se han realizado acerca de los trabajadores mexicanos
migrantes en su lucha por hacer efectivo su derecho para obtener la ciudadania
estadounidense.

Aquellos mexicanos que emigraron entre 1970 y el 2201 se encuentran ahora con
la inesperada opcidén de decidir acerca de su nacionalidad, lo cual no se les
plante6 en el momento de su migracion inicial. Las consecuencias a largo plazo de
la legislacion sobre la legalizacidbn permaneceran desconocidas por un tiempo,
mientras sus beneficiarios tomen la decision de adoptar o no la ciudadania

estadounidense y lleven a cabo los tramites correspondientes.

Esta decision afecta tanto la identidad nacional de origen como los intereses
familiares y desde luego las condiciones de trabajo y con ello la estabilidad

emocional y econdmica.

Muchas personas que tengan una historia de resistencia no autorizada pueden
legalizar su estatus bajo diferentes provisiones para extranjeros, como es el caso

de seccion 245.2

! Woodrow Karen " La migraciéon mexicana y la ciudadania estadounidense a inicios del siglo XXI ~,
Dialogo Interamericano en la Univer sidad de Mississippi a cargo de Manuel Orozco, 1997.

? Més adelante, en el capitul o subsiguiente, se hablard ampliamente de |a secci6n 245.



1.2 ORI GEN DE LA M GRACI ON

t n 1845 se produjo la anexion definitiva de Texas a Estados Unidos
cumpliéndose uno de los objetivos de James J. Polk en su campafia por la
presidencia de ese pais. Un afio mas tarde Estados Unidos le declar6 la guerra a

México.

Nuestro pais no estaba en condiciones de soportar la guerra, porque tenia
problemas politicos, econémicos y sociales muy fuertes. El 2 de febrero se firmd el
Tratado de Guadalupe Hidalgo que finalizaba el conflicto armado y también
formalizaba la pérdida de mas de la mitad del territorio mexicano.

Cinco afios después, Antonio Lopez de Santa Ana vendio La Mesilla, territorio que

aseguraba a los estadounidenses una mejor ruta hacia California.

La poblacibn mexicana que habitaba aquellas tierras estaba en franca minoria
frente a la poblacion anglosajona. En el tratado, México logré que se incluyeran
algunos articulos que tenian la finalidad de proteger a los mexicanos que estaban
en aquellos territorios, a partir de entonces, bajo la soberania de Estados Unidos
se garantizé a los mexicanos igualdad de derechos frente a los ciudadanos de
Norteamérica, protegidos por el ejercicio de su religion y el disfrute de su libertad y
propiedades.?

Pero no se respeté nada los acuerdos y los habitantes mexicanos fueron
desalojados de sus tierras y despojados de sus bienes.

Desde 1850 como resultado de la fiebre de oro en California, y a pesar de los
problemas ya mencionados, se iniciaron los primeros movimientos migratorios de

mexicanos al suroeste de Estados Unidos, aun poco poblado, pero con demanda

® Patricia Morales, * Indocumentado mexicano. Causas y razones de la migracién laboral, Ed. Grijalbo,
México, 1989, pég. 98,99.



de mano de obra. La corriente de migrantes comenz6 a cobrar importancia,

aunque sin equipararse con la fuerza de la europea.

En realidad podemos decir que la migracion mexicana hacia Estados Unidos tiene
su origen en el momento mismo de la anexion de los estados del suroeste
estadounidense en 1457. El Tratado de Guadalupe delimitd las nuevas fronteras
entre México y Estados Unidos, pero estas lineas politicas no fueron tan claras en
realidad como pretendian en el papel.

Fisicamente, la frontera era inexistente en ese momento, y los mexicanos no
encontraron obstaculo alguno para pasar al vecino pais. Sobre todo a partir de que
se amplia la red de vias de comunicacion de México, la gente comenz6 a moverse

con relativa facilidad.

Los flujos migratorios de mexicanos a Estados Unidos se iniciaron en el periodo
de 1848 a 1875, a partir de la firma del Tratado de Guadalupe - Hidalgo entre
México y Estados Unidos, realizando en febrero de 1848, que puso fin a la guerra

entre ambos paises.

Asi se iniciaron las primeras corrientes de mexicanos migratorios hacia nuestro
vecino del norte. La razén fue que con la anexion de Estados Unidos de territorios
inicialmente pertenecientes a México y la permanencia de los pobladores de
origen mexicano, se establecié un importante vinculo social entre ambos paises,

gue facilité desde entonces la llegada de mexicanos a dichos territorios.

En 1870 se inicia la contratacién de trabajadores mexicanos para ser ocupados en
la construccion de vias férreas que comunicaban la region norte y este del pais
con el oeste. “Hasta entonces los Estados Unidos no habian impuesto
restricciones legales a la entrada de ningun tipo de inmigrantes, por lo que la
contrataciéon pudo efectuarse sin mayores problemas. Aunque en 1875 se
aprueba en Estados Unidos la primera legislacion restrictiva de inmigracion, por



razones “morales” y “éticas”, ésta no afectaba mas que a la inmigracion que
llegaba al vecino pais por mar y, por tanto, la inmigracion que llegaba por tierra

desde México continud sin obstaculos”.*

Entre 1875 y 1877 continda la contratacion de trabajadores mexicanos para la
construccion de vias férreas y a partir de 1882, los mexicanos llagaban a los
campos agricolas del sur y oeste del pais, pues en ese afio los norteamericanos
habian impuesto restricciones migratorias a los chinos, quienes hasta entonces
habian sido principales fuentes de mano de obra en las actividades agricolas de la

region.

La contratacion de trabajadores mexicanos para ambos tipos de actividades era
promovida por los propios patrones norteamericanos, que se encargaban de
contratar “enganchadores” para que los reclutaran; las contrataciones no eran

supervisadas por ninguno de los dos paises.

En 1891 se promulgd una nueva Ley de inmigracion que buscaba que el gobierno
federal tuviera un mayor control complejo de flujos migratorios hacia ese pais. Por
primera vez, se impusieron restricciones a la inmigracion por vias terrestres tanto

en México como desde Canada.

La migracion de México a Estados Unidos se da basicamente en busca de
empleo. Es un fendbmeno masivo que tiene una historia de mas de 100 afos.
Desde entonces existen, por un lado, un mercado internacional de fuerza de
trabajo que Estados Unidos demanda, y por el otro, mano de obra barata que es
tan real como la oferta de México. De esta forma se observa una fuerte interaccion
gue es lo que explica dicho fenédmeno. Pero los mexicanos, invariablemente, han
desarrollado un trabajo eficiente y esforzado en Estados Unidos a cambio de bajos

salarios, malos tratos, discriminacion y desprecio.

* Gomez, Arnau Remedios, méxicoy la proteccion de sus nacionales en Estados Unidos, Ed. UNAM,
M éxico, 1990, pag.132.



En 1928 se esgrimieron argumentos racistas contra la llegada de trabajadores
indocumentados mexicanos, ideas que a pesar del tiempo transcurrido no ha sido

posible erradicar de la mentalidad angloamericana.

Algunas de las causas que originan la migracién de mexicanos a Estados Unidos

son:

1. Falta de empleo;

2. Necesidad de mejorar su nivel de vida, atraidos por los salarios mas altos en
comparacion con los de México;

3. Los tiempos dificiles en los que se encontraba el migrante cuando vivia en su
comunidad de origen, como son sequias, inundaciones, etcétera.

4. Para pagar deudas contraidas en su comunidad de origen;

5. El establecimiento del Programa de Braceros mediante el cual se encontraba
gente temporalmente para el trabajo agricola.’

La mayoria de los mexicanos inmigrantes tuvieron como causa principal para salir
del pais problemas econdmicos, que dieron pauta para que buscaran solucion al
emigrar a los Estados Unidos.

Para Wayne Cornelius en particular, la diferencia salarial entre los dos paises es lo
gue provoca la atraccién de los mexicanos, asi, resulta ser éste el factor mas

importante que el desempleo que existente en México.®

Los mexicanos se dirigen hacia Norteamérica voluntariamente, en busca de un
mejor nivel de vida y econdmico; este desplazamiento, conduce y obedece a

condiciones especificas: no constituye un movimiento de poblacion, sino una

®> Bustamante, Jorge, " Emigracion indocumentada en los Estados Unidos’, en Indocumentados, Mitos
y Realidades, COLMEX (CEI), México, 1980, pag.33.

® Cornelius, Wayne, "~ Flujos migratorios mexicanos hacia Estados Unidos " en La demanda de fuerza de
trabajo mexicana en Estados Unidos. Ed., Siglo XXI, México, 1995,pag.27.



movilizacion de fuerza de trabajo de individuos econ6micamente activos y

productivos.

El desequilibrio econémico, es una de las principales causas de la migracion de
mexicanos hacia Estados Unidos. Hablar del sistema capitalista como
determinante del fenOmeno migratorio mexicano es hablar de un capitalismo
estadounidense en expansion. Lo que quiere decir que en Udltima instancia la
migracion de mexicanos obedece a ciertas leyes econdmicas, las mismas que
imperan tanto en Estados Unidos como en México. Mientras el primero requiere
mano de obra, el otro no la puede retener, y por tanto, la expulsa de su mercado.

Pero ocurre que el capitalismo esta mas desarrollado alla que en nuestra nacion, y
por lo mismo es alla donde se encuentra el centro de decisiones mas importante.
La necesidad norteamericana de expansion y acumulacion de capital es lo que ha
determinado histéricamente su demanda de mano de obra mexicana; que es su

propio desarrollo el que dio origen y forma a la migracion laboral en nuestro pais.

Con frecuencia se afirma que la pobreza y el desempleo expulsan de sus
comunidades a los mexicanos y los obligan a emigrar. También que las causas se
sitien en el desarrollo y la dependencia de México respecto a Estados Unidos. En
consecuencia, y siguiendo este razonamiento, se piensa que un mayor desarrollo
capaz de generar mas empleos evitard la migracion o la disminuira

considerablemente.

En México hay pobreza y los trabajadores emigran en busca de trabajo y mejores
condiciones de vida para €l y su familia. Pero lo que determina la migracion social

no es el desarrollo, o no lo es en Ultima instancia.

Es posible comprobar que los momentos en que la migracion aumenta coinciden,
justamente, con aquellos de un crecimiento econémico nacional mas acelerado. El

primero se sitla hacia fines del siglo pasado y principios de éste: durante el



porfirismo. Fue entonces cuando el capitalismo llegd a ser el modo dominante en
la economia mexicana. Al margen de aciertos o equivocos politicos y sociales,
durante la gestibn de Diaz nuestro pais contemplé un evidente crecimiento
econdémico que descansé en la presencia de la inversién extranjera, de la cual

segun estadisticas predominaba la estadounidense.

El segundo momento es el de la industrializaciébn, mismo que coincide con la
segunda Guerra Mundial a partir de los afios cuarenta. A causa de este conflicto,
en México comenzaron a escasear los productos manufacturados que
tradicionalmente se importaban, lo que brindd a la incipiente industria nacional una

espléndida oportunidad de desarrollo.

Y porque el pais carecia de recursos propios, acepté de buena gana capital y
tecnologia proveniente de Estados Unidos. El proceso de desintegracion de
modos de subsistencia tradicionales o precapitalista se traduce en movilizacion de
excampesinos que se integraban al mercado internacional de mano de obra,

cuando no le es posible participar en la economia de su propio pais.

No se pretende en este trabajo agotar el analisis econdmico, ya que solo se
pretende llegar al punto que me permita explicar por qué los gobiernos de la
posguerra aceptaron firmar los convenios sobre los braceros con Estados Unidos,
en vigencia de 1942 a 1964. Tal convenio fue concebido como la Unica salida
posible para aliviar los problemas sociales internos que sobrevinieron con la nueva
orientacion que se dio a la politica econémica. Y como la emigracién de
trabajadores se convirtié en elemento importante de la relacion bilateral, cuando

ésta se actualizo en los nuevos supuestos de guerra y posguerra.

Esto demuestra que han sido las necesidades de expansion del capitalismo mas
desarrollado en Estados Unidos, las que dieron origen y siguen dando forma al

movimiento migratorio mexicano.



1.3 CARACTERI STI CAS DE LA M GRACI ON

t | migrante mexicano indocumentado tiene caracteristicas muy distintas a
los migrantes legales; el “ilegal” es por lo general del sexo masculino,
aunque ahora la mujer también se aventura a irse para mejorar sus condiciones
econdmicas y familiares, la mayoria es soltero, menor de 35 afios, no calificado,
procedente de una zona rural, con bajo nivel de educacion normal y con muy bajo

0 ningun conocimiento del idioma inglés.

Estos individuos carecen de derechos politicos en los Estados Unidos, con una
proteccion laboral y legal minima, viven expuestos constantemente a ser
descubiertos, trabajan en los sectores mas competitivos y menos sindicalizados de
la economia; debido a su caracter temporal, su escasa escolaridad y a que no
hablan inglés, son mas susceptibles a la explotacion por parte de los patrones, y a

cualquier tipo de violacién a sus derechos humanos.

Este hecho social de la migracién tiene efectos tan reales en la sociedad mexicana
como es el desmembramiento de una familia, la ausencia de un padre para los
hijos de los migrantes o de una comunidad en la que los mejores hombres o
mejores capacitados estén ausentes en buena parte de su vida, generalmente en

la edad en que estén mas aptos para trabajar y producir.

Para pasar a los estados Unidos hay que tener condiciones fisicas especiales,
puesto que tienen que vadear rios, cruzar desiertos o saltar cercas de alambre y

ademas por la clase de trabajo tan pesado que iran a desempefar.

Los migrantes ilegales estan constituidos por la poblacion joven, en donde la
mayoria de ellos estan en las primeras edades de la curva de la participacion
econdmica, de lo cual se deduce que el tipo de trabajos que desempefian se



necesita mas vigor fisico que experiencia, ya que estos migrantes constituyen la

mano de obra fundamental en los Estados Unidos.

La caracteristica de los migrantes a ser jévenes s6lo es compatible con las

migraciones temporales y estacionales.

A partir de la década de los 70s la migracion de México a Estados Unidos
proviene principalmente, de ciertas entidades federativas como son: Michoacan,
Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

Por otro lado, el lugar de destino de los trabajadores mexicanos indocumentados
es, sobre todo, el suroeste de Estados Unidos: California, Texas, Nuevo México,
Colorado, Arizona y Oregén. ’

Hay que destacar que la migracion mexicana a Norteamérica responde a las
condiciones del mercado internacional de mano de obra, con las que predomina

las reglas impuestas por la demanda de mano de obra barata y trabajadora.

Los trabajadores mexicanos se ubican en sectores tales como la agricultura,
industria, comercio, construccién y servicios. No existe una evidencia directa en lo
que se refiere al desplazamiento laboral por parte de los trabajadores
indocumentados mexicanos, puesto que son empleos que los norteamericanos

rechazan.

Algunas de las caracteristicas de la migracion mexicana a Estados Unidos
observables hasta ahora, son que los trabajadores emigran porque no tienen

empleo en México o por que su salario es insuficiente para vivir dignamente.

La Red Corporation y el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN), dividen a

los migrantes en las siguientes categorias:

" Bustamante, Emigracion...Op. Cit., pag.22.



1) Migrantes indocumentados de estancia breve: la mayoria se queda en el pais
entre diez y doce semanas cerca de la frontera.

2) Migrantes indocumentados de estancia ciclica: tiene mas experiencia para
evitar ser detenidos, permanecen en Estados Unidos aproximadamente seis

meses, antes de que ocurra una detencién y trabajan en industrias urbanas.

3) Los migrantes indocumentados de estancia permanentes: reside todo el tiempo

en Norteamérica, por lo general, con sus familias.®

Lo que tienen en comun estos tres grupos es que carecen de documentos
migratorios, pero la diferencia es la permanencia; les otorga un peffil
socioeconémico distinto, pues es probable que los migrantes indocumentados
permanentes, utilicen mas los servicios publicos y de estancia social, al pagar con

regularidad sus impuestos y tener un empleo todo el afo.
Los de estancia ciclica o breve, no se benefician con esta clase de servicios pero
en general pagan todos los impuestos correspondientes. Estos son los que mas

afectan ala economia mexicana, con sus movimientos migratorios.

Pero vale la pena destacar que los tres tipos de migrantes mexicanos contribuyen

a los ingresos publicos mas de lo que consumen de servicio.

Algunas de las caracteristicas socio-econémicas de las mujeres migrantes son:

1) Las mujeres migrantes lo son en edades mas jévenes que los hombres.

® Alba Francisco, ~ Industrializacion sustitutiva y migracion internacional. El caso México ~ en Mitos y
Realidades, COLMEX, (CEl), México, 1979, pag42.



2) La escolaridad de las mujeres migrantes es ligeramente mayor a la de los
hombres.

3) La tendencia sefialada para los hombres con mas de secundaria aparece para

el caso de las mujeres.

4) La proporcién de mujeres que migran por primera vez a Estados Unidos es
mayor que en el caso de los hombres y su “circularidad”® es menor, por que
tienden a quedarse por mas tiempo una vez que han llegado a su lugar de destino

de aquel pais.

También es importante observar la notable estabilidad de la demanda laboral en el
caso de las mujeres migrantes ya representada por el sector de “servicios”, donde

destaca principalmente los “servicios domésticos”.

También sobresale la tendencia creciente a la demanda de trabajo femenino las
labores agricolas. Este dato refleja el interés de los empresarios agricolas
estadounidenses por abaratar los costos de la mano de obra para este sector.

También habra de considerarse que para desfavorecer la opcion de “trabajadores
huéspedes”, propuesta del senador Phill Gramm, quien pretendi6é favorecer la
legalizacion de todos los trabajadores migratorios indocumentados que se
encuentran en Estados Unidos, que realizan labores que caen en el area de
influencia de la Central Sindical Norteamericana como AFL-CIO por sus siglas en
inglés.

° El concepto de ~ circularidad ~ no es descriptivo sino tedrico. Implica a los procesos de socializacion
gue permiten la reproduccion de los flujos migr atorios.



1.4 EL FACTOR DEMOGRAFI CO

I as cifras sobre migracién de mexicanos a Estados Unidos son elocuentes.
De acuerdo a informes del Servicio de Migracion y Naturalizacion y la Oficina
del Censo de Poblacion y Vivienda, desde principios de la década han emigrado a

ese pais cerca de un millébn de mexicanos por afio.

Las estadisticas mas confiables revelan que en la actualidad los mexicanos y los
norteamericanos de origen mexicano suman cerca de 20 millones de habitantes
en los Estados Unidos. Asimismo, esos mexicanos envian al pais unos 3500
millones de ddlares anuales, convirtiéndose en importantes generadores de

divisas para nuestro pais.

Cabe mencionar que el nUmero de migrantes mexicanos insertos en el mercado
laboral de los Estados Unidos representa hasta un 55% del total absorbido por
Estados Unidos, sobre todo en temporadas de trabajo agricola.

La migracion de mexicanos ah habita simplemente en el estado de California se
estima en un flujo anual entre 50 y 100 mil trabajadores. No resulta casual que
precisamente aqui se encuentre la mitad de mexicanos radicados en los Estados
Unidos y que el 30% viva en el Condado de los Angeles y en condados
circunvecinos. Es importante sefialar que la economia de Los Angeles, es una de

las mas dinamicas y productivas del mundo.

Las leyes de este estado permiten un ingreso anual de 700 mil inmigrantes
legales, lo cual evidencia las necesidades reales de la mano de obra. Tanto que
esta cuota representa una cantidad mayor que la migracion legal de todo el

mundo.



Por ello, ni las iniciativas de Ley del Gobernador Pete Wilson de California ni las
declaraciones presidenciales son atendidas localmente en la frontera, cruzada por
miles de personas todos los dias. De 11 millones de inmigrantes a Estados Unidos

en los ultimos diez afios, dos millones son ilegales.

Conceptualmente, la poblacion de indocumentados mexicanos en Estados Unidos
estd compuesta por dos poblaciones. La primera de ellas, las mas reconocida
tradicionalmente, es la de los trabajadores migratorios: aquellos mexicanos que
mantienen su hogar en su pais de origen, pero que van a trabajar a Estados
Unidos por temporadas que duran desde unas cuantas semanas hasta mas de un

ano.

La segunda es la de indocumentados que residen habitualmente en Estados
Unidos, aunque no tengan los documentos para hacerlo legalmente; algunos
tienen parientes de nacionalidad estadounidense o con visa de inmigrante en ese

pais y, en un buen niamero de casos tienen en tramite una visa de inmigrante.

De acuerdo con los resultados del “Estudio Binacional México-Estados Unidos
sobre Migracion”, dado a conocer recientemente por el Centro de Investigaciones
sobre América del Norte (CISAN), cada afio emigran a la Uniébn Americana entre

277 mil y 315 mil mexicanos.*

La investigacion autorizada por los gobiernos de ambos paises mediante una
comision binacional, fue elaborada por un equipo integrado por 10 académicos de
cada pais, y es considerada como la mas completa realizada hasta la fecha en
torno al tema de la migracion de mexicanos a Estados Unidos.

Otros datos que revela el informe de tres volumenes son que los migrantes
nacidos en México tienden a tener bajos niveles de capacitacion, tanto en

comparacién con la poblacion de los Estados Unidos, en general, como con otros

10 www.lar aza.com/migr a
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grupos de migrantes, aungque se sefiala que la migracion absorbe también una
porcién considerable de la poblacion calificada mexicana. Asimismo, el estudio
indica que si bien hay beneficios para México y Estados Unidos con los flujos de
migrantes, también existen costos para las comunidades locales y los sectores
sociales, pues tiene repercusiones en el mercado de trabajo, en la oferta y la
demanda, en los &mbitos fiscales de los gobiernos nacional y local, y en las

dimensiones politicas sociales.

En México la respuesta directa mas importante de la migracién es el ingreso que
los migrantes envian al pais, es decir, las remesas de dinero. Los efectos
negativos se manifiestan en la pérdida de capital humano, asi como en la
desintegracion social que encierra la separacion de las familias. Para comentar los
resultados de dicho estudio se realiz6 un seminario (Seminario de Analisis de los
resultados del Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracion), en el
Instituto de Investigaciones Sociales, organizado por la Coordinacién de
Humanidades, mediante el CISAN, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
el Instituto Nacional de Migracion y la Secretaria de Relaciones Exteriores, con la
participacion de especialistas de dichas instituciones.

En los dltimos 12 afios en la composicion de las edades de los migrantes. Se
puede apreciar una tendencia decreciente en las edades mas jovenes en
contraste de una tendencia creciente de los mayores de 30 afios. Esto se debe al
encarecimiento de la jornada migratoria y al crecimiento de los riesgos, incluyendo

el de muerte, que implica ir a buscar trabajo a Estados Unidos.

Los migrantes se encuentran con que, mas alla de cierto nivel de escolaridad, sus
probabilidades de encontrar empleo en México aumentan y eso tiende a
retenerlos, pero su mayor nivel de escolaridad no les es correspondido con
mejores empleos en Estados Unidos, donde se les sigue empleando en los
trabajos de salario y de calificacion de mano de obras mas bajos,

independientemente de un mayor nivel de escolaridad(en escuelas mexicanas).






CAP| TULO 2
DOBLE NACI ONAL| DAD

2.1 ¢(QUE ES LA DOBLE NACI ONALI DAD?

A ntes de la Ley de Doble Nacionalidad de 1998, el mexicano que adoptaba
la ciudadania de otro pais perdia su nacionalidad mexicana. De acuerdo a
los promotores de la nueva ley, esta circunstancia era obstaculo para que los
mexicanos residentes en Estados Unidos adoptaran la ciudadania de este pais.
Esta inferencia no tiene fundamento, pero lo insélito del caso es que el gobierno
federal mexicano llegara a la conclusién de que le correspondia la tarea de
estimular a los mexicanos a buscar una ciudadania extranjera. Alejandro Carrillo
Castro, director de “la migra” mexicana y uno de los promotores de la doble
nacionalidad, decia en 1995 haber “descubierto que la razén de los mexicanos
para no hacerse ciudadanos estadounidenses es porgue pierden la posibilidad de

ser propietarios de México”.

De acuerdo a sus promotores, los pseudo problemas sefialados serian resueltos
reconociéndole a los mexicanos la posibilidad de la doble nacionalidad. La
Constitucion Mexicana se reformd para permitirla. A la aprobacion de la ley le
sucedio una cascada de reformas a otras docenas de leyes secundarias; pero la
mayoria de éstas solo reiterd el caracter simbdlico de la doble nacionalidad.

Lo anterior engrana perfectamente en otro razonamiento de los promotores de la

doble nacionalidad: ésta, mas que otorgar en México derechos a los ciudadanos



estadounidenses de origen mexicano (que en la practica cualquier extranjero
tiene), lo que buscaba era animar a los mexicanos a nhaturalizarse
estadounidenses para obtener y ejercer derechos en igualdad de condiciones del
resto de los estadounidenses en Estados Unidos. Tomando en consideracion la
ola de ataques antiinmigrantes desatada en Estados Unidos, la doble nacionalidad
fue entendida como la tabla salvadora contra el antiinmigrantismo. El discurso
suena bien, el problema es que las victimas son los inmigrantes indocumentados,
gue no pueden aspirar ni a la ciudadania estadounidense ni a la doble
nacionalidad.

Alun asi, los promotores de la doble nacionalidad exageraron sus presuntas
virtudes, llegando al extremo de atribuirle la capacidad de decidir el desenlace de
la eleccién presidencial estadounidense de 1996. Aunque sélo algunos periodistas
estadounidenses se la creyeran, esto fue suficiente para que los funcionarios
mexicanos aplazaran la aprobacién de la ley para después de la eleccion y evitar

acusaciones de intervencionismo en la politica interna de Estados Unidos.

Pasemos a los numeros. En 1998, el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de
Estados Unidos informé que al cierre de 1997 un poco mas de un millon era el
total de personas nacidas en México naturalizadas estadounidenses, de las
cuales mas de 217 mil lo hicieron durante 1996. En contraste, hasta el 3 de enero
de 2001 la Secretaria de Relaciones Exteriores de México sélo habia recibido 12
mil 388 solicitudes de recuperacién de la nacionalidad mexicana, con las cuales
habia expedido poco mas de 6 mil 500 certificados de nacionalidad. Para
beneficio de los promotores de la doble nacionalidad, esperemos que en los
préximos afios empiece a expresarse alguna proporcionalidad entre naturalizacion

estadounidense y doble nacionalidad; pero por ahora, es obvia la desconexién.**

Reconociendo el fracaso de la Ley de la Doble Nacionalidad, el cénsul de México
en Los Angeles, California, San Angel Pescador, después quiso ofrecer la pobreza
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de los numeros de la ley como evidencia de que el voto de los mexicanos en el
extranjero tampoco interesaria. Pescador sabe que los titulares de la doble
nacionalidad no son los mismos que los beneficiarios potenciales del voto
extraterritorial y que estos Ultimos, segun encuesta de la comision de

especialistas del IFE, en méas de un 80% desean ejercer su derecho al sufragio.™

La Constitucion Mexicana reconocia que la nacionalidad mexicana se transmite
tanto por sangre, como por suelo; precepto similar al que contempla la legislacion
de los Estados Unidos y la de muchos otros paises, con lo que se originaba la
situacion de que a una misma persona se le atribuia dos nacionalidades, por
virtud de las leyes de dos paises diferentes. Este es el llamado problema de la
“doble nacionalidad”.

La persona en este caso, conforme a la Constitucibn, era mexicano “por
nacimiento”, no por haber nacido en territorio mexicano, sino por haber nacido de
padres mexicanos. La antigua Ley de Nacionalidad no reconocia la doble
nacionalidad, al establecer que la nacionalidad mexicana era Unica. Por tanto,
entonces, se exigia que para ejercer ciertos derechos, como adquirir inmuebles,
obtener una cédula profesional, etcétera, que al llegar a la mayoria de edad, la
persona que se encontraba en ese caso, renunciaba a una de ellas, en este caso

la extranjera.

Hecha la renuncia, se le expedia un “Certificado de Nacionalidad Mexicana”, que

lo acreditaba como mexicano.

En realidad, dicha Ley de Nacionalidad se excedia, al exigir una renuncia que la
constituciéon no pedia. En 1998, después de haberse formado, la nueva Ley de
Nacionalidad admite la posibilidad de una persona tenga mas de una nacionalidad.
La reforma constitucional sefiala que ningln mexicano por nacimiento (ya sea por

sangre o suelo) puede ser privado de su nacionalidad mexicana.




Por lo que puede darse el caso de que a una misma persona varios paises le
atribuyan nacionalidades distintas y, entonces, tendremos no un caso de doble
nacionalidad, sino de multiple nacionalidad que nuestra Ley ya permite.

La misma reforma sefiala que las personas que hayan perdido su nacionalidad
mexicana, podran acogerse a ese beneficio y recuperar su nacionalidad mexicana.
Este puede ser el caso de los que voluntariamente se naturalizaron

estadounidenses o de alguna otra nacionalidad.

Recordemos que, en estos casos, la doble nacionalidad no opera
autométicamente, sino que debe solicitarse la declaratoria correspondiente de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en las delegaciones locales, o bien en los

Consulados Mexicanos en el extranjero.

Con el beneficio de la doble nacionalidad, las personas que antes se limitaban
para ejercer ciertos derechos, ahora podran hacerlo, como es el caso de adquirir
inmuebles en la zona fronteriza. Sin embargo, la reforma contempla dos grandes
limitaciones: so6lo podran acceder a ciertos cargos publicos, los mexicanos a los
gue ningun otro estado les atribuia su nacionalidad y los mexicanos que nacieron
en el extranjero, de padres mexicanos, no transmiten (por sangre) a sus hijos la

nacionalidad mexicana.

Por tanto, aunque esta persona sea extranjera, segun las leyes extranjeras; para

las leyes mexicanas siempre serd mexicano y se le tendra que tratar como tal.

12 www.quik net.com/mexico/nacionalidad esp.doblenacionalidad.htm
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. Qué es ladoble nacionalidad?

Para los propésitos de esta investigacion, la “doble nacionalidad” quiere decir la
nacionalidad de aquellas personas que adquieren la nacionalidad americana y

mexicana por nacimiento.

¢,Coémo? Bajo la ley mexicana, un menor gue nace dentro de territorio mexicano
es considerado un ciudadano mexicano, no importando la nacionalidad de los

padres.

Ademas un menor que nace fuera de territorio mexicano también adquiere la
ciudadania mexicana si uno de los padres es ciudadano mexicano si un menor
nacio fuera de territorio mexicano antes de 26 de diciembre de 1968, adquirié la

ciudadania mexicana solamente si el padre era mexicano.

Bajo la ley norteamericana, un menor que nace en territorio estadounidense, con
excepcion de hijos de ciertos diplométicos, es considerado un ciudadano
norteamericano, no importando la nacionalidad de los padres. Ademas, un menor
que nace fuera de territorio estadounidense también adquiere ciudadania

norteamericana si ambos padres son norteamericanos.*?

En su mayoria, cada pais trata a una persona de doble nacionalidad como uno de
sus ciudadanos, estando sujeto a las mismas leyes. Es perfectamente legal que
una persona de doble nacionalidad lleve consigo un pasaporte de otro pais. Debe
ser entendido que cuando un ciudadano de doble nacionalidad ingresa a los
Estados Unidos deberé identificarse como ciudadano norteamericano. Igualmente
cuando ingresa a México se identificard como ciudadano mexicano. Practicamente

hablando, esto significa que debera poseer tanto pasaporte norteamericano como

3 En e caso que solamente uno de los padres del menor sea norteamericano, la ciudadania del menor
dependera del tiempo de residencia del padre norteamericano en los Estados Unidos antes del
nacimiento del menor.



mexicano, cuando él viaje entre estos dos paises. Sin embargo, la doble
nacionalidad puede limitar el poder del gobierno norteamericano de proveer
servicios consulares en México a personas que también son ciudadanos

mexicanos.

Hay que recordar que el término “doble nacionalidad” no incluye a los ciudadanos
naturalizados para los propositos de esta investigacion. Los ciudadanos

naturalizados entran en una clasificacion diferente.

Bajo la ley norteamericana, el hecho de naturalizarse como un ciudadano de un
pais extranjero por si mismo no causard la pérdida de su ciudadania
norteamericana. Bajo la ley mexicana las personas que deseen naturalizarse
como mexicanas, deberan renunciar su lealtad a otra nacion. Al naturalizarse,
México asumira que ya no es un ciudadano norteamericano. Si las autoridades
mexicanas se percatan de que se esta utilizando un documento norteamericano
(el cual bajo ley norteamericana se requiere al ingresar a los Estados Unidos)
podran anular su ciudadania mexicana.** En tal caso, podrian surgir problemas en

los que nuestra Embajada podria verse muy limitada en brindarle ayuda.

14 Esinteresante notar que la nueva ley mexicana per mite que los ciudadanos mexicanos se naturalicen
en los Estados Unidos sin perder su ciudadania, pero no per mite que un mexicano natur alizado retenga
su nacionalidad anterior.



2.2 LAS COVUNI DADES MEXI CANAS EN ESTADOS
UNI DOS DE NORTEANERI CA.

I a comunidad mexicana en los Estados Unidos se calcula en 19 millones de

personas, de las cuales 11 millones son mexico-americanos o chicanos.’

La comunidad mexicana en Estados Unidos se conforma también por la poblacién
nacida en México que llega a los 7 millones de personas, aproximadamente. Este
grupo se compone de residentes permanentes y temporales. Unos cuentan con el
permiso legal para vivir y trabajar en ese pais. Esto les permite acceder a
practicamente todos los derechos sociales que se otorgan a los ciudadanos
estadounidenses. Todos, excepto derechos politicos de cualquier tipo.'® Se calcula
gue los mexicanos residentes legales en Estados Unidos llegan a los 4 millones

900 mil personas.”’

Los residentes sin documentos, “los ilegales”, son quienes tienen la condicion de
mayor vulnerabilidad por que son perseguidos y, ademas, son los mas afectados
por las nuevas leyes migratorias estadounidenses que han restringido su acceso
a servicios publicos, anteriormente otorgados a cualquier persona bajo el principio

de los derechos humanos universales, méas alla de su condicidon migratoria.

> Es preciso aclarar que chicano es una definicion politica que surgié con e movimiento de
reivindicacion étnica de la minoria mexicana durante los afios setenta, sin embar go, actualmente no
toda la comunidad comparte esta definicion.

18 Una de las caracteristicas centrales de las nuevas leyes migratorias es que por primera vez afecta a
losresidentes legales en Estados Unidos, eliminando derechos histéricos como el acceso a la educacion,
segur o de desempleo, jubilacién y seguro social publico.

" De este grupo la tercera parte legalizé su residencia en Estados Unidos a partir de la década de los
ochenta. 1.6 millones fueron admitidos entre 1981 y1990 (entre otras cosas €l IRCA), y 1.5 millones
fueron admitidos entre 1991 y 1995, principalmente bajo la clausula de por la clausula de reunificacién
familiar.



Por su misma condicién juridica no tienen posibilidades de optar por la
naturalizacion como una via para buscar cierta seguridad ente el avance de la ola
xenofébica en Estados Unidos™ y carecen absolutamente de cualquier derecho
politico. Se calcula que 2 millones 400 mil mexicanos residen de manera ilegal en
Estados Unidos.*®

Para conocer la importancia de la poblacién de migrantes mexicanos en Estados
Unidos basta ver que representan el 3% de la poblacion total de Estados Unidos,
40% de la poblacion de ascendencia mexicana en ese pais, y 8% del total de la

poblacién mexicana.

Asi pues, se observa que cuando hablamos de la comunidad mexicana en
Estados Unidos nos referimos a un grupo amplio y diverso que a pesar del origen
racial compartido, tiene una posicion politica distinta principalmente definida por su
estatus juridico de ciudadano, residente legal o ilegal ente Estados Unidos o ante
México. Ahi esta también la diferencia para entender cada ley.

México Mexicanos Residentes Residentes sin

Americanos naturalizados: (greenjfdocumentos

(chicanos): : (ilegales):
11  millones deffl1 milldbn 500 milfl4.9 millones delj|2 millones de

personas. personas

18 Naturalizacion es el proceso atravésdel cual un extranjero obtiene la ciudadania de un pais. Vale la
pena aclarar que naturalizarse no es un proceso smpley abierto a cualquiera que lo desee hacer en
practicamente ningln pais. Implica requisitos en ocasiones dificiles de cumplir, ademas de que entrafia
un conflicto personal porque implica una decisién de vida que muchos migrantes no estan dispuestos a
enfrentar. Si bien las leyes migratorias norteamericanas se han vuelto cada vez mas rigidas para
permitir la naturalizacion de los extranjeros, no es este el pais con leyes mas estrictas y excluyentes.
Paises como Alemaniay Franciatienen algunas de las leyes mas severas al respecto.

19 220% de los migrantes temporales llegaron en los Ultimos cinco afios como resultado de la crisis
econémica en México.



Un segundo elemento es la reticencia de algunos sectores al interior de la clase
politica mexicana de incorporar a los mexicanos en el extranjero a la vida politica
nacional. Durante afos la migracién se vio como una valvula de escape
econémico y politico que permitia que millones de mexicanos resolvieran de
manera individual su situacién, sin crear presiones sobre el sistema e inclusive
ayudando de manera directa al desarrollo de las comunidades de alta expulsién
migratoria. A partir de los cambios que empieza a experimentar México en su
camino hacia la democracia, un tema que empieza a volverse cada vez mas
evidente es la responsabilidad del Estado con los ciudadanos que radican fuera
de las fronteras nacionales. Al sumarse México a los patrones de la democracia se
vuelve inevitable incorporar también el debate sobre los limites y alcances de la
nacion, cuando la norma es que la comunidad trasciende sus fronteras nacionales

y tiende redes més alla de su territorio.

En medio de un proceso arduo de negociaciones entre las principales fuerzas
politicas mexicanas, en 1996 la Camara de Diputados aprobd, de manera
consensada, un paquete de reformas constitucionales que incluye dos leyes que
reconocen de facto la responsabilidad del gobierno mexicano con sus ciudadanos
en el exterior, ofreciendo la posibilidad de que mexicanos desarrollen mecanismos
que permitan modificar su marginalidad politica, no s6lo en Estados Unidos, sino
también en México. Si bien este proceso inicié con fuertes brios, lo interesante es
como finalmente se propuso la aprobacion de leyes secundarias que permitirian
gue millones de mexicanos fuera del pais, votaran a partir de las elecciones
presidenciales del afio 2000. Digo que es interesante porque este proceso fue un
fiel reflejo de cobmo se maneja el sistema politico mexicano aprobando leyes que
lo proyectan como democratico, y que posteriormente paralizan o posponen la
extension de derechos politicos.

Teniendo claras las diferencias entre la misma comunidad mexicana en Estados

Unidos podemos entender que esta ley va dirigida a los migrantes mexicanos que



al residir legalmente en el exterior y cumplir los requisitos que exija cada pais,
estdn en condiciones de optar por una nueva ciudadania sin perder su
nacionalidad mexicana. Esto implica que esta ley beneficia Unica y exclusivamente
a los mexicanos que han optado por una ciudadania extranjera que se calcula en
1 millén 5000 individuos, pero no beneficia en lo m&s minimo a los mexicanos que
aun siendo residentes legales en el extranjero no pueden o no desean
naturalizarse en otro pais, y mucho menos a los mexicanos que han migrado
ilegalmente, quienes quedan completamente al margen de esta ley, es que al
optar por la ciudadania estadounidense, los migrantes mexicanos tendran la
posibilidad de defenderse a través de las instancias legales de ese pais.
Defenderse como ciudadanos estadounidenses, y conservar el corazén mexicano.

Pero ¢, de dénde sali6 esa idea?

He sefalado que los mexicanos son el grupo de menores indices de
naturalizacion en toda la historia de Estados Unidos. La razén central se debia a
gue los trabajadores mexicanos no tenian la intenciéon de permanecer de manera
definitiva en Estados Unidos, ademas de que muchos argumentaban que con
esto traicionaban su lealtad con México, México lindo y querido si muero lejos de
ti... Con el tiempo, a pesar de que los migrantes continuaron manifestando su
interés de ir a Estados Unidos por una corta temporada, las tendencias mostraron
gue muchos de los que se fueron por corto tiempo se quedaron de manera
definitiva, aunque mantuvieron su condicidon de extranjeros porque no deseaban
naturalizarse. No les interesaba sobre todo porque su estatus de residentes
legales les permitia acceder a los servicios publicos y beneficios sociales que
otorgan a cualquier ciudadano estadounidense. Podian trabajar, educar a sus
hijos, contar con seguro de desempleo, jubilacién. Solo carecian de derechos
politicos plenos, no votar, no opinar y esto no fue relevante por mucho tiempo, ni

en Estados Unidos, ni en México.?°

0 |os mexicanos son el grupo de extranjeros en Estados Unidos que menos opta por la ciudadania
norteamericana. Esta tendencia ha cambiado los Ultimos tres afios con un aumento impresionante del
namer o de mexicanos naturalizandose, 1o que se ha explicado primordialmente por €l temor que causd
entre los residentes legales la aprobacion dela iniciativa 187 en California, lasleyes migr atorias a nivel



Uno de los grandes cambios a esta tendencia se dio a raiz de las nuevas
disposiciones migratorias de 1996 que afectan por primera vez no sélo a los
migrantes ilegales, sino también a quienes han radicado de manera legal en ese
pais por largos afios. Este hecho propici6 de que la tendencia de una baja
naturalizacion entre los mexicanos empezara a cambiar y muchos mexicanos
empezaran a adquirir la ciudadania estadounidense en ndameros que

sobrepasaron todas las expectativas.

En este contexto que el gobierno mexicano promovio no-pérdida de nacionalidad
mexicana, para quienes estan en condiciones de naturalizarse en otro pais lo
hagan sin temor a perder su nacionalidad mexicana. Es decir, apoyar a que el
proceso de naturalizacidén entre quienes pueden hacerlo lo hagan sin menoscabo

de su lealtad con México, para adquirir asi derechos politicos en Estados Unidos.

Anteriormente, México solo reconocia una nacionalidad y a partir de esta fecha se
abre la posibilidad de que un mexicano adquiera otra, incluso varias
nacionalidades, sin perder la de origen. Cabe insistir en que esta ley sdlo
beneficiara a los migrantes con condiciones juridicas para naturalizarse en otro

pais, lo cual excluye a los migrantes ilegales que son la mayoria.

La situacion que vive hoy la comunidad mexicana en Estados Unidos, es resultado
del dominio que sobre ella ejercié la poblacién de origen anglo desde mediados

del siglo antepasado.

No se puede hablar de este movimiento sin antes hacer mencion de algunos de
los multiples antecedentes de la lucha liberada por los mexicanos en Estados
Unidos.

federal, como también porque dos millones de mexicanos que se legalizaron en 1986 con la IRCA estan
Ilegando al ciclo natural en que los mexicanos que deciden natur alizar se lo hacen.



A mediados del siglo XIX y después de la guerra de anexion con México,
sucedieron innumerables enfrentamientos, batidas fronterizas, enfrentamientos
armados de la poblacion que no sélo perdia su territorio, sino que luchaba contra

la penetracion intensiva del capitalismo en la zona.

A partir de la guerra de 1848 los habitantes originales de esa region se vieron
sometidos a un proceso de proletarizacion. Aquéllos que inmigraron después,
llegaron a Estados Unidos en condiciones de inferioridad y se sumaron al pueblo
de trabajadores, que desde entonces constituyen los mexicanos en aquel pais.*

Entre 1900 y 1930, mas de un millén de trabajadores mexicanos fueron
contratados; esta emigracion llegé a representar el 10% de la poblacion de
México, cuyo trabajo se desarrollé en condiciones infrahumanas, lo cual creé la
base para las protestas y las huelgas. En este sentido los mexicanos hicieron uso
de las bases culturales constituidos por las Sociedades de Ayuda Mutua,
sociedades que se destinaban al mantenimiento de las fiestas patrias mexicanas,
al reclutamiento de lideres y a la conformacion de sindicatos. Fueron lugares a
través de las cuales se pusieron en marcha verdaderos planes de seguridad
social: apoyo con comida, medicinas y entierros para la poblacion con escasos
recursos.

Estas organizaciones se sostuvieron en una medida muy importante por la labor
de las mujeres que utilizaban las redes de familia extensa para repartir la ayuda

para la organizacion.

Ahi, la comunidad mexico-americana entendi6 que su futuro estaba en la lucha por

los derechos civiles en Estados Unidos y la plena ciudadania norteamericana.

2l Acosta, José Ignacio y Ramirez Carlos A., = ¢Desarraigo, tranculturacion, hibridacion o
conservacion de la identidad cultural en la comunidad México - Chicana? En Audiencia Publica:
Trabajadores migratorios, en el Senado de la Republica, UNAM, 7 de mayo de 1995.



A partir de los 70°s suscitaron importantes acontecimientos que se asignaron a la
comunidad mexico-americana. Puede decirse que después de la segunda Guerra
Mundial ya habia un importante sector de mexicanos consientes de su ciudadania
y de su condicién étnica que protagonizaron el importante movimiento chicano de

esa época.??

Grupos como el Community Sevice Organization y el Congress of Spanish
Speaking People desarrollaron toda una accion politica de defensa de la
comunidad, pero no es sino hasta que se funda MAPA, Mexican American Political
Asociation, a través de la cual los mexicanos inician una actividad politica
buscando influir en los partidos, Demodcrata y Republicano, a favor de la

comunidad mexico-americana.

La identidad comunitaria puede entenderse como un proceso de contraste con
otros que implica a su vez un proceso de identificacion y reconocimiento: “la
identidad de un grupo social se teje en la vida cotidiana, en su quehacer diario, en

todas las practicas individuales cuyo sentido social se actualiza ciclicamente”.?®

Hablar de migracion es también hablar de cultura e identidad comunitaria, de
tradiciones, de cultura religiosa y no sélo de divisas y economia nacional. Es tan
importante el factor cultural que quiza a través de €l podriamos entender la politica
migratoria y los programas realizados al respecto durante los ultimos afios,
programas como el de jBienvenido! Paisano y, en general, las politicas
diaspéricas como estrategias de estado.

?2 E| chicanismo o concepcion politica de los chicanos (que alude a la hermandad, al car nalismo, araza
de bronce) consdera que al igual de los afr oamer icanos los nativos americanos son gente conquistada y
que, como €llos, comparte la experiencia de haber constituido la poblacién originaria del continente
americano.

%3 Damian, Garcia Martha, ” Ciudadanos desde e pueblo ™, ITESM Campus Estado de M éxico, Articulo
publicado en la paginaweb del I TESM, M éxico,2002.



La migracion hacia Estados Unidos se ha caracterizado por un alto nivel de
desplazamiento de ida y de vuelta y de repatriacion, indiscutiblemente, los 3,300
kilbmetros de frontera que comparte México con este pais, el aumento de los
medios de comunicacién y el programa jBienvenido! Paisano, han favorecido a
gue se inclemente el intercambio cultural y las aportaciones monetarias entre

mexicanos en Estados Unidos y en México.

Aportaciones monetarias que no solo han permitido la supervivencia de las
unidades domésticas campesinas, situacién que no se puede decir de las politicas
agrarias en México; también comunidades enteras que se han visto beneficiadas
por el envio de dinero; baste mencionar, al pueblo de Ticuani, en el estado de
Puebla, en donde el Comité para el Progreso de Ticuani esta representado por
personas del pueblo, pero que viven en Brooklyn y han recolectado fondos para
proyectos de obras publicas como es la instalacién de agua potable y han hecho
posible la relacion politica y no s6lo econdmica entre la poblacién que vive en

Estados Unido y el poblado de origen.?*

En México el Programa para las Comunidades Mexicanas en el extranjero formo
parte de una estrategia de integracion mas estrecha con los Estados Unidos,
cuando se cre0 el Tratado de Libre Comercio para América de Norte (TLCAN),
esto adquirié la redefinicion de la ciudadania y una revision de las politicas
exteriores de México.

En su aspecto formal el programa incluia una relacibn mas estrecha con los
estadounidenses de origen mexicano, en la practica fomentd el intercambio entre
los mexicanos en los Estados Unidos y en México, incluyendo el tipo y cantidad de

“donaciones” y aportaciones que se envian a México.

Desde el surgimiento del proyecto de Ley Simpson Rodino en 1984, existia la

preocupacion de que surgiera una embestida contra la migraciébn mexicana y, por



la falta de los derechos politicos de los mexicanos en los Estados Unidos para
poder defenderse, frente a este tipo de situaciones, eran fundamentalmente

legislativas.

Los lideres de las comunidades mexicanas plantearon una serie de reflexiones, en
el sentido que los politicos estadounidenses hicieran caso a dicha comunidad, era
gue ésta tuviese una fuerza politica equivalente a su fuerza demografica, ya que
los mexicanos al no naturalizarse estadounidenses, no votaban en Estados

Unidos y consecuentemente pasaban desapercibidos por los politicos de ese pais.

Estos lideres plantearon a los integrantes del servicio consular de México en
Estados Unidos, en la década de los 40s, que era necesario que los mexicanos se
naturalizaran estadounidenses para poder votar en Norteamérica, y asi adquirir la

ciudadania de ese pais.

Las comunidades hispanas nos hablan de la proteccion consular y diplomatica de
los mexicanos en Estados Unidos, es un objetivo prioritario de la politica exterior y
en el aspecto fundamental de la presencia de consules mexicanos en Estados
Unidos, pero en ocasiones, actualmente se presentan mas casos de individuos de
doble nacionalidad de facto, que piden proteccion del gobierno mexicano, pero
gue voluntariamente son ciudadanos estadounidenses. Por lo tanto, es importante
establecer los parametros bajo los cuales seran defendidos los derechos de los
mexico-americanos en Estados Unidos; para eso fue necesario reformar la

Constitucidon Mexicana.

El crecimiento natural de las comunidades mexicanas en Norteamérica, ha ido en
aumento y es probable que para el afio 2003, sean 16 millones 200 mil los
estadounidenses de origen mexicano en aquel pais. Ya que en la actualidad los

mexicanos constituyen después de los negros, la minoria mas numerosa y, muy

% Comunitario “Migracién: notas sobre identidad comunitaria”, publicado en la pagina web de la
revista Razon y Palabra, Latinoamérica, enero, 2002.



probablemente, lleguen a convertirse en uno de los grupos politicamente mas

importantes en Norteamérica, al igual que los hispanos.®

En la actualidad estas comunidades han ido aumentando su generacién de
ingresos, debido al avance cultural que han alcanzado, ademas, se nota que la

emigracion empieza a convertirse en urbana, con un mejor nivel educativo.

La poblacion de origen mexicano se concentra en el suroeste. En Texas, de un
total de 14,229.191 habitantes, son hispanos 21 de cada 100; en California hablan
espafol 20% de 23,667,902 personas; en Colorado 11.81%, en Nuevo México 27
de cada 100 y en Arizonal6.34%. También hay grupos importantes de mexicanos

o ciudadanos norteamericanos de ascendencia mexicana en el norte del pais.?®

La migracion mexicana en la zona noroeste de Estados Unidos es diferente a la
que llega a la region suroeste. En primer lugar porque al estar mucho mas lejos de
México, los que llegan ahi requieren de mayores recursos tanto econémicos como
personales, pero ademas, porque al concentrar practicamente todos su esfuerzos
en la frontera con nuestro pais, disminuye el riesgo de deportacion para todos
aguellos mexicanos sin documentos migratorios en orden. Al hecho de que es mas
costoso y dificil el viaje hasta México, se suma un atractivo méas: el salario que
reciben los trabajadores indocumentados de origen mexicano en esta region es
igual o superior al minimo establecido legalmente. La comunidad mexicana ha
dada testimonio férreo que su existencia cultural en una sociedad que ha
pretendido borrar su identidad y otorgarles un trato objetual como el de
“mercancias”. Esta existencia se ha peleado de distintas maneras: desde el
enfrentamiento armado hasta la lucha por los derechos civies mas

contemporanea. Todas estas expresiones han pasado de una busqueda de un

%> Campos, Moénica, ~ Entre México y los Estados Unidos. Un anélisis de sus contradicciones * en
Coloquio Estados Unidos. Un proyecto de investigacion, programa universitario, UNAM, México,
1985, pag. 28-29.

% | bidem.... pag. 32.



espacio y lugar cultural hasta la lucha por la ciudadania en cuyas practicas los
mexicanos constituyen dia a dia su identidad.



2.3 EL DEBATE. Doble nacionalidad vs Doble

ci udadani a.

t | argumento en que sustento el debate en torno a esta ley fue el de buscar
mecanismos para conservar la lealtad y el orgullo nacional. Sin embargo,
las razones que en realidad llevaron a la aprobacion de esta ley fue la de buscar y
desarrollar un nuevo tipo de relacién econémica con los mexicanos en el exterior.
La razon es que muchos de los mexicanos radicados en el extranjero, al
naturalizarse dejan de enviar poco a poco remesas a México, lo que implica un
duro golpe a la economia nacional, sobre todo en el mediano plazo, cuando se
calcula que aumentara el numero de mexicanos que se naturalizaran en aquel
pais. Por tanto, la promocion de otras vias de ingresos provenientes de los

migrantes empezo a verse como prioritario.

Por esto una parte medular de la ley de no-pérdida nacionalidad es que propone
reformas en materia de inversion para promover que los mexicanos aun
naturalizados en otro pais, tengan condiciones favorables para invertir en México,
tales como compra de terrenos en zonas restringidas exclusivamente a mexicanos
y diversos mecanismos de inversion. El argumento de la inversion privilegiada a
quien recupere la nacionalidad mexicana ha sido un punto de gran debate en torno
a esta ley, pues las autoridades saben que a pesar de que durante muchas
décadas estuvo prohibida la inversion de extranjeros, invirtieron a través de
prestanombres y distintos mecanismos de corrupcion de parte de las autoridades
gue legalizaron la compra venta de terrenos constitucionalmente reservados a los

mexicanos.



Basta ver el caso de las playas de Rosarito en Baja California, que desde hace
por lo menos tres décadas estan fraccionadas practicamente en su totalidad por

extranjeros.”’

Otra idea central de la ley es ofrecer un trato de nacionales a aquellos mexicanos
de origen que se naturalizaron en el exterior. Si bien este argumento podria
suponer condiciones ventajosas para quienes visitan o invierten en nuestro pais, la
realidad es que en México subsisten condiciones de mayor proteccion a quienes
se acreditan como extranjeros que para los nacionales, por lo que este beneficio
lejos de serlo, puede implicar, para un mexicano que recuperé su nacionalidad,

recuperar también su vulnerabilidad ante las autoridades mexicanas.

Pero el punto de mayor debate es el politico y aqui es donde esta ley se cruza
con la ley del derecho al voto en el exterior. El argumento de discusion se centra
en la diferenciacién juridica que en México se hace a los conceptos de ciudadania
y nacionalidad. La nacionalidad mexicana, entendida como la identidad y
pertenencia a un grupo social y cultural; la ciudadania, con relacion a los
derechos politicos.”® Esta definicion es el punto central del debate sobre la

extension de los derechos politicos de los mexicanos residiendo en el extranjero.

El Instituto Federal Electoral (IFE), encargado de hacer el estudio sobre las
modalidades del voto en el exterior, parti6 de una nocién de ciudadania amplia
gue incluye, de acuerdo a la ley de nacionalidad mexicana, a los ciudadanos
mexicanos por nacimiento, a quienes opten por una ciudadania extranjera pero
recuperen la mexicana, a quienes siendo hijos de padre o madre mexicana hayan

nacido fuera del territorio nacional pero que por beneficio de la ley recuperen su

21 www.j or nada.unam.mx

%8 Losarticulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos electorales sefialan que asi como
la ley de no-pérdida de nacionalidad mexicana restituye ciertos nacionales, limita otros. para ser
embajador, para servir a las fuerzas armadas, para ser magistrado o juez de distrito y para poder
votar, setendréa que...” ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno
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nacionalidad mexicana, tedricamente, serian considerados nacionales para los
efectos no sélo econdémicos, sociales y culturales que esto supone, sino también

en términos politicos.

Por su lado, voces como la de los juristas Diego Valadéz y Jorge Carpizo,
encabezan la critica a la ley del derecho al voto en el exterior, que parte de la
nocion amplia de ciudadania que incluye no sélo a los mexicanos por nacimiento,
sino también a los naturalizados en otro pais y a los hijos de los migrantes.
Argumentan que esta nocion de ciudadania implica un peligro para el sistema
politico mexicano, por la influencia de “intereses ajenos a la nacién que buscarian
al participar en las elecciones mexicanas”. Segun esta posicidon, los derechos
politicos deben restringirse a quienes conserven la ciudadania mexicana ligada al

territorio nacional, porque es ahi, dicen, donde se finca la lealtad.

Los argumentos de ambos lados son pertinentes porque en el fondo estan
abriendo el debate sobre el tipo de membresia politica que México desarrollara en
el préximo milenio, justamente cuando el flujo internacional de migrantes se
magnifica y los planteamientos sobre la nocion de ciudadania definida a partir de
la nacion estado es un desafio teérico y politico que ha traido consigo la
globalizacion. Lo que tal vez resulta exagerado en este debate es que bajo estos
argumentos se han fincado las razones que publicamente se arguyeron para que
el Partido de la Revoluciéon Institucional (PRI) negara en el Senado su voto para
legislar a favor de millones de mexicanos para votar desde el exterior, cuando
quienes pueden llegar a estar en condicion de dobles nacionales es un grupo
numeéricamente muy pequefio respecto al universo toral de potenciales

beneficiarios.?®

goce de sus derechos paliticos y civiles, estar inscrito en € Registro Federal de Electoresy contar con
Credencial para votar con fotografia...”

 De acuerdo al Consulado de Los Angeles para junio de 1998 se habia recibido 1500 solicitudes para
recuperar lanacionalidad. La mayoria de las solicitudes provienen de mexicanos que tienen uno a dos
anos de haber se naturalizado. 25% de los solicitantes se hicieron ciudadanos norteamericanos entre
1991 y 1995. Pocos son los mexicanos que se naturalizaron antes de la década de los noventa que se
muestran interesados en acoger se a esta ley. El promedio de edad de los solicitantes oscila entre los 40



En el caso mexicano las singularidades del derecho que marca una distancia entre
nacionalidad y ciudadania permiten entender las dificultades para legislar sobre el
tema. Sin embargo, mas que en las complejidades del derecho lo interesante es
sefalar que las voces a favor y en contra de la extensién de los derechos politicos
allende las fronteras, cristalizan las contradicciones del sistema politico mexicano
frente a un tema como este. Revelan la relacién que la nacién mexicana ha tenido
con sus migrantes al percibirlos socialmente como un grupo lejano ajeno, aun
cuando sea parte fundamental de la poblacion del pais y un elemento fundamental
para el desarrollo social y econédmico de distintas regiones. Muestra finalmente
como el Estado mexicano se enfrenta a cambios que lo desbordan porque lo
obligan a definir nuevas formas de relacién que contradicen los principios en los
que se fincd el actual sistema politico, la idea de una nacion cerrada donde la
lealtad la concentraba un partido politico que se mantuvo en el poder por siete

décadas.

Para concluir puedo decir que temas como la nacionalidad, la ciudadania y sobre
todo la responsabilidad del Estado con sus ciudadanos en el exterior a mantener
un vinculo formal, es hoy mas una norma que una excepcion. Los paises de larga
tradicion democratica han llegado a acuerdos, estrategias y acomodos para que
sus ciudadanos puedan expresar su opinién ante lo que ocurre en su pais de
origen a través del proceso electoral. En los paises que poco apoco se incorporan
al sistema democratico en el tema del voto en el exterior, de la extensién de los
derechos politicos mas alla de las fronteras, es un tema recurrente que llegé para
guedarse. Es también un tema que obliga a pensar en nuevas formas de
membresia politica que desborda la nocién clasica de ciudadania.

Mas alla de las posibilidades de que un numero elevado de electores sufragaran
desde el exterior, cosa que no ocurre en ningun pais del mundo, lo relevante es

gue este derecho politico elemental es un avance de la vida democratica de un

y 55 afios de edad y setrata de personas que a pesar de haber se naturalizado no desisen dela idea de



pueblo. Un fendmeno que implica reconocer que las naciones son mas que un
territorio y que sus ciudadanos en el exterior son mas que "tios ricos de América”

contribuyendo a la economia local sin recibir a cambio ningun derecho a opinar.

El problema que se da respecto a la doble nacionalidad es que el sistema juridico
mexicano no ha sido, ni es consistente respecto a los principios de la nacionalidad,
sobre todo respecto a la nacionalidad Unica, la cual ha sido una recomendacién
constante de los organismos internacionales.

El problema radica actualmente en que con la entrada en vigor de las reformas

(marzo de 1998), articulo tercero transitorio, se crea por lo menos SEIS CLASES

de mexicanos, a saber:

PRIMERA.- Mexicanos por nacimiento con derecho a la nacionalidad permanente

y a la doble nacionalidad.

SEGUNDA.- Mexicanos por nacimiento privados de tener la nacionalidad

permanente y mucho menos la doble nacionalidad.

TERCERA.- Los mexicanos con doble nacionalidad, pero con derechos limitados a
ejercer cargos cuando hayan adquirido la nacionalidad después de entrada en

vigor la reforma.

CAURTA .- los mexicanos se adquirieron su nacionalidad en forma automatica.

QUINTA.- Mexicanos por naturalizacién, quienes no solo tienen las limitaciones
anteriores, sino que estan sujetos a los criterios discrecionales de la autoridad
administrativa para obtener su carta de naturalizacion y ademas pueden ser
privados de su nacionalidad en virtud de la aplicacion del articulo 37
Constitucional.

volver a M éxico al momento de jubilarse o para poder poner un negocio en México.



SEXTA.- Aquéllos que recuperan su nacionalidad, por el procedimiento
establecido en el articulo 2do transitorio; éstos obtendrdn la nacionalidad
mexicana permanente con derecho ala doble nacionalidad y sin limitaciones, aun
sino cumplen con los requisitos de la nacionalidad por nacimiento, en la nueva

situacion siempre que prueben que se encuentran en pleno goce de sus derechos.

En suma, esta reforma lo Unico que ha hecho es que sea imposible su aplicacién
en la esfera administrativa y lo que es peor, rompe con el principio de igualdad,

entre los mismos mexicanos.

Es grave imaginar que al no condicionar a un extranjero, el ejercicio de la
nacionalidad mexicana (como puede ser la residencial), se vea en serias
dificultades al tener que cumplir con las obligaciones que todo ciudadano
mexicano debe realizar, pues puede haber incompatibilidad con las obligaciones
gue también tenga que cumplir con el otro Estado. Pensemos en el servicio militar
y otros detalles que en la practica evidenciardn que han atentado seriamente
contra la seguridad juridica Es de hombres equivocarse pero es también de

hombres aceptar y enmendar sus errores.

El tema migratorio es de relevancia nacional, a los factores tradicionalmente de
expulsiébn de mano de obra que derivan de la interaccién de las economias de
México y Estados Unidos, se agrega ahora un mercado laboral que deriva de la
existencia del TLC; éste acentla los flujos migratorios de mexicanos y de
nacionales de otros paises hacia territorio estadounidense. El perfil vy
motivaciones del migrante mexicano son diversos, tienen en comun un sentido de

arraigo y pertenencia a México.

México aspira a que la doble nacionalidad sea una solucibn para aquellos
mexicanos que no pueden integrarse con plenitud al pais del que han tenido que
emigrar, porque si bien trabajan y producen riqueza en él contribuyendo a su
prosperidad, no han logrado el reconocimiento laboral que al que pueden aspirar,



ni tampoco han alcanzado la plenitud econdmica de ingresos equitativos, a la
plenitud social de estar integrados a la comunidad ciudadana nacional, ni las

oportunidades politicas para elegir a sus gobernantes.

El propésito de la doble nacionalidad es facilitar a los mexicanos residentes en el
extranjero la adopcion de un mecanismo legal para acrecentar sus oportunidades
en materia econdémica, social, educativa, laboral y aun politica. Esta propuesta de
doble nacionalidad busca entonces “proteger a los mexicanos en los Estados

Unidos”.

Debido al incremento de las comunidades mexicanas en Estados Unidos, se habia
acentuado la posibilidad de una modificacion a la Constitucion Mexicana con el fin
de que la nacionalidad fuera irrenunciable, a pesar de adquirir otra. El objetivo de
la reforma seria permitir a los mexicanos que radican en el exterior optar por la
nacionalidad del pais residente, para defender mejor sus intereses sin que ello

implique perder la nacionalidad mexicana.

Los senadores y diputados del PAN, PRD y PT reprocharon al secretario de
Relaciones Exteriores, José Angel Gurria, el por qué México mantiene una politica
subordinada ente los mandatos e intereses econdmicos de las potencias
extranjeras, principalmente de los Estados Unidos. Establecen que por politica de
defensa de los trabajadores migratorios, sobre todo frente a la militarizacion de la

frontera estadounidense.*

Los diputados y senadores expresaron que los responsables de la politica exterior,
deberian esforzarse de que las estrategias de promocion de los intereses de
México en el mundo, no se redujeran a negociaciones comerciales, sino que
deberian darle el mismo grado de importancia a otros aspectos que también son

de trascendencia para los intereses del pais.

% Ccamara de Senadores, © Apuntes sobre la Reforma Constitucional a los articulos 30,32 y 37 ~
Comisiones de unidad de puntos Constitucionales, Gober nacion, M éxico, diciembre de 1996.



Al originarse la propuesta de la doble nacionalidad, las comunidades mexicanas
residentes en Estados Unidos, solicitaban poder ejercer sus derechos politicos
ciudadanos, pero como mexicanos, votando elecciones en México. Esta resulta
ser una demanda que ha sido impulsada desde hace algunas décadas, de tal
manera que en 1970-1980 como resultado de un movimiento que exigia ese
derecho, la reforma politica que se realiz6 en ese tiempo bajo el régimen de Lopez
Portillo, de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, en
el articulo 125 apuntaba:

“Los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que se encuentren en el
ejercicio de sus derechos politicos, deberan solicitar su inscripcion de la forma y
modalidades que acuerde la Comisién Federal Electoral”.*

Al respecto, para los procesos electorales de los afios siguientes, diversos grupos
de mexicanos en Estados Unidos, presentaron iniciativas de ley donde solicitaban
gue se otorgaba el derecho a voto a los mexicanos en el exterior, pero el PRI, no
acepto estas iniciativas.

Algunos especialistas en el tema de migracidbn, como Jorge Bustamante,
consideran que permitir el ejercicio del derecho al voto de los mexicanos en el
extranjero, ocasionaria riesgos para ellos mismos, pues acudirian a votar sin
papeles y el Servicio de Naturalizacion e Inmigracion llevaria a cabo redadas y
consecuentemente, deportaciones. Seria muy dificil, técnicamente, levantar el
padréon electoral y resultaria demagogico considerar que podria organizarse de un
dia para otro, el voto de millones de mexicanos radicados en aquel pais, ya que
los consultados no disponen de esa infraestructura, ademas deberia suponerse
gue los partidos politicos de México, estarian dispuestos a hacer campafias en
ciudades donde seria en contra de la legislaciéon estadounidense.

%1 Bustamante Jorge, ~ Las propuestas de la politica migratoria en los EEUU y sus repercusiones en
México ", en Revista Foro Internacional, COLMEX, Mexico,1996.



En realidad de lo que se trataba era de no pensar en los intereses de ningun
partido politico en especial, sino de los intereses mas fundamentales de la nacion.
Se consideraba que el hecho de que el gobierno mexicano negara la posibilidad
de ejercer el voto a los mexicanos en el extranjero, esta implicito el terror de que
ese voto se inclinara politicamente hacia otro partido que no fuera el PRI. Sin
embargo, dentro del mismo gobierno priista existian tendencias que estaban de
acuerdo en que los mexicanos en el extranjero deberian ejercer sus derechos
ciudadanos, siempre y cuando estén constitucionalmente habilitados para ello. Lo
gue realmente pretendia el PRI era captar mas votos entre los ciudadanos que
viven en los Estados Unidos, para compensar la pérdida de credibilidad entre la
poblacién que reside aqui. Pero muy pronto se dieron cuenta que eso no seria
posible.

Cuando en 1990 el PRD inici6 sus actividades politicas entre los mexicanos
radicados en Estados Unidos, el PRI, consecuentemente, decidié hacerle frente
empezando también un trabajo politico entre dicha poblacion. Como resultado de
una gira de trabajo por California, se resolvié que el PRI se convirtiera en “gestor

de los mexicanos residentes en Estados Unidos”.

En 1991, el PRI comenz6 a crear sus primeros comités de apoyo a compatriotas
residentes en Estados Unidos, con personas “moralmente solventes” desde
trabajadores agricolas hasta profesionistas. En 1994, el trabajo politico del PRI en
Norteamérica, era tratar de conseguir el voto, “limpiar la imagen” del partido y del
gobierno mexicano con el fin de recuperar las gubernaturas fronterizas en manos

de la oposicion.*

Tanto en México como en los Estados Unidos la nacionalizacion exige la
residencia prolongada y la renuncia expresa de la nacionalidad anterior. Esta

% VVazquez, Santiago, “La propuesta sobre doble nacionalidad”, El Financiero, México, diciembre
1996, Pag. 25.



renuncia no es simbdlica sino efectiva y sincera, para que no haya fraude debido
al juramento de renuncia de nacionalidad anterior. Los migrantes mexicanos
naturalizados estadounidenses tienen su domicilio en Estados Unidos y en esa
medida estan protegidos por la normatividad juridica norteamericana, no tiene
caso que se les pretenda colocar en situacion anémala, mediante la unilateral

conservacion de la nacionalidad mexicana.

La doble nacionalidad busca, proteger los derechos de los mexicanos en Estados
Unidos a partir de los siguientes parlamentos:

Conforme a la norma juridica del derecho internacional publico, cada pais tiene
la obligacién de proteger a sus connacionales.

México a través de su gobierno, representado por sus agentes diplomaticos y
consulares puede ejercer el derecho a proteger a los mexicanos en el
extranjero y puede cumplir con ese deber mientras que conserven s6lo como
mexicanos. Cuando los mexicanos se hayan nacionalizado estadounidenses,
México ya no podra protegerlos, pues han dejado de ser mexicanos, ahora los
protege Estados Unidos como norteamericanos.

Conservar la nacionalidad mexicana, habiendo adquirido la norteamericana
voluntariamente, en virtud de presuntas reformas hacia la doble nacionalidad,
no significa nada para los norteamericanos, pues no es producto de convenio
internacional, sino de una decision unilateral que no obliga a los Estados
Unidos.*

Estos argumentos, sin embargo, deberian matizarse desde el punto de vista
estadounidense. Segun la comisionada del Servicio de Inmigracion vy
Naturalizacién de Estados Unidos en turno, Doris Meissner, establecié que su pais

¥ Camara de Diputados, ~ La Doble Nacionalidad © Memoria del Coloquio, LVI Legislatura, Palacio
Legidativo, Ed. PorrUa, México, 8-9 junio 1995, pag. 43.



aceptard que sus ciudadanos de ascendencia mexicana mantengan la doble
nacionalidad sélo: “Si México aprueba que sus ciudadanos tengan dos

nacionalidades, Estados Unidos lo aceptara también”.>

La Unidon Americana permite la doble nacionalidad, en caso de que un migrante
naturalizado estadounidense también lo haga. En mayo de 1995, se present6 el
Plan Nacional de Desarrollo (1995-200), donde se establece que la situacién de
millones de mexicanos en el exterior, en particular en los Estados Unidos, exige
no solo reforzar la proteccion consular sino facilitar la mejor defensa de sus
derechos. Asimismo, agrega, que la nacibn mexicana rebasa el territorio que
contienen sus fronteras, por eso, un elemento esencial del Plan Nacional de
Desarrollo, era promover las reformas constitucionales y legales para que los
mexicanos preserven su nacionalidad, independiente de la ciudadania o

residencia que hayan adoptado.®

En virtud de lo anterior, el gobierno mexicano aceptd la idea de reformar la
Constitucion, asimismo la legislacion de la materia a fin de que los mexicanos
residentes en Estados Unidos, naturalizados norteamericanos se abocaran a

conseguir la ciudadania norteamericana.

% vazquez, Santiago, " La propuesta sobre doble nacionalidad *,....OpCit.
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2.4 LA REFORIVA A LOS ARTI CULCS
CONSTI TUCI ONALES 30, 32, Y 37.

ANTECEDENTES

En la LVI legislatura, el 3 de diciembre de 1996, el Pleno del Senado de la
Republica, recibié una iniciativa suscrita por el Ciudadano Presidente de la
Republica, que proponia reformas a los articulos 30,32 y 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. La iniciativa fue turnada a la Comisiones del Senado y éstas iniciaron un
cuidadoso proceso de analisis y consulta sobre la problemética de la doble
nacionalidad.

[I. El resultado de estas consultas mostré una coincidencia general sobre la
necesidad de adoptar medidas que permitieran a los emigrantes mexicanos
acogerse a los derechos que les pudiera brindar la adopcién de una
nacionalidad distinta, sin estar en riesgo de perder sus derechos que en
nuestro pais, con toda legitimidad, desean conservar.

V. Este sentimiento fue plenamente reconocido por los senadores y cuando el
asunto fue presentado a su consideracion en el Pleno de la Asamblea, sus
integrantes se manifestaron unanimemente por aprobar la reforma
constitucional.

V. Esta misma consideracion mereci6 el proyecto de decreto en la Camara de
Diputados, cuando les fue turnada la minuta remitida por el Senado de la
Republica.

VI. Una vez concluido el proceso legislativo que impone el articulo 135 de
nuestra carta Magna para la aprobacion de modificaciones a su contenido,
el decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo
de 1997.



CONTENI DO DEL ARTIi CULO 3RO. TRANSI TORI O DEL DECRETO.

El texto aprobado y publicado del articulo 3ro.Transitorio que se propone modificar

en la minuta que se analiza, dice actualmente lo siguiente:

“TERCERO.- Las disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha en que el
presente decreto entre en vigor, seguiran aplicandose, respecto a la nacionalidad

mexicana, a los nacidos o concebidos durante su vigencia “.*°

Como se desprende de la transcripcién de esta investigacion, las personas que
hayan nacido o sido concebidas entes del 20 de marzo de 1998, no les podrian
ser aplicadas tales modificaciones, como tampoco los beneficios que pudieran
derivarse de las disposiciones legales reglamentarias que de esa reforma se
desprendieran.

Por la razén anterior, la reforma que se propone al articulo 3ro. Transitorio del
decreto del 20 de marzo de 1997, propone que el nuevo régimen aprobado en
cuanto a la doble nacionalidad se extienda en forma que abarque y cubra a los
mexicanos que gquedaron excluidos por lo que se dispuso en la reforma

constitucional.

Esta propuesta tuvo a un origen plural en la Camara de Diputados, en la que los
legisladores, percibiendo la importancia de no excluir del beneficio de preservar
los derechos que la nacionalidad mexicana garantiza a nuestros compatriotas, se
ven en la necesidad de emigrar buscando condiciones econémicas que
favorezcan a su bienestar, acordaron una iniciativa conjunta de todos los grupos
parlamentarios que fue apoyada en forma unanime y sin discusiéon en la

Colegisladora.

% www.senado.gob.mx
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Por las anteriores razones, los senadores de las Comisiones que suscriben,
consideran que es procedente la modificacion del articulo 3ro. Transitorio, razon
por la cual someten a esta asamblea plenaria del Senado de la Republica, la
aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 3ro. Transitorio, del Decreto por el que
se reformaron los articulos 30,32 y 37 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo
1997, para quedar como sigue:

ARTICULO TERCERO.- Las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada
en vigor de este decreto, seguiran aplicandose a los nacidos o concebidos durante
su vigencia, unicamente en todo aquello que les favorezca, sin prejuicio de los

beneficios que les otorga la reforma contenida en el presente decreto.

ARTI CULO TRANSI TORI O

UNICO.- Esta reforma entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.®

Para que se aprobara la doble nacionalidad, era necesario que el Congreso
modificara los articulos 30,32 y 37 de la Constitucidn vigente, para establecer que
las personas nacidas en México o en el extranjero, hijos de padres mexicanos, no
perderan su nacionalidad aunque adquieran otra, siempre y cuando, manifiesten

su deseo de no hacerlo y relinan otro tipo de requisitos de caracter fundamental.

37 www.senado.gob.mx/comunicaci 6n/dictamenes/
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La Constitucion Mexicana hace distincién entre la que se le atribuyen los
derechos de propiedad, mientras que la a la “ciudadania” se le atribuyen los
derechos politicos o civicos. La propuesta de establecer la doble nacionalidad,
significa que a quienes se acoja a ella, se le mantendrian sus derechos
patrimoniales, es decir, las propiedades ejidales y las ubicadas en la zona
prohibida para los extranjeros en las costas y fronteras de la republica. El debate
se centro en la modificacion de los ARTICULOS 30,32 Y 37:

En lo que se refiere al articulo 30, habra de ser reformado para establecer que
los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos seran considerados
mexicanos por nacimiento hasta la primera generacion.

El articulo 32 dice que el Congreso de la Unién podra establecer requisitos y
limitaciones, para que los mexicanos que posean otra nacionalidad, estén en
condiciones de ejercer los derechos que la legislacion mexicana otorga.

El articulo 37 que refiere a la pérdida de la nacionalidad, debera establecer
gue la nacionalidad mexicana originaria es irrenunciable y por consiguiente, no

se perdera aunque adquiera una nacionalidad distinta. *®

Se demuestra que en la practica internacional la doble nacionalidad no se puede
llevar hasta las Ultimas, ya que la persona que se encuentra en la doble
nacionalidad se le suspendera el ejercicio de algunos derechos de la nacionalidad
anterior, entre ellos estan los de caracter politico electoral, mismos que podran ser
recuperados en caso de que el mexicano que resida en el extranjero finque

nuevamente su domicilio habitual en territorio mexicano.

% Camara de Senadores * Apuntes sobre la Reforma Constitucional sobre la doble nacionalidad
M éxico, diciembre 1996, pags.17-20.



Muchos especialistas han analizado el tema de la doble nacionalidad,
preguntandose qué tan benéfica o perjudicial resultaria para los mexicanos
residentes en Estados Unidos la adquisicion de la doble nacionalidad. En este
contexto, existe una situacidn de caracter cultural y politico, ya que desde
principios del siglo pasado se genero la idea de que, para obtener la nacionalidad
norteamericana habia que pisar y escupir la bandera mexicana, como condicién
necesaria para obtener otra. Esto se unio a la idea que tenia cierto arraigo, que si
un mexicano adquiria la nacionalidad norteamericana, entonces perdia todos sus
derechos de propiedad en México. Jorge Bustamante expresa al respecto, que el
resultado de esto fue que los mexicanos ocuparan al ultimo lugar de la lista de

paises que adquirieran la nacionalidad estadounidense.*

Al momento que Pete Wilson lanza la propuesta 187, el problema de la migracion
se convierte en una cuestidon étnico-politica y tiene que ser entendida por México
como tal, pensando en que, si uno quiere una actividad eficaz en Estados Unidos,
hay que hecerla a su manera. Es necesario que México defienda sus derechos en
Norteamérica, buscando la forma mas exitosa de hacerlo y ésta podria ser la
irrenunciabilidad de la nacionalidad mexicana. De lo que se trata, es de ser
eficientes en la politica en los Estados Unidos y la doble nacionalidad es so6lo una

via.

En la dltima década se han incrementado los flujos migratorios de mexicanos,
principalmente indocumentados, a Estados Unidos como producto de la crisis
econdmica y politica en la que han sumido al pais las politicas neoliberales, y con
ello han aumentado también las politicas restriccionistas estadounidenses sobre
migracion, las cuales han sido acompafadas por una actitud antiinmigrante de
importantes sectores gubernamentales de la sociedad, prohibida por los politicos

quienes culpan a los inmigrantes, en particular a los indocumentados, de la

¥ Bustamante, Jorge, “La doble nacionalidad ... ibidem., P4g.219-220.



situacion econdmica y social en la que se encuentra también la Unidon Americana

como producto de la crisis mundial.*°

El objetivo fundamental de las propuestas es que los mexicanos no pierdan su
nacionalidad al adquirir otra; esto les permite tener ampliamente protegidos sus
derechos patrimoniales en calidad de mexicanos y a la vez les permite alcanzar la

igualdad juridica con los nacionales del estado en que residan.

Las reformas a los articulos 30,32 y 37 de la Constitucidn Mexicana no pretenden
crear nuevos mexicanos, sino reconocer la no-pérdida de la nacionalidad de
aquéllos que por nacimiento les corresponde el goce de este derecho,
independientemente de que se adopte alguna otra nacionalidad o ciudadania. Con
esta medida se podran ejercer plenamente los derechos en lugar de residencia en
igualdad de circunstancias respecto al lugar de nacimiento. Esta reforma
constitucional, se ve motivada por el hecho de que un buen nimero de mexicanos
gue residen en el extranjero, se ven desfavorecidos frente a los nacionales de

otros paises cuyas legislaciones consagran la no-pérdida de su nacionalidad.

La Constitucibn Mexicana, establece en el articulo 30: La nacionalidad mexicana

se adquiere por nacimiento o naturalizacién.

A) son mexicanos por nacimiento:

) Los que nazcan en el territorio de la republica sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

) Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre nacido en territorio nacional, o de madre nacida

en territorio nacional.

%0 sandoval, Ramirez Cuahutémoc, = La doble nacionalidad, doble nacionaidad, Doble ciudadania
trabajadores migratorios ....Op. Cit., pags. 248-249.



1)} Los que nazcan en el extranjero hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion o de madre mexicana

por naturalizacion.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

) Los extranjeros que obtengan la Secretaria de relaciones Exteriores la
carta de naturalizacion.

1)) La mujer o el vardn extranjero que contraigan matrimonio con el varén o
mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto, sefiale

la ley.
De igual forma se agrega un nuevo parrafo en el Articulo 32:

El Congreso de la Unidn podra establecer requisitos y limitaciones para que los
mexicanos que desean otra nacionalidad, estén en condiciones de ejercer os
derechos que la legislacibn mexicana otorga. El ejercicio de los cargos y funciones
para los cuales, por disposicion de la presente Constitucion, se adquiere ser
mexicano por nacimiento, se reserva quien tenga esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a los casos que si lo sefialan

otras Leyes del congreso de la Unién.**

En el marco de la reforma, resulta indispensable tener presente en el ejercicio de
los cargos y funciones correspondientes a las areas estratégicas del Estado
Mexicano, que por naturaleza sustentan el fortalecimiento de la identidad y
soberania nacionales, exige que sus titulos estén libres de cualquier posibilidad de

vinculo juridico.

4l Camara de Senadores, Apuntes sobre lareforma...., | dem., pags.23-26.



El Articulo 37 dice:

A) Ninguin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perderd en los siguientes

casos:

) Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un
pasaporte extranjero.

1)) Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

A partir de las reformas que se dieron a los articulos 30, 32 y 37, se puede
observar que se dio la oportunidad a trabajadores mexicanos que laboran en
Estados Unidos legalmente para que sin perder su ciudadania, adquirieran la
estadounidense; sin contar a los ilegales, que éstos requieren de otro tipo de
reformas y convenios que tanto México y Estados Unidos deberian de hacer. Paso
siguiente, cumplir con los requisitos para obtener la doble ciudadania.






CAPI TULO 3
;COMD SE OBTI ENE LA DOBLE NACI ONALI DAD?

3.1 REQUI SI TGOS PARA OBTENER LA DOBLE
NACI ONALI DAD

S egun la ley de indigentes, los principales requisitos para obtener la

doble ciudadania son:

Tener 18 afios de edad.

Probar la residencia permanente.

Residencia continua por lo menos de cinco afios.

Residencia de seis meses en el estado donde presenta la solicitud.

Capacidad de leer, hablar y escribir palabras de uso comun en el idioma
inglés.

Aprobar el examen de historia y gobierno de los Estados Unidos.

Ajustarse a un procedimiento determinado y tiempo de espera.*?

En 1996 se dieron reformas a la ley de migracién que afectaron los derechos de
los extranjeros en Estados Unidos. Con el fin de orientar a un mayor numero de
personas, la Secretaria de Relaciones Exteriores publicé una guia, de esta forma

los extranjeros en Estados Unidos podian tomar decisiones que mas convenian a

“2 Arellano, Garcia Carlos, " Ladoble nacionalidad, inconvenientesy peligros de la doble nacionalidad
“, Ibidem., Pags.33-35.



sus intereses. A groso modo explicaré lo que venia en la guia incluyendo los

requisitos para obtener la doble nacionalidad.

Las personas que podian obtener su residencia legal en Estados Unidos eran:

El conyuge de un ciudadano de Estados Unidos o de un extranjero con
residencia legal. También califican los hijos menores de edad del cényuge,
aunque no sean los hijos del ciudadano o residente legal.

El hijo (a) soltero (no tiene que ser menor de edad) de un ciudadano de

Estados Unidos o de un extranjero con residencia legal.

El hijo (a) casado de un ciudadano de Estados Unidos, si como su conyuge e

hijos menores de edad.

Los padres de un ciudadano de Estados Unidos, siempre y cuando éste sea

mayor de los 21 afios de edad.

Los hermanos de un ciudadano de Estados Unidos, siempre y cuando éste sea
mayor de los 21 afios de edad. También califican el conyuge y los hijos
menores de edad del hermano(a).

Personas altamente calificadas, con titulo universitario o con un oficio
especializado, que tengan una oferta de trabajo en Estados Unidos. El patrén
debe comprobar al gobierno de Estados Unidos que ningun ciudadano o
residente legal puede realizar el trabajo.



Las esposas de ciudadanos de Estados Unidos o de extranjeros con
residencia legal que han sido victimas de violencia doméstica, aun si el marido

se niegue a firmar la solicitud.*?

Con respecto a los extranjeros que no tienen la residencia legal, salvo casos muy
excepcionales, las Unicas personas que pueden recibir permisos temporales de
trabajo son aquéllas que presentan al Servicio de Inmigracién y Naturalizacién una
solicitud de “Ajuste de Status” por ser familiares directos (esposos, esposas e
hijos) de ciudadanos estadounidenses o por otras categorias que ya estan muy
cerca de la fecha de su “cita migratoria”.

Algunas personas que ya se encuentran en proceso de deportaciéon también
podran presentar una solicitud para un permiso de trabajo. Consultando a su
abogado sobre la posibilidad de que la situacion personal pueda incluirse en este
apartado. En todo los demas casos, se tienen que haber sido admitido como
residente legal para poder trabajar en Estados Unidos.

Los extranjeros que desean legalizar su situacion migratoria deben cumplir con

varios requisitos adicionales. Los principales requisitos son:

No tener antecedentes penales. La nueva ley aumentd la lista de delitos que
pueden perjudicar para la obtencidbn de una visa. Como regla general,
cualquier delito que resulté o que no pudo haber resultado en la privacion de la
libertad por un afio 0 mas puede ser motivo de descalificacion para recibir una
visa de inmigrante sin importar que trate de algo que ocurri6 hace muchos

afos o de la sancion penal que se dict6. Existen ciertas excepciones. Si se

3 Los casos no sefialados en una de las categor fas arriba mencionadas, son de bajas posibilidades de
legalizar su situacion migratoria o conseguir un per miso de trabaj o no son buenas.



tiene algun antecedente, se debe consultar con un abogado especialista en
cuestiones migratorias antes de presentar la solicitud.**

No tener antecedentes migratorios. Si se ha sido formalmente deportado, no
se puede recibir una visa de inmigrante a menos que se obtenga un “perdén”
del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion. Ademas. Con la nueva ley, a
partir del 1° de abril de 1997 si se permanece en Estados Unidos sin los
documentos migratorios en regla, este hecho puede perjudicar Ilas

posibilidades de legalizar la situacién migratoria en el futuro.

No haber intentado entrar a Estados Unidos diciendo ser ciudadano de

Estados Unidos cuando no lo es.

Tener solvencia econdmica suficiente para mantenerse en Estados Unidos sin
convertirse en carga publica. Se acuerdo con la nueva ley, si un pariente (por
ejemplo padre, hijo, hermano, o conyuge) presento la solicitud para inmigrar a
algun familiar, ducha persona debe firmar un documento mediante el cual se

compromete a apoyarlo econémicamente y a reembolsar al gobierno en el

* En una de las reformas mas importantes y con consecuencias muy graves para los extranjeros, la
nueva ley expidio la definicidn del término “delito agravado” y ademas la reforma tiene aplicacién en
forma retroactiva. Este dltimo quiere decir que no importa la fecha que se cometié o se cumplié la
sancion del delito, pueden ir se a antecedentes penales de hace vente afios 0 mas afos.
Un delito agravado incluye:
- Violacién y abuso sexual de un menor de edad

Pasesion y/o trafico de drogas

Fraude o lavado de diner o con una cantidad mayor que $10.000.

Robo, con excepcién delosrobos con una menor cuantia

Trafico deindocumentados

Cad cualquier otro delito si la sentencia que pudiera haber sido dictada era mayor de un afio, sin

importar la sentencia que efectivamente se dicto.
Contar con un antecedente de un delito agravado tiene como consecuencia lo siguiente:
Expone a losextranjeros, inclusive a los residentes legales, ala deportacion
Descalifica al extranjero derecibir ciertos beneficios en audiencias de deportaciones
Permite al Servicio de Inmigracién a expulsar a los extranjeros sin residencia legal sin audiencia de
deportacién alguna
Los extranjeros que son deportados por contar con un antecedente penal que se considera como un
delito agravado puede ser sancionados pon 30 meses 0 mas de carcel s se internan nuevamente a
Estados Unidos. La ley tiene aplicacion retroactiva. No importa que el antecedente es de hace muchos
anos 0 que no se consistié en motivo para la deportacion en ese momento. No importa que el extranjero
tenga conyuge o hijos nacidos en Estados Unido o que tengan laresidencia legal.



caso que le otorguen algun tipo de asistencia publica. El pariente que firma

dicho documento debe contar con un ingreso suficiente para cubrir los gastos

gue corresponden al niumero total de personas en la familia del inmigrante y de

los parientes que lo acompafan.

Presentar un certificado de vacunas

La nueva ley fija el siguiente tabulador para determinar la solvencia econémica. Es

importante notar que el nimero de personas es el total del nUmero en la familia

gue ya estén inmigrados mas los extranjeros que van a inmigrar.

Numero de Personas Ingreso Necesario

1. 13,825

2 17,350

3 20,875

4. 24,400

5 27,925

6 31,450

7 34,975
Personas adicionales 3,525

De acuerdo con la nueva ley, si se encuentra en una de las siguientes situaciones,

no calificara para una visa de residente legal:

El juez migratorio ordend la deportacion.

Si se dictd para una audiencia ante el juez migratorio y no se acudio.




Si se solicitd salida voluntaria y no se abandond el territorio estadounidense
dentro del término que se otorgd, se puede ser descalificado para recibir una
visa de inmigrante hasta no pasar 10 afios fuera de los Estados Unidos.

Si se aplica el nuevo procedimiento de remocidn sumaria por intentar entrar a
Estados Unidos con documentos falsos, de otra persona o diciendo ser
ciudadano de Estados Unidos cuando no lo es, puede ser descalificado para

recibir una visa de inmigrante hasta pasar 5 afios fuera de los Estados Unidos.

Si se aplican las sanciones de inadmisibilidad.

Sin embargo, si algunos de estos impedimentos son impecables al caso es
posible que se pueda solicitar un “perddn” Si se encuentra en una de las
categorias de personas que son inadmisibles o que son sujetas a las sanciones de
inadmisibilidad, en ciertos casos se puede solicitar un “perdén” al Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion para que no se aplique la sancién. Los requisitos para

solicitar un perdon son:

1. Haber recibido la aprobacion de la solicitud para una visa de residente legal

2. Esperar hasta que exista una visa disponible de acuerdo con la categoria que
corresponda

3. Ser el conyuge o hijo (no necesariamente menor de edad) de un ciudadano de
Estados Unidos o de un residente legar.

4. Poder comprobar que los parientes arriba mencionados sufririan en forma
extrema si el solicitante no inmigra.

5. Si el funcionario del Consulado de Estados Unidos en Ciudad. Juéarez
determina que se debe solicitar un perdén, se debe presentar el formato y el
derecho correspondiente a dicho funcionario.

6. Si es necesario solicitar un “perddn” es probable que se tenga que esperar
varios meses mientras que se determina la solicitud. Durante este periodo, no

se debe cruzar a Estados Unidos.



La ley de inmigracion dispone que hay varias categorias de personas que no
pueden ser admitidas como inmigrantes a Estados Unidos, pese al hecho de
contar con familiares en Estados Unidos o inclusive de tener ya una solicitud para
una visa aprobada. La Ley de Inmigracion de 1996 establecié dos categorias
nuevas para aquellas personas que han permanecido en Estados Unidos sin sus
documentos migratorios en regla. Si dichas personas abandonan los Estados
Unidos, se les prohibe ser admitidas nuevamente hasta no pasar un determinado
periodo fuera de este pais. Las sanciones de inadmisibilidad son:

Aquellos extranjeros que permanecen en forma indocumentada 180 dias hasta
un afio después del primero de abril de 1997, a quienes se les impone la
sancion de no poder ser admitidos como inmigrantes hasta no pasar tres afos

fuera del territorio de Estados Unidos.

A aquellos extranjeros que permanecen en forma indocumentada un afio o
mas después del primero de abril de 1997, a quienes se les impone la sancion
de no poder ser admitido como inmigrante hasta no pasar 10 afos fuera del
territorio de Estados Unidos.

Las sanciones de inadmisibilidad no se aplican a aquellas personas que
presentaron su solicitud para una visa de residente legal antes del 14 de enero de
1998 y calificaran para el ajuste de estatus. Como regla general, hay cinco
requisitos para calificar para el ajuste de estatus:

Recibir la aprobacion de la solicitud para una visa de residente legal

Esperar a que exista una visa disponible de acuerdo a la categoria
correspondiente. (Puede tardar varios afos).

Comprobar la entrada legal a Estados Unido.



Contar con documentos migratorios en vigor, o en su defecto ser pariente

inmediato de un ciudadano de Estados Unidos.

No haber trabajado en Estados Unidos sin el permiso del Servicio de

Inmigracion.

Si se califica de acuerdo a lo anterior, en algunos casos todavia se puede ser
considerado para el ajuste de estatus se califica de acuerdo a la fraccién 245,

COomo se comenta a continuacion.

La seccion 245 entré en vigor en 1994 y permitié a los extranjeros que cumplian
con los primeros dos requisitos mencionados arriba, pero que no podia cumplir
con alguno o con todos los demas requisitos, calificar para el ajuste de estatus
mediante el pago de una multa. Para calificar para la seccién 245, el extranjero

tenia que cumplir con los primeros dos requisitos:

Recibir la aprobacién de la solicitud para una visa de residente legal o ser el
coényuge o hijo soltero (pero no necesariamente menor de edad) de un

extranjero que recibio dicha aprobacion.

Esperar a que exista una visa disponible de acuerdo a la categoria

correspondiente.

Adicionalmente, era necesario pagar una multa de $1000.00 ddlares.

En este caso no importaba:

- si seentrd a Estados Unidos de forma ilegal



- si se trabajo sin el permiso del Servicio de Inmigracién en Estados Unidos, ni
tampoco

- silos documentos migratorios ya habian vencido. *°

Si se aplican las sanciones de inadmisibilidad es posible que se pueda solicitar un

“perdén”.*®

El hecho de haber presentado una solicitud para una visa de residente legal no da
ningun derecho a permanecer o trabajar en Estados Unidos. De acuerdo con la
nueva ley, después del 1° de abril de 1997 el tiempo que se permanece sin los
documentos migratorios en regla en Estados Unidos mientras se espera la cita
para la visa de residente permanente, puede contar tiempo de “estancia
indocumentada” y puede descalificarse para una visa a menos que se haya
presentado la solicitud antes del dia 14 de enero de 1998.

Actualmente no hay ninguna ley que permita legalizar la situacion migratoria por el
puro hecho de tener siete, diez o0 mas afios de residencia como indocumentado en

Estados Unidos.

%> La Seccién 245 vencio e dia 14 de enero de 1998. Sin embargo, las personas que presentaron su
solicitud para inmigrar con antelacion a esa fecha todavia podran aprovechar se de los beneficios que
planteaba esta seccion en el momento en que existia una visa disponible para ellos de acuerdo a la
categoria que les corresponde. Pueden pasar varios afios antes de que haya una visa disponible.
Durante este tiempo, €l extranjero no debe abandonar los Estados Unidos por ningin mativo, porque
perdera los beneficios de dicha seccion. Es posible que el Congreso de Estados Unidos adopte una
nueva modificacion alaley para poner nuevamente en vigor la Seccidn 245.

%6 S se encuentra en una de las categor fas de personas que son inadmisibles o que son sujetas a las
sanciones de inadmisibilidad, en ciertos casos puede solicitar un “perdén” al Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion para que no se aplique la sancién. Los requisitos son:

- Haber recibido la aprobacion de la salicitud para una visa deresidentelegal.

- Esperar hasta que exista una visa disponible de acuerdo a la categor ia que cor responde.

- Ser e conyuge o hijo de un ciudadano de Estados Unidos o de un residente legal.

- Poder comprobar que los parientes arriba mencionados sufririan en forma extrema s no puede
inmigrar

- Si el funcionario del Consulado de Estados Unidos en Ciudad. Juar ez deter mina que se debe solicitar
un perdodn, se debe presentar € formatoy el derecho correspondiente a dicho funcionario.

- Si esnecesario solicitar un “perdén” es probable que setenga que esperar arios meses mientras que se
determina la solicitud. Durante este periodo, no se debe cruzar a Estados Unidos.



De acuerdo con la ley anterior, en ciertos casos muy excepcionales, si se contaba
con siete 0 mas afios de residencia continua, y ademas demostraba que la
deportacion resultaria en una situacion grave para el interesado o para la familia,
se podia solicitar al juez migratorio un beneficio conocido como “suspension de
deportacion”. La nueva ley desaparece la figura de “suspensién de deportacién”y

la sustituye con otra que se llama “cancelacion de remocion”.

Dicha figura es aplicable en menos casos que la suspension de deportacion. Para
calificar para dicho beneficio se tiene que comprobar:

1. Tener un minimo de 10 afios de residencia continua en Estados Unidos.
No tener antecedentes penales y

3. Que la deportacion provocara dificultades sumamente graves e inusitadas
para el conyuge o hijos, siendo requisito que éstos tengan la nacionalidad
estadounidense o residencia legal. La nueva ley limita el nimero de tales
casos a 4,000 por afo.

Cabe sefalar que la solicitud del beneficio de “cancelacion de remocion” tiene que
hacerse ante un juez de inmigracién en un juicio de deportacién. Por lo tanto, en
casi ningun caso es recomendable solicitarlo a menos que ya se esté en un
proceso de deportacion. De otra forma, solicitarlo significa que se entregarse
voluntariamente al Servicio y exponerse al riesgo de ser deportado.

Existe una gran cantidad de mexicanos que decidieron emigrar a los Estados
Unidos y adquirieron la residencia pero no la ciudadania. Y no han querido

obtener la ciudadania porque no quieren perder la nacionalidad mexicana.

Para apoyarlos el gobierno de México hizo las modificaciones necesarias a la ley,
de tal forma que a partir de marzo de 1998, quien adquiriera otra nacionalidad no

pierde la mexicana.



El 20 de marzo de 1998 entré en vigor esta forma que hace permanente la
nacionalidad mexicana. Esto significa que aun cuando un mexicano por
nacimiento adopte otra nacionalidad, conservara la nacionalidad mexicana. Para
aquellos mayores de 18 afios que antes de esa fecha hayan adoptado otra
nacionalidad, se abrié un periodo de cinco afos, en el cual pueden recuperar la
nacionalidad mexicana sin perder la otra que anteriormente habian obtenido.

Esto se lleva a cabo mediante la Declaracibn de Nacionalidad mexicana y el
trdmite es muy sencillo y debe realizarse antes del 19 de marzo del 2003, estos

son los requisitos:

Presentar el original del Pasaporte, Tarjeta de Votante o certificado de

Naturalizacion que lo acredite nacional de otro pais.

Ser mayor de edad.

Llenar solicitud

Entregar alguno de los siguientes documentos, segun sea el caso.

1. Copia Certificada de Acta de Nacimiento expedida por el Registro Civil

Mexicano que contenga la nacionalidad de los padres y una copia

fotostatica, o

2. Copia Certificada de Acta de Nacimiento expedida por el Coénsul

Mexicano con copia, 0



Copia Certificada de Acta de Nacimiento extranjera detallada
debidamente apostillada, con traduccién oficial o traduccién notarizada,

y unacopia, o

Copia Certificada de la Insercién en México de una Acta de Nacimiento
Extranjeray una copia.



3.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA DOBLE
NACI ONALI DAD.

- . 7 7 .
b e considera que solo a través de reglamentar el derecho a los mexicanos
residentes en el extranjero a ejercer el voto en elecciones mexicanas, que

éstos podran tener mayores posibilidades de defender sus derechos humanos.

El fenbmeno de la naturalizacién de la ciudadania, no es promovido sino por las
propias necesidades de los inmigrantes mexicanos en los Estados Unidos, y por
las mismas facilidades que otorgd el servicio de Inmigracion y el gobierno de los
Estados Unidos, porque para ellos es mucho mejor que estén como ciudadanos y
como residente, porque el monto que pagan de impuestos es dos o tres veces
mayor que el que paga un trabajador indocumentado.

Esto se debe analizar y no creer lo que se dice en Estados Unidos, que el
problema de la doble nacionalidad es por que México esta promoviendo una
discusién alrededor de ésta.

VENTAJAS DE LA DOBLE NACI ONALI DAD

Los beneficios que se obtendran por parte de los mexicanos inmigrantes en

Estados Unidos con la doble nacionalidad seran:

Capacidad de sufragio en elecciones populares,

Posibilidad de desempefio de cargos publicos gobierno, escuelas),
Facilidad de inmigrar a familiares directos,

Derechos de asistencia social (supplemental, security, medicare),

o~ w0 e

Posibilidad de participar en jurados,



6. Derecho de propiedades especificas, tales como licorerias y medios de
comunicacion,
Participacion en contratos en la industria militar,
Viajar por tiempo ilimitado al extranjero,
Proteccion por autoridades estadounidenses,

10. Igualdad juridica en territorio nacional,

11. Adquirir propiedad de bienes inmuebles en las zonas restringidas,

12. Realizar cualquier tipo de inversion en las areas que estan reservadas para los
residentes por nacimiento,

13. Disfrutar de las mismas condiciones laborales que cualquier nacional

14. Tener acceso a cualquier institucion educativa del territorio.

Pienso que el beneficio mas grande que podria obtener un inmigrante en el vecino
pais es que tendria mejor nivel de subsistencia que en México, pues las
oportunidades para desarrollarse econémicamente son mejores y mayores que en

nuestro pais.

El mexicano inmigra o emigra al pais vecino en busca de una mejor solvencia
econdmica y si de paso le dan mejores beneficios para él y su familia al adquirir la
doble ciudadania, el mexicano por muy nacional que sea y mucho amor a su patria
gue tenga, no dudara en buscarla.

DESVENTAJAS

Quienes son ciudadanos estadounidenses de origen mexicano comparten algunos
de los problemas que como minorias aquejan a los mexicanos en Estados Unidos
en general. Como es el racismo y la discriminacion, sin embargo, son ciudadanos
de ese pais, y por lo tanto, cuentan con derechos politicos en el sistema politico

norteamericano.*’

4" Ciertamente la discusion sobre los derechos paliticos plenos de las minorfas es uno del os grandes
debates contempor aneos. Como, a pesar de que jur idicamente se estipula que las minor ias deber an ser
consider adas y tratadas como iguales esto no ocurre asi practicamente en ninguna democracia liberal.
Por tanto, la mayoria de los paises enfrentan la necesidad de crear condiciones de acceso para esos
grupos marginados, asumiendo la realidad de la ciudadania diferenciada. Al respecto los casos



Aunque el valor del voto entre los mexico-americanos es un hecho novedoso que
se ha ido incrementando en las uUltimas dos décadas, su potencial politico ya no
deja lugar a dudas y es una parte fundamental del rompecabezas politico que
define las campafias y posturas de las principales fuerzas politicas
estadounidenses, demdcratas y republicanas. Mas alla del debate sobre las
desventajas estructurales que la comunidad mexico-americana enfrenta, las
cuales no las modifica el simple hecho de poder votar, la realidad es que “poder
votar” si ofrece una via para lograr influir, hacerse ver, modificar las condiciones
gue los marginan. Con este derecho también cuentan quienes son mexicanos de
nacimiento pero que se han naturalizado en Estados Unidos, los cuales son cerca
de 500,00 naturalizados. Este nimero de ha incrementado a 67,000 mil en 1995y
233,00 mil en 1996.

europeos son un punto de referencia importante. Ver Soysal, Yosemil, Limits of citizenship, y
Kymlicka, Will, Ciudadania multicultural.



EL MEXI CANO QUE QUI ERE SER
ESTADOUNI DENSE:
A MANERA DE CONCLUSI ON.

S olo en la dltima década méas de cuatro millones de mexicanos dieron
el brinco “p’al otro lado”, cantidad casi idéntica al numero de
defunciones en el pais en el mismo periodo. El flujo continuo de mexicanos mas
vastagos de generaciones emigrantes precedentes, confirman la existencia con
todas sus consecuencias y efectos de un segundo México en el corazén de los
Estados Unidos, pais responsable de casi 40% de la inversion mundial, y cuya
poblacién de origen hispano ronda los 30 millones.

Sin embargo, el poder de los mexico-americanos conformado por 21 millones de
paisanos con un consumo anual de 450 mil millones de dodlares, equivalente a
75% del producto interno bruto de México aquel que podria influir decisivamente
en la politica de México y Estados Unidos para limar filosas aristas politicas,
culturales e ideolégicas entre ambas naciones, no existe.....cuando menos por

ahora.

Las preocupaciones de los mexicanos son inmediatas y se relacionan con su
bienestar personal y el de sus familias. Participar en elecciones es su ultima
prioridad, antes que votar quieren aprender inglés y renovar su tarjeta de
residencia. Las preferencias de los mexicanos nacidos en los Estados Unidos son
la educacién, la lucha contra la discriminacion, la proteccion de sus derechos y la
mejoria de sus condiciones de salud. En particular, les interesa contar con
atencion médica, puesto que 54% no tienen acceso a ese fundamental servicio.

Los hispanos se ocupan poco de la politica por que su principal preocupacion es



mantener a su familia, razon por la cual una cantidad importante de ellos tiene dos

empleos.

Curiosamente todos los mexicanos y en general todos los hispanos radicados en
Estados Unidos, piensan como estadounidenses y estan plenamente identificados

con los valores y las prioridades de su nueva patria.

La historia hace jugarretas inimaginables. Apenas ayer México estaba absorto en
si mismo: se jactaba de su nacionalismo y entendia la soberania como ejercicio
autarquico. Esos fueron otros tiempos y no necesariamente mejores. Pero hoy, el
gobierno de Vicente Fox plantea lo que se antoja irremediablemente. Establecer

una comunidad americana del norte ¢ Es el destino manifiesto?

En las dos ultimas décadas, México emprendid un viraje que delined su destino: la
integracion con el vecino del norte. EI acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos, que entré en vigor el 1° de enero de 1994, marco un hito para México, que

hasta entonces veia recelosamente al coloso del norte.

Informes oficiales admiten que las remesas de los mexicanos residentes en
Estados Unidos alcanzaron ya los 9 mil 800 millones de ddlares en el ultimo afio,
monto que superod los ingresos captados por el turismo y que se aproxima a la

inversion extranjera directa.

México pasO de ser un pais de nifios a un pais de jovenes, es por eso que hay
mayor flujo de migracién, porque no existen los trabajos para esta poblacién
formada predominantemente por jovenes. Por otro lado Estados Unidos sera un
pais de viejos en una dos décadas mas, y por ello necesitara mano de obra que
pueda pagar las pensiones de los que se van retirando.

En unos 25 afos, el mercado laboral de Estados Unidos tendra menor presion

migratoria y mayor necesidad de fuerza de trabajo; esto me hace pensar que debe



de haber optimismo, no para que desaparezcan las fronteras, pero si para que
haya una relacion mas estable. Ya que Estados Unidos no esta listo para abordar

una apertura.

Segun el Censo de 2000 hay méas de 21 millones de paisanos en Estados Unidos,
frente a 13.5 millones en 1990. En Estados Unidos radican unos 8.5 millones de
mexicanos nacidos en México. En California, Texas y lllinois radica el 46.5% de
los mexicanos. Unos 300 mil mexicanos emigran sin documentos cada afo. Al

menos 750 mil mexicanos pasan sus vidas en un constante ir y venir.

Los “polleros” hoy cobran en promedio 2000 délares por trasladar a un mexicano a
los Estados Unidos, frente a 500 délares de hace 7 afios. Los “polleros” son vistos

como un *“virus social” que ponen en peligro a millares de indocumentados.

La mayoria de los inmigrantes en Estados Unidos, buscan un mejor beneficio para
sus familias, pero ahora que tienen la oportunidad de naturalizarse
estadounidenses y ya no tienen el miedo de perder su ciudadania al aceptar la
doble nacionalidad muchos mexicanos Yy mexico-americanos buscaran su
ciudadania americana, ya quien ofrece mas en el vecino pais, no es solo el
gobierno de Bush quien ofrece a los inmigrantes mejores beneficios, sino que en
el vecino pais del norte las oportunidades y las condiciones de trabajo son mejores

y mas variadas que en México.

No buscan, tal vez, en primera instancia una doble ciudadania, ya que lo
primordial para mexicanos que emigran a los Estados Unidos no es lo econémico;
pero si sera una de las metas del migrante mexicano, ya que como lo lanza la
investigacion realizada, los mexicanos buscan mejores beneficios para él y su
familia, y es obvio que en Estados Unidos hay la oportunidad de sobrevivir mejor
gue en nuestro pais. Y siendo ciudadanos es de esperar mejores beneficios.



Los azares de la historia y el inexorable flujo y reflujo de hombres y de mercancias
constituyen atropelladamente una nueva vecindad que acelera un cambio sin
parangén en las vidas y relaciones, muchas veces traumaticas, para una
poblacién conjunta de casi 400 millones de seres humanos en ambos lados de la

frontera.

Este “nuevo mundo” en construccion sera resultado en tan buen medida de los
millones de mexicanos que convirtieron su intenso trajinar fronterizo en una forma
de vida, casi la Unica posible en una nacion que no ha sabido ni deseado

aprovechar sus vastas riquezas naturales ni sus valiosos recursos humanos.



