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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo fundamental el explicar el
desarrollo histérico del federalismo en México, asi como la manera en que
se ha visto suplantado por el centralismo, la forma de gobierno antitética
de aquél.

El estudio del federalsmo como forma de gobierno ha sido
preocupacion de muchos especialistas a través de la historia de éste. Es
bien sabido que el federalismo no naci6 como federalismo de un dia a
otro, sino que anterior a éste, hubieron otras formas de organizacion
politica en las cuales, si bien dos 0 mas estados no compartian las mismas
leyes, como sucede en una federacion, si decidian aliarse o confederarse
y actuar de manera conjunta ante ciertos problemas que pusieran en
riesgo sus soberanias o sus territorios; es decir, formaban confederaciones.
Sin embargo, generalmente, el paso siguiente a una confederacion es la
federacion, tal como sucedié con la Confederacién Helvética y con los
Estados Unidos de Norteamérica. Es en el primer capitulo de este trabajo
que se estudian las diferencias existentes entre una federacion y una
confederacion. Dentro del mismo capitulo, se explica de manera tedrica lo
gue es el federalismo y como se llega hasta él.

Es, sin duda, muy importante saber, para un estudio como éste, la
manera en como se aplicé formalmente el federalismo en la realidad

social y politica de una nacidn por primera vez en la historia de la



humanidad, asi como saber cobmo y porqué se promovio el federalismo en
nuestro pais, México, ya que es sobre este Ultimo que este trabajo versa.
Debido a esto, en el segundo capitulo se explica la instauracion de la
primera federacibn como tal, sea el caso de Estados Unidos de
Norteamérica, asi como los albores del federalismo en México, haciendo
especial mencién de un gran politico mexicano de siglo XIX, Ramos Arizpe.

Es un hecho que la historia politica de México como nacion
independiente, desde sus inicios en 1821, se ha desarrollado en medio de
una pugna entre dos formas de gobierno, centralismo versus federalismo.
Es el federalismo y la manera en como aplicarlo eficazmente para el bien
de la sociedad mexicana lo que ha marcado la historia del México
independiente a lo largo de casi dos siglos, y que al parecer aun no se ha
podido aplicar de la forma en como se desea y como se demanda.

El federalismo surge en la guerra de Independencia contra el
centralismo colonial, para combatir los intentos centralistas, imperiales y
monarquicos, con un claro propésito de unir a la nacién a través del
reconocimiento de las aspiraciones regionalistas de libertad y autonomia
de las provincias. El federalismo surgié en México como una férmula para
organizar el Estado recién independizado. No cabe duda de que el
centralismo colonial que subyugd a la sociedad colonial mexicana
condujo a la autocracia, al despotismo y a la arbitrariedad, y el

federalismo se levanté para combatir estas consecuencias. Con los



liberales mexicanos del siglo XIX, el federalismo se convierte en bandera de
partido cuando se le define como forma indeclinable de libertad. Se les
llamaba liberales porque pugnaron por la libertad en contra del dominio
de las clases conservadoras privilegiadas: el clero, los altos jefes del
ejército, la aristocracia territorial, cuyos intereses radicaban en la
centralizacion del poder. De esta manera, en 1824 se redacta la primera
Constitucion mexicana de corte marcadamente federalista. En la
Constitucion de 1857, se afianza el federalismo después de mas de treinta
afos de lucha politica entre liberales y conservadores, vaivenes de
gobiernos federalistas y centralistas, crisis secuenciales tanto econémicas
como politicas, inestabilidad en el gobierno, intervenciones extranjeras y
hasta perdida de territorio. Sin embargo, y a pesar del aliento federalista
de las constituciones del siglo XIX, en la segunda mitad de este siglo los
reclamos y aspiraciones de autonomias estatales y municipalistas ceden a
un proceso centralizador ante la ardua busqueda de integrar el Estado-
nacion, defender la integracion territorial ante la amenaza y la
intervencioén extranjera , tratar de impulsar un proyecto de industrializacion
y vias de comunicacion, pero sobre todo de dejar atras un largo periodo
de luchas y batallas intestinas que traian como unico resultado la muerte
de miles de personas y la desintegracion territorial. El deterioro en la

soberania estatal y municipal lleg6 a su fondo durante el periodo pofrfirista.



La Constitucion de 1917 mantuvo el sistema federal como forma de
salvaguardar la integridad territorial, econdmica y politica de cada estado
y sus municipios. Pero como la de 1917 fue una revolucién primordialmente
social, reivindicatoria de justicia y promotora de la libertad del sufragio, la
bandera del federalismo no fue usada con tanta fuerza como lo fue en la
primera mitad del siglo anterior. En la Constitucidon de 1917 el problema de
la libertad municipal y la reinstauracion del municipio libre fueron los logros
federalistas de mas alcance, ya que dicho documento se enfocé con mas
determinacion en los aspectos sociales tales como el trabajo, la educacion
y el campo.

La época posrevolucionaria se vio marcada por una serie de
atribuciones presidenciales que fortalecieron al poder ejecutivo en merma
de los poderes locales y regionales. Para la tercera década del siglo XX
con la creacion del partido de estado, practicamente toda la sociedad se
encontré agrupada dentro de dicho partido, supuestamente para lograr
una integracion nacional, entrando con ello a una nueva etapa
centralizadora, de la cual México aun no logra salir del todo. A pesar de lo
anterior, una parte de la sociedad esta convencida de que el modelo de
centralismo disfrazado de federalismo solo nos ha llevado a crisis
econdmicas, politicas y sociales trayendo como resultado el
estancamiento y posterior retroceso del pais. Ante esto, se trata de dar un

nuevo auge al federalismo por parte del gobierno central y los locales,



aceptando que la centralizacidn real existente sélo acarrea problemas. Al
nuevo auge que se le trata de dar al federalismo, el gobierno y los grupos
que aun estan integrados a éste le han llamado “nuevo federalismo”,
mismo que inicié en la década de los ochentas.

En los capitulos tres y cuatro de este trabajo ahondaremos en el
estudio de la historia del federalismo y por lo tanto en las diversas versiones
de centralismo que han suplantado al sistema federal en nuestro pais,
terminando con un breve analisis de como es que se decidié retomar el
federalismo como forma de gobierno, o dicho de otra manera, la

instauracion del lamado “nuevo federalismo’.



CAPITULO |

EL FEDERALISMO COMO FORMA DE GOBIERNO

El federalismo ha sido ampliamente discutido y abordado por
numerosos cientificos sociales para explicar su forma, su contenido y su
conformacion. Podemos hablar del federalismo como el nacimiento de
una forma de gobierno que brinda libertad e igualdad a las personas
habitan un Estado que ha implantado dicha forma de gobierno o
soberania a las partes que lo conforman; como la forma de gobierno que
permite la aplicacion de una democracia real en tanto los ciudadanos son
libres; como la forma de gobierno contraria a la monarquia o
centralizacion del poder. Sin embargo, también se conoce que el
federalismo, al igual que cualquier otra forma de gobierno, presenta
contrariedades, mismas que pueden irse corrigiendo a través del tiempo,
de alli el caracter cambiante del federalismo. Esto es faciimente
identificable en el capitulo Il de este trabajo, al estudiar los conflictos que
existieron para la aplicacion del federalismo en México y los largos afos
qgue pasaron para que el federalismo pudiera aplicarse, no sin una férrea
oposicidn de quienes pretendian un centralismo o hasta la reimplantaciéon
de una monarquia.

En este primer capitulo veremos como las nociones de autoridad,

libertad, democracia y monarquia se entrelazan para dar origen a la
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nocion de federalismo. Veremos también las diferencias existentes entre
una federaciéon y una confederacién, que al parecer son una misma cosa,
pero un estudio detallado nos dejara clara la diferencia entre una y otra.

Federacion y confederacion

El federalismo debe ser catalogado como una forma de gobierno
inventada o implantada por primera vez, aunque mas al estio de una
confederacibn de Estados, por algunas naciones europeas; una
confederacion de Estados “no es mas que una union, de derecho
internacional, de Estados independientes. Una caracteristica fundamental
de la confederacion de Estados que confirma su naturaleza de derecho
internacional, consiste en que es incapaz de expedir leyes con efectos
internos directos.”! Podemos aunar a esto que, en una confederacion,
cada Estado-miembro puede abandonarla en caso de que sus leyes
propias se contrapongan a las elaboradas por la confederacion a la que
se esta unido, al contrario de un Estado federal; en el que, si un Estado
pretende convertirse en un miembro mas de la federacion, debe adecuar
sus leyes a las de la Constitucion federal, de manera que no se
contrapongan las unas a las otras.

Fue Suiza la que desde 1291 instauré una confederacion compuesta
por 3 comunidades, las cuales se apoyarian tanto ofensiva como
defensivamente en contra de imposiciones de gobiernos considerados

inconvenientes. Con el paso del tiempo, dicha confederacion albergaria
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hasta 8 cantones o comunidades hacia el afio de 1415. Dicha
confederacion, conocida como Helvética, duré como tal hasta mediados
del siglo XIX, cuando se transformé en una federacion con la instauracion
de la constitucion de 1848, misma que se reformoé en 1874, y que aun tiene
vigencia en ese pais.

Sin embargo, son los Estados Unidos de Norteamérica a los que, al
menos histéricamente, se les otorga el hecho de la creacibn e
implantacion del federalismo como un modelo de gobierno reconocido.
Pero aqui la cuestion que surge es ¢ Qué diferencia a una confederacion
de Estados, como la arriba referida, de una federacién?. Como ya
mencionamos, aunque de manera breve, qué es una confederacion de
Estados, ahora mencionaremos lo que es una federacion. En la
concepcion de Montesquieu: es una convencion mediante |la cual diversas
entidades politicas se prestan a formar parte de un Estado mas grande . Es
una sociedad de sociedades que puede engrandecerse con nuevos
asociados hasta constituir una potencia que baste a la seguridad de todos
los que se hayan unido, dicha tesis fue luego practicamente retomada por
los norteamericanos al constituir su Estado federal, al definirla (a la
federacion) como “la asociacion de dos o mas estados en uno solo”; las
dos acepciones anteriores se ven reflejadas en el concepto actual, el cual
define a un Estado federal como una “unién de estados de tal naturaleza

gue la misma asociacion organizada de estados (la federacion) posee
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también la calidad de Estado.”i Las definiciones de Montesquieu y de los
Estados Unidos tienen una gran semejanza con el concepto de federacion
de Proudhon, el cual se vera méas adelante.

Para Zippelius, la caracteristica fundamental que distihgue a una
federacion de una confederacidn es que mientras que la primera puede
promulgar leyes con efecto interno, la segunda es incapaz de crear este
tipo de leyes. Sin embargo, el mismo autor acepta que la confederacion se
presenta como etapa previa al surgimiento posterior de un Estado federal,
como una unidn mas libre que cede ante una mas rigida. “Se cruza la
frontera hacia el Estado federal una vez que las competencias de los
organos de la union aumentan en tal medida que se origina un dualismo
de centros de decision de modo que ni los Estados miembros ni los érganos
centrales de la federacion tienen control sobre toda la soberania de
competencias y, en este sentido, los Estados miembros han alcanzado, de
hecho, un point of no return”.ii Lo anterior se asemeja al punto de vista de
Carl Schmitt, quien afirma que la esencia de la federacidén estriba en un
dualismo de la existencia politica, en una vinculacién de coexistencia
federal y unidad politica, de una parte, con una pluralidad que subsiste, un
pluralismo de unidades politicas particulares, de otra parte.

Otro autor que describe muy claramente la diferencia entre un

Estado federal y una confederacion de Estados es Tena Ramirez :

En la confederacion los Estados que la integran conservan su soberania

interior y exterior, de suerte que las decisiones adoptadas por los 6érganos de la
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confederaciéon no obligan directamente a los sibditos de los Estados, sino que
previamente deben ser aceptadas y hechas suyas por el gobierno de cada Estado
confederado, imprimiéndoles asi la autoridad de su soberania. En la federacion, los
Estados miembros pierden totalmente su soberania exterior y ciertas facultades
interiores en favor del gobierno central, pero conservan para su gobierno propio las
facultades no otorgadas al gobierno central. Desde este punto de vista aparece la
distribucibn de facultades como una de las caracteristicas del sistema que
estudiamos, el cual consagra predominantemente una division de poderes entre las
autoridades generales y regionales, cada una de las cuales, en su respectiva esfera,

esta coordinada con las otras e independiente de ellas.v

Las nociones de autoridad y libertad como formas de gobierno

Para referirse al federalismo como forma de gobierno, debemos
referirnos a la idea de soberania y libertad contenida en cada espacio
geografico habitado —-comunidad, estado, municipio, etc.—, y que sean los
qgue habitan dicho espacio quienes, a través de consensos y libres de
proponer y expresarse, establezcan leyes, las cuales no puedan ser
impuestas por una persona o grupo de personas sin previo consentimiento
de los que conforman dicho estado, municipio, comunidad o como se le
llame. En dicho caso se estaria haciendo caso omiso de la libertad y la
soberania a las que nos referimos. Una vez que cada comunidad elabora
sus propias leyes a manera de consenso, podemos decir que es soberanay
duefia de su destino como un Estado establecido.

Una vez decretadas las leyes, deben ser éstas obedecidas y
respetadas, y si bien al obedecerlas donamos una parte de nuestra
libertad a una autoridad encargada de salvaguardarlas, de no hacerlo,

cada individuo tendria las suyas propias e inamovibles, contrarias éstas a
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las de los demas. De tal manera que en lugar de vivir en “comunidad”, se
viviia en un estado de anarquia, y la “comunidad” seria simplemente
inexistente, ya que cada quien podria autolegislarse.

Caso analogo sucederia entre una federacion y una confederacion,
ya que si cada estado miembro de una federacidn pudiera crear sus
propias leyes, estuvieran éstas de acuerdo o no con las de los demas
miembros, no se delegarian entonces derechos ni obligaciones hacia un
poder federal, el estado se las guardaria todas; en este caso estariamos
hablando de una confederacién, y no de una federaciéon, ya que cada
estado tendria sus propias leyes, porque éstas no se obtendrian por
consenso de todos los miembros integrantes ni para provecho mutuo.

Es de esta manera que para ser capaces de crear una comunidad
habitable, debe existir libertad, si, pero también debe existir lo que
conocemos como autoridad; es decir, estos dos términos antitéticos deben
andar unidos en la creacidon y administracion de una comunidad,
llamesele a ésta como se desee: estado, cantdn, municipio, etc.

A la idea de donar un tanto de nuestra libertad a una autoridad,
Rousseau la concibié6 como la creacion de un contrato, el cual haria la
vida en comunidad mas armoniosa y consecuentemente mas segura; y Ssi
bien la idea que dicho contrato llevaba consigo era la de proteccion de
bienes y propiedad privada, no por ello dejaba de regular la vida en

sociedad. Esta idea de contrato, como resultante indiscutible de la
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dicotomia antitética: libertad versus autoridad, es la que retoma Proudhon
para describir el nacimiento de la idea de federalismo como forma de
gobierno.

Para Proudhon, la forma de gobierno es “la manera como el Poder
se distribuye y se ejerce...esas formas estan en relacién con el principio, la
formacion y la ley de cada régimen.” v Tomando en cuenta la dicotomia
ya sefialada de libertad y autoridad, Proudhon sefiala que existen dos tipos
de formas de gobierno o regimenes:

-Régimen de autoridad.

-Régimen de libertad.

Dentro del régimen autoritario podemos abordar como ejemplo a la
monarquia, en la cual, al igual que el patriarcado, el jefe de familia o el rey
son los amos de la casa o el reino, son los duefios de las tiendas o carros,
propietarios de la tierra, de los ganados y de sus crias, labradores,
industriales, directores, comerciantes, sacrificadores, guerreros; son a la vez
jueces, generales, pontifices. Tienen el dominio eminente sobre la tierra y
sus productos; es jefe de artes y oficios, del comercio, de la agricultura, de
la marina, de la instruccidén publica; esta revestido de toda autoridad y de
todo derecho. El rey es, en dos palabras, el representante, la encarnaciéon
de la sociedad: él es el Estado. La reunidn o indivision de los poderes es el

caracter de la monarquia Vi



16

De esta manera podemos ver el caracter, como le llama Proudhon,
de la monarquia, o dicho en otros términos, el caracter del centralismo,
siendo éste el término antitético del federalismo. Con esta analogia
pretendo explicar de una manera clara qué es el centralismo, el cual ve su
gestacion desde las primeras comunidades o asentamientos humanos, en
los que el jefe de la familia o tribu era, practicamente, el duefio de dicha
familia o tribu, fendmeno que se fue modificando con el paso del tiempo y
se convirti6 en monarquia, pero al fin y al cabo, el rey seguia siendo el
duefio ya no de la tribu, sino del reino y de todo lo que en él habia. Es esta
la manera en que Proudhon explica como se mostraba el autoritarismo o
centralismo, ya que todo el poder estaba en manos de una sola persona o,
eventualmente, de un grupo de personas.

En cuanto a los regimenes de libertad, toma Proudhon a la
democracia como ejemplo de éstos; se puede ver que el poder descansa
en las manos de todos los habitantes de una nacién o estado o como se le
quiera llamar, a diferencia del régimen autoritario ya mencionado. En el
régimen de libertad, sea éste la democracia, nadie esta por encima de
nadie y todos tienen la libertad de participar en la creacion o proposicidon
de leyes mediante un consenso, método por el cual se elige también a
quien sera el encargado o encargados, por decirlo asi, de administrar
dicha forma de gobierno . Sin duda alguna, un gran invento social del

régimen liberal fue la separacidon de los poderes, ante lo cual afiima
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Proudhon que, a partir de los Estados liberales, ha surgido una gran idea,
una de las mas grandes, la de la divisibn o separacidon de los poderes.
Gracias a ella toma la sociedad una forma decididamente organica; las
revoluciones pueden sucederse sin temor de que jamas perezca la
constitucion del poder publico por categorias: Justicia, Administracion,
Guerra, Hacienda, Culto, Instrucciéon Publica, Comercio, etc. Hay ya por lo
menos en las sociedades algo que no morira jamas,vi afirma Proudhon.

Es asi como Proudhon nos muestra la conformacién y una de las
grandes ventajas del régimen democratico, tomado éste como ejemplo
de régimen de libertad. Sin embargo, también pudimos observar que, al
final de cuentas, alguien queda como ‘responsable” de que las cosas
funcionen como fueron planeadas, es decir, hay una persona o un grupo
de personas encargadas de llevar a buen fin dicho régimen; es entonces
cuando, por la sola condiciéon del ser humano, tales “responsables” tienden
a sentirse los amos y duefos de los poderes en ellos depositados, porque, al
fin y al cabo, son estos personajes o personaje hombres de autoridad; es,
en palabras de Rousseau, practicamente un principe, a quien poco le falta
para ser un rey; y tal es su aspiracion, mostrando asi, una debilidad de
dicho régimen de libertad.

Algo analogo, pero en sentido contrario, pasa con los regimenes de
autoridad, dice Proudhon; pues a medida que el territorio del cual se es

duefio y amo se va extendiendo, cuanto mas dificil resulta, para este
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personaje, extender de igual manera su capacidad de someter a su
voluntad al creciente numero de habitantes de su reino, razén por la cual
se ve obligado a delegar su poder en distintas personas, llamense éstas
consejeros 0 ministros, escogidos por el rey mismo, para que éstos obren en
su nombre, representacion y revestidos de toda autoridad como
mandatarios y procuradores para con el pueblo. Esto, eventualmente, da
pie a insurrecciones no solo de quienes actian como ministros, debido al
gran poder que en determinado momento acumulan y son capaces de
manipular, sino también del pueblo que, al ser tan numeroso e imposible
de controlar, se levanta en contra del poder autoritario, absoluto y represor
que representa la persona de aquél, terminando todo esto por hacer al rey
ceder una parte de su autoridad al pueblo, es decir, da paso a un cierto
grado de libertad.

Asi podemos observar el por qué es inevitable la aparicion de esos
dos fendmenos en cualquier forma de gobierno que se trate de instaurar
en una comunidad, municipio, estado y, por qué no mencionarla, unién de
Estados: libertad y autoridad; uno de éstos siempre traera como
consecuencia el uso del otro, porque son inseparables e inherentes a toda
forma de gobierno, a pesar de ser uno la antitesis del otro. Por lo tanto, el
régimen autoritario siempre dara pie al uso, en cierta medida, de la
libertad, asi como un régimen liberal siempre traer& como consecuencia el

uso, Y en no pocas ocasiones abuso, de la autoridad.
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Del nacimiento del federalismo

Hemos visto hasta ahora que en un régimen de gobierno no pueden
dejar de existir la libertad y la autoridad, ya que sin duda una conlleva a la
otra; y aunque la teoria sefiale que un régimen autoritario debe serlo asi y
ya, al igual que uno liberal, la experiencia histérica nos muestra que
siempre el uno desembocara en el otro. Remontandonos a la aparicion de
las primeras sociedades, los primeros regimenes o preludios de regimenes
instaurados se presentan como autoritarios, y es este tipo de régimen,
como ya hemos visto, en el cual el jefe de familia o rey son duefos
absolutos del reino o tribu; pero es innegable, también, que mientras mas
numerosa es la familia, tribu o pueblo, y cuanto mas crece el Estado en
poblacion o territorio, el régimen paternal, autoritario, monarquico o
centralista mas se aleja de su ideal. Es asi como empiezan las delegaciones
0 concesiones hechas por el gobernante para poder controlar al pueblo o
tribu creando con esto, de una u otra manera, una administracién, con lo
cual se cede terreno a cierto grado de libertad, como ya lo mencione
arriba. Derivado de ello, el régimen de libertad se acerca tanto mas a su
ideal y tiene tantas mas probabilidades de buen éxito, cuanto mas
aumenta en poblacion y territorio el Estado; es decir, cuando el
autoritarismo retrocede, la libertad progresa. El inicio de la libertad, al lado
de la inseparable autoridad, llevan consigo la necesidad y demanda de

crear una constitucion, para después demandarse una descentralizacion,
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y asi, poco a poco, nos estaremos acercando a la idea y necesidad de
crear una federacion.vii

Hemos llegado asi a la antesala del federalismo, que es en definitiva
el degradamiento del autoritarismo ante el liberalismo, o o que es lo
mismo, ante el consensualismo, puesto que el liberalismo es igual al hecho
de llegar a acuerdos, a consensos, y dichos consensos alcanzan su fin una
vez plasmados en un contrato. Para Proudhon, la idea de contrato es
inherente a la idea de federacioén. Sin embargo, él no se refiere a cualquier
tipo de contrato, él se refiere a un tipo especifico de contrato: uno
sinalagmatico y conmutativo; es sinalagmatico o bilateral cuando los
contratantes se obligan reciprocamente los unos para con los otros, y
conmutativo cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer algo
que se considera equivalente a lo que se da o a lo que por ella se hace.

De esta manera, para que el contrato politico llene la condicion
de sinalagmatico y conmutativo que lleva consigo la idea de
democracia; para que encerrado dentro de prudentes limites sea
para todos ventajoso y comodo, es indispensable que el ciudadano,
al entrar en la asociacion: 1) pueda recibir del Estado tanto como le
sacrifica; 2) conserve toda su libertad, toda su soberania y toda su
iniciativa en todo lo que no se refiere al objeto especial para que se
ha celebrado el contrato y se busca la garantia del Estado. Arreglado
y comprendido asi el contrato politico, es lo que yo llamo una
federacion. Este tipo de contrato es esencial en la creacién de una
federacion, ademas de que en el contrato mencionado, los estados,

cantones, provincias, familias, o como se les quiera llamar, no
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solamente se obligan sinalagmaticamente los unos para con los otros,
sino que también se reservan individualmente al celebrar el pacto
mas derechos, mas libertad, mas autoridad, mas propiedad de los
que ceden. Pero, ¢(De doénde proviene, qué significa la palabra
federalismo? FEDERACION, del latin foedus, genitivo foederis, es decir,
pacto, contrato, tratado, convencién, alianza, etc., es un convenio
por el cual uno o muchos jefes de familia, uno o0 muchos municipios,
uno o muchos grupos de pueblos o Estados, se obligan reciproca e
igualmente, los unos para con los otros, con el fin de llenar uno o
muchos objetos particulares que desde entonces pesan sobre los
delegados de la federacidon de una manera especial y exclusiva.*

Es a partir de aqui que se le conoce al Estado como el ente sobre el
cual recae la gran tarea de administrar los asuntos relacionados con la
federacion. El Estado, por ejemplo, es el que fija los pesos y las medidas, el
gue da el modelo, el valor y las divisiones a la moneda. Proporcionados los
tipos, hecha la primera emisidn, la fabricacion de las monedas de oro,
plata y cobre deja de ser una funcién publica, un empleo del Estado, una
atribucion magisterial; es una industria que incumbe a las ciudades, y que
nada obstaria que en caso necesario fuese del todo libre.

En conformidad con estos principios, teniendo el contrato de
federacion, en términos generales, por objeto garantizar a los estados
qgue se confederan su soberania, su territorio y la libertad de sus
ciudadanos, arreglar ademas sus diferencias y proveer por medio de
medidas generales a todo lo que mira a la seguridad y a la
prosperidad comunes, es un contrato esencialmente restringido a
pesar de los grandes intereses que constituyen su objeto. La autoridad

encargada de su ejecucion no puede en ningun tiempo prevalecer
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sobre los que la han creado, quiero decir que las atribuciones
federales no pueden exceder en realidad ni en numero las de las
autoridades provinciales o municipales, asi como las de éstas no
pueden tampoco ser mas que los derechos y las prerrogativas del
hombre y del ciudadano. Si no fuese asi, el municipio seria una
comunidad, la federacidon se convertiia en una centralizacion
monarquica; la autoridad federal, que debe ser una simple
mandataria y estar siempre subordinada, seria considerada como
preponderante; en lugar de circunscribirse a un servicio especial,
tenderia a absorber toda actividad y toda iniciativa; los estados de la
federacion serian convertidos en prefecturas, intendencias, sucursales,
administraciones de puertos. Asi transformado, podriais dar al cuerpo
politico el nombre que tu quisierais, pero no seria ya un Estado
constituido en la plenitud de sus diversas autonomias, no seria ya una
federacion. En resumen, el sistema federativo es contrario al de
jerarquia o centralizacion administrativa y gubernamental .

Dicho de otra manera, se deben de equilibrar las fuerzas, cosa que
se logra solamente sujetandolas a la ley , siendo ésta la que ponga a las
dos fuerzas en acuerdo a través del contrato, en el cual se constituye el
derecho, el cual se impone de igual manera a las dos fuerzas rivales, sean
estas la libertad y la autoridad o el Estado central y los municipios. Y si el
poder central alguna vez tratara de arrebatar arbitrariamente la soberania
a los municipios o estados confederados, inmediatamente tendria que
rendir cuentas a una Asamblea compuesta por los representantes de los
estados, que a su vez son casi siempre miembros de sus respectivos

gobiernos, y ejercen por esta razon sobre los actos de la Asamblea federal
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una vigilancia escrupulosisima y severa. En el caso de México, lo anterior
parece haber perdido vigencia, si es que alguna vez la tuvo, a partir de los
ultimos tres decenios del siglo XIX y hasta finales del siglo XX. Cuando la
persona de Porfirio Diaz arrib6 a la presidencia de México, inmediatamente
propicié un cambio tal que la vigilancia referida arriba nunca actud, ni lo
ha hecho hasta nuestros dias.

Casi de la misma manera como sucedid en México ha sucedido en
la mayoria de los paises que han tratado de implantar o han implantado
un sistema federal, pues el federalismo ,al igual que cualquier otra forma
de gobierno, tiene pros y contras. La dicotomia autoridad - libertad, que da
en principio lugar al federalismo, siempre planteara conflictos entre
aguéllos que favorecen mas a la libertad que a la autoridad y viceversa;
por lo tanto, el federalismo siempre estard en conflicto con el centralismo,
como forma de gobierno, siendo ésta representante de regimenes de
libertad y autoridad, respectivamente.

El federalismo formal fue instaurado por primera vez en Los Estados
Unidos de Norteamérica. Alli se tratdé de aplicar tan apegado a la teoria
como fuera posible; sin embargo, los estados que conformaban ese pais
tenian tan arraigados los conceptos de soberania y libertad, que, en un
principio, no estaban de acuerdo con una “federacion”, mas bien se
inclinaban por una simple “confederacién”. De esta manera ningun estado

veria invadida su soberania ni su libertad.
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Finalmente, los estados otrora independientes, se decidieron por una
federacion al ver las ventajas que ésta otorgaba, especialmente en
tiempos de guerra. Con esto, Los Estados Unidos de Norteamérica se
declararon, antes que cualquier otro pais del mundo, como una Republica
Federal.

También en el Continente Americano, México no tardé en adoptar
la ideologia federalista ya establecida en los Estados Unidos, y con
personajes intelectuales de la talla de Guridi y Alcocer y de Ramos Arizpe,
se inicid en nuestro pais el debate ideoldgico para adoptar también un
sistema federal. Este Ultimo personaje tuvo un gran peso en México para la
adopcion del federalismo; definitivamente su ideologia tuvo bastante
influencia en los intelectuales mexicanos para que lucharan por la
implantacién de dicho sistema.

Definitivamente, el federalismo como forma de gobierno real solo se
pudo constatar hasta que se aplicé formalmente en un pais. Los Estados
Unidos de Norteamérica lo aplicaron tan pragmaticamente que la manera
en como lo hicieron provocd que otras naciones trataran de llevarlo a
cabo; por ejemplo México, pais que, a través de una ideologia un tanto
tomada a préstamo y un tanto demandada por las realidades nacionales,
decidié luchar no sélo por recuperar su independencia, sino por implantar,
como lo veremos en los siguientes capitulos, el sistema de gobierno

primeramente implantado en los E. U. A.: el federalismo.
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CAPITULO 2

INICIOS E INDICIOS DEL FEDERALISMO EN AMERICA: ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA Y MEXICO

La aplicacion del federalismo tarddé en aparecer de una manera
real, aunque claro, si tomamos en cuenta la Confederacion Helvética,
podriamos remontarnos varios siglos atras al siglo Xlll; sin embargo,
estariamos hablando de una confederacibn como su propio nombre lo
dice. Para hablar de federalismo formal, no debemos retroceder tanto,
sOlo ir al siglo XVl en los Estados Unidos de Norteameérica, lugar donde se le
dio cabida a una Constitucion Federal por primera vez en la historia.

En las siguientes lineas observaremos porqué, como y cuando dicho
federalismo formal se aplicé en el pais ya mencionado, asi como cudales
fueron los indicios del incipiente federalismo mexicano previo al inicio de su
vida como nacion independiente.

Los Estados Unidos de Norteamérica, un ejemplo de federalismo

aplicado

La historia del federalismo estadounidense comienza con la llegada
de los ingleses a América, donde se fundaron las trece colonias, que con el
paso del tiempo se incrementarian en numero, y sus habitantes se dieron el
nombre de anglo-americanos. El nivel de desarrollo de su independencia

lleg6 a tal grado que cada colonia se convirtid en un estado préspero e
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independiente, y con estos resultados se vieron en la necesidad de
independizarse de una manera definitiva de Inglaterra. Entre los afios de
1775 a 1783, tiempo que durd su guerra de independencia, todos los
angloamericanos se mantuvieron unidos, pues era una mejor estrategia
para obtener la independencia ansiada; de tal manera que hacia 1787 los
Estados Unidos de Norteamérica eran ya independientes. Su Constitucion
federal cobré vida en 1789, después de una serie de asambleas legislativas
en las que se discutia cudl seria la forma mas apropiada de gobierno, si
una en la que cada estado o colonia permaneciera completamente
independiente uno de otro, o si se formaba una sola Nacion sin limitaciones
territoriales; ni lo uno ni lo otro se aceptd. Se decidié que se crearia un
Estado que respetara las soberanias de cada estado, entendiendo como
soberania, de acuerdo con Tocqueville, el derecho de hacer leyes
propias y que a la vez fuera depositario de ciertas encomiendas o
facultades. Es decir, habian optado por crear un gobierno federal, en el
cual los pueblos entre si no son, valga la analogia, mas que individuos.

La unidn de estos estados soberanos se realizd, primordialmente,
para tener ciertas ventajas frente a los extranjeros, por lo que esa nacion
tuvo necesidad de crear un gobierno uUnico, el cual deberia representar
dicha Union, lamada también Estado federal.

Asi, a la Unidn se le concedid el derecho exclusivo de hacer la paz y

la guerra; de firmar los tratados de comercio; de formar ejércitos y equipar
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las flotas. A la Unidn se le encomendod el derecho de reglamentar todo o
gue tiene relacion con el valor del dinero; se le encomendod el servicio de
correos y se le dio el derecho de abrir las grandes vias de comunicacion
gue debian unir las diversas partes del territorio. Asimismo, la Union podia
intervenir en los negocios interiores de los estados en caso de que uno de
éstos abusara de su independencia y comprometiera, por imprudencias
cometidas, la seguridad de la Unidn entera. En fin, como era necesario que
el gobierno federal pudiese desempefar las obligaciones que se imponian,
se le dio el derecho ilimitado de recaudar impuestos a cada individuo
habitante de la federacion;¥i situacion contraria a la que se vivid en
México ya independiente, ya que el Estado cobraba impuestos también,
pero no a los individuos, sino que a cada Estado miembro de la federacion
le correspondia pagar una cantidad definida de dinero, lo cual era, para
algunos estados, imposible debido a la precaria economia de esos
tiempos. Lo anterior termind por llevar a algunos estados miembros de la
federacibn mexicana a la ruina total. En los Estados Unidos de
Norteamérica todos los derechos y facultades no establecidas como
obligacién del gobierno federal, quedaban en manos de cada estado o
colonia, estos son los que conocemos ahora como poderes residuales. De
hecho, esta Ultima es una premisa dentro de la teoria del federalismo, por
lo que en cualquier Estado federal deben existir dichos poderes, se llame

México o Estados Unidos.
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Una vez definidos los poderes con que cada esfera gozaba y
también se responsabilizaba, era necesario organizar una administracion
con la cual el gobierno federal pudiera moverse. Para esto se siguié mas o
menos el mismo procedimiento que en los estados preexistentes dentro de
la Unién. Era necesario un Poder Legislativo, uno Ejecutivo y uno Judicial, es
decir, la conformacién de los tres poderes federales de la Unidn.

Obviamente, cada uno tenia una forma distinta de ser elegido y
conformado, y de igual manera, cada uno tenia sus facultades y
obligaciones.

El cuerpo legislativo federal de la Union se conformé de un Senado y
de una Camara de Representantes. Cada estado debidé enviar dos
senadores al Congreso y cierto numero de representantes, en proporcion a
su poblacion. La Camara de Representantes fue nombrada por el pueblo;
el Senado, por los legisladores de cada estado. Los representantes eran
producto de la eleccion directa, el Senado de la elecciéon en dos grados.
El mandato de los representantes duraba solo dos afos; el de los senadores
seis afios. La Camara de Representantes sélo tenia funciones legislativas;
no participaba en el poder judicial sino acusando a los funcionarios
publicos; el Senado concurria a la formacidon de las leyes; juzgaba los
delitos politicos que le eran transferidos por la Camara de representantes y
era, ademas, el gran consejo ejecutivo de la nacidn. Los tratados

celebrados por el presidente debian ser revalidados por el Senado y sus
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decisiones, para ser definitivas, tenian necesidad de recibir la aprobacion
del mismo cuerpo. No debemos olvidar, dice Tocqueville, que no dependia
de los legisladores angloamericanos hacer una sola y misma nacion del
pueblo al que querian dar sus leyes. El fin de la Constitucion Federal no era
destruir la existencia de los estados, sino solamente restringirla.Xii

En cuanto al Poder Ejecutivo, era la idea de los legisladores crear un
poder ejecutivo que dependiese de la mayoria y que, sin embargo, fuera
bastante fuerte por si mismo para obrar con libertad en su esfera. El
presidente de Estados Unidos era un magistrado electivo, el cual, al ejercer
su poder, no era completamente independiente: el Senado lo vigilaba en
sus relaciones con las potencias extranjeras, asi como en la distribucion de
los empleos, asi que no podia ser corrompido ni corromper a los demas.
Con esta idea del poder ejecutivo empleada, los legisladores de la Unién
acordaron que éste no podria desempefiar de una manera efectiva y util
su tarea si no le daban mas estabiidad y fuerza que la que le habian
concedido en los estados particulares. De tal manera que se hizo del
presidente el Unico y sélo representante del poder ejecutivo de la Union.
Sin embargo el poder del presidente se encontraba limitado debido a que
la soberania en los Estados Unidos estaba, y aun lo esta, dividida entre la
Unién y los estados particulares. El presidente es el ejecutor de la ley, pero
no concurre realmente a hacerla, es decir, no forma parte del soberano,

es simplemente su agente. El presidente no concurre en lo absoluto a la
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composicion del cuerpo legislativo y no puede disolverlo. El presidente no
tiene entrada en el congreso. Sus ministros estan excluidos también de él, y
solamente por vias indirectas hace llegar a ese gran cuerpo su influencia y
su opinion. Debemos hacer notar que a pesar de que el presidente, de
acuerdo con lo que marcaba su Constitucion, tenia bajo su mando al
ejército —ademas del comercio con los pueblos extranjeros—, al estar tan
aislado y practicamente no tener vecinos con quien comerciar ni batallas
que librar —estamos refiriéndonos a la federacion recién instaurada— el
poder presidencial parecia estar limitado por causas naturales, que si
hubieran sido de otra manera, habrian dejado ver un poder presidencial
mas grande.

Aungue la idea del poder judicial es bien clara, cabe reiterarla: una
vez instaurada la federacion, la mayor dificultad no era saber cOmo se iba
a constituir el gobierno federal, sino cOmo se harian obedecer sus leyes. Los
gobiernos, en general, no tienen sino dos medios de vencer la resistencia
gue oponen los gobernados: la fuerza material que tienen en si mismos y la
fuerza moral que les prestan los fallos de los tribunales. Si tal gobierno fuera
débil y consecuente, dejaria pasar impunes una cantidad de
desobediencias, lo cual llevaria a la Unibn poco a poco a la anarquia. Por
otro lado, si el gobierno fuera demasiado fuerte, haria uso inmediato de la
violencia fisica al mas minimo disturbio, lo que al poco tiempo se veria

degenerar en despotismo miltar. Cualquiera de las dos formas
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mencionadas traerian irremediables y fatales consecuencias para la
federacion. Como ya mencionamos, la Unica instancia que equilibraria
estas dos maneras de actuar es el uso de la idea de derecho como
garante de justicia y no de violencia. Para hacer valer el derecho
mencionado, es decir, el respeto a las leyes, es necesario colocar
intermediarios entre el gobierno y el uso de la fuerza material. En el caso
norteamericano, para hacer que los ciudadanos obedecieran sus leyes, o
para rechazar las agresiones de que podia ser objeto, la Unidn sintié la
necesidad particular de los tribunales, elemento inseparable del poder
judicial. El problema para los norteamericanos era que ya existia un cuerpo
judicial en cada estado antes de crearse la federacion, razén por la cual el
establecimiento de un tribunal federal en cada estado se hacia mas dificil,
pues iba a entrar en contradicciones la instancia federal con la local al
decidir cual de las dos cortes daria el fallo definitivo. Ante esta situacion, se
decidié que el tribunal federal daria el fallo definitivo en los casos o
procesos que tuvieran su nacimiento en las leyes de los Estados Unidos, y el
cuerpo que revestia todos los poderes judiciales de la federaciéon seria la
Corte Suprema de los Estados Unidos. En el caso norteamericano, los
miembros de la Corte Suprema no fueron electos por el pueblo o por la
legislatura; el presidente de los Estados Unidos debié escogerlos después

de haber oido la opinion del Senado.
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Toda la creaciéon de una federacién, por mas perfecta que ésta sea,
decia Tocqueville, no seria funcional ni objetiva si cada ciudadano de ella
no fuera feliz y prospero; el mismo Tocquevile decia que “Cada
ciudadano de los Estados Unidos trasladd, por decirlo asi, el interés que le
inspird su pequefia republica al amor a la patria comun. Al defender a la
Unién, defiende la propiedad creciente de su cantén, el derecho de dirigir
sus negocios y la esperanza de hacer prevalecer en él los planes de
mejoramiento que deben enriquecerle, cosas todas que de ordinario,
mueven mas a los hombres que los intereses generales del pais la gloria
de la nacion.”xv

De esta manera tenemos, pues, que la confederacion
norteamericana se conformoé antes de librada la batalla contra Inglaterra y
como resultado de la decisibn de unirse para obtener la ansiada
independencia; y a partir de la obtencidn de ésta, los constituyentes
decidieron transformar la confederacidn hacia una federacion.

Temprana ideologia federalista en México

Mientras que en Estados Unidos la forma de gobierno federal ya
habia sido aceptada hacia finales del siglo XVIlI, y se estaba llevando a la
practica con mas formalidad a principios del siglo XIX; en nuestro pais,
México, apenas se estaba gestando el movimiento revolucionario de
independencia que estallé en 1810. La causa, que no las raices, de dicho

movimiento fue que ante la inexistencia de un titular reconocido de la
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corona en Espafia, la colonia novohispana reclamaba acerca de quién los
regia en udltima instancia si no habia un rey a quién rendirle cuentas. De
esta manera, en la fecha arriba mencionada, surge un grupo de
intelectuales de la clase media, entre los que mas resaltaban el cura
Hidalgo y el general Ignacio Allende, como portavoces del cambio que se
necesitaba en la Nueva Espafia. Dicho cambio nada tenia que ver con las
clases bajas ni castas, mas bien tenia que ver con quienes conformaban
las clases medias y coOmo les estaba afectando a éstas el vacio de poder
en la metrépoli; sin embargo, al ser descubierto el plan que recién se
gestaba entre dichos personajes, la Unica opcion que les quedaba era
levantarse en armas de una manera inmediata, y quien inici6 dicho
levantamiento fue el cura Hidalgo, sin imaginarse que en un muy breve
lapso contaria con un numeroso ejército compuesto practicamente en su
totalidad por indios, labradores, campesinos, trabajadores de minas, etc.,
es decir, un movimiento de clases medias se transformé casi
inmediatamente en un movimiento “popular’, de masas. Podriamos decir
qgue sin darse cuenta, Hidalgo propicié un levantamiento de las clases
bajas en contra de todos los abusos y tirania por parte de las elites
econdmicas y politicas que se beneficiaban de la dependencia.

Al abdicar a la corona el rey Carlos de Espafia y su hijo Fernando VI,
el vacio de poder se dej6 sentir inmediatamente en todas las colonias

hispanas en el continente americano. Sin embargo, al no existir un rey
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soberano, ante lo cual decidieron celebrar Cortes en las cuales se
redactaria una Constitucion que regiria, ante la ausencia real, tanto en
Espafia como en sus colonias. Dichas Cortes terminarian por ser albergadas
en Cadiz; de ahi el nombre de la Constitucion de 1812. En dichas cortes
constitutivas estaban representadas las colonias americanas y la misma
Espafa. Entre los diputados mexicanos sobresalian las figuras de José Maria
Guridi y Miguel Ramos Arizpe.

Miguel Ramos Arizpe describe en sus memorias el terrible grado de
marginacion y de centralizacion de que eran objeto las diferentes
provincias de México. El se referia especificamente a las provincias internas
de Oriente. Ramos Arizpe analizd, de alguna u otra manera, las posibles
causas del arraigado y exagerado centralismo del que eran victimas las
provincias de la Nueva Espafia, asi como de la posible y definitiva solucion
a tal problematica. En primer lugar, aseguraba que los encargados de
administrar las provincias eran personajes extranjeros en su mayoria,
quienes habian llegado hasta el puesto publico que detentaban debido a
la obediencia y casi veneracion de éstos para con los virreyes o hasta
reyes, y de esta manera evitaban que no pocos nacionales ilustrados
,quienes entendian mas las dificultades de a quienes se gobernaba,
guedaran descartados para ocupar aquellos puestos de administradores

de las provincias. Si los ilustrados nacionales hubieran sido tomados en
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cuenta como administradores, los vinculos entre éstos y los gobernados
hubieran podido ser mas cercanos, y el entendimiento entre gobernantes
y gobernados habria sido mejor. Sin embargo, ante la imposicion de
personajes ajenos a las necesidades y reclamos del pueblo, seguramente
para sostener aquél sistema general de opresion hacia este sector, seria, y
de hecho fue, practicamente imposible conciliar los intereses de los unos
con los otros, es decir, surgi6 una oposicion entre gobernados vy
gobernante; convirtiéndose éste ultimo en el duefio de “nuestra voluntad,
de la espada y del bastén, de la paz y de la guerra, del premio y del
castigo, del honor y de las propiedades de los ciudadanos, con poder en
todos los casos, cosas y hegocios que se ofrecieren, para hacer lo que le
pareciere, y proveer todo aquello que el mismo soberano proveeria, de
cualquier calidad y condicidn que sea, obligando a todos los cuerpos y
personas de América a obedecer sus ordenes sin  excusa ni
interpretacion”.x De esta manera explicaba Ramos Arizpe la temible
centralizacion de la que eran objeto las provincias. En algunas provincias el
Unico poder existente era el militar, y era éste el que tenia a su cargo el
mando politico, civi, econémico y de hacienda de toda una vastisima
provincia; la pregunta es ¢, Existia un militar apto para poder hacerse cargo
de todo lo anterior? No, decia Ramos Arizpe.

Sin embargo, de acuerdo a Arizpe, existieron algunos gobernadores

y hasta virreyes quienes, con buenas intenciones, crearon, en ciertas
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poblaciones, cabildos o0 municipalidades, Audiencias, colegios,
universidades, juntas y sociedades, mediante los cuales los gobernados
pudieran organizarse o ilustrarse con el fin de moderar el reconcentrado
poder ejercido por un militar. El problema real fue que, como ya mencioné,
no existian este tipo de cuerpos anticentralistas, principalmente cabildos,
en todas las provincias, y donde habia, normalmente sélo existia uno,
obviamente, porque dichos cabildos eran una oposicidon a los gobiernos
militares.

Una de las demandas de Ramos Arizpe por la descentralizacion
provenia de la practicamente inexistente aplicacion de justicia, debido a
que las Reales Audiencias de México, Guadalajara y Chihuahua,
encargadas de juzgar los actos injustos, estaban realmente lejos de
cualquier provincia, por lo que resultaba imposible poder llegar hasta ellas

principalmente por la falta de recursos. El que se decide litigar es
devorado por la distancia, y los gastos y costos resultan mayores que el
asunto en litigio. Ramos Arizpe indica que ha visto a familias arruinadas por
haber ocurrido en demanda de justicia.”*vi

Todos los males mencionados eran originados por la excesiva
centralizacion de la que eran presa las provincias, y aunque Arizpe se
referia especificamente a las internas de Oriente, la prediccion era valida

para todas las demas. Ante esto, la Unica solucidbn seria la

descentralizacion, y el argumento fisico principal para pensar en ella era el
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espacial, la extensibn de las provincias; la geografia, distancia vy
dificultades de comunicacion, alli radicaba el principal argumento a favor
del federalismo; asi como el factor humano, la escasez de poblacion,
resultaba ser el contra argumento principal de los centralistas. Fue este
aspecto fisico el principal argumento de Ramos Arizpe para demandar un
gobierno propio a cada provincia.

La Constitucion de Cadiz, en la cual Ramos Arizpe tendria gran

influencia, finalmente redactada, proponia que :

... s& abatia el antiguo despotismo, se atacaba el absolutismo de los reyes
espafioles y el de los virreyes y funcionarios. Empezaban a asociarse libertad e
ilustracion. La libertad se entendia en el sentido liberal tipico: obrar dentro de la ley
que a todos rige por igual. La igualdad no se interpretaba como una equiparacion
econdmica o social, sino como la paridad de todos ante la ley. Lo mas importante
de esta postura es que ligaba la insurreccion iniciada en Dolores con esta lucha
general a favor de la libertad y de los derechos individuales y en contra del

despotismo.xi

Atendiendo a las posturas igualitarias y liberales de la
Constitucidon , Ramos Arizpe propuso la creacion o instauracion, al
menos para las provincias internas de Oriente, de un cuerpo
gubernativo y uno judicial, ya que de acuerdo con la Constitucion de
1812 la justicia y el gobierno habian de tener un Unico y comun fin: la
prosperidad de los ciudadanos. Arizpe propuso CcoOmo cuerpo
gubernativo la Junta superior gubernativa de las cuatro provincias de
Oriente en la América Septentrional, y un cuerpo judicial con el
nombre de Tribunal Superior de Apelaciones, en el que se tendrian
presentes los informes de la junta superior gubernativa. La politica

administrativa se complementaria, segun Arizpe, con el
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establecimiento en cada provincia de una Junta gubernativa o
Diputacion de provincia, a cuyo cargo estaria la parte gubernativa
de toda ella, y en cada poblacién un cuerpo municipal o cabildo,
que responderia de todo el gobierno de aquél territorio.

Aparte de las anteriores propuestas, los diputados enviados por parte
de la Nueva Espafia defendieron los derechos de ciudadania de los indios,
los negros y las castas; exigieron la abolicién de la esclavitud y reclamaron
la supresion de alcabalas y la libertad de produccién y comercio para
todos los reinos hispanicos, todo esto apoyado en las tesis rusonianas de
gue la autoridad se basaba en la voluntad general del pueblo.

La realidad posterior a la promulgacién de la Constitucidon de Cadiz
fue que dichas leyes nunca llegaron a ponerse en practica integramente.
Si acaso, en las provincias se impulsé un movimiento electoral para integrar
las diputaciones provinciales y favorecid su autonomia frente al virrey lo
que traeria como resultado una gran libertad a las regiones, fomentando el
regionalismo soberanista. Por lo demas, todo siguié igual. Ya para 1814,
Fernando VII regresé a Espafia dispuesto a gobernar como monarca
absoluto, razén por la cual decidié abolir la Constitucion de Cadiz y todo lo
que ella habia propuesto y logrado. De esta manera el despotismo real se
habia instaurado una vez mas. Sin embargo, con la aparicion de la
Constitucion de Cadiz aparece la figura de un personaje politico

mexicano, Ramos Arizpe, que, gracias a sus ideas descentralizadoras, se
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gano el titulo de “padre del federalismo en México”. Reyes Heroles se

refiere al personaje mencionado de la siguiente manera,

La congruencia de Ramos Arizpe es sorprendente. Basta recapacitar un
poco sobre su actuacion para verla en todo su alcance. Los diputados americanos
en realidad estaban pidiendo confederacion con la metrépoli antes de la
independencia. De ello, en l6gica, derivaba un régimen federado dentro de su pais.
Ramos Arizpe persigue la descentralizacion gubernamental como solucién a los
problemas que presencia y de no haber existido la féormula del federalismo
norteamericano, probablemente habria terminado por inventarla, a tal punto lo
aguijoneaban las necesidades de su pais y el sistema federal resultaba impuesto por

las realidades.xvii

Sin embargo, la Constitucion de Cadiz habia sembrado la semilla
que tiempo después daria lugar a un ‘“sentimiento” soberanista que
continuaria como federalismo. Dicha constitucion instituyé la monarquia
constitucional, con divisibn de poderes, igualdad ciudadana, derecho a la
representacion y abolicion del tributo. Y aunque el gobierno era centralista
bajo el control de las Cortes, se establecieron dos formas de
representacion local: ayuntamientos constitucionales electos
popularmente en todo poblado de 1000 almas, y, haciendo caso a Ramos
Arizpe, las diputaciones provinciales. Lo anterior expandié el caracter
oficial de representacion municipal hasta las areas rurales y ya no solo se
mantuvo éste en las ciudades. A lo anterior se sumaba el establecimiento
de milicias civicas en cada provincia, éstas con el fin de contrarrestar
dentro de su provincia el poder del ejército nacional. De tal forma, durante

la guerra de independencia, numerosos territorios eran controlados en
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forma casi autbnoma por el ejército realista, o mejor dicho por los jefes de
éste, y otros tantos por jefes insurgentes, lo que traia como consecuencia
un exacerbado regionalismo,Xx punto de partida del federalismo. A lo largo
de la lucha independentista las regiones se mostraron como fuertes
defensoras de su soberania y como brazos para la lucha armada, la cual
pugnaba, originalmente, por igualdad y libertad.

Para 1823, después de la abdicacion de Agustin | , este tipo de
regionalismo soberanista surgié por primera vez como fuerza politica en el
pais, y representé un desafio fundamental al esfuerzo del primer Congreso
Constituyente para solidificar su posicion como unico depositario de la
soberania nacional. El federalismo como tal no era un sentimiento como
tal, sino una doctrina juridica, enteramente otra cuestion.x

Las regiones encontraron en el término juridico de federalismo un
arma ideal para defender la soberania regional, pues éste era el elemento
esencial de dicho concepto. La soberania regional, como ya hemos visto,
surgio, pues, de las concesiones hechas a las provincias en la Constitucion
de Cadiz; y dicho regionalismo se fortaleci6 aun mas al dotarseles a las
regiones con una fuerza armada, milicias civicas, que hacian frente al
posible dominio al que el ejército las podria someter en nombre del poder
central. Tal vez sea ésta una de las causas por las cuales el supuesto

federalismo mas bien surgi® como una confederaciobn de regiones
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soberanas hacia 1824 y durante todo lo largo de la primera etapa
federalista.

El contrato que conlleva la instauracion del federalismo en la
ideologia proudhoniana, nunca se llevé a cabo durante este primer
periodo federalista en México. Como dice Brian Hamnett “... las posiciones
de las partes contratantes (estados y federacion), aunque definidas en
términos juridicos, no fueron de ninguna manera decididas en el plano
politico real.”

Mas bien se traté de una confederacién, puesto que la delegaciéon
de facultades de los estados hacia el poder central o federal fue bastante
relativa, con lo cual observamos estados fuertes y una federacion
notablemente sin autoridad.

Podemos concluir que la ideologia federalista en nuestro pais fue
impuesta por las propias necesidades tanto politicas como espaciales. Con
estos antecedentes, es acertado decir que el modelo federalista en
México no es enteramente una copia del federalismo norteamericano
como algunos personajes aseveraron en el Congreso Constituyente de
1824. Si bien el sistema federal norteamericanos se tomdé en cuenta,
también la situacidon politica y espacial de nuestro pais exigia el mismo
sistema, tal como lo aseveraba Ramos Arizpe. Con la Constitucidon de
Cadiz se otorgd poder administrativo a las provincias lo que derivé en un

regionalismo soberanista que con el paso del tiempo traeria problemas ala
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eficaz instauracion del federalismo; sin embargo también es cierto que de
no haberse instaurado las diputaciones provinciales, hubiera sido algo
francamente dificil la implantacién del federalismo en México. Finalmente,
la ideologia federalista de principios del siglo XIX se materializé con la
independencia de México y la controversial creacion de nuestra primera
Constituciéon; misma que sufriria no pocas violaciones trayendo consigo un
sinnUmero de batallas tanto ideoldégicas como armadas durante las

décadas subsecuentes, como se vera en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 3

HISTORIA Y CONTENIDO DEL FEDERALISMO EN MEXICO EN EL SIGLO XIX

En este capitulo abordaremos, aunque de manera breve, como se
logré la independencia de México y las primeras consecuencias que ello
trajo para este pais. Dichas consecuencias llevaron al primer Congreso
Constituyente a repensar en que tipo de pais y de gobierno se necesitaba
para lograr sacar adelante a un pais que habia vivido oprimido y
explotado durante tres siglos, tiempo que durd la dominacién de la corona
espafola. Con la creacion de la primera Constitucion mexicana, de tipo
federalista, surgieron una serie de problemas politicos nacionales que
desembocarian en el cambio de la forma de gobierno una y otra vez,
logrando con ello la perdida de la mitad del territorio, asi como una crisis
econdmica y politica que marcaron el critico desarrollo de nuestro pais
durante todo el siglo XIX.

Inicio del México independiente

En los inicios de la segunda década del siglo XIX, y con un
regionalismo fortalecido por nueve anos, Espafia estaba decidida, bajo el
auspicio de Fernando VI, a recuperar las colonias con hambre de
independencia, principalmente la Nueva Espafia, para lo cual envié a uno
de sus principales hombres a acabar con los vestigios de los insurgentes. En

1821, Iturbide decidié darle la espalda a la corona espafiola, misma que le



orden6 combatir el Ultimo bastiébn de la revolucién insurgente, comandada
esta ultima por Vicente Guerrero en las montafias del sur. Iturbide prefirid
ser “duefo” de su propio pais antes que pelear por regresarselo a Espafia;
de esta manera, en lugar de pelear contra el ejército de Guerrero,
emprendid con éste una serie de platicas y convenios con el fin de
proclamar a México como una naciéon independiente libre de la sujecion
espafola; esta accion se corond con el afamado Abrazo de Acatempan,
el cual sellaba la supuesta independencia de México. El 27 de septiembre
de 1821, el ejército trigarante comandado por Iturbide, ya con los
insurgentes entre sus filas, hizo su entrada triunfal en la capital del pais
declarando que México era un pais libre e independiente.

Asi empezo6 la vida independiente de México, con la aparicion del
también afamado Plan de Iguala, a través del cual Iturbide declaraba que
México era independiente y que se erigia esta nacidn como un Imperio, al
frente del cual estaria el jefe del ejercito trigarante, es decir, él mismo. Ya
en tratos con O’ Donoju, sustituto del virrey de Apodaca por ordenes
peninsulares, Iturbide le da forma oficial a su documento de Iguala con el
nombre de los Tratados de Codérdoba, en los cuales se reconocia a
Fernando VII como emperador en primera instancia del ya Imperio
Mexicano, asi como también respetar las condiciones impuestas por la
Carta Gaditana. Espafia rechazo los Tratados de Coérdoba; sin embargo, la

seria declaracion de independencia elaborada meses antes, justo un dia
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después de la entrada triunfante del ejército trigarante, anuld la negativa
decretada por Espafa, haciendo practicamente a un lado la opinién
espafola ante la declaracion de independencia.

No existi6 un Congreso durante meses que formulara el Acta
Constitutiva del nuevo Imperio mexicano, cosa que mantendria a Iturbide
como amo y sefior de México durante mas tiempo. El 28 de septiembre de
1821, un dia después de la entrada del ejército trigarante, se reunid la
Junta Provisional de Gobierno, elegida por el propio Iturbide teniendo
todas las facultades de una Corte, excepto la elaboracibn de una
Constitucién; en realidad fue convocada para nombrar a los encargados
del gobierno, al frente del cual curiosamente se encontraba Iturbide,
seguido por O’'Donoju y otros tantos, y para elaborar la convocatoria a la
formacion de un Congreso Constituyente. Dicha Junta estaba compuesta
por peninsulares, clérigos, aristocratas, etc., todos estos, grupos que veian
en lturbide al mas acertado representante para lograr sus fines, mismos que
no eran del todo similares a los fines liberales, igualitarios y democraticos
gue se habian venido buscando durante 11 afos de lucha, iniciando con
Hidalgo, luego con Morelos y terminando con Guerrero; este Ultimo
movimiento encontré su mas fiel representacion en “Los Sentimientos de la
Nacién”, documento elaborado por José Maria Morelos y Pavon, en el
cual, quedo plasmada una sintesis de los principios liberales ya presentes

entre los combatientes insurgentes; sin embargo, dicho documento, con
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todo y el apoyo de el pueblo mexicano, nunca tuvo vigencia como lo que
pretendia ser: un Acta Constitutiva; lo que es mas, ni siquiera fue tomada
en cuenta para la elaboracién de posteriores Constituciones.

Asi pues, el Congreso Constituyente que habria de elaborar la
Constitucion del Imperio mexicano finalmente se reunio el 24 de febrero de
1822, un afo después de decretado el Plan de Iguala. Durante el afio que
México practicamente llevaba independiente, ciertas situaciones habian
ocurrido dentro del territorio; por ejemplo, la provincia de Chiapas se
declaraba independiente de la Capitania de Guatemala y declaraba su
intencién de unirse al imperio mexicano. A pesar de estos brotes que al
parecer favorecian al Imperio de lturbide, aparecian severas criticas al
gobierno provisional de éste por parte de quienes representaban la
auténtica insurgencia, entre éstos, el mas notable era don Carlos Maria
Bustamante.

En la conformaciéon del Congreso estaban representadas las mas
diversas tendencias: los habia monarquicos, eclesiasticos, representantes
de la aristocracia, antiguos insurgentes, intelectuales, antiguos diputados a
las Cortes de Cadiz, liberales exaltados, y alguno que otro que daba sus
primeros pasos en politica, era, en suma, un conjunto heterogéneo,

multiforme, contradictorio e interesante.
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Representantes de todas las facciones sefialadas dieron forma a las
llamadas Cortes de catedral. El mismo dia de su instalacidon decretaban las
Bases Constitucionales, de las que mas sobresalian los puntos:

-Los diputados que componen este Congreso, y que representan la
nacién mexicana, se declaran legitimamente constituidos y que reside en
él la soberania nacional.

-Que adopta para su gobierno la monarquia moderada
constitucional con la denominacion de Imperio mexicano.

-El congreso soberano declara la igualdad de derechos civiles en
todos los habitantes libres del Imperio, sea cual fuere su origen...xi

El Congreso también decretaba la desaparicibn de la ya
mencionada Junta Gubernativa. Al parecer, todas las tendencias
existentes estaban representadas en el Congreso, lo que redituaria en la
participacion de todas éstas para la elaboracion de una Carta Constitutiva
equilibrada; sin embargo, de inmediato cobrarian relevancia los tres
principales grupos dentro de dicho Congreso: los republicanos, los
borbonistas y los iturbidistas. Tanto republicanos como borbonistas estaban
en contra del absolutsmo con que se habia dirigido Iturbide durante su
regencia, asi que decidieron aliarse para combatir a los iturbidistas desde
sus lugares dentro del Congreso. Pero debido a lo artificial de esta alianza,
nada se pudo hacer ante la inminente elevacion al trono de Agustin de

lturbide. De esta manera se erigia la figura de Agustin | como emperador
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de México. Mucho se alega que cuando el Congreso lo eligi6 emperador
no habia suficiente quérum para tomar esa decisidn; asi que se proclama
a la obra de lturbide como un fraude, abuso de fuerza y violencia. Por
consiguiente, Iturbide entré6 en pugna con un gran numero de diputados
del Congreso, quienes alegaban su exagerado absolutismo y despotismo
durante su regencia; e lturbide les respondié afirmativamente al atentar
contra la libertad de imprenta, y practicamente proscribir el régimen de
garantias al que aspiraba el pueblo de México. Las situaciones ya descritas
hicieron aun mas arteras y fuertes las criticas en contra del emperador por
parte de los diputados; e Iturbide reaccion6 mandando a aprehenderlos y
hacerlos prisioneros alegando que eran conspiradores, con lo cual
desobedecia lo ya decretado por los diputados, quienes lo pusieron en el
trono:

Que no podran intentarse contra las personas de los diputados
accion, demanda, ni procedimiento alguno en ningun tiempo, por ninguna
autoridad, de cualquier clase que sea, por sus opiniones y dictamenes.

Como resultado de la autocracia ejercida, el Congreso termind
siendo disuelto. Duré nueve meses, tiempo durante el cual no tuvo tiempo
siquiera de abordar el tema que lo habia constituido: elaborar una
Constitucidon para el Imperio. De esta forma, el Imperio no pudo ser

oficialmente constituido como tal.
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lturbide debia hacer algo para llevar su ideal a buen término; es asi
gue cred, con un grupo de adictos a él mismo, la Junta Instituyente, la cual
daria cierto aspecto de legalidad al Imperio, y elaboraria el Reglamento
Provisional Politico del Imperio mexicano, en el que se copiarian los
principios propuestos o acordados en el Plan de Iguala 'y en los Tratados de
Cordoba.

Con este documento enterraba la Constitucion que hasta entonces
regia al territorio mexicano, la Constitucion de C&adiz. En su Reglamento
Provisional, la Junta, o mejor dicho Iturbide, incorporé un articulo que
hiciera efectivo el repartimiento de tierras comunes o realengas entre
ciudadanos indigenas y entre los beneméritos e industriosos (articulo 90 ). A
tal grado llego Iturbide con el fin de recuperar el apoyo de la opinidn
publica.

Sin embargo, el descontento ante la centralizacion del poder era
mayor que cualquier intento de unién y aceptacion. Asi, un mes después
de la disolucién del Congreso aparece el Plan de Jalapa, el cual trataba
de acabar con lo propuesto en el Plan de Iguala, apareciendo con él, en
su faceta liberal, el general Antonio Lopez de Santa Anna; aunandose a
éste, rapidamente, Vicente Guerrero y Nicolas Bravo para reforzar el
movimiento antiiturbidista y exigir la reinstalacion del Soberano Congreso
Libre. Ante esto, Iturbide envia a los Generales Echavarri, Cortazar y

Lobato a combatir a la nueva insurgencia, quienes regresaron no con una
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victoria ante los insurgentes, sino con un documento elaborado por
aquellos y los insurgentes: el Acta de Casa Mata, que exigia establecer de
nuevo el disuelto Congreso.

Once son los puntos del Acta, suscrita por el General José Antonio
Echavarriy treinta y cuatro oficiales mas:

Los generales de divisidn, jefes de cuerpos sueltos, oficiales del
estado mayor, y uno por clase del ejército, reunidos en el alojamiento del
general en jefe para tratar sobre la toma de la plaza de Veracruz, y de los
peligros que amenazan a la patria por la falta de la representacion
nacional (Unico baluarte que sostiene la libertad civil) después de haber
discutido extensamente sobre su felicidad con presencia del voto general,

acordaron en este dia, 1° de febrero de 1823, lo siguiente:

Art. 1. Siendo inconcuso que la soberania reside esencialmente en la
nacion, se instalara el Congreso a la mayor brevedad posible.

Art. 2. La convocatoria para las nuevas Cortes se hara bajo las bases
prescriptas para las primeras.

Art. 3. Respecto & que entre los sefores diputados que formaron el
extinguido Congreso, hubo algunos que por ideas liberales y firmeza de caracter
se hicieron acreedores al aprecio publico, al paso que otros no correspondieron
a la confianza que en ellos se depositd, tendran las provincias la libre facultad de
reelegir a los primeros, y substituir a los segundos con sujetos mas idéneos para el
desempefio de sus arduas obligaciones.

Art. 4. Luego que se reunan los representantes de la nacion, fijjaran su
residencia en la ciudad 6 pueblo que estimen por mas conveniente para dar
principio a sus sesiones.

Art. 5. Los cuerpos que componen este ejército y los que
sucesivamente se adhieran, ratificaran el solemne juramento de sostener a toda

costa la representacion nacional y todas sus decisiones fundamentales.
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Art. 6. Los jefes, oficiales y tropa que no estén conformes con
sacrificarse por el bien de la patria, podran trasladarse a donde les convenga.

Art. 7. Se nombrara una comisién, que con copia de la Acta marche a
la capital del Imperio a ponerla en manos de S. M. El Emperador.

Art. 8. Otra comision con igual copia a la plaza de Veracruz a proponer
al gobernador y corporacion de ella, lo acordado por el gjército para ver si se
adhieren 6 no a él.

Art. 9. Otra de los cuerpos dependientes de este ejército que se halla
sitiando al puente y en las villas.

Art. 10. En el interin contesta el supremo gobierno con presencia de lo
acordado por el ejército, la diputacidon provincial de esta provincia sera la que
delibere en la parte administrativa, si aquella resolucion fuese de acuerdo con la
opinion.

Art. 11. El ejército nunca atentara contra la persona del Emperador,
pues lo contempla decidido por la representacion nacional: aquél se situara en
las villas, 6 en donde las circunstancias lo exijan, y no se desmembrara por
pretexto alguno hasta que no lo disponga el soberano Congreso atendiendo a
que sera el que lo sostenga en sus deliberaciones.

Cuartel general de Casa Mata a 1 de febrero de 1823 .xxi

Después de un agitado periodo de discusiones acerca de lo
propuesto por el Plan de Casa Mata, se decide reinstalar el Congreso que
habia sido “disuelto”, y éste decide continuar sus sesiones y expatriar a
lturbide.

Una vez reinstalado el Congreso, lturbide abdica aceptando su
actitud despotica antes de ser destituido por el propio Congreso. A partir
de entonces:

Se declara que el Congreso se halla reunido en su mayoria con
ciento tres diputados, en plena y absoluta libertad de deliberar, y por

consiguiente en estado de continuar sus sesiones...
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Mientras se discutian los aciertos de Casa Mata, quienes lo
propusieron se acercaban a la capital, adhiriéndose simpatizantes en el
trayecto; cabe mencionar que la mayoria de las provincias se adhirieron a
los generales que se insubordinaron a Iturbide y a la propuesta de éstos.
Una vez que llegaron a Puebla, se atrincheraron y convocaron a las
provincias a instalar un gobierno provisional conformado por dos personas.
El Congreso, ya reinstalado, traté de entrar en razén y dialogar para llegar
a un acuerdo, sin embargo, los atrincherados exigieron la convocacion a
un nuevo Congreso, debido a que el anterior habia sido instalado para
proclamar la monarquia, y en este momento la opcion de instituir el
federalismo era ya generalizada.

En tanto esto sucedia, muchas de las provincias que conformaban el
ya extinguido Imperio decidieron proclamarse independientes y soberanas;
hubo algunas que incluso pretendieron formar confederaciones para
protegerse de los posibles embates del centro. Sin embargo, las provincias
s6lo pedian ser tomadas en cuenta en su caracter de partes
conformadoras de la nacion, asi como que se respetaran las decisiones
hechas por sus diputaciones provinciales, y se diera un caracter legal a la
representacion de las provincias en el Congreso por determinado numero

de ciudadanos. Como dice Josefina Zoraida:

No obstante, si exceptuamos el caso de Guatemala, no habia animo de
fragmentacion. Chiapas, que habia formado parte de esa capitania, intentd

construir una confederacion e invitd a Yucatan y Oaxaca, sin éxito. Las tendencias
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autonomistas, con intentos de coalicion de defensa, predominaron tanto en las
Provincias Internas como en el Bajio, Guadalajara, Zacatecas y San Luis. A mediados
de 1823, muchas provincias se habian constituido en estados y Oaxaca, Yucatan,
Jalisco, y Zacatecas habian convocado a elecciones para legislaturas
constituyentes y formado milicias para defenderse de los poderes centrales. Pero

privaba una confusidn hasta en el sentido que tendria la convocatoria v

De esta manera observamos coOmo el descontento en contra del
régimen iturbidista desembocdé en la aparicibn de un Plan que seria
creado y sustentado por las elites provinciales ante el tremendo
centralismo propuesto y expuesto por el régimen imperial; de dicho Plan,
Santa Anna solo seria divulgador, sin embargo eso lo haria tremendamente
popular. Las elites provinciales no veian bien el hecho de que el gobierno
del emperador estableciera préstamos forzosos asi como impuestos
directos a los estados, con lo cual lo Unico que demostraria seria un
retroceso en el tiempo para reinstaurar el viejo aparato centralizador al
cual todas las provincias y ayuntamientos, creados baja el auspicio de la
Carta Gaditana, tuvieran que rendirle tributo, especialmente econdmico, y
por lo consiguiente politico, puesto que sus provincias eran reconocidas
solo como departamentos al servicio del Imperio, con lo cual, sus
decisiones de nada valian. A pesar de ello, en varias provincias del territorio
mexicano, especialmente Jalisco, se divulgaban ideologias
antimperialistas, anticentralistas, y a favor de la instauracion de un régimen
gue reconociera la soberania de cada uno de los estados a través de sus

organos politicos, legado de Arizpe: las diputaciones provinciales.



Una vez restaurado el Congreso, un grupo importante de generalesy
de diputaciones le negaron obediencia, puesto que las provincias lo
consideraron sOlo convocante y no constituyente; sin embargo, el
Congreso se nego6 a ser disuelto y se limitdé a anular el Plan de Iguala y los
Tratados de Cdérdoba para que el pais adoptara la forma de gobierno que
mas le conviniera. v

Una de las primeras acciones de este Congreso Constituyente, a
parte de desconocer el gobierno de lturbide y todo lo que tuviera que ver
con éste, fue la seleccion del poder ejecutivo, el cual quedaria depositado
en tres personas, de las cuales s6lo una era realista: Pedro Celestino
Negrete, Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria; suplentes, Mariano
Michelena, Miguel Dominguez y Vicente Guerrero.

El 16 de junio de 1823, la diputacion de Xalisco declaraba constituido
el “estado libre y soberano de Xalisco”, sirviendo de modelo a otras
provincias. Otra provincia muy importante, Zacatecas, le seguia al
declararse como estado libre y soberano, y no le quedaba otra, pues
practicamente dependia judicial y econbmicamente de Jalisco y debia
seguir sus pasos; sin embargo, Zacatecas demostré una actitud mas
conciliadora, es decir, no tan radical como la de Jalisco, la cual solo
reconocia una hermandad y confederacién con los otros estados. Por su
parte, Zacatecas llegd a expresar la conviccion de que soélo la federacion

lograria el bien de la patria, al conciliar el interés particular de las
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provincias con el general de la nacion. El Congreso, a pesar de lo expuesto
por Zacatecas, recomendod al ejecutivo no crear gobiernos provinciales, y
solamente brindarles unas pocas mas atribuciones como provincias,
mismas que de cualquier manera ya ejercian xvi,

Ante esta reaccion por parte del gobierno y del Congreso, las
diputaciones provinciales ratificaron su deseo de que se debia convocar a
un nuevo Congreso con el caracter de Constituyente; la reaccion del
gobierno fue emprender ofensivas contra las provincias mas radicales.

Los mismos “triunviros” Bravo y Negrete se encargaron de hacer
entrar en razon a las diputaciones provinciales; Negrete se las arreglo,
debido a que era viejo amigo de los jefes militares, para la separacion de
Colima del estado de Jalisco; mientras que Bravo, a través de dialogos,
entablé un primer y casi definitivo compromiso: el gobierno aceptaba el
federalismo que le proponia tanto Jalisco como Zacatecas; asimismo,
aceptaban estos ultimos contribuir con los gastos de la nacién. Al parecer
todo marchaba bien, hasta que el gobierno decidi6 no ratificar dicho
acuerdo, razén por la cual, Jalisco se volvi6 a proclamar en abierta
rebeldia hacia el centro, sin embargo, el gobierno ya contaba con el
apoyo de casi todas las provincias; como consecuencia, Jalisco no tuvo
mas remedio que integrarse. En el sureste las cosas no fueron mucho mejor,
pues Yucatan estaba decidida a independizarse por completo si no se

adoptaba un gobierno federal, liberal y representativo en México, y
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aunque asi fuera, Yucatan ya se declaraba como una provincia federada;
en el caso de Centroamérica, ésta decidié separarse de México una vez
extinguido el Imperio, aunque Chiapas no se decidia a independizarse o
unirse a México, como finalmente sucedié en septiembre de 1824.

Pero la Ilucha emprendida por los radicales federalistas
definitivamente fue de utilidad, pues finalmente se aprobd que el primer
Congreso s6lo convocaria a un segundo, el cual tendria la obligacion de
elaborar la Constitucion. Ademas, la peticion federalista, es decir, la
proveniente de las diferentes diputaciones provinciales, de que los
diputados que conformaran el Constituyente se eligieran con base en la
poblacion, aunque representando a la nacion entera, fue atendida y
levada a la practica. De esta manera, se obtuvo la siguiente
proporcionalidad en el segundo Congreso: México 21, Puebla 14, Jalisco 9,
Guanajuato 8, Yucatan 5 y Zacatecas 4. A pesar de que habia mas
centralistas que federalistas, el resultado unionista estaba asegurado. *vi

Pugna entre federalistas y centralistas

Ya conformado el Congreso se detoné una polarizacion de dos
bandos, como era de esperarse tomando en cuenta los antecedentes
personales; por un lado se encontraban los centralistas, en su mayoria
conservadores; y por el otro estaban los federalistas, en su mayor parte

liberales.
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El argumento esencial de los conservadores era que México durante
tres siglos de la dominacion espafiola fue un gobierno central, que el
sistema federal serviria para desunir lo que estaba unido; que era una
copia del sistema estadounidense, pero que aqui no funcionaria dadas las
condiciones. Con esa idea se presentaron al Congreso para convencer a
los demas legisladores de inclinarse hacia el centralismo.

Por otro lado, estaban las tesis liberales a favor del federalismo,
quienes arglian lo contrario, que el federalismo serviria para unir lo que
estaba desunido o, mejor dicho, que se estaba desuniendo. De esta
manera, se reunieron en el Congreso las dos ideologias contrarias, en
donde estaban representadas las 23 diputaciones provinciales existentes
hasta ese momento, y que en cierto sentido se autogobernaban. A favor
del federalismo estaban hombres como Ramos Arizpe, GOmez Farias,
Prisciliano Sanchez y Cresencio Rejon; mientras que a favor del centralismo
inmediato estaban hombres como Teresa de Mier, Bustamante y Becerra, y
aunque el primero de estos Ultimos no era centralista convencido, pues
simplemente argumentaba su temor a que un federalismo con estados
soberanos no daria suficiente poder, en ese momento, al Estado Nacional
para llenar sus responsabilidades con la nacioén; y la experiencia de 1824 a
1848 le daria la razén.

Asi encontramos diversos matices para la eleccion de la forma de

gobierno dentro del Congreso; alli estaba Ramos Arizpe, decidido a aplicar
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el federalismo como solucién a todos los males arrastrados y engendrados
por siglos, alli estaba Becerra, convencido centralista, argumentando que
si cada estado fuera independiente, cada uno de ellos tomaria el rumbo
gue mas le conviniera, ademas se crearian rivalidades o se fomentarian las
ya existentes, y también encontrabamos a Fray Servando Teresa de Mier,
quien pugnaba por un federalismo un tanto restringido mientras se iban
extinguiendo los males existentes; él estaba a favor de que los estados
federados fueran libres e independientes, pero no soberanos.

La deliberacion sobre si México debia ser federalista o centralista se
termindé una vez presentada el Acta Constitutiva de la Federacion el 31 de
enero de 1824, la cual versaba en sus articulos 5° y 6°:

5°. La Nacidon Mexicana adopta para su gobierno la forma de
Republica representativa popular federal,...

6°. Sus partes integrantes son Estados libres, soberanos e
independientes en lo que exclusivamente toque a su administracién y
gobierno interior.

La decision finalmente tomada a favor del federalismo no fue algo
inusitado, pues éste era herencia de los decretos de la Constitucion de
Cadiz sobre la creacion de diputaciones provinciales, propuesta por
Ramos Arizpe, que en cierto modo ya representaban gobiernos
provinciales. Ademas, debido a las condiciones geograficas, la politica

nunca habia sido tan centralizadora como los centralistas argtian. xxvii



59

Finalmente, el 4 de octubre de 1824, en medio de soberbias
celebraciones, se firma la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos. Para elaborar dicho documento, fueron muchos los alegatos a
favor y en contra de tal o cual forma de gobierno a ser adoptada, e
incluso como debian estar divididos los poderes y en manos de quién
deberian estar, con sus derechos y sus obligaciones. Sin embargo, muy
poco fue lo que se discutié en torno a los derechos civiles y a la igualdad
de los hombres; como resultado, las garantias individuales pasaron a un
término casi irrelevante durante la elaboracion final de la Constitucion
mencionada, ocupandose ésta, como ya lo mencioné, principalmente de
quién detentaria el poder, y cuantos estados libres y soberanos formarian
la nueva Republica Federal Mexicana, la cual queddé conformada de
acuerdo a la Constitucion de 1824 por 20 estados, 4 territorios y un Distrito
Federal. Los estados se entendian como territorios soberanos, libres e
independientes; los territorios se hallaban a cargo del gobierno federal, y el
Distrito Federal como lugar de asiento de los poderes federales.

Cada uno de los estados tenia, pues, de acuerdo a la Constitucion,
su propio gobierno, aunque se les imponian, como mandato federal, una
serie de obligaciones y restricciones.

La division de poderes federales se llevé a cabo de acuerdo al

principio del equilibrio de poderes, es decir, un sistema de pesos y
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contrapesos; para lo cual se decretd la ya clasica divisibn de los tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

La Constitucion consagraba la creacion de dos Camaras que
conformarian el poder legislativo: la primera representaria directamente al
pueblo, la Camara de Diputados, en la cual habria un diputado “por cada
ochenta mil almas”; la segunda, como consecuencia natural del
federalismo recién implantado, la Camara de Senadores estaria integrada
por dos senadores representantes de cada estado, representando
directamente a los estados conformadores de la federacidon e
indirectamente al pueblo. La idea, secundaria tal vez, de crear ambas
Camaras, fue para que se pudieran discutir mas de una vez las leyes antes
de ser aprobadas y siempre en distintos periodos de tiempo.

Entre los poderes que se le otorgaban al Poder Legislativo en el
documento de 1824 estaban, como mas sobresalientes, los que se referian
a

-Promover la educacién al establecer colegios para la Marina, Artilleria y
Departamentos de Ingenieria, erigir lugares para la ensefianza de ciencias naturales
y exactas, ciencias politicas y morales y las artes Utiles y los idiomas; sin prejuicio
contra los derechos que los estados poseyeran para regular la educacion en sus
respectivos estados.

-Proteger y regular la libertad politica de imprenta, sin que ésta pudiera ser
suspendida y mucho menos abolida en ningun estado de la federacion.

-Admitir a nuevos estados y territorios e incorporarlos a la nacion.

-Regular definitvamente las fronteras entre los estados miembros de la
federacion, y asi acabar con los problemas de la demarcacion de sus distritos.

-Erigir territorios en estados .
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-Unir dos o mas estados para hacer uno solo cuando los involucrados asi lo
hayan acordado.

-Arreglar los gastos generales. Establecer las contribuciones necesarias, asi
como regular su recoleccion.

-Aprobar tratados de paz y alianza, amistad y confederaciéon y otros que el
Presidente haya hecho con poderes extranjeros.

-Seleccionar un lugar de residencia de los Poderes de la Federacion y llevar a

cabo en su distrito los atributos del poder legislativo del Estado.

En cuanto al Poder Ejecutivo, éste seria elegido por el voto de las
legislaturas de cada estado miembro de la federacion, debiendo obtener
una mayoria absoluta en los votos aquél que ostentara la presidencia. Las
dos personas que ostentaran el mayor numero de votos serian elegidas
como presidente y vicepresidente, respectivamente. En cuanto a las
atribuciones de estos dos actores politicos se encontraban, en la

Constitucion de 1824, |os siguientes:

-Publicar, circular y hacer observarlas leyes y decretos del congreso general.

-Elaborar regulaciones, decretos y ordenes para la mejor observancia de la
Constitucion.

-Ejecutar las leyes teniendo como objeto la preservacion de la integridad de
la Unién, asi como mantener su independencia para con el exterior, y la unién y
libertad en el interior.

-Vigilar la recoleccion y decretar la apropiacion de las contribuciones
generales de acuerdo a la ley.

-Elegir, de tres candidatos propuestos por la Suprema Corte, los jueces y
fiscales de circuito y cortes de distrito.

-Disponer del gjército y marina y de la milicia activa para la seguridad interna
y la defensa externa de la Nacion.

-Declara la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, sobre previo

decreto del congreso general.
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En cuanto al Poder Judicial de la Federacion, éste estaria contenido

en la Suprema Corte, y sus atributos principales serian los siguientes:

-Tomar consigna de las disputas, las cuales surjan entre los diferentes estados
de la Union.

-Decidir disputas que surjan de contratos y transacciones entre el gobierno
supremo y sus agentes.

-Decidir sobre la competencia de los tribunales de la Unién, y sobre
jurisdicciones conflictivas entre éstos y los tribunales de estado.

-La Suprema Corte se conformaria con 11 ministros y un fiscal, elegidos por las
legislaturas de los estados. Tanto los jueces de Circuito, como los de Distrito, serian

nombrados por el Ejecutivo a propuesta de la Corte Suprema.

Finalmente, y como nuestro estudio trata sobre el federalismo,
citaremos textualmente los articulos de la Constitucion de 1824 que hablan

sobre los Estados de la Federacion:

ART. 157. El gobierno de cada estado se dividira para su ejercicio en |os tres
poderes: el legislativo, ejecutivo y judicial, y dos o mas de éstos nunca podran estar
reunidos en la misma persona o0 corporacion, ni podra el poder legislativo
depositarse en un solo individuo.

ART. 158. El poder legislativo de cada estado residira en una legislatura,
compuesta por el nimero de individuos determinados por sus constituciones
particulares, elegidos por el pueblo, y amovibles en el tempo y manera que ellas
dispongan.

ART. 159. La persona o personas a quien los estados confiaren su poder
ejecutivo, no podran ejercerlo sino por determinado tiempo, que fijara su
constitucion respectiva.

ART. 160. El poder Judicial en cada estado sera ejercido por los tribunales
que establezca o designe la Constitucidon, y todas las causas, sean civiles o

criminales, pertenezcan al conocimiento de estos tribunales, seran fenecidas en ellos

hasta su Ultima instancia y ejecucion de la ultima sentencia.

De las obligaciones de los estados:

ART. 161. Cada estado tiene obligacion:



-De organizar su gobierno y administracion interior sin oponerse a esta
Constitucion ni a la acta constitutiva.

-De publicar a través de sus gobernadores, su respectiva Constitucion, leyes
y decretos.

-De guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes generales de la
Unidn, y los tratados hechos o que en adelante se hicieren por la autoridad suprema
de la federaciéon con alguna potencia extranjera.

-De proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que tienen de escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revision o
aprobacion anterior a la publicacion; cuidando siempre de que se observen las
leyes generales de la materia.

De entregar inmediatamente los criminales de otros estados a la autoridad
que los reclame.

-De entregar a los fugitivos de otros estados a la persona que justamente los
reclame, o compelerlos de otro modo a la satisfaccion de la parte interesada.

-De contribuir para consolidar y amortizar las deudas reconocidas por el
congreso general.

-De remitir anualmente, a cada una de las Camaras del Congreso General,
nota circunstanciada y comprensiva de los ingresos y egresos de todas las tesorerias
que haya en sus respectivos distritos, con relacion del origen de unos y otros, del
estado en que se hallen los ramos de industria agricola, mercantil y fabril; de los
nuevos ramos de la industria que puedan introducirse y fomentarse, con expresion
de los medios para conseguirlo, y de su respectiva poblaciéon y modo de protegerla
y aumentarla.

-De remitir a las dos camaras, y en sus recesos al consejo de gobierno, y
también al supremo poder ejecutivo, copia autorizada de sus constituciones, leyes y

decretos.

De las restricciones de los poderes de los estados:

- ART. 162. Ninguno de los estados podra:

-Establecer, sin el consentimiento del congreso general, derecho alguno de
tonelaje, ni otro alguno de puerto.

-lImponer, sin consentimiento del Congreso General, contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones, mientras la ley no regula como

deban hacerlo.
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-Tener en ningun tiempo tropa permanente ni buques de guerra, sin el
consentimiento del congreso general.

-Entrar en transaccidn con alguna potencia extranjera, ni declararle la
guerra; debiendo resistile en caso de actual invasidbn, o en tan inminente peligro
que no admita demora, dando inmediatamente cuenta, en estos casos, al
Presidente de la republica.

-Entrar en transaccion o contrato con otros estados de la federacion, sin el
consentimiento previo del Congreso General, o su aprobacidon posterior, si la

transaccion fuere sobre arreglo de limites.xxi

De esta manera teniamos la flamante primera Republica Federal
Mexicana legitimada por una Constitucion Federal recién creada, la cual
haria hincapié, como ya dijimos, en la forma de gobierno que se adoptaria
y en la division de los poderes, dejando de lado los derechos civiles o
garantias individuales, que era en realidad la razén por la cual Hidalgo,
seguido por Morelos y tantos otros, inicidé el movimiento independentista en
1810.

En esta primera Constitucidon, podemos observar un débil poder
ejecutivo practicamente dependiente de las decisiones del Congreso; y en
tanto el Congreso es la representacion de los estados de la federacion,
encontramos un poder central o federal con pocas atribuciones, siendo
éstas mayores en los estados conformadores. Lo anterior trajo como
consecuencia un débil poder central con escaso margen para la toma de
decisiones de peso que pudieran haber salvado al pais de una crisis
econdmica y politica sin precedentes en los afios subsecuentes. La fiebre

federalista se hizo tan radical en los estados del pais, a causa de las
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atribuciones conferidas en la Constitucion, que éstos imaginaron que no
tenian por que colaborar con la federacibn en cuanto a aportacion
financiera o militar, ya que si lo hicieren sélo se debilitarian a si mismos;
trayendo como consecuencia el enriquecimiento de algunos estados y el
empobrecimiento de el poder central, que al no contar con capital
financiero a causa de la falta de cumplimiento de los estados en materia
de impuestos, se endeudaba cada vez mas con empréstitos onerosos.

El primer federalismo mexicano

El primer gobierno de México republicano e independiente estuvo a
cargo del primer presidente electo por la mayoria de las legislaturas
locales: Guadalupe Victoria. La administracion de este personaje empezo
sin mayores percances ni levantamientos, ya casi habituales en esos
tiempos. Para lograr lo anterior, fue, sin duda, de gran ayuda el sentimiento
antiiturbidista que aun se tenia, y en lo econdmico la solvencia monetaria
qgue daban los préstamos ingleses a la primera administracion; razén por la
cual Victoria no se vio en la necesidad de exigir impuestos forzosos a los
estados auténomos, lo cual fue del agrado de éstos, a diferencia de la
administracion anterior de Iturbide. A pesar de lo anterior, la federacion no
gobernaba individuos o ciudadanos, gobernaba estados, mismos que, en
un principio, tenian la obligacion de proveer al poder central con una
renta por estado, asi como un contingente de sangre para renovar brazos

en el ejército. Estas acciones surtieron efecto sélo durante los primeros
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meses, ya que después se cumpliian con una gran irregularidad, lo cual
menoscababa al poder central. Ya casi al final de la administracion de
Victoria, la situacion econdmica de la federacion se vio muy afectada por
la quiebra de las casas inglesas a las que se debia aun una buena
cantidad de dinero, por lo cual, el gobierno de México se vio en la
necesidad de empeiniar los ingresos de las aduanas nacionales asi como a
pedir préstamos a comerciantes-agiotistas con el fin de poder pagar la
némina federal, de esta manera, tanto deuda externa como deuda
interna aumentaban mas y mas cada dia.

Para entonces hicieron su aparicion en la escena politica del pais las
famosas logias masonicas, que eran grupos conformados por los politicos
mas renombrados de los distintas ideologias representadas hasta entonces;
tenemos asi a la logia escocesa, que era la logia de los conservadores;
quienes querian regresar al viejo orden monarquico o establecer el
centralismo, y estaba conformada por algunos militares realistas, clérigos y
politicos iturbidistas; esta logia se decia estar a favor del conservadurismo,
la mayoria de sus integrantes estaban a favor del centralismo. La otra logia,
la yorkina, estaba formada por personajes liberales, que querian realmente
desaparecer todo vestigio hispano de México para tener una vida
realmente independiente; esta logia representaba la ideologia liberal o
federalista, es decir, a los radicales. La popularidad de la logia

conservadora, escocesa o centralista, era mayor en los estados del centro;
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mientras que la popularidad de la logia liberal o federalista era mayor en
los demas estados de la federacion.

Lo mas notorio del caso anterior fue que el entonces presidente,
Guadalupe Victoria, era uno de los fundadores de la logia yorkina, liberal; y
el vicepresidente era uno de los principales dirigentes de la logia escocesa,
conservadora, por lo que cada uno significaba un impedimento para el
otro al querer concretizar sus planes. El mismo fendbmeno sucedia en las
Camaras legislativas, resultando lo anterior en una constante pugna en la
elaboracién de leyes y aplicacion de las mismas por parte de los dos
“partidos” mencionados: centralistas contra federalistas; escoceses y
yorkinos respectivamente; aunque vale la pena resaltar que ni todos los
federalistas eran yorkinos, ni todos los centralistas escoceses. Esa era la
situacion de los poderes federales, lo cual demostraba un caos total en la
organizacion de la federacion; y hacia finales de la administracion de
Victoria, a este caos politico se le aunaria el econémico al cual ya nos
referimos. Como resultado, se observaba una federacibn menoscabada
en lo politico y mas aun en lo econdmico. La verdad es que muchos
estados gozaban de mejor salud tanto politica como econémica que la
misma federacion. Tal es el caso de Zacatecas, cuyo gobernador en esos
afos logré conjuntar una milicia bastante fuerte y ademas logré reanimar
las minas existentes para realzar la vida econémica y social en ese estado.

El fendmeno anterior se debia, en su mayor parte, a que la deuda publica
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la cargaba el gobierno nacional, los estados tenian menos problemas
econdmicos que el Estado nacional; a éste uUltimo no le alcanzaba el
dinero que obtenia de los impuestos que cada estado debia dar a la
federacibn ademas de las aduanas, para pagar no s6lo a una robusta
burocracia, sino a un ejército avido de poder.

Por otro lado teniamos el sentimiento antihispano que asi como el
anticlerical predominaban en los circulos de apoyo a los yorkinos. Ante
esto, surgid un levantamiento que trataba de arrebatar a México su
gobierno y regresarselo al Rey Enrique VII; dicho movimiento fue llevado a
cabo por el padre Joaquin Arenas, mismo que inmediatamente fue
sofocado. Acto seguido, el gobierno mexicano decidié darle un tinte de
legitimidad a su antihispanismo tomando aquel fendbmeno como
justificacion, por lo cual se detuvieron a ilustres peninsulares y criollos, y
hasta fusiaron al padre Arenas, por haberse levantado en armas. Lo
anterior, en vez de calmar los animos populares antiespafioles, solo los
despertaron, trayendo ello como resultado atagues y saqueos a comercios
de espafioles. Para detener esta fiebre, los legisladores decidieron expulsar
un numeroso grupo de esparfoles fuera de Meéxico. Nicolas Bravo,
vicepresidente, expresd su desacuerdo con el gobierno en turno, del que
él era parte, por las acciones tomadas, exigiendo se disolvieran las
sociedades ‘secretas’, la expulsibn de Poinsett y el apego a la

Constitucion. Dicho plan fall6, y con él practicamente desaparecio la logia
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escocesa, de la cual Bravo era uno de los principales dirigentes. Lo anterior
dej6 a la logia yorkina sola, pero tiempo después ésta se fisionaria
creandose grupos de interés con objetivos distintos.

Para las segundas elecciones de la republica contendieron por el
poder ejecutivo tres importantes personajes: uno el Ministro de Guerra en
turno, Manuel Gémez Pedraza, representante de las elites politicas y
econdmicas, Vicente Guerrero, representante liberal de los intereses
populares desde afios atras, y por ultimo Anastasio Bustamante.

Del total de los votos emitidos por las legislaturas estatales —
debemos recordar que la eleccion del presidente estaba en manos de los
congresos estatales— 11 favorecieron a Gémez Pedraza, 9 a Vicente
Guerrero y 6 a Bustamante; teniamos asi que Pedraza se convertia en el
nuevo presidente constitucional electo. Sin embargo, algunos verian tal
resultado con desagrado, especialmente aquellos que venian luchando
contra la monarquia y a favor del republicanismo, razén por la cual se
levanté el Plan de Perote, encabezado por Santa Anna, una vez mas,
teniendo como bandera la defensa del federalismo. El motivo de dicho
movimiento fue el reconocimiento de Guerrero como legitimo presidente y
el desconocimiento de Pedraza. Ante el éxito de dicho Plan reafirmado
con la anulacion de las elecciones por parte del Congreso, se sucedieron
una serie de situaciones que salieron del control de las autoridades, y para

controlarlas debian otorgar el titulo de presidente de México a Vicente



70

Guerrero, como en realidad sucedi6. De este modo accedieron a la
presidencia y a la vicepresidencia Vicente Guerrero y Anastasio
Bustamente, respectivamente. Al mismo tiempo, se expedia otra ley para
la expulsion de otro contingente numeroso de espafioles. Al pasar por alto
lo acordado por la Constitucion en cuanto a la eleccion del presidente,
muchos fueron quienes aseguraron que el federalismo ya estaba
acabado.

Vicente Guerrero no pudo hacer demasiado durante su gestion al
frente del gobierno, misma que fue fugaz, asi como su dimisién. Las causas
principales de ello fueron la pretendida reconquista espafiola a cargo del
comandante Barradas y la critica situacidon hacendaria. Como ya dijimos,
la situacidn econdmica se vio afectada a partir del ultimo afio de la
gestion de Victoria, que desde entonces se vio en la necesidad de crear
impuestos practicamente absurdos como el aplicado sobre la propiedad
raiz, al algodén en rama y a los carruajes. Para poder librar la sublevacion
de Barradas, el gobierno, ya a cargo de Guerrero, se vio en la necesidad
de pedir un impuesto especial, o una cooperacién proporcional, a los
estados, misma que no seria completamente cumplida. Esto se debia al
exagerado papel federalista con que actuaban la mayoria de los estados,
las mas de las veces, dada su autonomia por situaciones y condiciones

geograficas. Y la verdad es que este seria el problema al que se
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enfrentarian los variados gobiernos en México de la época, fueran éstos
federalistas o centralistas.

Finalmente Barradas fue derrotado, con lo cual se acentud el
sentimiento nacional de autonomia, pero no sirvib de mucho a la
popularidad de Guerrero, quien fue traicionado por Bustamante y el
ejército que aquél le habia encomendado a éste, pidiendo al Congreso
qgue llamara a nuevas elecciones, y asi desconocer a Guerrero como
presidente. Finalmente Bustamante, como vicepresidente que era, quedo
a cargo del ejecutivo, una vez que el Congreso, en Octubre de 1830,
considerd a Guerrero inepto para gobernar. xx

En el gobierno de Bustamante fue Lucas Alaman la figura principal
fungiendo como Ministro de hacienda, quien a través de empréstitos, logrd
mejorar un poco la hacienda nacional, sin embargo, no pudo lograr
controlar la terca autonomia de los estados federados, y si bien con
algunos se llegé a entender, con otros no contd en lo absoluto. Por
ejemplo, Zacatecas, que se rehusé tanto a brindar su contingente militar
para el control sobre Texas ante la ya visible autonomia de ésta, como a
auxiliar con dinero a tal causa por pensar que la situacidén no representaba
ningun peligro a la nacién. Algunos otros estados si brindaron su
contingente militar, pero se rehusaron a auxiliar econédmicamente a la
federacion. Sin embargo, no fue la exigencia del ministro de hacienda

hacia los estados lo que desprestigié al gobierno de Bustamante, sino su
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manera tan ruda de gobernar, coronandola con el fusiamiento de Vicente
Guerrero.

Ante |la impopularidad de Bustamante y su agresiva conducta, no
quedo otro remedio mas que la intervencion del ejército para exigir la
renuncia del gabinete y del mismo Bustamante. La intervencion, a cargo
de Santa Anna, pedia, a través de los acuerdos de Zavaleta, la destitucion
de Bustamante y de sus ministros, misma situacién que se aceptd. Pero
ahora Santa Anna decidia que debia ser Gomez Pedraza quien se
encargara de concluir la administracion, que en realidad, y por
constitucionalidad, él debia haber no solo terminado, sino también
iniciado.

Asi, decidid expulsar a otros tantos espafoles durante lo que le
quedaba de mandato. Las nuevas elecciones se celebraron y los votos
favorecieron al mismo Santa Anna y a don Valentin Gomez Farias, como
presidente y vicepresidente, respectivamente. El papel de presidente real
estuvo en manos de Farias, quien inmediatamente, auxiiado por el doctor
José Maria Luis Mora, daba a conocer una importante serie de Reformas,
las cuales pretendian, principalmente, secularizar la ensefianza, incautar
los bienes al clero, reformar las 6rdenes religiosas y dar al gobierno el
ejercicio del Patronato Real. *i

A decir verdad, algunas medidas anticlericales ya se habian incluido

en algunas Constituciones locales, tales como el financiamiento
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gubernamental del culto, en Jalisco y Tamaulipas; poner el ejercicio del
Patronato en manos del gobernador, en México y Durango; Yucatan
declaré la tolerancia de cultos. Mientras tanto, Zavala ya habia empezado
a confiscar bienes raices de las misiones de Filipinas en el Estado de
México.

Para detener cualquier posible reaccion ante las acciones tomadas,
GoOmez Farias decidié desterrar a todos los que pudieran convertirse en
dirigentes de la oposicion. La puesta en marcha de las reformas incluyo la
supresidon de la coaccion civil para el pago del diezmo y el cumplimiento
de los votos monasticos; abolicion del fuero militar; incautacion de los
bienes raices de las misiones de las Californias y las Filipinas; con la reforma
de la ensefianza, ésta quedaba en manos de una Direccion General de
Instruccion Publica excluyendo completamente al clero de la educacion.
Pero ni Farias ni Mora tomaron en cuenta el nivel de fanatismo religioso que
pudiera radicar en un pais tan catdlico, asi como la terrible fuerza del
ejército, principales actores perjudicados con las reformas. Asi, al grito de
“iReligiobn y Fueros!”, el clero y la milicia se levantaron en contra del
gobierno de Farias y de las reformas propuestas por éste. Santa Anna
respaldd las peticiones hechas por los sublevados. Casi todas las medidas
fueron abolidas, excepto la supresion de la coaccién para el pago de
diezmos. Una vez mas, Santa Anna hacia valer su condiciéon de rendir

cuentas de acuerdo a su conveniencia. A la sublevacidn se unieron los
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problemas que hubieron durante el tiempo que existié la primera republica
federal reconocida como tal. Hubo una serie de intervenciones de un nivel
de gobierno a otro: intervenciones miltares del gobierno federal en
diferentes estados, la disolucidbn de legislaturas locales por 6rdenes del
centro; por el otro lado, la intervencion violenta de algunos estados en las
elecciones federales fueron menoscabando la legalidad, legitimidad y
funcionalidad del sistema federal, con lo cual, hacia 1834, Santa Anna
decidié disolver el Congreso y reinstaurarlo, tal vez con intenciones de
imponer una dictadura, pero la mayoria se inclinG una vez mas por la
federacion, s6lo que con ciertas reformas de fondo; en una reforma
considerada drastica, el gobierno federal disminuyé el numero de
integrantes de las milicias estatales, lo que disminuiria el poder de reaccion
de los estados, pero esto generaria un verdadero enfrentamiento entre el
gobierno nacional y los estados de Zacatecas y Coahuila-Texas, los cuales
percibieron dicha estrategia como un intento de desintegracion territorial
al dicha acciébn atentar directamente contra la soberania estatal
consagrada en 1824; asi, estos dos estados se negaban rotundamente a
aceptar la disolucion del Congreso, y aun con las milicias disminuidas
encaraban al gobierno federal afirmando que si se disolvia el congreso,
ellos se declararian independientes. Inmediatamente, Zacatecas fue
ocupada por tropas federales y le fueron confiscadas sus mas prosperas

empresas estatales, su casa de moneda ademas de convertir a
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Aguascalientes, antes ayuntamiento de Zacatecas, en territorio de la
federacion. Cabe la aclaracion que en esta accion militar, Santa Anna
actudé con apego a las ordenanzas constitucionales de entonces, ya que,
como aclaraba Gutierrez de Estrada, a la saz6n ministro de Relaciones, las
milicias civicas estaban destinadas a ser utilizadas por los estados cuando
fueran invadidos por una fuerza extranjera, no contra el gobierno nacional.
Otros estados del norte, principalmente Coahuila-Texas, insistieron tanto en
su independencia, que los centralistas aprovecharon para reclamar un
gobierno del mismo tipo, con el fin de mantener la unidad nacional que se
veia en peligro. Una primera sefial de autoritarismo central fue el
desaforamiento del gobernador del estado de Coahuila-Texas porque éste
habia actuado inconstitucionalmente al otorgar concesiones ilegales de
tierra. Finalmente, tras el apoyo al centralismo por un sinnumero de
poblaciones, entre ellas Toluca, Orizaba, Cuernavaca, etc., Santa Anna
decidié no convocar a otras elecciones y declarar al Nuevo Congreso
“Constituyente” el 9 de Septiembre de 1835. Con esto se incluian a las dos
Camaras en una sola, lo que marcaba el preambulo de la desaparicion
del federalismo.

Para entonces, la instauracion de un gobierno centralista era cosa
de esperar, pues ya en cualquier parte se hablaba de la instauracion de
este tipo de gobierno. Todo indicaba que el federalismo en nuestro pais no

estaba cumpliendo con las expectativas, asi que era tiempo de cambiar.
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La aplicacion real y formal tanto en el ambito politico como en el
econdmico del primer federalismo parecia tocar fondo a pesar de los
esfuerzos de personajes como el doctor Mora y Gbomez Farias para
fortalecerlo. El federalismo adoptado por la Constitucion de 1824 no
gobernaria a individuos, como el caso de los Estados Unidos de
Norteamérica ya con enmiendas constitucionales, sino que mas bien
gobernaria a estados; por lo tanto, el gobierno no recabaria los impuestos
a partir de los individuos, sino a partir de los estados mismos; es decir, a
cada estado se le fijaria una cantidad de acuerdo con su riqueza llamada
contingente, misma que sblo se pago con cierta regularidad durante la
época que duraron los buenos sentimientos; después, dicha cantidad se
pagd con una exagerada irregularidad. i De esta manera, nos damos
cuenta de porque el sistema federal no rindid los frutos esperados,
trayendo como consecuencia su irreparable desaparicion. Sin embargo,
los impuestos a los estados no era la Unica forma de captar recursos para
el gobierno central, el Estado federal también contaba para su
manutencién con el producto de las aduanas, mismo que, como ya se
dijo, tendria que ser empefiado a cambio de préstamos onerosos al final
del primer gobierno, una parte de los diezmos que habian correspondido
al rey, los monopolios del tabaco, pdlvora, sal, correo, loteria y bienes

nacionales.
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De cualquier forma, la escasez monetaria de la federacion se hacia
cada vez mas critica, mientras que, vaya contraste, algunos estados
parecian prosperar cada vez mas que el mismo gobierno central.

Otro elemento del federalsmo de la época fue la ley que
demandaba a los estados reemplazar las bajas del ejército federal. La
mayoria de los estados reclutaba a pordioseros, viciosos y malentretenidos
con la ayuda de las comandancias estatales. Cada estado contaba con
su milicia civica que alistaba ciudadanos comunes; dicha milicia, en los
E.U.A quedaba bajo el mando del ejecutivo cuando asi se necesitara, pero
agui en México, dicha milicia civica quedaba bajo el mando unico de los
gobernadores, y éstos decidian cuando dicho cuerpo era necesario para
el bien nacional. Lo anterior, obviamente perjudicaria al gobierno federal,
ya que en esos tiempos el peligro de invasiones extranjeras era muy
frecuente. Esta limitacidon que fijaba la Constitucibn mexicana resultd
importante y representdé una gran debilidad del gobierno federal, puesto
que si el Jefe del Ejecutivo federal solicitaba el uso de dichas milicias, tenia
gue tener el consentimiento del gobernador del estado que iba a
facilitarlas, si no lo consentia él, las milicias no le servirian a la federacion.

La mayoria de las Constituciones estatales establecian la supremacia
de su Congreso sobre los otros dos poderes: el ejecutivo y el judicial. La
eleccion del ejecutivo federal quedaba en las manos de dichos Congresos

estatales, a diferencia de los norteamericanos, quienes crearon un colegio
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electoral exclusivamente con esa tarea. Mientras tanto, para la elecciéon
de gobernador en cada estado hubo una variedad de modalidades:
algunos estados optaron por la elecciéon del gobernador a través de los
ayuntamientos, otros a través de juntas electorales, otros a través de la
legislatura local.

Mientras que la Constitucidon Federal no hacia explicitos los derechos
ciudadanos, como ya se menciond, las Constituciones estatales si tenian
esa virtud: en éstas se garantizaron los derechos de igualdad, seguridad,
libertad de imprenta y propiedad. El derecho de igualdad se relacion6 con
el de los ciudadanos ante la ley, aunque se mantenian los fueros tanto
militares como eclesiasticos, lo cual ratificaba el predominio de estas dos
clases. La educacion, en un pais tan profundamente catdlico estaba en
manos del clero. La milicia, por su parte, al estar encargada de las
comandancias generales en territorios tan lejanos del centro, si bien
dependia del ejecutivo, gozaba de cierta autonomia en las acciones que
emprendia, debido principalmente a la lejania; por esta razén, las
comandancias generales se convertiian en una amenaza contra la
autonomia estatal y fuera del control central.

Los ayuntamientos seguirian siendo la representacion pura de los
ciudadanos y comunidades, por lo tanto seguirian eligiéndose

popularmente. Las atribuciones a estos cuerpos variarian de acuerdo a la
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ley estatal. Pero en general su papel mas importante era el de elegir a las
legislaturas y a los gobernadores.

En los primeros afos de vida de la Republica Federal Mexicana, el
federalismo fue visto desde distintas perspectivas por sus actores
principales: los estados mismos. “Los del centro (México, Puebla, Querétaro,
Guanajuato, Veracruz, Michoacan), los mas habitados, sostenian un
unionismo descentralizador. Otros consideraron al federalismo como
verdadero confederalismo. Dentro de esta corriente también hubo
matices; Zacatecas, Coahuila, Durango, Chihuahua, San Luis Potosi y
Nuevo Ledn se mostraron confederalistas moderados; Yucatan, Sonora,
Baja California y tal vez Tamaulipas, radicales.” i

Pero, a pesar del radicalismo confederalista, y hasta separatismo, un
aspecto que vino a reforzar la unidad nacional y a sentir y defender la
soberania, fue la invasion a San Juan de Ulla por parte del ejercito realista
espafiol en su intento por reconquistar a México, ante lo cual se
organizaron los entonces tres presidentes para retenerlos y sofocar el
movimiento para que los espafioles no lograran su cometido, y, aunque,
como ya dijimos, mucho dinero se invirti6 en esa lucha estropeando la
economia nacional aun mas, los frutos que rindié fueron satisfactorios, pues
no solo rescatd la independencia, sino que hizo que las entonces

provincias decidieran que la union y la federacioén era la posible solucion.
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Los gobiernos subsecuentes siguieron el federalismo al mismo tenor,
pero fue el gobierno de Santa Anna y Valentin Goémez Farias el que
introdujo ciertos cambios en la forma de organizar el Estado. Con las
Reformas ya antes planteadas, Farias, junto con el doctor Mora, trataron
de darle al federalismo un toque de liberalismo al querer, definitvamente,
separar el poder del Estado del eclesiastico, cosa que estuvieron a punto
de lograr, pero con la intervencidn de Santa Anna, lo anterior quedd en la
memoria de la historia, para después ser retomado unos veinte afos
después. Sin embargo, después del primer federalismo, quedaba la huella
de un vice-gobierno federal que tratd de fortalecerse a si mismo al tratar
de confiscar todos los bienes al clero para apoderarselos y asi poder tener
una cierta independencia econdmica con respecto a los estados de la
federacion ante el radical autonomismo de estos, toda vez que los bienes
a ser incautados representaban una enorme fortuna amasada a través de
lucrativos negocios eclesiasticos durante siglos.

Centralismo de hecho y de derecho

Un poco mas de un mes mas tarde se daba a conocer el
documento conocido como ‘“Las Bases Constitucionales”, que servirian
como previo a la creacion de la nueva Constitucion. Dichas Bases
constaban de 14 articulos, en los que se fincaron los cimientos de un
régimen de gobierno centralista, oligarquico, plutocratico vy

estructuralmente complicado e inconsistente; en este documento se
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establecia la division de los poderes ahora centrales: seguirian existiendo el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. El resultado, como ya observamos, fue
la instauracion del centralismo, debido al “fracaso” del federalismo, el cual
se enfrentd no sélo a problemas de un regionalismo soberanista, como le
llama Hamnett a la terquedad de las regiones por conservar su autonomia
del centro y de esta manera no contribuir con los contingentes ya
mencionados, sino también, y principalmente, a graves crisis econdmicas
heredadas de las luchas independentistas. A decir verdad, el federalismo,
dice Hamnett, cay6 en 1834- 1836 debido al problema fiscal que no pudo
resolver, debido a l|la falta de autoridad central para poder lograr
consensos entre los estados y asi regularizar el pago de impuestos a la
federacion.

En las Bases se consagraba, decididamente, el sistema centralista de
gobierno, cuando en su articulo octavo decia: “El territorio nacional se
dividira en departamentos...” y en el décimo se leia: “El poder Ejecutivo de
los departamentos residirA en el gobernador, con sujecion al Ejecutivo
Supremo de la Nacion”. Ademas de esto, el Congreso de 1835- 1836 redujo
los ayuntamientos y las atribuciones que éstos se habian apropiado a partir
de 1812, poniéndolos bajo el control de los prefectos y los subprefectos; en
otras palabras, los ayuntamientos quedaban supeditados en tanto

administradores locales. xxiv
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Un par de meses después apareceria la Primera Ley, de un total de
siete leyes, el resto de las cuales se dieron a conocer un afio después para
completar lo que seria la nueva Constitucion Centralista. Cada Ley tenia
sus propios articulos. La primera de las Siete Leyes trataba sobre los
Derechos y Obligaciones de los mexicanos y Habitantes de la Republica; y
constando de 15 articulos, no otorgaba la ciudadania, sino a los
mexicanos mayores de edad que tuvieran una renta anual minima de 100
pesos( 7); y prevenia en el articulo 10 la suspensidn de los derechos del
ciudadano por el estado de sirviente domeéstico y por no saber leer ni
escribir, ademas se sefialaba como primera obligacidon de los mexicanos
profesar la religion de su patria (3). En el articulo 2 de esta constitucion
aparecen los derechos atribuidos Unicamente al mexicano y no al hombre
en general.

De las Leyes mencionadas, es la sexta en la que se precisa la forma
de gobierno centralista: El primer articulo decia: * La Republica se dividira
en departamentos... los departamentos en distritos y éstos en partidos. En el
articulo cuarto : “El gobierno interior de los departamentos estara a cargo
de los gobernadores con sujecion al gobierno general”. Articulo veintidos:
Habra Ayuntamientos en las capitales del departamento”. Art. 19: “En
cada partido habra un subprefecto”. Asi, el gobernador obedecia al
Ejecutivo federal, el prefecto al gobernador y el subprefecto al prefecto. El

poder Legislativo quedaria depositado en dos Camaras. Tal vez una idea
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descabellada, pues si bien la de diputados representaba a los ciudadanos
directamente, la de Senadores, que bajo el régimen federal representaba
a los estados confederados, ¢a quién representaria en uno centralista?

Asi, las funciones de la Camara de Senadores fueron, solamente, el
revisar las leyes elaboradas, pues sbélo seria camara revisora, y dar su
aprobaciéon o desaprobacion, sin hacer correcciones u observaciones.
Estos senadores, s6lo 24 miembros, eran elegidos por las Juntas
Departamentales, que eran algo asi como las legislaturas de cada estado,
pero ahora en un departamento, a propuesta de la Suprema Corte de
Justicia ,del gobierno en junta de Ministros y de la Camara de diputados.

El Poder Ejecutivo quedaba en manos del presidente, el cual duraria
ocho afios en el cargo y podia ser reelegido.

El Poder Judicial estaria depositado en la Suprema Corte de Justicia,
Tribunales Superiores de los Departamentos y Juzgados de Primera
Instancia.

La sorpresa que las Siete Leyes tenian reservada para todos era la
formacibn de un Cuarto Poder. El Supremo Poder Conservador,
conformado por cinco miembros, y que tendria como tarea el equilibrar a
los otros tres Poderes, y evitar que cometieran abusos en perjuicio de la
Nacién. El problema es que dicho Poder, el cual podia deponer

presidentes, suspender Congresos, anular leyes, destruir sentencias, no
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ser desobedecido se incurriria en un grave delito contra la nacion.

Esa era pues la propuesta constitucional presentada por el
centralismo para aliviar todos los males “provocados” por el incauto
sistema federalista.

La economia del régimen centralista se basé en la imposicion de
impuestos directos, lo cual les beneficié en un corto plazo, puesto que las
arcas centrales de pronto recaudaron mas impuestos, sin embargo el
problema fiscal no encontraba una solucién, puesto que el ahora régimen
central debia pagar no sdélo al gobierno nacional, sino al de cada
departamento a parte del ejército. Pronto, los apuros econémicos del
centralismo tuvieron que recurrir a los préstamos forzosos al clero y a los
agiotistas.

Sin embargo, la nueva constitucidon centralista mostraria su
inaplicabilidad e ineficacia ante los desérdenes nacionales, y muy pronto
veria su primer reveés.

El territorio de Tejas no fue proclamado como estado o
departamento, debido a que no contaba con la poblacion suficiente para
ello, asi que se le adhiri6 a Coahuila para que conformaran un solo estado.
El gobierno, con tal que se habitara la regidn de Texas, regalé amplias
extensiones de terreno a quienes aceptaran emigrar a esa region, incluso

se aceptd gque los norteamericanos podian colonizar este territorio; pero no
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sOlo fue el obsequio de las tierras, sino que se les liberaba de pagar
impuestos durante 10 afios a todos los que aceptaran inmigrar. Con la
constitucidbn centralista, el gobierno habia derrumbado todas las
esperanzas de Tejas de convertirse en un estado independiente de
Coahuila prohibiéndoles adoptar cualquier religibn que no fuera la
catdlica, asi como crear una constitucion propia. Pero los tejanos no
pudieron soportar mas e inmediatamente declararon que el gobierno
centralista s6lo los sometia a la mas detestable de todas las tiranias, el
despotismo militar y religioso. Por estas razones, los tejanos empezaban a
ver en la aplicacion de las Siete Leyes una imposibilidad para ejercer su
libertad y derechos de hombres libres al considerar a aquéllas
extremadamente centralistas y hasta tranas. Fue por ello que se
aprovecho la coyuntura centralista para que los tejanos se levantaran en
armas en contra del trano gobierno centralista; asimismo, los tejanos
declararon que ninguna autoridad mexicana podria ejercer derechos
politicos dentro de los limites de Tejas, ya que se declaraba como un
Estado independiente del gobierno mexicano en tanto no se aplicara al
pie la constitucion federal por todos los estados miembros acordada. Al
final de cuentas, con tal de no arriesgar su propia vida y la de sus
acompafantes, Santa Anna decide retirarse de la pelea que habia
emprendido contra Texas y firmar documentos sin poderes en los cuales

otorgaba la independencia ansiada a Tejas. A esto debemos agregar que
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en Texas, a partir de la Ley General del 18 de agosto de 1824, la cual
permitia la colonizacion del territorio a los extranjeros, crecioé rapidamente
la poblacién proveniente de los Estados Unidos debido a la Ley ya
mencionada, creandose con esto una fuerte ideologia norteamericana
qgue hacia de Texas un estado practicamente mas norteamericano que
mexicano en su forma de pensar. Asi que los tejanos esperaban la
coyuntura politica que mas les favoreciera para lograr su independencia; y
en este caso la coyuntura se presentd con la disolucion del pacto federal y
la instauracién de un régimen central.

Otro estado convertido en departamento con las Siete Leyes,
Yucatdn —el cual comprendia entonces no sélo lo que conocemos
actualmente, sino lo que ahora es Campeche, Quintana Roo y parte de
Tabasco— se declararia, después de Tejas, independiente del gobierno
central mexicano debido al extremo centralismo que existia en el territorio
nacional, este sentimiento del pueblo yucateco se debié a que Yucatan
no sélo habia sido un ferviente defensor del federalismo, sino que las
autoridades centrales no le ponian mucha atencidon debido a la gran
distancia que habia entre el centro y el estado, solo se le ponia atencién al
requerir leva para la conformaciéon del ejército el cual necesitaba una
constante renovacion durante la lucha contra el ejercito tejano. En febrero
de 1840 en Yucatan se extendid un acta que expresaba el repudio al

sistema centralista y la reposicion del Congreso y el gobierno del estado.
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Después de la eleccidon de quienes conformarian el Congreso, se
instalé éste con poderes constituyentes y para marzo de 1841 se publicaba
la Constitucion Politica de Yucatan, cuyo principal redactor habia sido
Manuel Crescencio Rejon. En este avanzadisimo modelo constitucional se
incluia el novedoso juicio de amparo, ademas de la implementacion de
libertad de culto y la supresion del fuero eclesiastico. La reaccion del
gobierno central no se hizo esperar y a fuerza de las armas y de bloqueos
Santa Anna logré contener la rebelibn, no sin antes llegar a ciertos
convenios que devolvian a Yucatan las libertades perdidas a partir de la
constitucion de 1836: los yucatecos podrian subsistir bajo sus propias leyes,
no podrian imponérseles levas ni sorteos; sus fuerzas no podrian ser
empleadas fuera de la peninsula y sus percepciones aduanales serian para
el beneficio propio del estado. Pero al final de cuentas Yucatan no se
segregaria del territorio nacional.

Aparte de los problemas especificos ya mencionados, las llamadas
Siete Leyes y el centralismo implantado y reconocido, provocaron que el
apoyo a este sistema se evaporara, puesto que los grupos gobernantes de
los departamentos, aliados en determinado momento de las élites
provinciales, perdian la autonomia en los presupuestos, ahora controlados
por los comisarios del centro, que debian pagar al ejercito y a todos los

servidores departamentales; con lo anterior se afectaba a las élites ya
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mencionadas, provocando que caciques y empresarios levantaran la voz
en contra del centralismo.xxv

También la pobreza, que no fue obra del centralismo, debemos
reconocerlo, practicamente se aduefié del pais y de su poblacion; el agio
se encontraba en plenitud y el comercio se habia liquidado casi por
completo, y por si fuera poco el pais se encontraba amenazado por una
de las potencias militares del mundo, que si bien por motivos irrisorios, pero
aun asi México se encontraba con una invasidon en frente. La situacion se
antojaba para la unién de la nacién, sin embargo, “ lejos de vigorizar la
conciencia nacional ( dice Tena Ramirez), parecia acentuar divisiones
internas” »xvi_ Para 1837, después de otros breves interinatos, se volvia a
recurrir a Bustamante para hacerse cargo del gobierno, y posteriormente
se recurriria nuevamente a Santa Anna ya repuesto de su lucha contra los
franceses. Era una realidad que el centralismo aplicado a partir de la
caida de Gomez Farias habia fracasado, por tal motivo era una constante
el hecho de que tanto conservadores o pro-centralistas como liberales o
pro-federalistas se quejaran porque las Siete Leyes no hacian la felicidad
de Meéxico. Los federalistas pugnaban por el restablecimiento de la
Constitucidon de 1824, mientras que los centralistas proponian una simple
reforma a las Siete Leyes tomando en cuenta los vacios que la experiencia
habia hecho notar. Al parecer la reforma no estaba en los planes de los

poderes centrales, sin embargo, ante la apremiante situacion, se le
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otorgaron amplios poderes a Santa Anna para dar lugar a las necesarias
reformas. Se elaboré un Proyecto de Reformas y se pidid la opiniébn de las
distintas Juntas Departamentales, mismas que enviaron muy lentamente
durante 1840; la propuesta de dichas reformas era eliminar el Poder
Conservador, fortalecer a las Juntas Departamentales asi como al
gobernador; sin embargo, a pesar del esfuerzo del Congreso por hacer a
las Juntas participes de dicho Proyecto, éstas decidieron, salvo el caso de
Zacatecas, que fuera el mismo Congreso quien tomara la decisidon sobre
las reformas necesarias. Lo anterior s6lo demostraba que nadie queria
hacerse cargo de la elaboracion de las reformas, mostrando asi la terrible
crisis politica en nuestro pais. Finalmente, en 1840 aparecen éstas siguiendo
las condiciones impuestas por el Supremo Poder Conservador: que se
respetaran y guardaran invariablemente las bases cardinales de la actual
constitucion: libertad e independencia de la patria, su religidon y el sistema
de gobierno representativo popular. En consecuencia, el sistema
centralista de gobierno, al nada mencionarse sobre él en las reformas
hechas, se sobreentendié que no variaria. Sin embargo, el proyecto como
proyecto murid, y la lucha por recuperar el sistema federal, ahora tratando
de recurrir a las armas, persisti6. Un movimiento militar guiado por Mariano
Paredes y Arilaga surgi6 en 1841 tendiente a lograr la reforma
constitucional; lo que logré fue dar lugar a las Bases de Tacubaya, en las

cuales se hacen cesar por completo los poderes establecidos en |la Carta
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de 1836. Esta situacidon favorecia a Santa Anna, ya que una vez disuelto el
poder Conservador, como fue acordado en las Bases de Tacubaya, en el
poder Ejecutivo se concentraba todo el poder politico en México. De
inmediato el Ejecutivo fue encomendado a Santa Anna por una junta que
él mismo nombré. De acuerdo a las Bases ya citadas, se tendria que dar
lugar a un Congreso Constituyente para que se reformara la Constitucion.
Sin embargo, en el documento frmado en Tacubaya nunca se acord6 una
forma de gobierno central o federal, situacibn que trajo consigo un
sinnimero de contradicciones al deliberar en el ya conformado Congreso.
En éste se encontraban simpatizantes de todas las ideologias:
conservadores, liberales radicales y radicales moderados. De estos
miembros del Congreso, solo siete fueron designados para conformar la
Comision de Constitucion, siendo todos ellos demasiado lucidos como para
verse superados por la tutela a la que Santa Anna traté de sujetarlos.
Elaborado el Proyecto de Constitucion en agosto de 1842, fue éste
frmado unicamente por cuatro miembros de la Comisidon, puesto que los
restantes tres no estaban de acuerdo con el Proyecto elaborado. Por lo
tanto, los restantes tres decidieron elaborar su propio Proyecto de
Constitucidon en el cual se deciden abiertamente por una federacion en la
cual todas las leyes deben respetar y asegurar los derechos del hombre y
la proteccién que se concede sea igual para todos los individuos, ademas

de que la administracion interior de los estados sera enteramente libre e
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independiente de los poderes supremos, en todo aquello que no estén
obligados por esta Constitucidon para la conservacion de la union federal ,
poniendo esto de manifiesto al denominar a su proyecto “Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos”. Mientras que el firmado por la mayoria, asi
se le conoce por estar firmado por cuatro miembros, optaba por una
Republica, y, ademas de que limitaban los derechos naturales de libertad,
igualdad, seguridad y propiedad, no definian si central o federal al optar
por la aceptacion de la descentralizacion dentro de un sistema unitario,
basada en el hecho de que el ejercicio de la soberania no es compartido,
con el resultado de que la Constitucion es una * Constitucion Politica de la
Republica Mexicana”»i Es asi que se enfrentaban el Proyecto de la
Mayoria y el Proyecto de la Minoria, ambos como posibles Reformas
Constitucionales. Y asi, mientras la mayoria destacaba que el régimen
federal seria s6lo una copia mal lograda del federalismo norteamericano,
notese la similitud de estos términos a los utilizados por Mier y Becerra en
1824, terminaron por adoptar ciertas caracteristicas del sistema central, del
cual habian jurado no recuperar nada; y la minoria estaba decidida a
adoptar un sistema federal al declarar en el articulo 80° de su Proyecto
qgue “Para el ejercicio de los derechos soberanos de la Nacién no existen
otras formas que las que el sistema representativo, republicano, popular ,

federal, adoptado por ella y consignadas en su pacto fundamental.” x»xvii
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Al final, equilibradas casi totalmente las fuerzas de la minoria y la
mayoria, el Proyecto se decretd anulado y vuelto a la Comision para ser
reformulado. En noviembre de 1842 se mostré la reformulacion del
Proyecto Constitucional, en el cual no se mencionaba la palabra federal,
sin embargo se pretendia adoptar este sistema sin los errores de 1824 al
mismo tiempo que tomar lo mas apropiado de la Constitucion centralista
de 1836. Al final, como dijera Carlos Marx, se obtuvo una sintesis de lo que
proponian los dos proyectos referidos, teniendo que las tres ideas
fundamentales fueron:

1. La forma de gobierno, que es la de Republica Mexicana,
representativa popular; 2. La organizacion politica, que consiste en la
distribucion y divisibn del Poder Publico; 3. Efectos de la Constitucion,
designando como principales, la condicibn de los habitantes de la
Republica; garantias individuales; amplitud a la mayor respectiva de los
Poderes generales y locales.

Como era de esperarse, ni los unos ni los otros quedaron satisfechos
con el malogrado Proyecto; de tal manera que en lugar de fomentar una
conciliacion lograron una separacion radical de quienes favorecian la
federacion y quienes el centralismo ya que como dice Josefina Vazquez

“ La mayoria moderada del Congreso de 1842 traté de establecer un
federalismo moderado, sin ese nombre, que garantizara libertades,

derechos y la minima autonomia departamental. Como una minoria
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realmente federalista presentd un proyecto radical, son garantias a los
derechos del hombre, se redacté un documento de transaccion, que
retuvo parte de ese espiritu que se venia imponiendo ante los asaltos que
sufrian la libertad, la propiedad y la seguridad por parte de las autoridades
y el ejercito. " xxxix

El tinte liberal rescatado del proyecto minoritario, asi como el
caracter meramente descentralizador, que no federalista, del proyecto
mayoritario eran la linea a seguir por el documento de transaccion. Todo
indicaba que las nuevas reformas se plasmarian en la Constitucion, en
realidad ya se tenian redactados 60 articulos; pero una revuelta en el
estado de Puebla demandaba se disolviera el Congreso ya que la tarea
en su encomienda era vacia, es decir, no tenia esencia el resultado que
de él se tenia. Esta revuelta politica hizo eco, y rapidamente el Congreso
fue disuelto. Quienes incitaron a la revuelta proponian la formacién de una
Junta de Notables designados por el gobierno para asi dar vida a una
Republica representativa popular. Para 1843, en vez de un Congreso se
erguia una Junta de Notables conformada por 80 respetables personas de
la capital, elegidas todas ellas por el entonces presidente don Nicolas
Bravo en ausencia de Santa Anna, quienes debian legislar a nivel
constitucional y para toda la Republica. Algunos decidieron denegar tal
invitacion al estar en desacuerdo con la forma tan antidemocratica de

actuar por parte del ejecutivo. Asi que la Junta se dio a la tarea de
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elaborar no sélo las bases para una nueva Constitucion, sino dictar la
Constitucion.

De esta manera tenemos que para 1843, el 12 de junio
exactamente, el gobierno provisional sancionaba la nueva Carta
fundamental de México, la cual se conocia esta vez como Las Bases
Organicas. Lo Unico que hacia esta Carta Constitucional era ratificar la
hegemonia de las clases priviegiadas, clero y milicia, y sobre todo
fortalecer el sistema central de gobierno iniciado con las Siete Leyes, pero
ahora reforzado por la nueva Constitucion. Y si bien podemos agradecer
una sola cosa a las Bases, lo hariamos a medias, pues logro eliminar de una
manera definitiva aquél inutil Poder Conservador, pero digo a medias por
que con la instauracion de las Bases Organicas Santa Anna regreso a dirigir
los destinos de México, y esta vez no habria poder que lo maniatara y
limitara en cada una de sus acciones. Asi que ahora Santa Anna era
duefio y sefior de la vida politica y econémica de México, instaurando con
las Bases mencionadas un despotismo constitucional. Ante la implantaciéon

de este documento Rabasa sefnala:

En ella (La Constitucion de 43), el Gobierno Central lo es todo; apenas los
departamentos tienen atribuciones de administracion municipal, y todo el
Gobierno se compone de una Camara de Diputados designados por los electores
terciarios, que lo fueron por los secundarios y solo éstos por el pueblo, y una
Camara de Senadores designados por los Poderes publicos y las Asambleas de
Departamento; pero de entre ciertos grupos salientes, con quienes trata de
crearse una casta privilegiada, y en la que figuran muy principalmente los obispos

y generales. Asi y todo, el Congreso queda casi anulado por el veto extraordinario
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que corresponde al Presidente, en tanto que el Poder Judicial viene también a sus
manos por las directas y gravisimas facultades que tiene respecto a los tribunales
supremos. Las responsabilidades pesan sobre los ministros y sobre el Consejo de
Gobierno; sobre el presidente, ninguna; y sin embargo, no hay Gobierno del
Gabinete, pues el Presidente, oido el parecer de sus ministros y recogida la
votacion, puede proceder como bien le plazca. Las irrisorias facultades de las
Asambleas departamentales estan sometidas al veto de los gobernadores, y si por
acaso una Asamblea insiste, es el Presidente quien resolvera lo que quiera. Pero
todavia para que nada quede a los pueblos, ni nada falte a la autoridad sin
limites del Presidente, toda la organizacidn mezquina de los departamentos,
segun la Constitucion, se anula y aniquila por la facultad que aquel tiene de
iniciar leyes "excepcionales” para la organizacion politica de sefalados

Departamentos, Cuando lo tenga por necesario.x

Asi, Rabasa analizaba el centralismo contenido en la Carta
Fundamental de 1843. Para él, los principios fundamentales de esta Ley
Suprema, fueron, en general, obtener, para el Partido Conservador, un
poder omnimodo brutalmente autorizado en la Ley primera de la Nacion.
Hemos anotado, pues, que el centralismo propuesto en las Bases
Organicas era aun mas completo que el que instauré su antecesora en

1836. Decia el texto constitucional de 1843:

El territorio de la Republica se dividira en Departamentos... (art. 4°);

Habra un gobernador por cada Departamento, nombrado por el Presidente
de la Republica a propuesta de las Asambleas departamentales...( art. 136°);

Persiste la intolerancia religiosa:

La nacidon profesa y protege su religion catdlica, apostélica, romana, con

exclusion de cualquier otra ( art. 6)4

Si bien dichas Bases resultaban centralistas en exceso, mostraban un
dejo de oportunidad, mas que de libertad, al permitir a las Asambleas

Departamentales propusieran al posible gobernador de su departamento,
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y no soélo eso, sino que también debian elegir dos terceras partes de los 73
senadores aprobados en dicha ley. De cualquier forma, en esta carta se
sigue denotando cuan retréograda era el Congreso o Junta que la
construyd, al decretar como ciudadanos unicamente a aquellos que
hubieren cumplido 18 afos, siendo casados, y 21 si no lo eran, y que
tengan una renta anual de doscientos pesos, y se dejaba al arbitrio de los
departamentos modificar dicha suma. Ademas, si se era trabajador
doméstico, se suspendian los derechos de ciudadania.

Para lograr ser diputado se requeria una renta anual de 1, 200 pesos;
y para senador 2, 000.

Lo unico que acarre6 esta nueva Constitucion conocida coma Bases
Organicas fue una oleada sin fin de planes y revueltas politicas en contra
del régimen centralista, o al menos asi las hacian parecer. En realidad, al
tener tanto poder consigo los miltares, muchos de éstos decidieron
utilizarlo en forma de revueltas para llegar al poder, haciendo ver éstas
como revueltas que buscaban reformas constitucionales ante un gobierno
tirAnico. Como dice Sayeg Helu “A partir de la promulgacion de éstas ( las
Bases), los ya muy corrientes planes y golpes politicos habrian de sucederse
con mayor frecuencia todavia, manteniendo en un estado de absoluto
desequilibrio la vida econémica, politica y social de pueblo mexicano en

ese periodo™i
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Como era la costumbre de Santa Anna, cada vez que surgian
problemas severos encargaba el poder ejecutivo para retirarse a
descansar a su hacienda Manga de Clavo, esta vez lo encarg6 a Valentin
Canalizo; pero ante el desorden social que propician las continuas
revueltas, se ve obligado a regresar a la Capital, pero para suspender las
atribuciones del Congreso mientras se restablecia el orden publico. Ante el
descontento social por parte de todos los estratos, el Congreso decide que
Santa Anna debe ser desterrado de México y se envia a Venezuela debido
a su ineficiencia. Asi que ante la amenaza de la invasion norteamericana
se nombra a otro en el ejecutivo, y cuando mas se necesitaba la uniéon
militar de todos los generales del pais, puesto que los norteamericanos ya
estaban en guerra con México, todos decidieron mantenerse al margen
de la situacion, puesto que mas les interesaba salvaguardar su propio
interés. Asi, en plena guerra contra los Estados Unidos surge otro
movimiento armado encabezado por el general Paredes y Arrillaga quien
a través de dicho movimiento accedié al poder; y como era costumbre,
seso de sus funciones a los poderes legislativo y ejecutivo, ya que no
habian correspondido a los deseos y exigencias de la nacion. Establece
con esto una dictadura militar con tendencias monarquicas; ya que, en
esos momentos, decia Arrillaga, sélo un trono podia salvar a México de la
anarquia y de la ambicion de los Estados Unidos. Con la ayuda de

notables intelectuales como Lucas Alaman, Paredes y Arrillaga buscaba
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legar a México a una monarquia capaz de acabar con los problemas del
pais. Sin embargo, y como ya era costumbre, aparecié otro movimiento
armado, que, en lugar de pelear contra los estadounidenses en la frontera,
buscaba acabar con los planes monarquistas, ya que éstos traicionaban la
independencia del pais, y contrariaban completamente la soberania
nacional. Lo anterior, como consecuencia de que el centralismo no habia
logrado controlar el regionalismo. Lo mas natural era que, si bien durante
esta etapa centralista los gobernadores eran elegidos por el presidente,
éste los elegia de una terna propuesta por el departamento, con lo cual, el
encargado del ejecutivo, y por lo tanto del pais, no podia evitar que los
gobernadores respondieran a intereses locales y que con frecuencia
desatendieran oOrdenes del gobierno central; muestra de ello fueron el
sinnimero de levantamientos vy revueltas que se dieron en esta etapa.
Ademas de que algunos de los departamentos distantes, como California,
Sonora y Yucatan, se mantuvieron distantes durante gran parte de la
vigencia del centralismo i

Del federalismo al federalismo liberal

Esta dltima revuelta tuvo lugar en la Ciudadela de la Capital, al
frente de dicho movimiento se encontraba el general Mariano Salas, quien
buscaba dar fin a ese intento de régimen monarquico. En plena guerra
con Estados Unidos, el gobierno nacional sin fuente de ingresos aduanales

puesto que los principales puertos se encontraban bloqueados, o Unico
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que podia hacer era rogar por cooperacidon y cumplimiento de las
obligaciones a los gobiernos de los estados; sin embargo, tanto el
contingente de dinero como el de sangre, diria Josefina Soraya, llegaron a
cuentagotas, situaciéon que haria a Gémez Farias, poco tiempo después,
volver a sus ideales antieclésiasticos. En un intento por hacerse notar como
un pro-liberal, Salas insta que se convoque un nuevo Congreso asi como al
regreso del general Santa Anna como general en jefe. Ahora en su faceta
federalista, éste culpaba al centralismo de los males que aquejaban al
pais. De cualquier forma, el viraje al federalismo estaba asegurado, porque
desde el momento de su arribo a México, Rejon y Gomez Farias estarian al
lado de Santa Anna. En 1846 se expedia el decreto por medio del cual se
restablecia la Constitucion de 1824, con lo que un diputado no
concordaria del todo, y la conformacion del nuevo Constituyente, el cual
pasaria por duras pruebas al entrar en sesiones en diciembre del mismo
ano, en medio de la lucha contra Estados Unidos, ya que por un lado
debian crear leyes que garantizaran la paz interna, y por el otro procurar
ganar una guerra contra otro pais. El Congreso quedoé integrado casi en su
mayoria por personajes liberales como Rejon, Farias, Juarez, Otero, entre
otros.

La mayoria liberal optd por retomar tal cual la Constitucidon de 1824,
pero de entre estos liberales, uno disinti6 de dicha idea al sugerir

acertadamente que, si bien la Carta de 1824 era el fruto de una larga
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lucha y tenia muchos aciertos, habia sido hecha para otro tiempo y otra
realidad, por lo cual debia ser reformada, con la misma esencia si, pero
reformada, en ese mismo Congreso, que no por ese mismo Congreso. De
tal manera que aquel solitario diputado liberal, Mariano Otero, debid
elaborar su propio Proyecto de reformas. Dicho Proyecto fue redactado en
22 articulos y aceptado por el Congreso el 18 de Mayo de 1847
sancionado como “Acta Constitutiva y de Reformas”, desechando asi la
propuesta de la mayoria.

Una de las propuestas mas importantes hecha por Otero fue la
desaparicion de la vicepresidencia, ya que, decia Otero, el vicepresidente
no era sino el rival vencido del presidente, lo cual generaba un caldo de
cultivo de insurrecciones vicepresidencialistas con tal de ocupar el primer
puesto publico de la nacién. Un punto medular que tocé Otero en su
Proyecto, muy importante para este estudio, fue el de las partes
integrantes de la federaciéon; en aquél se reconocian una vez mas como
“estados” a aquellos que reconocia la Constitucion de 1824, y creaba uno
nuevo: Guerrero; el cual estaria conformado por los distritos de Acapulco,
Chilapa, Tasco y Tlapa, y la municipalidad de Coyucan, antes
pertenecientes a los estados de Puebla, Michoacan y Estado de México.

Otero incluyé el novedoso Juicio de Amparo para evitar los abusos
de poder de quienes lo detentaran, y si en realidad lo hicieran, tendrian

qgue rendir cuentas ante el Poder Judicial. Pero lo mas notable del voto
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particular de Otero fue su vision social, al sugerir y exigir una libertad social
en la que los fueros desaparecieran para que la igualdad entre los
individuos fuera real, la equidad en la reparticidn de tierras se inaugurara
para dar lugar a un nuevo orden econémico. Sin lugar a dudas, el hecho
de no aceptar del todo la reinstauracion de la antigua Constitucion federal
del 24, sino proponer que aquella debia ser modificada con tintes
federalistas mas reales, con un contenido social inexistente en la antigua
Carta y un control judicial que eliminara los abusos, marco la entrada de
una ideologia yo no solo federal, sino que ahora se convertia ésta en
federal - liberal.

Restablecido el federalismo a partir de Agosto de 1846, antes de las
reformas mencionadas, Santa Anna llegdé a la presidencia con Gémez
Farias como Vicepresidente; las reformas de Otero no existian entonces;
tiempo después, éstas se aplicarian en contra de Farias al ser eliminada su
posicion politica.

México se veia amenazado cada vez mas por los Estados Unidos
que, en su afan expansionista, trataron de anexarse a Texas y ademas otra
gran parte del entonces territorio nacional, y asi lo lograron en 1848 al ser
frmado el “Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo definitivo entre la
Republica Mexicana y los Estados Unidos de América”, mediante el cual se
cedian ademas de Texas, los territorios de Santa Fe de Nuevo México y la

Alta California, cerca de las dos terceras partes del territorio que entonces
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comprendia Sonora y Sinaloa, el territorio situado entre el rio Nueces y el
Bravo. Todo eso por una indemnizacion de 15 millones de pesos.

Antes de dicha derrota, algo pudo haber sido hecho si las Reformas
hechas por Gomez Farias como Vicepresidente hubieran sido aplicadas,
estas consistian en la hipoteca y subasta de bienes del clero, para asi
allegarse una suma de dinero que serviria para la compra de armas. Sin
embargo, la Iglesia alborotd a la parte religiosa de la sociedad, entre ellos
los jbvenes aristocratas conocidos como “polkos”, e iniciaron una revuelta
armada, en plena guerra contra los Estados unidos, pero aquellos contra el
gobierno encabezado entonces por GOmez Farias, puesto que Santa Anna
se encontraba en los estados del norte preparando los contraataques
militares.

De esta manera, Farias no fue removido de su puesto por los
catdlicos, sino que su puesto fue eliminado en 1847, con lo cual las
reformas por él sugeridas volvieron a quedar solo en eso, sugerencias
reformistas.

El pais se vio sumergido en el caos politico, social y econdmico ahora
mas marcado debido a la derrota frente a los Estados Unidos. En el poder
estuvieron tres hombres distintos entre 1848 y 1853, dichos personajes
provenian de distintos bandos politicos, bien eran liberales moderados o
“puros” o conservadores, lo cual no definia el sistema de gobierno

existente en México en este periodo, si existia alguno. Tras una serie de
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planes y golpes militares se decidié una parte del ala conservadora tomar
una decision, a decir de ellos, en nombre del pueblo mexicano. Un
movimiento en busca del restablecimiento del federalismo surgié en
Guadalajara y después adquirié tintes nacionales, en este movimiento se
pedia una vez mas al General Santa Anna rigiera los destinos de México.
Sin embargo, los conservadores se adelantaron a los planes liberales, y
mandaron traer a Santa desde su exilié ofreciéndole el poder presidencial
una vez mas. Al frente del bando conservador se encontraba Lucas
Alaman, quien con su grupo conservador pretendia establecer una
monarquia, plan que no cesaba desde 1840; argumentando que era la
Unica manera de salvar a México, en este mensaje la idea de recurrir una
vez mas al centralismo estaba bastante explicita al mantener la idea de un
gobernante fuerte, enérgico y con amplisimas facultades. Asi, en abril de
1853, Santa Anna se mostraba como un el “nuevo” presidente de México.
A los pocos dias de la toma del poder aparecieron “Las Bases de la
Administracidn de la Republica hasta la promulgacién de la Constitucion”,
que elaboradas por Alaman establecian una forma de Gobierno
decisivamente centralista al afirmar en su articulo 1° seccion tercera que
para ejercer la amplia facultad que la nacion le habia concedido (a Santa
Anna) para la reorganizacion de todos los ramos de la administracion
publica, entrarian en receso indefinido las legislaturas u otras autoridades

gue desempefasen funciones legislativas en los estados y territorios. La
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temible centralizacién se agudizaria dias mas tarde cuando Santa Anna
decretaba que todos los bienes, contribuciones y demas rentas generales
de los estados y territorios quedarian desde ese momento a la exclusiva
disposicion 'y administraciobn del supremo gobierno. Dias después,
continuando con la ola centralizadora se anunciaba que dejaran de tener
ayuntamientos todas las poblaciones de la republica que no tuviesen
categoria de capitales, prefecturas, cantones o distritos. Aunado a estas
decisiones, el decreto de abolicibn de la libertad de imprenta que
castigaria a todos los anticonservadores y ademas la expulsibn de algunos
de éstos, entre ellos quien ocupara la presidencia antes que Santa Anna:
Mariano Arista. Aunado a lo anterior, el poder ya omnimodo que
detentaba aquél, le sirvi6 para darse a si mismo el titulo de “Alteza
Serenisima”; decretar que quien detentara el poder seria por tiempo
indefinido y que, en determinada situacion, seria el presidente quien
designara a su sucesor —menos de cien afos después, parecia hacerse
realidad el suefio de Santa Anna, pero en un México ya institucionalizado y
a manos de un partido politico—. La ultima accidén santaannista que los
mexicanos resistieron fue la venta de 100 000 mts? de territorio mexicano a
los Estados Unidos a finales de 1853: La Mesilla. Esta accion fue la que hizo
gue los mexicanos de todo tipo y condicidn, ricos, pobres, conservadores o

centralistas, liberales o federalistas, moderados o puros, reaccionaran
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unitariamente para asi liberarse de la insoportable situacidon que vivia el
pais.

Durante su dictadura, Santa Anna habia enviado al destierrro a los
mas brillantes liberales puros: José Maria Mata, Melchor Ocampo, Benito
Juarez, entre otros. Mismos que al enterarse del Plan de Ayutla, el cual
pedia, entre sus puntos cruciales, el cese al gobierno tiranico de Santa
Anna y el nombramiento de un ejecutivo interino que convocase un nuevo
Constituyente con el fin de cambiar la hasta entonces tiranica forma de
gobierno, deciden unirse a éste. En este Plan de Ayutla se devuelve el
nombre de estados a los departamentos, connotando con esto un tinte
federalista y liberal. Dias después, Comonfort, un liberal moderado, reforma
el plan de Ayutla de acuerdo a su ideario politico es decir, con tal de
atraerse a tantos conservadores y moderados posibles le imprime un tinte
conservador a las reformas por el hechas: propone devolverles el nombre
de “departamentos” a los “estados” propuestos en Ayutla, para dejar a
consideracion del Constituyente la adopciéon de la forma de gobierno mas
benéfica para México: federal o central.

Asi se aprueba el Plan en primera instancia llamado de Ayutla, y
luego ya reformado llamado Plan de Acapulco. Apenas un poco después
de un afo de lucha revolucionaria, Santa Anna se ve derrotado y decide
irse al destierro, para no aparecer en nuestra vida politica otra vez. Don

Juan Alvarez quedo encargado del Ejecutivo con un gabinete compuesto
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por liberales puros, y uno que otro moderado, tal fue el caso de Comonfort
en la cartera tal vez mas importante: Guerra. Después de una serie de
enfrentamientos ideolégicos entre puros y moderados, el gabinete
empieza a desintegrarse al punto que el mismo Juan Alvarez se ve en la
necesidad de dimitir de su cargo, no sin antes convocar al Congreso
constituyente el 16 de octubre de 1855, y asi empezar las cesiones en
febrero del ano siguiente, para delegarlo a Comonfort, quien lo ansiaba
mas que nadie.

En el Congreso Constituyente de 1856, rapidamente se aprobaron
una serie de leyes que le darian el famoso tinte liberal a la Constitucion de
1857. Asi, dice Carmagnani, el federalismo del 57 se convirti6 en un
federalismo liberal. La Ley Juarez se aprobd en el Congreso en abril de
1856, y consistia, grosso modo, en suprimir los fueros tanto eclesiastico
como militar, pero solamente en materia civil; y es de suponerse que una
vez aprobada, la iglesia se alarmé como otras tantas veces. Otra Ley
absolutamente liberal fue la Ley Lerdo, ya que fue Lerdo de Tejada quien
la propuso para su aprobaciéon en junio de 1856. Dicha Ley consistia en
desamortizar los bienes de manos muertas, es decir, los bienes que,
pudiendo generar de alguna manera riquezas, estaban en manos de
quien no las explotaba con fines lucrativos, lo que era perjudicial para la
economia del pais. Quien poseia dichos bienes era La Iglesia y en escaso

numero algunas corporaciones civiles. La Ley Iglesias, aprobada en abril de
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1857, ya elaborada la Constitucion, suprimia el cobré de los votos
monasticos a los pobres: bautizos, entierros, matrimonios, etc. Para tal
efecto, se consideraba pobre a todo aquel que soélo dispusiera de la
cantidad diaria indispensable para |la subsistencia.

Como se puede suponer, todas estas leyes, al lado de otras que no
recibieron un nombre propio, provocaron un gran descontento en la
Institucibn mexicana mas importante hasta ese entonces: La Iglesia.

En el Congreso Constituyente se encontraron personalidades de
todas las ideologias: conservadores, moderados y, ahora, no solo
“federalistas”, sino que aunado a este adjetivo iria el de liberales. De una
manera indirecta, el pueblo eligid a los diputados encargados de redactar
la Carta Constitucional; pero de cualquier manera, el Congreso era la
representacion de el pueblo. Para 1917, la eleccidon directa seria otra
aportacion del Congreso a la esencia federalista de México.

Con la ley Juarez aprobada y con ello la supresidn de los fueros
militares, se subordina al poder militar al orden constitucional, y posterior a
esto se rechaza asignar recursos a las comandancias generales y
principales de la Republica; de esta manera, el ejército no podia ser un
poder separado del Estado, ni el brazo armado del poder federal que
lesionara la soberania de los estados, esta Ultima esencia del federalismo.
En el Congreso del 57, al tratar el tema referente al federalismo, se partid

de la premisa de reconocer como preexistentes los “estados libres y
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soberanos” y proclamo sus libertades locales a través de la asignaciéon a los
estados de celosos defensores de la misma. xiv

Los constituyentes de 1857 se dieron cuenta de que la federacion
debia tener su esfera propia, no simplemente la delegada por parte del
poder de los estados, en la cual se depositaria |la propiedad eminente del
subsuelo, incluidos la propiedad nacionalizada a las corporaciones
eclesiasticas, los bienes sin propietario y la riqueza del subsuelo. Fue por
esta razén que la Ley Lerdo representd la primera formulacion de la
autonomia financiera del poder federal. Ademas, en la ley organica de
justicia, sancionada en 1855, se subrayaba que el todo —la federacion—,
era superior a las partes —los estados—, en cuanto garante de los
derechos del hombre y del ciudadano.

Asi, la Constitucidon Federal de los Estados Unidos Mexicanos, fue
sancionada y jurada por el Congreso General Constituyente el dia 5 de
febrero de 1857.

De Acuerdo a la Constitucion ya mencionada, en si titulo Il seccion |,
habla de la soberania nacional y de la forma de gobierno en tres articulos,

a saber, 39, 40,y 41.

Articulo 39- La soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo, y se instituye para su beneficio. El
pueblo tiene en todo tiempo el alienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 40- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica

representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
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todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta Ley fundamental.

Articulo 41- El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Unién en los casos de su competencia, y por los de los estados para lo que toca a su
régimen interior, en los términos respectivamente establecidos por esta Constitucion
federal y las particulares de los estados, las que en ningln momento podran

contravenir a las estipulaciones del Pacto federal.

Por lo que respecta a las partes que integrarian a la federacién de
acuerdo a esta carta, citaremos a la Seccion del mismo Titulo Il que

comprende los articulos del 42 al 49.

Articulo 42- El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la
federacion, y ademas el de las islas adyacentes en ambos mares.

Articulo 43- Las partes integrantes de la federacidon son: los estados de
Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
jalisca, México, Michoacan, Nuevo Ledn y Coahuila, , Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Valle de México, Veracruz,
Yucatan, Zacatecasy el territorio de la Baja California.

Articulo 44- Los estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guerrero, México, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y el territorio de la
Baja California, conservaran los limites que actualmente tienen.

Articulo 45- Los estados de Colima y Tlaxcala conservaran, en su nuevo
caracter de estados, los limites que han tenido como territorios de la federacion.

Articulo 46- El estado del Valle de México se formara del territorio que en la
actualidad comprende el Distrito Federal; pero la ereccidon sélo tendra efecto
cuando los supremos poderes federales se trasladen a otro lugar.

Articulo 47- El estado de Nuevo Ledn y Coahuila comprendera el territorio
qgue ha pertenecido a los dos distintos estados que hoy lo forman, separandose la
parte de la hacienda de Bonanza, que se reincorporara a Zacatecas, en los mismos
términos en que estaba antes de su incorporacién a Coahuila.

Articulo 48- Los estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacan Oaxaca, San Luis
Potosi, Tabasco Veracruz, Yucatan y Zacatecas recobraran la extension y limites que
tenian en 31 de diciembre de 1852, con las alteraciones que establece el articulo

siguiente.
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Articulo 49- El pueblo de Contepec, que ha pertenecido a Guanajuato, se
incorporara a Michoacan. La municipalidad de Ahualulco, que ha pertenecido a
Zacatecas, se incorporara a San Luis Potosi, Las municipalidades de Ojo Caliente y
San Francisco de los Adames, que han pertenecido a San Luis, asi como los pueblos
de Nueva Tlaxcala y San Andrés Teul, que han pertenecido a Jalisco, se incorporan
a Zacatecas. El departamento de Tuxpan continuara formando parte de Veracruz.

El cantdn de Huimanguillo, que ha pertenecido a Veracruz, se incorpora a Tabasco.

Esta Constitucion, como ya hemos discutido, suprime la Camara de
Senadores dejando como unica Camara a la de Diputados siendo ésta
representante del pueblo y de cada uno de los estados, contrario al
principio federativo y recurriendo a él en contradiccion. El articulo y los
incisos que se refieren al Poder Legislativo y guardan cierta relaciéon con el

principio federativo ya mencionado son:

Articulo 72- El Congreso tiene facultad:

1. Para admitir nuevos estados o territorios a la Union federal,
incorporandolos a la nacion.

2. Para erigir los territorios en estados cando tengan una poblaciéon de 80
000 habitantes y los elementos necesarios para proveer a su existencia politica.

3. Para formar nuevos estados dentro de los limites de los existente, siempre
que lo pida una poblacién de 80 000 habitante, justificando tener los elementos
necesarios para proveer a su existencia politica. Oira en todo caso a las legislaturas
de cuyo territorio se trate, y su acuerdo solo tendra efectos si los ratifica la mayoria
delas legislaturas de los estados.

4. Para arreglar definitivamente los limites de los estados, terminando las
diferencias que entre ellos se susciten sobre demarcacidn de sus respectivos
territorios, menos cuando esas diferencias tengan un caracter conciso.

5. Para aprobar el presupuesto de los gastos de la federacion que
anualmente debe presentarle el ejecutivo e imponer las contribuciones necesarias

para cubirirlo.

El Titulo V de esta Constitucidén se refiere a los estados de la

federacion en los articulos siguientes:
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Articulo 109- Los estados adoptaran para su régimen interior la forma de
gobierno republicano representativo popular.

Articulo 110- Los estados pueden arreglar entre si, por convenios amistosos,
sus respectivos limites; pero no se llevaran a efecto esos arreglos sin aprobacion del
Congreso de la Unién.

Articulo 111- Los estados no pueden en ningln caso:

-Celebrar alianza, tratado o coalicibn con otro estado ni con potencias
extranjeras. Exceptuase la coalicion que puedan celebrar los estados fronterizos
para la guerra ofensiva o defensiva contra los barbaros.

-Expedir patentes de corso ni de represalias.

-Acufar moneda emitir papel moneda, ni papel sellado.

Articulo 112- Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unidn:

-Establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puerto, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

-Tener en ningun tiempo tropa permanente, ni buques de guerra.

-Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera. Exceptuase los casos
de invasion o de peligro tan inminente que no admita demora. En estos casos daran
cuenta inmediatamente al Presidente de la Republica.

Articulo 113- Cada estado tiene obligacion de entregar sin demora los
criminales de otros estados a la autoridad que lo reclame.

Articulo 114- Los gobernadores de los estados estan obligados a publicar y
hacer cumplir las leyes federales.

Articulo 115- En cada estado de la federacion se dara entera fe y crédito a
los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El
Congreso puede, por medio de leyes generales, prescribir la manera de probar
dichos actos, registros y procedimientos y el efecto de ellos.

Articulo 116- Los poderes de la Union tienen el deber de proteger a los
estados contra toda invasion o violencia exterior. En caso de sublevacion o trastorno
interior, les prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados por la legislatura

del estado o por su Ejecutivo, si aquella no estuviere reunida xv

Ignacio Comonfort juré la Constitucidon de 1857 ya en calidad de
Presidente Constitucional; sin embargo, ante la reaccioén de la Iglesia hacia

tales reformas, reaccion plasmada en los Planes de Tacubaya en contra
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de la Constitucidon, Comonfort se siente moralmente obligado a renunciar
a su cargo, con lo cual se da un autogolpe de estado y se une al
mencionado plan propuesto por los conservadores y apoyado por el clero.
El presidente sustituto, de acuerdo a la Constitucion seria el entonces
encargado de la Suprema Corte de justicia: Benito Juarez. La Iglesia apoya
una revolucibn armada en contra de los liberales, y al parecer quienes
recibieron una tremenda ayuda econdmica por parte del clero, los
conservadores, tenian ganada la guerra, ya que los liberales adolecian de
una gran crisis econdmica. Pero la federacion recién restaurada por la
Constitucidon de 1857 parecid cobrar una renovada fuerza. Al respecto

dice Sayeg Helu

Y es ahora cuando, como nunca antes, nuestro pais palpara en carne
propia la bondad y eficacia del sistema federal de gobierno que acababa apenas
de reintroducir en la Carta de 1857. El estado de Guanajuato, por boca de su
gobernador, Manuel Doblado, declara haber reasumido su soberania; Querétaro y
Jalisco, presididos por Arteaga y Parrodi, respectivamente, habian tomado la misma
decision. No sélo rechazaban el Plan de Tacubaya, sino que forman una coalicion
para combatirlo. Aguascalientes, Zacatecas —cuyo gobernador seria decisivo en la
victoria—, Michoacéan, Guerrero, Colima y Oaxaca, no tardaran en unirse a ellos;
Veracruz, que acepto primeramente el Plan de Tacubaya, al igual que Puebla,
Tlaxcala, México y San Luis Potosi, se apresuré a rectificar y pasar a reforzar la uniéon

liberal.xvi

En la batalla de Calpulalpan, Jesus Gonzalez Ortega derrota al
altimo batallén conservador bajo el mando de Félix Zuloaga, con lo que a
finales d 1860 los liberales ganan la batalla conocida como de los Tres Afios

o de Reforma. Nuevas divisiones al interior de la clase politica marcan la
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inestabilidad existente por la Guerra de Reforma; dicha guerra también
trajo consigo una crisis econémica debido al gasto hecho en armamento y
manutencion del ejército constitucional. Ante lo desesperante de la
situacion econémica el ejecutivo envidé una iniciativa de ley al Congreso
en la cual se proponia, y poco después se sancionaba, la suspensiéon de los
pagos de las deudas extranjeras por dos afos, lo cual trajo consigo la
reaccion de las potencias extranjeras europeas reclamando que lo
anterior no podia ser. De esta manera las tres potencias europeas,
Inglaterra, Espafia y Francia, deciden enviar tropas combinadas a tierras
mexicanas con el fin de presionar al gobierno con el fin de que se
abstuviera de llevar a cabo dicha propuesta. Finalmente Juarez decidid
dar marcha atras y dos de aquellas naciones entendieron; sélo Francia
mantuvo su necedad de declarar la guerra a México obedeciendo las
ordenes del entonces emperador francés Napoledn tercero, quien
tratando de emular a su antecesor habia decidido conquistar tanto
cuanto pudiera. México seria su proximo trofeo, para fundar en éste el
segundo Imperio de su historia. Vale la pena mencionar que tal Imperio,
tomado por Maximiliano de Habsburgo en 1864 y a decision de él, seria de
corte constitucional, resultando el emperador un liberal al que las leyes de
reforma le agradaron en demasia, tanto que decidié corroborarlas y
plasmarlas en su proyecto constitucional, yendo con esto en contra de los

conservadores monarquistas mexicanos que habian apoyado Ila
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implantacion del Imperio, pero nunca imaginando que Maximiliano tendria
una ideologia anticonservadora, con lo cual su forma de gobernar se gand
rApidamente el rechazo de varios conservadores, aunado al de los
liberales que desde la implantacion del Imperio en 1862 con sus respectivas
regencias estaban completamente en contra de éste.

Dicho intento imperialista sO6lo dur6 hasta 1867, afio en que,
derrotado el minimizado ejército imperial, por cuestiones externas, se
reimplantd la Constitucion de 1857 con ciertas modificaciones para asi dar
inici6 a una época de cierta estabilidad politica, lo cual serviria para la
correcta implantacion y funcionamiento del corregido y aumentado
federalismo.

Al parecer, durante la intervencion francesa no hay mucho que
decir sobre el réegimen federal, sin embargo, a lo largo del periodo de la
intervencion, y mientras se libraba la lucha armada, seguirian planeandose
cambios en la Constitucion federalista de 1857. De todos estos cambios, l0s
mas importantes parecen ser los que reconocen la autonomia financiera
de los ayuntamientos y los que declaran abolidas las alcabalas y aduanas
interiores en toda la Republica, y aunque se restablecerian las alcabalas
dos afos después, para 1884 éstas quedan definitivamente abolidas; todos
estos cambios tendrian lugar de una manera legal una vez derrotado el
Imperio de Maximiliano en 1867. Es en este momento que se ‘“reactiva” el

federalismo mexicano. Y aunque durante el Imperio de Maximiliano éste se
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encomendod a su labor gubernativa con marcados tintes liberales, como él
mismo lo reconocia, la forma de su gobierno seria, de acuerdo al primer
articulo de su estatuto provisional publicado en abrii de 1865, “la
monarquia moderada, hereditaria, con un principe catdlico”; y en su
articulo cuarto estableceria que " El Emperador representa la soberania
nacional, y, mientras otra cosa no se decrete en la organizacion definitiva
del Imperio, la ejerce en todos sus ramaos..."xVi

Asi, su gobierno denotaria el tinte centralista, motivo por el cual, seria
del completo desagrado de los liberales mexicanos, quienes, una vez
vencedores, fusilarian a los conservadores monarquistas asi como al

Emperador para, de esta manera, dar fin a los intentos monarquicos
en México.

Para 1867 Juarez entraria a la capital mexicana como presidente
interino, e inmediatamente convocaria a un plebiscito en el cual
pretendia, si asi lo quisiese el pueblo, hacer modificaciones a la
Constituciéon del 57 sin necesidad de atender a lo que decia el articulo 127
de la misma. Las modificaciones tenian por objeto equilibrar las facultades
entre los poderes ejecutivo y legislativo; pues al decretarse una sola
Camara en la Uultima Constitucion, aquella contaba con demasiadas
facultades. Dicho plebiscito no fue aceptado, puesto que muchos estados
de la federacion se rehusaron a observar la convocatoria y la opiniéon

general fue adversa, pues se consideré un acto impolitico, y con justa
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razbn, cuando apenas se empezaria a practicar el ejercicio de la
Constitucidon. Sin embargo, durante el tiempo que estuvo Juarez en el
poder, y de acuerdo con las amplias facultades que le investian, cre6 el
estado de Campeche en abril de 1863, y segregd un territorio de Nuevo
Ledn para crear el estado de Coahuila en noviembre de 1868; asimismo,
otras reformas afectaron el capitulo geografico al crear los estados de
Hidalgo en enero de 1869 y Morelos en abril de 1869.

Las elecciones presidenciales en 1871 le dieron el triunfo, una vez
mas, a Benito Juarez sobre los otros dos contendientes: Sebastian Lerdo de
Tejada y Porfirio Diaz. Juarez continuaria su mandato hasta su muerte en
julio de 1872. Debido a que no habia vicepresidente, Sebastian Lerdo de
Tejada, el entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia quedaria al
frente del poder ejecutivo en lugar de Benito Juarez, a pesar de la revuelta
de la Noria, encabezada por Porfirio Diaz para derrocar el gobierno de
Juarez en 1871, teniendo como base la defensa del principio de la “No
Reeleccion”.

Inmediatamente, Lerdo organizo las elecciones presidenciales, en las
cuales, una vez mas, Diaz seria derrotado y el triunfo seria para Lerdo de
Tejada. Poco antes de las elecciones presidenciales de 1876, y ante la
mala reputacion que se habria creado Diaz en los afios anteriores, éste
lanza otro plan en Tuxtepec en el que ataca al gobierno de Lerdo,

haciéndolo ver —al gobierno— como ultrajador de la confianza que le
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habia otorgado la sociedad, y teniendo como principio de dicho plan, una
vez mas, la “No reeleccidn”. Lo curioso es que para el tiempo que Diaz
lanzo su plan, Lerdo aun no decidia su repostulacion para la presidencia. Al
final, Lerdo resultdé ganador de las nuevas elecciones, o que incité a Diaz a
levantarse en armas con tal de hacer efectivo su principio de la “ No
reeleccion’.

Finalmente, Diaz accedi6 a la presidencia después de un breve
interinato de Iglesias, presidente de la Suprema Corte con Lerdo. Para
1876, Porfiio Diaz se convirti6, por primera vez, pero no Ultima, en el
Presidente de la todavia Republica Federal Mexicana. Todavia durante la
presidencia de Lerdo, se elevaron a rango constitucional en noviembre de
1874, de manera definitiva, las aclamadas Leyes de Reforma. Las
principales versaban sobre la reconformacion del poder legislativo, ya que
ahora éste se encontraria depositado en dos Camaras: la de Diputados y
la de Senadores; y la que versaba sobre la iniciativa y formacion de las
leyes, en la cual el derecho de iniciar leyes era de la competencia de el
Presidente de la Unidén, Diputados y Senadores del Congreso General y las
legislaturas de los estados.

Federalismo porfirista

Durante su primer periodo, Diaz logré reformar la Constitucién en su
articulo 78, a manera de que a partir de esa fecha, mayo de 1878, no

existiera la reeleccidbn en dos periodos consecutivos, pero después de
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cuatro afos de delegar la presidencia al triunfador en elecciones, el
anterior presidente podria ser reelecto. Lo sucedi® en el poder su
candidato y “compadre”, el General Manuel Gonzalez, quien recibié el
apoyo de la gran mayoria de los gobiernos de las entidades federativas. El
apoyo de los diferentes gobiernos se debié a que Diaz ofrecia reconocer a
éstos cierta independencia. A lo anterior, escribe Sayeg Helu citando a
Madero en * La sucesidn presidencial”: “En cuanto a las personas que se
oponian a su politica, siempre ha principiado intentando seducirlas,
ofreciéndoles puestos publicos de importancia. O proporcionandoles el
modo de enriquecerse faciimente; sélo con los irreducibles, con los que no
han querido doblegarse y han rechazado toda capitulacion, ha empleado
el rigor..." Xix No le seria muy dificil, de esta manera, ir centralizando el
poder cada dia mas. El gobierno de Manuel Gonzalez no estuvo, a pesar
de lo que se diga, del todo maniatado por la influencia de Diaz, aquél
guardo cierta distancia politica ante la figura de éste, al menos durante su
periodo que fue de 1880 a 1884. La Constitucidn en este periodo sufrid
modificaciones en 8 ocasiones, ratificando en ellas la abolicibn de las
alcabalas y aduanas internas, lo que provocaria sendas discusiones entre
los estados y la federacion en cuanto éstas eran las principales entradas
de dinero para los estados. A partir de 1884 y hasta 1911 el poder ejecutivo

guedaria en manos, una vez mas, de Porfirio Diaz.
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A partir de la década de 1860 empezamos a ver, pues, la
determinacién de los estados por restablecer el federalismo debido a la
rapidez con la que estos elaboraron sus constituciones locales, con un
interés, el de preservar su soberania asi como defender sus poderes
residuales. Con lo anterior, las entidades federativas aceptaban las reglas
del juego: conformidad con la Constitucion General e institucionalizaciéon
de poderes locales.

Detras de la similitud existente entre la forma de gobierno propuesta
por la federacion y las propuestas por las constituciones estatales existian
ciertas divergencias. La Constitucion federal establecia la seleccion de los
poderes federales de una manera indirecta, mientras que en algunos
estados, del norte principalmente, el llamado “poder municipal” establecia
la eleccion directa de sus autoridades municipales; mientras que en otros
estados la autonomia municipal era controlada a partir del nombramiento
de dichas autoridades por parte del ejecutivo del estado. Tanto estados
como federacion jugaban una suerte de intervencion electoral al elegir los
poderes federales. A pesar de lo anterior, dicha intervencibn no se
presentaba como la época priista de un siglo después, es decir a través de
fraudes o falsificacion de votos, sino que dicha intervencién se daba a
partir de la seleccion de candidatos y al momento de que los ciudadanos
elegian a los electores, encargados estos ultimos de elegir ya directamente

al presidente, diputados —recordemos que no hubieron senadores sino
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hasta después de 1874— y magistrados. La federacion buscaba que los
candidatos fueran, digamoslo asi, influibles por la presidencia de la
Republica, mientras los estados buscaban que los candidatos fueran
personas con decision de defender los intereses de su estado. Lo anterior
nos muestra que los conflictos entre las dos esferas que contempla el
federalismo se convertian en una mera tension electoral, en la cual, tanto
estados como federacion buscaban una mejor posicién politica, la cual
fuera benéfica para los dos polos.

Dentro del Congreso, de 1867 a 1874, con la existencia del voto por
diputacion, en el cual los diputados no actuaban como representantes de
la nacién votando uninominalmente, sino como representantes colectivos
de los estados, correspondiendo por lo tanto un voto a cada estado, la
colaboraciéon entre estados y federacion se hacia notar, ya que, si durante
el periodo de sesiones cualquier proyecto de ley tendiera a lesionar en
forma alguna los intereses de uno o mas estados de la federacién, se
recurria no al voto nominal para aprobar dicho proyecto de ley, sino al
voto por diputaciéon; situacion que favorecid la posibilidad de un
entendimiento entre federacion y estados, al tiempo que ayudd a que los
estados pudieran establecer politicas de coalicibn sin caer
necesariamente en el seccionalismo, es decir, en la formacién de un

bloque de estados para la defensa de ciertos intereses.!
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Durante los recesos del Congreso en el periodo ya mencionado, se
establecia el voto por diputacion, al estar la diputacibn permanente
conformada por un diputado por cada estado y territorio, lo que permitia
la representacidon igualitaria de los intereses de los estados mientras el
Congreso no sesionaba. Esto condujo, finalmente, a la reinstauracion del
Senado en cuanto a real representante del sistema federal en 1874. A este
cuerpo se le asignaron las funciones de resolver los frecuentes conflictos
entre el ejecutivo federal y los estados, y que, en determinado momento,
podrian dar lugar a ciertas invasiones de poder por parte del ejecutivo o a
extralimitaciones en el ejercicio del legislativo. A partir de la restauracion
aludida, el voto por diputacidn quedd, en la practica, limitado a la
aprobacion del presupuesto.

Esta institucionalizacion de la solucidon de problemas politicos dentro
de las Camaras cred una interrelacion de la federacién con los estados;
pero de aqui, la esfera federal resultd mas fortalecida, en tanto que dentro
de los estados existiian facciones disidentes en las distintas regiones con las
cuales el poder federal, especialmente el ejecutivo, podria aliarse en caso
de algun problema entre estado y federacion. Al final de la presidencia de
Lerdo, era un hecho que el poder ejecutivo federal estaba ya fortalecido,
al menos mas que los poderes locales, lo cual trajo consecuencias
significativas tanto a nivel Congreso General como a nivel municipal,

ambitos que veian reducida su esfera de accion. La no reeleccion de
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gobernadores y de presidente, propuesta en el Plan de la Noria por Porfirio
Diaz, al igual que una reforma constitucional que garantizara la
independencia de los municipios buscaba ‘“reforzar el principio de no
intervencioén electoral a nivel federal, de los estados y de los municipios,
pues eran estos Ultimos, como |lo habia establecido la ley electoral, los
encargados de organizar la participacion electoral y dar origen a los
electores’. La propuesta hecha en el Plan de la Noria exalté los Animos
regionales y municipales, y dio pie a luchas faccionales internas en los
estados, mismas que antes solian ser controladas por la interaccion del
presidente con el gobernador del estado. En el periodo de 1878 a 1887 las
luchas internas se expandieron, lo cual provoco una serie de peticiones al
Senado por parte de algunos estados, sobre la declaracion de
desaparicion de poderes y nombramiento de gobernador interino. Asi,

El principio de no reeleccion lejos de aparecer como un
mecanismo constitucional reequilibrador entre federacion y estados,
sirvid para que la federacion lograra, a través de la intervencion y el
nombramiento de gobernadores interinos, completar su esfera de
competencia, generar una convergencia entre los intereses politicos
de los estados y los de la federacion, y dar efectividad a la funciéon
del Senado en cuanto garante no sélo de los intereses estatales, sino
también de los de la Unidn. En esta forma la federacion comienza a
presentarse como una esfera de poder superior al de los estados con
el resultado de dar vida a una coalicion de intereses entre el Ejecutivo

federal y el de los estados orientada tanto a reforzar el poder politico
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de Porfiio Diaz como a impedir la constante intervencion de la
federacion.li

La obra de Diaz parecia estar tomando forma cuando, en octubre
de 1887, se declaraba implicitamente en una reforma a la constitucion,
gue tanto el presidente como los gobernadores, algunos por él propuestos
debido al interinato pedido al Senado, podian ser reelegidos después de
su mandato de 4 afos. Lo que originaria una significativa reorientacion del
federalismo liberal haciéndolo ir de una fase de compromiso entre estados
y federaciéon a una de conciliaciéon, entre personajes, mostrando asi el
inicié de una curiosa forma de centralismo.

En la esfera financiera, la tensibn existente que creaba una
correlacion entre estados y federacion era, sin duda, la aprobacion de los
presupuestos federales por parte del Congreso.

En la Constitucion de 1857, los estados habian cedido a la
federacion los derechos sobre la importacion y exportacion de
mercaderias y las rentas de servicio derivadas de la acufiacion y del papel
sellado; y se comprometian aquellos a abolir las alcabalas y aduanas
interiores en toda la Republica.

Asi, los estados, representados por el voto por diputacion,
negociaban con gran fuerza para obtener concesiones por parte del
gobierno federal. Algunos estados simplemente se apropiaban de los
impuestos federales rompiendo, con esto, las nacientes practicas de

compromiso propias del federalismo. La abolicibn de alcabalas fue
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admitida en 1872, pero ante la desaprobacién por parte de los estados,
esta fue reinstituida el ano siguiente, tomando en cuenta que, como ya
hemos dicho, era la principal fuente de ingresos de los estados. La
recurrida abolicion de alcabalas tenia un uso favorable para la
federacion, en cuanto a la eliminacibn de obstaculos a la circulacion
nacional de bienes y favorecer la formacidon de un mercado interno; pero
por otro lado, dicha abolicion no era favorable a los estados, quienes, una
vez abolidas las alcabalas, tendrian que estar supeditados al presupuesto
que les otorgara la federacion.

En 1874, con la restauracion del Senado, la aprobaciéon del
presupuesto anual de egresos quedd como unica facultad de la Camara
de diputados, pero siguiendo la técnica del voto por diputacion, lo que
establecia la satisfactoria relacion estados- federacion. Para 1880, la
federacion estableci6 nuevos impuestos sobre manufacturas tanto
nacionales como extranjeras, mismos que se calificaron como
anticonstitucionales por parte de los estados en cuanto que afectaban los
poderes residuales de éstos, y aunque la federacion traté de implantarlos
en forma pausada, los estados |los siguieron viendo como un atentado a su
autonomia financiera.

Ante las necesidades fiscales de la federacion, dichos impuestos no
podian ser eliminados; asi que para mantenerlos vigentes, el Ejecutivo

federal recurrié a la amenaza de la abolicion de las alcabalas y aduanas
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una vez mas. Una convencion de representantes estatales propusieron un
“trato” a la federacion; éste consistia en la abolicibn de alcabalas y
aduanas, si, pero a partir del afio 1886, llegando con esto a un compromiso
benéfico para ambas esferas, ya que permanecerian tanto aduanas y
alcabalas como impuestos federales, los cuales por cierto empezaron a
otorgar los beneficios que esperaba el gobierno.

El papel real de la federacion parecia estarse fortaleciendo con este
mecanismo de compromiso entre instituciones estatales asi como federales
al estas Ultimas ir progresivamente tomando un papel superior a las
primeras. Al parecer, esta existencia real del federalismo se apreciaba, de
igual manera, en el poder judicial.

Lo anterior se puede deducir del gasto federal con que se le dotd en
ese periodo. “Notamos, en efecto, una rapida expansion del gasto federal
para la justicia lo cual, en ausencia de otros elementos, nos permite pensar
qgue efectivamente no sélo se crearon los tribunales de distrito y de circuito
previstos por la Constitucion, sino que ademas estan presentes en todos los
estados de |la federacion. ™l

El centralismo y autoritarismo porfirista que de acuerdo a estudios
aparece a partir de 1890, se trata mas bien de una ruptura de las
relaciones que existian entre los estados y la federacion; es decir, durante
el porfiriato no existid un centralismo en términos de expropiaciéon de todo

tipo de poder, sino que existi6 un fendbmeno de desarticulacidon de los
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estados con respecto a la federacion, en la cual los gobernadores eran los
cuasi-duenos de sus estados mientras que el presidente era el duefio de los
poderes federales.

El principio de no reeleccidn de Diaz, del cual él se mofaria
posteriormente, trajo como consecuencia, como ya lo hemos visto, una
serie de alzamientos regionales que provoco la intervenciéon de la
federacidon en asuntos meramente estatales. La desaparicion de poderes y
asignacion de ejecutivos interinos por parte del ejecutivo nacional traeria
COmMO consecuencia ya no un compromiso institucional federacion-
estados, sino una intromision del ejecutivo federal en la esfera estatal. Con
la reforma constitucional de los articulos 78 y 109 en octubre de 1887, |las
cuales consistian en permitr la reeleccion tanto en el ejecutivo federal
como en los estatales sin especificar condiciones para hacerlo, se da lugar
a la perpetuidad en los dos &mbitos de gobierno.

Con el poder estatal en sus manos, personajes notables accedieron
a la gubernatura de sus estados, trayendo con esto una mayor
gobernabilidad y la regulacién de las luchas faccionales, con el resultado
gue el presidente no tuvo que recurrir, como antes, al instrumento
institucional de la desaparicion de poderes y nombramiento de un
interinato. Este tipo de federalismo conciliatorio, como le llama
Carmagnani, nos lleva a practicas nuevas entre estados y federacion, las

cuales no son susceptibles de ser normadas, al tener un caracter mas
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personal que institucional. De dichas practicas conciliatorias resulta la
injerencia de personajes y ya no de instituciones en la conformacion de los
poderes Legislativo y Judicial de la federacidn al ser los electores federales
elegidos en los estados. La situacion electoral la define Carmagnani de la

siguiente manera:

Corresponde a los gobernadores disponer de los cargos de suplentes a su
total discrecion a cambio de la lealtad a las decisiones del Poder Ejecutivo relativas
a los nombres de los propietarios. Gracias a este acuerdo informal entre
gobernadores y presidente vemos que numerosos suplentes logran acceder, por
renuncia de los propietarios, a los cargos de diputados o senadores federales. En el
bienio 1898- 1900, 14% de los diputados y 23% de los senadores habian sido elegidos

como suplentes.v

La nueva practica electoral dio entonces un gran poder al
gobernador de intervenir en la conformacion de los poderes federales,
pero también en los locales. Los gobernadores también tenian una gran
autonomia de decision en cuanto a los candidatos a la legislatura y el
tribunal de justicia de su estado, pero no sin antes ser verificados los
candidatos por el ejecutivo federal, quien casi siempre, por no decir
siempre, las aceptaba sin cortapisas. Lo anterior dio una “total autonomia”
a los gobernadores para conformar los poderes en sus estados. De esta
manera encontramos una transformaciobn de una interaccidon de
instituciones estatales- federales a la interaccion de confianza personal
entre los representantes de los estados y de la federacion, en la que la
segunda no interviene en los asuntos de los primeros, otorgandoles una

mayor autonomia en tanto éstos solapen las decisiones federales.
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La interaccién mencionada se hace menos frecuente y mas rigida,
corroyendo la tensidn que se generd en las décadas anteriores ( 1870- 90)
entre estados y federacion. Como resultado de esta autonomia y casi
indeferencia entre las dos esferas trae consigo la verticalizacion del poder
tanto en los estados, a manos del gobernador, como en la federacion, a
manos del presidente.

La situacidon en el campo financiero no tuvo un destino distinto del
politico, puesto que el Poder Ejecutivo, mediante decretos, incrementd su
injerencia en la definicion del presupuesto, disminuyendo asi el papel del
Congreso en este aspecto. El resultado fue una apropiacion de hecho, por
parte del Ejecutivo, de las competencias del Congreso en materia de
definir y controlar el presupuesto federal, con lo que privaba a los estados,
especialmente a los mas débiles, de tener influencia alguna en el gasto
federal. Esta politica conciliatoria también traia consigo la erradicacion de
la tendencia redistributiva de la riqueza creada en las dos décadas
anteriores.

En el aspecto de la justicia, al tener este Poder también injerencia
por parte del Ejecutivo al elegir a sus integrantes, se vio supeditado al
mismo, sufri® un estancamiento debido al no incremento de su
presupuesto, con el resultado de que su numero de integrantes no crecia a

pesar de que la expansion de demanda de justicia si lo hacia.
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El ejército jugd un papel importante en este periodo como
instrumento del Poder Ejecutivo, ya que la permeabilidad de este cuerpo
ante las practicas conciliadoras proveyo cierta lealtad hacia el presidente
de la Republica por algunos comandantes militares, o que permitid
desarrollar un tipo de presidn sobre los gobernadores descontentos con las
formulas de conciliacion ofrecidas por la presidencia.

De esta manera observamos como en las dos ultimas décadas del
gobierno porfirista se cambia de un federalismo a nivel institucional,
estados- federacion, a uno a nivel “personal”’, gobernador- presidente;
trayendo como consecuencia el desligamiento institucional de las dos
esferas que dan forma al federalismo.

Es decir, el contrato sinalagmatico que da surgimiento a la
federacion deja de serlo para convertirse en un mero “trato”, que si bien
seguird siendo sinalagmatico, ahora ya no sera entre instituciones, sino
entre personas.

Como dice Carmagniani “En el porfiriato empiezan a manifestarse los
primeros signos negativos, derivados esencialmente de la mayor fuerza
que adquieren los poderes federales por efecto de la centralizacion
politica. El crecimiento de las funciones y competencias de la federacion
tiende asi a menoscabar a los estados y a reducir la colaboraciéon

inaugurada en 1867 y acelerada a partir de los afios setenta.” Vi
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CAPITULO 4
FEDERALISMO Y NUEVO FEDERALISMO EN MEXICO EN EL SIGLO XX

Desde los inicios del siglo XX, en México empezaron a denotarse
cambios en la vida politica y social. Con la aparicion de los clubes
liberales, los periddicos de protesta en contra de la dictadura porfirista,
aparecid de igual manera un libro cuyo autor, Francisco |. Madero,
criticaba hondamente la manera de hacer politica del dictador opresora y
centralista. El conflicto fue mas alla de lo ideoldégico y desembocd en una
guerra, la guerra de Revolucidn. Como se puede observar, el centralismo
fue una vez mas, la causa de otra guerra, misma que buscaba el término
de dicha forma de gobierno entre otras importantes cosas, como la mejora
en las condiciones sociales de vida, por ejemplo. La revolucibn mexicana
marco un cambio en la manera de apreciar y valorar el sistema federal;
que si bien se retom6 de la Constitucion de 1857, también sufrid ciertos
cambios de indole social, lo que sirvid de pretexto para pocos afos
después degenerar la Constitucidn federal a manos de un partido politico,
tal como lo veremos en este capitulo.

El federalismo en la Revolucion

El acentuado centralismo que existi6 en la época de Porfirio Diaz
tuvo como resultado la emergencia de movimientos de oposicidon desde
finales del siglo XIX a través de clubes liberales clandestinos y ediciones de

periddicos y revistas que criticaban la forma represora de gobierno. Dicho
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centralismo abarco todos los estratos, como ya lo hemos visto; pero no fue
sino hasta 1908 que, con un libro de titulo * La sucesion presidencial de
1910", se despertd un sentimiento liberal, digamos, a nivel nacional. Su
autor, Francisco |I. Madero, criticaba profundamente la manera de hacer
politica,” pan o palo”, de Porfirio Diaz, ademas de la traicion a su propio
lema para llegar a la presidencia mas de treinta afios atras: la no
reeleccion. Es asi que en 1910 se funda el partido antireeleccionista
proponiendo a el mismo Francisco |I. Madero como candidato a la
presidencia.

En la Convencidn que se llevé a cabo para decidir quien seria el
candidato a la presidencia y la vicepresidencia, también se elaboré un
programa de partido a seguir. En el punto siete de dicho programa ya se
hablaba, de alguna manera, de la importancia del federalismo en esta
etapa nacional al proponer un mayor ensanche del poder municipal,
aboliendo las prefecturas politicas creadas durante el porfiriato, en las que
el presidente municipal obedecia al gobernador y éste a su vez al
presidente. Madero era un personaje que tenia muy presente el dafio que
el centralismo a ultranza existente traia a México. Ya mencionaba poco
antes de crear el partido antireeleccionista que “La reeleccion indefinida
de los gobernadores da por resultado concentrar en sus manos tal suma
de poder, que constituye una amenaza para las libertades de los

pueblos’Vi
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Después de la celebracién de las elecciones presidenciales en las
cuales él era candidato, lanza su Plan de San Luis Potosi, en el que se
menciona que todos los poderes de la Unidn habian estado supeditados al
ejecutivo durante el porfiriato, asi como la soberania de los estados, la
libertad de los ayuntamientos y los derechos ciudadanos, y que todo esto
habia sucedido debido a que las elecciones nunca habian sido legales, y
por lo tanto los derechos de los ciudadanos asi como el pacto federal
habian sido violados.

A través de dicho plan, Madero desconoci6 las elecciones y se
levanté en armas para deponer el gobierno de Porfirio Diaz anteponiendo
su lema de “Sufragio efectivo no reeleccion”. Alicia Hernandez afirma que
“Este movimiento se sustenta en la ampliacion del sufragio, en el voto
popular como via para reestablecer la soberania de los estados y en el
equilibrio entre los poderes de la unidn y los estatales’Vii

Después de unos afos, con el inicio de la guerra civil, se inicid una
etapa de ingobernabiidad y fragmentaciéon territorial y social sin
precedentes; y a pesar de ello, de igual manera que Madero, Venustiano
Carranza se inclinaba como fiel seguidor del federalismo el cual habia sido
utilizado a conveniencia del ejecutivo. Ya como gobernador de Coahuila,
éste Ultimo recibié una nota de Victoriano Huerta, quien hasta entonces
solo habia sido un importante militar, refrendandose, sustentado en una

aprobaciéon del Senado, como legitimo presidente de México. A lo
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anterior, Carranza no pudo hacer mas que negarse a reconocerlo, siendo
apoyado por su congreso estatal y apoyandose también en la
Constituciéon la cual no le daba la prerrogativa al Senado de elegir a un
presidente sustituto. A través de un comunicado instd a los demas
gobernadores de los estados a no reconocerlo como presidente de
México. Como resultado de lo anterior se elabor6 el Plan de Guadalupe,
en el que se denotan ideas federalistas y democraticas al proponer en sus
puntos 2 y 7 que “Se desconocen a los gobiernos de los estados que aun
reconozcan a los poderes federales que forman la actual administracion,
treinta dias después de la publicacion de este Plan”; “El ciudadano que
funja como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista en los Estados cuyos
gobiernos hubieren reconocido al de Huerta asumira el cargo de
gobernador provisional y convocara a elecciones locales, después que
hayan tomado posesion de sus cargos los ciudadanos que hubiesen sido
electos para desempefar los altos poderes de la Federacibn como lo
previene la base anterior’, respectivamente. A este Plan se fueron
adhiriendo rapidamente otros estados, entre ellos Sonora en un principio y
muchos municipios, apoyando a Carranza como Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista.

Definitivamente, el logro federalista a nivel politico mas importante
de esta época fue el reconocimiento del municipio libre como parte

fundamental del federalismo mexicano. El mismo Carranza en su Proyecto
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de Constitucion afirma en el articulo 115 “ se consagra la tesis de que la
division politica fundamental del pais es el municipio libre y que en ningun
caso las legislaturas locales tendran menos de siete diputados
propietarios’iix

Y fue sin duda alguna el apoyo al municipio libre la razén por la cual
muchos estados y municipios se unieron a la lucha revolucionaria. “Sin
desconocer el federalismo, movimientos como el zapatista dan testimonio
de una vision diferente, pues ven la federaciobn como un estrecho vinculo
entre la comunidad y el municipio, entre éste y su entidad federativa y
entre la entidad y el gobierno federal”*

El municipio no solo es la division fundamental del federalismo, sino
aun de estados centralistas, sean socialistas o capitalistas. “El municipio es
un concepto universal. Se trata de una organizacion social, politica y
administrativa. EI municipio se ha visto incluso con idealismo, como el
modelo mas perfecto de la democracia posible y del autogobierno.”x En
México, el municipio tiene antecedentes prehispanicos y aun en la Nueva
Espafia con su sistema municipal castellano. En el siglo XIX, en 1812, las
Cortes de Cadiz reconocieron la creacion del municipio para las
poblaciones y el restablecimiento de procedimientos democraticos para la
eleccion de funcionarios municipales. “El federalismo y el municipalismo no
han pugnado entre si. Lo que ha sucedido es que a nivel de érganos

constituyentes se resolvid llevar a la Constitucidn General de la Republica
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las bases de organizacion y funcionamiento de la institucidn municipal. Es
asi que la base de la division territorial de los estados es el municipio, siendo
base también de la organizacién politica local.”¥i

Una vez obtenida la victoria sobre Huerta, surgi6 un mosaico de
opiniones sobre como se debia organizar la vida politica en el pais.
Segmentos villistas- zapatistas proponian fundar una Convencién, la cual
controlaria los actos del ejecutivo federal y de los estados. Ademas, los
municipios serian independientes tanto del gobierno federal como del
estatal hasta el punto de condicionarlos. Algunos notables zapatistas
proponian una confederacion liberal de estados integrada por municipios

libres. A tal grado se entrafiaba al municipio que “ la representacion
partiria de los ciudadanos- vecinos, quienes elegirian a las autoridades del
ayuntamiento; éstas, a su vez, elegirian a los diputados de los estados. Las
legislaturas estatales nombrarian a los senadores, a los gobernadores y al
presidente de la Republica, en tanto que los magistrados de la Suprema
Corte serian electos por ambas Camaras’i

La variedad de tendencias prevalecientes para 1914 llego a tal
extremo de incompatibiidades que al expresarse todas ellas, tanto
municipalistas como confederalistas y soberanistas, se llego a una ruptura
entre los grupos o facciones representativas que desembocd en una

guerra civil misma que fue ganada por la faccidon constitucionalista de

Carranza, la cual procedi6 a restaurar el orden constitucional.
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Durante este periodo revolucionario, debido al constante estado de
guerra, se reforzaron en materia politica, econdmica y social diversos
gobernadores, quienes se invistieron de poderes extraordinarios, al grado
de convertirse en cacigues de sus estados. Pero por otro lado, estos mismos
gobernadores se unieron a la causa constitucionalista de Carranza en la
lucha contra Huerta, con lo cual se demuestra que la adhesion de estados
soberanos al movimiento es una evidencia de que “la federacidon no solo
no desaparecid del horizonte, sino que tampoco se colapsé”*Vv aun
después de mas de tres décadas de un gobierno centralista y supresor real
y un lustro de luchas intestinas.

El federalismo social de 1917.

Uno de los temas centrales del constituyente del 17 era hacer del
voto directo y del sufragio efectivo el elemento central para restablecer la
division de los poderes, la soberania de los estados y de la federacion, la
libertad administrativa de los ayuntamientos y de los derechos ciudadanos.
Asi, se modifica o transforma el pacto federalista del siglo anterior tomando
en cuenta las transformaciones sociales que podrian interferir en la
correcta aplicacion de dicho pacto. Ahora el federalismo contiene un
nuevo precepto en su aplicacion en México: la eleccion directa y el
sufragio efectivo.xv

En la presentacion del Congreso Constituyente, Carranza emite un

discurso en el cual deja ver su gran interés en hacer del federalismo de
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1857 trasladado a 1917 algo verdadero y aplicable. El mensaje de
Carranza apuntaba a dos hechos:

..la violacibn del principio federativo que permitid la
subordinacion de los estados al centro y que la violacion del principio
federal ha entronizado en cada estado “un verdadero cacicazgo’.
Indirectamente la critica de Carranza nos esta diciendo que el
verdadero federalismo es aquel que establece un mutuo respeto de
las competencias de la federacidn y de los estados, garantizando asi
una colaboracion entre ambas entidades. Partiendo de la idea liberal
de que el federalismo es un todo indisoluble con una republica
representativa, “ compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federaciéon.xvi

Una vez establecido el Congreso Constituyente, una de las
polémicas mas grandes surgidas alli fue la de cual seria el nombre oficial
de nuestro pais y que forma de gobierno se habria de plasmar en la
Constituciéon. Unadanimemente se adopto la forma de gobierno ya
adoptada desde 1857: la federal. Ahora el problema era respecto del
nombre oficial. Algunos diputados, especificamente aquellos quienes
formaban la Comisibn encargada de este punto decidieron llamar al pais
“Republica Federal Mexicana”, ya que el hecho de llamarle Estados Unidos
Mexicanos seria solo una emulacidon de nuestro vecino del norte. Sin
embargo, algunos diputados no concordaron con este hecho; para este
segundo grupo de diputados el nombre era especialmente importante y
deberia explicar claramente el hecho era que nuestro pais estaba

conformado por estados libres y soberanos unidos en una federacion, de
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tal manera que el nombre que se deberia adoptar deberia ser el de
“Estados Unidos Mexicanos”. Los opositores a la propuesta de la Comisidn
enfatizaban el hecho de que el federalismo nacia de los estados, los
cuales delegaban una serie de sus atribuciones a la federacion. Mientras
que los miembros de la Comisibn, quienes sugirieron el nombre de
Republica Federal, afrmaban que en la federacion, era el centro el que
delegaba a los estados una serie de funciones con el fin de lograr una
mayor efectividad administrativa; es decir, su propuesta no era otra cosa
gue una descentralizacion que daba pie a un federalismo puramente
administrativo; podemos decir que éstos son los gérmenes de lo que
pasaria afnos después. Sin embargo, el constituyente determinaria que la
forma de gobierno seria federal, pero no en la manera mencionada antes,
sino que el federalismo nacia de los estados, los cuales delegaban una
serie de atribuciones a la federacion, tal como lo sugiere Proudhon.xvi
Dicho lo anterior, podemos decir que el precepto de federalismo de
1917 no fue la simple aplicacién o continuacion del de 1857, sino que fue
una reformulacibn de este Udltimo al incorporar la reincorporacion del
municipio libre —sin lugar a dudas puntal del federalismo de 1917—, el
reconocimiento del voto directo, la extensibn de los derechos sociales
contenidos en los articulos constitucionales relativos a la educacioén (3°), a
la devolucién de la propiedad y a la redistribucidn de la riqueza (27°) y al

trabajo (123°).
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La incorporacion del municipio libre a la idea de federalismo fue la
principal victoria del federalismo en el ambito politico; sin embargo, al
municipio sélo se le dio autonomia administrativa y electoral en el nuevo
articulo 115, no asi econdmica, ya que seguian dependiendo (los
municipios) de la suma dinero que les otorgara el estado. Al respecto, mas
de un diputado del Constituyente alegaron lo anterior como una injusticia;

y con justa razén, sostenian que

No se concibe la libertad politica cuando la libertad econémica no esta
asegurada, tanto individual como colectivamente, tanto refiriendose a personas,
como refiiéndose a pueblos, como refiriéndose a entidades en lo general. Hasta
ahora los municipios han sido tributarios de los Estados; las contribuciones han sido
impuestas por los Estados; la sancién de los presupuestos ha sido hecha por los
Estados, por los gobiernos de los respectivos Estados. En otras palabras: al municipio
se le ha dejado una libertad muy reducida, casi insignificante; una libertad que no
puede entenderse como tal porque solo se ha concretado al cuidado de la policia,
y podemos decir que no ha habido un libre funcionamiento de una entidad en

pequefio que este constituida por sus tres poderes.

Y un tanto recordando a Tocqueville, el mismo diputado agregaba

Los municipios, las autoridades municipales, deben ser las que
estén siempre pendientes de los distintos problemas que se presentan
en su jurisdiccion, puesto que son las que estan mejor capacitadas
para resolver acerca de la forma mas eficaz de tratar esos problemas,
y estan, por consiguiente, en mejores condiciones para distribuir sus
dineros, las contribuciones que paguen los hijos del propio municipio y
son |los interesados en fomentar el desarrollo del municipio en las obras
de mas importancia, en las obras que den mejor resultado, en las que
mas necesite, en fin, aquel municipio. Seguramente que los habitantes

de un municipio son los mas interesados en el desarrollo de éste; ¢
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como no han de desear que su poblaciébn tenga las mejores
condiciones, con todas las mejoras que los pueblos modernos tienen
en la actualidad?, y por consiguiente, los habitantes de estas
pequefas entidades, que forman el gran conjunto nacional, seran los
mas interesados en el desarrollo de las poblaciones. Queremos que el
gobierno del Estado no sea ya el papa. Los municipios no deben estar
en esas condiciones. Si damos por un lado la libertad politica, si
alardeamos que los ha amparado una revolucién social y que bajo
este amparo se ha conseguido ya una libertad de tanta importancia y
se le ha devuelto al municipio lo que por tantos afos se habia
arrebatado, seamos consecuentes con nuestras ideas, no demos
libertad por una parte y la restrinjamos por la otra; no demos libertad
politica y restrinjamos hasta lo dltimo la libertad econémica, porque
entonces la primera no podra ser efectiva, quedara simplemente
consighada en nuestra Carta Magna como un bello capitulo y no se
llevara a la practica, porque los municipios no podran disponer de un
s6lo centavo para su desarrollo, sin tener antes el pleno
consentimiento del gobierno del Estado. Vil

A pesar de tan magistral discurso, se plasmo en la constitucion que el

Estado seguiria siendo el soberano del campo econémico.

Del federalismo cooperativo al federalismo corporativo

En esta nueva etapa se trat6 de dar cabida, de nueva cuenta,
después de casi medio siglo, a un federalismo de tipo cooperativo;
ejemplo de ello fue la emergencia de una esfera compartida entre
federacion y estado en el campo de la distribuciéon de tierras. En efecto, el

proceso de distribuciéon o dotacién es competencia del Congreso de la
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Unidn y de las legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
remitiendo su aplicaciéon al decreto agrario de 1915. Dicha Ley establece
la creacion de una Comision Nacional Agraria conformada por gente del
gobierno federal y gente de los respectivos estados. La competencia de
los estados no era solamente verificar la validez o la eventual restitucion,
sino también dar la titulacidon provisional de dichos recursos por parte del
gobernador. La competencia federal era refrendar, definitvamente, la
titulacion provisional. “El hecho de que el reparto agrario fue una esfera
compartida entre federacion y estados es evidente cuando en 1929 el
gobierno declara concluido dicho reparto, y algunos gobernadores—entre
ellos Lazaro Cardenas de Michoacan y Adalberto Tejeda de Veracruz—, se
oponen a ello argumentando que es un deber de cada estado dotar de
tierras a los nucleos de poblacion. i

En el campo laboral también se dio este federalismo de tipo
cooperativo en el preambulo de la redacciéon del articulo 123
constitucional; que establece que

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
region respetando la forma y sustancia de las relaciones entre capital
y trabajo. En otras palabras, el principio del federalismo cooperativo
es observable en que los estados, a través de sus legislaturas, tienen la
capacidad de legislar autbnhomamente a partir de las normas
generales aprobadas por el Congreso federal. La Constitucion recogio

asi el dictamen, dejando a las legislaturas de los estados la libertad
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para adecuar la ley a sus necesidades sin contravenir las normas
generales

Como ya hemos visto, el federalismo politico en 1917 tuvo su mayor
logro con la inclusidon del municipio libre a nivel Constitucion; sin embargo,
la gran novedad del federalismo presentado en los articulos
constitucionales referentes a esta forma de gobierno, no va orientada
tanto hacia la dimension politica, sino mas bien hacia la social, tal como se
puede apreciar en los renglones previos.

Al parecer, el replanteamiento del federalismo cooperativo en
términos tedricos era la mejor manera de restablecer la conexidon y
comunicacion entre estados y federacion; pero una vez aplicada a la
practica, la teoria veria sus primeras dificultades. Para empe:zar era dificil
que la nueva Constitucion se aplicara debido a la situacidon de guerra; ya
que existia un gobierno federal con poderes extraordinarios otorgados a
éste por la Constitucion, pero a la vez existian gobernadores que reunian
todo el poder militar y civil y por lo tanto controlaban los estados en su
totalidad. Poner término a la guerra y regresar a la normalidad institucional
planteada fueron casi incompatibles con el propoésito de dar vida a
cualquier interaccion institucional entre los estados y la federacion.

El gobierno federal adopté medidas que contrarrestaron su
legitimidad popular: en las entidades se reforzaron las facultades de los
diversos poderes militares en el ambito politico, econédmico y social. Esto

trajo como resultado la busqueda de relaciones y privilegios por parte de
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las cupulas para con el poder reforzado de los gobernadores; por lo que
demandas populares se auto-organizaron en oposicion tanto a los estados
como al gobierno federal.

En el transcurso de 1925 a 1929 el gobierno federal se dio a la tarea
de implementar nuevas reformas con el fin de limitar las facultades de los
estados, tal es el caso de la justicia federal, en la cual los ministros de la
Suprema Corte dejaron de ser elegidos por el Congreso de la Unién, a
propuesta de las legislaturas de los estados para ser nombrados por el
ejecutivo, con la aprobaciéon del senado. Se federalizé la legislacion
laboral; la nueva ley del trabajo confirié6 facultades a la federacion para
legislar en todo contrato laboral y dej6é a los estados sélo la facultad para
aplicar las leyes. De esta forma la esfera laboral dej6 de ser una
responsabilidad compartida entre estados y federacion, sustrayendo a los
estados uno de los nexos mas directos y cotidianos con el ciudadano: la
salud, el trabajo y el salario, para transferirlo a la federacion. Este
reforzamiento del poder federal no paso desapercibido; prueba de ello fue

la reaccion de un diputado por el estado de Puebla al afirmar que

Las Camaras del Congreso de la Unidbn carecen de las facultades legales
para modificar el pacto federal y por lo tanto no pueden legislar en aquello que se
relaciona con la soberania delos estados, pues si bien las Camaras federales
pueden por el camino que establece la Constitucidon general, hacer reformas, no
pueden centralizar la legislacion con un coédigo federal del trabajo. Esto no es una
reforma, sino una alteracion del pacto federal y los representantes de los estados
deben defender la soberania de los mismos... tratandose de alterar nuestro pacto

federal con una ley que centraliza y absorbe de una plumada las facultades que
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conforme a él estan reservadas a los estados. Una reforma de esta indole requiere
un nuevo Constituyente que modifique o altere si lo desea la forma de su gobierno:

el sistema fundamental de gobierno republicano por centralista.x

El poder se empezaba a concentrar en la federacibn cada vez con
mas notoriedad y desenfado. En 1928 el presidente de la Republica fue
autorizado por el Congreso federal para crear un cuerpo consultivo de
iniciativa libre y de consulta necesaria en los asuntos econdémico- sociales
de la federacion. A este cuerpo se le dio el nombre de Consejo Nacional
Econdmico, el cual estaria constituido por gente del gobierno federal,
cientificos, miembros de sindicatos y de cooperativas, excluyendo
completamente a representantes de los estados, con el fin de resolver
consultas que formularan el poder legislativo federal, y los poderes
legislativos y ejecutivo de los estados o los ayuntamientos, sobre asuntos de
caracter socioeconémico del pais. Cabe mencionar que la transferencia a
la federacion de competencias econdmicas y sociales se hizo con el fin de
romper las bases de poder de los caciques-gobernadores en los estados,
establecidas a partir de 1917 y que hacian mas dificil la relacidon entre
federacion y estados.

Como resultado de lo anterior, en la década de los 20’s observamos
la transicion de un federalismo cooperativo (estado-federaciéon) a un
pacto federal estatista. Sin embargo, debemos decir que este pacto
federal no fue enteramente propuesto por el centro y hacia la periferia

con el fin de contener las fuerzas centrifugas cada vez mas notorias, sino
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gue hay también el impulso de los estados por articularse a la federaciéon o
centro al ver su incapacidad para hacer funcionar sus economias de una
manera autonoma esto debido a las condiciones precarias a nivel
internacional por la gran recesion.

Toda esta integracion a la federacion de los derechos laborales y de
competencias tanto politicas como econdmicas se realiz6 para sustraer
empresarios y sindicatos de la tutela de los gobernadores, acercandolos a
la federacién, tratando con ello de contrarrestar el efecto centrifugo y
sustituirlo por uno centripeto. Dicha integracion trajo como resultado la
creacion del partido del estado, mejor conocido como Partido Nacional
Revolucionario, fundado en 1929 como una confederacion de partidos,
sindicatos y grupos regionales vinculados a la federacion. De esta manera
el partido se convirti6 en el mecanismo politico de la federacion y el
gobierno cumpli6 meramente funciones econdmico-administrativas.

Con la adopcién de este conjunto de medidas y acciones, se
concretizé la transicion de un federalismo cooperativo a uno corporativo,
lo cual aumento las atribuciones del gobierno federal creando asi consejos
a nivel nacional, tal es el caso del ya mencionado Consejo Nacional
Econdmico. Todo esto nos da una clara idea de cémo el gobierno federal
empieza a centralizarse cada vez mas hacia 1936; fecha en la cual se le
otorgan facultades al ejecutivo para reorganizar las secretarias y

departamentos. Es definitvamente en el periodo cardenista que la
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centralizacion en un sentido digamos global se hace notoria. Con el fin de
acabar de una vez por todas con los vestigios del maximato y sus
seguidores en distintos estados, Cardenas promueve la desaparicion
poderes en los estados, con lo cual pudo remover a 14 gobernadores y
facilitar la renovacion de los tres poderes en dichas entidades
argumentando, como |justificante, la perturbacion del orden interno. Es
también en este periodo que se reafirma el poder federal como garante
de la estabiidad econdmica del pais valiéndose para demostrarlo de la
expropiacion de empresas privadas, ya que, obedeciendo a la recién

reformada Constitucion y a través de la nueva Ley de Expropiacion, ‘“se
transfiere a la federacion las competencias de los estados en lo relativo al
desarrollo y aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
explotacion, a fin de realizar “la equitativa distribucion de la riqueza
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y con
perjuicio de la colectividad en lo general, o de una clase particular’, a
través de la creacion o fomento de centros de poblacion.”xi Lo anterior
trajo como consecuencia la transformacion del papel del obrero, quien
paso de ser “proletariado” a trabajador al servicio del Estado. Claro
ejemplo de ello es la nacionalizaciobn de los ferrocarriles en 1937, la
nacionalizacion petrolera en 1938 y la organizaciéon y funcionamiento de la

Comision Federal de Electricidad y del Banco Nacional Obrero de Fomento

Industrial . i
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Dice Alicia Hernandez al respecto:

El nuevo pacto federal asume asi una connotacion
esencialmente centralista y corporativa a fines de los afios treinta. Su
efectividad es explicable por el proceso revolucionario 1910- 1920, y
por la posibiidad ofrecida por el contexto nacional e internacional de
reformular los fundamentos ideoldégicos presentes en la Constitucion
de 1917, favoreciendo la reconduccidon de todas las instancias
sociales hacia la esfera federal. En esta forma el federalismo
mexicano adquiere hacia 1940 las caracteristicas de estado
nacionalista corporativo que todos le han reconocido.*v

A partir de la década de los cuarenta corporativizar, el estado
corporativista se enfrenta ante la dificultad de poder a la poblacién en su
totalidad, cosa que para muchos era un hecho luego de que el gobierno,
a partir del partido de Estado, corporativizd a los dos grupos mas
numerosos de la sociedad civil: clase obrera y campesina; pero seria un
error hablar de estos dos grupos como la totalidad de la poblacion. A
pesar de esto, el Partido de Estado fue pieza clave para corporativizar a la
mayoria de la sociedad y dejarla en manos del gobierno.

El ya reconocido como Partido de Estado no sélo logré corporativizar
a la gran mayoria de la poblacion, sino que también logré concentrar un
gran poder politico en el campo electoral; podemos hablar de que a partir
de la fundacioén del PNR, después PRM y finalmente, hasta nuestros dias, el
PRI, dicho partido ocupé todas las gubernaturas del pais hasta ya

avanzada la década de los ochentas del siglo XX; esta es una clara
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demostracion de cémo el poder politico en México se encontraba
centralizado en manos del partido mencionado. Lo anterior esta
claramente explicado en las notas de Zippelius

El control federativo de los poderes puede ser parcialmente
debilitado o fortalecido por la intervencion de los partidos politicos. El
control que ejerce “el 6érgano de las entidades federativas” puede
verse atenuado cuando un mismo partido ocupa los gobiernos de la
federacion y de la mayor parte de las entidades federativas; en este
caso, la influencia ejercida por los partidos centralmente dirigidos es
capaz de borrar los limites de competencia entre los 6rganos estatales
sometidos al control de uno y el mismo partido. Por otro lado, los
partidos politicos pueden intensificar el antagonismo federativo de los
poderes si en la mayoria de las entidades federativas gobierna un
partido distinto que en la federacion.v

En el periodo después de 1940 observamos que el poder del
presidente de la republica no era el Unico en este pais, pues cuando dicho
personaje era elegido, practicamente la mitad de los gobernadores, que si
bien pertenecian al mismo partido politico, estaba a la mitad de su gestidon
al frente de sus estados; de tal manera que el recién electo presidente sélo
tenia la posibiidad de designar directa y personalmente a la mitad del
personal politico. Con lo anterior, el presidente en funciones encontraba
limites a su mandato, obligandolo a pactar, respetar acuerdos, reconocer
los mecanismos y las modalidades de la politica interna de cada estado
de tal modo que se asegurara un consenso, un acuerdo de reciprocidad

entre presidente y gobernador, lo cual redundaria en la interaccion de
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gobierno federal y entidades federativas. De esta manera observamos que
el federalismo centralizador no lo era tanto, pues aun existia cierta
colaboracién entre estados y federacion; aunque, debemos admitir, que
la interaccion con la mitad del poder politico que ya estaba en funciones
cuando un nuevo presidente llegaba no era del todo aspera, ya que, al
final de cuentas, todos los servidores publicos a cargo de gubernaturas y
casi todos los municipios pertenecian y/o provenian de las filas del mismo
partido: el partido de Estado. Lo anterior era aun mas notorio en el
Congreso, el que siempre fue un arma a favor del ejecutivo, y en el cual se
veia con nitidez el poder centralista, clientelar y corporativista del
presidente y su partido porque todos los diputados y los senadores
provenian directamente, o a través de “pactos’ con grupos
corporativizados, de las filas del partido de Estado. Como ejemplo a lo
anterior pone Gonzalez Casanova el periodo de 1940 a 1959, en el que
todas las iniciativas de gobierno eran aceptadas practicamente por
unanimidad; de esta manera, decia Casanova, el Congreso parecia tener
una funcion simbdlica, la de legitimar los actos del ejecutivo. Sin embargo,
el Congreso era el lugar en el que el gjecutivo, a través de Secretarios de
Estado o el mismo presidente, tenia que llevar a cabo gran cantidad de
acuerdos con el fin de lograr la aceptacion de dichas iniciativas; debian

“cabildear” para obtener resultados, lo cual indica que existia una
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reciprocidad e interaccion en las medidas tomadas entre el centro y los
estados e instituciones representadas.

Pero, donde seguramente si se puede observar aun mas el tinte
centralista del periodo sefialado es en el aspecto econémico, ya que
cada vez mas estados, sobre todo a partir de la década de los 40’s,
pedian ser subsidiados por el gobierno federal. Lo anterior era aceptado
por el gobierno federal, pero a cambio de obtener cierto poder politico en
tal estado.

Analizando lo anterior, y de acuerdo con Alicia Hernandez, se cred
una nueva tension entre estados y federacidon caracterizada por un
intercambio en el cual los estados y municipios cedian transitoriamente
parte de sus competencias politicas a cambio de mayores recursos
econdémicos.

La centralizacion entr6 en una crisis en la década de los sesentas,
cuando numerosos contingentes se lanzaron a huelgas, movimientos
estudiantiles, etc.; lo cual indicaba que el gobierno federal debia iniciar
una apertura politica capaz de dar voz a las demandas de la nueva
ciudadania. Durante la siguiente década, los gobiernos federales de esos
anos, paralelamente a su intento de agrupar dentro del partido de Estado
a aquellos grupos sociales que todavia no lo estaban y de esta manera
pudieran ser manipulados por el gobierno, trataron de darle veracidad al

supuesto sistema federal. Asi, en la década de los setenta se inicia la
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conformacion de un consenso sobre los obstaculos que implicaba el
proceso centralizador para el desarrollo politico y econémico de la nacién.
De inmediato se reconoci® que la concentracion demografica y
econdmica y la centralizacion de decisiones estaban miltando en contra
del desarrollo econémico, generando costos crecientes y disfunciones en
la administracion publica federal. Como medida de solucion a lo anterior,
se establecieron mecanismos formales de coordinacion y comunicacion
entre el gobierno federal y los estados para programar y ejecutar
acciones conjuntas. En el ambito juridico se adecuaron los instrumentos
federales de organizacion, fiscales, y de gasto de la administraciéon y se
expidieron nuevos ordenamientos en materia de poblacion y de
asentamientos humanos en el territorio nacional. En el &ambito
administrativo se iniciaron los esfuerzos para el mejoramiento administrativo
de las instituciones publicas, incluyendo Ila desconcentracion
administrativa, tanto al interior de las mismas como en su expresion
territorial. A pesar de los esfuerzos administrativos y legales por fortalecer al
federalismo, en el ambito econdmico continuaba la creciente vy
diversificada participacion del Estado, particularmente a través de la
creacion intensiva de nuevos organismos descentralizados y la
participacion estatal en empresas. Esta intervencion del Estado también se
reflej6 en crecientes regulaciones de la actividad de los particulares. La

entusiasta descentralizacion surgi6 como consecuencia légica del
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desequilibrio generado por la dinamica centralizadora. Sin embargo, los
esfuerzos iniciales por la descentralizacidon se manifestaron como el
qguehacer mismo del gobierno federal sélo que ahora trasladado
geograficamente a los estados del pais, en otras palabras, estamos
hablando de una desconcentracidn; una solucion administrativa cuyo
efecto politico no respondié como se esperaba de acuerdo con el sistema
federal. Los procesos emprendidos eran entusiastas, pero igual lo eran las
enérgicas resistencias al cambio.®vi Es claro coOmo se pretendia regresar al
federalismo de tipo cooperativo, sin embargo, las acciones que se
llevaban a cabo con tal fin no eran las adecuadas.

El nuevo federalismo: descentralizacion y regreso al federalismo

cooperativo

En la década de los ochenta se acentudé la visibn de la
centralizacibn como una grave limitante para la realizacion del proyecto
nacional y los cambios estructurales que estaban por emprenderse. Es
cierto que el centralismo no logroé resolver multiples problemas nacionales a
lo largo de siete décadas, sin embargo, esto no quiere decir que ahora la
responsabilidad de resolver rezagos sociales y econdmicos arraigados
ancestralmente se dejara completamente en manos de las demas esferas
de gobierno diferentes de la federal. Se trataba de enfrentar los problemas
en una accidbn de conjunto, con apego al orden juridico, con

participacion y con la suma de recursos y conocimientos para propiciar
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efectos multiplicadores. Como posible solucion, se llevaron a cabo ciertas
acciones: se elevd a rango constitucional la responsabilidad del Estado de
organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional,
en el cual concurririan los tres niveles de gobierno, asi como los sectores
social y privado, previéndose como férmulas la coordinacion entre
poderes, la participacion, la consulta popular y la concertacién con los
particulares; asimismo, se elevdé a rango constitucional la posibiidad de
que la federaciéon y los estados pudieran convenir en que éstos asumieran
el ejercicio de funciones, ejecucion y operacion de las obras y prestacion
de servicios publicos federales, facultando asi a los estados para celebrar
convenios con sus municipios con fines similares a los convenios entre
federacion-estado. Con el propoésito de impulsar el desarrollo municipal y
revertir su minimizacion competencial se reformé Ila Constitucion,
estableciendo fundamentos sélidos para ampliar su autonomia y libertad
como base de la division territorial y la organizaciéon politica vy
administrativa de los estados. Paralelo a lo anterior, en esa misma década
se fortalecieron los instrumentos de programacion y coordinacion regional
con los estados y los municipios, tanto por lo que hace a la materia fiscal
como al gasto y la inversion publica. Definitivamente, algo se debia hacer
para reactivar el federalismo tratando de llevarlo de manera gradual a su
forma mas pura; y al parecer la descentralizacidon era la estrategia para

obtenerlo.
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En el campo de instrumentos de coordinacion, se le dio nuevo
incentivo a la desconcentracion administrativa utilizando la modalidad de
qgue los gobiernos estatales, a través de su propia estructura, ejercitaran
facultades federales exclusivas en nombre y por cuenta de la federacion.
También se incluyéd dentro de las acciones de desconcentracidn un
programa para la descentralizacion de la administracion publica federal.
Fue en dicha etapa de los ochenta cuando el gobierno federal emprendid
la racionalizacion de su participacion en la economia y el
redimensionamiento de su sector para estatal.xvi

En la década de los ochenta, como ya lo mencione, nuevos
conceptos constitucionales y legales se adoptaron para hacer explicita la
concurrencia de federacion y estados, y en algunos casos también los
municipios, articulando nuevos esquemas descentralizadores de
distribucidn de competencias y de apoyo reciproco entre esferas de
gobierno. Tal fue el caso, fundamentalmente, en materia de
asentamientos y desarrollo humano, en proteccidn ecolbégica vy
mejoramiento ambiental y en lo que respecta a salud.

La etapa del federalismo en la década mencionada es sefialada
como la transformacién de un federalismo entendido fundamentalmente
como esquema o estructura de distribucion de competencias entre esferas
de gobierno autbnomas, pasando a la implantacibn de mecanismos y

lazos de cooperacion y colaboracién, inaugurados muchos afios antes
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anos antes, pero abandonados por el mismo gobierno federal, sin afectar
la esencia misma y los principios constitucionales del federalismo.xxvii

En esta misma década, el expansionismo burocratico y de
propiedad del Estado se hallaron en medio de una crisis fiscal sin
precedente en el pais, lo cual trajo consigo problemas de ineficiencia
estructural del aparato productivo, rezagos en los niveles de bienestar
social, desigualdades y desequilibrios regionales. Finalmente se reconocio
que dada la propia dinamica de desarrollo que imprimié el Estado, aunque
quisiese permanecer propietario, proveedor, paternalista y absorbente, lo
haria cada vez con mayores rendimientos decrecientes, deficiencias y con
mas debilidad e inestabilidad. EI crecimiento desproporcionado en su

relacion con las demas esferas de poder, lo condujo a su debilidad.

Ante las condiciones sociales, politicas y econdmicas en las que México se vio envuelto,
para la década de los noventa se propuso un cambio en los ambitos arriba mencionados
para lograr la modernizacidon de nuestro pais. Dicha modernizacidn requeria, sin lugar a
dudas, emprender una reforma del Estado; dentro de la cual era indispensable analizar el
impulso al federalismo y al municipio. Con esta vision modernizadora por el bien global del
pais, en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se emprendid la bien conocida reforma
del Estado, lo cual implicaba nuevas practicas publicas, la adecuaciéon de instituciones
politicas y nuevas relaciones entre los poderes, niveles de gobierno y del Estado con la

sociedad. xxix

Todos reconocemos que en el centralsmo econémico vy
administrativo se encuentran las causas de las desigualdades regionales,

los obstaculos a la democracia, el retraso econdmico y el malestar social.
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Por lo tanto, la modernizacion del pais y la reforma del Estado quedarian
limitadas sin una estrategia de descentralizacion, misma que formaba
parte inexcluible de la estrategia de reformas del Estado. La manera en
como dicha reforma pretendia acabar con el centralismo la explica
Roberto Ortega asi

La reforma del Estado ha operado en el sustrato del federalismo.
Su profundidad ha conducido a atacar las causas y no solamente los
efectos del centralismo. En efecto, el centralismo del gobierno federal
no solamente fue el producto de la ampliaciéon de atribuciones en
merma de la esfera de competencia local, sino también de realizar los
propositos sociales de la Constitucion de 1917; es decir, de hacer
prevalecer los propositos sociales de ese pacto politico.
Adicionalmente a la centralizacidn de atribuciones y a los programas
para cumplir la constituciéon social, el gobierno federal incursiond
progresiva y crecientemente en la realizacibn de actividades
econdmicas, esto es, se convirtid en un agente econdémico que
competia con la iniciativa privada, a la vez que regulaba
intensivamente las mas diversas formas de quehacer social y
economico.

Con la reforma del Estado se ha iniciado en el reparto
constitucional de competencias, sefialadamente en materia de
educaciéon y de proteccion de derechos humanos, a través de
reformas y adiciones constitucionales con propositos
descentralizadores.

La reforma del Estado impulsé el desarrollo regional a través del
federalismo cooperativo, es decir, en forma descentralizada, teniendo

como expresidon concreta los convenios de desarrollo y el desaparecido
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programa de solidaridad. El federalismo “reinventado” por los tres ultimos
gobiernos priistas se trata pues de un “nuevo federalismo”, uno
cooperativo, basado en principios de corresponsabilidad, solidaridad y
equidad —principios que, de por si, deben estar presentes en toda forma
federal de gobierno; recordemos de donde proviene la palabra
federacion y el contrato sinalagmatico y conmutativo— que no sélo incide
en la relacién entre los poderes federales y locales para reforzar la
estructura politica de la Unidn, sino impacta en las bases materiales y
sociales del progreso territorial, en las practicas del Estado y en sus

relaciones con la sociedad.
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Para los gobierno federales de las década de los ochenta y noventa,
esta manera de valorar la descentralizacion fue dando contenido a un
nuevo federalismo, uno con dimensiones politicas, administrativas, sociales,
econdmicas y culturales, asi como con nuevas modalidades y férmulas de
instrumentacion. Un federalismo cooperativo y renovado que a través de
reformas legales, pero sobre todo por medio de la coordinaciéon, se
propuso lograr un propoésito, a saber, el bienestar de la sociedad. De
acuerdo a los gobiernos ya mencionados, es el “nuevo federalismo” el que
tiene como fin establecer determinaciones politicas orientadas a favorecer
a las esferas de gobierno, procurar la coordinacion y colaboracion en
interés mutuo que permitan dar continuidad a la lucha por la equidad y la
justicia social.st

Sin  embargo, debemos recordar que dichas acciones
descentralizadoras sélo fueron parte de una estrategia para regresar al
federalismo tradicional, por llamarlo de alguna manera, o para ,como ya
lo mencioné, reactivar el federalismo que el sistema manejado por el
gobierno decidid6 dejar de utiizar, en el cual la cooperacion vy
coordinacién entre federacion y estados, y entre éstos y sus municipios,
siempre debié haber existido; de otra manera, el espiritu federalista
plasmado en la Constitucion de 1917 seria tan sélo algo imaginario, como
en realidad sucedi6. Debemos decir entonces que la descentralizacion

administrativa, llevada a cabo a través de la inclusibn de preceptos
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legales y reformas constitucionales y la cooperacion digamos “inventada”,
no fue parte de un “nuevo federalismo”, sino parte de una estrategia con
la cual se pretendia reactivar o regresar al “federalismo”, al cual no se
debe tratar de rebautizarlo por haberlo rescatado y desempolvado
después de ser suplantado durante tantos afos por el centralismo, para
aplicarlo en su forma original —con fines partidistas debido a la perdida de

credibiidad—mediante “innovadoras” estrategias descentralizadoras.
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CONCLUSION

A lo largo de este trabajo pudimos observar las etapas a través de
las cuales se desarrolld el federalismo en México, desde sus inicios como
pais independiente en 1821, fundado como Imperio hasta la década de
los noventa en el siglo XX con la agonia del PRI al frente del gobierno
federal, década durante la cual el gobierno traté de restablecer el
anciano federalismo mexicano con un innovador nombre.

El federalismo en México nacid, no debemos olvidarlo, como una
manera de integrar lo que estaba ya practicamente desunido debido a
tantos afnos de supresion colonial por parte de la corona espafiola. El pais
recién independiente luchd tanto en el campo ideoldégico como en el de
batalla para que la federacion fuera instituida en nuestro pais. El
federalismo lleva en su propio nombre su real significado, como se pudo
observar en el primer capitulo de este trabajo, una federacion lleva
inherente a ella la idea de un contrato en el que las partes, sean estas
estados o cantones, deben aportar tanto como reciben; ya desde aqui
podemos notar la idea de cooperacion.

En el federalismo, las partes firmantes de dicho contrato, en el caso
de este estudio los estados, ceden facultades a un gobierno llAmesele
federal, el cual, integrado por tres poderes, acogera todas las facultades y

funciones que los estados firmantes le hubieren conferido por medio de



161

una Constitucidn, documento en el cual se plasman los derechos y
obligaciones tanto de estados como de individuos, pasando por los
municipios y llegando a la federacion, que a través de los tres poderes
mencionados: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, deberan llevar dicha
Constitucidén por buen camino para lograr su objetivo: el bien comun.

A través del estudio de la historia del México independiente, nos
pudimos dar cuenta que una parte de la sociedad siempre hizo todo lo
posible porque el federalismo real existiera en este pais, sin embargo,
siempre hubo una contraparte que trataba de lograr lo contrario con un
fin: la instauraciéon de un centralismo, mismo que permitiria la conservacion
de un sistema represor y en ocasiones dictatorial.

Distintas fueron las razones de algunos grupos para que el
centralismo ocupara el lugar del federalismo como forma de gobierno.
Recién lograda la independencia, un grupo de diputados alegaba que el
federalismo soélo lograria terminar de desunir lo que quedaba del pais; mas
tarde, prominentes politicos trataban de instaurar el centralismo como
paso previo a la reinstauracidon de una monarquia; después, el federalismo
queddé en el olvido, y en su nombre México fue gobernado por un
centralismo, cuasi-absolutismo, dando paso a un régimen dictatorial,
alegando que esta era la Unica manera de mantener a nuestro pais en la
senda del desarrollo econdmico y libre de tantas batallas y guerras que

tantas vidas habian causado. Sin embargo, y a pesar de mas de treinta



162

afos de dictadura de don Porfirio Diaz, él mismo decia que, obedeciendo
a la Constitucion, el nuestro seguia siendo un pais con espiritu federalista.

La Revolucion arrojo resultados benéficos para el federalismo; a su
fin, se elabord nuestra nueva y aun vigente Constitucidn de 1917, en la
cual se volvia a plasmar el federalismo como forma de gobierno, y ademas
la reinstauracién del municipio libre, sin duda, elemento que apoya la tesis
de que el federalismo es un régimen de libertad.

Los primeros afos después de 1917 fueron sin duda de los mejores
por los cuales atraveso el federalismo en nuestro pais. Durante estos afos,
se establecid, casi de manera natural, una cooperacion entre las partes
conformantes del contrato federativo: los gobiernos municipales con los
locales, y éstos con el gobierno federal; dicho de otra forma, el federalismo
cooperativo, estado natural de una federacion, surgidé en practicamente
todos los ambitos: econdmico, politico, y social, incluyendo en este ultimo
la educacion, el trabajo y el campo, logros mas significativos de la
Revolucion. En dichos afos la descentralizacibn no era necesaria, pues la
vida nacional lo estaba en practicamente todas sus vertientes; es decir, la
descentralizacidon natural apuntaba por si sola a un federalismo de tipo
cooperativo.

Con la aparicion del lamado partido de Estado —PNR, luego PRM y
finalmente PRI—, la vida nacional empezé a ser absorbida por dicho

cuerpo politico. Es bien cierto que el partido naci6 como decision de los
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encargados o del encargado del poder ejecutivo hacia 1929, y es también
cierto que nacié para combatir el casi anarquico regionalismo de la
época agrupando a la poblacion en sectores que estarian incluidos a
partir de entonces en las filas del partido creado. Sin embargo, dicha
estrategia dio paso a la aparicidon del corporativismo, mismo que si logro
controlar los cacicazgos que originaban el regionalismo, pero de igual
manera amartillé la depuracion de un partido que de pronto tenia en sus
filas a corporaciones de todo el pais en las cuales estaban afiliados casi
todos los ciudadanos del mismo, logrando con esto un poder politico sin
precedentes. El partido empezd entonces a funcionar como brazo politico
del gobierno supuestamente federal. Los poderes federales pronto se
vieron invadidos en su totalidad por militantes de dicho partido, lo cual
desemboco en la aparicion de un centralismo real, dejando al supuesto
federalismo en lo formal. La transformacion del federalismo cooperativo en
corporativo estaba dada para inicios de la década de 1940- 50.

La pregunta es entonces la siguiente ¢en realidad ha existido el
federalismo en México?; la respuesta es aparentemente sencilla. El
federalismo real, el de tipo cooperativo, si ha existido; sin embargo ha
existido solamente durante los tiempos de buena voluntad, mientras el
espiritu liberal coexiste y al parecer renace después de que algun
fendbmeno social aparece: Guerra de Independencia, Guerra de Reforma,

Guerra de Revolucidn, Movimiento Estudiantil de 1968.
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Fue después de dicho movimiento estudianti que el gobierno
federal, y por qué no llamarlo central, traté de alguna manera de frenar el
centralismo disfrazado de federalismo. Sin embargo, las expropiaciones de
empresas privadas y la creacion de mas empresas paraestatales daban al
traste con las politicas gubernamentales que intentaban regresar
facultades a los estados. Sin embargo, el partido de Estado continuaba
teniendo en su poder el control politico del pais, como lo habia hecho
desde su fundacion en 1929, al tener en su poder las gubernaturas de los
31 estados de la Republica, todas las curules y todos los escafios del poder
Legislativo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y el cuerpo
encargado de organizar y controlar los comicios electorales en todos |los
niveles.

El poder politico del PRI empezd a disminuir poco a poco a partir de
el sexenio de 1976 a 1982, tal vez debido a que la parte de la sociedad no
corporativizada por el partido se dio cuenta que el exagerado centralismo
de un gobierno, de igual manera, exageradamente paternalista y
populista, sélo estaba llevando a México a una situacibn econdmica
verdaderamente catastrofica, y optd por castigar a dicho partido, y por lo
tanto a los gobiernos tanto estatales como federal, de la peor manera
posible: quitandoles el voto a sus candidatos en todos los niveles. Ante
esto, el gobierno central tuvo que actuar de alguna manera para

estabilizar la situacién. En el sexenio de 1982 a 1988, se modifico el articulo
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115 constitucional, correspondiente a los municipios, como medida
urgente de control politco y como medida descentralizadora ante el
inminente deterioro del sistema de gobierno central. A finales de la
década de los ochenta, el PRI perdid las elecciones presidenciales, segun
importantes versiones, pero mediante viejas estratagemas aparecié como
triunfador; en 1989, el PRI perdi6 la primera gubernatura en sesenta afnos y
dicho fendbmeno se empezaria a repetir con mayor frecuencia a partir de
entonces.

Todo lo anterior fueron sintomas inequivocos de que el gobierno
debia poner un alto al centralismo real existente en México. Se debia
poner fin al federalismo conocido como corporativo. La decision ya estaba
tomada por el gobierno central: el centralismo con el que México habia
convivido los ultimo sesenta afios debia terminar, ya que solo nos habia
traido problemas. Y en efecto, a la sociedad civii mexicana si nos trajo
muchos problemas durante muchos afios; pero a la sociedad politica le
habia traido problemas s6lo a partir de la perdida de votos en las
elecciones tanto federales como locales. Ante tal situacion, el término del
centralismo y la reforma del Estado se convirtieron en parte primordial de la
agenda politica del presidente Carlos Salinas; quien, para poner fin a
tantos afios de un régimen central real, y federal sélo en la forma,

reinventd el federalismo a través de una férmula descentralizadora de
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facultades a través de afos cooptadas por el gobierno central. A tal
invento se le dio el nombre de “nuevo federalismo”.

Entonces, el llamado “nuevo federalismo” no era otra cosa que la
descentralizacion de facultades del centro hacia la periferia , la
desconcentracion de oficinas, del lugar de asiento de los poderes
federales hacia otros estados y la venta y posterior privatizacion de
empresas paraestatales: bancos, Telmex, etc. Lo anterior con un objetivo:
lograr la aplicacion de un federalismo renovado, es decir, de un
federalismo cooperativo, un federalismo en el que los municipios cooperen
con los gobiernos estatales y éstos con el federal para la solucion de
problemas y la aplicacion de politicas apropiadas; y esto es lo que
considerd nuestra clase politica como “nuevo federalismo”; a lo que yo
llamaria una inteligente estrategia para hacer creer a la sociedad
mexicana que el partido se estaba modernizando dejando atras sus viejas
y conservadoras tendencias, y asi recuperar los votos que estaba
perdiendo crecientemente.

¢ Cual es la conclusion?, la conclusion es que el federalismo es de por
si cooperativo. El federalismo no puede ser llamado como tal si no es
cooperativo, si no cumple con la maxima que establece que el
federalismo es un contrato en el cual las partes otorgan y reciben para
lograr el bien no sélo de una parte de los firmantes, sino de todos ellos. La

cooperacion entre municipios y estados y entre éstos y el gobierno federal
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para la soluciobn de problematicas nacionales y/o locales y para la
elaboracién de politicas que conlleven al desarrollo nacional y al bien de
nuestra sociedad es lo que yo llamo, de acuerdo con este estudio,
federalismo.

El “nuevo federalismo” no existe como tal, si bien el federalismo se
debe de ir adaptando a los cambios que las mismas sociedades
demandan, éste no puede ser reinventado y después utilizado como
estrategia politica y electoral con el fin de reivindicar a un partido politico y
tratar de recuperar votos perdidos con justa razén en las contiendas

electorales, tal como se ha hecho ver en México.
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