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1) Introduccion.

El progreso de una nacion consiste en la capacidad de seguridad que ofrece su
Estado de derecho. La aplicacién correcta de leyes, permite a los ciudadanos de
una nacién disfrutar grandes oportunidades. Ningun Estado democratico puede

lograrse y sobresalir sin la plena vigilancia de la legitimidad.

La vigencia del Estado de derecho permite un crecimiento economico, pues
disminuye costos de operacién y mejora las posibilidades de atraer las inversiones
necesarias para la creacion de empleos, generando a su vez, una mejor calidad

de vida, no desigualdad y un desarrollo econdmico sostenido.

La vigencia del Estado de derecho depende, de la confianza de los integrantes
que forman parte de su sociedad y en las leyes con las que son regidas. Es
indispensable una actuacién transparente de los actores politicos, que brinde a
los ciudadanos la certidumbre de que cuentan, en todo momento, con instituciones
que garantizaran el respeto a sus derechos mediante la aplicacion de la ley. Es
también obligacion del Estado promover la adecuacion del marco legal para que
éste sea justo y responda a la realidad nacional, de manera tal que la ciudadania

esté convencida de que su interés esta mejor protegido dentro de la legalidad.






México ha conseguido dar pasos importantes para la consolidacion de un
auténtico régimen de libertades producto de la democracia, pero queda aun
pendiente la enorme tarea de garantizar a todos los mexicanos la misma
seguridad en sus personas y en sus bienes. Es indispensable garantizar el acceso
efectivo a la justicia y que ésta se aplique a todos por igual. Ello resulta
indispensable para la consolidacion de una verdadera cultura de la legalidad que

norme la conducta de los ciudadanos y forme parte integral de la vida cotidiana.

La impunidad, la corrupcion y la simulacién han sido obstaculos para el desarrollo
del pais a lo largo de su historia democratica. Esta distorsion que, entre otras
cosas, ha derivado en ocasiones en un ejercicio discrecional del poder, ha
generado desconfianza en la sociedad respecto a las instituciones de gobierno y a

la actuacion de las autoridades.

La impunidad, la corrupcion y la violacién de los derechos humanos son practicas
lesivas que no soélo afectan el Estado de derecho, sino que han impedido que la
legalidad sea un verdadero instrumento para que nuestro pais avance en materia

de equidad social, justicia, seguridad y progreso econémico.

El narcotrafico es una de las manifestaciones mas terribles de la delincuencia
organizada, no sélo por los altos niveles de violencia que implica, sino también por
la amenaza que representa a la salud fisica, emocional, democratica, social y

moral.






Junto a los altos niveles de violencia y fragmentacion social que genera, el
narcotrafico es una industria de alto valor econémico. Ello simplemente convierte a
la produccion y distribucién de narcéticos en un negocio muy rentable para

quienes estan involucrados.

El narcotrafico genera no sélo espacios propicios para la corrupcion y la busqueda
de beneficios, sino la falta de atencion social a la legalidad al generar una
percepcion de aplicacién selectiva de la ley. Ello, a su vez, se traduce en
obstaculos para el desarrollo nacional. La certeza juridica, a pesar de los diversos

esfuerzos realizados en el pasado, dista de ser optima.

En el siguiente trabajo, presentare conceptos tales como: Estado de derecho,
democracia, ley, gobernabilidad y narcotrafico, de tal manera que el lector tenga
las bases necesarias para comprender cada cuestion en el transcurso de la

lectura.

Finalmente, mi propdsito, es que al final de tratar este trabajo, el lector tenga la
idea de cada concepto, pueda hacer una serie de relaciones, y a su vez, ser el
juez que decida cual es el problema fundamental que genera tal problematica

(narcotréfico), y pueda responder a la pregunta del millon.

. En México, vivimos realmente en un Estado de derecho democratico?

[95]






" 2) Hipotesis.

El narcotréafico es una industria que genera grandes cantidades de capital, siendo
que es una de las mas grandes a nivel mundial. La capacidad que ha tenido la
delincuencia organizada de intervenir en las instituciones encargadas de la
seguridad y bienestar de la poblacion, ha sido terrible, esto ha generado grandes
vacios de poder, terrorismo, corrupcion, lavado de dinero y falta de gobernabilidad,
y peor aun, la desconfianza de la sociedad. El Estado Mexicano no ha logrado

generar politicas y garantias para otorgar un Estado de seguridad.






3) Estado de derecho.

El concepto de Estado de derecho puede construirse partiendo del supuesto de
que toda sociedad politica ha de contener algun tipo de ordenamiento juridico, es

decir, del supuesto de que la idea juridica de la sociedad politica,

El Estado de derecho se opone asi a cualquier sociedad politica que, aun
disponiendo, desde luego, de algun tipo de ordenamiento juridico, no esta
plenamente en juridico, lo que ocurre cuando sectores importantes de la vida
politica se desenvuelven al margen de las normas juridicas; cuando existen, en la
sociedad politica, espacios vacios de derecho, o zonas sin explorar, no

colonizadas juridicamente, y, por tanto, no sometidas a la esfera del poder judicial.

Todo estado debe dotarse de normas que todo ciudadano sea tratado por igual, a

estas normas y principios se les llama estado de derecho.

Estado de derecho es un concepto con dos componentes; por un lado el Estado
como poder politico concentrado, y por otro el derecho como conjunto de normas.
El estado de derecho es un poder limitado por el derecho. En el Estado absoluto,
el soberano es el rey, o el poder que esta por encima de todos, es el que unifica
todas las funciones del poder politico y no admite limite ni contrapeso. Para limitar
al Estado absolutista va surgiendo el Estado de derecho. En el Estado absolutista
el poder se instituye desde arriba, no surge del pueblo, sino del poder mismo, es
un poder unico sin divisiones ni separaciones, es un poder que inunda a la
sociedad, que la domina y la avasalla; el individuo carece de fuerza frente a ese

poder.






Para limitar el poder absoluto del soberano se va desarrollando la idea del estado
de derecho, entonces surgen conceptos como la division o separacion de poderes.
Aparece el parlamento, que genera un contrapeso al monarca absoluto, y los
tribunales van adquiriendo autonomia frente al soberano y surge el concepto de la
soberania popular, es decir, el pueblo como soberano, no el monarca y el de los
derechos humanos como reivindicacion juridica de los individuos frente al poder
del Estado. La democracia forma parte de esta evolucion buscando la legitimacion

del poder por el ciudadano, materializando asi la soberania del pueblo.

La libertad es el pilar de nuestra sociedad. Es el motor del sistema de produccion y

del sistema politico. Por tanto, sin libertad no hay Estado de Derecho.

La libertad exige del derecho de proteccion y seguridad, no solo a la libertad
individual, sino a la libertad colectiva, reflejada en la libertad competencial. Un
Estado que garantiza estas libertades es un Estado promotor del pluralismo, la
tolerancia y, muy importante en nuestros dias, de la inversion; un Estado que
minimiza estas libertades es un Estado represor; pero un Estado que no les pone

limites, es un “Estado fallido”.

Es por ello que, encontrar en el derecho el camino de la regulacion de las
libertades, es uno de los mayores retos de nuestro Estado de derecho

democratico, a fin de evitar la proliferacion de poderes privados contrarios al

Estado fallido se caracteriza por un fracaso social, politico y economico, caracterizandose por tener un gobierno tan débil o ineficaz,
que tiene poco control sobre vastas regiones de su territorio, no provee ni puede proveer servicios basicos, presenta altos niveles de
corrupcion y de criminalidad, refugiados y desplazados, asi como una marcada degradacion econémica.
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Estado: a fin de evitar, también, que la libertad se manifieste bajo formas

presidencialistas.

Pero no de esa igualdad exaltada como valor democratico que generalmente se
ha entendido como igualdad ante la ley, sino de una igualdad que rompa con el
esquema que hace corresponder una creciente concentracion econémica con una
creciente concentracion politica. Una igualdad que encare los retos de una
sociedad plural, encaminada a la democracia, joven y vieja a la vez, a traves de

garantizar la igualdad por las vias legales.

El Estado de derecho es, ante todo, convertir en principio de legalidad los valores
éticos y politicos de nuestra sociedad, pero el paso inicial es identificarlos, y sobre
todo con consenso. Sin esas premisas, cualquier intento de institucionalizacion de
valores ajenos a la sociedad volvera a ser una puesta escenografica de

autoritarismo disfrazado de democracia.

El Estado de derecho es un logro, que lleva tiempo alcanzar, individuos que frente
a poderes ajenos, buscaban seguridad para su persona y sus bienes. Hoy el
fantasma se ha ampliado hacia la exigencia de proteccion efectiva para otras
manifestaciones de la libertad y ha abandonado el terreno de los individuos para

desplazarse hacia el de las instituciones.

En un mundo que demografica, cientifica, tecnolégica y culturalmente crece tan
aceleradamente, las instituciones se tornan protagonistas esenciales en el

establecimiento del Estado de derecho.






Los individuos ceden, quizad mas que nunca su representacion en las instituciones
y los poderes. Por ello, la conquista del Estado de derecho esta ahora en manos

colectivas, y en manos de las instituciones.

Sin la confianza de los individuos, cualquier cambio institucional, transformacion
democratica, accion de gobierno, por mas disfraz de legitimidad que tenga, viene a

ser un mero acto de fin a populista.

A los poderes (econdomicos, mediaticos, politicos) exigiéndoles respeto a 10s
derechos y libertades individuales, pero también con la exigencia permanente de
comportarse en los limites que marcan los cauces institucionales y, sobre todo,

constitucionales.

Pero la exigencia mas fuerte de un verdadero Estado de derecho es al propio
Estado, a sus érganos y poderes, a los representantes y gobernantes. El futuro es
no solamente concretar un verdadero Estado de derecho; sino aspirar a uno Social
y Democratico de Derecho, en el que esos aspectos se fundan bajo un solo

concepto; Estado Constitucional de Derecho.

Estado de derecho liberal, Estado social de derecho, Estado democratico de
derecho. La primera forma caracterizada por reconocer y hacer valer los derechos
humanos. La segunda forma de Estado de derecho consiste en el aumento de
derechos sociales, econdémicos y culturales y la tercera forma consiste en minorias
étnicas, sexuales, marginados, inmigrantes, ancianos, ninos, o sobre el medio

ambiente, la manipulacion genética, derechos de futuras generaciones.






De acuerdo a Elias Diaz, se presenta un desarrollo en el Estado de derecho que

transcurriria en tres momentos:

1)El Estado de derecho liberal caracterizado por un primer y elemental
reconocimiento de los derechos humanos, un Estado en el que decididamente
abstencionista, pero protector de la propiedad privada y represor de protestas
sociales, en un contexto de una sociedad individualista y particularmente
habilitado y limitado para la defensa de las libertades negativas en los ambitos

economico y social.

2) El Estado social de derecho, caracterizado por la ampliacion de los derechos
sociales, econdmicos y culturales interventor en la economia y con politicas de
bienestar, con el aumento de la burocracia; el decidido establecimiento del
sufragio universal, con fuerte presencia e influencia de organizaciones sindicales,
obreras, empresariales, en el contexto de una sociedad de masas, pero tambien
con problemas fiscales y un proceso creciente de ingobernabilidad por su

incapacidad para hacer frente a las demandas.

3) El Estado democratico de derecho propuesto como solucion a la crisis del
Estado social y caracterizado por la ampliacion de los derechos fundamentales, un
intervencionismo mas cualitativo, reconocimiento de la importancia de las
instituciones juridico-politicas; surgimiento de grupos, asociaciones, movimientos y
demas actores politicos del espacio publico interesados en las decisiones en el
contexto de una sociedad plural y diversificada y que busca una sintesis entre el

Estado liberal y el Estado. (Diaz, 1998, pp.198-216)






Son distintos los motivos por las que resulta primordial el Estado constitucional

democratico de derecho.

En primer lugar, permite vincular los aspectos normativos de la democracia y su
espacio publico con realidades concretas, al mismo tiempo que busca hacerlos
efectivos. El Estado constitucional democratico de derecho establece las
condiciones para que tales elementos definitorios de la democracia se realicen
mediante un entramado juridico e institucional que los establezca, proteja vy

garantice.

La efectividad del proceso democratico y de las caracteristicas, asi como los
valores, ideales y principios de la democracia contemporanea, exigen que ésta se
implante en instituciones, procesos y normas. Ello a su vez permite, en segundo
lugar, estabilizar ese conjunto de elementos de la democracia, esto es, hacer
formal un lenguaje juridico que posibilita la permanencia de las instituciones y
hacer previsibles los causes por los que se deben desahogar las actividades

politicas.

Uno de los puntos del Estado constitucional democratico de derecho consiste en
establecer las condiciones adecuadas para realizar la democracia y del espacio
publico. No solo utilizando un lenguaje formal y juridico de las conductas de los
miembros de la sociedad sino instituyendo un conjunto definido, preciso y
necesariamente observable de derechos, obligaciones, facultades, formalidades,
garantias, instituciones, procedimientos y leyes que evitan el abuso, la

arbitrariedad y la persistencia de la opacidad en las decisiones de gobierno que
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introducen elementos de inestabilidad, ilegitimidad y desencanto en el regimen

politico.

De acuerdo a Bobbio; una vinculacion democratica y espacio publico con el
Estado constitucional democratico de derecho, se expresa en distintos tipos que
van desde regular las practicas sociales y politicas hasta los mecanismos
instituciones, procesos, derechos y leyes que buscan hacer efectivo el poder
ascendente, distribuido y visible de los ciudadanos, pasando por el control y

limitacion del dominio politico. (Bobbio, 1991, p.138)

La reconstruccion del concepto de Estado constitucional democratico de derecho
implica tomar la existencia de una serie de elementos o caracteristicas basicas
sin las cuales no se puede hablar con exactitud de su existencia como tal.
Asimismo ese conjunto de elementos también debe vincularse con el proceso
democratico, las caracteristicas, ideales y principios de la democracia, su espacio

publico.

Los componentes del Estado constitucional democratico de derecho son los
siguientes: el imperio de la ley, la division de poderes, los derechos

fundamentales, el control de los actos de gobierno y la perspectiva garantista.

Para entender tales componentes; en primer punto mencionare la idea del imperio
de la ley, posteriormente los aspectos vy funciones especificas de la division de

poderes y en tercer lugar los derechos fundamentales.
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El imperio de la ley como la sujecion de los drganos de autoridad a las formas
estructurales y contenidos sustantivos de la norma juridica. La preferencia por el
gobierno de las leyes por encima del de los hombres es tan antigua como la

demanda por la razon.

El imperio de la ley es sdlo uno de los componentes mas importantes del Estado
de derecho, aun cuando traduzca fielmente la idea que todo acto de los organos
de Estado debe estar habilitado por una norma juridica y atada firmemente a la

ley.

De acuerdo a Rodolfo Vazquez; la posibilidad de la ley que sea discriminatoria,
retroactiva, inestable, secreta y confusa vy afectara la igualdad, libertad y la
seguridad de los ciudadanos y serviria a las manifestaciones de invisibilidad del

poder, no aplicara. (Vazquez, 2002, p.116)

Para evitar que la ley sea complice, convirtiéndose en un instrumento de abuso,
arbitrariedad e ilegalidad debe reunir una serie de exigencias ético y politicas que
determinan su estructura y validez. Ante todo el imperio de la ley, en la medida
en que impone un deber ser al subsistema estatal, implica un esfuerzo por
disciplinar en un sentido normativo al conjunto de leyes que estabilizan, orientan y

estructuran una determinada sociedad.

De acuerdo a Ferrajoli; la exigencia democratica de la ley, necesariamente se
encuentra vinculada por aspectos normativos y firmes que tienen como centro de

decision los derechos fundamentales de los ciudadanos y los individuos. Por lo
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tanto, el tipo de ley que exige el Estado constitucional democratico de derecho es

un subsistema estrictamente organizado. (Ferrajoli, 2002, p.193)

El resquardo de la libertad individual se ve ligada con la division de poderes.
Segun Sartori; el concepto de libertad politica tiene una connotacion de
resistencia. Es libertad de, porque es la libertad del y para el mas debil. Lo que se
exige de la libertad politica, es la proteccion contra el poder arbitrario y despotico.
Por lo tanto: La situacion de libertad se refiere a un momento de proteccion que
les permita a los ciudadanos oponerse al abuso de poder por parte de los

gobernantes. (Sartori, 1979, p.34)

En un Estado es posible encontrar tres clases de poderes: El poder legislativo, el

poder ejecutivo y el poder judicial.

De acuerdo a Montesquieu; mediante el poder legislativo, el principe o el
magistrado promulgan leyes transitorias o definitivas y enmienda o deroga las
leyes existentes. En el caso del poder ejecutivo, este dispone de la guerra o la
paz, se ocupa de las relaciones exteriores y de establecer la seguridad publica. El
poder judicial castiga los delitos o juzga las diferencias entre particulares.

(Montesquieu, 1980)

A continuacion mencionare en forma breve las facultades de cada uno de los

poderes.






La idea de un poder legislativo que tiene como objetivo sustancial la legislacion
orientada a los derechos fundamentales, también exige su vinculacion a las
manifestaciones e intereses expresados en los espacios publicos informales de la

sociedad civil, asi como a la opinion publica.

De acuerdo a Habermas; para el Estado constitucional democratico de derecho, la
importancia de la funcién legislativa consiste en su habilitacion como sede de
transformacion de la voluntad ciudadana en leyes. La idea de la eleccion vy
representacion politica necesaria a la teoria de la democracia pasa
indiscutiblemente por la vinculacion de la ley a los objetivos normativos de una
legislacion instauradora y protectora de los derechos fundamentales, tanto de los

ciudadanos como de los individuos en general. (Habermas, 2005, p.191.)

El poder ejecutivo de acuerdo con la constitucion esta integrado por dos
elementos: el titular del poder o sea el presidente de la republica y el conjunto de
organos que con él elaboran y le estan subordinados (secretarias vy
departamentos). El presidente de la republica que representa a un poder superior

el pueblo, se encarga de ejecutar la ley por eso se llama ejecutivo.

Habermas indica; la vinculacion de la administracion se realiza a partir de la ley
elaborada en sede legislativa. La idea general parte de la concepcion de que la
funcion de la administracion consiste en desarrollar mediante actos, programas y

actividades el mandato democratico contenido en la ley. (Habermas, 2005, p.261)
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El Poder Judicial es un poder del Estado que, de conformidad con el ordenamiento
juridico, es el encargado de administrar justicia en la sociedad, mediante la
aplicacion de las normas juridicas en la resolucion de conflictos. Por poder, en el
sentido de poder publico, se entiende a la organizacion, institucion o conjunto de
drganos del Estado, que en el caso del Poder Judicial son los 6rganos judiciales o
jurisdiccionales: juzgados y tribunales, que ejercen la potestad jurisdiccional, que

suele gozar de imparcialidad y autonomia.

De acuerdo a Kelsen; la jurisdiccidon consiste en aplicar el derecho en las
controversias juridica; tal actividad se realiza mediante un proceso de caracter
litigioso en el que los érganos jurisdiccionales determinan en qué casos concretos

sometido a su competencia resulta la ley aplicable. (Kelsen, 1995, p.159)

Bajo tal contexto, que son las “leyes™. El estado de derecho es primordial para
que toda democracia sea eficiente y de tal manera, para los individuos de una
sociedad. Para que las leyes sean aplicables unanimemente, debe de existir una

relacion entre los sujetos que generan tales leyes y los individuos.

La democracia y su relacién con el Estado constitucional democratico de derecho,
se expresa en diversos niveles que van desde la regulacion de las practicas
sociales y politicas hasta los mecanismos, instituciones, procesos, derechos vy
leyes que buscan hacer efectivo el poder ascendente, distribuido y visible de los

ciudadanos, pasando por el control y limitacion del dominio politico.

) . :
La ley es el control externo que existe para la conducta humana, en pocas palabras, las normas que rigen nuestra
conducta social.
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De acuerdo a Zepeda; las leyes son los recursos estatales o gubernamentales con
los que se cuenta para mantener el orden y propiciar el logro de las metas sociales
compartidas. Para el funcionamiento de las normas el Estado recurre a las
normas legales para funcionar y preservarse. La ley, por lo tanto, asegura la
relacién con el ejercicio politico del poder. EI poder politico requiere de un sistema
legal que defina sus metas y establezca [0S criterios de la convivencia de los
ciudadanos. Un sistema legal requiere la presencia de una fuerza que lo proteja y

asegure sus metas. (Rodriguez, 2001, pp.16-17)

De acuerdo a Merquior, que apoyado en Hobbes y lock indica; la legitimidad en
las leyes son creadas e implantadas mediante un a cuerdo entre actores politicos
y ciudadanos. Se propone que tal legitimidad no solo estaba, en el origen del
gobierno y las leyes, sino también en el control 'y vigilancia por parte de los

ciudadanos. (Merquior, 1993, p.4)

Locke parte de la idea de un estado de naturaleza, de una situacion originaria
previa a la creacion de la sociedad en la cual los hombres, por el simple hecho de
serlo, poseen una serie de derechos y libertades. Hobbes indica que los hombres
del estado de naturaleza son egoistas y agresivos, los derechos o libertades
naturales estan resguardadas por un principio llamado ley natural, que ordena a
los hombres no atentar contra la vida, salud, libertad o posesiones de sus
semejantes. Esto hace que la vida en el estado de naturaleza sea relativamente
tranquila y que los individuos puedan hacer acuerdos, comerciar y relacionarse sin

grandes dificultades.

16






En esta situacion casi ideal, los hombres disfrutan de ciertos derechos
fundamentales como la libertad, la igualdad, la propiedad y a castigar a quienes no

respeten las prohibiciones de la ley natural.

Macpherson menciona, basando su argumento en Locke que; al definir quiénes
debian ser considerados ciudadanos de pleno derecho en una sociedad liberal.
Pese a que su idea de derechos naturales era postulada como aplicable en un
principio a todos los hombres en general, finalmente acababa concediendo
derecho de participacion politica sélo a los individuos que gozaban de

propiedades. (Macpherson, 1998, p.82)

Todos los individuos que forman parte de una sociedad, integrantes de un circulo,
son libres de accidn, pero han celebrado un contrato con el Estado, mediante una

constitucion politica, ante eso, estan consientes de los limites que esta les otorga.

De acuerdo a Zepeda, apoyando su argumento en Rousseau indica; el contrato
social, da lugar a la creacion de una voluntad general que es la expresion
perfeccionada de las distintas libertades individuales que se integran al contrato.
Cuando los ciudadanos acatan la voluntad general, en realidad se acatando a su
propia voluntad, pues en ella se han integrado, condensadas y perfeccionadas las

libertades naturales. (Rodriguez, 2001, p.30)

Hacia esto, Zepeda argumenta en Kant y menciona también; los hombres pueden
ser inducidos por leyes de libertad, principios que les permiten actuar libremente
en términos de libre decisién y responsabilidad moral. Tales leyes de libertad, a

diferencia de las leyes de la naturaleza, son llamadas morales. Si afectan a
17






acciones meramente externas y a su conformidad con la ley, se llaman juridicas;
pero si exigen también que ellas mismas las leyes deban ser los fundamentos de
determinacion de las acciones, entonces son éticas, y se dice, por tanto, que la
coincidencia con las primeras es la legalidad, la coincidencia con las segundas, la

moralidad de la accion. (Rodriguez, 2001, p.32)

Las reglas morales, definidas a los principios de comportamiento de los
individuos, las normas juridicas muestran la existencia de la sociedad donde
gobierna un poder que garantiza la ejecucién de las normas. La continuidad entre
ellas equivale a la continuidad entre la moral individual y la vida politica regida por
leyes. El Estado no puede someter a los individuos de una sociedad, sino crear
leyes que den libertad de accion, siempre y cuando tal libertad no exceda los

limites permitidos.

De acuerdo a Zepedo; las leyes del Estado no pueden plantearse el bien comun
como equivalente de la felicidad de todos. Si asi fuera, el Estado estaria
atentando contra las libertades de los individuos para lograr sus fines. Lo que el
Estado tiene que hacer es promulgar una Constitucion, estableciendo normas
claras que garanticen la libertad e igualdad de todos los hombres en términos
legales. Las leyes hacen libres a los hombres al proteger su espacio de
decisiones, no al proponer medidas concretas para su desarrollo personal. Kant
indica que las libertades estan garantizadas en un Estado que, por definicion, es

un Estado de leyes. (Rodriguez, 2001, pp.33-34)






La constitucién politica de cada sociedad, tiene la funcion de resguardar y vigilar
que las leyes generadas por un poder, sean aplicadas de manera correcta y no
solo a conveniencia de algunos. De Tal manera, un Estado de derecho

democratico constitucional es primordial para que la democracia funcione.

De acuerdo a Zepeda, apoyando en Ralf Dahrendorf; el elemento de continuidad
del liberalismo es la defensa de los derechos individuales de los ciudadanos en el

del Estado de derecho, pace lo que pace. (Rodriguez, 2001, p.51)

La nocion de Estado de derecho deriva histéricamente de la tradicion politica y
juridica liberal. Aunque al desarrollarse este concepto en el siglo XX ha
incorporado elementos adicionales a los de su estructura basica, ningun sistema
legal que carezca de los requisitos minimos exigidos por los pensadores liberales

que hemos revisado podria ser un genuino Estado de derecho.

La conclusién que se impone es que el Estado de derecho reposa sobre dos
elementos fundamentales: la limitacion de la accion gubernamental por medio de
leyes y la reivindicacion de una serie de derechos y libertades fundamentales de

los ciudadanos.

Estos rasgos definitorios se explican en gran medida por las condiciones de origen
de la propia nocién de Estado de derecho. La matriz historica de esta nocion es la
lucha politica e ideoldgica contra un modelo de Estado absolutista que abogaba
por un amplio control gubernamental de la vida colectiva. El control absoluto de la
vida social sacrifica los derechos individuales en aras de un supuesto bienestar

comun muchas veces incompatible con los proyectos y las ambiciones de los
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ciudadanos. El Estado de derecho es, en este sentido, una respuesta individualista

y legalista frente al riesgo del ejercicio despético del poder politico.

De acuerdo a Zepeda:; el liberalismo ofrece los criterios minimos para la existencia
de un Estado de derecho, es decir, los que organizan la estructura basica de un
régimen politico orientado a la proteccion de los derechos individuales
elementales. El liberalismo no implica necesariamente que el principio de
soberania ciudadana pueda ser ejercido por todos los ciudadanos; ademas, este
autor considera que los unicos derechos que deben ser garantizados son los de

tipo negativo y no los positivos. (Rodriguez, 2001, p.39)

Un modelo de Estado de derecho es:

Estado de derecho liberal, El Estado social de derecho, El Estado democratico de
derecho. La primera forma caracterizada por reconocer y hacer valer los derechos
humanos. La segunda forma de Estado de derecho consiste en el aumento de
derechos sociales, econémicos y culturales y la tercera forma consiste en minorias
étnicas, sexuales, marginados, inmigrantes, ancianos, ninos, o sobre el medio

ambiente, la manipulacién genética, derechos de futuras generaciones.

Un Estado de derecho democratico es fundamental para  establece las
condiciones para que tales elementos definitorios de la democracia se realicen
mediante un entramado juridico-institucional que los establezca, proteja vy
garantice. En otros términos, las denominadas reglas del juego democratico por si
mismas son adecuadas para determinar el quién y como se decide, pero no son

suficientes para asegurar un modelo deseable de convivencia politica.






La efectividad del proceso democratico y de las caracteristicas, asi como los
valores, ideales y principios de la democracia contemporanea, exigen que esta se
implante en instituciones, procesos y normas. Ello a su vez permite, en segundo
lugar, estabilizar ese conjunto de elementos definitivos de la democracia; esto es,
formalizarlos en un lenguaje juridico que posibilita la perduracion y permanencia
de las instituciones vy, a su vez, hacer previsibles los causes por los que se deben

desahogar las actividades politicas.

La estabilidad y previsibilidad de la democracia propiciada por el Estado
constitucional democratico de derecho a su vez permite guiar y orientar el
comportamiento no sélo de los politicos sino también de los ciudadanos.
Consecuentemente, al orientar el comportamiento también se constituye en un

significativo elemento de integracion social.

Respecto a los derechos fundamentales de los individuos, un Estado
constitucional democratico de derecho permite hacer efectivas tanto la doble
vertiente de la libertad positiva y de la libertad negativa como las exigencias
reivindicadoras de los derechos politicos, sociales y civiles necesarios a las

funciones de la estructura de la transparencia.

Si con su autonomia privada ejerce los derechos fundamentales para proteger sus
espacios privados e intimos, mediante la autonomia politica participa de las
decisiones colectivas, sea en los procesos electorales o sea través de la
organizacién propia, constitucién de igual manera y movilizacion de grupos,

asociaciones, movimientos y demas actores politicos participantes de los espacios
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publicos politicos, en tanto que esferas complementarias a la democracia

electoral.

Luigi Ferrajoli indica una definicion que hace énfasis en aspectos estructurales de
los derechos fundamentales: "son derechos fundamentales todos aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos
en cuanto dotados de stafus de persona, de ciudadanos O personas con
capacidad de obrar.” Estado constitucional democratico de derecho establece, por
un lado, condiciones para evitar la discrecionalidad, la ilegalidad, la manipulacion,
la simulacion, la corrupcion, la disimulacién, la parcialidad y la captura, en tanto
que manifestaciones de invisibilidad del poder y lesionadores de los derechos
fundamentales, mientras que por el otro instituye fuertes vinculos normativos que
deben orientar el actuar de los 6rganos de autoridad. Estos limites y vinculos
normativos constituyen una fuente de validacion e invalidacion, legitimacion y
deslegitimacion de los representantes y los gobernantes de todos los niveles y

6rganos de autoridad. (Ferrajoli, 2002, pp. 46-50)

Por lo tanto, Estado de derecho es un concepto con dos componentes; por un lado
el Estado como poder politico concentrado, y por otro el derecho como conjunto
de normas. En el Estado absolutista, el soberano es el rey, él es el poder que esta
por encima de todos, es el que unifica todas las funciones del poder politico y no
admite limite ni contrapeso ni critica. Para limitar al Estado absolutista va
surgiendo el Estado de derecho. En el Estado absolutista el poder se instituye

desde arriba, no surge del pueblo, sino del poder mismo, es un poder unico sin
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divisiones ni separaciones, es un poder que inunda a la sociedad, que la domina y

la avasalla; el individuo carece de fuerza frente a ese poder.

Para limitar el poder absoluto del soberano se va desarrollando la idea del Estado
de derecho, entonces surgen conceptos como la division o separacion de poderes.
Aparece el parlamento, que genera un contrapeso al monarca absoluto, y los
tribunales van adquiriendo autonomia frente al soberano y surge el concepto de la
soberania popular, es decir, el pueblo como soberano, no el monarca y el de los
derechos humanos como reivindicacion juridica de los individuos frente al poder
del Estado. La democracia forma parte de esta evolucion buscando la legitimacion

del poder por el ciudadano, materializando asi la soberania del pueblo.






4) Democracia.

La democracia es una forma de gobierno, con la esencia de organizacion del
Estado, en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante
mecanismos de participacién que le confieren legitimidad a los representantes.
Democracia es una forma de convivencia social en la que los miembros son libres
e iguales y las relaciones sociales se establecen de acuerdo a mecanismos
contractuales. La democracia se define también a partir de la clasificacion de las

formas de gobierno: monarquia, aristocracia, democracia.

Con Bobbio, la democracia, se sita en la historia del pensamiento politico, porque
desde la época clasica, este término ha sido empleado para designar una de Ias
formas de gobierno, una de las diversas maneras bajo las cuales puede ejercerse

el poder politico.

Platdén, menciona una teoria de las formas de gobierno a las que denomino con el
nombre de constitucion. Para el Las formas de gobierno son seis, timocracia,
oligarquia, democracia, tirania, aristocracia y la monarquia, las dos ultimas

designan la constitucion ideal y las otras cuatro indican las formas reales.

Para Platon cada hombre esta considerado de acuerdo con su pasion dominante,
la pasion para el hombre timocratico es la ambicion, el honor para el hombre

oligarquico, éste estd movido por el ansia de riqueza, al hombre democratico lo






mueve el deseo inmoderado de libertad, para el hombre tiranico la pasion es la

violencia.

Bobbio indica: la democracia, sea con la fuerza o con el consenso, sea que mande
el pueblo sobre los poseedores, sea que custodie celosamente las leyes o0 que Ias

viole, jamas ha usado otro nombre. (Bobbio, 2007, p. 31)

Aristoteles considera que los dos son los criterios para formar la tipologia, le
parece correcto tomar en cuenta tres medios y las tres restantes como
degeneraciones de las primeras. La teoria de Aristoteles difiere de la de Platon,
para quien, de la forma ideal se pasa a la timocracia y asi de manera sucesiva

hasta llegar a la tirania, la degeneracion se da, de manera gradual.

De acuerdo a Bobbio; la tipologia de Aristoteles la monarquia y la aristocracia son
consideradas como formas correctas, mismas que Platon consideraba que
correspondian a la republica ideal. Aristoteles utiliza a la democracia para indicar
cual es un gobierno malo, al momento de mencionar la oligarquia y la democracia,
e indica que en la oligarquia gobiernan los poderosos en una economia, mientras

que en la democracia, gobiernan los subditos. (Bobbio, 2007, p. 41)

Para Aristoteles, la politica es una mezcla de oligarquia y democracia porque es
una combinacién en la cual hay un equilibrio entre los ricos y los pobres, es decir,
hay una preponderancia de una clase que no es tan rica como la que prevalece en

las oligarquias y ni tan pobre como la que prevalece en las democracias. La razon
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por la que Aristoteles se pronuncia por esta forma de gobierno, es que en ésta,
son menos frecuentes los cambios repentinos que son unas de las causas de 0s
conflictos sociales y es por esta razon que las ciudades mejor gobernadas son
aquellas en las que predomina una clase media, en esta se mantiene una
estabilidad. Como podemos ver el valor que utiliza Aristoteles para considerar la

mejor forma de gobierno es la estabilidad y el orden.

De acuerdo a Maquiavelo; las formas de gobierno tanto en El principe, como en el
discurso sobre la primera década de Tito Livio. Maquiavelo inicia el principe con
éstas palabras: Todos los Estados, todas las formas de dominacion que ejercieron
y ejercen imperio sobre los hombres, fueron y son republicas o principado.

(Maquiavelo, 1997, p. 9.)

Las formas de gobierno que corresponde a la monarquia o reino y la republica que
abarca tanto la aristocracia como la democracia. En esta descripcion de
Maquiavelo no hay formas corruptas, esta distincion que hace entre principados y
republicas no solo desaparece la triparticion clasica, sino que ademas ya no se

presenta la duplicacién entre formas buenas y malas.

La distincion entre formas de gobierno y republicas esta dada a partir de un criterio
cuantitativo, si el que gobierna es uno, es principado y si el que gobierna son
varios es republica, pero las republicas pueden ser aristocraticas o democraticas,
esto depende de si los varios son pocos 0 muchos. Dicho de otro modo 0 el poder

reside en la voluntad de uno solo y se tiene el principado o el poder radica en una
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voluntad colectiva, que se expresa en un colegio o en una asamblea y se tiene

una republica.

De acuerdo a Maquiavelo; un Estado bien ordenado solo puede ser 0 bien una
republica o formas de gobierno y no hay lugar para estados intermedios, como el
que nos presenta Aristételes. Ningun Estado puede vivir ordenadamente sino con
verdadera monarquia o verdadera republica, porque todo regimen intermedio es
defectuoso. La razon es clarisima: la monarquia, como la republica, solo tienen un
camino para desintegrarse; para aquella convertirse en republica, para ésta, en
monarquia. Los Estados intermedios tienen dos vias: una la que les conduce hacia
la monarquia, y otra la que les lleva hacia la republica, y de aqui su inestabilidad.

(Bobbio, 2007, p. 67.)

La democracia ha sido considerada desde sus inicios como un régimen de
gobierno, desde donde se ejercen decisiones y aplica dicho poder. De esta
manera, analizando las formas de gobierno, la democracia comparte similitudes

con estos tipos de gobernar.

Un primer acercamiento al concepto de la democracia conduce a destacar que la
mayoria de los pensadores clasicos, desde Platén y Aristdteles, pasando por
Locke, Rousseau y Hegel, han hecho énfasis en la naturaleza popular de la

democracia, lo que conduce a la afirmacién gobierno o poder del pueblo.
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Hay que destacar que desde la antigiedad se ha considerado a la democracia
como la forma de gobierno en la que el voto de ningun ciudadano vale mas que el
de cualquier otro, es decir, en la medida en que el poder de participar en las
decisiones colectivas se encuentra distribuido entre los ciudadanos, cada miembro

de la comunidad cuenta por un voto y ninguno puede contar por mas de uno.

Richard Wollheim indica; un gobierno donde se presenta la mayoria, la
democracia esta en contra de la aristocracia y a la monarquia definidas como los
gobiernos de los pocos y de uno solo, respectivamente. Frente a la igual
participacion democratica, en estas formas de gobierno prevalece la desigualdad
politica; ademas, precisamente porque las funciones de gobierno son decisiones
de pocos o de uno solo, el poder politico tiende a convertirse en asunto secreto v,

en no pocas ocasiones, privado del gobernante. (Wollheim, 1958, pp. 225-233.)

En la actualidad una de las caracteristicas con la que se asocia la democracia es
considerarla como un método, proceso, procedimiento o conjunto de reglas para la
toma de decisiones colectivas vinculantes. Se presentan distintos puntos de vista
por diferentes autores, pero incluso, llegan a una conclusion similar sobre sus
afirmaciones: esto significa un modo de hacer, obrar o proceder; el proceso es un

conjunto de fases sucesivas para lograr ciertos fines.

De acuerdo a Bobbio; la democracia es un proceso politico, que funciona para la
convivencia entre sujetos que conforman una sociedad. Tal proceso les permite a

los miembros de la sociedad tomar decisiones colectivas que implican crear
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instituciones, leyes, definir politicas de accion, tomar resoluciones y resolver
conflictos de distinto orden y naturaleza. El valor de éste consiste en permitir tomar
decisiones colectivas que: primero, estén apoyadas en la libre e igual participacion
de los involucrados; segundo, tengan la finalidad de fijar un programa de accion
colectiva; tercero, busquen decidir qué soluciones se deberan adoptar frente a
determinados problemas y necesidades. Un proceso democratico se compone de

acciones o movimientos, actores y reglas de juego. (Bobbio, 1996. p. 77)

Hacia esto Joseph Schumpeter menciona tal proceso; un proceso democratico
consiste en lo siguiente: a) los ciudadanos eligen a b) los elegidos para que
gobiernen, pero dentro de las distintas opciones que se les presentan en ese
espacio politico abierto. Este caracter democratico significa que la eleccion
acontece en un contexto de varias o multiples opciones representadas por
programas de gobierno, liderazgos y la existencia de diversos partidos 0 grupos
que reflejan en sus propuestas los diversos intereses sociales, culturales, politicos

y economicos de una sociedad plural. (Schumpeter, 1983, p. 394)

Ademas de movimientos y actores, concurren en el proceso democratico una serie
de reglas que determinan quién y cémo se decide. Es fundamental que estas
reglas sean conocidas por todos los participantes, para prever el funcionamiento,

la configuracion institucional, los resultados y las conductas a seguir.
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De acuerdo a Bobbio, son las siguientes:

1) El maximo érgano de gobierno a quien se le asigna la funcion legislativa esta
integrado por miembros elegidos ciudadanamente.

2) Deben existir otros 6rganos de gobierno también elegidos por los ciudadanos.

3) Los electores deben ser todos los ciudadanos que hayan alcanzado la mayoria
de edad sin distincién de raza, sexo o religion.

4) |gualdad de voto.

5) Libertad de voto.

6) Existir alternativas de eleccion.

7) El principal principio que debe regir es el de mayoria.

8) Respeto a los derechos de minoria.

9) El 6rgano de gobierno debe gozar de la confianza del parlamento o bien del jefe

de ejecutivo a su vez elegido por los ciudadanos. (Bobbio, 1991, p. 450)

El caracter indirecto de las democracias contemporaneas deriva de distintas
variables como son: dimensiones territoriales, magnitud de la poblacion,
complejidad de las sociedades, exigencia de la division del trabajo y las técnicas

sociales para distribuir el poder y organizar la sociedad.

De acuerdo a Sartori; no se siempre se obtiene la ventaja de la democracia
indirecta, destacando que el proceso politico de adopcion de decisiones pasa a
través de diversas fases y de filtros que permiten decisiones politicas mas

cautelosas de las que carecen los sistemas directos, ademas de posibilitar que






éstas sean de suma positiva en las que todos los actores politicos estén en .

condiciones de ganar. (Sartori, 2000, p. 330)

La libre competencia, asi como la existencia de diferentes partidos politicos,
permite la libre eleccién, eso es parte de la esencia de la democracia. La
competencia significa que los partidos politicos y los liderazgos acuden al espacio
publico donde los electores analizan y eligen las mejores opciones en cuanto a

los programas de accion, de gobierno y de liderazgo politico.

De acuerdo a Bobbio; si por un lado la competencia permite acceder al gjercicio
real del poder, por el otro también posibilita la responsabilidad de los lideres para
con los electores al existir mas opciones de eleccion para éstos y al permitir
sancionar al lider, grupo o partido politico mediante la no eleccion.

(Bobbio, 1996, p. 45)

Por lo tanto, la idea es; la democracia contemporanea precisamente por ser
indirecta se caracteriza por permitir la participacion de los ciudadanos en el poder

politico a través de los procesos de eleccion.

Las reglas del juego en la democracia pueden ser constitutivas o regulativas. Las
primeras se distinguen por constituir los comportamientos y actividades en ellas
previstos, mientras que las segundas se limitan a regular los comportamientos y

actividades que realizan.

31






Existen normas en la democracia, que garantizan la libertad del individuo. La
importancia de las normas en una democracia (incluidas las reglas del juego
democratico) radica en que de su respeto deriva parte del fenomeno de la
legitimidad politica; esto es, la legitimidad del régimen politico, de la autoridad y de
sus instituciones procede de la creencia en que son producto de decisiones
transformadas en normas que tienen su fundamento en el consentimiento de los

ciudadanos.

De acuerdo a Bobbio; al no existir respeto hacia las reglas del juego, la
obediencia, la creencia de que se debe acatar una decision, comienza a
erosionarse. Al existir partidos politicos, la representacion, la competencia, la
pluralidad y los procesos de eleccion llevan a la existencia de diversas fuentes de
informacion. No sélo en el sentido de traducir en informacién accesible esas
caracteristicas y los actos de gobierno, sino también como obligacion politica para
que den a conocer al electorado resultados, procesos, actividades, propuestas y
programas y someterlos al escrutinio de ciudadanos, grupos, asociaciones,
organizaciones y movimientos del espacio publico politico y los medios de

comunicacion. (Bobbio, 1996, p. 209)

Las reglas del juego democratico, el caracter indirecto de la democracia, la
necesidad de partidos politicos, la competencia politica, el pluralismo, la eleccion,
la pluralidad socio cultural y la pluralidad en las fuentes de informacion, adquieren
pleno sentido cuando en su base de comprension se encuentra la idea de un

ciudadano participativo, autonomo y responsable.






¢, Que es la democracia?

Democracia es una forma de organizacion de grupos de personas, cuya
caracteristica predominante es que la titularidad del poder reside en la totalidad de
sus miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad
colectiva de los miembros del grupo. En sentido estricto la democracia es una
forma de gobierno, de organizacion del Estado, en la cual las decisiones colectivas
son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de participacion directa o

indirecta que le confieren legitimidad a los representantes.

De acuerdo a Carlos Pereyra; se utiliza el termino democracia como una
generalizacion rodeada de practicidad y en algunos casos como una formula
patentada para el progreso de los paises, mediante arduos debates se le clasifica
en democracia politica, formal, representativa, pluralista, economica etc.

(Pereyra, 1990, pp. 85-86)

México ha vivido diversos momentos democraticos a lo largo de la historia algunos
mas importantes que otros. La politica es el elemento central para el estudio de la
democracia puesto que se trata de un sistema considerado como un conjunto de
reglas que establecen quien esta considerado para la toma de decisiones

colectivas y bajo que procedimientos.
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La democracia es mas que un simple modelo organizativo de connotaciones
estructurales puesto que no se limitan a reglas y procedimientos, va mas alla del
discurso politico, también se somete al discurso de la practica y la efectividad, no
sin dejar de lado las consideraciones bajo las cuales esta operando asi como los

factores externos.

México en el ejercicio de su democracia ha visto de manera gradual, crecimiento
economico y social como tecnoldgico. Pero la democracia es solamente el respeto
de los derechos politicos y las libertades individuales, la existencia de vario
partidos en competencia, elecciones periddicas y sufragio universal.

(Cordera Rolando, p.92)

Los derechos politicos no conducen por si solos de manera inmediata hacia la
disminucion de la desigualdad social y economica. Las condiciones de inequidad
tanto social como econdmica asi como la pobreza y las condiciones en la que vive

la poblacion no son derivados del desarrollo de la democracia en México.

De acuerdo a Jhojan Galtung; Meéxico pasara por una consolidacion de sus
instituciones democraticas, mismas que se ha dado a traves del ejercicio den la
autonomia institucional y de diversos organismos, una ciudadania un poco mas
participativa y el desenvolvimiento de su vida politica en un ambiente de
pluralismo vy libertad de expresion, sobre todo en cuestiéon de transparencia.
Producir una democracia del Estado donde los estatutos de derecho a la

informacion surgen como instrumentos importantes para hacer el acceso al
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gobierno mas fAcil, para que los ciudadanos se sientan mas comodos, y al seguir
las reglas de democracia, participen en la toma de decisiones. (Galtung, 1998,

p.228)

Al contrario de Galtung, Bobbio menciona sobre la situacion democratica
mexicana; el concepto de democracia respecto a la situacion actual de Mexico, es
el que define como sintoma de gobierno dotado de representacion en donde viven
ciudadanos con derechos iguales que se rigen bajo las leyes establecidas de un

gobierno que funciona bajo lo estatutos de la legalidad. (Bobbio, 1996, p.79)

En términos generales, es posible agrupar en dos categorias la literatura

académica dedicada al estudio de las consolidaciones democraticas.

La primera, enfoque estructural, comprende aquellos autores que argumentan que
los factores estructurales del sistema representan los elementos necesarios para
explicar el proceso de consolidacion. La segunda, enfoque Institucional, agrupa a
aquellos autores que sostienen que las variables de tipo institucional y cultural son

las principales fuentes para la explicacion del proceso.

El enfoque estructural defiende la idea de que sin un crecimiento economico
sostenido, y con una desigualdad social decreciente, una democracia tiene pocas
posibilidades de consolidacion. El enfoque institucional, defiende la idea de que la

institucionalizacion de las reglas del juego democratico favorece el transito a una
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sociedad politicamente equilibrada y econémicamente fructifera; y en ese sentido,

fortalece a una democracia naciente.

Un proceso de consolidacion democrética tiene mayores probabilidades de éxito si
se incorporan, simultaneamente, cambios estructurales vy cambios de tipo
institucional. El proceso de consolidacion, visto como la fase de solidificacion de la
democracia politica, comprende cuatro ambitos o actores: la sociedad civil, la

sociedad politica, la legalidad y el aparato estatal.

Se compone por un conjunto de organizaciones, formales e informales que
privilegiando siempre el bien publico sobre el bien privado, persiguen objetivos

especificos sin aspirar a ganar el poder formal.

Uno de los principales aspectos que concierne a la democracia es la ciudadania
que desacuerdo a Marshall puede ser definido como el conjunto de derechos vy
deberes que vinculan al individuo a la plena pertenencia a una sociedad y que no
es inconsciente con la desigualdad que distinguen los variados niveles

economicos de la sociedad. (Marshall, 2004, p.19)

Realiza una division en tres partes: civil, politica y social. La civil es un
componente de derechos necesarios para la libertad individual de la persona,
libertad de la persona, de expresion, despefamiento y religion, a la libertad y a la

justicia. En cuestion politica se entiende como el derecho de participar en el






ejercicio del poder politico como miembro de un cuerpo investido de autoridad

politica o como de elector.

De acuerdo a Marshall: el elemento social abarca la cuestion del derecho de la
seguridad y aun minimo de bienestar econémico en los estandares de vida social,

lo que genera estabilidad en el sistema politico. (Marshall, 2004, pp.21-25)

Durante el proceso de consolidacion democratica, el papel de la sociedad civil es
fundamental, pues somete a escrutinio publico los excesos del Estado, con lo que
proporciona las bases para limitar el poder estatal, ademas, complementa el papel
de los partidos politicos al fomentar la educacioén politica de los ciudadanos vy al

crear canales para la articulacion, sumay representacion de intereses.

De acuerdo a Felipe Gonzalez; dado que el papel de la sociedad civil en el
proceso de consolidacion es de suma importancia, fortalecerla se erige como una
estrategia necesaria para la estabilidad de una nueva democracia. De acuerdo con
los autores analizados, esto se puede hacer con el fomento de una ciudadania
comprometida, mediante campanas de educacion civica que difundan los

derechos y las obligaciones de los ciudadanos. (Gonzalez, 1999, p. 21)

La estrategia de fortalecimiento de la sociedad civil consiste en promover la
difusion de informacién politica, social y econdémica, mediante el fomento de una

prensa libre y de instituciones de investigacion, asi como establecer las garantias
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para una autonomia, con respecto del Estado, de las asociaciones y los medios de

comunicacion.

De acuerdo a O'Donell; a pesar de la presencia de una sociedad civil libre es un
factor relevante para el proceso de consolidacion, es necesario imponerle ciertas
restricciones siempre bajo el principio de la legalidad para neutralizar el peligro de

una sociedad civil indisciplinada o facilmente reactiva. (O'Donell, 1998, p. 123)

En términos de consolidacion democratica es importante analizar la interaccion de
estos tres elementos (politica, social y econdmica) para propiciar la estabilidad del
liderazgo de los partidos de oposicion con miras a conseguir una estabilidad
posterior en el ambito legislativo (lo cual puede obtenerse mediante la ley electoral
y sus efectos disuasorios); construir los mecanismos institucionales que debiliten
la posibilidad de un enfrentamiento entre los poderes legislativo y ejecutivo de un
Estado; y para crear incentivos institucionales que fortalezcan la probabilidad de

consensos entre las élites politicas.

La labor de la sociedad civil como observador del desempeno gubernamental es
indispensable tanto para garantizar la rendicion de cuentas como para asegurar
que el rumbo y compromiso del Estado se dirija a resolver las principales

necesidades de la poblacion.






Esta dinamica permite retroalimentar el proceso democratico, y por ende, fortalece

la legitimidad del gobierno.

De acuerdo a Larry Diamond; el fortalecimiento de los grupos organizados en la
sociedad es crucial para el desarrollo de la democracia. Su virtud reside en la
capacidad de generar relaciones basadas en normas de reciprocidad y confianza.
Dichos factores son la base para formar redes de compromiso civico y la
cooperacion para la consecucion de un beneficio mutuo. Su organizacion interna
nos muestra dinamicas para alcanzar un consenso entre 10s grupos, la posibilidad
de un debate respetuoso entre puntos de vista. En competencia y los medios por
los cuales la gente puede cooperar para resolver los problemas de sus propias

comunidades. (Diamond, 1992, pp.29-52)

E| desarrollo de organizaciones civiles permite: el diseno de nuevas formas de
participacion que aseguren canales de expresion para los grupos minoritarios;
promover nuevos liderazgos; asi como mitigar las principales polaridades del
conflicto politico. Bajo esta perspectiva, las organizaciones civiles fomentan el
compromiso responsable por parte de los ciudadanos y suavizan las posiciones

encontradas al dirigir la participacion a objetivos concretos en el espacio publico.

En la actualidad, la disminucién del papel de Estado en materia de desarrollo
social y la incapacidad de los partidos para representar intereses lleva a replantear
el papel de las organizaciones civiles en lo que a la consecucion del bien comun

se refiere. Las prioridades y los programas de gobierno, entendidos como
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obligaciones unilaterales de los organismos publicos, estan siendo sustituidos
gradualmente por el disefo de politicas publicas que buscan vy fomentan la
participacion activa de los todos los grupos involucrados en una situacion o

problema determinado.

Dado que las organizaciones civiles son entidades privadas abocadas al interes
publico, el Estado debe establecer un marco juridico que determine la forma y los
limites deseados sobre el alcance de su participacion en los asuntos publicos; es
decir, una regulaciéon que determine tanto sus derechos como sus obligaciones. El
gobierno mexicano debe generar instancias para articular la labor mediadora de
las organizaciones civiles en la creacién e instrumentacion de politicas publicas. El
establecimiento de la iniciativa popular abriria la posibilidad de involucrar a los
ciudadanos organizados en la tarea legislativa y en la forma de actuacion de los

poderes ejecutivos

En cuestion de seguridad social (estado de seguridad) un problema fundamental
para resguardar la democracia es la inseguridad. Los niveles tan altos de crimen
significan un grave problema para la estabilidad de la democracia y no son mas
que la falta de oportunidades de crecimiento econémico en cuestion laboral, una
mala distribucion en los ingresos y de bajos salarios que afectan de manera
directa la calidad de vida de la ciudadania y conducen la busqueda alternativa

para vivir.
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De acuerdo a Anibal; el creciente desempleo e inestabilidad economica propician
la manera de subsistir, en este caso, el crimen organizado en calidad de
narcotrafico, aquella que comienza cuando el estado no es capaz de cubrir las
necesidades basicas de la poblacion y la creciente masa de desempleo en

especial en los sectores mas requeridos, como el industrial. (Anibal, 2004. p.22)

La democracia en México a pesar de todas sus limitaciones aunada al atraso en
materia de derechos sociales y econémicos, cuenta con los espacios de creacion
y de interaccion. Los mecanismos e instituciones nacidos dentro de la democracia
han logrado fortalecerse, sin embargo, aun no incluye un plan de accion, no
solamente politico, un plan inclusivo bajo los auspicios del dialogo y la

participacion que puedan extenderse hacia el ambito econdémico.

El crimen, la violencia y el conflicto siembran el miedo y la ansiedad acerca de la
seguridad personal y dificulta el desarrollo econdmico transformando ciertas areas
menos atractivas para la inversion. Al mismo tiempo, reduce las ganancias debido
a la necesidad de seguridad privada para proteger tanto a empleados como al
transporte de bienes. La indignacion publica respecto a la falta de responsabilidad
de las autoridades por promover la seguridad publica, reducir el crimen y la
violencia y contener el conflicto ha repercutido en la falta de credibilidad de las
instituciones publicas como el poder judicial, la policia y tiene negativos efectos en

la credibilidad de la gobernabilidad democratica. Asi, una pobre seguridad
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ciudadana puede afectar diferentes sectores de la poblacion y generando costos

directos e indirectos en lo social, econdémico y politico.

La seguridad ciudadana enfrenta los desafios al orden publico, politico, social y
econodmico generado por el crimen comun, el crimen organizado transnacional, 1a
violencia, el temor y la inseguridad. Tanto reformas politicas, legales y judiciales,
como policiales y carcelarias, junto a una mayor participacion ciudadana y
programas destinados a disminuir la pobreza y la inequidad son esenciales para

aumentar la seguridad ciudadana y la gobernabilidad democratica.

La seguridad ciudadana enfatiza la proteccién de los individuos, de las
comunidades locales y las instituciones democraticas de los desafios internos y
externos que los afectan. Por esto, la seguridad ciudadana requiere de la
participacion de los gobiernos a nivel nacional y local, y una visién amplia de la
seguridad para enfrentar las raices que causan la violencia. Sumado a la labor que
poseen las autoridades judiciales y policiales a nivel nacional, la responsabilidad
recae a menudo en Gobernadores y alcaldes. El rol de las agencias de seguridad
privada y actores no gubernamentales es también parte del marco de seguridad

ciudadana.

La seguridad ciudadana enfrenta una creciente descentralizacion, debido
principalmente a que el conocimiento de las realidades locales, necesidades y
cultura es esencial para disefar y ejecutar politicas publicas y practicas de la
sociedad civil destinadas a prevenir el crimen e incrementar la seguridad

ciudadana.






La ilegalidad de la droga le imprime un caracter peculiar, la violencia y la
corrupcién son componentes naturales, ejercen su poder para penetrar las
estructuras de la sociedad civil, para intervenir en las redes de toma de decisiones
y para imponer su ley controlar algunos territorios, utiliza la fuerza para
desestabilizar los estados e imponer sus propias leyes y valores, violando los
derechos humanos y poniendo en peligro la permanencia de un sistema

democratico.

La democracia en América Latina todavia no es sélida como pretenden hacerla
aparecer muchos analistas. Junto con la inestabilidad y fragilidad de ella concurren
otros factores que la debilitan al punto que la pueden minar y destruir: la
corrupcioén por parte de altos funcionarios publicos, normalmente estimulados por
el narcotrafico y los delitos conexos, ameritan preguntarse por la fuerza de la
Democracia, y que si no se combaten, pueden arrasar con todos los valores que

se relacionan con la vida digna, la libertad y la justicia.

La Democracia presenta problemas para su consolidacién, a continuacion
mencionaremos algunas debilidades que demuestran la realidad de lo aqui

afirmado asi:

1) Crecimiento de la corrupcion en vinculacion con el narcotrafico, guerrilla, trafico.
2) armas, lavado de dinero y otros delitos.
3) Grave crisis de representacion de los partidos politicos.

4) Resistencia gubernamental a la participacion politica de los ciudadanos.






5) Escasa voluntad descentraliza.

6) Debilidad del estado de derecho para la proteccion de los ciudadanos.

7) Falta de confianza ciudadana en la imparcialidad en la administracion de justicia
lo que genera impunidad.

8) Descontento social por politicas de ajustes econdmicos que debilitan la accion
del estado en la prestacion de servicios.

9) Aumento del desempleo y la pobreza. Concentracion del ingreso por la alta
rentabilidad del narcotrafico y los delitos conexos.

10) Alarmante crecimiento de la delincuencia y la inseguridad ciudadana creada

por los grupos guerrilleros y narcotraficantes.

La estrategia de toma del poder, para algunos grupos de narco guerrilleros ha
sufrido modificaciones basadas en la experiencia y han optado por inducir el
proceso, consolidando primero el poder local en diferentes regiones a manera de
focos que después le garanticen una base amplia de sustento y apoyo por

intimidacion, en orden a conseguir sus fines de poder total.

Para tal proposito, han disenado un programa narcoterrorismo, que consiste en la
conjugacion de acciones terroristas para desestabilizar a la poblacion,
especialmente de las localidades mas alejadas, atagues masivos a la fuerza
publica que son los que garantizan el imperio de la ley y la autoridad de los
funcionarios del gobierno, buscando que las localidades queden desprotegidas
para entrar a suplantar la autoridad e imponer su ley, exigir el poder legitimo

autoproclamandose representantes del pueblo.
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5) Delincuencia organizada. (Narcotrafico)

Tratar el tema del narcotrafico es una cuestion complicada, ya que no se tiene la
informacion para afirmar con exactitud el concepto y lo que lo rodea. La
informacion que se tiene sobre el tema implica afirmaciones sin sustento y
conocimientos que obtenemos mediante los medios de comunicacion. El concepto
mas comun sobre narcotrafico es; una industria ilegal mundial que consiste en el
cultivo, manufactura, distribucion y venta de drogas ilegales. Mientras que ciertas
drogas son de venta y posesion legal, en la mayoria de las jurisdicciones la ley

prohibe el intercambio de algunos tipos de drogas.

La guerra que se libra entre los carteles y el gobierno mexicano ha dejado graves
secuelas como la perdida social y econémica. La postura del gobierno mexicano
frente al problema, asegura que continuara firme su lucha ante tal problema, de

una forma inteligente y con la formacién de instituciones como la policia unica.

En los afnos noventas, cuando cobraron importancia debido al cese de
operaciones de los carteles colombianos de Cali y Medellin. Los carteles
mexicanos dominan actualmente la totalidad del mercado de drogas en Estados
Unidos. Los arrestos de algunos lideres importantes de los carteles
particularmente de los de Tijuana y del Golfo, y la gran militarizacion del territorio
mexicano han provocado una respuesta violenta por parte de las organizaciones

criminales.®

® Consulte en: http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34215 . pdf
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De acuerdo a Mario Ruiz Massieu; el narcotrafico es un estado de degradacion
social, cuyos antecedentes provienen del pasado, su referencia es la guerra del
Opio, a causa de la exportacion de droga de Gran Bretafia a China, tal fue el
impacto social, que se prohibié la utilizacion de Opio. A causa de esta
implementacién y prohibicién; Gran Bretana al ver sus intereses economicos

estancados, declara la guerra a china.*

El narcotrafico no obstante, probablemente constituye el problema mas destructivo
al que se ha enfrentado el hombre, ya que ha invadido los mas diversos ambitos
de la vida cotidiana, con sus secuelas de vicio, depravacion, violencia y
corrupcion, que van afectando de manera progresiva la salud individual como

social.

El narcotrafico no es un fenémeno nuevo, que se ha convertido en una de las mas
grandes organizaciones internacionales, y que se ha convertido en un gran
negocio, capaz de manejar millones de dolares diariamente, de destruir el
concepto de soberania, financiar guerras y proponer el terrorismo. El narcotrafico
ataca al mundo como si fuera una epidemia y que actualmente diversos paises del
mundo comen de su economia, entre ellos México. A este fenémeno le puedo
llamar narco-economia, ya que rompio con la imparcialidad a la justicia, ha
corrompido a politicos, a organizaciones policiacas, ha levantado un nuevo poder

creado por la corrupcion, el crimen y el terror.

“ Consulte en : www sfs.nju.edu.cn (21/05/2010)
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De acuerdo a Ruiz Massieu; para entender el concepto de narcotrafico se tiene
que considerar las fases de produccion, el transito, la comercializacion, el
financiamiento y la distribucion de drogas. Quiere dar a entender, que sin estas
etapas no es valido en concepto, ya que son cuestiones importantes. (Massieu,

1995, p.7)

Analizar el fendmeno de victimas y victimarios es complicado, mas si no se
comprende las situaciones y relaciones entre los componentes que participan en
el hecho. El narcotrafico en un campo donde existen relaciones y divisiones
particulares entre los agentes sociales gque lo conforman. Existe una cooperacion

voluntaria, competencia, alianzas y estrategias.

El narcotrafico es, Segun Garcia Ramirez Sergio; “es un tipico delito moderno;
quizas el tipico delito de nuestro tiempo. Combina los datos centrales de la
delincuencia: astucia y violencia. Se comete con el ingenio, psicologia y con la

fuerza” (Garcia, 1993, p. 17)

De acuerdo a Garcia Ramirez; el dafo y limites que puede tener el narcotrafico;
“El uso indebido de las drogas tanto naturales como sintéticas, ha aumentado tan
rapida y progresivamente durante los Ultimos dos decenios, que en la actualidad
pone en peligro a todos los paises y amenaza a todos los sectores de Ia sociedad.
El uso indebido de las drogas no se limita a las zonas urbanas, a la poblacion

instruida sin educacion, ni a los ricos o pobres, tal uso indebido prevalece






actualmente en todas partes en las escuelas, en los trabajos, en la esfera de la

diversion y en los campos deportivos” (Garcia, 1993,p.23)

El problema que se ha presentado en cuestion de narcotrafico, mas que nada ha
sido la incapacidad de Estado y de las instituciones encargadas de mantener el
orden social. Un problema determinante para que se generara tal mal a tales
dimensiones, ha sido la falta de moral por parte de los miembros que componen la
parte directiva de las instancias, me refiero a la corrupcion que genera vacios de

poder. El problema no es la totalidad de las instituciones, si no de parte de ella.

De acuerdo a Garcia Ramirez; el problema es el siguiente siguiendo el argumento
anterior; lo que se tiene que comprender es que el narcotrafico es un fenémeno
que si bien amenaza directamente al Estado, es producto del Estado (vacios de
poder). Esto no demuestra que lo promueva el Estado sino que la prohibicion de
esta actividad por parte de la comunidad de Estados lo ha convertido,
precisamente, en una amenaza para su propia existencia. El narcotrafico existe sin
los Estados, pero su peligrosidad, en términos de corrupcion y violencia, deriva

precisamente de un invento estatal: su corrupcion. (Garcia, 1993,p.28)

La modernizacién de las comunidades, ha generado que las organizaciones
delictivas opten por crear nuevas formas procesamiento y distribucion de nuevas
drogas, lo que les genera mas riqueza a menor tiempo y costo, esto es un factor
determinante para el crecimiento de tal problema. De acuerdo a Kaplan; "la

gravitacion del narcotrafico se va manifestando en su capacidad para crear la
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industria de mas rapido y sostenido crecimiento en el mundo, una empresa
transnacional latinoamericana de pujanza y envergadura incomparables, que

domina todos los aspectos del trafico” (Kaplan, 1989, p.141.)

El problema de la economia politica de las drogas es analizado de la siguiente
manera cuando indica que: “Las drogas ilicitas plantean problemas politicos
inalterables. El abuso, adiccion y trafico han causado costos enormes a los
Estados Unidos. Se ha calculado que ha finales de los ochenta, las ventas anuales
de drogas en los Estados Unidos superaban los 1 10 mil millones de ddlares: mas
del doble de las ganancias sumadas de las 500 companias de Fortuna. La sangria
econdmica por el abuso de las drogas y por los accidentes ocasionados por ellas

se aproxima a 1600s millones de délares anuales”. (Smith, 1993, p. 37.)

La inseguridad constituye uno de los grandes problemas de México. Se
manifiesta en dos formas: la inseguridad que vive la poblacion, afectada por el
aumento de los delitos, y el auge del narcotrafico, que se explica por la
incorporacion de México a la ruta de la cocaina proveniente de Colombia con
destino a Estados Unidos. Esto se manifiesta diariamente en una creciente
violencia, concentrada en los enfrentamientos entre organizaciones criminales y

entre estas y las fuerzas de seguridad.

Los analistas mexicanos coinciden en que México no es un Estado fracasado,
aunque algunas de sus instituciones si lo son. Basicamente, las encargadas de la

seguridad publica y del combate contra el crimen organizado. El ultimo recurso de
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un Estado ante una situacion de esta gravedad, recurrir a las fuerzas militares, ya
comenzo a llevarse a la practica. Se podria afirmar, entonces, que se trata de un
Estado solo parcialmente fallido, en la medida en que el fracaso se concentra en
las estructuras de seguridad, inteligencia, policial y de justicia para combatir el

narcotrafico, en pocas palabras, no existe organizacion.

Una de las causas que explican esta grave situacion es que la transicion a la
democracia en México, desde fines de los 80 hasta inicios de los 90, no concluyo
como parte de la reforma del Estado la transformacion de los sistemas de

seguridad publica, justicia, defensa e inteligencia.

Hoy el problema se refleja en la crisis de seguridad, que afecta a la democracia
en la medida en que y agolpea la gobernabilidad y estabilidad social y politica. La
delincuencia organizada, que antes era un poder paralelo y oculto, ha ampliado su
radio de accion, con una descarnada lucha de poder entre los carteles, y se ha

lanzado a la ofensiva contra el Estado y la sociedad.

La inseguridad se vive con distinta intensidad segun el estado y el grupo social al
que se pertenezca. Los graves problemas socioeconomicos que arrastra el pais
repercuten en la seguridad y la gobernabilidad: por ejemplo, la emigracion masiva
de poblacién hacia Estados Unidos incluye la trata de personas, una actividad de
crimen organizado que, a su vez, repercute en las violaciones de los derechos
humanos de los migrantes. Al mismo tiempo, crece la transnacionalizacion del

crimen, por ejemplo el trafico de armas desde Estados Unidos o la emergencia del
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fenébmeno de las maras, que provienen de America Central y California.

(Fernandez, Santamaria, 2007, pp. 62-71.)

La transicion a la democracia generd cambios de distinta profundidad en las
estructuras del Estado. En el caso de la seguridad, la defensa y la justicia, hay
notables inconsistencias, contradicciones e incluso elementos que impiden la
reforma de ciertas estructuras. No es posible, por ejemplo, guardar en la gaveta de
pendientes la reforma de los sistemas de justicia, mas alla de las reformas legales
implementadas. Tampoco se ha avanzado en la reforma de las estructuras de
defensa (ninguna fuerza politica ha incluido este tema en su agenda) ni en la
profesionalizacion de los servicios de inteligencia (se afirma que no estan

adoctrinados y entrenados para combatir el crimen organizado).

La gobernabilidad democratica en México es deébil y el crimen organizado tiene
una alta capacidad de penetracion en las estructuras gubernamentales a través de
la corrupcion. Este fendmeno se produce en el poder politico, federal, estatal y
local, en menor medida, en las Fuerzas Armadas y en los servicios de inteligencia.
La pregunta clave en esta etapa de transicion es: ;como construir instituciones
para garantizar el Estado de derecho, fortalecer y profesionalizar a los organismos

de seguridad y lograr una gobernabilidad sustentable?

De acuerdo a Clarkso; una de la principales cuestiones que define la politica de
seguridad de México es la situacion generada tras los atentados en las torres

gemelas. En la década de los noventas, la relacion México-Estados Unidos, paso
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sin grandes tensiones del esquema de la Guerra Fria al de la Posguerra Fria, y el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) fue el motor de ese

ajuste. (Clarkson, 2008, p. 369.)

La estrategia estadounidense abarcd dos frentes: la proteccion de la patria y la

estrategia de accion preventiva contra el terrorismo.

De acuerdo a Manaut y Rodriguez; el primer punto, la colaboracion de México y
Canada era vital, por lo que muy répidamente se firmaron los acuerdos
gubernamentales de fronteras inteligentes, con Canada en diciembre de 2001 vy

con México en marzo de 2002. (Manaut y Rodriguez, 2006, p. 7.)

En México, no se generaron grandes afirmaciones al nuevo modelo de seguridad
firmado con Estados Unidos. Por el contrario, las criticas se concentraron en la po-
litica internacional estadounidense: México no apoyo el esfuerzo diplomatico de
Washington para intervenir a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la
guerra contra el terrorismo, lo que generd una situacion de friccion entre ambos

gobiernos.

De acuerdo a Abelardo Rodriguez; el gobierno Mexicano, en relaciones con su ve-
cino del Norte, dividio la tarea de sus secretarios de Estado. Desde el 11 de
septiembre, la Secretaria de Gobernacién, la Procuraduria General y los sistemas
de inteligencia desarrollaron una fuerte cooperacion con sus contrapartes

estadounidenses. Pero al mismo tiempo se produjo una notable diferencia con la
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Secretaria de Relaciones Exteriores, por su oposicion a la estrategia contra el
terrorismo de Estados Unidos y al esfuerzo por derrocar a Saddam Hussein en
Iraq; tampoco se vio con agrado la creacion del Comando Norte de Estados

Unidos en 2002. (Rodriguez, 2008, p. 249.)

La incertidumbre en las politicas del Estado Mexicano frente a los Estados
Unidos, fue resultado de una discusion en el seno de las elites mexicanas,
divididas a grandes rasgos en dos sectores: los nacionalistas y los globalitas. Los
primeros estan a favor de una mayor independencia respecto de Estados Unidos,
mientras que los segundos se muestran proclives a impulsar cualquier iniciativa de
cooperacion internacional y defienden un estrechamiento de las relaciones con el
gobierno de los Estados Unidos. Esta tension se refleja en varias cuestiones. Por
ejemplo, los nacionalistas se oponen a la salida de tropas al exterior, mientras que
los globalitas apoyan la participacion de las Fuerzas Armadas en operaciones de
paz y acciones cooperativas de seguridad hemisférica. En este caso, las Fuerzas
Armadas parecen mas proclives a mantener una distancia en relacion con Estados

Unidos y la ONU.

Asi, el acuerdo de cooperacién de materia de seguridad entre los dos paises se
centra en el intercambio de informacion, actualizacion policiaca y refuerzo del
sistema de justicia en México. Si bien estos programas comenzaron a
implementarse gradualmente desde la década de 1990, cuando se conformé un
Grupo de Contacto de Alto Nivel, dieron un salto importante tras los ataques del 11

de septiembre. Tiempo despues de los atentados, se firmaron los acuerdos de
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fronteras inteligentes. En 2005, estos acuerdos se institucionalizaron mediante la
creacion de la Alianza por la Prosperidad y la Seguridad de America del Norte, y
luego se consolidaron con el diseno y la implementacién de la Iniciativa Mérida, en

2008.

En México hay una cantidad de armas en manos de la poblacion totalmente fuera
de control. Esta amplia disponibilidad de armas se explica en buena medida por la
legislacion estadounidense, que permite la venta libre. Estas armas son el
alimento principal tanto del crimen comun como del crimen organizado y
conforman un enorme mercado negro, que se nutre también de armas

provenientes de Guatemala y otros paises de Centroameérica.

La Secretaria de la Defensa ha informado que desde 1972 a la fecha se ha
registrado un total de 2.824.231 armas, de las cuales el 85% corresponde a uso
civl y 15% son usadas por personal de seguridad. Sin embargo, segun
estimaciones de la prestigiada publicacion Small Arms Survey, en México existian

entre 3,5 y 16,5 millones de armas en 2004. (Sanchez, 2007, p. 226.)

El comercio ilegal de armas se explica por la facilidad para cruzar ambas fronteras
Estados Unidos y la de México, por la ausencia de un control efectivo del comercio
de armas en el sur de Estados Unidos y por el gran negocio que realizan los
comerciantes guatemaltecos. En Estados Unidos, organizaciones de enorme
peso, como la Asociacion Nacional del Rifle, consiguieron que el gobierno

estadounidense boicoteara una iniciativa impulsada por un grupo de paises de
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América Latina para regular y controlar el tréfico transfronterizo de armas ligeras.

(Andreas y Nadelmann, 2006, p. 7.)

De tal forma, lo ilegal forma parte de la convivencia entre ciudadanos y aparece
como un elemento importante para las economias, debilitando al Estado vy
fortaleciendo poderes cl<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>